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INTRODUCCION

El Tratado Trilateral de Libre Comercio ha sido
el toépico mas polémico de los dltimos afios. La razén
son opinianes en pro y en contra de su operatividad
como elemento de la politica de nuestro gobierno para

mejorar nuestro nivel econémico.

De antemano sabemos que existen desventaias que
en nuestro parecer, en todo momento pueden ser
subsanables. Sin embargo, el primardial objetivc de
esta investigacién es mostrar que el Tratado de Libre
Comercie, a pesar de las enormes diferencias en las
economias de los tres paises, va a resultar por demas
benéfico para México por los motivos que a
continuacisén expondremos y por las razones que

daremos a lo largo del desarrollo del trabaijo.

A pesar de que el libre comercio ha existido
anteriormente, en la actualidad forma un instrumento
de la economia mundial para el logro de un mejor

desarrollo.

La transformacisn del mundo actual reclama la

necesidad de una integracién econdmica plena adecuada



a 1a nueva realidad: La «ihteéracibn'de las economias
nacionales a la nueva . dinamica 'de 1los mercados

globales.

La formaciédn de grandes blogues econémicos es
una incipiente forma de cooperacioen econémica que
requiere de condiciones de libre comercio y apertura
comercial que son menester para 13 integracisn al
nuevo ciclo que sufre la economia,. Ahora el
desarrollo y el crecimiento se basan en el

funcionamiento de mercados globales.

De ahi que todos los paises, para .su desarrollo,
se ven en la necesidad de aunarse al cambio que se
esta dando. De 1lo contrario los mercados seran
invadidos por los grandes bloques mientras que los
paises que pretendan alcanzar un buen nivel econsmico
compitiendo con sus propios recursos los encontraran

cerrados.

El libre comercio es una dinamica gue nuestro
gabierno ve con buenas perspectivas para los
mexicanosy al principio serad dif{cil adecuarnos al
nivel tal alto tanto de Estados Unidos como da

Canada, pero con nuestra capacidad, en pocos afios,

11



podremos tener esa misma calidad.

Algunas de las caracteristicas que encontramos
en el nuevo sistema econdmico que nuestro pafs esta
adoptando encontramos gue el Estado se erige como un
agente eaconemico, promotor del desarrollo que da
garant{as y libertad a los individuos para mostrar su
creatividad, ademas de salvaguardar nuestras

inversiones y fomentar las extranjeras.

Debemos tener muy clarao que no todo lo realizaré
el gobierno, los habitantes del paizs debemos
contribuir y hacer parte del trabajo. De 1los
mexicanos depende el buen logro y el éxito dal

Tratado y las ventajas que de &1 podamos obtener.

La instrumentacién del Tratado traera consigo
implicaciones econamicas, sociales, politicas y
culturales, gue deberemos aprovechar al méximo para
demostrar que México e5 un pals que cuenta con
individuos que pueden competir en los mas grandes

niveles.

11X




CAPITULO |

SURGIMIENTO DEL COMERCIUO Y DE LAS RELACIONES

COMERCIALES

A) Fenicia

tos fenicios pertenecian  al grupo - semita,
poblaron la Costa Oriental del Mar Mediterraneo en
Asia Menory especificamente, !a porcisdn ubicada entre

los rios Tigris y Eufrates.

Fueron grandes industriales, marineros y, sobre
todo, excelentes tomerciantes; de ahi{ que el comercio

constituyera la base econémica de su pueblo.

Fue tanta su ansiedad por comerciar con otros
pueblos, que en las naves que elles mismos construian
llegaron a 1a Peninsula Ibérica e Inglaterra hasta
cancretar la mas grande hazafla mari{tima de la

antigiiedad: circunnavegar el Continenta Africano.(l}

Los fenicios constituyeron un pueblo de
mercaderes y comerciantesy ellos missns, en  sus
ciudades, fabricaban los productos que distribufan a

lo largo de las coatas mediterrvaneas.



Tuvieron ventajas que supieron aprovecharj entre
éstas, la suerte de descubrir, en las aguas costeras
de sus ciudades, un molusco llamado mdrice en cuyo
procesa de descomposicisn arrojaba una tinta color
parpura y con ella tifieron telas en diversas
tonalidades, telas que después intercambiaban con los

pueblos con quienes tenfan relaciones comerciales.

Asimismo, de Egiptc obtuvieron el secreto de
la manera de trabajar el vidrio y por su
explotacién llegaron a ser grandes fabricantes de

joyas.

Otra ventaja que ellos tuvieran fue que una de
sus principales ciudades, Biblos, era un verdadero
centro maderero, y Jjunto con los conocimientos
tecnicos que poseian, lograron alcanzar la

preeminencia comercial.

Otro factor que les permitid lograr el
desarrolleo de su comercio, es que fueron grandes
marineruos, ellos mismos construfan los barcos para
realizar sus viajes en altamar, cosa que en esta

'epoca no podfan realizar muchas ciludades, Ellos

dieron la pauta para el inicio de la navegacién,



Situados comp estaban, en el eje mercantil del
mundo,  tuvieron ocasién de familiarizarse con una
amplia variedad de materiales, asi como con

técnicas de fabricacien y estilos artisticos.

Es logico pensar que, visitando tantas ciudades,
los fenicios conocieran cosas diferentes y con su
astucia las aprovecharan para, asi, poder
intercambiar mas productos en los lugares donde

comerciaban.

Y hablamos de intercambio porque los fenicios
practicaban el trueque con todos los pueblos con que
comercilaban, miemo que consistia en cambiar unos
gbjetos por otros, generalmente, aquéllos de los que
carect{an las poblaciones. Desde luego, esto acarres
serios problemas debido a que el valor de unos
abjetes era mayor que el de otros y habia desventaja

en los intercambios.

Asi fue que nacié la moneda, con el abjeto de
dar a las cosas un valor exacto y gerneral sin que se

excediera en su precio al momento de pagarlas.



De aht surgio la necesidad de utilizar el
sistema de pesas y medidas, creade en Babilonia,

y la acufiacién de moneda.

A pesar de su hegemonia comercial y de que sus
puertes alcanzaron gran opulencia, en lo militar los
fenicios fueran un purblo muy débil, ya que
frecuentemente sufrian invasiones por parte de los

asirios quienes trataban de conseguir tributos.

Sin embargo, les mercaderes fenicios
comprendtan que era prudente pagarg su
experiencia mercantil les hacfa darse cuenta que
lo que les era arrebatado por 1la fuerza ellos lo

recupararian de una manera mas pacffica.

Los fenicios tenian el poder de recuperar sus
ciudades de una manera asombrosa y una de las causas
por las que le podian hacer era que posefan una gran

{lexibilidad politica.

Cada una de sus ciudades era tibre y autsénoma
para actuar en provecho propio y para negociar de

manera independiente.



:Habia tres importantes mercados en los que
,cumgr:iab_an los fenicios, el primeroc era el ubicado
en Mesopotamia, principalmente en los rios Tigris y
Eufrates; el segundo, fue Egipto y el tercero era el
formade por  Chipre, Creta y el oeste del Mar

Mediterraneo.

Alge que indudablemente los ayudé fue su gran
espiritu aventurero, ya que por los viajes que
realizaban conocian muchas ciudades, y no sdlo
intercambiaban sus productaos, sino que también los
de otros lugares; siendo marineros podian penetrar en

mercados inaccesibles a pusblos no navegantes.

Su caracter emprendedar los lleve a establecar
una cadena de factorias, lo gue les permitia ofrecer

la mis amplia gama de articulos, (3]

Cuando hallaban organizacisn y gobierno en las
ciudades negociaban con las autoridades su posible

instalacisén en la regién.

Dichas instalaciones eran de tres tipos:
a) CONCESIDNES: Los fenicios pagaban un impuesto

para comerciar con la regidn.



b) FACTORIAS: Que servian como depésitos de
matarias primas Yy mercancias Yy que,
generalmente, se ubicaban en islas o
promontorios de difi{cil acceso.

c) POSESIONES 0 DOMINIDS: Eran colonias
propiamente dichas tales como Rodas, Chipre,

Cilicia y las del norte de Africa.(3)

Por otro lado, los faraones egipcios las
permitieron comerciar con entera libertad y
establecer sedes comerciales en Egipto. En Menfis,
por ejemplo, existia un barrio fenicio que utilizaban

como centro de sus operaciones comerciales.

De lo anterior podemos deducir que los fenicios
han sido los mas grandes comerciantes del mundo
antiguog fueron un ejemplo a segquir por los pueblos
can gquienes tenfan contacte y, scbre todo, sentaron

las bases para el comercie.



B} Grecia
Los griegos constituyeran uno de los pueblos con

los que los fenicios tuvieron relaciones comerciales.

Para los oriegos los objetos y los valores
eataban {ntimamente relacionados porque el hombre, en
sus actividades, les atribuia un valor social vy
simbslico a los productos materiales, esto con 1la
tinalidad de estimular una serie de actividades
Y asi, poder satisfacer sus necesidades y

aspiraciones @consmicas.

Basicamente, su comercio se fundamentaba en la
exportaciéen de tabaco, pasas de uva, aceite,
aceitunas, higos, y en la importacién de azucar,
cereales, combustibles y maquinaria entre otros

productos.

El comercio y el intercambio de los griegos
cobraron mayor importancia a través del desarrollo de
las artesanias, de tal suerte que los mercados, es
decir, los lugares donde se llevaba a cabo el
trueque, fueron adquiriendo popularidad a2 medida que

el comercio era mayor.



tLégicamente, esto también originé cambios en la
estructura fi{sica de las comunidades debido a 1la
creacién de plazas publicas y de lugares de
almacenamiento de productos provenientes de otros
lugares ya que las relaciones comerciales comenzaban

a entrar en apugeo. )

Eil intercambio o adquisicion de obhjetos era cada
vez mas factible y debido al incremento de las
relaciones comerciales hubo la necesidad de empezar a
administrar y tener una regulacidén para establecer
los principios que regirian en las interacciaones

comerciales.

Desde tueqo, la administracién de las
lecalidades caerta bajo el control de los individuos
mas poderosos, mas Jjuatos o mas emprendedores del
lugars al principio saria para ordenar el
intercambio, pero después se convertiria en una seiial
de prestigio y acabaria ejerciéndose como si fuera un

derecho. ¢3!

Entre los griegos, los metales nobles eran el
medio mas adecuado para realizar intertambios, con

ellos surgid la moneda que eran pequefios trozas de



oro o de plata en los que se marcaba el cufio
del Estado con la finalidad de certificar su ley y

exactitud de precio. (&)

Con el paso del tiempo el acuflamiento de maneda
se fue extendiendo por todos los pueblos que
comerciaban tanto con los fenicios como con los
griegos, hasta crear un mercado m&s equitativo para

todos los pueblos,



C) Egipto

Debide a que la navegacien se encontraba
en su esplendor, Egipto también realizaba su
comercio a través de ellay, es decir, utilizaban
ambarcaciones) sin embargo, éstas eran muy Pocas Yy,
ademas, como eran marineros de rio, no se aventuraban

a cruzar las aguas del océano.

Realmente eran muy pocos los barcos egipcios gque
llegaban a la desembocadura del Rio Niloe, a
diferencia de los feniciogs, quienes comerciaron con

pueblos alejados.

Los egipcios genaralmente comerciaban con los
keftin quienes tenian unas embarcaciones con las que
podian cruzar @l océano para antercambiar objletos en
la ciudad de Tebas. Los keftin cambiaban el lino
y la ceramica eqgipcios por productos como jarrones
caopas; vasos de oro, plata y bronce; ornamentos,

joyas y armas entre otros.

Tebas, a parte de ser la capital de Egipto y
residencia principal de su Dios, se caonvirtic en un
gran centro donde comerciantes y mercaderes del mundo

enviatan sus articulos por tierra, mar y rio. Esto

10



.se justifica atendiendo a su ubicacién geografica ya
que tenia contactos a través del Rio Nilo y del Mar

Mediterraneo. 47

Al hablar de los fenicios, dijimos que tenian un
comercio tan extenso, es decir, eran tantos tos
productos que llevaban consigo, que llegs el momento
en que les era imposible ir y vemir cargando todas
los objietos. Por eso es que pedian autarizacisén a
las ciudades de establecer factorfas para, alli,
poder almacemar sus productos. Una de esas ciudades

fue Egipto. 8)

Los egipcios no tenian un comercio tan abierto,
sin embarqo, ningun pais en el mundo antiguo ilegos a

juntar tal cantidad de metales precioscs como 1o hizo

Egipto.

Usualmente las naves comerciales egipcias
cruzaban el Mar Rojo y la parte ariental del Mar
Mediterraneo, Por 1o general, los productos de que
eran cargadas esas embarcaciones eran lentejas,
tejidos y papiros. Por estos mares llegaban a Siria
y al Libano de donde importaban maderas, corcho,

incienso y perfumes, (9)



Podemos decir que Egipto también conté con
buenos gobiernos a los que ellos llamaban
"Dinastfias”. Entre ¢éstas, una de las mas
importantes fue la Dinastfa XII que con sus
actividades, sus gobernantes lograron restaurar las
aordenanzas de Egipto y dieron motivos de orgullo
tales como fama guesrrera y territorios que explotar,
pero sobre todo estimularon el comercio exterior con

tierras lejanas.

Estas metas también formaron parte de las
actividades que gobernantes posteriores llevarian a

cabe, (1O}




D) Arabia

‘ Empezaremsns por mencionar que una de las
ciudades més importantes de Arabia, si de comercio se
trata, es La Meca. Esta ciudad, ademas de ser el
centro ritual de los arabes, era una rica poblacisn

comercial. (11)

Fue upa ciudad estrictamente de comercio debido
a que sus condiciones gecgrdficas no permitian la

actividad agricola.

“"En las fuentes &rabes tradicionales,... el
comercio de La Meca se originé por iniciativa de
H3sim y sus hermanos, quienes establecieron unos
“fiaf" (pactos) con las potencias de la
época, de manera que la actividad comercial se

desarroilara de una manera extragrdinaria, (120

Podemos darnos cuenta que, desde entonces, ya
existian los convenios comerciales entre las ciudades
existentes en aquella época; ya se contemplaba la
posibilidad de que de alquna manera se regularan esas
relaciones que cada wvez crectfan mas y que, por lo
mismo, requerian de un instrumento que estableciera

las bases sobre las cuales se llevarian a cabo y que

13




dieran beneficios para las partes que intervinieran.

El desarrollo de La Meca, como ciudad gue se
dedicaba a la actividad comercial, se dio de manera
gradual debido a que las relaciones comerciales no
sclo dependian de los quraysies, quienes
demostraban una amplia capac:idad comercial, sino
da las condiciones extrinsecas, es decir, en
la medida en que potencias de aquella época tales
como Yamen, Persia y 1 Imperio Bizantino se
dabilitaban y perdian el control de las rutas de
comercio internaciaonal, ellos intantaban ser
nuevos competidores al tomar esas vias y llegar a

diferentes lugares para comerciar.

El 1ncienso era uno de ios productos can que mas
comerciaba Arabia; principalmente, los yemenfes eran
los que desempeflaban un papel importante en las rutas

comerciales de este insumo.

Par ptro lado, los quraysies se ogcupaban en la
¢ria de ganado y, con ello, también intervenfan an
las rutas comerciales de Arabia. Gracias a la
organizacisn y planeacisen de aus especulaciones se

volvieron extremadamente ricos.

14




Los quraysies demostraron su capacidad comercial
¥y su habilidad diplomatica especialmente cuando, al
obtener el control total de los pactos economicos,
postularan realizar el comercioc a través de medios
pacificos. Para ellos, comerciar en términos de paz

era uno de sus objetivos prioritarios. (13



E) Persia

£1 Imperio Persa, situado entre las montafias de
Asiria al oeste y las de India al este, el Mar
Caspio al norte y el Océano Indico al sur, contaba
con una civilizacien formada por grupos primitivos
1ndoeuropeos Que llegaron a oQcupar la regién

del sur de Irdn extendiéndose poco a poca.

Entre sus principales actividades encontramos
que practicaban la agrigultura y 1la ganaderia, en

particular la crianza de caballos. ¢14)

Respecto al comercio de los persas, podemos
mencionar que entre sus rivales mas importantes
encontramos a los grieqgos, lo que condujo a gque se

suscitaran guerras entre estos pueblos.

Entre los persas las relaciones comercizles se
basaban en la confianza mutua, es decir, que tanto
comprador como vendedor debian tener confianza en las
transacciones qua realizaban. No obstante, en esta
manera de realizar el comercio, la ley constituia

algo esencial para ellos.

16



Existie - un rey llamado Dario, quien recibis el
nombre de “lLegislador"; al morir, en la inscripcien
de su tumba se escribié: "Mi ley la temen...", no
porgue tfuera un déspota, sino porque eél, durante su
reinado, no permit:ié que el fuerte se aprovechara
de los débilesy tanto es as{, que la inscripeién
continuaba diciendo: "...de modo que el fuerte no

destruye al debil".

A pesar de esto no se conoce algun cédigo real
que regule las actuaciones de los miembros de la
comunidad persa, sin embargo, estudiosos plantean que
su legislacién tiene origenes no legales, es
decir, que los primeros indicios de sus leyes
provienen de los ualtimos libros del Antiquo

Testamento.

Los primeros coédigos legales de Persia quedaron
registrados aproximadamente 1000 afios antes del

nacimiento de la escritura.

£1 Rey Dari{o fue considerado por los persas como
un comerciante;y para ellos esa palabra sign:ficaba
admiracién, seguramente la que ellos sentian por su

Rey debido a la capacidad que demostraba para crear

17



upa economia sana Que seria la base de su reino.

"Para mejorar la economi{a el Rey Dario inicié
programas que. tenfan como finalidad sistematizar los
impuestos, estandarizar las pesas, medidas y unidades
monetarias para simplificar el intercambio comercial,
mejors y extendia la red de comunicaciones,
incluyendo carreteras y una versisén inicial del canal
del Suez; desarrelle wuna marina real mercante;

patrociné la agricultura, que habia de convertirse en

la fundacion de la economia interna persas;
favorecié el desarrollo del sistema bancario y
promovié el comercio intermacional.v (15}

La reforma fiscal fue una de sus principales
innovaciones, las formas mas corrientes de pago eran
los metales preciosos divididos en porciones de

umdades basicas de peso.

Ademas de los impuestos regulares, existian
tarifas en mercados y puertos, 1mpuestas de

carreteras y dJde animales domésticos, etc.

La circulacién de mercancias era sumamente

dificily el +transporte de grandes volumenes de

18



metales preciosos resultaba realmente arriesgado.

Los; 'perai;s no inventaran la acufiacién de moneda,
sino que fue el Rey Creso de Lidia, sin embargo el
mérito de los persas fue que legitimaron ia
utilizacién de monedas en la mayor parte del mundo

antiguo, especialmente en Asia,

"El genio de Darf{o reconccis Que el hallazgo de
Creso contribuirfa a ampliar su propio Imperio, ya

que superando el obstaculo que los diferentes valores

monetarios representaban para el comercio
internacional, el nuevo sistema favorecia el
comercio antre puchlos muy diversos; el
camercio activo vy convenientemente realizado
cantribuiria a Su vez, a una mejor

conunicacién, Yy toda esta actividad expansionista
padria ser facilmente vigilada por la propia corte

real,” (18

Las persas también construyeron barcos tomando
el modelo de los griegos y los fenicios, sin embargo,
estos fueron construidos en mayores dimensiones
dabido a gue su comercio maritimo requeria de largas

distancias.

19
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"Estos navios, junto con  una gran cantidad
de caravanas terrestres, convirtieron al mundo
antiguo en un mercado comdn. Asi, todos los
productos tales como las especias de la India,
la purpura de Fenicia, el cobre y la plata de las

minas de Anatolia, el vidrio te Egipto, la mirra

de Arabia, la madera de Asia Menor, Creta y
Libano, asi camo piedras preciosas, armas Yy
objetos de arte podrian llegar a lugares

ubicados a miles de kilémetros del sitio de su

origen,” (7
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F) Espafia

Al raferirmnos a las relaciones comerciales de
éﬁpaﬁa. lo hacemos con el objetivo de mostrar la
relacidn gue existio entre ese pals y sus colonias,
principalmente, la Nueva Espafa. Y hablaremos de la
Nueva Espafia porque, c¢omo es sabido por todos,
constituye la coloma que fue nuestro actual pals

antes de la Guerra de Independencia.

Las relaciones de comegrcio que existieron entre
Espafia y la Nueva Espafia iniciaron a partir del
descubrimiento de América y con &1, surgia una nueva
via de comunicacien con otras tierras con las que

ahora se podia comerciar.

Esta era la oportunidad que Espafia egperaba para
hacer acrecentar su comercio vy competir con el
engrandecimiento de ciudades como Génova y Venecia
y, ademas, no solo tener que recorrer las micmas
rutas mediterraneas que, por ser tan
concurridas, ocagionaban embatelliamientas de
comercio en los puertos; mas auan, las vias
terrestres que, ademas de largas, cada dfa se

convertian en mas peligrosas.
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As{ fue que los espafiocles crearon una nueva ruta
de camercio rompienda fronteras ocednicas gue jamas

llegaron a imaginarse.

“La gituacian gque se produjo con el
descubrimiento y la congquista de América se inicia
con los privilegios otorgados a Cristébal Colén en
las Capitulaciones, el 17 de abril de 1492, por lus
Reyes Catolicos, y confirmados el 23 de abral del
mismo afio, por los cuales solo Colén y el Tesoro Reil
podrian llevar a Espafia mercancias de las tierras
descubiertas, estableciendo aduanas en los puertos
que se abrieron para depositar las mercancias traidas
de Europa y las que se pretendfan llevar al nuevo
territorio, asi come controlar el trdfico maritimo
con los barcos en que se cargaran, estableciendo con
ello las caracteristicas del comercio: el monopolio
en la persona del Almirante y sus sucesorss y la
participacién del Estado en la persona de los

Reyes." (18)

Los gobernantes de Espaida, al tener las nuevas
tierras descubiertas por Colén como colonia, pensaron
que podrian llegar a superar a Venecia y Génova, ya

que esas ciudades no tendrian con lo gue ahora
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contaba Egpafia: una nueva ruta comercial; y no
precisamente coman Yy corriente, 51N0 por el
contrario, muy diferente desde el punto de vista de
que en los nuevos territorios habian productos que en

el viejo continente no existfan.

Podemos decir que la Nueva Espafia no sdélo fue
una de las tierras ma&s ricas, sino que conformaba la

colonia espafiola que con mas riguezas contaba,

Espafia al darse cuenta de la magnitud de
aquellas riquezas, no permitis a la Nueva Espafia
comerciar con ninguna otra ciudad o pais, lo que
origine un comercic mongpolista entre Espafia y sus

colonias.

La Casa de Contratacien de Sevilla fue wuna
institucion creada el 20 de enero de 1503, misma que
Jjugé un papel muy importante en e®1 comercio exterior

de Espafia con sus colonias.

Su objetivo principal fua el de monopolizar
el comercio Yy dentro de sus actividades mas
importantes podemos mencionar el establecimianto de

modalidades a las relaciongs comerciales, facultad

23



que‘fe siguio siendo concedida aun después de creado
el Consejo. de Indias, guien no le impidié seguir
réalizando las operaciones ultramarinas aungque ésta
tltima debia intervenir en los negocios

provenientes de las posesiones espafiolas.

También, entre otras actividades, la Casa de
Contrataci1é6n de Sevilla, daba licencias para pasar a
las Indias a hombres y navios, <¢entralizaba el
ingreso de 1la plata, el oroc y las piedras preciosas

al Nuevo Mundo.

Cuando fue fundada estaba integrada por un

factor, un tesorero y un contador.

Segan las ordenanzas mediante las gque se cresd la
Casa de Contratacién, la actividad del factar seria
la de tener a su cargo las negociaciones; el tesorero
recibiria todas las mercaderfas, dinerc u otras cosas
que entraran a la Casa y el contador o escribano,
como también se le liamaba, se encargaria de tener
libros encuadernados en los que asentartan todas las
cosas que el tesorero recibiera y cobrara, asi{ como
todas las cosas que el factor despachara e hiciera en

la negociacisén. a9




A partic de 1511 la Casa de Contratacién
funciconaba como tribunal en casos comerciales y de
contrabando., Ya en 1534 se le dia Jjurisdiccien
sobre casos locales relativos a biengs de la Real
Hacienda y competencia criminal sobre los delitos
cometidos en wviaje, En 1545 se agrege un miembro
mas: un fiscal, y en 1383 se organxié en ella una

Sala de Justicia,

El monopolio que cresd la Casa de Contratacien, a
través del cual no permitia a las colonias recibir
buques de terceros paises, ademas de imponer altos
gravémenes al comercio, trajo como consecuencia el
desarrolloc del contrabando y la pirateria que se
tornaban en inevitables al existir tantas

prohibiciones.

El impuesto gque estableci{a Espafia podria ir del

100 al 200% sobre el valor de las mercanctas.

La Casa de Contratacién de Sevilla fue suprimida
en 1790 a consecuencia de la reformas borbdnicas que
autorizaron el comercio libre dentro del Imperio

Espafiol.
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Asi{, -"...el monopolioc por una parte y los
’gravémenes por otra provocaran el contrabando,
estimularon la pirateria y pusieron de relieve la
‘necesidad del libre comercio, con un arancel que

hiciera costeable el intercambio de productos." (202

Tndas estas limitaciones al comercio, antes
mencionadas, provocadas par la avaricia de los Reyes
espaficles al saberse conquistadores de nuevas tierras
tan ricas como lo eran las colonias, aminoraron y
empobrecieron el comercio de Espafia quien pronto se
vio en la necesidad de robustecer la economis del

pais.

Se llege a la conclusien de derogar la
prohibicien para que las colonias cemerciaran entre
siy sin necesidad de hacerlo a través de Espafa.
togicamente esta accién realizada por 1la Corona

Espafiola condujo al decrecimiento del contrabando.
Ademas, caon esto se dio el praimer pasce para

establecer el libre comercio y el intercambio

maltiple y directo de las colonias con Espafia.

24



Sin embargo, no se terminaba adn completamente
con el monopolio porque, si  bien es cierto que se
parm.xna el libre comercio entre las colonias, tales
como Guatemala, Perda y MNueva Granada, no se permitia

que estas comerciaran con otros paises. 21)

No pbstante la derogacien de ciertas
prohibiciones, #stas no alcanzaron a beneficiar a la
Nueva Espafia, ya que la Corona la sequia considerando
la colenia mads rica y pretendfa, aun, acaparar las
riquezas con que contaba, principalmente el oro, la
plata y las piedras preciosas que, por su abundancia,

tenfan un valor menor del que tenian en Europa.

Posteriormente, a través del tiempo, se fueron
habilitando puertos como Veracruz y Acapulco, entre
las mas 1mportantes, y varias ciudades para tener

relaciones comerciales.

Esta situacian se sostuvo hasta la consumagidén
de la Independencia de México llevada a cabo el 27 de
septiembre de 1821. A partir de aquel dia México fue
un Estado Independiente y, por 1o tanto, libre vy
autenoma tanto en su pelitica vy gobiernc como en sus

relaciones comerciales.
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B) México

Podemos hablar del comercio exterior de México,
a partir de la consumacién de su Independencia, es
decir, cuande ya se da en el pais una Constitucieén
Politica, cuando ya es un Estado Independiente con
personalidad juridica propia que le permite
cenvertirse en sujeto de contratacien y, ademis,
soberana y con autonomia que le daba capacidad

econemica.

Sin embargo, el comercio del México
Independiente no se diferencia mucho del comercio que
tenia cuando era aun colonia espafiola, lo que rasulta
muy loégico si  pensamos gque siempre habja estado
supeditado a la voluntad espaifiola, Sobre los mismos
carriles en que se desarrollé el comercio de la Nueva
Espafia, se realizaron las primeras operaciaones
mercantiles de México en las que se utilizaron
aranceles, métodos y jurisprudencia espafioles hasta
que, con el tiempo, fue sustituida con un cuerpo
juridico ya con las caracteristicas de 1la Republica

en la que se hablia constituido el pais. (22)

A traveés del tiempo, México fue ampliande sus

relaciones comerciales con otros paises entre los que
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se encontraban Inglaterra, Francia y Alemania.

Principalmente se 1importaban algodéen y lanas
inglesas,; que eran coasecuencia directa del proceso
de Revolucisn Industrial en Inglaterra. Los
textiles fueron una de las caracteri{sticas entre los
afios 1821 y 1873 en los que México adopté su sistema
arancelario proteccionista, que obstaculizé el
ejercicio libre del comercio, con el objeto de
asegurar al gobierno federal entradas fidas a través

de derechos de aduanas.

Sin embargo, un factor de caracter interno que
dinamizé £1 ejercicio del comercio exterior del pals
en esa ¢poca, fue la apertura al trafico exterior de
nuevos puertos, lo que ampli1ié los intercambios a

nuevas regiones. (23}

Se empezsé a presentar un cambio en la economia a
partir de la entrada de México al GATT, hecho que se

realizé en 1986.

En la actualidad, después de haber tenido un
proteccionisme enorme en la econamia, México, con la

administracién del Presidente Carlos SGalinas de
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Gortari ha dado un nuevo giro; ahora tiende a
incorporarse a la globalizaciéon que se estd dando en
los ultimos afios, ademids de tratar de lograr una

modernizacién de ia misma.

De ahi que se piense que un TLC dard a nuestro
pais la oportunidad de lograr ese cambio radical que

se busca para mejorar nuestra economia.
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CAPITULO II

CUESTIONES TERMINOLOGICAS

A) Concepto de Tratado Internacional

Hablar del cancepto de Tratado Internacional es
crear polemica acerca del temaz, sobre todo por 1la
diferencia de criterios que al respecto precisan los

internacionalistas.

Existe una definicion tradicional manejada por
la mayoria de 1los autores y es la siguiente:
"Tratade Internacional es todo acuerdo de voluntades
celebrado entre dos o mas Estados para crear efectos

Juridicos".

Charles Rousseau define al &ratadoe como un
acuerde entre sujetos de derecho de gentes destinada
a producir determinados efectos juridicos,.'l)

Max Sorense opina que "“el tratado es cualquier
acuerdo internacional que celebran dos o mas Estados
u otras personas internacionales, y gque estd regido

por el Derecho Internacional." 2»
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La Ley de Tratados, del 2 de enera de 1992, da
otra definicién de tratados en la fraccién [ del
articulo 2:

“"Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

I. "Tratado": el convenio regido por el derecho
internpacional publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos de derecho internacional pablico, ya
sea Que para Su aplicacien reguiera © no ia
celebracién de acuerdos en materias especificas,
cuaiquiera que sea su denominacién, mediante el cual

los £stados Unidos Mexicanos asumen cOmMpromisos..."

Ademis de los anteriores conceptos existe otro
tipo de definicién, es decir, los conceptos en

santido amplio y en sentido estricto.

En Jato sensu, la definicién de tratado se
refiere a todo acuerdo concluido entre miembros de la

comunidad internacional.

Es de notar que ya no se habla, solamente, de
los Estados como anicos sujetos susceptibles de

celebrar tratados, sino de sujetos de Derecho
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Internacional en general.

Manuel Diez de Velasco también nos da una
definicién de tratado en sentido amplia y dice que
"mo es otra ceosa gue un negocic Juridice con
caracteri{sticas propias debido a la categorf{a de los
sujetos que en él 1ntervienen - Estados y otros
sujetos de la Comunidad Internacional- y a otras
peculiaridades, entre las que cabe poner da relieve a

las reservas."(3)

A este efecto César Sepulveda también nos da su
definicién de Tratado en sentido amplio y dice que
son "...acuerdos entre dos o mas Estados soberanas
para crear, para modificar o para extinguir wuna

relacién juridica entre ellos,"(4)

Asi como hablames de tratado en Jato sensu
también lo podemos hacer en stricto sensu; de esta
manera, el tratado "se defing por e] procedimiento
utilizado para formalizarlo o concluirlao, es decir,

por su forma y no por su contenido." 5

Como podemos darnos cuenta hasta ahora, existe

mucha ambigledad en lo que a definicién de tratado se
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rafiere. Todas son validas desde el punto de vista
de que en todas ellas se utilizan 1los termineos
precisos y se refieren, sobre tode, a los sujetas que

en estos i1nstrumentos intervienen.

La Convencien de Viena también nos da wuna
definicién de tratado, pero ésta la trataremos,

especi{ficanente, en el siquiente tema.

En las definiciones ya hablamos de que los
principales sujetos contratantes de los tratados son
los Estados propiamente dichos y reconocidos asi por
el Darecho Internacional, pero esc no indica que sean
los dnicos. Asi, tenemos que las Organizacionas
Internacicnales, también pueden celebrar tratados por
canstituirse como sujetos de ia Comunadad

Internacional a la que pertenecen.

Por ejemplo, Charles Rousseau, nos menciona que
no podrian ser calificados como tratados los acuerdos
concluidos con poblaciones no civilizadas o con
tribus indigenas, o convenios celebrados eptre un
Estado e individuos extranjeros; mientras que, aunque
no sean Estados, s1i se pueden considerar como

tratados los realizados entre miembros del
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Commonuealth o los concluidos entre la Santa Sede vy
Estados por tratarse de sujetos intezjrantes de 1la

Comunidad Internacional.

Asimismo, los acuerdos internacionales se pueden
realizar en forma simplificada v asto eg,
generalmente, cuando sekan concluidos por ministros de
Asuntos Exteriores o por los agentes diplomdticos sin
la necesaria intervencién directa de los Jefes de

Estado, (6}

Ademas de los conceptos existen las
denominaciones de los tratados, es decir, otras
maneras de referirse a ellos. Entre estas
denominaciones podemos mencionar convenios, acuerdos,
convenciones, arreglos, pactos, compromisns,

declaraciones, estatutos, protocolos, actas, etc.

Otro término que también se ha utilizado en 1la
practica ha sido el de "carta", mismo con el gque se
definié a la "Carta de San Francisco" por la que se
creé a la Organizacién de las Naciones Unidas en

1945,
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Algunas de estas denominaciones, en la
actualidad, ya han caido en desusq, sin embargo, el
término "tratado" suele utilizarse para referirse a
los tratados bilaterales y 21 vocable "convencion"

para hacer alusion a los tratados multilaterales.

De todo lo anteriar concluimos que las
definiciones seflaladas coinciden en que los tratados,
al fin y al cabo, son acuerdos de voluntades y que
tnicamente seran celebrados por sujetos de Derecho
Internacional independientemente de ser Estados

Soberanos © no.

Asi{, nuestra opinidén acerca de la definicién de
tratado  se traduce en el consentimiento de los
sujetos de la Comunidad Internaciocnal para someterse
al cumplimiento de abligacicnes reciprocas de ayuda y
respeto mutuos para el mejoramiento de la paz y el

desarrello internacional.
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B) Definicién de Tratado seqin la Convencion de Viena

La Convencien de Viena de 1949 sobre el Derecho
de los Tratados, misma que entrs en vigor el 20 de
enero- de 1980, menciona en su predmbulo como uno de
sus principales puntos, la impaortancia de los
tratados como medios fundamentales para desarrollar
la cooperacion pacifica entre las naciones y , mas
aduny, que las controversias relagcionadas a estps
instrumentos internacionales deben rasoclverse por
medios pacificos y de acuerdo con el Derecho

Internacional y sus principios relativos.

Esta Convencién tan relevante para la regulacién
de los tratados, nos da la definicién del mismo en el
incise 3 de su artfculo segundo que a la latra dice:
“1, Para los efectos de la presente Convenciént

a}) Se entiende por "tratado* un acuerdo

internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento 4nico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacidn particularg” 7

En esta definicién Manuel Diez de Velazco

manifiesta algunas observaciones entre las que se
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encuentran que en ella sdlo se reserva a los Estados
la .capacidad de firmar tratados y que #atos deben

constar por escrito. (6)

A pesar de estas limitaciones la Convencien, en
la parte final de su preambulo, establece que las
normas de derecho internacional conguetudinario
continuardn rigiendo las cuestiones no reguladas en

las disposiciones de ia propia Convencian,

Otro aspecto en el que np aplica restricciones,
es con raespecto a la denominacién a 1o qua establece,
en el mismo concepto, que se le puede dar cualquiera

de ellas.

En nuestra muy particular oplnicn pensamos que
&€l hecho de que la Convencidn establezca que les
tratados conasten por escrito, es para otorgar mayor
seguridad y veracidad a dichos instrumentos, lo cual
previene 1nterpretaciones equivocas de los términos o
el incumplimiento par parte de los Estados
contratantes, lo que resulta ser lo mas relevante de

esta definicién.
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C) Origen de los Tratados

Al hablar del origen de los tratados debemos
remontarnos, necesariamente, a la época de 1los
sumerios llamados asi por formar el pueblo de Sumer o
Sumeria que ocupé la parte baja de Mesopotamia.
Entre sus ciudades mas importantes encontramos

Lagasch, Ur, Uruk, Umma, lLarsa, etc. (7

Su cultura es la mAs antigua del Asia
Menor, de ah{ que nos avoquemos a ellos para hablar

de las antecedentes mads remotos de los tratados.

Los conflictos que sa dieron en aquella é&poca
fueraon provocados, principalmente, por las
delimitaciones de territorio, se formaban tantos
pueblos, de los cuales algunos eran mids barbaros que
otros y se aprovechaban de 1a condicién de los
débiles para arrebatarles territorio, Tal fue el
caso de leos fenicios, quienes a pesar de ser los
mejores comerciantes no tenian fuerza bélica y, por

ende, les quitaban territorios. o

Continuando con las Sumerios, Arthur Nussbaum
nos menciona en su  libro Historia del Derecho

Internacional! el dato mas remoto scbre los tratadosg
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dice que hacia el afio 3100 a.C. Lagash y Umma
celebra;‘on un tratado para delimitar sus fronteras
que fue redactado en el idioma sumérico. En ¢l se
establecia que quien viglara el tratadoe seria
castigado por los Dicses por los cuales habfan hecho
el juramento de cumplir &l Tratado. Sae trataba de

seis o sigte Dioses comunes a ellos, ¢11)

Para el afio de 2700 a.C. se dieron conflictos
fronterizos entre Lagash y Umma porgue se decia que
Umma habia violado la decisien divina penetrando en
la llanura de Lagash no respetando el tratado Qque
habfan llevado a cabo. Esta diferencia se solucions
con la celebracién de un nuevo tratado para

restablecer la paz. t12)

En Egipto también se dio un tratado parecido por

l1a recuperacién de unas tierras que las hititas

habian colonizado. Deade luego, se presentse una
guerra en la que gans Egipto. Este acto bélico se
finiquita con la celebracisén de un tratado

intermacional entre el Reino Hitita y Egipto,

haciendo das copias en sus respectivos idiomas. as)
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Cabe mencionar que en Arabia también se daban
pactos 1llamados ilaf, pero no para delimitar
“fronteras Ya fque para ese periodo casi todos los
‘pumblos tenian mas o menos definidos sus territorios,

sino para realizar actividades comerciales. a4y

Podemos deducir de lo anterior que la finalidad
de los tratados es el establecimiento de la paz bajo
el cumplimiento de las condiciones de los mismos,
caracteri{stica ad hoc que adn tienen en la

actualidad.
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D) Elementos de los Tratados
Tomando en cuenta gue todo tratado es un acto
jur{dico, desde Jluego, de caracter internacional,

debe contar con los elementos inherentes al mismo.

Para César Sepulveda los elementos que
camunmente se manejan son la capacidad, el

consentimiento, el cbjeto y la causa. (15)

Por su lado, Carlos Arellano Garctfa, distingue

entre elementos de esencia y elementos de validez.

Elementos de esencia
1. El consentimiento

2. La posibilidad fisica y juridica del objeto.

Elesentos de validez
1. Aptitud 1legal de quienes repressntan al
Estado.
2. Forma escrita en el Tratado Internacional.

3. Ausencia de vicios de la voluntad.

ES

Licitud en el objeto del Tratado.

Analizaremos en primer término los elementos

que al efecto nos da César Sepulveda.
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En lo concerniente a la capacidad establece que
este élemento se relaciona, intrinsecamente, con la
soherania que es un atributo esencial de los Estados.
La capacidad es 1o que &1 llama el Jus tractati que
todo ente soberano por naturaleza debe posear, es
decir, esa aptitud para concertar tratados y poder
obligarse con los sujetos de la Comunidad

Internacional.

Es justificable que solamante se refiera a la
capacidad de los Estados si tomamos en cuenta que en
su definicien de tratado sefiala que solo los Estados
son capaces de concertar tratades. Sin embargo, como
en la actualidad se habla tamhién de las
Organizaciones internacionales y del mismo Vaticano
como entes integrantes de la Comunidad Internacional,
también habrda que referirse a la capacidad de estos
organismaos para poder llevar a cabo acuerdos
internacionales a pesar de que, por no constituirse
como  Estados, no gocen de las caracteristicas

inherentes a los mismos.

Con relacién al consentimiento este autor
menciona al Jus representationis: que se encuentra en

el Derecha Interno de cada Estado, es decir, ese
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consentimiento va a ser otorgado por los érganos o
personas que actuen en representacién del propio

Estado.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en la fraccién X de su articule
89 que entre las facultades del Presidente de la
Rapublica est& '"dirigir 1la politica exterior vy

celebrar tratados internacionales..."

Naturalmente, por la cantidad de asuntos que el
Presidente tiene que atender dentro de su mandato le
resulta imposible cumplimentar todos y eada uno de
ellos. De ah{ que delegue la facultad otorgada en la
fraccisén antericrmente seflalada a ios
plenipotenciarios que, para efectos de concertar

tratados internacionales, él elija,

Estos plenipotenciarios, cuyo nombre deriva del
pleno poder que se les otorga, son los encargados de

otorgar dicho consentimiento.

Por otro lado, César Sepi&lveda, mapneja lo que
son los vicios del consentimiento. En este caso él

seflala dost el error y la coaccian,.
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Con relacién al error desvirtda la posibilidad
de éu existencia en la calebracien de un tratado.
Apunta que en la negociacién del mismo intervienen
personas tan doctas en la materia que resultarfa un
tanto imposible que se cayera en un error. No
resulta admisible que se presente esta figura n1 en
la negociacién ni en la conclusidn de los pactos
debido al nivel tan alto de preparacién de 1los

plenipotenciarios,

Sin embargo, seflala gque si por alquna causa,
éste, es decir el error, llegara a darse, puede ser
subsanable a traves de wna enmienda posterior o

mediante un tratado subsecuente.

Con respecto a la coaccién o la amenaza para
suscribir un tratado, tampoco resultan relevantes al
parecer de este autor. Basa su criterio en la
ratificacian del tratado diciendo que en caso de que
ésta se presente, la coaccién 0 amenaza ejercida,
quedaran sin efecto y, en el casao contrario, es
decir, si la ratificacién no se presenta el pacte

suscrito no surte sus efectos.
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Con relacidsn al objeto menciona que lo mas
importante es que éste sea licito tanto en el Ambito
interno del Estado como en el ambite internacional y
que, ademis, se trate de un objeto posible, es decir,
algo que sea factible y que concuerde con las formas

de Derecho Internacional.

César Sepllveda propone proscrabir el término
“causa" que en la mayorfa de las veces suele
confundirse con el "objeto". Nos permitimas estar
de acuerdo con esta opinién en el sentido de que el
objeto es el motivo que lleva a las partes a
obligarse mientras que la causa puede ser definida,
seqan el autor, zomo aquéllo que justifica la
obligacién. No obstante, nos praguntamos 3i eso que

el llama “aqueéllo” no sera el objeto.

De cualquier manera, a pesar de esta confusién,
nos aunamos a la propuesta hecha por el

internacionalista.

Nos remitimos, ahora, a la doctrina de los
elementos de los Tratados de Carlos Arellano Garcia,
mismos que ya han sido seflalados con

anterioridad, (1€)
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Dentro de los elementos de existencia sefiala el

consentimiento y el objeto.

Respecto al consentimiento, la explicaciéen de
Arellano Garcia es mas completas menciona lo
siguiente: "E1l consentimiento de los sujetos
celebrantas del tratado internacional se manifiesta
mediante una doble o multiple manifestacien de
voluntad que converge hacia el objeto del tratade
internacional. Hay un acuerdo de dos o mas

voluntades de sujetos de Derecho Internacional que

concurren hacia ia creacian, transmisian,
madificacién, extincidn, etc. de derechos y
obligaciones.," (7

Cabe puntualizar que este internacionalista se
refiere a "sujetos de Derecho Interpacional" lo que
nos da una mayor amplitud para precisar quienes

pueden contratar en el ambito internacional.

En 1o que s{ coincide con César Sppélveda es en
especificar gue el consentimiento no lo otorga el
Estado directamente, por no poseer sustantividad
psico-~fisica, sino que requiere de personas fi{sicas

para su representacien y que en el acto de
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celebracién otorguen el consentimiento.

Con relacion al objeto a 1lo unico gue hace
alusidén es a 1la posibilidad tanto fisica como

juridica y hace una distincién.

"La posibilidad jurfdica del objeto consistird
en que una norma  jurfidica no se constituya en
obstéculo insuperable para la actualizacién de las
consecuencias de derecho. La posibilidad fisica del
objeto consistira en que una ley de la naturaleza no
constituya un obstaculo insuperable para la

produccién de las consecuencias juridicas," (18}

Respecto a los elementos de validez &1 mencigna,
primeramente, a la aptitud legal de quienes
representan al Estado. Esto es lo que precisamente

mencionamos como la capacidad de las partes.

Max Sorense toca un punto muy importante an lo
que a capacidad se refiere. Dice que en principio
todo Estado posee la capacidad de celebrar tratados,
y que se le adjudica al Estado porque €5 una de las

formas antiguas de ejercer la soberanta.
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Sin embargo, este mismo autor hace referepcia a
la capacidad de las instituciones interpacionales y
al efecto sefiala: “..,la Carta de las Naciones Unidas
especificamente autoriza a la organizacisn para

celebrar acuerdos con Estados miembros...® (19)

El articulo & de la Convencion de Viena a la
letra dicet “Taodo Estado tiena capacidad para

celebrar tratados."

Arellano Garcia hace un comentario muy acertado
a este articulo al decir que esta capacidad es de
goce, pues un Estado no la puede ejercer
directamente, y que la capacidad de ejercicio sera
daesempefiada por lgs representantes del Estado que a

su vez tienen la capacidad de representacian.

Per 1o que toca a los vicios del consentimiento,
sefiala que tanto la violencia como el error han saido
repudiados por la doctrina y mas aaGn por las
Convenciones Internacionaies. Comprendemos que sera

por los motivos expusstos anticipadamenta. (201
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Carlos Arellano considera dque el error si se
puede dar en la celebracién de un tratado, porque a
pesar de que en ella intervienen personas doctas, por
su naturaleza humana, son susceptibles de cometer
errores y que por esa razéen si debe operar el errar

como vicio del consentimiento.

Por Gltimo, nos referivemos a la licitud como
elemento indispensable en todo tratado, es decir, que
no aea contrario a las normas de Derecho
Internacional. Esta licitud podrd invocarse en lo
que se refiere a narmas de Derecho Internacional y ne

sobre normas de Derecha Interno.

El articulo S3 de la Convencién de Viena
establece que serd nulo todo tratado que al momento
de su celebracién sea opuesto a una norma de Derecho
Interpacional general, mismas que son reconocidas y
aceptadas por la Comunidad Internacional de

Estados.

52



E. El Proceso de Celebracison de los Tratados

“E1 procedimiento mas difundide y tradicional
para -la celebracién de los tratados internacionales
es el que abarca las etapas de: negociacisn, firma y

ratificacion.* (210

Algunos autores llaman a este proceso, pProceso
de conclusien de tratados que, como ya dijimos es
iniciado por la negociacién y seguido por la firma y

ratificacian,

Nos permitimos no estar de acuerdo con el
término empleado por la razén siguiente: concluir
significa dar término, finalizar; no podemos hablar
de conclusién cuando apenas se trata de un proceso
incipiente, es decir, que se estd en la etapa de
negociacieén. Nuestra propuesta estriba aen
denominarlo "Proceso de Celebracién de Tratados" tal
como lo menciona el internacionalista Carlos Arellano

Barcila.

Estos procedimientos varian segun se trate de

acuerdos bilaterales o multilaterales.
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En el tratado bilateral, la negociacién se
desarrolla entre ministros de Relacionas Exteriores
~generalmente~ y agentes diplomdticos de los paises
contratantes, quienes son asistidos por expertos en

“l1a materia objeto de neqQociacién.

Los tratados multilaterales, generalmente, se
llevan a cabo en un Congreso o en una Conferencia en
dl;mde los representantes de los Estados hacen su
consenso que, finalmente, se traducird en el texto

del tratado. (22

Modesto Seara VAzquez también hace la distingcién
entre procedimientos de tratados bilaterales vy
procedimientos de tratados multilaterales. Dice que
la negocracisn en los acguerdos bilaterales tiene
lugar entre los agentes diplomaticos de un Estado vy
los representantes de otro. En los multilaterales
las conversaciones, encaminadas a la obtencisn del
texto, se dan dentro de una Conferencia o Congreso

Internacional. (23)

La fase de neqociacién se lleva a cabo por los
representantes de los Estados o plenipotenciarios

quienes se reunen en el lugar y fecha establecidos
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previamente para analizar yry estudiar las
posibilidades propuestas de llegar a un acuerdo sobre

determinada materia. (24)

Decimos posibilidades prcpuéstas porque 1o mis
usual es que los gohiernos interesados se
intercambien notas en las que se comunican 1a
conveniancia de celebrar tratados sobre cualquier

materia, (25)

Estas negociaciones se desarrollan a través de
canversaciones entre los plenipotenciarios para, asti,

poder obtener el texto del acuerdo.

Lta Convencién de Viena en su articule 9
establece dos disposiciones acerca de la adopcisén del
tex to. Normalmente, esta adopcisn se efectda por el
merc consentimiento de los Estados intervinientes y,
la otra forma, en el caso de que se trate de upa
Conferencia Internacional, la adopeidn se efectuard
por el voto de las dos terceras partes de los Estados

presentes y votantes.

Este texto, también, debe autenticarse. Al

efecto la Convenciéon de Viena sefiala en el artfculo
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10 las formas de autenticacian.
1. La que se prescriba en el texto del tratado.
2. Las que convengan a los Estados que hayan
participado en la alaboracién.
3. Mediante la firma, la firma ad rererendum o
la rabrica de los repreaentante; en el texto
del tratado o en el acta final de la

conferencia correspondiente. (25)

Una vez que el tratado ha sido aprobado por 1la
Cancillerfa de cada paf{s, el paso a sequir es la

firma del mismo.

La firma "no es mis que el reconocimiento, por
parte de los representantes de los Estados, del

contenido del tratado." (27)

Las personas autorizadas para firmar el tratado
son las plenipotenciarios, <in embargo, en Deasiones
astos s6lo estampan una rabrica (firma abreviada) en

egpera de la firma definitiva.

En otros casos, también, se utiliza la firma ad
referendum que significa que el acuerdo, firmado por

el plenipotenciario, esté en espera de la
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..consideracién del gobierno del pais representado.

Esto se hace en caso de que el gobierno quiera
hacer un estudio mas a fondo del mismo o, tal vez,

realizar algunas modificaciones.

Con 1la ratificacién, se da por aceptado el
tratado y adquiere fuerza obligatoria. Se trata de
una actividad discrecional del Estado en virtud de
que no se encuentra obligado a ratificar tratados gue

haya firmado previamente.

Por lo general, en el caso de un tratado
bilateral los oqobiernos intercambian cartas de
ratificacion. Para los tratades unilaterales se
realiza un depésito de los 1nstrumentos de
ratificacién; el Estado depogitarioc se determina en

el mismo tratado. ¢28?

Hay casos en los que no s necesaria la
ratificacion y son, precisamente, en los tratados
ejecutivos y cuando un Estado se adhiere a un

acuerdg.
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“En relacién con la ratificacién conviene
sefialar que el Poder Legislativo, por razones
interpas, y no por razones que deriven del propio
tratado internacional celagbrado por el Poder
£jecutivo, pudiera obstaculizar la ratificacién del
tratado. Sobre el particular, es necesario formar
conciencia en el sentido de que el Derecho
internacional ne debe quedar sometido a maniobras

politicas internas." 29)
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F) Ejecucisn y Cumplimiento

La ejecucisn de un tratado se refiere,
principalmente, al cumplimiento de los tratados. El
Estado ejecuta un tratade en ejercicio de su

soberania.

€l cumplimiento de 1las obligaciones de los
tratados sélo se puede exigir entre los Estados

signatarios.

“Si ciertamente el tratado no entra en vigor
sino después de su ratificacion, las partes
contratantes a partir de su firma deben abstenerse de
realizar actos que dificulten o hagan imposible el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el

mismp," (30}

La ejecucisn se cansidera una causa de extincion
de los tratados para el caso de que en astos se
estipule 1la realizacion de un negocio  Jjuridico
concrete y una vez que éste se ha realizado, es

decir, qQque se "ejecute" ya no hay ninguna razén para

que contindien en vigor.
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Cuando un tratado internacional ya reuns todos
los requisitos se dice que las partes estan
preparadas para cumplimentarlo y, con base en ese

cumplimiento, darle ejecucian.

Los Estados, al entrar en vigor un tratado del
cual formen parte se comprometen a cumplir todos los

deberes que de &l emerjan.

En algunas ocasiones se establecen en los mismos
tratados cléusulas que gbligan a las partes,
reciprocamente, a infomar del cumplimiento de los
mismas. Para los casos en que no sea asi, es decir,
que no se estipule la informacison dal cumplimiento,
se dice que los paises, por mera cortesia, asf{i lo

deben hacer.

El incumplimiento de alguna de las partes, puede
dar lugar al derecha de la o las otras partes a dar
por terminado el acuerdo, o bien, que los Estados que
s han cumplido con &) puedan hacer exigibles, en el
supussto de que se hayan establecido, las garantias
para tal efecto, que en un momento determinado
pudieran traducirse en el resarcimiento de dafios y

perjuicios correspondientes. (S1)
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La garantia es el medio mis eficaz para poder
lograr el respeto de las clausulas de un tratado.
Como dijimos anteriormente esta clausula puede estar
contenida en el texto del tratade. o bien, puede
establecerse en un tratado distinto, que se
convertiria en un tratado accesorio del

principal. (32)
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G. Renuncia y Terminacién de un Tratado

Carlos Arellano Garcfa seflala alqgunas causas de
terminacien de las tratadoss entre las mas
importantes se encuentran las siquientes:

- Conclusién del término pactado en el texto.
Denuncia hecha por cualquiera de los Estados.
- Realizacién del objeto de celebracien.

- Desaparicidén de las circunstancias.
- Voluntad de los celebrantes de extinguir el

tratado., (33}

Se distingue, también, entre causas intrinsecas,
que son aquéllas que se cantienan en los tratadas, y
causas extrinsecas, que no se hallan previstas en el
propic tratadg y que son consgcuencia de l1a
aplicacisn de reglas objetivas de Derecho
Internacional.
Causas intrinsecas
- Expiracién del plazo de duracién.
- Cumplimiento de una condigisn resolutaria.
~ Celebracian del tratado por wun t&rmino
renovable con derecho a denunciarlo al
vencimiento de cada término.
Caugsas Extrinsecas

- Derecho implicito de denuncia.
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'~ Cambio fundamental de las circunstancias.

- Violacién del tratado. (34}

Las causas seflaladas coma intrinsecas no
necesitan de mayor explicacién, no as{ las causas

extrinsecas a las que nos referiremos ensequida.

La denuncia " es el acto juridico por el cual un
Estado parte en un tratado declara su voluntad de
retirarse, basdndose en las condiciones & ese

respecto establecidas anteriormente en é1." (35)

Continua diciendo este autor que la denuncia en
el tratado bilateral equivale a la extincian del
mismo, mientras que en uno multilateral, cesan los
derechos y las obligaciones respecto de 1la parte
denunciante dJdnicamentes para los otros paises el

tratado seguird en vigor.

Asimismo, hace una distincién entre denuncia y
extincién por mutuo consentimiento. La primera se da
por el uso de ese deretho gque, en el tratado, se da a
las partes{ por 2] contrario, £1 mutuo consentimiento
es un acto a posteriori que no requiere que sea

contemplado en el tratado.
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La denuncia y la terminacién del contrato se
relacionan intrinsecamente. Se dice que a la
expiracion del plazo de vigencia de un tratado, éste
R debe dar por terminade, sin embargo, si ninguna de
las Partes hace la denuncia correspondiente, se
entiende como prorrogado por un término igual por el

que fue concertado.

Existen varios criterios respecto a la denuncia,
algunos seflalan que, 2 pesar de que un tratade no
contenga disposiciéh expresa respecto a su término de
duracian, ni cldusula de denuncia, de tualquier modo
puede ser denunciable. Otros mas estiman que un
tratado no puede denunciarse wmientras no exista
disposiciin expresa. Hay, ademds, una posicién
intermedia que seflala que que el derecho de denuncia
existe " no saélo cuando las partes han ipcluido una
cldusula que 1o autorice, sino también cuando han
acordado ticitamente concederse reciprocamente la

facultad de denunciar un tratado." (3&}

La convencisdn de Viena al respecto, sefiala en su
articulo 56 que en caso de que un tratado no contenga
disposiciones sobre gu taerminacion i prevea la

denuncia, ésta solo se podr& hacer cuando conste que
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fue .intencién de las partes admitir la posibilidad de
denuncia o de retiro o que el derecho de denuncia o

retiro se pueda inferir de la naturaleza del tratado.

fAespecto al cambio fundamental de las
circunstancias, se aplica la clausula rebus sic
stantibus gque consiste en que 1los tratados son
obligatorios soéle si las circunstancias permanecen

sin cambiar.

En virtud de que en la actualidad las
circustancias del Derecho Internacional son muy
cambiantes, la cliusula rebus sic stantibus
constitufa subterfugios para los Estados que se

querfan eximir de sus obligaciones.

Ahora la Convencién de Viena regula esta
situacién, pero de una manera diferente. Segun el
sistema establecido en ella, debe existir lo que la
Corte Internacional ha llamado "el complemento
procesal de la doctrina del cambio en las
circunstancias", ya que esta causal no funciona
automaticamente en farma de extincion de un tratado,
ni permite la denuncia unilateral de alguna de las

partes.
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En caso de gue se presente la denuncia
unilateral, si las demds partes no la objetan 1la
parte que invogue esta causal puede legitimar el
término del tratado o suspender su aplicacion., En el
supuesto de la reclamacien resulte controvertida, el
litigio se someterd a algin érgano competente para
determinar si existan las condicionea de aplicacisn

de la doctrina.

La violacidén del tratado tampoco constituye una
causa directa de terminacién de {ratados ya que se
prestarfa a que los paises que se encontraran
obligados por un tratado violaran algun precepto del
mismo ¥ asi, liberarse de las obligaciongs

contrafdas.

De cualquier maners, esta violacién confiere, a
la parte perjudicada, ciertos derechos inherentes
consistentes en la reclamacieon de la reapudacién del
cumplimiento de} tratado, o bien, la reparacion de
los dafios Yy perjuicios resultantes del

incumplimiento.

El articulo &0 de la Convencidn de Viena prevé

que sa6lo una vicolacisn grave puede ser invocada como

ab



caasa para dar por teminado un tratado. El parrafo
pfimera de este articulo establece que en el caso de
que se presente "una violacién grave de un tratado
bilateral una de las partes facultard a la otra parte
para alegar 1la vicolacion como causa para dar por
teminado el tratado o suspender su aplicacién total o

parcialmente.

Para el caso de los tratados multilaterales
también se prevé la violacién grave y, en caso de que
se presente, los otros Estados podrdn optar por
suspender su aplicacién total o parcialmente o darlo
por terminado en las relacionas entre alles y el
Estado autor de la violacién o, bien, entra todes laa

partes. 37
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CAPITULD IIi

.VISION GENERAL DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE

COMERCIO

A. Aspectos Generales del Tratado de Libre Comercio
El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo entre
México, Canmada y Estados Unidos para facilitar 1la
compra y venta de productos i1ndustriales, agricoias y
de servicios que tiene como objetive primordial 1la
reduccién de aranceles que pagan los productos al

ingresar a otro pais.

De esta somera definicién se desprenden aspectos
positivas para la economfa internacional debido a que
se estimulan laz exportaciones y, refiriéndonos al
caso especifico de México, se fomentarad una
competencia de alto nivel con el exterior que nos

permitird elevar 1a calidad de nuestros productos.

El Tratado consiste en suprimir las barreras
aranéelarias y las no arancelarias, es decir, todos
los permisos y cuctas comerciales de importacion y
exportacién hasta llegdar a cero, inmediatamente o en

plazos de cinco, diez o quince afios.
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Mucho se ha especulado acerca del Tratado de
Libre Comercio. Algunos lo ven como el gran futuro
de México mientras que, por otro lado, hay quienes lo
ven con temor o como sinénimo de la pérdida de

nuestra soberania.

Definitivamente, ne hay que extremizarg el
Tratado no es wuna panacea que resolverid todos los
problemas que tenemos actualmente, pero tampoco es un
instrumento aque nos hard ser dependientes de
potencias econamicas como Canadd y Estados Unidos,
por el contrario, servird para incorporarnos a la
globalizacion econsmica de la que esta siendo objeto

el mundo.

El Tratado es um instrumento de 1la Politica
Exterior Mexicana que servird para mejorar nuestira
economia y, por ende, el nivel de vida de las
habi1tantes del pais porgue se crearan empleocs, Mmismos
que tendran me jores remuneraciones para los
trabajadores y mas aun si sabemos que se requerird de

personas cada vez md&s preparadas. {1)

En opinién de algunos, el libre camercic es una

forma de evitar las fricciones politicas. A manera
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de ejemplo sefialamas a la Comunidad Econémica Europea
misma que empezd por crear una zona de libre comercio
debido a que log dirigentes de los paises europecs, a
raiz de las dos guerras mundiales, se dieron cuenta
de que la dunica manera de evitar guerras era el

comercio.

De ahf{ que celabraran un Tratado de tabre
Comercio y, posteriormente, como consecuencia de los
excelentes resultados obtenidos con el tratado, las
estades firmantes decidieron formar una Unisn
Aduanera, para convertirse, después de treinta aflos,

en una Comunidad Econemica. (2)

Uno de los aspectos importantes del Tratado de
Libre Comercio ss que sera realizado entre palises
desiguales, -y al hablar de desigualdad nos referimos
a la disparidad de economias, de nivel de vida vy,
sobre todo, de nivel educacional-, por lo gque México
tendrad que esforzarse de upa manera extraordinaria

para lograr competir en el mercado.

Uno de los aspectas que sera importante
acrecentar sera el nivel de calidad en 1los productos

gue, 3 pesar de ser algon favorable para el pafs,
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traerd consecuencias un tanto negativas para nuestra
economia, mismas que mencionaremos en €] siguiente
inciso al hablar de las desventajas que tiene el

Tratado.

€1 Tratado de tibre Comercio implica la
competitividad de nuestra economfa, de anh{ que
debamos dar auge a los sectores en los que somos mas
capaces para competir y acrecentar aquéllos en los

que somos menos competitivos.

El Tratado impone retos importantes para todosg
al sector empresarial, textil, productores,
comerciantes, trabajadores, prestadores de servicios

y estudiantes.

Por otra parte, el texto del TLC es totalmente
cangruente con nuestra Carta Magnaj desde el inicio
de las neqociaciones se dijo que éstas se harian de
acuerdo con nuestra Constitucien, de ah{ gue se haya
determinado que el petréleo no es materia de
negociacién vy que tampoco se permitirian las
inversiones que contaminaran, ni 1ntervencién, por
parte de los otros dos paises firmantes, en lo que se

refiere a telegrafia, radiotelegrafia, servicio
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‘postal), emisién de billetes y monedas entrevbtﬁns.(3)

En.-suma,  a ~pesar de que el -Tratado muestra
desventajas para nuestro Pals, tiene mas ventajas; de

estos aspaectos hableremos en incisos posteriores.
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B. Objetivas, Ventajas y Desventajas

Como ya se mencioné en el inciso anterior, en la
definicion de lo que es el Tratado de Libre Comercio,
uno de los aobjetivos prioritarios de este acuerdo es
eliminar las barreras tanto arancelarias, como las no
arancelarias al comercio entre 1los tres paises
firmantes, ademas de la supresién de las practicas

desleales al comercio.

Con esto, se pretende crear un comercio mas
abierto que, desde luego, constituya uno de los

mayores retos para la econamia de nuestro pafs.

Ademas de lo antericrmente expuesto, los
cbjetivos son varios y entre éstos estan los
siquientes:

1

Eliminar barreras al comercio.

2) Promover condiciones para una competencia
Justa.

3} Incrementar las oportunidades de inversién.

4) Proporcionar proteccian adecuada a los
derechos de propiedad intelectual.

5) Establecer procedimientos efectivos para la

aplicacion del Tratado y la solucién de

controversias.
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&) Fomentar la cooperacion trilateral, regicnal

y multilateral.

Estos objetivos sélo se lograran si los tres
paises dan cumplimiento a los principios y reglas del
Tratado tales como los des

V—Tr‘ato nacional

-Trato de naciéen mas favorecida

-Transparencia en los procedimientos

Ademds, para la obtencieon de estos objetivos
cada wno de las pafses Ffirmantes ratifica sus
derechos y obligaciones contenidas en el GATT
-principalmente- Yy en otros convenias
intermnacionales, sin embargo, para la interpretacion
de las reglas en caso de conflicto se dice que
prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre las

de otros convenios. (4)

Ahora, respecto de las ventajas que el Tratado
nos ofrece, una de ellas es la creacisn de una zona
de libre comnercio que aumentarsd nuestras
expartaciones, Yy lo mas importante es que
aseguraremos un  acceso amplio y permanente de

nuestros productos al mercado de America del Norte.
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Los consumidores podran encontrar gran variedad
de productos de excelente calidad y a pracios mas
bajosy ademas, todos los mexicanos podran tener mas
oportunidades de empleo y mayores salarios con lo que
podran incrementar su nivel de vida y el de sus

familias.

Se crearan nuevas fuentes de trabajo debido a
que en 21 pais entraran maés capitales y mas inversisn
lo que requerird uno de los elementos mds importantes

de la produccién: La fuerza de trabajo.

Sin embargo, en opinidn nuestra, para estar
preparados para el Tratado, pensamos que seria
convaniente impartir cursos de capacitacien a los
obreros que prestaran sus servicios; de esa manara

podremos competir mejor.

Otro aspecto importante del TLE que
consideramos traerd muchas ventajas, es la divisién
internacional del trabajo. Esta permite a cada
nacian desarrollarse en 1los campos que SsSobn MAS
competitivos ya que intervienen diversos factores
tales caomp la ubicacién geografica y 1os recursos

naturales,
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Hoy en dia, varios paises aceptan esta divisien
como necesaria para su desarrollo econémico. Este
concepto lo debemas entender camo un mero intercambio

de productos.

De lo anterior deducimos que los pa{ses deben
acrecentar aquellos campos en los que sSon  mas
competitivos para producir a penores costos y no,
equivocadamente, pretender desarrollar cuestiones en
las que se tiene que hacer uma inversidén exagerada y
con esto aumentar el precio de los productos y perder

mercado tanto i1nterno como externo.

Por el contrario, si los paises se desarrollan
en lo que tienen mas facilaidad y exportan sus
productos, éstos tendrdn un precic menor del que
pudieran haber tenido si hubieran sido producidos en
otro pais que no tuviera las condiciones sptimas de

praducciosn,

El Tratado nos dard la oportunidad de exportar
aquéllo en lo que somos mads eficientes y, asimismo,
adquirir productos de mejor calidad lo que fomentard

la competencia. (=2




Logs mexicanos debemos tener en mente que vamos a
competir con paf{ses que cuentan con contrpoles de
calidad exigentes. Pero no por ese hecho debemos
mostrarnos temerosos, sobre todo los empresarios. A
esto, Edgar Masén en su libro Luz y Sombra del
Tratado de Libre Comercio dice: "A 1o que deben temer
los empresarios no es a la competencia, sino a la
incompetencia, porque @s esta ultima la que nos hace

conformistas, ap&ticos y paco productivos®, (&)

Respecta a2 las desventajas, actualmente son
pecas, y si ponemos de nuestra parte pronto dejaran

de serlo.

Uno de 1los primeros argqumentos =n contra del
Tratado fue que perderiamos nuestra soberania, que
Estados Unidos se apropiaria de nuesstro petrélec y
que, finalmente, serfamos una estrelia mas en su

bandera.

Esto ha sido totalmente desvirtuado a traveés de
las negociaciones mismas que, segdn los encargados de
llevarlas a cabo, fueron hechas con apego a la

Constitucian.
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"Muchos productores, tanto de México como de
Estados Unidos, sostienen que un tratado de libre
comercio eg perjudicial y que producira desempleo,
quiebras, competencia desleal, "dumping”, o que no es

el momento adecuado." ‘7

Camo dijimos al hablar de las ventajas, el
problema del desempleo tiene soluciones. Sabemos que
con el Tratado vendran nuevas inversiones y con ellas
la ¢reacidn de nuevas empresas que requeriran de
personal. Es ahi en donde nosotros podemos
aprovechar oportunidades pavra elevar nuestro nivel de

vida.

Desde lueqoy, no sélo se trata de llegar vy
obtener todos los beneficios, la esencia de lo que
podamos lograr radica en nuestra preparaciaén; por
eso, opinamos que lo dnico que nos hard lograr tener
empleos con remuneraciones excelentes, sera nuestro

desarrallo educacional.

En lineas pasadas hablamos de que los
emprasarios deberan mejorar la calidad de los
productos. Este Tratado implica competir con lo

mejor que tenemos y, como es sabido por todos, en

81




nuestro pais no existe un control de calidad tan

exigente como en Estados Unidos o Canada.

tLos empresarios son quienes mas se oponen al
TLCs; la razen es que con é@l! se veran obligados a
mejorar el nivel de calidad de sus productos para lo
cual deberadn ijnvertir en maquinaria y tecnologia

avanzadas.

Por tal motivo, los empresarios tendran que
modernizar sus maquinarias, su tecnologfa y, sabre
todo, capacitar a sus trabajadores, entre otras
cosas, para poder elevar la calidad de los productos

gue seran materia de exportacién,

Sabemos que, como consecuencia de lo anterior,
s@ originardn quiebras inevitables de la pequefia y
mediana empresa, sin embarqo, creemes que a pesar de
que ahora existen estos obstdculos, en el futuro sera

mads facil vencerlos.

ta desigualdad en el desarrollo econémico de los
tres pai{ses también ha sido seflalada como otro de los
obsticulos para no 1llevar a cabo el TLC. Esto

significa que s6la padria haber relaciones
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coamerciales entre paises con la misma capacidad

econédmica, 1o cual es totalmente errdédneon.

Por supuesto que al principio existen
desventajas para el pals con menor crecimiento
econsmicoy desventajas que se pueden ir desvaneciendo
si consideramcs que, precisamente, el asociarnos con
potenciag econamicas mundialas, se pueden elevar
nuestros niveles econdmico, tecnolégico, educacional,

laboral y comercial.

Algunas de nuestras empresas no cuentan con el
capital suficiente ni cubren los requerimientos para
puder participar en el TLC, lo que ocasionars
quiebras principalmente, como ya lo dijimos, de la
pequefia y mediana industrias, lo que repercutird en
la falta de empleas para los mexicanos. Pero, si
tomamos enh cuenta que can la promocian de 1la
inversion extranjera se fomentard el establecimiento
de empresas internacionales, y que estas aempresas
raquerirdn de personal, no precisamente originario de
su pais, sino por el contrario nacionales del pais en
el gue se encuentren establecidas, se compensara 1la

carencia de empleas.
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De ahi, que sea tan importante el aspecto de la
educacién, que serad indispensable para aprovechar las

ventajas que el Tratado nos ofrece.

“Son cientos los obsticules, pero lo decisivo es
la conviccieon de los encargados de tomar la decisisn
inicial y de la opinisn publica imperante de que a
largo plazo el libre comercio traerd mas beneficiosg
para las partes involucradas, que los perjuicios que

pueda ocasionar a unos pocos a corto plazo.® (B2

Estamos totalmente de acuerdo con la opinién
anterior porque pensamos que el pais de menor nivel,
en este caso Méwico, tiende a aumentar al nivel de
los mas desarrollados, Estados Unidos vy Canadéy
mientras que resulta extremadamente iloegico que los
paises mas avanzados bajen al nivel del menos

desarrollado econémicamente.
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C) Reglas de Origen

Las reglas de or:igen fueron creadas, dentro del
Tratado, para la determipacisén de los bhiengs que
puede ser susceptibles de recibir trato arancelario
praferencial, es decir, resuelve que los bienes se
cansiderardn originarios de la regisén cuanda se
produzcan en su totalidad en los paises de América

del Norte. (9)

"Las disposiciones sobre reglas de origen
contenidas en el Tratado estan disefladas paras

- Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen
solo a bienes producidos en la reqién de
Américta del Norte y no a biengs gud zo
elaboren, total o en su mayor parte, en otros
paisesy

- Establecer reglas tlaras y obtener resultados
pravisibles, y

-~ Reducir los obstdculos administrativos para
los exportadores, importadores y productores
que realicen actividades en el marco del

Tratado." (10}

Ahora, trataremos someramente algunas cuestiones

relativas a las reglas de origen a efecto de crear
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una certidumbre acerca de como funcioparan en

general,

De acuerdo al articuio 401 del texto del TLC,
que se refierg a bienes originarios, estipula quae
cualquier bien serd originario de una Parte, cuando
sea producido en su totalidad en alguno de los Paises

mencionadosy o, en su defecto, cuando se utilicen

materiales ne originarios, pero qgue en  su
produccian aufran cambios que ameriten la
clasificacion arancelaria establecida en el

Tratada, {11

Tambidén existe la ciausuta dea “minimig®,
incluida en el arti{culo 405 del mismo texto que
establece que un bien se¢ tonsiderard originario
cuando las materiales no originarios utilizados en su
produccién y que no hayan sufrido el cambio de
clasificacién arancelaria, no exceda del 7% del valor

de transaccién del hien.

Existen dos formas de cdlculo de los materiales
originarios o no originarios del bien; el primero de
elleos consiste en el cédlculo a2 travéds del método de

valor de transaccien, y el segundo, es el método de
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costo neto.

En. el caso de que existan accesorios,
refacciones © herramientas como partes usuales del
bien, que no sean originarios se copsider‘aran como
tales, es decir, como originarios. Sin embargo, no se
tamardn en cuenta para determinar si los materiales
con los que fue producido €) bien principal también
son originarios. Ademas, 2505 accesorios,
refacciones y herramientas se consideraran asi,

cuando no sean facturados por separado.

El articulo 411 establece que un bien que ha
sido producido en territorio de una o mids de las
Partes, y que por alguna cirecunstancia haya sido
pracesado nuevamente en otro pais, no se considerara
como originario, excepto cuando se trate de

mantenerlo en buenas condiciones. (12}

Las reglas de origen serviran para determinar la
procedencia de los bienes, asimismo, importadores y
exportadores podran reclamar, con base en ellas,

trato arancelario preferencial para sus bienes.
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Asi, el Tratado incluye también disposiciones en
materia aduanera que,y gprincipalmente, establecen:
reglamentos para la interpretacion y aplicacidn de.
las reglas de origen, requisitos y procadimientos a
seguir por importadores y exportadores, que reclamen
trato arancelario y reglas sobre la verificacién de

origen de los bienes,

El pais importador deberad otorgar, tanto a
importadores en su territorio, como a exportadores y
productores, los mismos derechos para impugnar las
datarminaciones de origen, asimismo, debers otorgar
plazos especificos para la solucién de controversias
entre los tres paises signatarios cuando se trate de

reglas de origen. ax
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D) Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado

Uno de los principios que el TLC incorpora en su
texto es el de trato nacional del GATT, y establece
que los bienes importados a un Pais miembro del
Tratado, de otro de ellos, nao sera objeto de

discriminacion,

Este principio se encusntra en el articulo 301
del TLC en su fraccion |l gue a la letra dice:

“Cada una de las Partes otorgara trato nacional
a los bienes de otra Parte, de conformidad con el
Art{cule I1I del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanercs y Comercio (GATT), incluidas sus notas
interpretativas. Para tal efecto, el Articulo III
del BATT y sus notas interpretativas, © cualquier
dispasicion esquivalente de un acuerdo sucesor del gque
todas la Partes sean parte, se incarporan a este

Tratado y son parte integrante del mismo."

El principio de trato nacional que se encuentra
en el articulo III del GATT establece, en eséncia.
gue tratandose de productos de importacidén, cada
parte contratante debe darles un trato no menos
favorable que a lcs productos originarios del pais

importador. (142
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Respecto al acceso de los bienes al mercado, se
establecen varias disposiciones relativas a
aranceles Yy restriceciones tales como cuotas,
licencias y permisos Yy requisitos de precios a
importaciones o exportaciones que regiran al comercio

de bienes.

Estas digposiciones serdn muy utiles para el
Tratado, y ma&s que nada para los paises firmantes
porque, asi, tienen garantizado el ingreso al mercado
de los bienes producidos en el territorio de Ameérica

del Norte.

Ademds de los aranceles, para hacer mas factible
el acceso de los bienes, los tres paiges eliminparan
prohibiciones y restricciones que cc aplican en las
fronteras, sin embargo, existe la reserva de imponer
restricciones come la proteccién de la wvida y 1la
salud humanas, animal o vegetal, o bien, del medio
ambiente, si los paises consideran que cerren

riesqos.

Asimisma, el Tratado de Libre Comercio,
establece reglas para la devolucion o exencien de

aranceles, también llamada “drawback". Este consiste

0



en la devolucien de un arancel para el caso de que
tos materiales extranjeras utilizados en la
produccien de un bien sean exportados a un tercer

pais.

Para ampliar la explicacien anterior,
ejemplificaremos con lo siguiente: México importa de
Canada una cierta cantidad de hule, mismo que ocupa
en la produccion de llantas para automoviles, desde
luego esos automéviles van a ser producidos en México
quien, posteriormente, los exportara a Estados
Unidos. Come Estadas Unidos se quede, a Tin de
cuentas, con el automovil completos; habra un
"drawback" en €1 que Canadd devolvera a Meéxicec el
arancel pagado por €l hule gue wutilize en la
produccion de las llantas y que pagara Estados

Unidos.

Al respecto, el articulo 303 del TLC determina:
que ninguna de las Partes podrd reembolsar el monto
de aranceles aduaneros pagados, nl eximir o reducir
el monto de aranceles aduaneros adeudados, con
relacién a un bien importadoc a su territorio a menos
de que el bien sea posteriormente exportade a

territorio de otra Parte, o sea, utilizado como

21



material en la produccién de otro bien que tambidn se
exporte después, en un monto que exceda al menor
entre el monto total de aranceles aduaneros pagados o
adeudadas sobre 1a importacién del bien a su
territorio, y el monto total de aranceles aduaneros
pagados a otra Parte con relation a el bien que se
haya posteriormente exportado al territorio de esa

otra Parte.

Cabe sefialar, por interpretacisén del texta del
Tratade, los encargados de pagar las importaciones,
gon los pafses que las llevan a cabo, es decir, si
México importa peslcado de Canadi, tendré que pagar el

impuesto correspondiente por esa importacisn.

Respecto de las exportaciones, el Tratado
prohibe imposiciocnes de impuestos, empero, si se
trata de productos de consumo basico interno, se
permitird a México aplicar impuestos a la exportacién
para hacer frente a una escasez grave de alimento y

de bienes de consumo bésico.
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E) Inversiones
En este inciso, haremos una revision de lo que
@ dice en el capitulo onceavo del texto del Tratado

referente a las inversiones.

Uno de los aspectos relevantes de este capitulo
es la reserva de los palises en cuantoc a algunas
actividades econemicas. En el caso de México, "se
reserva el derecho exclusivo de desempefiar y de
negarse a autorizar el establecimiento de inversiones

en las siquientes actividades:

i. Petréleo, Otros Hidrocarburos y Petroguimica
Bésica.

2. Electricidad

3. Energia Nuclear y Tratamiento de Minerales
Radiocactivos.

4. Comunicaciones Via Satélite.

5. Servicios de Teléqgrafo.

6. Servicios de Radiotelegraf{a.

7. Servicio Postal.

8. Ferrocarriles.

?. Emisién de Billetes y Acuflacion de Moneda.

10. Control, Inspeccion y Vigilancia de

Aeropuertos y Helipuertos. (13)
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En este capitulo, especi{ficamente &n el articulo
1102, se establece el principio de trato nacional,
contenido en el GATT. Este articulo menciona que las
Partes otorgardn a los inversionigtas de las otras
Partes, un trato no menos favorable gue el que
otorgue a sus propios inversionistas. Asimiasmo, este
principio se aplicara en cualquier estade o

provincia.

Con esto, lo que quieren proteger los pa{ses es
el asequramiento de 1la entrada de sus productos al
mercado, y al referirge a que raeclamen un trato
favorable en circunstancias similares, pretenden que
sus productos no sean materia de discriminacidn
respecto de los productos nacionales de los paisas y

aobre todo garantizar su cONsSUMD.

Existe otro principio contenido en el GATT, que
también ha sido adoptado por el Tratado: El Trata de
Macion MAs Favorecida. Este principio establece como
nivel minimo de trato  a las inversiones de
inversionistas de otras Partes, el acorde con el
Derecho Internacional, incluido el trato justo vy

equitativo, asi como proteccion y seguridad plenas.
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En la seccion B del mismo Capf{tulo XI se
establece un Sistema de Sclucién de Controversias
cuando se susciten diferencias entre una Parte y un
inversionista de otra Parte; esto sera sin perjuicic
de lo estabtlecido en el Capitulo XX referente a las
Disposiciones I[nstitucionales y Procedimientos para
la Solucidn de Cantroversias, mismo que analizaramnos

an el Capitulo V de este trabajo.

Todos los inversionistas, ya sea por su cuenta o
en representacién de una empresa de otra Parte,
podrdan someter a arbitraje una demanda cuando otra
Parte viole las obligaciones establecidas en 1la
seccién A del Capitulo X1, es decir, a lo refe-ido
anteriormente; o por incumplimiento del articulo 1303
dal mismo Tratado, principalmente en lo relacionado a
que cada una de las Partes vigilard que cualguier
empresa del Estado otorgue trato no discriminatorio a
los inversionistas de atra Parte cuando se trate de

la venta de sus bienes y servicios.

sin embargo, el parrafo seqgundo del! articulo
1116 estipula un inconveniente para la6
inversionistas y es que éstos no podrén presentar una

demanda si han transturrido mas de tres afins a partir
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de la fecha en la cual hayan tenido conocimiento por
primera vez o debieron haber tenido conocimiento de
la presunta violacién, asi como de laas pérdidas o

dafios sufridaos.

8i un inversionista por su cusnta interpone una
demanda de manera paralela con un inversionista en
representacisn de una emprasa y que sean consacuencia
de log mismos actos, se someteran a un arbitraje, en
el que el Tribunal examinard conjuntamente las

demandas.

5in embargo, antes de iniciar el arbitraje, las
partes contendientes intentarén, primeramente,
dirimir la controversia por via de consulta o

negociacién (articulo 1118).

€1 procedimiente de arbitraije 1] iniciara
mediante }a notificacién por escrito que haga el
inversionista contendiente a la Parte contendiente,
de su intencion de someter una reclamacisn a
arbitraje, cuando menos 90 dilas antes de que se

presente formalmente la demanda.
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Los - requisitos de la notificacién san. los

siguientes:

1, Sefialar al nombre vy el domicilio del
inversionista contendiante. Cuando se trate
de un inversionista en representacion de una
empresa, también se debera sefialar €1 nombre
y la direccidén de la empresa.

2. Se deberan seflalar también las disposiciaones
del Tratado presuntamente incumplidas vy
cualquier otra disposicisn aplicable.

3. Los hechos en que se funde la demanda.

4. La reparacién qua e solicita y el monto
aproximada de los dafios reclams dos

(articulo 1119).

Existen dos condiciones previas al sometimiento
de una reclamacién al procedimiento arbitral
sefialados en el articulo 112%. La primera es que
tanto los inversionistas como empresas consientan en
someterse al arbitraje en los términos de los
procedimientos establecidos en el Tratadoj; la
segunda es que ambos renuncien a su derecho de
iniciar 0o contirnuar procedimientos con respecto a la

pregdunta violacién adoptada por la Parte contendiente
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ante tribunales administrativos o judiciales, a menos
de fgue se trate de un procedimiento en que se
solicite la aplicacidn de medidas precautorias que no
impliquen e! pago de daflos ante esos tribunales de

acuerdo a la legislacién de la Parte contendiente.

Cabe sefialar que tanto el consentimiento como la
renuncia se manifestardn por escritc, mismos que se
entregardn a la Parte contendiente y se incluirdn en

el sometimiento de la reclamacisn al arbitraje.

El Tribunal estara integradoc por tres d&rbitrosg
cada Parte nombrard uno y el tercero sera nombrado
por acuerdo de las Partes quien, ademds, serad el

Presidente del Tribunal Arbitral.

En caso de que las Partes no designen &rbitro o
no logren acuerdo en la designacion de Presidente en
un plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de
sometimiento de 1la reclamacién al arbitraje, el
Secretario General del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones,
nombrard, a su discrecién 21 &rbitro o &rbitros no

designados todavia.
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Respecto al Presidente del Tribunal, también lo
elegird el Secretario General, pero de una lista de
45 arbitros que las Partes estableceradn a la fecha de

entrada en vigor del Tratado.

Anteriormente, habiamos tratado el caso en que
se puedan acumular varias demandas relacionadas a los
mismos hechos, en esta situacison la parte
contendiente que pretenda dicha acumulacién,
solicitara al Secretario General que instale un
tribunat. Para tal efecto, en tal solicitud debers
aspecificar:

1. El nombre de la Parte contendiente o de los

los

inversionistas contendientes contra
cuales se pretenda obtener el acuerdo de
acumulacison.

2. La nmaturaleza del acuerdo de acumulacion.

3. El fundamento en que se apoya 1la peticiaon

solicitada.

En el plazs de &0 difas el Secretario General
instalarda un Tribunal integrado por tres arbitros que
gerdn elegidos de la lista de los 45 Arbitrog
referida anteriormente. En caso de no  haber

disponiblesy el mismo Secretario los designard del
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- panel de 4arbitros del Cl1ADI, a8i se trata del

Presidente no serd nacional de ninguna de las Partes,
tratandose de los otros dos arbitros ser&n nacionales

uno de cada pais contendiente (articulo 1126),

De lo anterior deducimos que hay dos
procedimientos: Uno en el que las Partes nombraran a
los Arbitros (articulo 1120}, y el sefialado por el
articulo 11246 que se establecerd, uUnicamente, en el

casa de acumulacién de procedimientos.

Coma dato anexo, sefialamos que el Tribunal
establecido de conformidad con el articulo 1120 no
tendrd Jjurisdiccién para resolver una demanda, o
parte de ella, de la cual haya asumido jurisdiccién

un Tritunal establecido conforme al articulo 11264,

Para efectos del articulo anterior, una Parte
contendiente entregara solicitud de arbitraje,
notificacisen y demds documentos correspondientes al
Secretariado gquien conservard un registro poblico de

dichos documentos.

El arti{culo 1135 estipula que cuando un tribunal

dicte un laudo desfavorable a una Parte, el Tribunatl
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s6lo podrd otorgars:

1. Dafios pecuniarios Yy los intereses
-correspondientes.

2..La reastitucien de la propiedad, en cuyo caso
el laudo dispondr4 que la Parte contendiente
pueda pagar dafios pecuniarios, mas los
intereses que proceda, en lugar de la

restitucisn,

El laudo dictado por un Tribunal sera
obligatorio sélo para las partes contendientes y

tnicamente respecto del caso concreto,

Para que un laudo definitivo pueda causar
ejecutoria deberd4n transcurrir 120 dias despufis de
dictado sin que ninguna parte contendiente bhaya
solicitado la revisidn o anulacién del mismo; en caso
de que se haya solicitado cualquiera de las dos, se
ejecutard hasta en tanto no hayan concluida los

procedimientos de revisién o anulacién,
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F) Alcances del Tratado de Libre Corercio.

Sabemos que la firma del TLC implica para México
realizar esfuerzos extraordinarios para lograr elevar
su economia. Lo que se pretende con este Tratado es
lograr 1la modernizacien del pais a través de la
apertura comercial lo que, sin duda, mejoraria las
relaciones tanto econamicas como politicas y

diplomaticas con los vecinos del norte.

De dar resuiltado el TLC, el siguiente paso para
las @conomi{as de las paises firmantes, seria formar
una Uniéen Aduanera. Claro estd que dicha situacién
no se daria en pocos afios, éste es un proceso que
lleva mucho tiempo y que raquiere de buenos manejos y
de la obtencién de resultados tavorables para los

paises.

La Union Aduanera consiste en que las paises
miemhros de un Tratado, formen un frente coman a
terceros palses respects de los aranceles; ya no
seria comn en un Tratado de Libre Comercioc en el que
los paises firmantes pueden establecer aranceles
diferentes respecto de las naciones con las que
comercien, sino que temdriam una tasa arancelaria

caomun aplicable a los demis paises. Por ejemplo,
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Canad& puede imponer un arancel mas alto a Japén que
Estados Unidos, pero si formaran una Unién Aduanera

tendrian que establecer el mismo arancel para Japén.

Paosteriormente, en caso de que esta Unién
Aduanera sea benéfica para los paises, se podra
canformar una Comunidad Econémica en la que,
definitivamente, vya no existirian barreras ni

arancelarias ni nNo arancelarias para estes palses,

Esta situacisén la basamos en 1o sucedido en
Europa, en donde después de 30 afios se logra formar
una Comunidad Econdmica. El proceso hacia esta
Comunidad se inicié¢ a partir del fin de las Gue-ras
Mundiales, cuando los paises europeos se dieron
cuenta de que la dnica manera de terminar con esas

diferencias politicas, serta unirse econamicamente.

De aht, pensamos que M¢xico, s1 realmente
aprovecha esta oportunidad de formar una 4rea de
libre comercio can uno de los paises mas fuertes
econémicamente, podrd obtener muchos beneficios que
la lleven a formar parte de 1la integraciéan vy
globalizacién econéamicas que tan importantes e

indispensables son en la actualidad.
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CAPITULO 1V

ANALISIS CRITICO DEL TRATADD TRILATERAL DE LIBRE

COMERCIO EN DIVERSOS CaMPOSs

La finalidad de este capltulo es ofrecer un
somero andlisis de alqunos aspectos requlados por el

TLC.

Se tratars, principalmente, el sector de las
telecomunicaciones que siempre son primordiales en la
realizacion de actividades comerciales, mas adn, si

se trata de comercio internacional.

También se analizaran los sectares textil,
agropecuario, automotriz, de servicios y la propiedad

intelectual.

Es importante sefialar, que si bien es cierto que
el Tratado abarca varios aspectos, unicamente,
estableceremos referencia a los que, a nuestra
consideraciéen, son los mds relevantes y que, de
alguna manera, tienen que ver caon la creacien de

organismos en los gue pueden participar los abogados.
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A) Telecomunicaciones

"El TLC dispone que las redes publicas de
telecomunicaciones..,. v los servicios de
telecomunicaciones estaran disponibles, en términas y
condiciones razonables y no discriminatorias, para
empresas e individuos que las utilicen en 1la

realizacion de sus actividades..." (1)

A este efecto, el articulo 1302 en su parrafo
primerao establece que “cada  una de las Partes
garantizard gque cualquier persona de otra Parte tenga
acceso a, y pueda hacer uso de cualquier red o
s@rvicio publico de telecomunicaciones ofrecidas en
su territorio..., en terminos y candiciores
razonables y no discriminatorios, para la conduccién

de sus negoclos..."

Un aspecto importante es que el TLC no impedird
a ninguna Parte adoptar o aplicar medidas necesarias
para asequrar la confidencialidad y la seguridad de
los mensajes y para proteger la intimidad de los
suscriptores de redes o de servicios publicos de

telecomunicaciones.

107



Otro aspecto, también pertinente de sefialar es
que el Tratade impone limitaciones a la conexian del
equipoc de telecomunicaciones a las redes publicas.
Lag Partes podran instrumentar dichas 1limitaciones
para evitar dafios técnicos o interferencia a las
redes piblicas de telecomunicaciones y servicios
publicos y para garantizar 3 los usuarios seguridad y

acceso.

El articulo 305 del TLC sefala que se permitira
el establecimiento de monopolios para la prestacisn
de servicios wvinculados con las telecomunicaciones
siempre que no utilicen su posicidén monopslica para
incurrir en practicas cantrarias a la competencia en
mercados, ya =sea directamente o a través de sus
filiales, de modo que afecte desventajosamente a una

persona de aotra Parte.

Es decir, “cada pais garantizard que cualguier
monopolio no abuse de su posiciéen en actividades
fuera de su campo de accién, incurriendo en conductas
contrarias a2 la competencia que afecten adversamente

a una persona de algin otro pais del TLE,(2)
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Para finalizar seflalamos el contenido del

articulo 1309, el cual significa para nuestro pails

una de las muchas ventajas que obtendra del TLC.

uy,

2.

Dicho articulo establece:

Con el fin de estimular el desarrollo
de la infraestructura de servicios de
telecomunicaciones interoperables, las Partes

cooperaran en el intercambio de informacién
técnica, en el desarrollo de programas
intergubernamentales de adiestramiento, asi{ como
en otras actividades afines. En cumplimiento de
esta obligacién, las Partes pondr&n especial
énfasis en los programas de intercamb:o
existentes.
Lag Partes consultaridn entre ellas para determinar
la posibilidad de liberalizar a2un mds el comercio
de todos los servicios de telecomunicaciones
incluidos las redes y los servicios publicos de

telecomunicaciones".

Lo anterior permitira a México poder elevar su

nivel de telecomunicaciones si tomamos en cuenta que

de

ese intercambio obtendremos grandes ventajas.
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P) Sector Agropecuaria
El tdépico agropecuario del TLC es muy amplio, de
tal suerte que trataremos de abarcar los puntos de

mayor relevancia.

El TLE establece compromisos bilaterales entre
México y Canadd y entre México y Estados Unidos.
Para las relaciones entre Estados Unidos y Canadid se
aplicardn las reglas del Acuerdo de Libre Comercio
(ALC}) entre ambos paises, respecto de las barreras
arancelarias y las no arancelarias. Sin embargo
existen disposiciones ¢trilaterales que contemplan

apoyos internos y subsidios a la exportacién.

A aeste efecto, el primer parrafo del anexo 702.1
referente a la Incorporacion de Dispasicionas
Comerciales seflala que los articules 701, 702, 704,
706, 707, 710 y 711 del ALC se aplicarian entre estos
pafses y se incorporan a este Tratado y farman parte
integrante del miamo. Dichos articulos son los
referentes al comercio agropecuario entre esos palises
ton relacion a las barreras arancelarias y no

arancelarias.
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"México y Estados Unidos eliminar4&n de inmediato
sus barreras no arancelarias mediante su conversian a

sistemas de arancel-cuota, o bien a aranceles." (3}

£1 articulo 708 del TLC se=flala algunas
definiciones aplicables a la seccién A del capitulo
referente al Sector Agropecuario en donde se precisa
que "arancel-cuota" significa el mecanismo por el que
se establece la aplicacidén de cierta tasa arancelaria
a las importaciones de un producto en particular
hasta determinada cantidad (cantidad dentro de 1la
cuota), y una tasa diferente a las importaciones de

ese producto que excedan tal cantidad".

A la entrada en viger del Tratado, México y
Estados Unidos eliminardn los aranceles en una amplia

gama de productos agropecuarios.

Por otro lado, Canadd y México eliminaran
barreras arancelarias a su comercio agropecuario, con
excepcion de las que se aplican a productos lacteos,

avicolas, al huavo y al azucar." (%)

Respecto a las Medidas Sanitarias Y

Fitosanitarias se establece en el parrafo 1 del
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{

articulo 712 que cada una de las Partes las podra
adoptar, mantener o aplicar siempre y cuandoc sean
necesarias para la proteccian de la vida y la salud

humana, animal y vegetal en su territorio.

Lo que entendemos de lo anterior es que cada una
de las Partes adoptara las medidas que considere
pertinentes, dentro de los marcos de salud
reqlamentarios, es decir, la adopeién de estas

medidas se dejard al libre albedrio de las partes.

A pesar de esa libertad, en esta seccién también
se establece el Trato No Discriminatorio para estas
medidas. A este efecto el pdrrafo 4 del mismo

articuls 712 del Tratado estatuye:!

“Cada una de las Partes se aseqgurard de que una
medida sanitaria o fitosanitaria que adopte, mantenga
o aplique no discrimine arbitraria o
1njustificadamente entre sus bienes y los similares
de otra Parte, o entre bienes de otra Parte y bienes
similares de cualquier otro pats, cuando existan

candiciones idénticas o similares.'

112



El principal objetivo de eliminar estas barreras
no arancelarias es evitar que las Partes adopten,
apliquen o mantengan estas medidas con la finalidad
de crear una restriccidn encubierta al comercioc entre

las Partes.

Ahora, estas medidas siempre se fundamentardn en
una evaluacién del riesgo a la vida humana o la
salud, animal o vegetal a través de técnicas de
aevaluacisn del riesqgo, desarrolladas por las
organizaciones de normalizacién tales como ia
Comision del Codex Al imentarius, la Oficira
Internacional de Epizootias, la Comisioen Tripactita
de Salud Animal, la Convencion Internacional para
la Proteccién de las Plantas y la Organizacién
de América del Norte para la Proteccién de las

Plantas. ‘%7

Se exige a los tres paises mantener
transparencia en los procegimientos. Esto se refiere
a que cada una de las partes tendrd la obligacisn de
notificar a las otras Partes la adopcion o
modificacion de cualquier medida sanitaria [
fitosanitaria que pueda afectar al comercio de

América del Norte.
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Dicha natificacién se debera hacer por escrito
~cuando menos con &0 dias de anticipacien, o bien
"mediante la publicacisn de un aviso de la intencien
de 1la adopcién o modificacien de tales medidas

{articula 718),

Se prevé, también, la prestacisn de asistencia
técnica, que los tres paises ase prestarsn, con el
abjetivo de fortalecer las medidas sanitarias o
fitomanitarias, sin embargo, existen limitaciones
como el no obligar a las Partes a proporcionar
informacién detallada o copias de documentos en otra
lengua que no sea la oficial de 1la Parte o dar
informacién que, por su difusién, impida la
abservancia de las actividades de investigacién

{articulos 720 y 721},

Por otro ladoy a efectos de contribuir al
mejoramiento de la sequridad de los alimentos y las
condiciones sanitarias en la zona de libre comercio,
se crea un Comité de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias.

Dicho Comité promovera la armonizacisn vy

equivalencia de las medidas, vy fagilitard la
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cdupera:iép‘_ y{ -las  consultas técnicas), incluso
las” "referentes . ‘a ‘controversias en " la materia

farticulo 722).

Ademés de este Comité, se creara otro 1lamado
Camité de Comercio Agropecuario, ambos formados por

representantes de cada una de las Partes.

Entre las funciones del Comité del Comercio

Agropecuario se encuentran las siquientes:

1. El sequimiento y fomento de 1la cooperacisn
para aplicar Yy administrar lo referente a la
seccion agropecuaria del TLC.

2. El establecimiento de un foro de consulta a
las Partes sobre aspectos relacionados con la
seccién, que se lleve a cabo cada 6 meses g
segan acuerdo de las Partes.

3. Presentacién de un informe anual sobre 1ia

aplicacién de la seccién. tlarticulo 706).

Ademds se creard un tercer Comité llamado Comité
Asesor en Materia de Controversias Privadas sobre
Productos Agropecuarios integradeo por expertos vy

especialistas en esta clase de controversias.
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Asimismo, este Comité presentarda informes y
recomgndaciones al Comité de Comercic Agropecuario
para la elaboracien de sistemas para lograr la

asvlucien r&pida y efectiva de esas controversias.

Por altimo, nos resta seflalar lo referente a la
salvaguarda ecspecial, misma que consistird en que "“un
pais miembro del TLC, podrd invocar este mecanismo
cuando las importaciones de tales produc tas
provenientes de otro pals signatario alcancen ilos
niveles de actuacien de 1a salvaqguarda,
pradeterminados en el Tratado." (&)

Esta salvaguarda se podrd aplicar dentro de los

primeros 10 afios de vigencia del Tratado.
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C) Sector Textil

Esta seccién contiene reglas especiales paras el
comercio de fibras, hilos, textiles y prendas de
vestir en el marcado de América del Norte. Las
disposiciones del Tratado relativas a este rubro
prevalecerdn sobre las de atros convenios
internacionales sobre comercio de productos textiles
de los cuales los paises contratantes del TLC sean

miembros.

El sector textil va a comprender desde 1a
tabricacién del hilo y la productién de telas hasta

la confeccidn de prendas de vestir.

Con el Tratadeo se van a suprimir todas las
cuotas existentesy inmediatamente ge quitardn los
impuestes para casi la mitad de los productos que
Mexico vende a Estados Unidos; respecto de la otra
mitad, se bajaran los impuestos en un plazo de
10  anos. Por otro lado, Canada suprimird de
inmediato 1los impuestos para el 19% de nuestras

expartaciones.

México, por su lado, eliminara sus impuestos a

sélamente 20% de sus compras textiles en Estados
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Unidos y el 4,7% a Canada. ‘7?

La materia textil es uno de los sectores en
donde se aplicaran reglas de origen aspecificas para
determinar si los productos textiles y del vestido
importados pueden gozar de trato arancelario

preferencial.

Espaeci{ticamente, para el sector textil, las

reglas de origen son dos:

1. De "hilo en adelante", lo que significa que
los textiles y las prendas de vestir, para
gozar de trato preferencial, deben elaborarse
con hilo producido en un pais miembro del
TLC.

2. De "fibra en adelante" para ciertos productos
tales como hilos de algodén y de fibras
sintéticas y artificiales. “Fibra en
adelante" significa que los productos
textiles y del vestido deben elaborarse a
partir de fibras producidas en un pais

miembro.
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Asimismo. se establecerdn disposiciones 1lamadas
cupes para preferencia arancelaria y, de conformidad:
con ellas, los productos textiles y del vestido
fabricados en los paiees de la reqgisén perc gue no
cumplan con la regla de origen podran gozar, tambien,
de un trato aranpcelario preferencial hasta niveles

especi{ficos de importacisn.

En esta seccien también se contempla una
salvaguarda que consiste en que si durante un periodo
de transicién los productores da textiles y prendas
de vestir enfrentan graves dafios a causa del aumento
en las importaciones de productos provenientes de
otro pais miembro del TLC, el paf{s importador podra,
para proporcionar alivioc temporal a esa industria,

elevar las tasas arancelarias. ‘8’

Se creard un Subcomité de Etiquetado en Bienes
Textiles y del Vestido formada por expertos técnicos
de los tres paises. Este subcomité emprenderd&d un

pragrama de trabajo que incluird los siguientes

aspectos:

1. Pictogramas y simbolos para sustituir la

informacién escrita requerida, cuando sea
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3.

4,

posible, as!{ como métodaos para reducir la
necesidad de etiquetas en los bienes textiles
y del vestido en lenguajes maltiples.
Instrucciones de cuidade para los bienes
textiles y del vestido.

Informacién sdbre el contenido de fibras para
los bienes textiles y del vestido.

Métodos uniformes aceptables para fijar la

informacién requerida a dichos bienes.

120



‘D) Sector Automotriz

* El TLC eliminard barreras al comercio de
automoviles, camiones, autobuses ¥ autopartes
regionales dentro del! 4rea de libre comercio, y
eliminard restricciones a la inversion en el sector

durante un periodo de diez afios."” (2)

Para el comercic automotriz entre Canadsd vy
Estados Unidos, se basardn en las disposiciones

contenidas en el ALC firmado entre ellos.

Respecto de México, Estados Unidos eliminard de
inmediato tasas arancelarias para automdviles de
pasajeros y el 10% para los camiones ligeros, el 0%
restante lo eliminard progresivamente en un periodo
de 5 afios. Para el resto de los vehiculos las tasas

arancelarias se eliminaran en diez afos.

México, por su parte, para importaciones
provenientes de Canad4 y Estados Unidos reducira de
inmediato el 350% de sus tasas para automoviles de
pasajeros y el porcentaje restante, se reducira
gradua lmente en un periodo de diez afios. La misma
situacién se presentarad con respecto de los camiones

ligeros, pero la reduccian gradual se dard en cinco
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afios.

Para los demds vehiculos las tasas arancalarias

se reducirdn graduaimente en un periodo de diez afios.

Canada eliminard sus tasas arancelarias en los

mismos términos que Mexico.

De acuerdo can las reglas de origen del TLG,
para calificar el trato arancelario preferencial, los
productos automotrices deberan incorporar un
parcentaje de contenide regional confarme a la

térmula de costo neta, (197
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E) Comercio Transfronterizo de Servicios.
La liberacién de los servicios también son parte

integrante del TLC.

Comae en otros saectores, los principios de trato
nacional y de nacién mas favorecida se extienden a
ios servicios, mismos que se traducen en que ¢ada
pais socio del Tratado otorgara a los prestadores de
servicios de los otros paises miembros un trato no
menos favorable que e) otorgado a sus propios

prestadores de servicios en circunstancias similares.

Por otro lado, el TLC no obliga a wun prestador
de servicios de otro pais a residir o a establecer en
su territorio alquna oficina o sucursal de

representacisn (articulo 1205;.

Desde luago, los paises podran establecer
reservas con respectoc a disposiciones legales que
serdn incluidas en una lista en el Tratado. Dicha
lista podrA completarse en un periodo de dos aflos,
sin embargo, estas medidas no podran modificarse si

se pretende hacerlas restrictivas (articulo 120&6).
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Dado que uno de laos principales abjetivos del
Tratado as eliminar las barreras al comercioy en esta
sececisn se determinan disposicinnes con relacidn a
los procedimientos a seguir para la expedicién de
licencias Yy certificaciones a profesionales vy

mecanismos para el reconocimiento mutuo de éstas.

Esto, en parte, también se plantea con la
finalidad de garantizar la calidad de los productos,
pues ningin pais miembro del TLC tendrd la obligacian
de reconocer autgmaticamente les astudios o
experiencia de un prestador de servicios de otro

pais.

Asimismo, se preven disposicicones relativas a la
denegacisn de los beneficios derivados de la
prestacién de servicios para el caso de qgue una
empresa proveedora de servicios se encuentre en

propiedad o manejada por otros palses no miembros.

Con relacién a los servicios de transparte, se
pueden denegar, también, los beneficios, 51 se
demuestra que ese servicio se estad prestando con
equipo no registrado en cualquiera de los tres

paises.
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Un aspecto de sumaz importancia dentro de este
sector es lo referente a los consultores juridicos
extranjeros. A este respecto el anexo 1210.5 en su
seccion B seflala a la letra: "Al poner en prictica
gsus obligaciones Yy compromisos relativos a los
consultores juridicos extranjaeros, de conformidad con
sus listas pertinentes, y con sujecién a cualguier
reaerva establecida en las mismas, cada una de las
Partes deber& asegurarse que gse permita a 1los
nacionales de otra Parte ejercer o prestar asesoria
sobre la legislacién del pais donde ese nacional

tenga autorizacidn para ejercer como abogado."

Este aspecto as  muy importante para los
abogados, se necesitaran personas extremadamente
doctas sobre las leyes mexicanas, para que, ademas de
que mejoremos muchos de nuestros sectores econémicos,
demostremos que en el pais existen personas tan
preparadas o aun mis que en el extranjero. Es 1la
oportunidad que tienen los abogados de crecer y

demostrar que en todo momento son indispensables.
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F) Propiedad Intelectual

“"El tratado define compromisos especificos sabre
la proteccion de:

-~ Derechos de autor, incluyendo los fonogramas;

- Patentes;

- Marcasj

- Derechos de los obtentores de vegetalesj

- Disen¥os industriales;

- Secretos industrialess

- Circuitos integrados (semiconductcres), e

- Indicaciones geogréficas."(ll)

Se establecen estas disposiciones con base en
los principios de trato nacional y de nacién mas
favorecida y, desde luege, se fundamentan en las
reglas del GATT y de otros convenmas interpacionales
tales como el Convenio de Paris para la Proteccisn de
la Propiedad Industrial de 1967 y el Convenioc de
Berna para la FProteccién de Obras Literarias y

Artisticas de 1971, entre otros.

Respecto a los derechos de autor, lo que se va a
proteger son los Pprogramas de camputo como obras
literarias y bases de datos como compilaciones,

ademas de conceder derachos de renta para los
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prugrhmaégdé c&mput& y’fonoééamas en los cudles se

estipu]a‘kcomﬁl piazu; de’ pﬁateccién por lo menos SO

qﬁnq;

:En'ilo 'que a patentes se refiere, el Tratado

otorga amplia proteccioen a las invenciones.

Se concederidn patentes para productos y procesos
en todo tipe de inventos, incluidos los farmacéuticos

y agroquimicos.

Ademas, se incluyen normas relativas a
procedimientos de ejecucisn. El articulo 1715 del
Tratado menciona que cada una de las Partes pondrd al
alcance de los titulares de derechos, los
procedimientos Judiciales civiles para la defensa de

cualquier derecho de propiedad intelectual,

Se establecen, en el articulo 1717,
procedimientos y sanciones penales para ser aplicadas
en caso de falsificacién dolosa de marcas o de

pirateri{ia de derechos de autor.

El  articulo 1719 habla de un aspecto muy

importante, se trata de lo referente a la cooperacién
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Comentado en Cuestiones Internacionales, Revista
de Politica Internacional y Extranijera, Aflo 1,
julio-septiembre 1992, Editorial Cambig XXI
Fundacisn Mexicana, A.C., No. i, Pag. 328,

IBIDEM, Pags. 329 y 330.
IBIDEM, Pag. 308,
IBIDEM, Pag. 30%.

Comentado en cJQue es el TLC?, axtractos del
mensaje del Prasidente Carlos Salinas de Gortari,
con motivo de la conclusién de las negociaciones
del TLC, SECOFI, 12 de agosto de 1992,

Comentado en Cuestiones Internacionales, Pag.
309,

Comentado en <Que¢ es el TLLC?, Pags. 10 y ti.

Comentade en Cuesstiones Internaciocnales, Pags.
I00 y 301%.

IBIDEM, Pag. 302.
SUPRA, Pag. B&, tercer parrafo.

Comentado en Cuestiones Internacionales, FPFag.
338.
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CAPITULO V
EL SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

A. ORDEN JURIDICO APLICABLE
a. Orden Juridico Nacicnal

El orden jur{dico interne que pademos aplicar en
lo concerniente al Tratado de Libre Comercio se
dividira ag dos partes. La primera sera la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Y la segunda se raferira a otras legislaciones tales
como la Ley de Comercio Exterior, la Ley Aduanera, 1a
Ley de Inversiones asi como sus reglamentos
especificando las relaciones concretas que guardan

con la Constitucien.

Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constituciasn Polfitica, por ser la Ley Suprema
que rige a nuestro pais, merece una explicacisn
independiente respecto a 1los articuleos que conciernen

al Tratado de Libre Comercio.

Iniciamos seflalando la fraccien X del articulo
84 que menciona que entre las obligaciones vy

facultades del Presidente de la Repdblica esta
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"Dririgir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccidn de tal polf{tica el tituiar
del Poder Ejecutivo ocbservara las siguientes
principios normativos; la autodeterminacisn de los
pueblos, la no intervencisan, la solucidn pactfica de
controversias, la proscripcién de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los Estados, la cooperacisén
internacional para el desarrollo y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.”

Con relacién a 1o anterior, podemos decir que
raspecto a la politica exterior de México la
Constitucién otorga facultades al Presidente para
poder dirigirla. Con e:t.as facultades &) Presidente
representarad al Estado Mexicano frente a2 las demds
naciones vy, asi, poder dirigir las relaciones
internacionales. Claro estad que esta direccisn la
llevard de conformidad con la aprobacion del Senado

como veremos posteriormente.

Por otra parte, podemos observar que los
tratados gque celebre deberan someterse también a ia

aprobacién del Senado de conformidad con la fraccién
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1 del articulo 76 y con el articulo 133 cuyos textos

transcribiremos en 1o sucesive.

Entonces, el articulo 76 en su fraccien I
establece: "Son facultades exclusivas del Senado:
I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en 1os informes anuales
que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correapondiente rindan al Congreso} ademas,
aprobar los tratados internacionales y convencicnes

diplamaticas que celebre el Ejecutivoe de 1a Unisn.”

Para los mismos efectos el arttculo 133
estipula: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se
celebren por el Presidonte de la Republica, con la
aprobacisn del Senado serdn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los Jjueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucicon, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contraric que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados."

Otra disposicisén aplicable de nuestra Carta

Magna es el articulo 131 que contempla la facultad de
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la’ Federacidén para gravar las mercancias tanto de

importacién como de exportacién.

Ademés seflala que el Congreso de 1a° Unién
faculta al Ejecutivo para aumentar, disminuir, o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
impuestos expedidas por el Congreso asi como crear

otras para regular el comercio axterior del pais.

Es pertinente sefialar que el TLE a pesar de
contener disposiciones aplicables a 1los sistemas
juridicos de los tres paises se instruments de manera
que no alterara los rasgos distintiveos tradicionales

de éstos.

Nos avocaremos Gnicamente al Sistema Mexicano.
El TLC guarda estricto apego a nuestra Consititucien

y de ello haremos algunas referencias.

Par ejemplo, en el capitulo de definiciones
generales, al aludir al concepto de "pacional" el TLC
se remite a los articulos 3C y 34 de la Constitucian
que regulan lo que en Derecho Mexicano se considera

como nacional.
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Otra cuestisén es la referente a la definicién de
“territorio”, en la que viene a colacién el articulo
42 Constitucional que, como es sabido, desglosa las

partes integrantes de nuestro territoria.

Los textos de los artfculos 27 y 28 de nuestra
Carta Magna se reproducen literalmente en lo que
corresponde a2 materias de energla, servicios de
inversién y servicios financieros a efecto de sefialar
las ‘restricciones constitucionales en las actividades

reservadas al Estada.

En materia de Propiedad Intelectual el TLC
permite entrever la facultad que tienen los paises de
determinar la manera de proteger los derechos de

propiedad intelectual.

Ademés &l artficulo 1604 del TLC dispone que los
procedimientos administrativos a través de los que se
apliquen leyes y reglamentos de las partes, deberan
llevarse a cabo conforme al Derecho Interno de los

paises.
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Otras Legislaciones Aplicables.

tey de Comercio Exterior

“La politica comercial mexicana comprende el
conjunto de instrumentos legales y administrativos a
través de los cuales el ejecutivo federal regqula las
operaciones de importaciones y exportaciones con

tercerns paises.” 12X

Uno de esos instrumentos legales es la Ley de
Comercio Exterior misma que se expidis para el
ejercicio de las facultades que la Constitucién

Politica otorga al titular del Ejecutivo.

El articulo 4 de esta ley se encarga de
desglosar ~de conformidad con el articulo 131 de 1la
Constitucian que ya sefalamos con anterioridad— las
facultades del Presidente; entre otras se encusntran,
principalmente, las siquientes:

1. Crear, aumentar, disminuir o suprimir
aranceles de conformidad con el articulo 131
constituciconal.

2. Regular, restringir o prohibir la exportacisn
@ importacisen, circulacién o transito de
mercancias cuando lo estime urgente, también

de acuerdao con el articulo 131.
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3. Establecer medidas para regular o restringir
la exportacién o importacisén de mercancia asi
como la circulacién o trénsito de mercancias
por el territorio nacional procedentes del

extranjero.

Asimismo, otros aspectos que regula la Ley de
Comercico Exterior son las reglas de origen, aranceles
y madidas de requliacién, pricticas desleales del
comercio internacional -que constituyen un punto
importante 2 tratar en este trabajo en incisos
posteriores~ y medidas de salvaguarda asi como
procedimientos a seaguir en estos CaAS0OS, cuotas

compensatarias y promocion de exportaciones.

Ley Aduanera

Esta ley, principalmente, tiene por objeto
regular la entrada y salida, del territorio nacional,
de mercancias as{ como de los medios en que se

transportan o conducen.

Maneja, también, los impuestos aplicables al

comercio exterior, ademas de establecer atribuciones

al Ejecutivo Federal.
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En . oatro orden  de ideas, sefiala los
procedimientos que deben observar las persanas
fisicas o morales que lleven a cabo operaciones de

comercio exterior.

Ley para Promover la Inversidén Mexicana y
Reqular la Inversién Extranjera (Ley de Inversiones).
Esta ley es de suma importancia con relacién al
Tratado de Libre Comercio. En capitulos anteriores
hablamos ya del hecho indubitable del establecimiento
de inversiones extranjeras en nuestro pals,

principalmente, de Estados Unidos y Canada.

De ant la necesidad de aplicar nuestra
legislacién en lo que respecta a esas inversiones.
As{ es como la Ley de Inversiones regula las
actividades econsmicas de empresas y sociedades del

extranjero.

El articulo primero de esta ley sefizla su objeto
que se traduce en la promociaen de nuestras
inversiones y la requlacisn de las extranjeras para
estimular un desarrollo justo y equilibrado para

consolidar la independencia economica del pais.
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Tanto esta ley tomoe su reglamento proporcionan
sequridad a la economia mexicana y limitan, en cierto
modo, el establecimiento de extranjeros en materia de
comercio, lo que confirmz lo eatablecido como su

acbjetivo: consolidar nuestra independencia econémica,
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b) Orden Juridico Internacional

Dentro de esta clasificacién internacional del
orden juridice relacionado con el Tratado de Libre
Comercio encontramos 2 los tratados y acuerdos

comerciales celebrados por los paises firmantes del

Tratado con otros entes de la Comunidad
Internacional.
El TiC no es el primer acuerdo de libre

comarcio que pafises miembros del mismo han firmadoj;
existen otros como el Acuerdo de Libre Comercio entre
Estados Unidos e Israel firmado en 1985, el Acuerdo,
también de Libre Comercio firmado entre México
Chile y el més actual sustentado entre Estados Unidos

y Canad& (ALC) mismo que entro en vigor en 1989, 2y

Ademas estos paises han tenido relaciones de
comercio con la Comunidad Econsemica Europeay por
ejemplo México tiene relaciones econemicas can
Alemania y con Franciay; Estados Unidos saostiene
relaciones comerciales intrinsecas con Japeén

principalmente, y de igual manera Canada.

Como mencionamos en el capitulo 111, la

motivacion de tantos cambios en las politicas
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comerciales de los paises ha orillado a México a
tomar 1la decisién de incorporarse a la globalizacian
econémica de la gque estA siendo objeto la comunidad

internacional.

E1 marco juridico internacicnal se refiere a
todas las normas que ademis de las contenidas en el

TLC intervienen en el.

Hablamos especificamente del ALC entre E.U. y
Canada que entro en vigor el 1* de enerc de 1989 y
que entonces formaba la zoma de libre comercio mas
grande del mundo. La razén es que algunas
disposicionas de este acuerda, forman parte
integrante del TLC, por ejemplo, con lo gue respecta
a las tasas de desgravacisén arancelaria acordadas.
£l TLC reconcce la existencia de esas disposiciones y
las arganiza epn aras de lograr  una relacisn

trilateral.

Por otro lado, encontramos al GBGATT, al que
haremos referencia en un  inciso especial. sin
embargo, anticipamos que el TLC intorpora, de manera
expresa, disposiciones del Acuerdo General de

Aranceles y Comercio tales como los principios de
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Trato Nacional y el Trato de Nacién Mas Favorecida,
ademads de su Sistema de Solucion de Controversias,
que en algunos casos podrd ser elegido para
solucionar aspectos relacionados con la
interpretacién de las disposiciones del Tratado de
LLibre Comercio, es decir, que ninguno de los tres

paises renuncia a las disposiciones del GATT.

Mencionamos muy especificamente a estos dos
acuerdos internacionales para poder referirnas,
posteriormente, al tema pringipal que nos ocupa que
es el Sistema de Soluciaen de Controversias, no sin
descartar a otros acuerdos que guardan intrinseca
relacién con el Tratado tal como el Acuerdo
Multifibras, con respecto al cual nos abstenemos de
ahondar por no corresponder idéneamente a nuestro

tépico.
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‘B) Breves Comentarios sobre el GATT
Existen precedentes del GATT qgue es menester

.sefialar para poder entender su origen.

Para el afio de 1945, cuando entraron en vagor el
FMI -Fondo Monetario Internacicnal- y el BIRF -Banco
Internacional de Reconstrucciéen y Fomento-, que
constitufan los sistemas financiero y monetario del
Comercico Internacional, se precisaba la creaciéen de

un pilar comercial.

Debido a esa necesidad ge cres la Carta de la
Habana suscrita en el aflo de 1948 y mediante 1a cual
surgfa la Organizacién Internacional de Comercio.
Esta Carta constitufa en aquel entonces la base de
las relaciones comerciales internacionales del

desarrollo econamico.

S§in embargo, al no ser ratificada, no nacisé a la
vida Juridica. As{, se dio la necesidad de llenar
ese vacfo y fue precisamente con el GATT que habta
sido negociado paralelamente a la Carta de la Habana,
pero en Gionebra, Suiza. Inicialmente, 23 paises
suscribieron el acta final del GATT el 30 de octubre

de 1947 para entrar an vigor el 1* de enero de 1948.
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£l Acuerdo General de Aranceles Aduaneros vy
Comercio, mis conocido por su abreviacién proveniente
de su nombre en Inglés, GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), tiene como objetiva principal
"libaralizar el camercio internacional de
entorpecimientos y barreras y darle una Dbase

estable." (3)

Las disposiciones del GATT se basan en ciertos
principios bdsicos entre los que se encuentran la no
discriminacisn o trato igualitario, reciprocidad,
multilateralidad, la reduccian sustancial de los
derechos de aduana, la eliminacidén de las
restricciones cuantitativas, el comercio Justo y, por
dltimo, la conciliacién en las controversias a la que

nos referiremos en la sucesivo. ¢4)

Asimismo, dentra del GATT encontramos, también,
pilares basicos, que se resumen en los siguientes:

1. La Cladsula de la Nacién M&s Favorecida.

2. €1 Trato Nacional.

3. Los Mecanismos de Eliminacién de las Barreras

no Arancelarias.
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La cladsula de la Nacién Mas Favaorecida se
encuentra contemplada en el articulo primero vy
establece que todas las ventajas, favores,
privilegios o inmunidades concedidas por una Parte
Contratante a wun  producto originario, se haran
extensivas a cualquier producto similar originario de

los territorios de atras Partes.

Este trato se aplica a los derechos aduandgros Yy
a los targos de cualgquier naturaleza gque se impongan

a importaciones y exportaciones.

El principio de Trato Nacional se contiene en el
articulo tercero; determina que "los productos del
taerritorio de cualquier Parte contratante importados
en el territorio de cualquier otra Parte, no quedaran
gujetos a un trato menos favorable que el trato
concedido a los productos similares de origen

nacional..." (%)

Antes de continuar, consideranns conveniente
sefialar que lo anterior es uno de los puntas mas
importantes en los que se retacionan el GATT y el TLC
ya que éste Gltimo adopta estas disposiciones del

GATT en su capfitulo I1I,
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El tercero y ultimo de éstos tres pilares esta
constituido por los mecanismos de eliminacién de las
barreras no arancelarias gque se traduce en los

Cédigas de Conducta del GATT.

El GATT constituye, sin llegar a tener el
caradcter de tribunal, un érgano eficaz en la solucidn
de las controversias que e suscitan entre las

Partes.

Es decir, en el Sistema de Solucién de
Controversias del GATT, se trata de que,
primeramente, las partes cumplan razonablemente sus

compromisos en los términos de su acuerdo.

Lta intervencién del GATT en 1la conciliacien
consiste en calificar al pais que incurre en la
practica ilicita o desleal antes de autorizar

sanciones para ese pais.

El GATT interviene de esa manera debido a que
carece de medios de fuerza para tomar medidas en
contra de los infractores, por 1o que opta por el
procedimiento  anteriormente aludido el cual es de

cardcter voluntario.
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Sin embargo, adem&s de lo explicado en lineas

anteriores, existe otro procedimiento de

conciliacién constituido por cuatro etapas que son

las siguientes:

1.

2.

3.

En caso de practica desleal, la Parte
contratante afectada podréd iatearponer queja
en contra de la infractara.

Posteriormente, 21 GATT, elegird a un grupo
de trabajo llamado Panel a efecto de realizar
ung investigacién y deducir si el hecho
denunciado contraria las disposiciones de su
canvenio.

El Panel realizara sus conczlusiones e
informard de ellas al GATT, quien las
examinard.

Par dltimo, en caso de resultar concaordantes
la queja y las conclusiones, el GATT
informard al pais infractor la foermula

propuesta para solucionar el conflicto,

Cabe sefialar, que en el desarrollo de este

procedimiento se requiere a las Partes a tenar

consultas bilaterales con o que muchas veces se ha

logrado resolver la controversia antes de llegar a la

altima etapa.
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En otre orden de ideas, diremos que a lo largoe
da 1la existencia del BGATT se han llevado a cabo
rondas para el mejoramiento de sus clausulas. Asi,
entre las mas importantes podemos mencionar las
Rondas de Ginebra, Suiza en 19473 Annecery, fFrancia
en 1949y Torquay, Inglaterra en 1951y en Ginebra,
nuevamente, en 1954, 1940-19462 y 1964-1967, ésta
altima conocida como la Ronda Kennedy y, una de las
mas importantes la Ronda Tokio celebrada entre los

afios de 1973 y 1979, (&)

La udltima ronda que se ha dado es la Ronda
Uruguay misma gque se inicic¢ en aeptiembre de 1986,
afio er @l que México se constituyé formalmente como

Parte contratante del GATT.

Con esta 1ncorporacion México inicia cambios en
aras de insertarse en el nuevo orden econémico
mundial. €1 Gobierna Méxicano reconoce que la
apertura de los mercados y el comercio bilateral son

el mejor medio de fortalecer la ecanomia.
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£. Sistema de Saolucisén de Contraversias

Mencionaremos en primer tugar a las
instituciones que se crean por el Tratado de Libre
Comercia con relacién al Sistema de Solucisén de
Contraversias y gue tendradn como objetivo principal
dirimir las controversias que se suscitenm en tornoc al

Tratado.

ta primera y mds importante de las institucianes
es la Comisién de Libre Comercio integrada por
representantes de ctada Parte; en el caso de México el
representante sers el Secretario de Comercio vy

Fomento Industrial.

Entre sus principales atribuciones estarant

1. Supsrvisar la puesta €n practica del Tratado.

2. Vigilar el desarrollo de este.

3. Resolver las contraversias que pudiesen
SUrgir respecto a su interpretacidn [+]

aplicacian,

Esta Comision se reuniréd en sesién ordiparia

cada afio, empero, podra reunirse también en sesidn

extraordinaria cuando el caso asi lo amerige,
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Ahora, conjuntamente se crean comités, sub-
comités y grupos de trabajo para encargarse de los
sectores estratégicos contemplados en el TLC tales
como el sector textil, el secter agropecuario y el

sector automotriz entre otros.

Mencionamos 1o anterior porque la Comisisdn de
Libre Comercio podra delegar sus funciones a estos
Comités ad hoc dada la amplitud que consitutuyen los

diversos campos del TLC.

En resumen, la misien de esta Comisién sera
supervisar 1la aplicacién del Tratadoe en los tres
paises, ademds de vigilar la operacien y el trabajo
tanto de los comités como de los grupes de

trabajo. (8]

Por otro lado, se crea un Secretariade que, al
contrario de la Comisisén, tendra una presencia fisica
en cada uno de los tres paises, es decir, se
establecerdn oficinas permanentes por secciones
nacionales tal como lo menciona el articulo 2002 del

TLC.
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Su tarea fundamental serid brindar asistencia a
ta Comision y, ademis, dar apoyo administrativo a los
Paneles y Comités instituidos para la Revisién vy
Soluciéen de Controversias en materia de Antidumping y
Cuotas Compensatorias y también a los Paneles para la

Solucien de Controversias.

As{ como se crean diferentes comités y sub-
comités para cada capttulo, es decir, para cada
materia del TLEC, el capftulo XX referente a las
"Disposiciones Institucionales y Procedimientos para
la Soluciéen de Controversias" crea un Comite
Consultivo sobre Controversias Comerciales Privadas
con el objetc de fomentar en 1los tres paises la
practica del arbitraje comercial privado considerado
como un método alternative de salucién de
cantroversias gque pone a disposicisn de los paises

contratantes un mecanismo més dgil comin a ellos. :2]

Decimaos mas 4q9il respecto de los tribunales
judiciales internos de cada pais. Ademas se
establece con et objeto de aminorar la carga de

trabajo de esos tribunales y, as{, obtener soluciones

mas expeditas.
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Como veremos posteriormente al hablar ya del
procedimiento principal de solucién de controversias,
el objetivo de este mecanismo no es sélo la saelucisn
de esas controversias, gino también la prevencian, la

administracisn y la conciliacian,

Tanto es asi, que dos re las tres etapas que
canstituyen el procedimiento son conciliatorias y por
lo mismo tratan de encentrar resolucisn entre la

Partes antes de entrar =n la etapa contenciosa.

Cabe seifialar que, con respecto al Sistema de
Solucidn de Controversias del GATT y al SSC del TLC,

existen una regla general y una regla especial.

La regla general se puede dar de dos formas:

1. Si existe sélo una Parte demandante, ésta
podrd elegir entre el GSC del GATT y el SSC
del TLC para conocer de 1a reclamacion.

Ciaroc estd que uno es excluyente
del otro en caso de ser elegido.

2. 5i hay dos Partes demandantes, se hara
una consulta en aras de acordar un foro udnico

para que conozca del asunto. Esto se hace
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porque se puede dar el caso de que cada pais
elija faro distinto, pero en caso de que aun

asi no logren ponerse de acuerdao, el asunto
e ventilara de conformidad con las

disposiciones del Tratado.

La regla especial se dard unicamente alegando
cuastiones ambientales, es decir, a manera de
ejemplo, si Estados Unidos lleva a México ante el
foro del GATT y éste Ultimo alega que por tratarse de
materia ambiental el asunto debe llevarse al foro del
TLC, Estades Unidos se verd en la obligacién de

cambiar de foro. (9}

Antes de entrar en materia con el SSC del TLC es
menester sefialar que la competencia de los tribunales
federales de nuestro pais siguen teniendo, conforme
al articule 104 Constitucional, su competencia para
conocer de los litigios que se planteen entre
particulares con motivo de la aplicacién de tratados

internacionales.

Por tanto el Capitulo XX del TLC se aplicard

unicamente entre Estados y no a partitulares.
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Quisieramos especificar que, ademas de este
mecanismo general, existen otros que, por antinomia,
llamamos especificos que se utilizan en las diversas
materias del TLC tal como el creado para resclver las
cantroversias que surjan en el campo de las
inversionas Yy re'specto del cual ya tuvimas

oportunidad de referirnos. (1O}

€1 procedimiento de solucian de controversias
consta de tres etapas. La primera consiste en qgue
las partes lleven a cabo consultas directas para
tratar de llegar a un acuerdo sobre la solucian mas
conveniente para ellas. Esta disposicién se

encuentra establecida en el numeral 2006 del TLC.

Estas consultas las puede pedir cualquier Parte
tuando considere que existe o que pudiera haber
alguna vioclacién del Tratado mediante solicitud que
la Parte solicitante entregue a su seccien del

Secretariado y a las otras Partes,
Légicamente, tratandose de un conflicto

trilateral, todas las Partes intervendran en dicha

consulta,
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“En caso de que se trate de un conflicto
bi'latel‘al, existe una regla que permite la
intervencian del tercer pais con el objeto de que
partiéipl con sus opiniones y escuche lo que Sucede

en las consultas bilaterales.

Ahora, las Partes intervinientes se obligan
reciprocamente a otorgarse toda la infarmacién
necesaria para tener un mayor conocimiento del
asunto. Asimiamo deberan respetar la

confidencialidad de esta informacion.

En el caso de que en esas consultas las partes
l1leguen a un acuerdo, la solucién que encuentren debe

evitar perjuicios al tercer pais.

Como indicamos anteriormente al referirnos a los
SSC general y especificos, de la misma manera existen
estas consultas directas, por un lado, que san las
generales por formar parte del Sistema principal vy,
por otro, las consultas especificas como en el caso
de las reqlas de origen y de las medidas sanitarias y

fitosanitarias.
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Tanto las consultas como los procedimientos
especificos sobreseen a las consultas directas y al

SSC principal, respectivamente.

Si durante las consultas directas las Partes,
aun con la intervencion del tercer pais no resuelven
el conflicto, solicitaran, cualquiera de ellas, la
intervencisn de la Comision de Libre Comercio cuyas

atribuciones ya hemos sefialado.

Con la intervencién de la Comisién entramos ya
en el desarrollo de la sequnda etapa. Es aqui! donde
también operan los asesores y expertos técnicos para
dictaminar y emitir opiniones sobre el

particular., 11

De acuerdo al articulo 2007 la Comisién de Libre
Comercic se reunira si no se resdelve 1la controversia
dentro de los siguientes términos:

t. 30 dias después de la entrega de la solicitud

para las consultas.

2. 45 dtas después de la entrega de esa

solicitud, cuando cualquier otra de las
partes haya solicitado consultas
subsecuentes o haya participado aen las
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relativas al mismo asunto.
3.8 diasg después de la entrega de una
solicitud de consultas en asuntos relativos a

bienes agropecuarios perecederos.

La Parte solicitante deberd entregar a su
" seccién del Secretariado y a las otras Partes una
splicitud en la que mencionard el objeto de la
reclamaciéon indicando, ademis, las disposiciones del

Tratado que considere aplicables.

La Comisién se reunird 10 dias después de la

entrega de la solicitud.

Como ya mencionamos, la Comisién, a efecto de
solucionar la controversia, podrd convocar a2 asesores
técnicos ©, en su caso, crear grupos de trabajo de

expertos para agilizar la resolucisén del litigio.

Existe la posibilidad de que !la Comisién pueda
acumular dos o mds procedimientos relativos a un

mismo asunto.

S1 en esta sequnda etapa las Partes deciden no

acatar las recomendaciones que la Comisién praopone se
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entraré., entances, a la tercera y ultima etapa que ya
es  meramente contenciosa y en donde necesariamente
deberd darse una solucidn al problema. (12)

Asi como existen plazos para la integracién de
la .Comisién de Libre Comercio tambiérn se dan para
integrar un panel arbitral. Estos se encuentran
contenidos an el articulo 2008 que sefala que
cualquiera de las Partes podrd solicitary por
escrito, la integracién de un panel arbitral cuando
la Comisidén se haya reunidoa y el asunto no se
resueliva dentro de los:

1. 30 dias posteriores a la reunion.

2. 30 dias a aquél en que i1a Comisién se haya

reunido para tratar el asunto mas reciente
que se le haya sometido, cuando se hayan

acumulado varios procedimientos.

Dicha solicitud se deberd entregar a la seccian
del Secretariado correspondiente y a las otras
Partes. A la entrega de la solicitud le
corresponderad a la Comisién establecer un pénel

arbitral.



En esta etapa se contempla la posibilidad de
que, en caso de que sea una contienda bilateral, la
tercera Parte también pueda participar siempre como
Parte reclamante; deberd entregar una netificacieén
escrita a su seccion del Secretariado y a las Partes

cantendientes.

El término para la entrega de la notificacisn no
podra exceder de 7 dias contados a partir de la

entrega de la solicitud de integracidén del panel,

Si pasado ese término la tercera Parte decide no
intervenir se abstendra de iniciar otro procedimiento
ya sea conforme a este Tratadn o conforme al GATT

respecto del mismo asunto.

Sin embargo, cuando 1la tercera Parte decide
guedarse fuera del procedimiento, esto no la impide
para participar en las audiencias, presentar
argumentos orales y escritas ante los Aarbitros vy
recibir las comunicaciones de las Partes

contendientes. (13}

Proseguimos, ahora, a dar explicacien a 1la

seleccian de los A4rbitros que farmaran el panel

158




arbitral.

El _articulao 2009 regula lo relativo a 1la lista
de Arbitros ﬁn la gque constaran 30 de ellos, o que
indica que cada Parte propone hasta 10. Estos
4rbitros actuardn por el término de tres aflos y

podrén ser reelectos,

Los requisitos que se deben cumplir para poder

ejercer como &rbitro en los pianeles son:

i. Tener conocimientos especializadas o
experiencia e8n derecho, comercio
internacional y en la solucian de
controversias derivadas de acuerdos

comerciales i1nternacionales.

2, Ser independientes, no estar vinculados con
cualquiera de las Partes, y no recibir
instrucciones de las mismas.

3. Satisfacer el Csédigo de canducta que

establezca la Comision.

Los arbitros se elegiran mediante el "sistema de
seleccisn cruzada" que consistird en gque un pails
nombrard Arbitros nacionales de otro pais como lo

ejemplificaremos mis adelante. ¢14)
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Primeramente, existen: ‘dos tipos de
procedimientos de elecciént el bilateral 'y el

trilateral; en ambos se nombraran 5 arbitros.

€£n un conflicto Bbilateral el quinto Aarbitro
{funge como Presidente del Tribunal Arbitral y sera
nombrado por acuerdo de las Partes dentro de los 15
dias siguientes a la entrega de la solicitud para la
integracién del miamo. Si las Partes no se ponen de
acuerdo, se realizard un sorteo del cual resultard la
Parte que nombrara al arbitro dentro del plazo de S5

dias.

Por ejemplo, si Estados Unidos y México entablan
una centienda, y si Estados Unidos gana el sarteo
nombrard al Arbitro que por ningun motivo podria ser
estadounidense, sino mexicano, canadiense o de alguna
otra nacionalidad. Ahara, cada una de las Partes
centendientes tendré derecho a nombrar a dos arbitros
cada unoj lo previsible es que México nombre &rbitros
estadounidenses y Estados Unidos nombre Arbitras
mexicanos. Esto es a los que se llama Sistema de

Seleccian Cruzada que se utiliza con lista cerrada.

1460



Estos deberan ser nombrados dentro de 1los 15
dta; siguientes a la eleccion del Presidente, y si
por’ alguna causa una Parte no selecciona a sus
panelistas dentro de ese lapsa, se nombrardn por
sortea de entre los miembros de la lista que sean

ciudadanos de la otra Parte contendiente.

S5i el conflicto es trilateral, el Presidente se
nombra de la misma manera, la diferencia estriba en
que si las Partes no se ponen de acuerdo, se nombrara
por la Parte elegida por sorteo en un plazo no mayaor

de 10 dias.

En los 15 dias siguientes la Parte demandada
seleccionard a dos panelistas, cada uno npacional de
cada una de las Partes reclamantes guienes, a su vez,
elegirdn a dos panelistas que sean nacionales de la

Parte contra la que va dirigida la reclamacion.

En caso de que tampoco sean elegidos dentro del

término, serdn elegidos por sorteo.

Este sistema de oaombramiento de arbitros no
existe en ningun tratado internacional en materia

comercial incluyendo al GATT y al ALC, razén por la
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cual se considera como el SSC mas completo y expedito

en la actualidad.

Por otro lado, existen reglas de procedimiento
que serdn aplicadas por el panel, Estas reqlas se
establecen conforme al derecho interno en los tres
paises. Se respetardn las garantias procesales
cantenidas en el art{culo 20 Constitucionmal tales
camo la de ser oido y vencido en juicio, y la

garantia de audiencia entre otras.

Ademds, se establece entre estos principios el
caridcter confidencial del procedimientoy pero, si
bien es cierto que las Partes se deben esta
confidencialidad, ésta no se aplicard en la decisian

que resulte de ella.

Estos paneles al igual que la Comisién de Libre
Comercic, podréan ser asistidos por expertos, técnicos

o grupos que se estimen pertinentes.

Los arbitros serdn laos encargados de llevar a
cabo el procedimiento y de rendir un informe inicial
en el que comunican a las Partes, de manera

provisional, cuales son sus consideraciones de hecho.
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De acuerdo al artieculo 2016 el panel debe basar
los arqumentos y comunicaciones presentados por las
Partes en datos que solicite, y deberd presentar un
informe dentro de los %0 dias siguientes al
nombramiento del dltimo A&rbitro que contendré&:

1. Las conclusiones de hecho.

2. La determinacicn sobre si  la medida en
cuestién s o puede ser compatible con las
obligaciones derivadas de este Tratado o es
causa de anulacisén o menoscabo.

3. Sus recomendaciones, cuandoe las haya, para

la solucidén de la controversia.

Con base en ese informe las Partes contendientes
pedran hacer observaciones por escrito y tendran,
como plazo, los 4 dias siguientes a la presentacian

del informe.

Después de que las Partes hagan las
observaciones, en su caso, el panel podra
reconsiderar su informe o© llevar a cabo cualquier

examen ulterior que caonsidere pertinente,

Sin embargo, st los &rbitros consideran que los

comentarios de las Partes no son procedentes y que,
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ademds, no hubo errores m en el procedimiento ni en
sus consideraciones, mantendri&n su decisién que se

convertird en la decisién final.

Esta determinacién final ser& presentada en un
plaze de 30 dias posteriores a la presentacién dal

informe preliminar.

Posteriormente, las Partes contendientes
praesentardn aste informe final a2 la Comisién de Libre
Comarcio en un tiempo razonable después de que se les
presente, es decir, no existe un plazo determinada,
sino Que se deja al albedrfo de dichas Partes el

plazo para la entrega del citado informe.

Por ultimn, esta determinacisén finmal debera ser
publicada 15 dias después de la comunicacién a la

Comisién (articulo 2017).

El articulo 2018 establece la obligacison de las
Partes de dar ejecucion a la determinacidén del panel
misma que consistird en gque, con base en las
recomendaciones y determinaciones del mismo las
Partes contendientes logren acordar la solucion de la

controversia y que notificardn 2 su seccién del
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Secretariado.

La resolucisn siempre consistird en la no
ejecucién o en la derogacien de la medida disconforme

con el Tratado.

En el caso de que no se cumplan esas medidas, la
Parte reclamante esti legitimada por el articulo 2019
del Tratado para suspender beneficios equivalentes
otorgados bajo el Tratado a la otra Parte, ya sea en
el sector afectado por la medida o, si ello no es
factible, en otro sector. Esta suspensisn se podré
dar dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién

de la determinacién final.

Para detarminar y vigilar que los beneficios
suspendidos en el procedimiento arbitral segan
equilibrados y, por lo tanto, no sean excesivos,
existe un mecanismo en el Tratado que actua de manera

expedita.

La suspensién de beneficios no puede ser
excesiva sino que, por el contrario, debe ser
proporcional al dafio causado por la medida que se

considers violatoria. (15?
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Este panel también lo integrard la Comisién y
presentar& su determinacidén dentro de los &0 dias

siguientes a la eleccisén del dltimo &rbitro.

Al comparar este SSC con los del GATT y del ALC,
tenemos gque uno de los aspectos en que los supera es
al tiempo de duracion. Mientras estos pueden durar
més de un afio por su naturaleza internacional, el SSC
del Tratado, a pesar de tener esa misma naturaleza,
dura aproximadamente 250 dfas si computamos losg

términos de las actuaciones.

A esto debemos aunar que tratandose de bienes
perecederos, como ya lo mencionamos anteriormente, se

tratard de hacer el procedimiento mas rapida adn.

(16)

En 1la 3Seccisn € del mismo capitulao XX se
incorpora el compromiso de las Partes de promover y
facilitar 1la wutilizacién del arbitraje comercial

entre particulares,

A este efecto el articulo 2020 nos dice que
cuando una guestion de interpretacidén ¢ de aplicacian

de este Tratado surja en un procedimiento judicial o
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adﬁinistrativu internoc de alguna Parte y otra Parte

considere que debe intervenir, © en su caso, que el
propio Tribunal u Organo Administrativo solicite la
opinisn de una Parte, esa Parte debera notificar a su

seccison del Secretariado o a las otras Partes.

Asimismo, la Comisién hard su interpretacién del
Tratado y la pondr& a disposicién del tribunal que
conoce del caso quien, a su vez, lo presentar4d a las

Partes.

Cuzndo la Comisién no llegue a un acuerdo las
Partes podrin someter su opinidn al tribunal de

conformidad con las procedimientos de dicho foro.

Ahora, el articulo 2020 del TLC prevé derechos
para los particulares y, a efecto de entenderlo mejor
transcribimos su texto: "Ninguna de¢ las Partes podra
atorgar derecho de accién en su legislacisn interna
contra cualquiera de las otras Partes con fundamento
en que una medida de otra Parte es incompatible con

este Tratado."
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D} Solucién de Contraversias en Materia de
Antidumping y Cuotas Coepensatorias

Primeramente diremos que el Sistema de Practicas

Desleales en México se creé en 1987 como resultado de

la entrada de México al GATT.

Estas précticas desleales se encuentran
reguladas por tres leyes:
1. Ley Reglamaentaria del articulo 131
Constitucional
2. El Reglamenta de Practicas Desleales, de la
Ley anterior

3. £1 Codigo Antidumping del GATT

Can base en el anterior marco juridico se puede

llevar a cabo una investigacisn antidumping.

Antes de continuar can los procedimientos
diremos que existen dos tipos de practicas desleales
que son el dumping y las subvenciones mejor conocidas

camo subsidios.

La subvencidén consiste en la ayuda que un
gobierno proporciona en forma directa o

discriminatoria para que un productor pueda vender
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MAsS Y, ;enbcuns:cuench, exporte productos mas baratos

a otro pafs.

"El dumping es simplemente vender en el mercado
de exportacién a un precio inferior al que se vende
&l misme producto en el mercade original, es decir,
en el mercado domeéstico del productor

extranjero..." (17)

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 28
define a las practicas desleales como sigque: "Se
consideran practicas desleales de comercio
internacional la importacien de mercancias en
condiciones de discriminacisn de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que
causen O amenacen causar un daflo a8 1la produccisn

nacional."

En el articuloc 30 define al dumping bajo el
nombre de discriminacion de precios: "La impartacien
en condiciones de discriminacién de precios consiste
en la introduccien de mercancias al territorio

nacional a un precic inferior a su valor normal.”
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Asimisma, en su numeral 3I7 contempla a3 la
subvencién diciendo que "es el beneficio que otorga
un gobierno extranjere, sus organismos publicos o
mixtos, 0 sus entidades, directa o indirectamente, a
los productores, trasformadores, comercializadores o
exportadores de marcancias, para fortalecer
inequitativamente Su posicisn competitiva

internacional...”

Para que un subsidio pueda ser sancicnable -de
conformidad con el BATT- tiene que ser especifico y
discriminatorio, es decir, &l gobierno dard ayuda

abvia para exportar.

Ahora, para que una practica desleal se pueda
dar y sea materia de aplicacién de un impuesto
compensatorio o cuota compensatoria, comno lo
llamaremos a lo largo del desarrollo deil tema, por
parte de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFY), se requeririd de tres elementas
de suma importancias

1. La existencia de la practica desleal misma,

ya sea subvencién o dumping.

2. El daflo que causen a la industria nacional

las importaciones realizadas'bajo practicas
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”d.esleﬂes. Existe upa figura alternativa
llamada "amenaza de dafio", y que tambien se
aplicara.

3. La existencia de un elemento causal, a2 efecto
del dumping y subsidio y el dafio causado a 1la

industria naciomal.

Al concurrir estos tres elementos, la SECOFI
determina una cueta compensatoria que es un impuesto
adicional a 1la exportacién de mercancias, que es
iguat al margen de dumping o a la subvencion

comprobados en las investigaciones.

El procedimiento de practicas desleales se
compone de tres etapas: De inicio, de resolucién
provisional o imposicidn de una cuota compensatoria
pravisional y, la daltima, de imposicién de una cuota

compensatoria definitiva.

El tiempo promedio que lleva todo el
procedimiento en sus tres etapas es de nueve meses y
se& cierra con la publicacién de la resolucién
definitiva en el Diario Oficial de la Federacién que

la SECOFI lleva a cabo.
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Esta publicacign puede estar sujeta a

impugnaciones:

La primera forma de impugnacion es aquélla que
hace algun importador que no esté conforme con la
resolucién de SECOFI. Aqui{ se utiliza el recurso de
revocacién administrativa que se desahaga en la misma

Secretaria.

En caso de que el recurso confirme la decisian
que originalmente tomsé la SECOFI, se puede seguir un
juicio de ﬁulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacian y quien determinard la procedencia del
recurso y, %i por alguna causa no se resuelve,
légicamente existe e)l amparo, gue se puede dar
después del Juicio de Nulidad o antes si se trata de

una Parte que no sean los importadores.

Sin embargo, existe la via de revisisn judicial
y es en donde el capftulo XIX del TLE, referente a
las practicas desleales, toma capital importancia, y

Que comenzaremos a explicar.

En los tres paises existen leyes que rigen

procedimientos a seguir para la realizacién de las
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investigaciones. Si por alguna causa estas leyes
cambiaran de manera que afectaran a las disposiciones
.del TLC . se .daria una violacién al misma Qque
originaria la integracién del primero de cuatra

paneles. (e

Con respecto a lo anterior el artfculeo 17903 del
TLC menciona que la Parte a la que se aplique una
refarma en la legislacién referente al antidumping ¥y
cuotas compensatorias de otra Parte podri solicitar,
por escrito, que tal reforma se somaeta a un panel

para que determine su apeqgo al TLC.

Lo anterior no quiere decir que no se puedan
realizar reformas) tanto es asi, que el articulo 1902
faculta a las Parvtes para aplicar sus disposiciones
juridicas en materia da antidumping y cuotas
compiensatorias y, también, para reformarlas siempre y
cuando no afecten las disposiciones ni del TLC ni del

GATT incluyendo a los pafses miembros.

El panel 11levara a cabo una revisidn de la
reforma y en caso de que recomiende modificaciones
las dos Partes contendientes iniciardn consultag para

lograr una solucidn satisfactoria para ambas dentro
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de los 90 dias siguientes a la recamendacién.

Si la legislacién correctiva no e@s aprabada en 9
meses y no hay ninguna otra solucién, la Parte qgue
haya solicitado 1a integracicn del panel podra
adoptar medidas legislativas o administrativas
equiparables o denunciar el Tratado respecto de la
Parte que hace l1a reforma &0 dizs después de

notificarlo por escrito a la Parte.

El Segundo Panel se encargarad de revisar vy
atender las impugnaciones que se hacen referente a la
imposicién de cuotas compensatorizs, por ejemplo, si
México impone una cuota compensatoria a Eastados
Unidos éste ultimo podrs pedir que se instale en
México un panel de este tipo para determinar si la
revision de SECOFIL, en este caso, fue hecha

correctamente.

Lta decisién del panel tendrd come efecto
confirmar la resolucién impugnada o reenviar la
solucién a 13 autoridad admipistrativa, para que
adopte uma medida congruente con la decisién del

panel.
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Las Partes reemplazardn la revisidén Jjudicial
interna de las resoluciones definitivas sobre

antidumping ¥ cuotas compensatorias. (19)

La solicitud para integrar un panel se formularé
por escrito a la otra Parte implicada dentro de laos
30 dias siguientes a la fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Parte importadora de la
resolucidén definitiva. Si no se hace la solicitud de
instalacian de un pa&nel en ese plazo, prescribira el

derecho de revisién por un panel (articulo 1%04),

Se establece en el Tratado una disposicien que
establece que ningin pafs miembro podr& establecer en
su legistacién interna la posibilidad de impugnar
ante sus tribunales nacionales una resclucién de un

panel.

Pay otra Parte existe la impugnacion
extraordinaria - que es el tercer tipo de paneles-
que refuta, no las decisiones administrativas, sino
las de los paneles binacionales, es decir, revisard

la formacion y el trabajo de los paneles.
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Su funcién primovrdial es determinar si un
miembro del pdanel binacional ha cometido violaciones
graves a las disposiciones normativas o procesales, o

bien, que s2 ha excedido en sus poderaes.

El cuarto panel del capitulo XIX es e1 llamado
“De Salvaguarda del Sistema de Revisison del Panel"
Legicamente se refiere a que este panel revisard al

panel normal que conoce de las reformas.

Como se puede notar a lo largo del desarrollo de
este topico hemos mencionado siempre paneles
binacionalas y no trinacionales. La razén es que
serfa dificil que los tres paises se involucraran en

una denuncia de este tipa.

Sin embarqgo, en ¢l caso de que se llegara a dar
ese supuesto. lo procedente seria formar dos paneles
binacionales, s decir, si México da lugar a un
agravio a exportadores tanto estadounidenses como
canadienses en la misma investigacién antidumping, se
formar&n un panel México-Estados Unidos y otro

México-Canada.
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En este procedimiento las Partes realizarin
consultas para elaborar la lista de panelistas de
cuando menos 75 candidatos, y al igual que los
arbitros del SSC general, no deberan tener filiacisén
ton ninguna de las Partes, ni deberdn recibir

instrucciones de etlas. ¢20)

Consideramos que México es el pals que mis
beneficios obtiene de estos procedimientos ya que se
garantiza un comercio mas limpioc y con menos trabas

en mercados tan dificilmente accesibles Y

controlados.
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la.

CONCLUSIONES

En primer término concluimos que las culturas
antiguas nos legan los primeros antecedentes de
las relaciones comerciales que cada dfa se
volvian mas amplias. Dado ese hecho indubitable,
se vieron en la necesidad de reqular esas
interacciones y, para ello, crearon .la moneda,
el sistema de pesas y medidas pero, sobre todo,
celebraron convenios en los que se estipulaban
las condicignes sobre las que versaria su

comercio.

En cuanto a las definiciones de tratado

internacional, podemos decir que son  muy
diversas. Esto debido a que cada
Internacionalista da su propio concepto, Sin

embargo, notamos Qque ninguno de los autores
consultados, a pesar de abarcar sus elementos
esenciales, hace referencia a la finalidad de
los mismos que como mencianamos en la definicién
propuesta en el cap{tulo segundo, es mantener 1la

paz dentro de la comunidad 1nterpacional.
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3a.

4a.

‘Coincidimos con la opinién de los autores gque

manejan el término “sujetos de la comunidad
internacional" al referirse a los entes
susceptibles de celebrar tratados, al contrario
de otros que Gnicamente mencionan a los Estados
como posibles partes de un tratado, incluyendo a
la Convencién de Viena que en su definicién,
sélo menciona a los Estadaos como aujetos

contratantes.

Los antecedentes m&s remotos del origen de los
tratados ubican al primerc de ellos alrededor
del afic 3100 a.C. El objetivo primordial de ese
tratado celebrado por sumerios hacia aquel afio
fue la delimitacién de fronteras, situacién que
hasta nuestros dias es de suma importancia para
que se pueda mantener la paz entre la comunidad

internacional.

Respecte del error como vicio del! consentimiento
autores como César Sepulveda afirman que no es
posible su existencia en la celebracidén de los
tratados debido a la alta preparacién de los

plenipotenciarios, mientras que otros caomo
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ba.

Carlos Arellano Garcia consideran que si es
operable dada - la mpaturaleza humana de las

personas que intervienen en su realizacian.

Estamos de acuerdo con 1la opinién del
segundo autor mencionado debido a que
cansideramos que ia preparacion de los
plenipotenciarios no es up fagtor que garantice
la perfeccidén en el trabajo que desarrollan, no
porque exista deficiencia en el desempefio de su
labor, sino porque es tan extenso su campo de
trabajo que el agotamiento les puede llegar a

ecasionar que cometan errores.

El Tratado de Libre Comercio es un instrumento
de la politica exterior de México para mejorar
nuestra economia, sin embargo, sabemos que sera
dif{cil adecuarnos, y para ello proponemos que
se instrumenten nuavos y mis modernos sistemas
educativos acordes con las necesidades que
reclamara el nuevo ciclo de desarrolle que se

dara en nuestro pais.

Pequefios y medianos empresarios, principalmente,

emiten votos en contra del tratado. Los motivos
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principales son que no es el momento preciso vy
sobretodo que no estamos preparados para

enfrentar una realidad de tal magnitud.

Consideramos que esta es nuestra
oportunidad de formar parte de la globalizacidén
econéemica actual, de lo contrario runca
podriames formar parte de un tratado de esa
indele debido a que llevarta mucho tiempe lograr
lleqar al nivel econsmico de Estados Unidos con
nuestros propics recursos. De ah{ que sea
menester arriesqarnos para ganar beneficios en

pro de nuestro pais.

Los empresarios que estén aptos para
competir deberan, en primer termino, mejorar su
tecnologia para, asi, ofrecer mejor calidad en
sus productos. Asimismo, deberan capacitar a
sus empleados y darles la oportunidad de mejorar
su nivel intelectual, de manera que cada dia

vaya en aumento.

Las desventajas de las que hablamos en el texto,
son las esperadas al comerciar con paises como

Canadd y Estados Unidos, sin embargo, como ya lo
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mencipnau_\és, - estas desventajas se veran

‘minimizadas al ir cbteniendo los beneficios que

nos. garantiza el Tratado de Libre Comercio.

Los tres paf{ses estdn de acuerdo en dar 1o
mejor de si, prara enfatizar sus propias
economias  y, la nuestra, en una perspectiva
posi tiva, es lia que esperamos aobtenga los

mayores beneficios.

Para los peguefios y medianos empresarios las
oportunidades no terminan donde el TLC comienza.
Sabemos que dada su incapacidad para entrar en
el Tratado, se piensa que podrian desaparecer.
Sin embargo, se prevé la posibilidad de que
nuestro pais celebre otro tratado de libre
comercio, pero esta vez con Venezuela y con

Colambia.

§1 las pequefias y madianas empresas no
pueden entrar al TLC, st podran hacerlo en el
Tratado de Libre Comercie del “Grupo de leos I
en donde encontrardn oportunidades diferentes
debido a que la calidad de nuestras empresas es

mucho mejor que las de Venezuela y Colombia, lo
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que ;::riginara una mayor demanda de nuestros
productos y que, a su vez, generari ganacias a
nuestros empresarios quienes podréan invertir en
tecnologia avanzada que, a través del tiempo,
les permitira estar en el nivel requeridoc para
poder entrar en el TLC y, asi, dar su lugar a
empresas incipientes que, de igual manera,

deseen formar parte del libre comercio.

10a.El GATT juega un papel de extrema importancia
dentro del Tratado de Libre Camercio, dando 1la
pauta para introducir los principios de Trato
Nacional y Trato de Nacien mas Favorecida que se
aplicaran en todos y cada uno de los sectores

negociados en 21 Tratado.
11a, Dada la amplitud de los sectores que abarca- el
Tratado se prevé la formacisn de diversos

: comités en cada uno de ellos.

A estos comités se les delegan facultades

para vigilar el buen desarrollo y respeto de las
normas pero, sobre todo, para lograr una
perfecta armonizacien de las relaciones

trilaterales.
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12a.

13a.

14a.

Sefialamos en el texto que el Tratado de Libre
Comaercio es totalmente congruente con la
Constituciéon Politica de 1o Estados Unidos

Mexicanos,

Durante las negociaciones se cuidaran
varios sectores estratégicos como el petréleo,
energéticos, etc. Ademads de eso, el Tratado
contiene disposiciones aplicables a los
sistemas juridicos de cada uno de los paises
firmantes, de manera que no se alterara su

funcionamiento.

Con respecto a la legislacion interna de nuestro
pais podemos manejar como aplicables a la Ley
Aduanera, la Ley de Inversiones y, Sobre todo,
la Ley de Comercio Exterior que es en la que
contemplan lag practicas desleales al comercio y
los procedimientos a seguir en caso de que se

presenten.

£l Sistema de Solucién de Controversias del
Tratade es, en 1la actualidad, el mas completo
y expedito compardndolo con los del GATT y el

ALC. Sin embargo, no se trata de un sistema
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15a.

anticonstitucional, ya que los tribunales
internos de nuestro pais siguen teniendo las
facultades que les otorga el artfculo 104 de
nuestra Carta Magna en lo que se refigre a

litigios planteados por particulares.

€1 8sC se forme para dirimirv las
controversias a nivel internacional, es decir,
litigios entre Estados, especi{ificamente, México,

£stados Unidos y Canada.

En virtud de que el Tratado de tibre Comercio es
sumamente amplio, se crearan, ademds del Sistema
de Solucién de Controversias general que es el
caontemplado en el capitulo XX, otros SSC para el
caso especifico de las 1inversiones y de las
practicas desleales, &s decir, el antidumping vy

las subvenciones.

Asimismo, el texto crea otros comités en
cada sector para una mejor vigilancia del
cumplimiento de las normas establecidas a los
que la Comision de Libre Comercio delega

funciones.
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1ba.

17a.

Todos esos comités estardn integrados por
representantes expertos, segin la materia de que

se trate, de los tres paises.

ta Solucién de Controversias en materia de
antidumping y cuotas compensatorias también sge
realizé tomando en cuenta la legislacisn interna
de los Estados. En el caso de Méxica, las
investigaciones antidumping se realizaran de
conformidad a lo establecido en 1la Ley de
Comercio Exterior para, posteriormante, llevarlo
al panel arbitral correspondiente y obtener una

solucién favorable.

Concluimos que este sistema contemplado en
el capftulo XIX con su sola presencia aen el
texto del TLC digminuird las préacticas

desleales.

Por altimo nos permitimos proponer que en el
Sistema de Solucién de Controversias se requigra
de la intervencién de Jjuristas y abogados
especializados en los campos del TLC3; mds que
para 1ntervenir en la resolucisén de los litigios

bilaterales o trilaterales, para defendar
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nuestra legislacién y nuestros derechos.

Proponemos gue las personas cuyes nombres
aparezcan en las listas de arbitros a que hemos
hecho referencia, sean abogados, coemo ya lo
mencionamos, especilalirados en los sectores del
TLC, para que en gl caso de gue se suscite una
determinada controversia, esten altamente

preparados.

Para esta eleccian, pensamos 1los que
los aspirantes deberadn presentar riguroses
examenes sabre comercio exterior, solucién
de controversias y manejo de nuestras leyes,

principalmente.
Esta es la oportunidad que se presenta a

los abogados 1nternacionalistas mexicanos para

demostrar su alto nivel de preparacisan.
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