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INTRODUCCION

La contaminacion, el atraso en el conocimiento y utilizacion de la energia
asi como la amenaza nuclear es tal vez el simbolo méds obvio de una
situacion inédita en la historia de la vida en el planeta Tierra,. Nos hemos
convertido en la {nica especie con ia capacidad - y la posibilidad - de
autodestruirse deliberadamente.  El riesgo, aunque ha disminuido

recientemente, sigue latente.

La velocidad y escala de los cambios globales es una de las caracteristicas.,
centrales de la nueva situacion mundial. En el dltimo siglo, pero
particularmente en las décadas recientes, las transformaciones de las
sociedades y de la naturaleza han estado acelerandose y propagindose
hasta alcanzar escalas globales, afectando las zonas mas remotas de nuestro
planeta. Los cambios politicos estin generando profundos
reacomodamientos del poder mundial; los avances cientificos y
tecnologicos estdn permitiendo incrementos y diversificaciones inéditos en
la produccién industrial y la economia -- y en potencial destructivo --; el
crecimiento cxponencial del consumo de energia, materias primas y
recursos naturales renovables se esta aproximando a limites planetarios; el
aumento de la poblacion humana continuara durante el proximo siglo,
aunque su tasa de crecimiento esta declinando; la transformacién acelerada
de la bidsfera a través de cambios en el uso de las tierras y la emision
acelerada de substancias a la atmésfera y las aguas esté alcanzando - y en
algunos casos excediendo - 1a escala a la que operan los agentes naturales

planetarios, interfiriendo con los procesos climaticos globales y con los
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aguas estd alcanzando - y en algunos casos excediendo - la escala a
la que operan los agentes naturales planetarios, interfiriendo con los
procesos climiticos globales y con los ciclos biogeoquimicos que

forman parte de los mecanismos de regulacién biosférica.

Casi todas estas tendencias continuan intensificandose. Es posible
que, atn si se desaceleraran algunas de estas variables, ya se hayan
excedido ciertos umbrales de cambio. Por ejemplo, aun si se
detuvieran inmediatamente todas las emisiones de gases de efecto
invernadero, los procesos climaticos de largo plazo ya
desencadenados podrian continuar manifestandose por decadas en el

futuro debido a la inercia de los océanos.

En mds de un sentido, ¢l cambio no es solo inevitable, sino deseable:
la estabilidad no es un valor en si mismo. El problema no esti en la
existencia del cambio, sino sobretodo en su increible velocidad y
magnitud, ya que se traduce en fuertes tensiones sobre los sistemas
sociales y ecoldgicos - a menudo afectando su capacidad de reaccion

en la intervecién miope sobre mecanismos globales que todavia
son poco comprendidos, y particularmente en la calidad claramente
destructiva e insostenible exhibida por muchos de¢ los cambios
predominantes. La direccién de muchos de ellos es extremadamente
alarmante y podrian potencialmente barbarizar al futuro de la raza

humana.



La conectividad e interdependencia del sistema global es hoy mas
alta que en ningin momento en el pasado, y estd creciendo
ripidamente tanto en el &mbito humano (interdependencia
econdmica, flujos comerciales, migraciones, flujos de informacion,
sistemas globales de telecomunicaciones y medios masivos,
reverberaciones globales de conflictos militares originalmente
locales, etc.), como en el dmbito natural (en el cual se evidencia un
aumento e intensificacién de las interconexiones globales entre
procesos bioldgicos y no-biologicos en las tierras, océanos y
atmosfera, debido a la aceleracién de transformaciones de origen
antropico). Por otra parte, las interrelaciones entre los ambitos
humano y natural se estin volviendo mas complejas y de mayor
alcance, y hoy se estin evidenciando muchas vinculaciones entre
eventos aparentemente separados -como, por ejemplo, enire los
cambios de demandas en el Norte y la degradacion ambiental en el
Sur. La creciente conciencia de las implicaciones globales de estos
encadenamientos planetarios constituye un fenémeno muy reciente.
El aumento en complejidad y conectividad -especialmente la
conectividad no planeada o que no es producto de una larga
evolucion -podria llevar, como lo sugieren estudios cientificos
generados en distintas areas del conocimiento-, a una reduccién de la
estabilidad y un aumento de la vulnerabilidad, con dramaticos

incrementos en los costos de los errores.



Es posible seffalar la existencia de dos megaprocesos globales mutuamente
interactuantes que estin ocurriendo mundialmente:
a) Consolidacién y expansion de patrones de desarrollo y estilos de
consumo insostenibles

b) Generacion de empobrecimiento.

A nivel global, varios de los problemas ambientales importantes - como el
calentamiento climatico, la destruccion de la capa de ozono y la
contaminacion industrial ~ son hoy mayoritariamente producidos por las
actividades de los paises del Norte - asociadas en muchos casos a fa
opulencis, el sobreconsumo y el desperdicio. El abuso de los recursos
bidticos ha sido la base del desarrolio econdmico el mundo industrializado,
y los mismos continuan exhibiendo pérdidas de ecosistemas y recursos
genéticos de enorme valor bajo presiones agricolas, industriales y urbanas.
De una manera mas indirecta, las demandas de maderas tropicales, fauna
exotica, o demandas directamente patologicas - estupefacientes - por parte
de paises del Norte son factores de primer nivel en cuanto a su efecto sobre

la degradacion ecologica planetaria.

A nivel de la region latinoamericana y caribefia, es evidente que la
degradacion ambiental asociada a la creciente pobreza socioecondmica es
un factor de enorme incidencia. Gran parte de los procesos de

deforestacion, erosion de suelos y desertificacion son generados por los




intentos - a menudo desesperados - de poblaciones locales o inmigrantes
para subsistir. Las miserables condiciones ambientales de muchas dreas en
ciudades de la region son parcialmente atribuibles a lag dificultades
economicas y la escasez de medios por parte de los gobiernos de Ia misma.
Pero no se puede desconocer la gran cantidad de problemas ambientales
que, dentro mismo de la region, son atribuibles a la accion de los actores
sociales poderosos y afluentes - incluyendo el Estado - al sobreconsumo y
al desperdicio, y a sectores minoritarios de poblacién cuyos estilos de vida

y de consumo son comparables a los del Norte.

Debe caminarse sobre un nuevo sendero de desarrollo, si es posible, un
camino que sostenga el progreso humano no solo en algunos lugares y
durante unos afios, sinc en todo el planeta y hasta un futuro lejano. La
urgente necesidad de una nueva solidaridad global es totalmente evidente, y
las sefiales de su posibilidad (aun cuando todavia son debiles) estan
creciendo. Estas requieren ser traducidas a una voluntad politica y a

acciones concretas,

Las tecnologias nuevas y emergentes, si fueran dirigidas a estos fines,
podrian representar una herramienta muy potente para el logro de una
nueva trayectoria de desarrollo mundial sostenible. Los gastos militares
representan una enorme fuente de recursos econdmicos ya existentes, que
podrian hacerse disponibles si se profundizaran los procesos de paciﬁcaci(:n

actuales.



CAPITULOI

I. CONCEPTO DE ECOLOGIA
La ecologia puede entenderse como el estudio de los organismos, de

su medio ambiente y de todas las relaciones que existen entre ambos,

La ecologia, al referirse al hombre, estudia su ecosistema, es decir, ¢l
total de recursos naturales y elementos por el producidos. En el caso
especifico del ecosistema del hombre, este incluye no solo el entorno
natural sino un complicado aparato social y politico, la interrelacion
es inimaginablemente compleja. De ahi que las consecuencias de un
crecimieto demografico y econdmico sin control puede temer

resultados catastroficos.

Cada especie animal requiere de un "nicho" para subsistir, es decir,
una seric de precisas condiciones naturales que le permiten la
reproduccion y la sobrevivencia. El hombre no tiene un "nicho" bien
definido ni delimitado, ya que puede instalarse en muy diferentes
lugares de la tierra, siempre que sean debidamente satisfechas un
minimo de exigencias. El hombre primitivo pudo ajustar su
existencia a s6lo dos elementos, ¢l ambiente natural que lo rodeaba y
la caverna o choza; el hombre modemo en cambio, requiere de wna’

gran variedad sumamente compleja de medios de subsistencia;



aquellas exigencias minimas se han multiplicado.

No obstante las diferencias ecoldgicas, la tierra en su conjunto, su
cubierta de aire, agua y los seres vivientes, integran un solo cuerpo
llamado bidsfera. El ecosistema del hombre o sistema del medio

ambiente humano, comprende la biosfera cn su totalidad.

Los animales y las plantas estan sometidos a constantes alteraciones
en respuesta a las permanentes variaciones del mundo que los rodea.
Las reacciones, por la complejidad implicita en el ecosistema, se
presentan encadenadas, aun cuando son producidas por efecto de un
pequefio cambio en una parte del mismo. Pero hay limites, mas alla
de los cuales la composicion genética de los seres vivos no les
permite reaccionar ante los cambios e impiden que los ecosistemas
recuperen el equilibrio alterado. El hombre a pesar de que no todos
sus actos afectan la biosfera como un todo, por el cardcter y alcance
de sus actividades sobre su entorno puede ser considerado como el

principal transformador del medio ambiente.

Asi tenemos que las comunidades estan clasificadas en temestres y
acuaticas, Las plantas verdes -las grandes productoras- son los
miembros mas importantes de la comunidad, ellas influencian los
tipos de animales que se encontraran dentro de las diferentes areas

geogréﬁcas. La flora es basica para la vida, siendo que un mapa de



{a flora muestra las variantes en la fauna.

El ecosistema es una unidad estructural, funcional y de organizacién,
consistente en organismos (incluido el hombre) y las variables
ambientales (bioticas y abidticas) de un drea determinada. El
término "eco" significa medio ambiente y el término "sistema"
significa un complejo interactuante. El ecosistema pasa a ser una

unidad de estudios de la ecologial.

El concepto de ecosistema permitié a la ecologia modema
sistematizar en un todo la estructura, la funcién y la organizacion de
la Naturaleza, expandiendo su objeto primero, netamente biol6gico,
a las intrincadas conexiones entre las ciencias naturales y las

sociales.

Los componentes de un ecosistema son :
a) Componentes estructurales abidticos o fisico-quimico (parte no
viva)
1. Substancias inoreanicas
Carbono (c), Nitrégeno (n), Anhidrido Carbénico (CO2),

Oxigeno (02), etc. que forman parte de la materia.

1Ejemplos de tipo de ccosistemas son: ¢l bosque tropical himedo; un lago; la estepa
andina; los desiertos, etc.



2.-Substancias organicas

proteinas, hidratos de carbono, lipidos, substancias hiimicas,
etc.; que enlazan a los componentes bidticos y abidticos
3.-Régimen climético
temperatura, precipitaciones, presion, vientos, etc; que
determinan las caracteristicas de una regién biolégica en el
tiempo y en ¢l espacio.

b) Componentes estructurales bidticos (parte viva

1.- Productores o autotrofos (se nutren a si mismos en su
mayoria son plantas verdes capaces de utilizar la energia solar
para elaborar substancias organicas a partir de substancias
inorganicas simples
2.- Fagotrofos (fapos-comer) 6 macro-consumidores
agrupan a herbivoros, carnivoros primarios, secundarios,
terciarios, los parésitos, etc.
animales que consumen plantas, particulas de materia
orgénica u otros organismos.
3.- Saprotrofos {sapro-descomponer) o micro-consumidores
son los micro-organismos principalmente bacterias, hongos y
algunos protozoos que desintegran los compuestos complejos,
absorbiendo algunos productos en descomposicién y que
liberan a su vez:

a) substancias inorgénicas que pueden ser utilizadas por los
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autotrofos, junto con
b)_residuos orginicos que pueden servir de fuente de energia
que pueden ser inhibitorios, estimuladores o reguladores a
otros componentes bidticos del ecosistema.

<) El hombre
Que bioldgicamente es un macro-consumidor, pero que constituido
en sociedad tiene un papel mucho mas importante como regulador y
modificador del ecosistema; estd continuamente interaccionado con
los otros componentes biologicos y fisico-naturales dentro de la
totalidad del sistema. (Solo en los dltimos afios la ecologia
comienza a explicitar que el hombre es un componente del sistema

ecoldgico).

De acuerdo a la nomenclatra ecolbgica los componentes
estructurales abidticos determinan un espacio biolégico o bidtopo
(bio-vida; topo-lugar) y los componentes estructurales biGticos
constituyen comunidades bioldgicas o biocenosis (bio-vida; cenosis-
comunidad), El biotopo mas la biocenosis constituyen la unidad de

los estudios ecoldgicos, el ecosistema.

Diversos tipos de ecosistema son a saber:
Ecosistema natural: dreas no perturbadas de vegetacion

primaria y 4reas perturbadas en el pasado pero que acutalmente



tienen una vegetacion similar a la original.

Ecosistema alterado: areas alteradas por las acciones
humanas (explotacién forestal, agricultura migratoria, ganaderia,
etc.) coexistiendo con el ecosistema original y con la vegetacion
secundaria,

Ecosistema agricola: dreas sembradas y cosechadas
anualmente, incluyendo cultivos anuales permanentes, no
tradicionales (coca y marhuana). Los barbechos de la agricultura
migratoria y campesina aparecen dentro de “ecosistema alterado".

Ecosistema de plantaciones: dreas reforestadas para
explotacion forestal o para proteccion de cuencas.

Eriales: areas con severos procesos antropogénicos de
erosidn y desertificacion con cambios irreversibles en su estructura y
funcion (no incluyen desiertos naturales).

Areas urbanas: dreas urbanizadas (escencialmente ciudades).



a) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ECOLOGIA
EN EUROPA

La ecologia tuvo su origen en la Historia Natural y se le considerd
inicialmente como una rama de la Biologia. Hoy estamos
precenciando su transformacion en una ciencia transdisciplinaria,
que algunos comienzan a considerar como el vinculo entre las

ciencias naturales y las sociales.

En el fondo se trata de las formas en que los hombres se relacionen
entre si y con la naturaleza para alcanzar un proceso de desarrollo
que permita disponer de los recursos contenidos en los ecosistemas

para la satisfaccion de las necesidades humanas.

El termino "Ecologia” fue utilizado por primera vez por el biologo
suizo Emest Haeckel en 18692, refireindose a las interretaciones de

los organismos vivientes y su medio ambiente.

Sin embargo, los origenes del pensamiento ecoldgico se encuentran
en los escritos de los sabios griegos. Hipocrates (460-377 A.C.), "el

padre de la medicina" insistid con un enfoque ecoldgico en la

2Hurubia, Jaime  “Evolucion del pensamiento ecolégico” (E/CEPAL/Proy,2/R 41)



importancia de ciertos factores ambientales en los estados de salud y
enfermedad 3, Aristoteles (384-322 A.C.), clasificé los animales de
acuerdo a sus habitos y habitats, con un enfoque naturalista.
Teofrato (372-287 A.C.) discipulo de Aristételes se preocupd por las
relaciones entre las plantas y su medio ambiente en una forma casi
sistematica y ha sido considerado por algunos como el primer

ecologo, aunque nunca uso el término ecologia como tal.

En la epoca de Cristo, los hebreos reconocieron algunos principios
ecolégicos, en forma general e incipiente 4 ilustrando que la
germinaci6n de las semillas depende de las condiciones del suelo.
En Roma, Plinio, el Mayor (23-79 D.C.), siguié la orientacién
naturalista de Aristoteles clasificando plantas y animales de acuerdo
a sus formas de vida y territorios, sentando las bases de la historia

natural.

A partir del Siglo XII se inicia un periodo de interés creciente por las
ciencias naturales, escribiendose los primeros catdlogos de plantas y
animales; Alberto Magno (1193-1280), Konrad Gesner (1615-1565),
Aldrovani (1522-1605) y Cordus (1515-1544). Estos autores fueron
los primeros en relacionar la biologia y la historia natural con la

geografia,

3D¢ acuerdo a sus escritos sobre "Aircs, Aguas ¥ Lugares."
4Dalo tomado de 1a Parabola del Sembrador. Lucas 8:4-8, Biblia.



A fines del Siglo XIX la historia natural alcanza su méximo
desenvolvimiento con los trabajos de Wallace (1823-1913) que
presenta una nueva vision para el analisis de la distribucién de los
seres vivios y establece las bases de la teoria de la evolucién al

mismo tiempo que Darwin (1809-1882).

Esta época de las ciencias sentd las bases del futuro desarrollo de ias
ciencias bioldgicas y por ende, de una de sus ramas principales ~ la

Ecologia.

El auge de las ciencias naturales a fines del Siglo XIX produjo en las
ciencias sociales, una preocupacion por el papel del hombre como
miembro transformador de la naturaleza. En los mas diversos
ambitos se tomaron posiciones bien definidas y se polarizaron los
puntos de vista entre aquellos partidarios por un respeto ciego a la
naturaleza; los que veian una especie de compromiso entre el
hombre y la naturaleza; y aquellos que con criterio netamente
antropocéntrico estimaban que el hombre, con su bagage de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos estaba destinado a cumplir

su papel de dominacién sobre la naturaleza.

Surgen de esta polémica las mas variadas posiciones, pero con un

comin denominador: Debe conocerce el lugar del hombre y su



funcidn en el proceso de la naturaleza (nicho ecoldgico).

Los bidlogos y los naturalistas de la época, ven al hombre como el
eslabon final en la larga cadena de los organismos animales,
fisicamente igual o al menos semejante a los otros animales
vertebrados superiores. Como ellos, esta reducido a alimentarse con
lo que la naturaleza le ofrece, respira como ellos, el oxigeno del aire
que los rodea. Vive segin el ritmo de la naturaleza. La corriente de
pensamiento alcanza incluso a postular que todo proceso cultural
esta injertado en el proceso de la naturaleza, arraigado en el, y por
eso se cumple de acuerdo con las leyes segin las cuales tenemos que

completar el ciclo de nuestra existencia.

En 1864 el norteamericano G.P. Marsh publica un libro que puede
considerarse como ¢l primero de )a geografia ecolégica: "EIl hombre
y la naturaleza o La geografia fisica modificada por el Hombre", que
en algunos casos se considera como el pilar fundamental del
movimiento conservacionista, Otro americano, John Muir (1838-
1914) formulé en la misma época una filosofia similar de

conservacion de la naturaleza.

La obra de Marsh puede considerarse como la primera denuncia de
la destructividad humana: "El hombre ha sido dotado por la

naturaleza con la capacidad de alterar irrevocablemente aquellas



combinaciones de materia inorgénica y vida orgénica que a través de
los tiempos habian encontrado su justa proporcién y equilibrio de
modo que, estando la tierra aparejada, nos llamase Dios para tomar

posesion de ella."

Eﬁ Europa, Engels (1820-1895) y Marx {1818-1883) se refieren
también a las interrelaciones entre el ser humano y el medio natural
circundante. Marx dice que el trabajo es ante todo "Un proceso
entre la naturaleza y el hombre, proceso que éste realiza, regula y
controla mediante su propia accion, su intercambio de material con

la Naturaleza" (Marx, 1867).

Engels (1876), cn su célebre articulo "El papel del Trabajo en el
proceso de transformacion del Mono en Hombre" alude a esta y otras
cuestiones de importancia ecolégica. Dice, "El trabajo es la primera
condicion fundamental de toda la vida humana, hasta tal punto, que
en cietro sentido, deberiamos afirmar que el hombre mismo ha sido
creado a por obra del trabajo." Despues se reﬁere, de acuerdo a esta
toma de posicién, acerca de las diversas etapas evolutivas del
hombre y de los animales, en desacuerdo con algunos de los
postulados evolutivos de Darwin, y por ende, a su seguidor Haeckel
Sin embargo, llega a conclusiones similares en lo que concierne a la
naciente nocién de ecologia "los animales, como ya hemos apuntado,

hacen cambiar con su accion la naturaleza exterior, lo mismo que el



hombre, aunque no en igual medida que el, y estos cambios del
. medio asi provocados repercuten, a su vez, como hemos visto, sobre
sus autores. Nada, en la naturaleza ocurre de un modo aislado.
Cada cosa repercute en las otras y a la inversa." Pero representa su
separacion de los pensamientos naturalistas predominantes al

plantear que : "el animal "utiliza" 1a naturaleza exterior ¢ introduce

cambios en ella pura y simplemente con su presencia, mentras que el
hombre, mediante sus cambios, la hace servir a sus fines, "la

domina",

La comprensién ecoldgica mayor de Engels la encontramos en un
postulado que hasta la fecha mantiene su validez: "No debemos, sin
embargo, lisonjarnos demasiado de nuestras victorias humanas sobre
la naturaleza. Esta se venga de nosotros por cada una de las
dertrotas que le inferimos. Es cierto que todas ellas se traducen
principalmente en los resultados previstos y calculados; pero
acarrean, ademas de otros imprevistos, con los que no contabamos y
que, no pocas veces, contrarrestan los primeros”, (cita como ejemplo
las destrucciones de la naturaleza en Mesopotamia, Grecia, Asia
Menor y otras regiones ocurridas por deforestacion, degradacion de
cuencas hidroldgicas e introduccion de enfermedades). En seguida
ubica al hombre como parte integrante de la naturaleza al sefialar
“todo nuestro dominio sobre la naturaleza y Ia ventaja que en esto

llevamos a las demds criaturas consiste en la posibilidad de llegar a
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conocer sus leyes y de saber aplicarlas acertadamente...”

En este periodo, la ecologia fue denominada como "el estudio de las
relaciones de los organismos entre si y su medio ambiente” o "la
ciencia de las relaciones que ligan los organismos vivientes a su
medio."

La raiz griega "oikos", significa "hogar", concentrd la atencion de los
ecdlogos - destacandose que indicaba un lugar en que se vive, en que
se habita. Esto naturalmente implicaba organismos presentes y que
los ligaban ciertas condiciones. La ecologia, se entendié, por lo
tanto, basicamente como el estudio de los organismos, de su medio
ambiente y de todas las relaciones que existen entre ambos, aunque

nunca se explicé que el hombre era parte del medio ambiente.

Cabe hacer notar que ya en este periodo, al medio ambiente se le
considera como un complejo de factores, que incluye todo aguello
que pueda afectar un organismo, de cualquier manera que sea. Los
ecologos empezaron a convencerse lentamente que la complejidad
del medio ambiente y la ordenacion de la materia a estudiar sugerian
la necesidad de apoyarse en las demas ramas de las ciencias, si se
queria {legar a un perfecto conocimeiento. Esta apertura hacia otros
campos del saber constituyé un gran enrriquecimiento para la

ecologia. Puesto que tanto plantas como animales, e incluso el
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hombre son organismos, y dado que ¢l medio ambiente incluia a
veces casi toda la biosfera, el objeto de la ecologia comenzo a ser
casi ifimitado.

Este acontecer significd que la ecologia fuese considerada por
muchos afios, dentro de la academia de las ciencias bioldgicas,
dominada por genéticos, bidlogos moleculares, biofisicos,
bioquimicos etc., como una ciencia de segunda clase "a soft
science”, ya que su campo de accion era muy amplic y menos

especifico que el de otras ciencias bioldgicas .

Sin embargo, despues de sefialar subdivisiones, y establecer una
terminologia depurada, la ecologia logré avanzar a partir de 1930 en

una forma impresionante.

En este periodo, la ecologia supera la etapa de definicion de
conceptos principales, con una terminologia universal y genera sus
primeros -campos de aplicacion hacia ¢l manejo de bosques, de
praderas, conservacion de suelos y proteccién de vida silvestre. Se
establecieron tambien las primeras asociaciones de ecologia, British
Ecological Society (1913), Ecological Society (1915). Se definen
escuelss de pensamiento y aparecen las primeras revistas que
demuestran la madurez de la ecologia como ciencia: "Journal of
Ecology" (1913), "Ecology" (1920), "Zeitschrift Fiir Morphologie
van Okologie der Tiere" (1924), "Ecological Monographs" (1931),
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"Journal of animal ecology" (1932), "Oikos" (1949), "Japanese
Joumal of Ecology" (1950), "Vie er Milieu" (1950), "Ecologia
Polska" (1953), "Human Ecology" (1972). Actualmente se registran
mas de 500 revistas cintificas periddicas que publican trabajos de

ecologia.

De esta manera es como la historia natural evoluciond en ecologia, y
esta a su vez, en una ciencia que penctrd en otras ciencias y campos
del conocimiento para llegar despues a formar parte de la conciencia

del gran piblico.

Lo sucedido en el periodo 1860-1930 demuestra que la comprencion
de las relaciones entre hombre y naturaleza y los avances de la
ecologia inicial no tuvieron el efecto deseado para que la nueva
sociedad industrial meditara acerca de los efectos colaterales que sus
acciones apoyadas en la nueva fuerza tecnolégica producian sobre el
medio ambiente. La exposicion de conjunto del problema de Ia
estructuracion del espacio vital y econdmico por el hombre en su
accién creadora, con todos sus efectos y consecuencias, no

merecieron en esta epoca un tratamiento especial.

La intervenciéon del hombre en los acontecimientos naturales,
principalmente por razones econdmicas, siguid aumentando a un

ritmo aceleradisimo en la llamada Era del Progreso. No se repard
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con la suficiente seriedad ¢ interés en los efectos negativos sobre el
medio ambiente que comenzaron a evidenciarse a partir de 1900. No
se di6 importancia al hecho de que muchas veces no solo cambi6 el
cuadro del paisaje terrestre hasta entonces conocido, sino también se

modificaron todos sus efectos en conjunto .
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b) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ECOLOGIA
EN AMERICA LATINA

El término expoliacién estd intimamente ligado a la historia post-
colombina de América Latina. Con esta afirmacién estamos
indicando que antes del descubrimiento de América la situacién era

diferente.

Antes y después de Colon es el contraste entre la cultura de los
pueblos que habian aprendido a vivir ecolégicamente sanos versus
un desarrollo minero extractivo y detericrante que no se preocupaba

de Ia conservacién de los recursos.

Los pueblos pre-colombinos no vivieron en equilibrio con la
naturaleza, sino que la artificializaron entendiendo la relacién
hombre-naturaleza en funcién de su aprehnsion cognocitiva basada

en la investigacién de ella.

Las civilizaciones hidraulicas basadas en la disponibilidad excesiva
de agua, muestra de un complejo y acabado conocimiento bio-
ecolégico, la civilizacion Maya, poliproductores tanto agricolas
como silvo-ganaderos y la organizada civilizacién Inca en donde

predominaron las tecnologias de zonas dridas y semiéridas.
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Es evidente que después del descubrimiento se constatan varios
periodos bien diferenciados. Puede dividirse esta época en dos
grandes periodos: en primer lugar, la conquista y la colonia y en
segundo lugar el periodo que va desde la formacién de las nuevas

naciones independientes hasta principios de este siglo.

En el periodo de la conquista y la colonia, hemos destacado su
caracteristica fundamental: la aculturacion a toda costa y la
ocupacién del territorio con sus consecuencias en la alteracion de los

ecosistemas.

El periodo independiente indudablemente nacié con un esfiterzo de
reestructuracién del poder en funcién del control de los recursos
naturales, Aqui el rol intemmacional de los nuevos estados
condicioné tanto la estructura productiva como las formas de uso de

los recursos.

La experiencia y el conocimiento de 1a naturaleza de los habitantes
pre-hispanicos del continente se habia traducido en formas de
control y adopcion con relacion al ambiente, las que se perdieron en
parte por la destruccion de estas civilizaciones y la aculturacion
sufrida.
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El conocimiento basado en observacién de los procesos de la
naturaleza unido a una exacta evaluacién de los efectos de la accién
humana, hacen deducir que las civilizaciones pre-colombinas tenian
incorporadas en su acervo cultural concepciones de ecologia
empirica. Ello no quiere decir que no hayan afectado el medio
ambiente. Algunas  civilizaciones  decayeron ¢ incluso
desaparecieron por el agotamiento de los recursos de la tierra.
Factores naturales y particularmente de relaciones sociales
condicionaron estos hechos, pero en términos generales se puede
afirmar que las relaciones hombre-naturaleza fueron mucho mas
arménicas. Esta anmonia no se refiere al equilibrio del hombre como
parte del ecosistema, sino a la artificializacion que de €l hizo el
indigena, a su mayor productividad y conservacion, Los grados de
artificializacion fueron diversos segin el grupo cultural fluctuando
desde simples recolectores hasta las civilizaciones altamente
desarrolladas.

El desarrollo de las civilizaciones se estructuré en tomo al recurso
basico: el agua. En relacion a este recurso, hubo en América Latina
dos tipos de civilizaciones "hidrdulicas: aquellas que manejaron
excedentes de agua en ambiente anegadizo (Isla de Marajé en Brasil,
Llanos de Moxos en Bolivia, Llanos de San Jorge en Colombia,
Suriname, Cuenca del Rio Guayas en Ecuador, Lago Titicaca y Lago

de Texcoco en México) y las que regaron en ambiente arido, llamada
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Andina.

Las culturas de areas regadizas, con la sola excepcion de la
agricultura del Lago de Texcoco y del Lago Titicaca, habian
desaparecido a la ilegada del hombre blanco y solé quedaban sus
restos de camellones sobre los cuales cultivaban. El equipo
tecnologico que se conserva es el del cultivo de chinampa en
México. La otra civilizacion hidraulica, de riego, andina, es la que
mas ha sido estudiada porque florecia a la llegada de los espaficles.
Hubo ademds, una civilizacién de policultores, que manejaron ia

selva: 1a cultura Maya de Yucatin.

Civilizaciones de manejo de excedentes de agua.

El conocimiento cientifico de estas civilizaciones en América del
Sur, comienza en 1879 cuando Derby descubrié camellones en la
Isla de Marajé, en Brasil. En 1916, y a miles de kilémetros de la
boca del Amazonass, Erland Nodenskisld describio el complejo de
drenaje y camellones de los Ilanos de Moxos en Bolivia. La cultura
de pantanos de Moxos volvid a examinarse en 1962-1966 por
Denevan y Palfker y estructuras de camellones fueron estudiadas en

el Norte de Colombia en Suriname y Ecuador.

Las amplias areas de América Latina con excedentes de agua fueron
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utilizadas para la produccién agricola. De todos los sistemas
descubiertos, es el de la Chinampa de México, el que mis interesa
destacar por sus posibilidades tecnolégicas, su racionalidad
ecoldgica y por ser el Gnico que no habia desaparecido a la llegada

del europeo.

La racionalidad ecologica del sistema de chinampa consiste en
manipular'simultineamente el ambiente acuatico y el terrestre. Del
primero se obtiene agua, vegetacion flotante y arraigada para
construir suelos, y peces; del segundo 2 a 3 cosechas por afio de los
cultivos principales (maiz, frijol) y madera de los arboles fijadores
del borde del canal.

La chinampa mexicana se caracteriza por un proceso de creacién de
suelo organico sobreelevado como camellén en un ambiente
acudtico, con una técnica que usa ramas, lodo de fondos de pantano
y abono organico, Incluye un proceso especial de construccién de
almacigos donde cada plantula es transplantada con su pan de tierra
que incluye suficientes nutrientes para que llege a la madurez
productiva (los llamados Chapines). Se requieren técnicas de control
bioldgico de malezas con "cultivos de entretenimiento”, es decir,
plantados para que sean consumidos por las plagas, de control de
estas por cobertura con paja de los amécigos, construccién, fijacion

y mantenimiento de canales, alta diversidad de cultivos,
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conocimiento de cortinas rompevientos y manejo de fauna acuatica

(pesca planificada).

Las civilizaciones de manejo de excedentes de agua como la descrita
permitieron una densidad de poblacién rural de unos 150
habitantes/km2, en superficies estimadas de 30,000 hectéreas en San
Jorge, en Colombia, y 82,000 hectéreas en el Lago Titicaca. Ademas,
sustentaron en parte metrépolis de hasta 500,000 habitantes
(Tenochtitlan).

La civilizacién Maya

El desarrollo de esta cultura se remonta de 600 a 300 afios A. C.,
aunque el apogeo del primer imperio se estima que haya’durado
hasta el 300 0 500 D.C, Este imperio se desarrollo en la regién de
los bosques htimedos, pero se afirma que su sistema agrario se habia
desarrollado en las tierras altas de Guatemala. Abarcaron hasta la
sefva de Yucatan. Constituyeron un estilo pre-hispanico adaptado
como ningin otro al manejo del bosque y puede llamérsele

agrosilvicola,

Los mayas fueron "policultores” y, ademis de la tecnologia agricola
andina (terrazas, riego), se los puede considerar una cultura basada

en un profundo conocimiento del manejo de la selva: desde rotacion
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y descanso de la tierra en el sistema de cuitivo itinerante, hasta la
tala selectiva dejando arboles utiles (arbol del chicle, cacao, ceiba,

chicozapote),

La agricultura la hacian en pequefias secciones, y de la selva
manejada vecina sacaban medicinas, alimentos y materiales de

construccion.

Todo el sistema de manejo de la selva y de la agricultura itinemate,
se basaba en el conocimento del ciclo fenolégico de ciertos arboles.
Por gjemplo, la tumba se hacia cuando florecia el "Cochlospermun
sp"; la quema cuando sus frutos se abrian. Ademas practicaron la

horticultura y fruticultura en sistemas de varios pisos.

Sobre les causas de decadencia de este imperio hay varias hipotesis,
una de las cuales se basa en el agotamiento de las tierras y otra al
efecto de modificaciones climiticas. En todo caso las hipdtesis
basadas en el agotamiento no se compadecen con las cualidades

conservacionistas que se le atribuyen a los Mayas.

Alrededor del afio 1000 D.C. se produjo el renacimiento del imperio
hasta el siglo XV en que continuas guerras lo hicieron dividirse en
pequefios estados. Este segundo imperio fundamenté sus sistemas

agricolas en los conocimientos de sus antecesores.
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Parece ser que el Nuevo Imperio Maya influy6 en la civilizacién de
los Toltecas. El efimero pero impresionante imperio Tolteca se
basaba en los tributos exigidos a sus conquistados y en un sistema de
explotacion agricola. En el siglo XIII se desmorond el imperio

dando paso a la cultura Azteca.

La civilizacién Inca

En América del Sur el Imperio Inca cred una civilizacion de notables
relieves cuyas caracteristicas merecen especial mencion. El auge del
Imperio se ubica desde el quinto Inca (Capac Yupanqui, 1276-1321)

hasta la conquista espaiiola.

Dado que a la llegada de los espaiioles el Imperio Inca se encontraba
en su apogeo, se pudo obtener mayores antecedentes de sus sistemas

culturales.

La civilizacién Inca al igual que la Maya, operé en distintas
ecorregiones, en distintos pisos térmicos y en distintas subregiones
de humedad dentro de cada piso térmico. Pese a que esta
civilizacién ocupé espacios muy diferentes la organizacion del
imperio fue uniforme, Su cconomia, bésicamente agricola, se

fundaba en un "comunismo agrario, rigurosamente aplicado que
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regulaba el derecho de los indios a las tierras, asi como sus faenas ¢
impuestos; por medio de una colonizacién metddica se conseguia

que se cultivaran comarcas anteriormente eriales".

El operar en distintas regiones diferencio fundamentalmente al
imperio Inca de las civilizaciones de manejo de excedentes de agua,
que operaron en un clima homogéneo e hicieron poliproduccién en
cada predio. Aqui las posibilidades fueron tan variadas que los
cultivos basicos eran el maiz en 1as dreas de menos altura; la papa, la

oca, la quinua, ulluco, caiiihua, tanhui, en la zonas altas.

En la 4reas de la costa, ademas del maiz, al que se le sacaban dos

cosechas al afio, se cultivaba la yuca y 1a batata o camote.

El cultivo industrial base era el algodén. Habia ademads, en la parte
selvitica himeda, habia importantes plantaciones de coca

(Erythooxylon coca) para uso de todo el imperio.

El punto central es que esta civilizacién al operar en un espectro
ambiental muy diverso tuvo como condicionantes ambientales la
energia del relieve y la escazes de agua. Pero a pesar de la
diversidad de condiciones, fos Incas nunca consiguieron dominar la

selva.
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LA CONQUISTA Y LA COLONIA: la destruccién para la nueva

estructura de expoliacion.

En el periédo de la conquista y colonia la forma en que América
Latina fue "ocupada” por los nuevos duefios se basé en dos falacias
fundamentales: La primera, la creencia de que tanto la cultura como
1a tecnologia de los pueblos sometidos eran inferiores y atrasadas
con respecto a la europea y, la segunda, que los recursos del nuevo
continente eran pricticamente ilimitados. De esta forma se justificé
plenamente la destruccion y eliminacién de las formas y sistemas
preexistentes. Ademas, al considerarse los recursos ilimitados, no

hubo mayor preocupacion por la tasa de extraccion de éstos.

El periodo colonial de la historia americana se caracteriza por la
descomposicion de la estructura social y econémica de las culturas
colombinas, por la ocupacion del espacio por parte de los
conquistadores y por el uso de las nuevas tierras. Este uso impuso
nuevas formas de organizacidn, introdujo tecnologias, desheché
sistemas de produccitn tradicionales y establecié nuevas estructuras

productivas.

La diferenciacion en las formas de ocupacién del espacio en los
sistemas adoptados se explica en funcién a las diversas estrategias

establecidas por el europeo segin el rol minero y agricola de cada
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region y en particular, en funcién de la respuesta de los grupos y
culturas indigenas. En efecto, el desarrollo social y econémico de
ciertas socicdades pre-colombinas y en particular Ia jerarquizacién y
estructuracion del poder de estas sociedades posibilitaron la
utilizacion parcial de esta organizacién y estiuctura y, sobre todo, el
sometimiento del indio sedentario arraigado a la tierra. Pero, por
otro lado ¢l indio némada, cazador o pescador, con una baja
praductividad y sin organizacién social ni costumbre de transferir el
excedenie, no pudo ser asimilado a un sistema sedentario lo que
produjo su esclavizacién o el enfrentamiento entre los dominadores y
los grupos étnicos que se rebelaron. Esta hipotesis parece explicar la
actitud y posicion de los europeos, aunque deben tomarse en cuenta
factores que dicen relacién con la mentalidad espafiola nacida de sus
luchas por la expulsion de la dominacion drabe que fue transferida a
América. Como dice Enrique Florescano’ "Los ocho siglos que
durd la reconquista de la peninsula espafiola fueron un antecedente
importante, una preparacion historica en la conquista y colonizacién
de la tierras americanas. Cuando los espafioles comenzaron a
invadir el Nuevo Mundo, emprendieron su conquista con la idea de
propagar y defender la fe catolica, de extender los dominios de la

Corona y ganar fama, honra y riqueza para ellos. La reconquista

SFlorescano, Enrique: "Colonizacion, ocupacion del suclo y *Frontera® en ¢l norte de
Nueva Espafia, 1521-1750. Tietras Nuevas.” El Colegio de México, México, D.F.
1973,p.43.
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peninsular les habia proporcionado ademis una ideologia que
justificaba su expansién: la teoria medieval sobre la justa guerra de

cristianos contra infieles".

Aunque hubo éareas y regiones en donde se estructurd una
organizacion social en torno al desarrollo agricola, en términos
generales, primd el sentido "minero” de la explotacion. La riqueza
"visible"” era la mineria; los grandes imperios tenian una estructura
de explotacion en funcionamiento. Para poder apropiarse de esta
estructura los conquistadores tuvieron inevitablemente que provocar

una catastrofe demografica, cosa que sucedié en el siglo XVI.

El numero de indigenas se redujo abruptamente en toda
Latinoamérica, tanto por la sofocacion de las rebeliones, como por
los desplazamientos poblacionales, la desorganizacion de la
produccion de alimento y las epidemias. La destruccién y
desarticulacion de las culturas vencidas tuvo caractéres de genocidio.
Ademaés de la matanza directa, un alto porcentaje murié debido a la

introduccidn del paludismo, sarampion, viruela y fiebre amarilla.

Se estima que la poblacion mexicana que habria alcanzado los 16
millones en la época de la conquista, estaba reducida a cerca de un

décimo de ese total, un siglo después.
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Las consecuencias de la catastrofe demogafica fueron la destruccién
de actividades productivas ajustadas al arnbiente, la desaparicion de
la clase de los sacerdotes que tenian ¢l conocimiento empirico mas
evolucionado y con ellos, de técnicas y tacticas ecologicamente

apropiadas.

Podemos encontrar los origenes de los sistemas de tenencia
predominantes en la forma utilizada para llevar a cabo este
poblamiento y ocupacién .Ya que tiene gran importancia puesto que
dio origen a las formas embrionarias de uso de los recursos. Se
abandonaron muchas "tierras nuevas" ganadas a la selva o por la
sequia que estaban a cargo de los grupos de mitimaes colocados por
los incas. Debido al desconcierto provocado por la conquista los
indigenas tendieron a volver a sus tierras de origen, dejando las
nuevas tierras abandonadas, las que volverian a ocuparse muchos

aiios después.

Ademas de este fendmeno la imupcion hispana rompid el
aprovechamiento vertical de las economias andinas, desintegrando el
autoabastecimiento que existia. El cambio de estructura y la
disminucién de la poblacion impidieron que las comunidades se

ocupasen de areas mas alejadas.

Debido a las razones expuestas y, en consecuencia, a la inexistencia
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de mercados agrarios, al principio no hubo avidez por la
acumulacién de tierras y posteriormente fue facil apropiarse de los
espacios abandonados. La conquista y la expansién en la época
colonial se realizaron en funcion del financiamiento privado de la
empresa bélica combinada con premios, conseciones, atribuciones y

privilegios para los conquistadores.

La Huesta Indiana (empresa privada de la conquista) estuvo regulada
por el Estado y se basaba en la ripida recuperacién del capital
invertido. Varias son las complejas formas de retribucién de los
servicios prestados; tres interesan en particular, pues son el origen de
las relaciones técnicas y sociales de la agricultura y del latifundio
latincamericano y por ende de! uso de los recursos: las mercedes, las
donaciones directas y las encomiendas. Las donaciones directas
fueron conseciones otorgadas por distintas causas, particularmente
retribuciones de servicios de guerra. Es logico que éstas no se
circunscribieran a los limites establecidos, sino que, dado el poco
control que se¢ tenia sobre ellas, se expandieran originando
latifundios.

Las mercedes de tierras, con titulo real, se otorgaron en usuffucto
con la sola exigencia de que fuesen cultivables.  La Corona se
reservd la propiedad, pero al pasar de los afios estas extensiones

fueron cercandose y paulatinamente empezaron a considerarse



a8

propiedades privadas. Ademais, la consolidacion de la clase
dominante, normalmente interrelacionada entre grupos latifundistas
y mineros, sentd las bases para legalizar la concentracion de la tierra.
La necesidad de transferencia de excedentes generados por la tierra

influy6 en la ausencia de una mentalidad conservacionista.

Las encomiendas se originaron, no en funcion del usufructo o de Ia
propiedad de la tierra, sino en la asignacion de un grupo de indigenas
a algin conquistador con el objeto de que éste le sirviera de
proteccion y que posibilitara su educacion. La encomienda derivé a
la usurpacion de las tierras de los indigenas y a la sobreexplotacién
de ellas, al sometimiento de los indios a un régimen esclavista y,
consecuentemente, a la creacion de un excedente econémico para el
encomendero que lo posibilitt para ascender econémica y

socialmente,

Hubo variantes sobre estas formas basicas que originaron la
concentracion de Ia tierra, pero todas ellas tendieron a establecer un
sistema sefiorial que fue Ia base de la esgcturacién de clases en
Latinoamérica. La declinacién relativa de la mineria, las
transfusiones de intereses minero-agricolas y, sobre todo, el estatus
social preferencial del terrateniente, contribuyeron a consolidar esta

estructuracion.
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En la conquista y la colonia la estrategia extractiva hacia la
metrépoli se centrd en la actividad minera. Aunque los cultivos
tuvieron gran importancia para el autoconsumo y para la
exportacion, las superficies cultivadas comparadas con las de hoy
dia, eran muy limitadas. La demanda para autoconsumo estaba
circunscrita a las necesidades de una poblacién muy reducida y la
exportacion estaba supeditada al transporte y a las limitaciones de la
demanda intemacioﬁal. Hay que recordar que la gran expansién de
la frontera agricola no se produjo en estos periddos sino en la
segunda mitad del siglo pasado y especialmente durante el siglo

actual.

La actividad agricola, limitada en superficies se practicé en torno  a
los niicleos urbanos y en las plantaciones para exportacién. Los
sistemas de explotacién y el convencimiento de contar con sucle
ilimitadamente fueron factores que influyeron en métodos culturales

reitidos con la conservacion.

Nace la interrogante del porqué se constataron procesos erosivos en
dreas que ya tenian agricultura antes de la conquista ibérica. La
respuesta hay que buscarla en la integracion del medio ambiente‘ que
tenian las civilizaciones pre-colombinas a sus procesos de desarrollo,
El suelo, el bosque, el agua eran parte integrante de la cultura;

conservarlos era prolongar la vida. Para los colonizadores, estos
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recursos solo debian servir para cumplir los roles complementarios

de la explotacion minera.

Cabe ademéds preguntarse el por qué de tantos ecosistemas
deteriorados en un periodo en que el principal proceso de
artificializacién ecosistémica, la agricultura era muy limitada. La
actividlad minera demandaba grandes cantidades de energia
calorifica, lo que indujo a utilizar los bosques. Todos los recursos
forestales cercanos a las fundiciones fueron consumidos. Las minas
fueron abandonadas no porque se agotara el mineral, sino por
problemas vinculados con voliimenes de agua necesarios para la

concentracion y con el agotamiento de lefia para fundicién.

Poco a poco se pasé de combustible de arboles a lefia de arbustales,
y ain a usar pastos perenes. No hay mina "antigua” en América
Latina que no esté rodeada de un halo peri-industrial de suclo
desnudo sin combustible vegetal o con combustible de muy bajo
valor calorifico. Ya en 1546, el primer Virrey de Nueva Espaiia
alertaba a su sucesor sobre la brusca caida en la oferta de

combustible vegetal en el Valle de México.

El transporte de los productos hacia los puertos o entre los poblados
se realizaba a traccién animal por lo que era necesario tener caballos,

mulas y asnos. Ademas el ganado vacuno de origen espafiol ocupd
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grandes nichos vacios o semivacios de rumiantes de alta biomasa. El
bisonte americano no pasé los limites actuales de la frontera México-
USA. Los llanos tropicales tuvieron como unicos rumiantes a los
ciervos, y los subtropicales y templados, al guanaco. Ni los ciervos,
ni el guanaco, ni ningin rumiante formaron un eslabén tréfico de
gran biomasa en las sabanas sudamericanas. La existencia de nichos
vacios para grandes herbivoros explica la explosiva multiplicacion
de caballos y burros salvajes y vacunos criollos en las pampas del
Cono Sur, en el Chaco, en el Pantanal Matogrossense, en los llanos
de Moxo de Venezuela y Colombia. Esta ocupacién explosiva del
nicho por grandes pacedores especialmente vacunos y caballares
ocurri6 no solo en la llanura sin en el paramo del Mazica de Santa
Marta. Estos hatos salvajes crearon un ecosistema seminatural
durante la conquista y la guerra contra el indio, a los que se les sumo
ademas, carniceros también introducidos como las jaurias de perros

salvajes.

El indigena enrriquecio su acervo cuitural, A los 80 ailos de
introducido el caballo cimarrdn, aparecié con una espectacularmente
rapida y eficiente cultura ecuestre, totalmente adecuada a sus
actividades guerreras, con rasgos inéditos de relacion jinete-caballo
(como domar, conducir, educar y montar). El indio ecuestro, de alta

movilidad, incorpord no sold nuevos elementos de combate, ‘sino
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elevada capacidad de cazador y de apropiador y manejador de

vacuno cimarrén.

Ni la ocupacion de los nichos de grandes pacedores y carniceros por
animales ajenos al ecosistema, ni la cultura ecu.estrc indigena, han
sido adecuadamente analizados desde el angulo relacién naturaleza-
sociedad. En esa relacion esta la respuesta a muchas incognitas
ecoldgicas fundamentales sobre ciertos cambios histéricos de
ecosistemas fragiles latinoamericanos. Por un lado, la desaparicién
del pulso del fuego del ecosistema semiirido y por el agotamiento de

excedente de biomasa combustible.

En 100 afios, en el tropico se reconstituye una selva secundaria de
Ochroma (balso), Cordia y Swietenia (caoba). La rapidez de
invasién de la selva en ex-cultivos indigenas de yuca y maiz, puede
evaluarse pensando que Portobelo en Panamd, estaba con la selva
secundaria cuando el pirata Dampier estuvo alli en 1684, y no
quedaba seifal alguna de fa ciudad saqueada por Drake 80 afios

antes.

Mientras tanto, el litoral maritimo no dejaba de ser afectado por la
penetracién de cazadores y pescadores. Pedro Cunhill en su refato
sobre lo sucedido en Chile afirma que a partir de fines del siglo

XVII "se comienza a quebrar el equilibrio ecoldgico por la feroz
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caza del cachalote, ballena, ballena azul y otras especies de
cetaceos”. Hacia 1788 también comenzé la caza de lobos de dos
pelos, cazadores norteamericanos e ingleses rdpidamente arrasaron
con ellos. Este mismo autor calcula que a fines de la colonia entre

1788 y 1809 se exterminaron mas de 5 millones de lobos.

En conclusidn, la conquista es el disturbio mas violento recibido por
las soctedades locales y por los biomas de América Latina. No
obstante que el conocimiento del inmpacto social y ambiental de la
conquista ha estado tapado por un velo durante siglos, se ha
empezado a hacer luces y a analizar cuantitativamente el proceso

mds destructivo de la ocupacion blanca de nuestro continente,
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CAPITULO It

I ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA ECOLOGIA EN
EUROPA

La primera manifestacién de la ecologia en la palestra politica
internacional tuvo lugar a fines de 1969, cuando la delegacion sueca
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas presenté la
propuesta de realizar la primera Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano. La propuesta se aprobd con el decidido
apoyo de las naciones industrializadas occidentales. Para los paises
en desarrollo el tema no reconocia ser de alta prioridad entre los
complejos problemas de crecimiento econdémico y desarrollo social.
Tal como lo demostraban los intereses de los paises industrializados
las principales preocupaciones alrededor del tema se referian a los
niveles avanzados de contaminacion de las grandes metropolis,
contaminacién de los océanos, de las aguas y de las implicaciones
internaciones! que estos problemas tenian. No serfa sino hasta una
etapa avanzada en la preparacion de la conferencia cuando los paises

en desarrollo establecieron sus prioridades ambientales y ecoldgicas
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en el contexto mas amplio de las interrelaciones entre el proceso de
Desarrollo y medio ambiente . En este documento aparecen
presentados los resultados de la Reunién sobre Desarrollo y Medio
Ambiente, que se realiz en Founex, en 1971. Este informe de
Founex, fué ampliamente discutido en Seminarios regionales para
los problemas ecolégicos y ambientales, en la debida perspectiva del
desarrolio, o sea en ¢l contexto de las neccesidades urgentes y
apremiantes de los paises en desarrollo. En el se plantea por primera
vez la necesidad de una nueva dimension de la estrategia para el
desarrollo. La conferencia se llevo a cabo del dia 5 al 16 de junio de
1972 en Estocolmo, Suecia y no contd con la participacion del
bloque soviético. La etapa de preparacion de la conferencia desperto
el més vivo interés de Ea comunidad internacional, y por primera vez,
amplios sectores de la sociedad, individual u organizadamente,
hacen presentes sus puntos de vista con respecto a la problemitica en

consideracidn.
Sin embargo, tenemos que el primer tratado internacional referente a
los efectos nocivos de un agente externo sobre la salud humana fue

el que se transcribe parcialmente a continuacion:

OBJETIVO
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Proteger a los trabajadores de las exposiciones al plomo blanco y

sulfatos de plomo y de todos los productos que contengan estos

pigmentos.

PROVISIONES

a) La prohibicidn del uso del plomo blanco y sulfatos de plomo y de
todos los productos que contengan tales pigmentos al pintar el
interior de edificios, excepto donde tal uso sea considerado necesario
por las autoridades competentes, después de haber sido consultado
con las organizaciones obrero-patronales encargadas o en donde los
pigmentos blancos contengan un maximo de 2% de plomo;

b) El emplear hombres menores de 18 afios, asi como mujeres de
cualquier edad queda prohibido en cualquier trabajo de pintura de
caracter industrial relacionados con el uso del plomo blanco o
sulfatos de plomo o algin otro producto que contenga estos
pigmentos;

¢) Debe regularse el uso del plomo blanco, sulfatos de plomo y de
cualquier producto que contenga estos pigmentos en operaciones en
las que no este prohibido su uso, de acuerdo con los principios
ascentados en la Convencion;

d) Deben obtenerse datos estadisticos referentes al envenenamiento

por plomo entre los trabajadores de la industria de la pintura.
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MEMBRESIA
Abierto a todos los Estados miembros de la Organizacién
Intemacional del Trabajo. Los instrumentos de acceso deben

depositarse con el Director General de la Oficina Internacional del

Trabajo.

Fecha de adopcion: 1921

Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza.

Fecha de iniciacion de vigor: 31 de agosto de 1923,

Idiomas: Inglés, Francés

Depositario: Oficina Internacional del Trabajo.

Siendo la antigua Czecoslovaquia el primer pais en ratificarlo el 31
de agosto de 1923, el estado de Comoros el tltimo, en 1978; México
lo ratificé el 7 de enero de 1938.

TRATADOS INTERNACIONALES

A continuacion se citan algunos tratados Intemacionales en materia
ecologica:

1.- Convencion Relativa a la Preservacion de la Flora y Fauna en su
Estado Natural, Londres, 1933. )

2.- Convencién hacerca de la Proteccion a la Naturaleza y

Preservacion de la Vida Silvestre en el Emisferio Oeste, Washington,
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1940,

3.- Convencion Internacional para la Regulacion de la Caza de
Ballenas, Washington, 1946.

4.- Convencion Intemacional para las Pesquerias del Atlantico
Noroeste, Washington, 1949,

5.- Convencién para el establecimiento de una Comision Inter-
Americana del Atin tropical,

6.- Acuerdo para el establecimiento de un Consejo General para las
Pesquerias del Mediterraneo, Roma, 1949.

7.- Convencidon Internacional para la proteccion de las Aves, Paris,
1959.

8.- Convencion para el Establecimiento de una Organizacién
Europea y del Mediterraneo para la Proteccién de Ias Plantas, Paris,
1951.

9.- Convencion Internacional para la Proteccion de las Plantas,
Roma, 1951.

10.- Acuerdo concerniente a Medidas de Proteccion para las
parvadas de mar profundo (pandalaus Borealis), Langosta Europea,
Langosta Noruega y Cangrejos, Oslo, 1952.

11.- Convencién Internacional para las Pesquerias de Altamar en el
Oceano Pacifico del Norte, Tokyo, 1952.

12.- Protocolo que Ratifica la Convencion Internacional para las
Pesquerias de Altamar en el Oceano Pacifico del Norte.

13.-Convencién Internacional para la Prevencion de la
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Contaminacién del Mar por Petroleo, Londres, 1954. (corregida en
abril 11 de 1962 y posteriormente el 21 de octubre de 1969).

14.- Acuerdo concemniente a la Comisién Inernacional de proteccion
del'Rhin contra la contaminacion, Berna, 1963.

15.-Convencion de Viena sobre la seguridad civil por Daifios
Nucleares, 1963.

16.- Tratado sobre las Pruebas Nucleares en la Atmésfera, Espacio
Exterior, y Submarinas, Moscu, 1963.

17- Acuerdo para el establecimiento de una Comisién Controladora
en el Desierto y en la Region de Distribucion Este en Asia Sud-
Oeste, Roma 1963.

18.- Acuerdo para la Proteccion de Plantas en Asia Sud-Este y en Ia
region del Pacifico, Roma, 1956.

19.- Convencién Interina hacerca de la Conservacion de las Focas en
el Pacifico del Norte, Washington, 1957.

20.- Convencién concernicnte a la Pesca en las aguas del Danubio,
Bucarest, 1958.

21.-Convencion hacerca de la Pesca y Conservacion de los Recursos
Vivientes en Altamar, Ginebra, 1958.

22 .- Convencién de la Altamar, Ginebra, 1958.

23.- Convencion de Pesquerias del Atlantico Nor-este, Londres,
1959.

24.- Convencion Concemigme a la Pesca en el Mar Negro, Vama,

1959.
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25.- El Tratado de la Antartica, Washington, 1959.

26.- Convencién concerniente a la Proteccién de Trabajadores en
contra de las Radiaciénes Ionizantes, Ginebra, 1960.

27.- Protocolo concerniente a la Constitucién de una Comisién
Internacional para la Proteccion del Mosel en contra de Ia
Contaminacién, Paris, 1961.

28.- Convencién de ta Migracion Africana, Kano, 1962,

29.- Convencion Internacional para la Conservacion de la Tunas del
Atlantico, Rio de Janeiro, 1966.

30.-Acuerdo Europeo para la Restriccion en el Uso de Ciertos

Detergentes y Productos de Limpieza, Estrasburgo, 1968.



CAPITULO III

III LA ECOLOGIA EN LOS ACTUALES ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en su
articulo 73 fraccién VI base 3a A la facultad de la Asamblea General para
dictar ordenanzas y reglamentos relativos a la preservacién del medio

ambiente y proteccion ecolégica, entre otras muchas.

La Asamblea General es un érgano de representacioén ciudadana en el Distrito
Federal; siendo publicada su creacién en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
Lunes 10 de agosto de 1987. Esta integrada por 40 Representantes electos
scgun el principio de mayoria relativa. Los Representantes son electos cada 3
afios v por cada propietario se eligira un suplente, mismos que para cubrir las
vacantes se sujctardn a lo dispuesto por el Articulo 77 fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 28 de enero de 1988 sale publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
"Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente" para entrar
en vigor el 1° de marzo de 1988, derogando asi a la "Ley Federal de
Proteccién al Ambiente" del 30 de diciembre de 1981 publicada en el Diario

Oficial de la Federacién ¢l 1| de enero de 1982,

51
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ORGANOS ESTATALES QUE INTERVIENEN EN EL PANORAMA
ECOLOGICO

Varias Secretarias de Estado tienen ambito en el espacio de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y a continuacién se citan

algunas de ellas:

La Secretaria de Desarrollo Social es 1a responsable principal de que esta Ley
sea acatada, siendo sus atribuciones y coordinacion entre las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal las siguientes:

1. Formular y conducir la politica general de ecologia;

II. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta Ley, sus reglamentos y las
normas técnicas ecologicas que expida y vigilar su observancia;

111, Realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar, proteger
y restaurar el equilibrio ecolégico y el ambiente, coordinandose en su caso,
con las demas dependencias de la Administracion Piblica Federal, segin sus
respectivas esferas de competencia;

IV. Coordinar estudios y acciones para proponer al Ejecutivo Federal la
creacién de areas naturales protegidas, de acuerdo a lo dispuesto en el titulo II
de la Ley citada, con la intervencion que corresponda a otras dependencias de
la Administracién Piablica Federal y a las autoridades locales, y participar ¢n
las acciones que deban realizarce conforme a las resoluciones del propio
Ejecutivo;

V. Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el equilibrio

ecoldgico y propiciar el manejo integral de los recursos naturales;
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VI. Programar el ordenamiento ecoldgico general del territorio del pais, en
coordinacién con las demas dependencias del Ejecutivo Federal y autoridades
locales, segin sus respectivas esferas de competencia;

VII. Expedir las normas técnicas ecoldgicas que serdn observadas en todo el
territorio nacional,

VIIL Formular criterios ecoldgicos que deberan observarse en la aplicacion de
la politica general de ecologia, la proteccion de la flora y fauna silvestres y
acudticas; ¢l aprovechamiento de los recursos naturales; el ordenamiento
ecologico general del territorio; y la prevencion y control de la contaminacion
del aire, agua y suelo; con la participacion que en su caso corresponda a otras
dependencias;

IX. Evaluar el impacto ambiental en las actividades a que se refieren los
articulos 28 y 29 de la Ley en cuestién;

X. Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental, en coordinacion
con la Secretaria de Salud, en lo referente a la salud humana; )
XI. Proponer al Ejecutivo Federal las disposisiones que regulen las
actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos, en coordinacion
con la Secretaria de Salud,;

XII. Determinar la aplicacion de tecnologias que reduzcan las emisiones
contaminantes de vehiculos automotores, en coordinacién con las Secretarias
de Comercio y Fomento Industrial y de Energia e Industria Paraestatal;

XIL Expedir las normas técnicas ecoldgicas que deberan incorporarse a las
normas oficiales mexicanas que se establezcan para productos utilizados

como combustibles o energéticos;
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XIV. Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen los efectos
ecologicos de los plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas en
coordinacion con las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de
Salud, de Comercio y Fomento Industrial;

XV. Proponer al Ejecutivo Federal Ia expedicién de disposiciones
conducentes para preservar y restaurar el equilibrio ecologico;

XV1. Proponer al Ejecutivo Federal, la adopcidn de las medidas necesarias
para la prevencidn y control de contingencias ambientales y aplicarlas en el
ambito de su competencia;

XVI1I. Coordinar la aplicacién por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las medidas que determine el Ejecutivo
Federal para la prevencién y el control de contingencias ambientales;

XVIII Concertar acciones con los sectores social y privado;

XIX. Formular y desarrollar programas para promover el uso de tecnologias
apropiadas para el aprovechamiento de los recursos naturales, considerando
las distintas regiones ecoldgicas del pais, y las demas que conforme a la ley de

que se trata u otras leyes o disposiciones reglamentarias le correspondan.

Siendo su concurrencia entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios los siguientes:

I. Son asuntos de competencia federal los de alcance general en la nacion o de
interés de la Federacion,

[I. Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la

fraccién anterior, conforme a las facultades dc la ley y otras leyes les otorgan,



55

para ejercerlas en forma exclusiva o participar en su ejercicio con la

Federacidn, en sus respectivas circunscripciones.

Teniendo como drgano permanente de cooperacion a la Comisién Nacional de
Ecologia, de coordinacién intersecretarial, que fungira como instancia para
promover la concertacion entre la sociedad y el Estado en la materia. Dicho
organo tendra la naturaleza de comision intersecretarial, y se integrard y
funcionara de acuerdo con lo que disponga el Ejecutivo Federal. La Comisién
analizara y propondra prioridades, programas y acciones ecoldgicas. Para el
eficaz desempefio de sus trabajos, podran participar en la Comisién las
dependencias y entidades de la administracion puablica federal cuyas
atribuciones tengan relacién con el objeto propio de la Comision. Los
representantes de los gobiernos de los Estados y Municipios serin invitados a
participar cuando se trate de fenomenos de impacto ambiental considerable en
Ia entidad o municipio correspondiente, y por acuerdo de la Comisidn,
también lo serdn miembros de los sectores social y privado, organizaciones de
productores, organizaciones civiles e instituciones educativas, asi come otros
representantes de la sociedad. La Comision presentara semestralmente al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, un informe detallado de la
situacién general en materia de equilibrio ecoldgico y protecci6n al ambiente

en el pais.

En cuanto a Inspeccién y Vigilancia tenemos que en ¢l Capitulo IT Articulo
161 de ia Ley General de Proteccion al Ambiente y Equilibrio Ecolégico se

indica que:
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Las Entidades Federativas y los municipios, podrin realizar actos de
inspeccion y vigilancia, para la verificacién del cumplimiento de esta Ley en
asuntos del crden Federal. Para tal fin, la Federacién y las entidades
federativas, y con la intervencion de éstas, los municipios celebrarin los

acuerdos pertinentes.

Las autoridades competentes podrin realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccion sin perjuicio de otras medidas

previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para verificar su cumplimiento,

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion deberd estar provisto del
documento oficial que lo acredite como tal, asi como de la orden cscrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente en la
"que se precisara el lugar o zona que habra de inspeccionarse, el objeto de la

diligencia y el alcance de ésta.

Las sanciones administrativas estan contempladas en los articulos 171, 173 y

175 entre otros de la Ley en cuestion y que a continuacion se citan:
Articulo 171.
Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y disposiciones

que de ella emanen, constituyen infraccion y serdn sancionadas

administrativamente por la Secretaria en asuntos de competencia de la
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Federacion, no reservados expresamente a otra dependencia y, en los demas
casos por las autoridades de las entidades federativas y de los municipios, en
el 4mbito de sus competencias, y conforme a las disposiciones locales que se
expidan, con una o méas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a viente mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer 1a sancién;
I1. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;

II1. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las
infracciones ain subsisten, podrin imponerse multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda del
monto maximo permitido, conforme a la fraccion I de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por dos veces
del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo

permitido, asi como la clausura definitiva.

Articulo 173.

Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en
cuenta:

I. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente el criterio de
impacto en la salud piblica y la generacion de desequilibrios ecolégicos;

Ii. Las condiciones econdmicas de! infractor, y

111. La reincidencia, si la hubiere.



58

Articulo 175,

La Secretaria podrd promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que haga para este efecto, Ia limitacién
o suspension de la instalacion o funcionamiento de industrias, comercios,
servicios, desarrollos urbanos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar

el ambiente o causar desequilibrio ecoldgico.
También se cuenta con la Denuncia Popular, que consiste en lo siguiente:
Articulo 189.

Toda persona podré denunciar ante la Secretaria de Desarrollo Social, o ante
otras autoridades federales o locales segin sea su competencia, todo hecho,
acto u omisién de competencia de la Federacion, que produzca desequilibrio
ccologico o dafios al ambiente, contraviniendo las disposiciones de la presente
Ley de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
protecciin al ambiente y la preservacion y restauracidn del equilibrio
ecoldgico.

Si en la locatidad no existiere representacion de la Secretaria ya mencionada,
la denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o, a eleccién del
denunciante ante las oficinas mas proximas de dicha representacion. B
Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden

federal, debera ser remitida para su atencidn y tramite a ia Secretaria.
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Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden

federal, debera ser remitida para su atencidn y trdmite a la Secretaria.

A continuacién se citan varias dependencias gubernamentales que tienen
ingerencia en el ambito ecoldgico y de la Ley General de Proteccion al

Ambiente y Equilibrio Ecoldgico.

EL DEPARTAMENTOQ DEL DISTRITO FEDERAL

I. Prevenir y controlar la contaminacion de la atmoésfera generada en ¢l
Distrito Federal por fuentes fijas, que funcionen como establecimientos
mercantiles y espectdculos piiblicos y por toda clase de fuentes maviles que
circulen en su territorio;

II. Establecer y operar sistemas de wverificacion del parque vehicular en
circulacion en el Distrito Federal, en relacion con la contaminacion de la
atmosfera, y en su caso limitar la circulacion de los vehiculos cuyos niveles de
emision de contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que
determine la Secretaria;

III. Aplicar las medidas de trdnsito y vialidad necesarias para reducir los
niveles de emisi6én de los automotores;

V1. Verificar el cumplimiento de las normas de emision de la contaminacion
atmosférica;

V. Aplicar las normas técnicas que expidan la Secretaria de Desarrollo Social
y la Secretaria de Salud, para regular las descargas de aguas al sistema de

drenage y alcantarillado del Distrito Federal, etc.
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Segin el articulo 34 de la Ley de que se trata, nos dice que: "una vez evaluada
la manifestacién del impacto ambiental, la Secretaria en los casos previstos en
el articulo 29 de la misma Ley, o en su caso el Departamento del Distrito

Federal, dictard la resolucion correspondiente.

En dicha resolucién podri otorgarse la autorizacién para la ejecucion de la
obra o la realizacion de la actividad de¢ que se trate, en los términos
solicitados; negarse dicha autorizacion, u otorgarse de manera condicionada a
la modificacion del proyecto de obras o actividad, a fin de que se eviten o
ateniien los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en
la operacién normal y ain en caso de accidente. Cuando se trata de
autorizaciones condicionadas, la Secretaria de Desarrollo Social o en su caso
el Departamento del Distrito Federal seflalara los requerimientos que deban
observarse para la ejecucion de la obra o la realizacion de la actividad

prevista.

En el articulo 190 de la multicitada Ley se nos faculta, a cualquier persona a
ejercitar, bastando para darle curso, el seftalamiento de los datos necesarios
que permitan localizar la fuente, asi como el nombre y demicilio del

denunciante.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
La Secretaria de Educacion Publica tiene ja parﬁcipacién en la promocion a

"..las instituciones de educacion superior y los organismos dedicados a la
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Asi mismo tenemos la participacion de la SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL como a continuacion se sefiala:

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promovera el desarroilo de la
capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccién al
ambiente, de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, con arreglo
a lo que se establece la Ley General de Proteccion al Ambiente y Equilibrio
Ecolégico y de conformidad con los sistemas, métodos y procedimientos que
provenga de la legislacidn especial. Asimismo, propiciard la incorporacién de
contenidos ecoldgicos en los programas de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higicne.

La SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
‘probablemente es una de las dependencias federales que tienen mayor
ingerencia y mencién dentro de la Ley citada anteriormente. Se transcriben
algunos de los articulos contenidos en esta Ley que tienen relacion directa con

la Secretaria de Estado en mencién.,

Articulo 59.
La Secretaria de Desarrollo Social propondrd al Ejecutivo Federal, la
expedicién de declaratorias para el establecimiento de 4reas naturales'b
protegidas de interés de la Federacion, en los casos en que otras leyes no lo

atribuyan a dependencias diversas y promovera ante las Secretarias de
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Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Pesca y las demés segin su

competencia.

Articulo 64 de la misma Ley.

En el otorgamiento o expedicion de permisos, licensias, conseciones, o en
general de autorizaciones a que se sujetaren la explotacién o aprovechamiento
de recursos cn dresas naturales protegidas, se observaran las disposiciones de
la presente Ley, de las leyes en que se fundamenten las declaratorias de
creacién correspondiente, asi como las prevenciones de las propias
declaratorias.

El solicitante debera en tales casos demostrar ante la autoridad competente, su
capacidad técnica y econémica para llevar a cabo la exploracién, explotacién
o aprovechamiento de que se trate, sin causar deterioro al equilibrio
ecologico.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de la Reforma Agraria,
presentarin a ejidatarios y comuneros la asesoria técnica necesaria para el
cumplimicnto de lo dispuesto en el parrafo anterior y podran prestar asesoria
técnica a pequefios propietarios cuando éstos no cuenten con suficientes
recursos econémicos para procurarsela. La Secretaria de Desarrollo Social,
tomando como base los estudios técnicos y socioeconémicos practicados,
podra solicitar a la autoridad competente, la cancelacion o revocacion del
permiso, licencia, concesion o autorizacién correspondiente, cuando la
exploracién, explotacién o aprovechamiento de recursos ocasionen o pueda

ocasionar deterioro al equilibrio ecologico.
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Articulo 93,

La Secretaria de Desarrollo Social y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
en sus respectivas esferas de competencia, realizaran las acciones necesarias
para evitar, y en su caso controlar procesos de salinizacién y cualquier otro
proceso de contaminacién en las corrientes y cuerpos de aguas propiedad de

1a nacién,

Articulo 100 de la ya citada ley.

Los permisos y en general las autorizaciones de aprovechamiento forestal,
implican la obligacién de hacer un uso racional de ese recurso. Cuando las
actividades forestales deterioren gravamente ¢l equilibrio ecologico, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, podra revocar o suspender
el permiso o autorizacion respectiva, en los casos previstos por el articulo 56
de la Ley Forestal.

Articulo 104,

La Secretaria de Desarrollo Social promovera ante la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos y las demas dependencias, la introduccién y
generalizacion de practicas de proteccion y recuperacion de los suelos en las
actividades agropecuarias, asi como la realizacion de estudios de impacto

ambiental previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del



actividades agropecuarias, asi como la realizactén de estudios de impacto
ambiental previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del
uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave deterioro

de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.
Articulo 118,

Los criterios para la prevencién y control de la contaminacién del agua serén

considerados en:

I. El establecimiento de criterios sanitarios para el uso, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, para evitar riesgos y dafios a la salud puiblica;
II. La formulacién de las normas técnicas que deberdn satisfacer el
tratamiento del agua para el uso y consumo humano;

I1I. Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en
bloque a los sistemas usuarios, especialmente cn lo que se refiere a la
determinacién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales que deban
instalarse;

IV. La restriccién o suspencién de explotaciones y aprovechamientos que
ordene fa Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en los casos de
disminucion, escazes o contaminacion de las fuentes de abastecimiento, o para
proteger los servicios de agua potable; 4
V. Las conseciones, asignaciones, permisos y en general autorizaciones que

deban obtener los usuarios de las aguas propiedad de la nacién, para infiltrar
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aguas residuales en los terrenos o para descargarlas en otros cuerpos
receptores distintos de los alcantarillados de las poblaciones;
VI. La organizacién, direccién y reglamentacion de los trabajos de hidrologia

en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, superficiales y subterraneas.

Articulo 119 fracciones II'y llI de 1a Ley General de Proteccién al Ambiente y

Equilibrio Ecolégico.
Para la prevencién y contro! de la contaminacion del agua corresponderan:

I1. A la Secretaria, en coordinacion con la Secretarfa de Agricultura y recursos
Hidraulicos y la de Salud:

a) Expedir las normas técnicas ecoldgicas para el uso o aprovechamiento de
aguas residuales;

b) Emitir opinidn a la que debera sujetarse la programacion y construccién de
nuevas industrias que puedan producir descargas contaminantes de aguas
residuales, asi como las obras ¢ instalaciones conducentes a purificar las aguas
residuales de procedencia industrial en los casos de jurisdiccion federal, y

c¢) Expedir las normas técnicas ecoldgicas que deberdn observarse para el
tratamiento de aguas residuales de origen urbano que se destinen a la industria
y a la agricultura. Para el ejercicio de esta atribucion, dichas dependencias

tomaran como base los estudios de la cuenca y sistemas correspondientes.



A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, le corresponderd
resolver sobre las solicitudes de consecion, permiso o autorizacién que se
formulen para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales,
considerando los criterios y lineamientos, para la preservacion del equilibrio

ecoldgico.

Articulo 125 de la misma ley.

La Secretaria de Desarrollo Social, considerando los criterios sanitarios que
en matena de salubridad general establezca la Secretaria de Salud, asi como
los usos de cuencas de aguas nacionales determinados por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, determinara las condiciones particulares
de descarga y los sistemas de tratamiento que deberdn instalar las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal, para descargar

aguas residuales.
Articulo 127,
La Secretaria de Desarrollo Social y las Secretarias de Agricultura y recursos

Hidriulicos y de Salud, emitirdn opinidn, con base en los estudios de la

cuenca y sistemas correspondientes, para la programacion y construccion de

obras e instalaciones de purificacion de aguas residuales de procedencia

industrial,
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Articulo 143

Los plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas, quedardn sujetos a las
normas oficiales mexicanas y a las normas técnicas que expidan en forma
coordinada la Secretaria de Desarrollo Social y las Secretarias de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial, para
evitar que se causen desequilibrios ecol6gicos. El reglamento de esta Ley
establecera la regulacion, que dentro del mismo marco de coordinacién deba
observarse en actividades relacionadas con dichas substancias o productos.
incluyendo la disposicién final de sus residuos, empaques vacios, medidas
para evitar efectos adversos en los ecosistemas y los procedimientos para el

otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

Articulo 144 de la multicitada Ley.

Atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley; la de Sanidad Fitopecuaria de
los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, la Secretaria de Desarrollc: Social coordinadamente
con las Secretarias de Salud, de Agricultura y recursos Hidrdulicos y de
Comercio y Fomento Industrial participara en el examen de las tarifas
arancelarias relativas a importacién o exportacion de plaguicidas, fertilizantes
y substancias toxicas cuando su uso no esté permitido en el pais en el que se
haya elaborado o fabricado.

La Sccretaria de Desarrollo Social promovera ante las autoridades

competentes el establecimiento de requisitos especiales para la fabricacion en
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el pais de dichas substancias y productos, cuando su uso pueda causar

desequilibrios ecolégicos.

La SECRETARIA DE GOBERNACION también tiene relacion directa con la
Ley General de Proteccitn al Ambiente y Equilibrio Ecoldgico, citaré algunos

articulos de esta Ley a fin de ilustrar esta relacion.
Articulo 13.

En caso de emergencias ecoldgicas, la Secretaria de Gobernacién, la
Secretaria de Desarrollo Social, y las demas autoridades competentes,

propondrdn en forma coordinada al Ejecutivo Federal las medidas necesarias.
Articulo 146.

La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Desarrolio Social, previa la
opinién de las Secretarfas de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y del Trabajo y Prevision Social, determinaran y publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion los listados de las actividades que deban
considerarse altamente riesgosas, para efecto de lo establecido en la presente '

Ley.
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La SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL tiene a su

cargo, segun los articulos 85 y 141 de la Ley de que se trata lo siguiente;

Articulo 85.

Cuando asi se requiera para la proteccion de especies, la Secretaria de
Desarrollo Social promoverd ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial el establecimiento de medidas de regulacion o restriccion, en forma
total o parcial, a la exportacién o importacién de especimenes de la flora y
fauna silvestre e impondré las restricciones necesarias para la circulacion o
transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna silvestres

procedentes del y destinadas a extranjero.
Articulo 141,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial promoverd la fabricacion y
utilizacién de empaques y envases para todo tipo de productos cuyos

materiales permitan reducir la generacién de residuos sélidos.

A las SECRETARIAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE
MARINA Y DE PESCA les corresponde lo siguiente:

Segiin el articulo 71 de la Ley de que se trata.
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Articulo 71.

Los parques marinos nacionales se estableceran mediante declaratoria del
Ejecutivo Federal a propuesta, en forma coordinada, de la Secretaria de
Desarrollo Social y de las Secretarias de Pesca y de Marina.

Previo al establecimiento de¢ un parque marino nacional, las citadas
dependencias Ilevardn a cabo los estudios y las investigaciones que den base a
1a expedicion de la declaratoria correspondiente.

Las declaratorias por las que se establezcan parques marinos nacionales
deberan contener:

1. La delimitacién precisa del drea sujeta a proteccion, sefialando en su caso la
zonificacion correspondiente;

II. La descripcion de las actividades que podran llevarse a cabo en el area
comrespondiente.  Previo dictamen de la Secrctaria de Comunicaciones y
Transportes, podra regularse el trinsito de embarcaciones por la zona, el
establecimiento o utilizacion de instalaciones artificiales y plataformas y
estructuras con fines pesqueros. Podra regularse asimismo la exploracion o
explotacién de los recursos naturales de los fondos marinos y su subsuelo;

111 Las modalidades y limitaciones a que se sujetard dentro del area el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales. La declaratoria podra establecer
el requisito de autorizacién previa de la pesca con fines de consumo
doméstico, de fomento deportivo recreativo, conforme a la Ley de la materia,
Y

IV. Los lineamientos para la elaboracién del programa de manejo del érca.

Una vez establecidos, la administracion, organizacién y manejo de los parques



71

marinos nacionales correspondera a las Secretarias de Pesca y de Marina con
la participacién de la Secretaria de Desarrollo Social, y se hara con arreglo a
lo que disponen esta Ley, la Ley Federal del Mar, la Ley Federal de Pesca y
las demas aplicables, la declaratoria correspondiente y el programa de manejo

que la propias dependencias formulen.

A la SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO le

corresponde lo siguiente:

Articulo 105 de la Ley General de Proteccién al Ambiente y Equilibrio

Ecolégico.

En aquellas zonas que presenten graves desequilibiros ecoldgicos, la
Secretaria de Desarrollo Social con la participacién de las demas competentes,
formulara los proyectos de programas especiales para la restauracién del
cquilibrio ecoldgico que resulten convenientes, y promoverd su aprobacién
por el Ejecutivo Federal, con la intervencidn de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, conforme a lo dispuesto por la Ley de Planeacién.

Cuando los fendmenos de desequilibrio ecoldgico en tales zonas lo requieran
en forma inminente, por estarse produciendo procesos de desertificacion o
pérdidas de recursos de muy dificil reparacion o irreversibles, el Ejecutivo’
Federal, por causa de interés publico, a propuesta que la Secretaria de
Desarrollo Social formule en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos y otras dependencias competentes, podrd expedir



(7

recursos y la realizacidn de actividades. Las declaratorias se publicaran en el
Diario Oficial de la federacion, y se inscribirin en el Registro Piblico de la
Propiedad correspondiente. Las declaratorias que se expidan surtirdn efecto
previa audiencia a los interesados, quienes deberin ofrecer y aportar las
pruebas necesarias para justificar las cuestiones que planteen en un plazo que
no excederé de veinte dias a partir de la notificacion correspondiente.

Las declaratorias podrin comprender, de manera parcial o total, predios
sujetos a cualquer regimen de propidad y expresaran:

[. La delimitacién de la zona, presisando superficie, ubicacion y deslinde;

11, Las condiciones a que se sujetardn, dentro de la zona, los usos del suelo, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la realizacion de actividades
contaminantes;

I1I. Los programas de recuperacion que determine el Ejecutivo Federat en la
zona, los que podrin ser materia de acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de los estados y municipios y de concertacién con los sectores
social y privado,y

1V. La determinacién de su vigencia.

Por su parte a la SECRETARIA DE SALUD le comresponde:

Articulo 124 de la Ley General de Proteccion al Ambiente y Equilibrio
Ecolégico.

Cuando las aguas residuales afecten o puedan afectar fuentes de

abastecimiento de agua, la Secretaria de Desarrollo Social lo comunicara a la
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Secretaria de Salud y promoverd ante la autoridad competente la negativa del
permiso o autorizacién correspondiente, o su inmediata revocacién, y en su

caso, la suspensi6n del suministro.

Articulo 156 de la misma Ley.

Las normas técnicas ecoldgicas en materias objeto del presente capitulo
establecerdn los procedimientos a fin de prevenir y controlar la contaminacion
por ruido, vibraciones, energfa térmica, luminica y olores y fijardn los limites
de emision.

La Secretaria de Salud realizard los andlisis, estudios, investigaciones y
vigilancia necesarias con cl objeto de localizar el origen o procedencia,
naturaleza, grado, magnitud y frccuencia de las emisiones para determinar
cuando se producen daiios a la salud.

La Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con organismos piblicos
o privados, nacionales o internacionales, integrard la informaci6n relacionada
con este tipo de contaminacién, asi como de mélodos y tecnologia de control

y tratamiento de la misma.

Por iltimo, a la SECRETARIA DE ENERGIAS MINAS E INDUSTIRA ,
PARAESTATAL le corresponde segin los articulos 146, 147, 150 y 154 de la

Ley de Proteccién al Ambiente y Equilibiro Ecologico, lo siguiente a saber:
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Articulo 146.

La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Desarrollo Social, previa la
opinién de las Secretarias de Energia, Minﬁs e Industria Paraestatal, de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y del Trabajo y Prevision Social, determinardn y publicardn en el
Diario Oficial de la Federacion los listados de las actividades que deban
considerarse altamente riesgosa? para efecto de lo establecido en la ley de que

se trata.
Articulo 147.

La realizacién de actividades industriales, comerciales o de servicios
altamente riesgosas, se llevardn a cabo con apego a lo dispuesto por esta Ley,
las disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las normas técnicas de
seguridad y operacién que expidan, en forma coordinada, la Secretaria de
Desarrollo Social y las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
de Comercio y Fomento Industrial, de Salud y del Trabajo y Previsién Social.
Para tal fin, en aquellos establecimientos en los que se realicen actividades
consideradas altamente riesgosa, deberin incorporarse los equipos e
instalaciones que comespondan con arreglo a las normas técnicas que se
expidan.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, elaborardn, actualizaran vy,
en los términos del reglamento correspondiente, someteran a la aprobacion de

la Secretaria de Desarrolio Social y de las Secretarias de Energia, Minas e
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Industria Paraestatal, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social, los
programas para la prevencién de accidentes en la realizacién de tales
actividades, que puedan causar graves desequilibrios ecoldgicos.

Cuando las actividades consideradas altamente riesgosas se realicen o vayan a
realizarse en el Distrito Federal, el Departamento del Distrito Federal
participard en el anilisis y, en su caso, aprobacion de los programas de

prevencion correspondientes.

Articulo 150,

La Secretaria de Desarrollo Social, previa la opinidn de las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de la Secretaria de
Gobemnacion, determinarin y publicaran en el Diario Oficial de la Federacion
los listados de materiales y residuos peligrosos para el efecto de lo establecido

en la presente Ley.

Atrticulo 154,

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participacién que, en
su caso, corresponda a la Secretaria de Salud, cuidardn que la exploracion.
explotacion y beneficio de minerales radioactivos, el aprovechamiento de los
combustibles nucleares, fos usos de la energia nuclear, la industria nuclear en

general, las actividades relacionadas con la misma, se lieven a cabo con apego
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a normas de seguridad nuclear, radiolégica y fisica de las instalaciones
nucleares o radioactivas, de manera que se eviten riesgos a la salud humana y
se asegure la preservacion del equilibrio ecoldgico, correspondiendo a la

Secretaria de Desarrollo Social realizar la evaluacion del impacto ambiental.



CAPITULO IV

IV LEYES QUE SE RELACIONAN CON LA ECOLOGIA.

Algunas de las leyes que se relacionan con la ecologia son las

siguientes a saber:

- Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

- Ley Federal de Aguas.

- Ley Federal de Derechos en materia de Aguas.

- Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion de

Apguas.

- Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

- Reglamento de la Ley de fecha 29 de diciembre de 1956 en materia
de Aguas de Subsuelo.

- Ley de Obras Piblicas.

- Ley de contribuciones por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidrdulica

- Reglamento del Articulo 124 de la Ley Federal de Aguas,

- Ley Federal de Caza.

- Ley Federal de Pesca.

- Ley Federal del Mar.

- Ley Forestal.

7.
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- Ley Aduanera.

- Ley de Expropiacién.

- Ley de 1a Reforma Agraria,

- Ley de 1a Administracién Pablica Federal.

Normas Técnicas Ecoldgicas

Las disposiciones juridicas en materia de ecologia se complementan
con las llamadas normas técnicas ecoldgicas que son el conjunto de
reglas cientificas o tecnolégicas emitidas por la Secretaria de
Desarrollo Social, que establecen los requisitos, especificacioncs,
condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que
deberdn observarse en el desarrollo de actividades o uso y destino de
bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o al
ambiente y que ademds uniforman principios, criterios, politicas y

estrategias en ia materia.

Estan sujetas a la observancia de las normas técnicas ecoldgicas las
actividades y los servicios que originen emanaciones, emisiones,
descargas ¢ depésitos que causen o puedan causar desequilibrio o

producir dafio al ambiente o afectar los recursos naturales, la salud,
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ESTA TESIS KO DERE
SALR DE LA bisUBTEGA

el bienestar de la poblacién o los bienes del estado o de los

particulares.
Autoridades Competentes

Las atribuciones que en materia de preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente tiene el Estado, deben
ser ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las Entidades

Federativas y fos Municipios.
Competencia de la Federacién

En la propia Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Ambiente se establece que son asuntos de competencia Federal los
de alcance general en la nacion o que sean de interés de la

Federacion.
Competencia de los Estados y los Municipios

En consecuencia compete a los estados y a los municipios los
asuntos que no le corresponden a la Federacion y que las leyes les
otorguen especificamente, de manera que las ejerzan en forma

exclusiva o con la participacion de la federacion.
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Disposiciones Estatales

Con base en la Ley del Equilibrio Ecoldgico en comentario, las
‘entidades federativas y los municipios pueden regular los asuntos
que son de su competencia, a través de sus propias normas juridicas.
Por este motivo, diversos congresos locales y algunos ayuntamientos
ya han dictado leyes y rcglamentos a efecto de que en sus
circunscripciones se observen las disposiciones ecologicas y de

proteccion al ambiente.

El Instituto Nacional de Ecologia es un organo encargado de
formular, conducir, y evaluar la politica en general de ecologia en
nuestro pais, asi como establecer criterios ccoldgicos para el
aprovechamiento, conservacion o restauracién de los recursos
naturales y de los ecosistemas, ademas de establecer normas de
caricter general aplicables a situaciones derivadas de actividades
altamente riesgosas, del manejo de materiales y residuos peligrosos y

de la descarga de aguas residuales, entre otras atribuciones.

Por otro lado, en el aspecto administrativo, este Instituto tiene a su

cargo otorgar permisos, concesiones, autorizaciones, licencias,

dictamenes, resoluciones, constancias y registros de su competencia.
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Asi también, tiene facultades para evaluar, dictaminar y resolver
sobre los estudios de riesgos ambientales que presenten los
responsables de la realizacion de actividades altamente riesgosas, y

resolver sobre los programas para la prevencion de accidentes.
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Por su parte la Procuraducia Federal de Proteccion al Ambiente es la
encargada de vigilar el cumplimiento de la legislacién, normas,
criterios y programas para la proteccion, defensa y restauracién del
ambiente, ademds de que tiene atribuciones para establecer

procedimientos que procuren su observancia.

Para verificar ¢l cumplimiento de la normatividad ambiental, asi
como las medidas y la capacidad de las empresas o entidades para
prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias
ambientales, esta Procuraduria podrd realizar auditorias y peritajes
respecto de los sistemas de explotacion, almacenamiento, transporte,
produccidn, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de
deshechos, de compuestos o actividades que por su propia naturaleza

constituyen un riesgo potencial para el ambiente.
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En consecuencia, esta Procuraduria podra aplicar medidas de
seguridad e imponer sanciones en los términos de las disposiciones
juridicas antes mencionadas o, en su caso, hacer del conocimiento de

otras autoridades de las infracciones a las leyes de la materia,

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

El Partido Verde Ecologista de México obtuvo su inscripcién como
partido politico de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el 27

de noviembre de 1990.

El 21 de agosto de 1991 perdid el registro por no haber alcanzado el
procentaje minimo necesario que es de 1.5, siendo que el Partido

obtuvo el 1.44%,

A partir del 13 de enero de 1993, el Partido Verde Ecologista de
México, cuenta con su registro como partido politico nacional,
cumpliendo con lo asentado en el articulo 28 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, realizando 167
asambleas constitutivas en 24 estados de la Repiblica Mexicana y

contando con 86,000 afiliados en el territorio nacional.
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Los principios econdmicos del Partido Verde Ecologista de México
sostienen como principio basico que el patrimonio representa la
verdadera riqueza de una nacién, por lo que debemos cuidarlo
prioritariamente. Sabemos que al destruit nuestro ecosistema, nos

destruimos a nosotros mismos.

La tendencia econémica es buscar un equilibrio, entre el dasarrollo
de los procesos tecnoldgicos, industirales, etc., y 1a conservacién del
medio. ambiente.  Cualquier desarrollo econémico basado en la
destruccion ambiental es perjudicial y produce pérdidas econémicas

y sociales.

E! desarrollo econdmico de Ia nacion debe ser compatible, entonces,
con la conservacién y recreacion de nuestro enlomc; natural, El
desarrollo econdémico y productivo, lo entienden como el resultado
del aprovechamiento y concordia con la naturaleza, y no como una
practica de expoliacién. La produccion debe surgir de la creacion y
puesta en prictica de tecnologias adaptadas a los ecosistemas
naturales del medio, no como una produccion que destruya las

condiciones naturales de vida.

El proyecto econémico nacional fo entienden asi, como la necesaria

recreacion de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza que
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resulte en provecho de la vida en todas sus manifestaciones, y que
permita aprovechar al médximo las verdaderas riquezas del pais,

precisamente en beneficio de sus recursos y pobladores,

Los principios sociales los manifiesta este partido como de
autosuficiencia, desconcentraciéon y convivencia armoénica con la
naturaleza. La tendencia social es fomentar la integracién de
sociedades autosuficientes que respeten la autonomia individual, la
existencia y necesidades de los demds seres vivos, y la integridad y
limpieza de los elementos naturales. La sociedad humana debe
mantenerse al igual que los demas seres, en ¢l nimero de individuos

soportable por el habitat, para evitar convertirse en plaga destructiva.

El Partido Verde Ecologista de México defiende los derechos
humanos como parte central de su posicion en la sociedad.
Reivindica la igualdad de derechos y oportunidades para todos los
mexicanos en los campos de la salud, vivienda, educacién, trabajo,

cultura y recreacion.

La tendencia politica del Partido Verde Ecologista de México es la
ecologista, sustentada en otorgar prioridad al cuidado y conservacion
de la naturaleza y medio ambiente. Por tal motivo, los principios

politicos del Partido Verde Ecologista de México difieren
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substancialmente del de otros partidos. La competencia se substituye
por la integracidn de esfuerzos en torno a un objetivo en coman, que

es el de la defensa de la vida y de su habitat.

Sabre esta base, participa como partido politico en los procesos que
regulan las relaciones colectivas de la sociedad, es decir, en la

politica.

El Partido Verde Ecologista de México afirma la necesidad de
instaurar formas democriticas de convivencia en la sociedad, los
partidos politicos y el gobierno. El Partido Verde Ecologista de
México quicrc contribuir a formar una cultura genuinamente
democritica que sea prictica regular en los distintos niveles del

quehacer colectivo.

Tolerancia, respecto a la diversidad y a la diferencia, con otras tantas
normas que guian la practica del Partido Verde Ecologista de México

en sus relaciones politicas con la sociedad y la esfera pablica.

E! Partido Verde Ecologista de México afirma que, como condicidn
indispensable para conducir sus actividades publicas y privadas,

utilizara los medios pacificos y los canales democraticos instituidos.
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El Partido Verde Ecologista de México considera la democracia
como la mejor opcidn posible para lograr un desarrollo politico
acorde con los preceptos constitucionales. Apoyan la renovacién
permanente de las normas electorales, en virtud de que son el medio
idoneo para integrar la representacion politica de la ciudadania en un

Estado de derecho.

Consideran que es justamente en el Ambito de una cultura
democritica donde el esfuerzo por hacer escuchar las exigencias de
proteccion ambiental, puede lograr una mejor respuesta y

participacidn de los ciudadanos.

Entienden que en el dmbito politico la democracia constituye la
condicién necesaria para alcanzar el nivel de desarrollo al que
aspiramos los mexicanos. El Partido Verde Ecologista de México se
manifiesta por preservar y consolidar las instituciones democrdticas

que ha logrado huestro pueblo.

Los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México son los

siguientes a saber:
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CAPITULO 1

Articulo 1

La denominacién oficial del partido es "PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO". El emblema esta formado por un
tucin en sus colores naturales rojo, amarillo, verde, y negro,
adoptandose esta combinacién como los colores del partido y

teniendo las letras negras rodeando el emblema.

CAPITULO II

Articulo 2

Podrd integrarse al Partido Verde Ecologista de México como
miembro, cualquier mexicano que asi lo desee, se interese y respete
la Declaracién de Principios, €l Programa de Accidn y los Estatutos
del partido. El Partido Verde Ecologista de México esta abierto para
todos los mexicanos que quieran colaborar en la defensa y proteccién

del medio ambiente, sin importar credo, clase social, o edad.

Articulo 3

La afiliacion al Partido Verde Ecologista de México es individual,

personal , libre y pacifica.
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Articulo 4

Para afiliarse al partido se llena una hoja en donde se registra el
nombre completo de la persona, su domicﬂ io particular, y el nimero
de la credencial de elector, si es que la tiene. También se firma el
compromiso de defender y respetar la Declaracién de Principios, el

Programa de Acci6n y los Estatutos del partido.

CAPITULO III

Artfeulo 5

De los derechos de los miembros

1. Todos los miembros ciudadanos podran elegir y ser elegidos para
participar personalmente, o por medio de delegados en las asambleas
del pattido en sus distintos niveles. [gualmente, podrén elegir y ser
elegidos para integrar los érganos de direccion del partido y para ser

candidatos por el PVEM a los cargos de eleccion popular.

II.  Los miembros infantiles y juveniles podran participar
personalmente, o por medio de delegados, en las asambleas juveniles
y podrén ser integrantes de los organos directivos de los sectores

juvenil o infantil.

I11. Los miembros de! PVEM tienen derecho a actuar en nombre del

partido para defender pacificamente a la naturaleza y el medio
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II1. Los miembros del PVEM tienen derecho a actuar en nombre del
partido para defender pacificamente a la naturaleza y el medio
ambiente, en contra de destructores o depredadores. Siempre serin
apoyados por el partido en acciones ecologicas para defender a

humanos, animales o vegetales y elementos naturales.

IV. Cualquier integrante del partido puede inconformarse ante las
Comisiones de Honor y Justicia que comespondan, por actitudes

antiecolégicas observadas en miembros o dirigentes.

V. Los miembros del PVEM pueden integrar acciones ecologistas
colectivas en Espirales Verdes y fijar sus propios programas y
objetivos, siempre y cuando sean acordes con los principios bésicos

del partido.

VI. Los miembros deberan recibir educacion ecoldgica para mejorar

Ia situacion ambiental en su comunidad.

VII. Los miembros gozarin de libertad de expresion y de

disentimiento.
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Articulo 7

Las instancias y érganos directivos del partido son:
Asamblea Nacional
Consejo Nacional de Gobierno
Comisi6n Ejecutiva Nacional
Asamblea Estatal
Consejo Estatal de Gobierno
Comisién Ejecutiva Estatal
Asamblea Local
Consejo Local de Gobierno
Comisién Ejecutiva Local

Espirales Verdes.

La Plataforma Electoral debera contener lo siguiente:
I. Un andlisis de la situacién ecolégica de la Localidad o Estado o de

la nacién, segin sea el caso.

II. Una especificacion de los principales problemas ecolégicos y

como afectan a la comunidad.

[II. Las alternativas de solucion propuestas por el partido y sus

candidatos.
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IV. Claros y especificos compromisos de trabajo de los candidatos
en la solucion de los problemas ecoldgicos de la comunidad, y en la
elaboracion de leyes y reglamentos que ayuden al logro de los

objetivos propuestos.
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LA UTILIZACION DE ENERGIA SOLAR EN VEZ DE LA
ENERGIA BASADA EN LOS HIDROCARBUROS -
PROPUESTA-

La utilizacion de la energia solar en vez de la obtenida a base de
hidrocarburos sera la alternativa que necesariamente debera tomarse
en un futuro. El mercado del petrdleo mueve a millosnes de
personas y millones de cifras en papel moneda. La avaricia y el
egoismo de unos cuantos no permiten el paso a las formas de energia

compatibles con el habitat que gozamos.

Hasta que no se transforme el metodo de pensamiento no se podra

avanzar tecnoldgicamente en nuestro planeta.

Como ejemplo se puede citar el hecho de que muchas personas dicen
" pero como voy a utilizar un automévil que se mueve por energia
solar o eléctrica si solo alcanza la velocidad de 80 kms. por hora?".
En primera instancia, es rara la ocasidn en que dentro de una
metrdpolis como la nuestra pueda avanzarse a una velocidad muy
superior a la citada, En seguida vemos la importancia que da el ser

humano a algo que realmente carece de valor como lo es el tiempo.

Si, cinco minutos méds o menos el hombre lo convierte en una
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tragedia digna de compararse con las Griegas de antafio,cuando él
mismo ha dado valor al tiempo y ¢l mismo puede quitérselo. No
malintespreten esto en el sentido de que se aboga por una falta de
presicion y exactitud en la vida y en sus acontecimientos, pero debe
haber un cambio. Un cambio de ideologia y jerarquias. Es decir, es
realmente més bello e importante un gran ceatro comercial con
hectdreas de terreno pavimentado o lo es una vista de las montaiias

hermosamente cubiertas de su follaje natural?

Debemos aprender a quernos a nosostros mismos y a nuestro planeta,

es nuestro hogar y es el tinico que tenemos.



GLOSARIO

Para efectos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién

al Ambiente se entienden los siguientes conceptos:

Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el

hombre que interactuan en un espacio y tiempo determinados.

Areas Naturales Protegidas: Las zonas en territorio nacional y
aquellas sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en
que los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del hombre, y que han quedado sujetos al regimen de

proteccion.

Aprovechamiento Racional: [La utilizacion de los elementos
naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente util y procure

su preservacion y la del ambiente.

Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause

desequilibrio ecolégico.
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Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier clemento natural,

altere o modifique su composicion y condicion natural,

Contingencia Ambiental: Situacion de riesgo derivada de
actividades humanas o fenémenos naturales, que puede poner en

peligro la integridad de uno o varios ecosistemas.

Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en

la propia Ley.

Criterios Ecolégicos: Los lineamientos destinados a preservar y

restaurar el equilibtio ecolégico y proteger el ambiente.

Desequilibrio Ecolégico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturates que conforman al
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y

desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de estos con el ambiente, en un espacio y

tiempo determinados.
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Equilibrio Ecolégico: La relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,

transformacitn y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Elemento Natural: Los elementos fisicos, quimicos y bidlogicos
que se presentan en un tiempo y espacio determinados, sin la

induccién del hombre.

Emergencia Ecolégica: Situacion derivada de actividades humanas
o fenémenos naturales que al afectar severamente a sus clementos,

pone en peligro a uno o varios ecosistemas.

Fauna Silvestre: Las especies vegetales terrestres, asi como los
hongos que subsisten sujetos a los procesos de seleccién natural y
que se desarrollan libremente en el territorio nacional, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentren bajo

el control del hombre.

Flora y Fauna Acudticas: Las especies biologicas y elementos
biogénicos que tienen como medio de vida temporal, parcial o
permanante las aguas en el territorio nacienal y en las zonas sobre las

que la nacion ejerce derechos de soberania y jurisdiccion.
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Impacto Ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la

accion del hombre o de la naturaleza.

Manifestacién del Impacto Ambiental: El documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi

como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.
Mejoramiento: El incremento en la calidad del ambiente.

Ordenamiento Ecolégico: El proceso de planeacion dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
nacion ejerce soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el

equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos

naturales.

Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas

para evitar el deterioro del ambiente.
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Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el

ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

Recurso natural: El elemento natural suceptible de ser aprovechado

en beneficio del hombre.

Regién Ecolégica: La unidad del territorio nacional que comparte

caracteristicas ecologicas comunes.

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacién, control
o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el

proceso que lo genero.

Residuos Peligrosos: Todos aquellos residuos en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas infecciosas o irritantes,

representen un peligro ecoldgico o al ambiente.
Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion
de las condiciones que propician la cvolucion y continuidad de los

procesos naturales.

Secretaria: Secretaria de Desarroilo Social.
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Vocacién Natural: Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades sin que produzcan desequilibrio

IV
ecologico.
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