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INTRODUCCION.



Someto a consideracidn, el presente trabajo que no
es mls que la pretensién de constituir en Tesis Profesional ~-
con la intencién de mi parte de que se haga caso omiso de mis

" modestos conocimientos en la materia de que Sse trata, que impi

' den:que el mismo se tome como un- verdadero trabajo académico -
no:obstante ello, he puesto especial interes en tratar de plan
tear el funcionamiento de los Juzgados Cfvicos y algunas obser,
vaciones que considero adecuadas a la Ley y su Reglamento.

Inicio el desarrollo del mismo en su primera parte -~
un analisis Historico de la imparticién de Justicia desde la -
Epoca Colonial hasta la Epoca Post Independiente donde vino a
constituir un camblo radical y avanzado sobre la apllcacién de
la Justicia.

En los capitulos segundo y tercero se hace un estu-—-
dio sobre los conceptos de Oblig:cibén y Policfa, asf{ como la -
falta administrativa y su sancién misma que emanan de nuestra
Constituciédn Politica, que a partir de la promulgacién de nues
tra Ley fundamental se empieza a constituir nuestra Justicia
Administrativa.

Del ultimo capitulo tema central de la postura que -
se‘tiene de 1la precente tesis, se desprende la opinidn del sug
tentante que en la esfera administrativa de policfa las autori
dades ejercen su poder mediante obligaciones y prohibiciones -
cuya observancia para los gobernados se garantiza con la pre—--—

via fljacidn de sanciones para los infractores. Ya que la Ciu-



daq{déjméglhoiyﬁhé?digamd;'fﬁéra"de ellévla situaci6n es més
k m&féadédyé ﬁdé:155‘Qaféntias’indiQiduales consignadas en la -
réanstitﬁéiéﬁ y'en las leyés que de-ella emanan estan muy a me
: ﬁudd égﬁezcéd‘de los agentes do la administracién phblica —--
véiendo asf{ que los Juzgados Administrativos deberian actuar -
enun forma en que se aseguraran 10s intereses plblicos y la

proteccidn de los derechos de los particulares.



CAPITULO X
ANTECEDENTES HISTORICOS

A.— EFOCA COLONTAL.
a)e~ TRIBUNAL DE LA ACORDADA
b).- LO5 TRIBUNALES DE INTENDENTES,
¢).~ LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LAS ORDENAN=
ZAS.
d)e~ LA CONSTITUCION DE C.DIZ.
B.~ EPOCA INDEPENDIENTE.
a).= BANDO DEL 7 DE FEBRERO DEL Afl0 DE 1825,

C.— EPOCA POST INDEPEMDIENTE.
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CAPITULO I

A+~ EPOCA COLONIAL.
a)e~ TRIBUNAL DE LA ACORDADA.

Fué el Virrey Marquéz de Cuellar, en el afio de 1569 -
quién fundd vy reglamentd el Tribunal de la Acordada, el cual =—
tenia como objetlivo: Procurar la sequridad de los viajeros, su
importancia resalta, cuando estadisticamente en un siglo resol-
vibé cerca de cincuenta y ocho mil conflictos o problemas de que
tuvo conocimiento,

vicente Riva Palacio: Lo describe de la sigulente ma-
nera, "el Tribunal de la Acordada, se instituy§ con el objeto -
de acabar con el bandolerismo que lmperaba en los caminos y po-
blados de los alrededores de la cludad, adem&s de que era ambu-
lante, el cual se encontraba integrado de un Juez el cual iba -
acompafiado de un escribano, sels comisarios, un sacerdote y el
verdugo, presididos de clarfn y estandarte a la usansa de la —-
santa hermandad de Toledo", (1) este Tribunal de la Acordada —-
hacia acto de presencia en algin poblado, en el cual Se comem=-
tiera alguna falta o delito, este caso, el Juez juzgaba a cada
uno de 1o0s reos por separado y al term{no de esto si la senten-
cia era la pena de muerte, ésta era ejecitada sin dilacibn y -=
posteriormente se dejaba el cuerpo del sentenciado pendlente de

un arbol para que este sirviera de ejemplo.

Riva Palacilo Vicente. '"México a Través de los Siglos" Editorlal
Cumbre ,México 1989, Pag. 220,



(2)
Adem&s de los delitos penales de los que conocfa el

Tribunal de la Acordada, se encontraba autorizado para recibir
todo tipo de queja y castigar sobre todo las faltas menores, -
al grado que le fué concedida jurisdiccibébn amplla para perse--
guir el bandolerismo dentro de las plazas y mercados plblicos;
la fuerza que llegd a tener este Tribunal de la Acordada, fue
impresionante, pues tenfa a su cargo mis de dos mil hombres de
los cuales llegaban a rodear durante el dfa y la noche a las -
Ciudades, tanto en poblados como caminos y despoblados adyacen
tes .@apbtusando a los forajidos y perturbadores de la tranquili
dad pflblica.

En cuanto a las sanciones que eran impuestas por el
Tribunal de la Acordada, podf{an consistir en una multa, azotes
la mutilacién de algiin miembro del cuerpo, trabajos forzadés,-

prisién y la pena de muerte segin la gravedad del caso.(2)

b) .~ LOS TRIBUNALES DE INTENDENTES.

En el afio de 1786, se implanté en México una nueva -
organizacién polfitica, de acuerdo a 10 establecido por la Real
Ordenanza de Intendencia del 4 de diciembre de ese mismo aflo,~
en virtud de esta Ordenanza, la Nueva Espafla se dividibé en pro
vincias e intendenclas; cada intendencla se divid{a en parti--
dos y cada partido a su vez se dividia en municipalidades, los

(2) Riva Palacio Vicente. "Méxicoc a Través de los Siglos" Edi-
torial Cumbre, México 1989, P&g. 236,



(3)
antiguos gobernadores y alcaldes mayores fueron sustituidos --
por los intendentes y subdelegados respectivamente.(3)

A partir de esa fecha los intendentes presidieron —-
el Ayuntamiento, desSempefando en adelante la importancia de ==
velar por la seguridad y el orden plblico, persiguiéndo por —-
igual a vagos, malvivientes, a mendigos y desocupados, asf ---
como a los delipcuentes a quienes se le imponlan sanciones —-—-
segin 1a gravedad de la falta; y estas podfan ser desde el —w~

arresto, multa, trabajos en las minas o el presidio.

¢).~ LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LAS ORDENAN--

ZAS.

Los bamdos de policfa y buen goblerno y las Ordenan-
zas, son el antecedente m&s importante de la época Colonial, -
1as Ordenanzas tenfan la pecullaridad de regular cada activi—-
dad de la vida Colonial por separado; casl siempre en relacién
con cada uno de los oficios exlstentes, por ejemplo: Ordenanza
de Zapateros del afo de 1569, Ordenanza de Panaderos del afic -
de 1572, Ordenanza de Albafiiles del aRo de 1621, Ordenanza de
Carpinteros del afo de 1615, etc. '

Dentro de las cuestliones que las Ordenanzas reglamen
taron en relacidn con la seguridad destacan; Que no se podrfan

dejar en las calles o acequfas bestias muertas, que no arrojen

(3) Ramirez Guevara Luis. "Historia de México" Editorial Herre
ro, México 1966, Pag. 213.



(4)
inmundicias en las calles, que se cercaran los solares, que --—
los perros estuvieran amarrados, que las vacas no estuvieran -
en las casas de la Ciudad y que no se metieran a pastar en la
alameda, que no se portaran armas blancas o de fuego.

Como puede observarse, las Ordenanzas fuercn fueron
un cuerpo de normas autdénomas, que lo mismo reglamentaba cues=
tiones de policia y buen gobierno, incluyendo las diferentes -~
formas en que hablan de presentarse diversos servicios al pli—m
blico y las condiciones que debfan regir las profesiones u ofi
cios existentes.

Los bandos por el contrario, sclo regulaban cuestio-
nes de policfa y buen gobierno, incluyendo el trénsito de ve--
hiculos, ejemplo de ello fue el bando del 24 de marzo del afo
de 1635, que otorgaba a los corregldores y alcaldes, la facule
tad para vigilar las calles, plazas, mercados y rastros de la
Ciudad de México; con el objeto de mantener el orden y la sequ
ridad de la poblacibn, al mismo tiempo que le facultaba para -
aprehender a los ebrios, vagos, malvivientes e incluso a los -
mismos ciudadanos pacificos cuando estos ocasionaban alguna --
disputa por la venta de objetos, productos del mercado u otra

causa anloga.
d).- LA CONSTITUCION DE CADIZ,

En plena guerra de Independencia y cuando la Colonia
tocaba ya a su fin, con fecha 19 de marzo del afio de 1812, se

promulgd en Espaiia " LA CONSTITUCION DE CaDIZ ', de é&sta Cons-
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titucidn derivaron miltiples nofmés de carbcter politico y --
administrativo, encaminadas a regir la vida piblica de 105 -~
pueblos y provincias sujetos a la dominacibdn, sin embaigo, no
introdujo cambios sustanciales en relacién a la administra---
éién municipal, sino mas bien se conservaron intactas las for
mas ya establecidas, si acaso el Ayuntamiento sufrio alguna -
alteracidén en cuento a que por dlsposiciones constituclonales
podrfa ser presidido por un jefe politico como lo determinara
el articulo 309, que a la letra establecia:

Articulo 309.- Para el goblerno interior de los pue
blos habra un Ayuntamiento compucsto de Alcalde o Alcaldes, -
los Regldores y el Procurador Sindico y presididos por el Je-
fe Politico donde le hublere y en su defecto por el Alcalde -
o el primer nombrado entre estos si hubiere dos.

Por otra parte la funcién del Ayuntamiento era la -
de auxiliar a los Alcaldes en materla de orden piiblice.(4)

Articulo 321.~ Es funcidn del Ayuntamlento auxillar
a los Alcaldes en materia a todo lo que pertenesca a la segu=
ridad de las personas y bienes de los vecinos 'y a la conserva

cibén del orden phblico.(5).

B.~- EPOCA INDEPENDIENTE.

Con la promulgacidén del Plan de Iguala llevada a --

(4)Riva Palacio Vicente, " México a Través deo los Siqlos" —-
Editorial Cumbre, México 1989, Pag. 312.

(5)Riva Palacio Vicente, " Mxice a Travds de 1os Siglos® -—
Editorial Cumbre, Mérico 1989, rig. 312,
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cabo por Agustin Iturbide el 24 de febreroc del aro de 1821, ——
México 1nicid su separacién definitiva de la Corona Espaiiola,-
para el 27 de septiembre de ese mismo afio, la Independencia se
habf{a consumado totalmente, poniendo fin a tres siglos dé Colo
niaje, dando paso al México Independiente.

£1 Plan de Iguala no obstante su importancia histéri
ca para la Independencia de México, no significd un cambio ra-
dical en la estructura y organizacibén politica y administrati-
va del ¥éxico Independiente, antes bien, conservd Iintegro.to—
dos los ramos del gobierno y cargos piblicos ya existentes en
el Virreyrato y solo removig aguellos que considerd no conve—-
nientes a las finaslidades de dicho plan. Los Tribunales por -—
consiguiente se conservaron intactos, la mayoria de e€l1105 y ==
solo alqunos experimentaron pequeiios cambios de escasa © nula
importancia.

Las disposiciones legales que se expidieron en &ste
perfodo, también fueron contadas y poco trascedentes, el Gnico
antecedente de esta época hasta antes de instaurarse la Repu—
blica Federal con la promulgacidn de la Constitucibén del afoc -
de 1824 fué " El Reqlamento de Jueces Auxiliares " del 6 de -
febrerc del afio de 1822.

El cargo de Juez Auxiliar era de tipo consejil y ho-
nor{fico, seglin el artfculo 5 del Reglamento de Juesces Auxilia
res, sus principales funciones eran las de prevenir la delin—

cuencia, vigilar el orcden piiblico en las plazas y vecindarios



,, t7)
teniendo incluse la facultad de intervenir en los problemas -

familiares d‘dcmésticos, haciendo las funciones de conciliador.
[ El articulo 2B0O, facultaba a los jueces auxiliares -
para realizar rondas piblicas con el objeto de evitar desorde-
nes e infracciones a las disposiciones de policia y buen go—
bierno, amonest:zndo a los infractores o poniéndolos a disposi-

cibén del Alcalde o Corregidor para su ejemplar castigo.
a).~ BANDO DEL 7 DE FEBRERO DE 1825.

Habiéndo sido elegido el Distrito Federal, como el -
lugar de residencia de los poderes del Supremo Goblerno de la
Nacibn, mediante decreto constitucional del 18 de noviembre —
del afio de 1824; se expldib en el mismo, con fecha del 7 de ~—
febrero de 1825, un bando de policia y buen ocbierno de mucha
relevancia, pues contenia un sindmerc de disposiciones tendien
tes a reqular de modo casi total la vida de la Ciudad en todo
lo conscerniente al érden piiblico, incluyendo el transito de -~
vehiculos, reproduciéndo asi los bandos del 23 y 31 de enero -
del afio de 1B22, disponiéndo: Que no se arrojara basura u otros
objetos en las plazas o calles de la Ciudad: Que no se tirara
agua por 1las ventanas: Que no se sacudieran las alfombras o =
petates en la via piblica: Que los comerciantes barrieran dia-
riamente sus establecimientos depositindo la basura en los lu-

~gares autorizados para ello: Que }os vecinos no arrojaran des—
perdicios al frente de su casa y gue las fondas, hosterlas, -

cafes, dejaran abandonado en la calle los enseres domésticos -



(8)
viejos ¢ tiraran agua sucia fuera de los albafiales.

Con el objeto de mantener limpia.la Ciudad, ordena-
ba que los negocios de panadercs, vinateros, cafeteros, pul--
queros, fruteros y mantequeros, se mantuvieran lo @és aseados
posibles guardando todo desperdicioc para eﬁtregarlo al cafro
encargado de recogerla, So pena de hacerse acreelor a que se
le aplicara una fuerte sancién econdmica, asf mismo reguld el
tr&nsito prohfbiendo que se lavaran los coches y las bestias
de tiro en la via pdblica y que las maniobras de carga y des-
carga de los productos del Tercado que se transportasen en -~
coches as{ como, qué los coches apostados en algin sitlo, no
lo abandonaran bajo pretexto de lluvia o mal tiempo, sino que
se cumpliera con el ﬁorario establecido para el sitio corres-
pondiente.

La particularidad de é&ste bando fué gqie su observan
cia y aplicaclén quedé al arbitrio de 1la Autorldaa que prime-
ramente tenia conocimiento de lo5 casos que les eran presen—-
tados as{ podfa ser competente tanto el Alcalde o Corregidor,
como los Jueces auxlliares, las sanciones que se aplicaban --
eran las mismas, posteriormente se pubiicaron diferentes ban-
dos y ordenanzas de escasa importancia durante los afios de --
1837 a 1847, y sblo cabe mencionar por su trascendencia, el =
bando de policla del 11 de enero del afio de 1817 por el cual
se creb la Polici{a Preventiva y de Sequridad Auxiliar de las

autoridades de esa época en la vigilancia de la Ciudad.



€9)
Finalmente y poco antes de la reforma, la organiza-

cidén judicial en forma mls definida y los organismos de éste

genero se distingufan bien unos de otros y por primera vez su
competencia estuvo correctamente delimitada, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, era la Autoridad mixima y a ella --
deblieron sujetarse todos los demis érganos judiciales, esto -
da lugar a que por primera vez también, el delito se regule -
como tal, distinguléndolo de la falta mehor o falta leve, —=—
aunque la terminologfa fuera un poco inexacta al considerar -
la diferencla entre delito mayor y delito leve y no falta le-
ve o menor como deblera ser correctamente, para evitar esta -
confusidén terminoldglca y el provechoque de ella obtuvieron -
las autoridades al aplicar a su antojo las leyes o reglamen--
tos, sancionando a los infractores segin les conviniera; ya -
por faltas menores o blen por delitos, con fecha del 22 de ~-~
diciembre del afo de 1852 se expidié un Reglamento para el ==
cobro de multas y a su vez su imposicibén, se determind que ==
las multas o penas pecuniarias impuestas por faltas de poli-~
cfa o delitos leves deberfan estar previamente determinados -
por la ley o reglamento administrativo para evitar abusos y -
arbitrariedades que frecuentemente se cometfan, ninguna multa
deberf{a ser mayor de cincuenta pesos,salvo que las leyes ex~-—
presamente autorlzaran una multa mayor; todas las autoridades
que impusieran sanclones pecuniarias quedaban obligadas a ex~

presar en la orden respectiva los fundamentos legales en que
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se apoyaban; se concedia oportunidades a los interesados para
justificar que no habian cometido la infraccibn que se les —=-
imputaba haciéndose pecuniariamente responsables las Autorida-
des de la devolucibén inmediata de las multas que cobraban con-

tra la ley o reglamento.(6)
C.~ EPOCA POST=INDEPENDIENTE.

Esta epoca abarca desde la promulgacibn de la Consw-
titucidn del afo de 1857 hasta el afio de 1940 en que se publi~
co el primer Reglamento de Juzgados Calificadores del Distrito
Federal, dentro de este termino pueden distinguirse el pericdo
de la Reforma.

Los antecedentes historicos del Juzgado Calificador
correspondiente a este periodo, son basicamente dos: Prefectos
pPoliticos y los Juzgados de Paaz.

Los prefectos Polfticos: A rafz de la promulgacién -
de la Constitucibén de 1857 que organizo a la Nacién Mexicana -
en un sistema federativo, los estados de la repiblica se mantu
bieron libres y soberanos en cuanto a su regimen anterior pero
sujetos a la organizacién polftica del poder central de la fe-
deracién, por lo que hace al Distrito Federal continuo siendo
el lugar de asiento de los poderes federales reservandose el -

Congreso de la Unibn la facultad de legislar en todo lo rela——

(6)Riva Palacio Vicente, "Mé&xico a Través de los Siglos" Edi--
torial Cumbre, México 1989, P&g. 323.
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clonado a su gobierno y organizacién, conforme a lo dispues--~-
to por el artfculo 72 fraccién IV de la Constitucién de 1857 -

Una de las primeras disposiciones derivadas de tal -
facultad, fué el decreto del 6 de mayo del afo de 1816 por el
que se dividio al Distrito Fedaral en la municipalidad de la -
Ciudad de México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimil
co, Tlalpan y Tacubaya, la primera autoridad de la Ciudad de -
México era el Gobernador y en los partidos mandaban los Prefec
tos Polfiticos, el Gobernador designéba las poblaciones, villas
y bartios correspondientes a cada partido; formaba los presuw-
puestos de los partidos, removia y nombraba a los prefectos —-
seffalandoseles sus atribuciones,

Las atribuciones del Prefecto Polftico, iban desde -
presidir el Ayuntamiento hasta el desempefio del cargo de jefe
de policfa, con falcutades para publicar y hacer cumplir den--
tro de su demarcacién, las leyes ordenadas por el gobierno fe-
deral.(7)

Como autoridad mixima del partido, el peefecto polf-
tico vigilaba el buen funcionamiento del Ayuntamiento procuran
do cubrir con servicios piblicos, las necesidades mis indispen
sables de la poblacidn, como jefe de policia cuidaba de la w=w.

tranquilidad y orden piblico persiguiendo tenasmente la vagan-

(7) Riva Palacio Vicente. "México a Través de los Siglos" Edi
torial Cumbre, México 1989, P&g. 325.
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cla 'y delincuencia.

Para el mejor cumplimiento Ze este cometido, se ex-
pldio el 25 de marzo del afo de 1862 la ley de facultades y -
atribuciones de los Prefectos Pollticos, conforme a la cual -
se les concedio autoridad ﬁara formar y cohstituir-los Tribu-
nales Especiales de la materia, entre estos se encuentra sin
duda alguna los Juzgados de Paz.

Los.Juzgados de Paz: “stos fueron creados legalmen-
te por una resolucibé4n del gobierno del bistrito Federal el 16
de mayo del afio de 1867, dicha resolucién disponia que la di<
reccibén de los Ayuntamientdé estuviera a cargo de un presiden
te u un nimero variable de regldores.

En materia judicial el artfculo 20 de dicha resolu-
cidn resolvia; en cada municipalidad habra Jueces de Paz que
conoscan tanto de delitos como de faltas leves que se cometan
sin embargo, no fué sinc hasta el afo de 1903 cuande quedarcn
verdaderamente reguladas sus funclones y atribucliones mediane
te la ley de organizaciones judicial del Distrito Federal y -
Territorios.

Los Tribunales Calificrdores a través de las epocas
manifestadas, nos da una clara idea, de la evolucidn sufrida
y es por ello, que en la actualidad su aplicacién tiene su =-
ralz en estos antecedentes en base al artfculo 21 constitucio
nal surgiendo con ello el primer Reglamento de Tribunales Ca-

lificadores del Distrito Federal en el afio de 1940, posterior
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mente el de el 11 de julio del afo de 1970 y por ultimo el 10
de julio del afo de 1985.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo ter-
cero transitorio del Decreto por el que se reforma, el artfcu
1o 73 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, de fecha 29 de julio de 1987 y publicado el 10 de agosto
de ese mismo afio en el Diario Of{cial de la Federacibn, cesa -
la vigencia de la Ley sobre Justicia en Materia de ?altas de =
Policfa y Buen Gobierno, de fecha 13 de de enero de 1984 y su
Reglamento de fecha 10 de julio de 1985, entrando en vigor el

Reglamento de Justiclia Cfvica con fecha 27 de octubre de 1993,
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CAPITULO II

A)e= CONCEPTO DE OBLIGACION Y POLICIA.

En el Derecho Administrativo moderno, la situcién —-
jurfdica de los particulares frente a la administracibén, cons-
tituye un capitulo de mayor importancia.

Todo derecho engendra una obligacibn correlativa y -
por lo tanto, los particulares tienen derechos y obligaciones
frente a la Administracién Piblica.

Los derechos son de naturaleza subjetiva y de {ndole
pliblica y éstos de dividian én civicos y politicos.

El concepto de Obligacién puede definirse de la Si--
gulente manera:" Vinculo que sujeta a hacer una édsa 0 absteee
nerse de ella " (8).

‘ Las obligaciones segfin el Maestro Gabino Fraga:".,.-
consisten en el deber jurfdico, impuesto a los particulares —-
por la ley o por un acto especial de la autoridad, de ejecutar
determinadas prestaciones exigidas por la necesidad de que se
cumplan debfdamente las atribuciones del Estade.m(9).

Seglin el propio Fraga, las obligaclones que afectan
a la libertad individual, nacen de las restricciones necesawe—=

(8).De Pina Rafael. "Diccionario de Derecho" Editorial Porrua
México 1989. PAg. 89.

(9)e Fraga Gabino. "Derecho Administrative" Edltorial UsNoAM.
IV. ediccldn México 1948. Phg. 79.
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rias para coordinarlas entre s{ a fi{n de hacer posibles la —

vida en sccledad entre ellas, tiene un lugar preponderante, =
las obligaciones que impone la legislaciédn de policfa.

El concepto de Policla puede definirse como "El po-
der del Estado, paré promover el bienestér general, por medio
de restricciones y reglamentacicnes de los derechos del indi-
viduo, en forma tal, que puedan prevenirse o reducirse las ==
consecuencias perjudiciales que su libre ejercicio acarrear{a
para la vida en comin".{10).

El régimen de Policfa, en su aspecto mis elemental,
comprende pues, todas las medidas necesarlas para garantizar
a los miembros de la sociedad, un mfnimo de seguridad, érden
y salubridad plblica; pero en estados soclalistas, se extien-
de a la proteccidn de intereses nuevos que también reclamah -
satisfaccibn,

Gabino Fraga, manifiesta que en los regimenes socig
listas, se ha juzgado necesario que el Estado Intervenga mis
y m&s cada dfa, por medié de una legislacién preventiva, de -
policla, en sentido amplio, que evite las consecuencias que -
origina la competencia econbmica y la lucha de clases, coloca
das en una situ cién de desigualdad de fuerzas.

El concerto de Policf{a, como Institucidn de Derecho

plblico, tiene que atender a su naturaleza intrinseca y a su

(10). De Pina Rafael, " Diccionario de Derecho" Editorial Po--
rrua. México 1989, P4g. 96.
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prdpid'objeto.

' La palabra Polic{a, tiene su rafz en el latfn "Poli.
ti{a", que deriva a su vez del griego "Politeia" y que tiene -~
como significado la constitucién de la Ciudad o sea el ordena-
miento politico estatal.

En el Diccionario Razonado de Legislacién y Jurispru
dencia de Escriche, se lee que el vocablo Policfa implica " --
buen orden que se observa y guarda en las Ciudades y Replblis~
cas, cumpliendose las leyes y Ordenanzas para su mejor gobier-
no".(11).

Con la palabra "Police" se designd, entre los france
ses la actividad del Estado, tomindola en un sentido general -
y al buen orden de la cosa piblica, en sentido estricto.(12).

Entre los alemanes, la "Polizel", era "el buen orden
de la cosa comin", como lo explica Fritz Fleeiner,(13),

Fritz Fleeiner, afirma que el Derecho de Policfa, -~
confiere al Estado, el poder de dictar todas las normas gene--~
rales o particulrres necesarias para el mantenimiento del buen
orden de la comunidad, interfiriendo en las actividades de los
particulares., Finalmente para Fleeiner, Policifa y Goblerno, -~

{I1)Escriche Joaquin. "Diccionario Razonado de Legislacisdn" --
Editorial vda. de Calleja, Paris 1895. P4g. 112.

(12)Escriche Joaquin. "Curso de Derecho Administrativo™ Edito-
torial Vda, de Calleja. Paris 1897. PAg. B.

(13)Fritz Fleeiner. "Los Principlos Generales del Derecho Admi
nistrativo" Editorial Paldos Tomo II Paris 1964. P&g. 26.
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son té&rminos sinénimos.(14).

La legisiacién de Policfa ha sufrido transformacio-
nes de relieve,

El autor argentino Yillegas Basavilbaso, indica que
a principios del siglo XVIII, determinadas funclones estata-
les, fueron separadas del conjunto policial, Llnicibndose con
1a justicia, que como una funciéT especial, tiene caracteris-
ticas que la distinguen de la actividad total del Estado; y -
" en esta distribucibn de funciones, 108 asuntos de justicla e
quedan en el &mbito del Derecho, y los de Policfa, quedan den
tro de la facultad discrecional del Monarca.{41%).

Con la aparicién de la Doctrina de los Derechos del
hombre, en la Revolucidn Fgancesa, el concepto de Policia se
redujo a su minima expresién, quedando el poder estatal, eh--
cargado de 1la proteccién del orden jurfdico y del mantenimien
to de la seguridad, Es entonces cuando la legistacibén y no el
poder del Monarca, limita al mismo y flja el objeto de la —w-
policia.

Actualmente contemplamos, que el Estado Moderno de
Deracho; cuya sola designacibén junto con las garantfas indivi

duales consagradas por 1as Constituciones Politicas, mantenien

(14) Fritz Fleeiner. "Los Principlos Generales del Derecho Ad-
ministrativo" Editorial Paidos Tomo II. Par{s 1964 p&q.35

(15} Villegas Basavilbaso. "Derecho Administrativo" Editorial
Emecé. Tomo II Argentina 1958. P&g. 76.
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do el concepto de Policfa en un apartado renglén de relaciones

especiales con la colectividad.

La 1ibertad.1ndiv1dua1 y la propiedad privada estén
garantizadas hoy dfa, por las normas Constitucionales, con la
particularidad tradicional de que su ejercicio quedé sujeto a
la reglamentacién de la ley.

Francisco Salazar Culi (16), refiriendose al Derecho
de Policfa, lo considera como el ",..conjunto de disposiciones
(leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, clrculares, etc.)=-
que tlenen por objeto reqular aquella actividad y organizar --
esta fuerza, haclendo compatible su misién con la livertad po-
1ftica civil de los ciudadanos y garantizando a ésta contra --
los abusos provenientes del libre arbitrio de los érganos poli
cilacos".

El autor argentino Villegas Basavilbaso (17), estima
a 1a Policfa como " una funcidn administrativa que tiene por -
objeto la proteccidn de la seguridad,moralidad y salubridad --
plblica.

Murice Hauriou, publicista francés, desarrolla sus -
ideas, en esta materia, empezendo por esbozar que el Estado --

tiene por objeto hacer reinar el orden y la paz, mediante la -

{16) Salazar Culi Francisco. "Derecho de Policf{a Administrati-
va', Editorial Emecé, Argentina 1942 Pag. 54,

(17)V111egas Basavilbaso. "Derecho Administrativo". Editorial
Emecé, Argentina 1958. P&g. 87 Tomo 1T.
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aplicacibn preventiva del Derecho; y que en un sentido supe--

rior, ese objetivo se puede designar con el nombre de Policfa
Esta Policfa se alcanza, primeramente, con las prescripclones
legislativas y reglamentarias, que delimitan lo prohibido y -
io permitido, o sea 1o que no debe ser hecho y lo que debe -~
hacerse, en términos claros y accesibles. Pero como no basta
con dictar prescripciones; hay que asegurar su ejecucidn, =-—
bien sea por el procedimiento jurisdicclonal o por el procedi
miento administrativo. Habr& procedimiento jurisdiccional, ==
cuando corresponde al Juez aplicar sanciones respectivas; y -
lo habri administrativo, cuando quede en manos de los particu
lares, la ejecucién voluntaria de las leyes, por la organiza-
cién preventiva de los servicios. Estaremos frente una finalf
dad de Policfa, cuando la organizacién de un servicio pfiblico
tenga por objeto asegurar, preventivamente, la ejecucibn de -
las leyes.

El objeto de la Policfa es el méntenlmiento del «e-
orden plblico por medidas’ preventivas, en la inteligencia de
que orden pitblico, es el orden material, considerado como un
Estadodde hecho, opuesto al desordenj o sea, el Estado de paz
opuestc al Estado de perturbacibn. Los medios de Policfa gene
ral, son la reglamentacidn y la coercidén; y los elementos del
orden pliblico material, que la legislacién toma en cuenta, son
la tranquilidad, la sequri-ad y la salubridad plblica.

El investigador alemén Fleeiner (18), finca la fun-
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cién de la policia en el Estado moderno, en dos ordenes de la -~

vida colectiva, reglada, de los hombres; 1.- El de vigilancia
directa de las medidas para prevenir e impedir los peligros -

“de . la vida cotidiana, a cargo de la Policfa en el sentido es-
tricto; y II.- El de dictar, en uso de su autoridad, las medi

Vdas necesarias que someten el ejercicio de 1a libertad y de -~
la propiedad privada, a las restricciones impuestas para el -
bienestar piblico.

El jurista alemén afirma oue la Policfa, actualmen-
te, es una clerta direccién de la actividad administrativa; -
una accibén de autoridad, en el dominio de la administracién -
que Impone, en forma unilateral, a la llbertad y a la propie-
dad individual, las restéicciones indispensables ﬁara el man~
tenimiento de la seguridad y del orden pliblico, El ejercicio
de la actividad de la Policfa, estd bajo el imperio del prin-
cipio de la legali-“ad de la administrac¢ibén. En la concepcién
de Fleeiner,(19) la obligacién de Policfa, es la de no permi-
tir que se perturbe un orden establecido.

Es interesante seﬁaiar los puntos en los cuales Fle
einer encuentra los limites de la accidn de la Policia;

1.- La Policfa estd incapacitada para la proteccidn

(18) Fritz Fleeiner., " Los Principlos Generales del Derecho Ad
ministrativo" Editorial Paides. Tome II Parfs 1964. PSg €6

(19) Fritz Fleéiner, "Los Principlos Generales del Derecho Ad-
ministrativo" Editorial Paidos Tomo II Par{s 1964. P&g.73
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“de intereses estrictamente personales,

2. La éolicia ha de proceder contra’ 16s perturbado-"
res délfoépen bﬁblico y no contra simples moiesfias.
e 3.- La Policia debe proceder:contra quienes abusen -
‘de sus derechos. 7‘ ' er 7
‘ 4.— La Policlardeﬁé eﬁple;;‘éédi;s adecuados para —-
prevenir o reprimir la perturbaclén; siﬁ acudir a otros despro

porcionados.

Es de interés citar al maestro Jorge Olivera Toro, -
en relacibén con los conceptos que se han venido exponliendo:

Alude a la Policia como una forma de actividad admi-
nistrativa, que generalmente se concibe como el conjunto de -
prescripciones reglamentarias o medidas individuales que impo-
nen 1fmites a la libertad individual, a fin de asegurar el ~--
orden publico.

La actividad de 1a Policfa administrativa, la delimi
ta el maestro Jorge Olivera Toro (20), como la " limitacibdn de
las libertades negativas del individuo, para alcanzar la ple--
nitud de sus libertades negativas del individuo, para alcanzar
1a plenitud de sus libertades -positivas; o en los terminos de
aquel mismo, el poder de coaccibn que garantiza al todo social
contra 1os perjuicios que puedan proveﬁir de la libre activiu
dad humana",

(20) Olivera Toro Jorge. " Manual de Derecho Administrativo" -
Editorial Porrla Frimera Edicién México 1964. Pig. 41.
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B).- - ILICITO.

El mecanismo para explicar el concepto de ilfcito —-
puede sintetlzarse en la siqulente manera:

El acto jur{dico puede considerarse desde dos planos
diversos; acto jurf{dico licitc y acto jurldico ilfcito seglin -
se ajuste o se oponga al derecho objetivo, podemos decir que -
si el acto es conforme a derecho, nos héllamos frente un acteo
1{cito, porque el ordenamiento juridico permite que se realice
y le atribuye efectos proplos, si no lo es , puede ser, aunque
no necesariamente, un acto i}{cito, que el ordenamiento reprue
ba o reprime; la disconformiéad. ‘

Bl acto ilfcito es la figura contraria a la del acto
debido y se resuelve en el incumplimiento de la obligacién o -
en su violacibn. En el caso, se sobre entiende que el incumpli
miento es también un acto jurfdico. En resumen, el acto ilfci-
to constituye un contraste de la conducta humana, con el dere-
cho, por lo que partiendo de la conformidad o contrariedad de
la norma jurfdica, el acto representa el desarrollo o el fraca
so de la situacibdn jurfdica imielaly y por lo tanto, el comple
jo de los actos juridicos, se pueden diferenciar, también, en
actos 1fcitos y actos ilfcitos,

por lo tanto, el concepto de ilfcito, puede definir-
se como " todo aguello que se opone o infringe el ordenamiento
jurfdico,

Actos Llfcitos, por otra parte, son aquellos que se
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realizan con infraccién del ordenamiento jurfdico.(21)

Algunos autores estiman el ilfcito, *"como la infrac-
cién a la que viene unida, por el ordenamiento juridico, una -
sancién".(22)

Para otros autores, &) 1lfcito constituye un concep-
to derivado, esencialmente, de la conducta humana; en relacibdn
con el resultado que de digha.conducta haya de derivarse; y ==
con la particularidad de que solamente si el autor quiso O ===
pudo prever el resultado exterfor, estaremos ante un acto 11f-

cito.
C) .- COMPARACION ENTRE ILICITO PENAL Y FALTA ADMINISTRATIVA.

El poder penal actla en contra del ilfcito en la via
represiva y posteriormente a la comisién de un delito. Es. dem—
cir el poder piblice acciona sobre actos consumados. Es aquf,=
pues, donde radica la distincién entre el poder de policfay -
el poder penal. Para comprobar esa aseverécién, es bastante —-
con hacer notar que la policfa, acciona poniende en practica -
medidas esenciales preventivas. En cambio, la policfa represi-
va del poder penal o sca aquella que deriva del conjunto de «-

disposiciones, por virtud de las cuales, los autores de las w-

(21) De Pina Rafael, "Dicclonaric de Derecho” Editorial Porrua
México 1989. P&g. S3.

(22) Carnelutti Francesco. "Teoria General del Derecho" Edito-
rial Espafiola. Espaiia 1941. P&g, 292,
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'lnerCCiones ala ley penal, son perseguidos hasta ser someti
dos’a 1a’jusfiéia,'obra de manera diversa la Policfa adminis-
&rﬁtiva. ) .

La accién penal la tiene la sociedad y el represen-
_tante de ésta es el poder administrativo, que es quien tiene
el derecho de castigar el ilf{cito; pero en forma limitada e -
indirecta, porque se le d& legalmente la accién para pedir --
qué se castigue. Entonces, en Derecho Penal, siempre es el -
Estado el que hace justicia a través del organismo jurisdic-—-
clonal.

La Policfa administrativa tiene por objeto el mante
nimiento del orden piblico, previendo la posibles perturbacio
nes en contra de éste con una adecuada reglamentacién y en ca
so de realizarse tal alteracidn, las reprime por la coercién.

La Policfa represiva es auxiliar de la justicla ——-
igualmente represiva.®

Por lo contrario, la Polici{a administrativa actda -
y se basta asi mismo.

La Policfa represiva colabora hacia la represién -=-
originada en las resoluciones judiciales que Impone sanciones
comprueba las transgresiones a la ley penal, relne pruebas y
busca a los autores de la infraccidn punible.

La Policia administrativa, por una parte, previene y por la
otra reprime, al hacer uso de la fuerza para garantizar el

respeto de ordenes y prohiblciones; sin necesidad de acudir
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al Juez © a otra autoridad.
) Tanto la Policfa administrativa como la Policfa repre
siva deben actuar tomando en cuenta que ninguna autoridad puede

violar los Derechos de los cludadanos.
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CAPITULO III.

A)e.—~ CONCEPTO DE FALTA ADMINISTRATIVA.

Si un individuo, por azares del destino llegase a —-
una isla, en que no hubierd hgbitantes, serfa el duefic absolu-
to de su conducta. Podrfa hacer y deshacer a su antojo y no ==
habrfa quien le disputara su seforio; pero si llegara otro a -
establecerse en esa isla, se presentarfan varias situaciones -
o lucharfan ambos hasta que uno de ellos quedara muerto, O we—
bien el vencido quedarfa convertido en esclavo y no terdria ——
més facultades que las que le permitieran en este caso el ven-
cedor; pero si en vez de luchar a muerte, los adversar{os en--
traran en parlamento y lograran llegar a entenderse de una ma-
nera pacifica para poder vivir en paz, en ese momento acaba-—-—
rfan por ponerse de acuerdo, cediendo, cada uno de ellos, par-
te de sus prerrogativas a favor del otro.

He aqui el nacimliento del derecho y de la obligacién
correlativa.

La parte de facultades 'que cada uno cediera a favor
del otro, se convertirfa en derechos de &ste; y por lo tanto -
tendrfa que comprometerse a respetarlos, es décir que adquiri-
rf{a la obligacién correlativa del derecho que a &1 mismo CO=—~
rresponde y reclprocamente habria adquirido derechos y obliga-
ciones.

Si un hombre y una mujer convlienen en vivir juntos -

como marido y mujer, el hombre tendrfa obligacién de mantener
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a la mujer y a.los hijos educarlos y vestirlos, la mujer debe-

ria conocinar, lavar, atender al marido y a los hijos y éstos
deberfan obedecer y cuidad a sus padres, a su tiempo.

Si dos individuos unen sus esfuerzos para emprender
una empresa, tlene que fljar derechos y obligaclones mutuas, -
para el éxito del negocio. Uno tomarfa la direccibn y la res—-
ponsabilidad, y pondrfa su trabajo; pero al final, las utilida
des tendrfan que repartirse de com(n acuerdo, en mayor © menor
proporcibn; pues de lo contrario, el perjudicado descuidarfa -
sus obligaciones y abandonarf{a la empresa.

Por otra parte, aln en un simple juego de ajedrez. o
de pelota antes de comenzar, los jugadores tlenen que estable-~
cer reglas que deben respetarse, con sanciones para quien las
infrinja, so pena de disputas que darfan al traste con la Ai--
versién.

El padre de familla en la casa; el maestro en el sa-
16n de clases; el patrén en la fhbrica; el empresario en cual-
quier especticulo, tienen que establecer reglas de conducta =-
obligatorias o de lo contrario, surge el caos,

La vida en socledad, exige la existencia de leyes ~-
obligatorias,

El poder plblico, sea cual fuese dicta leyes y regla
mentos de policfa, de obediencia obligatoria, con la sancién -

previa, fijada para quién no las cumpla.

Aunque la mayorfa de los miembros de la sociedad aca
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tan Laé leyes'y los reglamentoii Liempte hay quienes las deso-
bedecen o transgreden, y esto por mpltitud de causas, siendo -
la .principal, la debilidad humana, que es la que provoca viola
clones a las leyes, muchas veces por error, otras por vicios -
otras por ignorancia, por imprudencia, etc.

Cuando el poder plblico se enfrenta con el infractor
deber§ imponerle una sancibn, a través de sus multiples &rga--
nos. En estos casos, tendr§ que intervenir un elemento de la -~
polic{a, para detener al culpable; un Juez para calificar la -
falta o infraccibén e imponer la sancibén correspondiente; y un
ejecutor que la pondri en prgética.

Para poder castigar de manera adecuada al infractor
o violador de la ley, se hace necesaria una clasificacién de -
las infracciones asf{ como de la penas} y deben existir varios
juzgados competentes para poder juzgar y castigar la infraccién
por elioc se admite en la doctrina jurfdica, la clasificacién -
de faltas y delitos.

La convivencia contemporéanea, producto de los avan--
ces culturales y del progreso de la clvilizacidn, constituye -
el campo de manifestacién de toa una amalgama de sucesos que -
obedecen al impulso constructivo de los individuos; pero tam--
bién paralelamente a ese aspecto positivo de la interdependen-
cla colectiva, hay otra fase negativa, de hechos que resulta -
en perjuicio del conqlomerado social o de alguno de sus miem—-

bros.
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Esto es en la vida humana, en socledad, se producen
determinadas conductas que son consideradas a la luz de 105 «=
ordenamientos juridicos, ya sea como faltas administrativas, o
bien como delito.

Por lo que podemos decir que la falta o infraccibn -
administrativa se configura por aguellas acclones u omisiones
que contravienen a las disposiclones de los reglamentos; y que
se castigan, mediante un procedimiento especial, de {ndole ad-
ministrativo al igual que las correcciones que originan,

En todo caso, la falta o infraccién administrativa -
implica el incumplimiento de un deber establecido por una nor-
ma jurfdica de caricter y contenido administrativo.

Con el nombre de falta o infraccién administrativa -
se designa todas la violaciones de las leyes y reqglamentos que
se castigan qubernativamente, con arresto, multas, y otras de
responsabilidades pecuniarias. O dicho de otra manera, las fal
tas estln previstas y conslderadas como tales en forma gradual

en leyes y reglamentos.(23).
B)e~ LA SANCION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Un conocido prinripio de derecho, dice " La ley sin

sancidn, es letra muerta".

(23) villegas Basavilbaso. "Derecho Administrativo" Editorial
Emecé Tomo II Argentina 1958 P&g. 133.
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Esto es una verdad absoluta. Si el cumplimiento de -

una ley, causa molestias, habrd muchos que tfatarén de evadir
su acatamiento; mientras no tenga la certeza de que su desobe-
diencia les acarrear& un castigo. De ah{ que las leyes que ori
ginanuna obligacibén de hacer,llevan siempre una sanéién expre~
sa, para quien no las cumpla.

Por otra parte las autoridades administrativas cuen-
tan con dos medios eficaces, independientes de la sanclén, pa=-
ra obligar al remiso, al cumplimiento de la ley; la coaccibn -
y la ejecucidn forzada.

El empleo de cualqulera de esas formas de coacci6n,
presupone una situacién de ausepcla total de acatamiento a las
disposiciones de la ley o de las Srdenes de autoridad.

Este caso excepclonal de desobediencia, aparece en -
la hipStesis en que los gobernados no dan cumplimiento exacto
a los mandatos de la ley o a las brdenes de determinada autori
dad,

Entonces, cuando es de'sobedecido el mandato adminis-
tratlvo perfecto gque produce todos sus efectos, el 6rgano admi
nistrativo queda en aptitud de reallizar su ejecucibdn directa,
como cuando los propletarios de predios en el Distrito Federal
no cumplen con la obligaclén de bardear sus terrenos. La auto-
ridad construye la barda a expensas del remiso, sin perjuicio
de cobrar el valor de la construccibdn, aparte de la multa y --

recargos correspondientes.
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Esta situacién tiene su fundamento en el principio -
de que " es perfectamente admisible el reconocimiento de la -~
accidn directa de la autoridad administrativa para ejecutar ==
su resolucién®, (25)

Sin perder de vista que la cuestibén de la ejecucibn
de las resoluciones administrativas, observando estrictamente
el principio de la legalidad consignado en el art{culo 14 Cons
titucional, debe resolverse, " en los términos de la ley posi-
tiva y atenerse en primer término a ella para decidir si en un
caso concreto la ejecucidn ha de ser administrativa, si ha de
ser judicial, o bien, si hay opcibn entre una y otra cosa, la
cual es una posibilidad, algunas veces consignadas en la ley".-
(26)

Hay, al lado de los medios directos de ejecucién.—-
forzosa, otros de Indole indirecta, Estos medios indirectos ;
son las penas personales o pecuniarias, que siguen al aperce-
bimiento que hace la autoridad al exigir el cumplimlento de -
la disposicién de que se trate. Tiene caricter estrictamente
administrativo y estén orientadas a obtener la ejecucibén, ven

ciendo la resitencia del obligado,

(25) Fraga Gabino. "Derecho Administrativo" Editorial U.N.A.M,
IV Edicibn Mé&xico 1948. pP&g. 273.

(26) Fraga Gabino, "Derncho Administrativo" Editorlal U.N.A.M.
IV.Edicibdn Méxica 1948. Pag, 274.
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Los medios directos de ejecucidn forzada, preceden

cuando el acto administrativo es perfecto, impone al goberna-
do el cumplimiento de una prestacibn personal, consistente en
una obligacibén intransferible.

Con el argumento de la redaccibén expresa del artfcu
lo 21 constitucional, se discute la competencia de la autori-
dad administrativa para sancicnar la falta de cumplimiento de
las leyes administrativas, por que se dice, que mientras el =~
texto del mismo articulo de la Constitucidn del aflo de 1857 -
se atribufa a la autoridad judicial, s6lo la imposicién de ==
las penas propiamente dichas, o sean las que correspond{an a
una Infraccibén de una ley penal, dejando a la autoridad polfi-
tica la sancibén de las infracciones de otras leyes, en texto
vigente se declara que la IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA -
Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, lo que, ‘a falta de la =
calificaciédn que se hacfa en el texto anterior, parece refe-
rirse a toda clase de penas y mis si se tiene en cuenta que -
el mismo texto vigente, sbélo deja a la autoridad administra--
tiva, la competencia para el castigo de las infracciones de -
los reglamentos gubernativos y de policfa.

Sin embargo, la doctrina, la legislacidn y la juris
prudencia, han resulelto la cuestidn afirmando que en reali--—
dad el artfculo no ha cambiado fundamentalmente de espiritu,
a pesar de la di ersa redaccibén que ha tenido en las dos cons

tituciones sucesivas,(27) debido a que en el texto actual se
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mantiene el reconocimiento de la competenclia de la autoridad -

judicial para la imposicibén de las penas por comisién de un ==
delito (mismo términc en que se expresaba en la Constitucién -
pPolitica del afio de 1857), y la competencia de la autoridad --
administrativa para castigar las infracclones a los reglamen--
tos de policf: y gubernativos, no qulere decir que se modifi.-
quen otros textos constitucionales en que se atribuyen o se --
reconoce la coinpetencia de la autoridad administrativa para ==
imponer sanciones por violaciones de leyes cuya ejecucldn com-
pete a la misma autoridad administrativa, slendo agquéllos, el

artfculo 89 fraccibn I, que fija la competencia del Poder Eje-
cutivo y el artfculo 23 de la Carta Magna, "que ha sido inter-
pretado por jurisprudencia de la Suprema Corte," en el sentido
de que no es necesaria la intervencibn de la autoridad judi——-
cial cuando se hace la aplicacibn de bienes para el pago de «-

impuestos o multas.(28)

C)e~ LA SANCION COMO CONSECUENCIA JURIDICA DEL INCUMPLIMIENTO

DE UN DEBER.

Que cosa debemos entender jurfdicamente por sancién —ew-

(27) Fraga Gabino. "Derecho Administrativo" Editorial U.N.A.M
Iv. Edicién México 1948, P&g,. 214.

(28) Fraga Gabino. "Derecho Administrativo™ Editorial U.N.A.M
"III. Bdicién. M&xico 1944. Phg. 216.

(29) Gutierrez Faustino. "Diccionario de Derecho Romano' Edito
rial Villegas. Madrid Espafia 1948, P8g. 541.
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por lo que me remonto hasta el Derecho Romano, en el que la -~-

" Santio " era aquéllas partes de la ley, que preceptuaba las
consecuencias de su inobservancia. (29)

En el Diccionario de Escriche, se advierte que la —-
sancibn, "esla pena o recompensa o sea el bleny ellmal que --
impone o establece la ley por la observancia o violacién de =~
sus preceptos y prohibiclones'.(30)

Para los juristas mexicanos, la sancibn es " un ele-
mento constitutivo de una norma", "una de las consecuencias ju
ridicas nacidas en la realizacién de un supuesto y éste es in-
variablamente el incumplimiento de un deber pre-egistente"(3l)
o tambien, "la consecuencla jurf{dica que el incumplimlento de
un deber produce en relacibn con el obligado®.(32)

Resumiendo, la sancidén es una consecuencia jurfdica
de segundo grado, que el Incumplimiento de un deber origina, -
en relacién con el obligado.

Las caracteristicas que dehen las sanclones, seglin -
las doctrinas jurfdicas, son;

I.— La sancién esth condicionada a la existencla -—-

previa de una norma jurf{dica, que establezca, a cargo del obli

(30) Escriche Joaquin. "Dicclionario de Derecho" Editorial Mawm=
drid. Espafla 1946. Pag. 28,

(31) Morineau Oscar, "El Estudio del Derecho" Editorial Porrla
México 1953. Pag. 199.

(32) Garcila Maynez Eduardo. "Introduccién al Estudio del Dere~
cho" Editorial Porrfia, México 1941. Plg. 45.
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gado, el cumplimiento de un deber;

II.- El obligado debe haber violado el deber que le
‘impone la norma pre-existente; y
. IIl.~ La conducta del obligado debe encuadrar den--
tro de un marco que el legislador ordinario haya estimado waw
como perjudicial, desde el punto de vista del ordenamiento —
juridico.

La importancia de 1los tres elemgntos que indico, —
atribuyen a la sancibn, el calificativode elemento fundamen——
tal de la Teorf{a General del Derecho.(33)

La sancibn pricticamente, puede concebirse como la
fuerza plblica cumpliendo aquéllo con que amenazaba la norma,
a quienes la transgredieran.

Junto a la sancién, se ubica la coaccibn.

La coaccidn no es otra cosa que la realizaclén efeg
tiva de la sancién.

Ambas figuras, sancién y coaccién, en el orden juri
dico tienen su justificawién en la Facultad ejecutiva tambien
llamada mando, que tiene la adﬁinistracién para dar ordenes -~
y obligar a su cumplimiento.

Esta facultad, dimana del "imperium" de que el Esta

do goza y encuentra su localizacibén natural y su expresibn de

(33) Garcia Maynez Eduardo. "Introduccibn al Estudio del Dere
cho" Editorial Porrtia., México 1941. Plg. 45.
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hayorkprdpiedad'én el Poder Ejecutivo, ya que a la accibdn co--
tidiana del misme, le es indispensable un poder autoritario --
consistente en la facultad de emitir decisiones que se impon-—-
gan-a los administrados, como indica Carlos Garcfa Oviedo.(34)

Ahora bien, la facultad de mando, puede ser, © dis—-
crecional o reglada. Cuando el Ejecutivo actla en forma regla-
da, esta ajustando su actuacién al contenido, requisitos o 1{~
mites establecidos por una norma pre-existente. En cambio, ~==
cuando obra discrecionalmente, actfia libremente, aunque ade---
cuando su actitud a un fin péblico especifico, con la nota de
que el acto discrecional se convierte en arbitrarle, cuando la
administracién no constrifie su actuacién al fin, en virtud de
la cual la ley la autorizd, caso ésta de la llamada "Desviawe=
clén de Poder", por el Derecho Francés.(35)

El maestro Jorge Ollivera Toro, hace resaltar en su -
anflisis del principio de legalidad, que &ste tiene una infle-
x16n en la actividad discrecional, en la que existe una libre
apreciacién de consecuencias y por lo mismo una libertad de -~
autoridad; que constituye la zona libre de la administracidn;-
que ello no significa arbitrariedad, pues dicha actividad esté
sometida al ordenamiento jurfdico; que existe un equilibrio en

tre la actividad de estricta ejecucibn de 1~ ley y la activie-

(34) Garc{a Oviedo Carlos. "Derecho Administrativo" Editorial =
Carmona. Sevilla Espafia. 1931 Pag. 39.

(35) Garcf{a Oviedo Carlos. "Derecho Administrativo" Editorial -
Carmona. Sevilla Espafa. 1931 PAg. 95.
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dad‘ discrecional y por eso, la actividad discrecional no esté

fuera de c¢ontrel jurisdiccional.(36)

: Algunos autores hablan de una facultad ejecutiva en
sentido restringido, productora de una serie de actos de repre
sentacién de fé plblica y restringido, de investigacidn, de --
gracla y dispensa, que realiza 1a administracibn en el ejerci-

cio espec{fico real o concreto de su contenido.
D).~ CLASIFICACION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Las sanciones que le son proplamente al Derecho Admi

nistrativo pueden agruparse de la siguiente manera;

Fiscales.~ Preservaci6n del buen
funcionamiento de 1la
administracibn.

Disciplinarias.~ Castigo al ager-

Sanciones Administrativase. te perturbador.

Policiales.
Multas.

Las sanclones Fiscales en nuestro derecho positivo,-
estln implantadas y confinuradas en el Cbédigo Fiscal de la Fe-

deracién y corresponden a los diversos tipos de infracciones -

(36)0livera Toro Jorge. "Manual de Derechc Administrativo" Edi
torial Porrda Primera Edicién.-México 1964, P&g. 89.
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que se ublcan en ese orden de la administracidn pidblica.

Las sanciones Disciplinarias tlenelcomo objetivo ===
directo, la convenlencla del desenpefio debido de los cargos --
plblicos; 1la del aseguramiento de un mejor cumplimiento del -~
agente plblico y la plenitud de la jerarqufa a que se somete -
a dicho agente, a partir del momento mismo de la aceptacibn y
toma de posecién del cargo. De ah{ que las sanciones discipli-
narias abarquen un extenso campo de aplicacibn, pues las re-—-
glas a que se sujetan son de tipo muy genérico. Sus dos clases
se reducen a las sanciones correctivas y disciplinarias y a la
expulsivas o depurativas, siendo las primeras aquéllas que per
siguen la correccibdn del empleado o funcionario y las segundas
aquéllas que procuran eliminar de la administracién a los ele-
mentos nocivos, . )

Las sanciones policiales en el Derecho Administrati-
vo, son aquéllas que se imponen por infracclones de los regla-
mentos gubernativos y de policfa.

La mis tipica de las sanciones policilaes, es la ===
multa.

La multa en este orden de ideas es una sancifn de —
tipo pecunlario que afecta directamente el patrimonio del tran
gresor o violador de una norma administrativa.

La multa en el fondo, es una indeminizacién que tie~
ne el alcance de obtener del infractor sancionado, una presta-

cibén econdmica proporcional al deber juridico violado.
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La multa, en el campo del Derecho Privado, es una --

forma simple de sancién y repercute Gnicamente, en el patrimo-
nio del particular.

La multa de orden penal, en el Derecho Punitivo, es
de caricter preponderantemente aflictivo, © sea que consiste -
en un sufrimiento, producto de la restriccibédn o privacién de -
la propiedad que se impone por la comisién de un hecho delic-—
tuoso con la caracterfstica de que puede conmutarse, ya que en
caso de falta de pago, se condensa en una pena restrictiva de
la libertad personal, en sustitucidn de aquélla. En este orden
penal, la multa es intimidatoria.

En Derecho Administrativo, la multa tiene caracteris
ticas distintivas.

Primeramente, se trata de una prestacién econbémica -
simple con car&cter reparador del daflo ocasionado, originada -
en una decisién unilateral del poder de policla del. estado y -
con la flnalidad de garantizar el buen orden de la cosa pibli-
ca, para el funcionamiento regular y continlo de los servicios
piblicos.

En la doctrina del derecho, hay multitud de opinio--
nes acerca de la multa administrativa, pues hay autores gue la
consideran como una ventaja para el tesoro plblico, otros como
una verdadera indeminizacién y ctros mis, como una prestacidn
econdémica, que puede ser mayor, menor o equivalente a la obli-

gacién de dar, establecida en la ley tributaria.
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F.~ LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

G.— LEY DE LA COMISION DE DERECHO HUM/NOS DEL DISTRITO FEDFRAL.
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CAPITULO 1V,

A) e~ INFRACCIONES Y SANCIONES.

Se considerar8 como responsable de la comisibn de -
infracciones clvicas, a quién lleve a cabo acciones u omisio-
nes que alteren el orden p(blico, afecten la seguridad pilbli-
ca en lugares de uso comin, acceso pliblico o libre trénsito o
.que tenga efectos en estos lugares.

Se entederfn como lugares piiblicos los de uso comiin
acceso piblico o libre tré&nsito, tales como, plazas, calles,
avenidas, viaductos, paseos, jardines, parques, mercados, cep
tros de recreo, deportivos, de especticulos, inmuebles pibli-
cos dentro del Distrito Federal.

El artfculo 70 del Reglamento Gubernativo de Justi-
cla Civica para el Distrito Federal, sefiala que alteran el or
den piblico y afectan la seguridad pfiblica las siquientes in-
fracciones:

I.- Expresar o reallzar actos que causen ofensa a -
una o mas personas;

II.~ Participar en juegos de cualquier f{ndole que -~
afecten el libre trénsito de personas o vehfculos o molesten
a las personaj

III.- Dar, en lugar piblico, a una persona un golpe
que no cause lesidn;

IV.- Orinar o defecar en lugeres no avtorizados;
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V.~ Tratar de manera violenta av;;s’niﬁés,,ancianos
o personas discapacitadas; ‘ *

VI.- Producir ruldos por cualquier medio o -causar -
desérdenes, que alteren la tranquilidad de las personas o el
orden piblico;

VII.- Arrojar o abandonar en la via plblica anima--
les muertos, desechos no peligorosos, o cualquier objeto en ~
general, as{ como tirar cascajo;

VIII.~ Faltar el respeto a los asistentes a eventos
o espectéculos plblicos, expresando palabras, reallzando ac--~
tos o seflas obscenas o insultantes, por parte del propietario
del establecimiento, los organizadores o los trabajadores de
ambos, as{ como los actores, artisitas o deportistas. No se -
considerar§ infraccibn, cuando las palabras, actos o sefias --
empleados formen parte del libreto, trama o guldn de la res—-
pectiva obra o espectlculo y provenga de los actores o artis-
tas;

IX.- Realizar, en forma exhibici..rista, actos obsce
nos o insultantes que ofenden la dignidad de una o m&s perso-
nas;

X.~ Solicitar con falkas alarmas, los servicios de
emergencia. policfa, bomberos, o de establecimientos médicos
o asistenciales, piblicos o prtvados, o impedir de cualquier
manera el funcionamiento de las lineas telefénicas destinas a

los mismos;
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i XI.- Impedir por cualquier medio:la 1ibertad de ———

accién de las personas;

.XII.~ Impedir o estorbar el uso de la via publica-

XI1IT.~ Permitir a menores de edad el acceso a luga--
‘res a los que expresamente les esté prohibido;

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de -~
las fachadas de inmuebles plblicos o privados, estatuas, monu-
mentos, postes, arbotantes, semiforos, buzones, tomas de agua,
sefializaciones viales o de obraj;

XV.~ Cubrir, borrar, alterar o desprender los letre-~
ros o sefales que identifiquéﬁ los lugares piiblicos o las sefia
les oficiales o los nlmeros y letras que identifiquen los in--
muebles o vias plblicas;

XVI.~ Invitar a la prostitucién o ejercerla;

XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o imgedir su
uso a quienes deban tener acceso a ella en tuberfas, tanques -
o tinacos almacenadores;

XVIII,~ Permitir el propictario de un animal que és-
te transite libremente o transitar con él cualquier persona,--
sin tomar las medidas de sequridad, en prevencién de posibles
ataques a las personas;

XIX.~ Azuzar o no contener a cualquier animal que -~
pueda atacar a las personas, por parte de los propietariocs o -
quien transite con ellos;

XXe= Ingerir bebidas alcohSlicas en lugares pdblicoes
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XXI.~ Consumir estupefacientes o psicotrdpicos o —

inhalar sustancias téxicas, sin perjulcio de lo previsto en -
kotfos ordenamientos;

‘ XX1I.- Portar, transportar o usar, sin precaucién -
objetos o sustancias que por su.naturaleza sean peligrosos y
sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables;

XXIII.- Arrojar en la via pdblica desechos, o sus—-
tancias tbéxicas o peligrosas para la salud de las pérsonas °
que despidan olores desagradables;

XXIV.~- Penetrar, en lugares plblicos o zonas de ——-
acceso prohibido, sin la autorizacibén correspondiente;

XXV,- Daflar arboles, césped, flores o tierra o remo
verlos, sin permiso de la autoridad;

XXVI.~ Detonar cohetes, encender juegos pirotécni--
cos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin permiso de la au-
toridad, as{ como utilizar o manejar, negligentemente, en lu-
gar plblico, combustibles o sustancias belfgiosas o tbxicas;-

XXVII.~ Proferir voces, realizar actos o adoptar ag
titudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que ~-
puedan producir o produzcan el temor o pinico colectivo;

XXVIII.- Utilizar indebidamente los hidrantes pibli
cos, obstruirlos o impedir su uso;

XXIX.~ Alterar el orden, arrojar lfquidos u objetos
prender fuego © provocar altercados en los eventoS © eSpPeC ——

taculos piblicos y;
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'yrxxx.;iofrecer 0 propiciar la venta de boletos de es-

petéqﬁlos¥pﬁbliéo$,‘con precios superiores a los autorigzados.

‘ - /En-las infracciones comprendidas en las fracciones -
I,II,III,VI,VIII y XVIII sblo se proceder& a la detencién y —-
presentacién inmediata del presunto infractor ante el Juez o a
la la iniciacién del procedimiento, a peticiédn del ofendido, y
en lo que se reflere a la fraccibén XVI sélo se procederd por -
queja de vecinos por escrito ante el Juez, aun cuando estas --
infracciones sean flagrantes.

Traténdose de infracciones flagrantes, el elemento -
de la policfa detendrd y presentard en forma inmediata al pre-
sunto infractor ante el Juez, salvo en los casos a que se re--
fieren las infraccliones II,IV,VII,VIII y XIII de eéte art{culo
en los que no procederrd la presentacién inmediata del presun-
to infractor ante el Juez y en los que el elemento de la poli-
cfa entregard al presunto infractor un citatorio para que se -
presente ante el Juez que corresponda, dentro de las setenta -
y dos horas siquientes, de este Reglamento y siempre que el ~-
presunto infractor acredite su nombre y domicilio con documen-—
tos oficiales.

No operard la excepcidén de las fracciones seflalas =-
en el plrrafo anterior y el elemento de la policf{a detendrd -~
y presentard inmediatamente el presunto infractor en los casos
siguientess

a).- Cuando, una vez que se le haya entregado el ci-
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tatorio, persista en la conducta causal de 1a infraceién 0 -

reincida en forma inmediata;
' b).- Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo -
destruyaj y
: c).~ Cuando encontréndose en ostensible -estado de -
ebriedad o intoxicacibén, no sea capaz de responder de sus ac-
tos .y no se encuentre perscna que lo asista y testifique el -
citatorio.

Las infracciones establecidas en el articulo 7o de
este Reglamento Se sancionarén;

I.- De la fraccién I a la IV con multa por el equi-
valente de 1 a 10 dfas de salarfo minimo o con arresto de 6 a
12 horas;

II.- De la fraccibn V a la VIII con multa por el ~-
equivalente de 11 a 20 dias de salario m{nimo u con arresto -
de 13 a 24 horas; y

III.~ De la fraccidén IX a la XXX con multa por el -
equivalente de 21 a 30 dfas de salarfo mf{nimo o con arresto -
de 25 a 36 horas.

IV.- En caso de que el infractor fuese reincidente
se le impondré la sancidén méxima prevista para eltipo de in--
fraceidn de que se trate.

Si el presunto infractor fuese jornalero, obrero, -
o trabajador no asalariado, la multa mixima serd el equivalen

te a un dfa de su jornal, salario o ingreso dierio y traténdo
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se de perspnaskdesempleadas o sin ingresos, 1a multa m&xima ==

serd elvéqbivalente a un dia de salario minimo,

. No serén responsables de las infracciones que come-—
”tan, las personas que padezcan alguna enfermedad mental, pero
se apercibird a cuienes legalmente tnegan bajo su custodia, =~
para que adopten las medidas necesarias con objeto de evitar -~
las infracciones.

Las personas discapacitadas, sordomudos,ciegos, sdlo
serén sancionados por la infracclones que cometan, si su insu-
ficiencia no influyd determinantemente sobre su responsabilié-
dad en los hechos.

- Cuando un individuo con una sola conducta cometa —--
varias infracciones, se aplicarad la sancién méxima‘y cuando ==
con diversas conductas se cometan varias infracciones, se le -
acumulard las sanclones aplicables, sin exceder los limites —-
mixomos previstos en el Reglamento de Justicia Civica.

£l derecho a formular la denunciaAdorrespondiente ——
prescribe en 6 meses, contados a partir de la comisidén de la -
presunta infraccidén.La facultad para la imposicién de sancio--
nes prescribe por el transcurso de & meses, contados a partir
de la comisidn de la infraccidn, de la presentacibén de la de==
nuncia o de 1z peticidn del ofendido.

La facultad para ejecutar el arrento, prescribe en -
3 meses, contados a partir de la fecha de la resolucidn que w-

dicte el Juzz.
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B).--EL PROCEDIMIENTC ANTE LOS JUZGADOS CIVICOS.

Cuando el presunto infractor es sorprendido en fla-
grancia, o el policfa presencie la comisién de la infraccidn
o cuando inmediatamente después de ejecutada ésta, lo persiga
materialmente y lo detenga y lo presentari ante el Juez co-——
rrespondiente, con su respectiva boleta de remisién la cual -
ddber& contener- por lo menos los siguientes datos:

I.- Escudo de la Ciudad y folio;

IT.~- La Delegacién y el nlmero de juzgado que co---
rresponda, el domicllio y teléfono del mismo;

III.~ Nombre y domicillo del presunto infractor, =~
as{ como los datos de los documentos con que los acredite;

IV.- Una rclacién sucinta de la presunta infrac—---
cién cometida, anotando circunstancias de tiempo, modo y lu--—
gar, as{ como aquellos datos que pudieran interesar para los
fines del procedimiento;

V.- Nombre y domicilio de los testigos, si los hu--
biere;

VI.- La lista de objetos recogidos en su caso, que
tuvieren relacidn con la presunta infraccién;

VII.- Nombre, cargo y firma del funcionario del juz
gado que reclba al presunto infractor;y B

VIII.~ Nombre, nimero de placa o jerarqufa, unidad
de adscripcibn y firma del elemento de la policia que hace la

presentacién, asi como. en su caso, nlmero de vehfculo.
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Traténdose de infracclonesvflagrgntes que no ameri-

ten inmediatamente presentacibn, el elemento de 1a policfa en
trégéré un citatorio al presunto infractor; que contendri —--
los siéuientes datos;

. I.~ Escude de la Ciudad y folloj;

II.- La Delegacién y el nlmero del juzgado que co--
rresponda, el domicilio y tel&fono del mismo;

: IXl.~ Nombre y domicilio del presunto infractor, ~-
asf como los datos de los documentos con que 10s acredite;

IV.~ Una relacién sucinta de la presunta infraccién
cometida, anotando circunstancias de tiempo, modo y lugar, --
as{ como aquellos datos que pudieran interesar para los fines
del procedimiento;

V.- Nombre y domicilio de los testigos, si los hu--
biere; '

VI.~ La lista de los objetos recojidos en su caso,
que tuvieren relacidn con la presunta infraccibn;

VII.- Fecha y hora en que se efectie la entrega del
citatorio y el sefalamiento de que el presunto infractor con-
tard con un término de 72 horas para presentarse al juzgado;

VIII.~ Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad
de adscripciébn y firma del elemento de la policfa, as{ como,
en su caso, nimero del vchiculo;

IX.—- El apercibimiento de que podré ser‘presentado

para el caso de incumplimiento; y
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X.- En el reverso llevara impreso las:infracciones -

civiéas Yy lés sanciones correspondientes. )

El citatorio debe ser llenado por £rip11cado, entre-
gando el original al presunto infractor, una copia que deberé
conservar el elemento de la polic{a y otra que se entregari ~--
al Juez, acompafiada, en su caso, de los objetos gue tuvieren -
relacidén con la presunta infraccién.

Cuando el presunto infractor no pueda acreditar su -
nombre y domicilio con algun documento oficial, el elemento de
la policia procederd a su inmediata presentacién ante el Juez
correspondiente.

En caso de denuncia de hechos constitutivos de pre-
suntas infracciones no flagrantes, el Juez considerari las --
caracter{sticas personales del denunciante y los elementos --
probatorios que presente y, si lo estima fundado, girard cita
torio al denunciante y al presunto infractor, con apercibimien
to de ordenar su presentacibén si no acuden en la fecha y hora
que se le sefiale. Dicho citatorio serh notificado por un ele--
mento de la policfa y deberi contener los sigulentes datos;

I.- Escudi de la Ciudad y folio;

II.- La Delegacidn y el némero del juzgado que CO==-
rresponda, el domicilio y el teléfono del mismo;

111.- Nombre y ddmicilio del presunto infractor;

IV.- Una relacidén swcinta de la presunta infraccién

que se le imputa, as{ como aguellos datos que pudieran intere-
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sar- para. los fines del procedimiento'

Nombre ¥ domicilio del denunciante;

VI Fecha y hora para-la celebracién de la audlen--—

ciaj:

VViI.—.Nombre y flrma de la persona que lo recibe;

VIII.- Nombre, nimero de la placa o jerarqufa, uni--
ﬁad de adscripcidén y firma del elemento de la policfa, as{ co-
mo en_su caso, nimero del vehiculoj y

IX.- En el reverso llevari impreso las infracclones
y sanciones previstas en el Reglamento de Justicla Civica.

Cuando a criterio del Juez este considere que el de-~
nunciante no es persona digna de fe o no aporta los elementos
suficientes, acordar§ la improcedencia de la denuncia, expre--
sando las razones que tuvo para dictar su determinacién, de la
que se tomar& nota en el libro respectivo.

Los eclementos de la policfa que ejecuten las frdenes
de presentacibdn giradas por el Juez clvico, deber&n hacerlo ~~
sin demora alguna, hacliendo cocmparecer ante el Juez a los pre-
suntos infractores a la brevedad posible, observandose los -—w-
principios de actuacién a que estén obligados.

En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenar§ —-
que el presunto infractor sea ubicado en la seccibdn que le «--
corresponda, y solamente cuando las personas sean mayores de
65 aflos, deberén permanecer en la-sala de audiencias.

Cuando el presunto infractor sea remitido al juzgado
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y se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de es-

tupefaciéntes o sustanclas psicotrdpicas o tbxicas, el Juez -
indicar& que pase a la seccibn médica para que se le practi--
que un examen y Se le determine su estado y a la vez Se sefla~
le el plazo probable de recuperacidén, y esta serd la base pa=
ra poder fijar el inicio del procedimiento, en tanto se recu-
pera, el presunto infractor ser& ubicado en la seccidn corres
pondiente.

Trantandose de presuntos infractores que por su csS—
tado f{sico o mental denoten peligrosidad o tengan la inten-—
cién de evadirse de las instalaciones del juzgado, se les w--
instalara en el area se seguridad hasta que se de iniclo a la
audiencla.

Si el infractor padece alguna enfermedad mental, a -~
consideracién del médico del juzgado, el Juez suspenderi el —-
suspenderd el procedimiento y citard a las personas que tengan
la custodia del enfermo y, a falta de éstos, se le dari vista
al Agente del Ministerio Pdblico o a las autoridades del Sec--
tor Salud que deban intervenir, a fin de que se proporcione la
ayuda asistencial que se requiera en caso particular.

Cuando los presuntos infractores sean extranjeros o
no hablen espafiol, se solicitara y proporcionaré un traductor.

Una vez presentado ante el Juez,el presunto infrac--
tor deberi acreditar ante el mismo su legal intrgduccién al —-

pafs,y sl no lo llegase hacer, el Juez deber& dar aviso a las
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autoridades migratorias para que estos detgrmineh:§uiéitﬁéci6n'
sin perjuicio de que se le siga elprocedimieﬁgb y seile impon-
gan las sanciones a que haya lugar, seg(n 1o’prévist0'en el -
Reglamento de Justicia Civiaa.

5§ el presunto infractor es menor.de edad, y s5e en==-
cuentre entre los 11 y los 18 afios, el Juez deberd aplicar las
siguientes medidas correctivas;

I.~ Cuando se trate de las infracciones seilaladas en
las fracciones IX, XVI. XX y XXI del articulo 7o del Reglamen-
to de Justicia Civica, el menor deberd ser remitido al Consejo
Auxiliar, debiendo informar esto el Juez a qulenes ejercen la
tutela o custediaj y

II.— En el resto de las infracciones del articulo --
antes citado, deber& el Juez citar a quienes tengan la tutela
o cutodia y en presencia de éste, lo amonestard y reconvendra
en los términos del articulo 47 del Reglamento antes menciona-
do, apercibiéndolo de que en caso de reincidencia, serf remiti
do al Consejo Auxiliar. En tanto acuden quien o quienes tengan
14 custodia o tutela, el menor sera instalado en la seccibén -—
‘respectiva.

El Juez deberf informar del derecho que tiene a comy
nicarse al presunto infractor con persona de su confianza .que
le asista y deflenda.

El Juez debera suspender el procedimiento, cuando el

presunto Infractor solicite comunicarse con persona que le --~-
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asista y defienda, y se le deber&n dar las facilidades necesa

rias y se.le concederd un plazo que no debe ser mayor de dos
horas para que se pueda presen ar el defensor o persona que -
le asista, y en caso de que no se presente en el transcurso -
del "plazo fijado su defensor o-persona de su confianza, se le
nombrard un defensoo de oficio.

Se le darh vista la Agente del Ministerio Plblico -
-cuando el Juez tenga conocimiento de hechos que en su concep-

to puedan constituir un delito.
C).— DE LAS AUDIENCIAS EN LOS JUZGADOS CIVICOS,

En los Juzgados Civicos el procedimiento ser& oral
y pOblico, o privado cuando a criterio del Juez, por motivos
graves, as{ lo determine; debe realizarse en forma ripida y -
expedita sin m&s formalidades que las establecidas en el Re--
glamento de Justicia Civica.

El procedimianto deber§ realizarse en una sola au--
diencia, considerando lo previsto en el articulo 420 de este
Reglamento que a la letra dice; sl fuere necesaria la presen
tacibn de nuevas pruebas o no fuera rosible en ese momento de
sahogar las aceptadas, el Juez suspenderd la audiencia y fija
ré dia y hora para su continuacibén, dejando en libertad al pre
sunto infractor, apercibiendo a las partes que de no presenw-
tarse, Se hardn acreedores a los medios de apremio que sefla~-

la este Reglamento.
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Las actuaciones se deberfn anotar en el libro res--

pectivo. Una vea iniciada la audiencia, el Juez verificarf --
que las personas que fueron citadas se encuentren presentes -
y asimismo, el Juez verificard que las personas que no se en-
cuentren presentes hayan sido citadas legalmente.

En los casos de flagrancia que ameriten que el pre-
sunto infractor sea presentado ante el Juez clvico, este dar$
inicio a la audiencia con la declaracidn del elemento de la -
policia que hubiese realizado la detencién y presentacidn o -
con la lectura de la boleta de remisidén respectiva, quien de-
berd justificar la detencién y la presentacidn en ambos casos
si no lo hace, incurrird en respensabilidad, en los términos
de las leyes aplicables y el Juez ordenard la libe}tad inme-~
diata del presunto infractor.

En caso de infracciones flagrantes, que no ameriten
la presentacién inmediata, la audiercia dar& comienzo con la
previa lectura de los datos contenidos en el citatorio cue se
encuentre en poder del Juez.

Cuanda se trate de denuncias de hechos, la audiencia
se iniciard con la lectura del escrito de denuncia, si lo hu-
biere o con la declaracibn del denunciante si se encontrase -
presente, quien en su caso, podr& ampliarla.

Si después de iniciada la audiencia, el presunto -
infractor acepta la responsabilidad en la comisién de la in-~

fraccidn imputada tal y como se le atribuye,el Juez dictari -
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~de ‘inmediato su resolucidn, si no acepta el presunto infractor

los cargos, se continuard el procedimiento.

El Juez debera conceder al presunto infractor lo que
a su derecho convenga y ofrezca pruebas por sf, por persona de
su confianza o por medio de su defensor.

Para comprobar 1la comisién de la infraccibén y su res
ponsabilidad del presunto infractor, se podrén ofrecer todas =
las pruebas, lgualmente el presunto infractor podri ofrecer —-—
cualquier elemento probatorio de descargo. El Juez manifestaré
s{ acepta o rechaza las pruebas que se ofrecen, y esto de con-
formidad con la legislacidn Sapletoria.

En caso de que el presunto infractor no concurriere
a la audiencia, ésta se celebrar8 en su rebeldfa, librando el
Juez orden de presentacién en su contra, para el efecto de no-
tificarle la resolucibén que se dicte, en caso de que resulte -

responsable.
D).~ DE LA RESOLUCION EN LOS JUZGADOS CIVICOS,

Una vez concluida la audiencia, el Juez deberd exami
nar y valorar las pruebas presentadas y resolverd si el presun
to infractor es o no responsable de las infracciones que se le
imputan, y hara saber la sancién que, en su caso, imponga, de-
biendo fundar y motivar su determinacién conforme al Reglamento
de Justicia Civica.

E1 Juez deberh determinar la sancién aplicable a ca-

da caso conreto, toman-o en cuenta la naturaleza y las conse-—-
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cuencias ‘individuales y socilaes de la infraccibén, las condi--

ciénes_en‘que ésta se hubiese cometido, las circunstancias peg
sonales ael infractor y los antecedentes de éste,

' Cuando de la infraccibn cometida se deriven dafios y
perjuicios que deban reclamarse por la via civi} el Juez, en =
funciones de conciliador procurari su satisfaccidy inmediata -
© el aseguramiento de su reparaclién, lo que tomari en cuenta —
en favor del infractor, para los fines de.la individualizacibn
de la sancién o de la conmutacibén.

El Juez al resolver la imposicibdn de una sancibn, el
Juez apercibird al infractor para que no reincida, haciéndole
saber las consecuencias sociales y jur{dicas de su conducta.

Emitida la resolucién, el Juez la notificarh, perso-
nalmente al presunto infractor o al infractor y al denunciante
si 1o hublere y estuviere presente.

Si el presunto infractor resulta no ser responsable
de la infracién imputada, el Juez resolveri en ese sentido y -
le autorizari que se retire. Si resulta responsable, al notifL
carle la resolucién, el Juez le informar& que podr$ elegir en-
tre cubrir la multa o cumplir el arresté que le corresponda; -
si sblo estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa,se
le recibird =1 pago parcial y el Juez le permutard la diferen-—
cia por un arresto, en la proporcién que corresponda a la par-
te no cublerta, subsistiendo esta-posibilidad durante el tiem-

po de arresto del infractor,
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Para la imposicién de la sancién; ‘el arresto se com-
putaré desde el momento de la preséntaciéﬁ del infractor.

Cuando se trate'de las infraéciohes sefialadas en las
fracciones IV, XXII, y XXIV del artf{culo 70 del Reglamento de
Justicia Civica, el Juez podrl otorgar al infractor, un termi-
no hasta de 72 horas para que pueda cubrir el page de la multa
siempre que este no sea reincidente y se identifique con algun
documento oficial.

Cuando el infractor no pague la multa dentro del pla
zo concedido, el Juez librard orden de presentacién en contra
del infractor, con el fin de que cubra la multa o en su defec~
to, cumpla el arresto correspondiente.

El Jucz deber informar a la Coordinacibén de las re-~
soluciones que pronuncien, a fin de que ésta, on base en el -
sistema que establezca, les proporcione datos sobre anteceden-
tes de los infractores para los efectos de la individulaiza—--

¢ibébn de las sanciones.,
E) .- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La aplicaciédn del Reglamento de Justicia Civica co~-
rresponde aj

I.- El1 Jefe del Departamento del Distrito Federal;

II.~ A la Secretaria General de Proteccién y Viali~~
dad del Departamento del Distrito Federal.

I1I.- A la Coordinacién General Juridica del Departa

mento del Distrito Federal.
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~IV.~ A*las:Delegacicnes del Departamento del Distri-

to Federai.

I~ Nombrar y remover « LoS jueces y secretarios de

iogrgﬁzgadosé.y

II.~ Determinar el nimero de juzgados civicos y el =
dmbito de jurisdiccidn territorial a cada uno

A la Secretaria General de Pfoteccién y Vialidad co-
rresponde; garantizar y mantener dentro del territorio del Dis
trito Federal, la seguridad, el orden piblico y la vialidad, -
la cual estard compuesta por un Secretario General el que ten-
dr& la jerarqufa de Superintedente General de la Policia del -
Distrito Federal, y es de su competencia el culdar de la obser
vancia de las normas legales en materia de proteccidén y viali-~
dad, conforme a las disposiciones aplicables que le sefialén,

La polic{a del Distrito Federal estard constituida -
por érganos de direccibdn, de administracién y de operacién.

Los 6rqganos de direccibn son;

I.~ La Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

II.~ Las direcciones generales del Departamento .del
Distrito Federal adscritas a la Secretaria General de Protec--

cibn y vialidad; y
ITI.~ Las direccion:s de irea de la propla Secreta--~
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£la. -

Son érganos de administracidn;

Las direcciones, unidades departamentales, oficinas
almacenes, depbsitos, talleres, unidades logisticas de la Se-
cretaria General de Froteccidn y vialldad.

Son érganos de operacién;

Los mandos terrltoriales constituidos por regliones -
y sectores y las unidades integradas por agrupamientos, grupos
y las unidades especiales y menores.

Los mandos de la policfa del Distrito Federal, se -~
ejercer&n de la sigulente manera;

I.~ Mando Supremo, que corresponde al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos;

II.- Alto Mando, que radica en el Jefe del Departa—-
mento del Distrito Federal y que lo ejercer§ por conducto del
Secretario General de Proteccién y vialidad;

IIT.- Mandos Administrativos, que competen a l1os --
Directores de cada una de las unidades administrativas de la -
Secretarfia General de Proteccién y Vialidad; y

IV.~ Mandos Operativos, que estarin a cargo de los -
directores correspondientes, jefes de regidn y de sector, co--
mandantes de agrupamiento, de grupo y de unidades especiales -
y menores.

Para los efectos del mando se establecen las sigulep

tes jerarqufas;
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I.- Supe;intgndeﬁﬁe5{~a).— Superintedente General.

by~ Primer Superintedente.,

:c}.—kSegundo Superintendente,

Primer Inspector.
Segundo Inspector.
i .. €)Y = Sub Inspector.
“11T.- Oficiales; a).- Primer Oficial.
by .- sequndo Oficial.
) ).~ Sub Oficial.
IV.—‘Policias; a).- Policfa Primero.
b).- Policfa Segundo.
c).- Policia Tercera.
d).- Policfa.

Adem8s a la policia Preventiva del Distrito Federal,
dependiente de la Secretarf{a General de Proteccibn y vialidad,
corresponder$ prevenir la comisién de infracciones 'y mantener
1a sequridad y el orden plblico, asi como detener y presentar
ante el Juez Civico a los infractores del Reglamento de Justi-
cia Civica.

La funcién de la Secretarfa General de Proteccidn y
vialidad adem&s le corresponde;

I.- Extender y notificar citatorios, asf{ como ejecu-
tar brdenes de presentacidn que se dicten con motivo del proce
dimiento que establece el Reglamento de Justicia Civica.

I1Xl.~ Trasledar y custodiar a los infractores a los -
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umplimiento de’ arresto;

lluéares‘déstinado

'y evallar el desempefio de sus ele--
16n AelfpreSente Reglamento, considerando

macién con las autoridades correspon---

hglui;1eh_los programas de formacibén policial

usticta civica.
‘b)+= Coordinacién General Jurfdica.

Es la encargada de proponer al Regente o Jefe del ~-
Departamento del Distrito Federal, el nimero y ubicacién de --
10s Juzgados Cfvicos que habrén de funclonar en cada una de -~
las 16 Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, y -
en las cuales habré por lo menos un Juzgado Civico.

Emitira los lineamientos para la condonacién de los
arrestos impuestos por los Jueces Civicos.

Emitira los lineamientos y criterios de caracter téc
nico y juridico a que se sujetarén los juzgados.

Supervisar vigllar el funcionamiento de los juzgados
a fin de que realicen sus funciones conforme al Reglamento de
Justicia Civica, a las disposiciones 1egéles aplicables y a -~
los criterios y lineamientos que estableaca;

Recibir para su guarda y destino correspondiente, --
1los documentos que le remitan los  juzgados. V

Operar un registro de infractores a fin de proporcio
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nar ‘a.lo: juzgados antecedentes de aquéllos, para efectos de
la individualizacibén de la sancién.

Autorizar los libros que llevardn los juzgados, co-
rregir, en cuanto tenga conocimiento, las calificaciones irre
gulares de infracclones y la aplicacidén indebida de sanciones
impuestas por los jueces, en los términos previstos por el —-

presente Reglamento,
¢).- DELEGACIONES.

A los Delegados del Departamento del Distrito Fede-
ral corresponde, proponer al Jefe del Departamento del Distri
to Federal, a los candidatos para ocupar el cargo de Juez ci-
vico y de Secretario, previo examen de seleccién que realice
la Direccidn General de Servicios Jur{dicos.

Los Delegados tienen la facultad de condonar 1os ——
arrestos impuestos por los Jueces Civicos, cuando a Su crite=-
rio as{ lo amerite, pero en base ) los lineamientos gue expi~
da la Coordinacién General Jurfidica, y apoyar administrativa-
mente a los Juzgados Civicos, dotandolos de espacios fisicos
para las oficinas as{ como recursos humanos, materiales y fi-

nancieros para su correcta operacidn.
d}.- LOS JUZGADOS CIVICOS.

En cada Juzgado Civico, que laboran con tres turnos

habrd en cada uno de elles, cuando menos el siguiente personal
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-I.= Un Juez Civico;

II.~ Un Secretario;

III.- Un Médico.

IV.- Un Policfa Preventivo}

V.~ Un Inspector encargado de las secciones de espe-
ray arrestoj

VI-Mecanbgrafo.

A los Jueces Civicos corresponder; conocer de las -
infracciones que cometan los ciudadanos a los Reglamentos de -
Justicia Cfvica, dentro de su circunscripcibén territorial que
comprenda al Juzgado a su cargo.

Resolver sobre la responsablilidad o la no responsabi
lidad de los presuntos infr?ctores.

Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamen-
to y otros de cardcter gubernativo cuya aplicacién no corres--
ponda a otra autoridad administrativa.

Ejercer de oficio las funclones conclllatorias ¢tuan~-
do de la infraccién cometida deriven dafios y perjuicios que de
ban reclamarse por la via civil y, en su caso, obtener la repa
racidn o dejar a salvo los derechos del ofendido.

Intervenir en materia del presente Reglamento, en ——
conflictos vecinales, familiares o conyugales, con el Unico ~=-
fin de avenir a las partes.

Expedir constancias dnicamente sobre hechos asenta--

dos en los libros de registro del juzgado cuando lo solicite -



’el ‘retiro:de bjetos que ‘se’ encucntren abandonados en-la via -

:VDirigir:adminlstrativamente las labores del juzgado
fpor tanyo, el personal que integra dicho. juzgado, incluyendo -
a los elementos de l& policf{a adscritos al mismo, estarén bajo
sus Srdenes y responsabilidad para los efectos inherentes a su
cargo.

Reportar inmediatamente al servicio de Localizacidn
Telefénica del Departamento del Distrito Feteral, la informa--
cién sobre las personas arrestadas.

Enviar a la Coordinacidn un informe periédico aue --
contenga los asuntos tratados y las resoluciones cue haya dic-
tado.

E1 Juez serd competente del lugar donde se haya ‘comg
tido la infraccibn; si ésta se hubiere reallzado en los limites
de un a circunscripcibén territorial y otra, serd competente el
Juez que prevenga.

En cada juzgado actuardn jueces en turnos sucesivos
con diverso personal, que cubrirfn las veinticuatro horas de -~
todos los dilas del ado, E1 Juez tomard las medidas necesarias
para que los asuntos sometidos a la consideracién del juzgado

dur :nte su turno, se terminen rentro del mismo y solamentc de-
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jard pendiéntes de resolucibn aquéllos que por causas ajenas
aliuzgado no pueda concluir, lo cual se har& constar en el —-
libro respectivo que firmar8n en Juez entrante y el saliente.

El Juez al iniciar su turno, continuarh la tramita-
‘cibén de los asuntos que hayan quedado sin terminar en el tur—
no anterior. Los casos serin atendidos sucesivamente segln el
orden en que se hayan presentado en el juzgado.

Los jueces podrén solicitar a los servidores pGbli-
cos los datos e informes o documentos sobre ésuntos de su com
petencia para mejor proveer.

El Juez dentro del 8&mbito de su competzncia y bajo
su estricta responsabilidad, cuidard que se respeten la digni
dad y los derechos humanos y por tanto, impedira todo mal tra
to o abuso fi{sico o verbal, cualquier tipo de incomunicacidn
exaccidn o coaccidén moral en agravio de las personas presenta
das o que comparezcan al juzgado.

Para poder conservar el orden centro del juzgado —
durante el procedimiento, el Juez podr& imponer las siguien——
tes correcciones disciplinariass

T.~ Amonestaciéng

II.~ Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de sa-
lario minimo; traténdose de jornaleros, obreros, trabajadores
no asalariados, personas desempleadas © sin ingresos, se esta
r&d a lo dispuesto para lo seﬁalado en el Reglamento de Justl-

cia Civica.
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I1I.—- Arresto hasta por 24 horas.

Los jueées, a f{n de hacer cumplir sus érdenes y re
" soluclones, podré&n hacer uso de los siguientes medios de apre

miq; 

I.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de sala
U FLe mintmo;
' II.~ Arresto hasta por 12 horas; y
III.- Auxilio de la fuerza piblica, en caso necesa-
rio. '

Al secretario del juzgado le corresponde;

T.- Autorizar con su firma y el sello del juzgado ~
las actuaciones en que intervenga el Juez en ejercicio de sus
funclones y en caso de actuar supliéndolo, las actuaciones se
autorizarén con la asistencia de dos testigos;

II.~ El secretario deber§ autorizar las coplas cer-
tificadas de constancias que expida el juzgado, en los térmi-
nos de la fraccién VI del articulo 60 dei'presente Reglamento
que manifiesta lo sigulente " Expedir constancias (nicamente
sobre hechos asentados en los libros de registro del juzgado
cuando lo solicite el denunciante, el presuntc infractor, el
infractor o quien tenga interés leg{timo¥

III.- Recibir el importe de las multas que se ifMew—
pongan como sanciones, expedir el recibo correspondiente y en
terar semanalmente a la Tesoreria.del p2partamento, las canti

dades que reciba por este concepto, en los casos en que esta
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Oltima no tenga establecida oficina recaudadora en la sede ——
donde se ublique el juzgado.

IV.- El secretario deber§ retener, custodiar y de——
volver, los objetos y valores de los presuntos infractores, -
previo recibo que expida. Ademis no podr§ devolver 10s obje—
tos que por su naturaleza sean peligrosos, en cuyo caso debe-
rd remitirlos al lugar que determine la Coordinacién pudiendo
ser reclemados ante ésta, cuando proceda.

V.~ Se encargar8& de llevar el control de la corres—
pondencia, archivos, citatorios, 6rdenes de presentacién y re
gistros del juzgado y auxiliar al Juez en el ejercicio de sus
funciones;

VI.- Suplir las ausencias del Juez; y

VII.~ Remitir a los infractores arrestados, a los -
lugares destinados al c'mplimiento de arrestos, debidamente -
relacionados y custodiados por elementoss de la policfia.

En los juzgados se llevarén los siguientes libros -
y talonarios;

I.~ Libro de infracciones, en el que se asentarfn -~
por nimero progresivo, los asuntos que se sometan al conoci—
miento del Juez.

1I.- Libro de correspondencia, en el que se regis—
trari por orden progresivo la entrada y salida de la misma.

IIT.~ Libro de arrestados.

IV.~ Libro de constancias.
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Ve~ Litro de multas.

VI.- Libro de personas puestas a disposicién del Wi~
nisterio Piblico.

VII.~ Libro de atencifén a menores,

VIII.~ Libro de constancias m&dicas.

IX.~ Talonario de citas.

X.~ Boletas de remisibn.

La Coordinacién se encargar de autorizar con sello
y firma los libros a que se refiere parrafos anteriores, adew
m&s el cuidado de los libros que se encuentran en el juzgado —
serf a cargo del secretario, pero el Juez vigilar§ que las ano
taciones que se hagan minuciosa y ordenamente, sin que existan
raspaduras, borraduras ni enmendaduras. Si existen errores en
los libros, estos se testarin mediante una linea dalgada que -
permita leer lo testado y se salvarn en lugar apropfiado. Los
espacios no usados se unitilizarfn con una linea diagonal. To-
das las cifras deberfn anotarse en los 1ibros respectivos con
nimero y letra.

Los elementos de la policf{a serfn dotados de talona-
rios de citatorios y de boletas de remisibén autorizadas y folla
das por la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del pis
trito Federal.

En los juzaados estarin a disposicidn de los elemen—
tos de la policfa las beletas de remisibn, debiendo llevarse -
un control de aquéllas con que se remitan a 1os presuntos in-—-

fractores.
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La Secretarf{a y la Coordinacién, lnstrumentarén los

mecanismos necesarios para llevar al cabo un intercambio de -
informacién respecto de las remisiones de infractores de que
conozcan los juzgados y de las boletas de remisibén que emitan
los elementos de la policfa.

Los juzgados c¢fvicos deber&n contar con los espacios
f{sicos sigulentes;

I.- Sala de Audiencias;

II.~ Seccién de personas citadas o presentadas;

11I.- Seccibn de recuperacidn de personas en estado
de ebriedag o intoxicadas;

IV.~ Seccibn de menores;

V.- Secclédn Médica;

V1.~ Area de seguridad; y

VII.- Oficinas administrativas.

Las secciones menclonadas en las fracclones II,III,
iV,V y VI, contarfn con departamentos separados para hombres
y ‘mujeres. Con - excepcibn de la seccibén sefalada en la frac--

cidn VI, todas las dem&s secclones carecerin de rejas.
e)e~ SUPERVISION A LOS JUZGADOS CIVICOS.

La Coordinacién se encargard de supervisar y vigila
r& que el funcionamiento de los juzgados se apegue a las dis=
posiciones juridicas aplicables, as{ como a los lineamientos

y criterios que la propla Coordinacién emita en los términos
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del Reglamento de Justicla Clvica.

La vigilancia y supervisién se llevarf a cabo me—w=- -
diante revisiones ordinarias y especiales, cuando lo determi-
ne la Coordinacidn.

En la supervisibn y -vigllancia a través de revisior
nes ordinarias, deber§ verificarse cuando menos lo siguiente;

I.- Que existaun estricto control de las boletas —-
con que se remitan a los presuntos infractores por los elemen
tos de la policf{a;

Il.- Que en los asuntos de que tenga conocimiento -
el Juez exista la correlacibén respectiva en los libros a que
se refiere el artfculo 72 del Reglamento de Justicia Civica.

III.- Que las constancias que sean expedidas por el
Juez se refler&n a hechos asentados en los libros de registro
a su cargo.

IV.~ Que las multas impuestas por el Juez Clvico se
realice en los términos del Reglamento de Justicia Civica y -
conforme al procedimiento respectivo.

V.= Que se exhiba en lugar visible el contenido de
los articulos 70 y 8o del Reglamento de Justicla Cfvica, asf
como los datos relativos a los lugares de recepcibdn de quejas
relacionadas con el despacho de los asuntos que son competenw.
cia del Juez.

VI.- Que en todos los procedimientos se regpeten ~=
los derechos humanos y las garantfas constitucionales de los

involucrados; y
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VII.~ Que los Informes a que se refiere el Reglamen-

“to de.Justicis Cfvica sean presentados en los términos del mis
VITIO'V‘ :

: La Coordinacién en materia de superwisién y vigilan-
‘cia, podré;

‘ I.~ Dictar medidas para investigar las detenciones =
arbitrarias que se cometan y otros abusos de autorldad, promo-
viendo lo conducente para Su Sancibn y adoptar las medidas le-
gales pertinentes para hacer cesar aquéllas o los efectos de =~
los abusos.

IT.~ Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras
excesos o deficiencias en el despacho de los asuntos que son -
copetencia de los juzgados; vy

ITIl.~ Se =zncargar$ de dar intervencibén a las autori-
dades competentes de los hechos que puedan dar lugar a respon-
sabilidad penal o administrativa del personal de los juzgados.

A las personas a qulienes cl Juez haya impuesto una -
sancidén, correcibn disciplinaria o medio de apremio, cuando --
consideren que dicha imposicién fue injustificada, podrén pre-
sentar su queja ante la Coordinacién Jur{dica, dentro de los -
qulnce dias h&biles siguientes a la fecha en que se les notifi
que la resolucibén o se le imponga la correccién disciplinaria
o medio de apremio.

La queja podr§ formularse en forma oral o escrita, -

no estar&d sujeta a forma especial alguna,pero en cualquier =--
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caso deber4 precisarse el acto que se reclama y los motivos -

'de duéja. Si el quejoso éontare con pruebas dqcumentales,debg
r& acompafarlas a su escrito y podrd ofrecer las demis que es
time pertinentes, con excepcibén de la confesional de la auto=-
ridad.

La Coordinacién se allegar§ de las pruebas conducen
tes y ordenard la prictica de las diligenclas tendientes al -
esclarecimiento de los hechos, En el caso.de que, de la Inves
tigacién précticada,resultare que el Juez Civico actud con in
justicla manifiesta o Impuso en forma arbitraria la sancibén -
correcibn disciplinaria o medio de apremio, la Coordinacién -
sujetar& al Juez al procedimiento de responsabilidad adminis—

trativa ante la Contraloria General del Departamento.

f).~ LA PROFESIONALIZACION DE LOS JUECES Y SECRETA-
RIOS DE LOS JUZGADOS CIVICOS.

La Coordinacién tendré en materia de profesionaliza
cibén de los jueces y secretarios de los juzgados, las siquien
tes atribuciones:

I.- Elaborar, organizar y evaluar los programas pro
pedéuticos destinados a los aspirantes a ingresar a los juzga
dos; as{ como los de actualizacidn y profesionallzacibén de ==
juecgs, secretarios, supervisores y demfs personal de estos -
juzgados, los cuales deberin contemplar materias jurhicas, -

administrativas y otras de contenido civico.
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II.-~ Deber& précticar los examenes a:los aspibantes
a pcuhar ios cargos de Juez y Secretario; -

III.- Evaluar el desempefio de las funcicnes de los -
jueces, secretarios y demis personal de los juzéados, as{ como
el ‘aprovechamientc de los cursos de actualizacidn y‘profesiong
tizacibn que les sean impartidos.

IV.~- Deber& suscribir convenlos que contribuyan al -

mejor funcionamiento de los juzgados clvicos; y

V.= Evaluar el desempeilo de los supervisores encarga
dos de realinar las supervisiones a los juzgados civicos.

La Coordinacién, para el desempefio de las atribucio-
nes que se le confiere, contard con un Comité integrado por; -

I.- E1 Coordinador General Jurf{dico, quien ser§ wee=
qulen lo presidaj;

Il.- Un Juez designado por la Coordinacibénj y

III.~ Un representante de la Secretarfa General de -
Gobierno, cuyas funclones estén relacionadas con los juzgados,
ademis de un representante del area de capacitacibn y desarro-
1lo de recursos humanos de la Oficlalia Mayor del Departamento
del Distrito Federal.

Se invitar8 a formar parte del Comite a un represen-
tante de una institucidn de educacibdn superior que imparta la
carrera de derecho y a otro de una asociacibn profesional de -
abogados.

por cada miembro titular del Comite habrd un suplen-
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te designado por los respectivos érganos o instituciones a que
se refiere el Reglamento de Justucua Clvica.

Las funciones del Comité son las siguientes;

I.- Ser 6rgano de asesorfa y consulta de la Coording
cién en materia de profesionalizacidn y sobre los diversos as
pectos de los juzgados.

II.- Formular recomendaciones sobre los lineamientos
téecnicos y jurf{dicos para el mejor funcionamiento de los juzga
dos civicos.

III.- Proponer la suscripcién de convenlios que atri-
buyan al mejoramiento de los servicios en los juzgados; y

IV.~ Determinar de entre sus mienbros, los tres que
conformardn el jurado para practicar los exfmenes a que se re-
fieren los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Materia.‘

El Departamento del Distrito Federal podr& contar --
con un Instituto dependiente de la Coordinacidm para el desem-
pefto de las funcioneS a que se reflere ellpresente Reglamento.

Cuando existan una © varlas plazas de Juez o Secreta
rio de juzgado vacantes o se determine crear una o mis, la Coe
ordinacidn publicari la convocatoria para que los aspirantes -
a Juez o Secretarios presenten el examen correspondiente, Di--
cha convocatoria sefalari los requisitos a cubrir, segln el -
caso, el dia hora y lugar de celebracién del examen y serd pu-
blicada por una sola vez en la Gageta Oficial del Departamento

del Distrito Federal.
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Para obtener el cargo de Juez Cf{vico deben reunirse -
los sigulentes requisitos;

I.~ Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos, tener una edad minima de 25 afos cumplidos ~
Yy no ser mayor de 65 afios.

Il.~ Ser licenciado en derecho, con tftulo registra
do ante la autoridad correspondiente y tener por lo menos 1 -
afic de ejercicio profesionalj

III.~ No haber sido sentenciado por algin delito in
tencionals y

IV.~ Haber aprobado el examen correspondiente, en -
los términos fijados por el Reglamento de Justicia Civica.

Para ser secretario del juzgado civico deben reunir
los siguientes requisitos;

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de -
sus derechos, tener una edad minima de 20 afos cumplidos y no
ser mayor de 65 afosj

Ser licenciado en derecho, con tftulo registrado --
ante la autoridad correspondiente o ser pasante de esta carre
ra en los términos de la ley respectiva;

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada -
por delito intencionalj y

Haber aprobado el examen correspondiente, en los «-
términos de este Reglamento de Justicia Civica.

Para poder desempefiar el cargo de médico del juzga-
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do civico se requiere:

Sér médico cirujano con t{tulo registrado ante aute
ridad correspondiente; y

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada -
por delito intencional.

El examen a que se refiere el Reglamento de Justi--
cig cfvica para los jueces y secretarlos cf{vicos, ser§ pibli-~
co y versarh sobre materlas juridicas, administrativas y otras
de contenido civico que rigen en el Distrito Federal y en par
ticuiar, sobre la aplicacién de este Reglamento.

El examen se callficar§ en una escala de dlez a -——
cien puntos, siendo la calificaciédn minima para aprobar de -~
setenta puntos. Al concluir el examen, el Jurado, en privado
levantara el acta correspondiente, determinando quiénes de --
los sustentantes aprobaron y de entre ellos los que resulta--
ron con mayor puntuacidén, para el efecto de proponer al Jefe
del Departamento del Distrito Federal 1o0s nombramientos reSe—
pectivos. La resolucién del Jurado ser§ inapelable,

Cuando exista lqualdad en los resultados de los as-
pirantes a ocupar los cargos de Juez y Secretario Civico, se

prefirird a las personas que hayan desempeiiado el puesto.
g)e~ DE LA PREVENCION Y LA CULTURA CIVICA.

El Departamento del Distrito Federal, deber§ tomar

en cuenta los siguientes lineamientos en la promocién y fomen



17

to de una.cultura de cohvivencia vecinal armbénica y pacifica.

"Que todo habitante del Distrito Federal tiene el de-
recho de disfrutar de un ambiente social que debe ser arménice
y pacifico, porque ello favorece el mejoramiento de su calidad
de vida.

La prevencién de la comisibén de infracciones y la =~
cultura cf{vica, son las bases de las relaclones arménicas y pa
clficas de la comunidad.

Las autoridades y los particulares tiene la obliga~-—
cién de conservar la armonfa en las relaciones vecinales. La -
autoridad administrativa garantizar4 el cumplimiento de los ob
jetivos planteados a través de la coordinacibén juridica y fun-
cionamiento entre sus érganos y unidades, asf como el fomento
de la educacién cfvica en la comunidad.

El Departamento del Distrito Federal deberi promover
la incorporacibén de contenidos cf{vicos en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, dando mayor aten
cidén a las conductas y a la prevencibénde las infracciones pre-
vistas en el Reglamento de Faltas denominadas actualmente In--

fracciones C{vicas.
h) .~ PARTICIPACION VECINAL EN LA JUSTICIA CIVICA.

El Departamento del Distrito Federal se encargara de
de disefiar y promover programas de participacibn vecinal que -

tenderén a procurar el acercamiento de los jucces y comunidad
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de la éircuhscripcién territorial que le corresponda, a fin de
,propiciér una mayor comprensidn y a la vez participacidn en —-
las’ funciones que desarrollan.

Se encargar$ de establecer vinculos permanentes con
los grupos organlzados y los habitantes del Distrito Federal -
para la captacidn de los problemas y fenbmenos sociales que ==
los aquejan en 1o que se reflere a materla del Reglamento de -
Justicia Civica.

Se encargar® de organizar la particlipacién entre los
vecinos para la prevencidn de infracciones. Ademas deber§ pro-
mover la formacidn y difusidébn de una cultura integral de convi
vencia que ser§ armbénica y pacifica.

Los jueces civicos participarin celebrando reuniones
bimestrales con los miembros de los 6rganos de representacién
social y vecinal, de la circunscripeibn territorial gque les -
corresponda, con la finalldad de dar a conocer lo realizado -~
en el desempefio de sus funciones, asf como el de estar entera-
do de los problemés que especificamente aqueja a los habitan—-
tes de la comur ‘ad en lo que se refiere al Reglamento de Juse
ticia Cc{vica. A estas reuniones se invitark a la Asamblea de -
Representantes del Distrito Federal y deberén realizarse en lu
gares de acceso plblico.

El Departamento del Distrito Federal se encargar§ de
promover la participacibén de la cjudadania, con la finalidad -

de integrar el cuerpo colegiado de colaboradores comunitarios
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que voluntariamente y gratuitamente bfindarén apoyo ‘en las fun-
cioneskde supervisibn de los juzgédos.{ ’

Estos colaboradores comunitarios deberén ser acredita
dos por la Coordinacibn Jurf{dica ante el Comité Delegacional de
Seguridad Pliblica respectivo; y podrén ejecutar visitas a las -
diversas &reas de los juzgados, y los cuales no deberén entore-
pecer ni intervendrfn en las funciones que desempefian los inte-
grantes del juzgado, ellos se concretarfn a informar del resul=-
tado de sus visitas a dicho Comité Delegacional.

Los jueces y secretarios de los juzgados, deberfn ee-
otorgar las facilldades necesarias para que los colaboradores -
comunitarios previa acreditacién puedan realizsr sus visitas --
dandole acceso a las diversas &reas as{ como la informacibén ne-

cesaria,
F)e= LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

La sequridad péblica ha sldo un grave problema para —
los ciudadanos que habltamos la Ciudad de Mé&xico, por 1o que se
han realizado estudlos y propuestas, dando como resultado la ——
Ley de Seguridad Péblica del Distrito Federal del 6 de julio de
1993, la cual tlene como objetivo primordial las garantias indi
viduales y que corresponde exclusivamente al Estado y tlene por
objetos

I.- Mantener el orden piéblico;

1I.~ Proteger la integridad fisica de las personas we

ST YENS 1 DISE
SALUR B LA wisLIUTECA
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asi como: sus bienes., :

III.- Prevenir 1la comisién de delitos e infracciones

a 1os reglamentos gubernativos y de policia-
” IV.- Coloborar én la- investigac16n y persecusién de,

“los delitos; Yy

: Vo= Auxiliar a 1a poblacidén en caso dé siniestro y ~

. desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departa
mento del Distrito Federal y a la Procuradurfa de Justicia del
Distrito Federal, de acuerdo a la competencia que para cada --
una de las instituclones comisionadas de la seguridad pliblica
que establece la Constitucién Politica de los Estados Unldos -
Mexicanos.

Para los efectos de esta ley, debemos entender éor;

Departamento; al Departamento del Distrito Federalj

Procuradurfa; a la Procuradurf{a General de Juséicia
del Distrito Federal y por Procuradir, al titular de dicha de-
pendenclia;

Delegacicnes; a la Delegaciones del Departamento del
Distrito Federalj

Secretaria; a la Secretar{a General de Proteccién y
Vialidad del Departamento del Distrito Federal y por Secreta~-
rio, al titular de la dependenclaj

Programa; al Programa de Seguridad PGblica para el -

Distrito Federal;
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Fdlicia‘deeristrito Federal a la Polici{a Preventiva

y-ala Eoiicia éomglementaria del Distrito Federal;
. pollcfa Judicialj a la policfa Judicial del Distrito
“Pederal} y '
s Cuerpos de Seguridad P@iblica; a las Policias Preven-
tiva y Policf{a Judicial.

Los Cuerpos de Sequridad piblica, tendr&n como prin-
cipios normativos, el servicio a la comunidad, as{ como el res
peto a los derechos humanos y a la legalidad. Los elementos de
los Cuerpos de Sequridad Plblica del Distrite Federal deberén:

I.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad PGbli-
ca deberén actuar dentro del orden jurfdico, respetando la ——-
Constitucibén Polftica y a las leyes que de ella emanan;

II.~- Deberfn servir con fidelidad y honor a la socie

dadj
II1l,- Respetar y proteger los Derechos Humanos.

IV.~ Deberfn actuar con la decisidn necesaria en la
proteccién de los ciudadanos y sus bienes;

V.- No debern discriminar en el cumplimiento de sus
funciones a personas en razén de su raza, religién, sexo, con-
dicibén socilal, preferencia sexual, ideologia politica o por --
algfn otro motivo;

Vi.- Desempefiar con honradez, responsabilidad y vera
cidad el servicio encomendado, debiendo abstenerse de todo ace
to de corrupcidn;

VII.~ Deberfn observar un trato respetuoso en sus —-
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rglaéiones con las personas, a quienes tratan de auxillar y —-

proteger;

VIII.- DeberSn prestar el auxilio que les sea poSiw-
ble a duienes estén amenazados de un peligro personalj
7 IX.~- Usar el equipo a su cargo con el debido respeto
'y prudencia en el desempeflo de su deber;

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear
la fuerza y las armas;

XI.- Deber&n velar por la lntegridad fisica y prote-
ger los bienes de las personas detenldas o que se encuentren -
bajo su custodiaj

XII.— No deberfn tolerar actos de tortura, tratos --
crueles, inhumanos a aquellas personas que se encuentren bajo
su custodia. En el caso de tener conocimiento de tales actos,
deberfin denunciarlos inmediatamente ante la autoridad compe=——-
tente.

XIII.- Obedecer las Srdenes de sus superiores jerir-
quicos y cumplir con sus obligaciocnes que tengan a su cargoj;

XIV,—- Deberdn dar un trato digno y decoroso hacia —-—
los elementos policiales que se encuentren bajo.sus Srdenes ==
con apego y respeto a los derecho humanos;

XV.- Deberfn asistir a los cursos de formacibn poli-
cial a fin de adquirir los conocimientos tebricos y précticos
que ileven a su profesionalizacibn;

XVI.~ Observar las normas de disciplina y orden que
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establezecan 13s disposlcibnes reglamentarias y administrati--

vas; -y
.‘ "XVIII.~ Actuar coordinadamente con otras corpor a-~-—
ciones, asf como brindarles en su caso el apoyo que legalmen-

te proceda.

G).~ LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DZL. DISTRITO FEDE

RAL.

La ley de Derechos Humanos son de orden péblico e -
interés social y tendrén aplicacién en el Distrito Faderal en
materia local para los mexlcanos y extranjeros que se encuern<
tren en el territorio de aquél.

La Comisibn de Derechos Humanos del Distrito Fede--
ral es un organismo plblico descentralizado con personalidad
jurf{dica y patrimonio propios que tiene por obhjeto la protec-
cibn, defensa, vigilancia y difusién de los dercchos humanos.

La Comisién de Derechos Humanos, conocerh de quejas
y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando &stas fueran Imputadas a cualquier autoridad o servie=
dor plblico que desempefie un empleo, cargo o comisién dentro
de la administracién plblica.

Seran sujetos de las responsabilldades establecidas
en las leyes correspondientes las autoridades o servidores pfl
blicos que ejerzan censura a las comunicaciones dirigidas a -

la Comisién de Derecho Humanos.
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Los procedimeitnos que se sigan ante la comisién de

derechos humanos del Distrito Federal deberén ser Sgiles y —-
expeditos y estarn sujetos sélo a las formalidades esencia--
les que requiera la documentacidn de los expedientes. La comi
si6n, en el desempefio de sus funciones y en el ejercicio de -
autonomf{a, no recibird instrucciones o indicaclones de autow==
ridad o servidor plblico alguno,.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede~-~
ral se integrar& con un Presidente, un Consejo, los visltado-
res, los cuales sustitulrén al Presidente en su ausencla,

El Presidente de la Comisibén de Derechos Humanos =-
del Distrito Federal deberi reunir para su nombramiento los -
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos polfiticos y civiles;

IT.~ Contar con una edad minima de treinta y cinco -
afios, el dfa de su nombramiento;

IIY.- Poseer conocimientos generales en materia de -
derechos humanos as{ como del m;rco normativo de esta materiaj

IV.- Debe gozar de una buena reputacién y un recono-
cldo prestigio piblico ademis de no haber sido condenado por -
delito intencional o preterintencional que amerite pena corpo-
ral de mis de un afo de prisidn.

El Presidente de la Ccmgsién de Derechos Humanos se-

r& nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y Suje-
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_to.a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distri

to Federal. El Presidente de la Comisibén de Derechos Humanos -
durar$ en su cargo un perfodo de cuatro afios, pudiendo ser nom
brado y confirmado en su caso, solamente para un segundo perio
do.

Los miembros del Consejo de la Comisidén de Derechos
Humanos serén nombrados por el titular del Poder Ejecutivo Fe—
deral.

Los visitadores serén nombrados y removidos por el -
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y deberdn reunir
los sigulentes requisitos:

I.~ Ser cliudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos;

II.- Tener una edad mayor de treinta afos el dfa de
su nombramiento;

I11.~ No haber sido condenado por Jelito Intencional

IV.~ Ser de reconocida reputacibn.

El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal y los visitadores no podr&n ser detenidos, —=
sancionados o'juzgados por las oplinicnes o recomendaciones que
emitan ni tampoco por los actos que realicen en ejercicio de -
la facultades proplas de sus cargos que les asigne la ley.

Las atribuciones que le competen a la Comisibén de --
Derechos Humanos son:

I.- Reclibir quejas de presuntas violaciones a dere—-
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éd?dl ofiéio;;presuntas viclaciones de derechos humanos; en los
jéigﬁgentes casos:

N a) Por aquellos actos-y omisiones de {ndole adminis-
-.trativo de los servidores piiblicos o de las autoridades de ca-
r&cter local del Distrito Federal;

b) Cuando los particulares o algfin agente social co-
meta il1fcitos con la tolerancia de algln servidor pilblico o -
bien cuando estos (Gltimos se nleguen infundadamente a ejercer
las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién -
con dichos flf{citos.

IIT.- Deber&n formular propuestas conclliatorias —-—
entre el quejoso y las autoridades o servidores péiblicos pré-—
suntos responsables, para la inmedlata solucidn del conflicto
planteado cuando la naturaleza del caso lo permita;

IV.- Formularh recomendaciones piiblicas autdnomas, :=
no vincul atorias y denuncias y quejas ante la autoridades res—
pectivas;

V.- Se encargor§ de impulsar la observancia de los -
derechos humanos en el Distrito Federal;

VI.~ Se encargard de proponer a las diversas autori-
dades del Distrito Federal en el &mbito de su competencia la -
formulacién de proyectos de las modificaciones a las disposi--

ciones legislativas y reglamentarlias, asf como de pricticas —-
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administrativas que a juicio de la Comisidén de Derechos Huma--
nos redunden en una mejor proteccidén de los dJderechos humanos;

VII,- Se encargari de promover el estudio, la ense--
fanza y la divulgacién de los derechos humanos en su Smbito —-
territorial;

VIII.- Expedir& su reglamento interno;

IX.- Elaborari e instrumentarf programas encaminados
a la prevensién en materia de derechos humanos;

X.~- Se encargari de supervisar que las personas pri-
vadas de su libertad que se encuentren en los centros de deten
cibn, de Internacidn y de readaptaciédn social del Distrito Fe-
deral estén apegadas a derecho y se garantice la plena vigen——
cia de sus derechos humanos, y esto podrfa hacerse mediante la
solicitud de reconocimiento médico de reos o detenldos cuando
se presuman de que exlistan malos tratos o torturas, lo cual se
encargar8 de comunicar a las autoridades correspondientes los
resultados de las revisiones realizadas,

XI.~ Las dem&s que le otorgan la Ley de la Comisién
de UVerechos Humanos del Distrito Federal y otros ordenamientos
legales y reglamentarios.

La Comisibn de Derechos Humanos no podrd conocer de
los casos concernientes a:

I.~ Actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales;

I1.~ Resoluciones de carscter jurisdiccional;
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11I.- Conflictos de carfcter laboral; y

IV.= Consultas formuladas por autoridades particula
res u otras entidades, sobre interpretacién de disposiciones
constitucionales y de otros ordenamientos juridicos.

Se debe entender por-resoluciones de caricter jurisg
diccional:

I.~- Las sentenclas o laudos definitivos que concClu-=
yan la instancia;

II.~ Las sentencias interlocutorias que se emitan —-—
durante el procesoj;

I1I.~ Los autos y acuerdos dictados por el Juez 0 ~—
por el personal del juzgado o tribunal u Srgano de imparticibn
de justicia.

IV.- En materia administrativa, los anklogos a(l;s -
seflalados en las fracclones anteriores.

Todos 1os dem@s actos u omisiones procedimentales —-
diferentes a los sefalados en las fracciones anteriores, serfn
considerados con el carfcter de administracibn plblica y en —=
consecuencia susceptibles de ser reclamados ante la Comisibn -
de Derechos Humanos del Distrito Federal.,

Toda persona podrd denunclar presuntas violaclones -
a los derechos humanos y presentar ante la Comisibn de Dere—--
chos Humanos del Distrito Federal, quejas contra dichas presun
tas violaciones, ya sea directamente o por medio de su repre--

sentante. Cuando se trate de menores de edad o incapacitados -
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podrs hacerlo a quien la ley faculte.

En los casos que los interesados se encuentren priva
dos de su libertad o se desconozca su paradero, 10S hechos po-
drén ser denunciados por cualquier persona, aun cuando Sea me-
nor de edad. Tambien las organlzaciones legalmente constitui--
das y que no sean gubernamentales y cuyc objeto primordial sea
la defensa de los derechos humanos podrén acudir ante la Comi-
sién de Derechos Humanos del Distrito Federal para denunciar -
las presuntas violaciones de derechos humanos.

Las denunclas y quejas en contra de los servidores -
plblicos podrén presentarse dentro del plazo de un afio, a par-
tir de que se hubiere iniciado la ejecucibdn de los hechos pre-
suntamente viclatorios de derechos humanos o de ue el quejoso
o denunciante hublera tenido conocimiento de los mismos, el -~
plazo podrd ampliarse en casos graves a juliciq de la Comisién
de Derechos Humanos para el Distrito Federal.

Cuando se trate de presuntas violaclones a los dere-
chos a la vida, a la libertad y a la integridad fi{sica y psf--
quicas de las personas o de lesa humanidad, es decir que aten-
ten contra una comunidad © un grupo social en su conjunto, no
contara plazo alguno.

Las que)as que se presenten ante la Comisién deberéan
ser por escrito el cual contendrd 1. firma o huella digital o
datos de identificacibén y en casos urgentes ¢ cuando el quejo-

so denunclante no pueda escribir o sea menor de edad, podrén -
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presentarse oralmente por cualquier medio de comunicacién eléc

trica o electrdnica, pero la cual deber§ ratificarse dentro de
los cinco dias siguientes de cuando fue hecha su queja.

En los casos que se encuentren privados de su liber-
tad los quejosos, sus escritos-deberén ser remitidos a la Comi
si6n de Derechos Humanos del Distrito Federal, por los encarga
dos de los centros de detencibdn, internamiento o de readapta-——
cién social o por la autoridad o servidor.péiblico de mayor je-
rarqufa del lugar donde se encuentre el quejoso, tambien po=--
drén entregarse a los visitadores directamente.

Los que josos recibirin orientacién y apoyo de la Co-
misién de Derechos Humanos respecto al contenido de la queja -
o denuncia y cuando se trate de individuos que no entiendan -
el idioma espafiol, se le proporcionard un traductor. .

Cpando los denunclantes o quejosos no puedan sefialar
a las autoridades o servidores plblicos que a criterio de —=—-
ellos consideren que hayan afectado sus derechos, la denuncla
ser§ admitida, si procede, bajo la condicibn de que se logre -
la identificacién en la investigaclén de los hechos.

La Comisidn podri y deber& resgistrar las denuncias
y las quejas que se le presenten, expediendo un acuse de reci-
bo de las mismas en su caso.

Cuando considere que la lnstancia es inadmisible por
ser manifiestamente improcedente o infundada se rechazaré me--

diante un acuerdo motivado que emitir en un plazo miximo de -
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diez dfas habiles. No se admitirin quejas o denuncias anbnimas

Cuando se trate de quejas o denuncias que no sean com
‘petencia de la Comisibén de Derechos Humanos se proporcionar -
al quejoso o denunciante orientacidn a fin de que acuda a la ~
autoridad o servidor pliblico al que corresponda dar solucién -
a su asunto.

Si la Comisién consider que el contenido de la denun
cia o queja sea oscuro no pudiendose deducirse los elementos -
que permitan la intervencidén de la Comisibn de Derechos Huma--
nos se requerirh por escrito a la persona interesada para que
aclare, y en caso de no hacerlo después del segundo requeri-—--
miento, se archivari el expediente por falta de interes.

Cuando la Comisibn de Derechos Humanos haya admitido
y reglistrado la queja o denuncla deber§ ponerla en conocimien-
to de las autoridades o servidores pGblicos sefalados como pre
suntos responsables y al titular del 6rgano del que dependan —
utilizando en casos urgentes cualquier medio de comunicacién -
eléctrica o electrdnica solicitando a las primeras un informe
escrito sobre actos u cmisiones que se les atribuyen en la que
ja o denuncia.

El informe deberd ser rendido, dentro de un plazo de
quince dfas naturales, 1o0s cuales sern a partir de que la au-
toridad o servidor piblico reciba el requerimiento por escrito
si a juiclo de la Comisién la situacidn es urgente dicho plazo

podra reducirse,



“(92)

La autoridad o servidor piblico sefalado como presun
- ko resbonsable debe hacer constar los antecedentes del asunto,
los fundémentos y motivacién de los actos u omisiones como los
eleméntos de informacidn que considere necesarios para la docy
mehtaclén del asunto.

La falta de rendicibn del informe o de la documenta-
cibn que 1o apoys, asf{ coma el retraso injustificado en su pre
sentacién, ademfs de la responsabilidad respectiva para la pre
sunta autoridad o servidor pliblico considerada como responsa--
ble de la queja o denuncia y tendri el efecto de que la Comie=
516n de Derechos Humanos del Distrito Federal al dictar su re-
comendacién tendrd por clertos los hechos materia de la queja
o denuncia salvo prueba en contrario.

Tanto el Presidente de la Comisidn de Derechos Huﬁa-
nos o los visitadores, podrén solicitar en cualquier momento -
a las autoridades competentes, que se tomen todas las medidas
necesarias para evitar la consumacidén irreparable de las pre--
suntas violaciones de derechos humanos denunciadas o reclama--
das o la produccién de dafios de dificil reparacién a los afec-
tados.

Dichas medidas pucden ser precautorias de conservae--
cibn o restitutorias, segin lo requiera la naturaleza del asun
to.

Una vez admitida la queja no podrd de dejarse la con

clliacidn de las partes por parte de la Comisibn de Derechos -
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Humanos. siempre dentro del respeto a los derechos humanos que

ée é;nsideren afectados que de lograrse dar& origen a la con--
clusidn del expediente siempre que la autoridad o servidor pi-
_blico le acrediten dentro del término de quince dias hébiles -
haber dado cumplimiento a las medidas conciliatorias,.

La Comisibn iniciard las investigaciones del caso ==
cuando ia queja no se resuelva de inmedlato, para lo cual ten-
dr& las siguientes facultades:

I.- Pedir a las autoridades o servidores pUblicos a
los que se Imputen las violaciones de dercchos humanos la pre~
sentacibén de informes o documentos complementarios.

IX.- Solicitar a otros particulares, autoridades o -
servidores plblicos documentos e informes relacionados con el
asunto materia de la investigacibn.

IIl.~ Practicar visitas e inspecciones, mediante per
sonal técnico o profesional.

IV.- Citar a las personas que deben comparecer como
testigns o peritos.

V.- Efectuar todas las demis acciones que juzgue =—-
convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Para documentar debidamente las evidencias en un ex-
pediente de queja o denuncia por presuntas violaciones a dere-
chos humanos la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fede
ral podr§ solicitar la rendicién y desshogar todas aguellas —-
pruebas que resulten indlspensables con la sola condicidn de -

que é&stas se encuentran previstas como tales por el orden ju-



: (94)

ridico mexicano.

n Las pruebas que se presenten, tanto por los interesa
dos como por las autoridades o servidores pfiblicos a los que -
se le imputen las violiciones o bien que la Comisibn de Dere--
chos Humanos del Distrito Federal requlera y se allegue de ofl
cio seran valoradas en su conjunto de acuerdo con los princi--
pios de la légica y la experiencia y de la legalidad a fin de
que puedan produclr conviccidn sobre los hechos denunclados o
reclamados.

En el caso en que se compruebe que las autoridades -
o servidores pliblicos no hayan cometido las violaciones de de-
rechos humanos que se }es imputen la Comisidn dictar el res--
pectivo acuerdo de no responsabilidad.

Una vez concluida la investigacién, el visltador co-
rrespondiente formularf, en su caso, un proyecto de Recomenda-
cién o Acuerdo dec No Recponsabilidad en los cuales se analiza-
ran los hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elemen-
tos de conviccidn y las diligencias practicadas a fin de poder
determinar si las autorldades o servidores p{iblicos han viola-
do o no los derechos humanos de los afectados al haber incurri
do en actos y omisiones legales, irrazonables, injustos, inade
cuados o errbneos, o hubicsen dejado sin respuesta las solici-
tude; presentadas por los interesados durante un perfodo que -
exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacidn, se sefalarin las me
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didas que procedan para la efectiva restitucibdn de los afecta-

dos en sus derechos fundamentales y si procede para la repara-
cién de dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionadc .

El Presidente de la Comlsién de Derechos Humanos se
encargari de estudiar todos los proyectos de Recomendacién y -
los acuerdos de No Pesponsabilidad que los visitadores presen=-
ten a su consideracibn, formulari las modificaciones, las ob--
servaclones y las consilderaciones que resulten convenientes y,
en su caso, los suscribirf.

La recomendacldn no tendri carécter imperativo para
la autoridad o servidor pUblico a los cuales se dirija, asimis
mo no podré anular, modificar o dejar sin efecto las resolucio
nes o0 actos ¢ontra los cuales se haya presentado la queja o de
nunclia.

En todo caso una vez recibida, la autoridad o servi-
dor plblico de que se trate deber& informar dentro de los quin
ce df{as hibiles sigulientes a su notificacién, si acepta dicha
recomendacién. En su caso, deberd acreditar dentro de los diez
d{as siguientes que ha cumplido con la recomendacidédn. El plazo
podr& ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacibn =--
asi lo requiera,

La autoridad o servidor p(blico que haya aceptado la
recomendacibén emitida por la Comisibén de Derechos Humanos ten-
dré la responsabilidad de su total cumplimiento.

Cuando de las recomendaciones emitidas por la Comi--

sién de Derechos Humanos del Distrito Federal que hayan sido -
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'éceptadés por autoridades o servidores piiblicos resulte eviden
teria ffecuencia de clertas violaciones de derechos humanos, -
la comisién estard facultada para investigar de oficio el &rea
de actuacién con que se relacionen dichas recomendaciones, pa=-
ra efectos de formular pronunclamientos generales dirigidos a
prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas 1déneas en
términos de la fraccién VI del articulo 17 de esta ley.

Las Recomendaciones y los acuerdos de No Responsabi-
lidad se referirén a casos concretos, las autoridades no po---
dran aplicarse a otros casos por analogfa o mayorfa de razbn.

Artfculo 17 fraccién VI la cual se refiere a propo--
ner a las diversas autoridades del Distrito Federal en el &mbi
to de su competencia la formulacibén de proyectos de las modifi
caclones a las disposiciones legislativas y reglamentarias, --
as{ como la précticas administrativas que a juiciode la Comi--
sibén de Derechos Humanos del Distrito Federal redunden en una
mejor proteccidn de los derschos humanos.

Contra los acuerdos, resoluciones definitivas o por
omisiones o inaccidn de la Comisién de Derechos Humanosj; asi -
como contra el informe sobfe el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la misma, los particulares podran interponer los re-
cursos de queja o de impugnacidn que se sustanciarén ante la -
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, sSeglin establezcan su =
ley y su reglamento.

Se notificard oportuna y fehacientemente a 105 quejo
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sos de los resultados de la lnvestigacidn, la recomendacién =-
que haya dirigido a las autoridades o servidores piblicos de -
las violaciones respectivas, la aceptacién y la ejecucibn de =
la misma, y en su caso, el acuerdo de no responsabilidad.

El Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del
Distrito Federal enviar& un informe anual, al titular del Po--
der Ejecutivo Federal, al Congreso de la Unidn, al Jefe del -—
Departamento del Distrito Federal y a la Asamblea de Represen-
tantes del Distritc Federal sobre las actividades que se hayan
realizado en dicho perfodo. Dichos informe ser& difundido de -
la manera mAs amplia para su conocimiento general.

La difusién del informe a que nos referimos anterior
mente estard a cargo de la propla Comisién como de la Asamb}ea
de Representantes del Distrito Federal y del Departamento del
Distrito Federal.

Los Informes anuales del Presidente de la Comisibén -
de Derechos Humanos del Distrito Federal deberfn contener una
descripcidén resumida del nimero y caracteristicas de las que~-
jas y denuncias que se hayan presentado los efectos de la la--
bor de conciliacidn, las investigaciones realizadas, las reco-
mendaciones emitidas que hayan sido rechazadas, cumplidas y -
las pendientes de cumplir, los acuerdos de no responsabilidad
que se hubiesen emitido, los resultados logrados as{ como las
estadfsticas y demls casos que se.consideren de interés,

Asimismo, con el objeto de tutelar de manera m&s ~—-—
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efectiva los derechos humanos de 10s gobernados y de lograr --
una mayor eficiencia en la prestacibn de los servicios pGbli--
cos, el informe podri contener las propuestas dirigidas a las
autoridades competentes para expedir o modificar di;posiciones
legislativas y reglamentarias, as{ como paré mejorar las pric-
ticas administrativas correspondientes.

El Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos del
Distrito Federal se reunir§ con el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal y los titulares de los brganos de procuracibn
y de imparticién de justicia que ejerzan jurisdiccibdn local en
el Distrito Federal para conocer el informe que presente. En -
dicha reunibén también estaré presente una comisibén nombrada --
por la Asmblea de Representantes del Distrito Federal.

Todos los servidores plblicos y autoridades involu--
crados en asuntos de la competencia de la Comisibén de Derechos
Humanos del Distrito Federal, inclusive aquellos que no hubie-
sen intervenido en los actos u omisiones reclamados o denuncig
dos pero que por razdn de su competencia, facultades y activi-
dad, puedan proporcionar informacién pertinente, deberin cum--
plir de inmediato con la solicitudes de la Comisidn en tal sepn
tido.

Cuando los servidores piblicos o autoridades a los -
que se le solicite informacidn o documentos afirmen que tienen
cardcter confidencial comunicarén a la Comisidn de Derechos --

Humanos las razones para considerarlos asf. En este supuesto -
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1a Comisidén tendrd la facultad de hacer la calificacidn defini

tiva sobre la reserva y solicitar que se le proporcionen la in
formacién o documentos, la que manejard en la mis estricta con
fidencialidad.

Las autoridades o servidores piblicos seran responsa
bles penal y administrativamente por los actos u omisiones in-
debidos en que incurren durante y con motivo de la tramitacibén
de quejas y denuncias ante la Comisién de:-Derechos Humanos del
Distrito Federal.

En los casos en que persistan actitudes u omisiones -~
que impliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por par-
te de las autoridades o servidores plblicos que deban interve-
nir o colaborar en las investigaciones de la Comisién de Dere-
chos Humanos, no obstante los requerimientos que &sta le huble
ra formulado, la Comisidn podr& rendir un informe especial al
respecto.

La Comisién denunclard ante los brganos competentes —
los presuntos delitos o faltas que hublesen cometide las auto-
ridades o servidores pliblicos de que se trate indecpendientemen
te de las conductas o actitudes previstas en el pirrafo antee-
rior.

Respecto a los particulares que durante los procedi——
mientos de la Comisidn, incurran en presuntas infracciones o —
en delitos, serln denunciados ante la autoridad competente.

La Comisién de Derecho Humanos del Distrito Federal -
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podr& asimismo solicitar a las autoridades competentes la apli

cacién-de las sanciones administrativas que procedesn, por las
presuntas infracciones en que incurran las autoridades o servi
do;es piblicos durante y con motivo de las investigaciones que
realice dicha comisiébn.

Ademés de las denuncias de delitos e infracciones ad
ministrativas en que puedan incurrir los servidores piblicos o
autoridades en el curso de la investigacibdn seguida por la Co-
misién de Derecho Humanos, ésta tendrd la facultad de soliciw--
tar amonestaciones por escrito, piUblicas o prilvadas, segln el
Caso.

En la celebracibn de convenios con el Departamento «
del Distrito Federal, se atenderfn, sin exclusién de otra, —--
aquellas &reas estrechamente vinculadas a los derechos humanos
como la Secretarf{a General de Proteccidn y vialidad, el siste-
ma de reclusorios y centros de readaptacién social.y juzgados

civicos.
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. Primera.- El régimen de policfa, en su aspecto més -

' elemeﬁgal;'éomprende, todas las medidas nece:arias para garan-

‘ti%éf é 1§s miembros de la sociedad, un minimo de seguridad, -.
E ofaqniy salubridad pablica.

: Segunda.- En la esfera administrativa de policla, —-
iaslautorldades ejercen su poder, mediante obligaclones vy pro-
o hibiciones, cuya observancla para los gobernados, se garantiza
con la previa fijacién de sanciones para los infractoress

Tercera.— La policfa administrativa por una parte, -
previene y por la otra, reprime, al hacer usc de la fuerza ——
para garantizar el respeto de ordenes y proh{biciones; sin ne-
cesidad de acudir al Juez.

Cuarta.- La definicibén exhaustiva, que, a mi juicio
abarca todos los aspectos del concepto de delito, es la de =w-
Francisco Carrara, que juzgo preciso anotar "...como la 1pf;ag
cibén ha de ser la. resultante de un acto externo def hombre, —-
positivo o negativo, para substraer del dominio de la ley pe-=
nal; las simples opiniones, deseos y pensamientos; y también -
para significar que sdlamente e} hombre puede ser agente acti-
vo del delito, tanto en sus acciones como en sus omisiones",

Quinta.- Las faltas administraflvas se configuran —- ~
por aquellas acciones u omisiones que contravienen a las dispg
siciones de los reglamentos y que se castlgan, medlante un pro
cedimlentc especial, de fndole administrativo; al igual que ——

las correcciones que originan.
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Sexta.~ Con el nombre de faltas, se designan todas las
infracciones de las leyes y reglamentos que ‘se castigan, guberna
tivamente, con arresto, multas u otras responsabllidades. 0 di--
cho de otra manera, las faltas estin previstas y consideradas --
como tales en forma graduval, en leyes y reglamantos,

Séptima.- Las conductas susceptibles de ser califica--
dag como faltas administrativas, son siempre conductas dafosas -
mis no de peligro; mientras que en los delitos, cocurren dos si-
tuaciones; o son de dafo, o son de peligro,

Octava.~ El resultado de la infraccién administrativa
viene constituido por la lesidn de los intereses tutelados por -
la administracién, y esa leslén tiene como causa Gnica la conduc
ta del agente.

Novena.~ Las sanciones policlales en Derecho Adminis--
trativo, son aquellas que se Imponen por infracclones de 1os ===
Reglamentos gubernativos y de policfa.

La mis tfpica de las sanciones policiales, es la multa.

Decima.- Las atriktuciones del Departamento del Distri-
to Federal, son las mismas que tuvieron los Ayuntamientos entre
otras; el castigo de infracciones a los reglamentos de policia.

Decima Primera.- En el Distrito Federal formado por ==
sus dlez y sels Delegriones Politicas y no digamos fuera de ella

donde la situacion es mis marcada, y en las cuales, nuestras garan
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tfas individuales consignadas en la Constitucién Politica y en
las leyes que de ella emanan, estén muy a menudo, a merced de
los agentes de la administracién pbblica; siendo as{ que 1lgs -
Juzgados Administrativos deberfan actuar en la forma de asegu~
rar los intereses plblicos y la.proteccibn de los derechos par
ticulares,

Decima Sequnda.=-_Las autoridades del Departamento -
del Distrito Federal, han desculdado el importante renglén --
que representan las faltas a 1os reglamentos gubernativos y -
de policfa, asf como la accibén sanclonadora que ejerce por ==
medio de los organismos encargados de esa misibdn, por lo cual
la actividad de los Jueces Callficadores actualmente Clvicos
se habfa desviado hacia rumbos opuestos a la legalidad, dando
lugar a un clima de desconfianza, de critica y de repulsa ge-
neral a instituciones que deberfan tener un magnifico presti-
gio. Actualmente las autoridades superiores, prometen un mejgQ
ramiento o la implantacién de nuevas modalidades de eficien--
cla y de seguridad, para restaurar a las instituciones que ~-
anteriormente desprestigiadas a su verdadero sitio, y que los
nuevos responsables de le tdnica administrativa, tengan pre-—
sente que la paz orgdnica de nuestra Ciudad, solamente queda-
rd garantizadas, si el puetlo, que es quien proporciona verda-
dera fuerza a las instituciones democréticas, logra disfrutar
de una administracidén de justicia.pronta y-eficaz, que garan-

tice el goce de la seguridad personal, de la propiedad ciuda-
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dana y asi la propia ciudedania aquilatar y sabra respaldar -

a losrfuncionarios que gobiernan, entendiendo quz en todo ré&--
gimen ‘civilizado, la fuerza de las leyes y reglamentos de poli
cla, se arralga en la conciencia individual y desapareceran ——
los viclos y defectos que actualmente manchan la reputacibn —-
de los habitantes de nuestra Ciudad.

Decima Tercera.— La salvaguarda del orden pliblico es
de capital importancia para la paz y la seguridad social, pero
en su nombre ninguna autoridad, ni ningdn poder, estin faculta
dos para transgredir el sistema normativo jurfidico estatal.

Decima Cuarta.- La paz y la tranquilidad de ia Ciye-
dad, estén a cargo de los diferentes cuerpos de policla admi--
nistrativa, que deben velar por la obediencia de las leyes y -
los reglamentos que, limitando el ejercicio de la libertad in-
dividual, en beneficio de la colectividad, hacen posible la —-
convivencla, pero esas policias deben ejercer su cometido, den
tro de la esfera de sus atribuciones legales, sin abusar de su
autoridad y para bien en todos los miembros que integran 1la ==
ﬁociedad.

Decima Quinta.- La administracién piblica tiene el -
deber de proporclonar el establecimiento de organismos adminis
trativos gue aplican adecuadamente las sanciones a los regla--

mentos gubernativos y de policia.



BIBLIOGRAFIAL.



(105)

*México a Través dc los. Siglos "
Editorial Cumbre, México 1989.

"Historia de México" Editorial -
Herrero, México 1966.

"Diccionario de Derecho' Edito--—
rial Porrua, México 1989.

Ffagafcabino.r "Derecho Administrativo" Edito--
SN : rial U.N.A.M. IV edicibn méxico
1948,

Escriché Joaquin. "Diccionario Rezonado de Legisla

cién" Editorial Vda. de Calleja
Paris Francia 1895.

Fritz Fleeiner. "Los Principlos Generales del Deg
recho Administrativo" Editorial™
Paidos, Paris Francia 1964.

villegas Basavilbaso. "Derecho Administrativo" Editorial
Emecé. Argentina 1958,

Salazar Culi Francisco. "Derecho de Policfa Administrativa
Editorial Emecé, Argentina 1942,

Olivera Toro Jorge. "Manual de Derecho Administrativo®
Editorial Porrta, México 1964.

Carnelutti Francesco. "Teoria General del DPerecho" Edi-
torial Espafiola, Espafia 1941.

Gutlerrez Faustino. “Diccionario de Derecho Romano!t -
Editorial villzgas Madrid Espafa
1948,

Morineau Oscar. "El Estudio del Derecho" Editoria

al Porria, México 1953,

Garcf{a Maynez Eduardo. "Introduccién al Estudio del Dere
chB" Cditorial Porrda, México —--
1941.



(106)

‘Garcia Oviedo Carlos. "Derecho Administrativo! Erdito--
rial Carmona, Sevilla Espafia ~—-
1931.

Garofalo Rafael. "perecho Penal Mexicano" Edito--

rial Porrda, México 1975,

Gomez kara Cipriano. "Tedria General el Proceso" Tex
tos Universitarios Direccién Ge=
neral de nublicaciones, México -
1976.



1o

2.~

LEGISLACION CONSULTADA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Editorial Andrade, México 1993

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Editorial PSrrua, México 1993

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES~-PARA EL DISTRITO FEDERAL
Editorfal Pérrua, México 1993.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
Editorial Pérrua, México 1993,

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
Editorial Pérrua, México 1993,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Concepto de Obligación y Policía 
	Capítulo III. Falta Administrativa y Sanción
	Capítulo IV. Organización y Funcionamiento de los Jusgadoz Cívicos
	Conclusiones
	Bibliografía



