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Someto a considerñci6n, el presente trabajo que no 

es más que la pretensi6n de constituir en Tesis Profesional -

con la intenci6n de mi parte de que se haga caso omiso _2e mis 

modestos conocimientos en la materia de que se trata, que imp.J:. 

den que el mismo se tome como u·n· verdadero trabajo acad~mico -

no obstante ello, he puesto especial interes en tratar de pla!l 

tear el funcionamiento de los Juzgados cívicos y algunas ob,ser. 

vaciones que considero adecuadas a la Ley y su Reglamento. 

Inicio el desarrollo del mismo en su primera parte -

un analisis Historico de la impartici6n de Justicia desde la -

8poca Colonial hasta la 8poca Post Independiente donde vino a 

consti_tuir un cambio radical y avanzado sobre la aplicaci6n de 

la Justicia. 

En los capitules segundo y tercero se hace un estu-

dio sobre los conceptos de Oblig~ci6n y Policía, así como la -

falta administrativa y su sanci6n misma que emanan de nuestra 

Constituci6n Politica, que a partir de la .promulgaci6n de nue~ 

tra Ley fundamental se empieza a constituir nuestra Justicia 

Administra ti va. 

Del ultimo capitulo tema central de la postura que -

se tiene de la prc:-.ente tesis, se desprende la opini6n del !lu.§_ 

tentante que en la esfera administrativa de policía las autor!_ 

dades ejercen su poder mediante obligaciones y prohibiciones -

cuya observancia par~ los gobernados se garantiza con la pre-

vía fij~ci6n de sanciones parn los infractores. Ya que la Ciu-



dad.· de Mhxico y no digamos fuera de el la la si tuaci6n es más 

marcada yá que las garantias individüales consignadas en la -

Constituci6n y en las leyes que de ella emanan estan muy a m~ 

nudo a·merced de los a~entes de la administraci6n pública --

siendo asi que los Juzg0dos Administrativos deberian actuar -

en un forma en que se aseguraran los intereses públicos y la 

protecci6n de los derechos de los particulares. 
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A.- EPOCA COLONIAL. 
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CAPIWLO I 

al.- TRIBUNAL DE: LA ACORDADA. 

Pué el Virrey Marquéz de Cuellar, en el año de 1569 -

quién fund6 y reglament6 el Tribunal de la Acordada, el cual -

tenla como objetivo: Procurar la seguridad de los viajeros, su 

importancia resalta, cuando estadisticamente en un siglo reso1-

vi6 cerca de cincuenta y ocho mil conflictos o problemas de que 

tuvo conocimiento. 

Vicente Riva Palacio: Lo describe de la siguiente ma

nera, "el Tribunal de la Acordada, se instituy6 con el objeto -

de acabar con el bandolerismo que imperaba en los caminos y po

blados de los alrededores de la ciudad, además de que era ambu

lante, el cual se encontraba integrado de un Juez el cual iba -

acompaílado de un escribano, seis comisarios, un sacerdote y el 

verdugo, presididos de clarln y estandarte a la usansa de la 

santa hermandad de Toledo", (1) e~tc Trlbun"l de la Acordada 

hacia acto de presencia en algún poblado, en el cual se come--

tiera alguna falta o delito, este caso, el Juez juzgaba a cada 

uno de los reos por separado y al termino de esto si la senten

cia era la pena de muerte, ésta era ejecutada sin dilaci6n y 

rosteriormente se dejaba el cuerpo del sentenciado pendiente de 

un árbol para que este sirviera de ejemplo. 

Riva Palacio Vicente. "México a Través de los Siglos" E:ditorial 
Cumbre,México 1989, Pág. 220. 
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Adem~s de los delitos penales de los que conocía el 

Tribunal de la Acordada, se encontraba autorizado para recibir 

todo tipo de queja y castigar sobre todo las faltas menores, -

al grado que le fué concedida jurisdicci6n amplia para perse-

guir el bandolerismo dentro de las plazas y mercados públicos; 

la fuerza que lleg6 a tener este Tribunal de la Acordada, fue 

impresionante, pues tenia a su cargo más de dos mil hombres de 

los cuales llegaban a rodear durante el día y la noche a las -

Ciudades, tanto en poblados como caminos y despoblados adyacen 

tes.eapbUDaado a los forajidos y perturbadores de la tranquil! 

dad plíblica. 

En cuanto a las sanciones que eran impuestas por el 

Tribunal de la Acordada, podían consistir en una multa, azotes 

la mutilaci6n de algún miembro del cuerpo, trabajos forzados,

prisi6n y la pena de muer~e según la gravedad del caso.(2) 

b).- LOS TRIBUNALES DE INTENDENTES. 

En el ano de 1786, se implant6 en México una nueva -

organizaci6n política, de acuerdo a lo establecido por la Real 

Ordenanza de Intendencia del 4 de diciembre de ese mismo ano,

en virtud de esta Ordenanza, la Nueva Espana se dividi6 en pr2 

vincias e intendencias; cada intendencia se dividía en parti-

dos y cada partido a su vez se dividía en municipalidades, los 

(2) Riva Palacio Vicente. "Méxicc; a Través de los Siglos" Edi
torial Cumbre, México 1989, Pág. 236. 
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antiguos gobernadores y alcaldes mayores fueron sustituidos 

por los intendentes y subdelegados respectivamente.(3) 

A partir de esa fecha los intendentes presidieron 

el Ayuntamiento, desempe~ando en adelante la importancia de 

velar por la seguridad y el orden p~blico, persiguiéndo por 

igual a vagos, malvivientes, a mendigos y desocupados, as! 

como a los delincuentes a quienes se le imponian sanciones 

seg~n la gravedad de la falta¡ y estas pod!an ser desde el 

arresto, multa, trabajos en las minas o el presidio. 

c).- LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LAS ORDENAN--

ZAS. 

Los bandos de polic!a y buen gobierno y las Ordenan

zas, son el antecedente más importante de la época Colonial·, -

las Ordenanzas ten!an la peculiaridad de regular cada acÚvi-

dad de la vida Colonial por separado¡ casi siempre en relaci6n 

con cada uno de los oficios existentes, por ejemplo: Ordenanza 

de Zapateros del año de 1569, Ordenanza de Panaderos del año -

de 1572, Ordenanza de Albañiles· del año de 1621 1 Ordenanza de 

Carpinteros del aFo de 1615, etc. 

Dentro de las cuestiones que las Ordenanzas reglame~ 

taran en relaci6n con la seguridad destacan¡ Que no se podr!an 

dejar en las calles o acequias bestias muertas, que no arrojen 

( 3) Ramirez Guevara Luis. "Historia de México" Editorial Herr~ 
ro, México 1966. Pág. 213. 
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inmundicias en las calles, que se cercaran los solares, que -

los perros estuvieran amarrados, que las vacas no estuvieran -

en las casas de la Ciudad y que no se metieran a pastar en la 

alameda, que no se portaran armas blancas o de fuego, 

Como puede observarse, las Ordenanzas fueren fueron 

un cuer¡:o de normas aut6nomas, que lo mismo reglamentaba cues·

tiones de policla y buen gobierno, incluyendo las diferentes -

formas en que hablan de presentarse diversos servicios. al pú-

blico y las condiciones que debían regir las profeniones u of! 

cios existentes. 

Los bandos por el contrario, solo regulaban cuestio

nes de policla y buen gobierno, incluyendo el tránsito de ve-

hlculos, ejemplo de ello fue el bando del 24 de marzo del año 

de 1635, que otorgaba a los corregidores y alcaldes, la facul

tad para vigilar las calles, plazas, mercados y rastros de la 

Ciudad de México; con el objeto de mantener el orden y la seg~ 

ridad de la poblaci6n, al mismo tiempo que le fncultaba para -

aprehender a los ebrios, vagos, malvivientes e incluso a los -

mismos ciudadanos pacif icos cuando estos ocasionaban alguna -

disputa por la venta de objetos, productos del mercado u otra 

causa análoga. 

d),- LA CONSTITUCION DE CADIZ, 

En plena guerra de Independencia y cuando la Colonia 

tocaba ya a su fin, con fecha 19 de marzo del año de 1812, se 

¡:romulg6 en España " LA CONSTITUCION DE C;,DIZ " 1 de {?sta Cons-
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titución derivaron múltiples normas de carácter político y 

administrativo, encaminadas a regir la vida pública de los 

pueblos y provincias sujetos a la dominación, sin embar~o, no 

introdujo cambios sustanciales en relación a la administra---

ción municipal, sino más bien se conservaron intactas las ÍOf. 

mas ya establecidas, si acaso el Ayuntamiento sufría alguna -

alteración en cuento a que por disposiciones constituclonales 

·podría ser presidido por un jefe político como lo determinara 

el artículo 309, que a la letra establecia: 

Artículo 309.- Para el gobierno interior de los pu~ 

bles habra un Ayuntamiento compuesto de Alcalde o Alcaldes, -

los Regidores y el Procurador Sindico y presididos por el Je

fe Político donde le hubiere y en su defecto por el Alcalde -

o el primer nombrado entre estos si hubiere dos. 

Por otra parte la función del Ayuntamiento era la -

de auxiliar a los Alcaldes en materia de orden público.(~) 

Artículo 321.- Es función del Ayuntamiento auxiliar 

a los Alcaldes en materia a todo lo que pertenesca a la segu~ 

ridad de las personas y bienes de los vecinos y a la conserv~ 

ci6n del orden pÚblico.(5). 

B.- EPOCA INDEPENDIENTE. 

Con la promulgación del Plan de Iguala llevada a --

(4)Rlva Palacio Vicente .. " México a Tr.::ivl.-s de los Si<]los" 
Editorial Cumbre, México 1989 1 r:.1<J. 312. 

(S)íliva Pul.:icio Vicent0. 11 t~i'·xlco "Tru•,10:; <.h~ l·"'!:'. ~lrJlo::; 11 

Eclitori:il Cumbre, Mé~·ico 1989, r,JrJ. 312. 
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cabo por Agustin Iturbide el 2n de febrero del año de 1821, ~ 

M~xico inició su separación definitiva de la Corona Española,

para el 27 de septiembre de ese mismo ar.o, la Independencia se 

habla consumado totalmente, poniendo fin a tres siglos de Col.2 

niaje, dando paso al M~xico Independiente. 

El Plan de Iguala no obstante su importancia histór_!. 

ca para la Independencia de México, no signific6 un cambio ra

dical en la estructura y organización política y administrati

va del ~éxico Indepen~iente, antes bien, conservó lntegro.t-o-

dos los ramos del gobierno y cargos públicos ya existentes en 

el Virreynato y solo removió aquellos que consideró no conve~ 

nientes a las finalidades de dicho plan. Los Tribunales por 

consiguiente se conservaron intactos, la mayoría de ellos y 

solo algunos experimentaron pequeños cambios de escasa o nula 

importancia. 

Las disposiciones legales que se expidieron en éste 

período, también fueron conladas y peco trasccdcntc5, el único 

antecedente de esta época hasta antes de instaurarse la Repu-

blica Pederal con la promulgación de la Constitución del año -

de 1824 fué " El Reglamento de Jueces Auxili~res " del G de ~ 

febrero del año de 1822. 

El cargo de Juez Auxiliar era de tipo consejil y ho

norífico, según el articulo 5 del Reglamento de Jueces Auxili~ 

res, sus principales funciones eran las de prevenir la delin-

cuencia, vigilar el or~en público en las plazas y vecindarios 
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teniendo incluso la facultad de intervenir en los problemas ~ 

familiares o domésticos, haciendo las funciones de conciliador. 

El articulo 280, facultaba a los jueces auxiliares -

para realizar rondas públicas con el objeto de evitar desorde

nes e infracciones a las disposiciones de policía y buen qo--

bierno, amonestondo a los infractores o poniéndolos a disposi

ci6n del Alcalde o Corregidor para su ejemplar castigo. 

a).- BANDO DEL 7 DE PEBRERO DE 1825. 

Habiéndo sido elegido el Distrito Federal, como el -

lugar de residencia de los poderes del Supremo Gobierno de la 

Nación, mediante decreto constitucional del 18 de noviembre 

del año de 1824; se expidió en el mismo, con fecha del 7 de 

febrero de 1825, un bando de policía y buen oobierno de mucha 

relevancia, pues contenia un slnúmero de disposiciones tendie!!, 

tes a regular de modo casi total la vida de la Ciuda<I en todo 

lo conscerniente al órden público, incluyendo el tránsito de -

vehículos, reproduciéndo asi los bandos del 23 y 31 de enero -

del año de 182? 1 disponiéndo: Que no se arrojara basura u otros 

objetos en las plazas o calles de la Ciudad: Que no se tirara 

agua por las ventanas: Que no se sacudieran las alfombras o -

pe~ates en la vía pública: Que los comerciantes barrierun dia

riamente sus establecimientos depositá.ndo la basura en los lu

gru.·es au~orizados para ello: Que los vecinos no arrojaran des

perCicios al frente de su casa y que las fondas, hosterlas, -

cafes, dejaran abandonado en la calle lo5 enseres do~ésticos -
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viejos o tiraran agua sucia fuera de los albañales. 

Con el objeto de mantener limpia la Ciudad, ordena

ba que los negocios de panadercs, vinatero5, cafeteros, pul-

queras, fruteros y mantequeros, sa mantuvieran lo ~ás aseados 

posibles guardando todo desperdicio para entregarlo al carro 

encargado de recogerla, so pena de hacerse acree•!or a que se 

le aplicara una fuerte sanción econ6mic·a, ast mismo rcc¡ul6 el 

tránsito prohtbiendo que se lavaran los coches y las bestias 

de tiro en la via pública y que las maniobras de Corga y des

carga de los productos del ~oreado qu•.· se transportasen en -

coches as! como, que los coches apostados en algún sitio, no 

lo abandonaran bajo pretexto de lluvia o mal tiempo, sino que 

se cumpliera con el horario establecido para el sitio corres

pondiente. 

La particularidad de ~ste bando fué. qie su observan 

cia y aplicación qued6 al arbitrio de la Autoridad que primP

ramente tenia conocimiento de loS casos que les eran presen-

tados as1 podia ser competente tanto el ·Alcalde o Corregidor, 

como los Jueces auxiliares, las sanciones que se aplicaban -

eran las mismas, posteriormente se publicAron diferentes ban

dos y ordenanzas de escasa importancia durante los años de --

1837 a 1847, y s6lo cabe mencionar por su trascendencia, el -

bando de polic1a del 11 de enero del año de 1817 por el cual 

se cre6 la Policía Preventiva y de Se~uridad Auxiliar de las 

autoridades de esa éroca en la vtgilancia de Ja Ciudad. 
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Finalmente y poco antes de la reforma, la organiza-

ci6n judicial en forma más definida y los organismos de éste 

genero se distinguian bien unos de otros y por primera vez su 

competencia estuvo correctamente delimitada, la Suprema Corte 

de Justicia de la Naci6n, era la Autoridad máxima y a ella -

debieron sujetarse todas los demás 6rganos judiciales, esto -

da lugar a que por primera vez también, el delito se regule -

como tal, distinguiéndolo de la falta menor o falta leve, --

aunque la terminologia fuera un poco inexacta al considerar -

la diferencia entre delito mayor y delito leve y no falta le

ve o menor como debiera ser correctamente, para evitar esta -

confusi6n terminol6gica y el prnvechoque de ella obtuvieron -

las autoridades al aplicar a su antoja las leyes o reglam~n-

tos, sancionando a los infractores según les conviniera; ya -

por faltas menores o bien por delitos, con fecha del 22 de 

diciembre del año de 1852 se expidi6 un Reglamento para el 

cobro de multas y a su vez su imposici6n, se determin6 que 

las multas o penas pecuniarias imruestas por faltas de poli-

cía o delitos leves deberian estar previamente determinados -

por la ley o reglamento administrativo para evitar abusos y -

arbitrariedades que frecuentemente se cometian, ninguna multa 

debería ser mayor de cincuenta pesos,salvo que las leyes ex-

presamente autorizaran una multa mayor; todas las autoridades 

que impusieran sanciones pecuniarias quedaban obligadas a ex

presar en la orden respec~iva los fundamentos legales en que 
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se apoyaban¡ se concedia oportunidades a los interesados para 

justificar que no hablan cometido la infracci6n que se les --

imputaba haciéndose pecuniariamente responsables las Autorida

des de la devoluci6n inmediata de las multas que cobraban con-

tra la ley o reglamento.(6) 

C.- EPOCA POST~INDEPENDIENTE. 

Esta epoca abarca desde la promulgaci6n de la Cons-

ti tuci6n del año de 1857 hasta el año de 1940 en que se publi

co el primer Reglamento de Juzgados Calificadores del Distrito 

Federal, dentro de este termino pueden distinguirse el periodo 

de la Reforma. 

Los antecedentes historicos del Juzgado Calificador 

correspondiente a este periodo, son basicamente dos: Prefectos 

Pollticos y los Juzgados de Paz. 

Los prefectos Politices: A ralz de la promulgaci6n -

de la Constituci6n de 1857 que organizo a la Naci6n Mexicana -

en un sistema federativo, los estados de la república se mant~ 

bieron libres y soberanos en cuanto a su regimen anterior pero 

sujetos a la orgonizaci6n política del poder central de la fe

deraci6n1 por lo que hace al Distrito Federal continuo siendo 

el lugar de asiento de los poderes federales reservandose el -

Congreso de la Uni6n la facultad de legislar en todo lo rela--

(6)Riva Palacio Vicente. "México a Través de los Siglos" Edi-
torial Cumbre, México 1989 1 Pág. 323. 
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clonado a su gobierno y organizaci6n, conforme a lo dispues--

to por el articulo 72 fracci6n IV de la Constituci6n de 1857 -

Una de las primeras disposiciones derivadas de tal -

facultad, fué el decreto del 6 de mayo del año de 1816 por el 

que se dividio al Distrito Pedéral en la municipalidad de la -

Ciudad de México y los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimil 

co, Tlalpan y Tacubaya, la prime,ra autoridad de la Ciudad de -

México era el Gobernador y en los partidos mandaban los PrefeE 

tos Políticos, el Gobernador designaba las poblaciones, villas 

y bartios corr~spondientes a cada partido; formaba los presu-

puestos de los partidos, removia y nombraba a los prefectos ~ 

señalandoseles sus atribuciones. 

Las atribuciones del Prefecto Político, iban desde -

presidir el Ayuntamiento hasta el desempeño del cargo de jefe 

de policía, con falcutades para publicar y hacer cumplir den-

tro de su demarcaci6n, la5 leyes ordenadas por el gobierno fe-

deral. ( 7) 

Como autoridad máxima del partido, el peefecto poli-

tico vigilaba el buen funcionamiento del Ayuntamiento procuran 

do cubrir con servicios públicos, las necesidades más indispeu 

sables de la poblaci6n, como jefe de policía cuidaba de la -~~ 

tranquilidad y orden público persiguiendo tenasmente la vagan-

( 7) Riva Palacio Vicente. "México a Través de los Siglos" E:di::. 
torial Cumbre, México 1989, Pág. 325. 
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cia y delincuencia. 

Para el mejor cumplimiento je este cometido, se ex

pidio el 25 de marzo del año de 1862 la ley de facultades y -

atribuciones de los Prefectos Políticos, conforme a la cual -

se les concedio autoridad para formar y constituir los Tribu

nales Especiales de la materia, entre estos se encuentra sin 

duda alguna los Juzgados de Paz. 

Los .. Juzgados de Paz: ~stos fueron creados legalmen

te por una resoluci6n del gobierno del Distrito Federal el 16 

de mayo del año de 1867, dicha resoluci6n disponia que la di• 

recci6n de los Ayuntamientos estuviera a cargo de un presiden_ 

te u un número variable de regidores. 

En materia judicial el artículo 2o de dicha resolu

ci6n resolvía; en cada municipalidad habra Jueces de Paz que 

conoscan tanto de delitos como de faltas leves que se cometan 

sin embargo, no fué sino hasta el año de 1903 cuando quedaron 

verdaderamente reguladas sus funciones y atribuciones median. 

te la ley de organizaciones judicial del Distrito Federal y -

Territorios. 

Los Tribunales Calific,0 dores a través de las epocas 

manifestadas, nos da una clara idea, de la evoluci6n sufrida 

y es por ello, que en la actualidad su aplicaci6n tiene su -

raíz en estos antecedentes en base al articulo 21 constituci~ 

nal surgiendo con ello el primer Reglamento de Tribunales Ca

lificadores del Distrito Federal en el año de 1940, posterio~ 
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mente el de el 11 de julio del año de 1970 y por ultimo el 10 

de julio del año de 1985. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo ter

cero transitorio del Decreto por el que se reforma, el artícu

lo 73 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexie& 

nos, de fecha 29 de julio de 1987 y publicado el 10 de agosto 

de ese mismo año en el Diarie> Ofi,cial de la Federaci6n, cesa -

la vigencia de la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de -

Policía y Buen Gobierno, de fecha 13 de de enero de 1984 y su 

Reglamento de fecha 10 de julio de 1985, entrando en vigor el 

Reglamento de Justicia Cívica con fecha 27 de octubre de 1993. 
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CAPITULO II 

A).- CONCEPTO DE OBLIGACION Y POLICIA. 

En el Derecho Administrativo moderno, la situci6n ~ 

jurídica de los particulares frente a la administraci6n, cons-

tituye un capitulo de mayor importancia. 

Todo derecho engendra una ob11.gaci6n correlativa y -

por lo tanto, los particulares tienen derechos y obligaciones 

frente a la Administraci6n Pública. 

Los derechos son de naturaleza subjetiva y de índole 

pública y éstos de dividian en cívicos y políticos. 

El concepto de Obligaci6n puede definirse de la si--

guiente manera:" Vinculo que sujeta a hacer una cosa o abste--

nerse de ella " (8). 

Las obligaciones segán el Maestro Ga,bino !'raga:" ••• -

consisten en el deber jurídico, impuesto a los particulares ~ 

por la ley o por un acto especial. de la autoridad, de ejecutar 

determinadas prestaciones exigidas por la necesidad de que se 

cumplan debldamente las atribuciones del Estado."(9). 

Según el propio Fraga, las obligaciones que afectan 

a la libertad individual, nacen de las restricciones necesa---

(8). De Pina Rafael. "Diccionario de Derecho" Editorial Porrua 
México 1989. Pág. 89. 

(9). l'raga Gabino. "Derecho Administrativo" Editorial U.N.A.M. 
IV. edicci6n México 1948. P~g. 79. 
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rias para coordinarlas entre si a fin de hacer posibles la ~ 

vida en sociedad entre ellas, tiene un lugar preponderante, 

las obligaciones que impone la legislaci6n de Policía. 

El concepto de Policía puede definirse como "El po

der del Estado, para promover el bienestar general, por medio 

de restricciones y reglamentuciones de los derechos del indi-

viduo, en forma tal, que puedan prevenirse o reducirse las -

consecuencias perjudiciales que su libre ejercicio acarrearía 

para la vida en común". ( 10). 

El régimen de Policía, en su aspecto más elemental, 

comprende pues, todas las medidas necesarias para garantizar 

a los miembros de la sociedad, un mínimo de seguridad, 6rden 

y salubridad pública; pero en estados socialistas, se extien

de a la protecci6n de intereses nuevos que también reclaman -

satisfacci6n. 

Gabino fraga, manifiesta que en los regímenes soci.Q 

listas, se ha juzgado necesario que el E~tado Intervenga más 

y más cada día, por medió de una legislaci6n preventiva, de 

Policía, en scnHdo amplio, que evite l.as consecuencias que -

origina la competencia econ6mica y la lucha de clases, coloc~ 

das en una situ ci6n de desigualdad de fuerzas. 

El canee·· to de Policía, como Instituci6n de Derecho 

Público, tiene que atender a su naturaleza intrínseca y a su 

(10). De Pina Raf~el. " Diccionario de Derecho" Editorial Po-
rrua. México 1989. Pág. 96. 
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propio ·objeto. 

La palabra Policía, tiene su raíz en el latín "Poli

t1a", que deriva a su vez del griego "Politeia" y que tiene -

como significado la constitución de la Ciudad o sea el ordena

miento político estatal. 

En el Diccionario Razonado de Legislación y Jurispr~ 

dcncia de 8scriche, se lee que el vocablo Policía implica " -

buen orden que se observa y guarda en las Ciudades y Repúbli~

cas, cumpliendose las leyes y Ordenanzas para su mejor gobier-

no''.('l'l). 

Con la palabra 11 Police 11 se designó, entre los franc~ 

ses la actividad del Estado, tom~ndola en un sentido general -

y al buen orden de la cosa pública, en sentido estricto.(1.2). 

Entre los alemanes, la ''Polizei", era 11el buen orden 

de la cosa común", como lo explica Fritz Fleeiner.(1.3). 

Fritz F'leeiner, afirma que el Derecho dc·Policía 1 

confiere al Estado, el poder de dictar todas las normas gene-

rales o particulcres necesarias para el mantenimiento del buen 

orden de la comunidad, interfiriendo en las actividades de los 

particulares. Finalmente para Fleeiner, Policía y Gobierno, 

(11)Escriche Joaquin. "Diccionario Razonado de Legislación" -
Editorial Vda. de Calleja. Paris 1895. Pág. 112. 

(12)Escriche Joaquin. "Curso de Derecho Administrativo" Edito
torial Vda. de Calleja. Paris 1897. P~g. B. 

(13)Fritz Fleeiner. "Los Principios Generales del Derecho Admi 
nistrativo" Editorial Paidos Tomo II Par!s 1964. P€ig. 26.-
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son términos sin6nimos.(14). 

La legislaci6n de Polic!a ha sufrido transformacio-

nes de relieve. 

El autor argentino Villegas Basavilbaso, indica que 

a principios del Siglo XVIII, determinadas funciones estata

les, fueron separadas del conjunto policial, iniciándose con 

la justicia, que como una funci6~ especial, tiene c~racteris~ 

ticas que la distinguen de la actividad total del Estado; y -

en esta distribucibn de funciones, los asuntos de justicia -

quedan en el ámbito del Derecho, y los de Pol1c{a 1 quedan de!!. 

tro de la facultad discrecional del Monarca.(15). 

Con la aparici6n de la Doctrina de los Derechos del 

hombre, en la Revoluci6n francesa, el concepto de Polic!a se 

redujo a su mínima expresi6n 1 quedando el poder estatal, en-

cargado de la protecc16n del orden jur!dico y del mantenimie.!J. 

to de la seguridad. ES entonces cuando la legislaci6n y no el 

poder del Monarca, limita al mismo y fija el objeto de la -

Policia. 

Actua~mente contemplamos, que el Estado Moderno de 

Derecho; cuya sola deslgnaci6n junto con las garantías indivi 

duales consagrada5 por las Constituciones Políticas, mantente~ 

(14) f"rltz f"leeiner. "Los Principios Generales del Derecho Ad
ministrativo" Editorial Paidos Tomo II. Par!s 1964 Pág.35 

(15) Villegas Basavilbaso. "Derecho Administrativo" Editorial 
Emecé. Tomo II Argentina 1958. Pág. 76. 
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do el concepto de Polic!a en un apartado rcnql6n de relaciones 

especiales con la colectividad. 

La libertad individual y la propiedad privada están 

garantizadas hoy dia, por las normas Constitucionales, con la 

particularidad tradicional de que su ejercicio queda sujeto a 

la reglamentaci6n de la ley. 

Francisco Salazar Culi (16) 1 refiriendose al Derecho 

de Policía, lo considera como el " ••• conjunto de disposiciones 

(leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, circulares, etc.)--

que tienen por objeto regular aquella actividad y organizar -

esta fuerza, haciendo compatible su misi6n con la libertad po

lítica civil de los ciudadanos y garantizando a ésta contra -

los abusos provenientes del libre arbitrio de los 6rganos poli 

ciacos". 

El autor argentino Villegas Basavilbµso (17) 1 estima 

a la Policía como " una funci6n administrativa que tiene por -

objeto la protecci6n de la seguridAd,moralidad y salubridad -

p6blica. 

Murice Hauriou, publicista francés, desarrolla sus -

ideas, en esta materia, empezcndo por esbozar que el Estado --

tiene por objeto hacer reinar el orden y la paz, mediante la -

(16) Salazar Culi Francisco. "Derecho de Policía Administrati
va", Editorial Emecé, Argentina 1942 Pág. 54. 

(17) Vil legas Basavilbaso. "Derecho Administrativo". Editorial 
Emecé, Argentina 1958. Pág. 87 Tomo rr. · 
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apllceci6n preventiva del Derecho; y que en un sentido supe--

rlor, ese objetivo se puede designar con el nombre de Polic!a 

Esta Polic!a se alcanza, primeramente, con las prescripciones 

legislativas y reglamentarlas, que delimitan lo prohibido y -

lo permitido, o sea lo que no debe ser hecho y lo que debe -

hacerse, en t~rminos claros y accesibles. Pero como no basta 

con dictar prescripciones; hay que asegurar su ejecuci6n, --

bien sea por el procedimiento jurisdiccional o por el proced.!_ 

miento administrativo. Habrá procedimiento jurisdiccional, --

cuando corresponde al Juez aplicar sanciones respectivas; y -

lo habrá administrativo, cuando quede en manos de los partic~ 

lares, la ejecuci6n voluntaria de las leyes, por la organlza

ci6n preventiva de los servicios. Estaremos frente una final!_ 

dad. de Policía, cuando la organizaci6n de un servicio p~bllco 

tenga por objeto asegurar, preven~ivamente, la ejecuci6n de -

las leyes. 

El objeto de la Policía es el mantenimiento del 

orden público por medidas' preventivas, en la inteligencia de 

que orden públi~o, ~sel orden material, considerado como un 

EstadoQee hecho, opuesto al desorden; o sea, el Estado de paz 

opuesto al Estado de perturbaci6n. Los medios de Policía gen~ 

ral, son la reglarnentaci6n y la coerci6n; y los elementos del 

orden público material, que la legislaci6n toma en cuenta, son 

la tranquilidad, la seguricad y la salubridad pública. 

El investigador alemán rleeiner (18) 1 finca la fun-
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ci6n de la Policía en el Estado moderno, en dos ordenes de la --

vida colectiva, reglada, de los hombres¡ I.- El de vigilancia 

directa de las medidas para prevenir e impedir los peligros -

de la vida coti~iana, a cargo de la Policía en el sentido es

tricto¡ y II.- El de dictar, en uso de su autoridad, las me~.!:. 

das necesarias que someten el ejercicio de l~ libertad y de 

la propiedad privada, a las restricciones impuestas para el 

bienestar público. 

El jurista alemán afirma oue la Policía, actualmen

te, es una cierta direcci6n de la actividad administrativa¡ 

una acci6n de autoridad, en el dominio de la administraci6n -

que impone, en forma unilateral, a la libertad y a la propie-

dad individual, las restricciones indispensables para el man

tenimiento de la seguridad y del orden público. El ejercicio 

de la actividad de la Policía, está bajo el imperio del prin

cipio de la legali"ad de la administraci6n. En la concepci6n 

de fleeiner,(19) la obligaci6n de Policía, es la de no permi

tir que se perturbe un orden establecido. 

Es interesante señalar los puntos en los cuales fl~ 

einer encuentra los límites de la acci6n de la Policía¡ 

1.- La Policía está incapacitada para la protecci6n 

(18) fritz neeiner. " Los Principios Generales del Derecho Ad 
ministrativo" Editorial Paid9s. Tomo II París 1964. Pt.g E6 

(19) fritz fleéiner. "Los Principios Generales del Derecho Ad
ministrativo" Editorial Paidos Tomo II París 1964. Pág. 73 
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de intereses estrictamente personales, 

2.- La Policía ha de proceder contra los perturbado

res del orden público y no contra simples molestias. 

3.- La Policía ·debe proceder: contra quienes abusen -

de sus· derechos. 

4.- La Polic1a debe emplear medios adecuados para -

prevenir o reprimir la perturbaci6n, si'n acudir a otros desprf:?. 

porcionados. 

Es de interés citar al maestro Jorge Olivera Toro, -

en relaci6n con los conceptos que se han venido exponiendo: 

Alude a la Policía como una forma de actividad admi-

nistrativa, que generalmente se concibe como el co_njunto de -

prescripciones reglamentarias o medidas individuales que impo

nen límites a la libertad individual, a f(n de asegurar el --

orden público. 

La actividad de la Policía administrativa, la deliml 

ta el maestro Jorge Olivera Toro (20), como la" limitaci6n de 

las libertades negativas del individuo, para alcanzar la ple-

nitud de sus libertades negativas del individuo, para alcanzar 

la pler.itud de sus libertades ·positivas; o en los terminas de 

aquel mismo, el poder de coacci6n que garantiza al todo social 

contra los perjuicios que puedan provenir de la libre act~vi--

dad humanaº. 

(20) Olivera Toro Jorge. " Manual ele Dc-recho Administrativo" -
Editorial Porrúa Primera Edici6n México 1964. Pág. 41. 
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B).- !LICITO. 

El mecanismo para explicar el concepto de ilícito -

puede sintetizarse en la siguiente manera: 

El acto jurídico puede considerarse desde. dos planos 

diversos; acto jurldico licite y acto jurídico ilícitn según -

se ajuste o se oponga al derecho objetivo, podemos decir que -

si el acto es conforme a derecho, nos hallamos frente un acto 

licito, porque el ordenamiento jurldico permite que se realice 

y le atribuye efectos propios, si no lo es , puede ser, aunque 

no necesariamente, un acto ~¡!cito, que el-ordenamiento repru~ 

ba o reprime; la disconformidad. 

~l acto !licito es la figura contraria a Ja del acto 

debido y se resuelve en el incumplimiento de la obligaci6n o -

en su violaci6n. En el caso, se sobre entiende que el incumpl.!. 

miento es también un acto jurídico. En resumen, el acto ilíci

to constituye un contraste de la conducta humana, con el dere

cho, por lo que partiendo de la conformidad o contrariedad de 

la norma jurídica, el acto representa el desarrollo o el frac,!! 

so de la situaci6n jurídica inicial; y por lo tanto, el compl~ 

jo de los actos jurídicos, se pueden diferenciar, también, en 

actos lícitos y actos ilícitos. 

Por lo tanto, el concepto de ilícito, puede definir

se como " todo aquello que se apone o infringe el ordenamiento 

jurídico. 

Actos ilícitos, por otra parte, son aquellos que se 
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realizan con infracci6n del ordenamiento jurídico.(21) 

Algunos autores estiman el ilícito, "como la infrac

ci6n a la que viene unida, por el ordenamiento jurídico, una -

sanci6n".(22) 

Para otros autores, ~1 ilícito constituye un concep

to derivado, esencialmente, de la conducta humana¡ en relaci6n 

con el resultado que de diGha.conducta haya de derivarse; y -

con la particularidad de que solamente si el autor quiso o -

pudo prever el resultado exterior, estaremos ante un acto ilí-

cito. 

C).- COMPARACION ENTRE ILICITO PENAL Y FALTA ADMINISTRATIVA, 

El poder penal act6a en contra del ilícito en la vía 

represiva y posteriormente a la comisi6n de un delito. Es. de-

cir el poder p6blico acciona sobre actos consumados, Es aquí 1-

pues1 donde radica la distinci6n entre el poder de policía y -

el poder penal, Para comprobar esa aseveraci6n, es bastante -

con hacer notar que la poiicía,_ acciona poniendo en pr~ctica -

medidas esenciales preventivas, En cambio, la policía represi

va del poder penal o cea aquella que deriva del con"}unto de 

disposiciones, por virtud de las cuales, los autores de las 

( 21) ·De Pina Raf áel. "Diccionario de Derecho" Editorial Porrua 
México 1989. P~g. 53. 

( 22) Carnelutti Francesco. "Teoria General del Derecho" Edito
rial Española. España 1941. P~g. 292, 
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infracciones a la ley penal, son persequidos hasta ser someti 

dos a la justicia, obra de maner"a diversa la Policía adminis

tr"ativa. 

La acci6n penal la tiene la sociedad y el r'epresen

tante de ésta es el poder administrativo, que es quien tiene 

el derecho de castiga<" el ilícito; per"o en forma limitada e -

indirecta, porque se le dá legalmente la· acci6n para pedir 

que se castigue. Entonces, en óerecho Penal, siempre es el 

Estado el que hace justicia a través del Or"ganismo )u<"isdic--

cional. 

La Policía administr"ativa tiene por objeto el mante 

nimiento del orden público, previendo la posibles perturbaci2 

nes en contra de éste con una adecuada reglamentaci6n y en c~ 

so de realizarse tal alteraci6n, las repr"ime por la coerci6n. 

La Policía represiva es auxiliar" de la justicia --

igualmente represiva.O!\' 

Por lo contrario, la Policía administrativa actúa -

y se basta así mismo. 

La Policía represiva colabora hacia la represi6n --

originada en las resoluciones judiciales que impone sanciones 

comprueba las transgresiones a la ley penal, reúne pruebas y 

busca a los auto<"es de la infracci6n punible. 

La Policía administrativa, por una par"te, pr'evicne y po<" la 

otra reprime, al hacer uso de la fuerza para garantizar el 

respeto de ordenes y prohibiciones; sin necesidad de acudir 
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al Juez o a otra autoridad. 

Tanto la Policía administrativa como la Polic!a repr!!_ 

siva deben actuar tomando en cuenta que ninguna autoridad. puede 

violar los Derechos de los ciudadanos. 
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CAPITULO III. 

A).- CONCEPTO DE PALTA ADMINISTRATIVA. 

Si un individuo, por azares del destino llegase a -

una isla, en que no hubierá h~bitantes, sería el dueño absolu

to de su conducta. Podría hacer y deshacer a su antojo y no -

habria quien le disputara su señorio; pero si llegara otro a 

establecerse en esa isla, se presentarían varias situaciones -

o lucharian ambos hasta que uno de ellos quedara muerto, o --

bien el vencido quedaría convertido en esclavo y no teridria -

m&s facultades que las que le permitieran en este caso el ven-

cedor; pero si en vez de luchar a muerte, los adversarios en--

traran en parlamento y lograran llegar a entenderse de una ma

nera pacífica para poder vivir en paz, en ese momento acaba--

rían por ponerse de acuerdo, cediendo, cada uno de ellos, par

te de sus prerrogativas a favor del otro. 

He aqu1 el nacimiento del derecho y de la obligaci6n 

correlativa. 

La parte de facultades·que cada uno cediera a favor 

del otro, se convertiría en derechos de éste; y por lo tanto -

tendría que comprometerse a respetarlos, es decir que adquiri

ría la obligaci6n correlativa del derecho que a él mismo co---

rresponde y reciprocamente habria adquirido derechos y obliga

ciones. 

Si un hombre y una mujer convienen en vivir juntos -

como marido y mujer, el hombre tendría obligaci6n de mantener 
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a la mujer y a los hijos educarlos y vestirlos, la mujer debe-

ría conocinar, lavar, atender al marido y a los hijos y éstos 

deberian obedecer y cuidad a sus padres, a su tiempo. 

Si dos individuos unen sus esfuerzos para emprender 

una empresa, tiene que fijar derechos y obligaciones mutuas, -

para el éxito del negocio. Uno ternaria la direcci6n y la res-

ponsabilidad, y pondría su trabajo¡ pero al final, las utilid,!!_ 

des tendrian que repartirse de común acuerdo, en mayor o menor 

proporci6n; pues de lo contrario, el perjudicado descuidaría -

sus obligaciones y abandonaría la empresa. 

Por otra parte, aún en un simple juego de ajedrez. o 

de pelota antes de comenzar, los jugadores tienen que estable-

cer reglas que deben respetarse, con sanciones para quien las 

infrinja, so pena de disputas que darían al traste con la di--

versi6n. 

El padre de familia en la casa¡ el maestro en el sa-

16n de clases¡ el patr6n en la fábrica; el empresario en cual

quier espectáculo, tienen que establecer reglas de conducta -

obligatorias o cte lo contrario, surge el caos. 

La vida en sociedad, exige la existencia de leyes --

obligatorias. 

El poder público, sea cual fuese dicta leyes y regl,!!_ 

mantos de polic{a, de obediencia obligatoria, con la sanci6n -

previa, fijada para quién no las cumpla. 

Aunque la mayoría de los miembros de la sociedad ac!!. 



(28) 
tan las leyes y los reglamentos, siempre hay quienes las deso-

bedecen o transgreden, y esto por multitud de causas, siendo -

la principal, la debilidad humana, que es la que provoca viol.!!. 

clones a las leyes, muchas veces por error, otras por vicios -

otras por ignorancia, por imprudencia, etc. 

Cuando el poder público se enfrenta con el infractor 

deberá imponerle una sanción, a través de sus multiples 6rga-

nos. En estos casos, tendrá que intervenir un elemento d~ la 

policía, para detener al culpable; un Juez para calificar la -

falta o infracción e imponer la sanci6n correspondiente; y un 

ejecutor que la pondr& en prbctica. 

Para poder castigar de manera adecuada al infractor 

o violador de la ley, se hace necesaria una clasificación de -

las infracciones as! como de la penas¡ y deben existir varios 

juzgados competentes para poder juzgar y castigar la infracci6i 

por elÍo se admite en la doctrina jurídica, la clasificación -

de faltas y. delitos. 

La convivencia contemporánea, producto de los avan--

ces culturales y del progreso de la civilización, constituye -

el campo de manifestación de toa una amalgama de sucesos que -

obedecen al impulso constructivo de los individuos; pero tam-

bién paralelamente a ese aspecto positivo de la interdependen

cia colectiva, hay otra fase negativa, de hechos que re•ulta -

en perjuicio del conglomerado social o de alguno de sus miem-

bros. 
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Esto es en la vida humana, en sociedad, se producen 

determinadas conductas que son consideradas a la luz de los ~ 

ordenamientos jurídicos, ya sea como faltas administrativas, o 

bien como delito. 

Por lo que podemos decir que la falta o infraccl6n -

administrativa se configura por aquellas acciones u omisiones 

que contravienen a las disgos~ciones de los reglamentos; y que 

se castigan, mediante un procedimiento especial, de {ndole ad

ministrativo al igual que las correcciones que originan. 

En todo caso, la falta o lnfracci6n administrativa -

implica el incumplimiento de un deber establecido por una nor

ma jurídica de carácter y contenido administrativo. 

Con el nombre de falta o infracci6n administrativa -

se designa todas la violaciones de las leyes y reglamento.s que 

se castigan gubernativamente, con arresto, multas, y otras de 

responsabilidadcz pecuniarias. O dicho de otra manera, las fal 

tas están previstas y consideradas como tales en forma gradual 

en leyes y reglamentos.(23). 

B).- LA SANCION .EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. 

Un conocido prindpio de derecho, dice " La ley sin 

sanci6n, es letra muertaº. 

(23) Villegas Basavilbaso. "Derecho Administrativo" Editorial 
Emecé Tomo II Argentina 1958 PSg. 133. 
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Esto es una verdad absoluta. Si el cumplimiento de -

una ley, causa molestias, habrá muchos que tratarán de evadir 

su acatamiento, mientras no tenga la certeza de que su desobe

diencia les acarreará un castigo. De ah! que las leyes que ori 

ginanuna obligaci6n de hacer,llevan siempre una sanci6n expre

sa, para quien no las cumpla. 

Por otra parte las autoridades administrativas cuen

tan con dos medios eficaces, i11dependientes de la sanci6n, pa

ra obligar al remiso, al cumplimiento de la ley¡ la coacci6n -

y la ejecución forzada. 

El empleo de cualquiera de esas formas de coacci6n, 

presupone una situación de ausencia total de acatamiento a las 

disposiciones de la ley o de las Órdenes de autoridad. 

Este caso excepcional de desobediencia, aparece en -

la hip6tesis en que los gobernados no dan cumplimiento exacto 

a los mandatos de la ley o a las órdenes de determinada autor,!. 

dad, 

Entonces, cuando es de.sobedecido el mandato adminis

trativo perfecto que produce todos :us efectos, el 6rgano adm.!. 

nistrativo queda en aptitud de realizar su ejecuci6n directa, 

como cuando los propietarios de predios en el Distrito Federal 

no cumplen con la obligaci6n de bardear sus terrenos. La auto

ridad construye la barda a expensas del remiso, sin perjuicio 

de cobrar el valor de la construcci6n, aparte de la multa y --

recargos correspondientes. 
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Esta situaci6n tiene su fundamento en el principio -

de que " es perfectamente admisible el reconocimiento de la 

acci6n directa de la autoridad administrativa para ejecutar 

su resoluci6n" .(25) 

Sin perder de vista que la cuesti6n de la ejecuci6n 

de las resoluciones administrativas, observando estrictqmente 

el principio de la legalidad consignado en el artículo 14 Con.:!_ 

titucional, debe resolverse, " en los tl!rminos de la ley posi

tiva y atenerse en primer tl!rmino a ella para decidir si en un 

caso concreto la ejecuci6n ha de ser administrativa, si ha de 

ser judicial, o bien, si hay opci6n entre una y otra cosa, la 

cual es una posibilidad, algunas veces consignadas en la ley".-

(26) 

Hay, al lado de Jos medios directos de ejecuci6n ~ 

forzosa, otros de índole indirecta. Estos medios indirectos -

son las penas personales o pecuniarias, que siguen al aperce-

bimiento que hace la autoridad al exigir el cumplimiento de -

la disposici6n de que se trate. Tiene car~cter estrictamente 

administrativo y están orientadas a obtener la ejecuci6n, ve~ 

ciendo la resitencia del obligado. 

(25) F'raga Gabino. "Derecho Administrativo" Editorial U.N.A.M • 
. IV Edici6n Ml!xico 1948. Pág. 273. 

(26) F'raga Gabino. "Der~cho Administrativo" Editorial U.N.A .• M. 
IV.Edici6n Ml!xico 1948. P~g. "274. 
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Los medios directos de ejecuci6n forzada, prLceden 

cuando el acto administrativo es perfecto, impone al goberna

do el cumplimiento de una prestaci6n personal, consistente en 

una obligación intransferible. 

Con el argumento de la redacción expresa del artíc~ 

lo 21 constitucional, se discute la competencia de la autori

dad administrativa para sancionar la falta de cumplimiento de 

las leyes administrativas, por que se dice, que mientras el -

texto del mismo artículo de la Constitución del año de 1857 -

se atribuía a la autoridad judicial, sólo la imposición de 

las penas propiamente dichas, o sean las que correspondían a 

una infracción de una ley penal, dejando a la autoridad polí

tica la sanción de las infracciones de otras leyes, en texto 

vigente se declara que la IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA -

Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, lo que, ·a falta de la -

calificación que se hacia en el texto anterior, parece refe~ 

rirse a toda clase de penas y más si se tiene en cuenta que -

el mismo texto vigente, sólo deja a la autoridad administra~ 

tiva, la competencia para el castigo de las infracciones de -

los reglamentos gubernativos y de policía. 

Sin embargo, la doctrina, la legislación y la juri~ 

prudencia, han resulelto la cuestión afirmando que en reali-

dad el artículo no ha cambiado fundamentalmente de espíritu, 

a pesar de la di ersa redacción que ha tenido en las dos con~ 

tituciones sucesivas,(27) debido a que en el texto actual se 
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mantiene el reconocimiento de la competencia de la autoridad -

judicial para la imposici6n de las penas por comisi6n de un -

delito (mismo término en que se expresaba en la Constituci6n -

Política del año de 1857) 1 y la competencia de la autoridad -

administrativa para castigar las infracciones a los reglamen-

tos de polic1: y gubernativos, no quiere decir que se modifi-

quen otros textos constiturlonales en que se atribuyen o se 

reconoce la competencia de la autor id ad administrati v" para 

imponer sanciones por violaciones de leyes cuyá ejecuci6n com

pete a la misma autoridad administrativa, siendo aquéllos, el 

articulo 89 fracci6n I, que fija la competencia del Poder Eje

cutivo y el articulo 23 de la Carta Magna, "que ha sido inter

pretado por jurisprudencia de la Suprema Corte," en el sentido 

de que no es necesaria la intervenci6n de la autoridad judi~

cial cuando se hace la aplicaci6n de bienes para el pago de ~ 

impuestos o multas.(28) 

C).- LA SANCION COMO CONSECUENCIA JURIDICA DEL INCUMPLIMIENTO 

DE UN DEBER. 

Que cosa debemos entender jur!dicamente por sanci6n ----

(27) Fraga Gal>ino. "Derecho Administrativo" Editorial U.N.A.M 
IV. Edici6n México 1948. p§g. 214. 

(28)' Fraga Gabino. "Derecho Administrativo" Editorial U.N.A.M 
III. Edici6n. México 1944. P~g. 216. 

(29) Gutierrez Faustino. "Diccionario de Derecho Romano" Edit2 
rial Villegas. Madrid España 1948. P~g. 541. 
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por lo que me remonto hasta el Derecho Romano, en el que la --

" Santio" era aquéllas partes de la ley, que preceptuaba las 

consecuencias de su inobservancia. (29) 

En el Diccionario de Escriche, se advierte que la 

sanci6n, "esla pena o recompensa o sea el bien y el mal que 

impone o establece la ley por la observancia o violaci6n de 

sus preceptos y prohibiciones".(30) 

Para los juristas mexicanos, la sanci6n es " un ele-

mento constitutivo de una norma", "una de las consecuencias l.!:! 

rídicas nacidas en la realizaci6n de un supuesto y éste es in

variablamente el incumplimiento de un deber pre-existente" ( 31) 

o tambien, "la consecuencia jurídica que el incumplimiento de 

un deber produce en relaci6n con el obligado".(32) 

Resumiendo, la sanci6n es una consecuencia jurídica 

de segundo grado, que el incumplimiento de un deber origina, -

en relaci6n con el obligado. 

Las características que. dehen las sanciones, según -

las doctrinas jurídicas, son; 

r.- La sanci6n está condicionada a la existencia ---

previa de una norma jurídica, que establezca, a cargo del obl,!. 

( 30) Escriche Joaquin. "Diccionario de Derecho" E:ditorial Ma-
drid. España 1946. Pag. 28. 

(31) Morineau Osear. "E:l Estudio del Derecho" E:ditorial Porr6a 
México 1953. Pág. 199. 

(32) García Maynez E:duardo. "Introducci6n al Estudio del Dere
cho" Editorial Porr6a. México 1941. Pfig. 45. 
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gado, el cumplimiento de un deber; 

II.- El obligado debe haber violado el deber que le 

impone la norma pre-existente; y 

III.- La conducta del obligado debe encuadrar den-

tro de un marco que el legislador ordinario haya estimado ~-

como perjudicial, desde el punto de vista del ordenamiento ~ 

jurídico. 

La importancia de los tres elementos que indico, ~ 

atribuyen a la sanci6n, el calificativode elemento fundamen~ 

tal de la Teoría General del Derecho.(33) 

La sanci6n prácticamente, puede concebirse como la 

fuerza pública cumpliendo aquéllo con que amenazaba la norma, 

a quienes la transgredieran. 

Junto a la sanci6n, se ubica la coacci6n. 

La coacci6n no es otra cosa que la realizaci6n efeS, 

tiva de la sanci6n. 

Ambas figuras, sanci6n y coacci6n, en el orden jur!. 

dico tienen su justificaoi6n en la facultad ejecutiva tambien 

llamada mando, que tiene la administraci6n para dar ordenes -

y obligar a su cumplimiento. 

Esta facultad, dimana del "imperium" de que el Est,2. 

do goza y encuentra su localizaci6n natural y su expresi6n de 

( 33) García Maynez Eduardo. "Intr9ducci6n al Estudio del Der~ 
cho" Editorial Porrúa. M~xico 1941. Pt.g. 45. 
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mayor propiedad en el Poder Ejecutivo, ya que a la acci6n co--

tidiana del mismo, le es indispensable un poder autoritario ~ 

consistente en la facultad de emitir decisiones que se impon-

gan a los administrados, como indica Carlos García Oviedo.(34) 

Ahora bien, la facultad de mando, puede ser, o dis~ 

crecional o reglada. Cuando el Ejecutivo act6a en forma regla

da, esta ajust.1ndo su actuaci6n al contenido, requisitos o H-

mites establecidas por una norma pre-exist.ente. En cambio, 

cuando obra discrecionalmente, actúa libremente, aunque ade---

cuando su actitud a un fin p6blico específico, con la nota de 

que el acto discrecional se convierte en arbitrario, cuando la 

administraci6n no constriñe su actuaci6n al fin, en virtud de 

la cual la ley la autorizó, caso ésta de la llamada "Desvia-

ci6n de Poder", por el Derecho Francés.(35) 

El maestro Jorge Olivera Toro, hace resaltar en su -

análisis del principio de legalidad, que éste tiene una infle

xión en la actividad discrecional, en la que existe una libre 

apreciaci6n de consecuencias y por Jo mismo una libertad de -

autoridad; que constituye la zona libre de la administraci6n;

que ello no significa arbitrariedad, pues dicha actividad est~ 

sometida al ordenamiento jurídico; que existe un equilibrio en 

tre la actividad de estricta ejecución de 12 ley y la activi--

( 34) García Oviedo Carlos. "Derecho Administrativo" Editorial 
Carmena. Sevilla España. 1931' Pág. 39. 

( 35) García Oviedo Carlos. "Derecho Administrativo" Editorial -
Carmena. Sevilla España. 1931 Pág. 95. 
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dad discrecional y por eso, la actividad discrecional no está 

fuera de control jurisdiccional.(36) 

Algunos autores hablan de una facultad ejecutiva en 

sentido restringido, productora de una serie de actos de repr~ 

sentaci6n de fé pública y restringido, de investigaci6n, de -

gracia y dispensa, que realiza la' administraci6n en el ejerci-

cio espec{f ico real o concreto de su contenido. 

O).- CLASIPIC;CION DE LllS S;NCIONES ADMINISTRATIVAS. 

Las sanciones que le son propiamente al Derecho Adml 

nistrativo pueden agruparse de la siguiente manera; 

Sanciones Administrativas. 

Fiscales.- Preservaci6n del buen 

funcionamiento de la 

administraci6n. 

Disciplinarias.- Castigo al age~

te perturbador. 

Policiales. 

Multas. 

Las sancione~ Fiscales en nuestro derecho positivo,

están implantadas y confinuradás en el C6digo fiscal de la fe

deraci6n y corresponden a los diversos tipos de infracciones -

(36)0livera Toro Jorge. "Manual de Derecho Administrativo" Edl 
torial Porrúa Primera Edici6n. ·México 1964. Pág. 89. 
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que se ubican en ese orden de la administraci6n pÓblica. 

Las sanciones Disciplinarias tiene como objetivo 

directo, la conveniencia del desenpe~o debido de los cargos 

pÓblicos; la del aseguramiento de un mejor cumplimiento del 

agente p6blico y la plenitud de ;a jerarqu{a a que se somete -

a dicho agente, a partir del momento mismo de la aceptaci6n y 

toma de poseci6n del cargo. De ah{ que las sanciones discipli

narias abarquen un extenso campo de aplicaci6n, pues las re--

glas a que se sujetan son de tipo muy genérico. Sus dos clases 

se reducen a las sanciones correctivas y disciplinarias y a la 

expulsivas o depurativas, siendo las primeras aquéllas que pe~ 

siguen la correcci6n del empleado o funcionario y las segundas 

aquéllas que procuran eliminar de la administraci6n a los ele

mentos nocivos. 

Las sanciones policiales en el Derecho Administrati

vo, son aquéllas que se imponen por infracciones de los regla

mentoo gubernativos y de policía. 

La más típica de las sanciones policilaes, es la ---

multa. 

La multa en este orden de ideas es una sanci6n de 

tipo pecuniario que afecta directamente el patrimonio del tran 

gresor o viol~dor de una norma administrativa. 

La multa en el fondo, es una indeminizaci6n que tie

ne el alcance de obtener del infractor sancionado, una presta

ci6n econ6mica proporcional al deber jur{dico violado. 
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La multa, en el campo del Derecho Privado, es una --

forma simple de sanci6n y repercute Únicamen.te, en el patrlmo-

nio del particular. 

La multa de orden penal, en el Derecho Punitivo, es 

de carácter preponderantemente aflictivo, o sea que consiste -

en un sufrimiento, producto de la restricción o privación de -

la propiedad que se impone por la comisión de un hecho delic-

tuoso con la car-acter!stica de que puede conmutarse, ya que en 

caso de falta de pago, se condensa en una pena restrictiva de 

la liber-tad personal, en sustitución de aquélla. En este or-den 

penal, la multa es intimidator-ia. 

En Derecho Administr-ativo, la multa tiene caracteri~ 

ticas distintivas. 

Primer-amente, se tr-ata de una pr-estaci6n económica -

simple con carácter r-eparador del daílo ocasionado, originada -

en una decisión unilateral del poder- de policía del. estado y -

con la finalidad de garantizar- el buen orden de la cosa públi

ca, para el funcionamiento regular y continúo de los servicios 

públlcos. 

En la doctr-ina del der-echo, hay multitud de opinlo-

nes acerca de la multa administrativa, pues hay autores que la 

consideran como una ventaja para el tesoro público, otros como 

una verdadera indeminizaci6n y otros más, como una prestación 

econ6mica, que puede ser mayor, menor o equivalente a la obli

gación de dar, establecida en la ley tributaria. 
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C A P I T U L O IV. 

A).- INFRACCIONES Y S,\NCIONES. 

Se considerará como responsable de la comisi6n de -

infracciones civicas, a quién lleve a cabo acciones u omisio

nes que alteren el orden público, afecten la seguridad públi

ca en lugares de uso común, acceso público o libre tránsito o 

.que tenga efectos en estos lugares. 

Se entederán como lugares públicos los de uso común 

acceso público o libre tránsito, tales como, plazas, calles, 

av~nidas, viaductos, paseos, jardines, parques, mercados, cen 

tres d~ recreo, deportivos, de espectáculos, inmuebles públi

cos dentro del Distrito Federal. 

El artículo 7o del Reglamento Gubernativo de Ju.sti

cia Civica para el Distrito Federal, se~ala que alteran el ºE 

den público y afectan la seguridad p(Jb!lca las siquientes in

fracciones: 

I.- Expresar o realizar actos que causen ofensa a -

una o más personas; 

II.- Participar en juegos de cualquier !ndole que -

afecten el libre tr<lnsito de personas o vehículos o molesten 

a las persona; 

III.- Dar, en lugar público, a una persona un golpe 

que no cause lesi6n; 

IV.- Orinar o defecar en lugdres no üL:torizc:idos; 
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v.- Tratar de manera violenta a los niños, ancianos 

o personas discapacitadas; 

VI.- Producir ruidos por cualquier medio o causar -

des6rdenes, que alteren la tranquilidad de las personas o el 

orden público; 

VII.- Arrojar o abandonar en la vía pública anima-

les muertos, desechos no peligorosos, o cualquier objeto en -

general, as! como tirar cascajo¡ 

VIII.- Faltar el respeto a los asistentes a eventos 

o espectáculos públicos, expresando palabras, realizando ac-

tos o señas obscenas o insultantes, por parte del propietario 

del establecimiento, los organizadores o los trabajadores de 

ambos, así como los actores, artisitas o deportistas. No se -

considerará infracci6n, cuando las palabras, JCtos o seña~ -

empleados formen parte del libreto, trama o gui6n de la res-

pectiva obra o espectáculo y provenga de los actores o artis

tas; 

IX.- Realizar, en forma exhibici~.rista, actos obsc~ 

nos o insultantes que ofenden la dignidad de una o más perso-

nas; 

X.- Solicitar con faltas alarmas, los servicios de 

emergencia. policía, bomberos, o de establecimiento~ médi€os 

o asisten.ciales, públicos o pr1'vados, o impedir de cualquier 

manera el funcionamiento de las lineas telef6nicas destinas a 

los mismos; 



(42) 

XI.- Impedir por cualquier medio la libertad de ----

acci6n de las personas; 

XII.- Impedir o estorbar el uso de la via pública¡ 

XIII.- Permitir a menores de edad el acceso a luga-

res a los que expresamente les esté prohibido; 

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de -

las fachadas de inmuebles públicos o privados, estatuas, monu

mentos, postes, arbotantes, semáforos, buzones, tomas de aqua, 

señalizaciones viales o de obra¡ 

XV.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letre

ros o señales que identifiquen los lugares públicos o las señ~ 

les oficiales o los números y letras que identifiquen los in-

muebles o vias públicas¡ 

XVI.- Invitar a la prostituci6n o ejercerla¡ 

XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su 

uso a quienes deban tener acceso a ella en tuberías, tanques -

o tinacos almacenadores; 

XVIII.- Permilir el propietario de un animal que és

te transite libremente o transitar con él cualquier persona,-

sin tomar las medidas de seguridad, en prevenci6n de posibles 

ataques a las personas; 

XIX.- Azuzar o no contener a cualquier animal que -

pueda atacar a las personas, por parte de loo propietarios o -

quien transite con ellos¡ 

XX.- Ingerir bebidas alcoh6licas en lugares públicos 
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XXI.- Consumir estupefacientes o psicotr6picos o ~ 

inhalar sustancias t6xicas, sin perjuicio de lo previsto en -

otros ordenamientos; 

XXII.- Portar, transportar o usar, sin precauci6n -

objetos o sustancias que por su .naturaleza sean peligrosos y 

sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables; 

XXIII.- Arrojar en la via pública desechos, o sus-

tanelas t6xlcas o peligrosas para la salud de las personas o 

que despidan olores desngradables; 

XXIV.- Penetrar, en lugares públicos o zonas de --

acceso prohibido, sin la autorizaci6n correspondiente; 

XXV.- Danar árboles, césped, flores o tierra o rem2 

verlos, sin permiso de la autoridad; 

XXVI.- Detonar cohetes, encender juegos pirotécpi-

cos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin permiso de la au

toridad, as! como utilizar o manejar, negligentemente, en lu

gar público, combustibles o sustancias peli-g.~osas o t6xicas; · 

XXVII.- Proferir voces, realizar actos o adoptar a_s 

titudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que 

puedan producir o produzcan el temor o pánico colectivo; 

XXVIII.- Utilizar indebidamente los hidrantes públ.!_ 

ces, obstruirlos o impedir su uso; 

XXIX.- Alterar el orden, arrojar 11quidos u objetos 

prender fuego o provocar altercados en los eventos o espec _ _.. 

táculos públicos y; 



(44) 

XXX.~ Ofrecer o propiciar la venta de boletos de es-

petáculos, pi'.iblicos, con precios superiores a los autorizados. 

En las infracciones comprendidas en las fracciones -

l 1 ll 1lll 1 Vl 1 VIII y XVIII sólo se procederá a la detención y -

presentación inmediata del presunto infractor ante el Juez o a 

la la iniciación del procedimiento, a petición del ofendido, y 

en lo que se refiere a la fracción XVI s6lo se procederá por -

queja de vecinos por escrito ante el Juez, aun cuando estas -

infracciones sean flagrantes. 

Tratándose de infracciones flagrantes, el elemento -

de la policía detendrá y presentará en forma inmediata al pre

su~to infractor ante el Juez, salvo en los casos a que se re-

fieren las infracciones II,IV,VII,VIII y XIII de este artículo 

en los que no procederrá la presentación inmediata del presun

to infractor ante el Juez y en los que el elemento de la poli

cía entregará al presunto infractor un citatorio para que se -

presente ante el Juez que corresponda, dent~O de las setenta -

y dos horas siguientes, de este Reglamento y siempre que el -

presunto infractor acredite su nombre y domicilio con documen

tos oficiales. 

No operará la excepci6n de las fracciones señalas 

en el párrafo anterior y el elemento de la policía detend•á 

y presentará inmediatamente el presunto infr.'\Ctor en los casos 

siguientes; 

a).- Cuando, una vez que se le haya entregado el ci-
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tatorio·, persista en la conducta causal de la. infracci6n o -

reincida en forma inmediata; 

b).- Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo -

destruya; y 

c).- Cuando encontrándose en ostensible estado de -

ebriedad o intoxicaci6n, no sea capaz de responder de sus ac

tos y no se encuentre persona que lo asista y testifique el -

citatorio. 

Las infracciones establecidas en el artículo 7o de 

este Reglamento se sancionarán; 

I.- De la fracci6n I a la IV con multa por el equi

valente de 1 a 10 días de salarlo mínimo o con arresto de 6 a 

12 horas; 

II.- De la fracci6n V a la VIII con multa por e.l -

equivalente de 11 a 20 días de salario mínimo u con arresto -

de 13 a 2•1 horas; y 

III.- De la fracci6n IX a la XXX con multa por el -

equivalente de 21 a 30 días de salaría mínimo o con arresto -

de 25 a 36 horas. 

IV.- En caso de que el infractor fuese reincidente 

se le impondrá la sanci6n máxima prevista para eltipo de in-

fracci6n de que se trate. 

Si el presunto infractor fuese jornalero, obrero, -

o trabajador no asalariado, la multa máxima será el equivalen 

te a un d!a de su jornal, salario o ingreso diurio y tratánd~ 
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se de personas desempleadas o sin ingresos, la multa máxima --

será el equivalente a un día de salario mínimo. 

No serán responsables de las infracciones que come-

tan, las personas que padezcan alguna enfermedad mental, pero 

se apercibirá a nuienes legalme~te tnegan bajo su custodia, -

para que adopten las medidas necesarias con objeto de evitar -

las infracciones. 

Las personas discapacitadas, sordomudos,ciegos, s6lo 

serán sancionados por la infracciones que cometan, si su insu-

ficiencia no influy6 determinantemente sobre su responsabilis-

dad en los hechos. 

Cuando un individuo con una sola conducta cometa ---

varias infracciones, se aplicará la sanci6n máxima y cuando --

con diversas conductas se cometan varias infracciones, se.le -

acumulará las sanciones aplicables, sin exceder los límites 

máxomos previstos en el Reglamento de Justicia Civica. 

El der~cho a formular la denuncia.correspondiente 

prescribe en 6 meses, cont"<los a partir de la comisi6n de la -

presunta infracci6n.La facultad para la imposición de sancio-

nes prescribe por el transcu1·so de 6 meses, contados a partir 

de la comisión de la infracción, de la presentación de la de-

nuncia o de lr. petición del ofendido. 

La facultad para ejecutar el arrccto, prescribe en -

3 meses, contados a partir de la fecha de la resolución que --

dicte el Ju~z. 
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B).- EL PROCEDIMI~N'!'O ANTE LOS JUZGADOS CIVICOS. 

Cuando el presunto infractor es sorprendido en fla

grancia, o el policía presencie la comisión de la infracción 

o cuando inmediatamente después de ejecutada ésta, lo persiga 

materialmente y lo detenga y lo presentará ante el Juez co--

rrespondiente, con su respectiva boleta de remisión la cual -

deberá contener· por lo menos los siguientes datos: 

I.- Escudo de la Ciudad y folio¡ 

II.- La Delegación y el número de juzgado que co--

rresponda, el domicilio y teléfono del mismo¡ 

III.- Nombre y domicilio del presunto infractor, 

as! como los datos de los documentos con que los acredite¡ 

IV.- Una relación sucinta de la presunta infrac---

ción cometida, anotando circunstancias de tiempo, modo y '1u-

gar, as! como aquellos datos que pudieran interesar para los 

fines del procedimiento¡ 

v.- Nombre y domicilio de los testi9os, si los hu--

biere¡ 

VI.- La lista de objetos recogidos en su caso, que 

tuvieren relaci6n con la presunta infracción; 

VII.- Nombre, cargo y firma del funcionario del juz 

gado que reciba al presunto infractor¡y 

VIII.- Nombre, número de placa o jerarquía, unidad 

de adscripción y firma del elemento de la policía que hace la 

prescntaci6n, a~{ como. en su caso, nGmcro de vehículo. 
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Tratándose de infracciones flagrantes que no ameri-

ten inmediatamente presentaci6n, el elemento de la policla en 

tregará un citatorio al presunto infractor, que contendrá --

los siguientes datos¡ 

I.- Escudm de la Ciudnd y folio; 

II.- La Delegaci6n y el número del juzgado que co-

rresponda, el domicilio y teléfono del mismo; 

III.- Nombre y domicilio del presunto infractor, 

as! como los datos de los documentos con que los acredite; 

IV.- Una relaci6n sucinta de ia presunta infracci6n 

cometida, anotando circunstancias de tiempo, modo y lugar, -

as! como aquellos datos que pudieran interesar para los fines 

del procedimiento; 

v.- Nombre y domicilio de los testigos, si los hu--

biere; 

VI.- La lista de los objetos recojidos en su caso, 

que tuvieren relaci6n con la presunta 1nfracci6n; 

VII.- Fecha y hora en que se efectúe la entrega del 

citatorio y el señalamiento de que el presunto infractor con

tará con un término de 72 horas para presentarse al juzgado¡ 

VIII.- Nombre, número de placa o jerarquía, unidad 

de adscripci6n y firma del elemento de la policía, as! como, 

en su ca~o, número del vehículo¡ 

IX.- El apercibimiento de que podrá ser presentado 

para el caso de incumrlimi0nto; y 
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X.- En el reverso llevara impreso las infracciones -

civicas y las sanciones correspondientes. 

El citatorio debe ser llenado por triplic~do, entre

gando el original al presunto infractor, una copia que deberá 

conservar el elemento de la polic!a y otra que se entregará -

al Juez, acompañada, en su caso, de los objetos Gue tuvieren -

relaci6n con la presunta infracci6n. 

Cuando el presunto infractor no pueda acreditar su -

nombre y domicilio con algun documento oficial, el elemento de 

la policía procederá a su inmediata prescntaci6n ante el Juez 

correspondiente. 

En caso de denuncia de hechos constitutivos de pre

suntas infracciones no flagrantes, el Juez considerará las 

caracterlsticas personales del denunciante y los e>emcntos 

probatorios que presente y, si lo estima fundado, girará cit;1 

torio al denur.ciante y al presunto infractor, con apercibimie~ 

to de ordenar su presentaci6n si no acuden en la fecha y hora 

que se le señale. Dicho citatorio será notificado por un ele-

mento de la policía y deberá contener los siguientes datos; 

I.- Escudi de la Ciudad y folio¡ 

II.- La Delegaci6n y el número del juzgado que co--

rresponda, el domicilio y el teléfono del mismo; 

III.- Nombre y dómicilio del presunto infractor; 

IV.- Una relaci6n SU.cinta de la presun_ta infracci6n 

que se le imputa, así como a~uellos datos que pudieran intere-
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sar para los fines del procedimiento; 

V~- Nombre y domicilio del denunciante; 

VI.- Fecha y hora para·la celebraci6n de la audien--

cia; 

VII.- Nombre y firma .el~ la persona que lo recibe¡ 

VIII.- Nombre, número de la placa o jerarquía, uni-

dad de adscripción y firma del elemento de la policía, as! co

mo en su caso, número del vehículo¡ y 

IX.- En el reverso llevará impreso las infracciones 

y sanciones previstas en el Reglamento de Justicia Civica. 

Cuando a criterio del Juez este considere que el de

nunciante no es persona digna de fe o no aporta los elementos 

suficientes, acordará la improcedencia de la denuncia, expre-

sando las razones que tuvo para dictar su determinaci6n, de la 

que se tomará nota en el libro respectivo. 

Los elementos de la policía que ejecuten las órdenes 

de presentcci6n giradas por el Juez civico, deberán hacerlo -

sin demora alguna, haciendo comparecer ante el Juez a los pre

suntos infractores a la brevedad posible, observandose los --

principios de actuaci6n a que están obligados. 

En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenará -

que el presunto infra~tor sea ubicado en la sección que le --

corresponda, y solamente cuando las personas sean mayores de 

65 años, deberán permanecer en la·sala de audiencias. 

Cuando el presunto infractor sea remitido al juzgado 
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y se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de es-

tupefacientes o sustancias psicotr6picas o t6xicas, el Juez -

indicará que pase a la secci6n m6dica para que se le practi-

que un examen y se le determine su estado y a la vez se seña

le el plazo probable de recuperaci6n, y esta ser& la base pa

ra poder fijar el inicio del procedimiento, en tanto se recu

pera, el pres~nto infractor será ubicado· en la secci6n corre~ 

pondiente. 

TC"antándose de presuntos infractores que por su es

tado físico o me.ntal denoten peligrosidad o tengan la int"n-

ci6n de evadirse de las instalaciones del juzgado, se les --

instalara en el area se seguridad hasta que se de inicio a la 

audiencia. 

Si el infractor padece alguna enfermedad mental, a -

consideración del médico del juzgado, el Juez suspenderá el -

suspenderá el procedimiento y c!.tará a 1 ae personas que tengan 

la custodia del enfermo y, a falta de éstos, se le dar5 vista 

al Agente del Ministerio Público o a las autoridades del Sec-

tor ~alud que deban intervenir, a fin de que se proporcione la 

ayuda asistencial que se requiera en caso particular. 

Cuando los presuntos infractores sean extranjeros o 

no hablen español, se solicitara y proporcionará un traductor. 

Una vez presentado ante el Ju~z,cl presunto infrac-

tor deberá acreditar ante el mismo su legal introducción al -

país,y si no lo llegase hacer, el Juez deber& dar aviso a las 
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autoridades migratorias para que estos determinen su situaci6n 

sin perjuicio de que se le siga elprocedimiento y se le impon

gan las sanciones a que haya lugar, según lo previsto en el -

Reglamento de Justicia Civiea. 

Si el presunto infractor es menor de edad, y se en-

cuentre entre los 11 y los 18 años, el Juez deberá aplicar las 

siguientes medidas correctivas; 

I.- Cuando se trate de las infracciones señaladas en 

las fracciones IX, XVI. XX y XXI del artículo 7o del Reglamen

to de .Justicia Civica, el menor deberá ser remitido al Consejo 

Auxiliar, debiendo informar esto el Juez a quienes ejercen la 

tutela o custodia; y 

II.- En el resto de las infr.acciones del artículo -

antes citado, deberá el Juez citar a quienes tengan la tutela 

o cutodia y en presencia de éste, lo amonestará y reconvendrá 

en los términos del artículo 47 del Reglamento antes mt>nciona

do, apercibiéndolo de que en caso de reincidencia, será remitl 

do al Consejo Auxiliar. En tanto acuden quien o quienes tengan 

l·J custodia o tutela, el menor sera instalado en la secci6n -

respectiva. 

El Juez deberá informar del derecho que tiene a com~ 

nicarse al prE"s11r.to infractor con persona de su confianza .que 

le asista y def !enda. 

El Juez debera suspender el procedimientro, cuando el 

presunto infractor solicite comunicrJrse· cnn per-sona que le ---
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asista y defienda, y se le deberán dar las facilidades neces~ 

rias Y. se le concederá un plazo que no debe ser mayor de dos 

horas para que se pueda prrsen ar el defensor o persona que -

le asista, y en caso de que no se presente en el transcurso -

del plazo fijado su defensor o·persona de su confianza, se le 

nombrará un defensoo de oficio. 

Se le dará vista la Agente del Ministerio Público -

·Cuando el Juez tenga conocimiento de hechos que en su concep

to puedan constituir un delito. 

C).- DE: LAS AUDIENCIAS E:N LOS JUZGADOS crvrcos. 

E:n los Juzgados Civicos el procedimiento será oral 

y público, o privado cuando a criterio del Juez, por motivos 

graves, as! lo determine; debe realizarse en forma rápida_ y -

expedita sin más formalidades que las establecidas en el Re-

glamento de Justicia Civica. 

El procedimi8nto deberá realizarse en una sola au-

diencia, considerando lo previsto e~ el articulo 420 de este 

Reglamento qu~ a la letra dice; si fuere necesaria la prese~ 

taci6n de nuevas pruebas o no foera rosible en ese momento dg 

sahogar las aceptadas, el Juez suspenderá la audiencia y fij~ 

rá día y hora para su continu~ci6n, dejando en libertad aL pr~ 

sunto infractor, apercibiendo a las partes que de no presen-

tarse, se harán acreedores a los médios de apremio que sella-

la este Reglamento. 



(54) 

Las actuaciones se deberán anotar en el libro res--

pectivo. Una vea iniciada la audiencia, el Juez verificará --

que las personas que fueron citadas se encuentren presentes -

y asimismo, el Juez verificará que las personas que no se en

cuentren presentes hayan sido citadas legalmente. 

En lo~ casos de flagrancia que ameriten que el pre

sunto infractor sea presentado ante el Juez el vico, este dar-á 

inicio a la audiencia con la declaraci6n del elemC!nto de la -

policía que hubiese realizado la detenci6n y presentaci6n o -

con la lectura de la boleta de remisi6n respectiva, quien de

berá justificar la detenci6n y la presentaci6n en ambos c~sos 

si no _lo hace, incurrirá en responsabilidad, en los términos 

de las leyes aplicables y el Juez ordenará la libertad inme~ 

diata del presunto infractor. 

En caso de infracciones flagrantes, que no ameriten 

la presentación inmediata, la audiencia dará comienzo con la 

previa lectura de los datos contenidos en el. citatorio Gue se 

encuentre en poder del Juez. 

Cuando se trate de denuncias de h~chos, la audiencia 

se iniciará con la lectura del escrito de denuncia, si lo hu

biere o con la dcclaraci6n del denunciante si se encontrase -

presente, quien en su caso, podrá ampliarla. 

Si después de iniciada la audiencia, el presunto -

infractor acepta la responsabilidad en la comisi6n de la in-

fracci6n imputada tal y como se le atribuye,el Juez dictará -
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de inmediato su resoluci6n, si no acepta el presunto infractor 

los cargos, se continuará el procedimiento. 

El Juez debera conceder al presunto infractor lo que 

a su derecho convenga y ofrezca pruebas por si, por persona de 

su confianza o por medio de su defensor. 

Para comprobar la comisi6n de la infracci6n y su re~ 

ponsabilidad del presunto infractor, se podrán ofrecer todas -

las pruebas, igualmente el presunto infractor podrá ofrecer ~ 

cualquier elemento probatorio de descargo. El Juez manifestará 

si acepta o rechaza las pruebas que se ofrecen, y esto de con

formidad con la legislaci6n supletoria. 

En caso de que el presunto infractor no concurriere 

a la audiencia, ésta se celebrará en su"rebeld!a, librando el 

Juez orden de presentaci6n en su contra, para el efecto d~ no

tificarle la resoluc16n que se dicte, en caso de que resulte -

responsable. 

D) .- DO: L.~ RSSOLUCION EN LOS JUZGADOS CIVICOS. 

Una vez concluida la audiencia, el Juez deberá examl 

nar y valorar las pruebas presentadas y resolverá si el presu~ 

to infractor es o no responsable de las infracciones que se le 

imputan, y hara saber la sanci6n que, en su caso, imponga, de

biendo fundar y motivar su determinaci6n conforme al Reglamento 

de Justicia Civica. 

El Juez deberá determinar la sanci6n aplicable a ca-

da caso conrcto, toman·~o en cuenta la natu!"'alez;1 y laz canse--



(56) 
cuencias individuales y socilaes de la infracci6n, las condi--

ciones. en que ésta se hubiese cometido, las circunstancias pe.!:, 

sonales del infractor y los antecedentes de éste. 

Cuando de la infracci6n cometida se deriven da~os y 

perjuicios que deban reclamarse por la vía civil el Juez, en 

funciones de conciliador procurará su satisfacci6o inmediata -

o el aseguramiento de su reparación, lo que tomará en cuenta -

en favor del infractor, para los fines de .. la individualizaci6n 

de la sanci6n o de la conmutaci6n. 

El Juez al resolver la imposici6n de una sanci6n, el 

Juez apercibirá al infractor para que no reincida, haciéndole 

saber las consecuencias sociales y jurídicas de su conducta. 

Emitida la resoluci6n, el Juez la notificará, perso

nalmente al presunto infractor o al infractor y al denunciante 

si lo hubiere y estuviere presente. 

Si el presunto infractor resulta no ser responsable 

de la infraci6n imputada, el Juez resolver& en ese sentido y -

le autorizará que se retire. Si resulta responsable, al notif.!. 

carie la resoluci6n, el Juez le informará que podrá elegir en

tre cubrir la multa o cumplir el arresto que le corresponda¡ -

si s6lo estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa,se 

le recibirá ~l pago parcial y el Juez le permutará la diferen

cia por un arresto, en la proporci6n que corresponda a la par

te no cubierta, subsistiendo esta·posibilidad durante el tiem

po de arresto del infractor. 
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Para la imposici6n de la sanci6n, el arresto se com-

putará desde el momento de la presentaci6n del infractor. 

Cuando se trate de las infracciones señaladas en las 

fracciones IV, XXII, y XXIV del artículo 7o del Reglamento de 

Justicia Civica, el Juez podrá otorgar al infractor, un termi

no hasta de 72 horas para que pueda cubrir el pago de la multa 

siempre que este no sea reincidente y se identifique con algun 

documento oficial. 

Cuando el infractor no pague la multa dentro del pl~ 

zo concedido, el Juez librará orden de presentaci6n en contra 

del infractor, con el fin de que cubra la multa o en su defec

to, cumpla el arresto correspondiente. 

El Ju~z deberá informar a la Coordinaci6n de las re-

soluciones que pronuncien, a fin de que ésta, c•n base en el -

sistema que establezca, les proporcione datos sobre anteceden

tes de los infractores para los efectos de la individulaiza---

ci6n de las sanciones. 

E).- ORGANIZ,\CION ADV.INISTRATIVA. 

La aplicaci6n del Reglamento de Ju5ticia Civica co--

rresponde a; 

I.- El Jefe del Departamento del Distrito Pederal; 

II.- A. la Secretaria General de Protecci6n y Viali--

dad del Departamento del Distrito Pederal. 

III.- A la Coordindci6n General Jurídica del Depart~ 

mento del Distrito rederal. 
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IV.- k la_s. Delegaciones del Departamento del Distri-

to Federal. 

V.,.::· A los .'Jueces Civicos. 
~ --, ' --: . 

·Corresponde al Jefe del Departa~ento del. Distrito F~ 

deral¡ 

r.- Nombrar y remover d 1os jueces y secretarios de 

los juzgados; y 

II.- Determinar el número de juzgados civicos y el -

ámbito de jurisdicci6n territorial a cada uno 

A la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad co-

rresponde; garantizar y mantener dentro del territorio del Di,2. 

trito Federal, la seguridad, el orden público y la vialidad, -

la cual estará compuesta por un Secretario General el que ten

drá la jerarquía de Superintedente General de la Policía del -

Dintrito Federal, y es de su competencia el cuidar de la obse,E: 

vancia de las normas legales en materia de protecci6n y viali

dad, conforme a las disposiciones aplicables que le se~alen. 

La policía del Distrito Federal estará constituida -

por 6rganos de direcci6n, de administraci6n y de operaci6n. 

Los órganos de direcci6n son; 

I.- La Secretaria General de Protecci6n y Vialidad. 

II.- Las direcciones generales del Departamento.del 

Distrito Federal adscritas a la Secretaria General de Protec--

ci6n y Vialidad; y 
III.- Las direccion"s de área de la pr·>pia Secreta--
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ría. 

Son 6rganos de administraci6n¡ 

Las direcciones, unidades departamentales, oficinas 

almacenes, dep6sitos 1 talleres, unidades logísticas de la se

cretaria General de r-rotecci6n y Vialidad. 

Son 6rganos de operaci6n¡ 

Los mandos territoriales constituidos por regiones -

y sectores y las unidades integradas por agrupamientos, grupos 

y las unidades esp~ciales y menores. 

Los m~ndos de la policía del Distrito Federal, se -

ejercerán de la siguiente manera; 

I.- Mando Supremo, que corresponde al Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos¡ 

II.- Alto Mando, que radica en el Jefe del Departa-

mento del ~istrito f~deral y que lo ejercerá ~vr conducto del 

Secretario General de Protecci6n y Vialidad¡ 

III.- Mandos Administrativos, que competen a los -

Directores de cada una de las unidades administrativas de la -

Secretaria General de Protecci6n y Vialidad¡ y 

IV.- Mandos Operativos, que estarán a cargo de los -

directores correspondientes, jefes de regi6n y de sector, ca-

mandantes de agrupamiento, de grupo y de unidades especia·les -

y menores. 

Para los efectos del mando se establecen las siguie~ 

tes jerarquías; 
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I.- Superintendentes¡ al.- Superintedente General. 

b)'.- Primer 5uperintedente. 

IIé-. 

-· .:. _:;··. ·e).- Segundo Superintendente. 

Ins¡Íec;t~re·::. a)~- Primer Inspector. 
. -,-.,. . ~-. ' . -. 

:.:_;;~;e: _- \,~· .··'. bl.,- Segundo Inspector. 

·el•- Sub Inspector. 

III~.;. OÚCi~~es¡ al.- Primer Oficial. 

bl.- Segundo Oficial. 

el.- Sub Oficial. 

IV.- Pollcias; a).- Polic1a Primero. 

b).- Polic1a Segundo. 

e).- Polic1a Tercero. 

d) .- Polida. 

Además a la polic1a Preventiva del Distrito Federal, 

dependiente de la Secretaria General de Protecci6n y Viali~ad 1 

corresponderá prevenir la comisi6n de infracciones·y mantener 

la seguridad y el orden p6blico 1 asi como detener y presentaé 

ante el Juez Civico a los infractores del Reglamento de Justi-

cia Civica. 

La funci6n de la Secretaría General de Protecci6n y 

Vialidad además le corresponde; 

I.- Extender y notificar citatorios, as1 como ejecu

tar 6rdenes de presentaci6n que se dicten con motivo del proc~ 

dimiento que establece el Reglamento de Justicia Civica. 

II.- Trasledar y custodiAr a los infractores a los -
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lugares desü'n.adcis al 'cumplimiento de arresto¡ 

IIIt ... ~ti'¡ie.i!Vis~ y evaluar el desempeño de sus ele-

mentas ep iii',~'ih~~~c,i6n del presente Reglamento, considerando 
-· ~' 

·el int:eí:a~~t.élfé:!e i.i~:i1rmaci6n con las autoridades correspon---

dient'e's; y' . ,y: 
¡ -,·,_- ..... ";._.;,./~; _·,;_:_,·~,· •. :.:·:: __ . - . 

''l:v·~·2·:rric1uTr en los programas de formaci6n policial 

la materÍ.a·d~ J~sticia C!vica. 

·b).• Coordinaci6n General Jurídica. 

Es la encargada de proponer al Regente o Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, el número y ubicaci6n de 

los Juzgados C!vicos que habrán de funcionar en cada una de 

las 16 Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, y -

en las cuales habrá por lo menos un Juzgado C!vico. 

Emitira los lineamientos para la condonaci6n de los 

arrestos impuestos por los Jueces Cívicos. 

Emitira los lineamientos y criterios de carácter t~E 

nico y jurídico a que se sujetarán los juzgados. 

Supervisar vigilar el funcionamiento de los juzgados 

a fin de que realicen sus funciones conforme al Reglamento de 

Justicia Cívica, a las disposiciones leg.ales aplicables y a --

los criterios y lineamientos que establezca¡ 

Recibir para su guarda y destino correspondiente, 

los docunientos que le .rcmi tan los . juzgados. 

Operar un registro de infractores a fin de proporci2 
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nar a lo:: juzgados antecedentes de aqu~llos, para efectos de 

la individualizaci6n de la sanci6n. 

Autorizar los libros que llevarán los juzgados, co

rregir, en cuanto tenga conocimiento, las calificaciones irr~ 

gulares de infracciones y la aplicaci6n indebida de sanciones 

impuestas por los jueces, en los t~rminos previstos por el -

presente Reglamento, 

c).- DELEGACIONES. 

A los Delegados del Departamr:nto del Distrito Fede

ral corresponde, proponer al Jefe del Departamento del Distr! 

to Fed.eral, a los candidatos para ocupar el cargo de Juez Cí

vico y de Secretario, previo examen de selecci6n que realice 

la Direcci6n General de Servicios Jurídicos. 

Los Delegados tienen la facultad de condonar los -

arrestos impuestos por los Jueces Cívicos, cuando a su crite

rio así lo amerite, pero en base i los lineamientos que expi

da la Coordinaci6n General Jurídica, y apoyar administrativa

mente a los Juzgados Cívicos, dotándolos de espacios físicos 

para las oficinas así como recursos humanos, materiales y fi

nancieros para su correcta operaci6n. 

d).- LOS JUZGADOS CIVICOS. 

En cada Juzgado Cívico, que laboran con tres turnos 

habrS en cada uno de el los, cullndo menos el siguiente personal 
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II.- Un Secretario; 

III.- Un Médico. 
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IV.- Un Policía Preventivo; 

v.- Un Inspector encat"gado de las secciones de espe

ra y arresto; 

VI-Mecan6grafo. 

A los Jueces Cívicos corresponderá; conocer de las 

infracciones que cometan los ciudadanos a los.Reglamentos de 

Justicia cívica, dentro de su circunscripci6n territorial que 

comprenda al Juzgado a su cargo. 

Resolver sobre la responsabilidad o la no ~esponsab.!, 

lidad de los presuntos infractores. 

Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamen

to y otros de carácter gubernativo cuya aplicaci6n no corres-

penda a otra autoridad administrativa. 

Ejercer de oficio las funciones conciliatorias Cuan

do de la infracci6n cometida deriven daños y perjuicios que d.!!_ 

ban reclamarse por la vía civil y, en su caso, obtener la rep~ 

raci6n o dejar a salvo los derechos del ofendido. 

Intervenir en materia del presente Reglamento, en 

conflictos vecinales, familiares o conyugales, con el único 

fin de avenir a las partes. 

Expedir constancias únicamente sobre hechos asenta-

dos en los libros de registro del juzgado cuando lo solicite -



(64) • . . ·.·. 

el denunciante, el presunto infractor~ .~l \inf~~ct6r o ~uien --
·'.-> .... · ,,. ' 

tenga interlis legítimo. 
'· ·,._·.; ·_., . 

S~flci:l:ar.;por es7rúo a las auto~id1Jd10s competentes 
:-'; 

ei r~l:irCÍ di'! objetos que se encuentren abandonados en la vía -

pública; 

Dirigir administrativamente las labores del juzgado 

por.tanto, el personal que integra dicho.juzgado, incluyenrlo -

a los elementos de la policía adscritos al mismo, cc.tar~n bajo 

sus 6rdenes y responsabilidad para los ef~ctos inherentes a su 

cargo. 

Reportar inmediata~ente al servicio de Localizaci6n 

Telef6nica del Departamento del Distrito fe<Qral, la informa--

ción sobre las personas arrestadas. 

E:nviar a la Coordirrnci6n un informe peri6clico nu.c --

contenga los asuntos tratados y las resoluciones nue haya die-

tado. 

Sl Juez será competente.del lugar donde se haya ·com,!;_ 

tldo la infracci6n; si tsta se hubiere realizado en los limites 

de un a circunscripci6n territorial y otra, será competente el 

Juez que prevenga. 

En cadu juzgado dCtuarán jueces en turnos sucesivos 

con diverso personal, que cubrirán las veinticuatro hora3 ~e -

todos los dias del a~o. El Juez tomará las medirlas necesarias 

para que los asuntos sometidos a la considcraci6n del juzqudo 

dur· nt~ su. turno, r.c terminen dentro del mi5mo y solamente de-
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jará pendientes de resoluci6n aqu~llos que por causas ajenas 

aljuzgado no pueda concluir, lo cual se hará constar en el ~ 

libro respectivo que firmarán en Juez entrante y el saliente. 

El Juez al inl.ciar su turno, continuar:i la tramita

'ci6n de los asuntos que hayan q~edado sin terminar en el tur

no anterior. Los casos serán atendidos sucesivamente según el 

orden en que se hayan presentado en el juzgado. 

Los jueces podrán sol.:..ci tar a l"os servidores públi

cos los datos e informes o documentos sobre asuntos de su CO!!!, 

petencia para mejor proveer. 

El Juez dentro del ámbito de su compet~ncia y bajo 

su estricta responsabilidad, cuidará que se respeten la dign.!_ 

dad y los derechos humanos y por tanto, impedirá todo mal tr_!! 

to o abuso físico o verbal, cualquier tipo de incomunicaci6n 

exacci6n o coacci6n moral en agravio de las personas present~ 

das o que comparezcan al juzgado. 

Para poder conservar el orden cenero del juzgado ~ 

durante el procedimiento, el Juez podrá imponer las siguien~ 

tes correcciones disciplinarias; 

I.- Amonestaci6n; 

II.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de sa

lario mínimo; tratándose de jornaleros, obreros, trabajadores 

no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos, se est_!! 

rá a lo dispuesto para lo señalado en el Reglamento de Justi

cia Cívica. 
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III.- Arresto hasta por 24 horas. 

Los jueces, a fin de hacer cumplir sus 6rdenes y r~ 

soluéiones, podr~n hacer uso de los siguientes medios de apr~ 

mio; 

I.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de sal~ 

ri6 minimo; 

II.- Arresto hasta por 12 horas; y 

III.- Auxilio de la fuerza pública, en caso necesa-

r1o. 

Al secretario del juzgado le corresponde¡ 

I.- Autorizar con su firma y el sello del juzgado -

las actuaciones en que interven~a el Juez en ejercicio de sus 

funciones y en caso de actuar supliéndolo, las actuaciones se 

aut.orizarán con la asistencia de dos testigos; 

II.- El secretario deberá autorizar las copias cer

tificadas de constancias que expida el juzgado, en los térmi

nos de la fracci6n VI del art1culo 60 dei presente Reglamento 

que manifiesta lo siguiente " Expedir constancias únicamente 

sobre hechos as~ntados en los libros de registro del juzgado 

cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor, el 

infractor o quien tenga interés legítimo~ 

III.- Recibir el im~orte de las multas que se im--

pong.an como sanciones, expedir el recibo correspondiente y e.!l. 

terar semanalmente a la Tesorería. del o',partamento 1 las cant.!, 

dades que reciba por este concepto, en los casos en que esta 
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Óltima no tenga establecida oficina recaudadora en la sede ~ 

donde se ubique el juzgado. 

IV.- El secretario deberá retener, custodiar y de~ 

volver, los objetos y valores de los presuntos infractores, -

previo recibo que expida. Además no podrá devolver los obj~ 

tos que por su naturaleza sean peligrosos, en cuyo caso debe

rá remitirlos al lugar que determine la Coordinaci6n pudiendo 

ser reclamados ante ~sta, cuando proceda. 

v.- Se encargará de llevar el control de la corres

pondencia, archivos, citatorios, 6rdenes de presentaci6n y r.!!. 

gistros del juzgado y auxiliar al Juez en el ejercicio de sus 

funciones; 

VI.- Suplir las ausencias del Juez; y 

VII.- Remitir a los infractores arrestados, a los 

lugares destinados al c"mplimiento de arrestos, debidamente 

relacionados y custodiados por ele:nento5 de la policía. 

En los juzgados se llevarán los siguientes libros -

y talonarios; 

I.- Libro de infracciones, en el que se asentarán -

por número progresivo, los asuntos que se sometan al conoci-

miento del Juez. 

II.- Libro de correspondencia, en el que se regis~ 

trará por orden progresivo la entrada y salida de la misma. 

III.- Libro de arrestados. 

IV.- Libro de constancias. 
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v.- Litro de multas. 

VI.- Libro de personas puestas a disposici6n del Mi

niste~io PÚblico. 

VII.- Libro de a~enci6n a menores. 

VIII.- Libro de constancias médicas. 

IX.- Talonario de citas. 

x.- Boletas de remisi6n. 

La Coordlnacl6n se encargará de. autorizar con sello 

y firma los libros a que se refiere parrafos anteriores, ade-

más el cuidado de los libros que se encuentran en el juzgado -

será a cargo del secretario, pero el Juez vigilará que las an2_ 

taciones que se hagan minuciosa y ordenamente, sin que existan 

raspaduras, borraduras ni enmendaduras. Si existen errores en 

los libros, estos se test~án mediante una linea delgada que -

perrr.ita leer lo testado y se salvarán en lugar apropiado. Los 

espacios no usados se unitilizarán con una linea diagonal. To

das las cifras deber&n anotarse en los libros respectivos con 

número y letra. 

Los elementos de la policía serán dotados de talona

rios de citatorios y de boletas de remisi6n autorizadas y folla 

das por la Secretaría General de Protección y Vialidad del Dis 

trito Federal. 

En los juzgados estarán a disposici6n de los elemen

tos de la policía las bcletas de remisi6n, debiendo llevarse -

un control de aquéllas con que se remitan a los presuntos in--

fractores. 
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La Secretaría y la Coordinaci6n, instrumentarán los 

mecanismos necesarios para llevar al cabo un intercambio de -

informaci6n respecto de las remisiones de infractores de que 

conozcan los juzgados y de las boletas de remisi6n que emitan 

los elementos de la policía. 

Los juzgados cívicos deberán contar con los espacios 

físicos siguientes; 

I.- Sala de Audiencias; 

II.- Secci6n de personas citadas o presentadas; 

III.- Secci6n de recuperaci6n de personas en estado 

de ebriedaQ o intoxicadas; 

IV.- Secci6n de menores; 

v.- Secci6n Médica; 

VI.- Area de seguridad; y 

VII.- Oficinas administrativas. 

Las secciones mencionadas en las fracciones II,III, 

IV, V y VI, contar&n con departame.ntos separados para hombres 

y·mujeres. Con excepci6n de la secci6n señalada en la frac-

ci6n VI, todas las demás secciones carecerán de rejas. 

e).- SUPERVISION A LOS JUZGADOS CIVICOS. 

La Coordinaci6n se encargará de supervisar y vigil~ 

rá que el funcionamiento de los juzgados se apegue a las dis

posiciones jurídicas aplicables, así como a los lineamientos 

y criterios que la propia Coordinaci6n emita en ·los términos 



(70) 

del Reglamento de Justicia C{vica. 

La vigilancia y supervisi6n se llevar~ a cabo me-

diante revisiones ordinarias y especiales, cuando lo determi-

ne la Coordinación. 

En la supervisi6n y ·V.igila,ncia a través de revisio.

nes ordinarias, deber~ verificarse cuando menos lo siguiente¡ 

I.- Que existaun estricto control de las boletas --

con que se remitan a los presuntos infractores por los eleme~ 

tos de la policía¡ 

II.- Que en los asuntos de que tenga conocimiento -

el Juez exista la correlaci6n respectiva en los libros a que 

se refiere el articulo 72 del Reglamento de Justicia C{vica. 

III.- Que las constancias que sean expedidas por el 

Juez se refierán a hechos asentados en los libros de registro 

a su cargo. 

IV.- Que las multas impuestas por el Juez Cívico se 

realice en los términos del Reglamento de Justicia C{vica y -

conforme al procedimiento respectivo. 

v.- Que se exhiba en lugar visible el contenido de 

los artículos 7o y So del Reglamento de Justicia CÍ.vica, as! 

como los datos relativos a los lugares de recepci6n de quejas 

~elacionadas con el despacho de los asuntos que son comp~ten"-

cia del Juez. 

VI.- Que en todos los P,rocedirr.ientos se respeten -

los derechos humanos y las garantías constitucionales de los 

involucrados¡ y 
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VII.- Que los informes a que se refiere el Reglamen-

to de Justicia Cívica sean presentados en los t~rminos del mi2_ 

mo. 

La Coordinaci6n en materia de superutsi6n y vigilan

cia, podrli; 

I.- Dictar medidas para investigar las detenciones -

arbitrarias que se cometan y otros abusos de autoridad, promo

viendo lo conducente para su sanci6n y adoptar las medidas le

gales pertinentes para h?cer cesar aqu~llas o los efectos de -

los abusos. 

II.- Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras 

excesos o deficiencias en el despacho de los asuntos que son -

copetencia de los juzgados; y 

III.- Se ·.=ncargarli de dar intervenci6n a las autori

dades competentes de los hechos que puedan dar lugar a respon

sabilidad penal o administrativa del personal de los juzgados. 

A las personas a quienes el Juez haya impuesto una -

sanci6n, correci6n disciplinaria o medio de apremio, cuando -

consideren que dicha imposici6n fue injustificada, podrán pre

sentar su queja ante la Coordinaci6n Jurídica, dentro de los -

quince dias hábiles siguientes a la fecha en que se les notifl 

que la resoluci6n o se le imponga la correcci6n disciplinaria 

o medio de apremio. 

La queja podrá formularse en forma oral o escrita, -

no estará sujeta a forma especial alguna,pero en cualquier ---
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caso deberá precisarse el acto que se reclama y los motivos -

de queja. Si el quejoso contare con pruebas documentales,deb~ 

rá acompa~arlas a su escrito y podrá ofrecer las demás que e,;:¡ 

time pertinentes, con excepci6n de la confesional de la auto-

ridad. 

La Coordinaci6n se allegará de las pruebas conducen 

tes y ordenará la práctica de las diligencias tendientes al -

esclarecimiento de los hechos. En el caso de que, de la inve,;:¡ 

tigaci6n prácticada,resultare que el Juez Cívico actu6 con i!!. 

justicia manifiesta o impuso en forma arbitraria la sanción 

correci6n disciplinaria o medio de apremio, la Coordinaci6n 

sujetará al Juez al procedimiento de responsabilidad adminis-

trativa ante la Contraloria General del Departamento. 

f).- LA PROPESIONALIZACION DE LOS JUECES Y SECRETA-

RIOS DE LOS JUZGADOS CIVICOS. 

La Coordinaci6n tendrá en mater.ia de profesionaliz!!_ 

ci6n de los jueces y secr·etarios de los juzgados, las siguie!!. 

tes atribuciones: 

I.- Elaborar, organizar y evaluar los programas prf!_ 

pedéuticos destinados a los aspirantes a ingresar a los juzg.!! 

dos; así como los de actualizaci6n y profesionalizaci6n de -

jueces, secretarios, supervisores y demás personal de estos -

juzgados, los cuales deberán contemplar materias jur!dicas, -

administrativas y otras de conteiiido cívico. 
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II.-' Deberá prácticar los examenes a los aspirantes 

a ocupar los cargos de Juez y Secretario¡ 

III.- Evaluar el desempeño de las funciones de los -

jueces, secretarios y demás personal de los juzgados, asi como 

el aprovechamiento de los cursos de actualizaci6n y profesion~ 

lizaci6n que les sean impartidos. 

IV.- Deberá suscribir convenios que contribuyan al -

mejor funcionamiento de los juzgados cívicos; y 

v.- 8valuar el desempeño de los supervisores encarg~ 

dos de reali~ar las supervisiones a los juzgados cívicos. 

La Coordinaci6n 1 para el desempeño de las atribucio

nes que se le confiere, contará con un Comité integrado por¡ -

r.- El Coordinador General Jurídico, quien será ~-

quien lo presida¡ 

II.- Un Juez designado por la Coordinaci6n; y 

III.- Un representante de la Secretaria General de -

Gobierno, cuyas funciones estén relacionadas con los juzgados, 

además de un representante del área de capacitaci6n y desarro

llo de recursos humanos de la Oficialia Mayor del Departamento 

del Distrito Federal. 

Se invitará a formar parte del Comite a un represen-

tante de una instituc16n de educaci6n superior que imparta la 

carrera de derecho y a otro de una asociaci6n profesional de -

abogados. 

Por cada miembro titular del Comite habrá un suplen-
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te designado por los respectivos 6rganos o instituciones a que 

se refiere el Reglamento de Justucua c!vica. 

Las funciones del Comité son las siguientes; 

r.- ser 6rgano de asesor!a y consulta de la Coordin~ 

ci6n en materia de profesionalizaci6n y sobre los diversos ª.:!. 

pectes de los juzgados. 

II.- Formular recomendaciones sobre los lineamientos 

técnicos y jur!dicos para el mejor funcionamiento de los juzg~ 

dos e! vices. 

III.- Proponer la suscripci6n de convenios que atri

buyan al mejoramiento de los servicios en los juzgados; y 

IV.- Determinar de entre sus mienbros, los tres que 

conformarán el jurado para practicar los exámenes a que se re

fieren los artículos 90 y 91 del Reglamento de la Materia. 

~l Departamento del Distrito Federal podrá contar 

con un Instituto dependiente de la Coordinaci6n para el desem

peño de las funciones a que se refiere el presente Reglamento. 

Cuando existan Una o varias plazas de Juez o Secret!!, 

ria de juzgado v.acantes o se determine crear una o más, la Co.

ordinaci6n publicará la convocatoria para que los aspirantes -

a Juez o Secretarios presenten el examen correspondiente. Di-

cha convocatoria señalará los requisitos a cubrir, según el -

caso! el día hora y lugar de celebraci6n del examen y será pu

blicada por una sola vez en la Ga~eta Oficial del Departamento 

del Distrito Federal. 
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Para obtener el cargo de Juez Cívico deben reunirse -

los siguientes requisitos¡ 

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio 

de sus derechos, tener una edad minima de 25 años cumplidos -

y no ser mayor de 65 años. 

II.- Ser licenciado en derecho, con titulo registr~ 

do ante la autoridad corr0spondiente y tener por lo menos 1 -

año de ejercicio profesional; 

III.- No haber sido sentcncl.ado por algún delito i~ 

tencional; y 

IV.- Haber aprobado el examen correspondiente, en -

los términos fijados por el Reglamento de Justicia Cívica. 

Para ser secretario del juzgado cívico deben reunir 

los siguientes requisitos; 

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de -

sus derechos, tener una edad minima de 20 aílos cumplidos y no 

ser mayor de 65 años; 

Ser licenciado en derecho, con titulo registrado -

ante la autoridad correspondiente o ser pasante de esta carr~ 

ra en los términos de la ley respectiva; 

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada -

por delito intencional; y 

Haber aprobado el examen correspondiente, en los ~

términos de este Reglamento de Justicia Cívica. 

Para poder desempeñar el cargo de médico del juzga-
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do cívico se requiere: 

Ser m~dico cirujano con título registrado ante aut2 

ridad correspondiente; y 

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada -

por delito intencional. 

El examen a que se refiere el Reglamento de Justi-

ci~ cívica para los jueces y secretarlos cívicos, será públi

co y versará sobre materias jurídicas, administrativas y otras 

de contenido cívico que rigen en el Distrito Pederal y en pa~ 

tlcuiar, sobre la aplicaci6n de este Reglamento. 

El examen se calificará en una escala de diez a --

cien puntos, siendo la callflcacl6n mínima para aprobar de -

setenta puntos. Al concluir el examen, el Jurado, en privado 

levantará el acta correspondiente, determinando qul~nes de -

los sustentantes aprobaron y de entre ellos los que resulta-

ron con mayor puntuac16n 1 para el efecto de proponer al Jefe 

del Departamento del Distrito Pederal los nombramientos res-

pectlvos. La resolucl6n del Jurado será inapelable. 

Cuando exista igualdad en los resultados de los as

pirantes a ocupar los cargos de Juez y Secretario Cívico, se 

pref irirá a las personas que hayan desempeñado el puesto. 

g).- DE LA PREVENCION Y LA CULTURA CIVICA. 

El Depart~mento del Distrito Federal, deberá tomar 

en cuenta los siguientes lineamientos en la promoci6n y fome~ 
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to de una cultura de convivencia vecinal armónica y pacífica. 

Que todo habitante del Distrito Federal tiene el de

recho de disfrutar de un ambiente social que debe ser armónico 

y pacífico, porque ello favorece el mejoramiento de su calidad 

de vida. 

La prevenci6n de la comisión de infracciones y la 

cultura cívica, son las bases de las relaciones arm6nicas y pa 

cificas de la comunidad. 

Las autoridades y los particulares tiene la obliga-

ci6n de conservar la armonía en las relaciones vecinales. La -

autoridad administrativa gar.ántizará el cumplimiento de los o.!?, 

jetivos planteados a través de la coordinaci6n jurídica y fun

cionamiento entre sus 6rganos y unidades, así como el fomento 

de la educaci6n cívica en la comunidad. 

El Departamento del Distrito Federal deberá promover 

la incorporación de contenidos cívicos en los diversos ciclos 

educativos, especialmente en el nivel básico, dando mayor aten 

ción a las conductas y a la prevenciónde las infracciones pre

vistas en el Reglamento de Faltas denominadas actualmente In-

fracciones Cívicas. 

h).- PARTICIPACION VECINAL EN LA JUSTICIA CIVICA. 

El Departamento del Distrito Federal se encargara de 

de diseñ.ar y promover programas de participaci6n vecinal que -

tenderán a procurar el acercamiento de los jueces y comunidad 
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de la circunscripci6n territorial que le corresponda, a fin de 

propiciar una mayor comprensi6n y a la vez participaci6n en 

las funciones que desarrollan. 

Se encargará de establecer vínculos permanentes con 

los grupos organizados y los habitantes del Distrito Federal -

para la captaci6n de los problemas y fen6menos sociales que -

los aquejan en lo que se refiere a materia del Reglamento de -

Justicia Cívica. 

Se encargará de organizar la participaci6n entre los 

vecinos para la prevenci6n de infracciones. Además deberá pro

mover la formaci6n y difusi6n de una cultura integral de conv.!, 

vencia que será arm6nica y pacífica. 

Los jueces cívicos participarán celebrando reuniones 

bimestrales con los miembros de los 6rganos de representaci6n 

social y vecinal, de la circunscripci6n territorial que les 

corresponda, con la finalidad de dar a conocer lo realizado 

en el desempeílo de sus funciones, as! comO el de estar entera

do de los problemás que e'spec!ficamente aqueja a los habitan

tes de la comur '"d en lo que se refiere al Reglamento de Jus

ticia Cívica. A estas reuniones se invitará a la Asamblea de -

Representantes del Distrito Federal y deberán realizarse en l.!!, 

gares de acceso público. 

~l Departamento del Distrito Federal se encargará de 

promover la participaci6n de la ciudadania, con la finalidad -

de integrar el cuerpo colegiado de colaboradores comunitarios 
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que voluntariamente y gratuitámente brindarán apoyo en las fun

ciones de supervisi6n de los juzgados. 

Estos colaboradores comunitarios deberán ser acredit~ 

dos por la Coordinaci6n Juridica ante el Comité Delegacional de 

Seguridad P6blica respectivo; y podrán ejecutar visitas a las -

diversas áreas de los juzgados, y los cuales no deberán entor-

pecer ni intervendrán en las funciones que desempeñan los inte

grantes del juzgado, ellos se concretarán a informar del resul

tado de sus visitas a dicho Comité Delegacional. 

Los jueces y secretarios de los juzgados, deberán ---

otorgar las facilidades neces.arias para que los colaboradores -

comunitarios previa acreditaci6n puedan realizar sus visitas -

dandole acceso a las diversas áreas asi como la informaci6n ne-

cesarla. 

F).- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FED~RAL. 

La seguridad p6blica ha sido un grave problema para -

los ciudadanos que habitamos la Ciudad de México, por lo que se 

han realizado estudios y propuestas, dando como resultado la 

Ley de Seguridad P6blica del Distrito Federal del 6 de julio de 

1993, la cual tiene como objetivo primordial las garantias indi 

viduales y que corresponde exclusivamente al Estado y tiene por 

objeto; 

I.- Mantener el orden público; 

II.- Proteger la integridad f isica de las personas •• 
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as1 como sus bienes. 

III .- Prevenir la comisi6n de delitos e '.infrácciones 

a los reglamentos gubernativos y de polic1a. 

IV.~ Colaborar en la investigaci6n y persecus16n de. 

los delitos; y 

v.- Auxiliar a la poblaci6n en caso de siniestro y -
desastres. 

gstas funciones se entienden encomendadas al Depart~ 

mento del Distrito Federal y a la Procuraduría de Justicia del 

Distrito Federal, de acuerdo a la competencia que para cada -

una de las instituciones comisionadas de la seguridad pública 

que establece la Constituci6n Política de los gstados Unidos -

Mexicanos. 

Para los efectos de esta ley, debemos entender. por¡ 

Departamento¡ al Departamento del Distrito Federal¡ 

Procuraduría; a la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal y por Procuradir, a·l titular de dicha de-

pendencia; 

Delegaciones; a la Delegaciones del Departamento del 

Distrito Federal; 

Secretaría; a la Secretarla General de Protecci6n y 

Vialidad del Departamento del Distrito Federal y por Secreta-

ria_, al titular de la dependencia¡ 

Programa; al Programa de Seguridad Pública para el -

Distrito Federal; 
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~olicía del Distrito Federal a la Policía Preventiva 

y a la Policía Complementaria del Distrito Federal; 

Policia Judicial; a la Policía Judicial del Distrito 

Federal; y 

Cuerpos de Seguridad Pliblica; a las Polic°ias Preven-

tiva y Policía Judicial. 

Los Cuerpos de Seguridad PÚbli.ca, tendrán como prin

cipios normativos, el servicio a la comunidad, así com~ el re;! 

peto a los derechos humanos y a la legalidad. L'>s elementos de 

los Cuerpos de Seguridad Pública del Distrito Federal deberán: 

I.- Los elementos ae los Cuerpos de Seguridad PÓbli

ca deberán actuar dentro del orden jurídico, respetando la --

constituci6n Política y a las leyes que de ella emanan; 

II.- Deberán servir con fidelidad y honor a la soci~ 

dad¡ 

III.- Respetar y proteger los Derechos Humanos. 

IV.- Deberán acluar con la decisi6n necesaria en la 

protecci6n de los ciudadanos y sus bienes¡ 

v.- No deberán discriminar en el cumplimiento de sus 

funciones a personas en raz6n de su raza, religi6n, sexo, con

dici6n social, preferencia sexual, ideologia política o por --

algún otro motivo; 

VI.- Desempe~ar con honradez, responsabilidad y ver~ 

cidad el servicio encomendado, debiendo abstenerse de todo ac

to de corrupci6n; 

VII.- Deberán observar un trato respetuoso en sus --
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relaciones con las personas, a quienes tratan de auxiliar y --

proteger; 

VIII.- Deber&n prestar el aux111o que les sea posi~ 

ble a quienes estén amenazados de un peligro personal¡ 

IX.- Usar el equipo a su cargo con el debido respeto 

y prudencia en el desempe~o de su deber; 

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear 

la fuerza y las armas¡ 

XI.- Deber&n velar por la integridad física y prote-

ger los bienes de las personas detenidas o que se encuentren -

bajo su custodia¡ 

XII.- No deber&n tolerar actos de tortura, tratos --

crueles, inhumanos a aquellas personas que se encuentren bajo 

su custodia. ~n el caso de tener conocimiento de tales actos, 

deber&n denunciarlos inmediatamente ante la autoridad compc~-

tente. 

XIII.- Obedecer las órdenes de sus superiores jerár-

quicos y cumplir con sus obligaciones que tengan a su cargo; 

XIV.- Deberán dar un trato digno y decoroso hacia 

los elementos policiales que se encuentren bajo sus 6rdenes 

con apego y ~espeto a los derecho humanos¡ 

XV.- Deberán asistir a los cursos de formaci6n poli

cial a fin de adquirir los conocimientos te6ricos y prácticos 

que lleven a su profesionalizaci6n¡ 

XVI.- Observar las normas de disciplina y orden que 
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establezcan l~s disposiciones reglamentarias y administrati--

vas¡ y 

XVIII.- Actuar coordinadamente con otras corpora~

ciones, así como brindarles en su caso el apoyo que legalmen-

te proceda. 

G) .- LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DO:L DISTRITO F'EDE 

RAL. 

La ley de Derechos Humanos son de orden pGblico e -

interés social y tendrán aplicaci6n en el Distrito F'ederal en 

materia local para los mexicanos y extranjeros que se encuen

tren en el territorio de aquél. 

La Comisi6n de Derechos Humanos del Distrito F'ede~ 

ral es un organismo pGblico descentralizado con personalidad 

jurídica y patrimonio propios que tiene por objeto la protec

ci6n 1 defensa, vigilancia y difusi6n de los derecho~ humanos. 

La Comisi6n de Derechos Humanos, conocerá de quejas 

y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos 

cuando éstas fueran imputadas a cualquier autoridad o servi-

dor p6blico que desempe~e un empleo, cargo o comisi6n dentro 

de la administraci6n pGblica. 

Serán sujetos de las responsabilidades establecidas 

en las leyes correspondientes las autoridades o servidores p~ 

blicos que ejerzan censura a las comunicaciones dirigidas a -

la Comis16n de Derecho Humanos. 
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Los procedimeitnos que se sigan ante la comis16n de 

derechos humanos del Distrito Federal deberán ser ágiles y 

expeditos y estarán sujetos s6lo a las formalidades esencia-

les que requiera la documentaci6n de los expedientes. La com.!. 

si6n, en el desempei'lo de sus fun,cione.s y en el ejercicio de -

autonomía, no recibirá instrucciones o indicaciones de auto--

ridad o servidor público alguno. 

La Comisi6n de J)erechos Humanos del Distrito Fede--

ral se integrar& con un Presidente, un Consejo, los vis~taao

res, los cuales sustituirán al Presidente en su ausencia. 

El Presidente ele la Comisi6n de Derechos Humanos 

del Distrito Federal deberá reunir para su nombramiento los -

siguientes requisitos: 

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno 

ejercicio de sus derechos políticos y civiles; 

II.- Contar con una edad mínima de treinta y cinco -

ai'los, el día de su nombramiento; 

III.- Poseer conocimientos generales en materia de -

derechos humanos así como del marco normativo de esta materia; 

IV.- Debe gozar de una buena reputaci6n y un recono

cido prestigio público además de no haber sido condenado por -

delito intencional o preterintencional que amerite pena carpo-

ral de m~s de un año de prisi6n. 

El Presidente de la Comisi6n de Derechos Humanos se-

rá nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y suje-
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to a la aprobaci6n de la Asamblea de Representantes del Distri 

to Federal. El Presidente de la Comisi6n de Derechos Humanos -

durará en su cargo un período de cuatro años, pudiendo ser no~ 

brado y confirmado en su caso, solamente para un segundo perí2 

do. 

Los miembros del Consejo de la Comisi6n de Derechos 

Humanos serán nombrados por el titular del Poder Ejecutivo Fe

deral. 

Los visitadores serán nombrados y removidos por el -

Presidente de la Com1si6n de Derechos Humanos y deberán reunir 

los siguientes requisitos: 

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 

derechos; 

II.- Tener una edad mayor de treinta años el día de 

su nombramiento; 

111.- No hdber sido condenado por Jelito intcncionul 

IV.- Ser de reconocida reputaci6n. 

El Presidente de ld Comisi6n de Derechos Humanos del 

Distrito Fed~ral y los visitadores no podrán ser detenidos, -

sancionados o juzgados por las opiniones o recomendaciones que 

emitan ni tampoco por los actos que realicen en ejercicio de -

la facultades propias de sus cargos que les asigne la ley. 

Las atribuciones que le competen a la Comisi6n de 

Derechos Humanos son: 

J.- Recibir quejas de presuntas violaciones a dere--
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ch os hur:nano~; 

II.- Conocerá e investigar~, a petici6n del afectado 

.o de· ofcic:io, presuntas violaciones de derechos humanos j en los 

siguientes casos: 

a) Por aquellos actos- \l omisiones de 1ndole adniinis

trativo de los servidores públicos o de las autoridades de ca

rácter local del Distrito Federal; 

b) Cuando los particulares o algún agente social co

meta ilícitos con la tolerancia de algún servidor público o -

bien cuando estos Últimos se nieguen infundadamente a ejercer 

1 as atribuciones que legalmente les correspondan en relación -

con dichos il!citos. 

III.- Deberán formular propuestas conciliatorias -~ 

entre el quejoso y las autoridades o servidores públicos pre~ 

sunto~ re~pon~ablcs, para la inmediata solución del conflicto 

planteado cuando la naturaleza del caso lo permita; 

IV.- Formulará recomendaciones públicas autónomas, 

no vinculatorias y denunci'as y quejas ante la autoridades res

pectivas; 

v.- Se encargDrá de impulsar la observancia de los -

derechos humanos en el Distrito Federal; 

VI.- Se encargará de proponer a las diversas autori

dades del Distrito Federal en el ámbito de su competencia la -

formulaci6n de proyectos de las modificaciones a las disposi-

ciones legislativas y reglamentarias, as! como de prácticas --
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administrativas que a juicio de la Comisión de Derechos Huma-

nos redunden en una mejor protección de los derechos humanos; 

VII.- Se encargará de promover el estudio, la ense-

ñanza y la divulgación de los derechos humanos en su ámbito -

territorial; 

VIII.- Expedirá su reglamento interno; 

IX.- Elaborará e instrumentará programas encaminados 

a la prevensi6n en materia de derechos humanos; 

X.- Se encargará de supervisar que las personas pri

vadas de su libertad que se encuentren en los centros de dete.!1 

ción, de internación y de readaptación social del Distrito Fe

deral estén apegadas a derecho y se garantice la plena vigen~ 

cia de sus derechos humanos, y esto podría hacerse mediante la 

solicitud de reconocimiento médico de reos o detenidos cuando 

se presuman de que existan malos tratos o tor~uras, lo cual se 

encargar~ de comunicar a las autoridades correspondientes los 

resultados de las revisiones real.izadas. 

XI.- Las demás que le otorgan la Ley de la Comisión 

de 0erechos Humanos del Distrito Federal y otros ordenamientos 

legales y reglamentarios. 

La Comisión de Derechos Humanos no podrá conocer de 

los casos concernientes a: 

I.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades 

electorales¡ 

II.- Resoluciones de carácter jurisdiccional; 
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III.- Conflictos de carácter laboral¡ y 

IV.- Consultas formuladas por autoridades psrticul~ 

res u otras entidades, sobre interpretaci6n de disposiciones 

constitucionales y de otros ordenamientos jurídicos. 

Se debe entender por· resoluciones de carácter juris 

diccional: 

I.- Las sentencias o laudos definitivos que conclu-

yan la instancia; 

II.- Las sentencias interlocutorias que se emitan ~ 

durante el proceso¡ 

III.- Los autos y acuerdos dictados por el Juez o -

por el personal del juzgado o tribunal u 6rgano de impartici6n 

de justicia. 

IV.- En materia administrativa, los análogos a.los 

se~alados en las fracciones anteriores. 

Todos los demás actos u omisiones procedime.ntales -

diferentes a los seftalados en las fracciones anteriores, serán 

considerados con el car.ác'ter de administraci6n p6blica y en -

consecuencia susceptibles de ser reclamados ante la Comisi6n -

de Derechos Humanos del Distrito Federal. 

Toda persona podrá denunciar presuntas violaciones -

a los derechos humanos y presentar ante la Comisi6n de Dere--

chos Humanos del Distrito Federal, quejas contra dichas presu.!l 

tas violaciones, ya sea directame~te o por medio de su repre-

sentante. Cuando se trate de menores de edad o incapacitados -
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podrá hacerlo a quien la ley faculte. 

En los casos que los interesados se encuentren priv~ 

dos de su libertad o se desconozca su paradero, los hechos po

drán ser denunciados por cualquier persona, aun cuando sea me

nor de edad. Tambien las organizaciones legalmente constitui-

das y que no sean gubernamentales y cuyo objeto primordial sea 

la defensa de los derechos humanos podrán acudir ante la Comi

sión de Derechos Humanos del Distrito federal para denunciar -

las presuntas violaciones de derechos humanos. 

Las denuncias y quejas en contra de los servidores -

póblicos podrán presentarse dentro del plazo de un año, a par

tir de que se hubiere iniciado la ejecución de los hechos pre

suntamente violatorios de derechos humanos o de que el quejoso 

o denunciante hubiera tenido conocimiento de los mismos, el -

plazo podrá ampliarse en casos graves a juicio de la Comisión 

de Derec~os Humanos para el Distrito federal. 

Cuando se trate de pres.untas violaciones a los dere

chos a la vida, a la libertad y a la integridad f!sica y ps!-

quicas de las personas o de lesa humanidad, es decir que aten

ten contra un~ comunidad o un grupo social en su conjunto, no 

contará plazo alguno. 

Las quejas que se presenten ante la Comisi6n deberán 

ser por escrito el cual contendrá 1 firma o huella digital o 

datos de identificaci6n y en casos urgentes e· cuando el quejo

so denunciante no pueda escribir o sea menor de edad, podrán -
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presentarse oralmente por cualquier medio de comunicaci6n el~~ 

trica o electr6nica, pero la cual deberá ratificarse dentro de 

los cinco dias siguientes de cuando fue hecha su queja. 

En los casos que se encuentren privados de su liber

tad los quejosos, sus escritos·deberár ser remitidos a la Com,!. 

si6n de Derechos Humanos del Distrito federal, por los encarg~ 

dos de los centros de detenci6n, internamiento o de readapta-

ci6n social o por la autoridad o servidor.público de mayor je

rarquía del lugar donde se encuentre el quejoso, tambien po--

drán entregarse a los visitadores directamente. 

Los quejosos recibirán orientaci6n y apoyo de la Co

misi6n de Derechos Humanos respecto al contenido de la queja -

o denuncia y cuando se trate de individuos que no entiendan 

el idioma español, se le proporcionará un traductor. 

Cuando los denunciantes o quejosos no puedan señalar 

a las autoridades o servidores públicos que a criterio de ~-

ellos consideren que hayan afectado sus derechos, la denuncia 

será admitida, si procede, bajo la condici6n de que se logre -

la identificaci6n en la investigaci6n de los hechos. 

La Comisión podrá y deberá resgistrar las denuncias 

y las quejas que se le presenten, expediendo un acuse de reci-

bo de las mismas en su caso. 

Cuando considere que la instancia es inadmisible por 

ser manifiestamente improcedente p infundada se rechazará me-

diante un acuerdo motivado que emitirá en un plazo máximo de ~ 
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diez dias hábiles. No se admitirán quejas o denuncias an6nimas 

Cuando se trate.de quejas o denuncias que no sean co!!!. 

petencin de la Comisi6n de Derechos Humanos se proporcionará -

al quejoso o denunciante orientaci6n a fin de que acuda a la -

autoridad o servidor público al que corresponda dar soluci6n -

a su asunto. 

Si la Comisi6n considerá que el contenido de la denu~ 

cia o queja sea oscuro no pudiendose deducirse los elementos -

que permitan la intervenci6n de la Comisión de Derechos Huma-

nos se requerirá por escrito a la persona interesada para que 

aclare, y en caso de no hacerlo después del segundo requeri--

miento, se archivará el expediente por falta de interes. 

Cuando la Comisi6n de Derechos Humanos haya admitido 

y registrado la queja o denuncia deberá ponerla en conocimien

to de las autoridades o servidores públicos señalados como pr~ 

suntos responsables y al titular del órgano del que dependan 

utilizando en casos urgentes cualquier medio de comunicación -

eléctrica o electrónica solicitando a las primeras un informe 

escrito sobre actos u emisiones que se les atribuyen en la qu~ 

ja o denuncia. 

El informe deberá ser rendido, dentro de un plazo de 

quince d!as naturales, los cualF~s serán a partir de que la au

toridad o servidor público reciba el requerimiento por escrito 

si a juicio de la Comlsi6n la situación es urgente dicho plazo 

podrá reducirse. 
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La autoridad o servidor p6blico se~alado como presuu 

to responsable debe hacer constar los antecedentes del asunto, 

los fundamentos y motivaci6n de los actos u omisiones como los 

elementos de informaci6n que considere necesarios para la doc~ 

mentaci6n del asunto. 

La falta de rendici6n del informe o de la documenta

ci6n que lo apoya, as! comn el retraso injustificado en su pr~ 

sentaci6n, además de la responsabilidad respectiva para la pr~ 

sunta autoridad o servidor p6blico considerada como responsa-

ble de la queja o denuncia y tendrá el efecto de que la Comi-

si6n de Derechos Humanos del Distrito Pederal al dictar su re

comendaci6n tendrá por ciertos los hechos materia de la queja 

o denuncia salvo prueba en contrario. 

Tanto el Presidente de la Comisi6n de Derechos Huma

nos o los visitadores, podrán solicitar en cualquier momento -

a las autoridades competentes, que se tomen todas las medidas 

necesarias para evitar la consumaci6n irreparable de las pre~ 

suntas violaciones de derechos humanos denunciadas o reclama-

das o la producción de daños de dificil reparación a los afec

tados. 

Dichas medidas pueden ser precautorias de conserva-

ci6n o restitutorias, según lo requiera la naturaleza del asuu 

to. 

Una vez admitida la queja no podrá de dejarse la cou 

ciliaci6n de las partes por parte de la Comisi6n de Derechos -
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Humanos siempre dentro del respeto a los derechos humanos que 

se consideren afectados que de lograrse dará· origen a la con-

clusi6n del expediente siempre que la autoridad o servidor pú

blico le acrediten dentro del término de quince días hábiles -

haber dado cumplimiento a las medidas conciliatorias. 

La Comisi6n iniciará las investigaciones del caso -

cuando la queja no se resuelva de inmediato, para lo cual ten

drá las siguientes facultades: 

I.- Pedir a las autoridades o servidores públicos a 

los que se imputen las violaciones de derechos humanos la pre

sentaci6n de informes o documentos complementarios. 

II.- Solicitar a otros particulares, autoridades o -

servidores pÓblicos documentos e informes relacionados con el 

asunto materia de la investigaci6n. 

III.- Practicar visitas e inspecciones, mediante peE 

sonal técnico o profesional. 

IV.- Citar a las person~s que deben comparecer como 

testigns o peritos. 

V.- Efectuar todas las demás acciones que juzgue --

convenientes para el mejor conocimiento del asunto. 

Para documentar debidamente las evidencias en un ex

pediente de queja o denuncia por presuntas violaciones a dere

chos humanos la Comisi6n de Derechos Humanos del Distrito Fed~ 

ral podrá solicitar la rendici6n y desahogar todas aquellas -

pruebas que resulten indispensables con la sola condici6n de -

que éstas se encuentran previstas como tales por el orden ju-
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rídico mexicano. 

Las pruebas que se presenten, tanto por los interes~ 

dos como por las autoridades o servidores públicos a los que -

se le imputen las viol.;ciones o bien que la Comisi6n de Dere

chos Humanos del Distrito Federql requiera y se allegue de ofl 

cio serán valoradas en su conjunto de acuerdo con los prlnci-

pios de la 16gica y la experiencia y de la legalidad a fin de 

que puedan producir convicci6n sobre los hechos denunciados o 

reclamados. 

En el caso en que se compruebe que las autoridades -

o servidores públicos no hayan cometido las violaciones de de

rechos humanos que se les imputen la Comisi6n dictará el res-

pecti vo acuerdo de no responsabilidad. 

Una vez concluida la investigaci6n, el visitador co

rrespondiente formulará, en su caso, un proyecto de Recomenda

ci6n G ~cucrCo de No Rcspon~3bilidad en los cuales se analiza

rán los hechos, los argumentos y pruebas, as! como los elemen

tos de convicci6n y las diligencias practicadas a fin de poder 

determinar si las autoridades o servidores públicos han viola

do o no los derechos humanos de los afectados al haber incurrl 

do en actos y omisiones legales, irrazonables, injustos, inad~ 

cuados o err6neos, o hubiesen dejado sin respuesta las solici

tudes presentadas por los interesados durante un periodo que -

exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes. 

En el proyecto de Recomendaci6n, se señalarán las m~ 



(95) 

didas que procedan para la efectiva restituci6n de los afecta-

dos en sus derechos fundamentales y si procede para la repara

cl6n de da~os y perjuicios que se hubiesen ocasionadc • 

El Presidente de la Comisi6n de Derechos Humanos se 

encargará de estudiar todos los proyectos de Recomendaci6n y -

los acuerdos de No ?esponsabilidad que los visitadores presen

ten a su consideraci6n 1 formulará las modificaciones, las ob--

servaciones y las consideraciones que resulten convenientes y, 

en su caso, los suscribirá. 

La recomendaci6n no tendrá carácter imperativo para 

la autoridad o servidor públfco a los cuales se dirija, asimi.s 

mo no podrá anular, modificar o dejar sin efecto las resoluci2 

nes o actos contra los cuales se haya presentado la queja o d~ 

nuncia. 

En todo caso una vez recibida, la au~oridad o servi

dor público de que se trate deberá informar dentro .de los quiu 

ce días hábiles siguientes d su notificacl.ón 1 si acepta dicha 

recomendaci6n. En su caso, deberá acreditar dentro de los d~ez 

dias siguientes que ha cumplido con la recomendaci6n. El plazo 

podrá ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendaci6n -

así lo requiera. 

La autoridad o servidor público que haya aceptado la 

recomendaci6n emitida por la Comisi6n de Derechos Humanos ten

drá la r 0 sponsabilidarl de su total cumplimiento. 

Cuando de las recomendaciones emitidas por la Comi-

si6n de Derechos Humanos del Distd to F'edernl que hayan sido -
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aceptadas por autoridades o servidores públicos resulte eviden 

te la frecuencia de ciertas violaciones de derechos humanos, -

la comisi6n estará facultada para investigar de oficio el área 

de actuaci6n con que se relacionen dichas recomendaciones, pa

ra efectos de formular pronunciamientos generales dirigidos a 

prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas idóneas en 

términos de la fracci6n VI del artículo 17 de esta ley. 

Las Recomendaciones y los acuerdos de No Responsabi-

1 idad se referirán a casos concretos, las autoridades no po--

drán aplicarse a otros casos por analogía o mayoría de raz6n. 

Articulo 17 fracci6n VI la cual se refiere a propo-

ner a las diversas autoridades del Distrito Federal en el ámb! 

to de su competencia la formulac\6n de proyectos de las modif! 

caciones a las disposiciones legislativas y reglamentarias, -

así como la prácticas administrativas que a juici~dc la Comi-

si6n de Derechos Humanos del Distrito Federal redunden en una 

mejor protecci6n de los derechos humanos. 

Contra los acuerdos, resoluciones definitivas o por 

omisiones o inacci6n de la Comisi6n de Derechos Humanos; as! -

como contra el informe sobre el cumplimiento de las recomenda

ciones de la misma, los particulares podrán interponer los re

cursos de queja o de impugnaci6n que se sustanciarán ante la -

Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, "Según establezcan su -

ley y su reglamento. 

Se notificará oportuna y fehacientemente a los quej2 
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sos de los resultados de la investigaci6n, la recomendaci6n -

que haya dirigido a las autoridades o servidores póblicos de 

las violaciones respectivas, la aceptaci6n y la ejecución de 

la misma, y en su caso, el acuerdo de no responsabilidad. 

El Presidente de ld Comisión de Derechos Humanos del 

Distrito federal enviará un informe anual, al titular del Po-

der Ejecutivo federal, al Congreso de la Unión, al Jefe del -

Departamento del Distrito federal y a la Asamblea ue Represen

tantes del Distrito federal sobre las actividades que se hayan 

realizado en dicho período. Dichos informe serii difundido de -

la manera más amplia para su conocimiento general. 

La difusi6n del informe a que nos referimos anterior. 

mente estará a cargo de la propia Comisión como de la Asamblea 

de Representantes del Distrito federal y del Departamento del 

Distrito federal. 

Los informes anuales del Presidente de la Comisión -

de Derechos Humanos del Distrito federal deberán contener una 

descripci6n resumida del número y características de las que-

jas y denuncias _que se hayan presentado los efectos de la la

bor de conciliaci6n, las investigaciones r~alizadas, las reco

mendaciones emitidas que hayan sido rechazadas, cumplidas y -

las pendientes de cumplir, los acuerdos de no responsabilidad 

que se hubiesen emitido, los resultados logrados as! como las 

estadísticas y demás casos que se.consideren de interés. 

Asimismo, con el objeto de tutelar de manera más 
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efectiva los derechos humanos de los gobernados y de lograr -

una mayor eficiencia en la prestaci6n de los servicios pÚbli-

cos, el informe podrá contener las propuestas dirigidas a las 

autoridades competentes para expedir o modificar disposiciones 

legislativas y reglamentarias, así como para' mejorar las prác

ticas administrativas correspondientes. 

El Presidente de la Comisi6n de Derechos Humanos del 

Distrito FedP.ral se reunirá con el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal y los titulares de los 6rganos de procuraci6n 

y de impartici6n de justicia que ejerzan jurisdicci6n local en 

el Distrito Federal para conocer el informe que presente. En -

dicha reuni6n también estará presente una comisi6n nombrada 

por la As1mblea de Representantes del Distrito Federal. 

Todos los servidores públicos y autoridades involu-

crados en asuntos de la competencia de la Comisi6n de Derechos 

Humanc•s del Distrito federal, inclusive aquellos que no hubie-. 

sen intervenido en los actos u omisiones reclamados o denunci.2, 

dos pero que por raz6n de su competencia,· facultades y activi

dad, puedan proporcionar informaci6n pertinen~e, deberán cum-

plir de inmediato con la solicitudes de la Comisi6n en tal sen 

ti do. 

Cuando los servidores públicos o autoridades a los -

que se le solicite informaci6n o documentos afirmen que tienen 

carácter confidencial comunicarán a la Comisi6n de Derechos -

Humanos las razones para considerarlos así. En este supuesto -
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la Comisi6n tendrá la f.1cultad de h~cer la calificaci6n definl 

tiva sobre la reserva y solicitar que se le proporcionen la iJl 

formaci6n o documentos, la que manejará en la más estricta con 

fidencialidad. 

Las autoridades o servidores públicos serán responsa 

bles penal y administrativamente por los actos u omisiones in

debidos en que incurren durante y con motivo de la tramitaci6n 

de quejas y denuncias ante la Comisi6n de··Derechos Humanos del 

Distrito Federal. 

~n los casos en que persistan actitudes u omisiones -

que impliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por par

te de las autoridades o servidores p6blicos que deban interve

nir o colaborar en las investigaciones de la Comisi6n de Dere

chos Humanos, no obstante los requerimientos que ~sta le hubi~ 

ra formulado, la Comisi6n podrá rendir un informe especial al 

respecto. 

La Comisi6n denunciará ante los 6rganos competentes -

los presuntos delitos o faltas que hubiesen cometido las auto

ridades o serviCores públicos de que se trate indcpendlenteme.u 

te de las conductas o actitudes previstas en el párrafo ante-

rior. 

Respecto a los particulares que durante los procedi-

mientos de la Comisi6n, incurran en presuntas infracciones o 

en delitos, serán denunciados anta la autoridad competente. 

La Comisi6n de Derecho Humanos del Distrito Federal 
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podr~ asimismo solicitar a las autoridades competentes la apli 

caci6n de las sanciones administrativas que procedan, por las 

presuntas infracciones en que incurran las autoridades o servi 

dores públicos durante y con motivo de las investigaciones que 

realice dicha comisi6n. 

Además de las denuncias de delitos e infracciones a~ 

ministrativas en que puedan incurrir los. servidores públicos o 

autoridades en el curso de la investigaci6n seguida por la Co

misi6n de Derecho Humanos, ~sta tendrá la facultad de solici-

tar amonestaciones por escrito, públicas o privadas, según el 

caso. 

En la celebraci6n de convenios con el Departamento -

del Distrito Peder·al, se atenderán, sin exclusi6n de otra, --

aquellas áreas estrechamente vinculadas a los derechos humanos 

como la Secretar!a General de Protecci6n y Vi~lidad, el siste

ma de reclusorios y centros de readaptaci6n social.y juzgados 

cívicos. 



e o N e L u s I o N E s • 
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Primera.- El régimen de policía, en su aspecto más -

elemental, comprende, todas las medidas nececarias para garan

tizár a los miembros de la sociedad, un mínimo de seguridad, -

orden· y salubridad pública. 

Segunda.- En la esfera administrativa de polic!a, -

las autoridades ejercen su pode~, mediante obligaciones y pro

hibiciones, cuya observancia para los gobernados, se garantiza 

con la previa fijaci6n de sruieLones para los infractores. 

Tercera.- La policía administrativa por una parte, -

previene y por la otra, reprime, al hacer uso de la fuerza 

para garantizar el respeto de ordenes y prohí.biciones¡ sin ne

cesidad de acudir al Juez. 

Cuarta.- La definici6n exhaustiva, que, a mi juicio 

abarca todos los aspectos del concepto de delito, es la de ---

Francisco Carrara 1 que juzgo preciso anotar 11 ••• como la 1.nfra.s, 

ci6n ha de ser la.resultante de un acto externo del hombre, -

positivo o negativo, para substraer del dominio de la ley pe-

nal ¡ las simples opiniones, deseos y pensamientos¡ y t;1mbién -

para significar que sólam~nte el hombre puede ser agente acti-

vo del deli.to, t_anto en sus acciones como en sus omisiones11 • 

Quinta.- Las faltas administra1ivas se configuran ~ 

por aquellas acciones u omisiones que contravienen a las diSp.2, 

siciones de los reglamentos y que se castigan, mediante un pr.:> 

cedimiento especial, de inctole administrativo¡ al igual que -

las correcciones que originan. 



(102] 

Sexta.- Con el nombre de faltas, se designan todas las 

infracciones de las leyes y reglamentos que se castigan, gubern~ 

tivamente, con arresto, multas u otras responsabilidades. O di-

cho de otra manera, las faltas están previstas y consideradas 

como tales en forma gradual, en leyes y reglamentos. 

Séptima.- Las conductas susceptibles de ser califica-

das como faltas administrativas, son siempre conductas dañosas -

más no de peligro; mientras que en los delitos, cocurren dos si

tuaciones; o son de da~o, o son de peligro. 

Octava.- El resultado de la infracci6n administrativa 

viene constituido por la lesi6n de los intereses tutelados por -

la administraci6n, y esa lesi6n tiene como causa única la condu_s 

ta del agente. 

Novena.- Las sanciones policiales en Derecho Adminis-

trativo1 son aquellas que se imponen por infracciones de los --

Reglamentos gubernativos y de polic1a. 

La más típica de las sanciones policiales, es la multa. 

Decima.- Las atrituciones del Departamento del Distri

to Federal, son las mismas que tuvieron los Ayuntamientos entre 

otras; el castigo de infracciones a los reglamentos de policia. 

Decima Primera.- En el Distrito Pederal formado por -

sus diez y seis Deleg¡:iones Politicas y no digamos fuera de ella 

donde la situacion es más marcada, y en las cuales, nuestras gara.!2 
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tias individuales consignadas en la Constituci6n Politica y en 

las leyes que de ella emanan, están muy a menudo, a merced de 

los agentes de la administraci6n pública; siendo asi que lQs -

Juzgados Administrativos deberian actuar en la forma de asegu

rar los intereses públicos y la.protecci6n de los derechos PªL 

t~culares. 

Oecima Segunda.-_Las autoridades del Departamento -

del Distrito Federal·, han descuidado el importante rengl6n -

que representan las faltas a los reglamentos gubernativos y -

de policia, asi como la acci6n sancionadora que ejerce por -

medio de los organismos encargados de esa misi6n, por lo cual 

la actividad de los Jueces Calificadores actualmente Civicos 

se hab!a desviado hacia rumbos opuestos a la legalidad, dando 

lugar a un clima de desconfianza, de crítica y de repulsa ge

neral a instituciones que deber1an tener un magnifico presti

gio. Actualmente las autoridades superiores, prometen un mejQ 

ramiento o la implantaci6n de nuevas modalidades de eficien-

cia y de seguridad, para restaurar a las instituciones que -

anteriormente de_SpLestigiadas a su verdadero sitio, y que los 

nuevos responsables de 12 t6nica administrativa, tengan pre-

sente 4u~ la paz orgánica de nucstcu Ciudad, solamente queda

rá garantizada, si el pue~lo, que es quien proporciona verda

dera_ fuerza a las instituciones democráticas, logra disfrutar 

de una administraci6n de justicia_pronta y'eficaz, que garan

tice el goce de la seguridad personal, de la propiedad eluda-
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dana y asi la propia ciudadania aquilatará y sabra respaldar -

a los funcionarios que gobiernan, entendiendo qu~ en todo ré-

gimen civilizado, la fuerza de las leyes y reglamentos de pol.!_ 

cía, se arraiga en la conciencia individual y desaparecerán 

los vicios y defectos que actualmente manchan la reputaci6n 

de los habitantes de nuestra Ciudad. 

Decima Tercera.- La salvaguarda del orden público es 

de capital importancia para la paz y la seguridad social, pero 

en su nombre nintjuna autoridud, ni ningún poder, están facult~ 

dos para transgredir el sistema normativo jurídico estatal. 

Decima Cuarta.- La paz y la tranquilidad de la Ciu-

dad, están a cargo de los diferentes cuerpos de pol.lcía admi-

nistrativa, que deben velar por la obediencia de las leyes y -

los reglamentos que, limitando el ejercicio de la libertad. in

dividual, en beneficio de la colectividad, hac~n posible la -

convivencia, pero esas policias deben ejercer su cometido, den 

tro de la esfera de sus atribuciones legales, sin abusªr de su 

autoridad y para bien en ·todos los miembros que integran la 

sociedad. 

Decima Quinta.- La administraci6n pública tiene el -

deber de proporcionar el establecimiento de org;inismos admini~ 

trativos que aplican adecuadamente las sanciones a los regla-

mentas gubernativos y de policía. 
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