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P ROL OGO

Las instituciones més importantes en el de-
recho familiar son el matrimonio, la filiacidn-
y el parentesco y en coneccién directa con este
Wltimo surgen la obligacidn de dar alimentos, -
la tutele legftima, el patrimonio etc,

La desicién de hacer un estudio de las au-
toridades y disposiciones que intervienen en la
tutela, es por virtud de su importancia y noto-
ria trascendencia social.

Como parte del derecho familiar tiene fre -
cuente aplicacién.

Por lo que trataré de exponer mis puntos-
de vista en cuanto a la legislacién aplicable -
~en la materia, y lé manera de hacer efective su
ejerciciow.

Ya gue la idea de un trabajo como este -
tiene como fin el sugerir la convenilencia exisg-
tente en solicitar ayuda ya sea del mismo Juzga
do Familiar o bien de particulares o dependen -
cias oficimles para poder cumplir desahogadamen
te las obligaciones impuestas por ﬁuestro’c5di-
go Civil,

Considero que de ser aplicadas mis propues-
tas se estarfa en aptitud de controlar e infor-
mar con mds acierto las actividades del tutor,-

curador y Jueces de lo Familiar,



CAPITULO I
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CAPITULO I
LA TUTELA EN EL DERECHO ANTIGUO

a). GRECIA

Siendo uno de los pafises mAs cultos, fué cuna—
de infinidad de ciencias, doctrinas y manifestacio
nes culturales.

Por lo que es posible mencionar los aspectos -
mis importantes que en relaeibn a la tutela este —
blecib esta gran civilizacién.

" Err Grecia, la minorfa de edad era hasta que se
alcanzaban los dieciocho aflos, por lo que era nece
sario que el patrimonio del menor fuera administra
do por un tutor, pudiendo ser el agnado mis préxi-
mo por la linea paterna o el que hubiese sido sefla
lado en el testamento.

En Atenas, el mdgistrado principal supervisaba
la buena administraciédnm de quien tuviera a cargo -
el cuidado del menor y de sus bienes; cualguier -
ciudadano gue tuviera conocimiento de un mal mane-
jo de esos bienes, podis presentar gqueja en contra
del tutor que estaba actuando de manera negligenﬁe.

Al termino de la tutela, el tutor debia reem -
bolgar y restituir hasta con sus bienes lo ‘que hi-
ciera falta del patrimonio_del menor.

Ta legislacién en relacidn a la tutelsa es con-
secuencia y creacién de’ grandes civilizaciones co-

mo Grecia cuyas rafces prevalecen,



b)s ROM A
La tutela ha tenido un largo desarrollo histd
rico, surge al igual gue en otras regiones por -

la necesidad de establecer un sistema de protec -~
cién hecie los implberes, debido al sentimiento -
de desconfianza existente en relacién a éstos, -
consecuencia de su corta edad e inexperiencia,.

La tutela fué definida por Selvio Sulpicio de
la manera siguiente: es un poder dado y permitido
por el Derecho Civil sobre una cabeza libre para=-
proteger a quien a causa de su edad, no puede de-~
fenderse por si mismo.(l)

En Roma la tutela se aplicaba a los implberes
sui juris de ambos sexos y a las mujeres plberas-
sui juris por razdn del sexo.

En esta época el interés directo en relacién-
a2 la salud o educacidn del pupilo no concernia al
tutor, ya que su mayor preocupacidn estaba cen -
trada en conservar sus bienes y evitar que el im-
pdber dilapidari la fortuna que tuviera de sus an
tecesores.

Ias personas gometidas a tutela como ya lo he

mencionado con anterioridad son los implberes, -

(1) PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho -
Romano. Libro Primero. Capitulo IX. Editorial Po-
rria, pdg. 125. México, 1989.



—considerados éstos aquellos cuya edad esta fija
da para las jévenes, de doce afios y para los jé-—
venes, de catorce afios, los cuales al quedar fuge
ra del matrimonio leg{timo, o bien nacidos bajo-
ia potestad paterna han salido de esta antes de-
lizgar a la pubertad o por la muerte del paterfa
milias se hace necesario la designacién de un tu
tor,

En cuanto a la mujer plber sui juris, era -
puesta en tutela por ser considerada inexperta -
en los negocios y débil de espiritu, por lo que-
no podfa llevar a cabo actos aue comprometieran—
el monto de bienes gue la mujer tenia destinados
para el beneficio de sus agnados o aquellos gue-
habfa recibido de los parientes paternos.

Una vez establecidas las personas sujetas a-
tutela, es de gran importancia el exponer como -
era hecha la designacidén del tutor.

En un principio se establecié que esta seria
obra de la ley sin intervencién alguna de los fa
miliares del impGber, pero con el transcurso del
tiempo surgen ideas nuevas y esto da pauta a que
se le permita al paterfamilias designar el tutor
del impdber en su testamento y en laé circunstan
cias que asi lo regueriera e pod{a diferir la -
tutela a los miembros de la familia, en primer -
termino a los agnados y.a falta de estos el ma ~

gistrado quien se encargaba de nombrarle tutor.



Estag diversas maneras de designacién de tu -~
tor fﬁeron el origen de las tres clases de tutela
en Roma:

8). Tutela testamentaria
b). Tutela legitima
c). Tultela deferida por el magistrado o bien

Tutela dativa

a) Tutela Testamentaria

El paterfamilims era el Gnico que se encon
traba en posibilidad de designar el tutor para el
hijé, esta designaciém debia hacerse en el testa-—
mento de manera imperativa usandb el nombre y los
‘datos que se tuvieran del tutor. En caso de gue —
hubiese sido designado por paersona distinta, no -
surti{a efecto alguno.

Dentro de los diferentes tipos de tutela, la-
testamentaria es una de las mds importantes debi-
do a que supere en algunos aspectos a los otros -~
tipos de tutela,

El jefe de familia podfa nombrar tinicamente a
tutores testamentarios aquellos que por derecho-
podfa elegir como herederos pudiendo ser un tutor
o varios, ya gue esta gituacién brindaba mayor -
proteccién al pupilo.

Uno de los aspectos que abarcaba la tutela -
testamentaria era que el nombramiento del btutor -

podia ser suspendido o limitado, ya fuera por un-



término o condicién, lo cual no podia llevarse a-

cabo en lag demds tutelas.

b) Tutela Legitima

Esta tutela estaba regfda por la Ley de -
las XII Tablas que predominaba en el Derecho Anti
guo esta '1ey seffalaba como tutor al agnado mAs -
préximo y en caso de haber més de uno, todos se -
rian tutores, a falta de agnados la tutela corres
pond{a a los gentiles. Al desaxﬁarecer la gentili-
dad se recurre para reemplazarla al nombramientow
del tutor por parte del magistrado.

Gayo, en la Ley de las XIi Tablag hace refe -
rencia a 1la tutela llevada a cabo ror los genti -
les, pero la seccién de la pdgina que habla de es
+a gquedo ilegible, por lo que no es posible agre-

gar algo mAs al resvecto.

¢) Tutela deferida por el magistrado o Tutela
Dativa
Como ya lo he mencionado el nombramiento -
del tutor, a falta de tutor testamentario ¥y legi-
timo quedo en mancs del magistrado, pues el Esta-
do no permitié dejar sin proteccidm al huerfano,-
cabe mencionar que la intervencidn del mag{sfrado
era benéfica ya oue el tutor elegido habia sido -
previamente estudiado para ocupar el cargo tanto-
en su persona como en su conducta.
Fueron creadas entonces dos Leyes en apoyo a-

la protecciémr del menor; La Ley Atilia y La Ley -~



Julie et Titia. La primera de ellas concedfa el —.
nombramiento del tutor al pretor urbano y a los —
tribunos de la plebe y la segunda concedia el nom
bramiento del tutor al presidente de las provim -
cins. Estos magistrados sélo podian designar a .-—
1los tutores cuando tuviesen informacién suficien
te que avalarid la moralidad de estos y su fortuna.

El nombramiento del tutor ppr parte del ma -
gistrado en la tutela dativa podia ser de cardc -
ter definmitivo y provisional.

‘Tenfia cardcter definitivo cuando el implber —
no contaba con tutor alguno, cuando teniendolos -
alguno de ellos morfa o perdia el derecho de ciu-
dad y cuando el tutor testamentario o legftimo -
era removido o se excusaba del cargo.

Era provisional cuands el tutor se hubiere -
nombrado beajo condicién ¥y esta se hubiera cumpli-
do y venfa el tutor testamentario y cesaba el tu-
tor dativo.

Se avrecia eclarasmente la preocupacidn que -
existia por salvaguardar a la persona del menor -
como a su patrimonic,

El 1levar a caho una empresa de esta naturale
za implica aue quien quedé al frente del me,m':r, -
esg decir, el tutor, gquede sujeto a cumplir con de

terminadas funciones.

Funciones del Tubtor.-
Su funcién primordial era la defensa de los -

intereses del oupilo, su guarda y educacién no -
6



era de su incumbencfa, el tutor completaba la -
‘personalidad jurfdica del impfbero y administraba=-
lo relacionado a su patrimonio.

El tutor contaba con dos posibilidades pare o-
brar en relacidn al patrimonio del menor:

La Negotiorum Gestio.- El tutor tenfa la posi-
bilidad de obrar solo sin la intervencién personal
del pupilo. Los efectos producidos por el acto rea
lizado por el tutor recafan directamente en é1, »pa
ra luego transmitir el beneficio o la carga en fa-
vor del pupilo.

La Auctoritas.- El tutor asistfia al pupilo en-
la celebracidn de un acto y los efectos que este -
producia recafan en la persoma misma del pupilo el
podfa llegar a ser en determinado momento eliacreg
dor, deudor o el propietario.

Una de las principales caracteristicas de la —
auctoritas, es que tienen un cardcter golemne, el-
tutor debe estar presente en la celebracién del ac
to, no lleva termino o condicién formulados de ma—
nera expr—'ésa ¥y es de cardcter voluntario..

Lo gue piense el tutor en beneficio o no del -
vupilo durante su cargo en esta época, no wvodfa -
ser contradicho por magistrado al’guné:, ya que en —
caso de negativa, si-esta é‘a'i;tsa:re perjuicio deberd
indemnizar al tutor al final del cumplimiento de -
SU CATEO0.

En cuanto a la funcidnm del tutor respecto al -
pupilo " infane " ; la infantf{a llegaba a su ter -

7



-mino hasta los siete afios, en este perfodo lo in
dicado era que el tutor administrara el patrimo -
nio del pupilo, una vez que el pupilo salfa de la
infancia este podfa mejorar su condicidén, la cual
podfa consistir en adquirir, Qolverse acreedor o-
dejar de ser deudor, en todo momento supervisado-
por el tutor. '

Este dltimo durante su cargo podia disponer-
libremente de los bienes del pupilo, siempre que-—
actuara en beneficio del patrimomio del menor.

Para controlar la administracién de los bie -
nes del pupilo por varte del tutor, este se encon
traba sujeto a ciertas prohibiciones:

la. Bl tutor no podia hacer ninguna donacién-
que implicaréd disposicién de bienes del pupilo.

2a. Prohibida la enajenacidén de fundos o de -
predios, ya que son la fuente principal de la for
tuna del pupilo,

En caso de enajenacidén, sélo tenia lugar cuan
do fueran establecidos los bienes y fuera autori-
zada su ejecucién por el magistrado, esta auteri-
zacién se daba cuando le finalidad de la enajena—
¢ién era cubrir el pago de deudas apremiantes.

3a. Queda prohibido que el tutof emplee capi-
tales o rentas parawsuqbenEficio.

Obligaciones del Tutor.-

El tutor contrafa obligaciones tanto al ini -

¢io, durante su gestién y al término de este,



Al entrar al cargo, €l tutor debfa elaborar-
wr inventario de los bienes y obligarse mediante
un contrato, esta obligacién correspondfa a los~
tutores leéitimo:;, més adelante dQurante la ges -
tisn, el tutor administraba los bienes como todo
un padre de familia y por 6Gltimo debfa rendir -
cuantas y restituir cuando fuera necesario los -

bienes del pupilo.

Fin o termino de la Tutela.-

Pod{a terminar tanto por parte del pupilo cg
mo del tutor, termina por parte del pupiilo en -
los siguientes casos: )

l.~ Por llegar a la edad de la pubertad, sal
vo que se trate de la mujer por estar sujeta a —
tutela perpetua por razén de su sgexo.

2,-- Quando moria,

3.~ Cuando se daba la adrogacién.

Termina opr varte del tutor en los siguien -
tes casos:

l.- Por pérdida de su libertad o de la ciu -
dad. '

2.~ Por muerte,

3.~ Cuando llega el termino o la condicién

se realiza.,

4.- Por excusa que “hubiera obtenido gque se «—.

aceptara.
Concluidas las funciones del tutor y habien—
do rendido cuentas de los bienes edministrados,—

el pupilo podia ejercer las siguientes acciones:



lo. Actio directa tutelae.

20. Actio rationibus distrahendis, en casg
de fraude o dilapidecién.

3o0. Actio ex stipulata, por contrato de es
tipulacidn entre el tutor y sus fiadores. A

40. Actio subsidiaria contra magistrados —
municipales,

Asi como el pupilo contabas con ciertas mc—~
ciones contra aquellos que a‘e ocupaban de 1la -
administracién de sus bienes, el tutor ejerzia
la actio tutelae contraria; com el objeto de —
hacerse indemnizar de los gastos que este hu ~
biere hecho para el buen desempefioc de su cargo
teniendo el pupilo la obligacién de cubrir di-

chos gastos en su totalidad,

De la tutela de las mujeres piberas.-

La tutela en relacidn con la mujer era im—
puests debido a la opinién que prevalecia res-
pecto a ellas, por lo gque fué sometida a tutela
perpetus,. pensando finicamente en esta como un—
medio de preservar la fortuna que la mujer po-
sefa. El tutor vigilaba a la mujer para gque no
enajenara o testara en perjuicic de sus agma -
dos, Esta situacién imposibilitaba a la mujer—
para realizar ciertos actos.

Més tarde con las nuevas costumbres y la -
nueva organizacidén, la tutela ejerzida sobre -

las mujeres decayd.
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.En»el 410 una Constitucién promulgada por -
Honorio y Teodosio, concedia a todas las mujeres
‘el jus liberorum que llevaba consigo 1la dispen-
sa de la tutela.(2)"

c)e PRANC I A

Ia legislacién francesa funda la organiza -
ciémr de la tutela en los lazos familiares, mis -~
sin embargo, tenfa fallas evidentes, una de e -
1las fué: que la apertura de la tutela procedfa~
tnicamente cuando mori{a uno de los padres y po -
dfa recaer o no en el padre supéretite, siendo =
lo més 1égico que el padre sobreviviente ocupara
el cargo de tutor.

Conforme a la doctrina francesa, la tutela -
era considerada como una funcién jurfdica; con -
sistente en encargarse del cuidado de un incapaz
el representarlo y administrar sus bienes.(3)

En cuanto 2 la administracién de los bieneg—
¥y de su control, se establecid el llevar a cabo
una reuniédn entre los parientes m#s allegados, -
los cuales mAs adelante formaron el Consejo de -~
Familiz, el cual tenfa a su cargo la representa—

cién de la potestad de los padres.

(2) PETIT, Eugene., Tratado Elemental de Derecho-
Romanc. Libro Primero.Capitulo II. Editorial Po-

rria, phg.142.México,1989,
(3) PLANIOL, WMarcel. Tratado Prictico de Derecho

Civil, Tomo I. Edit.Porritia, pdg. 18.México,1976.
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As{ como en Grecia, Roma, Esvafia y otros paf-
ses, Francia daba al ftutor facultades para que -
este se encargara de administrar todos los bienes
que vosefa el menor, siendo como consecuencia el-
interes principal haciendo a un lado la educaciédn

o cuidado personal del menor.
d). EsPAfA

La historia de la tutela en el Derecho Espa -~

flol fué influenciado por dos elementos:

Fuero Juzgo

Fuero . Viejo
Gexrmano
Fuero Municipal

Fuero Real

Romeano Las Partidas

Por lo que a continuacién expongo a grandesg -
rasgos las caracterfsticas de cada uno de los ele

mentos arriba mencionados.

Fuero Juzgo.-

No reconoce la capaci&ad de 10s hermanos para
ser tutores hasta los veinte-afios, pero no ha que
dado del todo claro si la minoria llegaba a los -
quine o veinte, tenienddse mfs seguridzd en rela-

cién a este Gltimo dato.

12



En caso de la muerte de la madre o del padre-
el gue sobreviviera debfa cuidar & los menores en
cago de que alguno de ellos contrajera nuevas nup
cias se reconosfa la tutela del hermano que tuvig
se de veinte a treinta afios, a falta de hermana -
de tal edad, la tutela le correspondia al tfo o -
hijo del tfo, en caso de no haberlos, era llamado
cualouier otro que fuera posible para ocupar el -
cargo, esta situacién gblo era admitida en la tu=-
tela legftima.

El tutor debia tener en su guarda no sélo
a las personas sino los bienes del menor, no pti'.e‘-
diendo disponer de ellos o dejarloes perder, tra -
tandose de perdida de los bienes debido a negli -~
gencia del tutor, este era responsable. Cuando se
ejercitara elguna accidrr en contra del menor, el-
tutor debia defenderlo para evitar que este su -
friera dafios en sus bienes.

Asf también se establecia que cualquier escri
to que hubiese sido firmado por el pupilo, siendo
regultado de 1la influencia o engafio ejefeido poY~—
el tutor sobre el puvilo, era declarado nulo, eX—
tendiendose as{ la proteccién de los bienes del --
menor.

Fuero Viejo.-

Organiza la tutela legftima de la siguiente -
manera, en caso de la muérte del padre o ge la ma
dre se disponia gque fuera puesto en manos del pa-
riente més préximo y en defecto de este, se auto~

13



-rizaba la tutela dativa.

Ios bienes del menor podian ser arrendados a-
aquellos que ofrecieran més por ellos, teniendo -
preferencia en iguzldad de precios los parientes~
pero cuando se ofrecia una mayor cantidad y esta—
provenia de extrafios, finalmente estos dltimos -
eran los que arrendabarmn el bien.

Los pupilos menores de diez y seis afios, no -
pod{an disponer de sus bienes, gravarles o darlos
en prenda, salvo casos de venta de estos, para cu
brir pagos de alimentos o deudas del padre y en -
algunos casos tributos al rey.

"En caso de deuda contra los menores, se impo-
nia al pariente mis préximo la obligacién de res—
ponder y razomar por este,

Fuero Real.-

En caso de que el padre enviudara, este guar-
daria a los hijos aungue se casara nuevamente,

Tratandose de la mujer esta podifa contraer -
nuevas nupcias y la tutela guedaba a cargo del pa
riente mds cercano, el cual debfa hacer un inven—
taric ante el alcalde, de los bienes que iba a ad
ministrar, cuando no existia parieﬁte alguno, pro
cedfa 1la tutela dativa,

En cuanto a la rétribucidn<que recibfan los -
tutores por haber desempefiado el cargo, les era —
concedido wr diezmo” de los frutos vercibidos du -
rante su adirinistracidm.

41 termino de la tutela, el tutor llevarf a -

14



-cabo su rendicién de cuentas y entregaba los -
bienes que estuvieron bajo su guarda apegados es
trictamente al inventario que hizo en el momento
en que edquirid el cargo de tutor.

Fuero Municipal,-

En las regiones de Cuenca, Alcela y Teurel -~
se impuso & los tutores el rendimiento de cuen -
tas anueles & los parientes més prdximoa del pu-
pilo es decir, nombrando =z otre tutor de entre —
los parientes que quedaran.

Aquellos tutores que eran removides debien -
pagar el monto del dafio que hubiera sufrido el =
patrimonio del menor.

En Salamanca era vigilada la buena conducta~
de los padres y al no tenerla, los parientes més
préximos de los hijos se hacfan cargo de ellos.

Lags Partidas.-

Define 1la tutela diciendo que significa como
guarda en romance dada al huérfano libre menor -
de catorce y a la menor de doce =fios para la ad-
ministracién de sus bienes. (4)

En relacidén a la tubtela testamentaria, el pa

dre podie por testamento dar gusrdador al Hijo -

(4) ESPASA~CALPE. Enciclopedia Universal Ilustra
da. Ietra T. Pdg. 612. Argentina.
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como a la mujer legf{tima, este tutor era confirmas

do por el juez.

En la tutela dativa el juez ordinario era ele
competente para hacer el nombramiento del tutor.

Las Partidas regulaban la interposicién de la
sutoridad del tutor para enajenar bienes de los ~
menores, cuendo asi se hubiera autorizado por el-
Derecho, esto se hacia mediante el juez del lugar
¥y pfiblica iicitacién durante treinta dfas.

Bl tutor no podia adgquirir ningin bien para -
beneficio propio, y en caso de que lo hiciera era
por una autorizacién previa que habfe sido dada -
'por el evideﬁte beneficio del menor.

En relacién a la retribucién del tutor, se le
daba un diezmo de lo percibido. Cuando se trataba
de servicios que el tutor habia brindado a reyes-
o personajes de la misma naturaleza, la retribu -
cién eataba sujeta a criterio de estos, debido a-
la posicién econdmica tan desahogada.lo que lea -
permit{a dado el momento el superar el diezmo que
en otras circunstancias les era dado.

La tutela llegaba a su termino cuando el menor en

traba en la pubertad,
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CAPITULO II

ORDENAMIENTOS JURIDICOS

a). C8digo Civil de 1870
b). C8digo Civil de 1884

¢). Ley de Relaciones Pamiliares de

1917
d). C6digo Civil de 1932



CAPITULO I X
ORDENAMIENTOS  JURIDICOS

a) s CODIGO CIVIL DE 1870

El legislador en dicho ordenamiento hace refe
rencie a la Tutela, consignando este precepto en-
un amplio capitulado, en el cual deja ver su inte
rés por proteger a fquellas personas que son impo
tentes para gobernarse por si mismas.

Por 1o que fueron creadas disposiciones lega-
les espec{ficas al respecto.El contenido de estas

disposicibnes es el siguiente:
ARTICULO 430

El objeto de la tutela es la guarda de la per
gona y bienes de los que no estando sujetos a la-
patria potestad, tienen incapacidad natural y le-~
gal o s6lo la segunda, para gobernarse por sfi mig

nag,

La composicién de este articulo es producto -
de la necesidad de crear un érganc o institucidn-
protectora de aquellos considerados como incapa -~
ces,

A efecto de una mejor aplicacidén de lo dis -
puesto en el artfcvlo anterior, es establecido en
el articulo 431 quienes son considerados incapa -~

ces.
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ARTICULO 431

Tienen incapacidaed natural y legal:

I. Los menores de edad no emanciﬁados;

IXI. Ios mayores de edad privados de inteligen
cia por locura, idiotismo o imbécilidad, aun cuan
do tengan intervalos lficidos;

IIXI. Los sordo-mudos gque no saben leer ni esw
eribir.

El contenido del C6digo Ciwyil de 1870 tiene -
particularidades tendientes a dar respuesta a las
necesidades de las personas que sd encueniran en-
glguno de los supuestos enunciados con anteriori-
dad.

Los etapitulos IXI y IV establecen los terminos
bajo los cuales se pide sea declarado el estado -
de minoridad y demencia. Debido a la naturaleza =
procedimental de estas disposiciones tal y como -
ase ver4 més adelante no fueron incluildas en los -
Cédigos Civiles posteriores , por lo que pasaron~-
a ser parte de nuestro actual Cédigo de Procedi-~
mientos Civiles.

El capitulo IXI hace referencia a la prodiga-
lidad, concepto que hace necesaris la interven -
cién de un tutor para gue_se ‘encargue de una debi
da administracién.

Establece tres clases de tutela contenidas-
en geis de sus capitulos que a continuacién'se -

mencionan.



CAPITULO V
De la tutelas testamentaria
ARTICULO 526

Los que ejercen la patria potestad aungue -
gean menores, tienen derecho de nombrar tutor en-
su tegtamento, 4 aquellos sobre quienes la ejer -

cen, con inclusién del desheredado.
ARTICULO 527

El qué en su testamento, aun cuando sea un me
nor no emancipado, deja bienes, sea por legado, -
sea por herencia a un incapsz, que no este en su-
patria potestad ni en la de otro, puede nombrarle
tutor sélo para la administracién de los bienes -

que deja.
ARTICULO 528

Puede también nombrarsge tutor testamentario -
a los hijos espurios para la administracién de -

sus bienes conforme a la ley.
ARTICULO 5339

En ningin otro caso hay lugar 4 la tutela tes

tamentaria del incapacitado.
ARTICULO 540

Tampoco hay lugar a la tutela testamentaria -
del hijo mayor de diez y ocho y menor de veintiu-

no, que este legalmente emancipado.



La importancia concedida para la Tutela de -
incapaces es preponderante. También establece la-
pogibilidad de nombrar tutor cuando se carezca de

€1 tal y como lo establece el siguiente art{culo:
ARTICULO 544

Si por un nombramiento condicional de tutor,-
6 por cualquier otro motive, faltare temporalmen~
te el tutor testamentario, el juez proveeri de tu

tor interino al menor de acuerdo al artfculo 546.

CAPITULO VI
De la tutela legitima
ARTICULO 545

Hay 1ugér a la tutela legitima:

I, Cuando debe nombrarse tutor por cauea de -~
divorcio; .

II. Cuando no hay tutor testamentario;

III., En casos de suspensién o pérdida de la -~

patria potestad.
ARTICULO 546

La tutela legfitima corresponde;
I. A los hermanos varones, por ambag lineas;
IT. Por falta 6 incapacidad de los hermanos,-

4 los tfos, hermanos del padre & de la madre.
ARTICULO 547

Si hubiere varios hermanog de igusl vinculo,~-
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- & varios tfos de igual grado, el juez eligiréd -
entre ellos al que le parezca més apto para el -
cargo, pero si el menor hubiere cumplido ya cator

ce afios &1 herd la eleccién,
ARTICULO 548

La falta temporal del tutor legftimo se supli

r4 en los terminos establecidos en este Cédigo.

CAPITULO VIIX
De la tutela legitima de dementes, -
idiotas y sordo-mudos.
ARTICULO 549

El marido es tutor legitimo y forzoso de su —

mujer, y ésta lo es de su marido.

Los artfculos relativos a la tutela legltima-
de personas que sufran de alguno de log padeci -
mientos de los enumerados en el capitulo que ante
cede, cuentan con el apoyo de las leyes y de la -
misma familia ya que el C&digo Civil hace hinca -
pié en la responsabilidad que tienen los familia-
res en relacién a aguellos que se encuentran en -

alguno de estos supuestos.

CAPITULO VIII
De la tutela-Teg{tima del padre
ARTICULO 554

El padre es tutor del hijo prédigo, a falta -
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- del padre el tutor serd nombrado por el juez si

&guel no ejercita el derecho.

En relacién del hijo prédigo mencionado en el
artfculo anterior, el Cédigo Civil de 1870 inclu-
y6 en su contenido un concepto referente a‘la pro
digalided la cual hacfa necesaria la representg -
cién por medio de un tutor para evitar el consumo
desmedido de lo que pudieran importar las rentas-
o utilidades de los bienes que poseyerd el hijo.

CAPITULO 1IX
De 1a tutela dativa
ARTICULO 555

El tutor dativo seré& nombrado por el juez, si
el menor no ha cumplido catorce afios, Si es mayoxr
de esta edad, 61 mismo nombrari el tutor, y el -
juez confirmari ei nombramiento, sino tiene justa

causa en contrario.
ARTICULO 557

La tutela dativa tiene lugar:

I. Cuamdo no hay tutor testamentario ni perso
na & quien conforme a la ley corresponda la tute-
1a legitima;

II. Cuando el tubtor testamentario este impedi

do temporalmente de ejercer su cargo.

Bn relscién a la tutela de los hijos abandong

dos el capitulo X les impome & aquellos gue hayan
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acogido a éstos la obligacién de cuidar de ellos-
y desempefiar su tutela respectiva.

Bate Cédigo también establece normas relati -
vas & quienes son inhébiles para la tutela y quig
nes deben ser separados de ella, esto como una me
dida més de vigilancia en relacién a los incapa -
ces, limitaﬁdose asi, nombramientos carentes de -
efectividad en cuanto a un buen degempefio de la -
tutela.

Independientemente de las clases de tuiela eg
tabiecidas en egta legislacidén, se hizo necesario
la creacién de un capitulado dedicado a la garan-
tfa que deben dar aquellos que tendrin a su cargo
la tutela, para evitar de alguna manera actos abu
sivos ala administraciém que pudieran causar dafio

a la estabilidad econdmica del incapaz.

CAPITULO XITITI

Garantias que deben prestar los tutg
res para asegurar su manejo
ARTICULO 578

El %utor antes de que se le discierma el cargo -
prestara caucién para asegurar su manejo.,

Esta caucién consistiri:

I. En hipoteca.

IX. En fianza.

Todas las digposiciones legales contenidas en
los Artficules 579, 580, 582, 583 y 584 son relati
vos a las reglas que regirén cuando se de fianza-
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-e hipoteca, debiendo destacar el artfculo 581 -
que establecié la proporcién en que se daba la hi
poteca o fianza, y el articulo 585 que habla de -

los exceptuados de dar garantfa.
ARTICULO 581

La hipoteca, y &2 su vez la fianza, se darén:

I. Por el importe de las rentas que deban pro
ducir los bienes rafces en dos aflos y los réditos
de los capitales impuestos durante el mismo tiem-
poj

IX¥. Por el de los bienes muebles y el de los-
enseres y semovientes de las fincas risticas;

IIX. Por el de los productos de las mismas -
fincas en dos afios graduados por peritos o pof el
término medio en que un quinquenio, a eleccidén -
del juezs ’

IV. Por el de las utilidades anuales en las -
negociaciones mercantiles ¢ industriales, calcula
das por los libros, si estédn llevadas en debida -

forma, o & juicio de péritos.
ARTICGCULO 585

Estén exceptuados de dar garantia:

I. Los tutores testa@entarios, cuando expresa
mente los haya relévado de esta obligacién el teg
tador;

II. Los tutores de cualquier clase que gean,-

siempre que el incapaz no este en posesidn efecti
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-va de sus bienes, y solo tenga créditos o dere -
chos litigiosos;

III. El padre, la madre y los abuelos, en los
casos que conforme A la ley son llamadoz 4 la tu-
tela de sus ascendientes;

IV. Los que recojan a un expésito y le alimen
ten y eduguen convenientemente por més de diez a-
fios, a no ser gue hayan recibido pensién para cui
dar de é1.

El articulo 590 del Cédigo Civil de 1870, per
mite la intervencidén de el curador cuya funcién -
serd el vigilar la situacién de los bienes hipote
cados, para que en caso de evidente disminucién -
del precio, este le de aviso al juez de lo fami -
liar para gque este a su vez exija al tutor asegu~
re con otros bienes.

El capitulo XIV da a conocer reglas relativas
a la administracién de la tutela.

Imponiendo determinadas obligaciones a las -
que deben estar sujetos el tubtor y el representa-
do en relacién a estos establece que deberd 1lle-
var un buen manejo de los bienes, educacién y ali
mentacién en relacién al incapaz.

Por lo que el tutor rendird cuentas de los ac
tos llevados = cabo por €1, debido a que muchas —
vepes un cargo de esta naturaleza requiere de de—

terminados gastos para su buen funcionamiento.
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La rendicién de cuentas obligacién fundemen -
tal del tutor, es de relevante importancia, ya -
que el bienestar econémico del incapaz, esta suje
to a la buena administracién que realice el tutor
por lo que la relacién existente entre la adminig
tracién de bienes y la rendicién de cuentas es -
preponderante, ya que la rendieién de cuentas es-
el resultado de lo que ha llevado a cabo el tutor
en relacidn a los bienes que éstén bajo su admi -
nistracién, otra de las ventajas que tiene la ren
dicién de cuentas contemplada en nuestra legisla-
cidén Civil, es oue puede ser un arma de control -
en relacibn al tutor, ya que debido a las faculta
des que tiene, pudiera excederse en el ejercicio-
de su cargo.

ElL tutor podrd ser restituido si este hubiese
aportado para beneficio de su repregentado bienes
o cualquiera otra aportacién con el objeto de me-
Jorar la economfa y patrimonio del incapaz, inclu
sivg si este Gltimo no hubiese recibido utilidad-
alguna, siempre que no haya sido culpa del tutor.

Por lo anteriormente visto, los derechos del-
incapacitado, asi como los del tutor estém en wn-
plano de igualdad, pero el tutor tiene una tarea-
muy compleja a realizar, tiene a su cargo la admi

nistracién y la persona del incapacitado.
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), 0DIGO CIVIL DE 1884

Bste Cédigo al igual que el pexrteneciente al -
afio de 1870 pretende proporcionar ordenamientos cn
va finalidad sea el proteger y regular las relacig
nes entré el Tutor y el incapaz.

En algunos casos el legislador adiciona nuevos
conceptos consecuencia de las necesidades surgidas
a través de la constante aplicacién de este articy
lado.

En el Capitulo I Articulo 430 del antiguo €641
go Civil de 1870 decia:

El objeto de la tutela es la guarda de la per-
gona y bienea de los que no estando sujetos 4 la -~
patria potestad, tienen incapacidad natural y le ~
gal, 6 sblo la segunda, para gobernarse por si mis
mos.

En ¢l Capitulo I Artfculis 403 del Céddigo Civil
de 1884 se establecid:

El objeto de la tutela es la guarda de la per-
sona ¥y bienes de los que no estando sujetos 4 la ~
patria potestad, tienen incapacidad natural y le -
gal, & sblo 1la segunda, para gobernarse por si mig

mos. Lz tutela puede también tener por objeto la -

representacién interina del incapaz en los casos «~.

egpecinles que sefiala 1la ley.
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Inclufdo en este mismo capitulo el artfculo-
413 modifica el conftenido del anterior 447 del -~
Cédigo Civil de 1870 dandole méAg exactitud a su-

redaccidén, establecicndo lo siguiente:

ARTICULO 4173

El cargo de tutor ge defiere:

I. BEn testamento

II. Por eleccién del mismo -menor confirmada~
por el juez;

III. Por nombramiento exclusivo del juez;

IV, Por la ley ’

EL cargo de curador ge defiere por los treg—

primeros modos.

Las dos @itimas lf{neas fueron introducidas -
en el ordena.miento‘ antes referido.

En relacién al capitulo II, el nuevo Cédigo-
Civil de 1884 hace a un lado todo concepto refe-
rente g la prodigalidad ya que es muy dificil de
bido a la falta de presicién el poder calificar-
la debidamente ya que esta sujeta a factores ta-
les como la educacidén o los hfibitos con que ha -

venido desarrollandose determinada persons, ra -

Quedando como t{tulo de este capitulo Del -
estado de interdiccidén el cuzl contenfa disposi-

ciones relativas a los actos que son declarados—
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nulos algunos de ellos: los actos de administra
cién ejecutados y contratos celebrados por meno

res e incapacitados.

La excepcién de nulidad por incapacidad no-'-

toria se ha establecido exclusivamente en bene-
ficio del incapacitado.(lo anteriormente mencio
nado fué ejecutoria del mes de mayo de 1890, -
contenida en el Anuario en la seccién de Juris-
prudencia en el tomo VII pégina 282.)

"El capitulo IIT de la tutela testamentaria-
contiene disposiciones que fueron tomadas del -
anterior Cédigo Civil de 1870, y los cambios no
son en cuento ala esencia sino Ynicamente & la-
redaccidn.

El cepitulo IV de la tutela legitima de me-
nores en su articulo 445 agrega a su fraccibén -
primera que habri lugar a la tutela legitima _
cuando heya impedimento pars llevar a cabo la -

patria potestad.
ARTICULO 445

Hay luger a la tutela legf{tima:
1. En los casos de suspensidén o pérdida de

1a patria potestad & de impedimento de) que de

ba ejercerla;
II, Cuando no hay tutor testamentario;
III. Cuando debe nombrarse tutor por causa

de divorcio.
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las fracciones segunda ¥y tercera cuedaron igual.

El capitulo V de la tutela legftima de demen
tes, idiotas, imbéciles y sordo~mudos contienen-
lo igualmente establecido por el Cédigo Civil de
1870.

De los anteriorymente mencionados es evidente
la ausencia de vigilancia en el nombramiento del
cargo de tutor asi{ como las actividades que este
lleva a cabo. '

El tnico caso que hace referencia y no de mg
nera expresa en cuanto a cierta vigilancia es el
articulo 456 contenido en el c¢apitulo referente—
a la tutela legi{tima de los hijos abandonados ~

que a continuacién se cita:

ARTICULO 456

Ios directores de las inclusas, hospicios y
demés casas de beneficiencia donde se reciben -
nifios abandonados, desempefiardn la tutela de és
tos con arreglo & las leyes y 4 1o que preven -

gan los egtatutos del establecimiento.

Tos estatutos de los establecimientos dedi~
cados a la proteccidén de 1os oue han quedado en

esa circunstancia estén bajo la vigilancia de -

autoridades piblicas o bien de las juntas diregc
tivas que usualmente gon las que dan vida a ege

tipo de instituciones.
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Los capitulos VII de la tutela dativa, el-
VIII de las personas inh&biles para la tutela-
Yy de las que deben ser separadas de ella y IX-
de las excusag de la ‘tutela son disposiciones-
legales que hoy en dia estén vigentes y conti-
nuan rigiendo este tipo de situmciones. ElL in-
teres de la sociedad en proporcionar al inca -
paz alguien adecuado para el cargo de tutor es
caracteristica de todas las legislaciones pasa
dag como presentes.,

La preocupacién del legislador por regir-
la actividad del tutor dié como consecuencia —
disposiciones relativas a la gerantfa que de -
ben prestar los tutores para asegurar su mane—
jo en relacién al patrimonio de los incapaces—
por lo que afin tienen vigencia el capitulo X -
del Gédigo Civil en cuestién establecid:

ARTICULO 480

El tutor, antes de que ge le discierna el-—
cargo, prestara caucién para asegurar su mane—

jo. Esta caucibn consistiréa:

I. En hipoteca
II. En fianza

BExceptuando de-esta obligacién 2 los si -

guientes:

31



ARTICULO 487

Estén exceptuados de lo obligacién de dar -
garant{ia:

I. Los tutores testamentarios, cuando expre
samente los haya relevado de esta obligacién el
testador;

IX, Los tutores, de cualouier clase que -
gean, siempre que el incapaz no este en pose -~
s8ién efectiva de sus bienes, y sélo tenga crédi
tos o’derechos litigiosos;

III. El padre, le madre y los abuelos, en -
los casos en que conforme a la ley son llamados
& 1a tutela de sus descendientes; salvo en lo -
dispuesto en el artfculo 490;

IV. Los gue recojan a un expésito, ¥y le ali
menten y eduquen convenientemente por més de -
diez afios, & no ser que hayen recibido pensién-

para cuidar de 41,

Bstos artfculos establecen, tanto la obliga
cién, como una serie de circunstancias a fLomar-
en cuenta para que pueda ser cumplida.

Todas lag disposiciones en cuanto al desem-
pefio de 1a tutela exigen de manera més clara un
buen funcionamiento de esta y una mayor protec—
cién del inecapaz.

El articulado referente al desempefio de la-
tutela nombrado en el Cédige Civil de 1870, de-

la administracién de la tutela, tomo como todos
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los subsecuentes las consideraciones més apropia
~das y necesarias para realizar una empresa tan-

importante.

Algunos de los artfculos que se mencionan a-
continuacidn contienen disposiciones que por su

importancia es necesario enfatizar,

ARTICULO 497

El tutor esta obligado & alimentar y 4 edu -
car al menor; a cuidar de su persona, 4 adminis-
trar sus bienes, y & representarle en juicio y =
fuera de €1 en todos los actos civiles, con e -
xcepcidén del matrimonio, el reconocimiento de hi

jos, el testamento y otros de la misma clase.
ARTICULO 499

Los gastos, alimentos y educacién del menor,
deben regularse de manera que nzda necesario le-

falte seglr su condicidn y riqueza.
ARTICULO 500

Cuando el tutor entre en el ejercicio de su-
cargo el juez fijard, con audiencia de aquél, la
cantidad que haya de invertirse en 1o‘s alimentos
y educacidn del menor, sin perjuicio de alterar-
la segln el aumento o disminucién del patrimonio

y otras circunstancias,
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Por las mismas razones podré el juez alterar =
la cantidad que el que nombre tutor hubiere se

flalado para dicho objeto.

ARTICULO 501

El tutor, dentro del primer mes de ejercer
su cargo, fijar4& con aprobacién del juez, la ~
cantidad que haya de invertirse en gastos de =~
administracién, y el némero y sueldo de los de
pendientes necesarios para ella., Ni el némero-
ni el sueldo de los empleados podré aumentarse

despuds, sino con aprobacién judicial.
ARTICULO 502

Bsta aprobacién no liberta al tutor de jus
$ifiomr;, al rendir sus cuentas, gue efectiva -
mente han sido gastadas dichas sumas en sus -

respectivos objetos.

ARTICULO 506

El tutor esta obligado a formar inventa —-
rio solemne y circunstanciado de cuanto consti
tuya el patrimonio del menor, en el»termino -
que el juez designe y con intervencidn del cu~-
rador. Este termino-no podri ser meyor de seis

mesges.
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ARTICULO 507

La obligacidén de hacer inventario no puede-
ser dispensada ni aun por los que tienen dere -

cho de nombrar tutor testamentario.
ARTICULO 520

Ni con licencia judicial, ni en &l
moneda, o fuera de ella, puede el tutor comprar
-, 0 arrendar los bienes del menor, ni hacer con -~
trato alguno respecto de elles, para sf, para -
su mujer, hijos & hermanos por consaguinidad &-
afinidad.

ARTICULO 536

El tutor de un_demente eata obligado a pre-

gsentar en el meg de enero de cada afio, al juez~

del domicilic, un certificado en el que dos fa-

cultativos declaren el estado del demente, § -

quien para el efecto reconocerén en presencia

del curador.

Todas estas disposiciones legales tienen y
tuvieron nor objeto el controlar las faculta —
des de gue esta investido el tutor.

Los Gltimos caﬁifulos del Cédigo al que ha
go referenciz relativos alas cuentas de la tu-
tela establece en su primer artficulo del capi-

tulo ¥IT lo siguiente:;
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ARTICULO 551

Bl tutor esta obligado a rendir al jue~ -~
cuenta de su admimistracién en el mes de ene-
ro de cada afio, sea cual fuere la fecha en -
que se le hubiere discernido el cargo. La -
falta de cuentas vor tres afios, aun cuands no
sean consecutivos motivari la remocién del tu

tor como sgospschoso,.

Esta obligacién es consecuencia necesaria
de la naturaleza de las facultades y obliga -
ciones gue le han sido confiadas para su cum=-

plimiento.

En cuanto a la entrega de las bienes el -
artfculo 564 dice:

ARTICULO 564

Acabada la tutela, el tutor esta obligado
a dar cuenta de su administracién al menor 6-
A quien le represente. Esta cuenta debe com -
prender desde la fecha en aue se hubiere ren-

dido la cuanta anterior.

Tal y como lo mencione con anterioridad -
hablan del manejo de}‘patrimonio o bienes del
incapacitado, pero-ia vigilancia al respecto-
es minima, ’

Por dltimo el capitulo XIII se menciona —
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en este orden porgue contiene las causas de ex
tincién de la tutela, el cual dispone en wn s0
lo artfculo las maneras de extincién de la mig

ma.
ARTICULO 563

La tutela se extingue:

I. Por muerte del tutor, por su ausencia -
declarada en la forma legal; por su remocidén -

6 por excuse o impedimento superveniente;

II. Por la muerte, por la cesacién del im~
pedimento, y por la emancipacién del incapaci-
tado guien en este Gltimo caso queda sujeto a-
las restricciones establecidas en el artficulo-

593.

La legislacién de este C8digo no le resta-—
importancia a su antecedente inmediato ya que-
en su mayoria los artfculos contenidos en el -
Cédigo Civil de 1870 fueron tomados como base-—

del Cédigo objeto de estudio en este inciso.
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c) hLA LEY PE RELACIONES
FAMILIARES

Uno de los ordenamientos legales de gran -
trascendencia con respecto a la familia fue es-
ta ley, ya que trato de concentrar en su conte-
nido las disposiciones més importantes relacip
nadas con la proteccidn, bienestar y cuidado de
el nicleo familiar,

Esta ley expedida pof Don Venustiano Carran
za en abril de 1917 manifiesta el afén de trans
formar y crear nueQaB instituciones y reglamen-~
taciones requeridas por las diversas necesida -
des gociales. .

Esta ley, en su capitulo XX establece las -
siguientes disposiciones relativas a la tutela,
Artfculo 298.~ El objeto de la tutela y la guar
da-de la-personz y de sus bienes
Art{iculo 299.~ Quienes son incapaces naturales-
vy legales
Articulo 300.-~ Incapacidad legal para los meno-
res de edad emancipados
Artfculo 301l.~ Quien desempefia la tutela -
Artfeculo 302, -Artfculo 303, Articulo 304 hacen-
referencia a la actividad coordinada del tutor-
y el curador.

Art{culo 305.- La tutela como cargo personal.
Articulo 306.~ Provisién de la tutela cuando ~-
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fallece quien ejerzia la patria potestad sobre

un menor o incapacitado. ) )

los Articules 307, 308, 309, 310, 311, 312 y -

313 hablan de cuando se defiere el cargo de tu

tor y curador.

Los Articulos 314 al 319 disposiciones relati-

vas al estado de interdiccién.

Los Articulos 320 al 332 de la tutela testamen

taria.

Los Articulos 333 al 336 de la tutela legitima

de los menores.

Los Articulos 337 al 342 de la tutela legfitima-

de los dementes, idiotas, imbéciles, sordomu -

dos y ebrios.

Los Articulos 343 al 345 de la tutela legitima

de los hijos abandonados.

Ios Artficulos 346 y 347 de la tutela dativa.

Los Artfculos 348 al 354 de las personass inhé-

biles para la tutela y de las que deben ser se

paradas de ella,

Los Articulos 355 al 365 de las excusas de la-

tutela,

Los Artficulos 366 al 380 de la garantfa que de

ben prestar los tutores para asegurar su nia.ne—

jo.

En cuanto al desempefic y administracién de la-

tutela del Articule 381 al 447.

Y por dltimo el Articulo 448 de la extincién -

de la tutela y de la entrega de los bienes los
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Articulos 449 al 464. El contenido de estos ar
ticulos trata de dar solucién y respuesta al i
gual que los Cédigos que le anteceden a la pro
blemdtica tutelar que se presenta con frecuen-
cla y que hace necesario la aplicacién determi
nade de disposiciones legales.

Esta Ley es revolucionara ya que intenta -
crear un sélo ordenamiento dedicado (nicamente
& la cuestién familiar. Hablo de un intento ya
que su vigencia no existe més, pero cabe men -~
cionar que loa articulos que la componen son -
précticamente los mismos que estédn plasmados -
en el Cédigo Civil de 1932. ‘

Esta legislacién establece lineamientos —-
que reflejan la precocupacidén sociel por una -
pronta solucién asi como acertada por medio de
un documento legal establecido como respuesta-
a las necesidades apremiantes que se requieren
en situaciones de la naturaleza-de la tutela,

Ya que existen intereses en juego, por un—
lado el bienestar y cuidado del menor o incapa
citado, la administracién de los bienes que pu
diera tener el incapaz por medio de un tutor -
¥y por el otro el debido nombremiento y desempg
fio de la persona designada para representar y-—

cuidar al incapaz.

40



d),c0DIGO CIVIL DE 2932

La legislacién Civil en materia de tutela-
he trafdo consigo innumerables cambios benéfi-
cos para aquellos que se encuentran sujetos a-
tutela o que se ha hecho necesario el nombra -
miento de un representante por consideratlos -
privados de inteligencia o considerados en =l-
gunos de los supuestos enumerados por el Cédi-—
&o Civil .

A continuacién ablo hare referencia a algu
no de los Articulos del 06digo Civil vigente -
que han sufrido camblos durante este proceso -
de cambio social, ya que de generalizar lo eg-—
tablecido en todo su arbticiulado resultaris rei

terativo.
ARTICULO 449

El objeto de la tutela es la guarda de la-—
persona y bienea de los que no estando sujetos
a patria potestad tienen incapacided natural y
legal, o solamente la segunda para gobernarse-
por si mismas. La tutela puede también tener -
por objeto la representacidén interina del inca
paz en los casos eapeciales que seflale la ley.

En la tutela ge cuidari preferentemente de

la persona de los incapacitaedos. Su ejercicior

queda sujeto en cuanto a la guarde y educacién

de los menoros & las modalidades de que habla-
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~ 1a parte final del artfculo 413.

Una situacién no tomada en cuenta en los ar
tfculos de los Cédigos Civiles de 1870, 1884 y-
Ley de Relaciones Familiares es la que dispuso—

en gu segundo piArrafo el artfculo 449 anterior-
mente transcrito, extendiendo el ejercicio_de -
la tutela a darle prioridad al cuidado de la =
persona de los incapacitados.

El artfculo 450 en su fraccién cuarta expo
ne la problemética de aquellos que consumen de-
manera inmoderada bebidas embriagantes o drogas

enervantes,
ARTICULO 450

Tienen incapacidad natural y legal.

I. Los menoxes.de edad;

IT. Los mayores de edad privados de inteli-
gencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun
cuando tengan intervalos liicidos;

IXI., Los sordo—mudos que no saben leer ni eg
cribir; ‘

IV. los ebrios conguetudinarios, y los gque -

habitualmente hacen uso inmoderado de drogas -

enexvantes.

Asfmismo el Artfculo 454 destaca por hacer-
mencién de la intervencién de dos instituciones
de gran importancia para el auxilio de la tute-

la.
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ARTICULO 454

La tutela se desempefiard por el tutor con in

tervencidn del curador, del Juez de lo Familiar

v del Consejo Local de Tutelas, en los terminos

establecidos en este Cédigo.

Los Capfitulos II, III, IV y V correspondien
tes a la tutela testamentaria, tutela legitima-~
de menores, de dementes, idiotas, imbéciles, -
sordo~mudos, ebrios. .y de’ loa.guzzhabitualmente-
abusan de drogas enervantes y de la tutela legf
tima de los menores abandonados y de los acogi-
dos por alguna persona,o depositados en estable
cimientos de beneficiencia respectivamente, tam
bién permiten 1a intervencidn de las autorida’-
des enunciadas en el articulo que antecede. El-
capitulo IV ademés, incluye a aguellos que habi
tualmente consumen alcohol o drogas de manera -
desmedida, en cuanto al capitulo V sélo amplia
su ti{tulo dandole cabida = aguellos menores a = -
bandonados y de los acogidos por alguna perso-
na, ¢ depositados en establecimientos de henefi
ciencia titulo previamente mencionado al ‘expo-
ner el contenido del C&dige Civil de 1932.

El capitulo VI de la tutela dativa plantea-
1le necesaria intervencidn de autoridades tales-
como Juzgados de lo Familiar y Consejo B6031 de

Tutelas.
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Los capitulos VII, VIII, IX, X y XI conser
van su composicién y dan entrada una vez a las
instituciones y autoridades propuestas en arti

los ya mencionados.

Traténdose de extincidén de la tutela y en-.

trega de los bienes, capitulos XII y XIII el -
C6digo Civil motivo de este inciso no estable-
ce algin personal en especial que este dedica-
do a la vigilancia para que sean dumplidas las
disposiciones establecidas al respecto. '

Pero el hecho de una omisién de esta natu-
raleza no aniquila la preocupacién que proyec-—
ta el Legislador en cada uno de los artfculos-—
materia de este trabajo.

En lom cépitulos que han sido analizados bre-
vemente con antelacibén podemos vislumbrar la -
necesidad de una institucién con un personal -
calificado y destinado para el desempefio de es
tas funciones 1o que originaria una eficaz a -
plicacién de un cuerpo legal tan importante; -
hablo de la necesidad de una institucién con -
un personal calificado, pero no hablo de la -~
creacién de esta, por que de hecho la tenemos~
sino del verdadero cumplimiento de ias funcio-

nes que esta obligada a desempefiar.
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CAPITULO III
LA TUTETLA

a). CONCEPTO DE TUTETL A

Tal y como se ha venido exponiendo a traves
" de sus antecedentes histéricos y legales quz -~
fueron base de 1la legislacidn que en la actuali
dad rige la tutela, puedo concluir que la tute-
la puede considerarse como un medio de protec -
cién con caracter social, dirigida principalmen
te a brindar solucién a los problemas que en -
frentan las personas que requieren de una in -~
tervencidn jurfdica por no poder proporcionarse
lo necesario ' por ellas mismas, debido a la fal-
ta de capacidad natural o legal.

Para hablar entonces de un concepto de tuteg
la debe tomarse en consideracién los aspectos -
mencionados anteriormente.

La procedencia de la palabra tutela tiene -
su origen en el verbo latin tueor, que tiene -
por significado el proteger, el defender.(5).

De 1o cual pe resume gue €8 " un cargo gue
la ley impone a las personas juridicamenté ca-
paces, para la proteqcién y defenga de los me~

nores de edad o incapacitados.

(5) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil.Ca
pitulo XVII. Editorial Porrta, pig. 692. Méxi-~
co, 1991. 45



Bs wn cargo civil de interé&s péblico y de ejer-
cicio obligatorio".(6).

Este concepto muestra el interes y la preo-
cupacién que através del tiempo se ha tenido en
relacién a la situacién juridica de los menores
o incapaces, para tratar de proporcionarles el-
apoyo y auxilio mediante una institucién tan im
portante como la tutela.

Como consecuencia, nuestro Cédigo Civil con
tiene en el articulado del Titulo Noveno refe -~
rente a la tutela, disposiciones especificamen~
te disefladas a salvaguardar a la persona del me
nor o incapacitado, sus bienes y su representa~

cién en todo momento.
b) . CLASES DE TUTELA

Existen tres clases de tutela, previamente esta
blecidas en nuestro Cédigo Civil vigente:
ARTICULO 4 6 1

La tutela es testamentaris, legitima o dati
Va.

Gon esta clasificacién itrata de proveer so—
luciones a los sucesos cue pudieran presentarse
¥y que se haga necesario el nombramiénto de tu -~

tor segln sea el caso.

(6) CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Pamilia en el De
recho. Capitulo Decimocusrto. Editorial Porria,

pég 338. México, 1992. 46



En relacién al tutor testamentario, legfti-
mo o dativo no pueden ser nombrados sin antes -
haberse declarado judicialmente el estado de in
gapacida@ de aquella persona que quedara sujeta
a determinada repregentacién, tal y como io se-=

fiala la ley.

ARTICULO 462

Ninguna tutela puede conferirse sin que pre
viamente se declare en los términos que dispon-
ga el Cédigo de Procedimientos Civiles, el esta
do de incapacidad de la persona que va a quedar
sujeta a ella.

El ¢6digo de_Procediemtos Civiles para el -
Disfrito Pederal establece lo siguiente al res-
pecto:

ARTICULO 902

El primer pirrafo de este articulo es el -
mismo del contenido en el artfculo 462 del Cédi
go Civil, pero este ordenamiento agrega lo si -
guiente en un segundo y tercer pérrafo:

La declaracién de estado de minoridad o dg
mencia puede pedirse: lo., Por el mismo menbr si
ha cumplido dieciséis afios; 20. Por su cényuge-
3o. Por sus presuntos herederos legitimos; 40.-
Por el albacea; 50. Por el Ministerio Plblico.-

Pueden pedir la declaracidén de minoridad -~
los funcionarios encargados de ello por el Cédi

go civil.
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ARTICULO 904

ILa declaracién de incapacidad por causa-.de
demencia, se acrediteri en juicio ordinario -
que se seguiré entre el peticionario y un tu -
tor interino que para tal objeto designe el -

Juez.

En este artfculo se desmenuza las diligen-—
cias necesarias para tales efectos, por lo que
no hago mencién de ellas, ya que sélo se citan
estos articulos a manera de ejemplo de una ads

cuada y justa legislacién con la que contamos,

Antes de sefialar las clases de tutela, es—
conveniente sefialar y establecer aquisnes. son -
sujetos de tutela. ILa incapacidad de acuerdo -

al Cédigo Civil es la siguiente:
ARTICULO 450

Tienen incapacidad natural y legal.

"I. Los menores-de edad;

II. Los mayores de edad privados de inteli
gencia por locura, idiotismo o imbécilidad, -~
aun cuando tengan intervalos lfcidos;

IIT. Los sordo-mudos que no saben leer ni-
escribir;

1V. Los ebrios consuetudinarios, y los cue
habitualmente hacen uso inmoderado de drogas -

enervantes,
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Bl articulo 451 complementa el contenido-
del articulo 450;

ARTICULO 451

Los menores de edad emancipados por razén
del matrimonio, tienen incapacidad legal para
los actos gue se mencionen en el articulo re-
lativo al capitulo I del titulo déeimo de es-
te libro. .

Por otro lado, dentro de las personas su~
jetas a tutela encontramos tambief aquellas -
que han sido declaradas en juicio em egtado -
de interdiccién, siendo entonces necesario sg .
flalar quien se hari carge de éq persona y de
sus bienes, si es que los tiene, lo gue da o-
portunidad a designarle un representante, se-
fialado en el artfculo 23 del Cédigo Civil lo=-

siguiente:

ARTICULO 23

La menor edad, el estsdo de interdicciédn-
¥ las demAs incapacidades establecidas por la
ley son restricciones a la personalidad juri-
dicaj pero los incapaces pieden ejercitar sps
derechos o contraer oyligaciones por medio de

sus representantes.
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A lo que cabe poner de manifiesto que es lé
interdiccién, pues bien, la interdiccidén es de-~
finida como €l estado de una persona 1la cual no-
posee lag aptitudes necesarias para gobernarse-
por si mismas y poder llevar a cabo una debida-
administracién de sus bienes, la cual ha sido -
declarada como lo he mencionado mediante un jui
cio y que lé sujeta, a la guarda y autoridad de
un tutor, el cual estard encargado de represen-
tarla de manera legal.

Una vez establecidos quienes son sujetos de
tutéla, se puede hablar de su clasificacién.

lo. Tutela testamentaria

20, Tutela legitima de menores

30, Tutela legitima de los dementes, idiotas
imbéciles, sordo-mudos, ebrios y de los que ha-
bitualmente abusan de drogas enervantes

40. Tutela legitima de.lns menores abandone-
dos y de los acogidos por alguna persona, o de
positados en establecimientos de keneficiencia,

50. Tutela dativa

lo. Tutela Testamentaria

ILa existencia de la tutela testamentaria -
tiene su origen desde los tiempos méds remotos—
ya através de la evblucién del Derecho ha sido

practicada. Desde que su funcibén estaba a car-
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~-go del pater famillms hasta la designacibén he
cha por el Gltimo ascendiente del incapaz la -
cual debe estar contenida en el testamento, di
cha situacién es la que surte sus efectos en —
1a actualidad. _ '

En relacién a le tutela testamentaria el -
¢8digo- Civil dispone:

ARTICULO 470

El ascendiente que sobreviva, de los dos -
que cada grado deben ejercer la patria potes -~
+ad conforme a lo dispuesto en el articulo 414
tiene derecho, aunque fusre menor, de nombrar-—
tutor en su testamento a aguellos sobre guie -

neg ejerza, con inclusién del hijo péstumo .

20, Tutela Legitima de menores

Es avuella que se hace necesaria en rela —
cién a los menores, cuando estos no constan de
quien ejerza la patria potestad sobre ellos o-
bien cuando se trata de menores hijos cuyos -
progenitores por motivo de divorcio no ejerzan
la patria potestad y como consecuencia tampoco
cuenten con alguien que §ueda lievar a cabb el
desempefic de la tutela., Esta tutela correspon—
derd a los hermanocs dandole preferencia a los—
de ambas lfneas y cuando estos no sean hébiles
para hacerlo a los demés colaterales dentro -~

del cuarto grado inclusive.
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ARTICULO 482

Ha lugar a tutela legitima:

I. Cuando no hay quien ejerza la patrié PO~
testad, ni tutor testamentario;
II, Cuando Qeba nombrarse tutor-por causs -
de divorcio.
ARTICULO 484

Si hubiere varios parientes del mismo grado
el Juez eligird entre elloa al que le parezca -
més apto para sl cargo; pero si el menor hubie-

re cumplido dieciseis afios, el hard la eleccién
ARTICULO 4 85

La falta temporal del tutor legitimo, se su
plird en los términos establecidos en los dos -

art{iculos anteriores.

30. Tutela Legitima de los dementes, idio -

tas imbéciles, sordo-mudos, ebrio. . .

Este conjunto de disposiciones son de gran-
importancia debido al auxilic que se proporcio-
ne a la familia y a la sociedad para hacerles-

llegar proteccidn.
ARTICULO 486
El marido es tutor legitimo y forzoso de su-

mujer, y ésta lo es de su marido.

52



ARTICULO 487

Ios hijos mayores de edad son tutores de su-
padre o madre viudos. .

Los artf{culos enuneiados con antelacién son-
un claro‘ejemplo del soporte tan importante que-

ocupa la familia,

40. De la tutela legitima de los menores a.-
bandonadog y ée los acogidos por alguna persona-—
] dépositados...

Eata tutela tiene por objeto el proporcio -
nar al menor que carece de identidad por haber -~
sido abandonado y no encontrarse su nacimiento -
inscrito en el registro civil, un tutor legf{timo

que lo represente.
ARTYCULO 4 92

La ley coloca a los expésitos bajo la tutels
de la persona que los haya acogido, quien tendréd
1les obligaciones, facultades y restricciones eg-

tablecidas para los deméds tutores.
ARTICULO 493
Los directores de las inclusas, hospicios y-
deméis capes de beneficiencia donde se reciban ex
pésitos, desempefiardn-la tutela de éstos, con a-
rreglo a las leyes y & lo que prevengan los esta

tutos del egtablecimiento,
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50:% Tutels Dativa

ELl Articulo 495 establece:

La tutela dativa tiene lugar:

l.~Cuando no hay tutor testamentaric ni per
sona a quien conforme a la ley corresponda la tu
tela laegitima;

¥I.~Cuando el tutor testamentario esté impe-
dido temporalmente de ejercer su cargo, y no hay
ningiin pariente de los designados en el articulo
483,

La tutela dativa tendrd lugar dYnicamente . .
cuando hayan sido excluidas las hipotesis que -~
dan lugar & la tutela legftima y testamentaria.

Bl Lic. Manuel Chavez Asencio establece al -
respecto lo siguiente: ’

La tutela dativa es subsidiaria de la testa-
mentaria y de la légitima, es decir, sblo podrés
designarse el tutor dativo cuando no hubiere po-
sibilidad de un testamentario o dél legitimo, o-
bien cuandc por excusa o remocidén del tutor legi
timo o testamentario no hubiere algin otro pa =
riente que pudiere ejercer la tutela (7).

De lo que se concluye gue nuestira legip;gt -
c¢ién trata de no dejar al deaamparo.al incapaz -
que debido a la ausencia o”pd% algin impedimen—
to del tutor al que corresponda ejercer el cargo
no cuenta con su repreéentaci6n y cuidado.
{7Y.CHAVEZ ASENCIO Manuel,ILa familia en el Dere-

cho.CapituloXIV,Edit.Porrfia.México,1992,.P4g.261.
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En relacién a la Tutela Dativa es preciso -
hacer notar la clara intervencién de los Jueces
de lo Pemiliar as{ como del Consejo Local de Tu
telans, Ya que ambas autoridades actfan coording
damente en primer plano, los Jueces de lo Fami-
liar confirmarén 18 designacién que haga el me -
nor de edad que hubiese cumplido los dieciséis-
afios o bien podré rechazarla y hacer un nuevo -
nombrameinto en base a las personas que sean -
rarte de la lista que ha sidé previamente elabo
rade por el Consejo Local de Tﬁtelgs.

Algunas de laa disposiciones gue contdenen-
los puntos tocados con anterioridad son las sl-
guientes: -

ARTICULO 496

El tutor dativo sers deéignado por el menor
si ha cumplido dieciséis afios. El Juez Familiar
confirmaréd la desiénacién 81 no tiene justa cau
sa para reprobarla. Para reprobar las ulterio -
res designaciones que haga el menor, el Juez oi
r4 el parecer del Consejo Local de Tutelag., Si-
no se aprueba el nombramiento hecho por el me -
nor, el Juez nombrari tutor conforme a lo dis ~

puesto :en el articulo siguiente.
ARTICULO 4917

Si el menor no ha cumplido dieciséis afios —
el nombramiento de tutor lo hard el Juez de lo-
Pemiliar de entre las personas que figuren en -

la lista formada cada afio por el Consejo Local~
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de Tutelas oyendo al Ministerio Péblico, quien
debe cuidar de que quede comprobada la honora-

bilidad de la persona elegida para tutor.

El Articulo 500 es une de las disgposicioi.="

nes nuevas que fueron introducidas en nuestro-
cddigo Civil ya que en los Cédigos Civiles de=
1870, 1884 no hacen referencia alguna a ayue -
1los menores o incapacitados que no cuenten -
con bienes o que no estén sujetos a patria po-
testad o tutela testamentaria o legf{tima.

El Art{culo al que se hace referencia pro
vee a aquellos que estéh en esta situacidn de-

1a educecién debida.

AR?PICULO 500

A los menores de edad que no estén sujetos

g la patria potestad, ni a tutela testamenta =
ria o legitima, awique no tengan bienes, se -~
les nombrard tutor dativo. Ia tutela en este -
caso tendri por objeto el cuidado de la perso-
ne del menor, a efecto de que reciba la educa-

cién gque corresponda a su posibilidad econdémi-

ca y aus aptitudes. El tutor seri nombrado & =.

peticién del Consejo Local de Tutelas, del Mi-
nisterio P&blico, del mismo menor y aun de ofi

cio por el Jue2 de lo Pamiliar,

Se trata pues, de establecer los lineamien
tos necesarios que garanticen la seguridad del

menore
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¢). FINALIDAD DE LY TUTELA

EL G6digo Civil en su artfculo 449, estable
ce el objeto de 1la tutela enfocandolo a la guar
da de la persons asfi como de sus bienes, debido
8 incapacidad natural o legal o s6lo la Gltima.

Abarcando la representacién interina de in-
capaces en determinados casos.

La Tutela debe tener por finalidad 1a pro-
teccidn del incavaz cualquiera que sea la natu~
raleza o clasge de incavacidad extendiendose di-
cha proteccién a los intereses del mismo, ya -
que- con eso coadyuve a mantener una estabilidad
para el incapaz.

Lag disposiciones establecidas en la mate =
ria objeto de este estudio han tratado de abar-
car todos los aspectos a que pudiera sujetarse—
la Tutela, ya sea Testamentaria, Legf{tima o Da-
tiva estableciendo para cada caso disposiciones
diferentes tendientes & dar la mejor respuesta-
a las necesidades gque pudieran presentarse.

El Lic. Ignacio Galindo Garfias cita a Puig
Pefla el cual en relacién a la Yutela tiene la —
siguiente postura:

Le da la designacidén genédrica de institu -
cién jurfdica...por que esta constituida por wn
conjunto de normas establecidas, arménicamente-

enlazadas gue persiguen la finalidad de la asis

tencia regular a los incapaces jurfdicamente -

57



Es una institucién jurfdica porque...nace -
en el campo del derecho, vive dentro de la ley-
y se matiza en el ramajé més preciado del orde-
namiento jurfdico; es socisl, porgue afecta a -

sujetos gue integran el grupo humano (8).

El ejemplo citado con anterioridad es uno -
de los muchos comentarios y estudios que se han
hecho en relacién a la institucién tutelar, es-
ta diversidad de estudios tiene'qu explicacién-
en el papel tan determinante que juega la situa
cién de los incapaces o menores a falta de re -
presentacién, la importancia de su estabilidad~-
y seguridad en la sociedad es de tomarae en -
cuenta . Pero a la vez habria que analizar si -
aquellas personas que se encuentran ejerciendo-
el cargo de tutores estén realmenfe facultadas-
moral y econémicamente para actuar en beneficio
del incepacitado.

Seria conveniente el hacer un analisis pro-
fundo de las caracteristicas que deben encerrar

aquellos que son posibles candidatos a tutores,

(8).GALINDO GARFIAS Ighacid. Derecho Civil, Ca-
pitulo XVIXI. Editorial Porrda. Méxiéo, 1990.
pég.693.
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d). PERSONAS INHABILES PARA EL EJERCICIO DE LA
TUTELA Y LOS QUE DEBEN SER SEPARADOS DE E-
LLA

El Cédigo Civil en el artfculo 503 estable
ce lo siguiente:

No pueden ser tutores, aunque estén anuen-—
tes a recibir el caxrgo:

I.- Los menores de edad;

II.~ Los mayores de edad que se encuentren
bajo tutela;

III.~ Los gue hayan sido removidos de otra
tutela por haberse conducido mel, ya respecto-
de 1a persona, ya respecto de 1la administra -~
cién de los bienes del incapacitado;

IV.- Los que por sentencia que cause ejecu
torie hayan sido condenados & la privacién de-
este cargo ¢ a la inhabilitacidn para obtener—
lo; )

V.~ El que haya sido condenado por robo, —
abuso de confianza, estafa, fraude o por deli-
tos contra lalonestidad;

VI.- Los que no tengan oficio o modo de vi
vir conocido o ®ean notoriamente de mala con -
ducta; ,

VII.- Los que al deferirse 1a'tutela, ten-
gan pleito pendiente con el incapacitado;

VIIX.- Los deudores del incapacitado en -
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cantidad considerable, a juicio del Juez, a no-
ser que el que nombre tutor testamentario lo ha
ya hecho con conocimiento de la deuda, declarén
dolo asi expresamente al hacer el nombramiento;

IX.~ Los jusces, magistrados y demés funcio
narios o empleados de la administracién de jus-
ticiay

X+.= El que no esté domiciliado en el lugar-
en el que deba ejercer la tutela;

XI.~ Los empleados ptblicos de Hacienda, -
que por razén de su destino tengan responsabili
dad pecuniaria actual o la han tenido y no la -
hubieren cubierto;

XII.- El que padezca enfermedad crénica con
tagiosas

XIII.— Tos demés a quienes lo prohiba la -
ley.

El articulo mencionado anteriormente deta -
1la de manera clara todas las hipotesis posi =
bles que pudieran presentarse y que harfan impo
sible que aquellos que estan anuentes a recibir

el cargo lo hagan.

También el articulo 505 en relacidén a . .«
quienes tampoco pueden ser tutores ‘o curaéores-
establece:’ .

No pueden ser %utores ni curadores del de -

mente los que hayan sido causa de la demencis,-
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ni los que la hayan fomentado directa o indireg

tamente,

Cabe mencionar que un estado de demencia no
puede decretarse sino por sentencia ejecutoria-
da dictada con arreglo = .derecho y la presunta-
culpabilidad de aguellos que pudieran haber pro
vocado la demencia representa una situacién muy
dificil de probar.

En cuanto a quienes deben ser separados de~
la tutela se sefialan los siguientes:
ARTICULC 504

" Serfn peparados de la tutela:

I.~ Los que sin haber caucionado su manejo-
conforme a la ley, ejerzan la administracién de
la tﬁtela;

IX.,- Los que se conduzcan mal en el desempg
fiofio de la tutela, ya sea respecto de la perso-
na, ya respecto de la administracién de los bie
nes del incapacitadoj;

II1.- Los tutores gque no rindan sus cuentas
dentro del téxrmino fijado per el articulo 590;

IV.~ Los comprendidos en el articulo ante -~
rior, desde que sobrevenga o se averigue gu in-
capacidad; ' ‘

V.- E1 tubor gue se encuentre en el caso -~
previsto en el artfculo 159;

VI.- El tutor que permanezca ausente por md
de seis mesges, del lugar en que debe desempefiar
la tutela.
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La separacién de los tutores podrs ser soli
cltada por los parientes del pupilo y el Minis-
terio Piblico:

ARTICULO 507

El Ministerio Piblico y los parientes del -
pupilo, tienen derecho de promover la separa‘:w=.
cibn .de los tutores que se encuentren en alguno

de los casos previstos en el articulo 504.

.Tal y como se ha visto, las medidas tomadas
en cuenta por el legislador para cubrir las ne-
cesidades que pudieran requerir los incapaces -
se ven represgentadas en el contenido de los ar-
t{culos que se han mencionado.

Todas estas disposiciones legeles tienen = -
por objeto el no dejar sin contestacién las ne-
cesidades de los incapaces y no dejar sin res -
triceibn alguna el ejercicio de la tutela cuan
do no es llevada con apego a las disposiciones-
aplicables al respecto. )

ARTICULO 508

EL tutor que fuere procesado por cualguier—
delito, quedari sugpenso en el ejerclcio de su-
encargo desde que se provea el auto motlvado de
prisién, hasta que se pronuncié sentencia irre-

vocable.

Pero un suceso como este no interrumpe la -

tutela, ya que la aubtoridad e instituciones co-
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~~ rrespondientes harédn lo necesario para pro -
veer tutor al incapaz y que este no quede en de

samparo.

e). PUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL TUTOR
PRENTE A LOS MENORES O INCAPACES

El Estado mediante la Tutela trata de pro -
porcionar proteceidn la cual es necesaria para-
agquellos menores o incapaces, cuando estos no -
cuentan con quien los represente; dicha repre -
sentacidén puede radicar en el cuidado fisico -
del menor, el cuidado moral y el cuidado cultu-
ral necesarios para el desenvolvimiento del mig
mo.

Por lo tanto se hace necesario regular las-
funciones y obligaciones & que se hacen acreedo
res aquellos destinados a ejercer la tutela.

El tutor deberi cumplir con lps deberes, o-
bligaciones y ejercicio de las facultades que -
la ley le ha conferido para llevar a cabo su -
cargo. ' ’

En ocasiones se hace necesario que la elec—~
cién de un determina&d tutor sea hecha por el -~
juez ¥ que no sea produdto de la voluntad de -
quien desemvefiara el cargo, y esto hace adn més

necegario el mentenerlos bajo constante vigilan
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~cia, pero esto no significa que puedan sustraer-

8e a su nombramiento sin ninguna causa justifica-

da y suf'iciente.

Para el mejor cumplimiento de las disposicio-

nes establecidas en el Cédigo Civil intervienen -

también Srganos tutelares uno de los més importan

tes por la cercanfa y constante intervencién es -~

8l curador.

CURADOR

El Cédigo Civil

(f CONCEPTO

DEBERES

Persona nombrada-
por testamento, -
Jjuez o pupilo ﬁa-
yor de dieciséis~
afios el cual vigi
lard al tutor y -
protegerd al inca

paz,

<rDefender al inca-
pacitado y vigi =
lar conducta del -

tutor

\

. establece los de=
rechos de recibir-

honorarios y a =
ser relevado del -

cargo.
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) "El tutor tiene tembién la obligacién de :
' ’

en cuanto a la perso
sona, representar y-
protegerlo al menbr,
DEBERES qen cuanto al menor y
su patrimonio; garan
tizar y sdministrar-

sus bienes,

\

TUTOR‘ (
podréd tener una remu
neracién del 5% al -
DERECHOS ﬁlo% de rentes Liqui-
das y el ser removi-

do a los diez =afios.

ARTICULO 5137

El tutor esta obligado:

I. A alimentar y ayudar al incapacitado; -

IT. A destinar de preferencia los recuésos
del incapacitado a Ia curacién de sus enferme-~
dades o a su regeneracidm si es un ebrio con -
suetudinario o abusa habitualmente de las dro-
gas enervantes;

III. A formar inventario golemne y circuns
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~ciado de cuanto constituya el patrimonio del in
capacitado, dentro del término que el juez desig
ne, con intervencién del curador y del mismo in-
capacitado si goza de discernimiento y ha cumpli
do dieciséis afios de edad;

El término para formar el inventario no po ~

drd ser mayor de seis meses;

En relacién a ésta fraccién del articulo 537
cabe hacer mencién que una vez que el tutor ha -
aceptado tal cargo, este devers presentar un in-
ventario solemne de todos aquellos bienes a admi
nistrar, el cual va constar de dos columnas, la-
primera de ellas contendr4; bienes muebles, empe
zando por los bienes preciosos, a continuacién -
lo8 emovientes, en seguida los depésitos banca ~
rios y bor ltimo los bienss muebles de la casa-
previamente valuados por peritos, lLia segunda cp-
lumne serd para iﬁmuebles, comenzando con el do
micilio donde recida el tutelado y despues si es
gue los hay todos los bienes inmuebles por dele-
gaciones o en pu defecto los del interior de la-
Repdblica por 6rden alfabético, una vez recopila
da esta informacién se suman los contenidos de -
las dos columnas para gacar el monto total de -
1los bienes. '

IV. A administrar .el caudal de los incapaci-
tados. El pupilo smerd consultado para los actos-
importantes de la admiﬂistracidn cuando es capaz

de discernimiento y mayor de dieciséis afios;
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La administracién de los bienes que el vu =
vilo ha adquirido con su trabajo, le correspon-
de a 61 y no al tutor;

V. A representar al incapacitado en juicio-
y fuera de &1 en todos los actos civiles, con -
excepcidn del ﬁatrimonio, del tesgtamento, del -
reconocimiento de hijos y de otros estrictamen-
te personales;

VI, A solicitar oportunamente la autoriza -
cién judicial nara todo 1o que legalmente no -
pueda hacer sin ella,

Qtras de las obligaciones del btutor son:

Presentar un informe anual de la administra
cién en el primer mes del afio, la debida admi -
nistracién de su cargo es ratificada con los . -
libros que este deberd de tener para un mejor -
control, estos libros serén puestos a considera

cién del Juez y tendrd intervencién el curador.

El Capitulo X Del desempefio de la Tutela -~
consagra en su articulado disposiciones que -
tienden a controlar y regular las obligaciones-
de cardeter administrativo o econdmico, a que —
se encuentra sujeto el tutor. Siendo una de las
obligéciones m&s importantes el cuidar a la per
sona del menor. Este tiltimo deberf también en -
la misma medida de sus posibilidades actuar con

respeto y guardarle obediencia a su tutor,
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f). FUNCIONES DEL CURADOR PRENTE A LOS MENORES
Y EL TUTOR

El legislador le da a la curatela una fun -
cién de vigilancia en relacién al desempefio del
ecargo que esta llevando a cabo el tutor.

Io plantea como una institucién de vigilan-
cia del mismo tutor y de fuente de proteccién -
para el menor.

La intencién de 1la interwvencién del curador
es clara:

ARTICULO 618

Todox los individuos sujetos a tutela, ya -
-sea testamentarias, legftima o dativa, ademés -~
del tubor tendrd un curador, excepto en los ca-
sos de tutela a que se refieren los artfculos -
492 y 500.

- ba preocupacién del legislador por contar -
con instituto que se ennargue de la vigilancia-
de este tipo de cargos es obvia, traténdo de e=
vitar el dejar sin vigilancia al tutor y que es
to de como consecuencia el descuido en relacién
a la persona del menor.

Dentro de las obligaciones del curador son-
las siguientes:

ARTICULO 626

El curador esta obligado:

I. A defender los derechos del incapacitado
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en juicio, o fuera de &1 exclusivamente en el ca

so_de gue estén en oposicidén con los del tutor;

II. A vigilar la conducta del tutor y a po -
ner en conocimiento del juez todo aguello que -
considere gue puede ser dafioso al incapacitado;

ITI. A dar aviso al juez para que se haga &l
nombramiento del tutor, cuando éste faltare o =~
abandonare la tutela;

IV. A cumplir las dem&s obligaciones gque la =

ley sefinle.
ARTICULO 6217

El curador que no liene los deberes prescri-
tos en el articulo precedente, serd responsable-
de los dafios y pexjuicios que resultaren al inca

‘pacitado.

Las funciones del curador estdn vinculadas -
a las del tutor, ya que este vigilard todo aque-
11lo que haga el tutor en beneficio o perjuicio -
del incapaz. Es en resumen un refuerzo para la -
proteccidn y vigilancia del incapaz.

Las funciones del curador cesén cusndg el in

capaz sale de la tubela.
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CAPITULO. IV

FUNCION Y DESEMPENO DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS
Y LOS JUZGADOS DE LO PAMILIAR EN MATERIA TUTELAR

a). Bl Consejo ILocal de Tutelas,

concepto

a.l) Composicién
a,2) Punciones del Consejo Iocal de
Tutelas

b). Puncidén y desempefic de los Juz~
gados de lo Familiar en materia

tutelar



CAPITULO IV

PUNCION Y DESEMPENO DEL CONSEJQ LOCAL DE TUTE-
LAS Y LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR EN MATERIA DE
TUTELA

a) EL CONSEJO LOCAL DE TUTE
LAS, CONCEP?TO.

Bl Consejo Iocal de Tutelas es una Institu-
cién innovadora la cual fue iniroducida despues
de innumerables estudios en nuestra legislacién
ya que estn no se encuentra dispuesta en los C§
digos de 1870, 1884 y La ley de Relaciones Fami
liares,de- 1917,

No tiene antecedentes en la legislacién Ci-
vil Mexicana, Es un 4rgano o inatitucién que -
fué inspirade en el Derecho Civil Alemén princi
palmente en sus siguientes artfculos;

Contenidos en el C&digo Germanos:

ARTICULO 1849
{ PROPOSICIONES DE PERSONAS)

El Consejo Municipal de Tutelas, debe propg
ner al Tribunal de Tutelas las personas apropias
das como: tutor, contratutor o miembro del Con-
sejo Familiar;

ARTICULO 1850

{ SUPERVIGILANCIA DE IOS TUTORES)

El Consejo Municipal de Tutelas, tiene que~
vigilar en ayuda del Tribunal de Tutelas, que -
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-los tutores de los pupilos radicados en su Dig
trito, se encarguen sobre todo de la educacién-
y asimismo de su salud.

El Consejo ILocal de Tutelas tiene la obliga
cién de denunciar al Tribunal gue se ocupe de ~
las tutelas las deficiencias y faltas que obser
ve a este respecto y si requiere informes sobre
el comportamiento y salud personal del pupilo,-
comunicarselos.

Estos dos articulos tomados del Cédigo Gef—
ménico comparandolo con el contenido de nuestro
articulo 632 del C6digo Civil:

ARTICULO 632

El Consejo ILocal de Tutelas es un Srgano de
vigilancia e informacién, ocue, ademés‘de las - -
funciones cue expreaamente le asignan varios -
de los a;ticulos que preceden, tienen las obli-
gaclones siguientes:

Y. Formar y remitir a los Jueces de lo Pami
liar una 1is£a de las persomas de la localidad-
gue por su aptitud, legal o moral, puedan desem
pefiar la tutela, para gue de entre ellas se nom
bren los tutores y curadores, en los casos oue—
estos nombramientos correspondan al Juez;

IXI. Velar por gue los bubores cumplan sus -

deberes, especialmente en 1o que se refiere a -

1a educacién de los menores; dando aviso al -

Juez de lo Pamiliar de las faltas u omisiones -
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que notare; .

Esta fraccién nos permite concluir y demos-—
trar el antecedente directo del Consejo Local -
de Tutelas proveniente del Derecho Gerxmeno, ya-
que fueron tomadas como modelo las obligacio -
nes del Consejo Municipal de Tutelas del ordena
miento juridico mencionado.

Hablando propiamente del concepto, El Conse
jo Local de Tutelas es un érgano de informacién
y vigilancia el cual deberd cumplir con las fun
ciones conferidas por nuestro Cédigo Civil.

Este érgano tendri la obligacién de velar —
porque aquellos que fueron nombrados tutores de
menores o incapaces lleven a cabo un buen desem
pefio de su cargo en relscién a la eduececidn, -
proteccidén y cuidado de los tutores en relacién
al incapaz. '

Actuarin conjuntamente con el Consejo Lo =

cal los Jueces de lo Familiar:
ARTICULOQ 6 33

Los Jueces de lo Familiar son las autorida—-
des encargadas exclusivamente de intervenir en-
los asuntos relativos a la tutela. Ejercerén -
una sobrevigilancia sobre el conjunto de los ac
tos del tutor, para impedir, por medio de dispo
siciones apropiadas, la transgresién de sus de-
beres.

Tendrin egspecial cuidado en ‘vigilar a+i: &
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los tutores en todos aquellos actos relacionado
con la sdministracién de los bienes que.eatén .-
bajo su cuidado, en caso de que 8l incapaz cuen~

te con ellos.

2,1) COMPOSICION

“El Consejo Local de Tutelas esta compuesto -
por un Preeidénfe vy dos vocales los cuales de -
sempefiardn su cargo durante un afio, cuyo nombra
miento serd hecho por el Jefe del Departamento-
del Distrito Federal o segin sea el caso, en el
mes de enero de cada afio.

Los nombramientos deberdn recaer en aquellas
personas que han sido consideradas de buenas -
costumbres y que esten interesadas en la protec
cién de la infancia oue la necesita.

La siguiente cita se transcribe debido a que
da lag caracterfsticas y organizecién de los -
Consejos Locales de Tutela.

Hoy en dfe hay dieciséis consejos existentes
en el Distrito Pederal "agiﬁtinados en un puesg—

to colegiado dependen de una oficina central 8-
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~cargo de la Procuraduria de la Defensa del Me -
nor y la Familia, dependencia que a su vez forma
parte del Sistema Nacional para el Desarrollo In
tegral de la Familie, organismo piblico descen -
tralizado con personalidad y patrimonio propios-
croados por decreto del Ejecutivo Pederal del 10
de enerc de 1977, mds conocido como DIF,® (Bl -
concepto anteriormente seflalado fue tomado del-
Diccionario Juridico Mexicano, citado por Manuel
Chavez Asencio autor de La Pamilia en el Dere =
cho, cuyo texto ha sido consultado repetidamente
en este trabajo de investigamcién.8) i

El 0édigo Civil en sus articulos relaciona -
dos con el Consejo Local de Tutelas establece la
organizacidn de este, como & continuacidn se ci~
ta:

ARTICULO 631

En cada Delegacidn habré un Consejo Local de
Tutelas compuesto de un Presidente y de dos voca
les, que durardn un afio en el ejercicio de su -
cargo, serén nombrados por el Jefe del Departa -
mento del Distrito Federal o por quien é1 autori
ce al efecto o por los Delegados, sgg\in el. caso,
en el mes de enero de cada afio, procurando que -
los nombramientos recaigan en personas que sean-
de notorias buenas costumbres y que tengan inte~

rés en proteger a la infancia desvalida.

(9) CHAVEZ ASENCIO Manuel .La Pamilia en el Dere-
cho. Capitulo XV.Editorial Pormia. México 1992..
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Los miembros del Consejo no cesardn en pus-
funciones aun cuando haya transcurrido el térmi
para el que fueron nombrados, hasta que tomen -
posesidn las personas que hayan sido designadas

para el siguiente perdodo.

a,2) PUNCIONES DEL CONSEJO~
LOCAL DE TUTELAS

Las funciones del Consejo Local de Tutelas-
se encuentran descritas en el articulo siguien-
te del Cédigo Civil:

ARTICULO 632

El Consejo Local de Tutelas es un érgano de
vigilancia y de informacién, que, ademés de las
funciones que expresamente le asignan varios de
los artfculos que preceden, tiene las obliga -
ciones siguientes:

l.~Formar y re@itir a los Jueces de lo Fami
liar una lista de las personas de la localidad-
que, por su aptitud legal o moral, puedan desem
pefiar la tutela, para que de entre ellas ss nom
bren los tutores y curadores, en los cagos que-~
estos nombramientos correspondan al Juez;

11.-Velar por que los tutores cumplan sus -
deberes, especialmente en lo que se refiere a -
la educacién de los menores; dendo aviso al -
Juez de las faltas u omisiones:que notare;

11l .-Avisar al Juei de lo Familiar cuando -
tenga conocimiento de que los bienes de un inca

pacitado estén en peligro, a’/fin que dicte las-
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IV.- Investigar y poner en conocimiento del-
Juez de 1o Familiar qué incapacitados carecen de
tutor, con el objeto de que se hagen los respec-

tivos nombramientos;

V.~ Cuidar con egpecialidad de que los tuto-
res cumplan la obligacién que les impone la frac
cién 11 del articulo 537;

VI.- Vigilar el registro de tutelas, a fin -

de que sea llevado en debida forma.

Del precepto mencionado con anterioridad se-
concluye que la debida y adecuada intervencién -
asf{ como la eficacia de la actuacién de Llos con-
sejos locales de tutela, requerirén paras el efec
tivo cumplimiento de sus fines les sea proporcig
nado pergsonal suficiente y medios necesarios pa-
ra cumplir con los mandamientos que les dicta la

ley.
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bP) PUNCION Y DESEMPERNO DE -
E0S JUZGADOS DE L O FAMI -
LIAR EN MATEBERIA TUTELAR.

Los Cédigoe Civiles de 1870, 1884 y la ILey =
de Relaciones Pamiliares de 1917, no expreseban-
en su contenido referente a la tutela, la inter-
vencién de alguna sutoridad judicial en especi{fi
co, 868lo se concretaban a establecer: que la tu-
tela se desempefiarfa por el tutor con interven -
cién del curador en los terminos establecidos -

por' la ley.

. Actualmente se cuenta con &rganos- cuya fina-
1lidad es el informar, vigilar, proteger a aque =
llas personas que se encuentran en el supuesto -
de incapacidad establecido en el articulo 450 -
del Cédigo Civil.,

En relacién a estos cabe mencionar sl cura -
dor, el cual pone en conocimiento de la autori -
dad .correspondiente todo lo que considere que da
fia el patrimonio del incapacitado, El Consejo Io
cal de Tutelas por su parte cumple con funciones
de vigilancia e informacién. Los Jueces de lo Fa
miliar quien hace la designaciédn cumndo asi sea-
necesario del tutor.

Pero habria que analizar si éstos Srganos =~
llevan de manera efectiva su funcién y si efecti
vamente cuentan con medioes para cumplir con su -
cometido.El juez por su parte deberd de in - -
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—~tervenir en lés asuntos relativos a la tutela
tal y como lo establece la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Dis

trito Federal en los artfculos 58 y 59.
ARTICULO 58

Los Jueces de lo Familiar conocerdn; Del -
C.P.C. los Arts. 901 y 941. (En los negociocs «
de menores e incapacitados, intervendrédn el -
Juez de lo PFamiliar y los demés funcionarios -
que determine el C8digo Civil., El Juez de lo -
Pamiliar estar& facultado para intervenir de o
ficio en los asuntos que afecten a la familia~
especialmente traténdose de menores y de ali -
mentos, decretando las medidas que tiendan a -
preservarla y a proteger a sus miembroas,)

l.— De los negocios de jurisdicciédn volun-
taria.

IL.~ De los juicios contenciosos relativos
al matrimonio, a lailicitud o nulidad del ma -~
trimonio y al divorcio, incluyendo los gque sew-
refieren al régimen de bienes en el matrimonio;
de los gue tengan por objeto modificaciones o-
rectificaciones en las actas del Registro Ci -
vil; de los que afecten al parentesco, a los a
limentos, a la paternidad y a la filiacibn legi’
tima, natural o adoptivaj; de los que tengan -

por objeto cuestiones derivadas de la patria -

potestad, estado de interdiccidén y tutela y -

las cuestiones de ausencia y de presuncién de-
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muerte; de los que se refiéren‘a cualouier -
cuestién relacionada con elipatrimonio de fa-
milia, como su constitu@iﬁné'éismihucién, eX—
tincidén o afectacidn en cualguier forma.
ARTICULO 59

Los registros cue se lleven en los Juzga-
dos de lo Familiar, en que consten los discer
nimientos gue se hicieren de los cargos de tu
tor y curador, estarén s disposicién del Con-
sejo Local de Tutelas.

Las funciones de los Jueces de lo Fami -
liar con respecto a la tutela estdn estableci

das en nuestro Cédigo Civil:

1) Articulo 460, los jueces familiares -
una vez que tengan conocimiento del falleci -
miento de quien ejerza lg patria potestad y —
que sea necesario €l nombramiento de tutor de
berdn poner en conscimiento de los Jueces del
Registro Civil este hecho,

2) Artfculo 634, cue establece lag medi —
das provisionsles gue habri de tomar en consi
deracibn el Juez para evitar que el incapaci-
tado sufra verjuicios en su personz o €n SuUSe
intereses en czso de falta de cumplimiento -—
del Juez, serd respongable de dafios y perjui-
cios.

3) Otra de sus funciones ser4 el nombra —
miento de tutor en terminos de los arts. 903,

904 del C.P.C. y 462 y 457 del C.C.EL Juez me

ESTA TESES BO DO
SALIR BE LA GiiiBIECA
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omita dicho nombramiento tratdndose de tutela -
‘dativa seré responsable de los dafios y perjui -
cios‘qﬁe se causen por tal motivo,

También, tratandose de menores sin bienes -
el Juez de lo Familiar deberd nombrar al tutor-
de acuerdo a las personas congignadas en el Ar-

ticulo 50 1 :

.setienen obligacién de desempefiar la tute-
la mientras duran en los cargos que a continua-
cién se enumerans

I.~ E1 Presidente Municipal del domicilio -~
del menor;

II.- Los demés regidores del Ayuntamiento;

III.- Das personas que desempefien la autori
dad administrativa en los lugares donde no hu. -
biere Ayuntamiento;

IV.- Los profesores oficiales de instruc -
¢idn primaria, secundaria o profesional, del lu
gar donde vive el menor;

V.~ Los miembros de las juntas de henefir .-
cencia pOblica.o privada que disfruten sueldo-
del Erario;

VI.- Los directores de establecimientos de—
beneficencia piblica.

Los Jueces de lo Pamiliar nombrarén de en -
tre las personas menclonadas las gque en cada cz
so deban desempefiar la tutela, procurando que -
este cargo se reparta equitativamente, sin per-

juicio de que también puedan ser nombrados tu -
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~fores las personas en las listas que deben .-
formarmios Consejos Locales de Tutela, confor-
me a lo dispuesto en el Capitulo XV de este T
tulo, cuando estén conformes en desempefiar gra
tuitamente la tutela de que se trata.

Deberén también los Jueces Pamiliares pro-
veer de tutor en caso de muerte del que lleva=
ba a cabo el cargo.

4) Otra de las funciones de los Jueces de-
Pamiliar es vigilar las garantias que dehe o -~
torgar el tutor para el desempefio de su cargo
as{ mismo se encargari de aprobar la cantidad-
gue serd invertida para proporcionar al menor-
lo necesario y el sueldo del personal,requeriél
do . Dependerd del Juez, entonces, la autoriza,
cién judicial para llevar a cbo alguna transac
cién en relacién a los bienes del incapacitado
para evitar que este dltimo pudiera sufrir al-
gin dafio el mismo. Intervendrén también en la
rendicién de cuentas ohligatoria por parte del
del tutor y entrega de hienes.

5) En relacién de aguellos incapaces que -
lo sean por ser considerados dementes, idiotas
imbéciles y ebrios deberi presentar en enero -
de cada afio un certificado emitido por médicos
en la materia que declaren el estado del indi-

viduo que esta sujeto a tutela.
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANCIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES EN MATERIA DE TUTELA

a).

b)-

c).

El eficaz cumplimiento de las
disposiciones legales en mats.
ria de tutela por parte del -~
tutor y curador

Propuesta parsa una mayor vigi
lancia y cumplimiento de lasQ
disposiciones legales en mate
ria de tutela por parte de -
los Juzgados de lo Femiliar
Ia vigilancia y debida inter—
vencién de los Consejos Loca-
les de Tutela



CAPITULO v

PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANCEIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN MATERIA DE TUTELA

a). Bl EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES EN MATERIA DE TUTELA POR PARTE DEL-
TUTOR Y CURADOR

La legislacién existente en materia de tute
la de menores o incapaces se ha adecuado & nueg
tra realidad; ya que pone de manifiesto el inter
res que gse tiene en dar solucién a situaciones-
.producto de ia necesidad de nombramientos de tu
tor por tratarse de incapacidad, La incapacidad
eg un concepto establecido en el artfculo 450:

ARTICULO 450

Tienen incapacidad natural y legal.

I. Los menores de edad;

II. Los menores de edad privados de inteli-
gencia por locura, idiotismo o imbecilidad, sun
cuando tengan intervalos lficidos;

IITI. Los sordo-mudos que no saben leer ni -
escribir;

IV. Los ebrios consuetudinarios, y los gque~
habitualmente hacen uso inmoderado de drogas -

enervantes.
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E1 conceﬁto de incapacidad al gue hago men -
cidn é.s de interpretacidn estricta por lo que no
da lugar a-ser ampliado por alguna posible analo
gla.

Las consideraciones que se deben tomar. en -
cuentn para que alguien sez declarado incapaz -
estdn contenidas en el C6digo de Procedimientos—
Civiles para el Distrito Federal.

Asimismo, el legislador, dada la imporbtancia
de un cargo como la tutela establecid los debe -
res y facultades a oue esta sujeto y le impone -
una conducta a la que deberi apegarse, conside —
rendola esta como necesaria para un buen desempe
fio de su funcién como tutor, todo esto, para pro
curarle proteccién al incapacitado.

Lo organizacién de la Institucién Tutelar he
ido evolucionando a traves del tiempo diluyendo-—
en una sola persona, o sea, el tutor, las milti-
ples funciones a oue es susceptible su cargo, lo
cual permite una actividad coherente en relacién
a su desempefio.

La tutela como un cargd de interes plblico -
serd vigilado y actuaréd en algunos casos coordi-
nadamente con Srganos tales como:

El Curador
Los Juzgados de lo Familiar

El Consejo Local de Tutelas
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lyﬁljartibulo‘454kdél Cédigo Civil dispone -
que, ser4 desempefiada lz tutela por el tutor -
con la intervenéién del -curador, Juez de lo Fa

‘miliar-y Consejo Local de Tutelas.

El tutor y curador actuardin coordinadamen-
te pero cabe aclarar que este Gltimo tendrd -
funciones de vigilancia y contraloria en rela-

cién al ejercicio del cargo del tutor.

Por lo anteriormente expuesto hablaré a conti-
nuacién de la actividad del tutor y curador en

el desempefio de sus funciones respectivas.

Por 1o que hace a la actividad del tutor -
esta minuciosamente reglamentada en todos sus-
aspectos, sobre todo aquellos que tienen que —
ver con el nombramiento de este porque es fre-
cuente que no exisfan lazos naturales de afec-
to que pudieran garantizar un buen cuidado y -
representacién del incapaz, las disposiciones-
relativas = la tutela son de orden piblico y -
permznente en cuanto no desaparezca la incapa-
cidad del pupilo. Ya que aunque muera el tutor
siempre se le procurard otro pare no dejarlo -
en desamparo. ) '

S5u interes radica en el desarrollo y salva-
guarda del incapaz , por lo que también en ca-
80 de no existir cuien lleve a cabo la tutela-
cuglgquiera .qie. sea la.razon y que no se pueda-

aun cuando llegard a encontrarse este -
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incepaz dentro de su familia, le sea nogbrado-—
un tutor el cual sea parte de la lista previa-
mente elaborads por el Consejo Local de Tute -
las.

El artfculo 437 del CSdigo Civil concentra
de manera sustancial las disposiciones relati-
vas a la tutela, plasmadas en seis fracciones,

Primeramente el tutor esta obligado & ali-
mehtar ¥y educar al incapacitado.

La fraccidn segunda de este mismo artfculo

estiablece:
ARTICULO 537

El tutor esta obligado:

ITI. A destinar de preferencia los recursos
del incapacitado a la curacién de sus enferme-
dades o & su regenéracién si es un ebrio con -
suetudinario o abusa habitualmente de las dro-
gas enervantes;

En relacién a esta fraccién, yo propongo -
que el tutor, tratindose de un incapaz por en-
fermedad, requiera una vez que haya inscrito -
al incapacitado a un centro de salud donde le-
presten la atencién que necesite, un informe -~
dirigido al Consejo Local de Tutelas a efecto-
de que este tenga conocimiento de la situacién
del incapaz, este informe obligaria al tutor -~
a tener un seguimiento en la pronta recupera -
cidén del menor o que este siga en tratamiento-

en la medida cue lo necesite, 85



Dicho informe debexrs ser presentado ante el-
Consejo Iocal de PTutelas por perfodos trimestra-—
les para dar oportunidad a un claro conocimien —
to de la evolucién del incapaz.

Por lo que respecta a aquellos incapaces en—
vias de regeneracién por ebriedad o drogadiccién
se requerird igualmente un informe a institucid-—
nes especializadas en el mal que aqueja gl inca
PaZ. _

No hay que dejar de mencionar la importancie
de llevar un control sobre la administracién de-—
los bienes o patrimonio del incapaz, ye que la -
naturaleza econémica de este asgpecto, da pié al-
abugso y mal desempefio en sus obligaciones por ~
parte del tutor.

Por lo que una vez elaborado el inventario &
que se refiere el articulo 537 en su fraceidn -~
III se deberi tener en congtante vigilancia al -
tutor por medio @e informacién que tendri que -
brindar el tutor de manerxa obligaimria"‘i‘equerida
por el curador para que este apruebe o no lo e -
fectuado por el tutor, esta informacién serd pre
sentada preferentemente de manera semestral pa-
ra ser egtudiada por el curador. '

En cuanto a la administracién de bienes del-
pupilo, exceptuando de estos los adquiridos con-
su trabajo, deberi hacerse dentro de un marco de

equidad.
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Deberd coordinarse con la vigilancia y pa-
recer del Juzgado de drea tutelar que propon~
go en el inciso b de este capitulo.

Tgualmente tratédndose de enajenacién de -
bienes del incapaz por causa de absoluta nece-
gidad se pondrén a consideracién del Juzgado-

de area tutelar a que hago mencién.

Tal y como he henho referencia a las obliw
geciones del tutor, las funciones del curador-
con respecto a esta no dejan de carecer de su-
ma importancia.

La curatela es una institueidén de vigilan-—
cia y proteccién, con carfcter unipersonal, la
cual fue creada con el obhjeto de auxiliar a -
quien lo requiera, siendo este el caso de los-
incapaces.,

Su obligacidén principal es vigilar que los
tutores cumplan con las finalidades y deberes-
que el Ordenamiento Civil les impone.

La Legislacién Civil no requiere que quien
sea curador, sea abogado, pero si se hace un -
enalisis de las actividades que este realiza -
y por otro lado se toma en consideracidn»la -
formecién profesional de un abogado yo propon-
driz como el més factible candidato para cura-
dor a alguien gque tengs las conocimientos en-
la materia o bien la Licenciatura misma.

Esta medida producir{a mayores beneficios-

al incapaz, siendo este protegido por un cura-—
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-dor garantize que las funciones del tutor sean
producto de la atinada intervenciém y vigilan -
cia llevada a cabo por este.

En el curador al igual que en el tutor habré o-
bligaciones de informacién en cuantc & las acti
vidades gque ha desempefiado este dltimo bajo sue
vigilancia en los mismos terminos establecidos-
para que el tutor lo haga, teniendo el curador-
la obligacién de informar ademés fodo 1o que -~
considere que puede dafiar al incapacitado en su
persona y en su patrimonio.

b). PROPUESTA PARA UNA MAYOR VIGILANCIA Y CUM -
PLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGAYLES EN -
MATERIA DE TUTELA POR PARTE IE LOS JUZGADOS
DE IO FAMILIAR

La ley Orgdnica de los Tribunales de Justi-
cia del Puero Comfin del Distrito Federal estas -
blece en las fracciones segunda y.séptima algu
nos de los asuntos en los que los Jueces de lo
Familiar tendrén conocimientos.Las fracciones -
segunda y séptima del Artfculo 58 que he mencip
‘nado son de interes para la elaboracidn de este

trabajo.
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ARTICULO 58

Los jueces de lo Familiar conocerin:

IT. De los juicios contenciosos relativos-
al matrimonio, a'la ilicitud o nulidad del ma-
trimonio y al divorcio, incluyendo los que se-
refieren al régimen de bienes en el matrimonio
de los aue tengan por objeto modificeciones o-
rectificaciones en las acrtas del Registro Ci -
vil; de los gue afecten al parentesco, z los -
alimentos, a la paternidad, a la filiacidn le~

gitima, natural o adoptiva; de los gque tengan-

por objeto cuestiones derivadas de la natria -

potestad, estado de interdiccién y tutela y -

las cuestiones de ausencia y de presunciédn de-
muerte; de los que se refieran a cualquier -~
cuestién relacionada con el patrimonio de fa-
milia, como su constitucién, disminucidén, ex-—
tincién o afectacién en cualquier forma;

VII. De las cuestiones relativas a los ~

asuntog gue afecten en sus derechog de perso~

na a los ma2nores e incapacitados; asi{ como en

general, todas las cuestiones familiares que-

reclamen la intervencidn judicial,

Una vez establecidas las situaciones aque~
hacen suscepbtible la intervencién de los Jue-
ces de lo Familiar, no es por dem4s mencionar

que estos ejercerfn vigilancia en relacién a-
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~log deberes del tutor y corresponde a estos el
deferir la tutela,

"La defericién de la tutela es el acto de =
Jurisdiccibén que confirma el nombramiento de tu
tor. El discernimiento del cargo de tutor, es -
el acto Judicial por medio del cual el Juez de-
lo Pamiliar, después de comprobar que los inter
reses del incapacitado quedan debidamente asegu
rados, inviste al tutor de los poderes de repre
gsentacién, gestibn y potestad para el cuidado -
del pupilo."(10).

Es bien sabido el desempefio administrativo~
que es llevado a cabo por el personal de los -
juzgados familiares asi como la cantidad de -
asuntos rezagados debido a la falta de organiza
cién que impera en zlgunas ocasiones.

Porv lo que mi propuesta en relacién a los -
Juzgados de lo Pamiliar se concreta como sigue:

La creacidn dentro del mismo juzgado de un-
juzgado de 4rea tutelar, Al crearse este serd -
formado por abogados con amplia experiencia. en—
la materia, con trayectoria y sentido humanita-
rio, caracteristicas gue garantizarfan un mejor
cumplimiento de las autoridades que intervienen
y de las disposiciones legales aplicables, 4

La ventaja de crear un Juzgado especializa—
do en el Area tutelar brinda la posibilided de-
contar con mayores y mejores oporbtunidades para
los incanaces, ya que su culidado y representa —
mﬁumm, Sara. Derecho de Familia.
Capitulo XX. Editorial Porrfia, pég.389 México,

1992, 30



~cién serfa resultado de un dictamen hecho -
con sumo cuidado.

El designar_personal destinado para labo-
rar Unica y exclusivamente en ese Juzgado de—
Area Tutelar garantiza una verdadera vigilan
cia en relacibn a la actividad y obligaciones
a que estén sujetos tutores y curadores.

Asi como tambied permite el controlar -
constantemente las principales actividades -
que tienen a su carge como: educacién del in-
capaz, cuidado en cuanto a su persona, tratén
dose de enfermos recibirdn informes elabora -
dos por tutores poniendo en conocimiento de ~
este Juezgado el resultado de los cheaqueos y~
dictamenes rendidos por instituciones dedica-
das a la salud a solicitud del tutor.

Nuestra legislacifén no requiere ser refor
mada sino aplicada, para darle vida a su fing
lidad para la que fue creada.

La incorporacién de este Juzgado del Area
Tutelar a los juzgados Familiares traerfan -
enormes beneficios para los incapaces que no-
puentan con representacién alguna. En esta si
tuacibén el Juzgado del Area Tutelar aplicé.i‘ia

en toda su extensién el art. 460 el que dice:

ARTICULO 460
Cuando fallezca una persona que €jerza la

patria potestad sobre un incapacitado a quien
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debg n&mbrarse tutor, su ejecutor testamentario
Yy en caso de intestado los parientes y personas
con a_\i'enes haya vivido, estén obligados a dar—
parte del fallecimiento al juez pupilar dentro-
de ocho dfas a fin de que se provea la tutela,-
bajo la pena de veinticinco a cien pesos de mul
ta.

Los jueces del Registro Civil, las autorida
des administrativas y las judiciales tienen o =~
" bligacién de dar aviso a los jueces pupilares -
de los casos en gue sea necesurio noxbrar tutor
¥y que lleguen & su conocimiento en el ejercicio

de sus funcisnes.

La aplicacién estricta de este artfculo se-
réd cien por ciento efectiva, teniendo un Juzga-
do especializado en darle seguimiento a cual -
quier asunto que tenga relacién con menores e -
incapaces.

Propongo también que una vez creado este Jugz
gado se incluya en este el personal que tenga-
como tnico fin una actividad coordinada con el-
personal del Registro Civil encaminada a poner
en conocimiento de los Jueces y Consejo local -
de Tutelas las circunstancias bajo las cuales -

han quedado los que por determinada razén pier-
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-dam la representaclén ¥ culdado de quien esta—k
,ba 8 ‘cargo. de ella. : -
’ Otro punto importante es el establecldo en— '
el artfculo 468: -
ARTICULO 4638

El Juez de lo Familiar del domicilio del in
capacitado, y si no lo hubiere, el juez menor,-
cuidard provisionalmente de la persona y bienes

del incapacitado,hasta que se nombre tutor.

Contando con el Juzgado del Area Familiar-
se cuenta tambien con jueces de paz, situacién-
similar sucederia con el Juzgado del Area de Tu
tela el cual facilitard aun més esta digposi -
cién ya que de este modo el Juez de lo Familiar
podrd seguir llevando a cebo sus funciones como
es debido y el Juez del Area de Tutelaseri el-
inmediatemente responsable de esta obligacién.

Haciendo efectiva la responsabilidad a que-

hace referencia el Artfculo 469:

ARTICULO 469

El juez gue no cumpla las prescripciones rg
lativas a la tutela, ademés de las penas en que
incurra conforme a las leyes, seri responsable-
de los dafios y perjuicios que sufran los incapa

ceS.
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~dan la representacién’y §ui§ad6

ba a cargo de ella. :
Otro punto importante es el establecido en—
el articulo 468: e

ARTICULO 4638

ElL juez de lo Pamiliar del domicilio del in
capacitado, y si no lo hubiere, el juez menor -
cuidard provisionalmente de la persona y bienes

del incapacitado, hasta que se nombre tutor.

Contando con el Juzgado del Area Tutelar se
tendrd mayor facilidad para darle oportunidad -
al Juez del Juzgado de lo Familiar que. continue
con sus actividades normales, sin que tenga que
intervenir en los asuntos relativos a la tutela

por contar con este Juzgado del Area Tutelar.

Por Gltimo, este Juszgado del Area Tutelar -

estard organizado de la siguiente manera:

lo. Un juaez;

20. Un secretario de Acuerdos

3o0. Un conciliador

40. Servidores publicos de la administra -
cién de justicia

So. Una direccién de Servicios sociales -
que contaré asu vez con personal especializado

pudiendo ser este trabajadoras sociales

En el punto cinco planteo una direccidn de

servicios sociales con la finalidad de que es-
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te mene je toda la informacidn proveniente de —
los Juzgados del Registro Civil relativo a -
aguellos incapaces gue han quedado en situa -~
¢ién tal que sea necesario el nombramiento de-
tutor. S

En cuanto al personal que labore ah{ seria
benéfico el contar con una trabajadora social-
que se encargari de la realizacién de estudios
socio—econémicos .o psicoldgicos en relacién a-
los bienes del menor incapacitado asi como . 1o
referente a su salud mental bajo la tutela de-
quien le fue designado,

Esta trabajadora gocial estard en posibili
dad de prestar sus servicios una vez que haya-

sido capacitada jurfdica y laboralmente.

El establecimieimto de un Juzgado del Area-—
Tutelar dentro de un mismo Juzgado de lo Fami-
liar ayudarfa a desahogar el trabajo resagado-
y permitirfa a su vez un répido y eficaz cum-
plimiento de las disposiciones legales al res-
pecto y un mayor control y vigilancia de guien

en ese momento esta ejerciendo la tutela,

c). LA VIGILANCIA Y DEBIDA INTERVENCION DE -
I0S CONSEJOS LOCALES DE TUTELA

Tal y como se ha visto con anterioridad, -
las ideas gque he incluido en este trabajo es -
tdn encaminadas a proponexr una serie de cam -

bioe ¥ actividades que de llevarse a cabo ha -
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rian efectiva la proteccidén a los incapaces-
y se estarfs en aptitud de controlar e infor
mar de una manera clara las actividades de -
tutores y curadores, impidiendo asf{ la cons-
tante transgresién a las facultades de que -
eptén investidos los tutores.

Una de las labores mAs delicadas y funda
mentales que tiene a su cargo el Consejo Lo-
cal de Tutelas es el integrar una ligta de -
personas aptas tanto moral y legalmente para
ejercer la tutela.

Mi propuesta en relacién a esta lista -

que congidero tiene un origen no muy claro

es la siguiente; E1 Consejo Local de 'I‘utelas'

antes de incluirlos en esa lista deberi pre-
sentarles por escrito a los candidatos que -
quieran ser incluidos en ella un programa -
de Tutela para menores sin recursos, dicho -~
programa deberd ser llevado a cabo gratuita-
mente por los presuntos candidatos a tutores
y cursdores.

Bl objeto de un progrema asf, es el de -
comprobar de manera efectiva la disposiciéne
en el awxilio y cuidado de menores o incapa-
citados por parte de estos candidatos.

El Consejo Local de Tutelas los protesta
r4 el inicio de este programa y les hard sa-
ber que en caso de no llevar a cabo una tute

la satisfactoriamente no serén tomados en -~
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cuenta para la lista de tutores. Una vez pro-
testados serd conveniente proporcionarles un-
oficio dirigido a la Institucién a donde fue-
ran a desempefiar sus gestiones, pudiendo ser-
estos, los centros de salud escuelas guberna-
mentales, instituciones dedicadas a la protec
cién del menor que le sirvieran de ayuda en -
el programa planteado.

La duracién de este programa serd de seis
megeg durante cada uno de los cualeg el candi
dato deberd rendir un informe de los avances-
o actividades que ha venido desempefiando, si-
al termino de este programa se concluye su ap’-
.titud para ei cargo de tutor de ser posible -
ge le concederia la tutela del menor que le -
fue asignado para que no fuera interrumpida -~
la labor oue este ha venido haciendo en esos—
seis meses.

Este programa de tutela de menores sin re
cursos ayudari a subsanar cualquier otra fa -
1la, ya que un atinado nombramiento de tutor-
evitarfa consecuencias posteriores, de malos
mane jos cuando los menores tiemen bienes, ma-
lg administracién o cuidado del incapaz. ¥ -
forzaria a los Tutores y al mismo Consejo Lo-
cal de Tutelas a apegarse a las disposiciones
legales y a llevarlas a cabo. Ya que en la -
prictica su funcién parz la gque fue creada eg

ta muy lejos de per efectiva.
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Las principales ventajas que acarrearfa un pro

grama como este serian:

lo. Este programe seria un antecedente inme =
diato para que cuando los Jueces de lo Famil -
liar hagan la designacién tengan bases sufi -~
cientes para hacerla.

20, Habrfa un control efectivo de quien esta-
llevando la tutela y de la situacién del ipca-

paz.

- Serfia conveniente tambiett que los Juzgados
de lo Familiar rindan un informe al Consejo Lo
cal de Tutelas para gue este canalice las nece .
gidades apremimntes.

En cuanto a la administracién de bienes de
los incapacitados los cuales son motivo de in-
tereses materiales por parte de los que ejer -
cen la tutela el Consejo Local de Tutelas con—
tard con personal gue asista a Notarias y soli
cite documentos, oficios que le den a conocer~
si 8e ha llevado a cabo algin acto juridico =
por el tutor y una vez teniendo conocimiento -
de egtos informes podrd entonces dirigirse al-
Registro Piblico de la Propiedad para estar al
tanto de algln cambio en los bienes del inca -
paz.

En relacién a la investigacién de quienes-~

no cuentan con aquien los represente, se requew
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rird del auxilio de particulares y dependen -
cias oficiales para obtener esta informacién-
¥ hacer lo procedente.

Las actividades que lleva a cabo el Conse
jo Tocal de Tutelas son de gran importancia-
¥a que son el origen de cuien ejercita la Tu-
tela.

Lo que hace aun mds necesario el imponer
de manera estricta el efectivo cumplimiento -
de sus funciones y de aquellas instituciones-—
que trabajan paraleleamente a ella, como son =
los Juzgados de lo Pamiliar, el curador y el-
tutor, el buen funcionamiento coordinado de -
egbas instituciones serd un factor determinan
te en cuanto a la calidad de vida del incapuz
ya que este debido a su qondicién esta sujeto
a lo que disponga y a la manera que adminis -~
tre quien esta a cargo de la tutela.

Pero si se hace uso de las medidas pro; .-
puestas el resultado de egte ejercicio cambia
ria totalmente.

Entonces si me atreverfa a decir que la -
actividad llevada a cabo por los Jueces de lo
Familiar, tutores, curadores y Consejo Local-

da Tutelas.es éfectiva y eficiente.
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Por ltimo, quiero hacer mencién a las ~
disposiciones legales relacionadas con la tu
tela, pero no de manera numeral sino ocuiero-
poner de manifiesto que la legislaciém exis-
tente en relacién a la tutela es realmente -~
amplia ¥y cubre en su mayoria las necesidades
a gue pudiera estar expuesto el incapaz, y -
que de estar ausentes estre disposiciones le
gales el futuro de este Gltimo ser{is incier-
to.

Mi propuesta no esta fundada en las fa =~
llas u omisiones q{le pudiera tener la ley, -

sino en el defectusse cumplimiento de quie ~

nes %tienen en su mano la facultad de apli - -

car la misma y lo hacen de manera poco cuida
dossa.

Ya que tratandose de menores o incapaces
su misma situacién hace que requieran de -
una atencidén especial, ya que dependerdn Gni
camente del desemnefio gque tengan las autori

dades competentes.
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¢c ONCLUS I ONE S8

l.~ Efectiva rendicién de informes por -
parte del tutor y curador ante el Consejo Lo
cal de Tutelas, especimlmente en caso de en-
fermos mentales y adictos a bebidas embria .

gantes o drogas enervantes.

2.~ El cargo de curador llevado a cabo ~
de preferencia por un Licenciado en Derecho-
ya gue su formacién profesional es apta para

ejercer el cargo satisfactoriamente.

3.~ Ya creacién de un Juzgado del Area -
tutelar que brindari mayores posibilidades -
al incapaz de contar con un tutor debidemen-

te estudiado por dicho Juzgado.

4.~ La creacién del Juzgado del Area Pa—
miliar desahogaria todos los asuntos relati-
vos a la tutela que no hubiesen sido termina

dos o que no esten debidamente vigilados.

5.- La incorporacidén de una Direccidn de
Servicios Sociales en apoyo al estudio del-

egtado figico y mental del incapaz.

6.~ En cuanto a las personas propuestas-
para nombramientos de tutores y curadores dg

berfin cumplir antes con el programa de tute-



~la gratuite de menores sin recursos.

Te~ Solicitar ayuda de los Notarios Pibli
cos para que les den a conocer la realizacién
de cualauier acto jurfidico celebrade ante e
1llos.

8.~ El finalizar de manera satisfactoria-
8l programa de tutela gratuita para poder ger

incluidos en la lista de curadores y tutores.
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