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PROLOGO

Mucho se ha hablado acerca de este tema, por ello la
preocupacién de saber si estamos ante la presencia de un
avance, un retroceso o que, dentro de nuestro sistema
Jurfdico constitucional.

Se ha relacionado desde mucho antes de que apareciera
nuestra primera constitucidén a la Iglegsia Catdlica con las
relaciones Jjur{dicas del Estadc asi como también cuando
aparecié por primera vez y no se diga con las diferentes
reformas que ésta ha sufrido ligada por supuesto con las
posteriores constituciones que surgieron y sus respectivas
adiciones y modificaciones que han existido sobre este tema,
razén por la que es importante abrir espacios a estudios
sobre el particular para poder comprender la importancia de
este problema y as{ determinar la interrogante que se
plantea.

La Iglesia Catdélica al estar vinculada fntimamente con
las relaciones juridicas del Estado actual ha side un tema
que por fortuna ha levantado polémicas, lo que incrementa el
interés del tema en estudios formales y serios que nos dan la
pauta a contribuir en algo con la presente investigacidn.

La importancia gque encontramos en el reestablecimiento
de las relaciones Iglesia Catélica-Estado reside en que puede
convertirse como rectora de las reglas morales en un eficaz
auxiliar del estado, que a travéds de sus diferentes
ordenamientos legales, es el rector de la conducta de los
hombres en sociedad y con ello formar un binomio que nos
1leve hacia una vida social mds justa y equitativa.

El tema que me preocupa ha sido de mi interés durante
toda mi vida profesional, es asf{ que las experiencias y
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hechos de los cuales he sido testigo, pueden ser vertidos en
una. investigacidén bien fundamentada, seria, con la mayor
"formalidad posible a efecto de contribuir con algo en las
rélaéiones de armonfa que a mi juicio sobre este asunto deben
existir en nuestro pafs.

Precisamente la investigacidén tiene como propdésito
fundamental ofrecer un panorama lo mds completo posible
acerca de lo qgue se sabe no se puede separar de nuestra
sociedad tradicionalista, la Iglesia y sus repercusiones en
el desarrollo de la conducta de los hombres en sociedad,
tratando de que los hechos ocurridos a lo largo de nuestra
historia nos den la razdn de que se deben e reivindicar atn
mds derechos a la Iglesia Catdlica que traerfan consigo una
relacidn mds armdnica y cordial que redundarfa en beneficio
del. Estado de Derecho en Que vivimos.

Esperando que este tema como muchos otros de esta fndole
inspiren a mds alumnos a la Jinvestigacién sobre el

barticular, trataré de realizar un estudio lo mds formalmente
posible, fundado y motivado.

OBJETIVOS: GENERAL Y PARTICULARES.

Objetivo General:

Plantear s8i el reestablecimiento de las relaciones
Iglesia Estado fueron un avance o un retroceso, o qué, en
nuestro sistema Jurfdico constitucional mexicano.

Objetivos Particulares:

== Definir a la Iglesia Catdlica como rectora de las normas
morales.
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Relacionar a la Iglesia Catdélica come un auxiliar del
Estado a través del binomio rectora normas
morales-rector normas de conducta respectivamente, que
eraerfa consigo una vida social mds justa.y equitativa.

Definir la existencia de un vinculo inseparable entre la
Iglesia y el Estado basado en lo que la historia nos ha
eonfirmado.

Hipétesis:

Avance o retroceso la presencia de la Iglesia Catélica
en nuestro sistema jurfdico constitucional mexicano.
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INTRODUCCION

La cultura la forman todes los elementos materiales y
espirituales que el hombre ha creado en el transcurso de su
desarrollo histdérico; nos ocuparemos de uno de los elementos
integrantes de la cultura espiritual mds significativos para
la vida del hombre, nos referimos a la religidn catélica.

Ahora bien, si sefdalamos lo anterior, ello se debe a que
la religidén ha Jugado un papel e primer orden en el
transcursoe de la historia de la humanidad, puesto gque el
hombre siempre ha intentado dar respuestas a través de ella a
una serie de fendmenos naturales y sociales que han carecido
durante muchos affo de una explicacién cientifica.

besde los tiempos mds remotos el heombre ha tendido a
creer en la existencia de uno o varios seres superiores que
de acuerdo con esta concepcidén, han creado el mundo en que
vivimos y son quienes determinan también el curso que éste
sigue y su funcionamiente; el tener esta creencia ha
implicado para el hombre la creacidén de una serie de ritos
encaminados a halagar a sus dioses o a motivarlos para que
éstos brinden al hombre condiciones favorables para su vida y
su bienestar. Pensamos por ejemplo, en la necesidad del
hombre primitivo para explicar el origen de ciertos fendmencs
naturales como el rayo, la lluvia, el trueno, etc., o bien,
en las culturas cl&sicas griega, romana y prehispdnicas
(teotihuacana y maya) que se vieron en la necegsidad de crear
una gran cantidad de dioses para demandarles ayuda para las
buenas cosechas, para triunfar en la guerra, etc.

Concretamente en la historia del pueblo mexicano, la
religién catdlica ha estado siempre presente como un elemento
caracteristico que ha dado lugar a- la creacién de numercsas
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costumbres: festivas y de luto, en torno a lds creencias
religiosas que han participado en la cultura nacional. Desde
la época de las culturas precolombinas qQue habitaban lo gque
actualmente es nuestro territorio, se celebraban ceremonias

religiosas en honcro a sus dioses -recordemos que entonces
la religidn era politeista-, en las que ofrecfan a éstos
desde danzas y cantos hasta la vida de seres humanos. Los

mayas por ejemplo, seleccionaban anualmente a la doncella mds
hermosa del pueblo y brindaban su vida a los dioses
haciéndola perecer en los cenotes sagrados.

A la llegada de los esparfioles, uno de los elementos
culturales que sSe vio mds seriamente afectado fue
precisamente, el religioso: pues con la intencién de
catequizar a los pueblos indigenas y de convertirlos al
catolicismo, los espafioles fueron imponiendo paulatinamente
los principios, iImdgenes y costumbres de Jla religién
catélica, muchas veces a través de la represidn. Esta
imposicidn se llevé a cabo simultdneamente por medio de la
labor de los misioneros y de la sustitucidén violenta de los
fdolos y templos indigenas por los catdlicos.

A pesar de la resistencia de los indigenas a aceptar una
religién que no les era propia, el catolicismo logré
imponerse y se convirtid a partir del periodo colonial, en la
religidén oficial. FEsto, sin embargo, no acabdé por completo
con la religién de los indigenas ni tampoco con las
costumbres que en torno a ella realizaban; por el contrario,
muchos de los elementos religiosos ind{genas se conservaron y
aun hoy permanecen vigentes; ejemplo de ello es la forma en
que se rinde culto a los muertos, las danzas que se efectian
en los atrios de las iglesias, etc.

También surgieron a partir de la colonia numerosas
costumbres que fueron el resultado de la mezecla entre el
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catolicismo y la religidn indfgena, tal es el caso de las
peregrinaciones a loso templos religiosos cuyo fin era rendir
culto a Dios o al santo predilecto.

La religidn catdlica se arraigé profundamente en el
pueblo mexicano y fue adquiriendo poco a poco una mayor
aceptacidn; la iglesia como institucidén, adquirid un gran
poderfio econdmico y polftico que logrd consclidar por medio
de su influencia ideoldégica sobre el pueblo a través de la
religidén. EIl creciente dominio de la iglesia, a través de la
religidn, se vio limitado por vez primera en 1862, afo en el
cual Judrez promulgd las leyes de Reforma, estableciendo los
limites de las funciones de la iglesia y el cardcter laico de
la educacidn. Al finalizar la revolucidn mexicana, en 1917,
quedaron estipulados también nuevamente los limites de 1la
institucidn eclesidstica con el artfculo 3° constitucional en
el que se defiende a la ciencia como criterio fundamental de
conocimiento y se deslinda nuevamente a la religidn de la
educacidn oficial.

Sin embargo, en el México post-revolucionario durante el
gobierno de Plutarco Elfas Calles, la iglesia encabezd un
movimiento tendiente a impulsar nuevamente la influencia de
la religidén en el pueblo y a recuperar su poder econdémico y
polftico; este movimiento fue conocido come movimiento
cristero, pero fue derrotade por el gobierno mexicano en
1929,

A pesar de todo lo anterior, la religién catdlica
continda teniendo una gran influencia en el puaeblo mexicano
llegando incluso a crear en él1 un gran fanatismo qQue se pone
de manifiesto, por ejemplo, en las grandes peregrinaciones
que se efectian a la Basflica. de Guadalupe los dias 12 de
diciembre y en las representaciones del *via crucis* de
Cristo en distintas delegaciones y pueblos del pafs.
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Muchas de las festividades de origen religioso siguen
siendo efectuadas por el pueblo mexicano, aunque su
realizacién no tenga necesariamente que ver con el motivo
original e su existencia, nos referimos con ello a la
navidad, el 25 de diciembre; el dia de reyes, el 6 de enero y
a las posadas, del 16 al 24 de diciembre, entre otras
ceremonias.

Como nos podemos dar cuenta, la religidén es un elemento
de gran peso dentro de la cultura nacional puesto que a lo

largo de la historia de nuestro pafs, la encontramos siempre
presente.
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1. CONCEPTUGALIEACION DR IGLESIA CATOLICA, CONSTITUCIONALIS-
NO MEXICANO Y ANTECEDENTES HISTORICOS IMPORTANTES &N
MEXICO FPRERVIOS A LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE LAS
RELACIONES IGLEBSIA CATOLICA-SSTADO.

Este capftulo se encargard de dar una explicacidn desde
el punto de vista conceptual de los elementos bdsicos que dan
vida y que conforman nuestro tema a desarrollar para
posteriormente poder comprender fidcilmente al mismo.

En primera instancia se conceptualizard, definird y se
explicardn los fines de la iglesia catélica y asimismo se
hard lo propio con el término constitucionalismo mexicano.

Por otro lado se dard un panorama completo-comprensible
y cronoldgico acerca de los acontecimientos histdricos
importantes en México que nos permitan ver de manera objetiva
la forma de cémo estuvo ligada la iglesia catdlica a la vida
nacional aun cuando no se encontraba regulada en nuestra
Constitucidn.

1.1 CONCEPTO, DEFINICION Y FINES DE LA IGLESIA CATOLICA,

Primeramente antes de conceptualizar el término iglesia
catélica diremos gque dado que estamos ante la presencia
inminente de una religidén seflalaremos que ésta es un culto
que se tributa a una divinidad y que si. hay algo totalmente
cierto en cuanto al origen de las religiones es que sus
partidarios las consideran a todas de origen divino.

Esto afecta, en algunos casos la fecha de su fundacidn,
pues sus seguidores se ven obligados a relacionarla con la
actuacién de la figura fundadora, por tal razdén se han
preferido fechas aproximadas, sobre todo cuando hay dispa-
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ridad de criterios acerca del momento exacto de la fundacidn.

A continuacién se muestra una grdfica que nos permite
gaber el lugar que ocupa la iglesia catdélica frente a las
grandes religiones del mundo.

Judaismo
(miles de afios a J.C.

Hinduismo
(1,500 a J.c.)

Budismo
{525 a J.C.}

Cristianismo
(afio 0)

Islamismo
(622 B.C.)

Catolicismo
{Comienzos E.C.)

ortedoxia oriental
{comienzos E.C.)

$valdenses

(S.X1}

Protestantes y
otras sectas
cristianas 1517}

L

~
Luteranos
(1517)

Anglicanos
(1537)

Presbiterianos y refor-
mados (comienzos S. XVI)

Bautistas
(1609)

Metodistas

(1738)

Discipulos dae criste
(s. X1x)

Iglesias de Cristo
(madiados &. XIX)

Mormones
(mediados S. XIX)

Adventistas (1855)
Pentecostales (8. XIX)
Nazarenos (fines S. XX)

Testigos de Jehovd

L(Hmas 8. XIX)
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Entre los cristianocs, la Iglesia Catélica romana afirma
haber sido fundada poxr Cristo.

Los protestantes niegan esa afirmacién y entienden que
Jesucristo fundé una Iglesia sélo en el sentido de un grupo
universal de creyentes, que ha asumido distintas formas en
diferentes lugares.

Serfa imposible pensar gque la mayorfa de los
protestantes acepten la fecha de fundacién de la Iglesia
Catdélica, puesto que hasta el concepto de lo qQue es la
Iglesia le separa de los catdélicos.

En algunos casos una secta o denominacidén puede conside-
rarse como establecida en la fecha en que el fundador o grupo
de fundadores empezaron sus labores. Pero otros prefieren el
momento en que oficialmente esos fundadores la organizaron
como tal, o la fecha en que fue reconocida por las autorida-
des civiles como una entidad o corporacidn en sentido propio.

*Desde el punto de vista etimolégico la Iglesia Catdlica
se conceptualiza seflalando que gse trata de un término
compuesto que proviene dele griege ékklesia katholikos
gsignificando en sentido estricto Asamblea Universal y en
sentido amplio temploc o lugar destinado para la celebracién
del culto a la religidn romana~*. (2)

El catolicismo se alza sobre las ruinas de la sociedad
antigua tras una larga y sostenida lucha se convierte en la
religidén oficial de Roma y acaba por imponer su dominio a lo
largo de los siglos, pues esta religidén garantiza una unidad
social debido a que su polftica se halla supeditada a ella y
la iglesia de una manera centralista como una Institucidn que
vela por la defensa moral, ejerce un poder espiritual y
monopoliza la vida moral y ética del individuo. Como
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filosoffa parte de un conjunto de verdades reveladas acerca
de Dios, las relaciones del hombre con su creador y el modo
de wvida prdctico que aquel ha de seguir para salvarse en el
otro mundo. Dios creador del mundo, hombre, criatura divina,
fin ditimo la moral del pueblo, as{ pues en la religién
catdlica lo que el hombre es y lo que debe de hacer se define
esencialmente no en una relacidén con una comunidad o con el
universo, sinc ante todo en relacién con Dios. El1 hombre
viene de Dios y toda su conducta incluyendo a la moral ha de
apuntar a €1 como objeto supremo, siendo éstos los principios
bdsicos del dogma catdélico.

Visto lo anterior podemos definir a la Iglesia Catélica
como la expresién de la necesidad que tiene el hombre de
sentir seguridad en el universo que estd tratando de
entender. )

Asimismo en base a lo anterior podemos sacar en
conclusién que el hombre cuando pierde toda seguridad en el
mundo material, nc le gueda otro caminc mids que expresar Su
necesidad de sentirse seguro a través de la fe o lo que ees
lo mismo trasladarse al mundo espiritual por medio de la
Iglesia, como una posibilidad para la solucidn de sus
problemas sin respuesta, cumpliéndose aquf con la méxima
catélica que nos indica gque: °"La esperanza muere al ultimo~.

Por otro lado podemos decir que también la Iglesia Caté-
lica la definimos en un sentide mds amplio como la doctrina
religiosa fundada en Palestina con el apéstol San Pedro a
quien le fueron conferidas facultades divinas por el funda-
dor de la misma, Jesucristo, mismas que se dice han asido
transmitidas a sus sucesores los Papas y por consiguiente
giendo é1, el primero de la larga lista de sumos pontffices,
sus creencias son las propias del cristianismo en las que se
cree que la salvacidén se produce por la fe y las buenas
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obras,  existiendo Dios en tres personas, El Padre, El Hijo y
el ‘_Esp.{r.it:u Santo, su Libro Sagrado es la Biblia que se com-
pone de antiguo y nuevo testamento, su forma de gobierno es
centralista, pues es gobernada por el Papa y los Obispos
quienes son sus representantes en las diferentes partes del
mundo. Sus simpatizantes se calculan alrededor de 700
millones.

Dentro de sus fines los catélicos ofrecen a sus fieles
una vida rica religiosa que incluye misas y oraciones
diarias, ejercicios devocionales y organizaciones piadosas;
el sgistema mondstico del catolicismo es el mds extendido en
el mundo entero. Monjes y religiosas catélicas trabajan ene
todas partes bajo una disciplina eclesidstica muy elaborada,
el catolicismo a diferencia de otras religiones venera
también a terceras personas, los Santos sin perder por eso su
sentido centralista, pues séloc son autorizados por Dios.
Asimismo dentro de otros fines que podemos encontrar estdn
los principios morales que predica basados en normas de
conducta con valores universales como so hacer el bilen, no
matar, no robar, etc.

Y en s{ resumiéndolos en los 10 mandamientos de la Santa
Iglesia Catdlica que viene a ser ademds de lo anterior el
primer antecedente escrito que registra la historia del mundo
acerca de wuna norma moral y de conducta, fuente de
inspiracién para el Derecho Romano plasmada en la Ley de las
12 tablas evocando lags de Moisds y aclarando como punto
peculiar que al principio iban a ser 10 tablas evocando
también a los 10 mandamientos, consta principalmente de un
dogma y un culto, por lo que si el dogma es la doctrina
expresada en su Libro Sagrado, entonces el culto es el
protocolo que se traduce en los fines. Por otro lado existen
fines que se les ha dado por llamar negativos como son entre
otros los de usar a la religién catélica como arma de
conquista y de explotacidn.
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Resumiendo diremos que los fines bdsicos de la Iglesia
Catélica se reducen a cinco puntos.

a}). La caridad, la fraternidad y la igualdad de los hombres
ante Dios.

b). Promesa de una recompensa eterna por los sufrimientos de
esta vida.

¢). Consuelo para los pobres y desheredados.

d). Obligacién de los fines, para cumplir con los diez
mandamientos.

e). Veneracidén del simbolo de la cruz en que murid Jesis

Ninguna otra religién tiene, tuvo o tendrd tan
determinante influencia en el pensamiento y conducta de la
humanidad como ésta.

Es una religidén eminentemente social la catdélica.

1.1.1 CONCEBPTO, DEFINICION Y FINES DEL CONSTITUCIONALISMO
MRXICANO.

Por principio, previo al andlisis que daremos de la
conceptualizacidén del constitucionalismo mexicano hablaremos
un poco acerca de los términos bdsicos que debemos tener
presentes para comprender fdcilmente este punto como lo son:

a). La Constitucidn.
b). El Derecho Constitucional.

La Constitucidén es definida por Garcfa Maynez como "El
conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del
Estado, a las funciones de sus érganos y a las relaciones de
éstos entre s{ y con los particulares®. (3)



Aflade el Lic. Maynez que:

*La palabra Constitucién no es solamente aplicada a la
estructura de la organizacién pelitica, sino también sobre
todo en la época moderna al documento que contiene las reglas
relativas a dicha Organizacidn®. (4}

Asimismo el Lic. Ignacio Burgoa nos comenta lo
siguiente:

*Conforme a la légica jurfdica toda Constitucién debe
ser el elemento normativo en que trascienden las potestades
de autodeterminacién y autolimitacidn de la soberanfa
popular, mismas que traducen el poder constituyente. En
afecto, la autodeterminacién del pueblo se manifiesta en la
exigtencia de un orden jurfdico, que por si golo excluye la
idea de arbitrariedad, el derecho pues en relacidén con el
concepto e soberanfa se ostenta como el medio de xealizacién
normativa de la capacidad autodeterminativa®. (5)

De igual forma el Lic, Tena Ramfrez nos dice:

*La Constitucién son los principios juridicos que
designan a los &rganos supremos del Estado, los modos de su
creacién, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su
accién y por dltimo la relacidén de cada uno de ellos respecto
del Poder del Estado". (6)

De lo analizado por estos grandes juristas mexicancs me
atrevo a dar mi concepto de lo gque podemos entender por
constitucidn:

La Constitucién es el conjunto de normas jFuridicas y
dérgano donde descansa la soberanfa de Estado, nuestra
Constitucién consta de 136 artfculos y estd dividida en 2
partes en su parte dogmdtica y en su parte orgdnica:

La dogmdtica nos habla acerca de las garantfas
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individuales y comprende del lo. al 29 articulo.

La parte orgdnica nos habla acerca del funcionamiento de
los poderes del Estado y de sus elementos y comprende del
‘artfculo 30 al 136.

*El Derecho Constitucional no viene a ser sino,
precisamente, el conjunto de normas juridicas supremas que
regulan la vida del hombre en sociedad". (7)

Derecho Constitucional. Se han utilizado diversos
conceptos para definir el derecho constitucional existiendo
un acuerdo en seflalar que se trata de una rama del derecho
publico y su finalidad es la Constitucidn, lo que viene a ser
una manera concreta el conjunto de normas Jjuridicas que
tienen por objeto 1la organizacién del Estado y el
funcionamiento de sus poderes, es decir estudia la estructura
del Estade y fundamentalmente su constitucidn, sin tocar las
leyes que de ella emanan, se divide en tres partes:

a). Derecho Constitucional Particular,
b). Derecho Constitucional comparado, y
c). Derecho Constitucional General.

Concepto de Constitucionalismo Mexicano.- Es el camino
que han seguido los hombres hacia una vida regulada por una
ley méxima se origina cuando los hombres logran apartarse de
la opresién en que® se hallaron Sujetos por sus anteriores
gobernantes.

Lo anterior se va desarrollando poco a poco comenzando
cuando los hombres imponen algunos frenos al abuso mal
llamado autoridad de sus gobernantes. Comienzan por elegir
libertad para posteriormente culminar con una vida justa y
equitativa.
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Definicidén del Constitucionalismo mexicano. Es de la
decisidén que en pro de la libertad se deriva de la lucha que
se da entre désta y la autoridad que en ocasiones lo
encontramos relacionado con la definicidn de libertad,
tratando de relaciocnarlo con un equilibrio entre autoridad,
orden y libertad.

"Desde el Siglo XIX se ha hablado del constitucionalismo
que es una tendencia del pensamiento del hombre para lograr
la vida social. Quiere esta tendencia estructurar a los
pueblos con una finalidad determinada. Es una tendencia a
garantizar la Jlibertad esencial de la sociedad frente al
poder. FEs una tendencia para garantizar la libertad humana y
colocar al hombre como fuente del Estado y del Derecho. FEIl
constitucionalismo es una tendencia a lograr la realizacidn
de los valores supremos del hombre®. (8)

Los antecedentes histdéricos del Constituciocnalismo
Mexicano los encontramos:

a). Revolucidén Francesa 1789.
(Declaracidn de los Derechos Universales del Hombre).

Entre otro$ puntos Importantes que se trataron en la
declaracién de los derechos universales del hombre y Que para
nuestro tema interesa fueron:

--Lla aprobacién de la declaracién por el rey que para
nuestro derecho serfa la aprobacidén de la declaracidén de la
Constitucidén por parte del Congreso.

~-La confiscacidn de los bienes del clero que sirvieron
para beneficiar al pueblo qQue para nuestro derecho serfa la
época de las leyes de reforma que mds tarde serdn tratadas
con todo detalle.
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--La redaccién de la Constitucién que para nuestro
derecho seria la etapa en que se aprueba nuestra primera ley
fundamental.

*Declaracién de los derechos del hombre*. Este
documento era una sintesis de las ideas de los liberales
(franceses), tomaron como base para su estructura los
principios de LIBERTAD, IGUALDAD, PROPIEDAD y FELICIDAD,
estos derechos eran naturales para todo hombre y fueron
defendidos enconadamente. Otro de los principios de la
declaracién fue la SOBERANIA que contenia el derecho del
pueblo para nombrar a sus representantes.

b). Revolucién Inglasa.

En Inglaterra Paladin de las libertades en el siglo XVII
y es donde el Constitucionalismo actual se origina y
encuentra las bases de su evolucidn. Siendo gque desde el
siglo XII el Pueblo Inglés habrfa de venir obteniendo una
gerie de cartas de libertades que desembocarfan en la Carta
Magna de 1215 y posteriormente el reconocimiento y proteccidén
de algunos derechos individuales que la costumbre habfa
consagrado y que constituye el contenido esencial que se
aporta en esta etapa de la historia del mundo como base para
la creacién y evolucién del constitucionalismo mexicano,
acorde con el momento histdrico de reclame social que existia
en el pals.

¢). Independencia de los R.U.N.
Sintesis sobre la declaracién de Independencia de los
Estados Unidos.

En este documento se decfa concretamente lo siguiente:
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- Todos los hombres nacen iguales.

- Su creador les concede derechos inalienables como son:
. La vida
. La libertad
. Y el derecho a la bisqueda de felicidad.

-~ Institulr gobiernos justos.

- Cuando el gobierno no trabaja en funcidn de los
gobernades, puede ser abolido por éstos.

- El hecho de poder instituir un nuevo gobierno que si
garantice la seguridad y la felicidad del pueblo.

- El que las colonias se consideraban Estados
Independientes y libres.

-- Se rompia definitivamente los lazos polfticos,
econémicos y sociales de Inglaterra.

Fines del Constitucicnalismo Mexicano., Este movimiento
persigue dos finalidades a saber:

A.- La realizacién de la democracia orientada a la obr:enc:.én
de la igualdad y la libertad del hombre.

B.~ La realizacién del estado de derecho gQue es una
organizacién donde se subordina el poder al derecho de
tal manera que el gobernante no pueda hacer mds que
aquello gque la ley le permite.

1.2 LA CONQUISTA E INFLURNCIA DE LA IGLESIA CATOLICA BN LA
VIDA SOCTAL Y POLITICA DE MEXICO (NURVA ESPARA).

Por principio diremos antes de avocarnos al estudio del
presente punto que la conguista de la Nueva Espaffia tiene sus
antecedentes en dos hechos histdéricos de notable importancia.

El primero fue la cafda de Constantinopla en poder de
los turcos, el 29 de mayo de 1453, suceso por el cual
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quedaron cerradas las vfas terrestres y marftimas para
comerciar con el Oriente. Por tal motive muchos hombres
buscaron la forma de llegar a Oriente por otros caminos,
diferentes a los entonces conocidos entre quienes
emprendieron la bisqueda de nuevas vias estd el Genovés
Cristébal Coldn quien con ayuda de unos frailes y de Don Luis
de Santangel tesorero de la reina de Espafa, logré obtener
los fondos y la autorizacién de la Corona Espafiola para
emprender una travesfa llena de esperanza y Ssorpresas. El1
descubrimiento de América fue el resultado de esta empresa
que viene a ser el segundo antecedente histdrico de la
conquista de la Nueva Espafa y el primero para nosotros en el
cual aparece la influencia de la Iglesia Catdlica en la toma
de decisiones que fluctificara de una manera floreciente en
la nueva tierra descubierta.

Los reyes catdlicos Fernando de Aragén e Isabel de
Castilla (La catdlica) estaban satisfechos de haber terminado
la lucha contra los musulmanes de casi ocho siglos, esto tuvo
lugar el 2 de enero de 1492, tres meses degpuds se presenta
Colén con su proyecto el cual autorizan gracias a la
influencia de unos fralles y es asi comeo Coldén eleva anclas
en el Puerto de Palos el 3 de agosto de 1492 y el 12 de
octubre del mismo afdo Coldn descubre América llegando primero
a San Salvador, luego a Cuba y posteriormente a Santo Domingo
para después regresar a Barcelona y despuds de varios
reconocimientos morir en Valladolid Esparia en 1506.

Una vez colonizado Santo Domingo y colonizada Cuba se
convierten en puntos de partida para varias expediciones
saliendo una de ellas de Cuba hacia Yucatdn y México que para
nosotros la que analizaremos serd la segunda dirigida por
Herndn Cortés quien llega a la gran Tenochtitldn corazén
polftico del Méxice Indfgena y la conguista.
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Por principio la tdctica de Cortés para lograr dicha
conquista fue asf, se dirigié el 15 de agosto de 1519 a la
Gran Tenochtitldn saliendo de Cempeala para aliarse con
ind{igenas supeditados a Jlos aztecas haciendo violentas
matanzas de quienes lo traicionaron © se opusieron a sus
planes como fueron los cholultecas. De una manera pacifica
Herndn Cortés logrdé la sumisidén de Moctezuma y de algunos
otros sefiores del Valle de México, posteriormente despertd su
ira cuando organizé una matanza de indfgenas en el Templo
Mayo lo cual origind una desbanda y presurosa huida de los
Espafloles pues los mexicanos atacaron violentamente
marcdndose aquf lo que conocemos histéricamente como la noche
triste, sin embarge despuds de seis meses se organiza la
reconguista. cuitldhuac, sucesor de Moctezuma muridé al
principio de la guerra por lo cual no presentd mayor peligro
como adversaric para Cortés, posteriormente lo sucede
Cuauhtémoc quien traté de rechazar a los invasores sin
lograrlo. Los espafoles sitiaron Tenochtitldn, Cuauhktémoc
pretendid escapar en una canoa, perc en su intento fue hecho
prisionero terminando as{ el magnifico imperio del mundo
indfgena, Cortés fue investido con el cargo de gobernador y
capitdn general de la Nueva Espaila. Los demds seflorios
indfgenas poco a poco se fueron incorporando a la conguista
gracias a la influencia decidida de los frailes franciscanocs
y de otras 6rdenes religiosas (desde luego que catdlicas).

Para terminar con este punto debemos rescatar y tener
presente la diferencia que se dio entre el proceso de
conquista y el proceso de colonizacidén para que una vez que
se tome este ultimo no lo confundamos con el primero por lo
que decimos que la diferencia radica en gque mientras que el
primero se caracteriza por la existencia de luchas armadas,
el sometimiento de pueblos débiles por parte de pueblos
poderosos y la imposicién de nuevas costumbres culturales y
religiosas - el segundo se caracteriza por tener un matiz
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generalmente pacifico con el atfdn de desarrollar una vida
social sana en el nuevo territorio y en general podemos decir
Que cuando se trata de territorios habitados la colonizacién
egtd precedida de una conquista.

Resumiendo diremos que los puntos bdsicos de la
conquista entre otros fueron un chogque cultural, un
enfrentamiento directo y violento con otras formas de vida,
un chogue de costumbres y un chogue de creencias religiosas
que mds tarde se mezclarfan para formar un concepto hibrido
de religién que facilitarfa la culminacién de la conquista
para posteriormente desaparecer en la época de la colonia.

Por lo anterior podemos decir que la influencia de la
iglesia catdélica en la vida social y polftica de la Nueva
Espafla fue determinante desde el principio del encuentro de
dos culturas pues por lo que pudimos observar gracias a désta
pudo consolidarse no sélo el descubrimiento del nuevo mundo,
sino tambidén la conqQuista del mismo.

1.2.1 LA EVANGELIZACION (LA FUNCION DR LOS FRAILES) RN CON-
TRAPOSICION CON LAS CREENCIAS FPAGANAS DR UN FUBBLO
Y SU APORTACION EN LA MODIFICACION Y DRSARROLLO
DR 8U CULTURA.

Para poder comprender fdcilmente este punto empezaremos
por definir el concepto de evangelizacidén diciendo que es
hacer a las personas a la doctrina de Cristo.

Una vez definide el término que antecede diremos que la
funcién de los frailes en la accidn evangelizadora fue
determinante durante el virreynato, pues recordemos que con
el gobierno de Cortés llegaron a la Nueva Espafia Fray Pedro
de Gante, Fray Juan de Ahora y Fray Juan Detecto, todos ellos



- 15 -

franciscanos, Estos frailes, como tantos otros que llegaron
posteriormente, llevaron a cabe una admirable labor
civilizadora, pues eran maestros de artes y oficios,
constructores de ciudades, acueductos y caminos y también
‘organizadores de pueblos y, sobre todo, protectores de los
indios, durante esta época histdrica cada convento fue un
centro de adoctrinamiento y enseflanza.

A los frailes se les debe el haber impartido la
eduycacidén a los naturales. Sabemos que existieron colegios
para mestizos, para indios nobles y para indfgenas. Los
Colegios fueron fundados por Fray Juan de Zumdrraga y Fray
Pedro de Gante, ademds el Colegio de San Nicolds en Michoacdn
fundado por Don Vasco de Quiroga, el Real Seminario de
Minerfa y la Real y Pontificia Universidad de México. Todos
ellos fueron templos del saber para aguellos que deseaban
cultivarse en un grado superior.

México contd con la primera imprenta del continente,
gracias a los trdmites de Fray Juan de Zumdrraga, quien se
preccupd por traerla. El primer periddice gue circuldé en el
virreynato llevaba el nombre de Gaceta de México y Noticias
de la Nueva Espafla, mds tarde aparecidé el Diario de México y
el Pensador Mexicano, pero esto eg historia ya de otro
capftulo y de Gtra época.

En este punto no podemos pasar por alto la funcidén
protectora que tuvo uno de los frailes denominado Fray
Bartolomé de las Casas, dominico espafiol llamado por su
incansable actuacidén en favor de los nativos del nueve mundo
el apdstol de las indias o el protector de los indios, desde
su llegada a México en 1502, combatid con denuedo los abusos
de los conquistadores e hizo varios viajes a Espafla con
objeto de obtener medidas favorables para los indios e
influyd especialmente en la reforma del sistema de
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encomiendas, fue obispo de Chiapas y escribid la conocida
obra *brevisima relacidn de la destruccidén de las indias*
obra polémica en la que se cuentan los pbmenores de la
conquista y es una excelente historia general de las Indias.

En la Nueva Espafa no sdélo se cultivé la enseflanza y el
periodismo, sino también la historiograffa, las letras y las
ciencias.

Mencionaremos a los que mds sobresalieron en estas
disciplinas en historiograffa figura el propio Herndn Cortés,
autor de las cartas de relacidén, Bernal Dfaz del Castillo,
autor de la verdadera historia de la Conquista de la Nueva
Espaila, Fray Bartolomé de las Casas autor de historia de la
destruccién de los indios, Hernando Alvarado Tezozomoc autor
de la cxdnica mexicana, Fernando de Alba Ixtlixdchitl autor
de la historia Chichimeca, Fray Juan de Torquemada, autor de
la monarqufa indiana y Francisco Javier de Clavijero autor de
la historia antigua de México. Ademds de los mencionados
hubo otros estudicsos que reunieron datos y Sucesos para
darnos una imagen veridica de lo sucedido en la Nueva Espada.

Fueron implementadas como parte de la penetracién
cultural espaffola instituciones educativas, en las que se
enseflaba desde el idioma espaflol hasta la educacidén, la
religidn y diversos oficios y profesiones, entre ellas
sobresalieron el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, para
indfgenas, asf{ como el de San Juan de Letrdn y el de la
Caridad para mestizos. El arte fue otro medio de que se
valieron los conquistadores para la implantacidén de su
cultura, la misica, la literatura,. la pintura y la
arquitectura, todas ellas generalmente con motivos
religiosos, fueron ampliamente divulgadas intentando
sustituir a las manifestaciones artisticas prehispdnicas y
con ello sus creencias, ejemplos elocuentes de ello son la
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destruccidn de edificios y templos coloniales sobre sus
construcciones.

Ademss de la disciplina antes mencionada hubieron otros
tantos hombres notables de esta época que sobresalieron en
otras dreas de la cultura.

Y todo lo anterior gracias a la funcidén evangelizadora
de los frailes que no tan sdélo buscaron romper con las
creencias paganas de un pueblo monotefsta, sino que, fueron
mis alld modificando y contribuyende al desarrollo de su
cultura en beneficio de ellos mismos, los naturales.

1.3 LA COLONIA Y EL DESARROLLO DE LA IGLESIA CATOLICA EN LA
VIDA SOCIAL Y POLITICA DR MEXICO (NUBVA RSPARA).

En México, la colonia abarca un largo periodo de tres
siglos: AXVI, XVII y XVIII, en los gque con algunas
circunstancias diffciles se acomodé la poblacién en el
extenso territorio de la Nueva Espada. El dominio fue
ejercido por los espafdoles, quienes tenfan los principales
puestos del gobierno de la Nuyeva Espafia, a los indigenas se
les consideré libres, pero después de muchas reflexiones
filosdéfico cristianas, pero quedando bajo la tutela de la ley
en calidad de menores, fueron agrupados para el trabajo
organizado encomiendas y mds tarde de repartimientos.
Pagaban tributo a la colonia espafiola y lo mas importante fue
que en un principio no estuvieron sujetos a la jurisdicecidn
del Santo Oficio o Santa Inquisicidn.

Durante los tres siglos de la colonia la mdxima
autoridad reconocida en la Nueva Espaila fue el rey de Espafia,
ya fuese de la casa de Austria o de la Casa de Borbén,
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quienes dimposibilitados por la distancia para gobernar
directamente sus posesiones en ultramar los reyes crearon dos
organismos para controlar sus colonias. Uno fue la llamada
cagsa de Contratacidén de Sevilla a la que le correspondia
atender los intereses de la corona en sSus posesiones
americanas, otro fue el Real Consejo de Indias que ten.fa como
objeto dirigir todos los asuntos administrativos.

En la Nueva Espafla se sucedieron tres formas principales
de gobierno:

a). El gobierno personal de Herndn Cortés.
b). Las audiencias.
e). El virreinato.

El gobierno de Herndn Cortdés aprobado por la Corona fue
ejercido en los territorios conquistados con el titulo de
Gobernador y Capitdn General. Su corto gobierno fue benéfico
y fecundo, entre otras cosas pidid y favorecidé la llegada de
los evangelizadores y después de grandes proezas y glorias
muere y sus restos reposan en la iglesia del hospital de
Jests de la Ciudad de México, pese a lo que se diga.

Después del gobierno de Cortés se establecieron las
audiencias, dstas fungieron como un verdaderc tribunal de
Justicia constituidas por un Presidente, ‘8 oidores, y
alcaldes, 2 oficiales uno civil y otro criminal, un alguacil
y otros miembros de menor importancia. FEl gobierno de estas
audiencias fue injuste pues hubo muchas quejas de los
religiosos entre otros el obispe zZumdrraga, lo que provocd se
creara una audiencia nueva que aun cuando fue constituida por
algunos clérigos también fue injusta, por lo gue se decide
crear el virreinato de la Nueva Espafa.

El virrey tenfa amplios poderes entre otros vice-patrono
de la iglesia catdlica y por tanto intervenfa en la formacién
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de curatos y en la organizacién de colegios e institutos de
enseffanza regenteados por la Iglesia, Sus atribuciones
principales entre otros era procurar que los indios fueran
tratados con justicia y que recibieran su evangelizacién.

Hubo 62 virreyes en la Nueva Espaffa, el primer virrey
de México Don Luis de Velasco, Padre, el dltimo Don Juan
O'Donoju.

Otras instituciones que existieron durante este periodo
lo fueron el tribunal del Santo Oficio, conocido también con
el nombre de tribunal de la Santa Inquisicidn que se
encargaba de castigar severamente a todas aquellas personas
que se opusieran a la religidén catélica.

El egtablecimiento de la inquisicidn vino a acrecentar
el odic de los naturales hacia Espada. Llegaron los primeros
inquisidores en 1571, y cuatro aflos mds tarde se pltocedid por
primera vez a quemar a un hereje en la plazuela del
empedradillo, estas ejecuciones fueron repetidas con
frecuencia y alcanzaron gran ostentacidn al grado tal que ge
levanté un gran tablado para qQue admiraran las ejecuciones el
virrey, las autoridades eclesidsticas y seculares y demds
autoridades de primer nivel. Cercano a dicho tablado se
elevaba un pilpito desde donde se daba lectura pdblica a las
acusaciones y acto seguido a las confesiocnes de los reos
arrancadas por medic de tormentos para terminar siempre en
sentencias condenatorias. Estos actos fueron conforme los
affos pasaban objeto de descrédito.

Ademds del establecimiento de la inquisicidn se
promulgaron leyes discriminatorias en contra de los indios,
pues una de ellas fue la de quitar a los frailes y al clero
en general el derecho de defensa de los indios quienes fueron
vejados y materialmente aniquilados a la menor sospecha de
herejfa.
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Cabe seflalar por 1iultimo el desarrollc de la iglesia
catélica en la vida social y politica de la Nueva Espada,
pues adquirid un papel fundamental como Institucidn
ideologizante por convertir a los indios al catolicismo, lo
cual l1levé a cabo a costa de cualquier cosa en ocasiones
destruyendo los templos e imdgenes :elig.fcsas, paganas del
México prehispdnico.

La época colonial se vio afectada bor los
acontecimientos polfticos de la Penfnsula Ibérica surgiendo
en ese momento en la Nueva Espafla el deseo de independizarse
de Espafa, surgiendo con ello importantes acontecimientos que
constituyen la historia de México independiente.

1.4 LA INDEPENDENCIA E INFLUENCIA DE LA JGLBSIA CATOLICA
EN LA TOMA DE DECISIONKS DR UN PUERBLO.

Tres fueron las principales causas externas que
contribuyeron al movimiento de Jindependencia de la Nueva
Espaiia:

a). La independencia de los Estados Unidos de cardcter
liberal.

b). Las ideas también liberables de la revolucidn fraancesa;
b d .

c). La iInestabilidad econémica politica por la que
atravesaba Espafla debido a la domipacién francesa.

Estas transformaciones tuvieron Inmediatas repercusiones
en la Nueva Espafa, pues el cabildo de la Ciudad de México
con el Licenciado Francisco Primo de Verdad al frente propuso
en julio de 1808 que mientras perdurard la ocupacidn francesa
de Espada, el virrey Iturrigaray debfa asumir el cargo del
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gobierno de la Nueva Espafia, sosteniendo el razonamiento que
ante la falta de monarca espaficl en el trono la soberania
quedaba en el propio virreinato, por lo que el virrey apoyado
por la junta representativa se declaré independientemente de
cualquier autoridad suprema, situacién que preocupd al
goblierno espailol al grado tal gque decidieron sustituirlo para
evitar el peligro de Independencia, sin embargo este
antecedente fue de vital importancia para la conspiracidn de
la guerra de independencia.

Al mismo tiempo que se dieron sucesos en el exterior que
contribuyeron al desencadenamiento de la guerra de
independencia se dieron tambidén acontecimientos en el
interior que tuvieron su origen en problemas de cardcter
econdmico, politico y social, fue asi como en 1810 todos los
factores antes mencionados hicieron crisis y desencadenaron
la testa de independencia.

Se dice que durante la dominacién espafola México vivid
una larga etapa imperturbable de paz gracias a la influencia
del eclero en las relaciones del FEstado con sus gobernados
segiin estas opiniones la vida social de la Nueva Espafa
transcurrid en una atmésfera apacible hasta 1810.

Se conspird en varias ciudades importantes como
Valladolid (hoy Morelia), pero la conspiracién mds importante
se efectud en Querétare en donde los afiliados formaron un
grupo congsiderable que inclufa entre otros al ctﬁrregidor de
dicha Ciudad, Miguel Domfnguez 3 a su esposa Josefa Ortiz de
Dominguez, al capitdn Ignacio Allende y sobre todo al cura
del pueblo de Dolores don Miguel Hidalgo y Costilla.

El movimiento iniciado por el Padre Hidalgo quien c¢on
Allende tuvo relaciones con los conspiradores de Valladolid
en su levantamiento invocd la fidelidad a Fernande VII, pero
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la insurreccidn de grandes masas de indios y mestizos de la
verdadera caracterizacidn del movimiento insurgente que pugnd
por un gobierno mondrquico, pero libre de la soberania
esparicla. Hidalgo dado su alto rango y su capacidad como
hombre de letras tuve en Guadalajara la visidn certera de los
problemas que era necesario resolver cuando se lograra la
libertad que proclamaba, son por ello de gran significacién
varios de los decretos que publicé y que podemos sintetizar
en el bando promulgado el & de diciembre de 1810 aboliendo la
esclavitud, combatiendo los monopolios y esbozando la
necesidad de una reforma social.

El 16 de septiembre de 1810 en el curato de Dolores al
dar el grito de independencia y exaltar los dnimos del pueblo
pronuncié las siguientes palabras: *llegé el momento de
nuestra emancipacidn, ha sonado la hora de nuestra libertad y
§si conoceis su gran valor me ayudais a defenderla, pocas
horas me faltan para que me veais marchar a la cabeza de los
hombres que se precian de ser libres, os invito a cumplir con
ese deber de suerte que sin patria ni libertad estaremos
siempre a mucha distancia de la felicidad, la causa es santa
y Dios la protegerd, los negocios se atropellan y no tendré
més tiempo de hablar con vosotros viva nuestra Virgen Maria
Santf{sima de Guadalupe muera el mal gobierno”.

La lucha de Hidalgo fue de cardcter polftico, econdmico
y social, puesto que se trataba de lograr cambios en dichos
aspectos, fue el precursor de la reforma social y agraria.
“No deseaba otra cosa més que la felicidad de sus paisanos y
poner en independencia ese reino*. (9)

Posteriormente fue fusilado con otros insurgentes. A la
muerte de Hidalgo enarbolaron nuevamente la bandera
insurgente Don José Maria Morelos y Pavén Cura de Cu;‘écuaro
gituado al Sur de Michoacdn e Ignacio Lépez Raydn antiguo
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compafiero de los primeros insurgentes quien esbozé un
documento llamado elementos constitucionales en el que a
pesar que con posterioridad le parecié deficiente negdndose a
que se publicara, pues se trataba de un borrador que tiene
interés porque sefala el espfritu jurfdico de Raydén quien
ademds tuvo importante influencia en las ideas de Morelos
representante de las clases explotadas y auténtico intérprete
de los verdaderos fines del movimiento insurgente.

La calidad humana y la capacidad politica de Morelos se
advierte con toda claridad en sus sentimientos a la Nacidn
Mexicana en los que se fijaron los Cimientos de una
Constitucidén futura, ademds elabordé el vreglamente del
Congreso y retomaba los puntos de defensa del padre de la
patria.

Para 1813 José Marfa Morelos publicé los sentimientos a
la Nacidn que serfa el antecedente de la Constitucidén de 1814
puntos 2, 3 y 4 de los 23 que consta y que son los
siguientes:

A-2.- “*Que la religidn catdlica sea la uUnica sin
tolerancia de otra”.

“Este principio subsistid as{ hasta 1856, se encontraba
tan arraigado entre nosotros, que ni el cédigo liberal por
excelencia el del 57 pudo proclamar, por el contrario, la
libertad de cultos, ni siquiera la tolerancia de ellos que
tan timidamente consignaba el artfculo 15 del proyecto
Arriaga, pudo ser sancionada, y la materia religiosa resulté
pbunto omiso en la Constitucidn de 1857. No fue sino hasta
1873 cuando elevadas al rango de Constitucionales las leyes
de Reforma que Judrez dictara 14 aflos atrds, se superara al
contra principio y se diera cabida a libertad de cultoes.
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Notamos sin embargo, de los puntos 3 y 4 del documento
gue analizamos, que pese a la educacidén y calidad sacerdotal
de Morelos y quizds por ellogs mismos ya late en &l gemeh de
la reforma liberal, cuyos aires respirarfa la patria sdélo
medio siglo mds tarde*. (10)

B-3,- *Que todos sus ministros se susteptan de todos y
sélo los diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pagar
m&s obvenciones que las de su devocién y ofrenda”.

Cc-d,~ *Que el dogma sea sostenido por la jerargufa de
la iglegsia, que son el Papa, los Obispos, los curas, por que
se debe de arrancar toda planta que Dios no planté”.

A iniciativa de Morelos se reunié en la Ciudad de
Chilpancingo el 15 de septiembre de 1813 el Congreso de
Representantes de las zonas liberadas por los insurgentes,
los delegados eran hombres cultos, eclesidsticos y abogados..
El 6 de noviembre de ese mismo affo, el congreso proclamd
formalmente la independencia de México, rechazd la monargquia
Y egstablecid la Repiblica. El congreso se planted como tarea
inmediata la elaboracidn de una Constitucién que estuviera de
acuerdo con la nueva situacidén de nuestro pais.

Cerrando con lo anterior dicho capftulo en la historia
de México en el cual y para no perder la costumbre se tiene
una influencia determinante de la iglesia catdlica en la toma
de decisiones de un pueblo.
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a. APARICION HISTORICA Y REGDLARIZACION DR LAS
RELACIONES IGLRSIA CATOLICA-ESTADO BN EL
CONSTITUCIONALISNO MRXICANO.

En este capitulo al igual que en el anterior nos
encargaremos de dar una visidén completa acerca del panorama
cronolégico y ejemplificativo de la influencia de la Iglesia
catélica en la vida social y politica del pals, partiendo por
primera vez de su regularizacién y aceptacidn formal como
religidn oficial en la Constitucién de nuestro México y con
ello como consecuencia légica veremos una participacién mds
activa y decidida en el devenir histérico de la toma de
decisiones en favor de la consolidacidn de la independencia
de la corona espafiola.

Partiremos pues, en base a lo anteriormente expuesto por
ver en primer término los fendmenos que influyeron e manera
general para la creacién de la Constitucién de 1814 asi como
sus fuentes de inspiracidn para mds tarde establecer el
enlace que tuve la Iglesia Catélica en algunos puntos y
preceptos que se regulan en la misma y asi en subsecuentes
punto se analizardn los cdnones y principios moralas-
religiosos que la Iglesia Catélica dporté en las diferentes
etapas histdricas que a dicha Constitucidén siguieran hasta
llegar al imperio de rturbide.

2.1 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814 (ler. INTENTO "EL
DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
NEXICANA"), FENOMENOS QUE INFLUYERON EN SU CRRACION,
INSPIRACION Y APARICION FORMAL DE LAS RELACIONERS
IGLESIA CATOLICA-ESTADO.

Antes de empezar a plantear el desarrollo de este tema
nos encargamos de dar un esbozo general acerca de los
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planteamientos bdsicos plasmados en la Constitucidén de
Apatzingdn, para mds tarde explicar el punto donde radica el
enlace de la iglesia catdélica con los principios
congtitucionales que en aquel entonces se consagraron.

*“El Decreto Constitucional para la libertad de la
América mexicana mejor conocido como Constitucién de
Apatzingdn, consignd los principios fundamentales que
emanaban del mds radical planteamiento del liberalismo
mexicane*. (11}

De lo anterior agrega el Licenciado Reyes Heroles que
dicha Constitucién en una primera parte, dogmdtica bajo la
denominacidn de principios elementales constitucicnales, el
principio de soberania del pueblo es consagrado' en una de sus
mds completas y acabadas manifestaciones asf como los cuatro
derechos cldsicos y fundamentales de los ciudadanos a saber:

a). Igualdad
b). Seguridad
c). Propiedad
d). Libertad

Asimismo manifiesta que en su segunda parte orgdnica las
dos notas caracterfsticas fundamentales son:

a). La Constitucidn de una Repiblica representativa.
b). Una divisién de Poderes.

Finaliza diciendo que confiere una franca y notoria
supremacfa polftica al poder legislativo (Supremo Congreso)
sobre el ejecutivo (Supremo Gobierno) y sobre el jFudicial
{Supremo Tribunal de Justicia).
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Por otro lado diremos que diversos autores seflalan gque
el decreto de Apatzingdn no satisfizo todos los principios
sociales que impulsaron al Padre de la Patria y a Morelos,
aunque este iiltimo fuera su promotor, indican que es de un
avanzado pensamiento social que cede ante la democracia, que
fue elaborada mds por sabios y estudioscs del derecho gue por
visionarics, que es de un alto contenide religioso y que en
ella se consagran las bases de las reglas morales que rigen
hasta nuestros dias.

En otro orden de ideas sefalamos que el Congreso de
Andhuac despuds de su azaroso recorrido a través de las
montaflas guerrerenses y de Michoaedn el 22 de octubre de 1814
expidié el Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana; mids conocido con el nombre de Constitucidn
de Apatzingdn. Esta carta polltica tuvo escasa vigencia, es
mfs no la tuvo, pero muestra lo avanzado del pensamiento de
un sector, de la inteligencia mexicana y del espiritu
Jjurfdico gque la animaba, )

En sus lfneas generales se puede indicar que contaba con
una parte dogmdtica y una orgdnica, como exigieron los
doctrinarios del siglo XIX. Una parte que establece los
principios y finalidades del Estado, con la situacidn del
hombre con sus deberes y derechos y otra relativa a la
estructura y forma gubernativa consta de los siguientes
capftulos:

CAPITULO I. de la religién.
CAPITULO II. de la soberania.
CAPITULO IIT. de los ciudadanos.
CARITULO IV. de la ley.
CAPITULO V. de la igualdad.

CAPITULO VI. de las obligaciones de los ciudadanos.
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II. PARTE "FORMAS DE GOBIERNO*

CAPITULO I. de las provincias que comprende la América
Latina.

CAPITULO II. de las Supremas Autoridades.

CAPITULO III. del Supremo Congreso.

CAPITULO IV, de la eleccidn de los diputados para el Su-
premo Congreso.

CAPITULO V. de las juntas electorales de parrogquia.

CAPITULO VI. de las juntas electorales de partido.

CAPITULO VII. de las juntas electorales de provincia.

CAPITULO VIII. de las atribuciones del Supremo Congreso.

CAPITULO IX. de la sancidn y promulgacién de las leyes.

CAPITULO X. del Supremc Gobierno.

CAPITULO XI. de la eleccidn de individuos para el Supre-
mo Gobierno.

CAPITULO XII. de la autoridad para el Supremo Gobierno.

CAPITULO XIII. de las intendencias de Hacienda.

CAPITULO XIV. del Supremo Tribunal de Justicia,

CAPITULO XV. de las facultades del Supremo Tribunal de

. Justicia.
CAPITULO XVI. de los Juzgados Inferiores.
CAPITULO XVII. de las leyes que se han de observar en la

administracidn de justicia.
CAPITULO XVIII. del Tribunal de Residencia.

CAPITULO XIX. de las funciones del Tribunal de Residen-
cia.

CAPITULO XX. de la representacidén nacional.

CAPITULO XXI. de la observancia de este decreto.

CAPITULO XXII. de la sancidén y promulgacidén de este decre-
to.

En este documento destacaban los siguientes puntos:

a). La libertad de América.
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b). EIl concepto de soberanfa popular.

c). El de representacién popular con voto directoc y por
regiones o partidos eclesidsticos. .

d). El de la divisién de poderes (el ejecutivo dividido .en
tres personas). ’

e). El1 legislativo dividido como érgano absoluto.

£). El judicial dividido como poder moderado.

Claro estd& todo lo anterior matizado por las ideas
moralistas de aquel entonces bajo la supervisién de la
iglesia catdélica.

Asimismo planted las cuestiones del destierro de la
ignorancia y la rapifia, formacién de escuelas piblicas y
gratuitas, formacién de cuerpos de ciudadi para t
el orden y sobre todo lo més importante fijé como (dnica
religién la catélica y ordené festejar el 16 de septiembre de
cada afioc como el dia de la independencia nacional y de igual
forma el 12 de diciembre como dfa oficial para rendir tributo
a nuestra santisima Virgen de Guadalupe.

Fuentes de inspiracidén y fendémenos que influyeron en la
creacién de la Constitucién de 1814.

La Constitucién de 1814 se inspiré en la Constitucidn
francesa de 1793 y en la Constitucidn Espafiola de 1812
conocida también como Constitucién de c4diz, dentro de los
fendmenos que influyeron en su creacidén se encuentran entre
otros el gran descontento Que existfa por la desigualdad
social que proliferaba en el pais.

Como ya dijimos antes el Poder Ejecutive se depositd en
tres personas y no en una sola abriendo la puerta a la
anarqufa del movimiento insurgente, tan necesitado de
direccién en aquella dpoca. Sus autores querfan establecer
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un gobiernc republicano centralista, inspirados por un
criterio romdntico y liberal, reflejo de las doctrinas de la
revolucién francesa. Por ello obraron como representantes de
los intereses de los terratenientes y del clero de la Nueva
Espafia.

Esta Constitucién no tuvo vigencia porque cuando se
promulgé los insurgentes ya habfan sido desalojados del Sur,
no obstante lo anterior las represalias no se hicieron
esperar puesto que cuando se llegds a conocer el referido
documento se publicd un bando condendndoleo y ordendndose la
Qquema no sélo de la Constitucién y de cuantos ejemplares de
la misma existieran, sino de cualQquiera otra publicacién de
quienes hasta entonces fueron llamados insurgentes y en
adelante se apellidarfan traidores a la patria y rebeldes
argumentdndose que la pretendida Constitucidn de los Rebeldes
era descabellada y peor que la de 1812 fuente de su
-inspiracidn.

El1 Capitdn de Andhuac el insigne Morelos no sélo les
habia derrotado, sino que amenazaba a la estabilidad del
gobierno virreinal al qQue no dejaba de tener en jague y qua‘
ahora le retaba social, juridica y politicamente
enfrentdndole con un Cédigo de Democracia y moral pura. La
libertad, iguaildad y moralidad que pregonaba bamboleaba desde
sus cimientos a todo - el edificio. colonial y asimismo
robustecfa a la iglesia catdlica ¥ a sus fines.

Finalmente la Constitucidn de Apatzingdn estaba
destinada a correr la misma suerte del movimiento insurgente,
es decir, desaparecer pues como . es bien sabido al consumarse
la independencia se ahogé la llama que encendié el Padre de
la Patria cuatro aflos atrds y que habfa convertido Morelos en
una verdadera hoguera. .
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En esta etapa de la historia de México no podemos pasar
por alto la participacidn decidida de algunos frailes a los
que consideramos que son los precursores de la independencia
de nuestro México y dentro de las que destacan: Fray Melchor
de Talamantes que elabord un plan para organizar
autdénomamente a la Nueva Espada, para mds tarde morir vi{ctima
de la inquisicidn, asimismo tenemos a Don Fray Servando
Teresa de Mier y otros tantos hombres muertos a causa de la
defensa de un ideal y a manos de un nefasto tribunal,
defensor de las riquezas acumuladas por la Iglesia.

*Las excomuniones de Hidalgo y Morelos las decretd el
Obispo de Michoacdn, Manual Abad y Queipo, este prelado fue
el primero en arrojar los anatemas de la religidén sobre los
caudillos de la independencia, siguiendo inmediatamente su
ejemplo los demds obispos de la Nueva Espafia y se recuerda
con ira patridtica el incansable celo que habia desplegado
durante cince aflos para contrariar el levantamiento por la
emancipacidén con todos los recursos que el fanatismo y la
ignorancia de las masas habfan puesto a disposicidén de la
iglesia* (catdlica). (12)

A finales de 1815 cuando el Congreso buscaba
establecerse en Tehuacdn escoltado por Morelos éste fue hecho
prisionero y fusilado en San Cristébal Ecatepec. La muerte
de Morelos inicié la etapa de la decadencia del movimiento
insurgente. Los aflos de 1816 a 1819 se caracterizaron por
una lucha de tipo defensivo en que predominé la guerra de
guerrillas.

El Congreso de Chilpancingo fue disuelto por un jefe
insurrecto registrdndose en esta etapa de la historia de
México el Primer Golpe de Estado, y aiin cuando se calculaba
qt'xe treinta mil hombres Iluchaban todavia por la causa
independiente ya no podfan dominar sino efi{meras partes de
territorio.
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Los insurgentes mds notables de esa época fueron Vicente
Guerrero, Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo e Ignacio Ldpez
Rayén.

*En 1818 un cambio trascendental, empezd a operarse en
la Nueva Espafia pues empezaron a retomarse de nueva cuenta
los principios morales enarbolados por Morelos y que estaban
cayendo en desuso, pues con el fortalecimiento del Sistema
Virreinal se estaba viendo amenazada la fe del pueblo pues
privilegios y propiedades de la iglesia catdlica estaban
amenazados*®. (13)

Fue Matfas Monteagudo agente del alto clero nuevo
higpano que organizé y dirigié la conspiracién de la profesa
Y sus miembros urgidos de consumar la separacidén de Espafna
para salvar sus propiedades y privilegios eligiendo as{i a
Agustin de Iturbide para encabezar un levantamiento militar
al servicio del alto clero.

2.2 BL PLAN DE IGUALA (de las tres garantias).

Al igual que en el anterior punto daremos un esbozo
general acerca de los postulados que se consagraron en el
Plan de Iguala, mejor conocido como Plan de las 3 Garantias y
asimismo, seflalaremos el punto de encuentro de éste con la
religién catdlica. ‘

Siguiendo cen nuestra historia del acontecer de la
primera constitucién de nuestro México encontramos a Iturbide
al mando del ejércite destinado a la tarea de combatir y
destruir a Vicente Guerrero por no comulgar con los intereses
de las personas que estaban financiande e impulsando el
movimiento insurgente, el alto clero, haciendo el
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seiffalamiento que después de haber fracasado en su intento de
lo que hemos seflalade, Iturbide decide dar por consumada la
independencia de una manera audaz, haciendo participar en la
misma al propio Guerrero con quien pactd y de su alianza
surgié la que conocemos como el tema de estudio gque en este
punto nos ocupa el Plan de Iguala.

El Plan de Iguala fue proclamado el 24 de febrero de
1821 por Agustin de Iturbide 1llevando ese nombre por la
ciudad en donde se dio a conocer, pero que en realidad es el
plan de las Tres Garantfas, en sintesis el contenido del
documento que lanzaba a consideracidén de todos los mexicanos
postulaba a la religidn catélica como base del gobierno gue
se formaria en México con Fernando VII a la cabeza o alguno
de los principes reinantes de la casa de Espada, la Unién de
espafioles y mexicanos y la independencia del trono espaficol
son fuente de inspiracién en ese momento histdérico para
denominar a dicho plan que como ya dijimos su verdadero
nombre de las tres garantfas, estas tres garantias se
gimbolizaban en una bandera que desde entonces se dio al
pueblo de México conteniendo los colores verde, blanco y rojo
que fue llamada la Guerra de las Tres Garantfas, esta bandera
tricolor fue elaborada por el peluquero y sastre José
Magdaleno Ocampo por J&rdenes expresas de Don Agustin de
Iturbide y coloca el verde cerca del Asta formando un &ngulo,
el blanco en el centro diagonal, el rojo en el extremo,
colocando tres estrellas doradas, cada una en el color
distinto simbolizando las tres garantfas y es Iturbide el que
toma desde entonces en su mano esta bandera, que al cabo del
tiempo y sufriendo cambios ha de ser la que conmemoramos en
ese dfa, en el preciso dfa en que fue proclamado por Iturbide
el Plan de Iguala el 24 e febrero de 1821, y es el 24 de
febrero e cada aflo posterior hasta la fecha en que se celebra
el dfa de la bandera de toda la nacidn,
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Es errdéneo atribuirle a Guerrerc haber sido el creador
de nuestro estandarte, pues a Guerrerc no le importaba
ninguno de los puntos de las tres garantias, sdlo el verde
que era la independencia de México, dejando fuera el blanco
que era la religidén y el rojo que era la unidn, ya que en
esos momentos no le interesaba una bandera, sino la
consumacidén de la independencia, siendo por ende Iturbide su
creador, pues ¢l fue amante de frases y simbolos e ided la
bandera que distinguiera sus ejércitos de los espailoles.

En otro orden de lideas seflalaremos para una mejor
comprensidn de este punto lo mds importante del texto del
Plan de Iguala (desde el punto de vista religioso-polftico)
que Iturbide habfa redactade y que fue enviado al letrado
abogado José Espinoza de los Monteros y al Canénigo
Monteagudo y el obispo Cabaflas para que fuera corregido de
acuerdo a sus ideas, se envid como gqueda dicho al padre
Joagquin Fourlong, del oratorio de San Felipe Ner:i, quien lo
imprimié y por esto puede verse claramente que el clero tuvo
sus manos en la redaccidn del mismo que dice a la letra lo
siguiente:

*... Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no sélo a
los nacidos en América, sino a los Europeos, Africanos y
Asidticos que en ella residen: Tened la bondad de oirme. Las
naciones que se llaman grandes en la extensidn del globo,
fueron dominadas por otras; y hasta que sus luces no les
permitié fijar su propia opinidén, no se emanciparon. Las
europeas que llegaron a Jla mayor ilustracién y policia,
fueron esclavas de la romana, y este imperio, el mayor que
reconoce la historia asemejé al padre de familiar que en su
ancianidad mira separarse de su casa a los hijos y a los
nietos por estar ya en la edad de formar otras y fijarse por
sf{, conservdndole todo el respeto, veneracidn y amor como a
su p_rimi tivo origen.
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"Trescientos afios hace la América Septentrional de estar
bajo la tutela de la nacidn mds catdlica y piadosa, heroica
Yy magndnima. La Espada la educd, la engrandecid, formando
esas ciudades opulentas, esos pueblos hermosos. Esas
provincias y reinos dilatados en la historia del universe van
a ocupar lugar muy distinguido. Aumentadas las poblacicnes y
las luces, conocidas todas las ramas de la natural opulencia
del suelo, su riqueza metdlica, las ventajas e su situacidn
topogréfica, los dados que originan la distancia del centro
de su unidad, y que ya la rama es igual al tronco, la opinidn
piblica y la general de todos los pueblos es la de la
independencia absoluta de la Espafia y de toda otra nacién,
asf{ piensa el europeo, asf los americanos de todo origen.

“Esta misma voz, que resoné en el pueblo de Dolores en
el aflo de 1810 y que tantas desgracias originé al bello pafs
de las delicias; por el desorden, y el abandono y otra
multitud de vicios, fijé también la opinidn plblica de que la
unfan general entre europeos y americanos, criollos e
indfgenas, es la tnica base sdélida en que puede descansar
nuegtra comin felicidad. ¢Y quién pondrd en que después de
la experiencia honrosa de tantos desastres, no 'haya uno
siquiera que deje de prestarse a la unién para conseguir
tanto bien?. Espafloles, europeos: nuestra patria es la
América porgue en ella vivis, en ella teneis a nuestras
amadas mujeres, a vuestros tiernos hijos, vuestras haciendas,
comercios y bienes. Americanos, <¢quién de vosotros puede
decir quien no desciende de espaffiol? ved la cadena durfsima
que nos unde; agadid los otros lazos de la amistad, la
dependencia de intereses, la educacidén e idioma y la
conformidad de sentimientos y vereis son tan estrechos y tan
poderosos, Qque la felicidad comin del reino es necesario lo
hagan todos los reunidos en una sola opinidén y en una sola
voz,



- 36 -

»"E£1 llegado el momento en que manifesteis la uniformidad
de sentimientos y que nuestra unién sea la mano poderosa que
emancipe la América sin necesidad de auxilios extrados. Al
frente de un ejército valiente y resuelto ha proclamado la
independencia de la América no me anima otro deseo ni a mf ni
al ejército gque no sea el siguiente gue es el conservar la
santa religidn que profesames old y escuchad las bases en que
se funda esta resolucidn. 1.- la religidn catéblica,
apostélica y romana sin tolerancia de otra alguna, 14.- EI
clero secular y regular conservard todos sus fueros y
propiedades. concluydé dicho plan diciendo Viva la Santa
Religidn catdlica que profesamos.- 24 de febrero de 1821.-
Agustfin de Iturbide®. (14)

Es de notarse el sentide religioso del Plan de Iguala
que no es de sorprendernos, pues teniendo que ver en &l tres
clérigos (canénigo uno, obispo otro e impresor el terceroc) no
es de dudarse que cada uno de ellos haya impreso en el Plan
su ideal acerca de los postulados de la iglesia catélica, por
lo que no podemos decir que todo fue idea de Iturbide, fue el
ingtrumento, mas no el pensamiento de la consumacidén de la
independencia, esto lo fue el clero y el rico comerciante,
pues en dicho plan se plasmaron intereses defensores en favor
de ambos grupos.

Resumiendo el Plan de Iguala postulaba tres puntos:

a). Se establecia la religidén catdlica como tnica.
b). La unién de todos los grupos sociales, espafioles y no.
c). La independencia de México con adopcidén de un monarca.

El movimiento de Iguala se extendid rdpidamente en todo
el pafs. Iturbide emprendié una nueva campada militar y
diplomdtica que en cinco meses logré todo. Fue jurado, el
lo, de marzo de 1821,.. *"jurais a Dios y prometeis bajo la
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cruz. . de vu‘escra‘-‘éspada observar -la. santa religién catdlica,
apostdlica y. romana, sf, juro. $i asf lo hacéis el Dios de
los ejércitos y de la paz os ayudard, sino lo os demandard®.

. 2.3 BL TRATADO DE CORDOVA.

Fue en agosto de 1821 cuando llegd el ultimo Virrey a le
Nueva Esparla don Juan O'Donoju que fue interceptado por el
coronel Agustin de Iturbide en Villa de Cérdova, Ver., y
despuds de algunas pldticas llegaron a la conclusién de que
el nuevo Virrey no podri tomar posesidn, lo anterior seflalado
por el representante del México independiente, firmdndose con
elle lo conocido con el nombre de los acuerdos de Cdérdova o
Tratade da Cérdeva por medio de los cuales se ratificaba Io
postulado en el Plan de las Tres Garantfas o Plan de Iguala,
tres fueron los puntos de dicho Tratado los importantes:

a). E1 reconocimiento de la independencia y soberanfa de
nuestra nacién que se llamarfa el imperio mexicano
apoyade en las bases morales de la Santa Iglesia
Catdlica.

b). El establecimiento de una monarqufa constitucional
moderada como forma de gobierne.

Lo anterior era una gran trampa, pues establecfa que
reinara Fernando VII o su hermano Don Carlos y sino que las
Cortes designaran.

¢). Estableciéd el nombramiento de una junta provisional
gubernativa que geria integrada por los primeros hombres
del imperio llevando come Teniente General a Don Juan de
O'Donoju.
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Una. vez logrados tanto los acuerdos del Plan de Iguala

" como los del Tratado de Cérdova con las distintas partes gue
habian intervenido en 1la guerra, insurgentes y realistas

(virrey), se acordd establecer el 27 de septiembre como la

fecha en que el ejército trigarante formado por tropas de
‘Iturbide y Vicente Guerrero entrarian a la Ciudad de México.
Fue asf{ como en esta fecha Iturbide al frente de su ejército

hace la entrada triunfal a la Ciudad de México; gquedando as{

con este acontecimiento c da la ind dencia de México.

El 28 de septiembre de 1821 de acuerdo a lo dispuesto en
los Tratados de Cdrdova se convocd a la creacidén de una junta
provisional gubernativa presidida por Agustin de Iturbide; a
ella asistieron miembros de distinguidas tendencias polf{ticas
¥ sobre todo gentes del alto clero catdlico, con el fin de
resolver los innumerables problemas que aquejaban al nuevo
pals.

Una de las primeras actividades que realizdé la junta fue
la redaccién de la Declaracién de Independencia del Imperio
Mexicanc y la ratificacidén de la religidén oficial del nuevo
imperio, la catélica, asimismo la funcién general de esta
Junta consistfa en operar como Srgano legislativo mientras el
Congreso constituyente encargado de elaborar la Constitucidn
del Imperio Mexicano se reunfa.

El régimen de gobierno que adopté México a partir de su
independencia fue el e monarquia constitucicnal, con un poder
ejecutivo al frente que asumirfa el poder mientras Fernando
VII o algin principe espadol podfa hacerlo. El Poder
Ejecutivo estaba representado por una regencia con cardcter
provisional, cuyes miembros eran designados por la Junta
Gubernativa, Tturbide fue nombrado Presidente de la Regencia,
protector de la Santa Iglesia Catdlica y ademis generalisimo
del ejército, consolidando de esta manera su posicidn como
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jefe del partido militar criollo y protector de los intereses
del clero.

4.4 KBL INPERIO DE ITURBIDE.

En esta etapa de la vida histérica, polftica y religiosa
de nuestro pafs nos encontramos con un México independiente
falto de los elementos sociales necesarios para construir una
verdadera nacién. Acostumbrados sus habitantes a callar y a
obedecer durante los 3 siglos de dominacidén espaflola,
tuvieron que iniciar el camino hacia la autonomfa a través de
un periode de anarqufa y luchas en busca de la férmula que
sirviera de base a su nacionalidad.

Al consumarse la independencia, dominaba la sociedad un
clero poderoso que en 300 aflos habfa acumulado en sus manos
la mayor parte de los bienes rafces de la nacién y que,
ademds, se valfa de la influencia que por medio de la
enseffanza, del pdlpito y del confesionario, tenfa sobre la
poblacién, para difundir los principios e ideas que podian
consolidar su autoridad.

Por otro lado la independencia habrd creado una clase
militar poderosa convertida casi siempre en el brazo armade
de la Iglesia Catdlica en contra de quien se opusiera a sus
postulados y principios.

Al lindependizarse México de manera definitiva de Espafia
como ya dijimos en el anterior punto se procedid a formar una
junta provisional gubernativa con representantes del alto
clero y del partido realista quienes se dieron a la tarea de
convocar a un Congreso Constituyente que inaugurd sesiones el
24 de febrero de 1822. La mayorfa de los diputados fueron
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criollos imbuidos por las ideas de la . Revolucién Francesa y
Norteamericana y simpatizantes del.sistema republicano. Los
monarquistas eran pocos y se dividieron en borbonistas e
Iturbidistas, Los primeros querian como monarca a Fernando
VII o algin principe de la casa europea de Borbdn y los
segundos buscaban coronar a Iturbide.

Poco después de inaugurarse las sesiones del Congreso se
supc en México que las cortes espafdolas no ratificaban el
Tratado de Cdrdova por considerarlo ilegftime y nula. De
esta forma sélo quedd en pié el artfculo que establecfa el
derecho de ocupar el Trono de México a la persona que las
cortes del imperio mexicano designasen. Entonces el partido
mondrquico se adhirié a Iturbide con lo que se precipitaron
los hechos y se elige a Agustin de Iturbide como emperador de
México con el nombre de Agustin I.

Para iniciar nos referiremos al gobierno imperial,
impuesto por Agustin de Iturbide. Una vez que Iturbide fue
nombrado emperador -21 de mayo de 1822- por el Congreso

Constituyente, comenzd el ejercicio de sus funciones

confirmandoe en sus puestos a la mayor parte de los ministros
de la Regencia anterior y a los miembros del Congreso. Sin
embargo, al interior de éste iltimo pronto empezaron a surgir
fuertes discrepancias con el emperador, principalmente cuando
éste comenzé a mostrar sus aspiraciones absolutistas, y sus
intenciones de gobernar sin tomar en cuenta el Congreso.

Asimismo diremos que al convertirse Iturbide en
Emperador estaban por el, la clase privilegiada, el ejército
en su mayor parte, el pueblo bajo y sobre tode el clero.

Las discrepancias al interior del Congreso se centraban
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principalmente entre los partidarios de Iturbide y un grupo
que defendfa las ideas republicanas, que estaba apoyado por
los masones y algunos miembros importantes del ejército.
FEste segundo grupo logd consolidarse rdpidamente e implementd
un plan contra Iturbide, gque consistfa en trasladar el
Congreso a Texcoce y nombrar ahi un gobierno republicano
desconociendo a Iturbide como emperador.

Este plan fue descubierto, y el emperador mandé arrestar
a sus promotores; actitud que provocd nuevos problemas en el
Congreso pues fue considerada como una falta de respeto a sus
integrantes. Viendo la gran cantidad de discrepancias al
interior del Congreso, Iturbide decidid disolverlo
definitivamente, y gobernar sin oposicién; para ello formé un
nuevo cuerpo legislativo, al que dio el nombre de Junta
Nacional Instituyente, en la gque incluyd a sus partidarios, y
les encomendé la tarea de redactar la Constitucidn del
Imperio Mexicano.

Sin embargo, las medidas tomadas por Iturbide no fueron
suficientes para lograr un prestigio ante el pueblo e imponer
su poder; la situacidn econdmica y financiera del pafs era
desastrosa, los gastos de la corte y los requerimientos
econdmicos del pafs eran superiores a los ingresos, y esto
provocaba'una inestabilidad permanente, Ante, tal situacidn,
el gobierno recurrid a ciertas medidas de emergencia como
pedir a Inglaterra un enpréstite y  aumentar las
contribuciones. Pero esto no logré mejorar la situacidn y el
descontento se generalizé entre los distintos sectores
sociales.

Aprovechando la situacién de descontento, las logias
masénicas y las distintas tendencias polfticas que pretendian
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.el .establecimiento de una reptblica, promovieron en distintas
formas un cambio de gobierno. Uno de los primeros intentos
fue el de Antonio Ldpez de Santa Anna, quien se rebeld contra
* Tturbide y proclamé en Veracruz la Repiiblica, en diciembre de
1822, desconociendo al emperador. A este hecho siguieron los
levantamientos armados de Vicente Guerrero y Nicolds Bravo;
ambos abandonaron la ciudad de México y se dirigieron hacia

Guerrero en donde organizaron la rebelién y publicaron -en
enero de 1823- un manifiesto en el que pedian la
reinstalacidén del Congreso. La respuesta de Iturbide fue

inmediata, envid a sus mejores hombres a combatir ambas
rebelicnes, logrando el triunfo sobre Brave y Guerrero, pero
un fuerte revés en el caso de Santa Anna. Los jJefes enviados
a combatir a éste fueron convencidos por él de firmar el
Tratado de Casa Mata, en el que se censuraba la conducta del
emperador, y se convocaba nuevamente al Congreso con el
objetivo de reorganizar al pafs.

El Plan de Casa Mata fue aprobado en la mayor parte de
las ciudades del pafs y apoyvado por un numeroso grupo del
ejército. Esto provocd una inmediata respuesta de Iturbide,
quien temeroso de la fuerza que alcanzaba la oposicidn,
decidié reinstalar el Congreso. Pero esta medida no fue
suficiente, las fuerzas opositoras siguieron condenando y
presionando al emperador, hasta que éste se vio obligado a
abdicar ante el Congreso. El Congreso rechazé la abdicacidn,
declard nula la eleccidn de Iturbide como emperador, en tanto
ésta habfa sido obtenida a través de la violencia y le ordené
abandonar el pais.

Fue asf como llegd a su fin el Imperio de Iturbide en
mayo de 1823. Cuando Iturbide hubo abandonado el pafs, el
Congreso abolié los Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala,
otorgando a la nacidén libertad para adoptar la forma de
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gobierno que mds le conviniera y con ello dejando la puerta
abierta nuevamente a la. Iglesia catdlica para intervenir en
un nueve capiftulo de la historia de México.
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3. EL REQINEN REPUBLICANC FBDERAL Y LA IGLESIA CATOLICA
EN EL DESARROLLO POLITICO DB UN PAIS BN CANBIO.

Empezaremos en este capitulo, antes de entrar al
desarrollo del tema que nos ocupard, por definir los
objetivos Que persegufan dos corrientes polfticas antagdnicas
entre sf, que fueron tomande fuerza después de la época del
México colonial al grado tal de lograr colocarse al frente
del gobierno en las diferentes etapas constitucionales de
nuestro pais. Lo anterior con la finalidad de lograr
establecer su diferenciacién y fdcil comprensién a la hora de
abordarlas, nos referimos pues a las corrientes de los
liberales o republicanos y a los conservadores o
centralistas. :

Posteriormente una vez que hayamos desarrollado la
anterior y breve explicacidén nos referiremos como punto de
partida a la Constitucidén de 1824 y a los diferentes hechos
histdéricos, polfticos y sobre todo religiosos que a la misma
siguieron y en los cuales participd la Iglesia Catdlica de
forma activa, al punto tal de casi bperder dicha
participacién, lo que constituyd un preludio de la separacidn
de las relaciones Iglesia-Estado.

3.1 LA CONSTITUCION DR 1824 Y BL SOSTENINIENTO DE LA
MAL LLAMADA INTOLBRANCIA CATOLICA RELIGIOSA.

Como ya mencionamos en la introduccidn de este capftulo
empezaremos por ver en qué consistieron las corrientes
polfticas que florecieron y posteriormente abordaremos este
punto.
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LIBERALES O REPUBLICANOS Y CONSERVADORES O CENTRALISTAS
(CARACTERISTICAS GENERALES)

En el capitulo anterior expusimos el periodo durante el
cual gobernd Iturbide a México, inaugurando con el imperio la
vida independiente de nuestro pais. Como recordamos ese
periodo se caracterizé por una gran inestabilidad polftica y
por los variados intentos de Iturbide por concentrar el poder
en sus manos, actitud que generdé el fortalecimiento de la
tendencia opositora que pretendfa derrocar al régimen

imperial e instaurar un gobierno de tipo republicano. Una
vez que esta tendencia logré consolidarse ejercidé
continuamente fuertes presiones sobre Iturbide, que

culminaron con la abdicacidn de éste al poder.

Ahora bien, cuando Iturbide salié de México el Congreso
nombré un triunvirato que debfa encargarse de ejercer el
poder ejecutivo temporalmente, mientras se decidfa la nueva
forma de gobierno a implementar y el gobernante que estarfa
al frente de éste. El triunvirato estuvo formado por los
generales; Celestino Negrete, Nicelds Bravo y Guadalupe
Victoria (Don José Miguel Ramén Adaucoe Ferndndez y Félix,
mismo que como dato curioso adoptd dicho nombre por la Virgen
de Guadalupe que llevé a la victoria la independencia de
México de ahf Guadalupe Victoria).

El triunvirato nombrado tuvo qQue hacer frente a los
numerosos problemas gque habfan quedado sin resolver en el
régimen anterior, tales como la crisis econémica y la
desorganizacidén administrativa; esto provocé que degcuidaran
de momento la convocatoria al Congreso Constituyvente para que
éste determinara la forma de gobierno que regirfia al pais.
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Sin embargo, ‘gracias a las presiones de las autoridades
de algunas provincias, el poder ejecutivo convocé al Congreso
Constituyente y éste comenzd a funcionar el 7 de noviembre de
1823, En egta ocasidn se eobservaba en el Congreso un acuerdo
casi total de los representantes por un gobierno de tipo
repubiicano, pues la experiencia del gobierno anterior dejé
al régimen mondrquico muy desprestigiado ante los ojos de los
congresistas.

El1 principal problema no surgid, por lo tanto, con el
tipo de régimen que se implantaria; lo que causdé mayor
discusién desde un primer momento, fue la definicidn del tipo
de Repiiblica que se pretendfa formar. Respecto a este
problema surgieron dos grupos claramente diferenciades: los
que se pronunciaban por una Replblica Centralizada y los que
se inclinaban por una Repiblica Federal.

Los Centralistas o Consarvadores pretendian que el poder
central gobernara a todas las provincias (posteriormente
estados) de la Republica y, por lo tanto, que los estados no
tuvieran ni leyes ni gobierno propio. Se inclinaban por este
tipo de gobierno, porque consideraban que el pueblo mexicano
no estaba ain preparado para regirse por un régimen federal.
Sin embargo, en el fondo de esta justificacién se escondia la
intencién de mantener un mejor control del poder en el pais,
y de proteger de esta manera los intereses del clero y de los
terratenientes, Sostenfan también que con un gobierno
centralizade se legrarfa mids rdpidamente el desarrolle del
pais. Los representantes de esta corriente const:ituyeron.
posteriormente el Partido Conservador, que figurd a partir de
entonces, durante todo el siglo XIX, en la vida polftica del
pais.

Los federaligtas o liberales pox; su parte, defendfan la
idea de que las provincias (después estados) gozaran de plena
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libertad y soberanfa para poder elegir y constituir sus
drganos gubernamentales, y expresar asf flelmente los
intereses de sus habitantes, sin que con esto se desligaran
del gobierno central de la Repiiblica. Es decir, pretendian
que cada provincia tuviera gobierno y leyes propias, pero que
estos estuvieran vinculados al gobierno y a las leyes
centrales. Los defensores del federalismo erar los
representantes y promotores de las ideas liberales en México,
defendfan la idea de un gobierno amplio y representativo,
constituyendo posteriormente -a mediados del siglo XIX- el
Partido Liberal, que al igual que el Conservador, participd
activamente en la vida polftica de México.

*Campedn del federalismo fue, sin duda, Miguel Ramos
Arizpe, quien con justa medida ha sido llamado El Padre de la
Federacién Mexicana®. (15)

La Constitucién de 1824 y Poastulados y Contenidos.

El enfrentamiento polftico entre los federalistas
(liberales) y los centralistas (conservadores) que tuvo lugar
en la época posterior al Imperio de Iturbide, culmind en 1824
con el triunfo de los federalistas y la promulgacién de la
primera Constitucién de México,

El gobierno provisional gque recordamos estaba formado
por un triunvirato (Guadalupe Victoria, Nicol&s Bravo y
Celestino Negrete), convocé a la integracién de un nueve
Congreso, que tendrfa por funcidén fundamental la elaboracidn,
discusidén y aprobacidén de la que habria de ser la primera
Constitucidén Republicana de nuestro pais.

Como primera actividad el Congreso aprobd con cardcter
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provisional el Acta Constitutiva que inspirada en la
Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, declaraba
la adopcidén del régimen republicano federal. Inmediatamente
después se procedid a aprobar la Constitucién Federal, que
fue promulgada el 4 de octubre de 1824.

Esta Constitucidén confirmé, en primera instancia, el
Arégimen republicano federal ya establecido por el Acta
Constitutiva y agregd como caracteristica a éste, la de ser
representativo.

La Constitucién de 1824 establecid ademds la divisidn
del territorio mexicano en 29 estados y cinco territorios;
otorgando a cada estade el derecho de peder elegir gobernador
y asamblea legislativa propias. Esto ultimo es lo gque
otorgaba su caracteristica de federal.

El gobierno federal -de acuerdo con la Constitucidn-
guedd constituido por tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El Poder Bjecutivo quedd depositado en el
presidente de la Republica, en el consejo de gabinete
compuegto por los secretarios del despacho, y en el consejo
de gobierno presidido por el wicepresidente de la Republica;
entre sus funciones se cuentan: la publicacidén de leyes., la
elaboracién de reglamentos para su ejecucién y el
nombramientoe de todos los empleados ptiblicos de la
Federacidn. El Poder Legislativo queds a cargo de un
Congreso formado por dos cdmaras: la de diputados y la de
senadores; ambas cdmaras tenfan come funcién especifica
proponer, discutir, aprobar y promulgar las leyes gque
regirfan al pafs. El Poder Judicial quedS en manos de la
Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y juzgados
de Distrito, tenfan como funcién vigilar el cumplimiento de
las leyes sancionadas y castigar de acuerdo con la misma ley
a aquellos individuos que las vielen.
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La Constitucién estaba compuesta por 7 capitulos y 171
articulos, puntos esenciales de algunos de ellos (Art. lo.
México es independiente de Espafa; art. 3°) establece la
religién catdlica come la religién del estado; art, 4°) el
régimen mexicano es el de Repiublica Federal y Democrdtica;
art., 75°) el vicepresidente posee la facultad de sustituir en
sus funciones al presidente cuando éste falte; art. 154¢) las
leyes en vigencia deben ser obedecidas también por los
militares y religiosos; y art. 171°9). Esta Constitucién que
establece: la independencia, la libertad de expresidén, la
divisién de poderes de la Federacién y de los estados de la
Repiiblica, no podrd ser reformada sino hasta 1830.

Como podemos observar, c¢on esta Constitucidén se
defienden los derechos del hombre y los principics
democrdticos, caracterfsticas de la Constituecidn
Norteamericana y del liberalismo francés. Su promulgacién
constituyd momentdneamente el triunfo de los liberales sobre
los conservadores en nuestro pafs.

La Constitucidn de 1824 adquirid especial importancia
por ser la primera Carta Magna del México independiente y por
abrir el camino del pafs hacia la consolidacidén de 1la
repiiblica.

A continuacidn expondremos las principales caracteris-
ticas de la Constitucidn de 1824, que fue elaborada por el
Segundo Congreso Constituyente llevado a cabo en noviembre de
1823, y fue la primera que tuvo nuestro pafs, ya como nacidn
independiente (el primer congresc constituyente se instald en
febrero de 1822, pero fue disuelto por el emperador
Tturbide).

La Carta Magna de 1824 estuvo inspirada en la constitu-
cién norteamericana, en las ideas de los enciclopedistas
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franceses -principalmente en la obra de Montesquieu-, y en
la Copstitucidn de C4diz de 1812.

La Constitucidén de 1824, dividié el territorio mexicano
en diez y nueve estades y cinco territorios, ya que
anteriormente se encontraba dividido en provincias; cada
estado tenfia la facultad de elegir a su propio gobernador y
asamblea legislativa.

El gobierno federal, o sea, el de toda la repiblica, se
componia de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El pPoder Legislativo estaba integrado por dos cdmaras:
la de representantes y la de senadores. El poder ejecutivo
lo ejercia el presidente de la repudblica auxiliado por un
consejo de gobierno, integrado por los senadores mids antiguos
de cada estado y de un consejo de gabinete, formado por
cuatro secretarios de despacho: el de relaciones interiores y
exteriores, el de hacienda, el de guerra y marina y el de
Justicia y negocios eclesidsticos. El poder judicial leo
ejercifa la Corte Suprema de Justicia, a través de tribunales
de circuito y juzgados de distrito, la corte se componfa de
once ministros y un fiscal. Ademds esta constitucidn
establecid gque el poder ejecutivo debfa contar con un
vice-presidente, quien suplfa al presidente cuando éste
faltaba, ya sea temporal o indefinidamente,

Asimismo, la Constitucidén de 1824, proclamé las
libertades de palabra y de imprenta y prohibid, entre otras
cuestiones: el uso de tormentoseo en cualquier sentido y en
cualquier caso; la pena de infamia cuando ésta se
transmitiera hacia los descendientes de aquel que la hubiera
cometido; las leyes retroactivas, es decir, aguellas que al
publicarse afectaran a ciudadanos que ya hubieran side
enjuiciados por leyes anteriores. £Esta constitucidén mantuvo
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como religidn oficial la catdlica, no pudiendo profesarse en
aquella época ninguna otra.

La Constitucién de 1824, establecid que los gobiernos
estatales dividieran sus funciones internas en los tres
poderes que ya hemos mencionado con anterioridad, no pudiendo
depositarse dos de ellos, o los tres en una misma persona o
corporacién, ni el legislativo en un solo individuo. El
poder ejecutivo, o sea, el gobernador estatal, no .podfa
ocupar el cargo por tiempe indefinido, sino por el que
estableciera el congreso local. Ademds, cada congreso local
debfa elaborar la constitucidn estatal respectiva, sino que
ésta se opusiera a lo estipulado por la Constitucién Federal
de 1824.

Esta Cons-titucidn, aseguraba la independencia de nuestro
pafs, pues seflalaba la disposicién sobre 1la libertad e
independencia de México.

Una vez que la Constitucidn de 182¢ fue aprobada y
promulgada por el Congreso, se procediéd a elegir el
presidente y al vicepresidente de la nueva Repiblica de
México; este derecho correspondia Linicamex‘lt:e a las
legislaturas de los estados. Cuando se zrealizaron las
elecciones resultdé electo presidente don Guadalupe Victoria
-cuye nombre ocoriginal era Miguel Antonio Ferndndez Félix- y
como vicepresidente don Nicolds Bravo; ambos tomaron posesién
de su cargo el 10 de octubre de 1824.

El nuevo gobierno tuvo que hacer frente desde un primer
momento a una serie de problemas econdmicos y polfticos, gque
se derivaron de la necesaria adecuacidén de la economia y la
politica a la nueva organizacién del pafs. Al principio el
gobierno federal resolvid, mds o menos con facilidad, algunos
problemas econdémicos, porque contaba aiin con buena parte del
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empréstito solicitado a 1Inglaterra anteriormente, sin
embargo; estos fondos se agotaron rdpidamente y el gobierno
tuvo la necesidad de acudir a nuevos préstamos con los
agiotistas extranjeros en condiciones desventajosas para
éste, lo que debilité atn mds la economfa del pafs. Por otra
parte, se constituyeron los tres poderes federales gque la
Constitucidn establecia Y comenzaron a funcionar
regularmente, se inicié la reglamentacién de los servicios
pdblicos y se llevé a la prdctica la liberacidn de 1los
esclavos que habfa sido decretada por Hidalgo y Morelos desde
1811. Ademds, el presidente efectud un acuerdo con el papa
en el que garantizaba los derechos de la iglesia catdlica en
el pafs, con el fin de no exaltar los dnimos de los
conservadores contra el gobierno.

Durante el gobierno de Guadalupe Victoria se hizo frente
al tiltimo intento de los espafioles por restaurar el régimen
virreinal, establecido por la monarqufa espafiola en México.
Los espafioles conservaban el castillc de San Juan de Ulda
.como el tltimo reducte bajo su dominio, y éste fue sitiado
por los barcos del gobierno mexicano hasta que se logdé la
rendicién de los espafoles. )

No obstante esta derrota, numerosos esparioles residentes
en México continuaron organizando conspiraciones contra el
gobierno; entre los mds conocidos destacaron los frailes
Joaquin Arenas y Francisco Martfnez, quienes organizaron un
intento de rebelidén que fue descubierto dfas antes de su
realizacién. A rafz del descubrimiento de  estas
conspiraciones, en enero de 1827, se desatd una campafa
intimidatoria contra los espaffoles, y una fuerte persecucidn
contra todos aquellos peninsulares que no simpatizaban con la
independencia, esta campafia culmindé con la expedicién de un
decreto que castigaba con la expulsién a todo espafiol
contrario al régimen, en diciembre de 1827.
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burante este gobierno hubo una fuerte participacidn
politica de las logias masénicas; despuds de la independencia
éstas aumentaron considerablemente su numero de integrantes.
Todos aquellos que Simpatizaban con la tradicidn espaffola,
como Bravo y Barragdn, formaron la logia escocesa; mientras

que aquellos que simpatizaban con la tradicidn
norteamericana, como Gdémez Farfas y Vicente Guerrero,
constituyeron la logia de los yorkinos. Ambas tendencias se
fueron consolidando hasta culminar en la creacién de dos
fuertes partidos politicos, que a partir de entonces -durante
todo el siglo XIX- se disputaron el poder politico de
nuestro pais; el partido copnservador (logia escocesa), y el
partide liberal (logia yorkina).

E? gobierno de Guadalupe Victoria llegé a su fin en un
ambiente de grandes disturbios polfticos y de levantamientos
armados que pretendfan la destitucién del gobierno en
vigencia, uno de los mds importantes fue el encabezado por el
coronel Montarflo, Que pertenecia a los yorkinos, en diciembre
de 1827. Al frente de este levantamiento estuvo también don
Nicolds Bravo  -vicepresidente de la repiblica- quien fue
vencido por Vicente Guerrero que habfa sido designado por el
Presidente para sofocar la rebelidn.

En estas condiciones llegé a su fin el primer gobierno
republicano de México, inicidndose nuevamente las disputas
electorales por la obtencién del poder polftico del pafs.

Durante la iltima etapa del gobierno de Guadalupe
Victoria el pafs vivié una fuerte inestabilidad poliftica,
provocada por los intentos de rebelidn y derrocamiento del
régimen, que estuvieron encabezados por miembros de la logia
escocesa. A estos problemas se sumd, ademds, la divisidn
interna de la logia yorkina, con motivo de las elecciones que
se encontraban ya muy prdéximas.
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La logia de los yorkinos se dividié en dos grupos; el
primero era el de los “moderados*®, que proponia a Manuel
Gémez Pedraza para presidente de la Repiiblica; y el segundo
era el de los "exaltados®, que proponia para el mismo carge a
Vicente Guerrero, quien representaba a las tendencias
populares dentro de los yorkinos. Los moderados buscaron
apoyo entre los espafioles y los antiguos egcoceses, asf como
entre las legislaturas de los estados, que tenfan de por si
cierta inclinacidén hacia el conservadurismo, logrando de esta
manera una mayorfa en las elecciones, que finalmente
resultaron favorables a Gémez Pedraza, gquien obtuvo dos votos
mis que Guerrero. Sin embargo, el grupo de los exaltados no
quedS conforme con las elecciones y decididé desconocerlas
recurriendo a las armas. Antonio Ldépez de Santa Anna se
rebeld en Jalapa en septiembre de 1828, declarando nulas las
elecciones y proclamando a Vicente Guerrero como Presidente
legftimo. E1 levantamiento de Santa Anna estuve apoyado por
los pronunciamientos de algunos gobernadores de los estados.

En el Estado de México, mientras tanto, el gobernador
Lorenzo de Zavala, se rebeld contra el atn presidente
Victoria exigiéndole un cambio de ministros en su gabinete y
la expulsidén de todos los espafloles del pais. Ante esta
situacidén de descontento e inestabilidad, Gémez Pedraza
renuncidé al cargo que debfa asumir y salid del pails; entonces
el Congreso anuld los votos en su favor otorgando la
presidencia a Vicente Guerrero y la Vicepresidencia de
Anastasio Bustamante, que pertenecia a una corriente distinta
de la de Guerrero; la corriente conservadora.

Fue as{i como Guerrero llegd a la presidencia de México,
su gobierno se mantuvo en el poder de abril a diciembre de
1829, Sus intenciones eran gobernar en forma democrdtica y
respetar el sistema federal establecido por la Constitucién
de 1824; sin embarge, la inestabilidad econdmica y politica
que reinaba en el pals obstaculizé la realizacién de sus
intenciones, obligdndolo a pedir al Congreso facultades ex-
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traordinarias, que le dieran el poder y la autoridad sufi-
cientes para hacer frente a la situacidn politica y econd-
mica, y poder as{ resolver los problemas mds apremiantes.

Durante los nueve meses gue durd su gobierno, Guerrero
tuvo gue enfrentar las constantes presiones que el partido
enemigo -conservador- ejercia sobre él, con el £fin de
hacerlo renunciar al poder. Las aspiraciones de los
conservadores pudieron llevarse a efecto mds tarde, cuando el
vicepresidente Bustamante se rebeld contra Guerrero en el
momento en gue éste le habfa designado la misidén de combatir
la invasidén de los espaficles, quienes intentando nuevamente
reinstalar la monarqufa en México, habfan desembarcade en el
puerto de Tampico. Simulando cumplir la misién que el
presidente la habia asignado, Bustamante salié para Tampico,
pero al llegar a Jalapa se rebeléd contra el gobierno,
proclamando un plan en el que exigia el cese de las
facultades extraordinarias concedidas a Guerrero, Yy el
restablecimiento de la Constitucién, que, segin, &1 habia
sido violada por el presidente.

Ante la diffcil situacidn creada por la rebelidn,
Guerrero decidié pedir una licencia al Congreso, para
abandonar momentdneamente sSu pueste y poder combatir
personalmente a Bustamante; sin embargo, su salida de la
capital provocé nuevos levantamientos en la misma y la
adhesién de las tropas sublevadas al plan de Jalapa;
Guerrero, vidndose amenazado por varios frentes y debilitado
en su poder como presidente, decidié renunciar al poder y
depositarlo en el Congreso. '

De esta manera llegd a su fin el gobierno de don Vicente
Guerrero en diciembre de 1829, que fue sustituido en su
puesto por Anastasio Bustamante, en quien el Congreso
deposité el poder abandonade por Guerrero. Con el gobierno
de Bustamante se consolidé en México el partido conservador y
se instaurd el centralismo en México.
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*Al crearse el Estado mexicano en la Constitucidn
Federal de 1824 bajo la forma republicana de gobierno, era
natural y ldégico que desapareciera la concentracidn de la
autoridad civil y eclesidstica que durante la época colonial
se deposité en la persona del monarca espaiflol como efecto
directo, inherente e inmediato del patronazgo real. Es a
partir de ese momento histérico cuando surge la muchas veces
irreversible escisién entre la Iglesia y el Estado que iba a
ser la fuente de las tenaces y sangrientas luchas que
sumieron a México en la agitacién, el desorden, la
inestabilidad politica y la ruina econdmica, impidiendo la
formacidn del ambiente propicio para el progreso del pueblo,
la satisfaccién de sus mds apremiantes necesidades y la
solucién de sus graves problemas.

La implantacién del régimen republicano que se anuncid
en el Acta Federativa de 31 de enero de ese mismo afo provocd
la nada sorpresiva reaccidén contraria de la Jerarquia
eclesidstica, la cual, en acatamiento de una enciclica de
Ledn XII expedida en Roma el 24 de septiembre de 1824, se
presté a luchar contra todo sistema que no fuera el
mondrquico, pues segin el mencionade pontfifice, el non grato
Fernando VII era exponente de tal "sublime y sdlida virtud®
que le hacfa "anteponer al esplendor de su grandeza el lustre
de la religién y la felicidad de sus sibditos”. Dicha
enciclica, que fue dirigida al episcopado de la América
Meridional, involucra la mds injusta y absurda condena a la
independencia de los pafses iberoamericanos y demuestra la
intromisién patente del jefe de la Iglesia catélica en sus
asuntos y problemas politicos interiores, ya que a través de
ella dio instrucciones a los ‘*venerables hermanos*, los
obispos, para gque "con la ayuda de dios*" (sic) se dedicaran a
*esclarecer” ante "su grey*" *las augustas y distinguidas
cualidades que caracterizan a nuestro muy amado hijo
Fernando, Rey Catélico de las Espailas®, deduciéndose
légicamente que tal ‘esclarecimiento® no era sino la
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‘propugnacidén de la restauracidén de la monarquia.

La extincidén del patronate regio por efecto automdtico
de la consumacién de la independencia suscité en México una
grave crisis en 1la Iglesia por lo que concierne a la
provisién de los altos puestos jerdrquicos, es decir, de los
obispados y arzobispados, ya que, al haber reasumido el
pontifice romano la potestad de hacer las designaciones
correspondientes, mientras no reconociese a los nuevos
Estados y sus gobiernos, no podfa formularse ningin
nombramiento vdlido. breviniendo la nulidad de las
designacicnes respectivas, los obispos se reunieron en una
junta interdiocesana que tuve lugar el 4 de marzo de 1822
para informar a la Regencia del Imperio mexicano que por la
independencia de éste *cesé® el uso del patronato que en Sus
dglesias se concedid por la Silla Apostélica a los Reyes de
Espaiia, como reyes de Castilla y Ledn; que para que lo haya
en el Supremo gobierno del Imperio sin peligro de nulidad de
los actos, es necesario esperar igual concesién de la misma
Santa Sede... Segin afirma Cuevas, durante los primeros afics
de la independencia de México, los jerarcas eclesidsticos
fueron desapareciendo sin que se hubiere podido proveer el
nombramiento de altos prelados, concluyendo gue en el aflo de
1829 la Repiblica se quedd sin ninguno, pues "Fernando VII,
por medio de sus embajadores en Roma, opuso tenaz resistencia
al nombramiento de obispos para toda la América, a titulo de
patrono lesionado en sus derechos y porgque segqin &1, dar
pastores a log fieles era reconocer a la independencia. Esta -
acefalfa eclesidstica durdé hasta 1831 en que, por gestiones
del candénigo angelopolitano Francisco Pablo Vdzquez, la Sede
romana cubrié, libre del patronato regio gque no pudo
transmitirse a los gobiernos de los pafses liberoamericanos,
los vacantes obispados de Guadalajara, Puebla, Michoacdn,
burango, Linares y Chiapas*". (16)
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3.1.2 PARTICIPACION Y APOYO DE LA IGLESIA CATOLICA BN EL
SOSTRNINIENTO DR UN DIRIGENTE - ANASTASIO BUSTAMANTE
1830-1833. .

JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA (1831-1833)

Anastasio Bustamante, al abrir el Congreso sus sesiones
ordinarias, el 15 de enerc de 1831.

Titular del despacho: Lucas Alamdn.

Pol{tica religiosa: *La iglesia mexicana ha sido objeto
de la constante solicitud del gobierno: proveerla de dignos
pastores era su primera necesidad, y ha sido también el
primer cuidado del Ejecutivo, siguiendo este fin con la Silla
Apostélica las negociaciones mds activas, de las que se
promete un feliz resultado”.

Anastasic Bustamante, al cerrarse las gesiones del
Congreso el 21 de mayo de 1831,

Titular del Despacho: Lucas Alamdn.

Politica religiosa: *"La Iglesia mexicana, por tanto
tiempo privada de pastores, adquirié pronto un nuevo
esplendor por la provisién de 1las mitras vacantes, que ha
sido el resultado de las negociaciones que se han seguido con
la ganta Sede-*. )

Anastasio Bustamante, al abrirse las sesiones ordinarias
del Congreso el 15 de enero de 1932.

Titular del Despacho: Lucas Alamin.

Polftica religiosa: “Provistas las liglesias en su
mayorfa de dignos prelados consagrados en el presente aflo,
queda vacante la mitra de Yucatdn, cuyo Obispo no se ha
nombrado en razén de las circunstancias de aquel Estado,
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habiéndose . acordado ya la presentacién del que ha sido
elector para la de Sonora, que se habfa retardado en espera
de la excusiva de que debian usar los gobernadores de los
Estades en que se dividiéd el antiguo Occidente. Se han
nombrado también los pdrrocos en propiedad y de este modo han
quedado suficientemente cubiertas las mds urgentes atenciones
de la Iglesia. (17)

Anastasio Bustamante de rancia prosapia realista
-*discipulo de Calleja y apasionado admirador de Iturbide®-;
con €1 se apuntaba la fuerza del ejército, proclamado otrora
sostén fundamental de la pretendida consumacidén de la
independencia por Iturbide y gque dfa con dfa venfia viendo
acrecentados los enormes e injustos privilegios de que
disfrutaba; ellos lo colocaban al 1lado de aquella otra
institucidén que por décadas disputd al Estado el timén del
pafs: la Iglesia; y aunque no compaginaban entre si estas dos
instituciones, de entre ambas habrfa de surgir una alianza
ficticia para impedir que les fuesen arrebatadas sus
descomunales prerrogativas.

El clero en nuestro pais, y para ese entonces, habia
llegado a disfrutar de una fuerza enorme; supo capitalizar en
provecho propio el fanatismo religioso de un pais conguistado
y colonizado desde el siglo XVI por un pueblo tan
profundamente catdélico como era la Espaida de aquel entonces.

Durante la época colonial, la Iglesia y el clero, aunque
relajados cada dia mds a congsecuencia de los grandes
capitales que desde entonces empezaron a atesorar, se
hallaban sometidos a la potestad civil de los reyes de
Espafla, en virtud e un vasto patronato que, sobre la Iglesia
del nuevo mundo, habfa concedido el Papa Julio II a los Reyes
‘catélicos:; ello garantizaba al Estado espadol un control
" sobre el poder eclesidstico de la Nueva Espaila en particular,



- 60 -

Al realizarse la independencia entre Méxice y Espafa,
impl{icitamente se dejaba iInsubsistente dicha subordinacidn,
lo que significaba un enfrentamiento entre ambas potestades: :
Estado e Iglesia

El1 enorme poder que la Iglesia y sus ministros tuvieron
en el viejo mundo, como consecuencia de las inmensas riquezas
materiales que llegaron a atesorar y que fue una de las
causas de la reforma luterana, se agudizard aln més en
México, en los affos inmediatamente posteriores al 1821, Las
riquezas que la Iglesia acumuld durante la Colonia, a las
cuales sumaba la suprema autoridad que ejercfa sobre los
fieles, la colocaba en la preponderante situacidén en gue se
encontrd hasta la Reforma.

El bardén de Humbolidt, el obispo de Michoacdn Abad y
Queipo, el doctor Mora y, en fin, todos los que nos han
ptoporcio}xado datos estadisticos acerca de la riqueza gue en
nuestro paifs llegé a tener la Iglesia catélica no se han
puestoc de acuerdo en cuanto a cifras; lo cierto es gue la
inmensa concentracidn en sus manos de la mayor parte de la
riqueza del pafs, llegd a amortizar una considerabil{i{sima
porcidbn de bienes. Estos bienes de manos muertas, los que
no habfa manera de dar salida debido a los c#nones de la
Iglesia catélica, si encontraban muchas formas de entrada:
los diezmos (parte de los frutos que pagaban los fieles a la
Iglesia), (los primeros frutos de su cosecha que los
agricultores daban a la Iglesial., las obvenciones
parroquiales (cuotas que le pagaban los fieles por algunos
servicios religiosos), las dotes (gue debfan dar todas las
mujeres al ingresar al convento, y revestir la calidad de
monja), las donaciones (regalos intervivios gque hacian los
particulares muy frecuentemente a la Iglesia con diversos
motivos: de éxito, de salud, etcétera), las herencias y los
legados (que frecuentemente se hacfan a la Iglesia), y los
intereses (que percibfan por préstamos de capitales).
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La Tglesia contaba para el cobro efectivo de todas estas
formas de ingresos eclesidsticos con el apoyo del Estado,
quien coactivamente obligaba a los fieles a cumplir con sus
compromisos con el clero; asi{ la Iglesia segula conservando
la situacidn privilegiada de que gozdé en el viejo continente
y., aun, aumenté en México sus ventajas, sobreponiéndose al
Estado, el cual se justificaba en tanto apoyara y ayudara a
la Iglesia en su "santa labor humanitaria®. De ahf gue fuera
la Iglesia quien controlara la educacidén y quien emprendiera
todas las obras de caridad, En fin, habia una superposicidn
de la Iglesia sobre el Estado mexicano.

La administracién e Bustamante se apoyd principalmente
por el clero catélico con la ayuda de un joven conservador
Lucas Alamdn, dicha administracién estaba dispuesta a
reconciliarse con Espaila y a estrechar mds los lazos con el
Vaticano para obtener el reconocimiento de la independencia
nacional, pero la guerra civil se reanudé encabezada por
Valentin Gd&mez Farfas que pretendfan su derrocamiento con
apoyo de Antonio Ldpez de Santa Anna, quien se puso
nuevamente al frente del movimiento de 1832 y logré derrocar
a Anastasio Bustamante hasta 1833, lo anterior debido al
sostenimiento que de éste hacfa la Iglesia catélica que tuvo
que cgder ante la presién de Santa Anna quien en esa fecha
fue proclamado Presidente de México y Vicepresidente a
valentin Gdémez Farias.

3.1.3 LA ACCION DB LOS REFORMADORES DE 1833 EN CONTRA DE LA
TGLESIA CATOLICA (PRBLUDIO DX LA SEPARACION IGLESIA-
ESTADO) .

El1 30 de marzo de 1833 Valentin Gémez Farias es nombrado
Vice-Presidente de Santa Anna, empezando aquf B8u accidn
reformadora. :
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Santa Anna.deberfa de ocupar la presidencia a partir del
1¢ de abril de 1833, sin embargo, éste no se presentd a
ocﬁpar el cargo y fue sustituido por Gdémez Farfas del 19 de
abril ‘al 15 de mayo de ese mismo aflo.

Este periodo presidencial de Santa Anna fue muy
irregular debido a sus constantes ausencias, Gémez Farfas lo
sustituyd durante varios periodos: del 2 al 17 de junio de
1833; del 6 de julio al 27 de octubre del misme aflo; del 5 de
diciembre de 1833 al 23 de abril de 1834 hasta que
finalmente, Santa Anna cayd en 1835.

El proyecto para el desarrcllo del pails presentado por
Gémez Farlas consideraba que era necesario liberarse de la
influencia del clero y de la tendencia conservadora. Por
esta razdn, comenzé a dictar leyes que iban encaminadas a la
transformacién de la situacidn social y econdémica del pafs,
por ello, Gémez Farfas es considerado el precursor de la
Reforma, que affos mds tarde, concluyd Benito Judrez.

Las reformas que se llevaron a cabo durante el gobierno
de Gdémez Farfas estaban encaminadas a suprimir los
privilegios del ejército y de la iglesia, para ello, decretd
la suspensidén del diezmo (que era el impuesto o contribucidn
que la poblacidén le daba a la iglesia y que significaban el
10% de sus cosechas o ganancias), el Estado se encargé a
nhombrar las dignidades eclesidsticas y se suprimieron los
privilegios de la casta militar,

Entre la serie de medidas, cronoldégicamente
consideradas, pueden seilalarse:

1,~ La que prohibe la sepultura de caddveres en las
iglesias.
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2.- El1 8 de junio de 1833 aparece una circular
encaminada a establecer que los religiosos no se mezclen en
asuntos politicos.

3.- E1 17 de agosto de 1833 se ordena la secularizacidn
de las misiones de las Californias.

4.- El 31 de agoto el propio afo, hospicios, fincas
risticas y urbanas y capitales y bienes pertenecientes a las
antiguas misiones de Filipinas, quedan a cargo de la
Federacidn.

5.- El1 12 de octubre de 1833 se prescribe la extincién
del Ceolegio de Santa Marfa de todos los Santos.

6.- El1 19 de octubre de ese mismo afio se decreté la
clfusula de la Real y Pontificia Universidad de México,
sustituyéndola con la Direccidn General de Instruccidn
Publica.

7.- El 27 de octubre de 1833 se suprime la coaccidn
civil para el cobro de los diezmos; dejdndose a cada
ciudadano con entera libertad para obrar en esto con arreglo
a lo gue su conciencia le dicte.

8.- El1 6 de noviembre del propio afo, se ordena,
también, la supresidén de la coaccidn civil para el
cumplimiento de los votos mondsticos: *"Los religiosos de
ambos sexos -dice textualmente el decreto- quedan en
absoluta libertad por lo gue respecta a la autoridad y orden
civil para continuar o no en la cldusula y obediencia de sus
prelados”.

9.- Aparecié ademds una circular impresa el 3 de
noviembre y firmada a nombre del presidente por Don Andrés
Quintana Roo; se proclamaba en ella, ya decididamente, la
separacién de los intereses del Estado y de la Xglesia.
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10.- Bl 15 de noviembre del propio aflo, se decretaba:
*El1 gobierno disolverd todos los cuerpos permanentes y
activos del ejército gque en su totalidad o en la mayor parte
se hayan sublevado contra las instituciones actuales. En el
escalafén general del mismo ejército, al legar el niumeroc de
cada uno de los cuerpos disueltos, se pondrd la nota
siguiente: Deja de existir por haberse sublevado contra la
constitucidn. federal”.

II. Por ley del 17 de diciembre se decretaba, asimismo:
*Art., 1% Se proveerdn en propiedad todos los curatos
vacantes y qQue se vacasen en la Reptiblica en individuos del
clero secular, observdndose precisamente la forma y tiempo
que prescriben las Leyes XXIV, XXXV Y XLvIII, tft. VI, 1ib. 1
de la Recopilacidén de Indias.

Art, 4. El Presidente de la Reptblica en el Distrito y
Territorios, y el gobernador del Estado donde esté situada la
iglesia parroquial, ejercerdn las atribuciones Qque las
referidas leyes concedfan a los virreyes...".

Por fin, el Estado mexicano se decidfa, con esta ley a
hacer usc del derecho de patronato. M4s de doce afdos habfan
pasado ya, desde Que México se habfa lanzado a la vida
independiente y soberana, sin haber ejercitado este derecho.
La medida se adoptaba un tanto tardfa; pues el clero, durante
ese lapso, &e habfa venide acostumbrande a manejarse
autdnomamente.

12, Y el 24 de diciembre del propio aflo, se decretaba:
*No se han debido no podrdn ocupar, vender o enajenar de
cualesquier manera los bienes rafces y capitales de manos
muertas existentes en toda la Repdblica...".
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3.1.4 LOS MOTIVOS QUE ORIGINARON LA DEROGACION DE LA ACCION
REFORNISTA DE 1833 EN CONTRA DE LA SEPARACION
IGLBSIA-BSTADO.

La accidn de los reformadores de 1833 se dirigié contra
el poder econdmico y espiritual de la Iglesia Catdlica con
Gémez Farfas en la vicepresidencia y Santa Anna retirado en
su hacienda, el gobierno asumié la vigilancia de los
nombramientos eclesidsticos e impuso castigos a los clérigos
y obispos que no acatasen las disposiciones federales, se
decretdé que la enseflanza fuese libre y laica, se suprimieron
los privilegios del clero y del ejército, los bienes de la
Iglesia fueron incautados y Se establecié la separacién entre
la iglesia catdlica y el Estado para que este idltimo se
hiciese carge del registro civil y de registrar los
matrimonios y nacimientos. Por lo anterior el clero declard
la guerra abierta en contra de los decretos reformistas
porque la nueva legislacidn arrebataba cuantiosos ingresos y
sobre todo porque lo privaba del enorme pecder Qque suponfa la
enseflanza religicsa, y debido al gran poder y fuerza gque
todavia conservaba la iglesia como resultado de la gran
fortuna con que contaba se die al traste con dichos proyectos
reformistas, influyendo aqui también ¥y de una manera
determinante la fe de un pueblo, por lo Que en base a lo
anterior el mismo Santa Anna ahora como defensor de los que
en alguna ocasién habfa combatido se levanté contra su
vicepresidente y derogé las leyes reformistas en abril de
1834 dando con lo anterior una nueva luz y esperanza a la
iglesia catdlica para que ésta pudiera dintervenir en un
capftulo mis de la historia constitucional de este nuestro
México. Y para cerrar este capftulo diremos que en 1835
Agustin Gémez Farfas es desterrado de México.
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4. BL SISTEMA CENTRALISTA CONSTITUCIONAL, BL RESURGIMIENTO
DEL FERDBRALISMO Y LA AGONIA DE LA IGLESIA CATOLICA EN
LAS RELACIONES CON BL BSTADO.

En esta época histérica de nuestro México y en este
capftulo veremos la agonfa de la Iglesia Catélica frente a
las relaciones con el Estado y como consecuencia légica de
todo esto el principio del fin de la participacidén oficial de
la Iglesia en la vida polftica del pails, partiremos pues de
la Constitucidén de 1836 dpoca de auge econdémico de un pueblo
pasando por el Plan de Tacubaya, reforzamiento de las
relaciones entre el Estadc y la Iglesia y asimismo veremos
también la neutralidad de ésta en las bases orgdnicas de 1843
anuncio del debilitamiento gque estaba sufriendo en
contraposicién con. el refrendo repentino producto de la
esperanza que se dejaba ver al restaurarse el federalismo en
1846 para que la Iglesia pudiera seguir participando
polfticamente en la Toma de Decisicnes de un pafs, situacidn
que no es tal al decretarse la incautacién de los bienes
eclegidsticos que mds tarde se Ilograran recuperar para
posteriormente, finalmente al parecer perderse despuds de la
Constitucidn de 1857 lo que serd materia de nuestro préximo
capftulo, pero para éste que nos ocupa ‘sélo llegaremos hasta
la guerra anunciada de Judrez contra la Iglesia Catdélica,
digponiéndonos pues a empezar con el desarrollo de tan
importante capitulo.

4.1 LA CONSTITUCION DE 1836 (SIETE LEYES) Y XL FLORECIMIENTO
ECONOMICO DR LA IGLESIA CATOLICA FRENTE A LA MISERIA DE
UN PUEBLO. :

Antes de empezar con el desarrollo de este punto nos
permitiremos transcribir de manera textual cudl era la
politica religiosa de Antonio Lépez de Santa Anna en uno de
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informes presidencias previos a la declaracidn y

promulgacidn de la Constitucidn de 1836,

ANTONIO LOPEEZ DB SANTA ANNA
(1835)

Al abrirse las sesiones ordinarias del Congreso, el 4 de
enero de 1835.

Titular del Despacho: Francisco Marfa Lombardo.

Polftica Religiosa: “*La Imprudente Ley de Curatos
produjo el efecto que se encerraba en los cdlculos mds
comunes de la previsién. Las iglesias carecieron de sus
pastores; resistieron éstos con undnime decisién y
energfa el cumplimiento de una ley que condenaba sus
conciencias fieles. Estos ciudadanos a sus deberes
religiosos, se sometieron a la autoridad que les imponia
una pena, y la sufrieron con laudable resignacidén.  EI1
pueblo reclamé esta violencia jCudn vivas son las
simpatias gque inspiraba la desgracia injusta en la
multitud! el gobierno que suspendié la ley, suspendid
también sus efectos, Los prelados volvieron a su silla;
el culto del Ser Supremo tomd a su esplendor. El
artfculo 3 de la Ley Fundamental habfa prescripto al
ejecutivo sus deberes; se gloria de haberlos satisfecho.
El gobierno sin embargo, ho ha consentido mfs que lo
preciso & las necesidades urgentes de la Iglesia
Mexicana. Los respectos debidos a la autoridad del
Congreso se han salvado. La circunspeccién ha marcado
todos los pasos de la conducta del Ejecutivo, (18)

Con lo anterior nos podemos dar cuenta claramente que en

esta ocasién y en esta etapa histdérica Antonio Ldépez de Santa
Anna estd decidido a defender lo que por un error suyc habfa
atacado su ex-vicepresidente Don Valent{n Gdémez Farias, y por
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ende ademds de haber derogado la accidén reformista de 1833 se
dispuso a reivindicar a la Iglesia Catélica en todos sus
fueros y privilegios, pues sabfa por la experiencia que habia
vivide uno de sus antecesores (Anastasio Bustamante) gque
estando con Dios y con la Iglesia Catdlica estarfa con México
¥ con la Presidencia por muchos aflos debido a la fuerza
econdmica, -polftica e ideoldgica que la Iglesia tenfa y
también al gran respaldo que a ésta profesaban los habitantes
de un México c¢asi totalmente catdélico.

*Las Reformas Iniciadas en el Congrese con tanta
imprudencia llegan a su fin*. (19)

Visto y analizado el anterior predmbulo comenzamos pues
con el desarrollo de nuestro punto:

Durante el mismo periodo de tiempo en que se desarrollé
la guerra por Texas y su definitiva separacién del territoric
mexicano, se llevd a cabo en nuestro pafs la sustitucidén del
régimen republicano federalista por el régimen republicano
centralista.

El partido Conservador habia resultado triunfador en la
disputa con los liberales -encabezados por Gdmez Farias
cuando éstos pretendieron realizar en México una serie de
reformas tendientes a disminuir y controlar el poder del
clero en la economfa y la polftica, durante el primer
gobierno de Santa Anna. Como consecuencia de este triunfo,
la posicién de los conservadores en el poder se congolidd
nuevamente y volvieron a reconocer como presidente al General
Santa Anna. Este nuevo periodo de gobierno conservador se
inicié en 1835, con la pretensién de transformar el sistema
de gobierno federal que prevalecfa hasta entonces; con este
objetivo se convocd a un nueve Congreso Constituyente, que
tenfa a su cargo la elaboracidn de las bases preparatorias de



- 69 -

la Constitucidén Centralista (noviembre de 1835), con la
irﬁplemencacién de estas medidas se desconocfan los
principales postulados de la Constitucién de 1824, al mismo
tiempo que se daba de hecho por concluida la vigencia de esta
Constitucidn. ’

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales
y con ellas quedSs establecido formalmente el régimen
centralista gubernamental y administrativo. La Reptiblica
Democrdtica Federa fue sustituida por la Reptiblica
Democrdtica Central. En sustitucidn de los estados libres y
soberanos establecidos por la Constitucién de 1824, el
territorio quedé dividido en departamentos, que gozaban de
limitadas facultades y estaban totalmente sometidos al
gobierno central. Las bases de la nueva Constitucién
~expedidas el aflo anterior- establecfan como elementos
fundamentales de ésta:

a). A la religién catdlica, apostdlica y romana.

b). Los derechos particulares de los ciudadanos mexicanos.

c). ElI gobierno de cada departamento ejercido por
gobernadores y juntas departamentales; y '

d). La divisién del poder supremo de la nacién en Ejecutivo,
Legiglativo y Judicial.

Sobre estas bases se elaboraron las Siete Leyes
constitucionales que establecfan lo siguiente:

Primera Ley: establecfa los deberes y los derechos de
los ciudadanos mexicanos y de los habitantes de la Repiblica
Mexicana. Marcaba como su obligacidén la de profesar la
religién de su patria, y estipulaba que gquedaban suspendidos
los derecheos particulares para todos aguellos que gozaban del
estado de sirviente doméstico y a los que no supieran leer ni
escribir a partir de 1846. ‘
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Segunda Ley: establecfa los poderes gubernamentales,
agregando a los tres poderes mexicanos uno nuevo: el supremo
poder conservador, que gozaba de facultades absolutas y que
estarfa depositado en cinco individuos que se renovaban uno
cada dos arfios. Este cuarto poder podfa nulificar las leyes o
decretos, los actos del Poder Ejecutivo y los de la Suprema
Corte de Justicila, declarar la incapacidad fisica o moral del
Presidente de la Republica, suspender a la alta corte de
Jjusticia, restablecer a cualesquiera de los poderes cuando
éstos hubieran sido disueltos, declarar cudl era la voluntad
de la nacién y otorgar o negar la sancidén a las reformas
constitucionales, entre otras cosas.

Tercera Ley: establecfa la organizacidn del Poder
Legislativo y estipulaba el procedimiento para la elaboracidén
de las leyes. Para ser diputado o senador, establecfa como
requisitos: tener un capital determinado que produjera al
propietario cuando menos mil quinientos y dos mil pesos
anuales, respectivamente. Los ciudadanos én capacidad de
elegir, elegirfan un diputado por cada 150 mil habitantes;
mientras que los senadores serfan 24, y serfan elegidos por
las Juntas Departamentales.

Cuarta Ley: establecfa la organizacidn del Poder
Ejecutivo depositado en el Presidente de la Repiblica, quien
tendrfa que permanecer en el poder por ocho aflos, seria
elegido por las Juntas Departamentales de una terna designada
por la Cdmara de Diputados., El presidente posefa numerosas
atribuciones entre las que se contaba: la de nombrar a los
gobernadores de los departamentos de una terna propuesta por
la Junta Departamental,

Quinta Ley: establecfa la organizacidén del Poder
Judicial y de la administracién de la justicia en lo civil y
criminal. Estipulaba que los ministros de la Suprema Corte
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serian elegidos de la misma manera que el presidente de la
reptublica.

Sexta Ley: establecfa la nueva divisidn del territorio
nacional y el gobierno interior de sus pueblos. Los
departamentos quedaban divididos en distritos y éstos a su
vez se dividian en partidos, gobernando a ambos un prefecto y
un subprefecto respectivamente.

Séptima Lay: establecfa el procedimiento y el tiempo
para llevar a cabo las reformas a la Constitucidn.

Esta Constitucidén estipulaba ademds, que los
departamentos Qquedaban absolutamente sometidos al poder
central con respecto a su régimen interno, intentando con
ello disminuir e incluso llegar a nulificar, la accidn
polftica de los departamentos y crear un poder central
poderoso y absoluto.

Al aflo siguiente, celebradas las elecciones conforme a
la nueva Constitucidén, resultd electo presidente nuevamente
Anastasio Bustamante, quien se tuvo que enfrentar no sélo a
las consecuencias de la guerra texana, 3sino también a la
guerra con Francia.

En 1837, estando consolidado en el poder el grupo
conservador (los centralistas), elegido nuevamente presidente
de la Repiblica do Anastasio Bustamante. Durante su sgegundo
gobierno la lucha entre federalistas y centralistas se
recrudecidé y surgieron numerosos pronunciamientos contra el
régimen, destacaron entre otros: el encabezado por el General
Esteban Moctezuma en San Luis Potosf, y otro en FPuebla
dirigido por el General Mejifa. FE1 propio presidente dirigié
campafas militares para sofocar estas rebeliones, dejando al
carge de la presidencia interinamente a Santa Anna quien
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posteriormente se vio obligado también a abandonar el puesto,
pues los sublevados avanzaban hacia la capital de Puebla y
habfa que detenerlos, cuando Santa Anna salidé para Puebla lo
sustituyd en el cargo Nicolds Bravo.

Mientras todo esto sucedfa con los grupos disidentes,
hizo crisis también la inconformidad de algunos residentes
franceses en México -en especial los comerciantes y
pasteleros-, que venfan presentando desde hacfa un tiempo al
gobierno, reclamos por los dafdos que tanto sus personas como
sus bienes, habfan sufrido con los movimientos
revolucionarios sucedidos en el pais.

Anteriormente -en 1827- se habfa firmado ya un acuerdo
con Francia, en el que el gobierno mexicano se comprometfa a
dar una futura solucidn al respecto; sin embargo, como para
1838 no se habfa encontrado atn tal solucién el gobiernc
francés hizo formalmente el reclamo al gobierno mexicano, y
envié a un representante, el Bardén Deffaudis, para ejercer
presién y obtener una respuesta del gobierno. ’

Deffaudis desembarcé en Veracruz y envié desde ahf un
ultimdétum al gobierno, en marzo de 1838, en el que exigfa:

1.El pago de seiscientos mil peses para cubrir con
ellos las reclamaciones hechas por los sidbditos francesges.

2.La destitucién de los empleados culpables del
atropello del que habfa sido objeto el francés Pierre
Lemoine.

3. México debfa conservar los diplomdticos y cénsules de
Francia y el comercio con ella, concediéndole el tratamiento
de nacién mds favorecida.
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4. No exigir a los franceses préstamos forzosos.

5, No retirar a los franceses sin previa indemnizacidn
la facultad de comerciar al menudeo,

E1 gobierno de Bustamante se negé a hacer un trato con
Deffaudis mientras las tropas francesas se encontraban
cercando a Veracruz; y ante esta negativa al comandante
francés Baxoche, declaré el bloqueo a todos los puertos del
Golfo. En octubre del mismo aflo el Ministro francés carlos
Baudin llegé a México y se entrevistd en Jalapa con el
Ministro de Relaciones, con el fin de negociar la solucidn
del conflicto; pero como las condiciones qQue presentaban los
franceses al gobierno de México eran muy desventajosas para
éste, y no las aceptd, las tropas francesas atacaron San Juan
de Ulda, la ciudad y el Puerto de Veracruz en noviembre del
mismo afo, logrando un triunfo sobre ambos que no se
encontraban preparados para la guerra. :

Ante esta situacidn el gobierno de México declard la
guerra a Francia y ordend a Santa Anna marchar al frente de
las tropas mexicanas que sostendrfan el combate. Ambos
ejércitos sostuvieron algunos enfrentamientos en Veracruz,
despuds de los cuales el gobierno mexicano tuvo que ceder a
las exigencias francesas. ‘

La guerra con Francia agravé audn mds Jlda situacidén
interna del pafs y Bustamante tuvo gque enfrentar nuevas
rebeliones y manifestaciones de descontento de distintos
sectores del pueblo, y de distintas tendencias polfticas que
estuvieron muy cerca de desencadenar una guerra civil.
Finalmente, debido a las presiones de los Generales Mariano
baredes, Gabriel Valencia, y Antonio Ldépez de Santa Anna,
Bustamante decidié renunciar a la Presidente de la Repiblica.
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En otro orden de ideas es importante remarcar y hacer un
pequelo paréntesis para sedalar que Valentin Gdémez Farias
como recordamos al ser desterrado en 1835 regresa en 1838 y
al pronunciarse por el Sistema Federal en contraposicién al
centralismo encabezado por Antonio Lépez de Santa Anna que
estaba asumiendo el poder en 1841 es aprehendido y acusado de
conspiracidén y enviado nuevamente al destierro.

Prosiguiendo con el desarrollc de este punto y gracias a
la inclusién nuevamente de la Iglesia Catdlica en las bases
constitucionales de 1836 como religién oficial tiene una
relevante participacidén, no sélc en el desarrollo de -la vida
polltica del pafs, sino en el sostenimiento de sus dirigentes
que la colocaron como una iglesia opulenta en pleno
florecimiento econdémico frente a la miseria de un pueblo, al
respecto nos comenta el gran jurista mexicano Don Ignacio
Burgoa Orihuela lo siguiente:

*Respecto del! valor a que ascendian los bienes
eclesidsticos antes de la Reforma hay opiniones encontradas,
sin que sea nuestra intencidn exponerlas ni analizarlas ni
mucho menos intervenir en el zanjamiento de las discrepancias
a que conducen. Nos conformamos con subrayar la idea de que,
como sostiene Bazant, la Iglesia era rica y el Estado pobre,
situacidén que otorgaba al clero el poder econdmico y politicc
suficiente para auspiciar cualquier levantamiento militar gque
tuviese como objetivo el derrocamiento de un gobierno o
inclusive de un sistema gubernativo, gque hubiese osado
eliminar, o al menos mermar, su posicidn hegemdnica en la
vida publica del pafs, no faltando en nuestra historia
elocuentes ejemplos que corroboran estos aciertos,

Independientemente de su desahogada situacidn econdmica,
que lejos de debilitarse se fortdlecia por la amortizacidn
que sustrafa del comercio juridico los bienes de la Iglesia,
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el clero regular tenfa a su cargo casi toda la funcién
educativa que se impartfa en monasterios y conventos llamados
*colegios”. Asi, los agustinos dirigian el Colegio de San
Pablo en la ciudad de México; *los carmelitas el de San
Angel; los dominicos el de porta Coeli; los franciscanos el
de Santiago Tlateloleco y los mercedarios el Colegio de
Belén", como lo asevera el autor ya mencionado, quien agrega
que también la asistencia publica, a travéds de instituciones
de beneficencia, estaba generalmente en manos de distintas
6rdenes religiosas. .

Igualmente correspondfa a las autoridades eclesidsticas,
como es bien sabido, la intervencidén en los diferentes actos
del estado civil de lags personas, Iincumbiéndoles la
certificacién y la solemnizacién de los mismos. Los
documentos que expedfan para acreditar los nacimientos, las
defunciones y los matrimonios -estos dltimos como
sacramentos- tenfan fuerza probatoria plena ante cualquier
particular y todo dérganc del Estado; y en cuanto a los
cementerios, su administracién también les competia. Era,
pues, 1légico que la Iglesia defendiese de diversos modos y
con digtintos medios una situacidn que le permitia injerirse
en muy importantes dmbitos de la vida piblica de México, y en
la privada de sus habitantes, tremeclande muchas veces ceon
disimulo y solapadamente la bandera del Cristianismo, cuyos
principios no legitiman el poderfo econdmico ni la fuerza
polftica en la auténtica y verdadera Iglesia fundada por
Jesucristo. Congruentemente con esa ldégica actitud, el alto
clero mexicano siempre fue regresivo y conservador. Lo
primero, para restaurar posiciones que los gobiernos
reformistas alteraron en su detrimento, y lo segundo, para
impedir esta alteracidén. Asf se explica que los jerarcas de
la Iglesia catélica se hayan opuesto a la independencia de
México y luchado al lado de las fuerzas virreinales; que
hayan sido enemigos del estade mexicano nac»ida en la
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Constitucidn de 1824; que se hubieran aliade a los
conservadores para mantener los privilegios clasistas de que
su - casta gozaba; que hayan 8ido partidarios de la
implantacién del régimen mondrquico y que hayan odiado
nuestra Ley Fundamental de 1857 lanzando anatemas y
fulminando excomuniones contra todo aquel gque la jurara y
prestara obediencia a pretexto de gue atentaba contra la

religién y con la falacia de que era contraria a la doctrina
de Cristo®. (20)

4.1.1 BL PLAN DE TACUBAYA Y BL REFORZANIENTO DE LAS RELACIQ
NES IGLESIA CATOLICA-ESTADO EN LA TONA DE DRCISIONES.

Plan de Tacubaya.

En octubre de 1842, Santa Anna deja en la presidencia a
Nicolds Bravo, éste el 19 de diciembre disuelve el Congreso y
nombra una Junta de notables que se encargard de formar las
bases constitucionales de la nacidén, ésta fue provocada por
el cuartelazo con el nombre de *Plan de Tacubaya*, de acuerdo
con este plan se convoca en 1843 a un nuevo Congreso
Constituyente, sin embargo nunca toma posesidén este Congresc
porque Nicolds Bravo nombré a los 80 notables y formd la
Junta Nacional legislativa que se conformé con armar mds

bases orgdnicas de la Repiblica conteniendo 11 titulos, que
son los siguientes:

1l.- De la Nacidén Mexicana, su territorio y religidn.
2.~ De los habitantes de la Republica.
3.- De los ciudadanos mexicanos, de los mexicanos derechos y

obligaciones de unos y otros.
4.- Del Poder Legislativo.
5.~ Del pPoder Judicial,
§.- Gobierno de los Departamentos.
7.- Del Poder Ejecutivo.



8.- Del Poder electoral. .

9.- Disposi'ciqneé : ~gerierales sobre administracidn de
U-justicia.tlo

10.-"De.la.Hacienda Piblica.

11.,--De:la obSe:vancia y reforma de estas bases.

Estas bases son consideradas peores que la constitucidn
de 1836, porque es el presidente quien designa a los
gobernantes,

En el anterior plan nos encontramos que al analizarse el
primero de sus t{tulos que es el gue nos habla de la religidn
ésta es acogida y protegida por el mismo al mencionarse que
se conserva con todos sus fueros y privilegios a la Santa
religidén catdlica que profesa el pueblo de México, lo cual
viene a configurar un reforzamiento en las relaciones que
guarda la Iglesia Catdlica con el Estado y por ende una
participacidén e influencia de ésta en la Toma de Decisiones
politicas del paifs. Lo anterior tambidn como consecuencia
Iégica de la contra-prestacidén que a ésta debila corresponder
despuéds de haber financiado en parte el sostenimiento de
algunos personajes famosos en la silla presidencial.

4.1.2 LAS BASES ORGANICAS DE 1843 Y LA NEUTRALIDAD DE LA
IGLESIA CATOLICA EN LA VIDA POLITICA DEL PAIS.

Come recordamos:

Cuando Bustamante tuvo que renunciar a la presidencia de
la QRepiblica, en su segundo periodo de gobierno, fue
designado presidente de la Repiblica por segunda ocasidén don
Antonio Ldpez de Santa Anna. Este ocupé el cargo en octubre
de 1841, comenzando su nuevo periodo de gobierno en calidad
de gobernante absocluto; esto fue posible por lo estipulado en
el Plan de Tacubaya, -firmado en 1821- el cual establecia
la dictadura militar como forma de gobierno y le otorgaba
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facultades suficientes para reorganizar la administracidn del
pais. ‘

'En:esta época México pasaba por una situacién econdmica
diffeil, gue ‘se manifestaba en una constante escasez de
recursos para las necesidades sociales mds apremiantes y en
el alto fndice de miseria del pueblo. La riqueza se
concentré en la casta militar, la cual gozdé de grandes
privilegics que le concedfa el presidente, pues éste
pretendia lograr el apoyo militar para consolidar su poder.

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Tacubaya se
convocé a la formacién de un Congreso Constituyente en junio
de 1842. El congreso quedd conformade en su mayoria por
partidarios del federalismo, quienes elaboraron un proyecto
de constitucidn con bases liberales, pretendiendoc con ello el
retorno hacia la repiiblica federal; sin embargo, el proyecto
provocd fuertes reacciones de los sectores conservadores y
algunos levantamientos en distintas partes del pafs, debido a
los cuales, el gobierno recurrié a la disolucidén del
Congreso.

Ante los disturbios ocasionados, Santa Anna decidié su
retiro del gobierno y dejé como presidente Iinterino a don
Nicolds Brave. FEl nueve presidente convocd nuevamente a la
formacidén del Congreso Constituyente, que funciond con el
nombre de Junta Nacional Legislativa, Esta Junta elabord una
nueva constitucién, conocida con el nombre de Bases Orgdnicas
-promulgada en 1843- que se oponia al anterior proyecto
elaborado por los federalistas.

Las Baseg orgfnicas se componian de once titulos Yy
cientao dos artfculos, en los que se establecfa:; la
conservacién de la divisidn territorial, estipulada en las
Siete Leyes Constitucionales, es decir, la divisidén en
departamentos; la digtribucién del poder piblico en
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, anulando al supremo poder
conservador; la proteccidn a la religién catdlica y los
deberes y derechos de los ciudadanos mexicanos. Se
establecia también, que en el Poder Legislativo quedaba
depositado en la persona del pPresidente de la Repitblica, el
Poder Ejecutive igualmente en quien hubiera sido elegido en
este cargo ~fijdndose los reguisitos para ocupar el puesto-
¥, €l Poder Judicial, en la Suprema Corte de Justicia, los
tribunales y los juzgados.

Con las Bames Orgdnicas queddS establecida la Segunda
Reptblica centralista, que conservd en lo esencial las bases
del centralismo, eliminando el poder conservador, pero
otorgando mayores facultades al Poder Ejecutivo.

Las Bases tuvieron una vigencia de sélo tres aflos -~de
1844 a 1846- en los que gobernaron al pals tres presidentes
electos: Santa Anna, Paredes y Herrera, y seis presidentes
interinos.

Recordemos aquf que las anteriores bases orgdnicas
fueron dadas por el Cuarto Congreso Constituyente por
instrucciones de Antonio Ldpez de Santa Anna ante la
inconformidad que éste tenfa para con la Congtitucidn de
1833.

4.2 LA RESTAURACION DEL FRDERALISNO 1846 UN REFRENDO Y BSPE-
RANSA PARA LA IGLESIA CATOLICA DN SBOUIR PARTICIPANDO
ACTIVAMENTE BN LA VIDA POLITICA Y SOCIAL DRL PAIS.

En 1843 con fundamento en las bases orgdénicas se degigné
un -Congreso que al poco tiempo fue disuelto por el entonces
presidente General Herrera, gue era Presidente del Consejo y
que desconocid a Canalizd y se quedd come Presidente hasta

ESTA TESIS HI DEBE
- SAUR DE LA BisulTECK
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1845. Fecha en la que el General Paredes se levanta en armas
con el Plan de San Luis desconociendo las bases orgdnicas de
1843 y convocando a un Congrese extraordinario el 27 de enerc
de 1846 para que se organizara un nuevo gobierno, lo cual
acarrea descontento y se organiza en 1846 el plan de la
Ciudadela con el que se derroca a Paredes por parte del
General Mariano Salas y llegan nuevamente al poder la
mancuerna Santa Anna-Gdémez Farfas, Santa Anna prefiere luchar
en Texas contra Estados Unidos y deja como Presidente a Gémez
Farias.

En ese Plan (de la Ciudadela) el articulo lo. establecid
gue se nombrarfa otro Congresc Constituyente siguiendo las
leyes electorales que crearon el Congreso de 1824 y el 22 de
agosto de 1846 se publica el decreto que ordena la vuelta al
federalismo, que los Estados sustituyen a los Departamentos y
que mientras se crea una nueva Constitucidn regird la de 1824
en todas y cada una de sus partes, lo que como consecuencia
18gica le permite a la Iglesia catélica seguir participando
activamente en la vida polftica y social del pads.

4.3.2 LAS ACTAS DE REFORMA DE 1847 Yy EL TRIUNFO DR LAS
CREENCIAS RELIGIOSAS DE UN PUEBLO FRENTE AL DECRETO
DE INCAUTACION DE LOS BIRNES DX LA IGLESIA CATOLICA.

La Constitucidn de 1824 se reformd$, aumentando sus
artfcules del 22 al 30, por medio de las actas de este
Congreso Constituyente. Se yurd el 21 de mayo de 1847 y
dentro de las cosas importantes encontramos:

a). Supresién de la vice-presidencia.

b). Establece el juicio de amparo a nivel nacional.
c). Conserva el voto indirecto.

d). Reorganiza el Senado.

En esta etapa de la historia nos encontramos a don
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Valentin Gémez Farfas al frente de la presidencia de la
Repiblica y por tanto dispuesto a seguir adelante con sus
reformas . en contra de la Iglesia Catélica, Gémez Farias
procurd hacerse de recursos decretande la incautacidén de los
bienes del clero y lo itnico que logrd fue el levantamiento de
los polkos, Jjévenes de la clase media que prefirieron
defender fielmente los intereses de la Iglesia Catdlica antes
de defender supuestamente los intereses patriotas de la
nacién.

Ante la anterior situacidn Gdmez Farias fue depuesto
nuevamente por Antonio Ldpez de Santa Anna guien regresd del
Norte del pais al tener la noticia de tal pronunciamiento de
la capital y derogdé de inmediato el decreto de incautacidn de
los bienes de la Iglesia, la justificacidén que dio Gémez
Farfias ante tal medida fue la siguiente:

Mientras la guerra se desarrollaba, el pafs vivia una
situacidén de crisis econdmica y de Inestabilidad politica.
Gémez Farfas, que habia quedado al frente del gobierno,
mientras Santa Anna combatfa en el norte, tuvo gue hacer
frente a la escasez de recursos econémicos y tomar para ello
ciertas medidas, come la de despojar a la Iglesia de algunos
de sus bienes para subastarlos y obtener fondos para la
guerra. Esta disposicién de Gdémez Farias provocd gran
desceontento entre distintos sectores de la poblacién e hizo
estallar la pugna entre liberales radicales y moderados. Los
moderados como: Gémez Farias y éste tomé ciertas medidas
represivas en contra de ellos y sus partidarios, que
desataron la guerra civil en la capital, la cual sélo pudo
ser controlada con el regreso de Santa Anna y la subsiguiente
separacién de Gdmez Farias de su puesto.

gituacidén México - USA.
Con la caida del Castillo, la capital quedd
definitivamente en manos de 1los norteamericancs; la mayor
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parte de las autoridades salieron para Querétaro, y Santa
Anna renuncidé a la presidencia, ocupando provisionalmente
estar cargo don Manuel Pefla y Pefla hizo entrega de la
presidencia al General Anayva y, finalmente, el Poder
Ejecutivo quedd en manos de don José Joaquin Herrera, el 3 de
Junic de 1848, una vez que estuvo acordada la paz con los
Estados Unidos en el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, en 1848.

El 2 de febrero de 1848, se firmé el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo que dic fin a la guerra.

Con este Tratado, México perdid no solamente Texas, sino
también el terreno entre los rios Nueces y Bravo que
pertenecfan en su mayoria a Tamaulipas, todo el territorio de
Nuevo México y toda la Alta California, la entrega del
territorioc no incluydé ningin terreno de Sonora ni de
Chihuahua y la lfnea divisoria quedd establecida por los rios
Bravo y Gila.

La indemnizacidén se fijé en gquince millones de pesos,
debiéndose pagar tres millones en el momento de la
ratificacién del gobierno mexicano y efectuar entregas
anuales de igual cantidad hasta completar el pago.

El Tratado establecia que una vez firmadeo éste, deberian
de cesar provisionalmente las hostilidades, para
posteriormente reestablecer el orden constitucional. Igual-
mente se establecia que se suspenderfa el blogueo de los
puertos mexicanos y se entregarfan las aduaras a los
empleados de nuestro pais.

La desocupacidén militar de la ciudad de México se
concluirfa al mes de recibida la orden y la de todo el pafs
en tres meses.

Todas aguellas personas que fueran mexicanas y que
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habitaran en la parte del territorio cedido, podrfan, durante
un afdo, conservar todos sus derechos politicos y se les
aseguraba el libre ejercicio de su religidn.

Quedaban los Estados Unidos como responsables de impedir
las dincursiones de las tribus bdrbaras sobre nuestras
fronteras.

Si se presentara el caso de un futuro desacuerdo, los
Estados Unidos y México podrfan recurrir al arbitrio de
comisionados de uno y otro pais, o, bien, de una nacidén que
fuera amiga de ambos.

Una vez concluida la guerra entre México y Estados
tnidos y establecidos los términos de la paz entre ambas
naciones, el Congreso eligid por segunda vez al General José
Joaquin Herrera para la presidencia de la repiblica. Este
comenzé a gobernar el pafs desde Querétaro, y cuando los
norteamericanos desalcojaron la capital, trasladé a ella su
gobierno. Ocurriendo esto en junio de 1848.

A Herrera correspondié hacer frente al ambiente de
descontento general y desorden gue sucedid a la intervencidn
norteamericana. Frecuentes conspiraciones y pronunciamientos
de los partidarios de Santa Anna, y levantamientos de indios
con reivindicaciones de igualdad social, en la Huasteca. La
Sierra Gorda y Yucatdn, fueron las constantes de este
periodo. EIl nuevo presidente comenzé su goblerno reprimiendo
tanto los brotes de rebelién como a los causantes de los
desordenes citadinos; por otro lado, redujo y discipliné al
ejército, y reorganizé al gobierno intentando establecer
nuevas bases de justicia sobre un régimen federal. Pmpled el
dinero recibido por la indemnizacidn norteamericana en la
nivelacién de la deuda publica interna y externa, e impulsé
el ‘desarrollo de los medios de transporte y comunicacidn
-establecid los primeros ferrocarriles y el telédgrafo- e
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introdujo la luz eléctrica. Todas estas mejoras materiales
introducidas por. Herrera, tuvieron que sobrepasar los
numerosos obstdculos que los conservadores le imponian, en su
afén por derrocar al rdgimen federal y restituir la
monarguia,

Pero el mayocr problema con que tuvo que enfrentarse
Herrera fue el de la Guerra de Castas, iniciada por los
indicos de Yucatdn, cuyas reivindicaciones habian sido
utilizadas en repetidas ocasiones por liberales y
conservadores para obtener el apoyc a su respectiva politica.
Pero esta vez los indios habfan decidido llevar a cabo la
lucha contra los blancos por la situacidén de esclavitud a la
que se encolltraban sometides y por la recuperacidén de sus
tierras las autoridades intentaron controlar la situacién y
accedieron a una serie de las deudas, las contribuciones, y
los dereches parroquiales., La lucha sin embargo continud y
el gobiernc federal empled parte del dinero recibido por la
indemnizacién de la guerra con Norteamérica, para el
exterminio de la rebelidn india; con esta ayuda los blancos
vencieron en la penfnsula, y el gobernador Barbachano decreté
la’ reincorporacidén de Yucatdn a la Repiblica Mexicana, en
agosto de 1848. ‘

Cuando el general culminé su periodo presidencial se
convocd nuevamente a elecciones para presidente de la
Repiiblica, pero estas elecciones ya no se llevaron a cabo a
través de las legislaturas de los estacs, sino por medio de
electores designados por los ciudadanos, De estas elecciones
resultd triunfante el General Mariano Arista, cuya primera
intencidén al asumir la presidencia, fue la de c¢onciliar a los
dos partidos tradicionalmente opuestos; objetivo gue no pudo
realizar y que lo llevé por el contrario, a enemistarse con
los partidarios de ambas tendencias.
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Siendo aguf en donde pierde su postulatura de 1850 para
Presidente de la Repiblica al ser derrotado el que se
perfilaba como el enemigo ndimero uno de la Iglesia Catdélica
Mexicana, Valentfn Gémez Farfas.

4.2.2 BL PLAN DEL HOSPICIO, CONC UN ULTINO RECURSO DE LA
IGLRSIA CATOLICA ANTE LA INNMINENTE RUPTURA DE LAS
RELACIONES CON EL ESTADO.

En septiembre de 1852, tuvo lugar en Guadalajara una
nueva rebelidn de cardcter local, a la que se unid
posteriormente una rebelién iniciada en Michoacdn; ambas - con
el propésito de proclamar un plan gque tenfa como objetivo
destituir a Arista, mantener la Constitucién Federal, y
ofrecer nuevamente a Santa Anna la presidencia del pais,

La rebelidn iniciada en Guadalajara fue adquiriendo poco
a poco mayor fuerza e importancia, pues se unieron a ella
algunos sectores del clero, los ricas y los funcionarios
oficiales; estos ultimos elaboraron en Guadalajara el Plan de
Hospicio en octubre de 1852, que recuperaba lo esencial del
Plan de Guadalajara y Michoacdn y agregaba la convocatoria
para crear un nuevo Congreso Constituyente, y el nombramiento
-con cardcter de interino- de un nuevo presidente gue
gobernara al pafs mientras se lograba consolidar un nuevo
gobierno.

Ante lag fuertes presiones de distintos sectores del
pafs, el General Arista se vio imposibilitado para dar las
soluciones adecuadas al conflicto y decididé renunciar a la
presidencia de la repidblica en enerc de 1853. Con la
renuncia de Arista llegé a su fin este corto per.iodo‘ de
restauracién del federalismo en México, pues le sucedid
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nuevamente -despuds de dos breves goblernos interinos- la
dictadura del General Santa Anna.

Resumiendo en este breve punto diremos que el plan del
hospicio al ser redactado entre otros por clérigos en 1852 en
el cual desconocfan al gobierno de Arista y por tanto
preparaban el advenimiento de la tltima dictadura Santanista.
Se consideraba como un Ultimo recurso de la Iglesia ante la
eminente ruptura de relaciones con el Estado, entre algunos
de los pronunciamientos de este plan se resolvia nombrar como
Presidente interino a Antonio Ldpez de Santa Anna gue asumié
el poder en abril de 1853, gquien de inmediate decididé que
fuera restituida en México por decreto del 19 de septiembre
de 1853 la orden religicsa de los jesuitas, esto como una
manera de congratularse con los iIntereses de la Iglesia
Catélica, al respecto nos comenta Ignacio Burgoa Orihuela
que:

*La meicionada orden religiosa fue restituida en México
por decreto de 19 se septiembre de 1853 que expididéd el
gobierne santanista y bajo el refrendo de don Teodosio lLares,
ministro de Justicia de *"su Alteza Serenfsima*. La abolicién
de este decreto fue propuesta por la Comisién de negocios
eclesidsticos ante el Congreso Constituyente de 1856-57 a
efecto de que en la Republica mexicana se sSuprimiese
absolutamente y para siempre la Compania de Jesus. Los
argumentos que al efecto se esgrimieron giraron en torno a la
consideracién de que la orden de los jesuitas, a pretexto de
su religiosidad y de la labor educativa que nadie la
escatima, intervenfa en la polftica interior de los Estados,
proclamande que el pontffice romano es a quien se debe
siempre obedecer por todas las pnaciones cristianas a despecho
de lo que las constituciones y leyes temporales establezcan,
alegando que el Papa *tiene suprema y amplfsima potestad
sobre todos los principes*®. (21}
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Después de haberse reinstalado la Repiblica Federal =-a
través de dos cortos gobliernos interinos-, tomé nuevamente
el poder el General Santa Anna, reinstaldndose de esta manera
la dictadura en abril de 1853. Bajo esta dictadura, se
aseguraron los privilegios del clero, del ejército y de la
aristocracia. Ademds se establecieron leyes que afectaron a
gran parte de la poblacidén entre ellas la de cobrar impuestos
por tener un nidmero determinade de puertas, ventanas o
balcones, o la de pagar impuestos por la posesidén de perros.
También se suprimié la libertad de prensa y se decreté la
pena de muerte a salteadores y conspiradores.

Ante esta situacidén, gran parte de los miembros gque
formaban el grupo liberal, tuvieron la necesidad de abandonar
el pafls.

A pesar del pago de los nuevos impuestos, la economia
nacional segufa estando en situacidn precaria. Este motivo,
sumado a la presiénm que ejercifan los Estados Unidos quienes,
pretextando que con los tratados de Guadalupe-Hidalgo, el
territorio llamado la Mesilla -que originalmente pertenecia
a Chihuahua- le co'rrespond.{a,- originé gque Santa Anna
decidiera llevar a cabo la venta de ese territorio, cuya
extensidn era minima, comparada con la peticién de compra por
1los norteamericanos, ya que éstos querian adquirir
territorios de Nuevo Ledn, Chihuahua, sonora y toda Baja
California por cincuenta millones de délares.

Bl tratade que implicé la venta del territorio de la
Mesilla por diez millones de pesos a los Estados Unidos, se
firmé en diciembre de 1853.

La pérdida del territorio de la Mesilla, junto con la
polftica dictatorial seguida por Santa Anna, orilld a una
parte de la poblacién, a los grupos liberales y algunos mili-
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tares encabezados por Juan Alvarez a levantarse en armas con-
tra la dictadura Santanista basdndose en el Plan de Ayutla.

El 27 de febrero de 1854, se reunieron en Ayutla, Gro.,
varios militares citados por el Coronel Florencic Villarreal,
entre los qQue se encontraban: el antiguo insurgente Juan
Alvarez, Diego Alvarez, Gordiano Guzmdn, José Salgado, y
otros, la finalidad de su reunién era la de buscar los
caminos que Ies permitieran derrocar a la dictadura
Santanista. El resultado de sus deliberaciones consistid en
realizar la revolucidén y hacer que por medic de ella, se
llevara a la prdctica el Plan de Ayutla que habfan redactado
Y cuyos aspectos mds importantes consistieron en:

-- Cesar en sus funciones, tanto al General Santa Anna,
como a los principales funcionarios de gobierno y a los
que se opusieran al plan.

-- Una vez que se hubiera adoptado el plan, el general en
jefe de las fuerzas que iIngpiraron dicho Plan, debia
convocar a elecciones para instalar un presidente
interino. .

-- El presidente interino deberfa, a su vez, respetar las
garantfas individuales y ‘tendrfa facultades para
reformar la administracién piblica.

- En los departamentos y territorios en los que se hubiera
apoyado el plan, se debfa promulgar el estatuto que
debfa regir a ese departamento o territorio.

- El presidente interino, debia convocar a un Congresc
constituyente, el cual redactarfa la constitucidén del
pals, sobre las que la nacidn debfa ser repiblica,
representativa y popular. ’
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-~ El comercio gozarfa de libertades, para poder asi lograr
su desarrollo.

-- Por idltimo, seflalaba este plan la invitacién a los
Generales Nicolds Brave, Juan Alvarez y Tomds Moreno
para que lo apoyaran, asumiendo el mando del movimiento
revolucionario.

Finalmente, fue Juan Alvarez quien tomé la direccidn del
movimiento revelucionario. '

Los liberales, que se encontraban desterrados en Nueva
Orleans, regresaron al pafs para apoyar el movimiento
revolucionario, entre ellos se encontraban: Benito Judrez,
Guillermo Prieto, Ponciano Arriaga, etc.

Santa Anna al enterarse del levantamiento, salié a
combatirlo al puerto de Acapulco, donde se encontraban las
fuerzas de Juan Alvarez, pero fue derrotado, debiendo
regresar a la ciudad de México, mientras tanto el movimiento
revolucionario se extendid por todo el pafs, por lo que Santa
Anna, al ver perdida su causa, renuncid al poder y se embarcd
en Veracruz el 16 de agosto de 1855, concluyendo asf la
Revolucidn de Ayvutla y el gobierno centralista.

Juan Alvarez fue nombrado presidente interino y después
de unos meses de gobierno le cedid la presidencia al l1liberal
Ignacio Comonfort.

El nuevo presidente emprendid una serie de reformas
liberales, entre las que se encontraban la Ley Judrex que
suprimié los fueros eclesidsticos y la Ley Lerdo que
desamortizaba los bienes inmuebles en poder de asociaciones
civiles y eclesidsticas. También lanzd la convocatoria para
integrar el Congrese Constituyente, el cual ya instalado
comenzd a trabajar en 1855.
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4.3 LEY REFORMISTA DB 1855, BL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1856 Y LA LERY LERDO (LA GURRRA ANUNCIADA DEL RSTADO VS.
IGLEBSIA CATOLICA).~ LEBY DE JUARBZ.

Este nuevo periodo de la historia de nuestro pafs se
inicié con el gobierno del General Juan Alvarez, cuya
principal labor se centré en destituir a los conservadores
del poder y reinstalar el liberalismo.

Ahora bien jcémo es que se logré instalar nuevamente un
gobierno con cardcter liberal?. Durante el dUltimo periodo de
gobierno Santanista, se desarrollé un movimiento rebelde
anticonservador, encabezado por el General Juan Alvarez; este
movimiento se basaba en el Plan de Ayutla -firmado en 1854-
que planteaba entre otras demandas la destitucién de Santa
Anna, la convocatoria a elecciones para nombrar presidente
Interino y que dicho presidente convocard a un Congreso
Constituyente con el fin de que redactara una nueva
constitucidn para el pals. Este movimiento surgié en el sur,
pero pronto obtuvo el apoyo de los liberales y se extendid a
la mayor parte del territorio nacionali. ’

Los representantes del movimiento en distintas partes
del pafs se reunieron en Cuernavaca, Morelos y nombraron al
General Juan Alvarez como presidente interino de la naciéa.
Fue de esta manera como se inicié el corto periode de
gobierno de dicho general quien tomé posesidén de su cargo en
Octubre de 1855.

Una vez en el poder el nuevo presidente nombrdé su
gabinete incluyendo en &1 g distinguidas personalidades de
tendencia liberal avanzada; entre ellos ge encontraban
Melchor Ocampo, en el ministerio de Relaciones; Benito
Judrez, en el de Justicia; Ponciano Arriaga, al cargo de
Gobernacién; Guillermo Prieto, quien quedé al frente de
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Hacienda; Santos Degollado a quien se delegd la
responsabilidad de Fomento y, finalmente, Ignacio Comonfort,
a gquien se confié el de Guerra. A diferencia de los
anteriores, este Ultimo se caracterizé por su tendencia
liberal moderada y debido a ello se presentaron algunas
contradicciones en el grupo gobernante a lo largo del
periodo, pues mientras Comonfort pugnaba por conciliar con
log intereses de los sectores conservadores ~especialmente
del clero y el ejército-, el resto de los integrantes del
gabinete se manifestaba por la aplicacién de reformas
radicales que delimitaran claramente el poder de estos
sectores. Este desacuerdo provecd fuertes enfrentamientos
entre los liberales y culminé con la renuncia de Melchor
Ocampo a su cargo.

En noviembre de 1855 el General Alvarez instaldé su
gobierno en la ciudad de México y, de acuerdo con los
lineamientos del plan de Ayutla, impulsé diversas medidas
expuestas en é1; entre ellas, aprobd dos leyes importantes,
una referida a la convocatoria a un Congreso Constituyente y
la otra que decretaba la sustitucidn del ejérecito de Santa
Anna por una guardia pacional integrada por civiles.
Agsimismo estudid y aprobd la Ley Judrez -cuyo nombre se debe
a su autor-, que era una ley esencialmente de administracién
de Jjusticia; en ella se estipulaba que todos los asuntos
civiles serfan tratados por tribunales ordinarios -y no por
los eclesidsticos y militares-, que el fuero eclesidstico
-conjunte de leyes y tribunales eclesidsticos- serfa
empleado solamente en el caso de que as{ se solicitara, y que
cuando clérigos* y religiosos cometieran delitos comunes
serdn juzgados por tribunales ordinarios, es decir, civiles.
Esta ley produjo una gran reaccidén en los sectores
eclesidsticos, militares y conservadores, pues limitaba su
poder en forma considerable; el descontento crecid aidn més
cuando se emitieron otras leyes estipulando, entre otras
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cosas,  la supresidn del derecho al voto por parte de los
" eclesidsticos.

Esta famosa ley, gque se conoce con el nombre del
ministro gque Jla redacté: Judrez, produciria una profunda
congternacidén; Se encaminaba a suprimir los fueros, tanto
eclesidsticos como militar; y aungue solamente tuviera que
concretarse a la materia civil, no fue poca la alarma que
causé entre las clases privilegiadas fundamentalmente.

Constaba esta ley de 81 artfculos; y tan sélo
parcialmente se referfa, pues, en los siguientes términos en
su artfculo 42, a la supresién de los fueros eclesidsticos y
militar: *Se suprimen los tribunales especiales, con
excepcidn de los eclesidsticos y militares. Los tribunales
eclesidsticos cesardn de conocer en los negocios civiles y
continuardn conociendo de los delitos comunes de individuos
de su fuero, mientras se expide una ley que arregle ese
punto. Los tribunales militares cesardn tambidén de conocer
de los negocios civiles y conocerdn tan sélo de los delitos
puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al
fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este
artf{culo, son generales para toda la Repdblica y los Estados
Unidos no podrdn variarlas ni modificarlas®. (22)

Debido a que fue al gobierno del General Alvarez al que
le tocd impulsar en esta nueva etapa las primeras reformas
liberales, numerosos sectores sociales y  polfticos
reaccionaron en forma viclenta contra éste y surgieron varios
movimientos ecpositores al régimen ~entre los gque se
encuentra el encabezado por el gobernador de Guanajuato
Manuel Doblado~, todo lo cual lo llevd a renunciar, Fue de
esta manera como culmind, en diciembre de 1855, este periodo
de gobierno.
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La actitud de Comonfort ante los problemas del periocdo
que gobernd.

Gobernd de 1856 a 1858, lIntegrd su gabinete con
liberales moderados, tratd de mitigar las presiones en contra
del ejército y del clero, de conciliar a los partidos
politicos existentes, liberales o moderados y exaltados y
conservadores, y de expedir leyes con cardcter reformista
como lo fueron:

La Ley Lerdo que desamortizaba las fincas riusticas y
urbanas que eran propiedad de corporaciones civiles y
religiosas, fue expedida el 25 de junioc de 1856.

sAunque el tono moderado dio color al gobierno
substituto de Comonfort, no pudo impedir que fueran dictadas
las leyes que suprimfan la fuerza piblica para el cobro de
1los diezmos y el cumplimiento de los votos mondstices, y que
dejaban a la conciencia de cada persona la realizacién de
ello, Se suprimié, -asimismo, la compafdfa de Jests y se
ordené la intervencidén de los bienes eclesidsticoes de la
didcesis de Puebla.

Mas fue la Ley-Lerdo de 25 de junio de 1856, (la de
desamortizacién de los bienes de corporaciones) indudable-
mente, la mds trascendente de cuantas surgieron en este corto
periodo, y tan s8éloc se pretendié, por ella, poner en
movimiento las enormes riquezas que por tanto tiempo habfan
permanecido estancadas, encaminadas a hacer desaparecer los
errores econdmicos que mds habfan contribuido a mantener
estacionaria la propiedad e impedir el desarrollo de las
artes e industrias que de ella dependfan. Dicha ley era la
medida indiapensable, ademds, para allanar el principal
obstdculo para el establecimiento de un sistema tributario,
uniforme y arreglado a los principios de la ciencia”.
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*Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o
administrativas como propietarios las corporaciones civiles o
eclesidsticas de la Repidblica -dice en su articulo primero
la  Ley de Desamortizacién de fincas nristicas y urbanas
propiedad de corporaciones civiles y religiosas- se
" adjudicardn en propiedad a los que las tienen arrendadas por
el valor correspondiente a la renta que en la actualidad
pagan, calculada como rddite, al seis por ciento anual®. (23}

La Ley del Registro Civil gue regulaba el uso de los

cementerios, expedida el 27 de eneroc de 1857,

Za Ley_ _Jalesias que determinaba las obvencicnes
parrogquiales, fue expedida el 11 de abril de 1857.

Fueron impoxtantes estas leyes, porque a partir de su
expedicidn el estado determinaba el aprovechamiento o venta
de propiedades de 1la iglesia y de particulares, normaba las
retribuciones gue perciblan los pdrrocos e iniciaba el
control scobre algunos aspectos que afectaban a la sociedad
come lo fue la regulacién del uso de los cementerios.

Ante la politica seguida por Comonfort y 1la expedicidn
de las leyres de cardcter reformista, se suscitaron opiniones
contrarias a su politica y se decia que era enemigo de la
religidn y perseguidor de la iglesia, gque deseaba terminar
¢on las Jerargufas sociales, que persegufa empefilosamente a
los conservadores de las tradiciones y que gueria acabar con
todo lo gue fuera antiguo.

A la acusacidn anterior contestd también en su
manifiesto de la siguiente manera:

"Era evidente que no podfa ser enemigo del clero ni del
ejército un gobierno que comprendfa la necesidad de apoyarse
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a la vez en el sentimiento religiocso y de la fuerza armada,
para establecer en su pafs los beneficios de la democracia
pacffica*.

4.4 LA CONSTITUCION DB 1857 Y LAS PACULTADES EXTRAORDINARIAS
QUE DIRRON PARA APLACAR LAS PROTESTAS DR UNA IGLESIA EN
PLENA AGONIA.

"La Constitucién de 1857".

Sus caracteres fundamentales:

Fue firmada el 5 de febrero de 1857, la jurd y publicé
el Presidente Comonfort el 12 de febrero de 1857, entrando en
vigor el 15 de septiembre del mismo afio con 8 tftulos que
son:

y
o]
]

los derechos del hombre.

la soberanifa nacional y de la forma de gobierno,
la divisidn de poderes.

la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos.
los Estados de la Federacidn.

. Prevenciones Generales.

De la Reforma de la Constitucidn,

De lo inviolable de la Constitucidn.

.| .l ‘l
Do b
68 6

[ S I ST TN PV U
[ 1

o]

1]

Como caracterfstica fundamental encontramos:

Que hace una separacidén entre las facultades de los
Estados a pesar que se criticé el articulo 40 relaciondndole
con el 117, pues se afirmaba que los Estados no eran
soberanos pues quedaban reducidos al papel de agentes de la
federacidén, por otra parte dejaba al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia como Vicepresidente.
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Su significado en 1a Historia Politica
¥y Constitucional de Néxico (1857).

Polfiticamente significé un avance con la bandera. del
Partido Progresista o Liberal Mexicano, Qmw}m;g
significéd la elevacidén a categorias de leyes supremas a
federalismo al sufragio universal y a Jlas aspiraciones
liberales.

Comonfort consideraba inaplicable e Imposible gobernar
con la Constitucidn de 1857 y dando un golpe de Estado contra
sf mismo provoca *la guerra de 3 affos o guerra de reforma" al
mismo tiempo que llegaba al poder Don Benito Judrez.

E1 7 de octubre, pide Comenfort facultades
extraordinarias para aplicar las protestas del clero y el
ejército por la supresidn de fueros y privilegios.

E1 15 de noviembre se reline Comonfort con Paino Sulvaga
y Bdez en la llamada Junta de Tacubaya, en diciembre es
encarcelado Benito Judrez y el 17 de diciembre se da a
conocer el Plan de Tacubaya desconociendo la Constitucidn.

Esta Constitucidén fue un documento de cardcter liberal,
representaba la ideologfa del grupo partidario de la libertad
en polftica y economfa: los liberales.

Contenfa un capftulo de garantfas individuales o
derechos del hombre y la proteccidén jFuridica dichas
garantfas. Reconocfa los derechos del hombre como algo
natural e inherente a déste y de una calidad tal, que eran
superiores a la ley, a la sociedad y a la autoridad y no como
elementos que limitaban al poder piiblico.

Otros aspectos importantes contenidos en dicho documento
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eran: el reconocimiento de la soberanfa popular, ejercida por
medio del veoto; la divisidén del gobierno en tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial; la divisidn del pafs en
veintitrés estados, un territorioc y un Distrito Federal.
Inclufa a las leyes Judrez y Lerdo.

La libertad de enseflanza; el articulo 4° se establecia
- la 1ibertad para elegirlo y desempedarlo; el artfculo 5%
aclaraba y egtablecfa gue ninguna persona podfa ser obligada
a prestar trabajos perscnales sin la justa retribucidn y sin
su pleno consentimiento; a la manifesgtacidn de las . ideas ya
que en el articulo 6% se decfa: "La manifestacién de las
ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que atague la meoral, los
derechos de terceros, provogque algin crimen o delito, o
perturbe el orden publico*. Respecto a la propiedad, el
art{culo 279° determinaba que: "Ninguna corporacidn civil o
eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u
objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar sus bienes rafces, con la idnica excepcién de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio o
objeto de la institucidén®. (24)

Por el contenido de los articulos es fdcil entender las
caracteristicas e importancia de la Constitucién de 1857 y de
los principiocs en que se fundamentd; estos prinéipios fueron
la libertad, la jgualdad, el respeto de la propledad y la
dnviolabilidad de la vida humana, entre otros.

Cuando se discutidé el proyecto constitucional, el art.
15¢ motivé una gran polémica, pues su contenido se ineclinaba
por la implantacién de una religidn tnica en el pafs al
exponer que: "Habiendo sido la religién exclusiva del pueblo
mexicano la catdélica, apostdlica y romana, el Congreso de la
Unién cuidarfa por medio de leyes justas y prudentes de
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brotegerla en cuante no se perjudicaran los intereses. del
pueblo, ni los derechos de la soberanfa nacional®". (25) Este
articulo fue rechazado pueé:o que se oponfa al principio de
libertad en que se fundamentaba la constitucidn.

Al ser proclamada la Constitucién de 1857 se dio a
conocer un manifiesto en el que se concentraban los aspectos
mds sobresalientes de dicho documento:

Manifiesto

*La Jgualdad serd de hoy en adelante la gran ley en la
repiblica; no habrd mis mérito que el de las virtudes; no
manchard el territorio nacional la esclavitud, oprobio de la
historia humana; el domicilic serd sagrado; la propiedad
daviolable; el trabajo y la industria libres; la
mapifestacidn del pepgamiento sin mids trabas gue el respeto a
la moral, a la paz piblica y a la vida privada; el Lrdpgito,
el movimiento sin dificultades, el gomerciq, la agricultura
8in obstdculos: Jog nedocios del Estadoe examinadog por Jlos

ial . i idn de bi . inf

. < 1 . . s . iolard 1
Lorrespondencia, Y en México para gloria ante Dios y ante el
mundo, sgerd una verdadera prdctica la invielablilidad de la
vida humana, luego que con el sistema penitenciario pueda
alecanzarse el arrepentimiento y la rehabilitacidén moral del
hombre que el crimen extravia*. (26)

La proclamacién de la constitucién se realizé el 11 de
marzo de 1857 en un acto que presidid don Valentfin Gdémez
Farfas, 1o acompafdaban 100 diputados que en forma solemne
Juraron dicha constitueién. Una vez terminada la ceremonia
le fue entregado al presidente Comonfort el volumen que
contenfa las ideas 1liberales jurando éste cumplirlas con
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devocidn. Entrd en vigor el 15 de septiembre de 1857.

Haciendo un balance encontramos que la Constitucidén de
1857 difiere en algunos aspectos, en relacidén a la de 1824,
que fueron de gran importancia para su época y para la
posteridad y son los sigulentes:

12 Se incluyd en ella un capftulo de garantias
individuales y un sistema de proteccidén a dichas garantias.

22 En ella se ratificaron y aprobaron las leyes Lerdo
Yy Judrez, que en orden desamortizaban los bienes de la
iglesia y restringfan los fueros eclesidsticos.

3¢ Egtablec{a la libertad de ensefanza, razén pof la
cual la iglesia considerd afectados sus intereses y limitados
sus privilegios al igual que con la aprobacién de las leyes
Lerdo y Judrez.

42  Se basaba en los principios de Jibextad, dgualdad,
iedad e invielabilidad de 1 ida 1 \

La Constitucidén de 1857, por los fundamentos en que se
basd, adquirié caracterfsticas significativas liberales,
marcando diferencias notables en cuanto a las constituciones
anteriores como lo fueron las Bases Orgdnicas, las Siete
Leyes CcConstitucionales ~-de cardcter conservador- y la
Constitucidn de 1824 -de tendencia liberal-, y tambidn en
cuanto a la organizacién del pals y en lo referente al
reconocimiento de las libertades del hombre y a su proteccidn
Jjuridica. £Este documento respondfa a los intereses del grupo
1iberal en el poder y favorecfa al desarrollo del naciente
capitalismo.

Para el aflo 1857, el mes de diciembre trajo
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acontecimientos muy importantes como fueron: el hecho de gque
al principiar el mes se realizaron elecciones, resultando
electo presidente Comonfort y vicepresidente Judrez. El dia
17 se dio a conocer el Plan de Tacubaya -promovido por Félix
Zuloaga- en el que se desconocia la Constituecién de 1857,
conservando en el poder a Comonfort, con el f£in de gque
pacificara al pals, en cuanto a la constitucidn se decia gque
el Congreso de acuerdo a la opinién del pueblo expediria
otra. El dfa 19 del mismo mes, Comonfort aceptdé el Plan de
Tacubaya y se unidé a él, ya que no tenfa posibilidades de
gobernar de acuerdo a la Constitucidén de 1857, puesto que
dicho plan la desconocia.

Sesenta diputados hicieron un llamado a los estados para
que no secundaran dicho plan, sin embargo San Luis Potosi,
Tlaxcala, Puebla, el Estado de México y Veracruz se
adhirieron a él, Después de unos dfas, Veracruz cambié su
posicién y volvié a secundar la Constitucidn,

Ademds de la posicidn de los diputados otras reacciones
hubo por el cambio de politica de Comonfort, Judrez y dos
diputados fueron apresados en Palacio Nacional, el 11 de
enero de 1858 se levantaron en armas algunas guarniciocnes y
se establecié que el movimiento tendrfa como cabeza a
Zuloaga, desconociendo a Comonfort; ese mismo dfa el
presidente liberd a Judrez y se instaldé en Palacio, la lucha
tuvo una duracién de diez dfas al cabo de los cuales
Comonfort y varios de sus ayudantes -militares de distintos
rangos- - salieron rumbo a Veracruz y el 7 de febrerc de 1858
se embarcarcn rumbo a los Estados Unidos.

En su manifiesto, dijo Comonfort al respecto:

*Por esta razén, y otras muchas que de ellas se
desprenden -ya que su presencia aumentaba los elementos de
anarquia en el pais-, después de haberlo meditado bien, y
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después de una penosa lucha ¢con mis sentimientos de amigo, de
patriota, de soldado, tomé 1a dolorosa resolucidn de
expatriarme; y lo verifiqué con la conviccidn de que era
desde el dnico sacrificio que podfa hacer en aguellos
momentos por mi desgraciada patria*.

De esta manera podemos concluir seflalando que en el
cierre de este capftulo nos encontramos con el principio del
fin de la Iglesia catdlica en la participacidn de la toma de
decisiones del pafs como resultado de la guerra declarada de
éste con aquélla, pero que de alguna forma u otra, por
fortuna o por desgracia le permite a la Iglesia participar en
el siguiente capftulo de la historia constitucional de
México.
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5. DB JUAREZ AL NMEXICO CONTEMPORANEO, RELACION CONSTITUCIO-
NAL IOGLESIA CATOLICA-BSTADO; AVANCE DE RETROCRSO.

En este capitulo tal cual lo estamos seflalando en el
titulo del mismo podremos observar el avance de retroceso gque
sufrié la relacién constitucidn de la Iglesia-Catdlica frente
al Estado, aclarando que a simple vista pudiéramos pensar e
incluso asegurar que estuvidramos cayendo en una
contradiccién al denominarle *Avance de retroceso”, situacidn
qQque no es tal por las razones y fundamentos que daremos en el
desarrollo del mismo y que a manera de adelanto decimos que
se considera un avance en cuanto al desligamiento de la
influencia de la Iglesia Catdélica en la toma de decisiones
del Estado desde el punto de vista constitucional con las
reformas que sobre esta materia se dieron a la Constitucidn
de 1857, punto de partida en el andlisis del presente
estudio, lo cual representa una cierta autonomia y con ello
una reivindicacién de la monopolizacidn de la concentracidén
del poder sobre los ciudadanos que para los estudiosos de esa
época s56lo podia ejercer el Estado; pero de igual forma
tambidn es muy vdlido decir que estamos ante un avance de
retroceso debido a que si bien es cierto que ge avanzé por lo
antes expuesto con ello también se retrocedié ya que no se
puede concebir prdcticamente desde el punto de vista
constitucional o de cualquier otro, una justicia social
plasmada en normas de conducta sin bases de normas morales,
ya que sin éstas dltimas no podrian subsistir las primeras de
manera autdénoma y asimismo ambas no podrian ser dictadas por
el Estado, siendo descabellado pensar que éste pueda emitir
un ordenamiento moral ya emitideo y nutrido a lo largo de la
historia del mundo que sélo estd bajo la tutela de la Iglesia
y con valor universal, aberracién en la que se cayd en esa
etapa y que la histeoria se ha encargado de confirmar lo cual
serd materia de nuestro udltimo capftulo.
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Empezaremos pues, ya explicado lo anterior, por partir
de las leyes de reforma a la Constitucién de 1857 siguiendo
con la actuacidén y papel que jugd Jusrez asf como también con
todogs aguellos acontecimientos histdricos ogue se verificaron
Y Que configuraron un avance de retroceso de las relaciones
de la Iglesia con el Estado hasta llegar al movimiento de los
criterios y mds audn al México Contempordneo.

5.1 LAS LBYES DE REFORNA Y LA CONSTITUCION DE 1857 FRENTE A
LA SEPARACION IGLESIA-ESTADO (GUERRA DECLARADA).

Comenzaremos por identificar a la Reforma como un
movimiento de cardcter politico que se desarrolldé en nuestro
pafs en la década de los sesentas del siglo XIX, cuyo origen
se debe a la labor de los politicos que entonces formaban el
partido liberal. Como recordamos durante la mayor parte del
siglo pasade el panorama politico de México estuve dominado
por dos tendencias fundamentales la conservadora y 1la
liberal; la primera representaba los intereses de las clases
econémicamente poderosas, principalmente de latifundistas y
eclesidsticos, que se proponfan defender las formas de
trabajo, explotacién de la tierra e intercambio propias del
régimen feudal, as{ comoc un gobierno de corte centralista; la
segunda, por su parte, representaba los intereses de la nueva
clase burguesa, que se proponfa impulsar en nuestro pafs el
modo de produccién capitalista e instaurar un régimen
polftico de cardcter federal. La lucha polftica entre ambas
tendencias llegd a su climax en el segundo periodo de
gobierno de Comonfort; pues éste, como recordamos, a pesar de
simpatizar con el partido liberal y de encontrarse en el
poder representando a su tendencia, acabé por establecer
acuerdos con los miembros de la tendencia conservadora,
logrando con ello agudizar las contradicciones existentes
hasta entonces entre los dos partidos hegemdnicos.
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Los hechos sucedieron cuando Comonfort se encontraba en
la segunda etapa de su gobierno, intentd establecer acuerdos
con los ceonservadores, con el fin de que dstos no
reaccionaran violentamente ante la promulgacién de la
Constitucidn de 1857 -de cardcter liberal-, pero su
negociacidn con ellos llegd a tal grade que inclusive estuvo
de acuerdo con la necesidad de derogar dicha econstitucidn
para sustituirla por otra de cardcter moderado.

El acuerdo establecido, por Comonfort con los
conservadores fue a travds de la firma del plap de Tacubava
-promovido por el General conservador Félix Zuloaga, en el
qgue se pedfa la supresidn de la Constitucidn de 1857 y la
convocatoria a un Congreso encargado de elaborar una nueva
constitucidn moderada, Este plan se formé el 17 de diciembre
de 1857 y a partir de entonces Comonfort dejé de ser el
presidente legftimo de México, pues al aceptar el plan
desconocfa por principio a la constitucidn qgue lo legitimaba
en su cargo, perdiendo asf definitivamente el apoyo del
partido liberal.

El reconocimiento del Plan de Tacubaya no implicd sin
embargo para Comonfort obtener el apoyo de los conservadores,
pues éstos tenfan algunas reservas con respecto a él por la
definida tendencia liberal que habfa mostrado durante su
trayectoria polftica; ante esta situacién Comonfort terminé
el Plan y abandondé el pafs.

Mientras esto sucedfa dos generales conservadores
aprovecharon las circunstancias y tomaron la ciudad de
México; ellos fueron: Miguel Miramén y Luis G. Osollo,
Durante la toma de la ciudad se reunieron en dsta los
representantes de 27 Estados y eligieron como presidente
interino al General Félix 2Zuloaga, quien formé su gabinete
con mayoria conservadora. Estos hechos provocaron la
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reaccidn. de los ”,.l.ib‘era.les, los cuales, encabezados por do
Benito n"Juvér‘ez,‘lih.i’ciaron'un recorrido por distintas partes de
. la Repdblicg intentando lograr el apoyo para la restitucién
de. la 'Constitucidn de 1857, As{ se inicid la Guerra de
Reforma; ‘en los primeros meses de 1857.

Don Benito Judrez, basdndose en los postulados de la
Constitucidn de 1857, asumid el poder ejecutivo de la nacién
en virtud de que durante el gobierno de Comonfort habia
ocupado la presidencia de la Suprema Corte; y en calidad de
presidente inicid su recorrido por las principales ciudades
del pals.

Durante el periodo que duré la guerra ~1858~1860~
coexistieron dos gobiernocs, que pretendfan ser reconocidos
por el pueblo y dominar al pafs; éstos eran: el liberal, que
defendfa la Constitucidn de 1857 y estaba representadc por
don Benito Judrez, y el conservador, que pretendfa anular las
Leyes de Reforma gue limitaban el poder del clero y del
ejército y, recocnocfa al General Félix 2Zuloaga como su
representante.

Como se observa la Guerra de Reforma se originé como una
consecuencia de la agudizacién de las contradicciones entre
liberales y conservadores, y como un intento de los primeros
por defender sus principios politicos aun a través de una
lucha armada.

En el transcurso de la guerra Benito Judrez tuvo que
trasladar su gobierno a diversas ciudades del pals, a fin de
alejarse de la amenaza conservadora. Este recorride se
inicié con el traslado del gobierno a Guadalajara, en donde
Judrez y sus ministros fueron aprehendidos por partidarios el
pPlan de Tacubaya, es decir,” los conservadores, éstos fueron
atacados por las tropas leales a la causa liberal, gquienes
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lograron la libertad de sus prisioneros; posteriormente
abandonaron la ciudad y marcharon hacia Manzanillo, Colima,
en marzo de 1858, Una vez dinstalade en Colima, Judrez
decidié trasladar nuevamente su gobierno a Veracruz, pues en
esta ciudad contaba con el apoyo del gobernador Manuel
Gutiérrez Zamora; fue asfi como salié de Manzanillo dejando a
Santos Degollado como responsable de la lucha en el occidente
del pafs.

Durante la primera etapa de la guerra la mayor parte de
las victorias las obtuvieron las fuerzas conservadoras al
mando de los Generales Miramdn, Mdrquez y Osollo, cuando éste
dltimo murié en combate, el ejército conservador queds al
mandeo del General Miguel Miramén; éste tomd Guadalajara y
Zacatecas primero, y ocupd San Luis Potosf después, una vez
que derrotd a las tropas liberales que las defendfan. Al
tiempo que esto ocurrid otras tropas conservadoras ocupaban
también Morelia, Cérdoba, Jalapa y Orizaba.

Mientras tanto las fuerzas liberales, al ' mando del
General 2uloaga, recuperaron 2zacatecas e hicieron varios
intentos por tomar Guadalajara; esta ciudad quedS finalmente
bajo su control después del rendimiento de los conservadores.
Sin embargo, el General Miramdn regresé a Guadalajara y
obligd a las tropas liberales a abandonar la ciudad, después
se encamind a Morelia.

Cuando el triunfo de los <conservadores parecifa
consolidarse surgieron desacuerdos entre ellos que
debilitaron su fuerza. Un grupo de conservadores firmé, el
23 de diciembre de 1858, el plan _de Navidad, a través del
cual desconocfa a Zuloaga como presidente de la repiblica y
designaban para este cargo al General Miramdn; sin embargo,
éste decidid no acepar el cargo hasta gue Zuloaga renunciara
Yy lo nombrara presidente sustituto, lo cual sucedid en
febrero de 1859.
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Una vez que Miramdén fue reconocido como presidente por
los consexvadores, decidid acabar con el gobierno liberal que
se encontraba atin instalado en Veracruz, pero no contd con
los recursos necesarios para tal empresa y su intento resultd
vano. Al mismo tiempo Degollado intentd ocupar la capital
aprovechando que Miramdén se encontraba ausente; entrd a la
ciudad y se instals en Tacubaya, en donde esperé que el
pueblo se le uniera para contar con mayor fuerza para lograr
su propdsito; estando a la espera lo atacd por sorpresa el
general conservador Leonado Mirquez, quien derrotd a las
fuerzas liberales obligdndolas a abandonar la ciudad; Mirgquez
desatdé una cruel matanza entre los civiles del lugar, entre
quienes se encontraban algunos practicantes de medicina que
curaban a los heridos, por tal hecho, éstos han pasado a la

historia con el nombre de Mirtires de Tacubava.

Posteriormente, los representantes de los dos partidos
lanzaron sus regpectivos manifiestos a la nacién con el fino
de divulgar sus ideas y planes polfticos; para obtener as{ un
mayor numero de simpatizantes.

Los conservadores, basdndose en el Plan de Tacubaya,
propugnaban por la reorganizacidn de la administracién
piblica y por la supresién de las leyes que afectaban los
intereses del clero.

Por su parte los liberales, a través de Judrez,
gostenfan los principios de la Constitucidén de 1857 y la
' necesidad de efectuar una serie de reformas radicales gque
limitaban el poder del clero y el ejército, dande fin a su
intervencién en la polftica. Egste programa fue llevado a
cabo posteriormente con la expedicidén de las Leyes de Reforma
en Veracruz.

La Guerra de Reforma tuvo gran trascendencia para
nuestro pafs, entre otras cosas porque durante el periodo gue
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&barcd se expidieron las Leyes de Reforma.

Ahora bien, se pensaba lograr con ellas una efectiva
transformacién econdmica, polftica y social, completar la
labor reformista iniciada por Gémez Farfas en 1833, que habia
sido continuada con la promulgacidén de la Constitucidn de
1857 y consolidar el sistema capitalista.

Se pensaba lograr la transformacidn del pafs alcanzando
la unidad del pensamiento reformista y separando a la iglesia
del Estado; Judrez dio a conocer un manifiesto conteniendo
algunas medidas por medio de las cuales se lograrfa lo
anterior, enseguida transcribimos parte de su contenido.

Manifiesto

"1 Adoptar como regla general invariable la mds
berfecta independencia entre los negocios del estado y los
puramente eclesidsticos*.

2% Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexco masculino, sin excepcién alguna, secularizar a los
sacerdotes que actualmente hay en ellas”.

39  Extinguir igualmente las cofradfas, archicofradias,
hermandades y en general todas las corporaciones o
congregaciones Que existen en esa naturaleza®.

48 Cerrar los noviciados de los conventos de monjas,
conservdndose los que actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido, y con la
agignacidn de 1o necesario para el servicio del culto en sus
regpectivos templos”.

52 peclarar que han sido y son propiedades de la
nacién todos los bienes que hoy administra el clero secular y
regular, con diversos tftulos, asf{ como el excedente gue
tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus
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‘dotes, y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago de una
parte de su valor, tftulos de la deuda piblica y de
capitalizacidén de empleos”.

~ 6° Dpeclarar, por #ltimo, que la remuneracidn que dan
los fieles a los sacerdotes, asf{ por la administracién de los
sacramentos como por todos los demds servicios eclesidsticos,
¥y cuyo producto anual bien distribuido basta para tender
"ampliamente el sostenimiento del culto y de sus ministros, es
objeto de convenios libres entre unos y otros, sin que para
ello intervengan para nada en ellos la autoridad civilr",

Como consecuencia del manifiesto de Judrez< fueron
publicadas en forma sucesiva las leyes de Reforma.

La primera fue expedida el 12 de julio de 1859 y decfa:

*Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el
clero secular y regular ha estado administrando con diversos
tftulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y
acciones en que ceonsistan, etc...".

Respecto al matrimonio, aparecié la ley que lo
legalizaba el 23 del mismo mes.

“1e Considerando: que por la independencia declarada
de los negocios civiles del Estado, respecto de los
eclesidsticos, ha cesado la delegacidén que el soberano habia
hecho al clero para que con 86lo su intervencidn en el
matrimonio, este contrato sSurtiera todos 8sus efectos
civiles". :

2® Decretaba que: El matrimonio es un contrato civil
que se contrae licita y vdlidamente ante la autoridad civil.

El 28 también del mes de julio de 1859 se expididé la ley
qgue establecié el Registro Civil, cuyas funciones consistfan
en: controlar nacimientos, matrimonios y defunciones.
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Se deduce por lo tanto que al entrar en vigor la primera
ley se logré estimular la economfa del pafs, al poner en
circulacidn, es decir al hacer productivas tierras y riguezas
que permanecian ociosas hasta el momento.

Asimismo con la creacién del Registro Civil, se originé
un nuevo orden social al proteger legalmente a los cényuges y
a los hijos de éstos.

Y en cuanto al establecimiento del matrimonio civil se
le dio un cardcter de contrato reconocido por la ley.

Asimismo fueron expedidas otras leyes con el fin de
lograr; la reestructuracién del pafs y se referfan a la
gecularizacién de los cementerios, a la supresién de algunas
fechas religiosas y a la libertad de cultos.

En cuanto a la secularizacién de los cementerios,
camposantos y demds lugares que se utilizaban para sepultar,
fue expedida la ley el 31 de julio de 1859.

El dia 11 de agosto del mismo aflo por medio de otra ley
se determinaron los dfas que a partir de esa fecha se
considerarfan festivos, suspendiendo muchas fiegtas
religiosas.

Fue expedida otra ley el 4 de diciembre de 1860, por
medio de la que se establecia la libertad de cultos.

Con las leyes anteriores se asentaba la separacidén de la
iglesia y el Estado, se determinaba la igualdad de los
ciudadanos ante la ley y se favorecfa la economia del pafs,
puesto que al secularizar los cementerios, se acababa con el
control que ejercfa la iglesia sobre estos lugares y también
el pago de fuertes sumas por su utilizacidn; al determinar
los dfas que deblan ser festivos se definfa la posicién de la
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iglesia ya que dejarfa de intervenir en actividades de
cardcter civil y tambidn se evitarfa el ausentismo a los
centros de trabajo; al determinar la libertad de cultos, se
acababa con agquel viejo principic conservador de que la
religidén catdlica debfa ser observada por toda la poblacidn.

E]1 periodo que abarcé la expedicién de las Leyes de
Reforma fue del 12 de julio de 1859 al 5 de diciembre de
1860,

Lograron determinar otra estructura a nuestro pafs. En
el aspecto econdmico, se utilizaron tierras, bienes y manos
de obra que habfan permanecido improductivas. f

En lo politico, se establecid la separacidén del Estado y
la iglesia, resultando con ello fortalecido el primero.

Y, en lo social, se definid una sociedad con mids
igualdad. Las redactd Melchor Ocampo.

Las Leves de Reformia, al ser expedidas por Judrez
durante su recorrido por algunas ciudades de la repdblica,
provocaron diversas reacciones en los distintos gectores de
la scciedad, favorables en el caso de aquellos que
simpatizaban con los liberales y negativas por parte de los
.seguidores de los conservadores.

Ello se debfa al hecho de que la promulgacidén de las
Leves de Reforma implicaba llevar a efecto una serie de
cambios de cardcter econdmico, polftico y social, que
afectaban de manera fundamental a los intereses de este
sector, dintegrado en su mayor parte por terratenientes,
clérigos y militares. FEste fue precisamente el motivo por el
cual la guerra se recrudecid y adquirid un nuevo auge gue se
caracterizé, entre otras cosas, por la intervencién
extranjera en el conflicto.
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Cuando la situacién bélica se agudizd, los dos partidos
~liberal y conservador en lucha- optaron por pedir ayuda al
extranjero, con el fin de adquirir una mayor fuerza para
enfrentar a su oponente. Los conservadores entablaron
negociaciones con la reina de Espafla a través de su ministro
en pParis don Juan N. Almonte; pretendfan obtener el apoyo de
esta nacidn en la guerra y establecer un protectorado espafol
en México, que permitiera el retorno a las antiguas
condiciones de la colonia. El acuerdo entre ambas naciones
promovido por los conservadores se plasmé en el tratado
Mon-Almonte, que se firmé en septiembre de 1859.

Los liberales por su parte recurrieron al gobierno
norteamericano, pues éste habfa reconocido oficialmente al
gobierno de Judrez. Se llevaron a cabo las negociaciones con
el representante de los Estados Unidos en México, MacLane, y
se firmd un acuerde conocido como el ftrakado *Maclane-
QOcampo®”, en el cual se establecfa la ayuda del gobierno
norteamericano al gobierno juarista, a cambio de que éste
concediera a los Estados Unidos la libertad de transitar sin
problemas por el istmo de Tehuantepec y por algunos puntos de
.la frontera norte de nuestro pais.

Ambos tratados, que comprometian notablemente los
intereses nacionales, quedaron finalmente sin validez debido
a que el primero fue anulado al triunfo de los liberales y el
segundo no fue ratificado por el senado norteamericano, en la
medida en que estalld en los Estados Unideos la guerra de
secasidén y esto distrajo la atencién de su gobierno.

Por otra parte, la lucha prosiguié en el territorio
nacional; Miramdn, empeflado en destruir el gobierno juarista
ataecd nuevamente Veracruz, pero su ofensiva se vio frustrada
por la intervencién de una escuadra norteamericana que atacd
a los buques conservadores obligando a Miramén a abandonar
Veracruz y marchar hacia México.
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Mientras esto ocurrfa, los liberales al mando del
General Lépez Zulcaga, sitiaron la ciudad de Guadalajara
-5in lograr su ocupacidén total- y obtuvieron en el sur
grandes victorias al mando de los Generales Gonzdlez Ortega y
Zaragoza, Qquienes enfrentaron posteriormente a Miramén en
Guanajuato, cerca de Silao, logrando derrotarle. Después de
este triunfo Gonzdlez Ortega derroté a los conservadores en
Guadalajara y logré finalmente ocupar la ciudad, al mismo
tiempo que el general conservador Midrguez era derrotado por
Zaragoza en Jalisco.

Estas victorias sucesivas fueron otorgandc a - los
liberales cada vez mayores posibilidades de obtener el
triunfo definitive sobre los conservadores; ante esta
situacidn, Miramén recurribé a una medida desesperada, pidid
un préstamo a los banqueros suizos y utilizé los fondos de la
embajada britdnica, que los sdbditos ingleses habfan

depositado en ella para su resguardo. Con la cantidad
reunida reorganizé su ejército y lo doté de armamento para
enfrentar a los 1liberales en mejores condiciones. Sin

embargo, sdélo obtuvo un triunfo sobre éstos en Toluca,
después del cual fue definitivamente derrotado por Gonzdlez
Ortega en San Miguel Calpulapan, Méx.

El 1° de enero de 1861 el General Gonzdlez Ortega al
frente del ejército entré a la ciudad de México consumando
as{ el triunfo liberal, después del cual Judrez pudo volver a
instalar su gobierno en la ciudad de México, iniciando as{
una nueva etapa de su gobierno que inaugurd con la expulsién
de los representantes de Espafla, Guatemala, Ecuador y El1
vaticano, quienes se encontraban en el pafs como partidarios
del gobierno de Miramén. De la misma manera efectué la
expulsidén de 1los eclesidsticos que mantenfan una posicidn
opuesta al gobierno liberal y llevd a cabo la expropiacién de
gran cantidad de bienes del clero, con cuyo valor cubrid los
gastos provocados por la guerra.
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Haciendo un pequefio paréntesis en esta etapa histdrica
es Iimportante resaltar al igual que lo hemos hecho en otros
puntos cudl era la polftica religiosa de Benito Judrez, una
vez emitidas las leyes de reforma.

Benito Judrez (1861).- Al abrirse las sesiones del
Congreso, el 8 de mayo de 1861.

Titular del despacho Francisco Zarco.

Politica religiosa: "De aquf nacieron las leyes de
reforma, la nacionalizacién de los bienes de manos muertas,
la independencia absoluta de las potestades civil y
espiritual, la secularizacién por decirlo as{, de la
sociedad, cuya marcha estaba detenida en una bastarda alianza
en que se profanaba el nombre de Dios y se ultrajaba la
dignidad humana. La Reforma presté aliento a los denodados
defensores de la Constitucidn: La Reforma ha sido sancionada
por el voto undnime de los pueblos, y las leyes que la
decretaron son parte esencial de nuestras instituciones.

En cuanto a la expulsidn del delegado apostdlico, no hay
en ella ni cuestién dipiomdtica, ni atagque a la libertad
religiosa. Con el gobierno temporal de Roma, la Rapiblica
conservard las mismas relaciones que con las de las otras
potencias, y las leyves que aseguren la libertad de cultos, no
se oponen a que los catélicos residentes en el pals mantengan
libres relaciones con el jefe de su religidn.

Se ha cuidado de llevar a cabo la nacionalizacién de los
bienes de manos muertas, operacidén gque por el gravamen gue
pesa sobre las otras rentas y por el que es resultado de la
guerra civil, no ha podido proporcionar las ventajas que en
una situacidn normal produciriac. (27} ’

Una vez transcrita la anterior nota acerca de la
polftica religiosa reinante en esta d&poca histdrica
continuamos diciendo que:
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Una vez establecido, el nuevo gobierno ' -integrado por
un grupo de liberales radicales- tuvo gue hacer frente a la
inestabilidad econdmica y politica que ‘como consecuencia de
la guerra afectaba al pais. Uno de los problemas mds graves
que el gobierno juarista tuvo gue enfrentar, fue la falta de
recursos econdmicos para solventar las necesidades mds
elementales del régimen., entre otros la administracién
piblica; para lo cual Judrez expidié un decreto, en julio de
1861, en el que establecfa la suspensidn del pago de la deuda
piblica, tanto interna como externa, durante dos aflos, con el
fin de que se lograra nivelar los gastos en el interior del
pais y resolver as{ los problemas mis apremiantes.

El decreto de Judrez provocd una fuerte reaccién de los
prestamistas de México, principalmente de los extranjeros
como Francia, Inglaterra y Espafa; pues vefan peligrar sus
capitales invertidos en nuestro pais; por ello decidieron
reclamar el pago de sus préstamos amenazados con Ila
intervencién’ armada en caso de que no se llevara a efecto.
Los gobiernos de los tres pafses mencionados se reunieron en
Londres, en octubre de 1861, y firmaron un c}mvenio .en el qgue
decidié su intervencidn en nuestro pais.

Este hecho «coincidid con las negociaciones que
establecieron los conservadores con las monarqufas de Francia
Y Espafla, con el fin de solicitar su ayuda para recuperar el
poder perdido en la guerra; todo 1lo cual credé como
consecuencia en México una situacién propicia para la
intervencidn de las grandes potencias europeas. Este hecho
constituve la principal consecuencia de la Guerra de Reforma,
al mismo tiempo que es el antecedente inmediato de- la
intervencidn francesa en nuestro pafs.

Por lo anterior se concluye: Que la Guerra de Reforma
fue la consecuencia necesaria de la Iucha que liberales y
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conservadores llevaron a cabo durante una gran parte del
siglo XIX por la conquista y el sostenimiento del poder; a
partir de ella los liberales consolidaron su triunfo, pero
tuvieron que hacer frente a una nueva etapa caracterizada por
la inestabilidad econdmica y las intervenciones extranjeras.

Finalmente cerramos este punto con una cita del Padre
Mariano Cuevas quien nos comenta acerca de las Leyes de
Reforma.

“La Reforma establecida fundamentalmente a la
Constitucidén de 57 afectéd al clero catdlico y a sus
integrantes, pero no a la religién ni al pueblo de México en
sus creencias y culto religioso®*. (28)

5.4 JUARRE-BSTADO CONTRA LA IGLBSIA CATOLICA.

Independientemente de las cualidades y  méritos
individuales que posean cualquier personaje, a d&ste se le
valora por la labor que ha realizado en beneficio de la
sociedad; y es por ello que nos interesamos en la obra de
Benito Judrez. ’

Diversos méritos lo «convirtieron en un perscnaje
sobresaliente de la historia de nuestro pals; recordemos que
nacié en Oaxaca en 1806, que de niflo fue pastor, que fue de
origen humilde y que a partir de su esfuerzo e ingquietudes
personales y de determinadas circunstancias que lo
favorecieron, logré hacer una carrera -derecho- Yy
convertirse en presidente de nuestro pais. Indudablemente,
todos estos datos resultan significativos para comprender la
trayectoria tanto polftica como persocnal de este importante
personaje, sin embargo, en esta ocasidn nos proponemos ir mis
alld de los datos conocidos, y profundizar en el aspecto
referido especificamente a la 1labor polftica que Benito
Judrez realizé, como profesional y como presidente de nuestro
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pals,

Durante el periodo que va de su graduacién como abogado,
en 1834 hasta el ado en que asume la presidencia, 1858,
Judrez ocupd diversos caigos entre ellos el de catedrdtico,
secretario y director en el Instituto de Cienciag y Artes de
Oaxaca, el de gobernador interino del mismo eatado, en 1846,
y el de gobernador constitucional al afo siguiente, en todos
los cuales demostré siempre una marcada tendencia liberal,
gimpatizaba definitivamente con los prinecipios de esta
doctrina, ofrecia su apoyo hacia sus representantes y a las
medidas impulsadas por éstos encaminadas a desarrollar y
consolidar un régimen con tal orientacién en nuestro pais;
tales fueron los casos por ejemplo de la Constitucién de
1857, que fue aceptada, apoyada y puesta en prédctica por €1,
y s8u propuesta de ley de administracién de Jjusticia
-conocida como Ley Judrez, durante el gobierno del general
Juan Alvarez.

Su labor como politico se distinguié también durante el
gobierno de Ignacio Comonfort (1857-1858), en el que fungid
como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
perteneciendo entonces a los liberales radicales, corriente
que se proponfa impulsar una serie de reformas que
transformaran verdaderamente la organizacidén del régimen
polftico-social establecido y fortalecieron su poder con
respecto al de la glesia y el ejército. Como recordamos
este gobierno finalizé con la aparicién del Plan de Tacubaya
-en el que demandaba la anulacién de la Constitucidén de 1857-
pues al ser apoyado por Comonfort éste fue desconocido como
presidente constitucional y sustituido en su cargo por Benito
Judrez.

Judrez comenzd a gobernar el pafs en 1858, casi
paralelamente al inicio de su gobierno principidé la Guerra de
Reforma, en la que los liberales, encabezados por Judrez,
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lucharon por defender 1la Constitucién de 1857 y los
principios que sustentaba el régimen liberal. Fue as{ como
inicid su marcha por distintos lugares de la repiblica
tratando de lograr apoyo para la causa liberal; en este
recorrido tuvo gque hacer frente a una serie de sucesos
ocasionados por los conservadores, incluyendo un intento de
asesinato en Guadalajara. Pasé también por Guanajuato,
Manzanillo y Veracruz; en este idltimo lugar expidié las Leyes
de Reforma, destinadas a separar el poder econdémico del clero
Yy Su intervencidén en los asuntos civiles; estas leyes
proclamaban; la separacidn de la Iglesia y el Estado, como
dos instituciones con caracterfsticas y funciones claramente
delimitadas; la supresidn de las drdenes religiosas y toda
clase de cofradias y congregaciones; la nacionalizacién de
los bienes del clero y de la iglesia, con el fin de gque
pudieran ser aprovechados para el desarrollo econdmico del
pals; el establecimiento del matrimonio como contrato civil y
la creacidn del registro civil de las personas.

Estas leyes causaron una fuerte reaccidén en algunos
gectores de la poblacidn, pues afectaban directamente sus
intereses; debido a ello Judrez tuvo que enfrentar también
las respuestas violentas que en diversas partes del pafs se
llevaron a cabo.

En enero de 1861 Judrez regresdé a la ciudad de México en
donde fue recibido por sus partidarios liberales; a su
llegada a la ciudad proclamd: "Nada con la fuerza: todo con
el derecho y la razén; se conseguird la prdctica de este
principio con sélo respetar él derecho ajeno. A cada cual
segiin sus obras y su educacidn. Asi no habrd clases
privilegiadas ni preferencias injustas*. (29)

En este mismo aflo fue reelecto presidente de la repi-
blica, y continué con su labor reformadora llevando a la
prdctica los preceptos establecidos por las Leyes de Reforma;
decretd, por ejemplo, la expulsién del representante del Papa



- 119 -

en Méxice -agente de los conservadores- y del embajador de
Espana.

Por lo antes visto podemos darnos cuenta claramente que
en esta etapa histdrica Judrez libraba ya una guerra franca,
abierta y declarada en contra de los intereses de la Iglesia
catdlica.

5.3 FERNANDO NMAXINILIANOC DR HABSBURGO ARCHIDUQUE DE AUSIRIA,
SBGUNDO EMPERADOR DE MEXICO UNA LUE EN LA OSCURIDAD DE
LAS RELACIONES IGLESIA CATOLICA-BSTADO.

Antes de entrar al desarrollo de este punto y de la
participacidn histérica de este personaje en la vida de
México qQue fue visto por 1os conservadores y por los
catdlicos como una luz en la oscuridad de las relaciones
Iglesia-Estado, comenzaremos por citar leos antecedentes
previos a su aparicidén que viene a ser los de la intervencidn
francesa en México,

La intervencién de los franceses en México tomé como
pretexto, como ya lo sabemos por haberlo analizado en el
anterior punto:

Una ley de moratoria de la deuda externa dictada por
Benito Judrez.

En vista de esta disposicién las principales potencias
acreedoras del pafs, Inglaterra, Francia y Espafla, formaron
la Convencidn de Londres el 31 de octubre de 1861, por medio
de la cual establecfan la toma de posesién de las aduanas
mexicanas con el fin de ejercer presidn para que nuestro pafs
saldara las deudas que tenfa con ellos.

Inglaterra reclamaba la intromisidn de los conservadores
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en la embajada inglesa y la cantidad de § 600 000 que fue
sustrafda de ella, ademis de pretender extender el
colonialismo inglés a América, Francia, por su parte, exigfa
que fuera reconocida la deuda de Miramén con el banquero
suizo Jecker, e intentaba lograr la apertura de los puertos
americanos al comercio francés. Mientras que Espaila
reclamaba al gobierno mexicano la expulsién de su
representante en México, dispuesta por Judrez, el
cumplimiento del tratado Mon-Almonte, y pretendia al mismo
tiempo recuperar parte de sus antiguos territorios.

Los ejércitos de las tres potencias aludidas decidieron
entonces invadir el territorio nacional y salieron a éste,
siendo los espafoles los primeros en llegar a Veracruz en
diciembre de 1861; un mes después, en enero de 1852, llegaron
a esta ciudad los ejércitos francés e inglés. Desde esta
ciudad los representantes de las potencias aliadas enviaron a
Judrez un *ultimsftum” en el que se exigfa nuevamente el
cumplimiento de sus demandas como un intento mds encaminado a
evitar la invasién. Judrez respondié al ultimdtum
broponiendo a los representantes de las potencias llegar a un
acuerdo pacf{fico, que fue aceptado.

Fue asf{ como en el pueblo de la Soledad, Veracruz, se
reunid el representante de los aliados, el General Prim, con
el delegado del gobierno mexicano, Manuel Doblado, ambos
llegaron a una serie de acuerdos para dar una solucién
pacifica al conflicto; entre ©&stos encontramos: a) el
reconocimiento al gobierno de Judrez por parte de los
gobiernos de los pafses intervencionistas, b} el regpeto a la
integridad del territorio y a la independencia nacional y
c) la autorizacidén a las tropas linvasoras para permanecer en
Cdrdoba, Orizaba y Tehuacdn, mientras se celebraban las
negociaciones definitivas en Orizaba.

Mientras esto sucedfa, Judrez derogd el decreto a través
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del cual habfia suspendide el pago de la deuda externa y
declard que todos los mexicanos que apoyaran la intervencidn
serfan considerados como traidores a la patria; con esto
dltimo aludfa especialmente a los conservadores gque se habfan
manifestado en algunas ocasiones partidarios de la
intervencidn,

A pesar de los acuerdos establecidos en la Soledad, los
franceses aumentaron los refuerzos de sus tropas en marzo de
1862; é&stos llegaron encabezados por el Conde Laurencez,
quien a su vez venfa acompaillado del General Almonte y de
otros conservadores mexicanos que pretendfan levantar al
pueblo en contra del gobierno de Judrez, pues los franceses
habfan establecido una alianza con los conservadores por
medio de la cual se comprometian a apoyarlos en su lucha por
el derrocamiento del gobierno juarista.

Al darse cuenta de las intenciones de los franceses,
Inglaterra y Espafla rompieron la alianza establecida con
éstos, en abril de 1862, y decidieron abandonar el pais; al
mismo tiempo gue Francia se negaba a abandonar su posicién en
Veracruz decidiendo, por el contrario, llevar a cabo la
invasidn del territorioc. Fue as{ como se inicié la segunda
intervencién francesa en nuestro pais.

El gobernante en esa época era Napoleén III -sobrino de
Napoledn Bonaparte- quien intentaba organizar una expedicidn
Que limitara la polftica expansicnigsta de leos Estados Unidos
Y a la vez le permitiera fundar en México -particularmente
en el estado de Sonora-, industrias y mercados, demostrando
al mundo que su pafs era la potencia de otras épocas. Las
razones anteriores se convirtieron en motivos suficientes
para gque desconociera Francia el Tratado de la Soledad y
diera apoyo al grupo de conservadores que deseaban entre
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otras cosas implantar en México la monarqufa, como forma de
gobierno; entre los mexicanos " -conservadores- que realiza-
ron trdmites en Francia se encontraban Juan Nepomuceno
Almonte, José Marfa Gutidrrez Estrada y Francisco Javier
Miranda -presbitero-.

El General Laurencez con el apoye de los conservadores
avanzdé rumbo a Puebla ciudad atacada el 5 de mayo de 1862,

El General Ignacio zaragoza que contaba con la ayuda de
otros generales como: Porfirio Dz’aé, Francisco Lamadrid,
Miguel Negrete y Miguel Berriozdbal. Las tropas francesas
disciplinadas y bien organizadas daban como un hecho su
triunfo sgobre el ejército mexicano que carecfa de las
caracteri{sticas anteriores, sin embargo en las batallas de
log fuertes Loreto y Guadalupe, demostrd su valor y deseo de
triunfo logrando vencer a sus oponentes; el ejército mexicano
contd con la ayuda de los indios =zacapoaxtlas quienes
coadyuvaron al logro de sus triunfos. El General Zaragoza al
rendir ante el presidente Judrez el informe sobre sus logros
dijo una frase que ha pasado a la historia:; las armas

nacionales se han gubjexto de gloria.

Napoledn III ante las derrotas sufridas, decidié enviar
mfs hombres y sustituir a Laurencez por el Mariscal Forey.
Una vez integrado el ejército francés, avanzd nuevamente
rumbo a Puebla en donde el ejéreito mexicano al mando del
general Ortega resgistidé el sitio impuesto por los franceses
-durante 62 dfas-, al cabo del cual los mexicanos fueron
vencidos.

Los franceses despuds de tomar Puebla avanzarcon rumbo a
la ciudad de México, en donde no habfa hombres suficientes
que los resistieran, Judrez abandoné la ciudad y se instald
en San Luis Potosi, ya que la ciudad de México fue tomada por
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Forey en junio de 1863.

El Mariscal fue sustituido por el General Bazaine, quien
se dio a la persecucién del presidente de México, quien
cambié de asiento su gobierno estableciéndose en diferentes
lugares, éstos fueron: San Luis Potosf, Saltillo, Monterrey.
Chihuahua y finalmente se ubicé en Ciudad Judrez, que antes
se llamaba Paso del Norte.

Una vez ya analizados los antecedentes que preceden a
este punto comenzaremos con el desarrollo del mismo. El
trono de México le fue ofrecido a Maximiliano de Habsburgo en
Miramar, castillo cercano a Trieste, -puerto del Noreste de
Italia-, lo aceptd, renunciando al trone de Austria,
Maximiliano al aceptar firmé un tratado, el de Miramar -10
de abril de 864- aceptande el trono de México y cuyo
contenido definfa tanto las caracterfsticas de su gobierno,
como los compromisos que adguirfa con Francia; respecto al
gobierno decia este tratado, que seria de cardcter liberal,
en cuanto a su relacién con Francia se comprometia a pagar la
deuda que México tenfa pendiente, pagarfa los gastos gque
habfa causado la intervencidn en nuestro pais y facilitarfa
la actividad comercial francesa.

Llegaron a nuestro pafs Maximiliano y su esposa Carlota
el 28 de mayo de 1864, su primer punto de contacto con
nuestro pals fue Veracruz en donde sufrieron un trato poco
cordial, avanzaron a la ciudad de México, liegando a ella el
12 de junio del mismo aflo; en esta ocasidén s8{f fueron objeto
de un recibimiento elocuente por parte del ejército y de los
conservadores.

Y, ocurrfa que el presidente de México no Hhabfa
renunciado a su puesto, y esto provocd un chogue de ideas y
actitudes entre los grupos polftices, ya que los liberales
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permanecfan firmes en sus principios, mantenidndose al lado
del presidente, que se encontraba instalado en las fronteras
con Estados Unidos -en el Paso-, ¥ los conservadores
apoyaban al emperador logrando asf sus fines que eran dejar
sin efectos las Leyes de Reforma, los principios de
separacién del Estado y la Iglesia, la libertad de cultos,
desamortizacién y nacionalizacién de los bienes del cleroc y
reducir al clero a sus funciones religiosas.

Posteriormente y como una manera de congraciarse con
algunos rebeldes, el emperador decidid modificar su polftica
religiosa de una manera radical, la gque provocd gque la
iglesia y el clero dejaran de apoyarlo y por ende se cred en
el pafs una inconformidad en contra de Maximiliano, lo cual
provocé que el imperio perdiera fuerza influyendo también el
hecho de que Napoledn III retirdé sus tropas del pails en
febreroc de 1867, por resultarle incosteable y por requerir de
m&s hombres para defenderse de los ataques del ejército
prusiano que era uno de los problemas a los que se enfrentaba
Francia; otros eran la desaprobacidén por parte de los paises
europeos, por la decisidén tomada en funcién del envio de
Maximiliano para gobernar México, y la peticién hecha por los
Estados Unidos de que retirara sus tropas de nuestro pafs. ’

La actitud de Maximiliano cuando salieron del pafs las
tropas francesas fue:

Abdicar al trono y regresar a Austria, sélo que por
haber renunciado a sus derechos de heredero al trono, no le
permitfan volver a su patria.

Carlota con el fin de evitar que Maximiliano abdicara,
se embarcd rumbo a Francia, para exigir a Napoleén III el
cumplimiento del Tratado de Miramar y para pedirle ayuda al
Papa Plo IX; ninguno respondié al llamade y .la'empera:riz fue
enviada a Miramar por ¢l emperador de Francia, Maximiliano,
entre tanto, permanecia en su puesto tan sdlo con el apoyo de
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un peéueﬂa grupo de adeptos integrado por los Generales
Miramén, Mejfa y Mdrquez y un pequefio ejército; éstos estaban
dispuestos a defender al emperador de Jlos embates del
ejército juarista ~republicano-. Cuando el ejéreito
avanzaba rumbo a la ciudad de México, Maximiliano salié de
ella instaldndese en Querétaro, lugar que fue sitiade por el
ejército republicano dirigido por ‘el General Mariano
Escobedo. Ante el sitio Maximiliano se puso al frente de
parte de su ejército y salid rumbo a Puebla donde fue vencido
por Porfirio Dfaz y fueron derrotados y hechos prisioneros al
igual que Maximiliano, Miramdn y Mejfa; éstos idltimos fueron
enjuiciados y condenados a muerte de acuerds a la ley
expedida por Judrez, el 25 de enero de 1862, cuye contenido
determinaba la pena de muerte, come castigo a quienes
atentaran contra la seguridad o la independencia de México.
El fusilamiento se efectud en el Cerro de las Campanas el 29
de junio de 1867; unos meses mds tarde en la fragata en que
llegaron a México los emperadores fueron embarcados 1los
restos de Maximiliano con destino a Austria.

Concluyendo asf el imperio de Maximiliano y apagédndose
también la luz que se habfa encendido en la oscuridad de las
relaciones iglesia catélica-estado.

Acto seguido se restablece el goblierno republicanc con
Judrez al frente.

Por otro lado después de haber finalizado el punto que
antecede y antes de abordar el que sigue que nos habla acerca
del porfiriato, haremos un pequefio paréntesis para hablar
acerca de los aceontecimientos que siguieron posteriores al
imperio de Maximiliano. Lo anterior a fin de no romper de
tajo con una etapa histdérica en la que ain cuando se tuvo
poca participacién por parte de la iglesia catdlica no deja
de ser interesante para la historia de México y para el
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desarrollo de nuestro tema.

Es asf como una vez que los Jl1iberales lograron el
triunfo sobre los conservadores y sobre las tropas francesas
que habfan ocupado el pafs, Benito Judrez se hizo cargo otra
vez de la presidencia; el retiro de las tropas napoleénicas
significé un verdadero debilitamiento para el grupo
conservador y dio la posibilidad a los liberales de
establecerse nuevamente en el gobierno y consolidar su poder;

a pesar de los dos grandes acontecimientos ocurridos -nos
referimos al imperio de Maximiliano y a la intervencidn
francesa- que habfan estado encaminados a fortalecer a la

tendencia conservadora, los liberales gozaban atin de un
amplio consenso, y Judrez segula siendo reconocido por un
gran sector de la poblacién como el presidente legftimo de
México, a pesar de que constitucionalmente su periodo de
gobierno habfa concluido en 1865,

En 1867 convoed a elecciones para presidente de la
repiblica, de la Suprema Corte de Justicia y del Congreso de
la Unidn. En ese momento el grupoc liberal era un grupo
polftico dominante y, para los efectos de participacdidén en
las elecciones, se dividid en tres tendencias que apoyaban a
un candidato liberal distinto para ocupar la presidencia de
la repiblica. Fue asi como surgieron: los juaristas, los
lerdistas y los porfiristas., quienes se enfrentaron en la

contienda electoral.

En esas elecciones resultd electo presidente don Benito
Judrez para el periodo 1867-1871, en tanto que Sebastidn
Lerdo de Tejada fue nombrade vicepresidente.

La nominacidén de ambos personajes para los cargos
seflalados provocd reacciones violentas en algunas zonas del
pals ~Yucatdn, Puebla y Sinaloa-, por lo que el poder
ejecutivo solicité al Congreso que le otorgara facultades
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extraordinarias para hacer frente a la situacidn y lograr la
pacificacidn del pads.

Judrez mantuvo una constante lucha con los pequerlos y
grandes terratenientes que encabezaban las rebeliones e
impedfan la aplicacidén de la politica del gobierno federal;
al mismo tiempo sus tropas enfrentaron algunos brotes
rebeldes; en San Luis Potosf, dos generales se levantaren en
armas pretendiendo desconocer al gobierno, posteriormente, en
Zacatecas se levanté el General Garcia de la Cadena y en
Aguascalientes el General Toledo. Pero todas estas
rebeliones fueron derrotadas por las tropas juaristas.

La labor del gobierno de Judrez se encaminé en un primer
momento a la reconstruccidén del pafs que se encontraba
devastade por la guerra y la fuga de capitales, a la
reorganizacién de la administracidn piblica y a depurar al
ejército.

bosteriormente, impulsdé una serie de medidas encaminadas
a desarrollar el programa reconstructivo de la Reforma, entre
otras implementd las siguientes: el desarrollo del comercio y
lag vias de comunicacién, otorgando el permiso para la
construccidn del ferrocarril que unirfa a la ciudad de México
con Veracruz y Puebla; establecid las bases para la educacidn
laica; reformé los planes de estudio de la educacidén
profesional, actualizdndolos de acuerdo con las corrientes
modernas de la ciencia; funddé la escuela preparatoria;
reglamenté el Juicio de amparqQ, a través del cual se
garantizaba a loa ciudadanos mexicanos el respeto de sus
garantfas individuales; expidid también el Cddigo Civil y el
de Procedimientos Civiles, con los cuales sustitufa la
legislacidén colonial gque se encontraba ain vigente,

Durante el dltimo adc del gobierno juarista, 1871, se
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cred nuevamente agitacidén en torno a las préximas elecciones
en las que volvieron a aparecer como candidatos a la
presidencia el mismo Judrez, don Sebastidn Lerdo de Tejada y
don Porfirio Diaz, Lerdo habfa consolidado un fuerte grupo
de simpatizantes a su alrededor durante el ejercicio de su
puesto de vicepresidente; Porfirio Diaz gozaba de cierto
prestigio en algunos sectores de la poblacién, por su
participacién en favor de la causa republicana durante la
intervencién francesa; y Judrez estaba muy apoyado por el
grupo de liberales radicales y el equipo de trabajo que habia
consolidade durante su gubernatura, de tal manera que una vez
realizadas las elecciones ninguno de los tres candidatos
obtuve una considerable mayoria de votos sobre los otros dos
que lo acreditara como el vencedor, debido a lo cual el
Congreso tuveo gque lintervenir para designar al presidente,
cargo que decidid depositar nuevamente en Benito Judrez.

La reeleccidén de Judrez a la presidencia de la Repiblica
fue motivo de gran descontento entre algunos sectores de la
poblacién, principalmente entre los simpatizantes de Porfirio
Dfaz; éstos consideraron las elecciones comc un fraude y
decidieron lanzarse a la lucha contra el gobierno
establecido,

En el norte del pafis se rebelaron los Generales Donateo
Guerra, Jerdnimo Trevifo, Juan N. Montes y Garcia de la
Cadena. Porfirio Dfaz encabezé también una rebelidn y
proclamé el plan de la Noria -en noviembre de 1871- en el
que pedfa la suspensién del ordemn constitucional, el
nombramiento de un presidente provisional y la revisién de'la
Constitucidn vigente. Sin embargo, a pesar de la fuerza que
adquirié este movimiento, fue Finalmente derrotade por las

tropas del gobierno de Judrez y Porfirio Dfaz huyé al norte
del pafs.
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Cuando aun no habfa cesado por completo la guerra civil
fallecidé el presidente Judrez, 1 18 de julio de 1872, con
este acontecimiento quedds suspendida la guerra en forma
temporal y tomé posesidn de la presidencia de la reptiblica el
entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia Sebastidn
Lerdo de Tejada.

Lerdo publicd una Ley de Amnistfa concediendo el indulto
a los que se habfan sublevado debido a la reeleccién de
Judrez; fue asi como pude lograr orden y continuar la obra
reformista de Judrez, aplicando algunas disposiciones
decretadas con anterioridad, como lo fueron:

- La reorganizacién de la Hacienda Piblica.

- El establecimiento de la Cdmara de Senadores, como
parte del Congreso.

~ La aplicacién de las Leyes de Reforma.

- La integracién de dichas leyes a la constitucidn
vigente -26 de septiembre de 1873-.

En cuanto a las Leyes de Reforma, su aplicacidn
manifestd una polftica encauzada a mantener la separacién del
Estado y la Iglesia. Esto lo vemos en las medidas adoptadas,
ya que fueron prohibidas las manifestaciones religiosas fuera
de los templos, expulsados del pafs los jesuitas extranjeros
y sacadas de sug conventos las monjas gque realizaban
actividades de beneficencia en los hospitales.

Lo anteriormente expuesto dio lugar a que perdiera
popularidad y sus esfuerzos por superar las condiciones del
pais no fructificaron, debide al atraso econdmico del pafs y
a la escasa o nula preparacidén politica de las clases
populares, -generdndose brotes rebeldes en favor de la
iglesia, en el estado de México y en Michoacdn, pero fueron
sofocados en prontitud,
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Al término de su periodo de gobierno -1875- Lerdo se
postulé como candidato a la presidencia, enfrentdndose a la
oposicién de la mayoria de la poblacidén, a pesar de ello
Lerdo gand en unas elecciones muy discutidas -1876-, lo que
motivé que fueran juzgadas como un fraude, por José Marifa
Iglesias Presidente de la Suprema Corte de Justicia y por
medio de un manifiesto las declard nulas y asi se proclamé
por ministerio de Ley, Presidente de la Repiblica; algunos
estados lo aceptaron, perc salié de la ciudad de México y se
instald en Salamanca bajo la proteccidn del gabernédor de
Guanajuato.

Lerdo por lo tanto tuvo Que enfrentarse a Porfirio biaz
¥ a Iglesias. La rebelién avanzd triunfante y las tropas
gobernistas sufrieron varias derrotas, por  lo que el
Pregidente Lerdo decidié salir del pais rumbo a los Estados
Unidos, donde murid en 1889.

Concluyendo, el periodo de gobierno de Lerdo fue de
corte liberal, civil y nacionalista, se caracterizd ademis
Dor continuar la obra de Judrez,
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5.4 PORFIRIATO Y REVOLUCION, INFLUENCIA DE LA IGLESIA
CATOLICA EN LA VIDA SOCIAL Y NO POLITICA DBL PALS.

Antes de empezar con el desarrollo formal de este tan
interesante puntv es importante comentar lo siguiente:

Muchos y muy variados hubieran de haber sido y fueron
los puntos y acontecimientos que se suscitaran en el devenir
histérico en general del Porfiriato y la Revolucidén, mismo
gue aclaramos mencionaremos y desarrollaremos, pero de manera
general, ~dando desde luego un realce mayor a los
acontecimientos donde se pueda ver la participacidén de la
Iglesia. Lo anterior a fin de no perdernos en la anplia y
bella historia de México y con ello desviarnos de nuestro
tema (que es sdlo la Iglesia y el Estado), indicando que no
quitamos del todo estos acontecimientos ya que 8i lo
hiciéramos romperfamos con la cronologfa que estamos
siguiendo en nuestro andlisis, eso por un lado y por otro si
los desarrollamos ampliamente opacarfamos el punto que
tratamos, por lo que vista esta reflexidn decimos:

Siguiendo con nuestra cronologfa de acontecimientos
encontramos gue Lerdo de Tejada al terminar su periocdo como
presidente, se reeligié y el Congreso lo declard presidente;
este hecho provocd inconformidad en el General Iglesias,
quien determiné que las elecciones fueron un fraude y se
declard Presidente., Estos hechos se ligan con otro promovido
por Dfaz, quien también deseaba llegar a la presidencia y que
al tiempo que se realizaba la reeleccidn de Lerdo -1875-,
se encontraba en los Estados Unidos organizando un movimiento
con el fin de lograr su objetive. Diaz representaba a los
militares ~limitados por las Leyes de Reforma-, Yy era su
caudillo, .

En enero de 1876, los porfiristas, dieron a conecer en
nuestro pafs el Plan de Tuxtepec con el fin de desconocer la
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reeleccidén de Lerdo y de nombrar a Porfirio Dfaz jefe del
movimiento armado. Entre los puntos principales que contenia
el plan tenemos los siguientes: :

-- Bl reconocimiento de la Constitucién de 1857, asf como
las Leyes de Reforma.

-~ E1 desconocimiento de Sebastidn Lerdo de Tejada, como
presidente reelecto, en julio de 1875.

- El1 reconocimiente de todos los gobernadores que se
adhirieran al plan. '

- El reconoccimiento a todos los jefes y oficiales gque
secundaran el plan.

- La entrega en forma provisional del Poder Ejecutivo al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, es decir a
José Marfa Iglesias; cargo gque tendrfa, en caso de
aceptar el plan y hasta que hubiera nuevas elecciones.

- E1 compromiso de convocar a elecciones a los dos meses
del triunfo del plan.

Difaz regresd de los Estados Unidos en marzo de 1876 y 16
aceptd, agregando al plan el principio de peo-regleccidn para
el presidente y gobernadores de los estados. Proponfa
incluir dicho principio en la constitucién, en México como
consacuencia de lo anterior se formaron tres grupos que
luchan entre sf{ por el poder: lerdigtas, Jiglesistas y
porfiristas, todos de tendencia l1iberal. Los primeros
tuvieron notables triunfos sobre las fuerzas de Diaz, al que
se le unieron los Generales Juan N. Méndez y Manuel Gonzdlez:
Dfaz aumentd el ndmero de sus tropas y logrd derrotar Lerdo,
quien salié del pafs con rumbo a los Estados Unidos. En
cuanto a Iglesias fue combatido por Dfaz y vencido. Egte
tambidén abandond el pafs y se fue a los Estados Unidos.
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Triunfante en la lucha, Porfirio bDfaz entré a la Ciudad
de México, .tomé posesién en forma provisional de la
presidencia en noviembre de 1876; entregé el poder al General
Juan N, Méndez para salir a combatir personalmente a los
dltimos grupos de tropas lerdistas; al vencerlos y dar por
terminada su empresa, asumid nuevamente la presidencia el 17
de febrero de 1877, enseguida expidié la convocatoria para
elecciones y se dedicd a reorganizar la administracidn
publica. De hecho éste fue el inicio de toda una época cuya
duracidén fue de mds de 30 affos, que Se conoce como E1
Porfiriato.

El General Dfaz se postulé como candidate a la
presidencia y gané las elecciones, el Congreso lo declard
Presidente Constitucional de la Repiblica y tomé posesién el
5 de mayo de 1877; éste fue su primer periodo de gobierno,
que terminé el 30 de noviembre de 1880.

Una vez designado Presidente Constitucional, Dfaz y sus
colaboradores, con la vaga sensacién de que las cosas en el
pais debfan enderezare de alguna manera, sustituyeron las
ideas con la accidn. Lograron arrancar al Congreso una
autorizacién para contratar la construccién de nuevas vias
férreas, progreso materjal gue se dio tal impulso gque al
finalizar el porfiriato, México contaba con una red
ferroviaria de 19 mil kilémetros. Paralelamente se ampliaron
las comunicaciones postales, telegrdficas y atn telefénicas,
se hicieron obras portuarias en Veracruz, Tampico y Salina
Cruz; y se creé una serie de bancos para fomentar la
agricultura, la minerfa, el comercio y la industria.

Sube al poder en 1880 el General Manuel Gonzdlez y hace
las siguientes Reformas Constitucionales:

A)., Que a falta de Presidente de la Reptblica lo
substituyera el Presidente del Senado.
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B). ,,'En'jun.ié de 1882, aumenta las facultades del
congreso de la Unién. '

é} . - En mayo de 1883, suprime la libertad de expresidn.
D). En diciembre de 1883, vuelve a aumentar las
facultades del Congreso (Por lo que se refiere a la Minerfa y

Comercio).

Termina su poder en 1884, y regresa Porfirio Dfaz para
continuar hasta mayo de 1911.

. El General Dfaz hizo un total de 16 modificaciones a la
Constitucién durante ese periodo, entre las que encontramos:

1. Suprime la no reeleccién.
2. Restablece la vicepresidencia.
3. Aumenta el periodo presidencial a 6 afos.

En este segundo periodo de gobierno es cuando comienza
nuevamente a aparecer en el panorama nacional la influencia
de la Iglesia catdlica y as{ nos encontramos gue la vemos en
el desarrollo de la agrik':'ultura, recordando que durante la
época de la Reforma, al sentarse las bases de la separacidn
del Egtado y la iglesia, con la secularizacién de los bienes
del clero y la nacionalizacidn de las fincas ridsticas y
urbanas del clero, se pusieron al servicio de la produccién
tierras que habfan sido de manos muertas, y con la inversidn
extranjera impulsada por bilaz esas tierras fueron acaparadas
por un pegueffo grupo de terratenientes; en lugar de que
hubiera nacido una nueva clase de terratenientes propietarios
de la tierra,

Ya para 1890, encontramos a un Porfirio Dfaz, apartado
un tanto de la Ideologfa Liberal que lo llevé al poder y por



- 135 -

ende inclinado hacia la corriente conservadora observdndose
esto en la indulgencia que hacia la Iglesia Catdlica mostrd y
que pecdemos ver en algunos de sus manifiestos:

Porfirio bfaz, al abrirse las sesiones ordinarias del
Congreso, el lo. de Abril de 1890.

Titular del Despacho: Manuel Romero Rubio.

Polftica Religiosa: *La atencién gque merecen las
garantias constitucionales principalmente constitucionales,
principalmente en lo relativo a la libertad de conciencia y
cultos, que tiene hoy suma importancia por la influencia de
extranjeros a la Repiublica asf{ come algunas otras
eircunstancias y consideraciones especiales, impulsaren al
Ejecutivo a expedir la circular del 11 de septiembre idltimo,
en que se recomienda nuevamente a las autoridades la fiel
observancia de Jlos preceptos que ge refieren a tan
interesante objeto".

Porfirio Dfaz, al abrirse las segiones del Congreso, el
16 de septiembre de 1902,

Titular del Despacho: Manuel Gonzdlez Cosio.

Politica Religiosa: ®Por mutuo consentimiento acaba de
someterse al Tribunal Permanente de Arbitraje instituido en
La Haya, en virtud de la Conferencia justamente llamada de la
Paz, el primer caso internacional contencioso: siendo las
partes contendientes, México y los Estados Unidos de América.
Proviene este caso de una reclamacién entablada por la
Iglesia Catélica de la Alta California contra la Repiblica
Mexicana y sostenida por el Gobierno de Estados Unidos,
demandando el pago de ciertos intereses de un fondo que, en
la época colonial, fue instituido para las misiones en
aquella antigua parte de nuestro territorio.
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El Gobierno mexicano conffa en la muy reconocida
honorabilidad y altas prendas de los jurisconsultos que
componeh tan respetable tribunal, y de nuevo ofrece acatar el
fallo definitivo que se pronuncie en el asunto”.

Porfirio Dfaz, al abrirse las sesiones ordinarias del
Congreso, el 16 de septiembre de 1903.

Titular del Despacho: Ramdn Corral,

Politica religiosa: *En mi Informe del 1° de abril de
este afio, tuve el honor de daros cuenta del fallo pronunciado
por el Tribunal de Arbitraje de La Haya en el caso del Fonde
Piadoso de las Californias. Entonces os referi que, acatando
como era debido agquella decisién, el Ejecutivo habfa cubierto
la primera de las anualidades corrientes a cuyo pago nes
condend la sentencia. Con posterioridad y dentro del término
seflalado por el Tribunal, se ha hecho el pago de las
anualidades vencidas desde el aflo 1869, importando la suma de
un milldén cuatrocientos veinte mil seiscientos ochenta y dos
pesos. Ha quedado, pues, cumplido por la Nacidén Mexicana,
como lo ha reconocido el Gobierno de los Estados Unidos de
América, el laudo a gque me refiero. (30)

En otre . orden de cosas, es dimportante seflalar que
durante la época porfiriana hubo un retroceso con respecto a
los progresos logrados con las Leyes de Reforma durante el
régimen jurista; estas leyes no fueron abolidas formalmente,
9in embargo, tampoco fueron respetadas; por el contrario se
les ignoré y se reimplantaron una serie de hdbitos cotidianos
y medidas pol{ticas anteriormente suprimidas. Nos referimos
con ello, entre otras cosas, a la adquisicién nuevamente de
un gran poder social y econdmico por parte del clero; éste
volvié a concentrar grandes riquezas en sus manos, que lo
colocaban nuevamente en un lugar privilegiado de la sociedad,
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al mismo tiempo que volvieron a salir a la luz numerosas
publicaciones con cardcter religioso, tendientes a fortalecer
el prestigio de la iglesia dentro de la poblacidén. Sin
embargo, a pesar del nuevo auge gue adquirid el clero en esta
época no podemos considerar al régimen de Dfaz como un
gobierno auténticamente clerical; pues mientras estuvo
vigente ascendié también notablemente la clase burguesa,
quien otorgd al propio régimen politico y a la educacién un
cierto cardcter progresista, al impulsar y tomar como base el
desarroilo a la ciencia.

Debido a las grandes diferencias sociales que existian
entonces en nuestro pafs, se desataron también numerosos
movimientos rebeldes contra el régimen.

Por otro lado en suma, el pafs en su conjunto mejord su
economfa en un grado nunca visto antes. Sin embargo, en los
aspectos social y polftico, el régimen porfirista, apoyado en
elementos conservadores, actuaba de acuerdo con el lema
sostenido por el grupo intelectual de los cient{ficos de
*poca polftica y mucha administracién®, gque a la larga
significd un enorme distanciamiento entre gobierno ¥
gobernados. Se habfan anulado las disposiciones contenidas
en las leyes de Reforma, y el clero estaba nuevamente en
posesién de grandes capitales y propiedades.

Las concesiones de tierras, de ferrocarriles o de
explotaciones petroleras daflaron siempre a los campesinos que
a veces se vefan despojados de sus tierras y sin recursos
para defender sus derechos. La Justicia y el ejército
estaban siempre al servicio de los fuertes, y las tiendas de
raya de las haciendas mantenfan al campesino en un estado
semejante al de la esclavitud, Existia ademds una rigida
estratificacién social que impedfa el ascenso politico de una
nueva generacién que sentfa la necesidad de destacarse en la
vida publica del pafs.
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Poco a poco fue apareciendo un sentimiento de
descontento hacia el régimen Iimperante. A pesar de lasg
persecuciones que Jlas autoridades ejercian, empezaron a
formarse organizaciones de cardcter polftico y sindical.
Porfirio Dfaz y su grupo estaban sobre un peligroso polvorin.

La Constitucidn Mexicana establecia que los cargos
piiblicos no eran reelegibles, pero Dfaz habia modificado esos
preceptos para asegurarse la permanencia en el poder. En los
primeros afdes del siglo XX se acentud el movimiento liberal
que condenaba esas modificaciones, y un joven hacendado,
Francisco I. Madero, publicd una obra titulada La Sucesién
Presidencial en 1910, en donde lamentaba los males del
militarismo y estudiaba diversos problemas nacionales que el
porfirismo no habfa sabido resolver, para acabar pidiendo que
se volviese al principio de la "no reeleccién* esgrimido por
el propio Dfaz contra Judrez y Lerdo de Tejada.

La verdad era que, a partir de 1904, habfa surgidc en la
sociedad mexicana la pregunta de quién sSustituirfa al
Presidente, sobre el que se cernfa ya la amenaza del
envejecimiento y la posibilidad de la muerte, Su dltima
reeleccidn, cuando contaba 80 aflos de edad, no 1liquidé la
cuestién de la sucesidén presidencial.

Celebradas elecciones presidenciales en 1910 salid
triunfante la candidatura porfirista, gracias al fraude
electoral de los agentes del gobierno. El partide liberal
gque habfa sostenido la candidatura de Francisco I. Madero,
formuld entonces el Plan de San Luis declarando nulas dichas

elecciones. El 20 de noviembre de ese aflo la revolucidn
estallé en todo el pafs apoyada por bandas armadas que
vinieron a ser el alma del ejército revolucionario. Los

nombres de los guerrilleros Pascual Orozco, Francisco Villa y
Emiliano Zapata se hicieron famosos entonces.
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Chihuahua fue el escenario de las derrotas porfiristas:
Ciudad Guerrero, Mal Paso, Casas Grandes, Chihuahua, Ciudad
Judrez, fueron las batallas que facilitaron el camine de los
revolucionarios., Habiendo fracasado en el terrene militar y
en el plano de las negociaciones, Dfaz renuncié a la
presidencia y abandoné el pals en mayo de 1911.

Madero, cabeza de la revolucidn triunfante, asumid la
presidencia el 6 de noviembre; pero era un hombre con un
sentido romdntico de la democracia, de la libertad y de tal
tolerancia, ¥y no estaba capacitado para hacer frente a la
posicién de los porfiristas ni a la impaciencia de sus
propiocs partidarios, para quienes hacer transaceiones
significaba liquidar la revolucidn.

Desde el principio hubo sublevaciones de uncs contra
otros en tode el pads, poniendo de relieve que las
diferencias obedecian a algo méds profundo que lo puramente
politico, Viejas y agudas carencias, como de la propiedad de
la tierra, tomaron una gran importancia, y- quienes las
padecian, opinaban que la revolucidén debfa satisfacerlas de
inmediato.

Ademds, la lucha armada no habfa tocado la organizacidn
social y econdmica del mundo porfiriano. El clima de
ingeguridad motivé que los dueflos del poder econdémico y los
representantes de los intereses extranjeros, auspiciados por
la embajada de los Estados Unidos y aliados con el ejército
porfirista, utilizaran al general Victoriano Huerta para
tomar el poder y asesinar a Madero el 22 de febrero de 1913.

El régimen Victoriano Huerta desencadené una ola de
terror en la que los liberales fueron perseguidos sin
compasién., Como reaccién a esta dictadura, y ante la muerte
de Madero, los revolucionarios sSe agruparon en torno a
Venustiano Carranza y proclamaron el Plan de Guadalupe, con
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el objeto de restaurar el orden constitucional interrumpido
por el cuartelazo huertista.

A los conocidos nombres de Villa y Zapata se agregaron
los de Obregén, Pesqueira, Didguez, Hill, y otros, que con
victorias come las de Torredn, Tepic y Orenddin vencieron la
regidencia huertista. Huerta, derrotado en todas partes,
abandond el pafs en julio de 1914.

Carranza, el nuevo Jefe, posefa un agudo instinto
polftico. Disolvid al ejército porfirista e dntentd
consolidar un gobierno capaz de efectuar las transformaciones
sociales y econdmicas que fuesen necesarias pero la urgencia
de resclver el problema. agrario hizo imposible cualquier
espera. Ademis las ambiciones de los nuevos caudillos
pugieron en peligro la jefatura de Carranza.

Se efectuaron dos convenciones, la de México y la de
Aguascalientes, para resolver las diferencias
revolucionarias, pero de ellas sélo resultd el rompimiento de
la unidad revolucionaria. Villa y Zapata se enemistaron con
Carranza y Obregdn, e iniciaron una nueva lucha que finalizd
en la batalla de Celaya, de la que surgid triunfante el
constitucionalismo representado por los carrancistas. ’

LA REVOLUCION MEXICANA

*Constitucionalmente hablando sus principales antece-
dentes son:*

LOS PLANBS REVOLUCIONARIOS

A). "Bl Programa del Partido Liberal Mexicano*, dado el
1% de julio de 1906 contenfa 52 puntos tratande el aspecto
social, econdmico y jurfdico, es una sfintesis a los
principales precursores de los artfeulos 27 y 123
Constitucionales.
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B). *El Plan de San Luis Potosf{®", dado el! 5 de octubre
de 1910 con la bandera de *Sufragio Efective no Reeleccidn*.

C). En 1911 se dieron varios plantes politicos, por
ejemplo: *"El Plan Politico-Social de 18 de Marzo®, "El Plan
de Texcoco" del 23 de agosto de 1911 y el "pPlan de Ayala" que
es el mds importante.

D). En 1913 *El Plan de Guadalupe®” de Venustiano
Carranza.

También encontramos antecedentes constitucionales en las
peticiones de los siguientes movimientocs cbreros:

a). La huelga de Cananea en junio de 1906.

b). La huelga de Rio Blanco (Veracruz, Puebla y Tlaxcala
1906-1907) .

c}). La huelga Ferrocarrilera en 1908.

d}). La huelga de Tizapdn en 15909,

@). La Gran huelga de 1916.

LBYES QUE SON ANTRCEDENTE CONSTITUCIONAL

A). Las dictadas por Francisco I. Madero a fines de
1911 y durante 1912,

B)., La Ley del 6 de enero de 1915, dada por Carxanza.

LA CONVENCION NACIONAL REVOLUCIONARIA

Los principales jefes revolucionarios forman esta
Convencidn en 1914, la declaran soberana y nombran presidente
provisional de la Reptiblica al General Eulalic Gutiérrez
Carranza y sus colaboradores no estaban de acuerdo y empiezan
sus maniobras para tomar el poder. ’
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La Convencidn publicd el 18 de abril de 1915, en Jojutla
*Un Programa de Reformas Politico-Sociales" que se desintegrd
el 10 de octubre de 1915 por el egofsmo de Carranza y 1las
diferencias entre Obregdn y Villa.

5.5 CONSTITUCION DE 1917, TOLERANCIA RELIGIOSA EN LA
VIDA SOCIAL Y NO POLITICA DE UN PURBLO.

8L CONGRESO CONSTITUYEBNTE 1916-1917

Se enfrentan 2 grupos, los que buscan hacer reformas a
la Constitucidén de 1857 y los Que tratan de crear una nueva
Constitucidn.

Inaugura sus sesiones el lo. de diciembre de 1916, y ese
dfa se presenta a Carranza al Congreso como encargado del
Ejecutivo, pronuncia un discurso y entrega su proyecto de
Constitucidn, este proyecte no tenfa el capftile gue
conocemos segufa en términos generales a la Constitucién de
1857 y carecfa de contenide social, en cambio aumentaba el
poder del ejecutivo y reducfa las facultades del legislativo,
mencionaba la autonomfa del Municipio pero no presentaba
ninguna solucidn.

PRINCIPALES DEBATRBS

La discusidén sobre el articulo 3o.l1 porque querfan que
la ensefanza particular no fuera controlada por el Estado.

Sobre el nombre oficial del pals, se rechaza el de
Repiblica Mexicana y se deja el de Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo 50. porque se exige crear un capftulo en la
Constitucién dedicado a las relaciones obrero-patronales.

El artfculo 70. rechaza gque haya jurados especiales por
delitos de imprenta,

El 26 de diciembre de 1916, se discute lec relativo a la
soberanfa en los artfculos 39, 40 y 41.

El 14 de enero de 1917, se discute el ante-proyecto del
artfculo 27 y la cuestidn agraria, al que gse le agrega el
derecho del Estado para Jimponer modalidades a la propiedad
privada, el dominio de la nacién sobre minerales y aguas, las-
concesiones del Estade a particulares o sociedades civiles,
la incapacidad de las iglesias y el derecho de los pueblos a
la restitucién y dotacidén de tierras. (Esto gse aprobd a las
3:00 de la maflana para amanecer el 30 de enero de 1917).

El 23 de enero de 15917, se discute el capitulo titulado
“Del Trabajo y la Previsién Social*, creando el arti{culo 123
Yy estableciendo que el Estado debe intervenir como fuerza
reguladeora.

El 30 de enero de 1917, se discuten los articulos 127 y
129, sobre la eleccién de gobernadores y el matrimonio como
Contrato Civil.

"La Constitucidén Mexicana de 1917 es la primera en el
munde en declarar y proteger lo que después se han llamado
garantfas sociales, o sea, el derecho que tienen todos los
hombres para llevar una existencia digna y el deber del

Estado de asegurar que asf{ sea. Mientras las garantias
individuales exigen al estado una actitud de respeto para las
libertades humanas ~pues éstas forman un campo donde el

poder estatal no debe penetrar-, las garantias sociales, por
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el contrario, imponen a los gobernantes la obligacidn de
asegurar el bienestar de todas las clases integrantes de la
comunidad.

La Constitucién que nos rige no fue obra de un solo
hombre. Debe a Venustiano Caxranza el haber puesto la
victoria que le otorgaron las armas, al servicio del derecho,
y el permitir que libremente la asamblea discutiera y
modificara el proyecto que €l suscribid.

Cumple rendir homenaje a los hombres que integraren el
Congreso de. Querétaro por la honradez y el valor con que
supieron interpretar las necesidades del pueblo, sin
sujetarse a convencionalismos, viendo sélo su pasado doloroso
y el futuro, cuyas bases estaban ellos afirmando con fe
apasionada. '

Pero en el fondo, la Constitucidén fue el resultado de
los esfuerzos, de las luchas y de los pesares del pueblo
mexicano, de miles de hombres andnimos que generosamente
vivieron los azares de una cruel guerra, con la esperanza de
construir una patria mejor*. (31)

Una vez ya analizados los antecedentes previos a la
promulgacidn de la Constitucidén de 1917 transcribiremeos de
manera textual las fracciones de los artfculos (sin reformar)
que recogen la polftica religiosa que en la misma se plasma y
asimismo analizaremos los mismos que a saber son: el 3o0., el
24, el 27 y el 130.

Art. 30.- La educacién que Jmparta el Estado
-Federacidn, Estados, Municipios- tenderd a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard
en é1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
Justicia:
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I. ~Garantizada por el artfculo 24 la libertad de
creencias, al criterio que orientard a dicha educacidn se
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
v, basado en los resultados del progreso cientffico, luchard
contra la ignorancia y sSus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a). Serd democrdtica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura jurfdica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b). Serd nacional en cuanto ssin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recurses, a la

~ defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢). Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto’
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, cuante por el cuidade que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
sectas, de grupos, de sexos o de individuos;

IV. Las corporaciones, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones, que exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualguier credo
religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en
que se imparta educacién primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obreros o campesinos.
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Sobre este artfculo nos comenta el Licenciado Emilio O.
Rabasa lo siguiente;

El espiritu de la Reforma habfa de manifestarse en la
ley orgdnica de Instruccidén Piblica, promulgada por el
Presidente Judrez que establecfa la ensefanza primaria
gratuita, laica y obligatoria, asf como en la creacidn de la
Escuela Nacional Preparatoria, por decreto de diciembre de
1887.

Por esta razén, el articulo 3o. constitucional establece
una serie de principios, propdsitos y condiciones que regulan
la tarea de educar y que son esenciales para el logro de tan
altos fines.

La educacidn, seflala el precepto, debe ser:
a). Laica, esto es, ajena a todo creds religiose”. (32)

Art., 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa gue mds le agrede y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en
su domicilio particular, siempre gque no constituyan un delito
o falta penados por la ley.

Todo acto religiose de culto publico deberd celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales estardn
siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Al respecto de este artfculo también nos comenta el
Licenciado Emilio O, Rabasa lo siguiente:

"Acto personal e Intimo del hombre es el profesar alguna
creencia religiosa, como también lo es el no tener ninguna.
La Constitucidn respeta la libertad de conciencia en ambas
actitudes por igual y la protege al sedalar gue el Congreso
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no estd facultado para dictar leyes estableciende o
prohibiendo religién alguna.

Los actes o ceremonias religiosas -manifestaciones
externas de las creencias- . deben realizarse dentro del
domicilio particular o en templos y su prdctica séloc puede
castigarse cuando impliquen la comisién de delitos o faltas.

Estas dltimas infracciones leves a disposiciones
administrativas.
La libertad de conciencia y la de cultos =-en unidn de

la de pensamiento e Imprenta, todas consagradas en la
Constitucidn-, demuestran una actitud de mdximo respeto a la
dignidad de la persona, asfi como el reconocimiento de que
sélo los hombres libres pueden ser dueflos de su futuro y
realizar con plena responsabilidad 1la propia vida y la de sus
pueblos.

8in embargo, y pese a que esta Idea constituye hoy un
elemental principio jurfdico y polftico, la intolerancia
religiosa fue durante siglos sostenida con firmeza por los
estados, y quien sSe oponfa a los dogmas de la religién
aceptada piublicamente o dudaba de ellos, incurrfa en el
delito de herejia.

En México, desde la Constitucidén de Apatzingdn hasta
1857 se sostuvo a la religidén catélica como oficial, sin gue
se admitiera ninguna otra creencia.

La Asamblea Constituyente de 1857 rechazdé el articulo 15
del proyecto, que establecfa la tolerancia de cultos, aun
cuando dejaba al Congreso federal, por medio de layes justas
Yy sabias, el cuidado y proteccidén de la religidn catélica,
siempre que no se perjudicaran los intereses del pueblo ni la
soberanfa de México. Los diputados moderados y los
conservadores se opusiercn a que esta disposicién_ fuera
aprobada, afirmando, entre otros argumentos, que la unidad
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religiosa era necesaria para conservar la nacional, y pese a
que los liberales defendieron apasionadamente la libertad de
conciencia y la de cultos, el artfculo fue rechazado y
ninguna declaracidn se hizo sobre este tema. Desde entonces
zardo fijé su pensamiento con estas palabras: ~la unidad
religiosa establecida con el rigor de la ley es una
inequidad*.

El esfuerzo de los conservadores no pude impedir gue en
la Constitucién de 1857 se abandonara el principio que
consagraba como oficial a la religidn catdélica, ni tampoco
que algunos afdos después se declarara en México la libertad
de conciencia en las Leyes de Reforma, promulgadas por el
Presidente Judrez (12 de julio de 1859 y 4 de diciembre de
1860).

Desde entonces, incorporada primero a la Constitucidn de
1857 -por reforma de 25 de septiembre de 1873- y posterior-
mente establecida en la Carta Magna de 1917, la libertad de
conciencia y su pleno ejercicio son una realidad en México*,
{33)

Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro e los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacidén, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

Pdrrafo 8. La capacidad para adquirir el dominic de las
tierras y aguas de la Nacién, se regird por las siguientes
prescripciones:

Fraccién II. Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualguiera que sea su credo, no podrdn en ningiun
caso, tener capacidad para adquiriy, poseer o administrar
bienes rafces ni capitales impuestos sobre ellos; los gque
tuvieron actualmente, por sf{ o por interpdsita persona
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entrardn al dominio de la Nacién, concediéndose accidén
popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones serf bastante para declarar
fundada la denuncia., Los templos destinades al culto publico
son de la propiedad de la WNacidn, representada por el
Gobierno Federal, quien determinard los gque deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos, o cualquier otro edificio que hubiere sido
construfdo o destinado a la administracidén, propaganda o
ensefflanza de un culto religioso, pasardn desde luego, de
pleno derecho, al dominio directo de la Nacidén, para
destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la
Federacidn o de los Estados en susg respectivas
jurisdicciones. Los templos que eén lo sucesivo se erigieren
para el culto publico serdn propiedad de la Nacidn.

Al respecto nos comenta el Licenciado Emilio ©O. Rabasa:

"En el periodo comprendido entre 1856 y 1310 el problema
agrario se agudizd. Fl clero habfa dejado ya de ser poseedor
de la tierra -en virtud de la ley de desamortizacidén de
fincas risticas y urbanas pertenecientes a corporaciones
civiles o eclesidsticas (25 de junio de 1856) y
posteriormente la ley de nacionalizacién de bienes
eclesidsticos (12 de julio de 1859)-, pero esos cuantiocsos

bienes no beneficiaron al campesino. Por el contrario,
aumentaron la extensién territorial de las haciendas
convirtiéndolas en latifundios. Ademds, la propiedad
indfgena comunal, insuficiente, pero hasta entonces

respetada, al perder los pueblos capacidad jurfdica para
poseer, se convirtié en propiedad particular y pronto fue
absorbida por los grandes terratenientes*, (34)

Art. 130.- Corresponde a los Poderes Federales ejercer
en materia de culto religioso y discipiina externa la
intervencién que designen las Leyes. Las demds autoridades
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obrardn como auxiliares de la Federacidn.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religidn cualquiera. ’

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds
actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil, en los términos prevenidos por las leves, y tendrdn la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella a las penas que con tal motivo
establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como
personas que ejercen una profesidén y estardn directamente
sujetos a las leyes que gobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados UGnicamente tendrdn
facultad de determinar, seglin las necesidades locales, el
nimero méximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el
ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano por
nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reunidn
piiblica o privada constituida en junta, ni en actos del culto
o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales del pafs, de las autoridades en particular o en
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general del gobierno; no tendrdn voto activo ni pasivo ni
derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al ptiblico
se necesita permiso de la Secretarfa de Gobernacidén, oyendo
previamente al gobierno del Estado. bebe haber en todo
templo un encargadoc de é1, responsable ante la autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en
dicho templo y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargade de cada templo, en unidn .de diez vecinos
mds, avisard desde luego a la autoridad municipal quién es la
persona que estd a cargo del referido templo. Todo cambio se
avisard por el ministro que cese, acompailado del entrante y
diez vecinos mis. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucidn y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidard
del cumplimiento de esta disposicidén; bajo la misma pena
llevard un 1libro de registro de los templos, y otro, de los
encargados. De todo permiso para abrir al pidblico un nuevo
templo o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad
municipal dard noticia a la Secretarfa de Gobernacidén, por
conducto del gobernador del Estado. En el interior de los
templos podrdn recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidard, otorgard dispensa o se
determinard cualquier otro trdmite que tenga por fin dar
validez en los cursos oficiales a estudios hechos en los
establecimientos destinados a la enseilanza profesional de los
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicidén serd penalmente responsable, y la dispensa o
trdmite referido serd nulo o traerd consigo la nulidad del
tftulo profesional para cuya obtencién haya sido parte la
infraccién de este precepto.
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Las publicaciones peridédicas de cardcter confesional, ya
sean por su programa, por su titulo o simplemente por sus
tendencias ordinarias, no podrdn comentar asuntos politicos
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del
pais o de particulares, que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones piblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacidn de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacién cualquiera que la relacione con alguna confesién
religiosa. No podrdn celebrarse en los templos reuniones de
cardcter polftico,

No podrd heredar por sf, ni por interpdésita persona, ni
recibir por ningtn t{tulo, un ministro de cualquier culto, un
inmueble ocupade por cualguier asociacidén de propaganda
religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser
herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto,
o de un particular con quien no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del «clero o de
asociaciones religiosas se regirdn para su adquigicidn por
particulares conforme al artfculo 27 de esta Constitucidn,

Los procesos por infraccidn a las anteriores bases nunca
serdn vistos en Jurado,

Finalmente el comentario del Licenciado Emilio O. Rabasa
es el siguiente:

*Fue el espiritu de las leyes de reforma y el
pensamiento de Judrez y de otros grandes liberales mexicanos,
lo que los diputados a la Asamblea de Querétaro recogieron en
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el artfculo 130 constitucional vigente. Este precepto
complementa al 24, pero ain cuando ambos tratan el mismo
tema, la religidn, el 24 esencialmente reconoce el derecho
del hombre a creer o a no creer, es decir, ge refiere al acto
Intimo y persopnal que es la libertad de conciencia, en tanto
que el artfculo 130 fundamentalmente reglamenta Ias
instituciones relativas al culto y a las personas de &l
encargadas. ’

Estado e lglesia son corporaciones o entidades que
actdan en diversos planos y persiguen fines diferentes. La
actividad del estado es esencialmente polftica y administra-
tiva; la de las iglesias principalmente espiritual. Por eso
ni las iglesias, ni sus ministros, deben dedicarse a
actividades polfticas.

Este artfculo contiene los siguientes principios
fundamentales:

al). La reglamentacidén que al estado corresponde en
materia de culto, la ejercen los poderes federales:

b). Proclamado el principio de la l1ibertad de
conciencia, todas las religiones son iguales ante la ley:

¢). La constitucién ne reconoce a Jlas Jdglesias
personalidad juridica, ni autoriza la formacién de grupos
politicos gue usen en su denominacién palabras o indicaciones
que los relacione con algin credo religioso, y

d). Por razones histéricas, los ministros de los cultos
carecen de derechos polfticos; por lo tanto, no tienen las
facultades de votar, ni ser electos para ningin cargo
publico, de asociarse con fines politicos o de intervenir en
la vida polftica del pafs, y se les han restringidec algunos
derechos civiles en materia de herencia, a fin de impedir la
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acumulacidn de riquezas, como ocurrid en otras dépocas con los
1lamados bienes de manos muertas.

En la actualidad estado e igiesia, compenetrados de la
funcidén histérica y social que a cada uno corresponde, han
desarrollado sus respectivas misiones dentro de un ambiente
de paz”. (35)

Una vez ya analizado el contenido de los artf{culos gque
anteceden y para finalizar esta etapa histérica, concluimos
diciendo que Carranza fue el primero en gobernar bajo el
nuevo régimen constitucional. Pero la revolucidn social
marchaba lentamente y el Presidente considerd que el lapso de
cuatro afos no era suficiente para efectuar grandes
transformaciones. Al acercarse el cambio de poder intentd
prolongar su gobierno a través de un candidato civil, Ignacio
Bonillas; entonces los revolucionarios volvieron a choear
entre s{ y el carrancismo fue destruido. La lucha se entabld
entre el civilismo de Carranza y el caudillismo militar de
Alvaro Obregén para finalizar con el asesinato del primero el
21 de mayo de 1920.

5.6 RECRUDECINIENTO DR LAS RELACIONES IGL‘!SIA CATOLICA-
EBSTADO, GUBRRA DE LOS CRISTERROS.

En este punto haremos referencia al conflicto gue se le
ha llamado movimiento cristero y que obtuvo esta denominacidén
porque los religiosos de aguel entonces afirmaban luchar por
Cristo Rey; dicho conflicto se desarrolls con mayor fuerza en
1926, es decir, durante el gobierno de Plutarco Elfas Calles
(1924-1928), sin embargo, tuvo su origen desde el gobierno de
Obregén (1920-1924), cuando la iglesia catdélica de nuestro
pals celebré el 250. aniversario de la coronacién de la
virgen de Guadalupe con la edificacidén de un templo dedicade
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al Sagrado Corazén de Jess, en enero de 1923; esta
celebracidn fue considerada por el gobiernc como un acto Que
formaba parte de una amplia campaida de la iglesia para
impresionar al pueblo y, con ello, tenerlc de su parte, para
de esta manera debilitar al Estado. E1 13 de enero dbregdn
ordend la expulsién de monsedor PpPhilippi, quien al ser
extranjero no podfa participar en ningin acto religiosc y al
haber participado durante los festejos de la celebracién de
la virgen, sSe contrapusoc a las leyes constitucionales
contenidas en el artfculo 130.

Otro antecedente del movimiento cristero fue la
celebracidén del Congreso Eucaristico Nacional, en octubre de
1914, a donde asistieron los mids altos representantes de la
iglesia catdlica en México -entre ellos algunos extranjeros-,
provocando con ese congreso, Que el gobierno de Obregdn
dictara las medidas que seflala la Constitucidn de 1917 en su
artfculo 130.

Mds adelante ocupd la presidencia Plutarco Elfas Calles,
quien implementd una polftica de respeto abscluto a los
artfculos de la Constitucién. De ah{ que quizé el motivo més
importante para la aparicidén del conflicto cristero, lo fuera
el hecho de que algunos militares de la C.R.O.M,
(Confederacidn Regional Obrera Mexicana), quienes bajo la
consigna de tratar de integrar una iglesia catélica mexicana,
independiente de la del Papa, se apoderaron del templo de la
Soledad, en la ciudad de México, siendo  atacados
posteriormente por la prensa por haber llevado a cabo ese
acto; por lo que el gobierno de Calles pidié una explicacidn
a la iglesia por ese escdndalo y decretd que ese templo
pasara a ser biblioteca piublica provocandc con esta medida,
la protesta del arzobispo de México, José Moral y del Rio y
del Obispo de  Huejutla, José de Jesius Manriquez.
Posteriormente a esto, se fundd la Liga Nacional de Defensa
Religiosa, la cual solicitd que se reformaran o se derogaran
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los contenidos de los artfculos 3, 27, y 130 en la medida en
que se oponfan a los intereses de la iglesia; por este motivo
el comité episcopal decidid que se suspendieran todos los
servicios religiosos de la iglesia catdlica en México.

"El 14 de junio de 1926 el gobierno de Calles dio a
conocer una ley de treinta y tres artfculos, mediante la cual
ge limitd el nimero de sacerdotes a uno por cada seis mil
habitantes y con licencia del Congreso de la Unidn o del
estado respectivo; se suprimieron cuarenta y dos templos en
el pafs y setenta y res conventos; se obligé a los sacerdotes
extranjeros a no ejercer el culto ~por lo que fueron
expulsados del pafs ciento ochenta y cinco de ellos-, y se
ordend a las escuelas particulares que se registran ante la
SEP en un plazo de sesenta dias.

Ante esta serie de medidas la Liga de Defensa Religiosa
organizd un boicot, que consistid en que todos los religiosos
del paifs -tanto el pueblo como los dirigentes=-, se
abstuvieran de pagar impuestos y redujeran al mfnimo sus
consumos.

Fl comité directivo de la Liga, integrade por el Lic.
Rafael Ceniceros, René Capistrdn y Luis Bustos, fue
aprehendide y juzgado, pero lograron salir de prisidn bajo
fianza, al encontrarse en libertad crearon el comité de
guerra de la Liga con René Capistrdn al frente. La lucha
armada se inicid en Chalchihuites, Zacatecas, en agosto de
1926, cuando el teniente Blas Maldonade se llevd preso al
cura de ese lugar con rumbo a 2acatecas, al enterarse el
seflor Pedro Quintanar, miembro del Sindicato Catélico, salié
con un grupe de amigos a perseguir a Maldonado, quien al
sentir que era perseguido decidié fusilar al cura; Quintanar
regresé a Chalchihuites solicitando se hiciera justicia, pero
al no obtener respuesta se apoderd de las oficinas de
gobierno y organizé un plan de accién en el Estado de
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Zacatecas. Mientrag tanto, Capistrdn sgolicité la ayuda de
las autoridades eclesidsticas de 1los Estados Unidos,
fracasando en su misién, pero atn asf{ el movimiento cristero
se extendid por varios estados de la repdblica como
Guanajuato y Durango, para 1927 surgidé la lucha armada en
Jalisce, Colima, Michocacdn, Coahuila, San Luis Potosi,
Tampico y D.F., en este udltimo lugar, el levantamientc fue
iniciado por Armando Téllez Vargas, quien contaba, para
luchar, con el consejo de la religiosa Concepcidn Acevedo de
la Llata, conocida como la "madre Conchita®, quien
posteriormente cobrd fama tras el asesinato de Obregdn.

El grupo comandado por Téllez se instaldé en el Ajusco y
en uno de los encuentros con el ejército federal fue
aprehendido y muerto por el general Macias Valenzuela.

En Guadalajara log cristeros descarrilaron un tren en
abril de 1927, ocasionando la muerte de nds de doscientas
personas, esto produjo un profundo malestar en la poblacién
del pafs ¥ un serio desprestigio & ese grupo.

A mediados de 1928 Calles dejé la presidencia, siendo
electo el General Alvaro Obregén, a quien los cristeros lo
vefan como un enemigo, y por lo mismo sufrié verios atentados
por parte de la Liga Nacional de Defensa Religiosa, ain antes
de gue tomara posesifn de la presidencia, el primero de elios
lo sufrid al serle arrojada una bomba en su automévil, pero
resultsd ileso, otro atentado lo sufridé a bordo de un tren en
la ruta México-Huatabampo, perc tampoco sufrié darfios; para el
18 de julio de ese mismo ailo. Obregdn fue asesinado en el
restaurante *La Bombilla®, en San Angel, por Lebén Toral, a
quien algunos, coansideraron un £fandtico religicse y que
aleccionado por la "madre Conchita” cometid ese delito.
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Al morir Obregdn, ocupd la presidencia en forma Interina
Emilio Portes Gil, quien logré resolver el conflicto con los
cristeros en junio de 1929 cuando se firmaron los arreglos,
que permit{an a la iglesia impartir el culto religiosc pero
sin contraponerse a las leyes establecidas en la Constituecién
de 1917.

En resumen, el conflicto cristero fue un movimiento
religiose de oposicidn hacia el Estado, debido a la
aplicacidn gque éste habfa realizado de las leyes
constitucionales, las cuales limitaban el poder de la
iglesia, finalmente dicho movimiento fue derrotado.

Posterior a este movimiento daremos algunos aspectos
importantes en los que destacaron los presidentes de México
que siguleron hasta antes de JOSE LOPEZ PORTILLO.

Pascual Ortiz Rubio, quien tomdé posesidén del cargo el 5
de febrero de 1930.

La principal accidén del gobierno del presidente Ortiz
Rubio, quien no habrfa de completar su mandato legal, pues
renuncid el 3 de septiembre de 1932, fue la formulacidén de la
Doctrina Estrada segin la cual y en relacién con los
gobiernos de facto, México no se pronuncia para otorgar
reconocimientos, pues ello podrfa ir en contra del principio
de la No Intervencidén. En tales casos, México se limita a
mantener o retirar sus agentes diplomdticos cuando lo
considere conveniente, sin prejuzgar sobre la legitimidad del
nuevo gobierno, cuestidn gque compete exclusivamente a la
nacién indicada. Estas normas, junto con lo que se conoce
como la Doctrina Calvo, que prescribe la renuncia formal de
una parte a la intervencidn diplomética en caso de disputa.
Se consideran las mayores aportaciones de México y, por ende,
de América Latina al Derecho Internacional Moderno.
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*Polftica religiosa Cultos: La Secretaria de Gobernacidn
concedid autorizacidn para abrir al culto piblico 28 nuevos
locales, destinados, 21 al culto de la Iglesia Evangélica y 8
a la Catdlica Romana, en diferentes lugares de la Repiiblica.

El Ejecutivo, con fundamento en la fraccién II del
Articulo 27 constitucional, expidié decretos, retirando del
culto piblico varios templos y anexos a éstos, para
destinarlos al restablecimiento de escuelas*. (36)

Avelardo L. Rodriguez.

Polftica religiosa: “En materia de cultos se han
observado estrictamente las disposiciones legales vigentes.
Se retiraron del servieio del culto 17 templos, 6 escuelas y
2 Conventos, se autorizé la apertura de 19 templos, no
pertenecientes al culto catdélico y se consignaron al
Procurader General de la Repiblica las denuncias por
infracciones a las leyes reglamentarias.

Ha sido objeto de especial cuidado la conservacién de
los bienes retirados del culto mientras se les destina a
algin otro servicio piblico®. (37)

El lo. de diciembre de 1934 tomé posesién de la Primera
Magistratura el general Lizaro CArdenas, quien debido a la
reforma constitucional ocupd la Presidencia durante seis aflos
-anteriormente el término presidencia era de cuatro-, periodo
en que Jlos hechos mds destacados fueron el impulso a la
reforma agraria y, principalmente, la expropiacién de la
industria petrolera, que reivindicé en favor de México la
propiedad de su subsuelo. Durante la presidencia del general
Cdrdenas ocurrié el dltimo levantamiento armado rebelde
encabezado entonces por el general Saturnino Cedillo que, sin
mayoreg consecuencias, fue rdpidamente sofocado.
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Politica religiosa: *"La Ley de 26 de agosto de 1935,
gobre nacionalizacién de bienes, ha venido aplicdndose con un
elevado criterio de Justicia, que se traduce en 1la
reintegracidén al patrimonio nacional de los bienes del clero,
ficticiamente ostentados como  propiedad de  personas
interpdsitas. El ejecutivo tiene la satisfaccidén de pensar,
fundadamente, a partir de la vigencia de dicha Ley no se ha
nacionalizado un solo inmueble que no esté ligado directa o

indirectamente con el dominio del clero. Mds de 300
inmuebles se han destinade al uso de la Secretaria de
Educacién y otras Dependencias oficiales. En el ramo de

Bienes Nacionales se ha fomentado la construccién de
importantes obras en diversas ciudades del pafs”. (38)

Al Presidente Cdrdenas le sucedié el general Manuel
Avila Camacho (1940-1946), cuyo gobiernoc se significé en lo
interno por la legislacidén social ejemplificada por la ley _
que cred el Instituto Mexicano del Seguro Social (1943). En
materia de polftica internacional, tocd al Presidente Avila
Camacho enfrentarse con la gituacidn creada por la agresién a
naves petroleras mexicanas por submarinos alemanes, lo cual
llevd a declarar el estado de guerra de México contra las,
Potencias del Eje.

Es importante sefalar en este punto que el General
Manuel Avila Camacho se declara piblica y abiertamente
catélico,

*Politica religiosa: "Se tomaron adecuadas medidas para
hacer efectiva la libre emisién del pensamiento y el respeto
a las creencias religiosas*. Al abrirse las sesiones
ordinarias del Congreso, el lo. de septiembre de 1946.

Titular del Despacho: Miguel Alemdn Valdés.
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Politica religiosa: *En materia de libertad de
conciencia, puedo asegurar la Representacién Nacional que
camped el mds alto espiritu de respeto, siempre dentro e las
normas y de los postulados de la ley”. (339)

Y posterior a egte estadista mexicano siguieron otros
tantos de los cuales sélo haremos mencidn de algunas de sus
actividades mds relevantes, puesto que en materia
eclesidstica se tuvo poca o nula participacidn.

El licenciado Miguel Alemdn recibié la investidura de
Presidente de la Reptblica, de manos del general Avila
Camacho, el lo. de diciembre de 1946 y ejercid el cargo hasta
el 30 de noviembre de 1952. Se destacd su gobierno por el
impulso a las actividades econdmicas, que hicieron avanzar al
pals por la via del desarrollo, y asimismo durante su mandato
inaugura la explanada de la Basflica de Guadalupe. .

Electo presidente el sefor Adolfo Rufz Cortines, tomd
posesién el lo, de diciembre de 1952 y entregd el cargo el 30
de noviembre de 1958, Bajo s8u mandato prosiguid el
desarrollo del pais y uno de los hechos nds significativos de
su gobierno fue el otorgamiento de voto a la mujer, también
implicito en la Constitucidén de 1917.

Al presidente Rufz Cortines le sucedid el licenciado
Adolfo Ldépez Mateos, quien ejercié su mandato del lo. de
diciembre de 1858 al 30 de noviembre de 1964. Durante su
administracidén se dio gran impulso a la proteccién de la
nifflez y a las relaciones exteriores del pafs. En el orden
internacional, uno de los mds importantes logros del
presidente Lépez Mateos fue la solucidn definitiva del
problema de El Chamizal, concluyéndose mediante la devolucidn
a México, por parte de los Estados Unidos, de ese territorio,
reconocido como del pafs por juicio arbitral entre naciones.
En el orden interno, el presidente Lépez Mateos instituyds la
existencia de diputados de partido, avance hacia el
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perfeccionamiento democrdtico. En el orden econémico debe
mencionarse la nacionalizacién en 1960, de la industria
eléctrica,

El licenciado Gustavo Diaz Ordaz sucedid al presidente
Lépez Mateos el lo. de diciembre de 1964 y su mandato termind
el 30 de noviembre de 1970. Durante su gobierno se celebréd
en México la Olimpfada de 1968.

El presidente Diaz Ordaz entregd el cargo de jefe del
pPoder Ejecutivo al Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, el lo.
de diciembre de 1970. El presidente Echeverria propuso y
obtuvo que la Organizacién de las Naciones Unidas adoptara la
Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
estatuto en favor de los derechos y el progreso de las
naciones del Tercer Mundo.

Siendo aguf con este dltimo estadista queremos rematar
este pendltimo capitulo diciendo que es el momento en el gque
se comienza a abrir el camino hacia lo que en un futuro seria
el restablecimiento de las relaciones Iglesia-Estado, tema
del siguiente y tdltimo capftulo.

Decimos lo anterior en virtud de la significativa visita
que le hiciera el Licenciado Luis Echeverria Alvarez a su
Santidad Pablo VI, lo cual abre para la iglesia catdélica un
capftulo mds, ya no para seguir participande socialmente de
la vida de un pueblo, sino para volver con la participacidén
que antaffo habfa tenido, es decir, desde el punto de vista
politico y social. Lo cual serd motivo de reflexidn en el
dleimo capftulo. Sobre todo en lo que hace a la eliminacidén
de los errores histéricos que se tuvieron al permitirle
participar de la polftica del pafs.
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6. LA APERTURA POLITICA DBL MBXICO DE NUESTROS DIIAS PRENIO
A LAS CREENCIAS Y A LA FE DR UN PURBLO EN BL REBRSTABLE-
CIMIENTO DN LAS REBLACIONES IGLESIA-BSTADO.

En este capitulo el final del tema que estamos abordando
Yy por tanto el mds importante e Iinteresante, aclarando, no
por regla general sino por la nobleza y el desarrollo del
mismo nos encargaremos de dar un panorama general, amplio,
completo y de fdcil comprensidn acerca de la apertiura
polftica del México de nuestro pafs en el reestablecimiento
de las relaciones Iglesia-Estado, siguiendo con la cronelogia
que hemos estade llevande y partiendo por tanto de la primera
visita que realizard a nuestro pafs su santidad el Papa Juan
Pablo II durante el periodo de gobierno del Lic. José Ldpez
Portillo hasta llegar a la actualidad o sea con el Lic.
Carlos Salinas de Gortari, viendo también desde Jluego la
polfitica general que desarrollaron y desarrollan todos los
estadistas de este periocdo histdriecc en pro de la nacién y
sobre todo en lo Que hace a la materia religiosa y a las
reformas que sobre la misma se hicieron a la Constitucidén de
1917, para posteriormente y como remate del mismo establecer
las bases del binomio que nos proponemos al desarrollar este
tema, que es el enlace entre la Iglesia y el Estado a través
de la rectorfa gque tiene la primera sobre las normas morales
Yy religiosas con la rectoria que tiene el segundo sobre las
normasg de conducta y jurfdicas que nos conllevarfa a una vida
social méds justa y equitativa y por tanto a concluir y
definir nuestra postura acerca de que Si es un avance o
retroceso la ingerencia nuevamente de la Iglesia Catélica
dentro del sistema Juridico Constitucional Mexicano.

Una vez expuesto lo anterior y breve introduccidn de
este 1ltimo capftulo dispongdmonos pues a epntrar al
desarrollo del mismo.
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6.1 LOPRZ PORTILLO, EL PRINCIPIO DEL FRLIZ RETORNO.

En esta ocagién y al igual que en las anteriores antes
de insertar nuestro tema principal en la etapa histdrica de
este periodo de gobierno daremos las caracterfsticas mds
importantes del mismo como un predmbulc gque nos permita
comprender el ambiente que privaba y que permitié gue se
gestara el principio del feliz retorno de la influencia de la
Iglesia Catélica en la vida polftica del pafs que mds tarde
se traducird en el mismo texto de la Constitucidén que nos
rige.

Las caracteristicas mds dimportantes del gobierno del
Lic. José Lépez Portillo, quien ocupd la presidencia del pais
el lo. de diciembre de 1976, y finalizdé su periodo el 30 de
noviembre de 1982 fueron:

Este gobierno principiéd su administracidén bajo una
situacidén econémica inestable, pues como recordamos, durante
el mandato del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez la moneda
mexicana se habfa devaluado. Ante ese hecho se implementaron
una serie de medidas contempladas, primeramente, en el
Proyecto del Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, y fueron
puestas en marcha ya Iniciado el periodo presidencial de
Lépez Portillo mediante el programa llamado Aliansza Nacional
Popular y Damocrdética para la produccién, cuya meta consistid
brincipalmente en lograr un desarrollo econdmico integral que
abarcara a toda la poblacién del pafs que fuera el resultado
del trabajo conjunto de todos los sectores de la nacidn.

Para lleva a la prdctica dicho programa, ~que también
se conocid con el nombre de Alianza para la Produccién-, se
hizo necesaria la Reforma Administrativa PBiblica y Federal,
que sirvidé para descentralizar las funciones gubernamentales
y fortalecer el sistema federalista.
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Durante el gobierno del presidente Lépez Portillo se
puso en prdctica el S.A.M. (Sistema Alimentario Mexicano),
cuya finalidad consistid, bdsicamente en dos puntos:

a). Ser autosuficiente de la produccién de alimentos y.
b). Dar una alimentacién balanceada a toda la poblacidn
del pafs.

En octubre de 1980 entrdé en vigencia el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, el cual fue un documento que sefald las
principales necesidades de México y las tareas que habrfan de
realizarse para satisfacer dichas necesidades.

Este plan estuvo dividido en tres apartados: polftico,
econdmico y social.

En el primer apartado se determind la polftica interior
y exterior del pafs, de la primera se dice que désta, debfa
estar orientada hacia la participacién ciudadana de todos los
mexicanos y acerca de la segunda, se manifestaba por el
respeto a la soberanfa nacional ¥ a la libre
autodeterminacién de los pueblos. A

En el apartado que se refiere al aspecto econdmico se
contempld la necesidad de crear empleos y de brindar una
meyor distribucidn del ingreso naciocnal; estas dos medidas se
consideraron posibles gracias a la importancia Que
representan las reservas de petréleo que existen en nuestro
pals.

En lo que respecta al apartado qQue trata sobre el
aspecto social el Plan Global de Desarrollo, expresé como
objetivo principal el bienestar minimo para la mayorfa de la
poblacién del pafs, ese bienestar comprendia los siguientes
aspectos: alimentacidn, educacidn, salud y vivienda.
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Para realizar las actividades planteadas por el Plan
Global de Desarrollo se crearon instituciones como: COPLAMAR
{Coordinacidén General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados) y PIDER (Plan Integral para el besarrollo
Rural).

Durante el gobierno del Lic. José Ldépez Portillo, se
llevd a cabo la Reforma Polftica en 1977 que permitid la
aprobacién de 1la LOPPE (Ley Federal de Organizaciones
Polfticas y Procesos Electorales), que a su vez origindé que
obtuvieran su registro algunos partidos politicos tales como:
el Partido Socialista de los Trabajadores (P.$.T7.), el
Partido Demécrata Mexicano (P.D.M.) y el Partide Socialista
Unificado de México (P.S.U.M.):; los cuales participaron
~ademds de otros ya registrados como el P,R,I,, P,A.N,,
pP.P.S.,- en las elecciones federales en julio de 1981.

En la polftica internacional el gobierno del Lic. Ldpez
Portillo, continué con la posicidn que México ha mantenido,
durante ya varias décadas, respecto a la autodeterminacidn de
los pueblos, pues apoyd el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional de Nicaragua e hizo declaraciones conjuntas con
Francia y otros pailses acerca del reconocimiento al F.M.L.N,
(Frente Farabundo Mart{ de Liberacidn Nacional) en el proceso
revolucionario salvadorefo.

Una vez ya analizadas las caracteristicas generales del
gobierno del Lic. José Lépez Portillo abordaremos el punto
que nos interesa y que viene a ser la primera visita de su
Santidad el Papa Juan Pablo II acontecida en enero de 1979.

En esta etapa histérica nos encontrames a un México como
siempre y fiel a su fe, catdlica, al igual que a un Seflor
Presidente también catélico, educado en el seno de una
familia catdlica, y por tanto con amplios principios morales
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y religiosos, los cuales contribuyeron y a su vez provocaron
las condiciones propicias para que se diera este encuentro,
desde antes ya pedido por la madre de José Ldépez Portillo y
fue asf como llegd a la Ciudad de México su Santidad el Papa
Juan Pablo II, mismo que fue recibido en el Aeropuerto de la
ciudad de México por el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos con las siguientes palabras que a continuacidn
transcribimos de manera textual: <“Sea Usted bienvenido a
México, estd Usted en su casa®". Lo anterior desde luego tal
y como lo registra la historia con una reverencia no apta
" para esa ocasidn, pues todavia no se entablaba ningin tipo de
relacidn con la iglesia, y el Presidente de México se inclind
ante el Papa y por tanteo ante la Iglesia Catdlica, siendo
aquf el primer momento en’ el que vuelve a renacer la
esperanza ya perdida de la Iglesia Catélica para participar
activamente en la polftica del pafs.

Posteriormente al encuentro entre la Iglesia cCatélica y
el Estado o lo que es 1o mismo entre Juan Pablo II y Lépez
Portillo hubieron de suscitarse muchas y muy variadas
celebraciones en el centro e interior de todo el pais, misas
fuera de los templos, festividades en las calles, recepciones
Que aunque no oficiales por las caracteristicas de las mismas
lo fuercn etc., lo cual rompidé con el esguema Que en materia
religiosa se consagraba en la Constitucidén de 1917, que a
nadie interesd, pues fue mids grande el fervor y la fe del
pueblo que las ataduras que constredian a éste sobre esa
materia y as{ nos encontramos también con un 31 de enerc de
1979 fin del primer viaje evangelizador del Papa Peregrino,
quedando con lo anterior y para fortuna de todos los
creyentes refrendadas sus esperanzas para una posible
apertura polftica de México con la Iglesia Catdélica.
‘Finalment:e para terminar con el contexto histdérico de esta
etapa de goblerno nos situamos en el dfa 7 de febraero de 1979
en el Vaticano, encontrdndonos con una reportera, Valentina
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Alazrraqui, quien pregunta a su Santidad acerca de sus
impresiones de su vigta, a lo cual contesta y finaliza
diciendo "México, el México de José Lépez Portillo y de Jests
Reyes Heroles es un México Catdlico, es un México fiel,
México siempre fiel".

6.2 DK LA MADRID HURTADO, FPREPARANDO LA LLEGADA.

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, tomd posesidn de su
cargo el lo. de diciembre de 1982; algunas de las medidas més
importantes establecidas por este gobierno durante el tiempo
de sus funciones son las siguientes:

- Creacién de la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Reptliblica y de la Secretarfa de Desarrollc Urbano y
Ecologia.

- Reestructuracién de  algunos articulos de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tales
como el do. que fue adicionado para otorgar a cualquier
persona el derecho a la proteccidn de la salud, el 26 y el
26, que destacan la plena participacién del Estado en la
actividad econdmica del pafs.

~ Introduccidén de reformas al C&édigo Penal para
sancionar a los servidores piblicos deshonestos.

- Establecimiento del acuerdo que dispone las medidas
necesarias para que sean honrados los simbolos patrios, ete.

Posteriormente igual que lo hicimos en el punto anterior
daremos las caracteri{sticas que en materia religiosa privaron
en esta etapa histdrica encontrdndonos que al respecto
comentd el Abad Guillermo Schulemburg que:
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*Las relaciones entre la Iglesia y Estado, son
totalmente cordiales. En cuanto a la guerra cristera
emprendida por el Presidente Plutarco £lfas Calles en 1926,
sélo puedo decir que "no somos culpables de los tabdes y los
conflictos del pasado” éstos han sidoc superados, manifestd el
Abad de la Basflica de Guadalupe, Guillermo Schulemburg.

El prelado expresd los anteriores conceptos al tdérmino
de la celebracién eucari{stica que con motive de la
beatificacidén del Padre Miguel Agustin Pro, se l1llevd a cabo
en la Bas{flica de Guadalupe, ante la asistencia de mds de 15
mil fieles. .

Al hacer referencia a la vida del mértir mexicano,
Monseflor Schulemburg precisé, durante una entrevista, que el
sacerdote Jesuita encarna la virtud heroica en una
personalidad sumamente atractiva y cercana.

El dramatismo de su historia, dijo, es inseparable de un
humorismo a toda prueba, lo cual se asemeja a la vida del
pueblo mexicano. El1 beato Miguel Agustfn Pro fue simpdtico,
bromista impregnade de la gracia del pueblo de su folklore
nacional y sobre todo de su gran condicién y fortaleza
humana.

Momentos antes, en la homilfa, al emitix su mensaje, el
sacerdote jesuita Fernando Azuela, subrayd gue dondequiera
que subsistan leyes o sistemas de gobierno que violan los
Derechos Humanos y coartan la libertad de Dios, el beato
mexicano Miguel Agustin Pro, serd ejemplo, para emprender
alianzas entre los hombres contra toda injugticia,

Durante la misa celebrada, la cual estuvo presidida por
Luis Gonzdlez Morfin, Padre Provincial de la Compadfa de
Jesus, y a la que acudieron mds de cien sacerdotes, se
revivieron aspecteos relevantes de la vida del mdrtir mexicano
asesinado contra toda justicia, y que como Jesis y por su
causa fue victimado.
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Monseflor Azuela destacd que la Iglesia Catdlica reconoce
en el Padre Pro al modelo de hombre que la sociedad requiere,
un hacedor de la convivencia humana, un apasionado de la fe y
de la dignidad humana Que en circunstancias graves -como
siguen siendo las de México y el mundo- no se arrendra, sino
que se compromete Jincondicionalmente <con la valentfa
cristiana y el buen humor que hoy necesitamos.

En el pPadre Pro, la sociedad mexicana encuentra a un
gran testige del amor cristiano, de la fe, del hombre y la
sed de justicia, el incansable promotor del respeto a los
Derechos Humanos, ya gque no obstante cuando un primero de
septiembre -hace casi 62 aflos- el Presidente calles al
abrir el Congreso para anunciar el cierre de 129 colegios y
42 templos e instituciones de caridad, el Padre Miguel
Agustin Pro continud su labor ministerial hasta sus dltimas
consecuencias.

Posteriormente al mediodfa, miles de personas se
congregaron en el centro del antiguc edificio de la Loterfa
Nacional, para continuar las festividades religiosas,
entonaron canciones come el Himno a la Alegrifa, Amigo, y
gritaban al unfsono las siguientes consignas:

Viva Cristo rey !

Viva la Virgen de Guadalupe !
Viva México !

Viva el Padre Miguel Agustin Pro !
Viva Fray Junipero Serra !

Viva el Papa Juan Pablo II !

P

Instantes después, al dar dnicio a la lectura del
documento sobre los Derechos Humanos, la sedora Consolacidn
Pérez de Dominguez, miembro de la Arquididcesis de Acapulco,
dijo que la Iglesia asume la defensa del respeto a la vida, a
la dignidad de todos los individuos y a la igualdad en el
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trato, la cual puede resurgir a partir de la reconciliacidn
entre los seres humanos.

Constituye un reto para el hombre de la Iglesia luchar
porque desaparezcan las profundas diferencias sociales, la
extrema pobreza y la violacidn de los derechos humanos. Para
la realizacidén de este objetivo, es preciso censtruir un
México mds Fusto, unido, libre y soberano.

Al hacer uso de la tribuna, el Padre jesuita Francisco
Ramirez Meza, ex-vocero del arzobispado, al emitir su mensaje
a los gobernantes, destacéd gque sobre sus hombros descansa el
porvenir de nuestra patria, y son ellos quienes tienen ahora
la gran responsabilidad de actuar como hombres que de una
sola palabra, conviceiones definidas.

Exhorté a los gobernantes a ser defensores de los
Derechos, y aclaré: *"no les pedimos ningin privilegio,
tinicamente que nos dejen ejercer nuestros derechos, que los
padres. de familia puedan impartir y dirigir y orientar la
educacidn que quieren dar a gus hijos porque los hijos no son
del Estado, son de sus padres. Ellos tienen la autoridad
guficiente y competente,

Horas mds tarde, los representantes de la comunidad
catdlica diniciaron una procesién a partir del edificio
antiguo de la Loterfa Nacional por Reforma hacia la avenida
Judrez, Francisco y Madero hasta llegar a la Catedral
Metropolitana entonando canteos y consignas.

A su llegada la procesién fue recibida con gran jiubilo
por el sacerdote Germdn Sdnchez Sdnchez, quien conmindé a
todos los fieles a tomar conciencia de la importancia
nacional e internacional que representa la beatificacién del
Jesuita Miguel Agustin Pro.
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Luego de elevar una gerie e oraciones y de recordar el
ambiente de hostilidad y persecucidén religiosa que se vicid
en el pasado, Se guardd un profundo silencio para dar paso al
revuelo y toque de campas que se prolongé por mas de 13
minutos y que logré opacar, al menos por esos instantes, la
algarabfa que disfrutaba el grueso de la poblacidén*. (40)

F.inalmenie en esta etapa de gobierno nos encontramos a
la Iglesia Catélica influyendo abiertamente en la politica
del pafs, una ingerencia palpable la observamos en algunos
acontecimientos de cardcter politico, como lo fueron las
elecciones presidenciales de 1988, en donde encontramos a la
Iglesia Catdlica mezclada con algunos pequefios o medos
partidos (en cuanto a poder polftico se refiere) y vemos el
caso del PAN cuando se logra convencer a Heberto Castillo
para gue abandone la disputa a favor de Cuauhtémoc Cdrdenas,
quien habfa prometido a la Iglesia volverla a sus dfas de
gloria, atin que aclaramos su retorno no podria ser a través
de un Partido de Oposicidén, sino del partido oficial.

Concluyendo as{ esta etapa de gobierno en la cual
observamos Que ain cuando don Miguel de la Madrid Hurtado no
haya tenido tratos directos con la Iglesia Catélica
{piblicamente declarados) preparé la liliegada de ésta,
constitucionalmente hablando.

6.3 GSALINAS DE GORTARI, DANDO LA BIENVENIDA.

En esta etapa histérica nos encontramos con una Iglesia
Catélica poderosa al grade tal que sus primeras autoridades
las localizamos en el Palacio Legislativo de San Ldzaro un
primerc de diciembre de 1988 como invitados de honor a la
toma de posesién del Lic. Carlos Salinas de Gortari como
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Gran revuelo hubo de producir en el pafs entere la
inusitada y sorprendente presencia de las figuras mds
representativas del episcopade mexicano, al respecto comentd
en esa ocasidén Monseflor Adolfo Sudrez Rivera lo siguiente:
"La invitacién a eclesidsticos para asistir a la toma de
posesién del Lic. Carlos Salinas de Gortari significa el
cambio a la modernidad, al didlogo en la mejor comprensién de
todos”,

Por su parte el nuevo pregidente de México sostuvo "El
Estado moderno es el que moderniza sus relaciones con los
Partidos Politicos, con los grupos empresariales, y sobre
todo con la Iglesia, base en la cual descansan los principios
morales de un pueblo”,

Posterior a éstos y otros acontecimientos que se
suscitaron se empezd a hablar acerca de la posibilidad de
reformar la Constitucidn que nos rige y asimismo insertar el
reconocimiento de la Iglesia Catdlica en nuestra Carta Magma.
Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa sostuvo que:

*El artfculo 130 Constitucional es un precepto espurio e
ilegftimo que no fue votado, ni aprobado por el Congreso
Constituyente de Querétaro, y que aparecié incrustado en el
texto de la Constitucién de 1917, por obra y magia de la
comisidn redactora que encabezaba Heriberto Jara®, asegurd a
E1 Heraldo de México el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, quien
ademds hablé de un *fraude parlamentario® en perjuicio de los
diputados constituyentes, dado que la mayorfa no supo lo que
firmé.

El ilustre jurista seflalé la urgencia de “legitimar ese
precepto espurio® redactando uno nuevo basado en 3 principios
fundamentales: El Estado debe ser laico, la iglesia catdlica,
apostdlica, y ambos como instituciones independientes y
respetuosas entre si deberdn colaborar para resolver la
compleja problemdtica del pueblo mexicano.
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*Es absurda =~dijo~ que al umbral del Siglo XXI haya
quien se escandalice por alto tan natural como son las
relacianes entre dos estados modernos legftimamente
constituidos. Sd6lo la tozudez, la egtulticia ¥ la ignorancia
de algunos trasnochados pueden éxplicar tal actitud, mds no
jusf:ificatla ..,

Experte en Derecho Constitucional, Burgea Orihuela
sostuve que en México al violarse el principio de la igualdad
en perjuicio de determinadas personas, como es el caso de los
sacerdotes catdlicos mexicanos, se estdn conculcando los
derechos humanos de un grupo de ciudadanos, cuya calidad como
tales, lo establece la propia Constitucidn vigenter.

Asimismo llegamos a la segunda visita de su Santidad
Juan Pablo I a nuestro pais.

*Once adfios despuds estas palabras vuelven a ser vdlidas
para relatar lo que ccurrié durante el segundo viaje de Juan
Pablo II a México; incluse, prdcticamente la reconfirmacién
de su vaoluntad para proseguir caminande por el mundo. Es
curiose, pero verdadero tambidn, que en la segunda ocasidén
tampoco vino Juan Pablo IX a decir mensajes nuevos. En gran
medida ratificd los de la primera jornada en este pals y
fueron otra vez como la reivindicacidn de esos valores
perennes y supremos del hombre-htombre en la evolucidn de su
pensamiento y de su carrera obsesiva -pero justa- en busca
de una libertad itil,

Libertad idtil... FEl gran colofdn de estos udltimos 25
aflos ha sido, precisamente, ese lIntento de hacer udtil a la
libertad. Esto ocurrib en el seno del mundo que se ha hecho
llamar *libre*, pero estd pagando los excesos de libertinaje,
esto es, la libertad exagerada y, por tanto, indtil. Sucedid
también dentro del otro mundo, el que condicionado a la
libertad supusc hallar el camine adecuado para el desarrolloc
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integral del hombre, un ser cuya naturaleza exige ser libre
para crear y dar, para realizar y servir". (41}

Uno de los hombres que durante este dltimo cuarto de
siglo mds ha hecho para volver #til a la libertad humana,
estuvo dos ocasiones en México... Luego de la primera,
cuando se percatd del poder formidable de su carisma, tomd la
decisién trascendental de no volver a encerrar la razén
religiosa de su ministerio en el Vaticano, pero tampoco. lcs
objetivos ideoldgicos y politicos de la Institucidn gque fue
llamado a representar. No es una exageracién y tampoco una
distorsidén de los hechos afirmar que a partir del 31 de enerc
de 1979, cuando abandond territorio mexicano y hasta la fecha
Juan Pablo II se convirtid en uno de los personajes que mayor
contribucién en toda la historia han dado, proporcionalmente
al tiempo de actuacidn, al encubrimiento de la figura del
hombre, como ser integral, hasta el grado de haberse
constituido en el factor mds dindmico de la transformacién
extraordinarja que hemos presenciade durante el curso del
1#iltimo afo. El mundo ha cambiado de manera rotunda, y Juan
Pablo I (fue empujando ese cambio durante algo mfs de una
década. No fue el iunico, cierto, pero seguramente el mds
denodado conciliador de todos los enormes intereses que
estuvieron en juego, y siguen este nuevo destino del mundo.

Todo esto, insisto, comenzd en México. ¢Por obra del
Esp{ritu Santo? ¢Por el gran poder econémico y la
imponderable fuerza politica de este pafs? ¢Por nuestra
profundidad ideoldgica? Bueno, si no fue por obra de la
casualidad, entonces ocurrié por la fuerza de comunicacidén
que nuestro pueblo desarrollé en aquellos dfas y que se
encontré con la enorme capacidad de percepcién de agquel
visitante, justo en el momento de sus grandes definiciones.
Juan Pablo II encontrd a un pueblo empobrecidec y en lo moral
también. No por el pueblo mismo sino por sus conductores
polfticos, econémicos y religiosos en una mayor medida. Un
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pueblo mal conducido, pero con una potencialidad de magnitud
tal que la vive expandiendo cuando se encuentra ante la menor
oportunidad de hacerlo.

Luego de estar en México, comenté dfas después de
concluir el 'viaje Estanislao Dziwisz secretario particular
del Pontifice a CGirolamo Prigione, delegado apostélico en
México - esté usted seguro monseflor, de Que vamos a ver a su
Santidad caminando por el mundo entero...

Porgque México le mostrdé en muy buena medida lo que era
el mundo en su integridad; ni bendito ni malditc pero al
pobre hasta la miseria y «rico hasta la injusticia
geopolfticamente sin reparar en el que el 'ser humano
necesitaba, mercanci{a mis respeto.

México, ni mds, ni menos.

Pero también el mundo entero, y peor que en México en
varios rincones mds del planeta.

Y asf, Juan Pablo II fue, luego de México al mundo, y
participé como actor de primera linea en esa revolucidén que
hoy, aflos despuéds, sigue viajando en los vientos del planeta.

Y retornd a México en mayo de 1950. Y habld, habld,
habld, otra vez. Con palabras tan frescas pero también tan
viejas como las de 11 aifos antes. Mensajes, casi todos
ellos, parte de la naturaleza pero también de ia moral humana
de toda la vida.

ge fue otra vez. bejd sus mensajes, y en esta tltima
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mera ocasidn, ¢dénde quedaron tales palabras?

ZPara éué girvieron? ;Quién las asimilé? ¢Qué cambiaron?
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rgo, creo que andando tiempo
#Xicanos,
palabras sencillamente por ser un mensaje que
porque casi podriamos considerarlo implicito a
de justicia que hemos deseado ver cristalizados
problema no es del pueblo en su conjunte, sino
quienes conviene no recordar lo que el Papa
que reclamé, teodo cuante aconsejd, lo que
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r a esto El Vaticano anuncié gque el Papa Juan
1l presidente de México acordaron intercambiar
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terrumpidas hace 133 aflos.
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que *como es sabido en México se encuentra ya un
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italiano Jerdénimo Prigione), quien en un futuro

tlar también el encargo de enviado del Papa ante
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Este intercambio significa que el Papa y el mandatario
mexicano tendrdn una-vinculacién formal durante la visita a
México de Juan Pablo II, programada entre el & y 13 de mayo.

Serd la segunda visita del sumo pontifice a México,
despuds que realizé una gira por el dnico de habla hispana en
América del norte, en enero de 1979.

Didlogo permanente.

El breve anuncio del Vaticano seflalé que el Papa y el
presidente mexicano habfan decidido intercambiar
representantes personales *a f£in de facilitar um didlogo
permanente en materias de interds comin y de contribuir a una
cooperacidén titil en el campo internacional”.

Las relaciones diplomdticas entre el Vaticano y México
se interrumpieron en 1857, cuando el entonces presidente
liberal Benito Judrez estaba en el poder, tras derrotar a lo.s
conservadores, profundamente religiosos, en las llamadas
guerras de la Reforma.

La ruptura fue la consecuencia de estas interminables
guerras entre liberales y conservadores en el siglo pasado,
cuando éstes Ultimos que contaban con.el apoyo de la Iglesia
catélica intentaron imponer al pals un principe eurcpec en lo
que ellos conocen como el II dimperio y los juaristas
denominaban ®la intervencién francesa".

El principe austrfaco Maximiliano de Habsburgo llegd en
1864 a México para coronarse emperador, resguardado por un
ejéreito francés. Cuando Napoledn III dejé entregado a su
suerte a Maximiliano. Este fue derrotado por Judrez y
fusilado el 19 de junio de 1867.
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Por ello y pese a que 95 por ciento de la poblacidn es
catdlica, México es un Estado *"laico*, donde la iglesia y el
Estado estdn separados del acuerdo a los términos de la
Constitucién de 1917, redactada bajo la filosoffa jacobina.

Protesta de grupos de oposicién.

Poderosos sindicatos de orientacién izquierdista y el
pequeffo Partido ©Popular Socialista en la opesicidn,
protestaron la decisidén del Presidente Salinas de Gortari
cuando fue anunciada en la Ciudad de México el 11 de febrero.

Estados Unidos adoptd un sistema similar al enviar un
"representante personal®* del presidente en ejercicio ante el
Vaticano, en Jlos afios anteriores al restablecimiento de
relaciones diplomiticas con la Santa Sede en enero de 1984,
por primera vez en 117 afos.

Finalment.e y posterior a varios pronunciamientos de
varios diplomdticos y politicos, en pro y en contra del
restablecimiento inminente que se aventuraba entre la Iglesia
Y el Estado hubieron de darse las reformas correspondientes a
la Constitucién de 1917 y que serdn tema de estudio de
nuestro siguiente punto.
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6.4 REPORMAS A LA CONSTITUCION DR 1917 EN NMATERIA DE CULTO
RBLIGIOSO TRIUNFAL REGRBSO Y REESTABLECINIENTO DE LAS
RELACIONBS IGLRSIA-ESTADO. AVANCE O RETROCESO.

Empezaremos en este punto por dar una visidén amplia y
general acerca de la exposicién de motivos que se dio para la
iniciativa de reforma a los artfculos 3o0., 50., 24, 27 y 130
de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
por parte del PRI, quienes dijeron lo siguiente:

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde
1917, es el relativo a la regulacidén juridica de las
actividades religiosas externas. La ausencia de su revisidn
obedece a la falta de importancia de la materia, Antes bien,
a pocas cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto valor
como sus creencias y précticas religiosas. Probablemente por
celo y respeto a ellag, en una sociedad que atin cambiaba
hacia una mds plena armonfa y serenidad, as{ como por la
larga y complefa historia que .le acompafla, el tema haya
permanecido al margen de los quehaceres legislatives, no
obstante sus apariciones en el debate nacional y a pesar de
la propia transformacién experimentada por la sociedad
mexicana. ’ ’

El1 pasade lo. de noviembre, el C. Presidente Carlos
Salinas de Gortari convocd al pueble de México a promover una
nueva situacidn Jjuridica de las iglesias y a buscar mayor
correspondencia entre el comportamiente cotidiano de la
poblacidén y las disposiciones legales.

Nosotros, legisladores que hemos llegade a ocupar
curules y escaflos del Congreso gracias al voto de la
ciudadanfa, entendemos d&ste como un mandato popular para
profundizar los cambios que han impulsado la sociedad y el
Gobierno de la Repiblica. Por ello, al interior del
Instituto Polftico al cual pertenecemos se atendié la
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convocatoria, se analizé la propuesta a la luz de nuestros
Documentos Bdsicos y encontramos que nuestra Declaracién de
Principios contiene los fundamentos sobre los cuales hacer un
replanteamiento de estos temas de la agenda nacional.
*Libertad de creencias, separacién Estado-Iglesias y
educacién ptblica laica son principios que el Partido
reconcce y sostiene”.

Los principios de nuestro Partido han sido la gufa del
andlisis, la directriz de la discusidn; el ensanchamiento y
consclidacidn de ellos, la orientacidén que ha servido para el
andlisis y la redefinicidn., De tal suerte, nuestro Partidos
nos ha dado el sentido y directrices de la reforma, el
electorado nos ha otorgado el mandato para efectuarlo y
nuestro cardcter de legisladores ncs proporciona la facultad
para concretizar ambos en la presente iniciativa,

Los legigladores prifstas firmantes juzgamos <que ha
llegado el momento de proceder a una revisidén franca,
informada ¥y cuidadosa de la situacién juri{dica de las
iglesias. Consideramos gue estdn dadas las condiciones para
efectuarla en unm clima de respeto y concordia, y en tal
empeiflo no nos anima objetivo alguno distinto al interéds de la
Nacidén., En virtud de ello, hemos decidido ejercer el derecho
de iniciativa que nos otorga la Constitucidn.

Estamos plenamente conscientes de que esta revisién toca
cuerdas sensibles de nuestra memoria colectiva. Los
principios bdsicos que la gufa deben preservarse y
refrendarse come parte del acerve cultural y polftico de la
sociedad; respeto irrestricto a la libertad de creencias,
Estado soberano, clara demarcacidn entre los asuntos civiles
Yy eclesidsticos, igualdad jurfdica de todas las iglesias y
agrupaciones religiosas y educacidén piblica laica.
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Estos principios que son parte fundamental de la
concepcidn misma de nuestra organizacidén social, han sido
ratificados por el pueblo de México y su abandono pondria en
riesgo nuestra continuidad histérica. Gracias a la vigencia
de estos principios y su reafirmacidén, es que estamos en
aptitud de analizar y evaluar, sin que ello provoque
conflictos ni desgarramientos, la regulacién juridica de las
actividades religiosas y replantear aquellos aspectos gque en
la actualidad han perdido su justificacidén y ya no son
plenamente congruentes con las aspiraciones de claridad y
transparencia que desea el pueblo de México. Las decisiones
del pasado explican el marco juridico presente y son la
referencia para hoy proponernos su modificacidn, con base en
los principios histdricos y en las nuevas realidades que
vivimos, y que ellos contribuyeron a construir,

Pertenecientes a la historia moderna de la humanidad, la
secularizacidén de la vida piblica y social adquirié en México
peculiaridades propias. Como en ningin otro pafs del
Continente, la conquista y la colonia, y la imposicién de una
religidn udnica y excluyente, se dieron en un territorio
vastamente poblado por grandes civilizaciones indfgenas. Las
cosmogonias autéctonas pudieron, en muchos casos, Sobrevivir
gracias al 4nimo mostrado por algunos misioneros y a la
adaptacién y reinterpretacidn de sus creencias, Jogrando
preservarles asf{ un cierto &mbito de intimidad. Esa
coexistencia de grandes civilizaciones mescamericanas obligé
a que convivieran las creencias autdctonas Yy la
evangelizacidn cristiana en un sincretisme que adn hoy es

vital en muchas comunidades. Se necesité de tres siglos y
todo el apoyo de la Corona para definir Catdlica a la Nueva
Espaiia. Correspondiente, crecid el poder material de la

Iglesia, aunque subordinade a la Corona por el Patronato
Real.
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Al inicio de nuestra independencia se dificulté el
proceso de formacién del Estado durante buena parte del siglo
XIx. Entre las razones que no pueden faltar en la
explicacidn de este diffcil proceso, se encuentra la
ubicacidn y el peso de la Iglesia Catdlica en relacién a la
Corona Espaiflola, en momentos que el control polftico sobre
sus posiciones ultramarinas se habfa relajado. De hecho, en
las primeras décadas del XIX, la Iglesia se comportarfa como
si fuese un Estado, compitiendo con el incipiente poder
gubernamental. .

El peso eclesidstico en la vida polftica y econdmica
obligé al Estado nacional a consolidarse bajo el siglo del
laicismo; pero no en el combate a la religiosidad del pueblo.
La separacidén entre el Estado e Iglesia en la segunda mitad
del siglo XIX, principio bdsico del esfuerze liberal, lo
buscd perseguir creencias o eliminar convicciones de asegurar
la consolidacidn del Estado Nacional y de las libertades.

Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en
la corporacién eclesidstica de nuestra primera Repiblica,
agravadas por el hecho de que no se consentia la libertad de
culto; esto es, no se toleraba la existencia m&s que de una
iglesia, la catdlica. La iglesia tenfa extensas propiedades
rusticas y urbanas exentas de impuesto, muchas improductivas;
independencia de las facultades del antigquo Patronato Real
respecto al Estado; una jerarquizacidn de la burocracia
eclesidstica mediadora en todo el pafs, una densa red de
tribunales especiales y un complejo régimen de fueros y
privilegios que inclufan muchas de las transacciones
estrictamente temporales, un sistema financiero propio e
integrado y el cobro del diezmo y limosnas. Ademds, la
iglesia ejercia control sobre el dnico registro de
informacidn demogrdfica y censal a través de los actos que
afectan el estado civil de las personas. Este grupo de
caracteristicas hacfa de la Iglesia algo miés parecido a un
Estado que a una asociacién religiosa.
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En marcado contraste, el Estado contaba con una
proto-burocracia central, a lo mds; sin legislacidén estable y
autdnoma de las prdcticas coloniales de jueces; obligado a
asegurar el cobro del diezmo y el cumplimiento de votos
religiosos, E1 Estado no sélo crecia de un sistema fiscal,
gino incluso de la informacidn para crearlo. No tenia el
manejo de la educacién ni la capacidad para hacerse cargo de
ella. Aunado a todo esto, no contaba con mecanismos de
mediacidn para relacionarse con la poblacién, intensificando
la inestabilidad.

En efecto, no eran compatibles ni podfan empalmarse las
pretensiones de la iglesia y la necesidad del Estado. Mds
atin, durante gran parte del siglo XIX, México vivié en un
contexto internacional hostil a grado tal que nuestro
territorio se vio invadido y cercenado e incluso sufrid la
imposicién de un principe extranjero. Eran tiempos que
exigfan toda la dedicacién a salvaguardar al padis. con
distintos argumentos y respuestas al momento, el Estado se
apropié de su lugar en la segunda mitad del siglo XIX. La
Ley Judrez, la Ley Lerdo, la Constitucidén de 1857, las Leyes
de Reforma, las reformas constitucionales de 1873 y 1902, se
encargaron de elloc., Una a una, cada ley cada reforma, buscé
rescatar facultades estables en manos del clero: el fin de
los tribunales especiales, la desamortizacién y la
nacionalizacidn de los bienes de la iglesia, la separacidn de
los asuntos civiles y los eclesidsticos, la libertad de
cultos y secularizacidn de hospitales, panteones e
instituciones de beneficencia, la creacién y el control
estatal del registro civil.

El Presidente Judrez, modelo para todos en su
republicanismo y lealtad a México, nunca luché contra las
religiones, luché con entrega total combatir una peligrosa
fraccidn que atentaba contra la soberanfa e independencia
nacionales, dentro de la cual se encontraban tanto no
religiosos, como miembros del clero regular, y en la que los
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intereses no eran meramente eclesidsticos. Es méds, los
grandes hombres liberales expresaron la distincidén entre las
creencias y el clero en los momentos cruciales de secularizar
al Estado, Judrez mismo es quien en la convocatoria de agosto
de 1867, incorpord sin distincidn a ser electos a seglares y
candénicos por igual, para mostrar entonces que las leyes que
él impulsaba no eran productos de una rencilla personal.

En nuestro siglo, Madero, en 1908, también pregonaba en
Durango la libertad de creencias y la libre asociacidn de las
iglesias como formas de una y la misma amplia libertad.
Carranza en el proyecto de Constitucién mostrd una actitud
moderada en materia religiosa y en 1918 recomendarfa una
reforma a los art{culos 3o. y 130 de la Constitucidn en este
sentido. Esa propuesta no prosperé.

El constituyente de 1917 no sélo reafirmé los principios
de separacién de Estado-Iglesia que habfian sido fundamentales
en la formacidén y consolidacidén del Estado mexicano en el
siglo XIX, conservando la libertad de cultos y la educacidn
laica entre otros aspectos. Subordind, ademds, a 1los mismos
eclesidsticos y fue mis alld al desconocer toda personalidad
juridica a las iglesias. Sin embargo en muchos de los
debates queddé de manifiesto que estas medidas no respondfan a
un sentimiento antirreligioso. Se debatidé con pasidn bajo
las experiencias recientes de este tiempo.

Muchas disposiciomes en la Constitucién de 1917
respondieron a la percepcién que identificé a la jerarquia
eclesidstica con la causa contrarrevolucionaria y con la
dictadura huertista. El apoyo al levantamiento armado contra
el gobiernc de Calles confirmé a muchos esta disposicién., Su
comportamiento en ocasiones, md&s parecido a un partido
bolftico (como el catélico de la primera ddcada) que a una
congregacién religiosa, motivé en buena medida una reaccién
terminante.
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La Constitucidn de 1917 culmind un largo proceso de
secularizacidn y de afirmacién del Estado, pero que, cada
década, verfa precipitarse una guerra en una porcidn del
territorio nacional., Obregén autorizd en 1924 la permanencia
en México de un delegado apostdlico y a cambio de ello la
iglesia no promoverfa el nombramiento de eclesidsticos con
intereses polfticos. Este es el primer intento de encontrar
un modo de conciliar posiciones extremas, dentro de las
limitaciones gque impone la Constitucidén. La expedicidn de la
ley reglamentaria del 130 y las reformas al Cédigo Penal, en
un contexto de tensidn y rechazo eclesidstico a la
Constitucidn, precipitdé la guerra cristera gue en su fase mds
violenta ocupd los ailos de 1926 a 1929, pero se mantuvo un
estado conflictivo durante la ddcada posterior. Tanto Calles
en 1928 como Portes Gil en 1929, acuflaron la expresidén de que
las leyes de la Repiblica no se debfan interpretar como un
desec de autoridades por destruir las instituciones
eclesidsticas siempre y cuando la iglesia dejara de apoyar la
rebelién y aceptara las leyes del pafs. Su destino, as{,
queds sellado bajo el signo de un acuerdo para la tregua, con
log arreglos de Portes Gil en 1929, y su consolidacidén en el
modus vivendi en 1938 y en los afios cuarenta. La paz social
asf lo demandaba.

. Hoy, el Bstado estd firmemente sustentado en la vida de
la Nacidén. Por eso, la separacién del Estado y las iglesias
requiere qQue en la esfera de las creencias religiosas no
intervengan el Estado, y que las iglesias y los ministros no
intervengan en los asuntos pilblicos de Estado y gobierno. La
regulacidn polftica de la via pilblica corre por cuenta
exclusiva del Estado, el cual no sedalard nunca preferencia o
interés por religién, creencia o iglesia alguna ni promoverd
su negacidn.

RAZON DR LA REFORNA

El mexicano, por rafces histéricas y por temperamente,
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es un pueblo gque guarda sus creencias religiosas. En su
pasado indigena, ellas habitaron no séle su vida Intima sino
que permearon su vida productiva, social y politica. La
evangelizacidn, a diferencia de lo ocurrido en otros lugares,
no obliterd por completo las creencias autdctonas,
produciéndose una cierta continuidad cultural atn viva en
nuestros dias. Los conflictos politicos y econdmicos del XIX
no tocaron los sentimientos religiosos del pueblo. Ellos no
fueron parte del debate ptiblico.

El mayor contacto con el mundo, y sobre todo, la
consolidacidn de la secularizacidn de la vida nacional,
muestra la compleja y diferenciada sociedad que ya somos y
que abraza el principio bdsico de la tolerancia y el respeto
a Jlas creencias de los mexicanos. El Estado, para
consolidarse, necesitd desplazar todo poder gque se ostentara
alterno a é1. Hoy firmemente establecido desde hace muchas
décadas, el Estado, para modernizarse, ha de reconocer y
armonizar a todos los actores sociales, incluyendo a la
iglesia.

Tenemos el mandato del pueblo de México de consolidar
nuestro Estado de derecho y en tal virtud asumimos nuestra
responsabilidad para acceder a una nueva etapa de nuestro
desarrollo, en la cual la convivencia armdénica entre los
mexicanos no dependa solamente de la capacidad negociadora de
los agentes sociales ni de su buen Juicio, sino gque se
encuentre fincada sobre las sdlidas bases del imperio de la
ley: Hemos de contar con reglas claras que recojan los
ideales, anhelos y demandas de nuestro pueblo, sin demérito
de las ricas lecciones de nuestra historia.

GQUIAS DE LA RBFORNA

La existencia del Estado y la libertad son las gufas
para desentrafar la modernidad de esta compleja relacién y
responde al mexicano ya mayoritariamente desea que las cosas
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en la vida pxﬁblica: se hagan de manera diferente, de manera
mejor. La gran mayorfa de los mexicanos con creencias
religiosas deciden cultivarlas y profesarlas en forma
aislada, sino en compaiifa de aquellos con gquienes comparten
. sus creencias, En tal virtud se congrega, aceptan
voluntariamente una serie de reglas no sélo de conducta sino
tambidn de organizacién, y los actos de manifestacidén y
devocién se realizan de acuerdo a ciertas disposiciones,
entre las que se encuentran al celebrar reuniones con otros
creyentes en lugares destinados ex profeso a tales
menesteres.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejercicio
de la libertad de creencias de todos los mexicanos. En tal
virtud, deberd cuidar que cuando las prédcticas religiosas
trasciendan los umbrales del hogar; las conductas de la
libertad de profesar una creencia, su culto externo, termina
Drecisamente donde empieza la libertad de creencias y el
culto externo de otros que no comparten esa fe,. El Estado
tiene el deber de garantizar a todas las confesiones la misma
libertad, sin establecer un sistema de privilegios con
ninguna de ellas.

Por respeto a las creencias de los mexicanos, que el
dmbito de sus libertades, debemos dar la transparencia y las
reglas claras que demanda la modernizacidén del pafs. Debemos
reformar algunas normas constitucionales gque ya han cumplido
su contenido hoy en dfa y que pueden tratar el pleno
desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa, de
derecho. Debemos, por eso, fijar las bases para una clara y
precisa regulacién de las iglesias que la libertad de los
mexicanos haya decidido que existan, para canalizar sus
creencias religiosas, con total respeto a gquienes tienen
otras o no compartan ninguna.

De igual manera, y por log principios que forman nuestro
2legado histérico y cultural, que es el dmbito de la razdén de
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ser del Estado, debemos asegurar que las reformas no
subvieran sus fundamentos, no restaren privilegios
injustificados, ni replanteen conflictos y problemas
concluidos y resueltos con justicia en la historia y en la
conciencia de los mexicanos. De esta manera, la supremacfa
del orden constitucional, la secularidad y neutralidad del
Estado mexicano frente a todas las iglesias y todas las
' creencias religiosas -particularmente en la educacidén que
imparte-, la capacidad de regular la propiedad, Ilas
actividades externas de toda organizacidn incluyendo las
religiosas, no pueden ponerse en duda. En ellas se asienta,
también la soberanfa nacional.

Muchas de las normas que Jintegran nuestro marco
constitucional fueron respuestas a las circunstancias que
vivié el pals de manera original. Ninguna de ellas aparece
en el texto de 1917 de manera gratuita o caprichosa. Tiene
tras de sf{ razones y explicaciones. Pero, para algunas de
ellas, su tiempo ya no es nuestro tiempo, ni su contenido
mantiene su vigencia. Egta iniciativa de reforma
constitucional propone la modificacidén de aquellas normas que
definen la situacién juridica de las iglesias, sus ministros
y el culto polftico y que el proceso histdrico supers. Con
ello, promoveremos la transparencia deseada, el respeto a la
libertad de creencias, ratificando los principios bdsicos
sobre los que se sustenta el Estado mexicano.

La existencia de las iglesias es una realidad social;
insoslayable en todas las sociedades de nuestro tienpo,
indistintamente del siglo idecldgico de sSu organizacidn
estatal. No se debe confundir, por eso, Estado laico con la
carencia de personalidad juridica de las iglesiag, ni la
regularizacidén de las organizaciones sociales l1lamadas
iglesias con limitar las libertades de creencias religiosas y
su prdctica. El pueblo demanda, con su comportamiento, un:
cambio que respete estas diferencias en nuestra Congtitucidn,
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Asf pues, con un Estado y una Sociedad cualitativamente
distintos a los de hace mds de un siglo, y diversos a los de
las primeras décadas del presente, estamos en condiciones de
modificar aspectos importantes en la relacidn de las iglesias
con el Estado. Ello, a su vez, permitird una correspondencia
mds clara y realista en la actuacién de las iglesias para con
la sociedad, asi{ como entre las iglesias y los individuos.
Estas modificaciones no menoscaban en nada la soberanfa del
Estado mexicano y por el <contrario, propiciaridn el
afianzamiento de la libertad de pensamiento que consagra
nuestra Constitucidn como garantfa fundamental de los
individuos. Un estado soberano se fortalece y cimienta sobre
una sociedad cada vez mds justa y con mds libertades.

Quienes suscribimos la presente iniciativa, estamos
convencidos de que la sociedad ha alcanzado la serenidad
necesaria para abordar la tarea que hoy comenzamos.
Actualmente nos percibimos y reconocemos como una sociedad
diversa y plural. Hemos logrado, con esfuerzos, una vigorosa
convivencia polftica en la tolerancia. El pueblo mexicano
nos ha seflalade sin titubeos la ruta: convivencia armdnica
con pluralidad y tolerancia. ’

Con el propdsito de consolidar la libertad de creencias
y garantizar su ejercicio, confirmando el Estado de Derecho,
proponemos esta iniciativa de reformas a los artifculos 3o,
50, 24, 27 y 130 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La presentacién sigue un orden temdtico
para agrupar las diversas disposiciones constitucionales que
definen el régimen Juridico de las actividades, las
agrupaciones religiosas y los ministros.
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LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS.

En la actualidad, en México, conforme a derecho, las
iglesias carecen de personalidad juridica alguna. Esto
significa que el Estado no las reconoce como sujetos de
derechos y obligaciones, centros de imputacién Juridica.
Ello, sin embargo, no qQuiere decir gue los ministros de
cultos y las agrupaciones religiosas no sean sujetos de
regulacidn, o incluso, sancién, por la comisién de ilicitos
de acuerdo a la Constitucidn o a las leyes que de ella
emanan. £l artfculo 130 Constitucional, en su pdrrafo 5o.,
afirma: *La Ley no reconoce personalidad juridica alguna a
las agrupaciones religiosas 1lamadas iglesias”. Més
adelante, este artfculo impone limitaciones y disminuye la
capacidad jurfdica de los ministros en materia politica., en
el ejercicio de su profesidén en los estados, en relacidn a su
participacién en el estado civil de las personas y en materia
de herencias y adquisicidn de bienes inmuebles.

La consecuencia mds evidente de la norma constitucional
que niega personalidad juridica a las iglesias es asegurar
que ningdn acto realizado por ellas, ademds de otras
limitaciones y prohibiciones, tenga validez jurfdica. Ello
incluye la propledad, derechos politicos y civiles,
representacidén ante los tribunales, 1los vinculos entre
corporaciones eclesidsticas y sus miembros, sus actividades
educativas y proselitismo, entre otras. Su origen es la
opinidén mayoritaria del Constituyente en el sentido de que la
mera independencia y separacidén entre el Estado y las
iglesias en la Constitucidén de 1857 y en las Leyes de
Reforma, no bastaron, histéricamente, para que las
agrupaciones religiosas dejaran de ser ®"un peligro para las
instituciones®, como lo mostrd el clero catdlico durante el
porfiriato y el huertismo. La supremacfa del Poder Civil
ser{fa probada, entonces, en su extremo: desconociendo la
personalidad juridica de las iglesias.
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En el proyecto de Carranza, como en las Leyes de Reforma
y su Constitucionalizacién en 1873, la relacidén entre Estado
e iglesia 8e definfa como de rindependencia®. Esta
definicién genera una Jlaguna normativa para determinar el
derecho aplicable a las iglesias. En cambio, la propuesta de
reformas que aquf se presenta, al otorgar personalidad
jurfdica a las iglesias reafirma el régimen de separacidn,
que no supone imposibilidad de regulacién en los d4mbitos
materiales de la esfera de validez jurfdica del Estado. Al
remitir a las llamadas iglesias, en su calidad de
asociaclones religiosas, al dmbito del derecho darfamos paso
a una normatividad que regiria con transparencia las
relaciones de las autoridades con las asociaciones
religiosas, sin interferencia alguna con las creencias.

La situacidén nacional es hoy diferente a la que
caracterizd a experiencias pasadas. El Estado se moderniza
estableciendo nuevos vinculos al exterior y modificando
estructuras y précticas al interior con el apoyo definido de
la mayorfa de la poblacidn. La estabilidad polftica es el
signo incontrovertible de México, desde hace mds de 60 afos.
En nada debilita al Estado conceder personalidad juridica a
las agrupaciones religiosas y dar normas gue las regulen.

Adicionalmente, debemos reconocer que el contexto
internacional de hoy no aconseja sustraernos, como excepcidn
nacional, a las relaciones modernas y transparentes que
privan entre el Estado y todas las organizaciones sociales.
No debemos ignorar que la mayor parte de la comunidad
interna- cional -mas de 120 paises- reconoce la existencia
Jjuridica de las iglesias y que las libertades y de asociarse
para manifestarlas son parte de la Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos de la ONU y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos de la misma Organizacién
signados por México.
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La Constitucidn seflala que la religiosidad serd materia
de regulacidn federal, lo que hace de ella, en su expresidn
externa, asunto de tods la Nacidn (art., 130 pdrrafo 10).
Complementariamente, el pdrrafo 2o. establece la prohibicidn
al Legislativo Federal no dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religidn cualquiera. En ambos estd definida la
separacién, sin igualarlos o ponerlos a competir. El1 Estado
regula las prdcticas que tocan lo publico, pero respeta las
diferentes versiones de expresidn que pueden ser su
contenido. No cabe por tanto variacidn alguna. ILas razones
de ayer son las razones de hoy y siempre: la supremacifa del
Estado en su interior y la independencia del exterior son las
notas fundadoras de la soberan{a nacional y se ratifican. La
libertad de creencias y su proteccidén, es una definicidn
fundamental de la Constitucidn.

En 1917, la modificacidén mds importante en esta materia
a la iniciativa de Venustiano Carranza, fue la eliminacidn
del texte que declaraba que el Estado y las iglesias son
independientes entre gf{, para proclamar la supremacfa del
poder civil sobre el religioso y desconocer toda personalidad

Juridica a las iglesias, Lo adecuado y lo wvigente debe
seguir siendo la separacién del Estado y de las iglesias, por
razén de su distinta paturaleza. Es decir, iglesias

dedicadas a sus verdaderos quehaceres religicsos, como las
concibid Benito Judrez y un Estade laice, come idearon los
liberales, que no prefieren ni prejuzga a favoer © en contra
de religidén alguna ni el no pertenecer o practicar ninguna.
En la expresidn piublica de los creyentes no puede ponerse en
duda la subordinacidn al Estado de Derecho. En el dmbito no
puede ponerse en duda la plena libertad de las persopas,

Por eso, en esta iniciativa, Se propone upa nueva
configuracidén del artfculo 130 constitucional, dade que se
derogarfan, en buena parte, los pArrafos que lo integran
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actualmente. En ella, se estima - necesario prever
expresamente, en el primer pdrrafo, el pr.inc.ip.io de la
separacién entre el Estado y las iglesias, el cual no es
parte explfcita del texto actual, ya que al no existir
jurfdicamente las iglesias habria sido incongruente disponer,
en el texto su separacidén del Estado, como histéricamente se
ha interpretado. Para precisar el sentido de esa separacidn.
se sujeta a las iglesias a las disposiciones que fije la ley.
De esta manera, separacién no es igualacién sino acotamiento
de las actuaciones piblicas de las iglesias con respecto a la
esfera de accidn estatal.

La iniciativa propone definir en el articulo 130 las
bases que guiardn a la legislacidn secundaria. Estas son:
asegurar gue la materia es de orden piblico; significando con
ello, gue no es una regulacién para normar acuerdos de la
voluntad de los ciudadanos exclusivamente, sino que, al
manifestarse ptblicamente y ser sus actividades igualmente
piblicas, el Estado tiene iInterés en asegurar que el
ejercicio de la libertad de asociarse con fines religiosos y
continuar consecuentemente con esas creencias, no sea
incompatible con la jgual libertad de los demds ni con el
orden piblico.

Ademds, se establece 1la manera en que la ley
reglamentaria otorgue persconalidad jurfdica a las iglesias y
las agrupaciones religiosas. Creard, por ello, la figura
juridica de asociacidén religiosa, su registro constitutivo y
los procedimientos que dichas agrupaciones e iglesias deberdn
satisfacer para adquirir personalidad. También se hace
explfcita la prohibicién a las autoridades de intervenir en
la vida interna de las asociaciones religiosas. El estado no
podrd determinar las reglas internas de las iglesias ni
imponer wuna determinada forma de organizacién de sus
actividades.

Dado que su objeto es el dmbitc espiritual y la
organizacidén de las prdcticas de culto externo, las iglesias
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como asociaciones no participardn en polftica partidista, ni
podrdn hacer proselitismo a favor de candidatos o partido
alguno. La reforma propone conservar las limitaciones a esta
participacidn de manera contundente de modo que el principio
de separacién sea efectivo.

Se mantiene, asimismo, la exclusividad del Congreso de
la Unién para legislar en lo relativo a cultos, para Que sea
la ley federal la que sefale las competencias de los tres
niveles de gobierno -federal, estatal y municipal- en la
materia.

La iniciativa recoge las manifestaciones expresas de la
sociedad y plantea la derogacidén del pdrrafo por el que se
desconoce la personalidad de 1las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias; lo cual, ademds, es presupuesto
necesario para la modificacién al articulo 27 constitucional
que propone otorgar la capacidad a las asociaciones
religiosas para adquirir los bienes necesarios a su objeto.

LA PROPIEDAD

Las legislaciones de 1857, 1859, 1860, 1873 y 1874
desconocen la propiedad de las asociaciones religiosas en
cuanto a los bienes raifces, pero haciendo la excepcién de los
edificios destinades al fin de la institucidn. En la
cuestidn patrimonial de las iglesias, el Constituyente de
1917 establecid no sdélo la incapacidad legal de las
corporacicnes religiosas para adquirir en propiedad. o
administrar bienes rafces. FEl Congreso decidié que incluso
tales bienes entrarfian al dominio de la nacidn. Tal
estipulacién resulta consecuente del hecho de no conceder
personalidad juridica a las agrupaciones religiosas, al no
ser centro de imputacidén de derechos y obligaciones, no
podfan ser titulares del derecho de propiedad.
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La Constitucién de 1917 regula la materia de propiedad
de las asociaciones religiosas en los articulos 27 y 130,
_estableciendo las siguientes disposiciones:

a). Se les prohibe tener bienes raices sin excepcidén y
capitales impuestos sobre esos bienes;

b). Los edificios destinados al culto piblico son del
dominio de la Nacidn,

¢). Se manda que los demds edificios de las
corporaciones religiosas (palacios arzobispales, conventos,
etc.) se destinen exclusivamente a los serviecios piblicos.

d). Se <concede accidén popular para denunciarlos,
bastando prueba de presuncidén para ello. .

e). Las asociacicnes religiosas ne pueden  heredar
inmuebles ocupados por asociaciones de beneficencia; 1los
ministros de lo cultos no pueden ser heredercs, por
testamento, de los ministros del mismo culto o de un

particular con quien no tengan parentesce dentro del cuarto
grado.

f). Se prohibe gque los procesos por infraccién a las
anteriores disposiciones sean vistos en jurado.

La personalidad juridica les otorgarfa capacidad de
propiedad y patrimonio propio a las asociaciones religiosas,
figura Juridica que crearfa la Constitucidn para dar
personalidad jurfidica a las iglesias y. agrupaciones
religiosas, sujeto ello al régimen fiscal. Por eso, se
estima necesario modificar la fraccidén II del articulo 27
constitucional para que 1las asociaciones religiosas puedan
adquirir, poseer o administrar los bienes que sSean
indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria
establecer las restricciones para evitar acciones de
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acaparamiento o la distraccién de sus objetivos. Esta
limitacién serfa acorde con la finalidad de las iglesias, las
cuales no tienen un objetivo econdmice o lucrativo. La

sociedad mexicana tiene claridad en la percepcién de los
fines espirituales que persiguen las iglesias y con la misma
claridad entiende que tales fines no estdn asociados a los de
orden material o los de cualquier forma de concentracién
patrimonial.

En la presente iniciativa se prevé que el decreto por el
cual se modificardn las disposiciones constitucionales que se
proponen contuviera un artfculo transitorio que dispondrfa
que los temples y demds bienes que pasaron a ser propiedad de
la nacién en virtud de lo previsto en la disposicidén que se
modifica, mantendrfan su actual situacidén jurfdica, esto es
continuardn siendo propiedad de la nacidn.

En la fraccién IIT del artficulo 27 constitucional en
vigor, sSe prohibe a las instituciones de beneficencia,
ptiblica o privada, estar bajo el patronato, direccién o
administracidn de instituciones religiosas o de ministros de

log cultos. Se considera que esta prohibicién debe
suprimirse, pues en los tiempos actuales no sgse estima qgque
subsistan las razones Qque motivaron tal restriccidn, En

efecto, no parece justificade impedir a los ministros de los
cultos o a Jlas corporaciones religiosas formar parte de
instituciones de beneficencia que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados o cualquier objeto lfcito, siempre
y cuando se ajusten a los objetivos asistenciales que les dan
origen.

Adicionalmente, la adquisicién de bienes rafces por
parte de las instituciones de beneficencia, expresamente se
sujeta a lo que egtablezca la ley, para que ésta sea la que
disponga las medidas tendientes a evitar que estas
instituciones tengan en propiedad inmuebles ajenos a su
objeto. Ello, siguiendo el criterio arriba expuesto sobre
este aspecto,
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También se propone suprimir de esta fraccidén III del
artfculo 27 la Imposibilidad para Jlas instituciones de
beneficencia de adquirir, tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes rafces, como los plazos de imposicidn
excedan de diez afos, ya que dicha prevencidén tenia razén de
existir en otra época, en la que a través del contrate el
deudor entregaba al acreedor un inmueble para que éste 1o
disfrute hasta en tanto se cubriera la deuda. Al no
contemplarse ya ésta en la legislacién civil federal en
vigor, la consistencia juridica determina la consiguiente
derogacién de la referida prohibicidn.

Se propone, ademds, la supresidén de las obligaciones
existentes en el articulo 130 vigente, de recabar permisc de
la Secretaria de Gobernacién para dedicar al culto nuevos
locales abiertos al piblico, la exigencia de registrar un
encargado de cada templo, responsable ante la autoridad del
cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa y de los
objetos pertenecientes al culto. No es conveniente que
gubsista en la Constitucidén este requisito, tema de la ley.
Como gquedd anteriormente asentado, de merecer aprobacién la
presente iniciativa, el proyecto de ley reglamentaria que se
someterfa a la consideracién del Congreso de la Unidn, deberd
contener las normas relativas al cuidado de los templos y
demds bienes por las asociaciones religiosas c¢on personalidad
juridica. Al constituirse las iglesias como asociaciones
religiosas «con personalidad juridica son éstas las
responsables del funcionamiento y de lo gue concierna a los
templos, de acuerdo a la ley.

Conforme a lo anterior, se dispone también la derogacidn
del encargade de cada templo de avisar a la autoridad
municipal, en unién de diez vecinos, quién es la persona a
cargo del templo, asf{ como de los cambios que se den.
Recordemos que durante la lucha armada se abandonaron muchos
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templos y en otros casos, la autoridad municipal promovid que
vecinos seglares se hicieran carge de los templos. Hoy, ha
cambiade la situacidn y las asociaciones religiosas,
legalmente constituidas, tendrdn estas responsabilidades.

Finalmente, con base a la nueva fraccidn II del artfculo
27, que otorga la capacidad de adquirir bienes a las
asociaciones religiosas, se propone la derogacidn del pdrrafo
relativo a la adquisicidn por particulares de los bienes del
clero del artfculo 130 y que remite a dicho artfeulo 27,

LA LIBERTAD DEL CULTO EXTERNO

Existe una distincidén entre Ilibertad religicsa Yy
libertad de culto, siendo la primera irrestricta, por
pertenecer precisamente a la conciencia individual, y la
segunda como necesariamente supervisada por la autoridad por
Inecidir en el 4mbito del orden piblico. En la prdctica del
culto religioso es conveniente precisar las actividades que
de ordinario se deben realizar en los templos, de aguellas
gue se llevan a cabo fuera de ellos, de cardcter especial
-como las peregrinaciones- y que son no sélo expresidn de
creencias sino parte de Jlas tradiciones arraigadas de
diversos grupos de poblacidn.

La libertad de cultos para todas las religiones se
introdujo por vez primera en las leyes de 1858 y 1860 y se
permitfia el culto plblico fuera de los templos. La
legislacidén de 1874 prohibe y castiga el culto piblico y el

uso de traje secular fuera de los templos. La Comisidén

dictaminadora del Constituyente de Querétaro vio
favorablemente el proyecto carrancista de incorporar
explfcitamente la libertad religiosa al texto constitucional,
aunque hubo quienes querfan prohibir las confesiones y
obligar a los sacerdotes al matrimonio civil. En cuanto a
las relaciones Estado-Iglesia, el proyecto de Carranza
seflalaba la competencia exclusiva de los poderes federales
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para ejercer ‘en materia de culto religioso y disciplina
externa la intervencién que designaran las leyes, 1o gque se
modificd para day cabida también a los poderes locales.

La Constitucidn de 1917, en su art{iculo 24, establece la
libertad para profesar cualquier creencia religiosa, pero
circunscribe su prédctica a los templos destinados al culto,
estableciendo la posibilidad de delitos del culto. La ley
reglamentaria de 1926, definid sus modalidades, tipifica y
penaliza los delitos en esta materia. En este caso, nos
encontramos ante una legislacidén extraordinaria y altamente
restrictiva. Sin duda, las circunstancias especificas de la
historia, el desaffo a la Constitucidn, dan cuenta de las
razones para este tratamiento,

A la luz de la nueva composicidén social del pafs, de la
mayor diversidad religiosa y de las tradiciones populares, no
existen mids razones de seguridad, genéricas, para restringir
la asoclacién y la manifestacidn piiblica de creyentes,
cualquiera que sea su denominacidén y siempre y cuando se
ajusten a las reglas de buen gobierno que establecen nuestras
leyes, Esto, con el objeto de salvaguardar el orden piblico,

Se propone, por ello, reformar el articulo 24 para
imprimirle mayor flexibilidad en lo que hace a la celebracién
de actos de culto. No es coherente ni se justifica el
reconocer la libertad de creencias y limitar al mismo tiempo
la exteriorizacién de las mismas. Se propone que los actos
religiosos de culto publico deban celebrarse, de ordinario,
en los templos y se prevé expresamente que, los dque se
celebren excepcionalmente fuera de éstos, se sujeten a las
disposiciones legales aplicables.

Acorde con la libertad de creencias, consagrada en la
propia Constitucidn, la prohibicidn para el Congreso de
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dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn cualguiera
que hoy establece el pdrrafo segundo del articulo 130, siendo
una garantia a la libertad de creencias, la iniciativa
propone pasarla al artfcule 24, como su segundo pérrafo, y
gin cambio en su redaccién, Queda claro, de esta manera, que
el cardcter laico del Estado es incompatible no sélo con la
preferencia por una iglesia o por algun tipo de creencia
religiosa, sino también es neutro con respecto a tener o no
confesién o creencia alguna. Por ello, no es ni puede ser
programa estatal el de promover creencias o filiaciones a
iglesia alguna.

Se contempla, ademis, en la presente iniciativa, del
quinto pdrrafo del artfculco 5o. constitucional para, por un
lado, no prohibir el establecimiento de drdenes mondsticas y,
por otro, modificar la disposicidén que obliga el Estado a no
permitir que se lleve a efecto ningtlin contrato que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevoecable sacrificio
de la libertad de la persona por causas de trabajo, educacidn
o voto religioso, para que diga ‘"por cualquier causa®, en
virtud de que pueden existir otros supuestos.

En efecto, todavia durante la primera mitad del siglo
XIX no habfa delimitacidén entre los dmbitos civil y
religioso. Prdcticas e instituciones religiosas como los
votos mondsticos o log sacramentos tenfan plena wvalidez
jurfdica para el Estado y su transgresién o incumplimiento
eran sancionades por ley. Bien entendida, la reforma qQue se
propone, no implica que el Estado reconozca los votos
religiosos es una accién que debe pertenecer a la libre y
personal{sima manifestacién de las creencias individuales.
Es clare que la autoridad civil no debe sancionar el abandono
o incumplimiento del voto religioso, pero al mismo tiempo no
parece procedente prohibir su libre adopcidn.
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$i el ambiente que marcdé la discusidén de este precepto
constitucional, es explicable sobre todo por el momento
_histdrico en que se gestd, hoy parece que la libertad
individual para optar poé un modo de wvida peculiar es
prerrogativa irrenunciable de cada perscna; mds ailn si se
considera que las propias drdenes religiosas establecen la
posibilidad de renunciar a ellas en caso de que
voluntariamente asi se decida. De esta manera, resulta
innecesario mantener este proceso en su rigida concepcidn
original. A todas luces es evidente hoy en dfa que el Estado
no puede excluir o impedir bajo ningin criterio la bisqueda
de valores contemplativos o digciplina espiritual
comunitaria, para quienes libremente elijan este camino. La
modificacidén del artfculo 50. para suprimir la prohibicidn de
los monasterios, resulta asf conveniente.

LA EDUCACION

Como garante que es de la libertad de creencias, el
Estado no puede, sin perder su neutralidad, fomentar, inducir
o promover la ensefanza religiosa. Su funcidn, en materia
educativa, es la de garantizar a todos los educandos del
pals, independientemente de que el centro educativo al que
asistan sea publico o privado, conocimientos y el que se les
inculque el respetc y fomento de nuestros valores, culturas y
tradiciones.

La presente iniciativa de reformas a la Ley Fundamental
propone modificar el artfculo 3o. para precisar que la
educacién que Jimparta el Estado -Federacién, Estados,
Municipios- serd laica. El laicismo no es sindnimo de
intolerancia o de anticlericalismo, ni censura las creencias
de una scecdiedad comprometida con la libertad. Lo que se
busca es evitar que la educacidén oficial privilegie a alguna
religién o que siquiera promueva el profesar una religidn,
pues ello entradarfa lesionar la libertad de creencias de’
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gquienes optan por mantenerse al margen de los credos. Por
eso se propone introducir la palabra "laica" al primer
pdrrafo de la fraccidn primera., Ademds, se divide el primer
pdrrafo de la fraccién I para separar la exigencia de que la
educacidn se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa
del texto restante del pdrrafo primero de esa fraccidén y que
la iniciativa propone ubicar como la fraccidén II.

La actual fraccidén Il establece que, .para la educacidn
primaria, secundaria y normal, asf{ como para aquella
destinada a obreros y campesinos, los particulares reguieren
autorizacidn expresa para dedicarse a la imparticidén de la
educacidén y que &sta debe ajustarse a los planes y programas
que al efecto establezca la autoridad.

Todo aquel particular que desee que los estudios que se
realizan en sus centros de enseflanza tengan validez oficial
debe ceflirse a los lineamientos piblicos gue fija la
autoridad para la educacién de todos los mexicanos. En
atencién a ello, los programas y planes han de mantenerse
ajenos a cualquier crede, han de ser laicos. Este mandato se
confirma. La iniciativa propone que el contenido de la
fraccién II, que autoriza la educacidén impartida por los
particulares, pase a ser el contenido de la fraccidén III, en
los mismos términos.

La modificacidén que se propone en la presente iniciativa
respecto a la actual fraccién IITI del articulo 30.1 es que
pase a ser la fraccién IV que la diniciativa deroga,
desapareciende la prohibicién a las corporaciones religiosas
o ministros de los cultos de intervenir en planteles en qQue
se imparta educacidén primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros y a campesinos. En el texto que
proponemos para la nueva fraccidn IV se establece que la
educacidn que se Iimparta en los planteles particulares se
oriente a los fines que establece el primer pdrrafo del
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artfculo y con los contenidos de la propuesta fraccidén II;
‘as{ como que se ajuste a lo establecido en la fraccidn IIX,
que tendrfa el mismo contenido de la actual fraccién II. Con
los cambios en la numeracién de las fracciones y en virtud de
que .los planteles particulares no quedarfan sujetos a la
fraccidn I, se hace posible que  pueden ofrecer,
adicionalmente, educacién religiosa.

Se propone que la educacidn impartida por los planteles
particualres, en contraste con lo relativo a la educacidn
oficial, no exista la obligacidn de que dicha educacidn sea
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo
anterior, serfa sin perjuicio, como ya quedd seifalado, de la
obligacién para los planteles particulares de orientar la
educacién que imparten en los términos del artfculo y de
cumplir con los planes y programas oficiales.

Actualmente la Constitucién contempla, en su fracecién
Iv,, que ni las corporaciones religiosas, ni los ministros
del culto podrdn intervenir en forma alguna, en planteles en
que se imparta educacidn primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros o a campesinos.

Es comprensible y justificado que el Constituyente de
Querétaro haya redactade la fraccidén IV en la forma en que lo
hizo, pues en 1917 se carecfa de un sistema educativo
nacional, y el analfabetismo era cercano al 80 por ciento de
la poblacidn, La mayoria de los centros escolares eran
particualres y, los mds, manejados por corporaciones
religiosas y ministros del culto, quienes diffcilmente iban a
ajustarse a las directrices de la neutralidad religiosa
fijadas por el Estado, para poder garantizar la libertad de
creencias.,

En cuanto a la prohibicién de revalidar los estudios de
los seminarios, establecida en el doceavo pdrrafo del
art{icule = 130, hay una evidente contradiccidn con la
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d.ispos.ici&n también constitucional de otorgarles calidad
profesional a los ministros de culto y no reconocer la
profesionalidad de los estudios realizados en instituciones
especificamente religiosas. La contradiccidn podria salvarse
gin afectar el lineamiento de la educacién se refiere al tipo
de enseflanzas que se proporciona y no para el aprendizaje de
los servicios ministeriales, gque en su naturaleza profesional
no religiosa podrian reconocerse si se demostrara
equivalencia con los criterios establecidos para todas las
instituciones de educacidén superior, Como parte de los
cambios gue sufriera el artfculo 130, se elimina la
prohibicién a reconocer los estudios profesionales de los
ministros, dejando a la ley reglamentaria su regulacién de
acuerdo al articulo 3o.

LA SITUACION JURIDICA DE LOS NINISTROS DE CULTO.

Las siete leyes constitucionales de 1836, tan proclives
como fueron a la entronizacidén de fueros y privilegios,
inhabilitaron a los ministros del culto para ser candidatos a
puestos de eleccién popular. La convicecién de que el
ministerio es incompatible con el desempeflo de cargos de
eleccidn popular han perdurado a lo largo de la historia
constitucional.

VOTO PASIVO.

La Constitucién de 1917 1limita el voto pasive por
diversas razones como la edad, residencia, origen, funcién o
carge. Esta dltima limitacidén, es relevante para examinar el
caso de los ministros de culto. Las normas fundamentales
consideran que la funcién o cargo puede afectar el cardcter
de la representacién que encierra el voto pasivo, en virtud
de una presuncidn en contra de la igualdad de oportunidades
para candidatos. EIl ministerio de una confesién quedarfa, en
este sentido igualmente excluido.
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Esta restriccidén, que existe en nuestras leyes, obedece
a la naturaleza del ministerio y a las caracteristicas de su
desemperio. El ascendiente que pueden tener, quienes se
consagran a tales actividades, sobre los electores: la
disparidad de fuerzas que pudiera darse entre candidatos,
cuando uno de ellos fuera ministro de algin culto exigen que
se mantenga esa limitacidn. Sin embargo, dado gue la razdn
de su existencia se deriva de la funcidn que se desenpenia o
de la calidad profesional que se tiene, la limitacién debe
entenderse no como pérdida de derechos polfticos, pues estd
vinculada al carge o funcién como las hay otras en nuestra
Constitucidn.

Por tanto, en la iniciativa se ratifica que los
ministros de culto no tengan el voto pasive. Pero se incluye
también el caso de aquellas personas que hayan renunciado al
ministerio del culto y que por ello puedan ser votados en las
condiciones, plazos y términos que fije la ley.

VOTO ACTIVO.

A este respecto la iniciativa propone qQue se conceda a
los ministros de culto el voto activo. La secularizacién del
Estado y de la sociedad se ha consolidado. A principios de
siglo, la inexistencia de partidos estables permitia a la
ingtitucidén eclesidstica dominante y a sus ministros una
influencia decisiva en la canalizacidén de voto, Hoy, 1la
movilizacién para el voto estd a cargo de partidos politicos
y las caracteristicas del voto: universal, secreto y libre,
permiten eliminar la prohibicidn sin efectos negativos para
la vida democrdtica del pafs.

La participacidn politica de las iglesias a la que se
opone la sensibilidad de los mexicanos no excluye este
derecho politico comiin que, como ciudadanos y en
circungstancias completamente diferentes, los ministros pueden
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tener sin reproducir los riesgos que en el pasado motivaron
su prohibicidn.

OTRAS DISPOSICIONES.

Se propone la derogacién del pdrrafo sexto del articulo
130 que da el tratamiento de profesionistas a& los ministros
de los cultos y los sujeta a las leyes que sobre la materia
se dicten., La razén de la reforma es evitar que el Estado
asuma la tarea de regular cuestiones internas de las
diferentes religiones. Asimismo, se propone derogar la
facultad que a la fecha tienen las legislaturas de los
estados para determinar, segun las necesidades locales, el
nimero mdximo de los ministros de los cultos, que otorga el
pdrrafo séptimo. Esta propuesta obedece a que el Estado para
poder garantizar plenamente la libertad de creencias no puede
promover ni desalentar credo alguno, por lo cual no es su
funcién el evaluar las necesidades religiosas de la
poblacidén, ni el ndmero de ministros que deberdn atenderlas,
éste es un asunto de la exclusiva competencia de la
agrupacién religiosa.

En este proyecto se reconoce también a los mexicanos por
naturalizacidn el derecho para ejercer el ministerio de
cualquier culto. Se estima gque no existe una razén vdlida
para exigir que los ministros de los cultos sean mexicanos
por nacimiento, como sucede en el texto en.vigor en el
pdrrafo octavo. En ese mismo sentido, se prevé expresamente
la posibilidad para los extranjeros de ejercer el ministerio
de los cultos, siempre que satisfagan log requigitos gque
seflale la ley. En esta materia, continuard vigente la
facultad discrecional genérica del Estado, de conceder o no
permiso a los extranjeros para internarse al pafs con el fin
de desempefiar una actividad, sea o no remunerada.
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En relacidn con el impedimento que actualmente tienen
los ministros de los cultos para, en reunién piblica o
privada constituida en junta, o en actos de culto o de
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales del pails, de las autoridades o del gobierno en
general, as{ como de asociarse con fines politicos se
mantiene en lo fundamental. El1 impedimento a participar en
la polftica electoral no debe confundirse con tener y
sostener ideas sociales sobre la realidad nacional y sus
problemas. Por eso, la reforma elimina la prohibicidn a
*hacer critica® y sf exige el no oponerse a la Constitucidén y
sus leyes, no sélo como parte de la memoria histérica de los
mexicanos sino en razén del principio de separacidn y de los
fines de las iglesias. Ademds, se agregan las prohibiciones
de oponerse a Jlas Instituciones, rechazar 1los simbolos
patrios y de realizar actos de proselitismo polftico. Este
precepto incorpora la similar restriccidn que el pdrrafo
décimo tercero, actualmente existe para las publicaciones de
cardcter religioso y se limita a prohibir las actividades
mencionadas.

En e proyecco'que se somete a la consideracién del
Constituyente Permanente, se mantiene la prohibicidén para las
agrupaciones polfticas de incluir en su denominacidn, alguna
palabra o indicacidén que las relacione con cualquier
confesién religiosa, lo que es acorde con el principio de
separacién Estado-Iglesias. Por razones andlogas, continuaria
vigente el impedimento jurfdico que existe para celebrar en
los templos, reuniones de cardcter polftico.
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DISPOSICIONES EN MATERIA CIVIL
RELATIVAS AL TEMA.

En la legislacidén de 1860 se establecfa que sdélo el
matrimonio «civil tenfa efectos legales, pero otorgaba
libertad para contraer el matrimonio religioso. En 1870 se
promulgd el cddigo cCivil para el Distrito Federal que
incorporaba ya claramente la tesis contractualista originada
en el ¢édigo napelednico y excluyente, en el tratado civil,
de la figura del matrimonio religioso. En la cConstitucidn
del 17 se especifica: "El matrimonio es un contrato civil.
Este y los demds actos del estado civil de las personas de la
exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del
orden civil~”.

La iniciativa propone ratificar y ampliar el propdsito
de secularizacidén de los actos relativos al estado de las
personas. Adicionalmente precisa la autoridad competente
para tramitar los documentos probatorios del estado civil de
las personas. Por otra parte, reconociendo 1la plena
secularizacidn de la vida social, la norma constitucional se
establecié para que la protesta de decir verdad sustituyera
al juramento religioso.

La imposibilidad jurfdica que actualmente tienen los
ministros de los cultos para heredar debe asumir algunas
caracterf{sticas que, de manera espec{fica, ya contiene el
Cédigo Civil con respecto a los tutores, médicos, notarios y
sus testigos. El propdsiteo de la prohibicidén es el mismo:
que en los momentos de agonfa, el poder que ejercen 1los
ministros como el de otras profesiones y funciones, puede
generar influencias indebidas a los gque dicha persona, por su
condicidén, no podria oponerse. Se propone que el pdrrafo
relativo en el artfculo 130 se modifique para precisar este
caso y eliminar la prohibicién general a heredar de otro
ministro o de cualquier particular. Igualmente, se elimina
la prohibicidén de recibir por cualquier tftulo un inmueble
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ocupado por cualquier asociacidén de propaganda religiosa, o
de fines religiosos, o de beneficencia.

También se propone la derogacidén del pdrrafo que dispone
que los procesos por infraccién a las bases establecidas en
el artfcule 130 nunca serdn vistas en JFurado, pues
independientemente de que tales procesos sdélo tienen lugar
cuando la ley sefala, como es el caso de los delitos
contenidos por medio de la prensa contra el orden piblico,
este sistema estd prdcticamente abandonado. Entonces, no
existe razén para que contintie este supuesto de excepcidn.

En resumen, esta iniciativa de modificaciones a la Carga
Magna reconoce objetivamente la realidad que se vive en
nuestro pails y busca plasmar normas supremas que la canalicen
en la libertad y para fortaleza de nuestra soberania.
Implica una nueva concepcién de la situacidén de las
asociaciones religiosas, pero no altera el cardcter laico que
debe tener el Estado y reafirma la separacidén que debe
existir entre éste y las iglesias. El1 pueblo mexicano quiere
vivir en la libertad y creer y practicar en ella la religién
que en conciencia elija; pero no desea la participacidn de
las religiones y las iglesias en 1la polftica, ni su
preponderancia econémica, claramente fuera de sgu misién
expresa.

DRCRETO QUE RBFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DB LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS RSTADOS UNIDOS NEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se deroga la fraccién IV, se reforma la
fraccidén I para pasar a ser fracciones I y II, se recorren en
su orden las actuales fracciones II y III para pasar a ser
IIT ¥y IV, respectivamente y se reforma ademids esta dltima del
art{culo 30. se reforman asimismo, el pdrrafo gquinto del
artfculo S5o0., el articulo 24; las fracciones II y III del
articulo 27 y el artfculo 130, todos de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar come



- 211 -

‘sigue:
PARTICULO 30. cvuurvoononnnscsoasooasosnessnasaansennsos

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa:

II, El criterio gque orientard a esa educacidén se basard
en los resultados del progreso cienti{fico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Ademds:

- 3 I

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
juste con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccidn del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derecho de todos los
hombres; evitando los privilegics de razas, de religidn, de
grupos, de sexos o de individuos; ’

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacidn
en los tipos y grados que especifica la fraccidén anterior,
deberdn orientar la educacidén que impartan, a los mismos
fines que establecen el primer pdrrafc y la fraccién II del
presente artfculo; ademds cumplirdn los planes y programas
oficiales y se ajustardn a lo dispueste en la fraccidn
anterior. .

Vo @ X i ieeironniesiosneersanrsaansoasssossonersnns
PARTICULO 50. .t veeeeeassonscaasssesonnsnsnsonsnsonnos
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El estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo.
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa.

R L R R I e N RN

*ARTICULO 24.-~ Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mds le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones © actos del culto respectivo, siempre
gue no constituyan un delito o falta penados por la ley.

E]l Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibjendo religién cualquiera.

Los actos religiosos de culto piublico deberdn celebrarse
en los templos. Los gue excepcionalmente sSe celebran fuera
de éstos se sujetardn a las disposiciones de la ley".

"ARTICULO 27.= .v.veeeinenns.

tesessansnarasesn casresaan
B R R I R R I I A

L I I I B I I A S I I P L I I

II.~ Las asociaciones religiosas que se constituyen en
los términos del artfculo 130 y su ley reglamentaria tendrdn
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusiva-
mente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con
los requisitos y limitaciones que establezca la propia ley;

III.- Las dnstituciones de beneficencia, publica o
privada, gue tengan por objeto el auxilio de los necesitados,
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la investigacién cienti{fica, la difusién de la enseflanza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto
licito no podrdn adquirir mis bienes rafces que los
indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a el, con sujecidn a lo que determine la ley;

B - ¥ ¢ G T

ARTICULO 130.- El principio histdrico de la separacidn
del Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el
presente artifculo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetardn a la ley.

Corregsponde exclusivamente al Congreso de la Unién
legislar en materia de culto piblico y de iglesias y
agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva,
que serd de orden piblico, desarrollard y concretard las
disposiciones siguientes:

a). Para tener personalidad juridica, las iglesias y
las agrupaciones religiosas deberdn constituirse como
asociaciones religiosas. La ley reglamentaria establecerd y
regulard dichas asociaciones; su registro, el cual surtird
efectos constitutivos, asi come los procedimientos gque
deberdn observarse para dicho propésito;

b). Las autoridades no intervendrdn en la vida interna
de las asociaciones religiosas;

c). Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de
cualquier culto. Los extranjeros deberdn, para ello,
satisfacer los requisitos que seriale la ley;

d). Los ministros de cultos, como ciudadanos, tendrdn.
derecho a votar, pero no a ser votados, Quienes hubieran
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dejade 'de ser definitivamente ministros de cultos, en los
términos que establezca la ley, podrdn ser votados, y

¢). Los ministros no podrdn asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacidn politica alguna. Tampoco
podrdn en reunién piblica, en actos del culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso,
oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones, ni
rechazar los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacidn cualquier gque la relacione con alguna confesidn
religiosa. No podrdn celebrarse en los templos reuniones de
cardcter politico.

Los ministros de cultos, sus ascendientes,
descendientes, hermanocs y cényuges, asi como las asociaciones
religiosas a que aquéllos pertenezecan, serdn incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliade espiritualmente y no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en
los términos que establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de log estados y de los
municipios tendrdn en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley”.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO. - Los templos y demds bienes que, conforme a la
fraccidn II del artfculo 27 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este Decreto,
son propiedad de la Nacién, mantendrdn su actual situacidén
jurfdica.

Resumiendo todo lo anteriormente expuesto y a fin de gque
podamos comprenderlo de una manera sencilla nos permitimos
elaborar el siguiente esquema comparativo gque nos permite
apreciar la esencia en materia de culto religioso recogida
por los articulos respectivos de la Constitucidén de 1917
antes y despuds de la reforma.

LEGISLACION ACTOAL

Las lglesias podrén tener perso-
nalidad juridica. Se les reco-
noce camo asociaciones religio-
sag. (Artfculo 130)

A los sacerdotes y demds minis-
tros de los cultos se les otorga
por primera vez el voto.
(Artfculo 130)

Las agrupaciones religiosas po-
drdn dedicarse, legalmente y sin
ningnin temor, a la enseflanza,
obligdndose a& r 1 Y

LEGISLACION ANTERIOR

Para la constitucidén, hasta hoy,
las Iglesias no existen.
(Artf{culo 130).

Los sacerdotes y demfs ministros
de los cultos, aupn siendo ciuda-
danos, no tienen derecho a votar.
(Artfculo 130}

Estd estrictamente prohibido que

la Iglesia o sus ministros parti-

cipen en la educacidén primaria,
ia y normal.

brogramas de ascudio.
(Articule 3o.)

Los paregrinocs y feligreses esta-
rdn protegidos por la ley para
realizar manifescaciones de culto
piblico, fuera de los templos,
(Arciculo 24)

(Articulo 3o.)

§élo podrdn realizarse, lfcita-
mente, actos de culto en tamplos
Y hogares.

(Articulo 24)
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LEGISLACION ACTUAL

Se reafirma la separacidén entre

LEGISLACION ANTERIOR

La separacidn entre el Estado y

las iglesias se basaban en el
desconocimiento Jurtdico de
égtas,

(Artfeulo 130)

el Estado y las Iglesias - Un
Estado qua Rro es religiose ni
antirreligioso e iglesias que se
dedican a sus quehaceres espiri-
tuales y no participan en politi~

ca.
(Artfculo 130)

Las anteriores reformas pasaron a ser un trdnsito de la
coexistencia a la convivencia y de la tolerancia al respeto a
través de reglas claras que consolidan nuestro Estado de
Derecho.

En este punto y para ser precisos en el final del mismo
nos encontramos que posterior a estas reformas unos meses
después se verifica la 3a. visita pastoral de su Santidad
Juan Pablo II a nuestro pafls donde es recibido ya no como un
visitante distinguido sino como un Jefe de Estado con todas
las repercusiones, protocolos, ceremonias y demds que ello
implica como resultado del restablecimiento de las relaciones
Iglesia-Estado que la historia ya registra en el periode de
gobierno del Lic, Carlos Salinas de Gortari, mismo que
refrenda a su Santidad el gran carifio que todos los mexicanos
tenemos hacia €1 y hacia la Iglesia Catélica, pero ya sin
obstdculos ningunos, aunque aclaramos, para el México
religioso nunca existieron.

Llegando con lo anterior a la parte medular o lo Que es
lo mismo a la disyuntiva que el presente estudio nos plantea:

"La Iglesia Catdlica dentro del Sistema Juridico Consti-
tucional Mexicano; Avance o Retroceso”.

bPudiéramos por la nobleza misma del tema decir que fue
un avance y con todo lo que hemos desarrollado lo
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comprobarfamos y . asimismo si tuviéramos la osadfa de decir
que fue un retroceso de igual forma lo comprobarfameos, por lo
que nos conformamos mejor con decir que fue un feliz
reencuentro con nuestro pasado y nuestra identidad misma que
estd mds alld de tecnicismos como el *avance o *retroceso®,
pero que siendo honestos con nosotros mismos y con la linea
que hemos seguido durante todo el desarrollo de la presente
exposicidén concluimos gue fue definitivamente un avance ya
que nos permitird debido a lo que manejamos como reencuentro
aprender de nuestro pasado y evitar los abusos que se dieron,
si es que se dieron, y tratar de que juntos Iglesia-Estado
consoliden una sociedad mas Jjusta y equitativa que es
precisamente lo que da vida al punto final de este modesto
trabajo que serd la justificacidén del avance que suStentamos.

6.5 LA IGLESIA CATOLICA CONO RECTORA DE LAS NORNAS MNORALES
FRENTE AL BSTADO RECTOR DB LAS NORMAS DE CONDUCTA BL
BINOMIO PERFECTO.

Primeramente antes de entrar a la explicacién del
binomio que proponemos y sustentamos nos permitiremos definir
lo que es una norma en general, lo que es una norma moral-
religiosa y lo que es una norma de conducta-jurfdica con su
respectiva titularidad para que una vez analizadas las
definiciones que anteceden crear el enlace o punto de
encuentro y coincidencia que nos llevard a concluir el porgué
de la importancia del reestablecimiento de las relaciones
Iglesia-Estado que buscan eliminar errores pasados en base a
las experiencias adquiridas y con ello tratar de crear una
sociedad mds Jjusta y equitativa en este mundo falto ya de
principios y valores en donde pelean padres con hijos e hijos
con padres como resultado de la relegacién en que estuvieron
dichos valores y principios a rafz de la ruptura de
relaciones que para blen de nuestra historia y de nosotros
mismos felizmente se reestablecen.
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Por norma, debemos entender el principio que regula a
los hombres y cuya finalidad es la de garantizar el
equilibrio social. Muchas de las normas se practican por
costumbre, es decir, aunque no estén escritas se obedecen,
otras, estdn escritas, siendo impuestas y sancionadas por el
Estado.

Dentro de toda sociedad existen diversos tipos de normas
de convivencia social dentro de las cuales encontramos a las
que para el presente trabajo nos interesan, ademds de ser las
principales gendricamente hablando pues ya que las que de
ellas se derivan como especies son menos Jimportantes e
Intrascendentes en este caso para el tema que nos ocupa, son
pues las sigulentes:

a). Las normas morales.
b). Las normas de conducta.

Las normas morales, se fundan en la obediencia a
mandatos divines y son comunes a todos Jlos miembros,
provienen, tambidn de la costumbre y se basan en la necesidad
interna de actuar en favor del bien propio y ajeno, asi por
ejemplo, es una norma moral el cumplimiento en el trabajo
diario, la eficiencia y la honradez en el desempedo de
puestos publicos, la solidaridad con nuestros semejantes sin
esperar recompensas, asistir con regularidad a los templos,
cumplir con la doctrina de la religién, etc.

Las normas morales no son sancionadas por autoridad
alguna ni impuestas por ningin tribunal, sino que es el
propio individuo quien determina su falta, de acuerdo al
Juicio de su conciencia. ’

Su sancién se manifiesta cuando el creyente no cumple
con los principios de la religidén y de acuerdo a estas normas
las sanciones pueden ser terrenas, como es el caso de la
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excomunidén y la negacién de sacramentos, o bien se pretende
que el castigo se cumpla despuéds de la vida terrena. "

Las normas de conducta a diferencia de las normas
anteriores, son reglas que deben de cumplir todos los
miembros de la sociedad y tienen un cardcter permanente en
tanto no se modifique la ley.

Estas normas son dictadas y controladas por el Estado y
son conocidas generalmente con el nombre de ley, como ejemplo
de estas normas tenemos: el pago de impuestos, el respeto a
los servicios ptiblicos, etc.

A diferencia de las anteriores normas (que no tienen
sancién externa) las normas jurfdicas son obligatorias y su
incumplimiento es castigado por el Estado, esta sancidén puede
ir desde la aplicacidn de una multa, hasta la pérdida de la
libertad y aun, de la vida, tal y como se practica en algunos
pafses del mundo donde existe la pena de muerte.

De lo anterior se puede concluir que todos los actos de
nuestra existencia estdn sujetos a normas, por elloc se dice
que vivimos en un sistema de vida normativo, puesto que las
normas regulan la convivencia social. '

Una vez ya analizados los anteriores conceptos y
definidos sus respectivos titulares: Iglesia catdélica rectora
de normas morales, Estado rector de normas de conducta, nos
atrevemos a sustentar nuegtra postura y propuesta:

Vistos para sustentar en definitiva el binomio que
propenemos en base a los conceptos que anteceden y,
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Resultando

UNICO: Que el fin que persigue toda justicia social es el de
lograr una convivencia eguitativa en base al mutuo
respeto que debe de existir eatre teodos los seres
humanos, y

Considerando

UNICO: Que lo anterior podrd ser posible gracias a la
observancia de las normas morales y de conducta bajo
1a vigilancia de sus respectivos titulares.

S e resuelve

UNICO: Otorgar un voto de confianza a favor del reesta-
blecimiento de las relaciones Iglesia-Estade a fin de
que juntas, ambas instituciones, trabajando cada una
dentro del dmbito de sus atribuciones conlleven a
consolidar el Estado de Derecho en que vivimos y del
cual el Estado no pudo mantenerse ajeno aun con la
separacidn que antailo se dio, pues una norma de
conducta para que pueda existir como tal debe de
sancionar los principios del individuo que no son
dictados por el Estado sino por la Iglesia a través
de sus normas morales; por lo que retomamos la idea
gque no estamos ante un avance o retroceso sino ante
un feliz reencuentro, gue para Ser honestos se
traduce en un avance y nunca en un retroceso, lo cual
la historia ya se encargé de confirmar,

As! resuelto no podemos decir que déste sea el final de
nuestro tema, sino el principio de lo que consideramos se
traducird en dar y reivindicar mds prerrogativas constitu-
cionalmente hablando a la Iglesia por el bien del pafs.

Dejando con lo anterior la puerta abierta a lo que en su
momento podrd ser tema de un nuevo estudio.
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CONCLUSIONES

CAPITULO I

PRIMERA.~ De este capftulo y de esta etapa histérica que
analizamos podemos afirmar que una de las conclusiones mds
importantes a que llegamos lo constituye el hecho de la
influencia directa y tal vez involuntaria que ejercié la
Iglesia Catdlica en lo que serfa la vida social futura de
nuestro pafs. Lo anterior debido a que cuando nos remontamos
a la etapa previa al descubrimientc de América encontramos al
consejero de los reyes catdlicos, el Fraile Franciscano Don
Luis de Santangel intercediende a favor de Cristdbal Coldn
para que se pudiera financiar la travesfa que se inicié y con
ello con el propésito firme de evangelizar y hacer a la
religién catélica a ios habitantes de las tierras por donde
pasara dicho viaje, supuestamente a las indias pero que por
fortuna fue lo contrario y se descubrié América, incluyendo
desde luego a México en donde mds tarde se plasmarfa dicha
influencia en la vida constitucional que regirfa a la nacién.

SEGUNDA.~ Por otro lade no podemos pasar por alto en este
periodo de la historia la influencia que tuvieron los Frailes
en la evangelizacién de los habitantes del México Antiguo y
el desarrollo de la misma en la época de la Colonia, siendo
as{ concluimos que en este caso dicha influencia pudo haber
resultado positiva en lo que hizo al desarrolleo cultural e
intelectual que se dio a los naturales de nuestro pafs, pero
asimismo también podemos concluir que dicha influencia fue
negativa en lo que hizo a la instauracidén del tribunal de la
Santa Inquisicién por ias arbitrariedades que éste cometid.

TERCERA.- Otra conclusién interesante viene a ser la
influencia que ejercidé la Iglesia Catdélica en lo que hace a



la toma de decisiones de un pueblc, nos referimos pues a la
Independencia de México en el momento en el que el cura de
Dolores toma como estandarte y simbolo de la misma a la
Virgen de Guadalupe para exacerbar el espiritu independiente
y ya catdélico de nuestros antepasados, motivo por el cual no
es dable afirmar que audn cuando la influencia de la Iglesia
Catélica er la vida social del pals estuvo matizada de
algunos aspectos negativos fue benéfica y sirvié como pilar
para gue mds tarde fuera plasmada desde el punto de vista
constitucional y para el bien del paifis por los principios y
dogmas que contiene.

CAPITULO II

CUARTA.- Siguiendo con nuestra secuencia cronoldégica nos
ubicamos en la etapa histdrica en que parece por primera vez
¥ se regularizan desde el punto de vista constitucional las
relaciones Iglesia Catdlica-Estado, siendo asf encontramos
que aparece contemplada come religién oficial en la
Constitucidn de Apatzingdn de 1814 que aun cuando no tuvo
vigencia alguna su influencia fue determinante en la vida
social y politica del pais y as{ nos encontramos a una
Iglesia Catdlica participando activamente en la polftica de
aquel entonces en favor siempre de la defensa de las causas
nobles por lo que no podemos concluir ninguna otra cosa gque
no sea positiva en el devenir histdrico que hasta entonces
llevaba recorrido nuestra nacién.

QUINTA.~- De igual forma se concluye que debido al auge
econdémico en que ya se encontraba la Iglesia Catdlica y
debido también a las relaciones de cordialidad que tenfa con
el Estado  pudo influir positivamente en todos los
acontecimientos histéricos gque hubieron de susciltarse, entre
otros el pPlan de Iguala, el Tratado de Cdérdoba y en la
conformacidn del Imperio de Iturbide,



CAPITULQ IIX

SEXTA.- En esta ocasién nos ubicamos en el régimen
republicano federal y en el sostenimiento de la mal llamada
intolerancia catdlica religiosa plasmada en la Constitucidn
de 1824 en donde observamos y por ello concluimos que la
Iglesia Catdlica no tan sdélo influyd positivamente en favor
de los gobernados de aquel entonces sino también en favor de
los gobernantes, tal es el caso de Anastasio Bustamante al
cuyal gracias a la Iglesia Catdlica, nos afirma nuestra
historia pudo sostenerse en el poder aun contra todas las
adversidades que se le presentaron y que en obvio de
repeticiones nos reservamos el derecho de reproducirlas por
haberlas analizado ya con antelacién para no caer en
redundancias.

SEPTIMA.- Acto seguido nos encontramos con la accidn de los
reformadores de 1833 en contra de la Iglesia Catdlica lo que
constituyé un preludio de la separacidén Iglesia-Estado,
gracias a la negativa .reprochable intervencién en favor de
esta "Noble" causa de Gdmez Farfas quien siendo dirigente de
una de las logias masdnicas mds Importantes sentd las bases
de lo que mds tarde llevarfa a cabo y se encargarfa de
terminar Don Benito Judrez, por lo gque concluimos gue en este
punto la Iglesia Catdlica no pudo nmds que ponerse a la
defensiva y con ello para mal fortuna de los conciudadanos su
influencia fue mfnima y se vieron seriamente dafdados en
cuanto @ sus principios.

OCTAVA.~ Seguidamente y en lo que pudiéramos llamar cemo una
luz en la oscuridad de las relaciones Iglesia Catdlica-Estado
nos encontramos con un personaje histdérico muy criticable en
ciertos aspectos pero que para bien de la Iglesia Catdlica
defendidé sus oprincipios y postulados gque habfan sido
pisoteados por Valentin Gémez Farfas, nos referimos pues a
Don Antonio Ldpez de Santa Anna, quien Jluchd arduamente y



pudo lograr la derogacién de la accidn reformista de 1833 en
contra de la separacién Iglesia-Estado, debido tambidn para
ser honestos a los favores que éste debfa a aguélla, mismos
que no fueron compensados Sino pagados con Greces.

CAPITULO IV

NOVENA.~ Nos encontramos en el sistema centralista constitu-
cional y la agonfa de las relaciones Iglesia Catdlica-Estado
que atin cuando tuvo un auge en cuanto a su florecimiento
econémico debido a las prerrogativas gque se le dieron en la
Constitucidn de 1836 no se le permitidé ir mds alld de lo que
constitucionalmente se le habfa concedido pero que concluimos
le sirvié para impulsar el desarrollo y no digamos la gesta
del Plan de Tacubaya que vino a constituir un reforzamiento
de las tambaleantes relaciones a las que nos hemos estado
refiriendo.

DECIMA.~- En las bases orgdnicas de 1843 encontramos a la
ITglesia Catdlica con una neutralidad plena en la vida
politica y social del pafs que mds tarde se verfa robustecida
a favor de la restauracidn del federalismo en 1846 para con
posterioridad constituir un triunfo de las creencias
religiosas de un pueblo frente al decreto de incautacién de
los bienes de la iglesia catélica, llegando a lo gque la
historia registra como . el Plan del Hospicio, un dGltimo
recurso de la Iglesia Catélica ante la inminente ruptura de
sus relaciones con el Estado.

DECIMA PRIMERA.- La Ley reformisr:a‘ de 1855, el Congreso
Constituyente de 1856, la Ley Lerdo y la Ley Judrez constitu-
yeron la guerra anunciada del Estado contra la Iglesia
Catdélica que atin cuando més tarde se dieron facultades para
aplacar las protestas de un pueblo en favor de su Iglesia en
plena agonfa, no se pudo hacer nada.



CAPITULO V

DECIMA-SEGUNDA.~De Judrez al México Contempordneo, muchos y
muy variados hubieron de ser y fueron los acontecimientos que
se sugcitaron y que soslayaron la participacidén de la Iglesia
Catdlica en la vida polftica del pafs destacando entre otros
importantes las Leyes de Reforma y su anexién a la
Constitucidn de 1857 por parte del que la historia ha
sefflalado como el enemigo nimero uno de la Iglesia, nos
referimos a Don Benito Judrez, qQue afirmamos no fue mis gque
un instrumento de las logias masdénicas y un continuador de la
nefasta labor de Don Valentin Gémez Farfas.

DECIMA-TERCERA. -Fernando Maximiliano de Habsburgo Archiduque
de Austria y segundo emperador de México contribuyé en un
principio y como una forma de pago por el apoyc que se le
brindé a tratar de reivindicar derechos a la JIglesia
Catélica, pero que posteriormente y debido a que se puso en
su contra no pudo ser protegido por ésta y su imperio perecid
Yy con ello también la esperanza de la Iglesia Catélica por
seguir participando en la polftica del pais.

DECIMA-~CUARTA. - Nos encontramos en la etapa del porfiriato y
la revolucién en donde concluimos que aidn cuando la
influencia polftica de la Iglesia cCatélica en el pafs habia
muerto no asf{ su influencia en la vida social, lo que le
valié que fuera consideradc como una forma de tolerancia
religiosa en la Constitucidn de 1917 lo qQue contribuyd a que
tratara de buscar su ingerencia polftica en lo que la
higtoria registra como la guerra de los cristeros que sélo
vino a ser un recrudecimiento de las relaciones a las que nos
referimos.



CAPITULO VI

DECIMA-QUINTA.- Nos ubicamos en la etapa histérica mds
importante para nuestra nacién en relacién con la Iglesia,
nos referimos a la apertura polftica que sobre este renglén
inicié Don José Lépez Portillo a manera de seguir por lo que
veladamente habfan iniciadc sus antecesores que inclusive se
declararon abiertamente catdlicos (Ldzaro Cdrdenas del Rfo,
Manuel Avila Camacho, Miguel Alemdn Velasco, Luis Echeverria
Alvarez) para posteriormente seguir sus sucesores (Miguel de
1a Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari) gque serdn
motivo de andlisis en nuestra conclusién final.

DECIMA-SEXTA, - Llegamos pues a las reformas Constitucionales
que sobre el renglén religioso se dieron y gque la historia ya
registra en el mandato del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
reformidndose los articulos 3, 5, 24, 27 y 130, lo que permite
ya abiertamente a la Iglesia Catdlica influir de una manera
mds decidida en la vida de nuestro pafs y Qque para ser
honestos ne es sino un mero formulismo, puesto que desde
siempre han influido.

CONCLUSION GLOBAL

UNICA.~La Iglesia cCatdlica dentre del Sistema Juridico
Constitucional Mexicano, avance o retroceso. Retomando uno
de los puntos de vista que sobre el particular manejamos en
nuestro trabajo concluimos que debido a la nobleza del tema
mismo no serfa dable afirmar por todos los antecedentes
vertidos que fue un avance y de igual forma que fue un
retroceso pero que para no caer en este juego de palabras
repito concluimos, sélo diremos que fue un feliz reencuentro
con nuestra identidad y creencias que estdn mds alld de los
tecnicismos avance o retroceso, pero que siendo honestos y
siguiendo con la lfnea desarrollada, s{ fue un avance debido



a que cuando sustentamos el binomio que proponemos Estado
Rector normas de conducta, Iglesia Catdlica rectora normas
morales al conjugarse nos llevard una vida mds Justa y
equitativa de este mundo en que vivimos falto ya de
principios en donde pelean padres con hijos y éstos con
aquéllos, todo lo anterior desde luego coronado con la
eliminacidén de los errores que se dieron en el pasado, si es
que se dieron y asi tratar de que se le reivindiquen mids
derechos a la iglesia en favor de todos los que en este pais
vivimos.
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