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INTRODUGCCION

v;.IfabA'hislt'or.:lfa g demuest‘ra .qﬁe, @1 hombre desde sus
1ﬁicios 'hé _cra‘“;‘traqo kde vivir en grupo, ya que por
nat':,ixralez“_ai:\'efs»_ un'ser sociable. En su evolucién, el hombre,
;fue‘ Eo‘.rrr;ar‘ldédcomunidades de la manera en que siempre

estuvieran unidas y que mantuvieran relaciones entre si.

En el presente trabajo, Y sin entrar muy a
fondo, se va haciendo un andlisis cronolbgico de 1las
diferentes &pocas del hombre y en base a esto nos damos
cuenta de que siempre ha tratado de formar una comunidad

internacional.

Sin embargo, es hasta el final de la Edad Media
y con el nacimiento de 1los Estados europeos cuando la
comunidad se siente ya como una organizacién jurfdicamente
establecida para hacer posible la realizacidn de sus fines

comunes.

En el Transcurse de los siglos XV al XIX, los
Estados europeos sufren una serie de transformaciones en
la gque no hay paz y seguridad, ya que hubo guerras y
conflictos entre varios Estados, por lo que cada vez se va
sintiendo més la necesidad de crear un organismo

internacional gue sea capaz de unir a todos los Estados y



mantener -la:paz en:el’mundoe’:

.p}:r ‘nombre Sociedad de Naciones,

1tado de una toma de conciencia colectiva,

crear instrumento necesario para mantener la paz y

’seguridad ““internacionales y evitar la repeticién de

_desastres como el de la primera Guerra Mundial.

La Sociedad de Naciones, casi desde sus inicioes
tuvo problemas, ya que frecuentemente era manipulada por
la grandes potencias, y también fue perjudicada por el
incumplimiento de 1los Estados miembros. Estas causas,
entre otros factores, fueron las que propiciaron 1la
desaparicidén de la Organizacién. Sin embargo, en el poco
tiempo que tuvo de actuar, esta Organizacidén demostré que
era necesario la existencia de un organismo internacional,
para salvaguardar la paz Yy seguridad, as{ como para
incrementar ¥y fomentar las relaciones entre los Estados.
Asimismo, sus funciones, tanto positivas como negativas,
sirven de experiencia a la nueva Organizacibén de las

Naciones Unidas.

La Organizacién de 1las Naciones Unidas se fue creando en

el apogeo de la segunda Guerra Mundial, ya que la idea de



crear. una nueva Organizacién se fue abriendo ‘paso a través

de declara 1one’ cont‘erencias. las cuales se aslentan en

propqsiciones concretas que preparan el camino para
; exto de la Organizacién Internacional, y

es:-asf{ . como: el 24 de octubre de 1945 entra en vigor la

) ‘Car'tia"'g'ue iévbfigen a esta nueva Organizacién.
0 La Organizacibén de las Naciones Unidas es una
institueidn  internacional que esta integrada por casi

‘tqdds' loé‘ Estados soberanos del mundo, y dentro de sus

cipales objetivos esta el de preservar 1la paz vy
seguridad internacionales. Dentro de sus érganos
‘.ptincipales esta el Consejo de Seguridad, el cual es
céﬁéidetado como el Srgano ejecutivo de 1la organizacidn de

las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad esta 1integrado por
quince miembros, cinco de ellos son las grandes potencias,
quienes estdn consideradas como miembres permanentes, los
cuales, Yy aunque la Carta no lo especifica, tienen derecho

de veto.

'El derecho de veto en beneficio de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, quiere decir, que
para que sea vélida una resolucién, de las 1llamadas
importantes, que tome el Consejo de Seguridad, deber§

contar cuandeo menos ceon el voto afirmativo de nueve



. votos dé" los miér_nbrps

miembros, incluidos | 'los  .cinco

‘YB‘VC‘I e ati 4'a§ri§n;e, se

permanentes,

 dice.. que

ést_a_» cual estd constituida .1la
Orga'nizaciéh, -seglin lo establece la cCarta en su artfculo

2, pérrafol.

Asimismo, es de mencionarse, que en el campo de
los hechos, se ha abusado del uso del veto, ya que en la
mayorfa de los casos ha sido utilizado para beneficio
personal de 1las éotencias, lo cual hace necesario la
supresidén del derecho de veto. Una de las muchas razones
para suprimir el derecho de veto es la nueva era de la
Organizacién de 1las Naciones Unidas, es decir, este
Organismo ha iniciado una nueva «tapa, en virtud de que
con el fin de 1a guerra frfa y con el nacimiento dé una
nueva amistad entre los Estados Unidos y la Federaciédn
Rusa, se abren nuevas esperanzas para que todos' los
Estados, grandes y pequefios, reanuden sus. esfuerzos y le

den un lugar primordial a la Organizacién de las Naciones



uUnidas para que " ésta, por fin, pueda cumplir con todos los

objetiﬁos paté los cuales. fue creada.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL

El deseo de crear una organizacién con cardcter
universal que permita asegurar la paz del mundo, ha sido
una aspiracidén de los hombres desde hace varios siglos y
tal vez de todos los tiempos. La historia demuestra que en
la antiguedad ya existfan algunos intentaos, entre 1los
pueblos, para formar comunidades organizadas que tenfan
por objeto establecer relaciones de ayuda entre si. Sin
embargo, estas relaciones intertribales de la sociedad
primitiva son de naturaleza alternante, ya que algunas
veces son pacfficas y otras belicosas y no estaban sujetas
a control jurfdico alguno. Empero, se trata de meros
antecedentes historicos, de intentos para establecer una
organizacién internacional, diferente a la estructura de
la organizacidén universal que hoy conocemos, toda vez que
las relaciones internacionales se siguen actualizando de

acuerdo a la necesidad del hombre.

En resumen, basédndose en el berecho
Internacional Pblico, hablar directamente de los
antecedentes histéricos de los organismos internacionales,

resulta un problema bastante complejo, ya que como dice



Nussbaum: “La historia.del Derecho Internacional Piblico

‘esta" tan poco explorada y casi sin bosquejar® 1,

! A ;\‘c‘o'htviﬁﬁacyv:i‘ém se expondri una breve cronologfa
hiséé;idade 1os ‘acontecimientos mis destacados que se han
vivido ent?‘er‘léé hombres para tratar de establecer una
comunidad‘ internacional: primero en su ASPECTO HISTORICO,
Y segundo eﬁ'su ASPECTO DOCTRINARIO A TRAVES DEL
PENSAMIENTO DE VARIOS AUTORES, y que va desde 1la
antiguedad hasta 1la formacidén de la Sociedad de Naciones,
y reitero que no se trata de dar una identidad con 1los
organismos internacionales de la actualidad, porque no la
habré, ya que el "Derecho Internacional esta en constante

desenvolvimiento" 2.

l.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL EN SU ASPECTO

HISTORICO.

A) EPOCA ANTIGUA:

SUMER.

Es una antigua regibdn de 1la Baja
Mesopotamia, cuyos habitantes, los Sumerios (3,100 a, de

Cristo) formaron varias ciudades-Estado, las cuales por la

1. Citado por Pedro Pablo Camargo, Derecho Internacional
Piblico, Temo 1, Universidad la Gran Colombia, 1973,
P. 106.

2. ARELLANO, Garcia Carlos, Derecho Internacional ofiblica,
Edit. Porrta, México, 1989, P. l4.




tendencia’ a la hegemonfa ‘sostuvieron guerras, pero también

mantuvieron relaciones pa.cyif‘icas,fljéndbse sus respectivos

derechos’ -y’ ! e La‘i‘guerra surgfia cuando una

'ciud'a‘c'{'éxt’e'ndia'sus 1imite hasta - otra ciudad, por 1lo que

surgian ‘;C"Ol"lrfl‘i‘ctvo ambas_ ciudades, entonces surgfa
la necesidad de establecer -nuevamente 1a paz, la cual se
restablecfa por medio de tratados, mismos que fijaban 1los

1imites de cada ciudad.

De lo anterior se desprende que los intentos por
establecer una organizacién de comunidades, data
aproximadamente de 3,100 afos antes de Cristo, asimismo,
nos damos cuenta de que siempre ha sido importante que los
Estados fijen sus 1l{mites fronterizos para el buen

mantenimiento de la paz.
EGIPTO.

El pueblo egipcio aporta importantes datos que
son de gran interés para el Derecho Internacional; ya que
cuando el pueblo egipcio se vio amenazado por el imperio
Hitita, el cual venfa colonizando parte de su imperio, se
lanzo a recuperar sus tierras por medio de una batalla, la
cual termind con un tratado cuyos fundamentos principates
son 1la paz, Iraternidad y amistad; un tratado de alianza
para repeler enemigos externos e internos; y se afirman

derechos fronterizos para el buen mantenimiento de la paz



y se establecenfégla's' ‘extradicién.

'BABILONIA:

los fundadores de la

quienes habiendo adoptado la

e Babilonia, 1

cu‘i.t‘l{_xj'a- e guierun con la tradicién de formar

polf{tica

Los babilonios destacan por su

excerior e intezior y esto contribuyé a que cada pueblo se
superara més en lo que &1 se iba desarrollando; y también
destaca por la diplomacia de su época que es de gran
trascendencia, . ya que mantenfa correspondencia

diplomitica con otros imperios.
HEBREOS .

El Maestro Carlos Arellano Garcfa 3 , al hablar
del pueblo Hebréo 1o hace en referencia a la Biblia, por
ser esta la base para extraer los datos indispensables que
nos permiten observar el grado de evolucidn de las
instituciones de corte internacional que regfan entre los
HHebréos, quienes con su organizécién contribuyeron en gran
parte al Derecho Iaternacional, en virtud de que se

destaca que entre ellos ya exiséian embajadores, los cuales

3. ARELLANO, Garcfa Carlos, Op. Cit. P. 23



se encargaban de ‘evitar “la - guerra vy’ de ‘establecer el

tratamiento  que - se.daba a’los vencidos; asimismo, se hacfa

H s fronterizos,  hacfan pactos

’ha'bfa.‘ cometido un

pn;tecdién

asilg'

- CHINAL

‘ :‘t':‘H’ivna tuvo un gran imperio desde 1la antiguedad,
Y ppr ia ﬁaturaleza de sus fronteras logr§é un basto
,dresax.-r‘diylo' sin preocupaciones de guerras. A partir del afio
2,700 al 22 antes de Cristo, China tuvo una gran expansién,
1a cual’ fue lograda a través de guerras con otros pueblos a

" los que sometid a su forma de vida.

Debido a 1lo grande que era el imperio, 1las
provincias desarrollaron una independencia interna
relativa, ya que los gobernadores, aunque reconocfan la
supremacfa del Emperador, frecuentemente la desobedecfan,
pero esta supremacfa desaparecié cuando surgibé una guerra
entre 'os mismos pueblos chinos, es entonces cuando el
Estado de Tsin logra imponerse a los demds y unifica China -~
en un sélo gobierno.

Por lo que se refiere a las relaciones



‘inbernacvionale's'ﬂd»é China’ co

ntenfai.relaciones diplomaticas’ por’ mcfd'i‘v_o de

(519-479 a.

e 1a - Sociedad

INDIA.

Las "Leyes de Mani" son una magnifica aportacién
de la ecivilizacidén HindGd a 1la humanidad, ya que contiene
algunas normas jurfidicas de Derecho Internacional, dentro
de las cuales se .destacan principalmente el mandato que el
Rey hacfa a sus embajadores en los asuntos exteriores para
que éstos se encargaran de 1los asuntos concernientes a
negociar la paz 0 la alianza con otras civilizaciones. Se
establecfa que la guerra es ur; medio licito de conquista y
se fijan reglas humanitarias para los vencidos, los cuales
gozaban de liberalidades bajo ciertas condiciones y en

ocasiones podfa tomirsele como aliado.

4. NUSSBAUM, citado por Carlos Arellano Garcfa, Op. Cit.
P. 27.



GRECIA.

nternacionales ya
se.desarrollé la
el proxene ‘era el habitante

sintereses de esa Polis y

negqtia iones’ diélométicas.

"‘:; Asﬂnismo, destaca la institucién de 1las
anfiéti;ni'a.s, en virtud de que eran asociaciones
réligiosés que se situaban al lado de un templo dedicado a
un bios determinado y <cuando se reunfan todos sus
miembros, era para prohibir 1a guerra, proclamar una
tregua y se tomaban acuerdos. La anfictionia principal fue
la de Delfos Termépilas ya que agrupaba .a doce tribus gque
se reunfan dos veces al afio y establecfan normas
internacionales que obligaban a todas las anfletionias
agrupadas, y si alguna violaba las obligaciones contrafdas
se la declaraba la guerra.

Las Polis son de gran interés en el campo del
Derecho Internacional, ya que aparte de que celebraron
varios tratados internacionales de paz, alianza Y

confederaciones, también celebraron acuerdos y convenios

3. ARELLANO, Garcia cCarlos, Qp. Cit. P. 32.




reciproca de 11berbad personall

referentes-a.la concesié

de proteccién a- 1a propiedad y del detecho a adquitir

’propiedades 1nmueb1es los ciudadanos de cada,uno de los

Estados firmantes .

: i La icivilizacién romana sobresale por el colegio
de’. los ’feciales, quienes tenfan la custodia de 1los
acuerdos internacionales, la declaracién formal de guerra
y - la conclusién de paz. Los feciales después de una serie
de ceremonias debfan llegar a la conclusidén de cuando una
guerra era  justa, en virtud de que ésta debfa basarse
principalmente porque el territorio romano fuera violado,
por incumplimiento de los tratados o porque algn aliado
prestara ayuda al adversario durante la guerra. Asimismo,
éllqs eran los embajadores y tenfan el encargo de arreglar
las d_iferencias y discusiones que surgfan entre los
pueblos y ninguna accién que fuera importante en polfitica
exterior, podfa ser iniciada ni terminada sin el

consentimiento de ellos.
: B.- EDAD MEDIA.
Por la decadencia de Las "ostumbres romanas, la

gran extensién de su imperio y por las frecuentes

hostilidades de los bdrbaros, entre otros factores,



principalmente fueron ' éstos-/los qu

del Imper{o _Romano 'y

Media,

esia‘catélica y respec-
au{:o»rizAaba a los Principes

'Criscianos a los pafses no

c"istlanos y para combatir 1a‘ guer:a entre <feudos, la
Tg‘esia nroclamo vLa Tr:egua de Dlos" que eran dfas en que
estaba prohibida la guerra.

Como. anbecédente de” organizécién internacional,
se pueden mencionar La-s"zké‘iacion'esb que existfan entre 1los

Sefiorios Feudales, vya que~'en'|:re ‘fellos celebraban acuerdos

de alianza o de. establecimiento de paz, as{ como
transferenclas ¥ sesiones de dominio territorial mediante

tratados de veuta v da sucesién. 'Y es en esta época cuando

o :rina de la guerra justa (tellum

e"s’arrol‘la an forma extraordinaria la
' frecuente designacién de
’_sﬁadc para 2jercer la funcidn
’Afacultad permanente reconccida al

tervenir an todas las diferencias

v de aquellas causas jue 1as partes le

internac

nales
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contieran.

incapaces pa

el campo'europeo

al. mundo suropeoc una regidn

la gue podrfan emprender

f;élx;‘OSas

! ““incrementé ei comercio con el
esta.biécimiéﬁéo:dé posesiones coloniales de las potencias
europeas. ‘
‘ c) Sé alanted la disputa antre quienes
sretendfan derschos axclusivos cara Ispafa vy Fortugal v

yuienes sostuvieron Lz 1libersad de les mares para {ines de

navegacidn.
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e) Hubo oposiciéh"'entre la prieridad del derecho

dsl © descubridor  ~frenté  a. . 'las’| prerrogativas de 108

ocupantas . posteriore

E.WESTFALIA

Va'( ‘término a 1a guerra de

ostenidos por Francia y Suecia.

;. firmados en 1648, aportaron

us priﬁcipales propdsitos se puede seflalar
a:‘l priﬁcipio del equilibrio de fuerzas,
’a"seéaracién del Derecho 2iblico de 1la
Iglesia, l;jel ,“be:"echo phblico del Estado, da nacimiento a
ia. a'p'avi-i_;:iv.én de 1o grandes Estados nodernos que iniciaron
el Vperio'd_o“ zapitalista después de haber superado el
:'eﬁdalismo, en cierta medida se consagra el derecho de los
pueblos 'a constituirse litremente, y par> 13 mavorfa de
los autores viene a constituir en inicie del Derecho
.Zn=arnacional, =n virtud de que los 3Istados europeos

adquieren conciencia de su personalidad.
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Westfalia, . se quebranté . por -la 'polftica’. expansionista

seguida‘. por uien: tL'H'fO' ]

pretensiones
aspafiol, " me.

al-trono:

uropeos. La contienda
)s-"de Utrecht que son un

‘tratados firmades por los

o de’-estos - tratados el que destaca as el

de~1713, suscrito por Francia vy la Gran

'kv‘}isr:;a‘“!:_a'fia~ en*gbtii_.,, y por Espafia e Inglaterra =n julio,
“‘as’ivmis‘mb es,ést’é tratado el gue pone fin a la guerra de
sucesién espafiola, mediante la renuncia reciproca del rey
‘de Francia a sus reclamaciones sobre la Corona Zspafiola y

la renuncia de Espafia a los derechos de li Corona de

Trancia.

21 régimen derivado de los Tratados de Utrecht
rastauraba v aseguraba el principio del Juste 2quilibrio

del poder garantizador 2= la paz 2n 2! continente eurogeRo.

ra, citado por Carlos Arallano Gaccia,
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F.- REVOLUCION'FRANCESA'

Francia
popula’r,' j»r‘;u

autééry:at‘a.’, Este’
d‘enqmbiyna:do lie:-;/c'alu'cién' ‘F'zfa

transformé ‘al mundo-de su época.

La revolucién = francesa desarrollé 1la idea
progresista de la Soberanfa para atribuirla al pueblo vy
también para establecerla en favor de 1los demids pueblos
integrantes de 1la cmﬁunidad internacional y define que 1la
soberanfa radica en el pueblo y no en el gobernante, ceon
lo cual se sienta por primera vez el principio de 1la
autodeterminacién de los pueblos: no sélo va a influir
éste movimiento en el orden interno de los Estados, al
exigir que una ley constitucional delimite el poder de los
gobernantes,.al establecer la declaracién de los Derechos
del Hombre que garantiza a éste su vida y su 1libertad;
también wva a influir en el Derecho Internacional, ya que
de aquf en adelante sus normas serdn no sbélo para
delimitar las relaciones de los Principes entre si, sino
para regular las relaciones pol{ticas entre los Estados Yy

entre las naciones.
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G.- EL CONGRESO DE VIENA.

El.Congreso’de. Viena, se reunid de septiembre de

1814 . a:’:junio . ide 1815, asumié  tareas legislativas
internécion;lés y_(,‘produjo relevantes transformaciones del
perecho’’ Intefﬁacional, ya que ademids de decretar una
redistribucién del mapa de Europa y de las colonias en
beneficio de ' los vencedores, dié nacimiento a la Santa
Alianza, que es una coalicién para intervenir, con el
pretexto de defender los principios cristiancs, asimismo,
proscribibé la trata de esclavos mediante la "Declaracién
de las Potencias sobre el Trifico de Negros”, el 19 de
marzo de 181S, aprueba el Primer Reglamento respecto al
rango de los Agentes Diplomiticos y también aprobé el
Reglamento para la Libre Navegacién de los Rios

Internacionales.

En el Congreso de Viena, se inicidéd el ilamado
"Concierto Europeo", basado en el Principio del Equilibrio
del Poder, que rigibé los destinos durante el siglo XIX.

He= INDEPENDENCIA DE LOS PAISES AMERICANOS.

n el afio de 1774, las colonias inglesas de

w

Norteamérica se sublevan y en 1776, se constituyen los
Estados Unidos de América. Esta nueva repfiblica aceptd

someterse a las normas de Derecho Internacionail y, por



tanto,. estai rama  deja- de. 'ser .un ‘Derecho exclusivamente

ulio Diéna7 .

europeo, segfin ‘apunta’

que era la dnica colonia

Con 1la Independencia de las 13 colonias de
Amérii:a del Norte se hizo sentir a los soberanos europeos,
que la soberanfa popular puede decidir substituir un trono
por una repliblica como en Francia y también romper su
unién con otro pueblo o con otro trono para crear una

nacién independiente.

Asimismo, la insurgencia de 1las colonias de
América espafiola cuyo descubrimiento dié pie a las
discusiones de Salamanca que originaron 1la Doctrina de la
Escuela Hispana del Derecho de Gentes, rompieron el cerco
que se habfa impuesto al Derecho Internacional conside-
réndolo como privativo de las Naciones de Europa, por lo
que el advenimiento de los Estados Unidos de América y

de las naciones independientes de la América Espafiola a1l

Concierto de las Naciones, modificé los principios de

7. Ibidem.
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autodeterminacién, independencia y derechos de los

gstados.’
I.-"TRATADO DE PARIS.

Con: el Tratado de Paris de 1856, se dié f£in a 1a

Guérra“ ‘de ‘\c:imea, sostenida por Francia e Inglaterra

cdyﬁé_:"aj A_Rtvxsia;' Yy en apoyo de Turqufia como miembro del
"conséjo suropéo" en igualdad de condiciones con los demés
vSs';t-:vadq‘sk. La admisién de un Estade no cristiano, como
T'uvi:q\'.\i.a, an 21 Concierto Europeo, implicéd la extensidn del
Dereého Internacional, de base Cristiano-Europea, a los
£stades no cristianos ¥y no europeos.

Como consecuencia del Tratado de Paris y con el
fin de superar la inseguridad qua afectaba al comercio -
maritime internacional, los representantes de los paises
reunidos an Parfs, para solucicnar los problemas polfticos
que planted la Guerra de Crimea, adoptaron la “"Declaracién
de Paris de 1856, sobre proteccidn del Comarcio Neutral en
tiempo de Guerra", v que implicd una codificacién parcial
de las regqlas de guerra maritima;

i. 21 Corso queda abolido;

2. 21 pabellén neutro cubre la mercancfa
2nemiga, con 2axcepcidén del contrabando d4e Juerra;

3. La mercancia neutra, con axcapcién del

contrabando de guerra, no puede ser apresada pajo pabelldn



énem;go; ¥

R Los. bloqueos para, ser: obligatorios deben ser

efectivos mantenidos ;i por ' ‘una = fuerza

. suficiente par:

del’ enemigo

- La "Eprix’nerra éonferehcié de *la- Haya tuvo
véfifi‘caEiVo del 18 de mayo al 29 de julio de 1899. Fue
m}%y/‘ ir’np‘o::ante porque mostrd las posibilidades de crear
‘J.e‘yesb 'poxy: consentimiento comin. Esta conferencia aprobd
! trés tratados de gran importancia:
‘ ‘ 1. Convencidn para el Arreglo Pacifico de los
conflictos Internacionales, que constituye 1a primera
codificacién en la materia y establecidé el Tribunal
Internacional de Arbitraje:

2. Convencidn concerniente a las leyes v usos de
guerra serrestre; ¥y

3. Convencidén para la aplicacidn a la gquerra
maritima e los principios de la Convencidén de Ginebra
de 22 de agosto de 1864. -

Ademis, aprobd tras decliracicnes:

1. La prohibicidn de :ianzar provecstiles v
axplosivos desde globos, © por Qatros 21uevos medios
parecidos:

2. La prohibicién de 2mplear provectiles que



’empIEO de la Euerza para el’ cobro de’ deudas contractuales:
“‘3. Convenczén relativa al rompimiento de
hostilidaﬁes:

4. Convencidn concerniente a las leyes y usos de
la guerra terrestre;

5. Convencién concerniente a los derechos vy
deberes de las potencias y de las personas neutrales en
caso de guerra terrestre;

6. Convencidén relativa al régimen que debe
observarse con 1los buques mercantes enemigos al comenzar
las hostilidades;

7. Convencién relativa a la transformacién de
navios mercantes en bugues de guerra:

8. Convencidén relativa a la colocacién de minas

submarinas automiticas de contacto:;



la guerra

Convencién concerniente a los derechos y

potencias neutrales en caso de guerra

maritima

i)évcj.karacién relativa a la prohibicién de

""lanzar proyectiles y explosivos desde los globos.

k ‘Ambas Conferencias tienen una trascendencia
“;‘in'uvsit::gaa,f' pues, constituyen importantes predmbulos de una
actividad legislativa a nivél supranacional con la

baftiéiéacién Vde numerosos Estados y esto da gran validez

a los acuerdos adoptados.

2.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL EN SU ASPECTO

DOCTRINARIO A TRAVES DEL PENSAMIENTO DE

VARIOS AUTORES.

La idea de que los Estados deben organizarse

para lograr fines comunes, y sobre todo, para vivir en
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paz, se ha.venido manifestando. desde hace varios siglos,

ya que ..en v‘ari’a‘s"c’asiones han surgido proyectos y

concepciones,: precisamente -para  que los Estados actiien en

que emisién escrita de sus ideas,
n‘én_ que 'los Estados se unieran en una comunidad

‘internacional organizada.
A.- PIERRE DUBOIS.

PIERRE Dubois, de origen francés, escribié "De
Recuperatione Terrae Santa", en la que pedfa que se
formara una confederacién de los pueblos de su é&poca para
poder rescatar los Santos lugares de los infieles. Esta
obra data del afic de 1306 y vemos que en la misma hay un
intento de organizacidén internacional. E1 autor alude a la
formacidén de una comunidad cristiana integrada por Estados
soberanos e independientes, es decir, propugna por la
reunién de un conciiic de los Principes Cristianos,
regidos por una corte de arbitraje vy apelacién,

proponiendo al Papa como cabeza de esa corte.

“£1 plan de Dubois requerfa de una unidad moral
mayor que la gque existfa entre los Principes que luchaban

por afirmar su independencia del Imperio. La soberanfa
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tertitorial habia

idd }eémpiazada al feudalismo en la

organizacibn 1 terna del Estado; Pero esta Soberanfa no

estaba respaldada como en 1a actualidad por la conciencia

,'flds' puebles de los distintos Estados.,

colecti ‘
c1rcunstancia que ‘pudo  haber impuesto un 1l{mite a las
'ambiciones de los gobernantes"a.

viB.- LOS FUNDADORES DE LA ESCUELA HISPANA DEL

DERECHO DE GENTES.
FRANCISCO DE VITORIA.

Francisco de Vitoria, en sus lecciones de Moral
Teoldgica legadas a la posterioridad por su alumnos
{RELECTIONES THEOLOGICAE), establece los principios
fundamentales del Derecho de Gentes, basdndolos en la
indivisién de la tierra, en el derecho de comunicacién
entre los pueblos, y en los titulos legitimos de las

comunidades organizadas para ejercer el sefiorfo.

El concepto del Derecho de Gentes en Vitoria, es
una nocidén apartada un poco de la concepcidn agustiniana vy
tomista, pero en el mismo orden’ de ideas; asimismo, la

concepcidn vitoriana del ius gentium se funda ya en una

8. FENWICK G, Charles, Derecho Internacicnal, Bibliograff{a

Omeba, Ed. Librero, Buenos Aires, 1963, P. 47.
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nocidn novedosa de

ello. valeros

es caBieqi&'

gentés vitoriano surge de 1la

soéia.b‘ilidlad de J.a'”’s'qt:':iea&d natural, de las relaciones
entre los fpue‘bltiavs,-" no eﬁé:e todos los hombres considerados
individualmente, sino .entre los hombres agrupados en
naciones. Otra éportacién de Vitoria es el concepto de la
guerra en el orden jurfdico universal, trata ahf{ de 1la
guerra justa y la guerra injusta, de la ofensiva Yy

defensiva, los prisioneros, etc.
FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA.

Fernando Vazquez de Menchaca, en su obra més
conocida: “Controversiarum illustrium, aliarumque usu
frequentum, libri tres" de 1563, sefiala: "todo poder
legftimo de Principes, Reyes, Emperadores o de cualquier
otro régimen, ha sido instituido, creado, recibido o
simplemente admitido, finica y exclusivamente, para bien de
los ciudadanes, no 'para utilidad de los gue gobiernan®.
También escribié sobre la libertad de los mares, a los que
considera como bienes inalienables e imprescriptibles, Y
en el segundo de sus libros que integran las

"Controversias", establece el principio fundamental de que
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y: ‘comunes’’ no, pueden = usucapirse,

los ‘lugares [ p\f\biict‘:s

porque: son’de’

' de” ‘un Estado en

de que 1la comunidad

FRANCISCO ' SUAREZ.

v E‘fépiciéi:;o‘ Sudrez, establece 1la trilogfa del
derecho, ‘dividiéﬁdolo en ius naturales, ius gentium, y ius
civile_: f_diserta sobre la ocupacién de territorios sin
privar a otros de sus derechos, sobre el derecho de
defensa, construir fortificaciones, as{ como el derecho de
castigar. También escribe sobre el cautiverio y 1la
servidumbre humana, sobre los tratados de paz Yy las
treguas, y sostiene la obligacibén de respetar la palabra
empefiada en 1los convenios, as{ como la necesidad de

respetar la inviolabilidad de los embajadores.
BALTAZAR DE AYALA.

Saltazar de Ayala, en el aflo de 1381, escribié
un pequefio tratado gque se llamd "De jure et officilis
vellicis et discplina military", dedicado especialmente a

los ejércitos en campara. Habla, por ejemplo, de un ius



humanae socxecacis, que tiende a preservar_ la paz entre

los pueblcs. Los demés tema

concepto'

el

2 "au‘t:ores son a quienes se conocen
como’ los prye'c res de.l Derecho Internacional o Derecho
de Ge‘ntes,‘ Eorman la 'Escuela Hispdnica del Derecho de
Gentes, eﬁ " :esumen, son ellos los que asientan los

principios sobre. los cuales va a desenvolverse el Derecho

Intern‘acionali{,si{eindo éste la base para que los estados

se pueda_n i_'orgalniz'a'r en una comunidad internacional.
C.- SULLY (MAXIMILIANO DE BETHUNE).

Sully, en Francia y siendo Primer Ministro de
Enrique IV, en el afio de 1603, en su obra "Gran Designio",
habla de una federacidn europea, que para algunos autores
as considerada como un antecedente histdrico directo de 1la
Sociedad de Naciones. Sully, buscaba absorber a todas la
2antidades politicas de Europa reduciendolas a quince
Istados, todos unidos en una federacidn con igualdad de
poder, siqueza y territorios. También sroponia en
a2stablecimiento de un Consejo, proporcionalmente compuesto
de las quince soberanfas {interviniendo cierto niimero de

sabios que permanecerfan como perpetuos droitros,
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soberanbs’enbré sit ~réépecto a las leyes, reglamentos Y
pol!ticasﬂﬂéue deber{an * determinarse; asimismo, dicho

"consejo estar(a facultado para atender todos log proyectos,

'guerras o negocios concernientes a la asociacién europea.
D.- EMERIC CRUCE.

E1 francés, Emeric Cruce, en el afio de 1623
publicé su obra "Nuevo Cineo", en el cual hace reflecciones
sobre las guerras que asedian a europa, y propone un
Tribunal de Justicia Internacional a fin de terminar con
las guerras y fomentar el comercio, el progreso y la paz.
Asimismo, propuso el establecimiento de una nmisién
integrada, no sélo por representantes de 1los Estados
Cristianos, sino en general, de todos los Estados entonces
existentes; su d4rgano supremo habrfa de ser un Consejo
General, con sede en Venecia, y de é1 formarfan parte

embajadores de todos los Estados miembros.
E.- WILLIAM PENN.

Wiitiam Penn, en el afioc de 1693 publicd su
vparlamento de Europa", en el cual proponfa un organismo de
carfcter universal bajo el nombre de Dieta, que tendrfa a
su cargo establecer las reglas de Derecho entre las
naciones, resolver las disputas entre ellas ¥ procurar

resolver todas las controversias de cardcter territorial a
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an"en’ contlendas.

F. - “JUAN;JACOBO ROUSSEAU.

f‘Jl‘i.a'n ,Ja'r‘:’ob’ofRousse-au, en el afio de 1761, publica

un extfécﬁo ‘del’ "Proyecto de Paz Perpetua” del Abate de

»Saint-.Pi'errrlé',' en ”el cual propone la formacién de una
"Confederacidn ‘Europea”" como fGnico medio de hacer reinar
la paz; ‘destacando la necesidad de que formen parte de
ella todos los Estados europeos. Dicha confederacién
deberfa tener un Poder Legislativo, un Tribunal Judicial y
un Poder Ejecutivo de gran auteridad. Propone, en cinco
art{culos la base de su confederacién general: El Primero,
establece una alianza perpetua e irrevocable entre los
soberanos. Sus Plenipotenciarios formarfan un congreso
permanente que tendria como principal funcién, el poner
fin a las diferencias entre las partes, ello por via de
arbitraje o de decisién judicial; el Segqundo se refiere a
la forma de elegir ese congreso y establece quienes serfan
los miembros fundadores que podrian pertenecer a £1; el
Tercerc habla de la autodeterminacidn de 1los pueblos, y
para evitar conflictos de cardcter internacional, deberén
respetarse los tratados vigentes, ademds cada Estado debe
abstenerse de hacerse justicia por si mismo; el Cuarto,
expresa que cuando alguno de los Estados infrinja 1las
disposiciones de la confederacidn o haga preparativos para

la guerra, va sea para atacar la confederacién o alguno de
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sus . miembros, el Estado- infractor queda en calidad de
acusado y. esté oblxgado a la mds alta reparacién: y, el
Quintg, dicg que el congreso debe tomar todas aquellas
medida’s‘ y - decisiones suplementarias que coadyuven en

beneficio de los Estados miembros.

G.~ EMANUEL KANT.

Emanuel Kant, en el afio de 1795, publicé su obra
"Proyecto de Paz Perpetua”. Este proyecto Kantiano, se
diferencia profundamente de todos los anteriormente
nombrados (que se basaban en un vinculo confederativo), ya
que éste se funda en una liga de naciones, que conservan
su independencia como medio fundamental para lograr una
buena armonia. Kant, propone unas bases preliminares sobre
las cuales la paz se alcanzaria. Habla de la existencia de
Estados, manifestando que éstos son libres e iguales, y en
cuanto a su polf{tica exterior, manifiesta que ninguno

puede intervenir en los problemas de los otros.

“"No puede decirse gque de todos estos proyectos,
tomados en conjunto, emergiera una organizacién
internacional. pero todos 211os participaron en 1la
formacién de una idea que inconscientemente se fue a

plasmar en las grandes organizaciones internacionales del
siglo xx»2.

9. SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, Ed Porrda,
México, 1983, P. 280.




3.~ CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

Cuando finaliza la gran guerra, conocida como 1la
pri‘m'eran Guerfa Mundial, «con el triunfo de Inglaterra,
Frapcia, y“los Eébado Unidos de América sobre los poderios
mlii't'ai"es de Europa, Yy desaparecidos los despotismos Ruso
¥ Turco, se crefa al mundo salvado y preparado para la
democracia; surge entonces un poder absoluto comoe nunca
antes conocido, para los vencedores de esta guerra, pues
no habfa poder suficientemente fuerte para oponérseles, Yy
al fin se crefa posible demostrar que el liberalismo
nacional era un credo capaz de traer paz y seguridad al
mundo enterc, los pueblos oprimidos surgfan a la vida

polftica y no se volverfa a cometer el mismo error.

Todos acabaron cansados de la guerra y sus
crueldades y nunca antes amaron tanto la paz., se acabaria
el fin de la tiranfa y la injusticia, todo habfa servido
exclusivamente para aprender, no volveria a suceder
catistrofe igual, adn en Alemania y Austria querfan 1a paz
y pregonaban la democracia, adem&s de que vendrfan nuevas

ideas e instituciones.

asf, en Paris, en 1919 se reunen los jefes de las
democracias para moldear al mundo de acuerdo a sus deseos
y con los principios que habfan sido enunciados por el

Presidente de Norteamérica, Woodrow Wilson, en sus 14



puntos, y. 5610 as{ se aseguraria una paz justa y duradera

para prevenir .1 mundo -de mayores pérdidas y obtener un

futuro pac!fico .

R 1 militarismo alemdn habfa substituido a1
. Derecho por la Euerza de las armas como determinante de la
polftica mundial y éste debfa ser abolido y substituido
por la autodeterminacién y por lo tanto debfa constituirse
una asociacién general de naciones para garantizar 1la
independencia y 1la paz, y esta idea quedd fija en todas

las naciones del mundo en 1918.

Con esta idea, se impulsaron definitivamente Jlos
esfuerzos para la creacidén de una organizacién
internacional, y habiéndola adoptado el Papa Benedicto XV
y el Presidente Wilson de Estados Unidos, el primero
propugnando por una paz de reconciliacién, propuso a los
Jefes de Estado Beligerantes, en su mensaje de 1° de
agosto de 1917, en su plan de "Paz Justa y Duradera®. Asf{
como conseguir un orden pacifico; y el segundo, a través
de sus 14 Puntos. Estos dos personajes constituyen la base
para la reunién de Jefes de Estado en Parfs en 1919.
Wilson, en su mensaje al Congreso del 8 de a2nero de 1918
expone sus 14 Puntos, y son los siguientes:

1. Tratados de ©paz péblica y 1libremente

convenidos.

2. La libertad de los mares.
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w

kEstablecimienbo‘ de 1gua1dades _comerciales -

entre. tcdas Las naciones.
4. 'Reduccién de armamentos
5. ,Acuerdo 1mparcial sobre coylonyiales.
6. 'Evacuacién de Rusia

7. Evacuaciénv de Bélgica y restauracién.

8. Evacuacién Y restauracién de Rumania, Servia
y;Monfzenegro,V»conce‘diéndole acceso al mar a
H»St_ar\yri;; i ’

9. Evart:uavci6n‘ ' del territorio francés b

: réétauracién, reparandose el dafio.

10. Rectificacién de 1las fronteras de Italia.

11. Autonomfa interna de los pueblos de

Austria-Hungria.

12. Libertad de las colonias de Turquia y de los
Dardanelos. '

13. Creacién de wun Estado polaco con sus
nacionales 'y darle-acceso al mar.

"14. constitucién de la Sociedad de Naciones, con
garantias mutuas de independencia politica e
integridad territorial para todos los Estados

grande y pequeiios.

Estos 14 puntos mds tarde se ampliarfan a 27 por
2l mismo Wilson; realmente el Pacto de la Sociedad de
Naciones se inspira casi exclusivamente 2n la ideologia

vilsoniana, principalmence por 21 punto l4.
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colocada bajo 1la

Y

B : _~‘Socierdad de Naciones a Crear serfa un
“6rgano _&e coop‘eréc;ién internacional, y de garantfa contra
la guerra; )

» 2. Su instrumento constitutivo serfa inciluido en
los - tratados de paz, y quedarfa abierto a todas las
naciones civilizadas; y

3. Sus miembros deberfan celebrar reuniones
periédicas y habrfa, ademds, una organizacién permanente y

una Secretarfa.
4.~ EL PACTO DS LA SOCIEDAD DE NACIONES.

€n su versidén final, el proyecto fue sometido a
la sesién plenaria de 1la Conferencia de la Paz, que 1lo
aprobd el 28 de abril de 1919. Entré en 'vigor el 10 de
eneroc de 1920, con el cual se fundaba la Sociedad de
Naciones, con 41 miembros, quedando fijada su sede en
Ginebra, Suiza. El pacto constd de 26 articulos y quedd

constituido en la Primera Parte de los Tratados de Paz de
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Versalles.

La. Sociedad .de-:Na

ciones -

‘es " una'’Asociacién. de

Estados;: ‘ ;Do“minio
"completa, Sus

hallan:regida

entre “las naciones y para

a“cooperacidn:’

garéntizarles' y la seguridad, importa aceptar

.cievrtoAs compromisos de no recurrir a la guerra;

“Mantener a la luz del dfa relaciones

internacionales, fundadas sobre 1la justicia y el honor:

"Observar rigurosamente las prescripciones del
Deracho Internacional reconocidas de aquf en adelante como

regla de conducta efectiva de los gobiernos:
"Hacer que reine la justicia y respetar
escrupulosamente todas los obligaciones de los tratados en

las relaciones mutuas de los pueblos organizados".

Aparte de 10s propésitos esenciales, como <eran
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los de mantener 1a ‘paz. ,y' seguridad internacianales y

Eomentar 1a I ope a n inte nacxonal, también tenfa como

Eina.\.idad evitar la: guerra‘medianee la resolucibn paci{fica

rnac onales. Asimismo, tenfa como

os miembros al minimo compatible

"'y con 1a ejecucién, por medio de

otr“o' de(los cometidos bisicos de la Sociedad de
" Naciones », consist(a en la garant{a contra la agresidn para
‘mantener ’1'a integridad territorial y 1la independencia
polit;.i'ca,“dé' sus Estados miembros. En efecto, conforme al
art{cule 10, los Estados miembros se habian comprometido
respetar y mantener contra toda agresidn exterior 1la
integridad territorial y 1la independencia polfitica
presente de todos los miembros de la Sociedad. En caso de
agresidn, de amenaza o de peligro de agresidn, el Consejo

determinard los medios para asegurar el cumplimiento de

esta obligacidn®.

En cuanto a la resolucidn de las controversias
interr‘\acionales, a1 artfculo 12 del Pacto, estipulaba el
compromise de los Estados miembros de someter dichas
controversias “al procedimiento de arbitraje o arreglo
judicial; o al examen del Consejo". En cuanto a las

sanciones 21 artfculec 16 del Pacto estipulaba que si un
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miembro. . de ‘1a ‘Sociedad.recurriese a.la guerra, "se le
consid’er'ai:f.afipbs'o"f‘éic“?':c_ como’ si hubiera cometido un acto

de guerra -contra todos los demés miembros de la Sociedad.

ﬁNIVERSALIDAD Y MIEMBROS DE LA SOCIEDAD.

empre se dese§ que la Sociedad de

era ‘universal, no reune necesariamente a todos

del “:vMun(:!o, sin embargo, 113 sociedad tiene
voc versal, puesto que ella se manifiesta bajo
“estas.dos; formas:

) La sociedad es accesible a todos los Estados,

gqa_;:;éﬁhiendo clertas condiciones generales, aceptan las
vob\liyéaé_iones del pacto; y,

b} La competencia de la Sociedad tiene un
cardcter general, gque se entiende a toda cuestién que
afecte la paz del mundo, y afin cuando tales cuestiones se

interesen en Estados no miembros de la Sociedad.

MIEMBROS DE La SOCIEDAD.- La Sociedad de
Naciones estuvo compuesta por tres clases de miembros, con

igual capacidad juridica, que son:

. MIEMBROS ORIGINARIOS.- Los Estados que

-

habiendo rfirmado y ratificado el Tratado de Versalles,
como potencias aliadas Yy asociadas, cuyos anombres
figuraban en al anexo al Pacto, y que en total alcanzaban

la cifra de 31 paises.
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2. YIEMBROS | INVITADOS.. ' Los. Estados neutrales:

que - fueron: invitado

ingresaronf ‘ 1 rratado ‘de

demés paises

er ‘miembros de

lo la calidad

»ia'-,’.s_q 4

estn_tal,“. ¥ 'qér":d\i':mibnio, o de
‘colonia que : : ‘libremente. ‘Se fijaban como
cond_f:vzipnvéys:v : .t 'é)b Qﬁé"v‘_'éivui',:ca‘n:didato diera ngarantias
efectivas de :su vin:ténc‘ién sincera de observar sus
compromisos internacionales"; ib) Que aceptase "el
reglamento establecido por la Sociedad en lo que concierne
a sus armamentos y fuerzas militares, havales y aéreas; y.
c) Que su admisidn fuera decidida por la Asamblea con una
mayorfa de dos tercios. Los Estados Unidos Mexicanos
formar.on parte de la Sociedad de Naciones come un miembro

admitido en el afio de 1931.

PERDIDA DEL STATUS DE ESTADO MIEMBRO.- Los Estados

miembros de la Sociedad de MNaciones podfan perder su

status de tales por tres causas, a saber:

1. Retiro voluntario.- Tode miembro de la
Sociedad, en los términos del articulo 3, podia retirarse

de la misma, con dos afios de ancicipacidén, y, por haber
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cumplido,- en eJ. moment ‘del’ retiro,. todas y'i§s obligaciones

internacionales o

’.Z.fj'Por pérdida de su calidad estatal.- salvo 1la

aplicacién N de 1a ‘doccrina del no reconocimiento de 1las
situaciones de hecho establecidas por la fuerza, un Estado
miembro pod‘Ia también perder su calidad de miembro, si al

pvropio tiempo, perdfa su calidad de Estado.

3. Por exclusién.- De acuerdo con el artfculo 16
del Pacto, todo miembro hallado culpable de la violacién
de los compromisos de la sociedad, podfa ser excluido de
la misma. Esta sancién, sin embargo, tenfa que ser
adoptada "por el voto de todos los demds miembros de la

Sociedad representados en el Consejo".
6.~ ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SOCIEDAD.

Los tres 6rganos polfticos principales de la
Sociedad de Naciones eran: La Asamblea, el Consejo, y la

Secretarfa.

a) LA ASAMBLEA.

COMPOSICION.~- La Asamblea era la conferencia
general y en ella estaban representados todos los Estados
miembros. Anualmente, en septiembre, se efectuaban las

sesiones ordinarias, pero también - podfa reunirse en
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‘elegfa.. . a su
uiéheévgniunién de

‘es;’: integraban

jur;dibas,

dﬁccién de Armamentos;
n : cuestiones Presupuestarias;
Quihﬁé:éqmisién:‘Cuestiones Sociales; Yy

sexta Cohiéién: Cuestiones Polfticas.

FUNCIONES.~ Conforme al artfculo 3, la Asamblea
"entenderd de todas las cuestiones que entren a la esfera
de la actividad de la Sociedad o que afecten a la paz del
mundo®. Sin embargo, fuera de dicha esfera quedaban los
asuntos que el Pacto reservaba exclusivamente a la

competencia del Consejo.

ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS.- Las atribuciones
exclusivas de la Asamblea eran:

1. Admisién de nuevos miembros; .

2. Eleccién de miembros no permanentes del
consejo:

3. Revisidn de los Tratados: y

4. Aprobacidn del presupuesto.
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| ATRIBUCIONES  CONJUNTAS.- 'La .Asamblea en unién

ribuciones conjuntas para aumentar el
del ’:consejo,' nombrar Secretario
Jueces .del Tribunal Permanente de

y aprobar enmiendas al Pacto.

/<“Una deecisién podfa ser adoptada por

ur'n'o'd‘ los cuat"ro/ siguientes sistemas de votacién, segin
la nat‘ﬁzﬁai_evzva:"ae la cuestién:

. 1. Por unanimidad "de todos los miembros de la
Sociedad representados en la reunién”, que era la regla
general;

2. Por simple mayorfa de los miembros de la
Sociedad representados en la reunibén, regla aplicable a
todas las cuestiones de procedimiento, incluso la
designacién de las Comisiones de Investigacién;

3. Por dos tercios para los asuntos previstos en
el Reglamento; y

4. vor votaciédn mayoritaria, comprendidos 1los

votos de todos los miembros representados en el Consejo.

b} EL CONSEJO.

coMPOSICIéN.- Conforme al articulo 4, 21 Consejo
se componfa de dos clases de Estados miembros: 1. Miembros
Permanentes, o sea las grandes potencias, miembros de la
sociedad, Yy 2, Miembros no Permanentes, designados

libremente por 1la Asamblea. £l Consejo celebraba sus
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propias.sesiones .y fljaba :las reglas-de’ su ‘prqqed'imiento.

onocer de “todas
re rode’ la esfera de actividad
ue ‘afecten’a ‘la paz del ‘Mundo® (artfculo

49y Pactd 'no’;reservaba ~ exclusivamente a la

Asan‘n‘}pie’a‘
- ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS.- Preparacién de 1los
plahes de reduccién de armamentos; mantenimiento de 1la

integridad territorial de los Estados miembros; exclusién
de los miembros que vioclasen las obligaciones previstas en
el . Pacto; el «control de la administracién de los

territorios ‘bajo mandato; la proteccidén de minorfas; etc.

ATRIBUCIONES CONJUNTAS DEL CONSEJO CON LA
ASAMBLEA.- Aumento del nfmerc de miembros del Consejo:
nombramiento del Secretario General:; eleccién de 1los
Jueces del Tribunal Permanente de Justicia Internacional;

y aprobacién de las enmiendas al pacto.

YOTACION.~ Tomando como base la naturaleza de la
decisidén, el Consejo podfa tomarla por cualquiera de 1los

siguientes sistemas:

!. Unanimidad de “todos 1los miembros de la
Sociedad representados en la reunién" (artf{culo §), gque

era la regla general;
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“2. iyembriés . representados

tiones de procedimiento,

al

informe

“que ‘pudiera sobrevenir: y

-E;éf:lusién de un mwiembre de la Sociedad

acordada .por el. voto de los demis miembros representados
en el Consejo, con excepcién del representante del Estado

de cuya expulsién se trataba.

c) LA SECRETARIA.

La Secretarfa era el érgano administrativo y el
Gnico que, de Thecho, tenfa cardcter permanente. La
Secretarfa estaba compuesta por el 3Secretario General,
nombrado por el Consejo con aprobacién de la Asamblea, de
los secretarios y del personal necesario. Su sede fue
Ginebra Y tuvo representantes en varios paises. Sus
funcionarios formaban parte de un servieclo civil

intarnacional. Zllos jozaban de los orivilegios e
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inmunidades. ‘dipylomvét’:icaé.'

encargado de’ asegurar.e

estadc}s- }n‘ieh\brg

llevaba' el ‘representaba a la

Soctedad. en.. los ‘contratos  concluides. en su nombre y
designaba con" la “aprobacién del Consejo, a los secretarios

y demis funcionarios.

7.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y

LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.

Aunque ninguna de ellas podfa ser considerada
como &Srgano de la Sociedad, ya <que las dos tenfan
estructura independiente y vivian un poco al margen de las
actividades: de 1la Sociedad, sin embargo, sus lazos con la
Organizacién de Ginebra eran indiscutibles vy su
importancia indudable, por 1o que a continuacién 1las
citaremos:

La Organizacién 1Internacional del Trabajo fue
creada de acuerdo con las disposiciones del Tratado de
Versalles contenidas en 1a parte XIII, artfculos 387 a
427, En el predmbulo correspondiente a esa parte, se
manifiasta que las Altas Partes Contratantes consideran
que;

a) La paz universal sélo puede Ddasarse en la
justicia social;

b) La injusticia social priva en una gran



cantidad ‘de paises, poniendo e

os’ de “la ‘Sociedad

debfan’ ser. - miembros . 'de:la ' Organizacién Inte

: "I‘x:ab'ajjbﬂ

artfculo 388 del Tratado d

deﬁignabé*’ como érganos principales de 1la
Conferencia ‘General, formada por representan

los paises miembros; b) La Oficina 1Intert

‘Trabajo, con sede en Ginebra, que desem

funciones de secretarfa; y, e¢) Un ¢

Administracidn, cuerpo de cardcter més lim

Conferencia.

Las funcicnes principales de est

eran elaborar convenciones y recomendacioneg

laboral y social y controlar la aplicacidén gue
miembros hicieran de las convenciones conclui
auspicios de la Organizacidén Internacional d¢
ellos hubieran ratificado. Se

que llegaron a

el seno de la Conferencia General, nds de 80

convenciones.

peligro-la’ pazp -

exbuesto - en. el

peflarfia
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de Naciones
rnacional de
e Vversalles

0IT: a) La

es de todos
acional del
las
onsejo de
tado que la
e organismo
.en materia
los pafises
das bajo los
1 trabajo y
adoptar, en

proyectos de
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LA CORTB PERMANENTE DE JUS’I‘ICI NTERNACION’AL‘.’,'

ue sometido a la
enmendado por un

del

iembre de 1929. Ademés

14 del Pacto fijaba 1los

pyecta de la Corte, al decir que "la

todos los <conflictos de caricter

ylye sometan las partes. Dard también
ltivas sobre cualquier conflicto [}
nto, 'a solicitud del Consejo o 1la Asamblea",
se ‘'sefialaba la divisién de la competencia de 1la

Corte,“_ en _Coﬁtenciosa y Consultiva.
8.- DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.
La scriedad de Naciones, como primera

organizacién interestatal de carfcter general, empezd a

funcionar el 10 de enero de 1920 y fue disuelta en 1945,
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al término de a segunda guerra mundial, .aunque . en

realidad précticamente el fin de esta organizacién fue al

princxpio de ‘1a :segunda Guerra Mundial.

Vinguna obra " humana puede ser peI'EECCa, Y “cuando

se’ trata deb una ~obra de la magnitud de l.a Sociedad de
Nat‘::.onves,f 7 primer experimento de la '~ :Organizacién
Internég‘ibnal de wvocacién universal, los errores eran
.inevityables: de todos modos cualquier juicio sobre ella
tiene que tomar en consideracién un hecho irrebatible: esa
organizacién, como toda organizacién internacional,
comprendfa un conjunto de Estados que, al suscribir el
Pacto, habfan conservado précticamente la totalidad de sus
prerrogativas soberanas, Yy con ellas su libertad de
accién. Reprocharle entonces a la organizacidn su
ineficacia, cuando la culpa estaba en los Estados
miembros, es una injusticia o un desconocimiento de 1la

realidad.

Pero si en 1los aspectos negativos de 1la
prevencidén de conflictos la Sociedad de Naciones no pudo
actuar con la eficacia debida, en el terreno positivo de
la cooperacidn probd lo que luego hemos visto confirmado:
que el incremento de las relaciones entre lo‘s pueblos
derivado de las necesidades econémicas y del proceso
técnico hace inevitable la organizacién internacional. La
Sociedad de Naciones no fue pues un intento fallido ¥y

mucho menos indtil: fue un experimento necesario que



‘hacfa prever un

armado generalizado, al

. cﬁal' “1a 'gsociiedad " de ' Naciones no tenia grandes
) §ors‘il:rsiAlida‘delsr de sobrevivir. Cuando el conflicto se
desencadend, la sede de la Sociedad quedd casi aislada por
. la marea nazi, aparte el hecho de que muchos de sus
miembros, o habfan desertado o no tenfan interés alguno en
su funcionamiento, probablemente porgue no esperaban gran

cosa de ella.

Durante la segunda Guerra Mundial, la Sociedad
funcioné apenas, con los pocos miembros de la Secretarfa
que permanecian allf dedicados a hacer funcionar los
servicios, con el fin de conservar el hdlito vital de 1a

organizacidén, en espera de tiempos mejores.

El B de abril de 1946, los representantes de 34
pafses iniciaron en Sinebra las reuniones de la Gltima
Asamblea, con un sentimiento probablemente muy similar a
la persona que ve muy cerca el término de sus dfas, 1la
Asamblea tomé sus dltimas disposiciones devolviendo a

alguno de los miembros 190s fondos que habfan facilitade, y
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‘todos .los . bienes:

ocupindose “de qu

los 6rgands'

un-acuerdo entre’

“'de ‘1as Naciones

"'La' ( e transferencia de bienes y el arreglo
£inal de todas. -las cuestiones financieras fue declarada
conecluida - por 1a junta especial de liquidacién, encargada

de ello, el 31 de julio de 1947.



4.- MIEMBROS.

‘caPITULO. . II

ANALISIS JURIDICO .

S.- LOS ORGANOS PRINCIPALES DE LAS NACIONES UNIDAS.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

LA’

EL

EL

EL

LA

La

\SAMBLEA GENERAL;
CONSEJO DE SEGURIDAD

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA,
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. -

SECRETARIA.
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CAPITULO IT

ANALISIS JURIDICO DE LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS.

1.~ LA CARTA DEL ATLANTICO.

El 14 de agosto de 1941, el Presidente de los
Estados unidos de América, Franklin D. Roosvelt y el
Primer Ministro inglés Winston Churchill, en un punto del
Atléntico a bordo del acorazado “"Augusto", firmaron 1la
Carta del Atléntico, en la que declaran los principios que
guiarén a los dos pafses en su blsqueda de una paz justa y
de un mundo estable despuds de la destruccidn del régimen
nazi. Algunos de los principios son:

a) Las "cuatro libertades" (libertad del temor y
del hambre y libertad de expresién y de religiédn);

b) La aplicacién del principio de
autodeterminacién a todos los cambios territoriales:;

¢) El Derecho de todos 1los pueblos a escoger 1la
clase de gobierno bajo el que deseen vivir;

d} Igual acceso a las materias primas y a 1los
artficulos de comercio esenciales para la propiedad, y 1la
colaboracién econdémica entre todas las naciones:

e) Paz yseguridad para todos los Estados:

£) Renuncia al empleo de la fuerza,

establecimiento de un sistema permanante de seguridad
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general .y - desarme ~dgv'tddas las naciones que pongan en

peligro la ‘Abaz_

gl I{ibe‘rtad de los mares.

Ala idea plasmada en la Carta del Atldntico se
sumar_bn "post"eriormente m&s naciones y con esto se comienza

1a elaboracién de la Carta de las Naciones Unidas.

2.~ ELABORACION DE LA CARTA DE LAS NACIONES

UNIDAS.

La creacién de la Carta de las Naciones Unidas

‘se produce a través de tres etapas:

1. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS.~ Sobre 1la
base de los principios enunciades en la Carta del
Atléntico, el 1° de enero de 1942, en Washington, se firma
la Declaracién de las Naciones Unidas por 26 Estados que
estaban en guerra contra las Potencias del Eje, ¥y
establecen el compromiso de seguir juntos su lucha,
tomando el nombre de Naciones Unidas; posteriormente en la
Conferencia de Moscii, celebrada del 19 al 30 de octubre de
1943, en la que se feunieron Gran Bretafa, Estados Unidos,
URSS y China, se reconocié la necesidad de crear, una vez
terminadas las hostilidades, *una organizacién
Internacional fundada en el principio de igualdad soberana

de todos los Estados pac{ficos y ablerta a todos los
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Estados, grandeé y pequefios. -

E1l. anEerigrkZi‘;ac:vAlxer;ié ‘fue’ publicado el 1° de
noviembre siguienvt‘:e‘:.pco’n‘ ei‘ contenido de todo lo tratado
en Mosch -en la 11a:ﬁaaa "declaracién de Moscii", Este
compromiso vse 'cc}xfirx;né un mes después, el 1° de diciembre

de 1943, en la Conferencia de Teherén.

2. EL PROYECTO DE DUMBARTON OAKS.~ En Dumbarton
Oaks, cerca de Wasington, durante los meses de agosto y
septiembre de 1944, se realizo una conferencia en la que
participaron Estados unidos. la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas e Inglaterra. En una segunda fase
de esta conferencia, del 29 de septiembre al 7 de octubre
de 1944, participaron Gran Bretafia, Estados Unidos vy
China. En la primera conferencia se elabord en lo
fundamental el proyecto de la Carta de la Organizacibn:
“Primeras propuestas respecto a la fundacién de una
organizacién general internacional para el mantenimiento
de la paz y seguridad". En la segunda conferencia lo
aprobd también China. En ese momento no se logré el
acuerdo sobre cuestiones de trascendencia, como el
procedimiento de votacidn en el Consejo de Seguridad, el
destino de los territorios kajo mandatc, el contenido del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y otras.
Estas divergencias se resolvieron en la Conferencia de

Yalta, celebrada del 3 al 11 de febrero de 1945, entre
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Gran Bretafa, Es‘t'gdas.Unil.déA y‘ll.a“lihién’aé'~.Répﬁ}:11cas socia .

‘listas SoViééiéé.s/

a’ difsthxﬂsién £inal,

46 Escadoé_' r en la’ ‘ciudad de San

Francisco, california,  que ,seriai denominada oficialmente
como . “Conferencia.. de’ las Naciones Unidas sobre la
organizacién Internacional, y que es conocida mejor como

"La Conferencia de San Francisco'.

3. CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.- la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la organizacién internacional
se hallaba abierta a todas las naciones Unidas, es decir,

a todos los Estados en guerra con el Eje.

Ello explica porque los Estados Unidos Mexicanos
declaran la guerra a las potencias del Eje durante 1la
Presidencia del General Manuel Avila Camacho, toméndose
como buen pretexto en undimiento del barco petrolero

mexicano "Potrero del Llano".

La Conferencia de San Francisco fue celebrada
del 25 de abril al 26 de junio de 1945, tuvo como
resultado la firma, el 26 de junio del mismo afio, de 1la
Carta de las Maciones Unidas, documento de importante
srascendencia por las 50 naciones participantes, constando

de 111 artficulos, que es la ley médxima de la Organizacién



Estatuto de

substituir .a

: Naéibne

redactada en inglés, chino,

f'r."ah‘t._::é's ,.rix'sob'y espafiol, y depositada con sendas copias a

los gobiernos de los Estados signatarios.

La Carta no sefiala sede para las Naciones Unidas
a diferencia del Pacto que establecfa la residencia de la
Sociedad de Naciones en Ginebra, pero el 14 de diciembre
de 1946, la Asamblea General resolvié establecer la sede
permanente en Nueva York.

Nada de lo estipulado en la Carta autoriza a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son

puramente de incumbencia nacional de cualquier Estado.
3.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION.

PROPOSITOS.- Los prop6sitos de la Organizacién
aparecen enunciados, tanto en artfculo 1 de la Carta como
en el preimbulo, y son los siguientes:

1. Mantener la paz y seguridad internacionales,

v con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
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prevenir y eliminar amenazas a la-'paz, y ‘para suprimir

actos de agresvion o ‘otr”s quebrancamlentos de la paz; y

«de: conformidad con los

cxonales susceptibles de" conducir al quebrantamineto de 1la

kpaz. :

2; Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de 1los pueblos, y
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz

universal.

3.~ Realizar la cooperacién internacional en la
soluecién de problemas internacionales de carécter
econémice, seocial, cultural o humanitario, ¥ en desarrolle
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién

por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos

de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

PRINCIPIOS.- Los principios de la organizacién
se encuentran establecidos en el artfculo 2 de 1a Carta, ¥

son los siguientes:



1. La organizacién ‘esta basada en el. principio'

de 1la 1gua1dad sober ‘d todos sus miembros. 2

2. Los; ﬁiie bros de- 1a’ Organizacién, a fin’de
asegur‘ars‘e‘ "10 derechos y> beneficios inherentes. a su
condicién de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones

contrayldas por e.\.lps de conformidad con esta Carta.

3. Los miembros de la Organizacién arreglarén
sus controversias internacionales por medios pacificos de
tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la

seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los miembros de 1la Organizacién, en sus
relaciones internacionales, se abstendridn de recurrir a la
amenaza o0 al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o 1la independencia polftica de cualquier
Estado, o0 en cualquier otra forma incompatible con 1los

propdsitos de las Naciones Unidas.

5. Los miembres de la Organizacién prestardn a
ésta toda clase de ayuda en cualquier accidn que ejerza de
conformidad con esta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a

Estado alguno contra el cual 1la Organizacién estuviere

ejercitando accidn preventiva o coercitiva.

6. La Organizacién harid que los Estados que no
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son miembros . de . las - naciones . Unidas se .conduzean. de

acuerdo con’ e“stbs f,‘prihycipios gn' ‘la medida” que “sea

neces'ar:i'a‘ v para nilané’e‘n‘erl' ‘1a-paz 'y, .la "'seguridad

di'sposi‘c‘ién de esta Carta autorizard

‘intervenir en los asuntos que son

“miembros a someter dichos asuntos a

procedimientos “de ‘arreglo conforme a la presente Carta:

. pero ‘te,'p‘rbinc‘i'pio no se opone a la aplicacién de 1las

medidas coercitivas prescritas en el capfitulo VII.
4.~ MIEMBROS.

De acuerdoc con el Capftulo II de la Carta de
‘san Francisco, existen dos tipos de miembros: 1) miembros
originarios, y 2) miembros admitidos. Sin embargo, esta
distincidén no afecta los dereches y obligaciones de 1los

miembros y no tienen ningln efecto préctico.

a) MIEMBROS ORIGINARIOS.

Son miembros originarios de 1las naciones Unidas
los 51 Estados que, habiendo participado en la Conferencia
de San Francisco o gue habfan firmado con anterioridad 1ia
Declaracién de las naciones Unidas, suscribieron vy

ratificaron la Carta, de conformidad con el articulo 110,
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e aquerdd _cdn sufs réspectivos procedi-~--

que 'pide‘fqu‘ev sea’

mientos: constitu epositando los -instrumentos de

rat{ficacidn ants os Estados Unidos.

bligaciones cbnsignadas en esta carta, y que,

organizacién, estén capacitados para

o'b‘ligaciones y se hallen dispuestos a

cunib 1lir

hacério".‘.'La‘v'édmisién de 1los Estados scoberanos, como
mieﬁlﬁfds;' se gfectﬁa por decisidén de la Asamblea General,
a'dogita'da por una mayoria de dos tercios, previa
recomendacién del Consejo de Seguridad. Es, pues, el
Consejo de Seguridad, y dentro de él el voto afirmativo de
sus cinco miembros permanentes quienes tienen el poder

decisorio respecto de la admisién de nuevos miembros.

El procedimiente de admisién de nuevos miembros
ha sido cuestionado en varias oportunidades, y ha sido
objeto de dos opiniones consultivas de la Corte
Internacional de Justicia. Mediante un acuerdo entre las
superpotencias pudieron superarse los obsticulos polfticos
que inicialmente impidieron el ingreso de muchos miembros,
v actualmente, casi todos los estados soberanos que
existen en el mundo son miembros de la organizacidn

internacional.



IC). 'PERDIDA SUSPENSION DE LA CONDICION DE

E LRS! NACIONES UNIDAS- DTN

Un’Estado. micmbro puede kpérdér' suvcaiidad de ‘tal
Recir0‘~vdluncario.— La Carta no prevé el

de San Francisco qued6 establecido que no era el propbsito

.'dg. 1a organizaci6n obligar a sus miembros "a continuar su

cooperacién con ella" si se vefan constrefiidos a retirarse
"por circunstancias excepcionales". Por lo tanto, un
Estado miembro puede retirarse voluntariamente.

2. Por Expulsién.- Conforme al articule &, todo
miembro de las naciones |unidas que haya violado
repetidamente 1los vprincipios contenidos en esta cCarta,
podrid ser expulsado de la Organizacidn por la Asamblea
General {decisién por mayoria de dos tercios), a
recomendacidén del Consejo de Seguridad. De ésta sancidn
estdn exciuidos, obviamente, los miembros permanentes del

consejo de Seguridad, en virtud del derecho de veto.

Asimismo, un Estado miembro puede ser objeto de
suspensién de sus derechos por dos causas, Jue son las
siguientes:

1. SUSPENSION DE DERECHOS Y PRIVILEGIOS INHERENTES

A LA CALIDAD DE MIEMBRO POR CAUSA DE ACCION -

PREVENTIVA O COERCITIVA.- Todo miembro de las
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en el articulo 5, que
nt:iva o coerciciva por

podré ser suspendido por

decisién’ mayoricaria de dos

el consejo de Seguridad, "del

De esta sancién estén excluidos

: bémblién» los kﬁiermbr{:ls permanentes del Consejo de Seguridad.

2.- SUSPENSION DE DERECHO DE VOTO DE UN ESTADO

MIEMBRO POR CAUSA DE MORA EN EL PAGO DE SUS
CUOTAS FINANCIERAS.- Conforme al articulo
19, el Estado miembro que este en mora en el pago de sus
cuotas financleras para 1los gastos de la Organizacidn, no
tendri voto en la Asamblea General c¢uando la suma adeudada
sea 1igual o superior al total de las cuotas adeudadas por
los dos afios anteriores completos. La Asamblea General
puede, sin embargo, permitir que dicho miembro vote si
liegare a la conclusién de que la mora se debe a

circunstancias ajenas a la voluntad de dicho miembro.

5.~ LOS ORGANOS PRINCIPALES DE LAS NACIONES

ONIDAS.

Los d&rganos principales de las Naciones Unidas,
al tenor de lo dispuesto en el artfculo 7 de la Carta, son

los siguientes: 1) La Asamblea General:; 2) El1 Consejo de
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Seguridad; '3) EL consejo Econémlco Y sacial (ECOSOC); 4)

El r‘cnsejo‘»de Admin‘istracién‘Fiducia:ia: 5) La Corte

Inbernacional de Just c‘a; 16) La Secretarfa.
') LA ASAMBLBA GENERAL.

A"Au que les creadores de la Carta no 1o

previnieron, _pues habfan puesto mayor énfasis en las
Eunciones ‘del’ Consejo y én las materias de la segquridad
1nternacional,’ la Asamblea se convirtié pronto en el
’ ‘érgano ‘mis importante de las Naciones Unidas. Se refieren

‘a ella de manera directa los artficulos 9 a 22 de la Carta"
10

La Asamblea General es el dnico érgano en el
cual tienen representacidén todos los Estados miembros de
las YNaciones Unidas, siendo asi el 6rgano democritico de
la Organizacidn, y cada Estado miembro tiene derecho a un

voto (artfculo 18).

La Asamblea General, celebra una sesidn anual
ordinaria y cuando es necesario se convoca a sesiones
extraordinarias y estas sesiones se celebran en la sede de
la Organizacidn de las Naciones Unidas {en Nueva York) a
la cual convocard el Secretario General a solicitud dal
Consejo de Seguridad o de la mayorfa de los miembros de

las naciones Unidas {(ar<fculec 20}.

10. SEPULVEDA, Cesar, Op. Cit. P. 296.
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Dictaré su propio reglamento ly e].eg:.ré su - propio_

ptesidente para cada periodc de sesiones. En su
funciona con seis ‘comisiones, que son: S
1% comisién se asuntos polfticos y de seguridad-.
2 comisién de Asuntos Econdmicos 'y Flnancieros.
3. comisién de Asuntos Sociales, humanitarios y
Culturales; .
4. Comisibn de Asuntos de Administracién
Flduciaria y Territorios Auténomos;
5. Comisién de Asuntos Presupuestales y
Financieros: vy,

6. Comisién de Asuntos Jurfdicos.

Ademds, cuenta con una comisién polfitica Ad Hoc,
y con algunos otros comités especializados, como la
Comisién de Observacién de la paz, el Comité Especial de
Operaciones sobre el mantenimiento de la Paz, la Comisidn

de Desarme, etc.

VOTACION.

Las decisiones de 1la Asamblea General sobre
cuestiones importantes se adoptarén por una mayorfa de dos
teréios de los miembros presentes y votantes (artfculo 18)

Son cuestiones importantes: Las recomendaciones
relativas al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales: La eleccién de los miembros no

sermanentes del Consejo de Seguridad; La eleccidn de 1los
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miembros
" .aleccidn

‘Fiduéi;a.r'ia (artfcul

mbros;" ﬁés cuestiones
w!:;d» de1’ révgi.’rﬁérvl de administracién
yla_s‘-qqesciones presu[‘:uest‘arias. En cambio,
: ,4§>§b‘r'e "las demis cuestione.s, incluso 1la
.:._dégi‘abr'nvlinaciénj‘de categorfas adicionales de cuestiones que

"'deb'a‘n”resolvei-se por mayorf{a de dos tercios, se adoptan

‘po vla. mayorfa de 1los miembros presentes y votantes

" (artfculo 18).
FUNCIONES PRINCIPALES DE LA ASAMBLEA GENERAL:

1. Podrd discutir todas las cuestiones o asuntos
dentro del campo de aplicacién de la Carta y formular las
recomendaciones pertinentes (artfcule 10), excepto
mientras el Consejo de Seguridad esté desempeiiando,
respecto a una cuestidén de esta {ndole, las funciones que
la Carta le asigna (artfculo 12). Por esta misma razén la
Carta sefiala al Secretario General, la obligacién de
informar a la Asamblea, o a los miemb.r:os de 1la
Oorganizacidén, sino estuviere reunida esta Gltima, para
tratar cualquiera de estos asuntos, se reunirétcan pronto

como el Consejo de Seguridad cese de tratarlos.
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antenimiento

formular las
Sin embargo.,

?odréﬂi' liamar la atencidédn del consejo de
seguridad’ ‘hacfa situaciones susceptibles de poner en

'pel'igrokla':' paz' y la seguridad internacionales (art. 11).

La‘competencia de la Asamblea General se divide
en aos principales categorfias de asuntos: Polfticos ¥y
Jur{dicos. Su competencia es esencialmente polf{tica y en
menor grado juridica, dentro de la primera puede discutir
Y adoptar recomendaciones (que no tienen cardcter
obligatorio), Yy en la segunda puede tomar acuerdos

jurf{dicamente obligatorios.

..Los artfculo 11, 13, 14 y 15 de la Carta ofrecen
una enumeracién meramente explicativa de la competencia de
la Asamblea General, y de ninguna manera 1limitativa, de 1o
que se desprende que ningdn asunto que caiga dentro del
campo de accidén de la organizacién, axcluiri a la Asamblea

del Derecho de discutirlo y hacer recomendaciones.
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FUNCIONES - EXCLUSIVAS *'DE - LA ASAMBLEA GENERAL.

1 ﬁa_ aprobacién - de los acuerdos de administra- -

cién Flduciaria’(articulo 16)."

‘el: presupuesto de 1la Organizacién

~Los_m‘ie'rvnbros sufragardn los gastos de 1la
or:g‘akn‘if‘zac:’lén ‘én' la 'proporcién que determine la Asamblea
“Generaji.,:f T
: ‘ 4. La Asamblea General considerari vy aprobard

‘los arreglos financieros y presupuestarios que se celebren
con 'los organismos especializados de que trata el artfculo
57, y examinarf los presupuestos administrativos de tales
organismos especializados con el £fin de hacer
recomendaciones a los organismos correspondientes.

5. La eleccidén de los miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad {artfculo 23).

6. La coordinacidén de las actividades de 1las
instituciones especializadas {artfculo 58).

7. La eleceiédn de los miembros del Consejo
Econdmico y Social.

8. La facultad de autorizar a las instituciones

especializadas, para que soliciten dictamen del Tribunal

Internacior{al de Justicia (artfculo 96).

Resumiendo podemos - afirmar que, fuera del
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control de}. presupue ;" todo" "10% que 1'a “Asamblea General

_eg\"x’xvid'a'd‘,vky. sus d;aci‘stoifxes ;de'.nin_gﬁvn modo son
Airé;:civas; "que " normen el criterio de los Estados miembros
"',‘en;-‘cv:uranto a 1o que deben o no hacer. En principio sus
funciones ' son sémejantes a las de la Asamblea de 1la
Sociedad de Naciohes, Yy como sucedid con aquel cuerpo,
debe descansar en la cooperacién de sus miembros y no en
el poder, "del cual carece por completo"” . "En realidad
su funcién més importante es la de un foro pfiblico que

forma y orienta la opinién universal"lz.

CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL.

En los términos del artf{culo 13 de la Carta, 1a
Asamblea General puede promover estudios y hacer
propuestas encaminadas a "fomentar el desarrollo
progresivo del derecho Internacional y su Codificacién".

Con ello se dieron "facultades cuasi-legislativas a este

érgano" 13. - En 1948 fue creada, por 1la Asamblea, 1la

11. 3RIERLY, J. L., La Ley de las Naciones, Introduccién al
berecho Internacional de la Paz, traduccidén de Rafael
Aguayo y José Bermudez de Castro, Ed. Nacional, México,
1950, P. B85.

12. SEPULVEDA, Cesar, Op. Cit. P. 297.

13. NICHOLAS, citado por Cesar Sepulveda, 0Op. Cit. P. 299.
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‘comisién de Derecha Interﬂacional de 1as naciones Unidas,

_las normas- det

speciflcos. sé’ forma ‘con 25

con cazécber pat\:icular

-no’ ar c{bulo de representantes de

unqu‘e’, la’ realidad vino a ser diferente.

‘sus _gqb_iernos ’

La comisién de derecho Internacional inicié sus
trabajos en 1949 y ha presentado a la Asamblea General

Proyectos de artfculos o de informes finales sobre estos

temas:

a) Proyecto de Declaracién y deberes de 1los
Estados;

b) Medios de hacer mé&s ficilmente asequible 1a
documentacién relativa al Derecho Internacional
Consuetudinario;

c) Cuestién de una jurisdiccién penal

internacional; etc.
PEQUENA ASAMBLEA

El 13 de noviembre de 1947, la Asamblea cred un
drgano subsidiario, La Comisiémn Interina o Pequeiia
Asamblea, de acuerdo con el artfculo 22 de la Carta, y que
iba a tener una duracidén limitada que el 21 de noviembre
de 1949 serfa convertida en indefinida.

La Comisién Interina funciona el en periodo



simila r‘é:'s“a las:

n’delimitadas en®
contacto con

#* situacién’ilo amerita, una sesién
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eneral; sus funciones,

nque’ mucho ‘m4s reducidas

\5',01'uci6n por la cual fue

\¢ién  fue evitar que 1la

la realidad politica

a Comisién  Interind puede convocar, si la

de la Asamblea General.

“.‘su’ creacién fue combatida por la URSS y otros

pélsgs, ) que consideraban que la Con

isidén Interina venfa a

constituir una usurpacidén de las funciones del Consejo de

seguridad, ademds de significar |una ampliacién de las
facultades de la Asamblea General, que segiin el articule
20 sélo celebraba reuniones anuales y mediante el
funcionamiente de este nuevo prganc subsidiario se

convertfa virtualmente en un Srgano)

LA RESOLUCION "UNION PRO

El 3 de noviembre de 193

adoptd la resolucidn 377 (V) bajo ¢

Paz", que consta de tres partes:

A. Esta parte se encuent

en cinco partes:

a) Si el Consejo de Segu

en caso de amenazas a la paz, I

de agresién, por el hecho de que n

la necesaria unanimidad entre losg

permanente.

PAZ" .
0, la Asamblea General
1 titulo de “Unidén Pro
ra subdividida a su vez
ridad no pudiera actuar
uptura de la paz o actos
o se haya podido obtener

miembros permanentes,
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de ‘Seguridad

siece miembros cualesquier

“consejo.

incluidos

4 mi embros,

consejo de SEguridad, para ser
General, la Comisidén Interina o

al’ cOnsejo de’Seguridad, de observar e informar sobre la

exista un oengro para la paz y 1la

"Los . miembros se comprometen a tener

dispuestas" unidades de sus Fuerzas armadas para
Eacilitarlas urgentemente a las Naciones Unidas:; ademds,
el Secretario General designard un grupo de expertos
militares para asesorar a los pafses que lo soliciten.

d) Se credé una Comisién de medidas colectivas,
compuesta de catorce miembros, para estudiar e informar
acerca de los métodos colectivos mis adecuados para
mantener y fortalecer la paz y sequridad internacionales.

e) Pedfa a los miembros que respetaran los
principios de 1la Carta, en particular los relativos a los
derechos humanos, como UGnico medio de crear 1las

condiciones para una paz duradera.

B. Contiene una recomendacién dirigida al
Consejo de Seguridad, incitdndolo a velar por el

cumplimiento de las disposiciones relativas al
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mantentmiento de la paz Sy séguridad : Lnternacxonales,

pidiéndole que omase las medidas necesa:ias para poner en

répida ejecuc‘ién las disnoslciones de la Carta zelativas a

la’ creaqi_ n de' una Fuerza de las Naciones Unidas,

c Recomendaba la celebracién de reuniones por
parte de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, solos o con otros pafses si fuere necesario,
con el fin de tratar de llegar a un acuerdo en los
problemas de més gravedad que tuviera que resolver 1la
Organizacidn.

La Resolucién "Unidn Pro Paz" provocé una fuerte
discusidén, por considerar algunos Estados que su adopcién
significaba la introduccién ilegal de enmiendas a la Carta
ya que alteraba, en favor de la Asamblea General, el
equilibrio establecido por 1la Carta en favor del Consejo
de Seguridad, en todo lo relativo al mantenimiento de 1la
paz y seguridad internacionales.

Los defensores de la resolucién basaron sus
argumentos en el hecho de que, por la dificultad gue
tenfan los miembros permanentes de ponerse de acuerdo, el
Consejo de Seguridad no podfa actuar nunca, condenando a
la Organizacién a la inacciénm en casos en que la paz del
mundo estaba en peligro y que era, en consecuencia,
necesario trasladar una parte de sus poderes a la Asamblea
General, donde, por no tener sus miembros el derecho de

veto, se podfan efectuar medidas efectivas.
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2) EL CONSEJO DEVSEGUR;DAD.

En virtud de qué este 6rgano de las Naciones
Unidas constituye . el tema central de la presente tesis,

serd estudiado mis adelante en capf{tulos especiales.
3) EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Consejo Econémico y Social es el &rganoc de las
Naciones Unidas encargado de movilizar la cooperacidn
internacional para la resolucién de los problemas
econémicos, sociales, culturales, sanitarios Y

humanitarios de los Estados miembros.

COMPOSICION. -

El Consejo Econémico y Social esta integrade por
54 miembros de 1las Naciones Unidas, elegidos por 1la
Asamblea General para un perfodo de tres aflos. Cada

miembro tiene un representante (artfculo 61).

El1 consejo Econémice y Social puede invitar a
cualquier miembro de las Naciones Unidas a participar, sin
derecho a voto, en sus deliberaciones sobre cualquier
asunto de particular interéds para dicho miembro (articulo
39). Asimismo, puede ' hacer arreglos para que
representantes- de los organismos especializados participen,

sin derecho a voto, en sus deliberaciones ¥ en las de las
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comisiones que establezca-(articilo 70).

éioneé de progreso y desarrollo

lucién de problemas internacicnales de

econémico,  social y sanitario; y 1la cooperacién

en‘el . orden cultural y educativo; y

- internaciona

: c):__Elwrespeto universal de los derechos humanos
y. .a " las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y

1a- efectividad de tales derechos y libertades (art. 55).

Tiene ademis facultades para:

a) Hacer o iniciar estudios e informes con
respecto a asuntos internacionales de cardcter econémico,
social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos
conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la
Asamblea General, a los miembros de las naciones Unidas' y
a los organismos especializados (artfeculo 62, fraccién 1).

b) Formular rocomendaciones con el objeto de
promover el respeto a los derechos humanos y a 1las

libertades fundamentales de todos, y la efectividad de
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6n£_orme a reglas que prescribe 1la
Organizacién a mr.i!:e‘ri‘a, conferencias internaciona=-

les ' sobre asuntos’ de su competencia (art. 62,fraccién 4).

VRE!;'.ACIONES CON LOs ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Una de las tareas més importantes del ECOSOC es
su‘v.inculvacién con los organismos especializados de las
Naciones unidas, a través de los cuales la organizacidn
lleva a cabo las funciones de caricter econémico, social,
Eultﬁral, educativo, sanitario y otras conexas. A este
réspecto, celebra acuerdos sujetos a la aprobacién de 1la
Asamblea General en virtud de los cuales se establecen las
condiciones en que dichos organismos se hallan vinculados
con la Organizacidén (artfculo 63, pidrrafo 1), Ademis,
tiene facultades para coordinar las actividades de tales
organismos mediante consultas con ellos haciendoles
recomendaciones a la Asamblea General y a los miembros de

las Naciones Unidas (artfculo 63, pirrafo 2).

RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS.-
El ECOSOC rinde informacién al Consejo de Seguri
dad y debe darle la ayuda que este le solicite (articuloe

65). Asimismo, desempefia las funciones gue caen dentro de
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su competencia.‘en’irelacié c&d’:el >cqmplimieneo de las

recomendac

“con: aprobacién de la

s .que le soliciten 1los
nidas y los organismos especia-

o_2).

‘de 'sési_i_:ne‘s | ‘cada afio. Las sesiones extraordinarias se
Verifiéah' por decisién del Consejo a solicitud de 1la
ma}'oria de sus miembros, de 1la Asamblea General o del

Consejo de Seguridad.

VOTACIONES.-
Cada miembro tiene derechc a un voto. Las
decisiones se toman por la mayorfa de los miembros presen-

tes y votantes {artfculo 67).

Para 2l cumplimiento de sus tareas, el ECOSOC ha
creado, aparte de sus tres comités de sesiones, las
comisiones econémicas regionales y las comisiones vy

comités especiales.
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‘tareas, ,el scosoc‘se ocupa, del

papel vde'ai tecnologia modernas en' el

'»desarroi‘l;o d‘é 1a aplic cmn de 1a

desarrollo, deli plan “de

1a aplicacién de 1a’ ciencia y -la

~tecnolog£a al. desarrollo‘ de medidas especiales en favor

“de 1osq"’v paises en dasarrono menos adelantados; del
. problema de la pobéeza de las masas y el desemplec de los
paises en desarrollo, asi como también de las consecuen-

cias econémicas y sociales del desarme.
4) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

El Consejo de administracién fiduciaria tiene a
su cargo la supervisién del régimen internacional comiin de
administracién fiduciaria previsto en el Capituleo XII de
la Carta, o sea, la administracién y vigilancia de 1los
territorios colocados bajo dicho régimen en virtud de los
acuerdos especiales, a fin de lograr la descolonizacién,
promover el adelanto polftico, econémico, social Y
aducativo de los habitantes de estos territorios, y su
desarrollo progresive hacia el zobierno propio o' la

independencia (artfculo 76).

COMPOSICION. -
El Consejo de Administraciédn Fiduciaria esta

integrado, en los términos del articulo 86, zérrafo 1, por
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tres clases de miembros de las Naciones:Unidas:.

administréh' territorios

’ :ideicomicidos

b) Los 'miembros del ConseJo ‘de . ‘Seguridad que no
estén administrando territorios t‘ideicomitxdas-

¢) Tantos otros miembros, elegidos por 1la
Asamblea General por éeriodé)s de tres afies, cuanto sean
necesarios para asegurar que el nlmero total de miembros
del Consejo se Administracién Fiduciaria se divida por
igual entre los miembros de las Naciones Unidas adminis-

tradores de tales territorios y los no administradores.

FUNCIONES Y PODERES.-

El Consejo de Administracién Fiduciaria, bajo 1la
autéridad de la Asamblea General, tiene facultades para:

a) Considerar informes preparados por la
autoridad administradora;

b) Aceptar peticiones y examinarlas en consulta
con la autoridad administradora:;

c) Disponer visitas peridédicas a los territorios
fideicomitidos en fechas convenidas con la autoridad
administradora; vy,

d) Tomar estas v otras medidas de conformidad
zon los términos de los acuerdos sobre administracién
fiduciaria (art{culo 87).

YOTACION.- Cada miembro tiene derecho a un voto.

Las decisiones se adoptan por =1 voto de la mayorfa de los
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usualmente en :el:mes:deimayo. Presenta un informe anual a

la Asamblea. General, 'la Tual lo examina de conformidad con

el artfculo 15, 'p'érrafok‘z.

5) LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

La: Corte. Internacional de Justicia es "el érgano

judiciai‘érihcipal de las Naciones Unidas" (articulo 92).

Las disposiciones que rigen su funcionamiento
son:

a) E1 Capftulo XIV de la carta de las nacliones
Unidas.

b) E1 Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, anexo a la Carta, y que fue, como ella, firmado
el 26 de junio de 1945, entrando en vigor el 24 de octubre
de 1945 al recibir las ratificaciones necesarias.

¢) El1 Reglamento de 1la Cort.:e, adoptado por ella
misma segln las facultades que le otorgaba el artf{culo 30
del Estatuto, el 6 de mayo de 1946, y que se basa en el
Peglamento de la Corte Permanente de justicia

Internacional, del 11 de marzo de 1936, fue enmendado el



75

10 de mayo de.1972.:

no: existe "unavregl‘a de Derecho

En otras

A partir
de

ional cuenca, en principio, ‘con  un

Tribunal Internacional ante el cual los estados, miembros

controversias. Empero, la Jurisdiccién Internacional sélo
existe sobre las bases del consentimiento de los Estados
soberanos, y por lo tanto, no hay jurisdicecién obligatoria

general.

COMPOSICION DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Cconforme al artfcule 93, pirrafo 1, todos los
miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Pero
también hay otros Estados que, sin ser miembros de las
Naciones Unidas son partes en el Estatuto , de acuerdo con
el procedimiento previsto en el artfculo 93, pérrafo 2, de

la Carta de las Naciones Unidas.

La Corte se compone de quince miembros, de 1los
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cuates no puede haber. dos que ‘sean’-‘nacionales “del” mismo

esbado (art{culo 31 del estatut )‘

del Estatutc .

'El art!culo 2 del Estatuto senala que la Corte

es un- cuerpo - defMagiscr»ados‘ independientes elegidos, sin
tener en cuent:a' sﬁ nacionalidad , de entre personas que
gocen de alta consideracién moral y gque reunan las
condiciones requeridas para el ejercicio de las mds altas
funciones judiciales en sus respectivos palses, o que sean
jurisconsultos de reconocida competencia en derecho

Internacional.

Los miembros de la Corte desempeiian sSus cargos
por nueve afies, pudiendo ser reelectos (artfculo 13). Las
vacantes se llenan por el mismo procedimiento seguido en
la primera elecciédn (artfculo 14). La Corte elige por tres
afios a su Presidente y Vicepresidente y nombra Secretario
y demds funcionarios que fuer=> menester (articuvio 21), Los

miembres de la Corte tienen privilegios e inmunidades

diplomdticas.
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SEDE, FUNCIONAMIENTO Y REGLAMENTO.

su sede en el Palacio de 1a paz :

funciones’en)sesién plenaria

S '(a‘;»t!c.lv.xlo . 25) . La

puede ;constituir una o mis

.agisckédos, segin 1o

disponga ‘l.a propia» Corte, para conocer de determinadas
categorias de negocios, como 'los litigios de trabajo y 1los

relativos al trénsito y las comunicaciones.

La Corte ha formulado un Reglamento mediante el
cual ha determinado la manera de ejercer sus funciones y,

en particular, sus reglas de procedimiento (artfculo 30).

COMPETENCIA DE LA CORTE.-

La jurisdiccidén de la Corte es limitada, ya que
sélo esta abierta a los Estados partes en el Estatuto
(artfculo 35). Sélo los Litigios que los estados mismos
acepten que vayan ante la Corte pueden ser resueltos por
ella, "Para dar sin embargo un mayor campo de accidén al
Tribunal y un principio de obligatoriedad a las decisiones

de la Corte se buscd gue en lo general, y de antemano, se



diese 1a conformidad de 1os Escados para que ciertos tipos

de controversia

. Cuando

en’ un'
cualquier

habré de. re

-78

cual. materia sea

las partes

especial que para

merja. del instrumento. ella

3. CLAUSHLA ' FACULTATIVA DE JURISDICCION

OBLIGATORIA.~- Por Qirtud de ella 1los Estados pueden

reconocer en cualquier tiempo, como obligatoria con

respecto a ellos, la competencia de la Corte en contro-

versias de tipo legal que se refieran a:

a) A la interpretacién de un Tratado:

b) A cualquier cuestién de derecho internacional

c) A la existencia de todo hecho que,
establecido, constituirfa violacién de |una
internacional: y,

d) La naturaleza o extensién de 1la

14. SEPULVEDA, Cesar, Oo. Cit, P. 325.

si fuere

obligacién

reparacidn

H



79

que:ha de hacetse por el quebrantamlento de ina obligacién'

internacional. o

les.giat.éorc"e"qé justicia tribﬁcﬁiones para emitir

‘,opinidnés “consultivas: ‘de cualquier cuestién

J“ur{diéa,r a solicitdﬁ ‘ He:'i:l.ia»lq'uier organismo autorizado
para ello 'pox‘: ‘la carta dé llas Naciones VUnidas. En
consecuencia, pueden solicitér opiniones consultivas,
ademds de la Asamblea General c del Consejo de Seguridad,
los demds érganos y los organismos especializados que sean

autorizados en cualquier momento por la Asamblea General.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO.

El procedimiento contencioso de la Corte esta
previsto tanto en el Capftulo IITI de su Estatuto
(artfculos 39 a 64), como en su Reglamento (T{tulo II,
artfculos 34 a 78). Consta de dos fases:

a) Una escrita: la comunicacién a la Corte y a
las partes de memorias, contramemorias y, si fuere
necesario, de réplicas, as{ como de toda pieza o documento
an apoyo de las mismas; v,

b) Una oral: z:udiencia gque concede 1la Corte, en

sesién piblica, a testigos, peritos, agentes, consejeros y

ESTA TESIS 1) ﬂ;EBE‘
SALR OE LA piLibTE0A



80

abogados. El »P;gsvid‘éﬁtje'éitrige las audiencias de la Corte,

las cuales, son plbii

orte son por el contrario, en
partes estén répresentadas por

sis,cidds-por- abogados y consejeros.

al litigio, es motivado e

maQiSttados que han tomado

"den‘ciav ‘compulsiva ya') que ‘sélo’ es obligatoria para las

partes en litigio .y respecto del caso que ha sido decidido.

El fallo es definitivo e inapelable. En caso de
desacuerdo sobre el sentido o el alcance del fallo, 1la
Corte lo interpretarf a solicitud de cualquiera de las
partes. Contra el mismo sélo cabe el recurso de revisibn,
cuando la solicitud se funde en el descubrimiento de un
derecho de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y
que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la
corte y de la parte que pida la revisién, siempre gque su

desconocimiento no se deba a negligencia.
6) LA SECRETARIA.
La Secretarfa se compone de un  Secretario

General, nombrado por la Asamblea GCeneral a racomendacién

del Consejo de Seguridad, y del personal que requiera la
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organizacién. 'El - Secre ario ‘es..'el: més alto

funciqnéki" las = Naciones Unidas

Seéréﬁafia presta sus
_ééfvié{ s e “las’ Naciones Unidas
'y:fé@%ihistra Vf éolitlcas que aquellos
é;;bqéeh
‘ ELl Seqpegario’eéﬁeral, ademds de que dirige el

v‘ﬁFiSFé;ios de la organizacién, nombrados por
élnﬁighb ;egﬁﬁvéiA‘"Estatﬁco de Personal"ls, es también el
Secrecarid Génerél de la Asamblea General, del Consejo de
Seguridad, del consejo Econémico y Social, y del Consejo
de Administracién Fiduciaria, y desempefia, asimismo, 1las
demds funciones que 1le encomienden dichos érganos. Anual-
mente rinde un informe a la Asamblea General sobre las
Actividades de 1la Organizacién (articulo 98). No tiene
derecho a voto, pero si puede dar 1las explicaciones que
crea del caso y sus informes pueden contener criticas o

recomendaciones.

De conformidad con el artficulo 102, pérrafo 1 de
la Carta, el Secretario General tiene a su cargo el

registro y publicacién de los tratados.

15. EL Estatuto de Personal fue aprobado por ia Asamblea
General en 1952 y con modificaciones posteriores, enu--
mera las condiciones Zundamentales de servicic y los
derechos. deberes y obligaciones bésicos del personal
ée la 3ecrataria. £l Zstatuto formula el criterio gene-
ral de la polfitica de personal para llerar los cargos
de la Secretaria.
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EL: secretario  General

del Consejo idad ia

- pues “eugin
nalnrlefr':ge
kasi‘ :i‘o : fde:i:ride‘“ la’ Asamblea General o el Consejo de
Seguridadi.' Por lo que su labor se ve limitada por 1a
neutralidad m&s estricta y por la imparcialidad més
rigurosa, pues no puede mostrar, ni siquiera en apariencia,
el. menor partido, ya que en &1 se personifican y reflejan

los ideales y postulados de la Organizacién.

En cumplimiento de sus deberes, el Secretario
General y el personal de la Secretarfa no solicitardn ni
recibirdn instrucciones de ning@n gobierno ni de ninguna
autoridad ajena a la Organizacidén, y se abstendrdn de
actuar en forma alguna que sea incompatible con su
condicién de funcionarios internacionales responsables
nicamente ante la Organizacién. A su vez, cada uno de los
Estados miembros se ha comprometido a respetar el caricter
exclusivamante internacional de tas <funciones del
Secretario’ General y del personal de la Secretarfa, y a

no tratar de {influir sobre ellos =n el desempefio de sus
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funciones ‘V(art‘.f.cu"io 100):7 -

cuenta  con.: éigbe Sub-Secretarios y

a ‘os," v)‘riti‘ene varics departamen-—

‘oficinas necesarias para el desempefio de todas

sus-finciones.

El personal de la Secretarfia es designado por el
Secretario General, de conformidad con los reglamentos que
expida la Asamblea General. En su nombramiento se tendrén
en cuenta, y al determinar las condiciones de servicio, 1la
necesidad de asegurar el mis alto grado de eficiencia,
competencia e integridad. Asimismo, se ha de dar
consideracién a la importancia de contratar el perscnal en
forma que haya la mis amplia representacién de todos los
paises miembros (artfculo 101). Conforme al artfculo 105,
vdrrafo 2, los funcionarios de la Organizacién gozan de
108 privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar
con independencia sus funciones en relacién con 1a

Organizacidn.
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CAPITUOLO IIr

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

CONSEJO DE SEGURIDAD.

Dentro del sistema de 1la Carta, el Consejo de
Seguridad es el &rgano mis importante, porque €&l es el que

puede tomar 'las decisiones principales de la Organizacidn.

‘I-:l ‘Maestro César Sepulveda, dice que: "Los
creadores’ de las Naciones Unidas calcularon que el Consejo
‘de Seguridad irfa a ser el &rgano central, el cuerpo
ejecutivo de toda la Organizacién, pues aparece en 1la
Carta como un ensayo rudimentario hacia un Gobierno
Mundial. Pronto se percibid la enorme brecha entre 1la
previsién y 1la realidad pues el Consejo quedd muy distante
de las metas que para €1 fueron seiflaladas, Y es que 1los
autores de 1la Carta pensaron l8gicamente que las cinco
grandes potencias actuarfan en concierto continuo. Al
principiar las disensiones entre las potencias mayores,
basté con la primera prueba para que el Consejo de
Seguridad mostrara grietas muy grandes en su pretendida
eficacia. Dicho de otro modo, al variar las condiciones
bajo las cuales fue fraguado el Consejo, su funcionamiento

hubo de vaerse gravemente alterado, con la consiguiente
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disolucidn ‘de quienes habfan puesto en é1 grandes esperan-

zas para preservar la paz Mundia1~16,

“"l4~ COMPOSICION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

'v“coh las modificaciones por las resoluciones de
la Asambiéa General, nimeros 1991 A y B, en el curso de su
vXVIIi"Vpe;‘i‘BdO dé sesiones de 17 de diciembre de 1963, que
ent:'raron‘érlxv v,iéqr: el 31 de agosto de 1965, el articulo 23

de la Vcax!i:'a 'de‘;‘las‘ Naciones Unidas establece que:

1. " El1 Consejo de Seguridad se Compondrd de
quince Miembros de las Naciones Unidas. La Repliblica de
China, la Unién de 1las Repfiblicas Socialistas Soviéticas,
el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
los Estados Unidos de América, serén miembros permanentes
del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegir§
otros diez Miembros de las Naciones Unidas que serén
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad,
prestando especial atencidn, en primer término, a la
contribucién de los miembros de las Naciones Unidas al
mantenimientoc de la paz y seguridad internacionales y a
los demds propbsitos de la Organizacién, como también a

una distribucién geogrédfica equitativa.

16. SEPULVEDA, César,_Op. Cit. PP. 300 y 301.



86

Miembros no v'pé;mangntes del Consejo de

pe‘riodo ‘de’-dos afios. En la:

iembros -no -permanentes que se

~haber aumentado de once a quince el

PR P T ' S
niimero’ 'de miembros® del’- Consejo de Sequridad, dos de 1los
cuatro miembros serin elegidos por un periodo de un afio.
Los ‘miembros  salientes no ser&n reelegibles para el

periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendré

un representante.

La Unién de 1las Repilblicas Socialistas
Soviéticas ha cambiado de nombre, ya que en la actualidad
se llama Federacién Rusa, sin embargo, el articulo 27 no

ha sido modificado en cuanto a su nuevo nombre.

Para la reparticién geogréfica, ya se ha hecho
costumbre que 1los lugares de los miembros no permanentes
se repartan as{: 2 para América Latina, 2 para Europa
Occidental, 1! para Europa Oriental y 5 para Asia y Africa.
Asimismo, el propbsito de crear un Consejo tan compacto
fue el de que éste Srgano pudiera "funcionar continuamente®
(arziculo 28), esto es, que no tropezara con el estorbo
de reunir una gran masa de miembros en momentos de

urgencia.
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2.- FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.

A) FUNCIONES Y PODERES RELATIVOS AL MANTENIMIENTO

DE LA PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES.

El art{cule 24, p&rrafo 1, establece que: “"A fin
de .asegurar aceidén répida y eficaz por parte de las
Néciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de
Seguridad— la responsabilidad primordial de mantener 1la PAZ
Y seguridéd internacionales, y reconocen que el Consejo de
Séguridad actia a nombre de ellos al desempeilar las
funciones que le impone aquella responsabilidad“.

En resumen, Yy de acuerdo con 1la Carta,
corresponde al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y seguridad internacionales,
Yy precisa que tal responsabilidad la ejerce el Consejo a
nombre de todos los miembros de las Naciones Unidas, y no
s§lo a nombre de los componentes del Consejo, y de acuerdo
con 1los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.
Las decisiones del Consejo de Seguridad son obligatorias

para los miembros de las Naciones Unidas.

B) FUNCIONES Y PODERES DEL 'CONSEJO DE SEGURIDAD

EN RELACION AL DESARME.

EL Consejo de Seguridad proceder&, con ayuda del

Comité de Estado Mayor, a la elaboracién de planes que
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serén sometidos ‘a 1os ‘m bros de las \laciones Unidas para

tratar de llegar kal establ cimiem:o de una reglamentacién

necesidades militares del
de 1la paz y seguridad

internac{ y comando de las fuerzas

puestas"‘,a'su‘ disposicién, a la regulacién de 1los

armamentos y' al posible desarme” .

C) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

RELATIVOS AL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS.

12 El1 artficulo 38 establece: "...el Consejo de
Seguridad podri, si as{ 1o solicitan todas las partes en
una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que

se llegue a un arreglo pacifico®.

22 BEn el caso de controversias cuya continuacibn
sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de 1la
paz Y seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad
podrd:

- Recomendar el recurso a los métodos pacificos
de solucidn de 1os conflictos (artfculo 33, negociacién,

investigacién, mediacién, conciliacién, arbitraje, arreglo
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judicial, recutso a Organismo Regionales, etc.),

feculo 36, pérrafo 2): y, SEGUNDO, que 1las

mbé'rgo, estas dos observaciones carecen de

‘gra i porque el artfculo 37, pérrafo 2, permite al
AT de respetarlas cuando "estimare que la conti-

nuaqién de,:»ia‘ controversia es realmente susceptible de

vinbernacionales" y podrd en tales casos proponer "los

os de arreglo que considere apropiados".

32 E1 Consejo de Seguridad, puede investigar
toda controversia, o toda situacién susceptible de
conducir a friccidén internacional o dar origen a una
controversia, a fin de determinar si la prolongacién de
tal controversia o situacidén puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales

(articulo 34).

48 E1 Consejo promoveri el arreglo paciflco de
controversias de carfcter local por medio de los Acuerdos

u Organismos Regionales, pero conserva siempre la Ffacultad
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de:

< Investigar:

para ver:si; ir

¥ ;é seg rida

eguridad internacio-

RIMERO, cualquier

pado, - respecto a 1la

controversia 'de’ . arreglo pacffico

‘establecidas

52 El Consejo.de Seguridad deberd ser informado
siempre de todas’ las actividades emprendidas o proyectadas
por 1os Acuerdos u Organismos Regionales, con el fin de

mantener la paz y sequridad internacionales (artfculo 54).

D) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
RELATIVOS A LA ACCION EN CASOS DE AMENAZAS A LA PAZ O CUAN-

DO SEA ATACADO UN MIEMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS.

Los 1limites de 1las facultades del Conséjo de
Seguridad thay que entenderlos en relacién con dos
disposiciones:

12 Por una parte, el Consejo es el Organo de

Las Naciones Unidas que posee el monopolio de 1la fuerza en
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las . relaciones’ "inteyrn-aclr.onales, Ly vlosv’”mj_,‘e‘r»nl’:;ds de. ‘las

Naciones qud;z :

uso, sihc‘)»;tamb_ilén

: ;g‘n‘svvi_n eﬁbargo, de acuerdyo co'n el artfculo 51,
los jm‘ielmbx:b‘s-pueden recurrir a la fuerza en el caso de
agre.élén‘armada,‘ en virtud del derecho de legf{tima defensa
individual o colectiva, y con cardcter provisional, hasta
que el Consejo de Seguridad tome 1las medidas adecuadas
para restablecer la paz.

La actuacién y las facultades del Consejo

- ofrecen los siguientes aspectos:
I. APLICACION DE MEDIDAS PARA RESTABLECER LA PAZ
Y SEGURIDAD INTERNACIONALES.

El Consejo de Seqguridad es el Organo capacitado
para determinar la existencia de amenazas a la paz, que-
brantamiento de 1la paz, o actos de agresiém, en cuyo caso
podré:

a) Pedir a las partes que adopten medidas provi-
sionales, para evitar gque se agrave la situacién.

b) Hacer recomendaciones.

c) Tomar medidas que no implique el uso de la
fuerza armada, que podrdn comprender, "interrupcién total
o parcial de las relaciones econdmicas y de 1las comunica-
ciones ferroviarias, mar{timas, aéreas, postales, telegré-

ficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacién,
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as:’. como la ruptura de relaciones diploméhicas (articulo

41), asimismo omar ‘medidas, por medio .de fuerzas

aéreas, . terrest:es, si  'las otras medidas
pudieran ser:inadecuadas’ (art!cuxo 42).
A DISPOSICION DEL CONSE-

J0:DE SEGURIDAD.

3. aplicacién de medidas de fuerza exige que el

canseJo de. Seguridad disponga de los medios necesarios,
por ello 1a Carta ha previsto que:

a) Los miembros de 1las Naciones Unidas quedan
obligados a facilitar al Consejo fuerzas armadas, ayuda Yy
facilidades en la forma precisa y segiin los términos de
acuerdos concluidos en cada caso; en especial deben tener
a disposicién del Consejo, contingentes de fuerzas aéreas
‘para accliones urgentes {(art{culo 43, pirrafo 1);

b) Cuando el Consejo de Seguridad pida a un
miembro que no esté representado en é1, el envio de un
determinado contingente armado, debe enviarlo previamente
para que, si ese miembro lo desea, participe en las deci-
siones del Consejo relativas a 1la utilizacién de esas
fuerzas (artfculo 44);

2) Tanto para la planeacidn como para la reali-
zaciébn de 1as operaciones, el Consejo de Seguridad estard
asistido de un Comité de Estado Mayor {artfculo 46).

III. LOS ESTADPOS MIEMBROS Y LA APLICACION. DE LAS

MEDIDAS POR EL CONSEJO.

a) E1 Consejo de Seguridad decide en cada caso
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si 1a acc16n para el mantenimiento ‘de’ las paz y seguridad

"confronhare problemas\m:onémicos especiales originados

por 1a. ejecucién de dichas medidas", podri consultar al
Consejo de Seguridad para buscar una solucién a tales
probiemas (artfculo 50).
Iv. LAS MEDIDAS COERCITIVAS Y LOS ORGANISMOS
REGIONALES (ARTICULO 53).

a) El1 Consejo de Sequridad podrd aplicar medidas
coercitivas por medio de los Organismos Regionales, pero
éstos no podrén, en ningdn caso, aplicar medidas coerciti-
vas sin autorizacién previa del Consejo de Seguridad:

b) Los Organismos Regionales podrdn aplicar
medidas coercitivas sin previa autorizacibén del Consejo de
Saguridad en el caso de que tales medidas vayan en contra
de Estados enemigos, en el sentido del artfculo 107, es
decir, contri los Estados que durante la Segunda Guerra
Mundial  hayan sido anemigos de cuatiquiera de los

signatarios de ia Carta.



E) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

EN RELACION A LA ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS.

El articulo 4, padrrafo 2, Concede al Consejo de
Sequridad ~la. facultad' de recomendar a la Asamblea General

la admisién de nuevos miembros, la cual no puede admitir a

un Estado cuando no’ h una\;recomendacién positiva del

Consejo - de Seqq;id )] d‘a“ por una mayorfa de nueve
miembros, inc:1Ui;a:os 1 cihcbryﬁexmanentes. Sobre el valor
de esta tef:omehdéc& 1 il%.‘on.sejo, cabe recordar la opi-
nién Consu‘l}:iV‘a ‘iy‘de la cv.-;r:-té Internacional de Justicia, de
3 de marzo.de 1950 que le atribuyé cardcter de condicién
"sine vqu?hon" pafa que la Asamblea pudiera 1lfcitamente
aceptar un nuevo miembro.
F) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
RELATIVOS A LA ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL.
El Consejo de Seguridad recomienda a la Asamblea
General la persona que considere més apropiada para ocupar
el carge de Secretario General. Esa recomendacién serd
discutida =2n sesidn privada y puesta a votacidn secreta.
El articulo 97, establece que: "...el Secretario

General serd nombrado por la Asamblea General a recomen-

dacidn del Consejo de Seguridad”.

G) FONCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD'
RELATIVOS A INFORMES A LA ASAMBLEA GENERAL.

£1 cConsejo de Seguridad tiene la obligacidén de
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presentar informes anuales a la Asamblea General, y si

fuere necesario, informes especiales (art. 24, pérrafo 3}.

) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN

RELACION A LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

12 Eleccién de Jueces.

Serén Elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Segurldad, votando independientemente. En todo
el procedimiento relativo a 1a eleccién de Jueces de 1la
Corte’ Inbe‘rnac_i»onal de Justicia, “no habrd distincién
a'iéuna'éntre ~miembros  permanentes y miembros no permanen-
‘»tes del Consejo de Seguridad (articulo 10 del Estatuto de
“1a’ carte Internacional de Justicia).
. 28 Participacién en el Estatuto de la Corte de
un pais no nﬁembro de las Naciones Unidas (art. 93, pirra-
vfo 2) y acceso a la Carta de pafises no partes del Estatuto.

Las Condiciones de participacién serdn objeto de
recomendacibén por el Consejo de Seguridad a2 la Asamblea
General.

3% Respeto a las sentencias de la Corte.

Si una parte en un confiicto resuelto por la
Corte no respetara la sentencia emitida, la otra parte
podrd solicitar La intervencibén del Consejo de Seguridad,
el cual podr& “hacer recomendaciones o dictar medidas con
el objeto de que se lleve a efecto la ejecucidén del fallo

{artfculo 94, parrafo 2).
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42 Petxcién de opiniones Consultiva'

El Consejo de Segu id

este respecto son més limicadas ‘que 1as d

que no puede autorizar a otros 6rganos ‘para “dirigirse en

el mismo sentido de 1a Corte.
3.~ PROCEDIMIENTO.

Las reglas del orden procesal relativas al
consejo de Seguridad se encuentran establecidas en la
‘ carta (artfculos 28 a 32) y en el Reglamento Interno, que
de acuerdo con el artfculo 30 de la Carta pude &1 mismo
adﬁptar, y.en el cual establecerd el método de elegir su

Presidente.

SESIONES.

El Consejo de Seguridad funciona permanentemente
en su sede en Nueva York, en el sentido de que debe
funcionar en cualquier momento. Con ese fin, cada miembro
tiene en todo momento su representante acreditado ante la
sede de 1la Organizacién (artfculo 28, pirrafo 1), sus

sesiones son pilblicas, salvo pacto en contrario.

También pueie celebrar reuniones periédicas en

las cuales cada uno .de sus miembros puede, si lo desea,
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hacerse representar:. pc

“otro. representante. espél{:iélmente« ‘designado afﬁié}xlo 28,

pé rrafo’3

"PRESIDENCIA

‘Reglamento- Internc del Consejo, fija el modo

de eleccid el :Presidente, cargo que serd desempefiado por

‘ahtes:de' los Estados, por orden alfabético de

1§‘sJ nombres “en’ ‘ingiés de sus pafses, por el término de un

mes.

4.~ PARTICIPACION DE PAISES QUE NO SON MIEMBROS

DEL CONSEJO.

SegGn establecen 1los artfculos 31 y 32 de 1la
Carta, pueden participar en las discusiones del Consejo,
con voz, pero sin voto:

A. Cualquier mia2mbro de las naciones Unidas que
no sea miembro del Consejo de Seguridad, "cuando éste
considere que los intereses de ese miembro estdn afectados

de manera especial" (artcfculo 31), es el Consejo quien
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'i:a ‘discusién, no basta

Y:

.no 'sea miembros de las

n}vmi:el;ib;o ’ qﬁe no este representado en
el . Consejo - : cuandeo fueren partes en la
cantroversia o éhe >t'a'sha tratando el Consejo. én ;31 caso
particular' del Estado que no pertenece a las Naciones

Unidas,' El Consejo de Seguridad fijard las condiciones en

‘que pueden participar en la discusibn.
5.- ORGANOS SUBSIDIARIOS.

€1 artficulo 29 de la Carta establece que:
“El Consejo de Seguridad podrd establecer los
Organismos Subsidiarios que estime necesarios para el

desempefio de sus funciones".

En ejercicio de esas facultades, el Consejo ha
creado varios que pueden clasificarse de la manera
siguiente:

I. Comisiones Permanentes:

a) El Comité de expertos, principalmente
destinado a asesorar al Consejo de Seguridad en cuestiones
relativas al reglamento vy similares;

b) La Comisién para la admisibén de nuevos

miembros, encargada de estudiar las demandas de admisidn
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de nuevos miembros, para‘informarial’Consejo;

brlés!.cos, que serfa
fvc‘émvisién de Energia

del -Desarme que, aunque

investigacién sobre el

tncidentes del’1

omisién de Buenos Oficios para la cuestidn
‘de”Indonesia;:

"“'¢) comisién de Tregua, de las Naciones Unidas,

para Palestina.

III. Comisiones "ad hoc", y comisiones estable-
cidas para asistir al Consejo, en 1la sede de 1la
Oorganizacién:

a) Comisién "ad hoc* para la cuestién de Espaiias

b) Comisién "ad hoe" para la cuestiédn de Corfd.
6.- EL COMITE DE ESTADO MAYOR.
Su creacién esta prevista en el artfculo 47 de

la Carta de las Naciones unidas.

Esta formadc por los Jefes de Estado Mayor de
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regionales
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uestiones ré;abivas a
Consejo"7 como "la direccién
‘fuerzas.  armadas puestas a

puede establecer

reg onales’ con autorizacién del Consejo de
Yy ﬁ después de consultar a los org;nismos

apropiados.



CAPITULO a‘iy

IDICO DEL ARTICULO 27 DE LA CARTA DE LAS

ANALISIS JI

IGNIFICADO, HISTORIA Y EVOLUCION.

”7.f EXAMEN CRITICO DEL VETO.
ETOEN LA OPINION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1905 EL E&Ekércro DEL VETO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD.
'»10.-vpaopursra DE REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CARTA DE

LAS 'NACTIONES UNIDAS.



CAPITOTLO v

ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 27 DE LA CARTA DE LAS

NACIONES UNIDAS Y PROPUESTA DE REFORMA AL MISMO

1.~ EL ARTICULO 27 DE LA CARTA Y EL SISTEMA DE

VOTACION.

El artfculo 27 de la Carta de las Maciones

Unidas, textualmente establece:

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrd
" un. voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
cuestiones de procedimientoc serdn tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
todas las demds cuestiones serdn tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros, incluso los votos
afirmativos de todos los miembros permanentes; pero 1las
decisiones tomadas en virtud del Capftulo VI y del pdrrarfo
3 del articulo 52 la parte de una controversia se

abstendrd de votar.
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‘IOTACION .

rocedimlento | ob'aciyén;'

as’ Naciones

deberf{a tomar

e’ ‘Seguridad, toma sus

.decisiones: por el.voto ‘rmativo de, al menos, nueve de

sus miembros. En las cuest nes llamadas de procedimiento

el dnico requ:.s“:o para é'robar una propuesta es obtener
nueve votos favorables, cualesquiera que sean los miembros
del Consejo que los hSya emitido. En el caso de los
asuntos que no son de procedimiento (la Carta habla de
"los demés asuntos" refiriéndose a los asuntos
importantes), se requiere que todos los miembros
permanentes voten a favor, por 0 cual cada uno de ellos
tiene derecho de veto sobre las decisiones del Consejo.
Esto es, aunque no esta expresado en la Carta, cada
miembro permanente tiene derecho de veto.
En determinados casos, las partes an 1a controversia
cuando son miembros del Consejo de Seguridad, deben
abstenerse en la votacién cuando:

a) En todos 1los asuntos que caen bajo las

disposiciones del Capftulo VI de la Carta, relativas al
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a;reglo pvacificq de,c_ohi:ijoversiasf y'

‘trate de controversias de carécter

b)‘:chahdo‘ s

local .yj‘ el f"ca:r.z'séjo' : de: Seéuridad promueva su arreglo a

través 'de'l'hcugrd‘gs, u ‘Organismos Regionales.

.DfS'i‘INCION ENTRE CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO

Yt Y LAS  DEMAS CUESTIONES.

Es de suma importancia, porgque de ello depende
el que un miembro pueda o no interponer su veto. La
fdeter':myin_acién de esta cuestibén preliminar es difficil,
borque no contiene la Carta disposiciones que fijen

algunés de las cuestiones importantes.

El criterio interpretative al que la doctrina y
los Estados se refieren a menudo es el contenido en 1a
segunda parte de la "declaracién de los cuatro gobiernos
patrocinadores sobre el procedimiento de votacién en el

Consejo de Seguridad", en el sentido de jue:

a) E1 mismo proyecto de la Carta contiene una
indicacién de 1la aplicacién de 1los procedimientos de

votacién a las diferentes funciones del Consejo.

b) Consideracidén de gque serfa improbable 1la
presentacidédn de problemas acerca de la determinacién de

sSi un asunto es o no de procedimiento, y dejando en tales
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casos - la . decisién -al- propic.  ‘consejo, ..que .deberia

resolverlo. por . una :mayorfa. denueve miembros, ‘incluyendo

~ declaracién

los = votos,

‘entonces considerados de

or -:1a Carta, y

uyaycalificaciénies.idudosaly. debe ser resuelta

poz';votaci ] procedimiento comprendfan todas

por. los artfculos 28 a 32 de la

be :écu,ezv'd'o' cﬁn el artfculo 30 del Reglamento, el
de)‘k,"‘c’:»‘i;v'nsejéy puede pronunciar una decisién sobre
t_;gxes-t_iéh de orden que se plantee, y tal decisién
pre\iaiecvgré,’ a.,menos que, tras ser {impugnada por algién
'miémBrﬁ,:'el Consejo la revoque. Cuando el Presidente, de
‘acuerdo . con esa facultad que le atribuye el artfculo
citado .decide considerar como de procedimiento una
cuestidén, cualquier miembro puede impugnarloc y hay que

proceder entonces a una votacidn.

Para mantener la calificacién de procedimiento
se requiere una mayorfa de nueve votos concurriendo los de
los cinco permanentes, lo que da a los miembros
permanentes la posibilidad de interponer su veto en' la
determinacién del carfcter (de procedimiento o no) de la
cuestién a tratar, que desde la Conferencia de San
Francisco se denomina "cuestién preliminar®.

Despuéds de haber impedido que el asunto sea
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considerado  com

de ‘que " se‘\, trate

consideradas ,c'o"’mo de

Ji bqédén citarse:
untoen el ‘orden del dfa;
en el orden del dfa;

una:sesién.;

“un asunko; y
de’ un asunto de la lista de

cues‘tio,nes'a tratar, por el consejo.

-~ LA ABSTENCION DE UN MIEMBRO PERMANENTE.

Una interpretacién literal del articule 27
llevarfa a equiparar al veto la abstencién de un miembro
permanente. Sin embargo. 1a préctica internacionazl,
manifestada a través de decisiones del Presidente como de
declaraciones de los miembros permanentes, ha llevado a
considerar gque la abstencién de un miembro permanente no
impide al Consejo de Seguridad tomar decisiones v&lidas
sobre cuestiones ¢que no son de procedimiento, cuando vota
a favor de ellas la mayorfa requerida de nueve miembros,

incluyendo a los restantes miembros permanentas,
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4.~ LA AUSENCIA DE UN MIEMBRO PERMANENTE.

Uhay' tampoco disposicidén alguna sobre 1la
dar a 1a ausencia de un miembro
: ‘;'gl antecedente m4s importante de las
por- el Consejo de Seguridad,

usencia de un. miembro permanente, los

yien® ausencia de la Unidén de las Repiblicas

% Socialistas Soviéticas, no ha sentado, vista la actitud de

1muchos vpaises y de 1la mayorfa de la doctrina, un
V'vax_:ecgden'te capaz de servir como criterio interpretativo
que modifique 1la Carta, en el mismo sentido que la
préctica ha modificado el artfculo 27 en lo que al valor

de la abstencién se refiere.

“"La diferencia de tratamiento a 1la ausencia y a
1a abstencién, la podemos encontrar en las siguientes
razones: en el caso de abstencién, los intereses vitales
de los miembros permanentes no estaban en juego, ya que si
as{ fuese, el miembro permanente siempre podria interponer
su veto: =2n al caso de la ausencia, por el contrario, al
no estar presente el miembro permanente, se podrfan tomar
en contra suya las medidas mds graves sin gque le cupiera
la posibilidad de oponerse a ellas. El1 hecho de que el
miembro permanente ausente este violando el articulo 28,

que lo obliga a tener an todo momento su representante en



la s
convaliday’

doctrina e ya queisi: para algunos. la

‘adopcién” de’ decisiones ‘vilidas en

‘de procedimiento, para otros tales

o p_uedeﬁ' ser 'aceﬁﬁadas" 17,

décisiéﬁes ]

EL VETO. SIGNIFICADO, HISTORIA Y EVOLUCION.

" El . veto (del 1lati{n, veto, vetare) tiene su

. R . 18
origen en-la institucién romana de la “intercessio" e

indica,qué{ciéh, a gque surtan su efecto natural 1las

Eon}adas, cuando han sido objzto de este

‘decisiones |

"'_En el concepto de 1la "intercessio" conviene
'diys"tr:ihgu'ir ‘entre la accidn ejercitada o interpuesta por el
magisérado Y aquella de la que se valfa el tribuno de 1la
plebe. La "intercessio" del Magistrado era interpuesta
contra las decisiones adoptadas por el colega de iguales o
menores atribuciones, y es consecuencia del principio de
la unanimidad, original y caracteri{stico de la magistratu-

ra romana en el perfodo republicano, segdin al cual, cada

17. SEARA, Vazquez Modesto, Tratado General <de la Organi--

zacién Internacional, Fondo ie Cultura Econémica, -
México, 1985, PP. 162 y 163.

18. FLORIS, Margadant S. Guillermo, El Derecho Rcmano Priva
do., Ed. Esfinge, México, 1981, P. 28,




108

5 i:;onsﬁi'tu‘ié‘n ‘ ollegium”

ibuno de la plebe tenfa

uxilii' ‘de que estaba investido,

Thribuno de la plebe podia frustrar no sélo las ordenes de
los decretos del Cénsul, sino los proyectos de nuevas
1eyes y hasta de las deliberaciones del! senado; en una
palabra, estaba en su mano paralizar la maquinaria estatal

romana.

En Roma, también encontramos el veto ejecrcitado
por los Cénsules para evitar los abusos del poder soberano
y los peligros de 1a dictadura, contra los cuales 1la
"intercessio® del colega representaba siempre el

instrumento de accidn mds eficaz.
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En el Jﬁéféchd "Constituciona

veto . puede’ser ‘M"suspensivo!

pigacién hasta
‘discutidas nuevamente

ez -interpuesto, es la

Constituciones ‘atz"ibuyen al Jefe del
aprobada por 1los érganos

Tamgién encontramos la aplicacién del veto en el
éroqédi;ri.iento ‘judicial de algunos paises en donde rige el
sisﬁéma de‘jurado popular para declarar culpable al
acusado, puesto que el veredicto de aquél debe ser por
"unanimidad de sus miembros, que de no lograrse obliga al

tribunal a absolver al mismo.

6.~ EL VETO EN LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS.

La doctrina dice, que una de las debilidades que
determinaron el fracaso de la Sociedad de Naciones, fue
precisamente el sistema de votacién por unanimidad, lo

cual hizo muy diffcil, cuando no imposible, adoptar



110

decisiones " gue’/por-‘ello.- las

potencias encargada arta’de’las Naciones

Unidas:

elldé‘ los cinco miembros
permanentes 5 que “es. una mezcla del
princlpio"kde‘ d coh‘ él de la mayoria, toda vez
que no.es s“uyficie‘-r}’te‘ él 'v.ot‘é ‘bt‘ménime de las cinco grandes
potenciaé, ‘sino que es necesario otros cuatro més para que
haya un acuerdo vilido; pero por otro lado, aunque catorce
de los quince miembros que componen el Consejo de
Seguridad estén acordes, basta la opinién disidente
(manifestada en el voto que emita) de un sélo miembro
permanente para que se invalide la de 1los otros catorce.

En este caso, se dice en el lenguaje corriente que ese

miembro ha ejercitado el derecho de veto.

El1 veto en la Organizacién de las Naciones

Unidas, adopta las tres formas siguientes:

A. VETO SIMPLE.- Cuandoc un miembre permanente
manifiesta que se opone a que se tome una decisidén sobre

asuntos gue no sean de procedimiento.
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8. ' DOBLE VETO. - ‘,Que surge ‘en  la clasificacién

preliminar ‘de 'si  la situacién planteada es de fondo o de

p;ocedim;eﬁto '

"Qﬁe si bien, hablando no es

o ‘es en la prictica, puesto que

consiste:fen' una ‘se}:ie ”de manifestaciones ejecutadas fuera
de las,‘reu;nriol;es:‘ oficiales encaminadas a lograr que el
asunto por discutir o examinar no alcance la mayorfa
requerida; Se emplea por los miembros permanentes cuando,

por razones especiales, no desean verse en la necesidad de

emitir un voto negativo piblicamente.
7.~ EXAMEN CRITICO DEL VETO.

Cuando en el afio de 1944, se conocieron las
propuestas de Dumbarton QOaks, relativas a la Organizacién
de las Naciones Unidas, se desatd un torrente de protestas
contra el conjunto de dichas proposiciones, en general., vy,
particularmente, contra el sistema de votacidn previsto
para el Consejo de Seguridad. El1 sistema fue tildado de
"odioso" y “dictatorial”, v =21 Consejo tratade de
"penterqufa dominante“. Hombres de Estado, juristas e
instituciones pertenecientes a los mds diversos campos no
ocultaron su franca desaprobacién y casi todos los Estados,
acudieron a San Francisco con un cimulo de enmiendas al

sroyecto y dispuestos a luchar 1o humanamente posible por
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el triunfo;de sus puntos de vista. .~

) Die:s'dé‘v‘ “'el' ~ principio  de' 1a discusién se
adviréie}.{on"..en’ san francisco dos grandes corrientes de
opiniér} ‘clbncvraria's al estaﬁlecimj.ento del veto, en 1la
C#rﬁé:

A. las opuestas a la existencia misma del veto,

<

B. Las que, admitiéndolo, en principio, como un

mal necesario, se oponfan a su radio de aplicaciédm.

Examinemos unas y otras.

Entre los adversarios mis irreductibles del veto
y que con mayor fuerza y decisidn se oponfan resueltamente
a su inclusidn en la Carta, hay que seflalar a los paises
latinoamericanos, que abogaban por s5u completa supresién,
va que veian en é1 un menosprecio a su soberanfa nacional
v una violacién del principio de la igualdad jurfdica de
los Zstados, que siempre habia sido considerado como 1la

pledra angular del sistema panamericano.
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por su indls_:cd‘tiljl

parece 'tibi_.c

material encargada

Organizacién se

n-el:principioide la igualdad de todos sus

miémbjﬁ'os' ;"vlpero, acto continuo, establece 1la suprema
desAi'gualdad ‘a favor de cinco de ellos que erige, para

siempre, en tutores de todos los demés"lg.

El otro grupo, reconoce que la igualdad jurfdica
de los Estados debe entenderse como equidad, que no es la
igualdad mateméitica, sino proporcionalidad entre las
cargas y deberes y los derechos: admite, con renuencia, la
institucidén del veto, como transitoria y necesaria; pero
no se aviene a aceptar lo vasto de su campo de aplicacién
vy desea verlo restringide y aplicdado a muy pocos casos,
aquellos que la unanimidad de los grandes resulte
m:'nesto Jr., Crisis y Pcrvenir de la Organi-

zacibén de las Naciones Unidas, Revista de Ciencias -

politicas v Sociales, Afio 1, No. 1, México, 1953,
P. 35. .
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dcc16n coe:cltiva encaminada a

necesaria  para aplicar . 12

la consefv‘?é‘ié‘ﬁ‘_&e Nc,rclo‘nciybei V_
. f.':or
que aspira ser
que pueda ser objeto
" General y la
teme estas

que, en

“en un instrumento absurdo e injusto, toda vez

<.1'u‘ev ,':e'].»" vel:o lo puede usar cualquiera de 1las grandes
oot:encias ‘en su propio beneficio. Entonces, ¢Quis custodet
custcdet? ¢Quién cuida a 1los cuidadores ©para que ellos
mismos no violen el derecho? Asimismo, siguen diciendo los
adversarios del veto, que en la prlctica éste puede ser
aplicado constantemente, con la consecuencia fatal de 1la
paralizacién del Consejo de Seguridad, puesto que 1los
pequefios Estados, jamis se atreverian a infringir 1los
preceptos de la Organizacibén de las Naciones unidas a
menos de contar, previamente, con la anuencia o simpatia
de alguno o de varios de las grandes potencias que, en el

momento preciso, los defenderfan con su veto.

Aquf también tienen cabida y son de aplicacién
1as sdlidas argumentaciones del Maestro Ernesto Enriquez

Jr.: "Y, lo que es mis deprimente, cada una de esas cinco
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Naclijéhes Unid
guéix;a or1a’ I
‘\priv’ile’gia'diosi’y e.l. co}lvflictdﬂ’:n;:‘afecta a los intereses
poi!ticos, econémicos... de slmpét{a de alguno de las
grandes‘potencias, toda la magquinaria de la oOrganizacién
de las Naciones Unidas y todo su poder estin listos para
acabar con el atropello, desvanecer la amenaza Y hacer
reinar la justicia. En cambio, que no esté en juego el
interés...' de alguno de las grandes potencias, ya que
entonces aquellos expeditos canales de actividad de 1a
Organizacién de 1las naciones Unidas aparecen estructurados
precisamente, para estrellar toda en el Consejo de
Seguridad, paralizado por el veto del mismo interesado en
el desorden... Hay algo mis profundo. Siempre el poderoso
puede con facilidad atraerse un satélite que 1lleve a cabo,
por aquél, la matanza. Asf, de la noche a' la mafiana,
aparecen armas por valor de 1os presupuestos de un siglo
de la vida del agresor aparente, brotan los oficiales por
generacién espontdnea y el conflicto estalla; va la

organizacién de las Naciones Unidas, en donde el poderoso

.
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juzga su prop‘a hechura y ‘atsu prcpia accién, aunque eodos

condenen, él se absuelve a si mi;mo, con’ e1 veto pazaliza

a la Organiza‘ ién: la 4sangre sigue corriendo y el’ incendio

se propaga mlentras ‘en’ i.nstigadot lee el sarcasmo de que

16 de. 1a Organizacién de las naciones Unidas el

cumpiimiento ‘de buena ‘fe de las obligaciones contrafdas

IR 20
por-el:Pacto"

En resumen, éstos son algunos de los argumentos
de los opositores del veto, extraordinariamente expuestos
por ‘el pensamiento del ilustre internacionalista mexicano.
Los cuales son contundentes y de una légica irrefutable,

sin que se pueda negar la validez de ellos.

8.~ EL VETO EN LA OPINION DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Los Estados Unidos mexicanos, desde la fundacién
de la Organizacién de 1las Naciones Unidas, ha expresado su
oposicién a esta innegable muestra de inequidad en una
Organizacién que debe sentar las bases en la igualdad de

los Estados.

Fernando Solana Morales, 3Iecretario de Relaciones

Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, el 29 de

20. ENRIQUEZ, Ernesto jr. Op. Cit., PP. 35 y 36.
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septiembrei‘d‘é:" 1993, ‘.a':n'te‘_ ‘1la VIIi Asamblea’ Ge

organizacién de '1155‘_4Nac>i‘dne:s unida
de
10s. miembros al

respecto manifests

“Habremos ' de’“buscar i‘juntos, :formas  novedosas
para reglamentar su ejercicib ’ Y ‘evitar ‘en’ el futuro que
algln miembro permanente puéda, por si vs61'o, decidir u

obstaculizar la accidn del Consejo de Seguridad“.

También propuso el establecimiento de un grupo
de trabajo de la Asamblea General que formule
recomendaciones en relacidén con todos los aspectos de 1a
reforma del Consejo de Sequridad. Asimismo, apoyd un
incremento de 1los miembros del Consejo de Seguridad, para
que en lugar de quince, sean treinta los miembros, aunque
consideré que es.a medida aislada es insuficiente para
lograr una representacién equitativa de los Estados
miembros.

Solana Morales, dijo, "Si en 1945 integrabamos
la Organizacidén 31 paises hoy somos 184, Quizid debieramos
por ello pensar, por lo menos, en duplicar el nlmerc de

asiantos del! Consejo".
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"Pero un- sbim'pie,' v

todas  -luces insuficient

equita tiva de

exportado:as de armas del mundo“,

9.- EL EJERCICIO DEL VETO EN EL CONSEJO DE

SEGURIDAD,

Desde la fundacidén de 1la Organizacién de las
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad se ha enfrentado
con muy diversos problemas. En efecto, este drgano ha sido
un buen espejo para reflejar los distintos momentos de
crisis y éxito de 1a Organizacién. Durante el perfodo de
la guerra frfa, las superpotencias convirtieron a este
foro en el escenario de sus confrontaciones ideolégicas,
1o que frecuentemente significé el estancamiento de sus
trabajos.

La cuestidn del veto en el Consejo de
Seguridad ha suscitado controversias de toda {ndole, tanto
por 10 gue representa como en cuanto al alcance que tienen
para nulificar o impedir cualquier accidn que pudiera ser
tomada as{ <como para inhibir la toma de decisiones

dirigidas a una posible solucién de los conflictos que
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das ﬂéb{eron presenciar,

.ir‘npocent“es;:’m‘ucﬁva's 'cris’is, (ie:s‘;le 's‘ulf\;n'dacién, debido a
repetid;s ‘vetos en el 'Cor"xvvs'ejfo ’de  ‘Seguridad, desde la
fundacién “de la organizaéiéﬁ'hésta el 3i de mayo de 1990
llegaron a registrarse 279, —clara expresién de las
divisiones de un largo perfodo que va de 1945 a 1990. Con
el fin de la guerra fria no han vuelto a registrarse vetos
desde el 31 'de mayo de 1990, 1lo cual es ilustrativo de los
nuevos vientos, especialmente si se toma en consideracién
que desde el inicio del conflicto en el Golfo Pérsico, con
la invasidén de Irag a Kuwait, el Consejo de Seguridad
adoptd 82 resoluciones sobre diversos temas en 19 meses.

Lo anterior permite constatar qué el inmenso
poder que significa para los cinco miembros permanentes
disponer del llamado derecho de veto, encomienda a su

libre arbitrio la capacidad de decisién del Consejo.

Con los vetos registrados no podemés sino
lamentar su uso exagerado. Comprobamos que la accién del
Consejo fue paralizada muchas veces y que su eficacia fue
casi nula., Y comprobamos jue grandes naciones, que han

contribuido a la cultura occidental, al progreso de la
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ciencia, del arte, etc.., estuvi'eron mucho tiempo al margen
de 1a organizaclén ':toda vez que su ingreso fue vetado sin

ninguna otra razén que 1a de sus simpac{as por une u otro

de los bando_s q-‘e e tuviy»eron en ‘pugna.

ROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

ntentos para suprimir el derecho de veto

son 1nnumerab1es .en’ 1a historia de a Organizacién, ya que

desde el. principio ha ~existido la oposicién por parte de

).a mayuria de los Estados miembros.

A este respecto hay que recordar que durante las
'discusxones de San Francisco, la férmula de Yalta provocd
las més airadas protestas y un sinnlimero de proposiciones
para modificarlas. Sin embargo, y solamente porque no
habfa otra alternativa, dicha férmula, es decir, el
derecho de veto péra las grande potencias, fue aceptado
con la promesa de estas Gltimas, de que el derecho de veto
no se utilizarfa para obstruir el funcionamiento del
Consejo de Seguridad, sino sdlo en intereses de la
Organizacién y que seria usado con moderacién.

Ahora bien, ¢Cudl fue 1la actitud de las grandes
potencias, titulares de este derecho una vez que

aseguraron esta facultad? :;Acaso han mantenido su promesa?



o h‘ay'awebjércitrado ni el

ﬁnicamente los hechos y no podemos
! \men! ; i indiscziminado. De esta manera
comprbbamo§ 'i'qu\e:ia—‘ accién’ del Consejo de Seguridad fue
§aréliz’ada mi_xchas Vveces y en consecuencia su eficacia fue

casi nula.

Los miembros de la Organizacién de las Naciones
tnidas han ktratado de solucionar este planteamiento sobre
el abuso del veto, y han solicitado la supresién de éste,
pbr ejemplo, la propusta hecha por Argentina en el afio de
1948, pero en vista de que cualquier enmienda a la Carta
se = halla subordinada a 1la ratificacién de todos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, no ha
habido éxito, por 1o Jue la Asamblea General recomenddé que
no se abusara de ese privilegio para gque no se
entorpeciera el funcionamiento del Consejo de Seguridad.

Sin embargo, los miembros de la Organizacién han
encontrado la manera de limitar el uso del Derecho de veto
creando la Comisidn Interina o Pequefia Asamblea » con la

Resolucién UNION PRO PAZ, mismas que ya fueron descritas
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al examinar a la Asamblea General.

Asimismo; pecto al‘de;eéh§»~de‘veto, la.-

"“Elveto; hai'sido ‘el 'precio pagado para obtener 1la

t‘:oopta‘z‘aciSnj, e'.ia's; gfaﬁdes potencias en la Organizacién
Inte‘r:"nacional,- Yy no parece ser un precio excesivo" 21. Y de
los quer estin en contra tenemos al Maestro Emilio O.
Rabasa, quien dice que: "El veto no sblo es injusto y
antidemocritico, se opone frontalmente a uno de los
principios bé&sicos de 1las' naciones unidas: el de 1la
igualdad soberana de los Estados. El veto es un privilegio

y una fuerza otorgada a cinco miembros en detrimento vy

22
perjuicio de todos los demis"

Ahora bien, tiempo es ya de exponer nuestras
propias 1ideas sobre el veto. Al igual que los estades
Unidos Mexicanos, mi pafs, considero que el derecho de
veto en el Consejo de Se_guridad por parte de los miembros
permanentes, es antedemocritico, toda vez que la

democracia se funda en la consideracién ,k elemental, de

sentide comfin, seglin 1la cual las cosas que interesen a

21, SEPULVEDA, César, OP. Cit. P. 303.
22, RABASA, Emilio 0. Congreo Internacional sobre la paz, -

T-II, UNAM, México, 1987, P. 826.
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‘tratarse

todos. . En: consecuencia

1a igualdad "s‘ob_era'na de todos sus miembros®.

En.base a esto, el privilegio al derecho de veto
otorgado a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, resulta una innegable muestra de inequidad en
la oOrganizacién de las naciones unidas, la cual debe

sentar las bases en la igualdad de los Estados.

El principio de 1la igualdad de 1los Estados
significa que cada uno de ellos tiene derecho al pleno
respeto, como Estado soberano, por parte de los otros
Estados. Algunos tratadistas dicen que esta igualdad no
existe, ya que un Estado gque es miembro permanente del
Consejo de Seguridad, no puede ser igual a un Estado que
‘no es potencia. Sin embargo, es de pensar gue tal vez
ellos se refisran a una igualdad en relacidén al tamafio de
los territorios, de poblacién, de poderio militar, o algo
semejante, la cual erfectivamente no existe.

Asimismo, es de reconocer que no podria



afirmarse

Consuetudinario rec

trata mponen’ trascendentes - limitaciones . a 1a

s'obérar‘\ga,:de 1:o‘s'Es‘tados}‘ mis estas limitaciones son para

‘todos los ‘Estados 'y no nada més para algunos.

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones
todavia podemos hablar de la soberania y de la igualdad de
los estados porque estos términos son esencialmente
correlativos y deben ser interpretados sobre el trasfondo
vigente del Derecho Internacional Consuetudinario y del

Derecho de los Tratados.

Con base en estas consideraciones, exhorto a
todos 1los Estados miembros de la Organizacidén de 1las
Naciones Unidas a que se reunan, y en los términos del
Derecho Internacional hagan valer el principio de 1la
igualdad de Estados y en esta virtud, busquen y apliquen
una solucidén para que sea suprimido el derecho de veto del
que gozan 1los miembros permanentes iel Consejo de
Seguridad y en el remoto caso de que el veto no pueda ser
suprimido, entonces se le impongan ciertas limitaciones

efectivas para su uso.
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Considerando - todo . lo.anterior, propongo que se

reforme. el artfculo 27.deila.carta de ilas Naciones Unidas,

fnicamente ‘en’cuanti de“votacién, quedando su

redaccién-de-la: siguiente: manera:’.

: Arffculo 27

1.»‘f¢aa$ miembro del Consejo de Seguridad tendr§
un voto;

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
cualquier cuestidn serén tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros, y

3. En las decisiones tomadas en virtud del
capftule VI y del pirrafo 3 del artfculo 52, la parte de

una controversia se abstendri de votar.

De queéar as{, entonces, se podrfa afirmar de
una manera cualitativa y <categbérica que el consejo de
seguridad serfa un érgano democritico, que respetarfa en
principio de la igualdad soberana de todos  los Estados
miembros, sobre la cual esta basada la Organizacién, y en
consecuencia ya no habrfa beneficios o prerrogativas en
favor de algdin miembrs, =2s decir, quedarfa suprimido el
derecho de veto, con lo cual se evitarfa que algin Estado
miembro pudiera, por si solo, decidir 2 obstaculizar 1la
accidén del Consejo de Seguridad.

Esta propuesta se hace también en base de que a

partir del aflo de 1987, mejoraron las relaciones entre los



Estados  Unidos 'y

Soviét .1cak§> :

permanentes

:las ‘nuevas:relaciones de

pai.ses . 'es posible

onsejo:-de Seguridad, ya gque podrin lograr

a 'la paz y seguridad internacionales. Y,

'aéimismo,» le’‘que”’ 1los miembros de las Naclones Unidas ya

sefiales de reformar el artfculo 27 de la Carta de

‘L‘a‘s'j\ia‘cflovrbles Unidas, toda vez, que en diciembre de 1991,
por prirﬁéré vez en 46 perfodos de sesiones se inicié el
aeybéf':é "para que se revise la inequidad del veto, la
consiguiente disparidad en el pesoc espec{fico de miembros
bermanéntes y no permanentes, la propia figura de miembro
permanente, la europeizacién de su membresfa y el
secretismo de sus métodos de trabajo. Este desafio
formidable emergidé con mayor cilaridad como resultado de
los cambios ocurridos en el panorama internacional y
constituye una de las tareas principales de los estados

2
miembros dentro de la organizacién" . .,

23. MONTANG, Jorge, Las Naciones Unidas y el Orden Mundial
1945-1992, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1992,
P. 39.
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CAPITULO v

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN
LOS MOMENTOS DEL CAMBIO.

1.- ONA NUEVA ETAPA EN LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS.

La nueva época de la Organizacién de las
Naciones Unidas empezé en 1987 cuando termind la guerra
frfa y mejoraron las relaciones entre los Estados Unidos

y. la ahora llamada Federacidén Rusa (antes Unién de las

Reptiblicas_ Socialistas Soviéticas), 10s dos como miembros

pe:;manéntes del Consejo de Seguridad. £l mayor clima de

conciliacién hizo posible una mayor capacidad de las

ﬁaéiones Unidas en la bisqueda ¥y en la ejecucién de
acuerdos sobre conflictos regionales en 1la naturaleza de
la agenda y en la forma en que los miembros buscan
implementar su agenda. Por 1o que ahora con el clima de
amistad que impera entre los Estados Unidos y 1la
federacidn Rusa, abre nuevos campos de esperanza para que
la humanidad sienta gque esas nuevas relaciones entre las
dos grandes potencias sean en beneficio de las Naciones
tnidas y que éstas logren vpor fin los objetivos

crimordiales para 1o cual fueron creadas, que son la paz y
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seguridad 1nternaciona1es. ?alba'mucho por hacer, toda vez

quef en 1a i actualidad hay muchos problemas que aguejan a

varios b"na{ses, enbargo, confiamos en que la
-Organizacién de las Naciones Unidas busquen y encuentren

una solucién efectiva para resolver esos problemas.

: 2.~ LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LOS MOMENTOS

DEL CAMBIO DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las Naciocnes Unidas siempre han sido de gran

importancia para la polftica exterior de México.

Fernando Solana Morales, Secretaric de

Relaciones Exteriores de México, ante la XLVII Asamblea

General’,"_d‘é"~_7‘1a"'.0.x.:g‘a'nizac16n de las Naciones Unidas, entre
otros cdméﬁééfiég »ﬁijo:

. “La Organizacién tiene la oportunidad de
convertirge en piedra angular de un nuevo orden interna-
cional qu;a sea digno de ese nombre. Tenemos la responsa-
bilidad ante las generaciones futuras, de legarles el foro
donde se garantice la paz y se creen las demds condiciones
necesarias para el desarrollo de todas las naciones",

“La cooperacién internacional para el desarrollo
no puede abordarse desde una sola perspectiva, No debemos
concebirla solamente como complemento de las acciones para
resolver los conflictos ni reducirse a programas de

asistencia técnica. Tampoco se agota en recomendaciones y
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acabar- con . la
ara’que todo ser
esarrollo.

seria ‘labor de

v una voluntad
.“Internacional 1la

as relaciones entre los

c‘oﬁt_a/s'j.ékn‘ ire ‘construlr el verdadero orden

;nter_na‘ciogal finales de siglo. Nuestra Organizacibn

deberd asumir cori:_lé mayor claridad, dedicacién y wvalentfa
e;. 1vid'eraz‘go‘“ muﬁcﬂ;i én la defensa del derecho de gentes.
El respeto a 1la j‘ﬁx"isdiccién interna de los Estados es 1la
base de'nuesﬁra‘ convivencia civilizada y pacifica“.

"México rechaza con la mayor energia la
p;etensién de cualquier Estado de aplicar sus leyes més
alla de sus fronteras. No pueden tener tampoco carécter
legal, los actos violatorios del orden jurfdico de otro
pafs, con el pretexto de hacer respetar la ley propia.
Todos los Estados hemos de sujetar nuestros actos a 1las
normas ¥y a los acuerdos soberanz;mente aceptados. Es ésta
la fnica gufa perdurable, para sustentar los cambios del
orden mundial en transicién,

“México subraya, ante este foro universal, su

indeclinable compromiso con la necesidad de fortalecer el
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Derecho Internacionai".

_3.--UNA- NUEVA ETAPA PARA LAS NACIONES UNIDAS.

nuacién se asentard parte del discurse

“UNA NUEVA 'ETAPA 'PARA. " LAS 'NACIONES UNIDAS" de Butros

ecretario General de las Naciones Unidas,

= r‘éfere‘;_;t;eu a16 ‘momentos de cambio de la Organizacién, en
'el"cuayl', 'errln;x;e ét;oé cémentarios dice:
‘ ‘ "Ha éomenzado una nueva etapa en la historia de
las. Naciones Unidas. Con renovado interés, la organizacién
mundial estd siendo invocada con mayor frecuencia y
urgencia. La maquinaria de las Naciones Unidas, que a
menudo resultd inoperante debido a 1a dindmica de la
guerra frfa, se encuentra en el centro de los esfuerzos
internacionales llevados a cabo para abordar los problemas
que guedaron sin resolver en décadas anteriores, as{ como
aquellos que emergen de cuestiones presentes y futuras®.
"Para las Naciones unidas la nueva era supone
una renovada credibilidad. Ademds, cracen las espectativas
de gque 1la Organizacién de las naciones unidas adopte
mayores responsabilidades y un papel m&s importante en la
resolucién de obsticulos interrelacionados en el cambio de
la paz y el desarrollo. La comunidad internacional y 1la
Secretarfa de las Naciones wunidas deben utilizar esta

extraordinaria oportunidad para ampliar, adaptar y

reforzar su trabajo de manera que 1los .objetivos
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originalmente t'raza’dosvv‘en su’ Carta - Eundacional pueden‘

empezar a cump.li 'se"

mant:enlmientu dé la.'paz es la actividad
Naclones Unldas.' Los cascos azules en
l.as primetas lfneas de]. Erente,k desplazados en cuatro

in simbolo de compromiso de las Naciones

Unidas con la paz Y seguridad internacionales".

: b"El mantenimiento de 1a paz es un invento de 1a
Organlzacién ~ de las Naclones Unidas. No esté
especificamente definido en la Carta, pero su desarrollo
como un ~instrumento no coercitivo de control de 1laos
conflictos, en una época en que los imperativos de 1la
guerra fria impedfan al Consejo de Seguridad adoptar 1las
medidas mds severas contempladas en la Carta"..."En
algunas ocasiones, el mantenimiento de 1la paz ha resultado
una tarea mds f4cil que la complementaria de pacificacién.
Ello demuestra que la primera, no puede proporcionar una
solucidn permanente al conflicto. Solamente una
negociacidn polftica puede conseguirlo®.

"El fin de la guerra frfa ha traido consigo una
dramdtica expansién de la demanda de los servicios de 1a
Organizacién de las Naciones Unidas".

"La responsabilidad de las Naciones Unidas‘ en el
terreno del desarrollo social v econdmico es un aspecto
esencial en los principios de 1a Carta: primero, porque el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

esti indisolublemente unido al progreso ¥ a la estabilidad
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contemplada-‘en 1la

las 5 Naciones. unidas,
eracién "al: desarrollo. Con

- ayuda- bilateral -eran un

rinséfun'\e'nfl;o» de:’la; ‘ue'r;'a;f:ri:a y conservan de esa é&poca
conno_bacvj;onres v'“dé,.pol.[t;icaé nacionales y poder polftico.
Los programas de desarrollo multilateral, incluse cuando
estaban correctamente gestionados y con propésitos éticos
admirables, se derivaban de ideologfias gque resultaron
inadecuadas cuando menos, en muchos casos, ruinesas. En
estos momentos de cambio en los asuntos mundiales, cuando
la reordenacién de las instituciones de relaciones inter-
nacionales es una gran prioridad, existen crecientes
peticiones de actuacién en el terreno del desarrollo
social y econémico. La demanda de una nueva unidad y
claridad de criterios por parte de las Naciones Unidas en
21 campo de desarrollo ~-hoy se admite que incluye el
desarrollo social, econdmico y la proteccién del nedio
ambiente-~ nace en tanto 2n los pa{se's desarrollados como
en los que estan en vias de desarrollo‘.

"La transicidén a una nueva era internacional se
simboliza hoy, de la misma forma que ocurrid en . otros

momentos cruciales de la historia de la ONU, por un nuevo
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grupo de Eacados miembros que entran a formar parte de 1a

respeto a la Soberanfa

'idad del Estado sigue siendo un punto

- esencial, ‘es vindudable que la vie_]a doctrina de soberanfa

,a‘psgyllxigza-vy‘_exc;;usiva no se sostiene, y de hecho nunca fue
.'tan-"abso-lilt‘a ‘[v:omo se concebfa en teorfa. En estos momentos,
,és uhé'necesidad intelectual de primer orden replantearse
1é'cuest16n de la soberanfa, que no significa debilitar su
esencia, crucial para la cooperaciédn y seguridad interna-
cionales, sino reconocer que puede adoptar mds de una
forma y desempefiar mds de una funcidén. Esta percepcién
puede ayudar a resolver problemas tanto dentro come¢ entre
los Estados. Subrayar los derechos de las personas y de
los pueblos es una dimensién de la soberanfa universal que
reside en toda la humanidad y concede a todos los pueblos
la rposibilidad 1legfitima de participar en asuntos que
afectan al mundo en su conjunto. Zs una lidea que se
materializa poco a poco en la expansién gradual del
derecho internacional".

"Unido a esto, existe el reconocimiento, cada
vez mis extendido, de gque los estadeos y sus gobiernos no
sueden hacer frente o resolver los problemas de hoy, por

si mismos. la cooperacién internacionales inetudible e



etbensién Y op rt;unidad q

indispensable. Ta- calidad,’

de v
Organizacién. de 1as Vaciones Unidas,‘ que va desd
centros del poder del mundo moderno hasta los puely
familias donde las personas se ocupan de las irreduc
responsabilidades de sus vidas".

"Renovar la promesa de una Organizacién ef
cooperativa significa, en primera instancia, una r
de la Organizacidén y del sistema de agencias especi
das desde dentro. Hay mucho por hacer, pero debe ace
que tiene que ser un proceso evolutive. El mundo t
se encuentra, en muchos aspectos, en su "Edad Mediga
lo gque afecta a organismos internacionales
cooperacidn. Fueron necesarios siglos antes de qu
luchas entre. las fuerzas mondrquicas b4 feudalsg
transformara 2n Estados capaces de adoptar respoas
dades en materia de seguridad, economfa y justici
existe duda alguna sobre la necesidad de que 1las in
ciones del sistema de las Naciones Unidas atraviese
proceso, si se quiere evitar el caos".

“HYe recomendado la introduccidn de un mec
que permita a2l Consejo responder de forma oport

continuada a los nuevos desarrollos en la esfera eco
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y social.. Deberia estar provisto "de - -una: Euncién de

adver;éndia que abarque las amenazas ;al la segurldad y e!..

biene_sb;r: .

Enfééize"mome-;lto en, qua 1as viejas concepciones
'_sol:p‘:;é’ el‘deéarfollo se estin desvaneciendo y son precisas
:nue‘;as"" orientaciones, cada elemento del sistema de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas deber§ reexaminar vy
‘jusciflcar, de nuevo su misién y 1los recursos humanos y
" financisros que emplea".

"El espfiritu de la Carta de las Naciones Unidas
se ha mantenido vivo durante décadas en circunstancias muy
diffciles. La esperanza ha sido crucilal: ahora es preciso
el éxito. M4s alld de las declaraciones, de las tomas de
posicién, es el momento de contemplar las ideas como
posibilidades de accién. M&s alld de la reestructuracidn,
la cultura de las Naciones Unidas debe sufrir una
transformacibnn,

“EL enfrentamiento blpolar relegéd a la
organizacién a una condicién muy alejada de su disefo
original. Una propensidén a la retdrica, 21 protocolo y el
deseo de actuar por intereses marginales o prestigio
nacional han caracterizado las actividades de muchas

delegaciones. Se han asignado importantes ctareas a los
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comibés / comisiones que’ se han traducido en la participa-~
cibén de los gobiernos con delegados de poca categorfa, sin
autortdad‘, p r@ cpmprometerse seriamente. El tiempo es

demasia’ldo‘ pfeéioso y las tareas demasiado urgentes hoy

para permitirse semejances indulgencias".

En 1a era de la guerra frfa, se daba por hecho
que’ ‘urnva;‘di\_risifm fundamental afectaba a cada cuestién.
R 'No§ ’.hém;Jé .'Alibe'rado de esta carga. Pero no podemos esperar
‘es(!:a‘r:lvibres de controversias, diferencias o debates., Los
problemas .que nos acechan son complejos y las soluciones
en - absoluto obvias. Si trabajamos en ellec seriamente,
debemos estar preparados para afrontar serias diferencias
de opinién. Ello en vez de disuadirnos, debe hacer que nos
sintamos agradecidos y deseosos de participar en el debate
intelectual que es necesario. Las diferencias son inevita-
bles, pero el consenso es posible. Yo me comprometo a un
amplio debate entre los &stados miembros y el Servicio
General. La preservacién de la autoridad mundial de las
Naciones Unidas requiere la consulta, la participacién y
el compromiso de todos los Estados, grandes y pequefios.
Esto a su vez necesita la autorizacién de las gentes en
la sociedad civil y una expresidén de sus voluntades en
todos los niveles de la sociedad internacional y de 1las

instituciones"”.
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CONCLUSIOUNES

El hombre es un ser sdclablg por naturaleza, ya que
desde la antiguedad, cuando viv{a en grupo, siempre
tratd de unirse a otros grupos para formar alianzas

de ayuda recfproca.

Desde los tiempos primitivos, el hombre, se ha
inclinado por relacionarse primere y asociarse
después con sus semejantes, porgque siente la
necesidad de establecer relaciones con otros grupos
afines, y dichas relaciones al paso del tiempo sé

hicieron permanentes, transformandose de relaciones

intertribales, en relaciones internacionales.

Al término de la edad media y con el surgimiento de
los Estados europeos empieza a nacer la idea de que
los Estados deben mantener relaciones entre si, con
al fin de salvaguardar la paz, y se empieza a sentir
la necesidad de crear un organismo Iinternacional

capaz de mantener la paz entre los pueblos,

E1  ideal del hombre de tener una Organizacién
Internacional para mantener la paz y seguridad

internacionales, se vio realizado el 10 de enero de
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1920, ‘o sea, .con' la , fundacién de la Sociedad de

Naciones. -

La .<>S'6ciéd"ad ‘de Naciones siempre estuvo bajo 1los

1n‘yt'eresés,y'caprichos de 1las grande potencias, por lo

-que  su desaparicidén se debié fundamentalmente a 1la

falta de apoye a sus principios por los propios
miembros de la Sociedad. Sin embargo, su existencia
ha servido de experiencia para que la Organizacién de

las Naciones Unidas’ no tenga los mismos errores,

Al fracaso de la Sociedad de Naciones, por una parte,
y las graves consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial, por otra parte, se determind la necesidad de

crear - una nueva organizacién internacional, con el

‘fin no sélo de mantener la paz Yy seguridad

internacionales, sino también de fomentar la
cooperacidén entre los Estados y en base a estos fines

se cred la Organizacidén de las Naciones Unidas.

En general, podemos decir, que en muchos aspectos 1la
organizacidn de las Naciones Unidas ha cumplido con
los vpropdsitos para los cuales fue creada, sin
embargo, también, en muchos casos, su funcionamiento
se ha visto entorpecido debido a 1a guerra fria que
existié encsre los Estados Unidos ¥ la ahora llamada

Federacidén Rusa.
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El Consejo ,d‘e‘Segu’ridéd es ‘considerado como .el Srganc
ejec'utivo."d“e la 'Qfgaﬁi’z‘acié}z ‘de’ las Naciones: Unidas,.

estd i'nbevg‘:.fa‘dov" i:o_r chuince miembros, de los cuales

cinco’'de ellos son'-las grandes potencias, quienes

estdn ‘como miembros permanentes, con derecho a veto.

E1 dqrécho al "~ veto es la facultad que tienen los
miembros permanentes, para que tan sé6lo con el voto
'negativo de uno de ellos, se declare invalida una
resolucién importante que haya sido tomada por el
Consejo de Seguridad, adn cuando dicha resolucidn
cuente con el voto afirmativo de los otros catorce

miembros.

El derecho de veto es antidemocritico y atentatorio
contra el prinecipio de la igualdad soberana de los
Estados, siendo éste la base sobre la cual estd consti-

tuida la Organizacién.

E_n la préctica se ha abusado mucho del veto, ya que en
la mayorfa de los casos ha sido utilizado sélo en beng
ficio de las grandes potencias, originando con ello -
poca actividad del Consejo de Seguridad, por lo tanto,
debe reformarse a2l artfculo 27 de 1a Carta de las Na--
ciones Unidas, de la forma en que no se otorgue ningin
beneficio para alguno de los miembros permanentes © no

permanentes del Consejo de Seguridad.
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