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I N T R o D u e e I o N 

La hisl:ort'a demuestra que el hombre desde sus 

inicios ha .tratado de vivir en grupo, ya que por 

naturaleza ,es_. un ser sociable. En su evoluci6n, el hombre, 

fue formando comunidades de la manera en que siempre 

estuvieran unidas y que mantuvieran relaciones entre si. 

En el presente trabajo, y sin entrar muy a 

fondo, se va haciendo un análisis cronol6gico de las 

diferentes épocas del hombre y en base a esto nos damos 

cuenta de que siempre ha tratado de formar una comunidad 

internacional. 

Sin embargo, es hasta el final de la Edad Media 

y con el nacimiento de los Estados europeos cuando la 

comunidad se siente ya como una organizaci6n jurídicamente 

establecida para hacer posible la realizaci6n de sus fines 

comunes. 

En el Transcurso de los siglos XV al XIX, los 

Estados europeos sufren una serie de transformaciones en 

la que no hay paz y seguridad, ya que hubo guerras y 

conflictos entre varios Estados, por lo que cada vez se va 

sintiendo más la necesidad de crear un organismo 

internacional que sea capaz de unir a todos los Estados y 



mantener la :paz en· el mundo. 

,\ :pririd ;16i'',del presente siglo, y después de la 

pr~mer~,· ... ·~:~tt:f.\~~}:~>:::~:~;~~~:~:~·~, por fin, 
internacional ·;~.que:: ,:11ev:a. .por nombre 

: -~· · .. ::."-:-~ .~;"•;·:~·:.,1.,_,,,~ 

se crea un organismo 

Sociedad de Naciones, 

e1 _cu"ál f:u~>~.~sU:ltado de una toma de conciencia colectiva, 

crea·r t.ÚÍ ·}"iñSfrUmen'to necesario para mantener la paz y 

seguridad fnternacionales y evitar la repetici6n de 

desa'stres como el de la primera Guerra Mundial. 

La Sociedad de Naciones, casi desde sus inicios 

tuvo problemas, ya que frecuentemente era manipulada por 

la grandes potencias, y también fue perjudicada por el 

incumplimiento de los Estados miembros. Estas causas, 

entre otros factores, fueron las que propiciaron la 

desaparici6n de la Organizaci6n. Sin embargo, en el poco 

tiempo que tuvo de actuar, esta Organización demostró que 

era necesario la existencia de un organismo internacional, 

para salvaguardar la paz y seguridad, así como para 

incrementar y fomentar las relaciones entre los Estados. 

A.simismo, sus funciones, tanto positivas como negativas, 

sirven de experiencia a la nueva Organizacii5n de las 

Naciones Unidas. 

La Organización de las Naciones Unidas se fue creando en 

el apogeo de la segunda Guerra Mundial, ya que la idea de 



- - , ,'-·: ·'. ' 

crear una nu~v~··.6rg~niz~~i6n se fue abriendo-paso a trav&s 
' • ····-·,-, <-" ' 

~e declai~~io~~~- ... _y _ .. C.Onferenci'as, las cuales se asientan en 
. . ' . . . 

proPosicf~~es· ~ concretas que preparan el camino para 
·: ._;,._, .. , .:. 

adoptar.' é·t.'ri~e~b- texto de la Organización Internacional, y 
>-'.~.-- . 

es -as! como-· el 24 de octubre de 1945 entra en vigor la 

Car· ta :-_~ue ::·a·i6: Ort'9en a esta nueva Organizaci6n. 

La Organización de las Naciones Unidas es una 

instituci6n internacional que esta integrada por casi 

todos los Estados soberanos del mundo, y dentro de sus 

.pr,inc!"pales objetivos esta el de preservar la paz y 

seguridad 

principales 

internacionales. Dentro de sus 6rganos 

esta el Consejo de seguridad, el cual es 

considerado como el 6rgano ejecutivo de la organización de 

las Naciones Unidas. 

El Consejo de Seguridad esta integrado por 

quince miembros, cinco de ellos son las grandes potencias, 

quienes están consideradas como miembros permanentes, los 

cuales, y aunque la Carta no lo especifica, tienen derecho 

de veto. 

Et derecho de veto en beneficio de los miembros 

permanentes del Consejo de Seguridad, quiere decir, que 

para que sea válida una resoluci6n, de las llamadas 

importantes, que tome el Consejo de Seguridad, deberá 

contar cuando menos con el voto afirmativo de nueve 



miembros, incluidos los . cincci votos de los miembros 

perinanentes·; -ya· qÜ"e si ··uno .'de'·--_ei_1~s--:Vot~· n79"ativa~ente, se 

dice que·.-. ha:: h~~hó.l:\1s~::' del.':;:\~ekci·,::·. y··-:.e·~ /COnse!Cuencia la 

reso1uci6n no' s'ei:f,· y,~Új,ª;¿V,n});,~,~g· ciJ~~~~.~. dlcha·· resoluci6n 

º"ºº'º ººº $'.;~,!~t~~l~t~\\~C~é'º' ~'~"ºº. 
Con~_id o ;'al , Cual tienen derecho las 

- ·. __ ,, -· ·-·· ·-'-- '~fi~.'.·;.-., ·.~·: ,_ 
grandes·· ·pote.ne. as',_.·-~.c iembr:os ·permanentes del Consejo 

:; .. '; ·_~,.;,:·: · ~{~/ ·: :?;~•.1~;:;:-~;-~-.~-zl~:-;0(}.>j'.}::<y0; ;-·: • '·. : - • 

de Seguridad_,'·.es· ~,;antidemocrático y atentatorio contra el 

principi.~·!; ~~< :ii: '.:~·~tiaí~~~~-·- soberana de los Estados, siendo 

éstci la b~s·e :-~-~·~··~~~~ la cual está constituida . la 

Orga.niZ:aci6n, según lo establece la Carta en su artículo 

2, párrafo l. 

Asimismo, es de mencionarse, que en el campo de 

los hechos, se ha abusado del uso del veto, ya que en la 

mayoría de los casos ha sido utilizado para beneficio 

personal de las potencias, lo cual hace necesario la 

supresi6n del derecho de veto. Una de las muchas razones 

para suprimir el derecho de veto es la nueva era de la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas, es decir, este 

Organi:;mo ha iniciado una nueva r.:tapa, en virtud de que 

con el fin de la guerra fría y con el nacimiento dd una 

nueva amistad entre los Estados Unidos y la Federaci6n 

Rusa, se abren nuevas esperanzas para que todos los 

Estados, grandes y pequeños, re~nuden sus esfuerzos y le 

den un lugar primordial a la Organizaci6n de las Naciones 



Unidas para que ésta, por fin, pueda cumplir con todos los 

objetivos para los cuales fue creada. 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION 

INTERNACIONAL 

El deseo de crear una organizaci6n con carácter 

universal que pe·rmita asegurar la paz del mundo, ha sido 

una aspiraci6n de los hombres desde hace varios siglos y 

tal vez de todos los tiempos. La historia demuestra que en 

la antiguedad ya existían algunos intentos, entre los 

pueblos, para formar comunidades organizadas que tenían 

por objeto establecer relaciones de ayuda entre si. Sin 

embargo, estas relaciones intertribales de la sociedad 

primitiva son de naturaleza alternante, ya que algunas 

veces son pacíficas y otras belicosas y no estaban sujetas 

a control jurídico alguna. Empero, se trata de meros 

antecedentes historicos, de intentos para establecer una 

organización internacional, diferente a la estructura de 

la organización universal que hoy conocemos, toda vez que 

las relaciones internacionales se siguen actualizando de 

acuerdo a la n~cesidad del hombre. 

En resumen, basándose en el Derecho 

Internacional PGblico, hablar directamente de los 

antecedentes históricos de los organismos internacionales, 

resulta un problema bastante complejo, ya que como dice 



2· 

Nussbaum: "La historia del Derecho Internacional Público 

esta tan poco explorada y casi sin bosquejar 11 

A ·'contirluaci6n se expondrá una breve cronología 

hist6rica de l.os. acontecimientos más destacados que se han 

vivido entre los hombres para tratar de establecer una 

comunidad int'1rnacional: primero en su ASPECTO HISTORICO, 

y segundo en su ASPECTO DOCTRINARIO A TRAVES DEL 

PENSAMIENTO DE VARIOS AUTORES, y que va desde la 

antiguedad hasta la formaci6n de la sociedad de Naciones, 

y reitero que no se trata de dar una identidad con los 

organismos internacionales de la actualidad, porque no la 

habrá, ya que el 11 Derecho Internacional esta en constante 

desenvolvimiento" 2 

1.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL EN SU ASPECTO 

HISTORICO. 

~) EPOCA ANTIGUA: 

SUMER. 

Es una antigua regi6n de la Baja 

Mesopotamia, cuyos habitan tes, los Sumerios ( 3, 100 a, de 

Cristo) formaron varias ciudades-Estado, las cuales por la 

l. Ci.tado por Pedro Pablo Camargo, Derecho Internacional 
Público, Tomo 1, Universidad la Gran Colombia, 1973, 
p:¡(j6.'" 

2. ARELLANO, García Carlos, Derecha Internacional oúblico, 
Edit, Porrúa, México, 1989, P. 14. 



tendencia a la hegemonía sostuvieron guerras, pero también 

mantuvieron re1acion~~-~pacíficas fijándose sus respectivos 

derechos - y Obliga~'f~n~~·-~ : La :·.·gu8rra surgía cuando una 

ciudad ext~~cÍÍa :.u~ it~Í.~~~ hasta otra ciudad, por lo que 

surgían -cO~-~~·~-~.t~~·~· ~ri·~,;e·!:·~.mb<is. ciudades, entonces surgía 

la nec.eSidad ·de· establece·r nuevamente la paz, la cual se 

restablecía por medio de tratados, mismos que fijaban los 

limites de cada ciudad. 

De lo anterior se desprende que los intentos por 

establecer una organizaci6n de comunidades, data 

aproximadamente de 3, 100 años antes de Cristo, asimismo, 

nos damos cuenta de que siempre ha sido importante que los 

Estados fijen sus l.Í.mites fronterizos para el buen 

mantenimiento de la paz. 

EGIPTO. 

El pueblo egipcio aporta importantes datos que 

son de gran interés para el Derecho Internacional; ya que 

cuando el pueblo egipcio se vio amenazado por el imperio 

Hitita, el cual. venía colonizando parte de su imperio, se 

lanzo a recuperar sus tierras por medio de una batalla, la 

cua1 termin6 con un tratado cuyos fundamentos principales 

son la ;iaz, fraternidad y amistad; un tratado de alianza 

para repeler enemigos externos e internos; y se afirman 

derechos fronterizos para el buen mantenimiento de la paz 
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y se establecen reglás d~ ,extradici6n. 

BABILONIA. 

_·I,~~\~; ;;~:~.orreos · .. fueron los fundadores de la 
:: ,;.,'. 

el udad~Est.aé!a:: de '·"~~.biÍon.ia, quienes habiendo adoptado la 

cultura .. :·~~~é·~\{~·.·;::· :>··~·i:~~¡~~on con la tradici6n de formar 

dinastías ··'can·· el 

sus · eri~·m{~'?·~;~ 
pz:op6si to de ayudarse mutuamente contra 

Los babilonios destacan por su política 

exterior e interior y esto contribuy6 a que cada pueblo se 

superara más en lo que él se iba desarrollando; y también 

destaca por la diplomacia de su época que es de gran 

trascendencia, ya que mantenía correspondencia 

diplomática con otros imperios. 

HEBREOS. 

El Maestro Ci!rlos Are llano García 3 , al hablar 

del pueblo Hebréo lo hace en referencia a la Biblia, por 

ser esta la base para extraer los datos indispensables que 

nos permiten observar el grado de evoluci6n de las 

instituciones de corte internacional que regían entre los 

Hebréos, quienes con su organiz~ci6n contribuyeron en gran 

parte al Derecho I~ternacional, en virtud de que se 

destaca que entre ellos ya existían embajadores, los cuales 

3. ARELLANO, García Carlos, Oo. Cit. P. 23 



se encargaban de. evitar la guerra ,Y de 'establecer el 

tratainiento. C¡ue ~e daba a·· los .ver1cidoS·, as~mismo, se hacía 

una fijaci.6n· · .. de 
"."-",·.' '·,·« (,- ' . . 

mu1 ti¡a t~rai-~s }·:~ .y:~~ci.ian~~·.~ ~:~:-(eX·t.r·~~jer6 .había cometido un 

:::::~c{1l!,ri~~~~fi1b~~tu~§:~:i~t.g~{~t:;~··ssef e1n::::í aan:::e::fn:9: 
0de: 

·- ' ~-' ... " ~ 
~ . - '" . ' ' : . 

asil~. ter~~~·6·~1~.~\; ;_.~~ii:ni.smO, establecían tratados de paz 
..,.! ' 

con otros. :Ést·ados·.~ 

CHina tuvo un gran imperio desde la antiguedad, 

y por la naturaleza de sus fronteras logr6 un basto 

desarrollo· sin preocupaciones de guerras. A partir del año 

2,700 al 22 antes de Cristo, China tuvo una gran expansión, 

la cual fue lograda a través de guerras con otros pueblos a 

los que sometió a su forma de vida. 

provincias 

relativa, 

Debido a lo grande que era el imperio, las 

desarrollaron una independencia interna 

ya que los gobernadores, aunque reconocían la 

supremacía del Emperador, frecuentemente la desobedecían, 

pero esta supremacía desapareci6 cuando surgió una guerra 

entre !.os mismos pueblos chinos, es entonces cuando el 

Estado de Tsin logra imponerse a los demás y unifica China -

en un s610 gobierno. 

Por lo que se refiere a las relaciones 
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--. ¡ - . 
internaciana18s .. d_e .. chi.n·a.·-:can· otI-os: ~stad.o~_,· cabe! .destacar 

:::ª jc~:iºnr:~ ~:~.;t'Ws~;r~:)X:~~~1r";t~J;J~lf ;\t~~lJl~;?::{ªd_i_: :: 
·a tras· · mona·rqU!as'.~:~.;~_·cent·raasiátici'as; ·.~~1Ji'lil's ~-~·) estabieci6 

ªª º1 uerrec:lp-~u, sd· ... ~1·0~·~1_· __ ·.n_.·_~d-~··e~r_; __ n_._·_:1,a_-~a·~-,,·_'.1,·_·_·_;'.gº~u:~e{ri-~r}a~·-.-.r.··,·_·:Y~f_._·_:~d-~e:~'.~_·_._ ..• _·g~er···ªa•·.,n.-~·-·ª :;i ;~(~~·~'i;~ l i zaci 6 n ' 
·. ·· ;;, , • .,, . 'i:At~~é:~~{~t ~i~ gran 

uni6n" de: Estáda~·.:chin'os. planeada . p~'r Confu~I6. (si9-479 a. 
de c:iY ~u~:¡;~ ~ldo comparada con, la idea él~ l~ Sociedad 
de N-aci~-~~~- .. ~-~ 

INDIA. 

Las 11 Leyes de Manú" son una magnifica aportaci6n 

de la civilizaci6n Hindú a la humanidad, ya que contiene 
algunas normas jurídicas de Derecho Internacional, dentro 

de las cuales se -destacan principalmente el mandato que el 

Rey hacía a sus embajadores en los asuntos exteriores para 

que éstos se encargaran de los asuntos concernientes a 

negociar la paz o la alianza con otras civilizaciones. se 

establecía que la guerra es un medio lícito de conquista y 

se fijan reglas humanitarias para los vencidos, los cuales 

gozaban de liberalidades bajo ciertas condiciones y en 

ocasiones podía tomársele como aliado. 

4. NUSSBAUM, citado por Carlos Arellano García, Op. Cit. 
p, 27. 
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GRECIA. 

, En Gre.cia .' . existieron .. C.lu'dades_:Estados llamados 

Polis, en· ias -'.\;Ü~i~.~-.~.-~hubo .. ~~l~a .. ~i6.~~~'(..~n~~r·riacionales ya 

:~:t;.~::;:~:---~~S,.i{~it~~l~~1·i·ª:y~:(jj6:ª:~· ::ª·d::ª:::;::n:: 
de la. Polis'.·:.y.,\defendía· los intereses de esa Polis y 

. ; ~' :J::;,.-)·~~.:::,:-/:/~- ~':.':>":. -_ ,. -
Actuaba_' .. como~~intermediario entre ella y las autoridades de 

. :·>>:s<:-:;-._-.:::?'''¡:-·-,:~ ~ -___ , 
su Polis~'.-,::.. asimismo, el proxene era quien realizaba las 

negoci~7¡~~~s di~~omáticas. 
Asimismo, destaca la inst i tuci6n de las 

anfictionias, en virtud de que eran asociaciones 

religiosas que se situaban al lado de un templo dedicado a 

un Dios determinado y cuando se reunían todos sus 

miembros, era para prohibir ta guerra, proclamar una 

tregua y se tomaban acuerdos. La anfictionia principal fue 

la de Delfos Term6pilas ya que agrupaba .a doce tribus que 

se reunían dos veces al año y establecían normas 

internacionales que obligaban a todas las anflctionias 

agrupadas, y si alguna violaba las obligaciones "ontraídas 

se le declaraba la guerra. 

Las Polis son de gran interés en el campo del 

Derecho Internacional, ya que aparte de que celebraron 

varios tratados internacionales de paz, alianza y 

confederaciones, también celebraron acuerdos y convenios 

5. ARELLANO, Gar"íª Carlos, Oc. Cit. P. 32. 
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. . 
referentes a la coricesi6n··. recíproCa::.ae. i'ibel-tad _pers~nlil, 

adquirir 
' - ' . 

de protección· a· la propied~d Y. del 

propiedades: ·-inmuebles '1as·· ·ciudadanos 

Estado$ ·firmante:s.: ,· 

ROMA. 

der~C·h·o 

de cada 

a 

uno de lo's 

ta civilizaci6n romana sobresale por el colegio 

de los fecia~es, quienes tenían la custodia de los 

acuerdos· internacionales, la dec1araci6n formal de guerra 

y la conclusi6n de paz. Los feciales después de una serie 

de ceremonias debían llegar a la conclusi6n de cuando una 

guerra era Justa, en virtud de que ésta debía basarse 

principalmente porque el territorio romano fuera violado, 

por inéumplimiento de los tratados o porque algún aliado 

prestara ~yuda al adversario durante la guerra. Asimismo, 

ellos eran los embajadores y tenían el encargo de arreglar 

las d~ferencias y discusiones que surgían entre los 

pueblos y ninguna acci6n que fuera importante en política 

exterior, podía ser iniciada ni terminada sin el 

consentimiento de ellos. 

B.- EDAD MEDIA. 

Por la decD.dencia de las ,-:ostumbres romanas, la 

gran extensi6n de su imperio y por las frecuentes 

hostilidades de los bárbaros, entre otros facto.res, 
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principalr.1.ente fuer6n ést.os 'los. ~u,e ·.pr·oP.icia.~o.n la caída 

del Imperio Romano· y 10 C¡ue :,:~arci·-;· .. el::~:i~fci_O' ,de ·.·1a- Edad 

ned i a • __ , - _ ~..<:::. · · , -~ . 

........•. :: .. :.~.· ···.:t;·]iJ;o(¡~:¡~~J~6~}~t~~¡1 ·:;:::: 
:::::~··;.'.;;~:~ti~f,illi~:\¡;~~~y.· .. · ~~.:· .· :~::.::· :: 
Derecho·· Secúlár.~:_;LoS~-:Pap"as.::.:~jéi-c!ai1.·:soberan~a· sobre otros 

-. '. . ·, ~·'. ": .· /" ':':--;.:.:;):';:t;:;~~f ~ki~~~/',\·:~·;·y;;, '.f::'.-:_~:?. ·'.·:_ ·:.::_ :·: '.;:: .:: :" ':_' _-.. -
terri torios:·.que;t·per.(ene~d.a.n·,Ca!: fa ·'.Iglesia· católica y respec-

to .de·:·-<~;~~"~)-{{~~,g~--~~~:~:.:i~ir;~J~~:~~:~·;...-~;
0

;:~~~~-izaba a los Príncipes 
... ;~ -: ·,-:·.-:; 

y . : ~enquistar a los países no Cristianos ""a 
cristianos y ·pai;a. ,com}?atir la guer:a entre feudos, la 

Iglesia proclamó "La Tregua de Dios 11
, que sran días en que 

estaba prohibida la guerra. 

Como antecedente de organizaci6n internaciona1, 

se :;>Ueden mencionar las relacioríes que existían entre los 

Señorios Feudales, ya que ·eritre··:~llos celebraban acuerdos 

de alianza o de e"Sta~lecimiento de paz, así como 

transferencias 'l !!esion~s .. - de dominio terri~orial mediante 

tratados de venta·r.~e--s~cesi6n. Y es en est~ Apoca cuando 
·, .. ·-- : ·: 

se afirma -también- la·:·coctrina de la guerra justa (b'ellum 
' ·. ;,· .. /;•'~ ,, .' 

justum)_ , r.;,~;~_e_:-~\:.~~)~~~:r·ra·lla sn for::1a ex.t.:-aordi:laria 

arbitral.· :.Y.: '·co·n~ la !acultad permanente :econccida al 

Pontífi~a "de · irÍ.te!rvánir en todas l~s diferencias 
" ' .. - " 

internac!'.~ñ'a1e-~ y_ ,:!e ac;:uel !.:.s causas iue :as part2s le 
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c:onf iet"an. 

'e· 
''·- .. · ·, .. 

'º"'''"''' ·:'.i' ,¡gª~t~t~~~f l&E~~t::ú:·:·.:': .• :: 
las normas jurídicas·, · ·~ so··.~~hasta·\-·entonces, :resultaban 

incapaC~~- :~~·jt~l~~·d1t<flf'" ·:~~;y~:tj~~~nstancias que en 
. . :)(:i{0~.~~~í 

el carneo ·europeo<:se}es aban~·}orodú~·i·e~do· .. 
. · ~ ':·· · :·_:;\S.~,-~7~):'.~~:,i ?t~~~~;;t;,t~~~~z;:·f~::-~;\:;?{.!;iP" · ··.:'" : 

·<:~~-~t~o ... ~:-~de'.?·:·l'cls·-~~:pri·~-~~~;~~es. consecuencias, en la 

eva.1tif.l6~A';~~i'clit.1~:~&;~•'•·i0:2~;:; .~!Wia~ional que origin6 el 
des.cubrimien_to-.·~e.~).~érica ·,·s~ poder:nos_ señalar las siguientes: 

"º" •• ,;~,¡c~~r~~!~''.·.· · ·· ::·': .. '"";:,: ......... :::::: 
conqu.iS·~.á -.;:y·_-~ ;~~~-~p~C~ó~-; <'territorial para obtener ~ iquezas 

incrementó el comercio con el 
establecimierito de posesiones coloniales de las ::iotencias 

eu:-opeas. 

e) Se ;:>lanteó la disputa entre quienes 

p:-etend!an dere:-::hos ::cc!usivos ?a.=a :spar.a. y ?ortugal y 

~uienes sostuvieron La liber~ad de los ~ares para fines de 

!1l•:ggación. 

d) Se :.,i:::.a:on ~s9ecullc!ones .:!oc'::-ina!='!S sobre 

!.a ·:alide:: de !.a :id~uiaició:i te::ito:i:il a t!""avés de la 

-::::nq:ui.;ta, 
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e) Hubo oposici6n entre la prioridad del derecno 

d~l descubridor frente a las prerrogativas de los 

ocupantes poste~iores~~-
. :'· 

'. ·~.:. :-.\~ . 

.. o.-·~l\'Pl\Z o{wESTE'l\LII\. 

di eran uiiá:~;:~~·g~¿iZá:Ci6~ a la comunidad europea de . ., paises, 

ya que ·~~tre.:<·s~~·'.:~pi-incipales propósitos se puede señalar 

que da na6imi'e'1ih~· al principio del equilibrio de fuerzas, 

se establece· la separación del Derecho ?Úblico de la 

Iglesia, del Derecho Público del Estado, da nacimiento a 

la apari~i6n de los grandes Estados modernos que iniciaron 

el per!a·~o. .=apitalista después de haber superado el 

::eudaliswo, en cierta ;:1edida se consagra el derecho de los 

pueblos a constituirse liCrer:tente, y par: la ::iayor!a de 

los autores •.riene a constituir en inicio del Derecho 

:n~2rnacional, ~n virtud de que !os !sta¿os europeos 

3dquieren conciencil de au personalidad. 

;.- TRATADOS DE UTRECHT. 

-:-1 aquil!.~:-io '3uropeo d::!rivado :a la ?az de 
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Westfalla, se q~ebrantó por la :polític3: ~~pansionista 

seguida por Luis X!'/, rey: .·de _F~án.c"i-~/· ··quien , tuvo 

pretensiones .de e';~t·~·ri·~~·r·: ·,-:··~~~;;;· Cfoinfn'T~s:~·:,:·ai".·::.terl1tOi:-io 
españo1·, . -~~di··~·n~~- ;·1~(-~-~~-b·c~6::1'i~- ---~~~¡:,;de~;~~~~:~º "h8re~:it·a·ri0s 

ai trono pe~1\u1jf ,rf~f~¡"lfl~H~1,cig~~_'~;~.'~" . ';,:·:;·,::'.'::,'. · . 

:::::~:~·j~j~l~1~'~!~~~~~:;?~t~:;;~~::~i:~·::~ 
beiige~a~t~_;!;.j~( ,,. ·.·· ··· 

,. 

''. • ~~-e~~·~~··de estos tratados el que destaca es el 

ct~fi~(~i·~-~:~,/~~:~?i~~;·--d~ 1713, suscrito por Francia 'f la Gran 

Bretaña·· .:e'.J! ·_ ~br-~l, y por España e !nglaterra en julio, 
·_,·.-

. aSimismo áS ,.ést"e tratado el que pone fin a la guerra de 

sucesión española, mediante la renuncia recíproca del rey 

de Francia a sus reclamaciones sobre la Corona Española y 

la renuncia de España a los derechos de ll coro:'\a de 

::rancia. 

!l :-égi:;,en der!.•rado de los Tr~tados de Ut.recht 

restauraba 'l asegu:aba ~l principio del Juseo '3:quilibrio 

del poder garantizado: :!o:! la ;:az :m al conti:i.en:e europeo. 

5. Manuel J. sierra, cicado po: Carlos Arell3no García, 

oc. e:~. ?. 50. 
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F, - . REVOLUCION °)'RANCESA • 
. · ·,, '" 

Los. exces~,• . . !~~}{Jf ~e~r:~º~.árqÚ~o/~ue 'ej e;~i6, en 

Francia Luis:·; · Xvi /,'.:.;~·'Pi:~~Od~·r·~·~,~·;. ·u:ria'~;.:~:,;~.i~1~rita'·,: ~~~á·c~·i:6n 
popular, - que· _, 6'o·~·~:¡&J-6··~~{;:i~·I ,~--::: d·-~:~~¿~~:~·l.~nf~<: >t>; m-~erte .. ·del· 

.·,<. ; :,.··.::· :·-: 

aut6érata. Este~'"feii6;.~·ri·ci· .sóciú >·y polltico de 1789, 

denominado Re·vo1uCi6Íl--F~~~-c~-s~->- ti.ivo repercusi6n mundial y 

transform6 al mundO ~ie su é·p~Ca. 

La revoluci6n francesa desarroll6 la idea 

progresista de la Soberanh para atribuirla al pueblo y 

también para establecerla en favor de los demás pueblos 

integrantes de la comunidad internacional y define que la 

soberanía radica en el pueblo y no en el gobernante, con 

lo cual se sienta por prlmera vez el principio de la 

autodeterminaci6n de los pueblos: no s6lo va a influir 

éste movimiento en el orden interno de los Estados, al 

exigir que una ley constitucional delimite el poder de 10'3 

gobernantes r. al establecer la dectaraci6n de los Derechos 

del Hombre que garantiza a éste su vida y su libertad; 

también va a influir en el Derecho Internacional, ya que 

de aquí en adelante sus normas serán no s6lo para 

delimitar las relaciones de los Príncipes entre si, sino 

para regular las relaciones políticas entre los Estados y 

entre las naciones. 
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G,- EL CONGRESO DE VIENA, 

E_l ~~.ngre_so ,· de:· Viena, se reuni6 de septiembre de 

1814 a junio·: de "iB15, asumi6 tareas legislativas 

internacionales Y.- produjo relevantes transformaciones del 

Derecho Internacional, ya que además de decretar una 

redistribuci6n del mapa de Europa y de las colonias en 

beneficio de los vencedores, di6 nacimiento a la Santa 

Alianza, que es una coalici6n para intervenir, con el 

pretexto de defender los principios cristianos, asimismo, 

proscribió la trata de esclavos mediante la 11 Declaraci6n 

de las Potencias sobre el Tráfico de Negrosº, el 19 de 

marzo de 1815, aprueba el Primer Reglamento respecto al 

rango de los Agentes Diplomáticos y también aprob6 el 

Reglamento para la Libre Navegación de los Rios 

Internacionales. 

En el Congreso de Viena, se inició el llamado 

"Concierto Europeo", basado en el Principio del Equilibrio 

del Poder, que rigi6 los destinos durante el siglo XIX. 

H.- INDEPENDENCIA DE LOS PAISES ?.MERICANOS. 

::n el año do 1774, tas colonias inglesas de 

Norteamérica se sublevan y en 1776, se constituyen los 

Estados Unidos de América. Esta nueva república acept6 

someterse a las normas de Derecho Internacional y, por 
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tanto, esta. rama deja· de ·ser .un Derecho exclusivamente 

europeó, seg~!l ?PU~_ta· Julio 01ena 7 • 

·,A'. .i:>á.rtir ;:'d·e 1810 se iniciaron las luchas 

erri~~ciP·~~~-~~~\:~d~.-~~-i~.~ colonias de España en América que 

cuimina.rori-·:·:·cciri·./:-~-~ · Correspondiente independencia. En 1822, 

se ind~pendi'za que era la única colonia Brasil, 

por~u~~~~-~,~~: -~-ri:---~~érica. 

con la Independencia de las 13 colonias de 

Amérié:a del Norte se hizo sentir a los soberanos europeos, 

que la soberanía popular puede decidir substituir un trono 

por una república como en Francia y también romper su 

unión con otro pueblo o con otro trono para crear una 

nación independiente. 

Asimismo, la insurgencia de las colonias de 

América española cuyo descubrimiento di6 pie a las 

discusiones de Salamanca que originaron la Doctrina de la 

Escuela Hispana del Derecho de Gentes, rompieron el cerco 

que se había impuesto al Derecho Internacional conside-

rándolo como privativo de las Naciones de Europa, por lo 

que el advenimiento de los Estados Unidos de América y 

de las naciones independientes de la Amlirica Española al 

Concierto de las Naciones, :nodific6 los principios de 

7. Ibidem. 
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autodeterminaci6n, 

Estados. 

independencia y derechos de los 

•·- TRATADO DE PARIS. 

Con ei Tratado de ?ads de 1656, se dió fin a la 

Guerra de 'crimea, sostenida por Francia e Inglaterra 

contra .Rusia, y en apoyo de Turquía como miembro del 

"Consejo ::uropeo 11 en igualdad de condiciones con los demás 

Estados. La admisión de un Estado no cristiano, como 

TU.r(¡úía, en el Concierto Europeo, implicó la extensión del 

Derecho Internacional, de base Cristiano-Europea, 

Estados no cristianos y no europeos. 

a los 

Como consecuencia del Tratado de ?aris y con el 

fin de superar la inseguridad que afec~aba al comercio 

marítimo internacional, los representantes da los países 

reunidos en ?aris, para solucionar los problemas pol.iticos 

que :llanteó la Guerra de c=imea, adoptaron la "Declaraci6n 

de París de 1856, sobra protección del Comercio :-leutr3l en 

+;iempo de Guerra"', '! que i.m;ilicó una codificaci6n parcial 

de las ~eglas de quer=3 raaritima; 

•• 31 corso queda abolido; 

2. El pabellón neut:o cubre !.a :nerc3nc!a 

anemiga. con ~xcepción del cont:abando 1e guer=a: 

3. La. r.1ercancía neutr3., con :!Xcepci6n del 

contr3bando :!e guer:a, :io puede ser ª?resada Oaj o Pabellón 
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enemigo; y 

4. L~s·; ~l~queos pa.~a, :ser:·. obligatorios deben ser 

es . , ~·ecir, .-. ' ma·~it7'~idos por una fUer::a 

suficiente p~ra 'P~~iti'.bi~:: r~~lmente: el >acceso al litoral 

del enemigo~· ;,~,-.. >" :~'. i;i,~·~-.-,:¡,·~.:;·~;>~ · ~·;5 .:·r~~- · 
. ~!.:-:~-.,-~~ j.:·. i;~.~.,_{)::-~:~;;~·.-~; ·~;:, ,_ ';-..-;_,,::··· -

ef'"!ct. ivos, 

:,'\:: ·:;;;ft·.•··, .r,'(;,::;• ,,. 

J.-:co.NF.ERENCIAS, DE LA' HAYA; 

La primera é:onferencia de la Haya tuvo 

vedficativo del 18 de mayo al 29 de julio de 1899. Fue 

muy· importante porque :nostrá las posibilidades de crear 

leyes por consentimiento común. Esta conferencia aprobó 

tres tratados de gran importancia: 

l. convenci6n para el Arreglo ?ac!fico de los 

conflictos Internacionales, que constituye ta primera 

codificación en la materia y estableció el Tribunal 

Internacional de Arbitraje; 

2. Convención concerniente a las leyes : usos de 

guerra :errestre; y 

J. Convención para la aplicación la guerra 

:narítima de los principios je la Convención de· Ginebra 

de 22 je •qoseo de !864. 

Además, aprobó :res dec!Jr~ciones: 

1. L.a prohibición de :.anzar ;>royec:iles '! 

gxplosivos desde globos, o por ~eros ~uevas medios 

;>arecidos: 

!.a prohibición je ~mplear ;>royectiles que 
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tengan por fin ónice difundir'gase¿ asfixia~tes; y 

J. I.a . proh.ibici6n ·de emp1e·ar balas .que. se 
dilaten o se :-,~-Pías~~·~·: ;·'.iá~1i·~~rit·e .·:,~·~·: '~l''··~~~rpc:/ _humano, 

tales cama ··~:a:1~~··· ~~~·"¡~~~~l•it;f~.~;~"~,V;,'J;~:~y~,~~;"~i":~,~.1.v,e, 
enteramerite!.·, :·~l.-~~~~'~ri·t:r'~\"i ·:ó(.:que :\est ~ ro·vista·:.-:de·,-'!nci:Siones. 

· • <:~··'.,x:.. .~;,· i:;1·,:~[r' ~X:' •. ",,;~:};s~;::~;'~·%~!it;~~.·:·· · ·· · · 

v~·ri f ic~t it~' d.!rt0i~~:i~~~~fFáe&~11~,1~~;f~~;i~f~\~t:~:JH~-~tv: 
se firma'ron.·'.Ío~\~1gü1eñ~-:~'.;-~~-~b-um¡~i~s~~·:· ·;::::<:· ~:. -

.1} •• c.;,r,.:'~cfÓn 'i>ara> ~{. ~;,;:~~i;,: pa~Tri6a de. las 
conf lictOS·-. irite·r~a-~iO~~le~ ~-

2. ~~~~~~~1'6~ concernient~ a. la Íimitación del 
-~mplea· de la fuerza ·para el: cobro de deudas contractuales; 

3. Convenci6n relativa al rompimiento de 

hostilidades: 
4. convención concerniente a las leyes y usos de 

la guerra terrestre; 

s. Convención concerniente a los derechos y 

deberes de las potencias y de las personas neutrales en 

caso de guerra terrestre; 

6. Convención relativa al régimen que debe 

observarse con los buques mercantes enemigos al comenzar 

las hostilidades; 
7. convención relativa a la transformación de 

navíos mercantes en buques de guerra: 

s. Convención relativa a la colocación de minas 

submarinas automáticas de contacto; 
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9. ~· Convenci6n :-.concerniente· al··, b~m"baC:deo, por 

fuerzas navá18s, ... _~n\-tfE!mP.05~ :_,ié · ·éiú-9rra·; 

:::;:::::)'.'i~~i~~jÍi~i,sit:~~tt:~:i~":. ':".::: 
:"l_l .• '--.convenci6n -~:relativa ~.:·~c_iertas restricciones 

-~_.-,'.~~;-; ·~::,'~_::.~,;,;:~:~-~;~:;;_r~::,:.~~~~¡·_;::~-1'.;-i:~-c-_-_:_~_; ;_- ·--~ -. 
en .e1-.·. eje-rcicfo~~;?:de1:,-0 dE!reC:ho _.·de c-apt_ura en la guerra 

marlti~at~}~\,j~"}~lQiitrn}L~ativa al establecimiento de un 
Tribu~a.·1-{i:ri.¿~~-~~~:~:-~;·~:i·---~~ Presos; 

" >:J~~·~~.~;'.~-'.-b'6·~~~nci.6n concerniente a los derechos y 

de_ber~s_;·· .. ~:ae '.):~la_s. potencias neutrales en caso de guerra 

maií ~i~-a /f?~·:·---
. ·;:14 ;· :. Declaraci6n relativa a la prohibici6n de 
···-;·· 

·lanzar _p~OYe_ctiles y explosivos desde los globos. 

'·Anibas Conferencias tienen una trascendencia 

~·inuSi i:acta, pues, constituyen importantes preámbulos de una 

actividad legislativa a nivel supranacional con la 

partié:ipaci6n de numerosos Estados y esto da gran validez 

a los acuerdos adoptados. 

2 • - LA ORGANIZACION INTERNACIONAL EN SO ASPECTO 

DOCTRINARIO A TRAVES DEL PENSAMIENTO DE 

Vl\RIOS AUTORES. 

La idea de que los Estados deben organizarse 

para lograr Eines comunes, y sobre todo, para vivir en 
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paz, se ha venido manifestando desde hace varios siglos, 

ya que en ~ar~as .Ocasiones han surgido proyectos Y 

concepciones, .,P·;-e~.~samente para que los Estados actúen en 

una comu~ida;d .;~,~~·a·~~i~~~~. 
'·.'·_ ';·-i;~~'. .. -, 

';}(~~;~~1,:¡~~ci6n se citarán a algunos tratadistas 

que la emisi6n escrita de sus ideas, 

incfdi'É!i~-n~:en que los Estados se unieran en una comunidad 

internac1'0~al organizada. 

A.- PIERRE DUBOIS. 

PIERRE Dubois, de origen francés, escribi6 "De 

Recuperatione Terrae santa", en la que ped{a que se 

formara una confederaci6n de los pueblos de su época para 

poder rescatar los Santos lugares de los infieles. Esta 

obra data del año de 1306 y vemos que en la misma hay un 

intento de organización internacional. El autor alude a la 

formación de una comunidad cristiana integrada por Estados 

soberanos e independientes, es decir, propugna por la 

reuni6n de un concilio de los Príncipes Cristianos, 

regidos por una corte de arbitraje '/ ape1aci6n, 

proponiendo al Papa como cabeza de esa corte. 

"El plan de Dubois requería de una unidad moral 

mayor que la que existía entre los Príncipes que luchaban 

por afirr.tar su independencia del Imperio. La soberanía 
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terr! torial' habi~ .·sido reemplazada al feudalismo en la 
' • ' • - J 

organi z~-~i6n ·tn:terna del Estado·; Pero esta Soberanía no 

estaba · l-'espaidáda ·como en la actualidad por la conciencia 

colec.tiVi{ "dé los· pueblos de los distintos Estados, 

circunstanCia que ·pudo haber impuesto un límite a las 

ambiciones de los gobernantes 118 

B.- LOS FUNDADORES DE LA ESCUELA HISPANA DEL 

DERECHO DE GENTES. 

FRANCISCO DE VITORIA, 

Francisco de Vitoria, en sus lecciones de Moral 

Teol6gica legadas a la posterioridad por su alumnos 

( RELECTIONES THEOLOGICAE), establece los principios 

fundamentales del Derecho de Gentes, basándolos en la 

indivisi6n de la tierra, en el derecho de comunicación 

entre los pueblos, y en los títulos legitimas de las 

comunidades organizadas para ejercer el señorío. 

El concepto del Derecho de Gentes en Vi torta, es 

una noci6n apartada un poco de la concepci6n agustiniana y 

tomista, pero en el mismo orden' de ideas; asimismo, la 

concepci6n vitoriana del ius gentium se funda ya en una 

8. FEl'll>'ICK G, Charles, Derecho Internacional, Bibliograf !a 

ameba, Ed. Librero, Buenos Aires, 1963J P. 47. 
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iaica, y con 

y un orden 

humana s6lo 

El<de~echo .-de 'gentes vitoriano surge de la 

sociabiliclad · .:(¡~"'"\a so~iedad natural, de las relaciones 

entre los ·pueblos i no entre todos los hombres considerados 

indi vidualmeil.te, sino entre los hombres agrupados en 

naciones. Otra aportaci6n de Vitoria es el concepto de la 

guerra en el orden jurídico universal, trata ahí de la 

guerra justa y la guerra injusta, de la ofensiva y 

defensiva, los prisioneros, etc. 

FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA. 

Fernando Vazquez de Menchaca, en su obra más 

conocida: "Controversiarum illustrium, aliarumque usu 

frequentum, libri tres'' de 1563, sefiala: ••todo poder 

leg! timo de Príncipes, Reyes, Emperadores o de cualquier 

otro régimen, ha sido instituido, creado, recibido o 

simplemente admitido, única y exclusivamente, para bien de 

los ciudadanos, no para utilidad de los que gobiernan". 

También escribi6 sobre la libertad de los mares, a los que 

considera como bienes inalienables e imprescriptibles, y 

en el segundo de sus libros que integran las 

"Controversias", establece el principio fundamental de que 
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los .lugares, públicos Y. comunes no. pueden usucapi·rse, 

porqUe·: ·san de ,·t~cl""os ·.:,/ no ·,ae··.;·iladi:e.::-en Pa-rticular. Asimismo, 

:::::Efr.·'.~,~¡~¡~¡~i:~~,~~~:::,:::::::::::::::::: 
internacion~l; :é:'est;,-ble;,·;, ':.der'echas y obligaciones también 

':-~·--::_;,: '1'.:."··~ ·~~,~·-

inter·na~i_oOá'1es·~;>; ·~··· 

Fra'ncisco Suárez, establece la trilogía del 

derecho, dividiéndolo en ius naturales, ius gentium, y ius 

civile: diserta sobre la ocupaci6n de territorios sin 

privar a otros de sus derechos, sobre el derecho de 

defensa, construir fortificaciones, as! como el derecho de 

castigar. También escribe sobre el cautiverio y la 

servidumbre humana, sobre los tratados de paz y las 

treguas, y sostiene la obligaci6n de respetar la palabra 

empeñada en los convenios, as! como la necesidad de 

respetar la inviolabilidad de los embajadores. 

BALTAZAR DE AYALA. 

3altazar de Ayala, en el año de 1561. escril:li6 

un pequeño tratado que se llam6 "De jure et officilis 

bellicis et disc;ilina military", dedicado especialmente a 

los ejércitos en campat'ía. Habla, por ejemplo, de un ius 
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humanae societatis, que tiende a· prese~var.: la _paz e~tre 

los pueblos.• -Los· de!11á.s·: ~e~·as-.: .. que_~- apar7~~n :~".!"·su libro son! 

el concepto_:. -:~~- '.:_g~~~.·~a:·;·3··j ~'.~·~;1~~\· saO.éiones: .~n la guerra, 

represal~as~·_. ·_tr~t~·da~··:-:'·~·nt=~~-'.-:10~ beligerantes y· un estudio 

sobre los 'legadós ,<Üp!rimá,Í:icos'. 

·Estos :,cuatro.:. autores son a quienes se conocen 

coma· los precu~-~-or~s del Derecho Internacional o Derecho 

de Gentes, formañ. la Escuela Hispánica del Derecho de 

Gentes, en resumen, son ellos los que asientan los 

principios Sobr~· los cuales va a desenvolverse el Derecho 

Internacional,:·:. sfendo éste la base para que los estados 

~e pued~n ~rga~izar en una comunidad internacional. 

C.- SULLY (MAXIMILIANO DE: BE:THUNE:). 

Sully, en Francia y siendo Primer Ninistro de 

E:nrique rv, en el año de 1603, en su obra "Gran Designio", 

habla de una federación europea, que para algunos autores 

'E:S considerada como un antecedente histórico directo de la 

.Sociedad de Naciones. Sully, buscaba absorber a todas la 

~ntidades políticas de Europa reduciendolas a quince 

2stados, todos unidos en una federación con igualdad de 

¡;>Ode?:, ::iqueza y territorios. ·rambién proponía en 

:stablecirniento de un Consejo, ?roporcionalnente compuesto 

:!e las quince soberanías interviniendo cierto número de 

3abios que per:nanecer!an como perpetuos ár:oitros, 
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soberanos entre ,si respecto a las leyes, reg1amentos y 

pol!ticas que deberían determinarse; asimismo, dicho 

consejo estaría facultado para atender todos loe: proyectos, 

· guerra-s' o -neg·acios concernientes a la asociaci6n europea. 

D.- EMERIC CRUCE. 

El francés, Emeric Cruce, en el año de 162'3 

public6 su obra "Nuevo Cineoº, en el cual hace reflecciones 

sobre las guerras que asedian a europa, y propone un 

Tribunal de Justicia Internacional a fin de terminar con 

las guerras y fomentar el comercio, el progreso y la paz. 

Asimismo, propuso el establecimiento de una misión 

integrada, no sólo por representantes de los Estados 

Cristianos, sino en general, de todos los Estados entonces 

existentes; su órgano supremo habría de ser un Consejo 

General, con sede en Venecia, y de él formarían parte 

embajadores de todos los Estados miembros. 

¡¡. - WILL!AM PENN. 

:filliam Penn, en el afio de 1693 publicó su 

"Parlamento de Europa", en el cual proponía un organismo de 

carácter universal bajo el nombre de Dieta, que tendría a 

su cargo establecer las reglas de Derecho entre las 

naciones, resol ver las disputas entre ellas y procurar 

resolver todas las controversias de carácter territorial a 
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fin de que. no decli'nar~n en co"nt~endas. 

Juan ~Ja'c.bb'o ~ Rausseau, en el año de 1761, publica 

un extracto del 11 Pr0Yecto de Paz Perpetua" del Abate de 

Saint-Pierre·, en el cual propone la formaci6n de una 

"Confederación· Europea'' como único medio de hacer reinar 

la paz, destacando la necesidad de que formen parte de 

ella todos los Estados europeos. Dicha confederaci6n 

debería tener un Poder Legislativo, un Tribunal Judicial y 

un Poder Ejecutivo de gran autoridad. Propone, en cinco 

artículos la base de su confederación general: El Primero, 

establece una alianza perpetua e irrevocable entre los 

soberanos. sus Plenipotenciarios formarían un congreso 

permanente que tendría como principal función, el poner 

fin a las diferencias entre las partes, ello por vía de 

arbitraje o de decisión judicial: el Segundo se refiere a 

la forma de elegir ese congreso y establece quienes serían 

los miembros fundadores que podrían pertenecer a él; el 

Tercero habla de la autodeterminación de los pueblos, y 

para evitar conflictos de caráct.er internacional, deberán 

respetarse los tratados vigentes, además cada Estado debe 

abstenerse de hacerse justicia por si mismo: el cuarto, 

expresa que cuando alguno de los Estados infrinja las 

disposiciones de la confederación o haga preparativos para 

la guerra, ya sea para atacar la confederaci6n o alguno de 
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sus miembros, el· Estado infractor queda en calidad de 

acusado y está obligado a la más alta reparación; y, el 

Quinto, dice que el congreso debe tomar todas aquellas 

medidas y decisiones suplementarias que coadyuven en 

beneficio de los Estados miembros. 

G.- EMANUEL KANT. 

Emanuel Kant, en el año de 1795, publicó su obra 

"Proyecto de Paz Perpetua 11
• Este proyecto Kantiano, se 

diferencia profundamente de todos los anteriormente 

nombrados (que se basaban en un vínculo confederativo), ya 

que éste se funda en una liga de naciones, que conservan 

su independencia como medio fundamental para lograr una 

buena armonía. Kant, propone unas bases preliminares sobre 

las cuales la paz se alcanzaría. Habla de la existencia de 

Estados, manifestando que éstos son libres e iguales, y en 

cuanto a su política exterior, manifiesta que ninguno 

puede intervenir en los problemas de los otros. 

"No puede decirse que de todos estos proyectos, 

tomados en conjunto, emergiera una organización 

internacional. pero todos ellos participaron en la 

formaci6n de una idea que inconscientemente se fue a 

plasmar en lils grandes organizaciones internacionales del 

siglo XX" 9 • 

9. SEPULVEOA, Cesar, Derecho Internacional, Ed Porrúa, 

:ié:dco, 1983, P. 280. 
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J. - CONSTITUCION DI! I.A SOCil!DAD DI! NllCIONl!S • 

cuando finaliza la gran guerra, conocida como la 

primera Guerra Mundial, con el tri un fo de Inqla terra, 

Francia y los Estado Unidos de América sobre los poderios 

milit'ares de Europa, y desaparecidos los despotismos Ruso 

y Turco, se creía al mundo salvado y preparado para la 

democracia: surge entonces un poder absoluto como nunca 

antes conocido, para los vencedores de esta guerra, pues 

no había poder suficientemente fuerte para oponérseles, y 

al fin se creía posible demostrar que el liberalismo 

nacional era un credo capaz de traer paz y seguridad al 

mundo entero, tos pueblos oprimidos surgían a la vida 

política y no se volvería a cometer el mismo error. 

Todos acabaron cansados de la guerra y sus 

crueldades y nunca antes amaron tanto la paz, se acabaría 

el fin de la tiranía y la injusticia, todo había servido 

exclusivamente para aprender, no volvería suceder 

catástrofe igual, aún en Alemania y Austria querían la paz 

y pregonaban la democracia, adem&s de que vendrían nuevas 

ideas e instituciones. 

así, en París, en 1919 se reunen los jetes de las 

democracias para moldear al mundo de acuerdo a sus deseos 

y con los principios que habían sido enunciados por el 

Presidente de Norteamérica, Woodrow Wi lson, en sus 14 
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puntos, y s6lo as! s_e, ._aseguraría una paz justa y duradera 

para pre~enir al,. mundo de mayores pérdidas y obtener un 

futuro padfico. 

El militarismo alemán hab!a substituido al 

Derecho por la fuerza de las armas como determinante de la 

política mundial y éste debía ser abolido y substituido 

por la autodeterminaci6n y por lo tanto deb!a constituirse 

una asociaci6n general de naciones para garantizar la 

independencia y la paz, y esta idea qued6 fija en todas 

las naciones del mundo en 1918. 

con esta idea, se impulsaron definitivamente los 

esfuerzos para la creación de una organizaci6n 

internacional, y habiéndola adoptado el Papa Benedicto XV 

y el Presidente Wi lson de Estados Unidos, el primero 

propugnando por una paz de reconciliaci6n, propuso a los 

Jefes de Estado Beligerantes, en su mensaje de l 0 de 

agosto de 1917, en su plan de 11 Paz Justa y Duradera". As! 

como conseguir un orden pacífico; y el segundo, a través 

de sus 14 Puntos. Estos dos personajes constituyen la base 

para la reuni6n de Jefes de Estado en París en 1919. 

Wilson, en su mensaje al congreso del 8 de ~nero de 1918 

expone sus 14 Puntos, y son los siguientes: 

1. Tratados de paz pública y libremente 

convenidos. 

2. La libertad de los mares. 
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3. Establecimiento de igualdades comerciales 

entre. todas 'las naciones. 

4. Redticci6n de á'rmamen-toa·~ 

5. Acu~rd!J imparcial ·s~~re: Cu~S-t'_;o~~:s coloniales. 

6. Evacuaci6n· de Rusia>. 

7. Evacuación .de Bélgica:y re~tauraci6n. 
'•"" . ' ' 

a. Evacuaci6n y restallra:C16n de Rumania, Servia 

y ·:Mont'enegro, concediéndole acceso al mar a 

Servia. 

9. Evacuaci6n del territorio francés y 

restauración, reparandose el dafio. 

10. Rectificaci6n de las fronteras de Italia. 

11. Autonomía interna de los pueblos de 

Austria-Hungria. 

12. Libertad de las colonias de Turquía y de los 

oardanelos. 

13. creaci6n de · un Estado polaco con sus 

nacionales y .darle· acceso al mar. 

14. constituci6n de la Soc'iedad de Naciones, con 

garantías mutuas de independencia política e 

integridad territorial para todos los Estados 

grande y pequeños. 

Estos 14 puntos más tarde se ampliarían a 27 por 

el mismo Wi lson; realmente ~l Pacto de la Sociedad de 

Naciones se inspira casi exc!usivamente -an la ideología 

wilsoni~na, principalmence por el punto L4. 
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La elaboraci6n del·.'·Pacto fue confiada por la 

miembros, 

bajo la 

~- • • • •¡, 

de las diÍ:-ecÚ,;á·~·: q~e'' l~ hab!a señalado la Conferencia de 

la Paz: 

t. ta· Sociedad de Naciones a Crear sería un 

órgano de cooperaci6n internacional, y de garantía contra 

la guerra 1 

2. su instrumento consti tu ti vo sería incluido en 

los tratados de paz, y quedaría abierto a todas las 

naciones civilizadas¡ y 

3. Sus miembros deberían celebrar reuniones 

peri6dica_s y habría, además, una organizaci6n permanente y 

una Secretaría. 

4.- EL PACTO D~ LA SOCIEDAD DE NACIONES. 

En su versi6n final, el proyecto fue sometido a 

la sesi6n plenaria de la Conferencia de la Paz, que lo 

aprobó el 28 de abril de 1919. Entr6 en 'vigor el 10 de 

gnero de 1920, con el cual se fundaba la Sociedad de 

Naciones, con 41 miembros, quedando fijada su sede en 

Ginebra, Suiza. El pacto constó de 26 artículos y qued6 

constituido en la Primera Parte de los Tratados de Paz de 
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Versalles. 

, 
La -sociedad -de · Naciones es una Asociaci6n de 

Estados, oomÍ.~io~::~·; Coloni~s>.que gozan ·d.e ··.·independencia 

compata, sus};,~J:·':~:i;~~~>s,.,ª~·~i sen~·.d~ 'e~~~ a~o~i~ct6n se 

hall~n regida~ .·p~~~ ~Í{Pact'o;',' < . :,, . .. /::. ~.;~ /.: : :•: 

h '°''d~i~~i&t~ $)H' '• .;;7, o>jo<hoo" 

~·. . ,,.~, ::·x::&~.f,1\~.;.;~¡0;,i:~~:-
. ···.·.-~;>· :: \:·; ¡,·,,. 

·• ::'.1Las· >~A1'taS:/·p~i-te·s '..:C6-~'t~~ta.~tes, considerando que 
·· .. :··.».· ::.l',' ·;•· .. ·· .. 

para fornen~t!l r_ :.~:.la·::.; ""operaci6n· ·entre las naciones y para 
-·,. ,·· .:,.:;::. 

gara'ntiZar1S:S ·la paz y la seguridad, importa aceptar 

. cie_rtoS compromisos de no recurrir a la guerra; 

"Mantener a la luz del d!a relaciones 

internacionales, fundadas sobre la justicia y el honor; 

''Observar rigurosamente las prescripciones del 

Derecho Internacional reconocidas de aquí en adelante como 

regla de conducta efectiva de los gobiernos; 

"Hacer que t"eine la justicia y respetar 

escrupulosamente codas los obligaciones de los tratados en 

las relaciones mutuas de los pueblos organizados''· 

;\parte de los ?ropósi tos esenciales, como ~ran 
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los de mantener la paz y s'eguridad internacionales Y 

fomentar la c'Oap~rBc:.~60:: intern'aCional, también tenía como 

finalidad evit~r::-i.~' gÚerra mediante la resoluci6n pacífica 

tenía como 

una de· :·5us)°finalidades la reducci6n de los armamentos 

nacionaies >"°4EI: A'~~i\»Estado·s miembros al mínimo compatible 

con. ia:,'~~·~·,;~1id~~::'ri~~ionú y con la: ejecuci6n, por medio de 
··:~r'-

Una acci6n ·'.col~~\iiva·; de las obligaciones internacionales. 

·;.-· Otro de. los cometidos básicos de la Sociedad de 

Naciones consistía en la garantía contra la agresión para 

mantener la integridad territorial y la independencia 

pol!tica. de sus Estados miembros. En ~fecto, conforme al 

artículo 10, las Estados miembros se habían comprometido 

respetar y mantener contra toda agresi6n exterior la 

integridad territorial y la independencia política 

presente de todos los miembros de la Sociedad~ En caso de 

agresión, de amenaza o de peligro de agresi6n, el consejo 

determinará los medios para asegurar el cumplimiento de 

esta obligaciónn. 

En cuanto a la resolución de las controversias 

internacionales, el artículo 12 del Pacto, estipulaba el. 

compromiso de los Estados miembros de someter dichas 

controversias "al procedimiento de arbitraje o arreglo 

judicial; o al examen del Consejo". E'n cuanto a las 

sanciones el artículo 16 del Pacto estipulaba que si un 
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miembro de la Sociedad .recurriese a la guerra, ''se le 

consideraría ipso facto como si hubiera cometido un acto 

de guerr~· contr~· todoS los demás miembros de la sociedad. 

s;-, .IJHIVERSALIDAD Y MIEMBROS DE LA SOCIEDAD. 

_.., 

.. 'Au.nque: ·siempre se d"se6 que la Sociedad de> 
,:· ...... ' 

Naciones fúera· '-universal, no reune neces~riamente a todos 

los ~sta~~~ •.. del Mundo, sin embargo, la sociedad tiene 
·: ,-.·:·»·-·-·:-',_·_• 

yoc-ació~: ::.lÚ1i.Versa1, puesto que el la se manifiesta bajo 
,, : 

··estas'- d·as: formas: 

a) La Sociedad es accesible a todos los Estados, 

qua.:· reuniendo ciertas condiciones generales, aceptan las 

o~li9aciones del pacto; y, 

b) La competencia de ta Sociedad tiene un 

carácter ganeral, que se entiende a toda cuesti6n que 

afecte la paz del mundo, y aún cuando tales cuestiones se 

interesen en Estados no miembros de la sociedad. 

MIEMBROS DE L,\ SOCIEDAD. - La Sociedad de 

Nacionas estuvo compuesta por tres clases de miembros, con 

igual capacidad jurídica, que son: 

¡. ~!IEMBROS ORIGI:-!ARIOS. - Los Estados que 

habiendo firr.?ado y ratificado el Tratado de Versalles, 

como potencias aliadas y asociadas, cuyos :iombres 

figuraban en al anexo al Pacto, y que en total a1c;in::aban 

la cifra de 31 países. 
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2. H!ENBROS INVITADOS. tos Estados' neutraies 
•,• '· "• ' -

que fueron in vi ta dos_ .:~-<. S~~-cr'ibi r.: ei:.:· Pa'~t~.~: Y ioS~." ciUa1.es 

:::::::¡~~ir~iil~i~i~~t~~~~!~:::::: 
no designados~,en .:,el~;.anexo-,;;pod!an~ .. 'llegary ~·':ser. niiembros de 

la ~C?~i'~~~:~;:;;:\~(;~,~qJ~.~~~-~i{~¡:~·~.~~f~~:>?·~~~:;~~ .. -. ~::~¡:¡~ la calidad 

estatal, Si~~; .:~·ciUe· :-.-~-;~\-~-SU:¡-¡·Ciénte ·la de _dominio, o de 

colonia C¡uQ ··se ·-~o--b~-r~-~~~ \~1'b~emente. Se fijaban como 

condiciones: a) Que 'el ·candidato diera "garantías 

efectivas de su intenci6n sincera de observar sus 

compromisos internacionales"; b) Que aceptase "el 

reglamento establecido por la sociedad en lo que concierne 

a sus armamentos y fuerzas mili tares, navales y aéreas; y, 

e) Que su admisión fuera decidida por la Asamblea con una 

mayoría de dos tercios. Los Estados Unidos ~Jexicanos 

f'ormaron parte de la Sociedad de Nacione~ como un miembro 

admitido en el año de 1931. 

PERDIDA DEL STATUS DE ESTADO c!IENBRO. - r.os Estados 

miembros de la Sociedad de Naciones podían perder su 

status de tales por tres causas, a saber: 

l. Retiro voluntario. - roda :niembro de la 

Sociedad, en los términos del Jrtículo 3, podía retirarse 

de 111 misma, con dos años de anc!ciE=J.Jción, y, por haber 
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cumplido, - en el. moment~ del retiro, todas ·1as obligaciones 

internacionales ... 

2. Por· pérdida de su calidad estatal.- salvo la 
. : . . . 

aplicaci6n, de ':1a': doctrina del no reconocimiento de las 

situaciones de hecho establecidas por la fuerza, un Estado 

miembro pod,!a también perder su calidad de miembro, si al 

propio tiempo, perd!a su calidad de Estado. 

3. Por exclusi6n. - De acuerdo con el artículo 16 

del Pacto, todo miembro hallado culpable de la violaci6n 

de los compromisos de la sociedad, podía ser excluido de 

la misma. Esta sanción, sin embargo, tenía que ser 

adoptada "por el voto de todos los demás miembros de la 

sociedad representados en el Consejo 11
• 

6.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SOCIEDAD. 

Los tres 6rganos políticos principales de la 

sociedad de Naciones eran: La Asambl.ea, el Consejo, y la 

secretaría. 

a¡' LA ASAMBLEA. 

COMPOSICION.- La Asamblea era la conferencia 

general y en ella estaban representados todos los Estados 

miembros. Anual.mente, en septiembre, se efectuaban las 

sesiones ordinarias, pero también podía reunirse en 
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sesiones extraordinarias. La Asamblea elegía a su 

presidente y ~os :~eid vicepresi~e~tes >qui~ries en uni6n de 

loS· ~i:eS{deri.t7~ <-~~:'. i'as_ comi.~io'OéS-·:;'pi-Í;~~ipaies, integraban 

" ~·· ''.i'.1~~~~:1~~~~j~~~?~f; :::"""º,...... , 
jurídicas;······· •' ··T~:!i§i;f(tf:fü:~1'~!·i,;:c,' 

Segunda>:comisi6n: '::·organizaciones Técnicas; 
. ' '.·-•.. ' ( ·~: • . ,;::_":¿,.. ~ 

~e~r~·~-r~:·~;·;C,?~i~-~~n~:: -·~~~~Ücci6n de Armamentos; 

~u~~~-~:··~!'.t~~~;i~-~6~~-·:··~ .. cuestiones Presupuestarias; 

Qufota Comisi6n: Cuestiones Sociales; y 

sexta Comisi6n: Cuestiones Políticas. 

FUNCIONES.- Conforme al artículo 3, la Asamblea 

11 entenderá de todas las cuestiones que entren a la esfera 

de la actividad de la Sociedad o que afecten a la paz del 

mundo 11
• Sin embargo, fuera de dicha esfera quedaban los 

asuntos que el Pacto reservaba exclusivamente la 

competencia del Consejo. 

ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS. - Las atribuciones 

exclusivas de la Asamblea eran: 

l. Admisi6n de nuevos miembros; 

2. Elección de miembros no permanentes del 

consejo; 

3. Revisión de los Tratados; y 

4. Aprobación del presupuesto. 
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ATRIBUCIONES CONJUNTAS. - La Asamblea en unión 

del cOnSejo, ·~~~~-ª-,,.~-~~-i.~~:c~:~~es conjuntas para aumentar el 

númeio de -~·~-ie~bfci~ :.: ._del _consejo, nombrar secretario 

Generai,-:,~1·~~ii-:,~·~: .. ···1~·~·-· Jueces .·del Tribunal Permanente de -- -. - . . ·~- - .. ,:-;·.,, . 

Jusú6ia. :i~te~n~cf~nfi: y aprobar enmiendas al Pacto. 

·., < .. VOTACION.'- Una decisión podía ser adoptada por 

uno cie 
'.·' <·~ :·.",~- ·' 

108 cuatro siguientes sistemas de votaci6n, según 

la naturaleza ·eie la cuestión: 

l. Por unanimidad "de todos los miembros de la 

sociedad representados en la reuni6n 11
, que era la regla 

general; 

2. Por simple mayoría de los miembros de la 

Sociedad representados en la reuni6n, regla aplicable a 

todas las cuestiones de procedimiento, 

designaci6n de las Comisiones de rnvestigaci6n1 

incluso la 

3. Por dos tercios para los asuntos previstos en 

el Reglamento; y 

4. Por votaci6n mayoritaria, comprendidos los 

votos de todos los miembros representados en el Consejo. 

b) EL CONSEJO, 

COMPOSICION.- Conforme al artículo 4, el consejo 

se componía de dos ciases de Estados miembros: 1. Miembros 

Permanentes, o sea· las grandes potencias, miembros de la 

sociedad, y 2. Miembros no Permanentes, designados 

libremente por la Asamblea. El ConseJO celebraba sus 
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propias sesiones ·y f!ja.ba las reglas .de· su procedimiento. 

·. _- :.· ·.< ;:.::_!:::\-":. . 

~~~C~t;>NES._~.·t-Ei_··. co~sefó., .P·.~·día ·conocer de "todas 

las
1

. acus~o-~c· ti~e.:fd;.·~a:.~d~.f).1~:~~·~.;.~f.~~~.~~-:~~~~;.~.~ .'_de" la eSfera de actividad 
de· ·:o.··:.(:iü-~.·::aféC·te·n:·:a:· ia ·paz de1 Mundo" (artículo 

4) reservaba exclusivamente a la 

ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS.- Preparación de los 

planes de reducci6n de armamentos; mantenimiento de la 

integridad territorial de los Estados miembros: exc1usi6n 

de los miembros que violasen las obligaciones previstas en 

el Pacto; el control de la administración de los 

territorios bajo manda to; la protección de minorías: etc. 

ATRIBUCIONES CONJUNTAS DEL CONSEJO CON LA 

ASAMBLEA. - Aumento del número de miembros del Consejo; 

nombramiento del Secretario General; elección de los 

Jueces del Tribunal Permanente de Justicia Internacional; 

y aprobaci6n de las enmiendas al pacto. 

'IOTACION. - Tomando como base la naturaleza de la 

decisión, el Consejo pod!a tomarla por cualquiera de los 

siguientes sistemas: 

l. Unanimidad de "todos los miembros de la 

sociedad representados en la reuni6n" (artículo 5), que 

era la regla gener3l; 
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2. Simple- may~ría. 'de .. 'ios - miembros representados 

en la reuni6n··· en : .~·~·6i~·~ ';_··:· ~:~~:'.··:·;~~;·~~h~~~~·~.·, de procedimiento, 

incluso• en .la :d~.s~g~ª.~.~~~•i{~.~··'.~:~~Eco~f~¡ones ·encargadas de 

hacer . in,for~c:tpi~n~s.:'.{~~-~:r;,,,~a "· dE7.~l P.~~to,s_,;p~rticulares; 
- · ·._ '\:,_· _:,~;<.1;~: :·~?}:',-- :'."::.~se :'7::;:f\·-/':tf: .. :·->: :: · : ~- ·: 
· 3 •. •·Votaci6 dos.:, los:· m.iembros del Consejo, 

- -- ---· -- ;~·i - · f~·'s:i:_;:.,,· 

con ·exc·1:~sf6~-)~~~'~'.;:.- o pre~k·r{ta~tes -·en desacuerdo, para 

?ar ~~fi~-~-~~'.'~:;~-~;;I ~~~(;~{fJCi;~~p~-::~~~6 consecuencia de que 
- - - -· .- "!.·; ;::~·~~;:: .:.':~,~-.:;i;··;,'·.::~-:· -. - .. 

la guer·ra<·c-ónf.Z:it\{·fa'\'·Parte'._«_-."que: 'se sometiera al informe 

ºº"º"'~z;¡¡~N~~~{Í~~~:, :::::: .. ,º°'" .. 'º'ºº 'ºº 
miembrOS::. d~·J.;::C~~·~·~j-·O .. -~i··-.'~e trataba de un desacuerdo que no 

l"····i.~,:,..,~~.~.~·;,;., .• _, ... ' 

~én!a:· _ei;1'e!'fé'C·t'6't'~k·h·Cionado en el punto anterior respecto a 
- '" ··,>:,_o·.;·-, ... 

una guer·~·a·.-_ C¡u·e··iJudl"era sobrevenir; y 

5. , EXclusi6n de un miembro de la Sociedad 

acoÍ'dada· por el voto de los demás miembros representados 

en el Consejo, con excepción del representante del Estado 

de cuya expulsi6n se trataba. 

e) LA SECRETARIA. 

La Secretaría era el órgano administrativo y el 

único que, de hecho, tenía carácter permanente. La 

Secretaría estaba compuesta por el Secretario General, 

nombrado por el Consejo con aprobación de la Asamblea, de 

los secretarios y del personal necesario. Su sede fue 

Ginebra y tuvo representantes en varios países. Sus 

funcionarios formaban parte de un servicio civil 

inte:-nacional. Ellos 3ozaban de los privilegios e 
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inmunidades .diplomáticas. El·: secretario-· General estab·a 

enca.rg~do. cte".as.~g~;,a.r. ,~·~.·.·: ~'ni~6~:;i·~·hr~':.:.:~~ ··-.s~~:¡:~dad y· los 

estados miembros: .. dirigí~'i:os ¡~i~ib¿s'~~ l~' secretaria: 

llevaba ,el> ·~egi~t~.~/:,~.~:-·_;::.los tratados; representaba a la 

Sociedad en los contra tos conclu.idos en su nombre y 

designaba con la aprobaci6n del Consejo, a los secretarios 

y demás funcionarios. 

7. - LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y 

LA CORTE PERllANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL. 

Aunque ninguna de ellas podía ser considerada 

como 6rgano de la sociedad, ya que las dos tenían 

estructura independiente y vivían un poco al margen de las 

actividades· de la sociedad, sin embargo, sus lazos con la 

Organizaci6n de Ginebra eran indiscutibles y su 

importancia indudable, por lo que a contlnuaci6n las 

citaremos: 

La Organización Internacional del Trabajo fue 

creada de acuerdo con las disposiciones del Tratado de 

Versal les contenidas en la parte XIII, artículos 387 a 

427. En el preámbulo correspondiente a esa parte, se 

manifiesta que las A.ltas Partes contratantes consideran 

que: 

a) La paz universal s6lo puede basarse en la 

justicia social; 

b) La injusticia social ?riva en una gran 
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. ', . . ' -.. ' , . - . . 
can ti.dad de paises,, p~riien:do ~~n p~i'i.9'ro ·i~ paz; 

., . ·- . - ..... 
·c)Lás· naci'ories.· .,_ reti[.d'a'ta-t-:fa.'S en·- ·el terreno 

.,.'. '·'"' • ·- .e .''..;, •. ' 

::: ::: .. ):::~i~i~~~~~tj;~J~x~;it~~c~A~(~,lt~:~k~~ff,!e~~ 'lf d~::s :ºt ::: 
eso decid~n;:.·-~-~~a~~;;'.~n~'/~-~~.~~ga.n~z~~i6n~:~·permane te .. " encargada 

·de' .. - i~~~¿~.~~~: ~,~;~;~iif(~~~il~~~~~-¡-~:k~~~i .-.. ~~~~-rama ex uesto en el 

pre.~m.bu~)'?~<•''.·· .. '·-~~,.- -~:·;:;~·F~ ~~:t,:~:- · -: -:.:: 

·T&:dci~::~{ :{·~·~? :;:~¡~j~i .. os de la sociedad de Naciones 

debían Organización Int rnacional de 

Trabajo •. 

El artículo 388 del Tratado e Versalles 

designaba como 6rganos principales de la OIT: a) La 

Conferencia General, formada por representan es de todos 

los países miembros; b) La Oficina 

con sede en Ginebra, que 

funciones de secretaría; y, c) 

Inter acional 

desemlpeñaría 

Un ([onsej o 

del 

las 

de 

Administración, cuerpo de carácter más lim tado que la 

Conferencia. 

Las funciones principales de es e organismo 

eran elaborar convenciones y recomendacione en mate ria 

laboral y social y controlar la aplicación ~u los países 

:niembros hicieran de las convenciones conclu das '.:>ajo los 

auspicios de la Orqanizaci6n Internacional d l trabajo y 

que ellos hubieran :-atificado. Se llegaron a adoptar, en 

el seno de la Conferencia General, :?lás de óO proyectos de 

convenciones. 
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LA CORTE PERMANEN.TE DE. JUSTICIA .:~NTERNÁCIONAL. 
su creacióry" estab'ci pr~vist~ .. en e1 arti~·ú1~ ::·lif:-:'~ier.·p~'ct·o, 

:::maennecn•:::ea:ust":ie:ornt:::::c:oornnaasre·~·j,'o} .•. np?di·d!,ri¡6~:a;~.Xu!~n!:;a~".l.:cio,maci .. ~.ºs:io6~~ns 
miembib~--.~~·,:: la· .. ; .. _Soci.éd.~d-,~-~" El:,_ _ _ _ 

de jurikt:as ' ~ue réuni6 e~ .. 'f~;{_~/;Bi.f'·; ~·~<!·~;;ci6n del 

Esta tu to'· de' -~~~~~,··c;~~t·e ·Pei:-Inaiú~-rité. de -~J.US~ticÜ·a :-i-~t~rnacional 
que·, una·~~:~:-- ~i·-~-~~-i·a·acr. ;:~·~--~ -.. ~~s·a-~-.. ~:~~-~~16ri::· "fue Sometido a la 

Asamblea·,:: -~~~~~,~
1

~~·.: ___ Po_·~~~~ --~--~-~~~:-~--~~/·_·¡~~O, y enmendado por un 

protocolO <lei · i'~'.c~l 29: d~· 'sepÜembre de 1929. Además del 

Estatuto, ha,~!~:~~::¡¡~~i~m~nto ·que fijaba el procedimiento 
de~ icl: ¿~-~,~~~;:·-?.'.-. 

:··:-·'.···.: 

· :>El~>• ;;;{~md•· '~~t!culo 14 del Pacto fijaba los 
linea~·i~~~;Of{{p¿'-~-~.;·~~ '.:~~:;_··.·había de guiarse el Consejo en la 

el~bor~.;(¿~}~~,i}2~;oyecto de la corte, al decir que "la 

Ca·r·te:~~-'._:;~¿i1~-"dé~l§:~:,~·.d·e todos los conflictos de carácter 
. '.;,·· .:· -_ .. -;~,~ .· .~ . ' 

también 
.~-... 

opini·an:e"s~«.;· :·corl.-Sül-tivas sobre cualquier conflicto o 

c~-~iqu}~,·;:·' ~-~~-~~º' a solicitud del Consejo o la Asamblea 11 , 

,··'·:"·· 

con el.la'· s.e señalabc1 la división de la competencia de la 

Cortei eri _Contenciosa y Consultiva. 

B. - DISDr,UCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES. 

La sc~iedad de Naciones, como primera 

organi:rnción interestatal de carácter general, empez6 a 

funcionar el 10 de enero de 1920 y :ue disuelta en 1945, 
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al t·érmí.no de la : segunda guerra mundial, aunque en 

realidad prácticam~nte. el fin de ésta organizaci6n fue al 

principfo.··ci.é' :·l~ 'segunda Guerra Mundial. 

, .N.ingÚii~· obra humana puede ser perfecta, y cuando 

se trata ·de una obra de la magnitud de la sociedad de 

Naciones,- primer experimento de la Organizaci6n 

Internacional de vocaci6n universal, los errores eran 

inevitables; de todos modos cualquier juicio sobre ella 

tiene que tomar en consideración un hecho irrebatible: esa 

organizaci6n, como toda organizaci6n internacional, 

comprendía un conjunto de Estados que, al suscribir el 

Pacto, habían conservado prácticamente la totaliCad de sus 

prerrogativas soberanas, y con ellas su libertad de 

acci6n. Reprocharle entonces a la organización su 

ineficacia, cuando la culpa estaba en los Estados 

miembros, ~s una injusticia o un desconocimiento de la 

realidad. 

Pero si en los aspectos negativos de la 

prevenci6n de conflictos la Sociedad de Naciones no pudo 

actuar con la eficacia debida, en el terreno positivo de 

la cooperación probó lo que luego hemos visto conf!.rmado: 

que el incriamento de las relaciones entre los pueblos 

derivado de las necesidades económicas y del proceso 

técnico hace inevitable la organizaci6n internacional. La 

sociedad de Naciones no f'ue pues un intento fallido y 

mucho menos inútil; fue un experimento necesario que 
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' . . -

per:niti6 obser~~r ·.~l ·funciÓÍiamiento•de una· institución en 
.''.<·.> __ ·'.·.~::· ,·: - •« .', ::-~· "\ '!,' •· 

la !:."ea l fda·d· ,~ · :- para-· .'~·- ;- inCor¡Jor~r :'·":. eff ,\· .:1a -,- sucesora 

ex peri en~ ~ª~\:~g>~.tv~.~~r,~:f ~~d.t~J:]~-ri.~~}:.~Mé~t r:~~;.~· 
las 

. ·: ~-~~~Yd~~~-~;~:-:'.·;J_~-}::~~ci'~'. ·,~-fi~o·~~.:,;{i~T~t·ri: ,. .. :·~~-n :· ia · creciente 
. ··- . -

ala _de :agr·esron·es:· éOótZ:a-_:..puebt·os- -i_~e-rmes, hacía prever un 

des-eni'·ac'~ ',~~~'. ;·_: ~·;;~~ª- .. _:~-~ conflicto armado generalizado, al 

cual la · Sociedad de tlaciones no tenía grandes 

posibilidades de sob.revivir. cuando el conflicto se 

deSencadenó, la sede de la Sociedad qued6 casi aislada por 

la marea nazi, aparte el hecho de que muchos de sus 

miembros, o habían desertado o no tenían interés alguno en 

su funcionamiento, probablemente porque no esperaban gran 

cosa de ella. 

Durante la segunda Guerra :-.tundial, la Sociedad 

funcionó apenas, con los pocos miembros de la Secretar!a 

que permanecían allí dedicados a hacer funcionar los 

servicios, con el fin de conservar el hálito vital de la 

organización, en espera de tiempos mejores. 

El 8 de :lbril de 1946, los representantes de 34 

países iniciaron en Ginebra las reuniones de la Última 

Asamblea, con un sentimiento probablemente muy similar a 

la persona que ve muy cerca el tér:nino de sus dí.as, la 

Asamblea tomó sus Últimas disposiciones devolviendo a 

alguno de los miembros los fondos que habían facilitado, y 
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ocupándose "de 'qllf'.!' .. todos· __ los bienes. ,fÍJeran .tran.sferidos a 

los 6rganas· ~d-~c_Ua~6~\::·a~· .1aS. ~~,c·i·oii,:{ ,Urii'd~so~: 
~.,·,·~.·,;~: ~;i=-:-:·;~·-)·(_(: .. ·:(~éi ._,. - cf ·v~·-

presentes.· :1~ª11~~0§~~~f~~'. ··~Jif~1~}~ 1d:~Hr.e;~J:!:~:::: 
el . 19 .. : .. ~~~~: :~'b~'t{(t{.~fa e~~~:~:~-~:-~i~:·j~~i~~~~~- -)~;Ü~~~~r-ra eli". la 

histo~i~'.. ~~')t~~;f:~~~.)m.~;f~,~:ff~}f'~J!1'~}~bj¿. ~~ ~cuerdo entre 
la Sociedad•·;de}Naciones.:·•y .. :··la '.~·,.:ga:nizkéi6_n de las Naciones 
unid~.s, -ii:fa~.J~-i~(f~~~;eJ~Ja1·re:~ de. ra transferencia de ios 

bien.;s d~ l,:iJ~r~;{~"·~· ~~·segunda . 
. . 

' .. - :.>'-.;: 
.. La -ta.rea:·de ··transferencia de bienes y el arreglo 

final de todas .-1as c_uestiones financieras fue declarada 

concluid.l por 'la junta especial de liquidación, encargada 

de e11d, el 31 de julio de 1947. 
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ANALISIS JURIDico'oE:LÁ ORGANIZACION . , ~ . . . 
-- ... ·, < .. ·.o: ,..·· '._, . 

DE. LAS'· NACIONESc UNIDAS e 
~/"·,·- •.:;·:'1~· :< :::_~ .... ,".- .: 

1.- LA CARTA DEL ~~LA~~r~,;:.;; '~r~',:!';::;;c;,· .. ·.• .. 
2. - ELABORACION ,DE-, LA. CARTA'ÓÉ' .L.AS,'.NACIONES UNIDAS. 

3. - PROPOSITOS V P~IN¿'i;¡;j~:;B'i's~ti6:ri~~NIZACION. 
•. 

4.- MIEMBROS.; 

5. - LOS ORGANOS PRINCIPALES. ll~;L~~ N~~IONES UNIDAS. 

:_,~}'.e-~::~\: :~?~· . -"'···"· 

1) LA ASAMBLEA·. GENERAL; 

2) EL CONSEJO DE SEGURIDAD: 

3) EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL1 

4) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION·FIDUCIARU; 

5) LA CORTE INTERNACIONAL 'DE JUSTICIA; 

6) LA SECRETARIA. 
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NACIONES UNIDAS. 

l.- LA CARTA DEL ATLANTICO. 
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El 14 de agosto de 1941, el Presidente de los 

Estados unidos de América, Franklin D. Roosvel t y el 

Primer Ministro inglés Winston Churchill, en un punto del 

Atlántico a bordo del acorazado "Augusto", firmaron la 

carta del Atlántico, en la que declaran los principios que 

guiarán a los dos países en su búsqueda de una paz justa y 

de un mundo estable después de la destrucción del régimen 

nazi. Algunos de los principios son: 

a) Las "cuatro libertades" (libertad del temor y. 

del hambre y libertad de expresión y de religión): 

b) La aplicación del principio de 

autodeterminaci6n a todos los cambios territoriales; 

e) El Derecho de todos los pueblos a escoger la 

clase de gobierrio bajo el que deseen vivir; 

d) Igual acceso a las materias primas y a los 

artículos de comerci'o esenciales para la propiedad, y la 

colaboración económica entre todas las naciones: 

e) Paz y seguridad para todos los Estados; 

f) Renuncia al empleo de la fuerza, 

establecimiento de un sistema perman~nte de seguridad 
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general .y desarme -d~ ,·.~Odas las naciones que pongan en 

peligro ia·.paz; ."y,·,' 

g).· Libertad de los mares. 

A .la idea plasmada en la Carta del Atlántico se 

sumaron posteriormente más naciones y con esto se comienza 

lá elaboraci6n de la Carta de las Naciones Unidas. 

2. - ELABORACION DE LA CARTA DE LAS NACIONES 

UNIDAS. 

La creaci6n de la Carta de las Naciones Unidas 

se produce a través de tres etapas: 

l. DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS. - Sobre la 

base de los principios enunciados en la Carta del 

Atlántico, el 1° de enero de 1942, en Washington, se firma 

la Declaraci6n de las Naciones Unidas por 26 Estados que 

estaban en guerra contra las Potencias del Eje, y 

establecen el compromiso de seguir juntos su lucha, 

tomando el nombre de Naciones Unidas; posteriormente en la 

Conferencia de Moscú, celebrada del 19 al 30 de octubre de 

1943, en la que se i-eunieron Gran Bretaña, Estados Unidos, 

URSS y China, se rec:onoc:i6 la necesidad de crear, una vez 

terminadas las hostilidades, ••una Organización 

Internacional fundada en el principio de igualdad soberana 

de todos los Estados pacíficos y abierta a todos los 
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Estados, grandes y pequeños. 

El anterior acuerdO fue publicado el lº de 

noviembre siguiente,· con el contenido de todo lo tratado 

en Moscú en la llamada 11 declaraci6n de Moscú 0 • Este 

compromiso se confirm6 un mes después, el l 0 de diciembre 

de 1943, en la Conferencia de Teherán. 

2. EL PROYECTO DE DUMBARTON OAKS. - En Dumbarton 

Oaks, cerca de Wasington, durante los meses de agosto y 

septiembre de 1944, se realizo una conferencia en la que 

participaron Estados unidos, la Unión de Repúblicas 

Socialistas Soviéticas e Inglaterra. En una segunda f'ase 

de esta conferencia, del 29 de septiembre al 7 de octubre 

de 1944, participaron Gran Bretaña, Estados Unidos y 

China. En la primera conferencia se elaboró en lo 

fundamental el proyecto de la Carta de la Organizaci6n: 

"Primeras propuestas respecto a la fundaci6n de una 

organizaci6n general internacional para el mantenimiento 

de la paz y seguridad". En la segunda conferencia lo 

aprobó también China. E:n ese momento no se logr6 el 

acuerdo sobre cuestiones de trascendencia, como el 

procedimiento de votación en el Consejo de Seguridad, el 

destino de los territorios bajo mandato, el contenido del 

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y otras. 

Estas divergencias se resolvieron en la Conferencia de 

Ya! ta, ce labrada del 3 al 11 de febrero de 1945, entre 
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Gran Bretaña, Estados. Unldos· y la Un16n ·de·. Repilbllcas soclJ!. 

u.... 'º·:::'°.:·: ,;;,; ,i;¡,,j,'. '~.<O ,. '' 'ºº'"" ""'" 
46 Estados· ce¡e~~a~' ~~a>r~~ó~fin · en la. Ciudad de san 

' . . . . 
Francisco, callio~nla, que 

como 11 Confert!ncia. de las Naciones Unidas sobre la 

Organizaci6n Internacional", y que es conocida mejor como 

"La Conferencia de San Francisco". 

J. CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.- la Conferencla 

de las Naciones Unidas sobre la organizaci6n internacional 

se hallaba abierta a todas las naciones Unidas, es decir, 

a todos los Estados en guerra con el Eje. 

Ello explica porque los Estados Unidos :-texicanos 

declaran la guerra a las potencias del Eje durante la 

Presidencia del General Manuel A vi la Cama cho, tomándose 

como buen pretexto en undimiento del barco petrolero 

mexicano "Potrero del Llano". 

La Conferencia de San Francisco fue celebrada 

del 25 de abrll al 26 de junio de 1945, tuvo como 

resultado la firma, el 26 de junio del mismo año, de la 

Carta de las Naciones Unidas, documento de importante 

:rascendencia por las 50 naciones participantes, constando 

de 111 artículos, que es la ley máxima de la Organizaci6n 
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Internacional. 'En·. la miSma -corifere·ncia Se·: ~prob6 el 

Estatuto de. la· .. cor~e Int~rn~cion~~ de , Justicia•. para 

la .. 'c~rt~: .• t>~rman~nte · de • J.a •• socieé!adj de 
ee ':~' •'.: • ,; :•::~·; ' •::•;:.\'"·:' 

Naciones •. 

La:· ;)~aú'a . de san Francisco entr6 en · vigor 

ratificada·, ·.~·l ··':24 de octubre de 1945, según la estipulado 
. - .. -... -._ 

en sti .. ~~·r't!~Uio 110, siendo redactada en inglés, chino, 

eran~¿s~.- ruso y español, y depositada con sendas copias a 

los gobiernos de los Estados signatarios. 

La carta no señala sede para las Naciones Unidas 

a diferencia del Pacto que establecía la residencia de la 

Sociedad de Naciones en Ginebra, pero el 14 de diciembre 

de 1946, la Asamblea General resolvió establecer la sede 

permanente en Nueva York. 

Nada de lo estipulado en la carta autoriza a las 

Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son 

puramente de incumbencia nacional de cualquier Estado. 

J.- PROPOSITOS Y PRINCIPIOS DE LA ORGAHIZACION. 

PROPOSITOS.- Los' prop6sitos de la Organizaci6n 

aparecen enunciados, tanto en artículo 

en el preámbulo, y son los siguientes: 

de la Carta como 

1. Mantener la paz y seguridad internacionales, 

y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para 
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prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir 
·-' \ 

actos de. agl:e,s .. iór:i u ot·~ .. cis "quebranta~ierltos de la paz; y 

lograr por_ mediÓ_~:'P·~~!~.~~~~·~:~- _:·;y de ·conformidad con los 

principios d~''Ía; .Justicia y' d·~i Derecho Internacional, 

el ajust~_ ·~:·.~-,r.f_~gl~ -·de·c·controv~rsias o situaciones interna­

ci'onáié~ súSce·ptibli:!s ·de co-riducir ·a1 quebrantamineto de la 

paz. 

2. Fomentar entre las naciones relaciones de 

amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de 

derechos y al de la libre determinación de los pueblos, y 

tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz 

universal. 

3.- Real.izar la cooperación internacional en la 

sol.ución de problemas internacionales de carácter 

económico, social, cultural o humanitario, y en desarrollo 

y estímulo del respeto a los derechos humanos y a las 

libertades fundamentales de todos, sin hacer distinci6n 

por motivos de raza, sexo, idioma o religi6n, y 

4. servir de centro que armonice los esfuerzos 

de las naciones por alcanzar estos propósitos comunes. 

?RINCIP!OS.- Los principios de la organizaci6n 

se encuentran establecidos e:n el artículo 2 de ¡a carta, y 

son los siguientes: 
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l. La Organización esta basada en el. principio 

de la igual da·~ ,s~b~r~n.a·.:d~ ._ to_ci~s ~us.)niembr.~~. 

2. Los. ~i.embros de la Organización, a fin de 

asegurarse los dé!re.chos·- y beneficios inherentes a su 

condici6n de tales, cumplirán de buena fe las obligaciones 

contraídas por ell_Os de conformidad con esta Carta. 

3. Los miembros de la Organizaci6n arreglarán 

sus controversias internacionales por medios pacíficos de 

tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la 

seguridad internacionales ni la justicia. 

4. Los miembros de la Organizaci6n, en sus 

relaciones internacionales, se abstendrán de recurrir a la 

amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad 

territorial o la independencia política de cualquier 

Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los 

prop6sitos de las Naciones Unidas. 

5. Los miembros de la Organizaci6n prestarán a 

ésta toda clase de ayuda en cualquier acci6n que ejerza de 

conformidad con esta Carta, y se abstendrán de dar ayuda a 

Estado alguno contra el cual la Organizaci6n estuviere 

ejercitando acci6n preventiva o coercitiva. 

6. La Organización hará que los Estados que no 
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son miembros de las naciones Unidas se conduzcan. de 

acuerdo con estos principios en la medida·· que sea 

nece~aria para ·mantener·.· la paz y la seguridad 

internaci1~naf, _ ~. · 

~¡~~uS'~ 'j{sposici6n de esta Carta autorizará 

a las. ·,::·n.~J·i~:~:~~.\~Vri~i~~s >a·; intervenir en los asuntos que son 

de los Estados, ni 
-; . 

oblig~r·á ·. ,ifj l~s· - ritiembros a someter dichos asuntos 

pi-oced·i~'i'~n~o"S· ·.::de arreglo conforme a la presente Carta; 

pero- ·est'~· ·.principio no se opone a la aplicaci6n de las 

medidas coercitivas prescritas en el Capítulo VII. 

4.- MIEMBROS. 

De acuerdo con el Capítulo II de la carta de 

San Francisco, existen dos tipos de miembrosi 1) miembros 

originarios / y 2) miembros ad mi ti dos. Sin embargo, esta 

distinci6n no afecta los derechos y obligaciones de los 

miembros y no tienen ningún efecto práctico. 

a) MIEMBROS ORIGINARIOS. 

Son miembros originarios de las naciones Unidas 

los 51 Estados que, habiendo participado en la Conferencia 

de San Francisco o que habían firmado con anterioridad la 

Declaración de las naciones Unidas, suscribieron y 

ratifica ron la Carta, de conformidad con el art !culo 11 O, 
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que pide_ 'que sea 11 de:_ac_uer~o _con sus respectivos procedi--­

mientos. constituC.1Q¡:;i:li~S 11 '~·., d~'i~éi's'itand·a los instrumentos de 

ratif.icaci~1~·· ·a:i-tt~~i:e'.i~:.--g~~b-_i_~,~nc(.de-168 Estados Unidos. 
·,'?: ~·: ;:,~-~~- :; . . ·""' .. 

'· '.~k~&~ií~o~,~lt~:::: • 4 de la Carta, pueden ser 
' ;.;-"'-~~'.:*,,_-;, .,f;··-

mi embroS·;.i! tO<:io-s·({Q'S·~'d-em~ s Estados amantes de la paz, que 
-.- :· -.·:·.: .. ;·:·,_:~\~:>/::~~)-j:.(E~_ ~:'~:::._'-~-~(:·,::'.-/ 

acepten las?.'obligacione~ consignadas en esta carta, y que, 

·a jui~ioº:;¡~< la.: organización, estén capacitados para 

cump1Í.·~ d¡_'~h·a~ obligaciones y se hallen dispuestos a 

hacerlo 11 ~ La admisi6n de los Estados soberanos, como 

miembros, se efectúa por decisión de la Asamblea General, 

a·daPtada por una mayoría de dos tercios, previa 

recomendación del Consejo de Seguridad. Es, pues, el 

Consejo de Seguridad, y dentro de él el voto afirmativo de 

sus cinco miembros permanentes quienes tienen el poder 

deeisorio respecto de la admisión de nuevos miembros. 

El procedimiento de admisión de nuevos miembros 

ha sido cuestionado en varias oportunidades, y ha sido 

objeto de dos opiniones consultivas de la Corte 

Internacional de Justicia. Xediante un acuerdo entre las 

superpotencias pudieron superarse los obstáculos políticos 

que inicialmente impidieron el ingreso de muchos miembros, 

y actualmente, casi todos los estados soberanos que 

existen en el mundo san miembros de la organizaci6n 

internacional, 
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c) PERDIDA Y: SUSPENSION DE LA ,CONDICION DE 

MIEMBRO DE LAS·NACIONES:t!NIDAS. 

un ¡;:~·~~,d~:cm{',;,ni~'re/ puede perder su calidad de tal 
)'"' . ~ '". ' ' ' 

en virt~d ·.;de :de;:~,:; ¿~·ils·~~·? 

,, l.·, ~~ti'~~ ,Voluntario.- La carta no prevé el 

reitfr0' de'.~ ... ~~,,.-; EStad·o miembro, sin embargo en la Conferencia 

de San Funcisco qued6 establecido que no era el prop6sito 

de· icl organizaci6n obligar a sus miembros 11 a continuar su 

cooperaci6n con ella" si se veían constreñidos a retirarse 

"por circunstancias excepciona1es 11 • Por lo tanto, un 

Estado miembro puede retirarse voluntariamente. 

2. Por Expulsión.- Conforme al artículo 6, todo 

miembro de las naciones unidas que haya violado 

repetidamente los principios contenidos en esta Carta, 

podrá ser expulsado de la Organización por la Asamblea 

General {decisión por mayoría de dos tercios), a 

recomendación del Consejo de seguridad. De ésta sanción 

están excluidos, obviamente, los miembros permanentes del 

consejo de seguridad, en virtud del derecho de veto • 

.).simismo, un Estado miembro puede ser objeto de 

suspensión de sus derechos por dos causas, ~ue son las 

siguientes: 

l. SUSPENSION DE DERECHOS Y PRIVILEGIOS INHERENTES 

A LA CALIDAD DE MIEMBRO POR CAUSA DE ACCION 

PREVENTIVA o COERCITIVA.- Todo miembro de las 
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~aciorles ·u_ni~'.3-s,: segúii>. .lo·,·p.rev~sto· -en el- artículo 5, que 

"haya sid;,·;,;¡;jeto :~de (ai:~-16~: preventiva o coercitiva por 

por 

dos 

11 del 

eje~~\c~O;;dejc/~o,f/cierechos y privilegios inherentes a su 

calidad·· ,:a·~' >·~i~'m:i>r·~;, ~· De esta sanci6n están excluidos 

también· los miembros permanentes del consejo de Seguridad. 

2.- SUSPENSION DE DERECHO DE VOTO DE UN ESTADO 

MIEMBRO POR CAUSA DE MORA EN EL PAGO DE SUS 

CUOTAS FINANCIERAS.- Conforme al artículo 

19, el Estado miembro que este en mora en el pago de sus 

cuotas financieras para los gastos de la organización, no 

tendrá voto en la Asamblea General cuando la suma adeudada 

sea igual o superior al total de las cuotas adeudadas por 

los dos años anteriores completos. La Asamblea General 

puede, sin embargo, permitir que dicho miembro vote si 

llegare a la conclusión de que la mora se debe a 

circunstancias ajenas a la voluntad de dicho miembro. 

S.- LOS ORGANOS PRINCIPALES DE LAS NACIONES 

DNIDAS. 

Los órganos principales de las Naciones Unidas, 

al tenor de lo dispuesto en el artículo 7 de la Carta, son 

los siguientes: 1) La Asamblea General: 2) El Consejo de 
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Seguridad; 3) El Consejo Ecori6mico y S~cial (ECOSOC); 4) 

El Consejo de Administraci6n 'riduciaria; 5) La Corte 

Internacional .de júsÚC:ia; y,· 6) La Secretaría • 
. , . : 

~) LA,ASAMBLEA GENERAL. 

.'!Aunque los creadores de la Carta no lo 

previnie.;-o"n,· ·pues habían puesto mayor énfasis en las 

funciones del Consejo y en las materias de la seguridad 

internacional, la Asamblea se convirtió pronto en el 

6rgano más importante de las Naciones Unidas. Se refieren 

a ella de manera directa los artículos 9 a 22 de la carta 11 

10 

La Asamblea General es el único órgano en el 

cual tienen representación todos los Estados miembros de 

las :ilaciones Unidas, siendo así el órgano democrático de 

la Organización, y cada Estado miembro tiene derecho a un 

voto (artículo 18). 

La Asamblea General, celebra una sesión anual 

ordinaria y cuando es necesario se convoca a sesiones 

extraordinarias y estas sesiones se celebran en la sede de 

la Organización de las Naciones Unidas \en Mueva York) a 

la cual convocará el Secretario General a solicitud dal 

consejo de seguridad o de la mayoría de los miembros de 

las naciones Unidas (ar~ículo 20). 

10. SEPULVEDA, Cesar, QE.:. Cit. p. 296. 
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Dictará su propio reglamento y elegirá su propio 

presidente -para ca.da período de sesiones ... En·. súS··,r;~,S~On~s 
funciona con seis comisiones, que son: 

l. comisi6n se asuntos políticos y de seguridad; 

2. comisi6n de Asuntos Econ6micos y Financieros 1 

3. Comisi6n de Asuntos Sociales, humanitarios y 

Culturales; 

4. Comisi6n de Asuntos de Administraci6n 

Fiduciaria y Territorios Aut6nomos1 

5. Comisi6n de Asuntos Presupuestales y 

Financieros; y, 

6. comisi6n de Asuntos Jurídicos. 

Además, cuenta con una comisi6n política .a.d Hoc, 

y con algunos otros comités especializados, como la 

Comisi6n de Observaci6n de la paz, el Comité Especial de 

Operaciones sobre el mantenimiento de la Paz, la comisi6n 

de Desarme, etc. 

VOTi\CION. 

Las decisiones de la Asamblea General sobre 

cuestiones importantes se adoptarán por una mayoría de dos 

tercios de los miembros presentes y votantes (artículo LB) 

son cuestiones importantes: tas recomendaciones 

relativas al mantenimiento de la paz y seguridad 

internacionales; La elecci6n de los miembros no 

permanentes del Consejo de Seguridad; La glecci6n de ios 
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:niembros ·del consejo.:: Ec6n6~Íco : y · Socia·i J ECOSOC); La 

elecci6n · de ~Js, m~iembr;os;c3!~1 ::con;;ej~ }é Administraci5n 

:~du:iuaerJi~ ;~;~f f~~~~~~if:;it~;,~~~&~i{~i~l~;i:r\s~:~.· :~1sp~nsªi:mnis i :: 
der7.c~~s/~ºL·~:f~9~e~\~~··· ~e J.~< miembros; Las cuestiones 

reti.Úv~!."i•al:':;f'unC::ioiíainiento · del régimén de administración 
' .. ·:·_·:: ·~.;·:'.i..':\-~'>'·,;;·;:':·;,_::< .. ·~· ' 

f~~u~-ia~-~·a :'}/ ··1a_s -~·cüestiones presuPuestarias. En cambio, 

ias·~ ~.~~ci~-i~n.es sobre las demás cuestiones, incluso la 

_det~-rm¡~'.~ci"t6n· de categorías adicionales de cuestiones que 
deban 'resolvei-se por mayoría de dos tercios, se adoptan 

por . la mayoría de los miembros presentes y votantes 

(artículo 18). 

FUNCIONES PRINCIPALES DE Li\ ASAMBLEA GENERAL: 

1. Podrá discutir todas las cuestiones o asuntos 

dentro del campo de aplicaci6n de la carta y formular las 

recomendaciones pertinentes (artículo 10), excepto 

mientras el Consejo de Seguridad esté desempeñando, 

respecto a una cuesti6n de esta índole, las funciones que 

la Carta le asigna (articulo 12). Por esta misma raz6n la 

carta señala al Secretario General, la obligaci6n de 

informar la Asamblea, o los miembros de la 

orqanii:3ción, sino estuviere reunida esta Última, para 

tratar cualquiera de estos asuntos, se reunirá· tan pronto 

como el Consejo de Seguridad cese de tratarlos. 
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. ,··.: . 
2. Discutir O-t.odo .lo: referente·.·al mantenimiento 

de- la paz y la ::5~-~:~-~i:dacf;~~b-~rX~~~¡;¿~·~·.¡~'!j:';> y_·- formular las 

::::::n::c)DeL~:t_~;t~~;~~J~rr,;·f ~;f~::ª K>~·i6:i:od:::ar::~ 
refe~idás. al ~~n~':'tf ~e ségu'rfdad, .antes o despu~s de la 

discusión· por 'fa_.'isanlbif!a áeri:era·i. 
~'.:: '" _ .. : 

'. :i. 'Podrá llamar la atenci6n del consejo de 

Seguridad· ha~ía situaciones susceptibles de poner en 

peligro la·: paz y la seguridad internacionales (art. ll). 

La competencia de la .~samblea General se di vide 

en dos principales categorías de asuntos: Políticos y 

Jurídicos. Su competencia es esencialmente pol{tica y en 

menor grado jurídica, dentro de la primera puede discutir 

y adoptar recomendaciones (que no tienen carácter 

obligatorio), y en la segunda puede tomar acuerdos 

jurídicamente obligatorios. 

Los artículo 11, 13, 14 y 15 de la carta ofrecen 

una enumeración meramente explicativa de la competencia de 

la Asamblea General, y de ninguna manera limitativa, de lo 

que se ::lesprende que ningún asunto que caiga dentro del 

campo de acción de la organización, axcluirá a la Asamblea 

del Derecho de discutirlo y hacer recomendaciones. 
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FUNCIONES EXCLUSIVAS DE LA ASAMBLEA GENERAL. 

. . 

l. La· aproÍi~c:i~n -'~~ ~os acuerdos de administra- -

ci6n Fiduciari~ .. (abt!bui~ · 16). · 

· 2; . A~~o-_bar. ·., el. presupuesto de la Organi zaci6n 

( artíÓulo 17.)\_;;·ilí';·Á~~mblea General considerará y aprobará 

el pr.esup~~:~,~~\~·~:~.--:."~a organizaci6n 11 • 

~ .. ··~ -:'· . 

· 3 ~-~'."L-OS 'miembros sufragarán los gastos de la 

organi.zaci'6n ·en la proporción que determine la Asamblea 

General.: 

4. La Asamblea General considerará y aprobará 

los arreglos financieros y presupuestarios que se celebren 

con los organismos especializados de que trata el artículo 

57, y examinará los presupuestos administrativos de tales 

organismos especializados con el fin de hacer 

recomendaciones a los organismos correspondientes. 

5. La elecci6n de los miembros no permanentes 

del Consejo de Seguridad (artículo 23). 

6. La coordinaci6n de las actividades de las 

instituciones especializadas (artículo 58). 

7. La elecci6n de los miembros del Consejo 

Económico y social. 

B. La facultad da autorizar a las instituciones 

especializadas, para que soliciten dictamen del Tribunal 

Internacional de Justicia (artículo 96). 

Resumiendo podemos afirmar que, f.uera del 
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control del presupuesto, todo lo ·que la ··Asamblea General 

puede h·acer /es d¡~·hU~iri -··recomt:!ndar· .. e '::ini6:1ar· .estudios y 

considera·r·: lo~-:-·. i~.f~1-;~;~~:: ·de ··-~·a_t·~~i·,:'C_ü·e~'i?·~:~<· ~~:."puede actuar 

e!n bán~·f,¡~1~.:'.d~: t~.d~s· lo~ ~f~mbro.s,·· ca.me .lo puede hacer el 
... '. 

·cons·e·ja· -dé -~-~guridad,_ y. sus decisio~es ._de ningún modo son 

dfrectivas> que normen el criterio de los Estados miembros 

en ·cuanto a lo que deben o no hacer. En principio sus 

funciones son semejantes a las de la Asamblea de la 

Sociedad de Naciones, y como sucedi6 con aquel cuerpo, 

debe descansar en la coaperaci6n de sus miembros y no en 

el poder, 11 del cual carece por completo 1111 "En realidad 

su función más importante es la de un foro público que 

forma y orienta la opini6n universa1•• 12 • 

CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL. 

En los términos del artículo 13 de la Carta, la 

Asamblea General puede promover estudios y hacer 

propuestas encaminadas 11 fomentar el desarrollo 

progresivo del derecho Internacional y su Codificaci6n 11 • 

Con ello se dieron "facultades cuasi-legislativas a este 

6rgano" 13 . - En 1948 fue creada, por la Asamblea, la 

11. 3RISRLY, J. L., La Ley de las Naciones, Introducci6n al 
Derecho Internacional de la Paz, traducción de Rafael 
Aguayo y José Bermudez de castro, Ed. ~acional, México, 
1950, P. es. 

12. SEPULVEOA, Cesar, Op. Cit. P. 297. 

13. ~!CHOLAS, citado por Cesar Sepulveda, ~P. 299. 
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Comisi6n de Derecho Internacional. de_ las naciones Unidas, 

para buscar t~· ,.unifór~i~~d_ y' formular las normas del 

Derecho de cieni:.~s:,.'~o~~·~\"":~~'~-~s e.~:~e~·~ f~:¿·os .' se·. forma con 25 
'\-l· 

_exp~r_tos, -~le9i~O-~ ,, __ por.- 3' -1-~_afi~-~: y ·apare·ntemente servirían 

con c'~r-á_~·te·~· :·~~:~-~.~-~-~-1~·-r.-:y' -_~o-:a ___ :t.Ítillo. de representantes de 

sus go~~~~~O~·-,·:::~·~nq~~- ta· realid.ad vino a ser diferente. 

La Comisi6n de derecho Internacional inici6 sus 

trabajos en 1949 y ha presentado a la Asamblea General 

Proyectos de artículos o de informes finales sobre estos 

temas: 

a) Proyecto de Declaración y deberes de los 

Estados; 

b) Medios de hacer más Eácilmente asequible la 

documentación relativa al Derecho Internacional 

Consuetudinario; 

c) cuestión de una jurisdicci6n penal 

internacional; etc. 

PEQUEÑA ASAMBLEA 

El. 13 de noviembre de 1947, la Asamblea cre6 un 

órgano .subsidiario, La Comis i6n Interina o ?equeña 

Asamblea, de acuerdo con el artículo 22 de la Carta, y que 

iba a tener una duración limitada que el 21 de noviembre 

de 1949 sería convertida en indefinida. 

La Comisión Interina funciona el en periodo 
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entre las sesiones ·de ia·. ·.Asamblf!a eneral; sus funciones, 
: , .. , . ':· ... : -. '.>:·'_'.-_,,·.:· ·:. :- -: 

simiiare·s .:a __ -las'.'de la Asainb1.~·~,·-._a1:1n lle mi.icho más reducidas 

se encu·~~t~~n):d~,~--in1Í.t.~cia~(i·e'ri.".'-l·i·:·~e oluci6n por la cual fue 

creada. i'y},;1~;~iúi1a1Í.dad de su crea i6n fue evitar que la 

realidad política 

int·~~~n~-~i¿,n·~1.', La comisi6n· Interin puede convocar, si la 

s-~-t~á-b:¡·Ó·~::::;·:·¡·6~-·.·. amerita, una. sesi6n de la Asamblea General. 

<su creaci6n fue comba ti a por la URSS y otros 

países, que consideraban que la Ce isi6n Interina venía a 

constititir una usurpación de las unciones del Consejo de 

Seguridad, además de significar una ampliación de las 

facultades de la Asamblea General, que según el artículo 

20 s6lo celebraba reuniones a1uales y mediante el 

funcionamiento de este nuevo ["rgano subsidiario se 

convertía virtualmente en un 6r~ano permanente. 

LA RESOLUCION "UNION PRO AZ" 

El 3 de novierilbre de 19. o, la Asambl~a General 

adopt6 la resolución 377 (V) bajo l título de "Uni6n Pro 

Pazn, que consta de tres partes: 

:\. Esta parte se encuentra subdividida a su vez 

en cinco ?artes: 

a) Si el Consejo de seg u id ad no pudiera actuar 

en caso de amenazas a la paz, 

1

uptura de la paz o actos 

de agresi6n, por el hecho de que o se haya podido obtener 

la necesaria unanimidad entre lo miembros permanentes, -
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siete miembros· · cÚalesquier.á del .. consejo de Seguridad 

podrán convO-ca·r ·una ·.:reúni6n ;·u-rgente ··de la Asamblea General 

en el plazri -,.~i~ :::~e-.1~'-t\cu
1

at~~,,d~a·~a~,~, 

··_··~:>) >:~-~ '.:6·~·~·6- 0:'~-~:~::.~.iC6~i:~i6riY d~ ·observación de la paz 
.. -.. · .. - ·:.·:;-;.'--~:~::.'Lf-~·\:t~:-\~-~..f..: __ -,.:.-\-~.~:·} . 

for.mada ·-~-~-~\1_ 1_~~-·:::~~~:::~_s_:~~-~-~~~-~~~:·.:··~e -- ,14 ''miembros, incluidos 

los ci~~o ~~j~#$'~~'~'~f~~~-'.c;~~~jo de. Seguridad, para ser 

encarga.da·-~·:·por-.f1a'.~::Asam1:úea: ·aériera1·, la comisión Interina a . . . ._ .. ~, -~ ,, ·. --; .... -. '.- ;_. 

el C~~~~:-~j-~· :-:~:~;;· ·.á~gtl~iéi~d, 'cie observar e informar sobre la 

situáCi6n' ·~·~:i:"·~~b;~~-~-: __ ·e~i~ta un peligro para la paz y la 

sec}~·~:i~,~~·:: r~-t~~~ri~;~i~nales. 
Los miembros se comprometen tener 

dispuestas unidades de sus fuerzas armadas para 

facilitEtrlas urgentemente a las Naciones Unidas; además, 

el Secretario General designará un grupo de expertos 

militares para asesorar a los países que lo soliciten. 

d) se creó una Comisión de medidas colectivas, 

compuesta de catorce miembros, para estudiar e informar 

acerca de los métodos colectivos más adecuados para 

mantener y fortalecer la paz y seguridad internacionales. 

e) Pedía a los miembros que respetaran los 

principios de la Carta, en particular los relativos a los 

derechos humanos, como único medio de crear las 

condiciones para una paz duradera. 

a. Contiene una recomendaci6n dirigida al 

Consejo de Seguridad, incitándolo a velar por el 

cumplimiento de las disposiciones relativas al 
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mantenimiento de la ·paz· y seguridad internacional.es, 

pidi6ndole·que tomase las medidas necesarias para poner en 

rápida 'e,je~uc.l6~:.:··las. disposiciones de la Carta relativas a 

la creiiéi6n' de, u~~: Fuerza de las Naciones Unidas. 

c. Recomendaba la celebraci6n de reuniones por 

parte de los miembros permanentes del Consejo de 

Seguridad, solos o con otros países si fuere necesario, 

con el fin de tratar de llegar a un acuerdo en los 

problemas de más gravedad que tuviera que resol ver la 

organización. 

La Resoluci6n 11 Uni6n Pro Paz" provoc6 una fuerte 

discusión, por considerar algunos Estados que su adopci6n 

signif lcaba la introducci6n Ilegal de enmiendas a la Carta 

ya que alteraba, en favor de la Asamblea General, el 

equilibrio establecido por la Carta en favor del Consejo 

de Seguridad, en todo lo relativo al mantenimiento de la 

paz y seguridad internacionales. 

Los defensores de la reso1uci6n basaron sus 

argumentos en el hecho de que, por la dificultad que 

tenían los miembros permanentes de ~onerse de acuerdo, el 

Consejo de Seguridad no pod!a actuar nunca, condenando a 

la Organi zaci6n a la inacción en casos en que la paz del 

mundo estaba en peligro y que era. en consecuencia, 

necesario trasladar una parte de sus poderes a la Asamblea 

General, donde, por no tener sus miembros el derecho de 

veto, se pod!an efectuar medidas efectivas. 
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2) EL CONSEJO DE SEGUR_IDAD. 

En virtud de que este 6rgano de las Naciones 

Unidas constituye el tema central de la presente tesis, 

será estudiado más adelante en capítulos especiales. 

3) EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. 

El Consejo Econ6rnico y social es el 6rgano de las 

Naciones Unidas encargado de movilizar la cooperación 

internacional 

económicos, 

para la resoluci6n de los problemas 

sociales, culturales, sanitarios 

humanitarios de los Estados miembros. 

COMPOSICION. -

El Consejo Económico y social esta integrado por 

54 miembros de las Naciones Unidas, elegidos por la 

Asamblea General para un período de tres años. Cada 

miembro tiene un representante (artículo 61). 

El consejo Econ6mico y Social puede invita< a 

cualquier miembro de las Naciones Unidas a participar, sin 

derecho a voto, en suS deliberaciones sobre cualquier 

asunto de particular interés para dicho miembro (artículo 

59). ..\simismo, puede : hacer arreglos para que 

representantes· de los organismos especializados participen, 

sin derecho a voto, en sus deliberaciones y en las de las 
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·.,-.~ .,,_ ... ·;·;;' ~ ,-;-,:~ :· ,' ::· , 

::::::.:::::.,~~~~~F ,:~,::, ·:::::·:. ":::::: :: 
·a)': NiVeléS:."de::vida m&s elevados, trabajo permanen. 

::.::::.;ki1tif ~I~:::·::·::.:.~~:.,::.:· .. : .. ~:::: ... :: 
carácte~ .-~.ec:~~~~.ic?,- social y sanitario; y la cooperación 

iilté~~;-?·i·o:~~·i' -~~;:e{ orden cultural y educa ti va: y 

:c> ... El -respeto universal de los derechos humanos 

y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer 

distinción por motivos de raza, sexo, idioma o religión, y 

la efectividad de tales derechos y libertades (art. 55). 

Tiene además facultades para: 

a) Hacer o iniciar estudios e informes con 

respecto a asuntos internacionales de carácter económico, 

social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos 

conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la 

Asamblea General, a los miembros de las naciones Unidas' y 

a los organismos especializados (artículo 62, fracci6n 1). 

b) Formular r;~comendaciones con el objeto ·de 

promover el respeto a los derechos humanos y a las 

libertades fundamentales de todos, y la efectividad de 
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tales derechos .. y·.·1ibertades ·(artículo ·62, fracción 2). 
·~ ·: :,·, ·,·.-": ,:. ::- ~.<· .. .t:•• ... , ·_·· .- .. - .-

. e f". Formti1ar·:·-proY8c'toS ~de co'nVenC i6il Con respecto 

:e:::::i~::f 1:fr~~i;:~~0·ff~~j¡ii{~~)· .. s:~~et~.rl.os a la Asamblea 

''.d)~ ~':·'·C6-tJ~~~~~--;'.> ~~,~·f:~;~~-: a reglas que prescribe la 

OrganiZ-~C.~,6-n ~;-~~-~f;;·:-~:~k'· materia, conferencias internaciona­

les sobre'' asuntos de' su competencia ( art. 62. fracción 4). 

RELACIONES .CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS 

Una de las tareas más importantes del ECOSOC es 

su vinculaci6n con los organismos especializados de las 

Naciones unidas, a través de los cuales ta organización 

lleva a cabo las funciones de carácter econ6mico, social, 

cultural, educa ti va, sanitario y otras conexas. A este 

respecto, celebra acuerdos sujetos a la aprobación de la 

Asamblea General en virtud de los cuales se establecen las 

condiciones en que dichos organismos se hallan vinculados 

con la Organización (artículo 63, párrafo 1), <\demás, 

tiene facultades para coordinar las actividades de tales 

organismos mediante consultas con ellos haciendoles 

recomendaciones a la Asamblea General y a los miembros de 

las Naciones Unidas (artículo 63, párrafo 2). 

REL<\CIONES CON OTROS ORG<\NISMOS.-

El ECOSOC rinde informaci6n al Consejo de Segu.&:!. 

Q_ad y debe darle la ayuda que este le solicite (artículo 

65). Asimismo, desempeña las funciones que caen dentro de 
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su competencia en re1.a.Ci6Ít , ,:eón el cumplimiento de las 
,'·: 

eecomendaclciné~· de la·A5ambl.,"a General (art. 66 párrafo 1). 

, , ~,~·~·~b't;~~\> pi.ae~~~, ~·~·rest·a·r, con aprobaci6n de la 

Asamblea /~~.~.~fat;f:{i\:f,~~I[:'~~~v+~s que le soliciten los 

mie'mbros'.;.:·de'¿,· las.¡:·:naciones';..:·Unidas y los organismos especia-
., .. .;. ','.:"., - -.·\:/ ·-, .. :.;·.-;:,,.'.;:~'.>''-,'.'/e ' 

lizados '(á:rt!~~1'ci'~66'~LpÚr~'fo 2) . 

. ;' E·i\·i~~~~~fJ:-'.'.i~on6mico y Social presenta un 

informe ··'anua1·:~"a·-.~1a·::Asamblea General la cual lo examina de 

confor;;,idaci;' ~~~é;~L~~t!~ulo 15, párrafo 2. 
: "c.~.';;.; .: -:t~ '. 

·· .. REGLAMENTO y SESIONES. -

:: Ei';.ii~Ósoc dicta su propio reglamento (artículo 

72) Y,-_' "cOn:'forme a1 mismo, celebra normalmente dos períodos 

de se~i_~nes. cada año. Las sesiones extraordinarias se 

verifica~ por decisi6n del Consejo a solicitud de la 

mayoría de sus miembros, de la Asamblea General o del 

Consejo de Seguridad. 

VOTACIONES.-

Cada mi ernbro tiene derecho a un voto. Las 

decisiones se toman por la mayoría de los miembros presen-

tes y votantes (artículo 67). 

Para el cumplimiento de sus tareas, el ECOSOC ha 

creado, aparte de sus tres comités ~e sesiones, las 

comisiones económicas regionales y las comisiones y 

comités especiales. 
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' - . . 
el ECOSOC: .- se ocu·pa·, del 

papel 

Enire ·.ºt~~s\ ~ta~e~s, 

de ·la ·ciencia,. y , ·1a· tecnología -~~de~n~s en 
:· ; : • ~ ; '', '. ' ; ,', • '.-'e, - ·' ' 

el 

desarro110 :.: ·dé-·.< "úlS-; ~ -~·áCi_C>~.7s: de 1a· apl1c-~-ci.ón de ia 

tecnología 'd~'i:"~~~·~:t~¡¡'~i~s <al d~sáiroll~' del plan de 

acci6n. ·1n;,ndtai'·· p~~~-- Í~ aplicaci6n de la ciencia y la 

de medidas especiales en favor . ,. ,- .. 
de los· países en· desarrollo menos adelantados; del 

problema de la pobreza de las masas y el desempleo de los 

países en desarrollo, así como también de las consecuen­

cias econ6micas y sociales del desarme. 

4) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA. 

El Consejo de administraci6n fiduciaria tiene a 

su cargo la supervisi6n del. régimen internacional común de 

administración fiduciaria previsto en el Capítulo XII de 

la Carta, o sea, la administraci6n y vigilancia de los 

territorios colocados bajo dicho régimen en virtud de los 

acuerdos especiales, fin de lograr la descolonizaci6n, 

promover el adelanto político, econ6mico, social y 

~ducati va de los habitan tes de estos territorios, y su 

desarrollo progresivo hacia el -;obierno propio o la 

independencia (artículo 76). 

COMPOSICION.-

El Consejo de Administraci6n Fiduciaria esta 

integrado, en los términos del artículo 86, ::árrafo 1 1 por 
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tres clases de ~iembi-o·~··. de i·~~ Na.cio~es únidas: 

a)'~, Las:·.· ~·i;~m~r~'~·:. que .:.· ~~~i~i'~t~~·n territorios 

éideicomitidosi 

b ) .. i:.'as miembros del Conseio .. de Seguridad que no 

est~ri administrando territorios fideicomit1dos; 

e) Tantos otros miembros, elegido;" por la 

Asamblea General por períodos de tres años, cuanto sean 

necesarios para asegurar que el número total de miembros 

del Consejo se Administraci6n Fiduciaria se divida por 

igual entre los miembros de las Naciones Unidas adminis-

tradores de tales territorios y los no administradores. 

FUNCIONES Y PODERES.-

El consejo de Administraci6n Fiduciaria, bajo la 

autoridad de la Asamblea General, tiene facultades para: 

a) Considerar informes preparados por la 

autoridad administradora; 

b) Aceptar peticiones y examinarlas en consulta 

con la autoridad administradora; 

c) Disponer visitas peri6dicas a los territorios 

fideicomi t idos en fechas convenidas con la autoridad 

administradora; y, 

d) !'ornar estas '! otras medidas de conformidad 

=on los términos de los acuerdos sobre administraci6n 

fiduciaria (artículo 87). 

'!OTAC!ON.- Cada miembro tiene derecho a un voto. 

Las decisiones se adoptan por :1 voto de la mayoría de los 
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miembros presentes y, votantes,.·(art!culo 89). 

. ·. . . 

REUN~ON~S, .~~ RÉ~L~~ENTO .~ 
Fiduciaria, con 

base en 

El conséJó V<í'~;;:;Í\cÍministraci6n 
,··:: ._ ::/.':·>\('.i~~~-~;~~::.\', ,,_·· 

su .propio. -:reg~amento, se reune una vez al año, 

usualmente en ~l·: . .'Mes:_·:~:d·~\.mayo. Presenta un informe anual a 
··"'" _,·,· .. ·· 

la Asamblea Gerierá1· ;--1a _.c.ual lo examina de conformidad con 

el artículo 15 ;'•'~árrlio 2. 

5) LA'CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. 

La Corte Internacional de Justicia es 11 el 6rgano 

judicial principal de las Naciones Unidas" (artículo 92). 

Las disposiciones que rigen su funcionamiento 

son: 

a) El Capítulo XIV de la carta de las naciones 

Unidas. 

b) El Estatuto de la Corte Internacional de 

Justicia, anexo a la Carta, y que fue, corno ella, firmado 

el 26 de junio de 1945, entrando en vigor el 24 de octubre 

de 1945 al recibir las ratificaciones necesarias. 

e) El Reglamento de la Corte, adoptado por ella 

misma seg(m las facultades que le otorgaba el artículo 30 

del Estatuto, el de mayo de 1946, y que se basa en el 

F!eglamento de la Corte Permanente de justicia 

Internacional, del 11 de marzo de 1936, fue enmenda·do el 
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10 de mayo de 1972. 

· sirl embargo, ."·na ·existe 'una regla de Derecho 

I.nter~ac~~.n.~11; /·.Cl~~· ~:~:~·.·~~_ii~:~~::[~.:_.los:: EstadOs a someter sus 

3:,~jl~~~~~~~{~~i~Jllt!JJ;;;:'.'.J}~::"~º:.:::~~ 
Justicia ;,.'.,Inteú'a'éióiiá1'/,I'Y ·. después,. á, ·partir de 1945, 

e"., •• :,),,~,.Tk.:1t:c,,~;¡:.$:,fi~~~::·P:f'·· /·.' . . . . 
cua"nda.:·.f1.fe···estáb1e~fid,a·.i·,1a .. corte Internaci0Íta1·· de Justicia, 

la ·-5~·~1:~·:~~d.:'.'·_:.=if~i-~~:~~a;C-_i·o~~l cuenta, en principio, ·con un 
·_:,;-.:-.:·:_:. ; .. ··. ·.:ó .. '":"· ··-:,· '_,._:.: 

TribÚ~al :-;~~"t;·e-·~~-á .. ci'o-nal ante el cual los estados, miembros 

o :::no·:.~-ae·· las· _Nacion'es Unidas, pueden acudi"r a resolver sus 

controVersiáS. Empero, la Jurisdicci6n Internacional s6lo 

exist.e sobre las bases del consentimiento de los Estados 

soberanos, y por lo tanto, no hay jurisdicci6n obligatoria 

general. 

COMPOSICION DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. 

Conforme al artículo 93, párrafo 1, todos los 

miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en 

el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Pero 

también hay otros Estados que, sin ser miembros de las 

Nacíones Unidas son parte-3 en el Estatuto , de acuerdo con 

e! procedimiento previsto en ~! artículo 93, párrafo 2, de 

la Carta de las Naciones Unidas. 

La Corte se compone de quince miembros, de los 
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cuales n~ puede haber dos que. ·sean ·n.aci6nal9s · · de1· mismo 

estado Ca.rtÍ.culO 31 del es~atut~), -}~~.·:::·~~·~·~:e:~-:~~'.~~·:·~~-e~·~·~·os 
por la .:~sa~b1eci General, y,, e1.;;·c.~~-~-~·f6/~~·~::~;:.~~~U'i·,i~'~--d-; } en 

::::::,::º,::::·::::· º;'.;~;~~~t~f ~~~i:~·:::: 
eát~bl-~é'id~· ~;n :~i~~ 'art!~-~1'6~-:.:s·;ys~~- :/B·, ~,, ?~?.<~~;;·. 111 12 y t3 

' • -' ·' " ' .. -·.;~,;~- ·.. .. > ' 

del Estatuto. 

El ar.tíctilo 2 .. del·. E~t·atuto· señala que la Corte 

es un cue.rpo de MagistrcidOs independientes elegidos, sin 

tener en cuenta su nacionalidad , de entre personas que 

gocen de alta consideraci6n moral y que reunan las 

condiciones requeridas para el ejercicio de las más altas 

funciones judiciales en sus respectivos países, o que sean 

jurisconsultos de 

Internacional. 

reconocida competencia en derecho 

Los miembros de la Corte desempeñan sus cargos 

por nueve años, pudiendo ser reelectos (artículo 13). Las 

vacantes se llenan por el mismo procedimiento seguido en 

la primera elecci6n (artículo 14). La Corte elige por tres 

años a su Presidente y Vicepresidente y nombra Secretario 

y demás funcionarios que fuer~1 menester ( artícu1o 21). Los 

miembros de la Corte tienen privilegios e inmunidades 

diplomáticas. 
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SEDE, FUNCIONAMIENTO Y REGLAMENTO.-

La .car·t·e :·t·1e·ñe. Su s·ede 'en .e1 Palacio de· la paz 

de la ,Haya. :~.ª· ·:6:~·-~·f~-~-,:~--~~~~e·~- >~~,~~¡_·~~, ,~~~~~¡--~S~.·::~~n\.cua1:quÍ~r 
iugar cuari.do·.·1c,·. coíis1·~~,;¡,;'-,•coriveniente ·,(artíciu10;,22i .,La 

: ~ ;.;:,,, 7 - ,•::.· ·;o-;¡_·'.'.;-} .;. ¡. ,·, . ,.,, . ' -

::::: i on~:nJ/~d~~·f .ki~~0;~~~J·{l~:it~}0:.:~;6~c~.'t.~u.:·~?.t.e' · 1a" 
· · -;:;',/_ <<;',~i;t;.:. ~~:{/<;./;:· .¡,".· ;-r·,·;., , .'.: 

;'· __ :.-~:_ -.~J.::'"-·.¡-·L~:~f:<=-~i:;~ ~f~t--:.·,_~:,?~_,_:,:~b(~.~~:;- ó~~:: ": .. , _. · 
:: :: "La\,_Ca:rt~~,~ej er_ce •;.:sus_f~-:·funé:iories· :·en \~eS:i:6n plenaria 

. '"::'' ,:~·:;t·: ,:~:- l~::./,''_ f~~l-:;~'-~¿,:._;.J¿;f~--*~~~~-~-~~í};t-' ,::'.;~·~~; ~ t<-. -. ~ ·, 
y_. con un . quorum,::,.de1:i_nueve::'.;~,'magistrados '(a·r.t!c~lo 25). La 

:::::·; d~:~i:-:t~~?!!{e%~ff ~0~~~!B'~:r.~;,:M:cigtttirta:~s, unsae
9
:n m:: 

disponga ~1a \,r~-~·ia·, :~o·r~·~·;::·. p~~~á_. conocer de determinadas 

categorías .de negocios; como .los litigios de trabajo y los 

relativos al tránsito y las comunicaciones. 

La Corte ha formulado un Reglamento mediante el 

cual ha determinado la manera de ejercer sus funciones y, 

en particular, sus reglas de procedimiento (artículo 30). 

COMPETENCIA DE LA CORTE.-

La jurisdicr:i6n de la corte es limitada, ya que 

s61o esta abierta a los Estados partes en el Esta tu to 

(artículo 35). Sólo los litigios que los estados mismos 
acepten que vayan ante la Corte pueden ser resueltos por 

ella. "Para dar sin embargo un mayor campo de acci6n al 

Tribunal y un principio de obligatoriedad a las decisiones 

de la Corte se buscó que en lo general, y de antemano, se 
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diese la conformid.ad de los ·Est~dos para que ciertos tipos 

de controversicis, de "cárácter '.eminentemente .jur{dicO, 
-.. , .... -:-: :;- '. ''. .. : :> ··::·· ·, i4":.'" 

pued_en quedai:,._.,~-~)e.t~s(a·: j~r~~di}~ci~i:1" ;-.:; 

;;:~~.,:JI{{illJ':;~r¡:ig~t~~~~~:?:'.~,:j:~~: 
';"·. 1u 

;<~;· ... >;~¡~ ; . 
. .":2·'.;~'io,:~~.i(f{C:1~0~@,}!;;j~;~if~~A;- Cuando las partes 

enf un·. t·ratado':~,hanFéorive.nido'.~~:en.·:.=-é:iáu~ula especial que para 
~ .. ·. ··< ~-~: ~:'..'.·~-~-·-·¡.;\\-;i.:~ú1:·~f1('.::_,,~,:;ú~1)á;.~L-' ;,_~ :;" 

cualquier> contr~v.~i:--~}-~:.'.:'.q~·~.,,~¡. erq~~ja· del instrumento, ella 

habrá de. r~.f_~-~i~~-~-)~\,,-1~'\C~~~t~:,_;·_ 
.;. 

3. CLAUSULA FACULTATIVA DE JUR!SD!CC!ON 

OBLIGATORIA. - Por virtud de ella los Estados pueden 

reconocer en cualquier tiempo, como obligatoria con 

respecto a ellos, la competencia de la Corte en contro­

versias de tipo legal que se refieran a: 

a) A la interpretaci6n de un Tratado; 

b) A cualquier cuesti6n de derecho internacional; 

e) A la existencia de todo hecho que, si fuer~ 

establecido, constituiría violación de una obligación 

internacional; y, 

d) La naturaleza o extensi6n de la reparación 

14. SEPULVEDA, Cesar, Oc. Cit. P. 125. 
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que ha de hacerse por 'e1 qu~:brantami~into de una obligaci6n · 

internacional. 
·· ...... 

para """:::::~,:Jliit~tf it~~·?tJ,;.\'."'''°'º' .. 
·,Aparte. de.··:'·las ~'.ifacu1·tades ·.contenciosas o j udicia-

,,. >/[·--. --. ·. 
la corte·· de .j\isÍiici~;· üerié."'~t~ib~ciones para emitir les, 

opiniones de cualquier cuesti6n 

jurídica, a solicitud de· cualquier organismo autorizado 

para ello por la carta· de las Naciones Unidas. En 

consecuencia, pueden solicitar opiniones consu1 ti vas, 

además de la Asamblea General e del Consejo de Seguridad, 

los demás 6rganos y los organismos especializados que sean 

autorizados en cualquier momento por la Asamblea General. 

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO. 

El procedimiento contencioso de la Corte esta 

previsto tanto en el Capítulo III de su Estatuto 

(artículos 39 a 64), como en su Reglamento (Título II, 

artículos 34 a 78). Consta de dos fases: 

a) Una escrita: la comunicación a la corte y a 

las partes de memorias, contramemorias y, si fuere 

necesario, de réplicas, así como de toda pieza o documento 

en apoyo de las mismas; y, 

b) Una oral: ;.udiencia que concede la corte, en 

sesión pública, a testigo~;, peritos, agentes, consejeros y 

ESTA 
SALIR 

TtS!S 
DE LA 

~n üEBE 
1Hi> i.llll t CA 



80 

abogados. El' .. Presidérí.te ·dirige ias audiencias de la Corte, 

las cuales· son ~rib1ic~~, Sa1Va que otra cosa se disponga. 

Las el contrario, en 
• > ~ ' : • " 

priva~~-" .r·'.·: se'?_~~t~.~~:~~-~~~}-~-~:;;. pa~tes están representadas por 

agentes-·. y __ ;-p~:~.den·~~-8_~--~-,.~-~-~s-ist'.idos -por abogados y consejeros. 

'"º'º'' .J1iitf f~~~ttJ:::.::.::::::0 ·,º~ ::: ':º:.,: 
parte e en >é1;::/i.~i~;;~~~~~I'6íii de ·la Corte no sienta jurisprJ!. 

dencia c~-~~U~·~-~~~-~·;.~-·:\,~·- q~~ s6lo es obligatoria para las 

partes en litigio ,y ·respecto del caso que ha sido decidido. 

El fallo es definitivo e inapelable. En caso de 

desacuerdo sobre el sentido o el alcance del fallo, la 

corte lo interpretará a solicitud de cualquiera de las 

partes. Contra el mismo s610 cabe el recurso de revisi6n, 

cuando la solicitud se funde en el descubrimiento de un 

derecho de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y 

que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la 

corte y de la parte que pida la revisi6n, siempre que su 

desconocimiento no se deba a negligencia. 

6) ~A SECRETARIA. 

La Secr~taría se compone de un Secretario 

General, nombrado por la Asamblea General a recomendaci6n 

del Consejo de Seguridad, y del personal que requiera la 
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Organizaci6n.'- El séé:reta·r10· 'General es. el más al.to 

funcionaria·. administrativo .: de! ,las Naciones Unidas 
,o:' :· •• ,.,·:·,-,., 

(articulo.',' 97)';, ,:, Asimismo';,; : la', secretaria presta sus 
: · . : · . ..:, .. ~/,:;,Ji:·~,,>;~::/:,·¿~~}'~·':.; /:.;Y.~;-;:> 

servicios .. ·a "'los:",; otros:f6rganos· de ·las Naciones Unidas 

·y a·dm{·~i·~--~··i~;~'.~ ·Í~s~{'r·:·:'.~~-;~'.-~~~mas i" políticas que aquellos 

elaboren·:';.'·-.:·~~·:~~ ~jt;·t;\.:~·, __ 
-~Ei:;· s~g~~t'~-rio. General, además de que dirige el 

cuerpo::: d.~:'._:·.~,~~~~:Onarios de la organización, nombrados por 

él mismo ~egún -el "Estatuto de Persona1 1115 , es también el 

Secretario General de la Asamblea General, del consejo de 

Seguridad, del Consejo Econ6mico y Social, y del Consejo 

de Administraci6n Fiduciaria, y desempeña, asimismo, las 

demás funciones que le encomienden dichos 6rganos. Anual­

mente rinde un informe a la .3i.samblea General sobre las 

Actividades de la Organizaci6n (artículo 98). No tiene 

derecho a voto, pero si puede dar las explicaciones que 

crea del caso y sus informes pueden contener críticas o 

recomendaciones. 

De conformidad con el artículo 102, párrafo l de 

la carta, el Secretario General tiene a su cargo el 

registro y publicación de los tratadas. 

is. El Estatuto de Personal fue aprobado por la Asamblea 
General en ~952 y c~n modificaciones posteriores, enu-­
mera las condiciones fundamentales de servicio y los 
derechos. deberes y obligaciones básicos del personal 
Ce la ~e~r~taria. El zsta~uto formula el criterio gene­
ral de la política de personal para llenar los cargos 
de la Secretaria. 
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El: sé~re~ar).·o ~~n~l:-~1.:: pU~de ,:11am_~·r ·':.-~a ate.nci6n· 

del cons8jo··:·d~ :SegÜ·~·i,~~d .~~~~ia\· .. éu~·i:cJU1~·r·.- as~·rit:~,:\:1~e:: en su 

opi n i6n. fue~~ ,, ~º:~·eq~,~'.%{ P:7;lf ,~.~~·t·[Scf~f t;n~~í.~~.;~~ae .. ·.1.ª .·.paz. 
seguridad·. internacionales d artículo ,,9.9); ::'Esto;,;. no •:,quiere 

::::'.&"i2,~!~j~ííf ~~~~]if l!J~t~l~!i~{f '·::·,::: 
N·aci~nes ., Unidasr;;-no·:f'l"o'::~·convierte .~-.- E!fl-::fu"nCionaria·:·: político, 

·: .·, ~;·.'.:·.- t:-.,;-.:;:.-:~::~~?A?-f·:\;_;::.:,?~/ ,>;/--·:· ::·- .-:._:· <, ·.; :-··~,'::,· ;.::::\-.. ::~·{ __ : .. ·~r:· .. : :· .. ·~ 
pue_s su · fui:ici6i:i:.:.~~s .. ·'.~ntera~ente a~mini~tr~ti ya y; . excepcio-

nalme~te"(.~ p~-~d~ >~e~e~~eña~· una comisi6-n p-~~!.tica, pero si 

así. _lo ·deCide la Asamblea General o el Consejo de 

Seguridad. Por lo que su labor se ve limita da por la 

neutralidad más estricta y por la imparcialidad más 

rigurosa, pues no puede mostrar, ni siquiera en apariencia, 

el. menor partido, ya que en él se personifican y reflejan 

los ideales y postulados de la Organizaci6n. 

En cumplimiento de sus deberes, el Secretario 

General y el personal de la Secretaría no solicitarán ni 

recibirán instrucciones de ningún gobierno ni de ninguna 

autoridad ajena a la Organizaci6n, y se abstendrán de 

actuar en forma alguna que sea incompatible con su 

condición de funcionarios internacionales responsables 

únicamente ante la Organizaci6n. A su vez, cada uno de los 

Estados mier.ibros se ha comprometido a respetar el carácter 

exclusivam·:nte internacional de las funciones del 

Secretario· General '/ del personal de la Secretaría, y a 

no tratar de influir sobre ellos :n el desempeño de sus 
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funcion~s (artlc~lo 1001: 

><• • ' 

- . - ·. _ .... '. -' ,'. ·~ ; . 
,.La· ·sécre-tarta- cuenta con siete sub-Secretarios y 

dos Sub;:'5~~r~t~rfgs\ ~~~eg~do~ i y tiene varios departamen­

tos: Poll~Ji:i>;:"yi-.,clei ~·~'¡;~~j~ de seguridad, de Fideicomiso y 

soci,~l~:~--·\r;.~:}·~~·~~~-~·~~-~~-s'-·i de Informaci6n Pública; y una 

Direcci6n ·'.de Ad,ministraci6n de Asistencia Técnica. Puede 

crear las ·~f·iCinas necesarias para el desempeño de todas 

sus fiiici.ones. 

El personal de l.a Secretaría es designado por el 

Secretario General, de conformidad con los reglamentos que 

expida la Asamblea General. En su nombramiento se tendrán 

en cuenta, y al determinar las condiciones de servicio, la 

necesidad de asegurar el más alto grado de eficiencia, 

competencia e integridad. Asimismo, se ha de dar 

consideraci6n a la importancia de contratar el personal en 

forma que haya la más amplia representaci6n de todos los 

palses miembros (artlculo 101). Conforme al artlculo 105, 

9árrafo 2, los funcionarios de la Organización gozan de 

los privilegios e inmunidades necesarios para desempeñar 

con independencia sus funciones en relacf6n con la 

organización. 
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Dentro del sistema de la Carta, el Consejo de 

Seguridad es el 6rgano más importante, porque él es el que 

puede tomar las decisiones principales de la Organizaci6n. 

El Maestro César Sepulveda, dice que: "Los 

creadores de las Naciones unidas calcularon que el Consejo 

de Seguridad iría a ser el 6rgano central, el cuerpo 

ejecutivo de toda la Organización, pues aparece en la 

Carta como un ensayo rudimentario hacia un Gobierno 

Mundial. Pronto se percibi6 la enorme brecha entre la 

previsi6n y la realidad pues el Consejo qued6 muy distante 

de las metas que para él fueron señaladas. Y es que los 

autores de la Carta pensaron lógicamente que las cinco 

grandes potencias actuar!an en concierto continuo. Al 

principiar las disensiones entre las potencias mayores, 

bast6 con la primera prueba para que el consejo de 

seguridad :nostrara grietas muy grandes en su pretendida 

efic1cia. Dicho de otro modo, al variar las condiciones 

bajo l3S c·1~les fue fraguado el Consejo, su funcionamiento 

hubo de V.:!rse gravemente alterado, con la consiguiente 
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disoluci6n de quienes habían puesto en él grandes esperan­

zas para preservar la paz Mundia1 1116 • 

1.- COHPOSICION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD. 

Con las modificaciones por las resoluciones de 

la Asamblea General, números 1991 A y B, en el curso de su 

XVIII ·periodo de sesiones de 17 de diciembre de 1963, que 

entraron en vigor el. 31 de agosto de 1965, el artículo 23 

de la Carta de las Naciones Unidas establece que: 

l. El Consejo de Seguridad se Compondrá de 

quince Miembros de las ~aciones Unidas. La República de 

éhina, la Unión de l.as Repúblicas Socialistas Soviéticas, 

el Reino Unido de 1.a Gran Bretaña e Irlanda del Norte y 

los Estados Unidos de América, serán miembros permanentes 

del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegirá 

otros diez Miembros de las Naciones Unidas que serán 

miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, 

prestando especial atenci6n, en primer término, a la 

contribuci6n de los miembros de las Naciones Unidas al 

mantenimiento de la ;Jaz y seguridad internacionales y a 

los demás propósitos de la Organizaci6n, como también a 

una distribuci6n geográfica equitativa. 

16. SEPULVEDA, César, Op. Cit. PP. 300 y 301. 
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2. Los ·_Miembros.-.no .permanentes del Consejo de 

Seguridad Serárl e1e9°id~~:--p:~r 'Un· pe'riodo ·ae dos años. En la 

primera e·lecci6·n-:..: di/ ·10Éf: · rtÍiembros no permanentes que se 

celebre·:· desPu~
0

S .'.~.~.~ : haber ··aumentado de once a quince el 
'.. ,-, -<>· 

número; de.·-'miembrO's :;_d.e_i·-. cOnsejo de Seguridad, dos de los 

cuatro miembros serán elegidos por un periodo de un año. 

Los miembros. scilientes no serán reelegibles para el 

periodo subsiguiente. 

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrá 

un representante. 

La Uni6n de las Repúblicas Socialistas 

Soviéticas ha cambiado de nombre, ya que en la actualidad 

se llama Federaci6n Rusa, sin embargo, el artículo 27 no 

ha sido modificado en cuanto a su nuevo nombre. 

Para la repartici6n geográfica, ya se ha hecho 

costumbre que los lugares de los miembros no permanentes 

se repartan así: 2 para América Latina, 2 para Europa 

Occidental, par3. Europa Oriental y 5 para Asia y Africa. 

Asimismo, el prop6sito de crear un Consejo tan compacto 

fue el de que ~ste 6rgano pudiera ''funcionar continuamente'' 

{ari:.ículo 28), esto es, que no tropezara con el estorbo 

de reunir una gran masa de miembros en momentos de 

urgencia. 
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2.- FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD. 

A) FUNCIONES Y PODERES RELATIVOS AL MANTENIMIENTO 

DE LA PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES. 

El articulo 24 1 párrafo 1, establece que: "A fin 

de asegurar acci6n rápida y eficaz por parte de las 

Naciones Unidas, sus miembros confieren al cansej o de 

Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la PAZ 

y seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de 

Seguridad actúa a nombre de ellos al desempeñar las 

funciones que le impone aquella responsabilidad''. 

En resumen, y de acuerdo con la Carta, 

corresponde al Consejo de Seguridad la responsabilidad 

primordial de mantener la paz y seguridad internacionales, 

y precisa que tal responsabilidad la ejerce el Consejo a 

nombre de todos los miembros de las Naciones Unidas, y no 

s6lo a nombre de los componentes del Consejo, y de acuerdo 

con los prop6sitos y principios de las :-Iaciones Unidas. 

Las decisiones del Consejo de Seguridad son obligatorias 

para los miembros de las Naciones Unidas. 

B) FUNCIONES Y PODERES DEL°CONSEJO DE SEGURIDAD 

EN RELACION AL DESl\RME. 

El Consejo de Seguridad procederá, con ayuda del 

Comité de Estado Mayor, a la elaboraci6n de planes que 
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serán sometidos a los miembros de las Naciones Unidas para 

tratar de llegcir··-al .e~~~·~·'{·~~·Í.,~iecri·t~ ·.de una reglamentaci6n 
·· ... : . ~ :. . . ·:·;·.·:.:.r 

de los armamen~,cs ~--~·:· ; ... -.. · 

:::::::~ifl~~;~r~~j~~~W?i:~~L~:.::~~::~~~: :~~~ 
Consejo·· ·.'para .. ::,e.lj;,mantenimiento de la paz y seguridad 

amparo y comando de las fuerzas 
•' ,.: ·-·.-.-

puestas a ··su. ·ciisposici6n, a la regulaci6n de los 

armamentos y al posible desarme''• 

C) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 

RELATIVOS AL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS. 

lA El artículo 38 establece: " ••• el consejo de 

Seguridad podrá, si así 10 solicitan todas las partes en 

una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que 

se llegue a un arreglo pacífico•1
• 

z.g. En el caso de controversias cuya continuaci6n 

sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la 

paz y seguridad internacionales, al consejo de Seguridad 

podrá: 

- Recomendar el recurso a los métodos pacíficos 

de solución de los conflictos (artículo 33, negociaci6n, 

investigaci6n, mediaci6n, conciliación, arbitraje, arreglo 



89 

judicial, rec~rs.o. a Orga·~ismoS~ Regiónales, etc.) i. 
'.' ·, ,. . ., . 

_< Recomend~;r:: ... los Procedirriientos, de ·ajuste que 

~:::1c:1doe~;~::~~,J~¿~r:•~~.;·;{:7.~J}t~ ·.d~~2~:~ª;7ne:0net: 0::::::: <:· ~· ::.::.·::,,.<\;!Y.'):;::-::,,]~-(:.:2.'.(··:~.:~~~~--·;;;;y>; :--~:• :·(· ,_:_-_ :-PRIMERO: lo~'iproé:edimiEl~tos. que las partes hayan adoptado 
· · ::.::~::~;~r'.j~(fü~f c}J:~~ 36

j•u:íá:irca:o d:~:n:' p::G::::: g::eer::: 
ser. so~~iit~.{~:·;'a';~~~; Corte Internacional de Justicia. 

·, .'."'.~-5·1n:::emba·rgo, estas dos observaciones carecen de 
~ ' :. ,'~· _. -

gran· :vá.l<iÍ:/:-> porciue el artículo 37, párrafo 2, permite al 
;_: _;~·' .. < , 

Corisejo 4ejar de respetarlas cuando "estimare que la conti-

controversia es realmente susceptible de 
.; ''.:'-. : 

Poner ;en:, ¡)'e11gro al mantenimiento de la paz y seguridad 

int~rnacion~les 11 , y podrá en tales casos proponer 11 1os 

- . térn\(~o~· de arreglo que considere apropiadosº. 

311 El Consejo de Seguridad, puede investigar 

toda controversia, o toda situaci6n susceptible de 
conducir a fricci6n internacional o dar origen a una 

controversia, a fin de determinar si la prolongaci6n de 

tal controversia o situación puede poner en peligro el 

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales 

(arttc0ulo 34). 

411 El Consejo promoverá el arreglo pacífico de 

controversias de carácter local ;:ior medio de los Acuerdos 

u Organismos Regionales, pero conserva siempre la Eacultad 
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de: 

- Investigar -_las controversias y situaciones 

para ver ,si ;·~U m·~·~t~n'1~1~rita-·: Pü~'d.é;·:~ poner :en peligro la paz 
'··~; 

5• El 'conse,jo de Seguridad deberá ser informado 

siempre de ~odas las actividades emprendidas o proyectadas 

por los Acuerdos u Organismos Regionales, con el fin de 

mantener la paz y seguridad internacionales (artículo 54), 

D) FUNCroNllS y PODERES DEL CONSEJO DE SEGORrDAD 

RELATIVOS A LA ACCION EN CASOS DE AMENAZAS A LA PAZ O CUAN-

DO SEA ATACADO UN MIEMBRO DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Los 1 !mi tes de las facultades del Consejo de 

Seguridad hay que entenderlos en relaci6n con dos 

disposiciones: 

t ii Por una parte, el consejo es el Organo de 

:as ~aciones Unidas que posee el monopolio de la fuerza en 
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" -,-., .- '···· 

Naciones Unidas deben :abstenerse .de ,'recUrrfr, :.no , s61o al 

uso, sino t~·n1b¡én' ·,··~ :~·-~_. .-~~:~,~~;~~~ ;_:'J~ i~. ~-u~~·za ~./·;·.~'~ :.\el\ca70 ·de 

agresi6n- armáda, ·en. la ·forma ·fijáda por el aÍ-tfcufo 2, 

pár~~/6:7~c;·:_·; > 
2A sin embargo, de acuerdo con el artículo 51, 

los miembros pueden recurrir a la fuerza en el caso de 

agre;si6n armada, en virtud del derecho de legítima defensa 

individual o colectiva, y con carácter provisional, hasta 

que el Consejo de seguridad tome tas medidas adecuadas 

para restablecer la paz. 

La actuaci6n y las facultades del consejo 

ofrecen los siguientes aspectos: 

I. APLICACION DE MEDIDAS PARA RESTABLECER LA PAZ 

Y SEGURIDAD INTERNACIONALES. 

El consejo de Seguridad es el Organo capacitado 

para determinar la existencia de amenazas a la paz, que-

brantamiento de la paz, o actos de agresi6n, en cuyo caso 

podrá: 

a) Pedir a las partes que adopten medidas provi­

sionales, para evitar que se agrave la situaci6n. 

b) Hacer recomendaciones. 

c) Tomar medidas que no implique el uso de la 

fuerza armada, que podrán comprender, 11 interrupci6n total 

o parcial de las relaciones económicas y de las comunica-

cienes ferroviarias, marítimas, ª'reas, postales, telegrá­

ficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicaci6n, 
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así como la ruptura de .relaciones diplomáticas. (artículo 

41), -asimismo, ·p~d~'á '..\.o~~{- med!"das ;- por medio de fuerzas 

aéreas, si las otras medidas 

pudieran ser i~adeocuáci~s (artículo 42). 
G .. :'.!,.¡,:, 

II ;· LAS-.' FUERZAS. ARMADAS A DISPOSICION !:>EL CONSE-

JO DE SEGURIDAD. 

· · Lá: aplicaci6n de medidas de fuerza exige que el 

Consejo de Seguridad disponga de los medios necesarios, 

por ello la Carta ha previsto que: 

a) Los miembros de las Naciones Unidas quedan 

obligados a facilitar al Consejo fuerzas armadas, ayuda y 

facilidades en la forma precisa y según los términos de 

acuerdos concluidos en cada caso; en especial deben tener 

a disposici6n del Consejo, contingentes de fuerzas aéreas 

para acciones urgentes (artículo 43, párrafo l); 

b) Cuando el Consejo de seguridad pida a un 

miembro que no esté representado en él, el envío de un 

determinado contingente armado, debe enviarlo previamente 

para que, si ese miembro lo desea, participe en tas deci­

siones del Consejo relativas a ta utilización de esas 

fuerzas (artículo 44)1 

~) Tanto para la planeaci6n como para la reali­

zación de ias operaciones, et Consejo de Seguridad gstará 

asistido de un Comité de Estado Mayor (artículo 46). 

III. LOS ESTADOS MIEMBROS Y LA APLICACION. DE LAS 

MEDIDAS POR EL CONSEJO. 

a) El consejo de Seguridad decide en cada caso 
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si la acci6n _para el ~ante~imiento de las .. paz y s~guridad 
~· ·," ":' 

internac_ion_ales v_a _á ;~'se~:,:ej-~rCi~~··_:·_·t,'?r.· todOs:_:l~oS-m_~emb~os 

de las Naci_one·s .; úrÍ.fd~s ¡'. ·; ~,:~·~o~';=a·1~'~·-n-~ ;:~d~ :·:~ilo~·;~;~~- e ~-r't'!Cuio 
48, .. ' _:--'.--~~;,~·. __ ,_,_::·i"L',:»~;,;- :_\\ .. -<\::/·:'" 

párraf;:Yl;);~s:J'.I;~~~1~jt1~\;(~W;;~~'i~!i'f,j~;,~·~~,:g~~-' .. ?ni,das deben 
ayudarse·: -~-~~.~~m~.~~·~_-_:._:·~~?-_.~-~··:r_.·:a_~l~.~-~-~--i.6.~·c·ae-:~·las medidas deci-

didas por :·~--~~j}~~:&i~iff t1}s'a~~L '1a aplicación de esas 
- ··: .. -::--\:: 

medidas··~ -un· iEs_tad0:{ m1ell1bro · o no ·de las Naciones Unidas, 

"confroñtare problemás -· eco~6micos especiales originados 

por la ejecuc-i6n de - dichas medidas", podrá consultar al 

Consejo dt:! seguridad para buscar una soluci6n a tales 

problemas (artículo 50). 

IV. LAS MEDIDAS COERCITIVAS Y LOS ORGANISMOS 

REGIONALES (ARTICULO 53). 

a) El Consejo de Seguridad podrá aplicar medidas 
coercitivas por medio de los Organismos Regionales, pero 

éstos no podrán, en ningún caso, aplicar medidas coerciti­

vas sin autorizaci6n previa del Consejo de Seguridad: 

b) Los Organismos Regionales podrán aplicar 

medidas coercitivas sin previa autorizaci6n del Consejo de 

Seguridad en el caso de que tales medidas vayan en contra 

de Estados en~migos, en el sentido del artículo 107, es 

decir, contr 1 los Estados que durante la Segunda Guerra 

~tundia! haya:i sido enemigos de cualquiera de los 

signatarios de la Carta, 
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E) FUNCIONES Y PODERP.S Dl!L CONSEJO DE SEGURIDAD 

EN RELACION A LA ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS. 

El artículo 4, párrafo 2, Concede al Consejo de 

Seguridad la facultad de recomendar a la Asamblea General 

la admisión de nuevos miembros, la cual no puede admitir a . . . . - . 
un Estado cuando_ no "J:t1.(bi~_#a,~~una, recomendaci6n positiva del 

,o.·.\ 

Consejo de Seguri~a_d !:.(a'~~p-~ad·a por una mayoría de nueve 

miembros, inc-~ui~:~~'.'.>~~·-, .-~-~~-~·¿; permanentes. Sobre el valor 

de esta re:comerida~·~.6n:;.~-'~.1 -cozisejo, cabe recordar la opi­

nión Consultiva de la Corte Internacional de Justicia, de 

3 de marzo __ de 1950·, clue le atribuyó carácter de condición 

11 Sine qua non 11 para que la Asamblea pudiera lícitamente 

aceptar un nuevo miembro. 

F) FUNCIONES Y PODERES Dl!L CONSEJO DE SEGURIDAD 

RELATIVOS A LA ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL. 

El Consejo de seguridad recomienda a la Asamblea 

General la persona que considere más apropiada para ocupar 

el cargo de Secretario General. Esa recomendaci6n será 

discutida ~n sesión privada y puesta a votación secreta. 

El art !culo 97, establece que: " .•. el Secretario 

General será nombC"ado por la :\samblea General a recomen­

daci6n del Consejo de Seguridad''• 

G) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD· 

RELATIVOS A INFORMES A LA ASAMBLEA GENERAL. 

El Conseja de Seguridad tiene la obligaci6n de 
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presentar informes anuales a la Asamblea General, y si 

fuere necesario, informes especiales (art. 24, párrafo 3). 

H) FUNCIONES Y PODERES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD EN 

RELACION A LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. 

lA Elecci6n de Jueces. 

serán Elegidos por ~a. Asamblea General y el 

Consejo de seguridad, votando independientemente. En todo 

e.l procedimiento relativo a la e1ecci6n de Jueces de la 

Corte Internacional de Justicia, ºno habrá distinción 

~iguna entre miembros permanentes y miembros no permanen­

tes d.el consejo de seguridad (artículo 10 jel Estatuto de 

la Co~t~ Internacional de Justicia). 

2i:t Participaci6n en el Estatuto de la corte de 

un país no miembro de las Naciones Unidas (art. 93, párra­

fo 2) y acceso a la Carta de países no partes del Estatuto. 

Las condiciones de participaci6n serán objeta de 

recomendaci6n por el Consejo de Seguridad a la Asamblea 

General. 

3~ Respeto a las sentencias de la Corte. 

Si una parte en un conflicto resuelto por la 

Corte no respetar::i la sentencia emitida, la otra parte 

podrá solicitar :.a intervenci6n del Consejo de Seguridad, 

el cual podrá "hacer recomendaciones o dic:.ar medidas con 

el objeto de q!1e se lleve a efecto la ejecuci6n del fallo 

(artículo 94, pár~afo 2). 
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iJQ. Petici6n de Opiniones. ConSu1tiva~· .• · 

El consejo de ;:seguri.dad. podrá .i ;s6il:~itar a la 
... , "."'<" ,, 

Corte 

jurídica (artículo 96,. pár~Xi;Ú);; ~;¡,:~:j;,:~?!a~~Úad~s a 
•• . - . ' /• 1 •. -. 

este respecto. son_ Ínás _'.i·1~·1;t~:~a~.~-:-q~~- 1'.as· ·-d~ '~ia':::.~A·s·amb1ea t ya 

que no ·puede autOrizar a otros 61-Q-a"nos ·' i:;á~a--'.·:dit-igi rse en 

el mismo sentido.de la Corte. 

3.- PROCEDIMIENTO. 

Las reglas del orden procesal relativas al 

consejo de Seguridad se encuentran establecidas en la 

carta (artículos 28 a 32) y en el Reglamento Interno, que 

de acuerdo con el artículo 30 de la Carta pude él mismo 

adoptar, y en el cual establecerá el método de elegir su 

Presidente. 

SESIONES. 

El Consejo de Seguridad funciona permanentemente 

en su sede en Nueva York, en el sentido de que debe 

funcionar en cualquier momento. Con ese fin, cada miembro 

tiene en todo momento su representante acreditado ante la 

sede de la Organizaci6n (artículo 28, párrafo l), sus 

sesiones son públicas, salvo pacto en contrario. 

También pue·:ie celebrar reuniones periódicas en 

las cuales cada uno de sus :niembros puede, si lo desea, 
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hacerse representar ~Or ·ul"!. m.i.enlb_~o .,de.:c su. ~ob,lÍ!rnÓ o por 

otro __ rep~'7seri ~.~,~-te'. ~Speci~~1m8ñte!" -~~~(9n~.d~-.~- C ar-ttC:u10 20, 

párrafo 2);·: · . ) ·· :); 

. ·~ .. '" -~:fa\~~\~~í~~tt~~~~~fü~¡J.;,7 ::::::::: 
necesar~o ,·,' :;::'.c1_!_pod:r-á:.v,.-l.c;~lebr~.1--.·'.::;.s reuili'ones- : eri · cualesquiera 

:::~7Ml,tiii~í~~¡~¡¡;;.¡~;J, ··'~·¡'0::::::'·,·"':·,::,:.,:: 
párrafo' 3),/''. ··.: .. :. ./; · 

.-.~~;·. ,:¡~;I 

:~ ,·. ·:-.-: . J.·;: ·::: ·.:~ .'-: :.': .: ,'.'' 
·PRESIDENCIA.· 

El. Rei;lamento Interno del Consejo, fija el moda 
- .' .. ···.· . 

de elecci6n-:-:del .Pz::est'dente, cargo que será desempeñado por 

los _ re·~-~~,~,~~-~ante~ de los Estados, por orden alfabético de 

los· nombres en inglés de sus países, por el término de un 

mes. 

4. - PARTICIPllCION DE PAISES QUE NO SON MIEMBROS 

DEL CONSEJO. 

Según establecen los artículos 31 y 32 de la 

Carta, pueden participar en las discusiones del Consejo, 

con voz, pero sin votoi 

.l.. Cualquier m '. ~mbro de las naciones Unidas que 

no sea miémbro del Consejo de Seguridad, "cuando éste 

considere que los intereses de ese miembro están afectados 

de manera especial" (arcículo 31), es el Consejo quien 
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determina el· int:~ré~. d_e1 ... mieinb~O _':en"i·a discusi6n, no basta 

la afirmaci6n de.un;'i~~~i~~:~u\;jetivo; y, 

que no ·sea miembros de las 

Naciones ~-~·¡~-:~--s-} o·~/~-~ ·:·.:~ie~~~-o que no ~ste representado en 
·. ._; ,·' 

el Cons~j~ :~~ Seguridad, cuando fueren partes en la 

controversia que esta tratando el Consejo. En el caso 

Par~icular· del. Estado que no pertenece a las Naciones 

Unidas, El Consejo de Seguridad fijará las condiciones en 

que pueden participar en la discusi6n. 

5.- ORGAHOS SUBSIDIARIOS. 

El artículo 29 de la Carta establece que: 

11 El Consejo de seguridad podrá establecer los 

Organismos Subsidiarios que estime necesarios para el 

desempe~o de sus funciones''• 

En ejercicio de esas facultades, el Consejo ha 

creado varios que pueden clasificarse de la manera 

siguiente: 

I. Comisiones Permanentes: 

a) El comité de expertos, principalmente 

destinado a asesorar al consejo de Seguridad en cuestiones 

relativas al reglamento y similares; 

b) La Comisión para la admisi6n de nuevos 

miembros, encargada de estudiar las demandas de admisión 
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de nuevos miembros., para fn_formai":,a~· Consejo; 

e) 'La ~o~i-;;i6;, d~ ··A~ina~ento~· c1ás leos, que sería 

posterfo:me~.~~'(·¡;:~tf~~.$~\~.r/!~.~~f,,;1ª comis!6n de Energía 
Atómica para·;-\formar.'r;.;la\·;Comisi6n· del Desarme que, aunque 

creada/p~r'.;'{~!~~~~~!·{t;~Ei~f'.~b:i{ es un auténtico 6rgano 

subsidiario·.'del"• Consej ;,seguridad. 
·· ·· ~~ ,, · ::,7':~:r;'.1~&1~1~t.::~.1 · :.··'.i;~ · · · · . . ..,. >t::;·.· 

······º· ;;:r,~~~~~~K¡; '.:: .. ::~:::··:.:·: ... :'·:· .:: 
i ne¡:~ e.~:t~·~~::..~~~-~:~~'.~ :~:~~·~:.~·~;a or1ega1 

".l:i.)·:•·e:·J~i~·i6~· de Buenos Oficios para la cuesti6n 

de In~onesia f . 

. e) C0misi6n de Tregua, de las Naciones Unidas, 

para Palestina. 

III. Comisiones "ad hoc 11
, y comisiones estable-

cidas para asistir al Consejo, en 

Organizaci6n: 

la sede de la 

a) Comisi6n "ad hoc" para la cuesti6n de España; 

b) Comisi6n "ad hoc" para la cuesti6n de Corfú. 

6.- EL COHITE DE ESTADO MAYOR. 

Su creación esta prevista en el 3.rt!culo 47 de 

la Carta de las Naciones unidas. 

Esta formadc por los Jefeg de Estado Mayor de 
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los miemb'ros· ... pertri~nentes :·del;>~o~·s8jo·." ~e .:.se9~~·¡~~ia'd ·:o Sus -

repreSe .. rita·~-t~~ ; ... : .Y«-··p:u~.d~~-'~i;-~·~'{~?'~-:~e{~;.':i~~:/~~~¡-.~~,-~·~~n· sus -~-~~b~ 

:::.,: •. 

0::\:;;ff;,J;J~li:tt~~~j~~~'.·~~t';\:~:::: :: 
Cons.ej o ·.de~'· Segur.idad lfJ·en'~·:todas~:1a·s' 'cuestionéS re la ti vas a 

:· ;_,}; ;; '.": >"-;i.¡;·t~ ·:;i·~7i#J:;'.,;:'{ff:-";'i.1~>_'.,';','.J~ip ,;;,_,.:· \., -:. e,' _• • ::· .. ' • , '· • . • 

1a·s ·--.necesidades'.'t;rñilitarés.:'de1·~:.consejo"í. como "la direcci6n 

e~·-tr~t··é_~-¡~:-;:~ {t~-ZJ}~~,~~gj~f~l\.:·.~1~~·>:: ··~uerzas armadas puestas a 

dtsp~·s'i~~r6~~ -., -~~1 ~_:,~-~~·~·ª:~}~ ... 
subcomités . ·r·~-g:~,~~-a-i~s con 

También puede establecer 

autorizaci6n del Consejo de 

Seguridad y después de consultar a los org_anismos 

regionales apropiados. 
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LAS NACIONES UNIDAS. 
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l\Nl\LISIS JDRIDICO DEL ARTICULO 27 DE LA CARTA DE LAS 

Nl\CIONES UNIDl\S Y PROPDESTI\ DE REFORMA AL MISMO 

1 • - EL ARTICULO 27 DE LA CARTA Y EL SISTEMA DE 

VOTACION. 

El artículo 27 de la carta de las ~laciones 

Unidas, textualmente establece: 

l. Cada miembro del consejo de Seguridad tendrá 

un voto. 

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre 

cuestiones de procedimiento serán tomadas por el voto 

afirmativo de nueve miembros. 

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre 

todas las demás cuestiones serán tomadas por el voto 

afirmati·J'o de nueve miembros, incluso los •iotas 

afirmativos de todos !.os miembros permanentes; pero las 

decisiones tomadas en virtud del Capítulo VI y del párrafo 

del artículo 52 la parte de una controversia se 

abstendrá je votar. 



102 

'IOTACION. 

ú ~,procedimiento_ de: ,;otaci6n_ en, eL; consejo, de 

Seguridad ,, fue,: ~bt~-~,º d~ '-!'.', acue~do e~;- la ce,~f~renc!a , de 

Yalta·, donde.,- se-. decicii6 ,imponer ·:_·~~l'~:.,~dé'rechO\:._.dé~ veto, 
: ,::·_.:, -· .. :- ' :·~:-:1·-::::"":.<- ~-'<~~·:·:·';?: ~ :-·:r·>: :::·/ .. ·_'::'.·;~----"'.:'::)\ -:~\_ ;:"'.-:: ... ,;:.~~-- .:.- ,_\ __ - ·-. 

partiendo der•;,-stipuesto'.'>de'.'Vi¡úe;é~ a'Ma1 ta •de,: la ''unanimidad de 

::::::,:":.~~-~f #l~f illJ~~~1{]t;~:,,:•<::::: 
~--; ;.:.::·, .; .. ~·! - - ~.'"'. -... ,, . ,- .,. 

. En··· ~~~¿~~~;'(:i~;!'~Jff l~:;~J~-, de S~guridad, toma sus 

decisiones por. el .. Vot~\·:a-ii·~ttiahivo· de, al menos, nueve de 
• ; ·"e- •,~ ~ 

sus miembros. En las ·c-ue·s'1:.iones llamadas de procedimiento 

el único requisito para aprObar una propuesta es obtener 

nueve votos favorables; cualesquiera que sean los miembros 

del Consejo que los haya emitido. En el caso de los 

asuntos que no son de procedimiento (la Carta habla de 

''los demás asuntos 11 refiriéndose a los asuntos 

importantes), se requiere que todos los miembros 

permanentes voten a favor, por lo cual cada uno de ellos 

tiene derecho de veto sobre las decisiones del Consejo. 

Esto es, aunque no esta expresado en la carta, cada 

miembro permanente tiene derecho de veto. 

En determinados casos, las partes en la controversia 

cuando son miembros del Consejo de Seguridad, 

abstenerse en la votación cuando: 

deben 

a} En todos los asuntos que caen bajo las 

disposiciones del Capítulo V! de la Carta, relativas al 
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arreglo pacífico de controversias1 y 

b) cuando se'·;.trate de. controversias de carácter 

local .y· el ··conseja·:· de- Seguridad promueva su arreglo a 

trav~s-·de·~~cuerdos ~ Organismos Regionales • 

. 2 • .:_ DISTINCION ENTRE CDESTIDNES DE PROCEDIMIENTO 

Y LAS ODIAS CUESTIONES. 

Es de suma importancia, porque de ello depende 

el que un ·miembro pueda o no interponer su veto. La 

determinación de esta cuesti6n preliminar es difícil, 

porque no contiene la Carta disposiciones que fijen 

algunas de las cuestiones importantes. 

El criterio interpretativo al que la doctrina y 

los Estados se refieren a menudo es el contenido en la 

segunda parte de la "declaraci6n de los cuatro gobiernos 

patrocinadores sobre el procedimiento de votación en el 

consejo de Seguridad'', en el sentido de ~ue: 

a) El mismo proyecto de la Carta contiene una 

indicaci6n de la aplicaci6n de los procedimientos de 

votaci6n a las diferentes funciones del Consejo. 

b) Consideración de que sería improbable la 

presentaci6n de problemas acerca de la determinaci6n de 

si un asunto es o no de procedimiento, y dejando en tales 
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casos la decisión al propio consejo, que debería 

resolverlo : po.r una mayoría ·:·de:·nue've nliembros, incluyendo 

los votos, .de·' 16s ,,~i~~.c;~. ''.·_P.~i;-~~ne.~te:~~ Esta'-· déclaraci6n 

distingue ·erlt.,é:inée.!:i ;,:(~{~·h:hr~·· ;~:~':iisu~·t"o~·._,:· considerados de 

:::::::~iffA~(,,c:!~'[~~~1rÍ~~~im::r:~::t''yya por la Carta, y 

debe ser resuelta 

votaci6'r{;i .. ~é-~tr·~·~ 1~~·: d"1i · Proc.edimierito comprendían 
' .- ' ' ,: , .. ,,., ... •, .... por todas 

las cll~st!~-ne~ ~~~~~~-f~:i~~-~- p·~r los artículos 28 a 32 de la 
Carta. 

De acuerdo con el artículo 30 del Reglamento, el 

PÍ-~sicÍ~~·tE/·d~1. cOnsejo puede pronunciar una decisi6n sobre 

cualé¡~~~-;_- CIJest_i6n de orden que se plantee, y tal decisi6n 

preyal~C.~rá ¡ a menos que, tras ser impugnada por algún 

miembro, ·el ~onsejo la revoque. Cuando el Presidente, de 

acuerdo con esa facultad que le atribuye el artículo 
citado decide considerar como de procedimiento una 

cuesti6n, cualquier miembro puede impugnarlo y hay que 

proceder entonces a una votación. 

Para mantener la calificaci6n de procedimiento 

se requiere una mayoría de nueve votos concurriendo los de 

los cinco permanentes, lo que da a los miembros 

permanent.es la posibilidad de interponer su veto en' la 

determinación del carácter (de procedimiento o no) de la 

cuesti6n tratar, que desde la conferencia de san 

Francisco se denomina ''cuestión preliminar~. 

Después de haber impedido que el asunto sea 
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considerado ccrrio 'de ~·pr.~c-edimie~t.o, .. - el: ··mf~-~b.ro '-p~r~anente 

de que se.· tr.ate ti~~: : ~;x p~~i;{1:1~·~·ci::~-~;L l~te·.:¡;·~ner un 
nueva.' veto ai,-";"-tr·~~¿.a·r,~·e·i{ii1 ~--~.'fcJ'nd·at:aE!i"\:á;SuritCi~ ::;·,c¡·~·~·d·o .asr' 

'º'" • '~.::}:·rr[lf 111 '"''~::{~:~ ..... .. 
proc:edlmi~nt; '. en:.•.la''.;prá.c:tic:a';tdel::;consej o•:: pueden c:i tarse: 

. a), La ~i'~i{~~'t~~ ··:··;·:·~-~-·,·.·.~.:.•.· .. ~:··'..'.~.:.;.:,·.·:'.~.~i_~.<.1_(~_.·~ ,.'~~ orden de1 d!a: 
:

0 

••••• '.~-· '· ~~,~·.1:}i,·::·;.~{i$) ,. ·. V•. , -

· b)_ ,E1:.::7.~9'.'.~;%.~. os¡ipuntos· en el orden del d!a; 

·. :: :~.',~!!ªt~~·H-~i:t:t::~:ª:::::~· ~ 
un asunto de la lista de 

cuestiones a tr~tar. por el Consejo. 

3.- LA ABSTENCION DE UN MIEMBRO PERMANENTE. 

Una interpretaci6n literal del art{cu1o 27 

llevaría a equiparar al veto la abstención de un miembro 

permanente. Sin embargo, la práctica internacional, 

manifestada a través de decisiones del Presidente como de 

declaraciones de los miembros permanentes, ha llevado a 

considerar que la abstención de un miembro permanente no 

impide al Consejo de Seguridad tomar decisiones váiidas 

sobre cuestiones que no son de procedimiento, cuando vota 

a favor de ellas la mayoría requerida de nueve miembros, 

incluyendo a los restantes miembros permanentas. 
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4.- I.A AUSENCIA DE ON MIEMBRO PERMANENTE • 

. No hay tampoco disposición alguna sobre la 
'··' ::: ' 

interpretaci6~:;. a' dar a la ausencia de un miembro 

el antecedente más importante de Las 

_re_s~~~u·cit~~~~-~:-: :á:~~~~adas por el Consejo de Seguridad, 
:.' ._ :~ 'º :.- . 

r".!~p~ec~~,;~;~~-."~.e·::y~- ia-:;:' auSenCia de un miembro permanente, los ·. :. ,;;.~ .. _· 

encontramos·;e1;2s .Y .27 de junio de 1950 respecto al asunto 

d9 -'.-'.;~~·J:~,~~;ii~. j/:' erl ausencia de la Uni6n de las Rer.<blicas 
1.-;:\ 

sa·c1a·11·sta'~ sOviéticas, no ha sentado, vista la actitud de 

m'uchOs países y de la mayoría de la doctrina, un 

p_rec~dente capaz de servir como criterio interpretativo 

que modifique la carta, en el mismo sentido que la 

práctica ha modificado el artículo 27 en lo que al valor 

de la abstenci6n se ·refiere. 

ºLa diferencia de tratamiento a la ausencia y a 

la abstención, la podemos encontrar en las siguientes 

razones: en el caso de abstenci6n, los intereses vitales 

de los miembros permanentes no estaban en juego, ya que si 

así fuese, el miembro permanente siempre podría interponer 

su veto; ~n el caso de la ausencia, por el contrario, al 

no estar presente el miembro permanente, se podrían tomar 

en contra suya las ;nedidas más graves sin que le cupiera 

la posi bi lid ad de oponerse a ellas. El hecho de que el 

miembro permanente ausente este violando el artículo 28, 

que lo obliga a tene:- en todo momento su representante en 
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' ' 

- ' . ' -

la sede de la organizac~6n, : n'? es ;a'~6é~ ~ufici~nte, para 

con val ida:.·· el· .. ~otO.> _así'.i;re-~iJz~da > ·A:'.:"est'~' ~,e.specto l·a 

doctrina e~'t_a ·>¡;~-~:~:a~{i >d·f~-i~'t"~'~:~- _ya q~·e· ·si·--~-ara·· -~¡9uños la 

ausencia n~ l~p0ld~<i~ <~dopci6n' de decisiones , válidas en 
_,·: ·-:.:· .. ·_;_ ,•', 

c-Úest_ici_~~~ ::~lle ~_:-:n~~---'.-:so~ de. procedimiento, para otros tales 

deci siOOes .:~-~ _'.-p_~e~e:n· ser· aceptadas 1117 

5.- EL VETO. SIGNIFICADO, HISTORIA Y EVOLUCION. 

El veto (del latín, veto, 

origen en ·la instituci6n romana de la 

vetare) tiene su 
18 

''intercessia~ e 

indica .·o~o~ici6n que surtan su efecto natural las 

decisiOne-S ,tomadas, cuando han sido objeto de este 

recurso •.. 

En el concepto de la 11 intercessio 11 conviene 

distiÍlguir entre l.a acción ejercitada o interpuesta por el 

magistrado y aquella de la que se valía el tribuno de la 

plebe. La 11 intercessio 11 del Magistrado era interpuesta 

contra las decisiones adoptadas por e! colega de iguales o 

menores atribuciones, y es consecuencia del principio de 

la unanimidad, original y característico de la magistratu-

ra romana en el período republicano, según el cual, cada 

17. SEARA, Vazquez Modesto, Tratado General de la Orqani-­

zaci6n Internacional, Fondo :e Cultura Econ6rnica, 

México, 1985, PP. 162 y 163. 

18. FLORIS, Margadant s. Guillermo, El Derecho Remano Priva 

.f!2..!.. Ed. Esfinge, ~léxico, 1981, p. 28. 
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uno de' los magi3trados 'que ~onsti.tu!an,,el -·~·~~11e·g1Um 11 

es taba fn ~~-~·t·/~'?>·.~~ :,' ~-~-~--·-;~~~-~:_' ~ -~.~C?~~:.~·-.1-~d:~~.\:d~ ·.'.;:¡·~/~~'.:, p.Od~~~i:/._; .d·e 

jj~~:111i1if t,ii~~~1t~l~~~'~&~~~!.1ti~ 
O ·sea, el· derecho 

... ··,rsi·:t~}f.·fa~~-~fi:fiG·~;. .. '"· . de la plebe tenía 
su funda'riten_t.Ci:~::en·>:e1:-5.._•.~. ·ciüxilii" 'de que estaba investido, 
r , :~~:·~-n-,¡i~~:.\::::.·~;?:~;~:i?~t}~~~·;,,:!~r:-#~~~:'#.:~'~:;~·i\:::: ,:..::. 

es_t_o -~--~_;:i.:~~>-~l··,~d~.re'?_.h?_::~:_qu_e·.·,,.:tenía a impedir cualquier acto 

d~·{.~~:~·i;;~~~·~~~~'.-~~~~~'.ft~~{~~- ;~:: ~o~tra de la plebe o d.e un s610 

~1 ~.be·yo-;'rY.?.~;~i~ ·~_,:::ven .. !~ a c·anstituir el instrumento expresivo 
·:;: 

de .. -,"~el·'. Óp·~·Sici.6n del elemento popular y por su medio el 

tribuno de la plebe podía frustrar no s6lo las ordenes de 

los decretos del c6nsul, sino los proyectos de nuevas 

leyes :-· hasta de las deliberaciones del senado; en una 

palabra, estaba en su mano paralizar la maquinaria estatal 

romana. 

En Roma, también encontramos el veto ejercita do 

por los Cónsules para evitar los abusos del poder soberano 

y los peligros de la dictadura, contra los cuales la 

'' intercessio" del colega representaba siempre el 

:nstrumento de acción más eficaz. 
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En el Derecho Cc:>ns~.ituciional.-.conte~porá_neo, .el 
'. ' 

veto puede .. ser .·~.•suspe~s.~ 1;.'o:'. .. ~~.--'.~destructivo~!·.".: El :·primero 

consiste ·en.· .. : i'á fá~u,·~·~·~~·-~ ~-:~~ ~~~:~-~~~'.- ~·i\_J~,-~,e·:_-.d~-Í;:: EStado. para 

de J ar., ·.·. p ro'I ~. ~ f ,;\ ~,ty~#t~·i~\';~:1:~i·~f §if,'i~[tf H~~J~ ~.t.e~, ~º~ad as por 
el congr'esa·: o ;':,"!>aC1ait1ento:,~~·d i f il-ien'é!O~;Sü·/pi:-amulgaci6n hasta 

. . ·. ··:-:~.· .·:~::<·:· ;·.~~L\·;13.'.~:.:>'{}~tl{A~~y;;,~~1~.~;~~~~·~ff?;~·~·:_;~;., -~.--~;'. L -·.;::,' . 
en tanto- que·:·' hayan:"-'.sido~:'"eXaminádi3.S ·cy >discutidas nuevamente 

por la "~á~$~f~~J:~~~~;%~3i~~1i?f\~jJ~;ve~ interpuesto, es la 
facultad··-que ·:.·a1gunas":?Constituciones atribuyen al Jefe del 

::::::n~~l}~'~~~~~~~~f i1~±::~::a· vc0o:aodata :~ r de~: n::~ 1 •;oernt:~ 
. -, ' . ' . ·.~.- ' .. ' -,' 

legisla~i~?~/ : , .·· 
aprobada por los órganos 

También encontramos la aplicación del veto en el 

procedin1iento ·judicial de algunos países en donde rige el 

sistema de jurado popular para declarar culpable al 

acusado, puesto que el veredicto de aquél debe ser por 

unanimidad de sus miembros, que de no lograrse obliga al 

tribunal a absolver al mismo. 

6.- EL VETO EN LA ORGANIZACION DE LAS 

NACIONES UNIDAS. 

La doctrina dice, que una de las debilidades que 

determinaron el fracaso de la sociedad de Naciones, fue 

precisamente el sistema de votación por unanimidad, lo 

cual hizo muy difícil, cuando no imposible, adoptar 
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decisiones . ráptdas .- Y.-: eficaces; ·y que ... ·por- ello las 
:: ;.··.' 

potencic:i-s encargada~'..::. de : redaCt,~r·> 1a·~ ·ca_~~~::~-~e ··1'as Naciones 

:::::::~"~{Ií~~tíllliil~~t~:{::.~~;f ::~: 
establee~ ~u~:.·>~ª:~·\'.:·~f'.!~.~~i.o~~~ .. ;:~;.s;1?:r~~-~,;~ue"stiones importantes 

se ado~tar~~ ~~.~J,~i.~~~~WL~~\~H~~~i~~· .·al•.• menos de nueve de 
sus quince·. miembros·;::(entre-~_ellos¡·.e1 'de los cinco miembros 

:::::::::esd~···.~l:~t~~J::~;~i~:~~~!~ '::e de el: m:~:rí~~ez:::a ::: 
que no es s~fi~ie_~-~~ e~ .. /v·~·~O unánime 

potencias, sino qUe es necesario otros 

de las cinco grandes 

cuatro más para que 

haya un acuerdo válido; pero por otro lado, aunque catorce 

de los quince miembros que componen el Consejo de 

Seguridad estén acordes, basta la opinión disidente 

(manifestada en el voto que emita) de un s6lo miembro 

permanente para que se invalide la de los otros catorce. 

En este caso, se dice en el lenguaje corriente que ese 

miembro ha ejercitado el derecho de veto. 

El veto en la Organizaci6n je las Naciones 

Unidas, adopta las tres formas siguientes: 

.:\. VETO SINPLE.- Cuando un miembro permanente 

maní fiesta que se opone a que se tor:ie una decisión sobre 

asuntos que no sean de procedimiento. 
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B. DOBLE VETO. - Que sur.ge en la clasificaci6n 

preliminar. de, si la súuaci6n planteada es de fondo o de 

iO es 

Que si bien, hablando no es 

en la práctica, puesto que 

consiste 'en una·'.·serie de manifestaciones ejecutadas fuera 

de las reuniones oficiales encaminadas a lograr que el 

asunto por discutir o examinar no alcance la mayoría 

requerida. se emplea por los miembros permanentes cuando, 

por razones especiales, no desean verse en la necesidad de 

emitir un voto negativo públicamente. 

7.- EXAMEN CRITICO DEL VETO. 

Cuando en el año de 1944, se conocieron las 

propuestas de Dumbarton oaks, relativas a la Organizaci6n 

de las N'aciones Un idas, se desató un torrente de protestas 

contra el conjunto de dichas proposiciones, en general, y, 

particularmente, contra el sistema de votaci6n previsto 

para el Consejo de Seguridad. El sistema fue tildado de 

"odioso" "dictatorial", y el Consejo tratado de 

"penterquía dominante••. Hombres de Estado, juristas e 

!nstituciones perteneci2ntes a los más diversos campos no 

ocultaron su franca desaprobaci6n y casi todos los Estados, 

J.cudieron a san Francisco con un cúmulo de enmiendas al 

~royecto y dispuestos a luchar lo humanamente posible por 
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.:·-.''•. 

Las· .'opcisi'~io·n-~-~ :·manifestadas. a la instituci6n o 

estabie~f~.i~~.~~~'.,::k·)~~:¡_~·~:,i¿~~-~~:;.:;·,~·ue.~on , ta'n vivas, Y. tan 
in termiria_b,l'.e :'.~~ r~¡·e~-~~··,~.;,-~leade> en la defensa de aquéllas. 

que po< ~ºT.e.~t'"c}'.IÍibo';,éíue temer la imposibilidad de llegar 

a uO · ~~u~:-i:d_o~~:-~Y"·:::~·~·re-~·-~a~' :'.que estaban a p_unto de hacer 
.. -·. ,._. ' '• .' _·,. 

fraca~ar :1':1,_ASamblei'.1 constituyent~~ 

oesde principio de la discusi6n se 

advirtieron en· San Francisco dos grandes corrientes de 

opini6n contrarias al establecimiento del veto, en la 

Carta: 

.:\. las opuestas a la existencia misma del veto, 

B. Las que, admitiéndolo, en principio, como un 

mal necesario, se oponían a su radio de aplicaci6n. 

Examinemos unas y otras. 

Entre los adversarios más irreductibles del veto 

y que con mayor fuerza y decisi6n se oponían resueltamente 

a su inc1usi6n en la Carta, hay que señalar a los países 

latinoamericanos, que abogaban por su compl~ta supresión, 

ya que veían en él un menosprecio a su soberanía nacional 

y una violaci6n del principio de la igualdad jurídica de 

los Estados, que siempre había sido considerado como la 

piedra an~ular del sistema panamericano. 
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Por la .innegable'•.profu_ndidad de su· concepto y 

por su indiscutible alltorldad p~rs~naÍ. y acad~mi.~,.", . nos 

~~~fü:~:i~:4~~~1~1~~~~~~~ili~{~~~~ 
:::::I:!;t;1·r!·~~0i:ft º ·,~º.·.·-,·":· ~-".-~.--~--~'.·e·.:l·>·~,.~~.·:.,e .. · .. -,·•n .... -'.,_·.· .. ~_·.:_ .. ~_.-~_u_-.:_._:n.:-~.:_·._,:.._.·:_;··.:- -~--~~ª:~·able 
cont~a-d i§ii:f~1f~~~~~~~º(k~~ e~~l~~º[J~fpYos·.~.. ·en que se 

cimenta la organizad6n•:• hli~~t~B¡~:;~:c~~t~rial encargada 

de re~¡~~~f~:;¡~~:~~'~¿~'.,'i'~~:li~ades ~.. La Organizaci6n se 

decl~ra :'~-ba~,~·ci~'·. --e~ el·. Prifl~1·p·i~ >de ·la igualdad de todos sus 

miembros; pero, acto continuo, establece la suprema 

desigualdad a favor de cinco de ellos que erige, para 

siempre, en tutores de todos los demás 1119 • 

El otro grupo, reconoce que l.a igualdad jurídica 

de los Estados debe entenderse como equidad, que no es la 

igualdad matemática, sino proporcionalidad entre las 

cargas y deberes y los derechos; admite, con renuencia, la 

institución del veto, como transitoria y necesaria; pero 

no se aviene a aceptar lo vasto de su campo de aplicaci6n 

y desea verlo restringido y apliCado a muy pocos casos, 

aq1Jellos que la unanimidad de los grand~s resulte 

L9. ENR!QUEZ, Ernesto Jr., Crisis y ?crvenir de la Organi­
zación de las Naciones Unidas, Revista de Ctencias 
Políticas ? Sociales, Año l, No. 1, México, 1953, 
p. 35. 
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necesaria para apli.car la·- ... acci6n .. Coér~itiva '",'!!nca.mi~ada - a 

la conservaci6n · de ,:la' paz:: y -.de ~.la seguridad •. · No. conci-be 

c6mo. se ,·pue~~-;~\e·j 'e·~-~-{·~-~:{-{;·~·i_~-:---~~-~~~-~'.~---d~·-. ;~·to "par~· nega'r, por 

·que aspira ejemplo, fa -~~mi.~:Í,~~',:~e~!su~{; óf g~niz.~ci6.n 
:: i vveerzt Qfi;f if ~~~t~K~;1s;~:~~· 10~:~irdeat,ar::e 

' . :. ' ~-~~ ~:::.::::=,?,'.\;-;.·: •. _..,,. 

ser 

General y la 

revisi6n'< .. ~;-de\b\úl·:'\-' ~arta> misma: teme que, en estas 

cond~~¡~·~-~~---/~:~~·~;;_,1:s~:~·gi_-:\;'.ued~ transformarse no solamente en 

la· ex~'.~~~ii~·~,·a~·::"~~~.:\~-~épanderancia de las grandes potencias, 

sino'< ~:a·~¡,{¿~.é~n. la raz6n de la impotencia del Consejo de 

_ség~:r~d·~-d '/<·y_-'en un instrumento absurdo e injusto, toda vez 

que e·1 veto lo puede usar cualquiera de las grandes 

p,otencias en su propio beneficio. Entonces, ¿Quis custodet 

custodet? ¿Quién cuida a los cuidadores para que ellos 

mismos no violen el derecho? Asimismo, siguen diciendo los 

adversarios del veto, que en la práctica éste puede ser 

aplicado constantemente, con la consecuencia fatal de la 

paralizaci6n del Consejo de Seguridad, puesto que los 

pequeños Estados, ja más se atreverían a infringir los 

preceptos de la Organizaci6n de las Naciones unidas a 

menos de contar, previamente, con la anuencia o simpatía 

de alguno o de varios de las grandes potencias que, en el 

~omento preciso, los defenderían con su veto. 

Aquí también tienen cabida y son de aplicaci6n 

las sólidas argumentaciones del :-taestro Ernesto Enriquez 

Jr.: "Y, lo que es más deprimente, cada una de esas cinco 
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grandes poten'?.~ª-ª ti~-º.".!.:>~1<.P-º~~r. ~~>-i~E?edi·r_;·qu_e·:>~~~~-- ·a la 

Direcci6n de la Instituci6n, '1a naci6n q? n(), le '1grade, 

aunque ia eHJ·ª~,-. ;od~_s; 
0

1~;f:.{f;t~~\S:<i~' ~,~ls~~¡~n quiere 

entrilr-, en i.' i-~,~ Organizaci6n'~-y "por~.cualquier ,.. motivo, o Sin 

:::;::· }~~~f i!Wl~tl~l~IJJ1\i~::.;:::::: 
Nac.iane~ -u~id~'~ ::)(>;'~:{;: .. -.:~~·'.\~i 1~.6~e-~ari~ia, ia amenaza de la 

Estados de los no 

privilegiádÓs y .ei confl¡cto no afecta a los intereses 

políticos, econ6micos... de simpatía de alguno de las 

grandes potencias, toda la maquinaria de la Organizaci6n 

de las Naciones Unidas y todo su poder están listos para 

acabar con el atropello, desvanecer la amenaza y hacer 

reinar la justicia. En cambio, que no esté en juego el 

interés ••. de alguno de las grandes potencias, ya que 

entonces aquellos expeditos canales de actividad de la 

Organizaci6n de las naciones Unidas aparecen estructurados, 

precisamente, para estrellar toda en el Consejo de 

Seguridad, paralizado por el veto del mismo interesado en 

el desorden .•• Hay algo más profundo. Siempre el poderoso 

puede con facilida-:t atraerse un satélite que lleve a cabo, 

por aquél, la matanza. Así, de la noche a~ la mañana, 

aparecen armas por valor de los presupuestos de un siglo 

de la vida del agre :;ar aparente, brotan los oficiales por 

generaci6n espontánea y el conflicto estalla: va la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas, en donde el poderoso 



116 

juzga sti propia hechu-ra , y a su propia acci6n,. aun(¡u0. tOdós 

condenen, .él se abSue1ve a si mismo; con el ·veto paraliza 

a la Organ.iia'é{6n~·; la .· sangi-e'·sigue co.rriendo. y el incendio 

se pro"p~ga: .·.·mi~~·t~as ·:en instigador lee el sarcasmo de que 

es pd'ncipio ··d'l .la Organizaci6n de las naciones Unidas el 
... :.·'· .· .• -· . .,·-. 

cumplimiento ·de buena fe de las obligaciones contra!das 
. . . 20 

por el Pacto" 

En resumen, éstos son algunos de los argumentos 

de los opositores del veto, extraordinariamente expuestos 

por el pensamiento del ilustre internacionalista mexicano. 

Los cuales son contundentes y de una 16gica irrefutable, 

sin que se pueda negar la validez de ellos. 

8. - EL VETO EN LA OPINION DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Los Estados Unidos mexicanos, desde la fundaci6n 

de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, ha expresado su 

oposición a esta innegable muestra de inequidad en una 

Organizaci6n que debe sentar las bases en la igualdad de 

los Estados. 

Fernando Solana }{orales, .::ecretario :ie Relaciones 

Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, el 29 de 

20. ENRIQUEZ, E:-nesto jr. Oo. Cit., PP. 35 y 36. 
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• • • 1 

septiembre· de: 1993,, ante. la :<LVIII Asambl_ea·: tj~riéra1. de la 

Organización· de ·-1as. aciones-: .. uni·daS, ·:·r:~¡t·~·r6,:'~i-:.·~~Chazo de 

su país al dere~ho de. veto• :3;t~~fm~1~.!~:~i~'~,frogativa de 

los. miembros,·. t:'eF"ma··~:~~t"~~~- ._.,.-~·:del~· .::consefo<~de;,-.seguridad; al 

respecto ~ mani f~st<):' "Un 6r~i¡;~;~t#ti:"~~~~?Jh{~o; debe ser un 

fOra· -.. :de~~~-~:r6 t-ic~~~ :,--Er~ .. --~~ __ re~~~~8~~;~-~.~~~~.~-~-~~[~:~.:~,:-es democrático. 

Por el ~o' 'nUn_ca · . ha. con t. ad O·.: ·c-Cii{ . .' 'e1).: :,-re~P'áid·a de México". 

"Habremos· de buscar - . juntoS-~ formas novedosas 

para reglamentar su ejercicio y evitcir en el futuro que 

algún miembro permanente pueda, por si s6lo, decidir u 

obstaculizar la acci6n del Consejo de Seguridad". 

También propuso el establecimiento de un grupo 

de trabajo de la Asamblea General que formule 

recomendaciones en relación con todos los aspectos de la 

reforma del Consejo de Seguridad. ~simismo, apoyó un 

incremento de los miembros del Consejo de Seguridad, para 

que en lugar de quince, sean treinta los miembros, aunque 

consider6 que esa medida aislada es insuficiente para 

lograr una representación equitativa de los Estados 

miembros. 

Solana Morales, dijo, "Si en 1945 integrabamos 

la Organización 51 países hoy somos 184. Quizá debieramos 

por ello pensar, por lo menos, en duplicar el número de 

asL~ntos del Consejo••. 
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OI Pero -un simple. 'a u-mento en-' l·a membres{a sería a 

todas luces insuÚcI~nte;~a\a l~gr~r ~a representaci.Jn 

equi ta ti va·. de ,lº~RMf:~ti~tt#~b~R:¡'"3tt~i6. 
·r ,·: ':-:,•\',';,·',,.::~,··· 

_·,~-~,f_~--~¡-~·~:f::~.éí~-~-.:'·".-~-~-~eri-~ ·se·r las naciones que más 

hayari_ c~nfribuido· ":-·:.1,a:paz,· las que rijan en el seno del 

OrganiSmot y 11 no ·.·~~~-esari.am-e~te las mayores productoras y 

exporta·dOra~ ~e armas del mundo 11 • 

9. - EL EJERCICIO DEL VETO EN EL CONSEJO DE 

SEGURIDAD. 

Desde la fundaci6n de la Organizaci6n de las 

Naciones Unidas, el consejo de Seguridad se ha enfrentado 

con muy di versos problemas. En efecto, este órgano ha sido 

un buen espejo para reflejar los distintos momentos de 

crisis y éxito de la Organizaci6n. Durante el período de 

la guerra fría, las superpotencias convirtieron a este 

foro en el escenario de sus confrontaciones. ideo16gicas, 

lo que frecuentemente signific6 el estancamiento de sus 

trabajos. 

La cuesti6n del veto en el Consejo de 

Seguridad ha suscitado controversias de toda índole, tanto 

por lo que representa como en cuanto al alcance que tienen 

para nulificar o impedir cualquier acci6n que pudiera ser 

tomada as { como para inhibir la toma de decisiones 

dirigidas a una posible soluci6n de los conflictos que 
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'' - , . . 

llegasen a someterse a sJ~:'á~b.ito.:·,de: .. ~?l!lPe·~~~c~a ~· 
• . :e ·.;..·.-. 

Al· ;~~,~P,~,j~f:!~!:,·'i~~rJ)'.,~!t~~tÚY'~fü:;;~\}uncion~miento 
efectivo ~e¡ ; corisejo\.de<;íseguridad · 'se ;remonta ''a1 fin del 

conflicto entre' i~Tu~I{.'í~so.Jl.;é~~~;P( Fecl~raci.Sn Rusa¡ y los 
- • ~' '· ,;, ' •. o;.. • ~<:;.:·.- .•. -

Estados'·.unfdos •. Las 'Nacfones 0·;u·n~i:las. debieron presenciar, 

.impotentes, muchas ~ri~i~ ~e~de · su, fundaci6n, debido a 

repetidos vetos en el Consejo de Seguridad, desde la 

fundaci6n de La Organizaci6n hasta el 31 de mayo de 1990 

llegaron a registrarse 279, clara expresi6n de las 

divisiones de un largo período que va de 1945 a 1990. Con 

el fin Ce la guerra fría no han vuelto a registrarse vetos 

desde el 31 ·de mayo de 1990, lo cual es ilustrativo de los 

nuevos vientos, especialmente si se toma en consideraci6n 

que desde el inicio del conflicto en el Golfo P6rsico, con 

la invasión de Iraq a Kuwait, el Consejo de Seguridad 

adoptó 82 resoluciones sobre diversos temas en 19 meses. 

Lo anterior permite constatar que el inmenso 

poder que significa para los cinco miembros permanentes 

disponer del llamado de!"echo de veto, encomienda a su 

libre arbitrio la capacidad de decisión del Consejo. 

Con los vetos registrados no podemos sino 

lamentar su uso exagerado. Comprobamos que ta acci6n del 

Consejo Eue paralizada muc!ias veces y que su eficacia fue 

casi nula. Y comprobamos 1ue grandes naciones, que han 

contribuido a la cultura occidental, al progre~o de la 
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ciencia, del arte, etc., estuvieron mucho tiempo al margen 

de la -0rgai;iizaci_6n·. ·t~da vez que su ingreso fue v@tado sin 

ninguna otrá ra.Z6n. q~~-. 1a '.de sus simpatías por uno u otro 

de los band·Ó.s -C¡Ue· eStu~i_eron en pugna. 

¡o;:. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA 

··cARTll DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Los intentos para .suprimir el derecho de veto 

son innumE!rclbles en' la historia de la Organizaci6n, ya que 

desde .e'i°. p~(nci'p,io ha existido la oposición por parte de 

la ma;ar~_a ·~--e~¡·¿~ Estados miembros. 

A este respecto hay que recordar que durante las 

discusiones de San Francisco, la fórmula de Yalta provocó 

las más airadas protestas y un sinnúmero de proposiciones 

para madi ficarlas. Sin embargo, y solamente porque no 

había otra alternativa, dicha fórmula, es decir, el 

derecho de veto para las grande potencias, fue aceptado 

con la promesa de estas Últimas, de que el derecho de veto 

no se utilizaría para obstruir el funcionamiento del 

Consejo de Seguridad, sino sólo en !.ntereses de la 

Organización y que sería usado con moderación . 

. ~hora bien, ¿C~ál :ue la actitud de las grandes 

potencias, titulares de este derecho una vez que 

aseguraron est::t. facultad? ¿Acaso han mantenido su ?remesa? 
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El análisis hecho: a· través.de todo este :tiempo :.nos obliga 
a dar -·un~. contesh~~ió·~---,-'fr\:·~:ñi~~-t-~ :n~~-~-~_iia_i;_'.:E:_A :'.~;a:·.;,práctica 
se. abUso .. · ~Uch'o.: ~!e·{·, ·':·~-~·,;e~:~~\:~ µe_::_:;\fe·t~:t;.'_::·cJe·sV·ián.dcil~ ·de su 

principt<J, ;:t~~~·. '.vez c'que··~~es~:/~Í;1s{.de '~·ebrero •'de 1946, 

:a:::o::~:llf~d;eJ}t~~~;Á~l{'fft!,t'H:/:l:ttt~::·~e:sear:: t2a7d9o v::e:~ 
motivo:· ;e~t~~~~.;;6~ G~t,~a~e~t;; 'los hechos y no podemos 

-.-:·;:/.-,-.:-.:.,c.·-::<.'<".-'. ,. 
sino: lamentar·. su>uso' indiscriminado. De esta manera 

comprobamos ·que la acci6ri del Consejo de Seguridad fue 

paralizada muchas veces y en consecuencia su eficacia fue 

casi nula. 

Los miembros de la Organizaci6n de las ~aciones 

Unidas han tratado de solucionar este planteamiento sobre 

e1· abuso del veto, y han solicitado la supresión de éste, 

por ejemplo, la propusta hecha por Argentina en el año de 

1948, pero en vista de que cualquier enmienda a la Carta 

se halla subordinada la ratificaci6n de todos los 
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, no ha 

habido éxito, por lo :¡ue la Asamblea General recomendó que 

no se abusara de ese privilegio para que no se 

entorpeciera el funcionamiento del Consejo de Seguridad. 

Sin embargo, los miembros de la Organización han 

encontrado la manera de limitar el uso del Derecho de veto 

creando la Comisión Interina o Pequeña Asamblea con la 

Resolución U~ION PRO ?AZ, mismas que ya fuer'Jn :!escritas 
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al examinar a la Asamblea Gen'eral. 
,.,-

y'~ ·:'r.especto::;al 'derecho, de ·veto, la.··· 

doctrina e~ta bris'iint~ :;divici'i',cÍa.: ya que mientras algunos 

:::::::t~~'~t~~1¡~i!~?:,:::; :~·.:::::.::::::·::::: 
·:~:-:. -

dice: "El--:vet.o:. h-~-- --~ia~ el precio pagado para obtener la 

co~peia~·i·6~--·~-~~~·:· ias grandes potencias en la Organizaci6n 
21 

Inter'nacional, y no parece ser un precio excesivo" • Y de 

los que están en contra tenernos al Maestro Emilio O. 

Rabas a, quien dice que: "El veto no s61o es injusto y 

antidemocrático, se opone frontalmente a uno de los 

principios básicos de las· naciones unidas: el de la 

igualdad soberana de los Estados. El veto es un privilegio 

y una fuerza otorgada a cinco miembros en detrimento y 

perjuicio de todos los demás 1122 • 

Ahora bien, tiempo es ya de exponer nuestras 

propias ideas sobre el veto. Al igual que los estados 

Unidos Mexicanos, mi pa!"s, considero que el derecho de 

veto en el Consejo de S~guridad por parte de los miembros 

permanentes, es antedemocrático, toda vez que la 

democracia se funda en la consideración , elemental, de 

sentido común, según la cual las cosas que interesen a 

21. SEPUT,VEDA, César, OP. Cit. P. 303. 
22. RABASA, Emilio o. Congreo Internacional sobre la paz, -

T-II, UNAM, México, 1987, P. 826. 
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todos deben ,tratars_e.:: y_ 1 res'olverse -.~con·- el concurso de 

todos •. En consecti~rí~Í~\ . ·e_i)_:~~e~~~:·;~~-~b~'-_:-:~-~i~~ >;:~.e·' ·ser un 

pdvilegi.o a1··_·-~qu·e·>~ úiliCaid~ñte::.:.-tierúi·ri·~:-.·aer·e·ciiO -las , grandes 
:.J;· :"~' ~ ,· ¡. ·-:·:.::--.• -'':'.'~ .. u:·~ l.' 

patenc1as ·:t~r~:~_f.:_j_.-~;·,~·:l'º_ .. · ___ -~_:_~_'.~_:_ .. ~_-_-_-_._•~-_d __ .:_.::.-.~_-_'.' .. ~.t_;_,_r_ •. -_:_;'_·;:·~_:,f~~~i.~·t~~~s. 
-~ . --~ -·=.-~:~>.:".':\:;' ___ :_,-~:::· ·, . 

A~i~-i~~~··;\-: ~~:_'. é~'~:~a~;·.'a~--; la·s N~Ci~ne's -~·unidas en su 

a rt !cu lo ~ 2;{: .. '-;á·;~~:~-=~;~\YT~~--:~~:~,i~~;~;:_~ ~~~:; 
"-La.- ;Organizaci6n _esta basada en el principio de 

la igual~ad ·sob':!rana de todos sus miembros 11
• 

En base ·a esto, el privilegio al derecho de veto 

otorgado a los miembros permanentes del Consejo de 

Seguridad, resulta una innegable muestra de inequidad en 

la Organizaci6n de las naciones unidas, la cual debe 

sentar las bases en la igualdad de los Estados. 

El principio de la igualdad de los Estados 

significa que cada uno de ellos tiene derecho al pleno 

respeto, como Estcido soberano, por parte de los otros 

Estados. Algunos tratadistas dicen que esta igualdad no 

existe, ya que un Estado que es miembro permanente del 

Consejo de Seguridad, no puede ser igual a un Estado que 

'no es potencia. Sin embargo, es de pensar que tal vez 

ellos se refil':!ran a una igualdad en relación al tamaño de 

los te:-ritorios, de poblaci6n, de poderío militar, o algo 

semejante, la cual efectivamente no existe. 

Asimismo, es de reconocer que no podría 



afirmarse hay·-· que la . .-·car~a, o el. ·oereCha:":·rnt·e·~n~·~t'onal 

cansuetudina ria ;econÓ~·e·~·~~· -~Ya .':se~·'.··:~·~. :.s~.~~;~,~-i~: ~bs6·~u·~~, _o 

la igualdad"'.': ~bs~i.Ll~.~·:,:, ~~:,;5} ¡:~_-~·-ks:E~t.~1d;6:~-~·_I?¡~~~·¿> ·~·pastul'adas 
· . .. · .• · ·!, · .,.~ .;,:_'.\~;~'.·~ ,~:·.~·'.,:::;':";,::;:·-.'~ :::~·~·.;: :c;i~;;:~C'J~,;~:i:'.1;~-;i;.;:'.i~:~;;,- .. ;{~:::.'.: .;·fr.i.· 

invi~lables.'·\.del'~'.''.De'recha:·p·:,~n.t~rn~ci_oná ~·,:(~.'en, ·_;,vir.tud : ·~e:··_, 9u~ 

con ·ia :~:::,:~~~'{~{~~~'.~l·fY:~;~~J~I}~'~;'.·p~$:~¿:~~g!::\"i~~~~~~i;~~;~''.t~~;~~'{:.r/~'~\·:~-: hacen 

pOs ú;í~-{~~'.f~~~~:~·~}.~-;I~i~ ~~~'~i~~n~.~· . -.~'·".·:· 1·a.:~ s~.~~~·~·~;{i ;:':.::~~?~e.. todo 

los ~·.t·r~.t~·b~·~"~::.:i~pc;~·~,r\ ·trasCen.dentes .:1i~i't'~6·io~~s a la 

sob·~·~a~-·i·a. :-.~~· ·. ··¡·:~-~ Estados, más estaS limitaciones 

'tOdos los Estados y no nada más para algunos. 

son para 

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones 

todavía podemos hablar de la soberanía y de la igualdad de 

los estados porque estos términos son esencialmente 

correlativos y deben ser interpretados sobre el trasfondo 

vigente del Derecho Internacional Consuetudinario y del 

Derecho de los Tratados. 

Con base en estas consideraciones, exhorto a 

todos los Estados miembros de la Organizaci6n de las 

Naciones Unidas a que se reunan, y en los términos del 

Derecho Internacional hagan valer el principio de la 

igualdad de Estados y en esta virtud, busquen y apliquen 

una solución para que 'sea suprimido el derecho de veto del 

que gozan los miembros permanentes :iel cansej o de 

Seguridad y en el remoto caso de que el veto no pueda ser 

suprimido, entonces se le impongan cier:as limitaciones 

efectivas para su uso. 
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Considerando: todo. 10. áritel:-ior, propongo que se 

reforme el art!cuiO·. 27. de::1a··~Carta ,de las Naciones Unidas, 
·:::· .::::.-._,--'.-'\ :·~-.·--. 

únicamente ~n·· cu~ntO ai ..'. s t's"te·~a :·· dg . votaCi6n, quectancto su 

redacci6n- de.~la;~igui~nte.manera: 

ArÚculo 27 

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrá 

un voto; 

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre 

cualquier cuesti6n serán tomadas por el voto afirmativo de 

nueve miembros, y 

3. En las decisiones tomadas en virtud del 

capítulo VI y del párrafo 3 del artículo 52, la parte de 

una controversia se abstendrá de votar. 

De quedar as{, entonces, se podría afirmar de 

una manera cualitativa y categ6rica que el consejo de 

seguridad sería un 6rgano democrático, que respetaría en 

principio de la igualdad soberana de todos los Estados 

miembros, sobre la cual esta basada la Organizaci6n, y en 

consecuencia ya no habría benef'icios o prerrogativas en 

favor de algún miembr-:>, i:!S decir, quedaría suprimido el 

derecho de 'feto, con lo c•.lal se evitaría que algún Estado 

miembro pudiera, por si solo, decidir 11 obstaculizar la 

acción del Consejo de Seguridad. 

Esta propuesta se hace también en base de que a 

p.'.lrtir del año de 1987, mejoraron las relac!.ones entre los 



126 

Estados Unidos. y la ~ni6n .. de·: las RepábÚc~s .. ··Sa·c·i~l!stas 
soviét leas ( ah~ra · llamada Fe~eraC:i6n R~~~ ),. ~º~º: ml~mb~os 
permanentes d~1.'.;:~~~.:~1,t:'?.~.; ~c~~:~{'.~~~~i,{\1q~.~t.i':~~ ··~ r~.;~en te-
rne~ te ,::~~~{-~."~) conf rorltiicfoneSl·.(ideol6gic<lS·¡.:{fo ·,' cU'a1'· 'Signi-

-·' . . , . -- '··., ... ~:~~:~:::· .. :'"-~:~.: :-:~~;i:' ,;~:!:~ .... ~, ; -··· ... ,.~ ~ ·,,. ::.,.~ - • ' 

ficaba ·.el> estancamiento· '<i'é' ic)s ·'.'fráb~fo's del' consejo de 

::~::~:tdi~f/~~~~~A~~~i~1ª2':::I:~ndo~as ::::::' releasci:::;b:: 

pre~~r· .• :u~,;·~¡~.~w .• ~'ri. b~n~~icfo de las naciones unidas y en 

partic.u1ar/:d~l~•·ccmsejo de seguridad, ya que podrán lograr 

eii .·forma ·eée~c·t:i Vá ·la paz y seguridad internacionales. y, 
·:,,·_ ,, ·,-·•, .. -

asi~i.Sm~, 'dé. ·que los miembros de las Naciones Unidas ya 
··han·-~a~~~--·se'.~~·~~-s de reformar el artículo 27 de la carta de 

las ~-Na·~·iones Unidas, toda vez, que en diciembrt! de 1991, 

por primera vez en 46 períodos de sesiones se inició el 

debate "para que se revise la inequidad del veto, la 

consiguiente disparidad en el peso específico de miembros 

permanentes y no permanentes, la propia figura de miembro 

permanente, la europeizaci6n de su membres!a y el 

secretismo de sus métodos de trabajo. Este desafío 

formidable emergió con mayor claridad como resultado de 

los cambios ocurridos en el panorama internacional y 

constituye una de las tareas principales de los estados 
23 

miembros dentro de la organización'' 

23. MONTAÑO, Jorge, Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 

1945-19~2, Fondo de Cultura Econ6mica, Máxico, 1992, 
p. 39. 
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Cl\PITOLO V 

LA ORGANIZACION DB LAS NACIONES UNIDAS EN 

LOS MOMENTOS DEL CAMBIO. 

1.- DNA NUEVA ETAPA EN LI\ ORGANIZllCION DE LAS 

NACIONES ONIDAS. 

La nueva época de la Organizar:i6n de las 

Naciones Unidas empezó en 1987 cuando termin6 la guerra 

fría y mejoraron las relaciones entre los Estados Unidos 

y la ahora llamada Federación Rusa (antes Unión de las 

RePúb!icas. Socialistas Soviéticas), los dos como miembros 

permanentes del Consejo de Seguridad. El mayor clima de 

conciliaci6n hizo posible una mayor capacidad de las 

Naciones Unidas en la búsqueda y en la ejecución de 

acuerdos sobre conflictos region.ales en la naturaleza de 

ta agenda y en ta forma en que los miembros buscan 

implementar su agenda. Por lo que ahora con el clima de 

amistad que impera entre tos Estados Unidos y ta 

Federación Rusa, abre nuevos campos de es9eranza para que 

la humanidad sienta que esas nuevas relaciones entre las 

dos grandes potencias sean en beneficio de las Naciones 

Unidas '! que éstas logren por fin los objetivos 

~rimordiales para lo c'Jal fueron creadas, que son la paz y 
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seguridad internacionales. Falta mucho por hacer, toda vez 

que en '1a actualidad. hay muchos problemas que aquejan a 

varios países·,_ 'sin embargo, confiamos en que 

Organi zaci6n de las Naciones Unidas busquen y encuentren 

una soluci6n efectiva para resolver esos problemas. 

2. - LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN LOS MOMENTOS 

DEL CAMBIO DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Las Naciones Unidas siempre han sido de gran 

Importancia para la pol { tica exterior de México. 

Fernando Solana Morales, Secretario de 

Relaciones Ext;eriores de Máxico, ante la XLVII Asamblea 

General,. de la', Or-ganizaci6n de las Naciones Unidas, entre 

otros comeOtarios dijo: 

11 I1a Organizaci6n tiene la oportunidad de 

convertirse en piedra angular de un nuevo orden interna­

cional que sea digno de ese nombre. Tenemos la responsa­

bilidad ante las generaciones futuras, de legarles el foro 

donde se garantice la paz y se creen las demás condiciones 

necesarias para el desarrollo de todas las naciones". 

''La cooperación internacional para el desarrollo 

no puede abordarse desde una sola perspectiva, No debemos 

concebirla solamente como complemento de las acciones para 

:esolver los conflictos ni reducirse a programas de 

asistencia técnica. Tampoco se agota en recomendaciones y 
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"Ten~m~·~'.·:: ~i,~·~a·s \:a.~-, p~io_ri·d~'des i' · acabar. con . la 

::::::ª·~~e~:hr~e~i";;;~\~~~r~i~,;~~irr¡~t~i{n,~'.f r:'.a;;u.q::s::::l::~ 
Para __ ello :~s.Xiridispensable.?~,una'1¡;;enorme ·;;y-.:- seita. ·labor de 

"'.: ~." -· ::·.~: .«'.·~·'./':~ ·:·:~~:;:'·•;~~3;;.~;;J¡.\j;,;~\_;~j_._,0;'.;:·:;~:f~~-~·;,._{_\ _-,~ '.-:.e::_·· ' ·. 

c:oordinaci6Í1:/de··~~ iáS HPoi'! ticiS/i;éC:ori6micas, Y una voluntad 

explíc(~~ ;¿;~~[~~.j~~t~~, >'· , Internacional la 
referencia , obligada~~ue .norme las relaciones entre tos 

pueb1as'.'.·; . , ~;(}f~J5·};i}')"'~\.·.r~: .· .. 
. '.'El _'}.~~·r,~cho:;;:;tnternacional es el elemento de 

coti~s·16~ · -:~u~_: p~e-rmft:ir-á ·construir el verdadero orden 
·:.-· ':,·<: ''.<:· -·.·: .... interna'cio.n.·a1· :·de:'.Ji.nales de siglo. 

deberá ~~umir con:l~·maior ·claridad, 

Nuestra Organización 

dedicaci6n y valentía 
el liderazgo mundial en la defensa del derecho de gentes. 

El respeto a la jurisdicción interna de los Estados es la 

base de nuestra convivencia civilizada y pacífica". 

"México rechaza con la mayor energía la 

pretensi6n de cualquier Estado de aplicar sus leyes más 

al la de sus fronteras. No pueden tener tampoco carácter 

legal, los actos viola torios del orden jurídico de otro 

país, con el pretexto de hacer respetar la ley propia. 

Todos los Estados hemos de sujetir nuestros actos a las 

normas y a los acuerdos soberanamente aceptados. Es ésta 

la única guía perdurable, para sustentar los carnb!.os del 

orden mundial en transici6n 1
', 

"México subraya, ante este foro universal, su 

indeclinable compromiso con la necesidad de fortalecer el 
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Derecho Internaciona1 1
•. 

J.-. UNA NUEVA ETAPA PARA LAS NACIONES UNIDAS. 

A continuación se· asentará parte del discurso 

"UNA NUEVA .ETAPA··· .PARA. LAS NACIONES UNIDAS" de Butros 

ButroS~Gali; · ;.~~~'i,~ttir_Í._o Genera 1 de las Naciones Unidas, 
•• '.._>. 

re!ferenté. a· los·· mom·entos de cambio de la Organizaci6n, en 

e1·cual entre otros comentarios dice: 

"Ha comenzado una nueva etapa en la historia de 

las Naciones Unidas. Con renovado interés, la organizaci6n 

mundial está siendo invocada con mayor frecuencia y 

urgencia. La maquinaria de las Naciones Unidas, que a 

menudo resultó inoperante debido a la dinámica de ~a 

guerra fría, se encuentra en el centro de los esfuerzos 

internacionales llevados a cabo para abordar los problemas 

que quedaron sin resolver en décadas anteriores, as! como 

aquellos que emergen de cuestiones presentes y futuras". 

"Para las Naciones unidas la nueva era supone 

una renovada credibilidad. Además, cr~cen las espectativas 

de que la organizaci6n de las naciones unidas adopte 

mayores responsabilidades y un papel más importante en la 

resolución de obstáculos interielacionados en el cambio de 

la paz y el desar::-ollo. La comunidad internacional y la 

Secretaría de las Naciones unidas deben utilizar esta 

extraordinaria oportunidad para ampliar, adaptar y 

reforzar su trabajo de manera que tos objetivos 
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originalmente· trazados en su Carta fund~ciorial· pueden 

empezar a·cum~li~se 1 • •• 

11 El 'manteóimlento: de la paz es la actividad 

primorCúa1 de~· le;;~. Na'Ci~nes., Unidas. Los cascos azules en 

las prime . .r:~s ,líneas ' .. ·de1- frente, desplazados en cuatro 

continentes, ·s,on·· un símbolo de compromiso de las Naciones 

Unidas can·.- la paz y seguridad internacionales 11
• 

"El mantefiimiento de la paz es un invento de la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas. No está 

específicamente definido en la Carta, pero su desarrollo 

como un instrumento no coercitivo de control de los 

conflictos, en una época en que los imperativos de la 

guerra fría impedían al Consejo de seguridad adoptar las 

medidas más severas contempladas en la Carta" ••• 11 En 

algunas ocasiones, el mantenimiento de la paz ha resultado 

una tarea más fácil que la complementaria de pacificación. 

Ello demuestra que la primera, no puede proporcionar una 

soluci6n permanente al conflicto. Solamente una 

negociaci6n política puede conseguirlo". 

"El fin de la guerra fría ha traído consigo una 

dramática expansión de la demanda de los servicios de la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas''• 

"La responsabilidad de las Naciones Unidas en <!!l 

terreno del desarrollo social y económico es un aspecto 

esencial en los principios de la carta: primero, porque el 

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales 

está indisolublemente unido al progreso y a la estabilidad 
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sociales y econ6m.icas;_:y· ~~g.un.do,·:po~que i·a·· pro'!1oci6n del 

progreso sociaÍ'-. ·.Y·<:~;;~~~~:i·~~: .. ,,-~--~>~-.~.u~:~.':.·.: "tarea ." :,esP_~'.~Íf ica 

o to rgad a ~º·,. l-~~ ... ~~ ~fa:,i;{~}.~/~~~r°.~"s ~~~ i.d~s" •• 

"'Al .·inisino,;'.t'iemí>o.''·que.c:·1a:gúerra · fría: di;·torsio­
. -.; .·:·:~~,::'-~:1~:ifr ':'.i~:t::.~h~'-~;~~: .-~':t~I~~, \·rr:~;~:~.'~::\~:·:. ;~:~.:;/·:_; , .. -· · · · · · 

naba la :Visi6n'o,'de;<{seguridad(.f.colectiva. contemplada en la 
" - ..... :: ~-;;:.:~\:;¡!:/;;-::.~>~·::~!~7.{(;'}(~:.t,:: ~~~;-);(::\/·~:,·.:· ":.·- - -

carta de:--,,1a~~~·· 1 :Qrganizaci6n-~;,-·,-,de las Naciones unidas, 

deterÍorab~.''f''af1~I~;~·)¡i'.'i~~~~:~~;a~i6n al desarrollo. Con 

freCuei;i·~¡-~·;· \:~1~--~'-. P'i·~gr_amas de ayuda bilateral eran un 

__ ;-

connotaciones dé .pol!ticas nacionales y poder político. 

Los programas de desarrollo multilateral, incluso cuando 

estaban correctamente gestionados y con prop6si tos éticos 

admirables, se derivaban de ideologías que resultaron 

inadecuadas cuando menos, en muchos casos, ruinosas. En 

estos momentos de cambio en los asuntos mundiales, cuando 

la reordenación de las instituciones de relaciones ínter-

nacionales es una gran prioridad, existen crecientes 

peticiones de actuaci6n en el terreno del desarrollo 

social y económico. La demanda de una nueva unidad y 

claridad de criterios por parte de las Naciones Unidas en 

el campo de desarrollo --hoy se admite que incluye el 

desarrollo social, eeon6mico y la protección del medio 

ambiente-- nace en tanto ~n los pa!seS desar!"ollados como 

en los que estan en vías de desarrollo''. 

"La transición a una nueva era internacional se 

z;lr.tboliza hoy, de la misma f'orr.a que ocurt"i6 en otros 

momentos cruciales de la historia de la ONU, por un :iuevo 
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grupo de Estados. miembros. que .. entran· a formar parte de la 

Asamblea General·.··." '$~-: :<a·~:in¡si6~"~·-r~·~-~·-¡·~~~ _.:·el concepto de 

:::::~ ,º~Y-f ;;:¡~\~i~VJJt~\S\tJ;:'.:::º::,:.· '.:::.:'º; 
voz. eri la'- ·comlliddad-,-internacional ~·. 

·'~>-7'.· ___ ,_ :_, ,_1?:. •. -~ •, 

-·.¡;'T~'d-~\; :: .. vez'_/ q~e,. · el respeto a la Soberanía 

fundam~iit~'i~':~fi-;friT~g'~i:d~d- del Estado sigue siendo un punto 

esenci.~i, --~~ -. ·:i~d~dab.le que la vieja doctrina de soberanía 

abs~lu~a--y _exclusiva no se sostiene, y de hecho nunca fue 

tan absoluta como se concebía en teoría. En estos momentos, 

es una· necesidad intelectual de primer orden replantearse 

la cuesti6n de la soberanía, que no significa debilitar su 

esencia, crucial para la cooperaci6n y seguridad interna­

cionales, sino reconocer que puede adoptar más de una 

forma y desempeñar más de una función. Esta percepci6n 

puede ayudar a resolver problemas tanto dentro come entre 

los Estados. Subrayar los derechos de las personas y de 

los pueblos es una dimensión de la soberanía universal que 

reside en toda la humanidad y concede a todos los pueblos 

la posibilidad legítima de participar en asuntos que 

afectan al mundo en su conjunto. ::s una idea que se 

materializa poco poco en la expansi6n gradual del 

derecho internacional''• 

"Unido a esto, existe et reconocimiento, cada 

vez más extendido, de que los estados y sus gobiernos no 

i'Ueden hacer frente o resolver los problemas de hoy, por 

si mismos. ta cooperaci6n internacionales ineludible e 
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indispensable. La· 7ali~ad,. e:<ten.si6n Y,:opo~tunidad. e tal 

cooperac i6n ~fnaré·~~·á :.L.1a ·'~.:d·{f e~~O:C~i ~:. ::··~~t'~E/-",'.~i ·::·:·i~;;c,~{Z:-e~ o~ la 

:::::~~'.'.it.':·r~f 3~i~lrf P~:~~if~~~1~~:·:f 7~'. :º:::: 
de.: inforinaci6n'·.y con' La. actividad· constructiva e 

Organizaci6n de las .. Na~¡~:~·es .. Unidas,·.- que va des e 

la 

los 

centros del poder del mundo moderno hasta los pue los y 

familias donde las personas se ocupan de las irreduc ibles 

responsabilidades de sus vidasn. 

11 Renovar la promesa de una Organizaci6n ef caz y 

cooperativa significa, en primera instancia, una r forma 

de la Organización y del sistema de agencias especi liza-

das desde dentro. Hay mucho por hacer, pero debe ace tarse 

que tiene que ser un proceso evolutivo. El mundo t davía 

se encuentra, en muchos aspectos, en su "Edad Medi " en 

lo que afecta organismos internacionales y de 

cooperación. Fueron necesarios siglos antes de qu las 

luchas entre las fuerzas monárquicas y feudal s se 

transformara en Estados capaces de 3.doptar respons bili­

dades en materia de seguridad, economía y justic a. No 

existe duda alguna sobre la necesidad de que las in titu­

=iones del sistema de las Naciones Unidas atravies n ese 

proceso, si se quiere evitar el caos". 

"He recomendado la introducción de un mee nismo 

que permita ~l Consejo responder de forma opor una y 

continuada a los nuevos desarrollos en la esfera eco 6mica 
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y social. Deber !a estar provis_~o de una ·:función de 

advertencia,' que abarque las amenazas . a 1:ª ~-~eg_':1.ridad y el 

biene_st.ar: . ~.ªª~·~ .,1~·: .. ~~~siS ~-Émergét1·ca··:. al ~-~-ª.~-~s.~ci~'.>~a: '.d_~~u~a, 
def ha~br~-.~-'.:~<:i·~'.: eX~~~si6n ·de! .. la .:enférmea"a'd ~·;;¡:p~é'_~~o q~e el 

cons~j~,de ~:~~~,~~d~d pu~¿ diseñar n~ev~s pÓ~ibilidades en 

favor· d~•. l~:c'paz; :~1 · pape.l del cónsej~ Ei:'on6rnicó y Social 

p'uede verse-·reforzado signiflcatiVamente". 
·- ·c.' 

1• E'ñ eSte ··mome.~to en. qua las viejas concepciones 

sobre el desarrollo se están desvaneciendo y son precisas 

nuevas orientaciones, cada elemento del sistema de la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas deberá reexaminar y 

justificar de nuevo su misi6n y los recursos humanos y 

financieros que emplea''• 

ºEl espíritu de la Carta de las N'aciones Unidas 

~e ha mantenido vivo durante dácadas en circunstancias muy 

difíciles. La esperanza ha sido crucial: ahora es preciso 

el éxito. Más allá de las declaraciones, de las tornas de 

posici6n, es el momento de contemplar las ideas como 

posibilidades de acci6n. Más allá de la reestructuraci6n, 

la cultura de las Naciones Unidas debe sufrir una 

transformaci6n 11
• 

"El enfrentamiento bipolar reteg6 a 

organizaci6n a una condici6n muy alejada de su diseño 

originil. Una propensi6n a la retórica, :t protocolo y el 

deseo de actuar po: intereses marginales o prestigio 

nacional han caracterizado las actividades de muchas 

delegaciones. Se han asignado i~portantes careas a los 
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comités y comisiones que se han traducido en la participa­

ci6n de los gobiernos con delegados de poca categoría, sin 

autoridad ~ar~ comprometerse seriamente. El tiempo es 

demasiado ,-precioso y las tareas demasiado urgentes hoy 

para ,~~-rmi~i:~s~ ;semejantes indulgenciasº. 

'.'En la era de la guerra fría, se daba por hecho 

que una" división fundamental afectaba a cada cuestión. 

Nos hemos liberado de esta carga. Pero no podemos esperar 

estar libres de controversias, diferencias o debates. Los 

problemas que nos acechan son complejos y las soluciones 

en absoluto obvias. Si trabajarnos en ello seriamente, 

debemos estar preparados para afrontar serias diferencias 

de opini6n. Ello en vez de disuadirnos, debe hacer que nos 

sintamos agradecidos y deseosos de participar en el debate 

intelectual que es necesario. Las diferencias son inevita-

bles, pero el consenso es posible. Yo me comprometo a un 

amplio debate entre los Estados miembros y el servicio 

General. La preservaci6n de la autoridad mundial de las 

Naciones Unidas requiere la consulta, la participaci6n y 

el compromiso de todos los Estados, grandes y pequeños. 

Esto a su vez necesita lil autorizaci6n de las gentes en 

la sociedad civil y una expresi6n de sus voluntades en 

todos los niveles de la sociedad internacional y de las 

instituciones 11
• 
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e o N e L u 5 I o ~ E s 

1. El hombre es un ser sociable por naturaleza, ya que 

desde la antiguedad, cuando vivía en grupo, siempre 

trat6 de unirse a otros grupos para formar alianzas 

de ayuda recíproca. 

2. Desde los tiempos primitivos, el hombre, se ha 

inclinado por relacionarse primero y asociarse 

después con sus semejantes, porque siente la 

necesidad de establecer relaciones con otros grupos 

afines, y dichas relaciones al paso del tiempo se 

hicieron permanentes, transformandose de relaciones 

intertribales, en relaciones internacionales. 

3. Al término de la edad media y con el surgimiento de 

los Estados europeos empieza a nacer la idea de que 

los Estados deben mantener relaciones entre si, con 

al fin de salvaguardar ta paz, y se empieza a sentir 

la necesidad de crear un organismo internacional 

capaz de mantener la paz entre los pueblos. 

4. El ideal del hombre de tener una organi zaci6n 

!nternacional para mantener la paz y seguridad 

internacionales, se vio :-ealizado el 10 de enero de 
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1920, o sea, con la fundación de la Sociedad de 

Naciones. 

5. La ·So~iedad de Waciones siempre estuvo bajo los 

in.tereses y· caprichos de las grande potencias, por lo 

que su desaparición se debió fundamentalmente a la 

falta de apoyo a sus principios por los propios 

miembros de la Sociedad. Sin embargo, su existencia 

ha servido de experiencia para que la organización de 

las Naciones Unidas· no tenga los mismos errores. 

6. Al fracaso de la Sociedad de Naciones, por una parte, 

y las graves consecuencias de la Segunda Guerra 

Mundial, por otra parte, se determinó la necesidad de 

crear una nueva organizaci6n internacional, con el 

fin no s610 de mantener la paz y seguridad 

internacionales, sino también de fomentar la 

cooperaci6n entre los Estados y en base a estos fines 

se cre6 la Organización de las Naciones Unidas. 

7. En general, podemos decir, que en muchos aspectos la 

Organización de las Naciones Unidas ha cumplido con 

los propósitos para los cuales fue cr~ada, sin 

embargo, también, en muchos casos, su funcionamiento 

se ha visto entorpecido debido a la guerra fría que 

exis~ió en::re los Estados Unidos y la :ahora llamada 

Feder:i:ción Rusa. 
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B. El. Consejo .de Seguridad es considerado como .el órgano 

ejecutivo. de. la "organizació.n de las Naciones Unidas,. 

está integ;rado. por ..,. quince miembros, de los cuales 

cinco d"e · 'e1ios son las grandes potencias, quienes 

están como miembros· permanentes, con derecho a veto. 

9, El d'!recho al veto es la facultad que tienen los 

miembros permanentes, para que tan s61o con el voto 

·negativo de uno de ellos, se declare invalida una 

resolución importante que haya sido tomada por el 

Consejo de Seguridad, aún cuando dicha resolución 

cuente con el voto afirmativo de los otros catorce 

miembros. 

10. El derecho de veto es antidemocrático y atentatorio 

contra el principio de la igualdad soberana de los 

Estados, siendo éste la base sobre la cual está consti-

tuida la Organización. 

11. En la práctica se ha abusado mucho del veto, ya que en 

la mayoría de los casos ha sido utilizado sólo en ben~ 

ficio de las grandes potencias, originando con ello 

poca actividad del consejo de Seguridad, por lo tanto, 

debe reformarse el artículo 27 de ¡a Carta de las Na--

cienes Unidas, de la forma en que no se otorgue ningún 

beneficio par~ alguno de los miembros permanentes o no 

permanentes del consejo de seguridad. 
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