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INTRODUCCION

La constante necesidad que los hombres han
manifestado a 10 largo de su evolucidn econémica de
asagurar sus patrimonios e incrementar los mismos han
dado origen al 1o que hoy ee conoce como el sistema

bancario que por su complaejidad ha sido objeto de

conatantea cambios a lo largo de su historia,

La investigacién correspondiente al desarrollo de
esta tesis va enfocada principalmente a una institucion
muy importante dentro del sietema bancario vy que casi en
todos los sistemas bancarios del mundo es incluida; noe

estamos refiriendo concretamente al secreto bancario.

Los capitulos que integran @l desarrollo del trabajo
tienen por objeto indicar la situacién que con respecta
al tema se han venido dandoc con el paso dsl tiempo,
asi como, @1 marco juridico dael miemo en nuestre
pais, su Bstudic comparado con otras legislacionss .y

lo que realmente representa en la actualidad.



Ademds de sefalar lo involucrado que sl uecreto
bancario se encuentra con lo que todos caonocemos como
secreto profesional, la dtica de los hombres en cuanto a
&su profesién y las sanciones aplicables en caso de la

viclacidn del mismo.

€1 propdsito fundamental es dar a los lectores, los
aspectos generales del decreto bancario y proporciondr
a los interesados conocimientos actualizados sobre este

tama.



CAPITULOD 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA.

1.1.- EN LA MESOPOTAMIA

Entre muchas de las actividades humanas la reslativa
a la banca, tiens wuna larga Hhistoria que, S8 puede
afirmar, eatd muy ligada en sus origenes a los pueblos
que estaban asentados en la cuenca maditerrdnea. Los
origenes mas remotos 6 ubican an el medio oriente vy,

especificamente en Babilonia.

Es el intercambio de cosas, que producen unos puablas
y necesitan otros lo que dié origen a las industrias y al

comercio mismo.

Aproximadamente desde el V wmtilenio, a.C., s
establecieron una serie de pueblos, tanto en la mana;a
mesopotdmica, como en sus alrededores, los cuales habian
de desarrollar el comercio, por la situacion Qeogréfica

de clerto privilegio, quas histéricamentes tuvo esa meanta,



puesto que a través de ella pasaban o se recibian muchas
mercadarias para, a su vez, enviarlas a otras regiocnes
tanto del lejano Oriente, como de 1los pueblos ubicados en
la cuanca mediterrdanea y auan del centro y norosste de
Europa, es asi como la Mesopotdmia vy los pueblos que a
través de ella fueran respectivamente, el teatroy los
actores del comercio antiguo y aun medieval, pues ya
fuera que el comercio e hiciera por madio de caravanas
por la ruta del desiarto, o por mar, bajando por el
aestracho de Ormuz, el intercambio se realizaba en

ciudades de dicha meseta, O préximas a ella.

En Babilonia se utiliza por primera vez la plata
como medio de cambio y, 3000 afos a.C., se efectuaba el
comercio bancario por la civilizacion antigua,
realizdndose contratos de crédito, operaciones bancarias
de cambio y emisién de titulos abstractos de obligaciones

utilizando las garantias reales en maltiples firmas.

En muchas ciudades babildnicas se - realizaba
importante camarcio, pero fue en la ciudad de Uruk,
situada en 1la porcién sur de la Maeseta Mesopotamica y
junto al rio Eufrates, en donde se realizaban operaciones

de banca, en un templo que histdricamente se conoce camo



@l Templo Rojo de Uruk, en donde se recibia dinero para
su guarda, se prastaba dinaro vy se realizaban otros

nagacios bancarios.

Los babilonios tenian desarrollade un buen sistema
financiero, alOn cuando no utilizaron la moneda antes de
Hammurabi, usaban lingotes da oro y plata, como signos de
valor y como medio de cambio. El metal no easetaba
astampado y era pesado en cada transaccion. Los préstamos
s@ hacian en mercancias, o &n lingotes, a muy altas tasas

de interés, que aran fijadas por el Estado. (1)

Los Hititas., Asentados también en Masopotamia,
actuaban como comerciantes bancarios y practicaban sus
operaciones ¢on las caravanas, prestando a la gruesa,
anticipando créditos a largo plazo y también. tomando
participacidn en negocios inmobiliarios. Be les atribuye,

haber astablecido los pagos en lingotes de plata.

Con el invento de la monada por los griegos y la
acufacién en forma masiva de ésta, se dio origen a lo que
88 conoce con 8l nombre de economia monetaria y, para los

bangqueros, significé un avance importante.



En la antigua India, contempordnea probablemente de
Bumeria y Babilonia, no exi:tian bancos y &l dinero o
bienes valiosous,se escondian en las casas, s8 enterraban
aen los patios, o se depositaban con algun amigo de
confianza. En la época de Buda, surgié un sistema de
cradito, en el qus los comerclantes de di ferentes
ciudadaes facilitaban el intercambio comercial, dandose
entre si documentos y se habla en cierta forma, de que

utilizaban documentos parecidos a los pagarés. (2)

En la antigua China, an épocas muy anteriores, al
e@stablecimiento de la banca en Eurapa, se desarrollé un
sistema de crédito y de acufacian de moneda, los
mercaderes e prastaban entre ellos, a tasas de interés
muy elevadas. un antiguo proverbio chino decia: "Los
ladrones al mayoreoc son @l inicio de un banco”. La mds
antigua moneda conoctida por el puablo chino fue la que se
utilizé en forma de conchas marinas, navaJQs y seda. La
primara moneda metdlica se remonta a la V Centuria a.C.

E]l uso de la moneda de oro era comin en los inicios
¥, posteriormente, de aleaciones con cobre y estafio para
monedas mds pequedas, desplazando poco a poco de 1la

circulacidn a la moneda de aro.



Alrededor del afo 807 a.C., el emperador Hsien Tsung
aordend que toda la moneda de cobre fuera depositada en el
gobierno y emitidé, para sustituirla, certificados de
adeudo que recibieron el nombre de “moneda vaoladora" por
parte del pueblo. Esta practica Ffue suspendida, pero
desples volvidé a utilizarse alrededar del afio de 935 de
nuestra era y, en %70, se volvié a emitir papel moneda

que provocd una inflacidén que arruind a muchos.

Estos fueron los origenes del uso del papel moneda
que desde entonces en forma alternada ha constituido una
aceleracién y un peligro para la vida econdmica del

mundo. (3)



1.2.~ EN GRECIA

Los banqueros se conocian en Grecia, con al nombre
de Trapezitas y Colubistas y se dedicaban al cambio, a
hacer préstamos y, an Atenas, hacia el siglo V, la mayor

parte de ellos, eran extranjeros.

Las tasas de interés que cobraban, en ocaciones,
eran exagaradamente altas. Los bancos griegos
confrontaban problemas, porgue muchos denunciaban las
préstamos con interés como un crimen. Hacia la v
Centuria, en Atenas, mucha gente preferia essconder sus
ahorros, en lugar de antregarlos a los bancos. Los
Templos servian también como bancos y otorgaban préstamas
a los individuose y los Estados, a tasas mds moderadas de
interés: un ejemplo de ellos fue el Templo de Apolo, en

Del fos.

€l cambio de monada se realizaba en sus origenes
sobre una mesa, hacia la V Canturia, y se le conoctia con
el nombre de "Trapeza", empazando a raecibir dinero en

depdésitos y, a su vez, a prestarlo con interés.



g1 nombre de los banqueros era “trapezita", que
significaba "el hombre de la mesa " . Los trapezitas
facilitaron 1la circulacién de la moneda en forma mds
libre y rapida y facilitaron 1la estimulacién y expancién

del comercio ateniensa.

El empleo de 1la moneda sa fue expandiendo an las
colonias griegas. desde aquéllas establacidas en las

riberas del Mar Negro, hasta Magna Gracia (Sicilial.

En la antigua Grecia existian problemas comerciales,
porque cada cludad tenia su propioc sistema de pesas y su
propia acufacién de moneda. En Grecia se conocia a la
aleacién de oro y plata con el nombre de "electrum" y con
dicha aleacidn 88 acufaban monedas en las cuales
procuraban incorporar la menor cantidad posible de oro en
la aleacién, aun cuando también acufaban dracmas de plata
(Atanas), qua 68 conocian como “bdhps" y que eran

aceptadas en todo el mundo mediterrineo.

En Grecia, existian ciertos organismos considerados
por la doctrina como semi-oficiales, que realizaban el

comercio de la plata, siendo éstos los Templos.
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En el siglo 1V, a.C., los estados griaegos vy las
iglaesias fundaron bancos pablicos can el fin de
sustraerse de la presidn de las fuertes tasas de intereés
de los banqueros privados, religiosos y laicos y, asi,
los bancos puablicos griegos estaban manejados por
funcionarios y tenian la guarda de los fondaos publicos,
8l monopolio del cambio manual de moneda, de las cobros
publicos vy del pago de los gastos del Estado, algunos de
los mds conocidos de los bancos publicos fueron 1los de

Atenas y Delfos.

Entre los progresos que se atribuyen a los griegos
en la técnica bancaria estdn, el aceptar los depdsitos
mediante el pago de intereses a los clientes y su
utilizacidn, a su vez, en lo que ahora conocemos como

operaciones activas.

Aportaron a la técnica la garantia de los préstamos
sobre mercancias muy diversas y los antecedentes del
a#lapzamlanto. Es evidente que los griegaos desarrollaron
el préstamo a la gruesa maritima, ademds de ofrecer
gsarvicios tales como la guarda en cajas fuertes de joyas,

sarvicio de caja y servicios de pago en otras plazas.
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S8e afirma que fueron los banqueros griegos los que
inventaron el cheque y, asi se cita a Isdécrates, quién
considera que este instrumento bancario es el mejaor medio
de sustraer una suma de dinsro de los riesgos de un

viaje,

Todas estas operacionaes bancarias, en principio va
complicadas, sélo fueron posibles gracias a los griegos
perfaccionaron los métodos contables ideados por los

babilonios.

Otra parte de la influencia de 1o0s bancos griegos se
aprecia en Egipto, en los bancos que estableciaron
postariormente a la conquista de Alejandro y bajo la

dinastia de los Ptolomeos. (4)
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1.3.- EN ROMA

Los romanos después de cinco siglos de fundada Roma,
aprendieron de Magna Grecia la utilizacién de la moneda.
€1 desarrollo primitivo de 1la banca, se realizd por la
orden ecuestre, que en su origen eran ciudadanas capaces
de enrolarse en el ejército, caon caballos propios o
comprados con su propio dinero y que, con el templo,
caonstituyeron una élite que ademds de formar parte del
ejarcito, realizaban una ssrie de negocios como los da
construccién de obras publicas o de los publicanos,
adoptando una organizacién, en la que algunos creen ver
e8]l antecedente de las sociedadss, en lo que se llamé
sociedades publicas. Fue hasta cinco afos antes de 1la
Primera Guerra Pdnica, que los romanos empezaron a acufar

moneda.

Roma, a través de su historia, contrariamente a la

tradicion ateniense, siempre alter¢ su moneda, 1o que fue

disminuyendo su peso o modificando su valor.
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Lo que trajo como consecuencia que la monsda romana
astuviera siempra desacreditada, y que otras monedas como

las griegas y egipcias fueran tan solicitadas.

Todas las monedas romanas sufrieron daevaluacionss
graduales a partir de la Primera Guerra Punica, en cierta
forma, los romanos permitieron la inflacién como una
manera natural de multiplicar la moneda. Puede sugerirse
el trazo de las diversas etapas de la devaluacién de la
moneda romana desde 241, a.C., hasta la época de
Caracalla. El sistema fiscal romano se considera como uno

de los mas exitosos y estables en la historia.

Durante dos =siglos, una unidad monetaria sirvidé vy
fue aceptada en todo el imperio como medio de inversidn y
para las transaccionas comerciales que florecieran,
como nunca antes, an la historia (no obstante las

devaluaciaones).

El sistema bancario llegd a Roma proveniente de la
parte oriental de Grecia y estuvo manajado principalmente
por griegos y sirios en Italia, en el Queste y aan en las
Galias, aen donde las palabras sirio y banquero aran

sinénimas. (5)
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Los Argentarias. Los primeros argentarios
targentarii), se instalaron en el Forum, an tiendas
(tabernae) vy fueron autorizadas por el estado para

realizar cambios manuales. entre otras cosas, el estado
les eancomendaba retirar de la circulacidn, la moneda

falsa que con mucha frecuencia aparecia.

Los argentarii empezaron a desarrollar la funcién de
banca en Roma, y astaban vigilados por el prefecto de la
ciudad, lo que para algunos constituye el antecedente de

la vigilancia de la banca, por parte del estado.

Las principales actividades de los argentarii, era
la practica de depésitos a la vista, cisrta forma de
depésitos disponibles mediante documentos a 1la orden de
las propios argentarii o de terceros, servicio de caja,
préastamos a interés, al préstamo realizado por el
procedimiento primitivo del mutuo, no podia redituar
intereses; por lo que los romanos {nveantaron una
estipulacidn que originalmente era adyacente al.mutuo, y
que se conocid con el nombre de Phoenus, mediante la que
se obliga al deudor a la restitucidén del! capital el
tntereses al mismo tiempo; es en @sa época que se otorgd

un privilegio a 1os depositantes de los banqueros, para
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el efecto de que, los depositantes pudieran tomar los
suyos antes de que otros acreedoree se hicieran pago,
realizando también grandas avances an los métodos

contables, entre ellos el del libro diario.

Los banqueros romanos estaban diseminados por todo
el Imperio y realizaban multiples operacionas, dasde el
cambia de moneda, depésito con interes y compra-venta de
productos. Negociaban con bienes raices, colocaban dinero

y cobraban daudas.

No parece que los romanos hayan conocido la cuenta

corriente.

Las Mensa Romanas, (mensae), aran una especie de
bancos pablicos, y st denominacién provino de las mesas
alraededor de las cuales trabajaba el personal de las

mismas.

Entre sus principales finalidades, estaba la de
racaudar los {impuestos de las provincias, para

concentrarlos en el tesoro imperial.
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tas mensae, estaban establecidas en todas las
provincias del Imperio, aun en las Galias Yy las
ancabezaba un director que se 1llamaba "Adjutor

Tabularii", el que estaba asistido por un "Dispensador".
La regulacién de todos estos bancos publicos, se
realizaba en Roma, en una caja central, que también tenia
el cardcter de oficina de control, siendo las primeras
mansae de que se tiene noticia, las de la época de la

Republica (402 a.C.).

Los Negociadores, {negociatores), eran una espacie
de banqueros privados, semi-usureros y semi-traficantes,
gue actuaban en los confines del lmpario Romano v al
margen ds su esfera de influenclia directa., Muchos de

ellos eran judios.

La religién Jjudia prohibia el prestamo con interds
entre los Jjudios, paro estaba autorizado, si el dsudor

era extranjera.

El Pdnico Bancario. Un antecedente del panico
bancario es el dal famoso pdnico del afo 33 d.C., Qque
ilustra la complaji interdependencia que tenian en la

Roma Imperial, el comercio y los bancos.
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En la era de Augusto, 6@ acufd y se gastd moneda en forma
impresionante, bajo la tedria de que el incremento en la
clrculacidén monataria, las bajas tasas de interés y la

elavacidén de precios, estimulaban los negocios vy este

efecto se logrd, pero no fue permanente y la reaccidén se

presanté en el adfo 10, cuando 8n cierta forma cesé la
acupacion de maonaeda. Tiberio, sucesar de Augusto,
sustents la teoria opuesta, de que la economia mas

econdmica, es la mejor y limitd severamente los
gastos del gobierno, restringiendo también en forma

impresionante, la nueva emisidén de moneda.

El resultado fue un flujo de maoneda hacia el .Este,
para pagar todos los productos, fundamentalmente de lujo,
que Roma empleabaj los precios cayeron, las tasas de
interés subieron, los acreedores acosaron a los deudores
y @l préstamo de moneda y el créadito casi cegé. E1 Senado
impuso altos {mpuestos a las fortunas invertidas en 1la
tierra y con este moti{vo, los senadores retiraron de los
bancos cantidades importantes, lo que ocaciond el panico,
surgiendo rumores de que la casa bancaria Maximo vy Vivo,
quabraria y cuando sus depositantes iniciaron las filas,

@]l banco cerrd sus puertas, ese mismo dia.
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Horas mds tarde, otro importante banco el de los
hermanos Pettis, también suspendid sus pagos.
Simul tdneamente llagaron noticias de que otros
aestablecimientos bancarios de Cartago, Corinto, Bizancio
y en la ciudad que ahora as Lyaon, también suspendieron
sus pagos. Uno tras otro, los bancos en Roma también

caerraron.

Tiberio finalmente afronté la crisis, suspendis la
Ley de Inversién en la Tierra, distribuyendo seis
millones de sestercios a los bancos para ser prestados
sin interés por tres afos, con garantia de la tierra. Los
prestamistas privados fueron constrefidos a bajar las
tasas de intereés, la moneda salié de los escondites Y

poco a poco retornsd la conflianza. (6)
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1.4.~ EN EL DERECHO MEXICANO

Es muy dificil establecer una clasificacién
sistemidtica de las épocas de desarrollo de 1la banca en
México especialmente por la confusidén da datos para hacer

la historia econdmica del pais.

Por ello hemos de partir de una clasificacion
externa del desarrollo de la banca y completar el estudio
con un  rdpido andlisis deo la evolucién de la aparicién de

divarsas operacionas bancarias.

Epoca Colonial. Es aqui donde aun antes de la
independencia no existian instituciones bancarias, como
tampoco existian en Espafa, ni en la mayor parte de los
paises Europeos, S8e exceptuaron algunas tentativas
aoficiales para astablecer bancos de crédito, no fueron
canocidos ni funcionaron con efectos utiles dichos
establecimientos, sino hasta la implantacidn en México de

una sucursal dsl Banco de Londres.
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Antes de esa época, apenas 6 conocieron conatos o
embrianas de bancos qua camplicados en su origen o
sarvicios con las fluctuacliones de los gobiernos, no

llegaron a tener estabilidad,

La historia des las casas de banca de la época
colaontal estd por nacer. como lo esta la historia

econdmica correspondiente al mismo periddo.

Sin embargo, es svidante, que debleron existir
quienes e dedicaron profaesicnalmente a hacer operaciones
de las que después 6@ han considerado como bancarias
aespecialmente cambios de dinero, giros, depdésitos vy
diversas modalidadas del préstamo todas ellas exigidas
por el desarrollo del comercia y da la industria

extractiva.

Hubd quiebras de bancos como los de Don Manuel Ldpez
de Landa vy Don 1Isidro Rodriguez, pero, pese a ello
no se impidio que nacieran otras instituciones
bancarias tipicas en México. Nos referimos al Banco de

Avio de Minas y al Banco de Monte de Piedad.
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€n &1 afo de 1743 Domingo Reborato y Solar prapuso
al Real vy Supremo Cortejo de las Indias la formacidén de
una compafia de aviadores can un capital de 2,000,000.00
de pesos; de acuerda con nueve condiciones impuestas a la
cedibjlidad de estas y la que autorizaba a 1a compaiia
para pader comerciar como cualquiera otra ein hacer

riesgos dentra ni fuera del Reino ni prastar cosa de sus

fondos.
Despuds de una larga tramitacidn, el Caonsejo de
Indias, estimd sospechosas los informes que aran

contrarios a la compafia proyectada, va que no as de un
Banca de fAAvio ni da Refaccidn de Minas, puesto que la
campasia ha de trabajar directamente las fondos mineros,
da tal manera a8 una explotadora de minass y una
autentica ingtitucion refaccionaria habia de Aviar las

minas.

Finalmente la QOrdenanza da Minas de 1783 en el
titale 15, se6 ocupa del fondo y Banco de Avios de Minas y
crea la estructura de un verdadero banco rafaccianario,
el cual recibe las platas a bajo precio, no percibe

interés, tiene como garantia los frutos de las minas,
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no la mina misma, deja la administracidn da la mina
al minaro, y 8e limita a vigilar la inversién de los

fondos nombrados al efecto de un tercero.

El Banco de Monte de Piedad, surgidé como una
fundacion privada de Don Pedro Romero de Terreros, Conde
de Regla, aprobada por Real Cédula de 2 da junio de 1774,
su capital da 300,000.00 pesos; debja dedicarse a la
concasién de préstamos pequefos, con garantia prendaria

a personas necesitadas. (7)

ARos después (1879-1881). Este balance empezd a
operar como institucién de emisidn, mediante la entrega
da certificados por depdésitos confidenciales que hacian
en ella, gue tenian, el caridcter de documentos pagaderos
al portador y a la vista. Esta institucidon sufriéd
diversas vicisitudes y en 1879 transfirid su facultad de
emisidén a un nuevo banco de emisién, el Banca de Fomento

que fracaso rdpidamente.

La Independancia. Una vez {niciado el proceso de
independencia, surgieron diversos, intentos para 1la

organizacién de instituciones de créadito.



23

De eéstos, debe mancionarse, ®l Banco de Avio, que se
debia dedicar al fomanto de la industria nacional 16 de

octubre de 1830 y que fue disuelto en 1842).

De la misma &poca es el Banco de Amortizacidén de la
moneda, creado el 17 de enero de 1837 que debia amortizar
divarsas clases de monadas y emitir cédulas; pero
tampoco, debid tener gran éxito, en cuanto fue suprimida

por la Ley de & de diciembre de 1841.

Otros proyectos, ni siquiera llegaron a cuajar en
realidad, puede decirse que, la iniciativa particular del
capital extranjero iba a realizar 1o que las leyes no
pudieron hacer. Al amparo del Cédigo de Comercio de 1854
se constituyd el primer banco de caracteristicas
modernas, al obtener Don Guillermo Newbold, el 22 de
junio de 1864, =l establecimiento y matricula dal Banco
de L.ondres, México y Sudamerica, que originalmente sa
encontraba establecido en Londres, pero con autarizacidn
para fundar sucursales an Méxicao y en otros paises

sudamericanos.
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La escritura publica de esta sociedad se redactdé el
2 de mayo de 1B44. Este banco funciono como de emisidn
desde el principio hasta que ge constituydé el Banco

de México con el monopolio de la emision de billetes.

El banca de Londres, sufrié una grave crisisg,
suscitada por la concesién del monopolioco de emision
de billete al Banco Nacional de Méexico, hecha de acuerdo
con las disposiciones del nuevo Cdédigo de Comercio de
1884, Esta cuestidn se reaesolvid practicamente para una
trasaccisén auspiciada por el gobierno, que consistié
en escencia en 1la adquisicién de una concesidén para la
emisidn de billetes, que tenia el fracasado Banco da
Empleados 81 27 de agosto de 1886 de acuaerdo con el nuevo
contrato celebrado con el gobierno quedo autorizado para

continuar como banco de emisidn.

El Banco Nacional Mexicano, surgié en virtud del
contrato celebrado entre el gobierno mexicano y el
representante del Banco Franco Egipcio cumo'banco de
emisidén, descuento y depdsito y empezo sus operaciones el
27 de marzo de 1882, Con supervisién de la S8ecretaria de

Hacienda.
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El Banco Marcantil nace ean oposicién al Banco
Nacional Mexicano, bhabiendose suscrito se capital casi
integramente por espafoles. Sus estatutos se publicaran
el &6 de octubre de 1681 e inmediatamante empezdé a
funcionar como banco libra. La competencia entre ambos
bances provocd una dificil situacidén del Banco Nacional
Mexicano, sin embarge, ese banco fue salvado gracilas a la
actuacidn de Banco Mercantil que admitié los billetes de

aguél, y éste fue el primer paso para la fusidén de ambos.

Los hombres pensadores de ambos astablecimientaos,
comprendierdn que ara imposible, la marcha de los dos,
bajo la base de competencias y hostilidad; y que una
tenia lo gue al otro le faltaba vy las dos institucionas

se complementaban.

El Banco Nacional tenia la facultad legitima de su
emisidn garantizada por una Ley vy el Banco Mercantil y
del Comercio de la Repuablica. Estas cuestiones indujerdn,
como ya se habia mencionado, a ambos bancos a .una fusioén
total, cuyo convenio fue aprobado par la Lay de 31 de
mayo de 18684, desde entonces e conoce como Banco
Nacional de Maxico y que continia funcionando hasta

hoy. (B}
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En la é&poca del gobierno del general Porfirio Diaz,
durante el periodo de 1896-1900, fue cuando entraron en
funcidn an el pais 18 bancos de emisién, Yy no obstante
que México aun era joven en esa materia, los billetes
bancarios circulaban en tado el tarritorio vy eran
recibidos por el publico sin el menor escrapulo, sin
ambargo, para alejar la la posibilidad de una crisis, Don
Porfirio Diaz habia atendido cuidadosamente a fijarle a
la circulacidn fiduciaria ciertos 1limites de prudencia.
Esa afirmacidn fue angafosa, ya que no él sino los
radactores dal articulo 146 de la Ley de Instituciones de
Crédito, habian i jado esos limites al precisar que la
emigidn de los billetes no podria exceder del triple del
capital social efectivamente pagado, ni tampoco podria,
unida al importe de los dapdsitos raembolsables a la
vista 0o a un plazo no mayor de tres dias, excedar de la
existencia en caja, an dinero efaectivo o en barras de oro

o de plata.

Cuatro afos después, @1 propioc Diaz, al referirse a
la gran depresion que poco antes habia ocurido en el
marcado monatario interno, por haberse axtraido del
numeraric circulante una suma que la acuRacién no habia

sido suficiente a compensar; lo que provocd el alza del
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tipo de interés bancarioy la casi paralizacién de las
transacciones, subrayd que todas las instituciones de
crédito que funcionaban en @l pais habian colaborado a
remediar los efectos da tan savara crisis, y que en el
curso del cuatrienic a que se referia su informe (1900-
1904) habian sido otorgadas 12 concesiones para la
fundacién de Bancos Refaccionarijos y Bancos Agricolas e
Hipotecarios vy que todos ellos ya estaban operando. En
lo relativo a Bancos de emisidn,dijo que eranm 24 los que
estaban funcionando, agi como también informdé que para
darle facilidades al comarcio 1le habia otorgado concesidn
a una empresa (la Campafia Bancaris Anglo-Maxicana), en
la que estaban rapresentados el Banco Central Mexicano y
el Banco Mercantil de Veracruz, para el establecimiento
de Almacenes Generales de Depdsito en la ciudad de México
y en el puerto de Varacruz, Y Que hizéd wupa concesidn

igual a la Compafia del Ferrocarril, Muelles vy Almacanes

de Veracruz, para que s establecieran en el puerto de

Progreso en el Estado de Yucatan, esos servicios de
almacenaje, observado o prescrito en 1la -ley sobrae
Almacenes Genarales de Depdsito, considerandolos como
instituciones crediticias y Facultandolas para hacer

préastamos y emitir bonoe de prenda y cartificados de

depdsito.
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En el afo da 1908 se presentd una escasez de fondos
para créditos al comercio y a la industria. Una de las
manifestaciones de asa carencia fue la crisis yucateca
provocada por el precio tan bajo a que llegé el henequen;
al agravarse la crisis 1os hacendarios acudieron a los
bancos Yucatecos y Mercantil de Yucatan en Demanda des
dinara, asi para cultivar como para exportar el muy
depreciado henequén; pero esas institucionss no pudiendo
ai prestar ni cobrar las sumas que los henequeneros les
adeudaban, se apresuraron a procurar el apoyo del Banco
Nacional de Méaxico para fusionarse y canstituir el Banco
Pentnsular, 1o que llevaron al cabo en los primeros meses

del referido afo 1908,

Pues bien, durante esta época en la que los elogios
a la persona y a la politica patriarcal de Daon Porfirio
Diaz fueron mds abundantes; puees él era el factar de la
"holgura econdémica” que disfrutaba la nacién, ya que a
ese hombre y a nadie mds se dabian las excelentes normas
a las que habianse ajustado las instituciones ‘de crédito
cuyos avances eran obvios, as{ como la adecuacidén a sus
sarvicios a las nacesidades y raquerimientos de la

agricul tura, @l comercio y la industria.
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En @l ocaso de la ‘“"dictadura republicana” surgteron
a la vida maxicana dos bancos mas en 1910 el Hipotecario
y Agricola del Pacifico, vy otro en 191} el Espadol

Refacclionario.

Tras de treinta y cinco afos de 1la omnipotencia,
Porfiriao Diaz dimitié @)l cargo de presidente el 25 de

mayo de 1911,

Ahora la Revolucion que desda el 20 de noviembre de
1910 enarbolaba como bandera los principios de Sufragio
Efectivo No Reeleccioén, egtaba en marcha para tomar el

podar. (9)

Dicho movimianto trajo una serie de cambios muy
drasticos en el sistema bancario mexicano y muchos de los

bancos quebraron a'parCSr de 1912.

Vanustiano Carranza afirmé en 1913 que habria que
cambiar el actual sistema bancario, evitando el inmoral
monopolio de las empresas particulares que han absorvido
por cientos de afos todas las riquezas publicas vy

privadas de México.
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Ya de hecho se habfa avitado anteriormente la
emisidn o el derecho de emisidn, mejor dicho, de papel

moneda, que debe sar privilegio exclusivo de la Nacién.

Al triunfo de la Revolucion, ésta establecerd el
Banca Unico, el Banco de Estado, lograndose, de ser
posible, la desaparicién de toda institucién bancaria que

no sea controlada por el Gobierno.

E) banco de Estado, que fue el Banco de México se
rigid por la primera Ley Orgdnica de 25 de agosto de
1925 y que empezd a operar el 1 de septiembre de

dicho afo. (10)

€n el periodo comprendido de 1914-1925, exactamente
el 4 de abril de 1916, fue constituida una Comisidn
Monetaria, con facultad para recoger, conservar |y
administrar los fondos designados por el gobierno para
regularizar y garantizar la circulacién interior y servir
de conducto al gobierno para lanzar y retirar-la emision
de moneda fiduciaria. Y en el mismo afo {(191&) La
Comisidn Raeguladora a Inspectora de !nstitucgonau‘da
Crédito queda insubsistente y sus funciones las realiza

ahora la Comisidén Monetaria.
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La Constitucién de 1917, en s8u articulo 28,
incorpord un principio importante -mconocido en todos los
estados modernos, an el sentido de que la emisidn de
billetes y la aculacioén de moneda, seria facultad del

Gobierno Federal y se encargaria al Banco Centralj
continuando el ser facultad del Congreso Federal legislar

en materia bancaria, conforme al articulo 73, fraccién X.

De 1921 a 1925, algunas de las principales leyes del
sistema bancario mexicano fueron: la tey de Moratoria,
para los deudores de bancos hipotecarias, de 31 de mayo
de 1924, la Ley sobre Bancos Refaccionarios, de 30 de
octubre de 1924, an el mismo afo el 29 de diciembre, el
Decreto que cred la Comisidn Nacional Bancaria, otra Ley
Genaral de Instituciones de Crédito y Establecimiento
Bancarios, de 21 de marzo de 1925 y, porsupuesto, la Ley
que cret el Banco de México, como Instituto Central, de

28 de agosto de 1925.

A partir de 1926 y hasta 1932 en la Ley publicada
el 28 de junio de ase afo en el Diario Oficial de la
Fedaeracidn establece an su articulo 1 las siguientes

clases de instituciones de crédito:
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Las Instituciones Nacionales de Crédito y las
Institucionas de Credito Y que raealizarian las

oparaciones siguientas:

a) Recibir depdsitos a la vista © a plazo, o con
pravio aviso, menos de 31 dias.

b) Recibir depdésitos en cuenta de ahorros.

c) Expedir bonos de caja y emitir bonos
hipotaecarios.

d) Actuar como fiduciarias.

En otra reforma que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién del 31 de diciembre de 1932, se
agregaron las institucionas de capitalizacién, las cuales
ademds de realizar las operaciones anteriormente fueron

mencionadas podrian celebrar contratos de capitalizacién.

Otra de las laeyes importantes para la banca mexicana
fue la Ley General de Instituciones de Crédito \4
Organizaciones Auxiliares, de 1941, con sus  multiples
reformas, hasta la de 1978 en donde se incorporé. el
concepto de banca multiple, sienda éste el periodo de
consolidacién y crecimiento del sistema bancario de

nuestra pais. (11)
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Es a partir de 1982 y hasta 1990, la épaoca que se
caracterizé por la nacionalizacién de la banca, momento
en el cual se suscitan dudas en relacién a si es
nacionalizacién, si @8 estatizacién, si es expropiacidn,
etc., sin embargo, sea lo que fuare, tiene una
determinada concepcién politica-econdmica, pues fuera da
ésta es imposible siquiera imaginarla. Es aquella seguan
la cual corresponde al Estado una participacidén decisiva
en la direccidén de la vida econdmica de una nacidn y esa
participacién llega hasta el punto de que le corresponda
impadir que los particulares posean y administren sus
emprasas para asumir el mismo Estado el papel de

empresario.

El | de septiembre de 1982, al Prasidgnte de la
Republica establece por decreto la nacionalizacidn de la
banca, concretandose a nacionalizar la misma, a través de
una exproplacidn del patrimonio de las inatiuciones de
cradito, mediante el page de una indemnizacioén a sus
accionistas, previa entrega de sus acciones, -la toma de
posesidn inmediata de las instituciones y de sus bienes y

la sustitucion de los drganos de administracion.



34

En realidad podemos establecer que la mencionada
nacionaljzacidn de la banca mexicana, no fue por razones
ideolégicas, fue producto del estado aconémico en al que
se eancontraba la nacidén y €l mal uso del poder de los
bancos y tuvo par objeto el facilitar salir de la crisis
ecandmica y sobre todo asegurar un buen desarrollo vy

equidad para alcanzar las metas i jadas.

La reglamentacién juridica de esta etapa fue muy
importante pués. surgio la Ley Reglamentaria del SBervicio
Pablico Banca y Cradito de 1982, otra publicada en el
Diario Dficlial de la Federacién aen 1985, una nueva Ley es
la Organica dal Bance de México que lo transformd de
Sociedad Anénima a Organismo Publico Descentralizado, asi
como, numerosas a las leyes aplicables al sistema

bancario mexicano. (12)

La dltima etapa se configura a partir de mayo de
1990, en que s@8 tomdé la dacisién de volver nuevamente al
sistema mixto de cparacién de los bancos, se  darogd el.
parrafo quinto del articulo 28 Constitucional, se
promulgd una nueva Lay de Instituciones de Creédito, se
reformaraon todas las leyes que ragulaban el sistema

financiero maxicano para cambiar el concepto de concesidn
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por el de autorizacién; no sdlo se deberia continuar con
ia promulgacidn de nuavas leyes y reformas a las
mismas, sino también tendrian que expedirse Decraetos para
la transformacidén de las Sociedades Nacionales de Crédito
en Sociedades Andnimas, tendrian que modificarse también
las Leyes Orgdnicas de las Instituciones de Banca de
Desarrollo, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberia modificar los raglamentos organicos de las

mencionadas instituciones.

En 1991 se expidieron reglamentos interiores de las

Comisiones Nacional Bancaria y da Seguros y Fianzas.

En la actualidad el sistema bancario mexicano esta
atravesando un periodo de cambios importantes ya que los
banquercs de hoy viven en constantes modificaciones desda
1a denominacién de la institucidén hasta las diversas
modificaciones e influencias extranjeras, asi como la
creacidn de nuevas instituciones tanto nacionales como

internacionales. (13)
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CAPITULD II

EL SECRETO PROFESIONAL

2.2.- CONCEPTQO

El secreto profesional, es aguel que debean guardar
las profesionistas, acerca de hechos de gque han tanido

conocimiento por el ejercicio de su profesién., (1)

La palabra "Secreto" viene dal vocable latin
Secrétum, a@s decir, lo oculto, lo ignorado y @s una
derivacidén del verbo Secernere, que significa segregar,
separar, apartar, E1 Diccionario de la Lengua Espafola
lo define como, "lo que cuidadosamente. se tiene

resarvado y oculto®.

Esa ressarva viene a ser una conducta que puede

ejemplificarse dea la siguiente manera:
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La existencia de los hechos, circunstancias, documentos
o situaciones; el conocimiento que de ellos tienem uno o
varios individuos; la obligacidn que tienen dichos
individuos de no tranemitir dichos conocimientos a

terceros.

El secreto profesional es un concepto de relacidn
que indica: "El limite puesta por una voluntad
juridicamente autorizada a la cognoscibilidad de un hecho
O una cosa, de modo que estéen destinados a permanecer
ocultns a toda persona distinta del depositario, o
almacenes , de aquéllos a quienes no lo revele el que

tiene poder de hacer desaparecer las limitaciones". (2)

El secreto profesional estda basado en la ética
profesional de quien conoce determinados hechos y en las
reglas de orden publico que establece la sociedad para
proteger la vida privada a la seguridad juridica da
las personas que han puesto en conocimiento de

los profesionistas, hechos o datos. (3) -

Es necesario hablar de ética para comprender
el porque de guardar silencio ante determinados hechos y

que es deber de los profesionistas llevarlo a cabo.
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El término ética proviene del griego ethike,
derivado de ethos, costumbre; tenemos que la ética
profesional se apoya evidentemente, en las reglas de la
moral y de la ética en general; pero su caracteristica
es gque tiende a regular especialmente las actividadaes
particulares de una profesién. Algunas reglas se refieren
proplamente a una conducta moral y otras a su vez, tratan
de wvelar por las caonductas que se relacionan con el

hanar, el decoro y la dignidad profesionales.

Las fuantes reales de la ética y de 1la moral
profesional las encontramos, en primer lugar, en la
conciencia moral y después, de manera mis cancreta en las
necesidades sociales que la profesion tiende a satisfacer

y &n los valores o fines que tiende a realizar.

t.as fuentes formales se encuentran en los Cddigos de
Etica de los Colegios de Profesionistas, en usos y
costumbreas, an documentos de algunas particulares
eminentes de Hipdécrates o con los Mandamientos
del Abogado de Couture y, en el compromigo que se
contrae al formular, un juramento cuando recibimos el

titulo que nos acredita para ejercer nuestra profesiodn.
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Para un profesional su desarrollo moral como persona
se vealiza, en gran medida, a través de su desarrollo
moral profesional, es dacir, quien no cumnple los deberes
de su profesidn, se traiciona asi mismo y traiciona a su

vocacian.

Par lo tanto, al profesionista estd obligado a
guardar los secretos que conozca como cansecuencia de su
actividad profesionali el secreto profesional es un deber
frente a los clientes vy un derecho frente a terceros
cuando pretendan que incurramos injustificadamente en su

violaci16n, (4)
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2.2.—- DISTINTOS ORDENAMIENTOS QUE L0O REGULAN

a) El Cédigo Civil para el Distrito Federal. Regula
en el articulo 2590 las obligaciones vy responsabllidades

del profesionista para con las personas al sefalar que:

* €1 procurador © abogado que revele a la parte
contraria los secretos de su poderdante o cliente, o
le suministre documentos o datos que lo perjudiquen,
sard responsable de todos 1los dafios y perjuicios,
quedando, ademds, sujeto a lo que para estos casos

dispone el Cdédigo Penal". (S5)

b) Ley Reglamentaria del articulo 52 Constitucional,
{Decreto publicado en el Diario Oftcial de la Federacién
el 26 de mayo de 1945) comunmente conocido como Ley de
Profesiones. Dicho ordenamiento sefala en su articulo 36,
derechos vy deberes del profesionista en el ajercicio de

sus funciones como tal: -

* Toda profesionista estard obligado a guardar
estrictamente el secreto de los asuntos que se le confien
por sus clientes, salvo los informes que obligatoriamente

establescan las'leyes respectivas ". (b6)
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c} Ley Federal del Trabajo. En esta ley el secreto
se presenta como elemento da confianza que determina en
mucho el nexo entre empresa y trabajador, de tal manera
que, a veces, @l dasconocimiento de ciertos secretos por
@l trabajador merma su rendimiento en perjuicio de la
ampresa. Por ello la Ley supone 1la obligacién de éste
de guardar escrupulosamante los sacretos técnicos,
comerciales y da fabricacién de los productos a cuya
elaboracidén concurra directa o indirectamente, o de los
cuales tenga conocimiento por razén del trabajo
que desempede; asi como los asuntos administrativos
reservados, cuya divulgacién puede causar perjuicio a la

empresa (articulo 134, fraccién XII1).

E! articulo 47, fracctidn IX del mismo ordenamjento
establece como causa de vrescisién de la relacidén del
patrén, revelar el trabajador los secretos de fabricacidén
o de cardcter resasrvado, con perjuicio da la empresa.
Encontramos una disposicidn dnaloga en el articulo 46,
fraccion Vv, inciso @) de la Ley Federal de los

trabajadores al servicio del Estado. (7)

d) El Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal. En su articulo 288, excenta de la
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obligacién de prestar auxilio a 1los tribunales en la
averiguacién de la verdad, a las personas que deben
guardar secreto profesional, en los cas08 an que se
trate de praobar contra la parte con la que estén

relacianados.

“Los tercaros estdn obligados en todo tiempo a
prestar auxilio a los tribunales en la averiguacién da la
vardad, En consecuancia, deben, sin demora, axhibir
documentos y cosas que tengan en su poder, cuando pPara
ello fuaren requeridos. Los tribunales tienen la facultad
y el deber de compeler a terceros, por los apremios mas
aeficaces, para que cumplan con esta obligacidn; Y
an caso de oposicién, oiran las razones en que la
funden y rasolverdn sin ulterior recurso. e la
mencionada obligacién estan excentos los ascendientes,
descendientes, cdnyugaes y personas que dehan guardar
secreto profesional, en el caso en que se trate de probar
contra la parte con la que estdn relaclonados". (8)

8) La Ley del Notariado, En su articulo 31 dispone

que:

"tos notarios en el ejercicio de su profesien, deben

guardar reserva sobre lo pasado ante ellos y estén
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sujetos a las disposiciones del Cddigo Penal sobre el
sacrato profesional, salvo 1los {nformes obligatorios
que deben rendir con sujecién a las leyaes respectivas
y los actos que deban inscribirse en el Registro
Publica de la Propiedad, de los cuales podrdn

enterarse las personas que no hubiesen intervenido

en ellos vy siempre que a juicio del notario
tengan algun interéas legitimo en al asunto y que
no se haya efectuado 1la inscripcidén respectiva®. (9)

£) El Cédigo Fiscal dae la Federacién, en su

articulo &9, establece la obligacién del personal
oficial que intervanga en los tramites ralativos
a la aplicacidn de las disposiciones tributarias,
de guardar absoluta raeserva en lo concerniente
a las declaraciones Yy datos suministrados por
los contribuyentas o por terceros con eltos

relacionados, asi con los obtenidos an el elercicio

de las facultades de comprabacién. (10)

Q) La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos. Dispone en su articulo 47, fraccion

IV , gue todo servidor publico tendrd la obligacioén de @
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“Custodiar y cuidar la documentacién e {nformacidn
que par razén de su empleo, cargo o comision,
conserve bajo su culidado o a la cual tenga accaso,
impidiendo o evitando el uso, la suatrac:ibn.
destruccion, ocultamiento o inutilizacidén indebida de

aquellas”. (11)

h) La Ley del Mercado de Valores. Regula el secreto
que se conoce con el nombre de bursatil, la cual

dispone en su articulo 72, lo siguiente:

"Las instituciones para el depésito de valoras no
podran dar noticia de los depdsitos y demas operaciones,
sino al depositante, a sus representantes legales o a
quien acredite tener interés legitimo; salvo cuando las
pidiere la autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en e] que el depositante o beneficiario
sea parte o acusado, o0 a las autoridades hacendarias
fedarales por conducto de la Comisidn Nacianal de Valores

para fines fiscales.

tas instituciones para el depodésito de valores
tendran la obligacidén de proporcianar a la Comisidn

Nacional de Valores, toda clase de informacidn vy
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documentos gue les solicite en ejercicio da sus funciones
de inspeccidén y vigilancia que corresponden a ésta. Los
funcionarios de las instituciones para @l depdésito de
valores serdn responsables por violacidn del secreta que
se establece en este articulo y las propias instituciones
estardn obligadas, en caso de revelacién de este secrato
a vreparar los dafos y perjuicios que con ello se

causen".

L.as casas y agantes de bolsa también gquedan sujetas
al sigilo que caracteriza su profesidn, y en tal sentido
@l articulo 25 del citado ordenamiento, determina que no
padran dar noticia de las operaciones gue realicen o en
las que intervengan, salvo las que les solicite el
cliente de cada una de éstas o sus representantes legales

o guien tenga pader para intervenir en ellas. (12)

i) La Lay Federal de Instituciones de Fianzas, en su

articulo 126 sefala que:

" Los informes gque las instituciones de fianzas
adquieran respecto a los solicitantes de garantias o de
quienes ofrezcan contra garantias, serdn aestrictamente

confidenciales, aun cuando se refieran a infracciones de
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leyes panales, y se considerardn solicitados y obtenidos
con . un fin legitimo y para 1s proteccidén de intereses
bublicos. 6in ‘estar sujetos a investigacidn comercial",

(13

§) Cddigo Penal para el Distrito Federal. Dispone en

ralacion al secreto lo siguiente:

* Articulo 210, B8e aplicara multa de cinco a
cincuenta pesas o prisién da dos meses a un afp al
que sin Jjusta causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimientn del que pueda resultar perjudicado, revele
algun secreto o comunicacidn reservada que conoce o ha

recibido con motivo de empleo, cargo o puesto”.

" Articulo 211. La sancidn serd de uno a cinco
anos, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspension
de profesidén, en su caso, de dos meses a un afdo, cuando
la revelacién punible sea hecha por persona que presta
servicios profesionales o técnicos o por funcionario
o empleado puablico, o cuando el gecreto revelado o

publicado sea de cardcter industrial®. (14)
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2.3.- SANCIONES CIVILES Y PENALES EN CASO DE VIOLAR

EL. SECRETO PROUFESIONAL.

Las sanciones por viclacién del secreto inherente a
los servicios profesionales se llevan a cabo de la

siguiente manera:

LLas civiles que presuponen un dafo y perjuicio al
depositante o quien esta solicitande el servicio que por
su misma asencia admite resarcimiento por parte del
profesionista que le estd prestando dicho servicio o
cametido, (Articulo 23590 del Cdédigo Civil Para el
Distrito Federal) en el caso bancario es la institucidn
quien deberd responder por los dafdos Yy perjuicios

causados por la violacidn del secreto que deben guardar

los bancos.

Todas las sanciones civiles relativas a la violacidn
del secreto profesional serdn indemnizadas por los
dafos y perjuicios que se originen con N motivo de

dicha revelacidn.

Las penales aluden a la responsabilidad rigurosa que
considera la violacidn como delito de peligro (articulo

210 y 211 del Cédigo Peral para el Distrito Federal).
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Sin embargo como puede observarse, el Cédigo
Penal crea un tipo delictivo muy general que puede
abarcar la conducta de muchas personas y en el que puede

caber ciertamente la violacidn del secreto bancario.

Confarme a este ordenamiento, la viclacidon del
secreto bancario no constituye delito si ésta no produce

perjuicio. (13)

Es necesario mencionar que dentro de el Derecho
Espafol se encuentra una Ley de Partidas que castiga
severamente al abogado que descubra a la parte contraria
los secretos de su cliente. A esta falta se le denomina
prevaricacidn que praviene del latin preavaricatio que
quiere decir " tanto aljado, como traidor"; y se lleva
acabo cuando el abogado revela secretos confiados o bien
muestra documentos a la parte contraria, ya sea con el
fin de que aguella se ampare por ser conocido suyo
a bien para recibir honorarios de ambas partes; lo
cual constituye wuna violacidn al secreto profesional vy
una traicién al titulo que le honra. Y que es castigado

con la prohibicién del ejercicio de su profaesién., (1&6)

Alga similar sucede con los notarios cuando revelan

lao confiado por su cliente © bien que permttan que el
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protocolo sea visto por persona extrafia a &l su asistente
o su cliente o apoderado, vya que el notario es un
servidor publico y estd impedido de revelar lao que
conoce; su indiscrecién trae consigo hasta la perdida de

su patente como notariao. (17)

Otro tipo da sanciones que se imponen son
las administrativas, las cuales admiten colegir la
responsabilidad del sujeto activo en términos pecuniarios
a favor de la administracién publica federal. Estas
sanciones son tmpuestas a los empleados piblicos que
imcurren en la violacidén de secretos que competen a la

oficina para la que trabaja. (18)
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CAPITULO III

EL SECRETO BANCARIO EN LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DE CReDITO Y ORGANIZACIONES

AUXILIARES
3.1.~ DIGPOSICIONES APLICABLES

Como marco de entrada a lo gue se refiere el tema
del secrata bancario, paodriamos introgducir lo qgue se
conoce en si como secreto bancario; aunque la doctrina
no es uniforme en lo que al concepto de dicho secreto
se refiere, ya que existen opiniones en el sentido de

considerarlo como un deber o bien como upa obligacién,

Sin embargo, el secreto bancario 58 conoce como
el deber que tienen las institucionaes de crédito,

abstenaerse de proporcionar informacién de los depdsitos,

servicios o cualquier tipo de operaciaones, salvo
cuando as{i lo disponga la ley o lo faculte el
mismo cliente o en los casos de excepcidn que

establesca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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can base en sus facultades de interpretacidn

administrativa que le concede la Ley Bancaria. (1)

Ahora bien, aungque la doctrina no haya precisado el
cantenjdo del sacreto bancaric encontramos que, debe
hacerse a partir del articulo 105 de la Ley General de
Institucionas de Creédito y Organizaciones auxiliares; el
secrato bancario fue reconocido en el articulo 93 de la
Ley Reglamentaria del Bervicio Publico de Banca vy Crédito
de 1985 v a su vez quedd plagmado en la nusva Ley de
Instituciones de Creédito de 1990 en el articulo 117, que
consarva relativamente el mismo texto que desde la Ley de

1941 ha regido esta materia. (2)

" Articulo 117.- Las instituciones de crédito en
n1ngun caso podra dar noticis o informacién de los
depdsitos, sarvicios o cualquier tipo de operaciones,
sino al depositante, deudor, titular o beneficlario que
corrasponda, a sus reprasentantes legales o a quienes
tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacidn o servicio, salvo cuando las
pudieren, la autoridad Jjudicial en virtud de providencia
dictada en Juicio en el que el titular sea parte o
acusada vy las autor i dades hacendarias federales,

por conducto de la Comisidn Nacianal Bancaria, para
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fines fiscales. Los empleados vy funcionarios de las
instituciones de crédito seran responsables, an laos
términos de las disposiciones aplicables, por violacién

del secreto que se establece y las instituciones estardn
obligadas en casc de revelacidn del secreto, a reparar

los dafos y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacidn
qua tianen las tnstituciones de credito de proporcionar a

la Comisidn Nacional Bancaria, toda clase de {nfarmacton

Y documentos que, en el ejercicio de sus funcionas
de inspeccién y vigilancia, les solicite en relacién
con las operaciones que celebhren vy los servicios
que presten”. (3)

El articulo 105 da la Ley de Instituciaones de
Credito establece lo siguiente: " Las instituciones
depositarias no  podrdn dar noticias oe los depdsitas y
demas operaciones, sino al depositante, deudor o
beneficiario, a gus representantes legales o a quien
tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacidn; salvo, cuando las pidieren la autoridad
judicial, en virtud de providencia dictada en juicio en
el que el depositante eea parte o acusado, Y las

autoridades hacendarias federales por canducto de 1a
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Comisién Nacional Bancaria y de SBeguros, para fines
fiscales. Los Ffuncionarios de las instituciones de

Crédito, seran rasponsables, en los términos de la Ley,

por violacidn de secreto que se establece y las
instituciones estardn obligadas, en caso de revelacidn
de secreto, a reparar los dafos y perjuicios que e
causen.

Lo anterior, en farma alguna, afecta la

obligacién que tienan las instituciones de crédito

Y organizacinnes auxiliares de proporcionar a la
Comisidon Nacional Bancaria y de seguros, toda clase de
1nfarmacion vy documantos que, en eljercicia de sus
funciones de inspeccidén y vigilancia, les solicite an

relacidon con las oparaciones gue celebran. (4)

Las disposiciones anteriores 50N las mas
comunmente aplicables A lo que se refiere el secreto
bancario en 6i, ©in embargo sa caomplementan como por
ejemplo el articulo 107 de 1ia Ley de Institucionas

de Crédito, en @l cual se menciona que el banco

esatd obligado a vremitir mensualmante al cliente una
infarmacion sobre el estado de su cuenta, asi como,
prevanir a su cliente da 1la fecha del corte de la

cuanta y ademds deberdn dichas instituciones ‘acatar
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disposiciones que dicte el B8anco de Méxica oyendo la

ppinién de la Comisidn Nacional Bancaria.

Cabe mencionar gue en el articulo 103 excluye a
la Ley de la obligacién del secreto, ya que los
que tienen poder para disponer de 1la cuenta, se

comprenden todos aquéllos que han sido autorizados

por el titular para hacer disposiciones de su
cuaenta. Naturalmente que si se concede poder para
intervenir an una oparacién de crédito, esta
represantacian, automdticamente, permite obtener datos

de la misma. (5)
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3.2.- ANALISIS DEL ARTICULD 105

La Ley General de Instituciones de Créadito en su

articulo 105 menciona lo siguiente:

" Las Instituciones depositarias no podran dar
noticias de los depdsitos y demds operaciones, sing al
depositante, deudor o beneficiario, a sus reprasentantes
legales o a quien tenga poder para disponer de la cuenta
o para intervenir en la operacidn; salvo cuando las
pidieren, la autoriadad judicial en virtud de providencia
oictada en juicio an el que el depositante sea parte o
Acusado y las autoridades bhacendarias federalas, por
conducto de la Comisidon Nacional Bancaris v de
Seguros, para fines fiscales. Los funcianarios de
las Instituciones de Crédito serdn responsables, en los
términos  de la tey, por vielacién del secrato quse se
establece, v las instituciones estaran obligadas en caso

de revelactidn de secreto a reparar los dafos y perjuiclos

gue se causen ", (&)

€1 articulo 105 de la Ley de Institucliones de
Crédito se refiere an primer lugar a " noticias sobre
depasitos y demdas operaciones ". €8, por lo tanto, un

precepto oe cardcter general aplicable a toda clase de
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depésitos y a las demas operaciones bancarias. (7)

a) Elementos personales del secreto bancario.

En el articulo 105 de la Ley de Instituciones de
Crédito se ha visto que se regula el secreto bancario
apticable a tas operaciones bancarias, sin embargo &n la
nueva Ley General de Organizaciones Auxiliares de Creédito
no  se encuentra ningan precepto que regule el secreta
profesional de las organizaciones auxiliares, as; como
también existe en un capitulo similar al de la
Ley Bancaria que se llama " De la Proteccidén de
los Interesas del! Puablico ", perao n asea capitulo
no hay disposicioén alguna que trate el secreto
profestonal, que deben guardar los funcianarins vy

empleados de las organizaciones auxjliares de crédito.

En diversas ocasicnes y con frecuencia por razdén de
su profesion, de su actividad, o de la autorizacidn
con que cuentan por parte de las autoridades, para actuar
.en el mercado Financiero vy bancario, estos agentes
pueden llegar a conocer muchos de los datos que son
proporcionados a las instituciones de credito, vy resulta
que también Fforma parte del secreto bancario, pues

adauieren este conocimiento en virtud de su actividad; v
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ademds al actuar como comisionistas 1o estdn haciando

a nombre y por cuenta de otro, raal izando mandatos
aplicados a actos cancretos de comercio, obligando a las
instituciones, v si actuan a nombre y por cuenta de

esas instituciones, el comisionista estard obligado a

guardar el secrato bancario.

Por lo tanto también estdn obligados a guardar
el secreto, todos los administradores, funcionarijos,
empleados y trabajadores de las instituciones, ya que par
tener dichos cargos, conocen datos, documentos e informes

que constituyen €l secreto bancario.

tos administradores pueden sar desde los miembras
del consejo direactivo, directores generales, consejos
daelegados, gerentes, gerantes regionales 1 los

trabajadores y empleados anteriarmente mencionados. (8)

Todo ello trae consigo una responsabilidad de los
operadores de las instituciones bancarias, de ahi que
se originen las diversas sanciones de cardcter civil vy
penal que sa i{mpanen por la violacidn del secreto
bancario, asi como los limites que se tienen en
cuanto a dar tnformacidn de las cuentas o depdsitos

bancarios.
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El secreto bancario comprende: primerao, las
cifras de balances, negocios, estados de cuenta y demds
datos que tenga el banco de sus clientes; segundo,
dates sobre las operaciones en si, en Bu conjunto
o parcialmente; tercero, los hechos conocidaos con motivo
de las operaciones; cuarto, los datos de cardcter moral
perceptibles a través da las operacianes practicadas;
y quinto, la opinién misma que 8! banco tenga sobre su

cliente. (9)

t) Objeto.
Las razonaes que tuva el legislador para obligar a
las fnstituciones de credito a guardar el secreto

que imponen los servicios que prestan al publico, son

pracisamente para que el sistema bancario se desarrvolle
en forma conveniante, por 1o que as indispensable
establecar Jla confianza mas amplia del publico en los

bancos, v esta confianza no podria existir si los micmos
no  conservan en secreto los intereses que al propio
publico Jles confia y que, an materia econdmica, son de

enorme importancia.

Si las tnstituciones pudieran divulgar las

operaciones con su cliantela, no so6lo perdarian Ja
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confianza de ésta, sino que podrian causarle muy serios

perjuicios,

Par otra parte, el banquero nacesita conocer
la verdadera situacidn financiera de su cliente, y
aste la proporciona sabiendo que su informacidn se

guardara en forma confidencial.

De lo expuesto, se desprende que la confianza es
una de las bases fundamentales en que descansa el

secreto bancario,

Paor otra parte, la reserva bancaria no stgnifica
silencio pleno, pues presenta ta excepciones sigulentaes:
aspectos sobre los cuales =21 cliente autarira publicidad,
lo referente a los datos que estan al alcance de otros
por medios de acceso generals; los datas que conoce el
banco no por razén exclusiva del contrato, como acontece
con el domicilio o el segundo apellido de quien contrata

con el.

En circular Ne. 758 del 28 de dictembre de
1977, la Comision Nacional! Bancaria, dio a conocer
4 las 1nstituciones de credito el acuerdo del antances

Comite Permanente, adoptado en Junta del 23 de
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junio de 1977, Acta Nam. 2104-111, aprobado por
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico mediante
oficio 305-111-J-21435 dal 28 de noviembre del mismo afo
y que, entre otros aspectos, sefala en relacion con los
informes que los bancos rinden a terceros acerca de sus
clientes, que en los mismos pueden incluir datos de

caracter general acerca de la actividad del informado,

clase e importacia del negocio que maneja, sU
expariancia en el ramo, salvencia moral y econdmica,
etc.., pero sin inclutr noticias acerca de la
naturaleza e importe de los depositos , inversiones,
lineas de crédito, responsabilidades y cualesquiera
otras operaciones que tenga con ta inastitucién
informante, ni respecta del sistema can que acostumbran

manejar sus cuentas. (10}

c) Limjtes.

El secreto bancario no alecanza a los datos qua el
banco no  haya obtenido, mediante el ejercicio de su
actividad profesinonal, aes decir, por las ralacionas
distintas a las que 18 unen profesionalmente con su

cliente.

El  anterior es un limite objetivo, pero existaen

limites subjetivos establecidos en la propia Lay
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como sigua:

La Ley menciona que el depositante tiene derscho
de obtener toda clase de informes sobrs su propia
cuenta, asi como todos los datos relativos a 1la
situacion de la misma. Este derecho no tiene mas limite
qua el que resulta de que la obligacien y conservacion de
los libros y documentoa mercantiles; es temporal, como ae
deduce  del  srticulo 44 del GCodigo de Comercio, vy del 94

de la Ley de Instituciones de Crédito.

Otro limite subjetivo saria quae, los bancos

tienen la obligacidn de guardar sacreto con ralacion

al deudor o beneficiario. Obviamente que no pueds
ser el deudor del depositanta, ya que ello seria
la negacion del secreto bancaria, sino que al hablar
de deudor, depositante o beneficiario la Ley se

refiere a vartas slituaciones: habla de depositante,
cuando se trata del titular de un dapésito en
cugnta de cheques} dice deudor, para refarirse al
acreditado en una apertura de créadito; vy se8 menciaona
benaficiario para safalar o a ese mismo acreditado
o al corresponsal an todo contrato, propio de cuenta
corriente. En cuanto a los representantes legales la
Ley serala a los representantes del dapnaitante. del

deudor o del beneficiario.
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Pracisa que esta calidad estda fehacientemante
establecida, ya que, de la contrario, @l banco no tiene
par queé proporcianar ningan dato a quien © a quienes e

digan ser representante legal de un cliente suyo.

Los heredaros por serla no son reprasentantes
legales ni tienen derecho a obtener, por si solos, los
datos concernientes al causante. E! marido, por el saola

hecho de serlo no es representante legal de la mujer.

Como represantantes legales podemaos considerar, en
primer lugar, a los administradores y representantes de
las socledades mercantiles a los tutores de los incapaces
y a los albaceas de las sucesiones a los sindicos, en las

gquiebras y en las suspensiones de pago. (11)

d)> Personas autorizadas para solicitar informes.

Las personas qua tienen derecho a pedir 1 nfarmes
ae los depasitos y demds operaciones a las instituciones
ae credito ae canformidad con el articule 117,
son: depositantes, deudor de la institucidn; titular:
heneficiarios a la muerte del tttular, representantes
legales o personas autorizadas por el titular para

1nt.erverny en la cuanta o en la gperacidn o sarvicio.(12)
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En cuentas mancomunadas a solidarias, tendran
derecho aquellas personae que aparegcan en dichas cuentas

con ese cardcter,

Los apoderados de las personas antes citadas
también podran salictitar informes, siempre que tangan

pader general o espactal, conforme a los articulaos 2553,

2554 y 2555 del Cdédige Civil para el Distriro Fedaral,
aplicable an toda la Republica a las aperaciones de
creédito por disposicidén del articulo 22, fraccion IV

de la Ley General de Titulos y Operaciones da Creédito.

En México no se ha planteado Jla posibilidad de que
los esposos "en la sociedad conyugal puedan solicitar
informes de operaciones banpcarias de su cdnyuge, pues se
considera que en este aspecto hay una comunidad de bienes
aentro del patrimonio y por lo tanto, los ceaenyuges tienen
deracha a pedir informes de las cuentas reciprocas
aemostrando la existencia de la sociedad conyugal. No
sienda asi si existe separacidén de hienes, ninguno oe
los conyuges puedge solicitar informacidn sobre las
operaciones bancarias de su cdnyuge, porque cada quien

administra su patrimonio separadamente. (13)
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e) Autoridades gque pueden seolicitar informas.

Existen clertos casos, en los cualas el secreto
bancario no debe ser obstaculo para la supervicidon
bancaria y la persecucién de delitos, etc., por lo que
se han establecido diversas excepcionas que parmiten
a cliertas autoridades recabar directamente de las
instituciones de crédito, infarmes amparados por al

secreto bancario.

1. Comisien Nacional Bancaria.

De conformidad con el articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Credito, este drgano desconcentrado de
la Secretaria de Haclienda vy Crédito Publico, tiene
facultages para solicitar toda clase de informacidén vy
documentos que, en el ejercicio de sus funciones de
ingpaccidn y vigilancia, requiera a las instituciones de
cradito en velacidn con las operaciones que celebren y
los gservicios que presten. En caso de que los bancos
no atendieran las solicitudes de la Comisién , se
colocarian en Jos supuestos del articulo 108 de 1la
Ley de Instituciones de Crédito, el cual se’ala que,
la violacidn de lag normas de la presente Ley serd

sancionada con multa, (14)
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2. Autoridades Judiciales.

Da acuardo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacidén, son autoridades judiciales federales:
la Suprema Corte de Justicia de la Nacton; los Tribunales
Colegiadog de Circuito; los Juzgadas de Distrito Y
el Jurado Papular Federal Y de coamformidad con
las Leyes Organicas de los Tribunales Locales, los
Tribunales Superiores de Justicia y los Juzgados Civiles

y Penales.

En este orden , las autoridades tanto federales
como locales establecidas en el pais, tienen
facultades para facultades para golicitar informes
directamente de las instituciones de crédito, siempre
34 ruande s@ cumplan ios extremos que sedala el
articulo 117 de la citada Ley Bancaria, da aque la

sutoridad dicte oprovidencia en Jjuicio en el que el

titular sea parte o acusado.

Las autoridades mancionadas en los puntos 1 vy
2, las contempla expresamente la Ley Bancaria como

excepciones al secreto bancario. (15)
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3. Procuraduria General de la Replblica.

Si bien 1la Ley de Instituciones da Crédito no
establece a esta Dependencia dentro de las excepciones,
ia misma si tiene facultades para solicitar directamente
de tas imstituciones de crédito, los datos e inénrmas que
nacesite para la debida integracidn de la averiguacion
penal corraspondiente y la comprobacidn de los delitos
que aesa Dependencia tiene encomendados; esto conforme al
eficio Circular Num 11683-297, dal 9 de abril de 19356,
de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, dirigido

a todas las instituciones de créadito. (16)

Con el propdsito de cuidar el sigilo inherente y
necesario a las operaciones de crédito, y en aspecial. a
las relativas a depositos en instituciones bancarias, el
Procurador, General de la Republica, establecisé que los
Agentes del Ministerio Publico Federal, deberdn contar
con el visto bueno, ya E£8a por parte del procurador,
supprocurador, Director General de Averiguaciones Previas
o el Director General de Control de Procesons y Consulta
en el ejercicio de la accidén penal, para reccabar datos
de las instituciones de creédito. (El citado criterio fue.
Aprobado por el entonces Comitéd Naciopal Bancaria y.da

Seguros el 29 de julio de 1983 y se dio a canocer a las
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instituciones en Oficio Circular Nam. 43001-1029 del 8B de

adosto del mismo afol)., (17)

Existen otras autoridades que no estan pravistas en

el ya mencionado articulo 117 de la ey de Instituciones

de Credito (salvo las autoridades fiscales federales) vy
que a través de diversas interpretaciones de dichao
mrecepta y  acuerdos de la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico, se ha establecido que pueden solicitar
tnformacidén de las instituciones de crédito atraves de

la Comisidén Nacional Bancarja las siguientes:

Secraetaria de la Contralaria General de la Federacidn,.

Con fundamento en los articulos 22 bis de la Ley
Orgamieca  de la Admintstracidn Pablica Federal, 10. y 2)
de su Reglamento Interijor, vy 16 y 41 da la Ley sobre el
Servicio de Vigilancia de Fondos y Valares de la
Federacion, esta Secretaria tiene facultades para
salicitar infarmacidén a las instituciones. de crédito,
aun cuando este régimen de excepcidn no estd contemplado

en la Ley Bancaria.

al respecto la Secretaria de Haclenda vy Creédito

Publico, considerando los fundamentos, anteriores . lo
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rasalvié en oficio 305-111-4~-s-89 del 4 de enaro de
19780, que la citada Secretaria de la Contraloria s: puede
solicitar a través de la Comisidén Nacional Bancaria,
informacidn de los bancos reaelacionada con depésitos,
servicios u otro tipo de operaciones que personas morales
o fisicas tengan o celebren en entidades integrantes de
la adminmistracion publica, o0 de las personas que hayan
actuado o actuen con cardcter de funcionarios, empleados
y/0 agentes de la federacidén, gque recauden, administren
v/0 custodien fondos o valores de la propiedad o al

cuidado de! Gobierno Federal.

De acuerdo con lo expuesto, para que la Comisidn
Nacional Bancaria atlenda las solicitudes de {nformes de
la Becretaria de la Contraloria, debersan ser anicamente
sobre las personas que sefale la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico en el citado oflcio. (16)

Contaduria Mayor de Hatienda.

Es el Organo de Fiscalizacidén del Congreso de la
Unidn, en los términns del articulo 3 de su Ley Organica,
Tiene 'a Facultad de revisar las cuenta publica del
Gobierno Federal actuanda como contralor, y a tal efecto

puede recibir 1la informacidn gue para el caso reguiera.
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Asi mismo, de acuardo con lo dispuasto en los
articulos 27 y 28, fraccidn 11 de su Ley Organica,
puede fincar responsabilidades a los funcionarios o
empleados de las entidades por la aplicacidn indebida
de las partidas presupuestales, Ffalta de documentos
justificativos o probatorios ael gasto, etc. En
justificaciden a lo anterior, se establecio con caracter
de excepcion a lo dispuesto par el_arti:ulo 117 de la Ley
Bancaria, { oficio 356-1-5-4895 de la Secrataria de

Hacienda y Creédito Publico, del 20 de junia de 1983 } el

que la Contaduria Mayor de Haclienda puede solicltar a la
Comisién Nacional Bancaria, la informacien que necesite
de las instituciones de cvrédito para el desempeno de sus

atribuciones, sin que ello signifique una violacién del

secreto bancari1o siempre y cuando:

- Se trate de personas fisicas o morales que causen
daro A la hacienda publica o a ta del Departamento del

Distrito Federal,

~ Cuando se trate d2 empleados o funcionarios
publicos poar la aplicacidon i1ndebida de las partidas
grasupuestaie y falta de comprobacidén correspondiente.

€19)
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Autoridadas Figcales Fedarales.

Las instituciones de crédito deben proporcionar a
tas autoridades bhacendarias federales, la informacidn
que déstas soliciten, siempre vy cuando se cumplan los

siguientas requisitos:

- Que sea una autoridad hacendaria federal. Las

autoridades locales na puedan, par si mismas, recabar
datos de las instituciones de credito, pero pueden
obtenerlag s1 &@n su nombre lo solicitan las oficlnas

federales de hacienda por conducteo de este Organismno,

- Que la informacidn solicitada sea para fines
fiscales, es decir. relativa al menejo de los tmpuestos,
que esos datos sean concretos, esto es que los informes
que soliciten dichas autoridades s@an sobre aspectos

espacificos, porque podria afectarse a terceras personas

ajenas al fin perseguido.,

Par altimo, la Junta de Gobierno de la Comisidn
Nacioral Bancaria, en sesién del 23 de agosto de 1990
Acta Num,.2384, acordo: " Conforme dispone 8l articulo
117 citado, no es necaesario que las autoridades

hacendarias federales, cuando requieran informacidn de
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las "instituciones de crédito para fines fiscales deban
hacerlo de manara particular: debiendo incluso atenderse
1;5, ﬁéticiunas de informacidén, sin que ello implique
violacidn al secreto bancario establecido en dicho

precepta”. (20}
Autoridades Fiscales Autdnomas Federalas.

Se considera gue son autoridades fiscales autonomas
en virtud de que pueden fincar creditos fiscales, vigilar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales @ inictar el
procedimiento administrativo de ejecucian, hasta sU

cumplimiento.

Con ese caricter se tiene al Instituto Mexicano del

Geguro Soctal (Arts. 267 y 268 de la Ley del mismo).

De acuerda con el articulo 27, de su Ley, este
instituto podra aplicar el procedimiento administrativo
de ejacucion para el cobro de las liguidaciones que
no  hubilesen sido cubiertas oportunamente, con sujecién
4 las normas establecidas en el Cadigo Fiscal de 1la
Fedgeracion, pudiendo nombrar, asi mismo, un interventor
agministrador en las negociactones que hubieran sido

embargadas.
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€1l interventor administrador tendra todas las
facultades que normalmente correspondan a la

administracién de la negoclacidn.

Por tanto de conformidad con el articulo 117 de 1la
Ley Bancaria, al Instituto Mexicano del Seguro Social
podra, por medio de}l interventor administrador de la
negociacion, solicitar directamente de las instituciones

de credito los informes que requiera.

£n el caso de que la negociacidn no se ancuentre
lntervenlda. los informes nscesarios los podrd solicitar
por conducto de la Comisién Nacional Bancaria, toda vez

aue el término hacendario que implica el articulo 117, no
es exclusivo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. (21}

Juntas Fedarales vy Locales de Conciliacion vy de

Conciliacion y Arbitraje.

Al hablar de las autoridades judicirales, se rafieren
a aquéllas gque formal y matertalmente estdn encuadradas
dentro del podar Judicial y encargadas de administrar
Justicia. Sin embargo. la realidad juridica en nuestro

pais presenta drganos encargados de  desempedar estas
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funcionas que formalmente sa encuentran ubicados
dantro del pader administrativa, pero cuyas
funciones materialmente sa califican coma

jurisdicctionales.

En este Ultimo caso se encuentran los tribunales
del trabajo, gque por las funciones que realizan al
rasolver los conflictaos que se gan en las ralaciones
obrero- patronales, se pueden calificar de autoridades
jurisdicclonales, pero que, no obstante, estdn ubicadas

formalmente dentro del poder administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén ha
resuelto que lasg Juntas de Conciliacion vy Arbitraje
tienen en materta de trabajo, 1gualaes atribuciones que

1as que corresponden a 10s tribunales en lo reforente al
aerecho comun, aun cuando no san tribunales que pueden
ser consultadas en el Seminario Judicial de la

Federacion, tomos XV, XV1 y XVII.

Tenemos como otras excepciones las de; el Fondo
Bancario de Proteccidén al Ahorra. El articula 122,
fraccioen V, de la Ley de Instituciones de Creédito sefala
aque: " Las instituclones de banca multiple tendran la

1a obligacidn de dar la informacion que éste les

ESTA TESIS Mo pras
SAUR BE 1A BisuigTecy
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solicite. para complir con sus fines "...

_Por su parte para E1 Banco de Meéxico. El articulo 74
de la. Ley Bancaria., sefala que las instituciones de
credito, deberan proporcionar al Instituto Central, l1a
infarmacidén sobre sus operaciones activas, incluyenda e1
incumplimiento de sus clientes a las condiciones pactadas
en tales operaciones, con ta periodicidad vy en los

termines que el propi1o banco i1ndique. (22)
Sy Incumplimiento.

Bien, es evidente gue 1a Ley no mencinna los casns

en los que las instituciones de credito deben mostrar
sus libros por mativos de orden fiscal, lo cual presuuve
gque aqui no existe la violacidén del secreto profesianal

0 en su caso del bancario.

Sin  embargo, an contraste con esta obligacion,

hayamos la practica sumamente generalizada de la
abtencidén  de informes caomerciales a traves de las
Agenr1as informativas. Las instaituciones de credito se

enruentran  ante el dilema de dar estos informes extgidas
por la ética comercial o negarse a darlos, tal ve2 para

coatribuir a la comision de delitos o atentados 4 la
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buena fe comercial. En .la priactica, se ha adoptado una
posicion intermedia, consistente en gue los bancas nunca
niegan informes generales que puedan contribuilr a formar
una opinidén del crédito y solvencia economica y maral de
sus clientes, pero sin dar ningunos datos precisos, gue
putiesen servir para fundar contra ellos una accion por
danos y perjuicios con base en el incumplimiento detl

secreto profesional. (23)

Anteriarmente se hablé acerca de las sanciones
nue se suscitan a consecuencia de la negligencia de
parte ae los empleadns y/o funmionarios, etc., de las

1nstituciones de crédito con motivo de la revelacion de
gatos concarmantes unicamente al cliente y al banco o en
Su cas0 a las personas o autor:idages facultadas para la
obtencion de dichos datos con fin de esclarecer lo que a

ellos les concierne.

Con respecto a esto, encantramus una &serie de
sanciones gentro del Capitulo 1 del Titulo quinto de 13
Ley de Instituciones de Cred:ito, tmpuestas como va sa
g130 a las instituciones de credito, personal directivo,
ampleados, agentes v a los particulares, lo cual de
atguna maners abarca lo que es la violacidn al secreto

vancario si1n gue la Ley lo especifiqua concretamente va
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que se aplica a diversas situaciones gue se dan con el
gjercicio de la banca v crédito, sin embargo, estas son
aplicables para asegurar el cumplimiento de los contratos
que sa llevan a cabo entre las instituciones de credito
v los particulares; vy que algunas de esas sanciones
tampien 88 aplican al incurrir en la falta de discrecion
de las instituciones de credito, lo que constituye la

violacidn al secreto bancario.

Estas sanciones e infracciones van desde:

a) La nulidad de actos:
b) L3 prohibicien de ciertas actividades;
c) La remocion de funcionarios v empleados;

d) Intereses penales:

@) Pago de dadns y perjuicios:

+

Perdida de devechos;

q) Ligutdacidn de aoperacinnes ilegales;
n) Suspencldn de operaciones;

1) Intervencidn o liqutdacién;
J)Revocacidn de concesidng

kY Multas. (24)

Can ello queremns dacir que, las insttituciones de

credito tienen gue cumplir con las obligaciones  gue se
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dariven de las operactones contratadas, de no ser asi
incurriran en delitos u omisionss que los llevaran a
responder por ello; de tal manera que es la guarda del
secreto bancario una de las tantas obligaciones de dichas

institucionas. (25)
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CAPITULD IV
ESTUDIO COMPARATIVO CON OTRAS LEGISLACIONES
4.1.— EN SUIZA

£a 1mportante afirmar que la tnatitucion del
secrato bancario estd recaonocida en los principales
sistemas Juridicos dal mundo, con mayor extensidon en
unes y con menar an otros, a vaces basado en los usos
bancarios , a veces basado en el derecho contractual
y otras mads en preceptos legales, a continuacidén se

analizardn algunos de los mds importantes sistamas.

Para iniclar con este estudio, es necesario hablar
del pais que mas relevancia tiena en cuanto a este tema

se refiera.

El prestigio de Suiza como centro financiero vy
bancario internacional no es algo reciente. En el Biglo
XVl wvarias casas comerciales de ese pais ya hacian

grandes préstamos a gobiernos camo el de Inglaterra 'y
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Francia. A principios del 5iglo XVIII surgié en Ginebra
la primera plaza bancartia, pero es en realidad hasta
después de 1B4B, fecha an que se constituye Suiza como
estado confederado, cuando surge la plaza financiera tal

y camo se conoce hoy en dia. (1)

Desde entonces, Suiza ha sido un pais reconocido vy
tradicionalmente considaerado expartador de capital. bLa
sociedad y ®)] pueblo suizos {mbuidos de una disciplina
de trabajo vy ahorro, quizd debido a ese egpiritu
calvinista al que hacia refarencia Max Weber, fue
acumul ando paulatinamente rigueza que con al tiempo
supard las posibilidades de inversidén en el pais.

La Segunda Guerra Mundial fue una coyuntura que
favorecio el desarrollo de Suiza como centro bancario
tnternacional. Esta nacidn conservd 8u { ndependencia
y neutralidad durante ese tiempo, mientras que el
resto de los paises europeos sufrian las consecuencias
desastrosas del conflicto. E1 sistema bancario suizo
congervd su estabilidad y el pais fue visto como un
raefugio segQuro para los capitales gque huian de las
consecuencias de la guerra. Es en @] periodo de aentre
guerras, cuando surge la necesidad -de proteger la

1dentidad de los clientes y la smeguridad de los
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depdésitos. En 1934 entra en vigor la Ley Federal
Bancaria, que regularia a los bancos vy surge la nocidn

del secreto bancario. (2)

Una de las explicaciones mas comunes sobre los
origenas de este concepto fue la necesidad de protager
los capitales europeos frante al creciente espionaje del

ragimen alemdan nazi. (3)

El establecimiento del secreto bancario permitisé un
flujo de capitales gque con el tiempo fue creciendo y se
convirtté en uno de los pilares del auge econémico del
pais en los afos de posguerra. Conviene serialar que el
secreto bancario no es un concepto exclusivo de los
bancos suizos, pues gprdcticamente existe en todos los
sistemas bancarios dal mundo. La diferencia fundamental
en Suiza reside en que la privacia financiera de un

cliente es protegida por leyes penales.

La relacion gue existe entre @l banco y @l cliente
astd protegida por w1 Cédigo Civil Buizo y por la
reglamantacion de secretoc bancario a nivel penal, de tal
suerte que la vioclacidén de dicho secreto por cualquier
funcionario es persaguido de oficio, y eéste pusde ser

ancarcelado, mientras que, por ejempla, alguna violacidn
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del secreto profesicnal en otras ramas - medicina,
abogacia, etc. - &8 castigada a solicitud expresa da la

parte agraviada. (4)

En las décadas de los cincuenta y sesenta el

sistema bancario sui20 tuvo uwna expancidn gracias,

antra otras cosas, al auge aconémico de posguerra,
la ltberacion de la clr&ulacldn internacional de
capitales, la convertibilidad manetaria en casi todes

los paisaes industrializados, la proteccidn del secreto

bancario para los capitales depositados an Suliza,
etc. (5)
Como va se dijo en 8Suiza el derecho bancario,

faorma parte de las obligacliones contractuales gue los
bancos tienan independientemente de las definiciones
legales Y del articulo 47 de la tLey Bapcaria
raformada el 11 de marzo de 1971 , eastablece una

sancidn penal y que textualmente dice asi:

Articulo 47 .- 1. Quien divulgue un secreto
confiado a el an su condicién de oficial, empleado,
agente autorizado, liquidador o comisionista de un
bancao, o como un rapresentante de la Comisidén Bancaria,

oficial o empleado de una reconocida compafia de auditaje
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o gutien llegare a enterarse de algun secreto de esta
naturaleza sobre estas bases, y quien trate de inducir a
otros a que viole el secreto profesional, serd sancionado
con prigién de un término que no exceda de seis meses O

con multa no superior a 50 000 francos suizos.

2.~ 81 el acto ha sido cometido por negligencia, la

pena sara una multa no superior a 30 000 francos suizos.

3.~ La violacién del secreto profesional sigue
siendo sancionada aun después de la terminacidén de la

relacidén de empleo o del ejercicio de la profesidn.

4.~ Las regulaciones fedarales Yy cantonales
raferentes a la obligacidn de declarar y suministrar
informacion a las autoridadas gubernamentales, continuan

vigentes.

El1 profesor Herbert Schidnle opina, que los ataques
que se han hecho en el extranjero al sacreato
bancaric no parecen Justificados Yy s8e centran contra
un aspecto peculiar del mismo que son la cuentas
nimeradas. Las cuentas nameradas sagun la doectrina,
tuvieron su origen en las experiencias qus temieron los

ciudadanos alemanas e israelitas que huian de
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Alemania en la 6época del nazismo vy acudian a los
banqueros suizos para tratar de ~guardar sus ahorros
y los agentes dal nazismo, llegaron a conocer de
los dapdsitos par muy diversos medias; motiva
por el cual se utilizaron las cuentas numeradas. Este
sistema tiene como finalidad el prevenir caontra
indiscreciones en un establecimiento bancario por
el hecho de que sdlo un namero reducido de personas
funcionarios del banco o empleados de un departamento
especial, conocen la identidad de los titulares de esas

cuentas numeradas.

Laos bancos suizos abren estas cuentas como cualquier
otro banco, con las mismas precauciones y en pleno

conocimiento de la identidad de los depositantes.

Las cuentas numeradas estdn sometidas a las mismas
raglas de derecho publico y PpPrivado que limitan el
marco del secreto bancario en las cuentas que si tienen
nombre., Estas reglas no permiten , de ninguna manera, un
depdésito andnimo de capitales. Todos los reaeproches
formulados sobre esta cuestidn, carece de fundamento vy
debieron, en realidad, reducirse a las operacionas mismas
que preceden a laoas giros o envios que alimentan las

cuentas numeradas. (&)



94

Es en Sulza como ya se sahe, el pais donde se
ha desarrollade con mds acuciosidad y definicidn el

principio dal secreto bancario.

Suiza can wna neutralidad reconocida desde 1815,
cuya estabilidad interna +forma parte de su estructura
politica y Juridico administrativa, poco a poco fue
estableciendo un gran sistama bancario, basado en
principios muy propios de esa nacidn, como son los de que
los bancos privados de ese pais, son los mas antiguos y
en muchos aspectos los mdas importantes, no publican
balances, u otros datos; han sabldo dar a sus operaciones
tal sequridad y tal sigilo, que ciudadanos practicamente
deal todo el mundo, atraidos por 1a astabilidad
y neutralidad de Sutza, depositam su dinaro, sobre
toda proveniente de paises con graves dificultades o
revoluciones, que tienen control de cambios, bloqueo de

cuentas, altos impuestos, graves problemas de iInflacién,

etc., vy ven en BSuiza un refugic contra todos estos
paligros para su capital, y es asj que Suiza se ha
convertido an el centro financiero, hacia el que se

dirigen y en donde se depositan los principales capitales
-legales @ no- del mundo. Conviene racardar que hace mas
de doscientos aRoa Voltaire era cliente da las bangqueros

de Ginabra y también existe la leyenda de que el héroe de
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Zurich, Ulrich Zwingli al hundir todas las estatuas
de la iglesia mas grande de la ciudad en el rio
Limmar, creé la leyenda del secreta, pues segun la
misma, las habia desprovisto de sus abjetos de oro
y piedras preciosas, depositando @1 tesoro en la torre

del consejo de Zurich., (7)

El ejemplo de Buiza, es &l de un pais en donde el
bangquero tiene el derecho absoluto de callarse, o guardar
confidencialidad, darivado de las disposiciones de la Ley
Faderal sobre los bancos, do B8 de noviembre de 1934
y a decir verdad, el banquero suizo nunca fue muy
comunjcativo, antes de que la nocidn del secreto bancario
figurara en la ley; el tribunal federal, determind
que los banqueros debian guardar silencio sobre las
operaciones de sus clientes, y el secreto es una de las

tradiciones de los bancos suizos.

Los capitales de importacidén, parece que han
contribuido a dar a Suiza la prosperidad, -(8)-
Publicamente el presidente da la Canfederacidn Helvatica
justificé, en 1967, el secreto bancario por la necesidad
da aseqgurar ante todo, la proteccidon de la esfera intima

de la persona, garantizada por el Codigo Civil Suizo.
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Esta es la forma como se concibe an Europa
el secreto profesional, impregnado de Juridicismo

y moralidad,

El secreto bancario fues vitai a 1la actividad
financiera de la Confederacidn Helvética, sobre todo

después de la primera y segunda guerra mundialaes.

Por otro lado el Cédigo Penal Suizo, en su
articulo 273 establecié que quien quiera que explotara
secretos profasionales para hacerlos accesibles a los
gobiernos, organizaciones o empresas privadas extranjeras

© a agentes de los miemos, seria castigado con prision,

€1 secreto bancario en 8uiza no protege de la
caomision de delitos, pues los tribunales han establecido
que ni puede sar invacado para ocultar dinero robada, o
delitos cometidos con los cddigos criminales suizos,
en astos supuestos los bancos deberdn proporcionar

informacién a los tribunales.

Valviendo a lo referante a la cuenta numerada
aclaremos que es un procedimiente inventado por los
clientes de paiwes extranjeros, que en vez de dar su

nombre y domicilio establecen de comiun acusrdo un numero
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de cuatro digitos, y el banco sélo guarda el nombre
Y direccion del cliente, datos que, adamis, no
son transmitidos mds que a un namero limitada de
funcionarios; el namero aparece en los depésitos, hojas
de balance, etc., vy de hecho sustituye a la firma del
cliente, que a través de claves pueden ser manejadas,
inclusive desde el exterior, a través de los sistemas de

comunicacion. ()

No obstante a la anteriormente dicho, 8n afos
recientes Sulza ha maodificado en parte‘ su sistema de
secreto bancario; es asi gue, el 18 de agosto de 1970, el
gobierno de la Confedaracidn Helvética aceptdé que 1la
Banca en ese pais, revele sus secretos en aquellos casos
an que se trate de cuestiones criminales, que puedan
involucrar a miembros de la mafia, o a traficantes de
drogas, madiante un acuerdo con 8l gobierno de los

Estados Unidos de Norteamerica.

El acuerdo camprende la revelacién de operaciones
cuando se hayan cometido fraudes fiscales o infracciones
a controles de cambio, si ambos tienen una causa
criminal. Las mas recientes disposiciones legales
abren nuevas posibilidades en materia de asisténc!a

Juridica internaclional va que en casos de lavado de
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dinero, las autoridades suizas podran aceptar la
sﬁlicltud de investigar a las {nstituciones involucradas
s8in que ello se oponga al secreto bancario y a las
leyes que la protegen. El gobierno de 1la Confederacidn
Helvetica raechazo en su acuerdo con los Estados Unidos
da América, gue expertos norteamericanns en cuestionses
cantables se hicieran cargo de revisar las libros de
contabilidad, siendo Ganicamente los banqueros Suizos los
encargados de estas revisiones, que se realizan con fines

fiscales.

Posteriormente y debido a divarsos problemas que se
le presentaron a la Banca suiza, por ejemplo malos

mangjos en el Banco de Crédito Suizo en el escdndalo

como conocido como “Chiasso", de desviacidn de capitales
ttaliangs, hacia Liechtenstein, e que provocd un
escdndalo {nternacional, asi como los prablemas que
tuve la sucursgal en  Basilea, etc., hicieron que las

autoridades reformaran en el mes de julio de 1977, por
medio de un nuevo Cédigo establecido por el Banco
Nacional Buizo o Banco Central y 1la Ascciacién des

Banqueros de Suiza, que establece lo siguiente:

No se les permitird a los clientes, que abran una

cuenta en Suiza sin revelar su verdadara idaentidad. (Las
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depésitos andénimos Ffueron muy atractivos para diversas
personas, malos gobernantes, mafiosos, etc., gque buscaban

esconder sus fondos).

De acuardo con las nuevas reglas, los banquerns
suizos tienen prohiblido otorgar asistencia activa a
esos clientes, que evadan Impuestos, o que eaxporten

ilegalmente capitales de paises extranjeros.

El Cddigo también prohibe a los bangueros aceptar
fondos por los que tengan ellos razén o creencia fundada,
que fueran adquiridos por actos castigados bajo las leyes

sujizas, como fraude y trdfico de narcdticos.

Sin embargo, &l coédigo no requiere que |os bancos
investiguan los antecedentes de cada cliente para

detarminar el origen de su dinero.

El nuevo cédigo establece multas hasta de cuatro

millones de francos suizos por infraccliones.

Lo anterior trae como consecuencia el eventual
cierre de una paquesa minoria de bancos, que han operado

en los limites permitidos del sistema suizo.
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En Suiza también vya s@& habla del fin del secreto
bancario, pues ya se estd procediendo a prohibir las
cuentas numeradas, sin identificacidn de la parsona vy
esto ha tenido por efecto que se cancelen muchas cuentas
y se abre la posibilidad de traer capitales en dos
paises que ahora mantienen el secreto bancario, que
son Luxemburgo y Liechtenstein, en donds se selala que un
porcentaje importante de las cuentas que antaes estaban en
Suiza, ahora se orientan a esos paises, lo cual hace que
los bancos suizos empiecen a ver reducidas sus utilidades

y a tener dificultades. (10}

Es necesario hacer mencidn acerca de la lucha contra
la delincuencia interpacional, orientdndose de modo
concluyente hacia un tema relacionado con este punto,
pero que con los comentarios pablicos i{ncorrectamente a
menudo se relaciona directamente con el secreto bancario,
se trata de disposicionas sobre lavado de dinaro y sobre
las reglas de diligencia debida para la realizaclidn de

los negocios financieros.

Segun el “Convenio de reglamentacidén profesional de
la obligacidn de diligencia debida de los bancos" del 1lo.
de jJjulio de 1987, entre la Asociacidn de Bancos Suizos y

los bancos firmantes, estos se han compraometido a cumplir
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con diversas medidas. Las mismas comprenden la obligacién
de la i{dentificacidn exacta del cliente del banco, y la
aliminacion de toda colaboracidén activa a favor de la
fuga de capitales y de la evacién impositiva, por medio
de la expadicién de certificaciones imcompletas o que
pueden dar lugar a confusion. Se determina expresamente
que la reglamentacidn profesional no modifica nada con

respecto a la obligacién de guardar el secreto bancario.

lLa misma premisa tiene validez para la Ampliacidn
del Cédigo Penal de Suiza, en vigencia desde &1 10. de
agosto de 1990, que consiste en dos nuevos articulos
referentes al lavado de dinero, y a 1la falta de
diligencia en los negocios financieros. Gue &l lavado de
dlnarnvqueao bajo la competencia del derecho penal no da
lugar a discusidn de ejercer la diligancia debida,
al principio condujo a malas interpretaciones en el

exterior.

En el marco da la raeglamentacion fundamental del
convenio de obligacion de ejercer la diligencia debida de
la Asociacién de Bancos Suizgs, con vrvespscto a la
identificacién de los clientes de los bancos, antes tenia
validez una excepcion para abogados o funcionarios, que

por medio del Formulario B podian abrir cuentas para
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terceros, sin obligacién de hacer mencidn de los

titulares econémicos de los activos. Con base an la
discrepancia entre esta disposicién y el nuevo articulo
de la lay penal, la Comision de Bancos de la
Confederacidon, con vigencia a partir del lo. de julio de

1991 prohibié que los bancos continden utilizando el

formulario mencionado. (11).
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4.2,~ EN ALEMANIA

En el darecho alémln, @l secreto bancario no
tiene ninguna reglamentacidén legal; sin embargo, esta
raconocido en algunas leyes y por la justificacién que
deriva dal contrato que al cliente celebra con laos
bancos, de su proteccidn formal o los institutos puablicos
de credito y, finalmente por el reconocimiento de la
Jurisprudencia y la doctrina, y también, por el Cddigo

Penal .,

Existen daerogaciones frente a las autorjidades
fiscales, penales y en la Jjuriediccién civil an tarminos

parecidos a los ya indicados. (12}

Se conoce an Alemania una cldusula denominada la
“Cross-Dafault"” es una cldusula de denuncia en contra de
créditos, que le da al prestador el derecho de denunciar
el contrato, si cualquier otra contrato de crédito ha

sido denunciado.

Asi el banco tiene una cldusula con la cual puede
reaccionar frente al aempeoramiento de la solvencia del
prestatario y en donde la razdn aestd fijada claramente y

es fécil de probar.



104

En contratos de credito internacionales igual que en
contratos nacionales en Inglaterra y en Estados Unidos,
la clausula Cross-Default es una clausula estdndar,

mientras en Alemania se estd imponiendo poco a poco.

Para que esta clsusula sea eficaz, as de gran
importancia que el banco prestador reciba informacionaes
de otros bancos sobre sus relaciones contractuales con el
prestatario. Respecto a los bancos qua son demandados,
hay que preguntarse sl este tipo de informacidén colisiona
con el secreto bancario o si el prestatario puede
renunciar al secreto bancario en relacion a otros bancos

acordando la cldusula cross-default.

Con respecto a dicha cldusula y los clientes
privados, tenamos que, con la modificacioén del No.
10 de las condiciones generales de contratacidn de
los institutos de crédito del 1.1.1986, la informacion
bancaria sobre personas y asociacliones que no san
persaonas Juridicas ni estdn 1inscritas e@n el ragistro de
comercio, sdlo se facilitar4, si esas personas han dado
autorizacidn en cada caso o gensralmente (No. 10, parrafo

1, frase | CGC, 1986).
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La autorizacidén del cliente puede practicarse tanto
al organismo que otorga la informacién como al que la
so!icita. Una autorizacién expresa existe @n el caso de

que el cliente nombre & su banco como referancia,

porque aqui el cliente desea el otorgamiento de
informacien de terceros. Lo mismo sucede al acordar
una cldusula cross-default que tambien contiene un

derecho de informacidén. Siendo asi, no {mporta que la

informacien sea desfavorable

Una revocacidn de la autorizacioén segun al
articulo 183 del Cdédigo Civil Aleman no eas pasible,
puesto que no se trata de una autorifzacion en el
santido de esa Ley, debido a que los requisitos de

consentimento en este caso s6lo pueden ser fundados

par la Ley, no por un negocio Juridico., E1
cliante sélo puede impedir una informacion, sai
proceds directamente contra el contrato de cradito
que contiens la cldusula cross—-default. 8§i existe una

causa o un motive de impugnabilidad y.el clisente la
ejerca, a8l banco no necesita proteccién de una cléusula

cross—default.

En relacidén con la cldusula cross-default vy el

cliente comercial, segun el Na. 10, parrdfo 1, frase 2
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CGC, 1986, &l banco tiens el derecho de dar i{informacidn
sobre personas juridicas y comerciales inecritos el
registro de comercio mientras no exista otra orden deal
cliente. La cuestidn s si el cliente, después de aceptar
la clausula cross-default en un contrato bancario puede
ejercer su dearecho de oposicidn, puesto que con la
ejecucién de ese deracho dicha cldusula se volvaria nula

o eneficaz.

En este caso se pueds pensar en el principio

del venire contra factum proprium, que define la
proteccién de la fe que eal dereachohabiente crea
con su comportamiento en un tercero. 81 el mismo

derechohabiente ha creado la situacién en la que otro
debe confiar y también confia al eljercer ese derscho

infracciona la buena fa.

E1l prestatario ha dado al banco que demanda la
informacidén un derecho de dar ésta. Ahora no se puede
acoger a que en un contrato independientemente -con el
banco demandado-~ axiste una prohibicidn, més bien un
gerecho de oposicidn, puesto que frente al bance
que damanda la informacidén ha vrenunciado al ejercicio de

ese derecho.
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En 85i, an Alemania, al secrato bancario que
por derecho garantizado constitucionalmente de la
autodeterminacioén da infaormacion juega un papel muy

importante, no se opone a una demanda de {nformacidn

basada en la cldusula cross-default. Después de acordar
dicha cldausula el cliente no puede  prohibir 1la
informacion socbre su relacién con los bancos. Por lo
tanto, se puedse contar que que la mencionada clausula

aumentard en los negocios bancarios alemanes. (13}
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4,3.- EN INGLATERRA,

€s Inglaterra, (Rei1no Unido) uno de loe paises en
donde hasta la actualidad no sa ha regulado el
secreto bancariao, los poderes publicos raspatan los
establecimientos privados de crédito; sin embargo, la
finance act da 1951 establecid la abligacién para
los banqueros de proporcionar infarmacidn de indole
fiscal a las autoridades competentes, en sentencias
los tribunales ingleses han recanocido el secreto
bancario como una oabligacidn puramente contractual, es
decir, se cantempla solamente como clausula al momento
de la contratacidn de los servicios de la institucidn

bancaria por el cliente.

Esto se entiends que =si el banco dentro del contrato
a celebrar con su cliente incluye en sus clauasulas
aquaella de guardar silencio para lo referente al depdsito
o depésitos dge dicho cliente, este silencio es nada mas
una obiigacidn de contrato, pero no va a considerarse
como obligacidn legal, vya que en esta naciéon no se
considera ni como delito, ni como falta administrativa.

etc. (14)
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4,4,- EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En esta nacién, ®l secreto bancario ono ests
expresamante ragulado por las disposiciones legales
federales, aunque si esta reconocido por los tribunales
v 1a doctrina y en algunas legislaciones estatales

como la de Calffornia.

Lo mas recionte que se sabe acercsa de este tema
es, que en el afo de 1990 en los Estados Unidos se
ha planteado 1a posibilidad de abolir por lo menos en
parte el término de secreto bancario, con motivo de lo
aue han llamado ‘“"operaciones de lavado de dinero de
narcotraficantes” mediante la Enmienda Torres que fue
aprobada por ta Cdmara de Representantes de este Pais,
para obligar al Departamento de Tesorao a abolir el
secreto bancario en las transacciones internacionales y
castigar a las instituciones gque no colaboren con las

investigaciones gue se requieran.

En este informe se senala que los bancos de Nueva
York mueven en sus transacciones {nternactonales unos 3
000 millones de delares por minuto, a traves de lo que
en el sistema bancario mundial se conoce como “"Clearing

House Interbank Paymant Service" (CHIPS), que no es mas
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gue la autorizacidn de los ultimos adelantos de la
computacidn, a la cual estdn conectados los bancos de
la ciudad de Nuesva York, para efectuar transaccionas

bancarias. (15)
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4.5.~ ESPARA.

En este pais por una parte se considera el secreto
bancario como deber contractual derivado de la vrelacién
de esta naturaleza, que une al banco can el cliente, se
considera como parte del secreto profesional de acuerdo

con los articulos 497, 498 y 4992 del Cadigo Penal

Espafol.
Por otro lado, se considera al secreta bancario
como wuna obligacién Juridica derivada de una narma

administrativo-mercantil y es el articulo 23 de los
estatutos del Banco de Espafa de 24 de junio de 1947 y el

articulo 49 de la Ley de Ordenacidn Bancaria.

Espafa en su tLey General Tributaria de 28 de
diciembre de 1963, excluia a las establecimientos
bancarios del deber de colaborar con la administracidn
tributaria. posteriormente el articulo 7 del Decreto Ley
ae 7 de abril de 1965, modificéd ese criterio con la
salvedad de las cuentas corrientes a la vista. Después la
Ley de Reforma Fiscal del 14 de naoviembre de 1977,
en su capitule 17 al tratar el tema secreto hancario
y colabaracign en la gestidn tributaria en su articulo

4], estableciod:
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Articulo 41.- Quedan su jetos al debar de
calaboracién a que se refiere el apartado uno del

articulo 111 de la Ley General Tributaria 230 de 28 da

diciembre, los bancos, cajas de ahorro, cooperativas
de credito vy cuantas personas fisicas o Jjuridicas
se dedigquen al trafico bancaric o crediticio, stn que

pusdan exaonaerarse de dicha obligacidn al amparo de
los dispuesto en los pdarrafos B) y c) del citado
articulo, en el articulo 49 del Cddigo o cualquier otra

dispoasician, (16)
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CAPITULD v

OTROS ASPECTOS DEL SECRETO BANCARIO,.

S.1.- SU FINALIDAD

Dantro de las +finalidades fundamentales que se
conocen del secreto bancario puaden afirmarse las

siguientes:

1.~ Resguasdar e]| respeto y la proteccidon de las
cuestionas privadas, en funci1dn de la confianza que las
personas tengan con el banquera, para praoporcionarle
algunos datos que consideran solo son dados a conocer a

su banQuerao por @8sa razdn.

De elloc se desnrende que la confianza es una de las
basas fundamentales en gque descansa el secreto bancario.

2.~ Otra de las finalidades dal secreto bancario es
permitir la estabilidad de 1los sistemas bancarios,
es decir, al bhaber confianza entre el publico, eéste

proporcionarsd todos los datos e informes necesarios v.
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en consecuencia, mantendrd su dinero y realizard sus
operaciones con los bancos, bajo el entendimiento de gue
¢s8tos no proporcionardn infarmes, ni hardn publicos esos

datos, en muchos casos m siquiera a las autoridades.

Esta confianza genera que el sistema bancario pueda
captar un mavor volumen de recursos, pues no existiendo
confianza el publico tenderd, como ya se ejemplifice en
el caso de Su:iza, a sacar sus depdsitos y a enviarlos al

extranjero.

3.- Otra finalidad, que se considera que es parte
del la politica monetarta de los paises, es la da que el
secreto bancario ha sido utilizada como un medio eficaz
para atraer capitales y de esa manera fortalecer la
economia de cada pais, y como parte de la estrategia de
la politica monpetaria, dirigida fundamentalmentae, a dar

garantias a4 los depdsitos bancarios.

4.~ Asimismo, forma parte del sistema de captacion
ge anorro axterno. de un determinado sistema bancario;
refirigndose al caso de Suiza, qQue es en donde se da
con gran fuerza ta aplicaci14n del secreto bancario,
cabe semalar que en ese pais, actualmente, los 553 bancos

que evisten, tienen activos de alredor de clento treinta



117

y nueve mil millones de délares, cifra impresionante, que

en partea g8 explica por la existencia de ese secreto. (1)

Es obvio que 8l principal ingrediente para que
exista el sacrato bancario es la confianza, ya gque de no

existir ésta, seria practicamente {mposible hablar del

secrato, porque en ningun momento el cliente creeria en
la seriedad por asi decivlo del banguero o de las
instituciones bancarias, an virtud de que quienss

conocen realmente la verdadera situacidén financiera del

cliente, son dichas instituciones.
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5.2.- LA REALIDAD EN LA BANCA MEXICANA,

En México no se da a conocer propiamente el secreto

bancario, sino hasta 1897.

En el articulo 115 de la tey General de
Instituciones de Creédito del afo de 1897 se prohibid
a los interventores (de la B8SHCP), inferirse en la

admimstracidn de los negocios de los bancos y comunicar

a aquienquiera que fuese, datos e informes relativos a
ellos.
Posteriarmente en 1925, la Ley General de

Instituciones de Creédito en su Articulo 7! prohibia

que los establecimientos bancarios dieran noticia
sobre el importe de las cantidades que tuvieran en
deposito de una persona, comparia o empresa, salvo
que lo pidiera el depositante o representante legatl,
o la autoridad judicial mediante providencia dictada en
Juicio.

i.a misma tLey paro de 31 de agosto de 1926 en sus
articulos 152 v 260, vreitera la prohibicion establecida
en la Ley de 1925 y amplia las instituciones de

fideicomiso que se reglamentaban por Ley Especial.
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La Lay Genersl de Instituciones de Crédito de 1932,
en el articulo 43 raprodujo las disposiciones de las dos

leyes anteriores de la siguiente manera:

"Las i1nstituciones depositarias sdélo dardn noticias
de los depésitos al depositante, a su raepresentante
legal, o a la autoridad judicial gue las pidiere en

virtud de providencia dictada en juicio”.

La tey Generatl de Instituciones da Crédito vy
Organizacjonas Auxiliares {ahora abraogada) en sus
articutos 45 fraccion X y 105, regulaba el secreto
fiduciario an especial y el bancario an general

raspectivamente.

En la actualidad es el articulo 117 de la nueva
tey de Instituciones de Craédito el que traegula el
sacreto bancario en México vy que ya ha sido estudiado
¢on anterioridad, (capitulo ITD). Sin embargc en este
precepto unicamante se menciona la rasponsabilidad  en
caso de revelacion del nombrado secreto, dal pago de

daros y periuicios que se causan.

Es nectesario hacer incapnie en gue propiamente en  1la

Banca Mexicana el secreto bancario no se recanoce como lo
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Arimordial ya Qque en muchas ocasiones las instituciones
de crédito suelen dar informaciones, sin darse cuenta tal
vez, paro que deberian constituir parte del sacraeto

bancario, por ejemplo en Ja informacion acerca de los
saldos de las cuentas que en muchas ocaciones la
otorgan a quien posea el estado de cuenta o el
numero de la misma sin considerar quien sea el

solicitante de esos informes. (2)

Ahora bien, cabe mencionar algo muy importante que
suceds dentro del sistema bancario mexicano actual, las
propuestas que han de procurar una prastacion de
profesional vy conflable del servicio bancario a los

usuarios de él. la Junta de Gobierno de la Comisidn

Nacional Bancaria dispane que los consejeros Yy 1los
directores generales de los bancos deberian reunir
ciertas caracteristicas entre las que destacan l1a

erxperiencia vy la calidad moral. La mencionada Junta
autorizard el nambramiento de estos funcionarios. asi
como de los gque ocupen el siguiente nivel jerdrqguico

itnferior al de director general en la institucidn. Ademds
la Comistdn tendra la facultad para removerlaos,
suspenderlos o inhabiljitarlos. lguales dispogiciones son
aplicables a las sociedades controladoras de grupos

financieros,
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Sin embargo pese a lo anterior existe, un
conocimiento muy vago acerca del tema, ya que como e ha
venido mencionanda no existe una regulacidn especifica al
respecto salvo 1o que 1la Jjurisprudencia sedala con
relacidn al secreto profestonal de los banqueros y de la
obligacién que tienen las instituciones de crédito de no
ravalar los datos que obtienen de sus clientes. Asi como
también lo mencionado an el capitulo 111 de esta tesis en
cuanto a los limites objetivos y subjetivos establecidos

en la Ley de Instituciones de Credito. (3)




9.3.~ EL SISTEMA BANGCARIO MEXICAND Y LOS DEPOSITOS

BANCARIOS.

Hablaremos en primer lugar de las condiciones
generales de contratacidn, las cuales no pueden ser
consideradas como imposiciones de los bancos a los
clientes, sino como una exigencia de largos afos de
prdctica y de experiencia con los deposi tantes, El
articulo 102 de 1la Ley de Instituciones de Crédito
consagra legislativamente el valor de estos usos,
que ya serjan licitos por si solos, al tenor de

lo dispuesto en el articulo 102 de la misma Lay.

Generalmente cada particular, o comarciante
individual o social tienes derecho a hacer depdsitos
en las instituciones gque desee, en numaro Yy por
cantidades ilimitadas. Las Jnicas restricclones a
este principio de 1la libertad de depésito, son las
siguientes: rvesultantes de la intervencidn dal
Estado en las instituciones creadas para garantizar
al publ ico la restitucion de sus depdsitos, al
imponer & los bancos Qque practiquen sus  operaciones

de activo en forma faclilmente liquidable:
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Las instituciones de creédito que reciben
dgepdsitos y otras, han de invertir una parte de su

activo, en la proporcion que sedrala la Ley, en

depdésitos a la vista, abiertos pracisamente aen el
Banco de Mexico, como disponen los articules, i,
fraccidén IV, con referencia a las institucionas de

deposito, y 19, <fraccioén 1I1I, inciso a), para las
institucionas de depdsitos de ahorro, en relacidén
con el articulo 94 bis, de la Ley de Instituciones

de Crédito.

€n cambin , las instituciones de seguros (art.
(5, fr, X de su Ley) y las de fianzas (art. 40, fr,
1! de su Ley), pueden y deben invertir un tanto por
ciento de sus reservas en depdsitos a la vista, an
cualquier institucion de c¢credito con concesidn

federal.

Por ultimo exi1stan restricciones al principlo
de libartad de depésito en los articulos 43, 67 y 68
de 1a Ley OrgAnica del Banco de México, que
convierten a éste, en la institucidn oficial an
que han de practicarse los depdsitos de los
Departamentos, oficinas, organismos y empresas. que

dependen dal Gobierno o en las que este tenga
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participacion o intervencisn, 1los depdsitos por
amparos o los que s@ realicen en virtud de actos
o dispasicionas administrativas y respecto a las
cantidades que las empresas de servigcios publicos

reciben como depdsitos de sus clientes. (4)

En la referente a la apertura de cuentas, en

terminos generales, puede decirse que una cuenta
de depdsito no debe abrirse mdas que a una perscna,
cuya identidad ha sjido normalmente comprobada vy que
posee una capacidad juridica suftciente. Sus fondos
no deben restituirse mds que a quien lpos ha

depdsitado, un ejemplo seria la apartura de cuenta

de cheques.

Para la 1dentificaciéen del depositante en e)
momento de constitulr su cuenta, en la practica
comarcial v bancaria se supane gue las bancos
conaocen a sSus clientes. De aqui que el

reconocimiento de firmas. qQue es muy wusual, facilite
la identificacidn mercant:il, el retirada de Ffondos

en oOtros bancos, el cobro de giros postales, etc.

Tado ello es consecuencjia del crédito que se da

4 los bancos v de la creencia en que astas han
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procurado identificar a los clientes aque con ellos

operan,

Para responder a esta canfianza y para evitar
que el banco ingurra en las responsabilidades a
responder, precisa que aquéllos cumplan con la
obligacion de identificar a sus clientes, de modo

que quede establecida la identidad real de éstos.

En oposicién a lo contrario el banco respandera
aen los términos del articulo 2104 del Cédigo Civil
para el D.F., o bien por el articulo 1910 del mismo
ordenamiento, que establece la responsabilidad civil
del que opbra ilicitamente o contra las buenas

costumbres, ocasionando un dake a otro, estd

obligado a repararlo. (3)
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CONCLUBIONES.

1.- Se debe erigir en delito contra la sociedad

3.~

0o de orden piblico, la violacidén al secreto

profesional.

La intensi16n de dafar no debe considerarée
como elemento de este delito, ya que par
consiguiente, lo comete el confidente por
la simple revelacion , sin que lo excuse la
autorizacian o ta exigencia de persans
alguna o la necesidad de hacer efectivo un

derecho.

No debe establecerse avxcepcidn alguna en
favor de la persona o institucidén que viole
el secreto bancario, sin existir mandamiento

legal que asi lo exti ja.

Considero gue dentro del secreto prafesional
sea cual fuese el terrenc profesional o la
materia, es necesario entablar un orden vya
que en diversas ocasiones se falta al sigilo

por obtener un beneficio o cualuier otro

126



provecho, el secreto debe considerarse como
algo sagrado y en la sociedad de nuestros

dias no se ve de esa manera.

M{ inquistud en lo que al secreto bancario
se refiere, es que con frecuencia se ve la
violacién al misma dentra de nuestro
ambiente social y profesional del sistema
bancario, pues con el simple hecho de que un
sujeto diga: "Soy una autoridad" y muestre
una placa o tdentlficaci1dn que lo acredite
comno tal o porgque alguien posea un estado de
cuenta de determinada persona. familiar,
conocido, etc., los bancos suelen dar la
infarmacidén que se les pida y crea que
no dabe darse asta situacidn porque los
clientes depositan su dinero y su confilanza
en dichos bantos, empleados o Fun:lonérioe:
ahora bien, an México suelen sucedaer este
tipo de actitudes porque desgraciadamente
ta  corrupcidn ha alcanzado tamblén este

sistema,

b~ A .ml criterio considero nacesario que el

secreto bancario en Méexico sea estudiado a

rts et e ar it S
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fondo y se busauen o apliquen sistemas de
seguridad como en otras partes del mundo,
en donde laos clientes estan sumamente
protegidos en 1o que a sus cuaentas se
refiere vya aue a nadie le oroporcionan
informacion alguna; v en Mexico si se dan
todo tipo de datos acerca de los cusntas de
los clientes, causdndoles a estos un  enorme
per juicio parque €1 cliente tiene derecho
independientemente de lo cuantioso del
deposito & la no revelacion del mismo, por
ello deberia existir una sanci6n mas severa
a esta falta aparte de las multas a los

bancps o la destitucion de empleados.

7.- E«xiste menci16n dantro de ta presante,
vreferente a que en las institucianas
bancarias sa trata de elegir el personal
que reuna experiencia y calidad maral para
la proteccion de sus clientes, pero a pesar
de todo ello digamos que la experiencia
podria prevalecer, pern la calidad moratl
de algunas personas habria que ponerla en

tela de juicio.



8.~ Por ltimo diria que la discreci6n es una
cualidad de las instituciones bancarias por
lo que son depositarias de la confianza y
el patrimonioc de sus clientes, traicionar
o abusar de aqualla llaeva a dichas
instituciones a 1la desacraditacién; pues
la relacion existente entre el banco vy el
cliente deberia estar protegida por un
reglamento del secreto bancario en especial
dae tal manera que la violacion al mismo por
cualquier funcionario se castigara incluso

con prisidn,

Uno de los privileqgios mas valiosos que posee
el ser humano es la facultad de poder expresar can
palabras cuanto siente vy piensa, de tal suerte
uﬁe 81 @esa comunicacién con sus semejantes lleva
aparejado una confidaencia, no existe derecho alguno
de faltar a ella, va que el agradecimiento
que alguien le confie a otro ciertas situaciones
debe sar enorme y guardar este como un tesoro para

451 conservar el valor de la moral humana.
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