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INTRODUCCION
El derecho no es tan solo un conjunto de reglas de conducta,-
es uno‘de los aspectos de la vida en sociedad, se transforma con-
ella a medida que cambian sus condiciones. En nuestros dfas, el de
recho es pieza fundamental en la realizacién del cambio social, cul

tural, econémico y polftico.

Ahora bien, estamos viviendo, una crisis de valores, por lo --
que los juristas, nos vemos obligados a aportar nuevas ideas, de --
ahf la importancia de conocer los origenes del derecho, que precisa
mente en su estudio histérico, pone de manifiesto, la evolucibn in-
cesante de sus .instituciones, lo que nos proporciona, elementos pa-

ra comprender la verdadera naturaleza y finalidad del derecho.

En la actualidad el desmesurado desarrollo técnico y tecnolégi
co, a la par de un instrincado panorama social, ha propiciado, la -
necesidad de cultivar, dreas de conocimiento que requieren una ma--
yor especializacién, lo que permitird lograr un desenvolvimiento -
progresivo y armbnico, ante esta realidad el derecho no podfa perma
necer ajeno y ha sufrido una notable transformaci6n, abocéndose al-
anélisis y regulaci6n de los fenbmenos sociales tradicionales y no-
vedosos, generando, el surgimiento de nuevos campos jurfdicos, que-
tienen por sf, un cbjeto propio y especializado de estudio, requi--

riéndose ademds su cotidiana actualizacién.

En esta tesitura se encuentra el derecho registral y derecho-



mercantil, rama jurfdica que ocupa a una diversidad de campos regis-
trales y mercantiles especializados, pero que coinciden en una deno-
minador comin: La inscripcifn, de los actos suceptibles de Registro
para lograr la Seguridad Juridica, de sus titulares. Seguridad Jur{
dica, que es uno de los supremos fines del Estado y un rubro inalua-
ble de las garantias del Ciudadano cuyc cumplimiento, exige, una or-
ganizacién adecuada, que requiere un complejo de elementos, persona-
les y materiales, dirigidos al desarrollo eficiente de esta funcién,
tema central, del estudio, que es breve comenzaremos, reafirmando mi
conviccién, de que los juristas, estamos constrefiidos, a aportar nue
vas ideas, tendientes, al mejoramiento, de las instituciones naciona
les, teniendo como finalidad, el bienestar social, del pueblo mexica

no.

La importancia del tema central es la relacién que existe entre
los corredores piblicos con el Registro PGblico de Comercio y las --

actividades a que estdn destinados y autorizados.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCTO
1.1 En el Derecho Romano.

Para dar inicio a la evoluci6n hist6rica del Registro PGblico -

de Comercio se tiene que mencionar a la biblia.

Los estudiosos del Derecho hipotecario pretendfan encontrar en-
pasajes biblicos los origenes mis remotos de la publicidad inmobilia
ria o manifestaciones rudimentarias de la transmisién de dominio. En
el génesis (Capftulo 23; 16-18), Levitico (Capitulo 25; 24}, hay --
ejemplos de esas manifestaciones que se refieren mis bien a modos o

formas sacramentales de la transmisi6én de la propiedad.

Es necesario comentar los antecedentes histéricos en el Derecho
Romano; la transmisi6n de la propiedad se otorgaba por los actos ex-
teriores que dada a una publicidad limitada, no habfa un registro --

que protegiera a los terceros adquirentes.

Para poder estudiar esta etapa y poderla distinguir, se dividi-
r§ en dos perfodos principales: Clasico y Justineaneo, aunque tam---
bién existe un perfodo posterior al Justinianeo, al cual se le deno-
minard Derecho Romano Moderno, que consiste en las practicas juridi-
cas y estudios de los posglosadores hasta 1804, afio en el que se --

promulgé el cbdigo de Napoledn.



a) Derecho Clasico.

En este perfodo habia tres formas de transmitir la propiedad: -

La mancipatio, la in-jure cessio y la traditio.

En Roma las gentes se obligaban por los nudos pactos o contra--
tos atipicos, tales como la compraventa, permuta, donacibn, los cua-
Ies no transmitfan la propiedad, s6lo creaban obligaciones. Para su-

transmisién era necesario llevar a cabo actos extracontractuales.

La mancipatio consistia en un procedimiento comercial efectuado
s6lo por ciudadanos romanos. Tenfa por objeto Ia transmisién de la -
res mancipi: fondos ité&licos, esclavos y animales de tiro o carga se
realizaba en presencia de cinco testigos y se utilizaba una portaba-
lanza, una balanza y un trozo de bronce. El adquirente, como sfmbolo
del precio golpeaba uno de los platos de la balanza con el trozo de-
bronce y al mismo tiempo pronunciaba una férmula solemne afirmando -
que hacfa suya la cosa. Si era mueble, &ste debfa estar presente; si
se trataba de un inmueble habfa que simbolizarlo por ejemplo, con --

una teja, un terrén.

La in jure cessio tuvo origen procesal. Se trataba de un juicio
"ficticio"; el enajenante y el adqui}ente. comparecfan en Roma ante-
el pretor del tribunal, y en las provincias ante el presidente. El-
adquirente asentaba su mano sobre la cosa y afirmaba ser el propieta

rio; si no habfa oposicién, el magistrado asf lo declaraba.



En resumen, la in jure cessio no es més que la imagen de un ~--
proceso de reivindicaci6n bajo las acciones de la Ley; proceso ficti
cio, en que las partes estén de acuerdo y donde todo se termina in -
jure por la adhesi6n del demandado, es decir, del cedente a la pre--
tensién del demandante. Gayo lo 1lamaba legi actio (Gayo, II & 25, -
in fine), y las personas en potestad no podfan en justicia, afirmar-

1a existencia de un derecho en beneficio suyo. (1)

La Traditio. Consistfa en la entrega fisica de la posesi6n de -
1a cosa encjenada, con la intenci6n de las partes de transmitir la -

propiedad y de adquirirla.

En esta figura se daban tres elementos: la intenci6n del enaje-
nante de transmitir su propiedad y el adquirente de aduefidrsela; la-
existencia de una causa justa o eficiente de la transmisi6n que nor-

malmente era un contrato; y la entrega fisica de la cosé.
b) Derecho Justinianeo.

En este perfedo, siguiendo con las caracteristicas del derecho-

clasico, se conserva la traditio como modo de adquirir la propiedad.

Cuando la posesifn se entregaba juridica pero no fisicamente, -

la traditio se conocfa como "tradici6n breve mano y larga mano".



Con todo esto es preciso decir que para adquirir la propiedad -
no existe mis que una sola tradicién, que consiste en la entrega de-
posesibn, entrega que puede efectuarse por todos los medios propios-
para poner la cosa a disposicién del adquirente. Estos diversos me--
dios pueden enunciarse por medio de expresiones diferentes, por ejem
plo, recibir la cosa de larga mano; pero no se sigue de esto gque ha-

ya otras tantas especies diversas de tradici6n.
¢) Derecho Romano Moderno.

En el Gltimo perfodo de la evoluci6n del Derecho Romano, la - -
contituto posesorio se conroci6 como una nueva forma de la transmi---
si6n de la propiedad. Consistfa en una cldusula por medio de la cual
el adquirente recibia la posesién juridica (no fisica o material) y
el enajenante manifestaba conservar la posesidn por cuenta del ad---

quirente.

Asimismo se llevaba acabo per cartam o mediante la cléusula ven

didit et tradidit (vendié y entreg§).

Las ideas consensualistas llegan a los redactores del C6digo de-
Napole6n en el que se establecfa como en el actual articulo 2014 del
Cédigo Civil, que la transmisién de ia propiedad se verifica por me-
ro consentimiento sin necesidad de traditio ya sea natural o simb61i

ca.



Es importante mencionar que en la edad media a las primeras or-
ganizaciones y corporaciones gremiales de comerciantes se le denomi-
naban universidades la inscripcién a éstas era un medio de publici--
dad e informaci6n. En ellas se llevaba un registro y control interno
de los comerciantes afiliados y se informaba de su solvencia econtmi

ca.

Posteriormente se constituyeron en tribunales para juzgarse en-
tre pares. A estos tribunales se les nombr6 consulados, que también-

matriculaban a los comerciantes, los defendfan y protegfan.

Joaquin Garrigues (2), al referirse a los antecedentes histéri-

cos del regist}o mercantil, expresa:

"Mis que en los medios rudimentarios de publicidad mercantil, -
ya conocidos en la antiguedad romana (anuncios en el local de la - -
tienda o en los lugares de reunién de los comerciantes, literae Obla
toriae)}, el origen remoto del Registro mercantil ha de buscarse en -

1a matrfcula de los gremios y de las corporaciones en la edad media".

M4s tarde se orienta hacia el exterior, para conocimiento de --
terceros. En este momento preciso puede sefialarse el punto de parti-

da de las formas actuales de publicidad mercantil.



1.2 En el Derecho Germdnico.

£l antiguo derecho germano, Seguidor del derecho romano, no era
comGn a todos los reinos que formaban parte de lo que en la actuali-
dad es la RepGblica Federal Alemana. Tal y como sucedié en Roma, la
transmisi6n de inmuebles se realizaba en dos etapas: por un lado el-

negocio jurfdico, y por otro el acto traslativo de dominio.

La Gewere y el Auflassung, eran las formas de transmitir la pro
piedad. La Gewere se integraba por dos aspectos: la entrega al adqui
rente, y la desposesién o abandono del enajenante. El Auflassung, po
dfa ser judicial o extrajudicial. El primero, al igual que la in-ju-
re cessio, era un juicio simulado; el adquirente demandaba al eneje-
nante la entrega de la cosa, éste se allanaba a la demanda y el juez
resolvia en favor del actor entregéndole judicialmente la posesitn.-
En el extra-judicial el contrato se perfeccionaba con la inscripcidn
de la transmisién de propiedad en el libro territorial. A este siste

ma se le conoce como registro constitutivo.

Jéronimo Gonzélez Martfnez (3), comenta el Derecho inmobiliario

alemdn:

Fuentes. El sistema hipotecarid que el c6digo Civil Alemdn, pro
mulgado el 18 de agosto de 1896, y la Ordenanza Inmobiliaria del 24-
de marzo de 1897 han puesto en vigor, se inspira en el derecho tradi

cional germinico, especialmente en las leyes Prusianas de 5 de mayo-



de 1872, que organizaron el registro de la propiedad inmueble, y ex-
tienden el principio &e inscripcién que estas Gltimas imponfan para-
adquirir por negocio jurfdico, a casi todos los actos modificativos-
de la situaci6n real de las fincas, al mismo tiempo que concede a --
los asientos plenos efectos, no s6lo respecto de tercero, sino entre

las mismas partes que los provocan.

Modo de llevar los registros. Los registros se llevan por dis--
tritos, y en ellos se inscriben las fincas y derechos reales que no-
pertenezcan a 1a categorfa de bienes pGblicos, o a las casas reinan-
tes o no figuren en libros esbeciales como los caminos, aguas, ferro

carriles...

El registro de una finca o derecho, es el lugar de los libros -
(folio) en el que se describe el inmueble independiente o las entida
des hipotecarias asimilables, como el derecho de superficie u otros-
regionales de fgual naturaleza {derechos de usc, caza, pesca, minas,

regalfas...)

La determinacién primaria de las fincas se basa en los datos to
pograficos y descriptivos que se traen de otras oficinas o libros --
(libro catastral, cuaderno descriptivo de fincas, relaciones fisca--
les, catastro,...), y aunque tales datos son técnicos, minuciosos y-
precisos, no adquieren por su translado al Registro inmobiliario fé-
pGblica. Una relacién constante entre las oficinas catastrales e hi-

potecarias y la obligacién de hacer las modificaciones de oficio, si



no hay perjuicio de tercero, sirve para conservar el paralelismo que

tan de menos se echa en otras naciones.

Cada finca o entidad asimilable puede recibir una hoja, sistema
1lamado de folio real, agruparse con otras sin formar una sola o ser
incluida bajo un pequefio escrito con una rabrica personal con todas-
las del mismo duefio; pero sin perder en ninguno de los tres supues--
tos sus caracteristicas ni perjudicar a la publicidad real del régi-

men.
Se abre un folio especial:

a) Cuando por primera vez se inscribe una finca;

b) Si con las ya inscritas se forma por agrupacién una finca --
nueva, y

¢} En el caso de creacién de un derecho real, sustantivo por su

analogfa con la propiedad.



1.3 En el Derecho Francés.

Sabemos que en Francia la aplicaci6n del Derecho en tiempos feu
dales y mondrquicos se diferenciaron muy bien el norte y el sur. En
el primero con gran influencia germénica, la forma de transmisién de
la propiedad se realizaba por medio de la Gewere y Auflassung. La se
gunda continué con las costumbres del Derecho Romano, transmitiendo-
la propiedad con la Traditio, celebrada en formas diversas, segln el

tiempo y el lugar.

En el perfodo revolucionario, entr6 en vigor la Ley de 9 de Me-
ssidor del aiio, ITI, denominado C6digo Hipotecario, que ordenaba la -
inscripci6n de las hipotecas y creaba la cédula hipotecaria, prohi--
biendo las hipotecas Ticitas. M&s tarde entrd en vigor la ley de 11-
de Bromario del afo VII, nombrada Ley Hipotecaria. En ella se esta-
bleci6 el sistema de "transcripci6n” fntegra de los documentos trans
lativos de dominio, y de "inscripcién” de un extracto cuando se tra-
taban de hipotecas; el sistema era de folio personali que se amplia-
ba a la transmision de propiedad interviros y estableci6 la inoponi-

bilidad del acto.

El "C6digo Francés” o de “Napole6n" de 1804 no tiene un aparta-
do especial sobre el Registro PGblico de la propiedad, pero lo trata
en diversas disposiciones como en el libro III, titulo XVIII, Sec--

cién IV, artfculos del 2136 al 2140 y 2145, que se refieren al orden



de las hipotecas entre si; en el capitulo IV, artfculos 2146 al 2156
al modo de hacer la inscripcibn de los privilegios e hipotecas; en -
el capftulo V, artfculos del 2157 al 2165, de la cancelacién y reduc
cién de las inscripciones, en el capftulo VI, articulos 2166 y 2167,
de los efectos de los privilegios e hipotecas contra los terceros --
detentadores; en el capftulo VII, artfculo 2180 Gltimo parrafo, de--
la extincién de los privilegios e hipotecas; en el capftulo VIII, ar
ticulos del 2181 al 2183, 2189 y 2192, del modo de purgar las propie
dades de los privilegios e hipotecas; y en el capftulo X de los artf
culos 2196 al 2203, de la publicidad de los registros y de la respon

sabilidad de los conservadores.

También en diferentes articulos, se refiere a la inscripcién de
las donaciones en caso de que tuvieran por objeto bienes suceptibles

de hipotecas.

El gobierno Francés organizé la gran encuesta, recogida mas tar
de (1844) por el ministro guardasellos Martin Du Nord, y sirvi6 de -
documentaci6n a los redactores de la Ley Hipotecaria de 1855, que tu

vo las siguientes caracteristicas:

a) Continub con el folio personal, por lo tanto subsistieron --
las hipotecas generales. Por no ser un registro basado en la inscrip
cién de la finca, los principios de tracto sucesivo y legalidad, se-

entorpecieron grandemente:



b) Mantuvo el principio de inoponibilidad del acto no inscrito-

frente a los terceros que no fueran parte; y

¢) El Registro PGblico era una dependencia del Ministerio de Ha

cienda, dindole esta circunstancia caracterfsticas tributarias.



1.4 En el Derecho Espaiiol.

En virtud de que las leyes espaiiolas son los antecedentes de --
nuestra legislacién y estuvieron vigentes durante la Colonia y al --

inicio de México Independiente, se les dard la mayor importancia.

Las noticias mis remotas que se tienen sobre la necesidad de --
dar publicidad a los censos que gravitaban sobre una finca, se en---
cuentra la solicitud que en 1528 hicieron a Don Carlos y Dofia Juana,

las cortes celebradas en Madrid:

Suplican a V.M. mande que todos los censos y tributos que se hi
cieren que los que as! lo vendieren, o los escribanos ante gulen pa-
saren sean obligados después de hechos los contratos de llevarlos an
te el escribano de consejo del lugar donde pasare dentro de treinta-
dfas: por de allf se sepa lo que se ecensua e atributa: porque sera-
esto causo que ninguno venda mis de una vez lo que quisiere; porque-

muchas veces acaece lo contrario.

Por su parte los reyes que se encontraban en Toledo contestaron:
" A esto vos respondemos gque mandamos que las personas de aquf-
en adelante pusieren censos y tributos sobre sus casas y heredades y
posesiones que tengan atributados o.encensuadas primero a otro, sean
obligados de manifestar y declarar los censos y tributos que hasta -
entonces tuvieren cargados sobre las dichas sus casas, heredades y -

posesiones, su pena que si asf no lo hicieren, paguen con dos tantos



la cuantfa que recibgeron por el censo que asi vendieren y cargaren-

de nuevo a la persona a quien vendieron el dicho censo " (4)

Como se puede entender esta disposicién se limité Gnica y exclu
sivamente a dar publicidad sobre los censos y tributos constituidos-

sobre bienes inmuebles como garantfa de una obligaci6n.

Més tarde en 1539 las cortes de Toledo propusieron a Don Carlos

I la organizacién de un registro de censos, tributos e imposiciones:

Asf mismo se escusarfan muchos pleitos, sabiendo los comprado--
res los censos y tributos, e imposiciones e hipotecas que tienen las
casas y heredades que compran, lo cual encubren y callan los vendedo
res; suplicamos a V. M. mande que en cada ciudad, villa o lugar don-
de hubiere cabeza de jurisdicci6n haya una persona gque tenga un 1i--
bro en que se registren todos los contratos de las cualidades dichas,
y que no registrandose conforme a ellos ni por ellos sea obligado a-
cosa alguna ninglin tercero poseedor; aunque tenga causa de vendedor-
y que el tal registro no se muestre a ninguna persona, sino que el -
registrador pueda dar fe, si hay o no algln tributo o venta anterior

a pedimento del vendedor.
A esta solicitud el rey contestd:
Mandamos que se haga, asi como vos lo suplicdis.

Se hace notar que en esta disposicibn el término hipoteca empie
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za a utilizarse con la connotaci6n actual.

Esta ley no tuvo aplicacién préactica, pues no obstante su falta
del Registro en el oficio de hipotecas, los tribunales siguieron - -
aceptando los titulos no registrados. Al considerar que esta actitud
era criminal, en 1548 y 1555 se insisti6 en su cumplimiento antes de

las cortes de Valladolid.

Posteriormente el Consejo de Indias, en auto acordado el 8 de -

julio de 1617 impone a los escribanos la obligacién de:

En los tftulos de registros de censos que se despachen, se diga
que los escribanos tomen la razén y registren todos los censos que -
se otorgaren desde el dia de la data del tftulo y no de los que se -

hubieren otorgado antes.

Ya en forma mis desarrollada se dictd en 1768 la instrucci6n de

los sefiores fiscales.

Es necesario mencionar lo importante que es este documento para
el estudioso del derecho registral, pues contiene conceptos registra
les y notariales dignos de andlisis: Al estudiar los oficios de hipo
tecas y la escribanfa en México, podrd comprobarse la adaptacion e -
influencia que esta instrucci6n tuvo en las "“Instituciones de Sefio--
res Fiscales de hacienda aplicables a la Nueva £spafia”, aprobadas --
por la audiencia en México el 27 de septiembre de 1784, la redaccién

de este mandato corre de la siguiente manera:
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La ley hipotecaﬁia de 1861. Después de tres proyectos de Cédigo
Civil, los de 1836, 1843 y 1851, que regulaban el Registro PGblico -
de Hipotecas, en 1861 se aprobé un ordenamiento especial e indepen--
diente del C6digo Civil denominado Ley Ripotecaria, la cual se forma

ba de 15 titulos y 416 artfculos.

Don Pedro Gémez de la Serna (5), quien fuera presidente de la -
Comisién Redactora de la Ley; en su brillante e Interesante Exposi-~
cibn de Motivos manifest6: " La legislacién que inspir6 fue la alema
na: la ordenanza hipotecaria de 17 de diciembre de 1783 de Prusia; -
el proyecto de Ley Inmobiliaria de Cant6n Suizo de Ginebra de 1843;-
y la ley Belga de 16 de diciembre de 1851 ",

Esta ley tuvo gran influencia en México y en los palses latino-

americanos. En la actualidad algunos la aplican casi textualmente.

Es importante sefalar que en Espafia, una forma de publicidad re
gistral se ha pretendido justificar en la Robracién, a traves de la-
cual, pGblicamente y observando algunas formalidades y solemnidades-
se transmitfan los inmuebles utilizado un documento (carta o escri--

tura).

La Robracién fue establecida por los distintos fueros que rigie

ron la vida juridica espafiola.

La dominaci6n romana se reflej6 también en lo jurfdico, y fue--

ron, la traditio (6), y la In Jure Cessio, las instituciones adpota-
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das hasta la creacién de los oficios de Hipotecas. Estos eran pfibli-
cos, aunque restringidos a las transacciones sobre inmuebles, espe--
cialmente gravémenes e hipotecas, todo lo cual arrojaba como conse--

cuencia un Indice considerable de publicidad.

En Espaiia se llevaba registros donde la estructura estamental y
el caricter dominal de la explotacién agraria viven por mis tiempo,-
donde grandes concentraciones de tierras permanecen adscritas a los-
titulos y dignidades de una nobleza y una clerecia, s6lo esporddica-

mente integrados en la riqueza agricola.

Los historiadores del Derecho indican que, en los Oficios de Hi
potecas, para el registro se utilizaba la primera copia del documen-
to formulado por el escribano, misma que se anotaba al pie del testi

monio, con la referencia correspondiente al registro.

Se afirma que la ley Hipotecaria de 1861, es en realidad la que
instituyd la publicidad registral, con el fin de evitar la clandesti
nidad o el ocultamiento en materfa de tréfico Inmobiliario y los con

siguientes perjuicios a terceros adquirentes de buena fe.

Esta ley estableci® normas importantes en el orden registral, y
tuvo, a la vez, como fuentes de inspiraci6n, hasta cierto punto, el-
sistema del Acta Torrens, establecido en Australia, y algunos princi

pios del Derecho Germénico.
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Estando dispuesto por ley, se registren los instrumentos de - -
censos y tributos, rentas de bienes raices, y generalmente todos ---
aquéllos que contengan especial hipoteca o gravamen de tales bienes;
ha estimado el consejo por indispensablemente necesaria su observa--
cia, con las especificaciones que contiene la Real Cé&dula expedida ~
a consulta con su Majestad; y considerando que el no haberla tenido-
hasta ahora dimana de no haber facilitado los medios de la ejecucién

se establece lo siguiente:

I) Serd obligacién de los escribanos de ayuntamiento de las ca-
bezas de partido tener ya sea un libro o en muchos, registros sepa-
rados de cada uno de los pueblos del distrito, con la inscripcién co
rrespondiente, y de modo que con distincién y claridad se tome la ra
z6n respectiva al pueblo en que estuvieren situadas las hipotecas, -
distribuyendo los asientos por afios, para que facilmente pueda ha---
Ilarse la noticia de las cargas, encuaderndndolos y folidndolos en-
la misma forma que los escribanos lo practican en sus protocolos; y-
si las hipotecas estuvieron situadas en distintos pueblos, se anota-

ré en cada una las que le correspondan.

I1) Luego que el escribano originario remita alglGn instrumento-
que contenga hipoteca, reconocerd y tomard la razén el escribano del
cabildo dentro de veinticuatro horas para evitar molestias y dilata~

ciones a los interesados.



Concluyendo, en Espafia también existen algunos vestigios del -
Registro de Comercio en las antiguas matriculas y listas de comer--
ciantes de las corporaciones que se establecieron en dicho pafs - -
{Ley 16 del tftulo So. libro 90. de la Novisima Recopilacién); (7)-
el primer antecedente normativo de dicha institucién como " Publici
dad Noticia " lo encontramos en las ordenanzas de Bilbao de 1737 es
pecificamente en: el depfsito de la escritura de constitucién en el
archivo del consulado para su exhibici6n cuando fuera preciso, la -
aplicacibn de esta norma a la prérroga de la sociedad; al cambio de
socios y a la obligaci6n de poner en conocimiento de los acreedores
la disolucién de la sociedad; sin embargo, es através del COdigo de
Comercio de 1829 cuando se intraduce en Espafia un registro mercan--

til de cardcter general.

Apartir del C6digo de Comercio de 1829, Espana ha tenido una--
fructifera normatividad mds que legislativa de cardcter reglamenta~
rio; basta mencionar el reglamento para la organizacién y régimen -
del Registro Mercantil, aprobado por real decreto del 20 de diciem-
bre de 1919, el Reglamento del Registro Mercantil del 14 de diciem-
bre de 1956 y el reciente Reglamento del Registro Mercantil aproba-

do por el real decreto de 1597/1989, del 29 de diciembre 1989.
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1.5 EN EL DERECHO MEXICANO

Los orfigenes del registro mercantil en México se remontan a la
etapa colonial, en virtud de la aplicaci6n de la Novisima Recopila-
cibn de las Leyes de Indias y de las Ordenanzas de Bilbao (1736), -
aprobadas por felipe V el 2 de diciembre de 1737, confirmadas por -
Fernando VII el 27 de junio de 1814, en donde aparecen insertas al-
gunas normas que regulaban Ia inscripcién de los comerciantes indi-

viduales y las sociedades mercantiles.

Para darse una idea del contenido de estas Ordenanzas, a conti
nuacién menciona los capftulos en que estaban organizadas: jurfsdic
ci6n del Consulado; elecciones; nombramiento de contador y tesore--
ro; nombramiento de los demds oficios; juntas ordinarias y extraor-
dinarias; salario del Prior, Cénsules y de mds; administracién y pa
ga de averfas; lo que deberd hacer el Sindico; los mercaderes y sus
libros; las compafifas de comercio; las contratas; las comisiones; -
letras de cambio; vales y libranzas; corredores de lonjas; corredo-
res de navios; quiebras; fletamentos de navios, naufragios; averias
y sus diferencias; modo de reglar la averfa gruesa; seguros y sus -
pblizas; gruesa ventura; capitanes de navios; piloto mayor de este-
puerto; pilotos lemanes; régimen de la ria; carpinteros calafates;-

gabarreros y barqueros.

£l consulado realizaba las veces del actual Registro Mercantil

y en &1 se inscribfan los comerciantes colectivos de acuerdo al si-



guiente procedimiento:

Poner-en manos del prior, y cénsules de esta universidad, y ca
sa de contratacién, un testimonio en relaci6n de las escrituras, --
que acerca de ella otorgaren; y al pie de &1 han de poner los compa
fieros las firmas de que han de usar durante el término de dicha com
paiifa... y el tal testimorio se ha de poner en el archivo del consu

lado.

En cuanto a la aplicacibn de las Ordenanzas en la Nueva Espafia,

don Jacinto Pallare (8) expresa:

E1 15 de octubre de 1785 mand6 el Virrey de México que infor--
marse el Consulado sobre el uso que habfa hecho hasta entonces de -
1as ordenanzas de Bilbao, y habiendo contestado dicho tribunal que
las observaba a falta de Ley particular, se mand6 por Ordenes de 22
de febrero de 1792 y 27 de abril de 1801 que se observasen dichas -
ordenanzas en México, aunque no fueron publicadas en los términos -

de estilo.

El primer consulado de la Nueva Espafia, que sirvi6 de tribunal
para los comerciantes de esa 6poca, se estableci6 en la Ciudad de -

Veracruz en 1795,

Es ya en la Etapa Independiente, cuando mediante un decreto de
15 de noviembre de 1841 relativo a la Organizaci6n de las Juntas de

Fomento y Tribunales Mercantiles, cuando se estableci6 la matricula
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ci6n de los comerciantes ante las Juntas antes mencionadas; comple-
mentan este decreto el Reglamento de Matriculas para los Individuos
del Comercio (Banco del Gobierno Departamental de México de 12 de -
abril de 1842); posteriormente se regula el registro mercantil en -
nuestro primer Cédigo de Comercio que entr6 en vigor el 27 de mayo-
de 1854 que naturalmente estuvo influenciado por lo que a esta mate
ria se refiere por el decreto y reglamento antés mencionados. En es
te C6digo se establecié que el Registro Pablico de Comercio se com-
ponfa de dos libros; el primero contefa la matricula general del co
merciante, y el segundo en el que se tomaba razén, por orden de nC-
meros y fechas de los documentos que debian de inscribir los comer-

ciantes.

Effmera fué, sin embargo, la duraci6n del mencionado C6digo de
Comercio de 1854, pues qued6 abrogado por ley del 23 de noviembre -
de 1855; de ésta fecha hasta la expedicin del segundo C6digo de Co
mercio de 1884 en 1a Repfiblica Mexicana de caricter federal, rigie-
ron en algunos Estados el C6digo de Comercio de 1854, o en su caso,
las Ordenanzas de Bilbao, y por excepci6n, algunos Estados como Ta-
basco expidieron su propio C6digo de Comercio (recuérdese que la ma

teria mercantil era de caricter local).

El 20 de abril de 1884 el Ejecutivo expidi6é nuestro segundo C6
digo de Comercio que empezd a regir el 20 de julio del mismo afio; -

desde luego se hizo necesario reglamentar el registro mercantil y -
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para este fin, con fecha 20 de junio de 1884 se expedi6 el Reglamen
to respectivo; pero poco tiempo después y en vista de las dificulta
des que se suscitaron a causa de estar encomendadas las funciones -
de este registro a 1os Secretarios de los Juzgados del ramo civil,-
el Congreso ordend por decreto de 11 de diciembre de 1885, que és--
tas operaciones se practicaran en 1a oficina del Registro POblico;-

promuilgindose un nuevo Reglamento el 20 de diciembre de 1885.

El C6digo de Comercio de 1884, no requl6 la matriculacidn de -
comerciantes, pero indict expresamente qué documentos debidn regis-
trar los comerciantes. Por su parte el Reglamento del 20 de junio -
de 1884 estableci6 los libros que deberia llevar el registro, espe-
cificamente cuatro, ademis de un Indice General, y un Libro Diario-

de Entrada de titulos. (9)

En la ley del 11 de diciembre de 1885 sobre el registro mercan
til que derogd la parte relativa al Capftulo Il Titulo Il Libro I-
del Cédigo de Comercio de 1884, volvié a establecer la matricula---
cibn de los comerciantes y los documentos que deberfian de registrar;
finalmente, el Reglamento del Registro P@blico de Comercio de 20 de
diciembre de 1885 que coincidia sustancialmente con el expedido el-
20 de junio de 1884 sefiald que el régistro deberia 1levar 1os si---
guientes libros: Libro No. 1.- en el que se asentaban las matricu--
las; Libro No. 2.- Primer Auxiliar en el que se registraban todos -

los titulos de propiedad; Libro No. 3.- Segundo Auxiliar, en el que
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se registraban las escrituras de sociedades y poderes; Libro No. 4.-
Tercer Auxiliar, en el que se tomaba razébn de los demds actos y con-
tratos que debian registrarse y Libro No. 5.- Cuarto Auxiliar, en el
que se registraban las sentencias y providencias judiciales; ademéds-
de los 1ibros antes mencionados, se llevaba un fndice general y un -

Libro Diario de Entradas de Tftulos.

El lo. de enero de 1890 empez6 a regir en nuestro pafs nuestro-
vigente y tercer Cédigo de Comercio que en los articulos 18 al 32 se
encargd de regular el registro mercantil y en el que se establece --
que el Registro de Comercio se llevars en las cabeceras del partido-
o distrito judicial del domicilio del comerciante; por las oficinas-
encargadas del Registro PGblico de la Propiedad; a falta de éstas, -
por los oficios de hipotecas, y en defecto de unas y otros, por los-
jueces de primera instancia del 6rden comGn (art. 18); y en conse- -
cuencia, no obstante que el registro mercantil es de caricter fede--
ral, la creacitn y organizacién de los registros pGblicos de comer--
cio se encargd a las Entidades Federativas; de ahf que cada Estado -
tenga sus propios registros mercantiles que por lo general se encuen
tran dentro de la estructura orgénica de sus registros piblicos de -
1a propiedad, por excepci6n, todavia en algunos Estados, se lleva el

registro de los documentos mercantiles por la autoridad judicial.(ifr)

Es importante remarcar que en el vigente C6digo de Comercic a -

diferencia del primer C6digo de Comercio y de la Ley de 11 de diciem
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bre de 1885, la matriculaci6n de los comerciantes es potestativa, -
en cambio se reitera la obligaci6n de la inscripcién de las socie--

dades mercanntiles y de los buques.

Cabe sefialar que el Reglamento expedido por decreto de 15 de -
septiembre de 1885 sigui6 rigiendo, hasta que entrd en vigor el vi-
gente Reglamento Pdblico de Comercio publicado en el Diario Oficial
de las Federacién el 22 de enero de 1979 y que adoptd dentro del --
sistema registral el de folios mercantiles; dejando la posibilidad-
de que las inscripciones de los documentos mercantiles pudieran se-
guir 1levéndose por libros. Sistema éste Gltimo que todavia es se--

guido por diversos Estados de la Repliblica. (11)
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CAPITULO IT
DIRECTRICES FUNDAMENTALES DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO
2.1 Nociones Previas.

El registro nacibé de la necesidad de llevar una cuenta a cada -
titular. Es decir que en un principio tuvo una finalidad meramente -
administrativa sin prop6sito de publicidad, pues no se habfa descu--

bierto siquiera la conveniencia de ésta.

La publfcidad es una de las necesidades y obligaciones fundamen
‘tales y necesarias de los comerciantes y puede realizarse mediante -
avisos y anunci&s en los medios de comunicacién, inscripcién en las-
cémaras de comercio o de la industria, registro de marca y nombre, -
etcétera, pero el medio mis importante de todos es la inscripcién en

el Registro Pablico de Comercio.

Esta importancia deriva de los efectos que la inscripcién produ
ce frente a terceros. A contrario sensu, el documento no inscrito es
inoponible, pues s6lo es vdlido entre las partes como lo establece -

el artfculo 26 del C6digo de Comercio:

Los documentos que conforme a este C6digo deban registrarse y -
no se registren, s6lo producirdn efecto entre los que los otorguen;-
pere no podrdn producir perjuicio a tercero, el cual sf podré aprove

charlos en lo que le fueren favorables.
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Como Sse verd mis adelante, por ser este Registro potestativo y-
no obligatorio para las personas fisicas, son pocos los comerciantes
individuales que se inscriben. No sucede asf con las sociedades mer-
cantiles, que normalmente cumplen con este requisito de inscripci6n,
pues su omisién produce su irregularidad (art. 2o0. de la Ley General

de Sociedades Mercantiles).

La legislaci6n y el estudio del Registro PGblico de Comercio -~
han sido descuidados por desgracia, sobre todo si se compara con el-
Registro PGblico de la Propiedad, en el gue los estudios doctrinales
son nutridos y su legislacién es constantemente adecuada a los cam--

bios econbmicos y sociales. (1)

Se dird simplemente el Registro PGblico, es una de las institu-
ciones fundamentales para l1a realizaci6n de la seguridad juridica y-
estd intimamente ligada a la forma y més especfficamente dicho a la-
solemnidad que conforme a la ley deben revestir ciertos actos o nego
cios jurfdicos. Cuando mencionamos el Registro PGblico, tenemos pre-
sente que en la generalidad de los casos ha intervenido un fedatario
pfiblico, conocedor del derecho, ante quien se ha expresado en forma-
auténtica la voluntad de la persona o de las personas que ante &1 --
comparecen. También sabemos que cuando el orden jurfdico sefala la -
obligaci6n de inscribir determinado documento no es por razones de -
publicidad, puesto que hay otros medios mds idéneos para dar publici

dad a la actividad humana, sino por que la importancia del acto, la-
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seguridad del mismo, no s6lo en beneficio del otorgante o de las par
tes, sino de los teréeros, impone la obligacién de inscribirlo en un
registro al que ha dado en llamérsele plblico y que lo es por una ra
z6n formal, que resulta del hecho de que es el poder pGblico quien -
lo establece, lo organiza y lo maneja, pero que es fundamentalmente-
pGblico porque tienen acceso a &l no solamente quienes intervinieron
directamente en los actos o negocios materia de registro, sino el p
blico en general cuyo interés jurfdico puede vincularse con la volun
tad de los que intervinieron en los actos o negocios jurfdicos mate-

ria de inscripcién en el registro.

£l origen.remoto del registro mercantil estd en la matricula de
los gremios y de las corporaciones en la Edad Media, que primero tu-
vo meros efectos internos, para después exteriorizarse para conoci--
miento de los terceros. La circunstancia de que el comerciante utili
ce en sus negocios un nombre comercial, distinto a su propio nombre-
(firma artificiales) y el florecimiento de las sociedades, lo que ~-
ocurre desde muy antiguo en los pafses germénicos, dio gran impulso-

al registro de comercio.

En 1a evolucién del precitado registro se advierten dos tenden--
cias, la primera que extiende el registro a ciertos documentos impor
tantes en el tréfico comercial y la segunda que ahonda en las conse-
cuencias jurfdicas de la inscripcién o dicho de otro modo, pone de -

relieve la consideracion juridica de la inscripcibn, de manera que -
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el registro no es una simple acumulaci6n administrativa de datos, --
sino que es un 6rgano de publicidad material, cuyos asientos son opo
nibles a los terceros con la presuncién jure et de jure de que los -

conocen,

En este orden de ideas las legislaciones sobre el registro mer-
cantil, se perfilan en dos grupos el germinico y el francés. En el -
Derecho alemdn, el registro mercantil va de los simples registros de
firmas individuales y sociales llevados en los Consulados y Nota----
rias, hacia una instituci6n que da publicidad a los hechos y a las <
relaciones jurfdicas de interés para el comercio y confiere a esta -
publicidad ciertos efectos jurfdicos positivos o negatives. En el --
primer supuesto mientras el hecho, acto o negocio registrable no lo-
sea, el interesado s6lo puede oponerlo a terceros, cuando demuestre-
que los terceros lo conocfan efectivamente. Por el contrario, el ---
efecto positivo consiste, en que el hecho registrable e inscrito, es
oponible a terceros, aunque éstos no lo conozcan, o dicho de otro mo
do, hay la presunci6n de que lo conocen o deben conocerlo. El princi
pio germénico ha sido seguido por las legislaciones austriaca, escan
dinava y turca. En el Derecho suizo el registro de comercio no es s6
lo una institucion creada para proteger el interés de los comercian-
tes, sino que se extiende al interés de la industria y de los nego--~
clos, asf el artfculo 933 del C6digo de las Obligaciones dice: ~ - -
"...los terceros a quienes puede ser opuesta una inscripcién no po--

drén prevalerse de que la han ignorado". Cuando un hecho cuya ins---



cripeibn es obllﬁatoria no ha sido inscrito, no puede ser opuesto a-
terceros, salvo que‘se demuestre que han tenido conocimiento de &1.-
La Ordenanza Suiza sobre Registro de Comercio de 7 de julio de 1937,
dispone que los hechos cuya inscripcién no estd prevista no pueden -
serlo, m§s que cuando el interés pablico justifique hacerlo oponible

a terceros. (2)

‘ El registro mercantil fue establecido por el C6digo de 1854, --
tanto para fijar la calidad de comerciantes, haciéndose con el nom--
bre de matrfculas, como para tomar razén de los contratos mds impor-
tantes de los comerciantes, los cuales se practicaban en los tribuna
les respectivas. El Cédigo de 1884 estableci6 también el registro --
mercantil previniendo que se llevase por los secretarios de los juz-
gados respectivos, es decir, de los Jueces comunes del Distrito judi

cial correspondiente.

Al respecto opina don Jacinto Pallares (1) " El prop6sito de la
ley al establecer el registro mercantil es que conste de una manera-
oficial y auténtica la situaci6n juridica de un comerciante, esto es,
el conjunto de las obligaciones y derechos que respectivamente haya-
contraido o adquirido y que necesariamente afectan sa activo y pasi-
vo, revelando a los que quieran hacer operaciones o abrir crédito al
comerciante de que se trate, el grado de seguridad que puedan tener-
para celebrar esos actos, de manera que predomine la buena fe, la --

confianza y la garantfa de lo conocido en todas las transacciones -
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relacionadas con el comercio. Siendo este el objeto del registro, es
claro que su omisién debe traer consigo, dentro de los limites defi-
nidos por la ley, la nulidad de los actos no registrados en tanto --
que ellos perjudiquen los derechos de terceras personas en cuyo bene
ficio se ha establecido esta formalidad. ¢Pero es la nulidad del ac-
to respecto de terceros o sélo la pérdida de la preferencia de dere-
chos o prelacién establecida por 1a ley a beneficio de ciertos crédi
tos el éfecto que produce la omisién del registro? Esta cuestién es-
grave, y basta para comprenderlo asf que la ley de registro pGblico-~
que hemos insertado en el n@mero 177 se limita a ordenar que la fal-
ta de registro trae consigo la pérdida de 1a prelacién o preferencia,
mientras que nuestro C6digo les niega todo efecto respecto de terce-

ras personas".

La inscripcién de las personas tiene el doble objeto de distin-
guir a los comerciantes de los no comerciantes, especialmente cuando
impera el criterio formalista para la calificaci6n del comerciante.-
En la actualidad ninguna legislaci6n sigue este criterio y la obliga
toriedad de la inscripcién tampoco considera a ésta como una nota ca
lificativa del comerciante. El segundo objeto es que a través del --
registro puede conocerse la trasmisifn del nombre comercial. En rea-
lidad este Gltimo prop6sito no tiene aplicaci6n en nuestro sistema -
jurfdico, porque el nombre comercial, que puede coincidir, pero es -
por naturaleza distinto al nombre real del comerciante, es materia -

de inscripcidn en el Registro de Invenciones y Marcas.
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Serfa casi imposible pensar que todos los actos y negocios jurf
dicos del comercian{;e deben ser objeto de inscripcién en el Registro
PGblico de Comercio, de ahf gue haya un criterio solectivo de aque--
11los actos o negocios de la vida profesional del comerciante, que --
son decisivos para fincarle responsabilidades, y mds bien que de ac-
tos y negocios debemos pensar en el o los documentos probatorios, --

dispositivos o constitutivos de tales actos o negocios.

El legislador mexicano de 1889, establecid en el artfculo 16, -
Fraccién II del C6digo de Comercio que todo comerciante por el hecho
. de serlo, tiene la obligaci6én de inscribir en el Registro PGblico de
Comercio " Los documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse ng
torios", pero acto seguido en su artfculo 19 dispone que la inscrip-
cién en dicho registro es potestativa para los comerciantes indivi--
duales y obligatoria para los comerciantes sociales y los buques, si
guiendo as{ al c6digo espafiol, que consider8 que imponer a todos los
comerciantes la obligaci6n de inscribirse era incompatible con el --
principio de libertad de comercio. Sin embargo, el legislador procu-
ra la inscripcién del comerciante individual por medios indirectos -
al disponer que cuando presente un documento, cuya inscripci6n en el
registro sea necesaria (debi6 decir obligatoria) deberd ser matricu-

lado de oficio.

Es interesante conocer el punto de vista sobre este particular-
de don Jacinto Pallares, quien expresa: " El registro mercantil es -

potestativo para los individuos y obligatorio para las sociedades, -
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no en el sentido de que ningln efecto produzca la omisi6n del regis
tro respecto de los primeros, supuesto que el Cédigo establece, co-
mo luego veremos, sanciones bastantes, aunque indirectas, para esti
mular ese registro, sino en el sentido de que no hay una pena direc
ta para el que no registra los actos que el C6digo enumera y de que
la matricula del comerciante no es un requisito indispensable para-
calificar si una persona es o no comerciante, pues como hemos dicho,
esa calidad s6lo depende de los hechos, de la realidad del comercio
y no de la solemnidad oficial o jurfdica. Este sistema ha sido cri=
ticado, dicen Lyon Caen y Renault, por algunos jurisconsultos que -
recomiendan la matricula obligatoria establecida en algunos pafses-
para que un individuo pueda ser reputado ante la ley como comercian
te, pero se ha observado, y con mucha justicia, que presentando am-
bos sistemas inconvenientes inevitables, son mayores y mds graves -
los del que exige la inscripcién o matricula, pues entonces queda--
ria a merced de un individuo sustraerse de las obligaciones que en-
su catidad de comerciante le impone la ley mercantil, con s6lo omi-
tir 1a matricula, o se sujetarfa a 1a libertad de comercio a condi-
ciones cuya infraccién entrafiarfa un sistema de penalidad muy com--

plicado”. (3)

Independientemente de que se estime que el maestro Pallares es
un representativo del liberalismo que privé en el siglo XIX, parece
tener razbn, por cuanto que no debe exagerarse la importancia de la

inscripci6n del comerciante, porque es evidente que la calidad de -
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&ste depende més que de su inscripci6n en el registro de la realidad
del ejercicio permanénte y masivo de los actos o negocios que constj
tuyen la actividad comercial; pero también creemos que tanto el co--
merciante individual como el comerciante social practican ciertos --
actos o negocios juridicos que por su trascendencia social y econbmi
ca, deben ser inscritos en el Registro PGblico de Comercio, para ga-

rantfa de &1 y de los terceros que con ellos trafican.

Sobre este punto corresponde recordar que originalmente la Ley-
General de Sociedades Mercantiles hizo depender 1a personalidad de -
las sociedades de su inscripci6én en el Registro PGblico de Comercio;
pero que ante la realidad de sociedades no constituidas ante nota---
rio, a veces ni por escrito, y menos inscritas en el Registro PGbli-
co pero que se habfan exteriorizado como tales frente a terceros, tu
vo en mérito de 1a realidad y de 12 buena fe que reconocer personali
dad a las sociedades irregulares, adicionando el artfculo 20. por De
creto de 31 de diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial de-
2 de febrero de 1943, en los siguientes términos: “Las sociedades no
inscritas en el Registro PGblico de Comercio que se hayan exteriori-
zado como tales frente a terceros, consten o no en escritura plblica,
tendrén personalidad juridica". Ademds, el mismo Decreto estableci6-
las bases de las relaciones internas de las sociedades irregulares,-
la responsabilidad, incluso penal de los representantes o mandata---
rios de una sociedad irregular y la acci6n de los socios no culpa---

bles de la irregularidad, para exigir dafios y perjuicios a los culpa
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bles.

Se considera que la matricula de todo comerciante y mds bien --
de las empresas comerciales individuales o sociales, debe circunscri
birse a los datos generales que permitan su identificacién. En el ca
so de las sociedades tales extremos quedan satisfechos con la ins- -
cripcién de la escritura constitutiva o estatutos de la sociedad, en
la que se incluyen las clé&usulas esenciales; a) El objeto de la so--
ciedad; b) Su nombre o sea su razén social o denominaci6n. Este dato
es de la mayor importancia, porque de él se puede colegir la natura-
leza de la sociedad, es decir, si se trata de una sociedad en que im
pera el valor de las personas o de una sociedad en que sea mas impor
tante la aportacién de capital, y consecuentemente saber cual es la-
responsabilidad de los socios respecto de las obligaciones sociales;
c) La duracién de la sociedad; d) Su domicilio, con indicacién de --
sus sucursales y agencias, ya que la ley permite a éstas tener su -~
propio domicilio para determinados efectos; e) El capital social, --
con 1a expresién de lo que cada socio aporta en dinero o en otros --

bienes.

El Lic. Colfn Sdnchez, dice: “...podemos decir que, en el ejer-
cicio habitual de las funciones del Régistro de Comercio, son regis-
tables todos aquellos documentos que contengan actos o contratos mer
cantiles, debidamente autorizados, y que, con arreglo a la ley preci
sen del registro para ser oponibles a terceros: y ademds, las provi-

dencias y sentencias judiciales certificadas legalmente”.(4)
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El maestro Tena dice: "Parece pues, que lo que el legislador ha
querido, es asegurar En beneficio del comercio los efectos de la - -
inscripcibn, protegiéndola contra apreciaciones equivocadas o capri-
chosas del Registrador. Este s6lo podré rehusar una inscripcién, o -
porque el acto no sea inscribible o porque el solicitante no llene -
los requisitos que exige el artfculo 25. El artfculo 31 debe enten--
derse con estas limitaciones, si bien hemos de afiadir, contra lo que
afirma Pallares, que cualquiera otra restricci6n nos parece insoste-

nible en presencia de texto tan absoluto".(s)

Es necesario mencionar que el Registro Piblico de Comercio es -

importante en 1a vida econfmica nacional.
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2.2, NATURALEZA JURIDICA DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.

E]l Registro PGblico de la Propiedad en México es muy impor--
tante dentro del campo jurfdico, especialmente por la seguridad que-
otorga a las transacciones, mismas que representan un volumen consi-
derable de inversi6n. No es una institucién reciente, se instituy6 a
fines del siglo pasado, transformndose con el tiempo y de acuerdo -
con las necesidades que se han ido presentando, hasta adguirir la --

organizaci6n y funcionamiento que tieme en la actualidad.(g)

Mediante reforma de fecha 14 de diciembre de 1883 del articulo-
72 fraccién X de la Constitucién de 1857, se concedi6 al Congreso de
1a Uni6n facultades "para expedir C6digos obligatorios en toda la Re
plblica de minerfa y comercio, comprendiendo en éste Gitimo las ins-
tituciones bancarias", el derecho mercantil se convirti6 de derecho-
local a derecho federal. El texto anterior de dicha norma solamente-
concedia al Congreso de la Uni6n, la facultad “"para establecer las -

bases generales de la legislaci6n mercantil".

Con dicho cardcter federal, aunque invocando facultades extra--
ordinarias de que carecfa, segln la propia ley suprema el presiden--
te Manuel Gonzélez dict6 el C6digo ‘de Comercio de 1884, y posterior-
mente, se expidi6 nuestro actual C6digo de Comercio de 15 de septiem

bre de 1889, el cual entrS en vigor el 10 de enero de 1890.

Con aquel fundamento constitucional, la legislacién mercantil -
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es Gnica y se aplica en toda la Rep@blica, en tanto que la legisla--
cién civil es local; cada Estado dicta su propio C6digo Civil, segCn
se desprende del art. 124 de la Constituci6n vigente (117 de la Cong
titucién de 1857). Resulta importante, en consecuencia, distinguir -
ambas disciplinas, desde ese punto de vista de la aplicacién o vigen
cia territorial, a efecto de saber y precisar sf una institucitn o -
una materia determinada es civil y corresponde regularla a los legis
ladores de los Estados, o federal, y su regulaci6n compete al Congre

s0 de la Unién.

La institucién del Registro Pablico de Comercio de México se --
encuentra regulada por nuestro C6digo de Comercio promulgado el 15 -
de septiembre de 1889, y que entrd en vigor el 10 de enero del 1896
(arts. 18 a 32) y por el Regiamento del Registro PGblico de Comercio
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 22 de enero de --
1979, el cual entr6 en vigor a los diez dfas posteriores a ésta Glti
ma fecha, y abrogb el expedido por decreto de 15 de septiembre de --
1885 (artfculo primero transitorio).

Cabe agregar también, las disposiciones contenidas en las leyes
o disposiciones reglamentarias mercantiles que en forma expresa esta
blezcan de manera obligatoria o potestativa la inscripcibn en el Re-
gistro PGblico de Comercic de determinados documentos u operaciones~-

mercantiles.
Adicionalmente, en materia impositiva, se aplican las leyes de-
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Hacienda e Ingresos del Distrito Federal y de las Entidades Federa--

tivas.

Como derecho supletorio, se ";ﬁ‘lican 1as normas de derecho co--
min correspondiente a la entidad federativa en que los registros mer
cantiles se localicen (art. 20 del Reglamento del Registro PGblico -

de Comercio).

En conclusi6n el Registro PGblico de Comercio es de naturaleza-

federal.



2.3 CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINAL DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

La palabra registro significa anotaci6n o inscripcitn que se realiza
sobre alguna cosa. También con ello se alude al libro o libros en -
donde se llevan las anotaciones. Por Gltimo, con el término "regis-
tro" se hace referencia a la oficina encargada de realizar las anota

clones o asientos.

El Registro Plblico de la Propiedad es una instituci6n depen-
diente del Estado {Poder Ejecutivo). Tiene por objeto proporcionar
, publicidad a los actos juridicos regulados por el Derecho Civil, -
cuya forma ha sido realizada por la funci6n notarial, con el fin de
facilitar el tréfico jurifdico a través de un procedimiento legal -

cuya consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica.

La publicidad mencionada es factible lograrla a través de la
inscripcibn o anotaci6n de los actos y contratos referentes al domi-
nio y otros derechos reales sobre bienes inmuebles, de modo tal que
el ptblico tenga acceso directo a la fuente de informacibn que cons
tituyen dichas inscripciones o anotaciones; con lo que, cualquier
persona estard en condiciones de conocer el estado verdadero de la
propiedad, con todos sus antecedentes, transmisi6n o modificaci6n, -
evitando asi, hasta donde es posible, la comision de fraudes o de
situaciones que pudieran conducir a error a los intervenientes en -

las transacciones concernientes a la propiedad.
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Es el Estado quien debe proveer lo necesario para otorgar segu-
ridad y defensa a los intereses legitimos que, en el orden privado,
el trafico juridico de los inmuebles demanda; por ello, cuenta con -
un organismo encargado de esa funci6n: El Registro PGblico, institu
cibn que por medio de las inscripciones o de las anotaciones permite
dar cuenta del estado que guarda la propiedad y otros derechos -

reales.

A través del tiempo y tomando en cuenta el lugar, a é&sta rama
del Derecho se le ha dado diferentes denominaciones como por --
ejemplo: Derecho Hipotecario, Publicitario, Inmobiliario, Regis-

tral, Registro PGblico de la Propiedad y Comercio.

De todas esta nomenclaturas, se considera la mas apropiada Ia

de Registro PGblico de la Propiedad y Comercio.

Actualmente la funci6n del Registro Plblico de Comercio tras-

ciende a la inscripcién de las matriculas de comerciantes.

Se considera entonces que el Registro Piblico de 1a Propiedad -
es upa Instituci6bn Administrativa encargada de prestar un servicio
pablico consistente en dar publicidad oficial del estado juridico de
la propiedad y posesi6n de los biene; inmuebles; algunos actos jurf
dicos sobre bienes muebles; limitaciones y gravamenes a que ambos es
tén sujetos, asf como la existencia y constituci6n de personas mora-

les (asociaciones y sociedades civiles). (71
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En la doctrina_se han vertido numerosas definiciones en torno
al Registro PGblico de Comercio, todas ellas aludiendo, o bien al
cardcter orgénico Oficina PGblica (su funcién publicitario, o bien
al aspecto substancial o material de incripcién por ejemplo; sujetos

mercantiles o actos mercantiles).

Nuestro Reglamento del Registro POblico de Comercio en su arti-
culo fo. define al Registro Mercantil como, “la inscripci6n, median-
te la cual el Estado proporciona al servicio de dar publicidad a
‘1os hechos y actos juridicos que, realizados por empresas mercanti
les, o en rglaclbn con ellas, precisan de ese requisito para surtir

efectos contra terceros”.

Atento a lo anterior a nuestro juicio el Registro PGblico de

Comercio puede definirse de la manera siguiente segln:

José Luis Pérez Lazala:

Regula todo lo relativo a la registraci6n de los
actos de la constituci6n, declaracibn, transmisién
modificacibn y extinci6n de los derechos reales -
sobre las fincas.

Gerbnimo Gonzalez y Martinez:

Conjunto de normas que regulan los derechos reales
inscribibles, determinan los efectos de las accio-
nes personales contra terceros por la anotaci6n y

fijan el especial alcance de las prohibiciones de
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disponer.

Ramtn Ma. Roca Sastre:

Aquel que regula la constituci6bn, transmisitn, modi
ficacibn y extinci6bn de los derechos reales sobre -
bienes inmuebles, en relacibn con el registro de la
propiedad, asi como las garartias estrictamente re-
gistrales.

Giménez-Arnau:

Conjunto de normas a que debe sujetarse la constitu
cibn, modificacién y extinci6n de los derechos rea-
les sobre bienes inmuebles.

Bernardo Pérez Fernéndez del Castillo:

Conjunto de normas de derecho pliblico que regulan -
la organizaci6n del Registro PGblico de 1la Propie
dad, el procedimiento de inscripcibn, y los efectos

de los derechos inscritos. (8)

DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO:

El Registro PGblico de Comercio es una instituci6n regulada por

un conjunto de normas de derecho p@blico que determinan su organiza-

cibn, el procedimiento de inscripci6n y los efectos publicitarios

frente a terceros, tanto de las personas individuales y colectivas,

como de sus hechos y actos inscribibles.
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CONCLUYENDO SE PUEDE DECIR QUE EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO:

“Es la Instituci6n POblica que tiene por objeto la inscripcibn
de los comerciantes y sociedades mercantiles asi como los actos rea-
lizados por los mismos, que requieren de ese requisito de conformi
dad con la Ley y el Reglamento, para surtir efectos frente a --

terceros”.
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2.4 0BJETO DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.

El Registro Pablico de Comercio hace posible el conocimiento -
de ciertos datos relativos a las condiciones de ejercicio del comer
cio por los comerciantes. Ello equivale a publicidad, la que se
realiza no solo en interés del comerciante sino también del pblico
en general. Es el Estado que através de 1a mencionada Institucién
otorga el sercicio de publicidd, de aquellos hechos y actos juridi-

cos de cierta relevancia realizados por los comerciantes.

Es indudable la importancia que reviste el tré&fico mercantil
en la actualidad; siendo consecuencia ineludible el de dotarlo de
una especial proteccién juridica, sin ella serfa dificil la convi-
vencia social y la estabilidad econfmica. La certidumbre en el he-
cho de que se trata de proteger y la firmeza en las consecuencias
juridicas que del mismo se derivan, son exigencias cada vez més im-
periosas del mundo actual. En este sentido es indispensable contar
con un instrumento legal de publicidad eficaz que otorgue esa segu-
ridad juridica; ese instrumento lo constituye el registro mercan-

til.

Asf como también proporcionar seguridad juridica al tré&fico de
inmuebles y operaciones mercantiles mediante la publicidad de 1la
constitucibn, declaracién, transmisibn, modificacion, extincién vy

gravamen de los derechos reales y posesi6bn de bienes inmuebles, dan
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dole una apariencia juridica de legitimidad y fe ptiblica a 1o que
aparece asentado y anotado en el Registro POblico. De no existir

el Registro, no habria certeza de la titularidad de un bien inmueble
pues se tendrian que investigar sus antecedentes mé&s remotos para
verificar si hay concatenacidn entre el primer y G1timo o poseedor,

1a 1lamada "prueba del diablo®.

Existen tendencias tebricas que desvirtan la naturaleza del
Registro al considerarlo una oficina recaudadora o de apoyo adminis

trativo y no una institucién que proporciona seguridad juridica.

por esta§ razones considero que el Registro deberfa organizar-
se con personatidad juridica y patrimonio-aut6bnomo, pues tiene fi-
nes propios, posibilidades de un patrimonio autosuficiente e inde
pendiente al del Departamento del Distrito Federal o del Gobierno -

Estatal.

El Registro Plblico de la Propiedad, presta un servicio pGbli-
co, y como contraprestacién, cobra derechos que normalmente no son
aplicados para mayor eficacia de la prestacién, sino para el gasto
pblico. Para comprobar lo anterior, basta ver los ingresos que por
derechos tiene esta institucién y qué cantidad se aplica para su -
presupuesto de egresos. Lo anterior repercute en escasez de emplea
dos; desercion de los mismos en busca de mejores condiciones econb-
micas; maquinas e implementos administrativos obsoletos, etcétera,

no obstante que el cobro de 1os mencionados derechos es considerado
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alto y lucrativo para la calidad del servicio prestado.

Es muy importante decir que el Registro Plblico de la Propie--
dad y del Comercio se distingue de todos los demds, porque los ac-
tos que se inscriben en &1 surten efectos y son oponibles frente a
terceros. En cambio otros registros s6lo son catélogos de bienes
o de personas, y su falta de inscripci6n, no trae ms sanciébn gque
la administrativa como por ejemplo: el Federal de Autombviles, de
Crtdito Agricola y Ganadero, Agrario Nacional, el de Propiedad In
mueble Federal, Registro Civil, de Desarrollo Urbano y Rural, PGbli
co Nacional de la Propiedad Forestal, Cooperativo Nacional, de Pro-
feslones, Federal de Causantes, Nacional de Valores, Federal de Es-
tadistica, de las Cimaras Nacional de Comercio e Industria, Propie-
dad Industrial, Patentes y Marcas, Derechos de Autor, Federal de

Contribuyentes, Federal de Electores, etc. (9)
2.5 SITUACION ACTUAL DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.

Sin lugar a dudas, la eficiente administracibn registal se tra
duce en un marco de legalidad y confianza institucional, la fideli-
dad en los asientos registrales y su oportuna publicacién, son con-
diciones basicas para conocer y proteger los intereses juridicos y
econbmicos de 1a poblacién. Es por ello que la seguridad en la in-
formacibn registral resulta insustituible para el buen funcionamien
to de una economfa de libre mercado. La certidumbre sobre el conte

nido de las inscripciones registrales es un factor determinante, --

46



tanto en la calidad y volumen de las transacciones inmobiliarias, -
como en el monto y celeridad de las operaciones mercantiles, finan-

cieras o bursétiles.

En la modernizaci6n de los registros ptblicos se precisa de
una accibn integral y multidisciplinaria para poder incidir favora-
blemente en la transformacibn de los numerosos y complejos campos

que abarca la actividad registral.

Las investigaciones realizadas, las experiencias obtenidas en
el desarrollo de los programas y los resultados alcanzados, permi-
ten dejar ver que en la modernizacibn registral son tan importantes
los cambios de orden técnico y legal como los de administracion y

organizacibn.

Como principal prioridad debe impulsarse la planeacibén, progra
macibn, organizaci6n, control y evaluaci6n del Registro Plblico, pa
ra identificar todos los factores que directa o indirectamente -

pueden influir en la modernizacibn registral.

En estos planes y programas deberd considerarse la participa
cibtn de todos aquellos elementos internos o externos que se relacio
nan con 1a regulaci6n y funcionamiento de los servicios registrales
a fin de aprovechar todos sus conocimientos y aportaciones y pro-
piciar su corresponsabilidad. La definicién de objetivos politicos

y metas deberd ser coincidente con las disponibilidades actuales o
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futuras, de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financie
ros. Del mismo modo, la planeaci6n deber& considerar los cambios

por motivos estructurales y de redistribucion de funciones que serd
necesario emprender, asi como las adecuaciones progresivas en los -
sistemas y procedimientos registrales. Todo esto con el propbsito
de lograr una concepcibn unitaria y progresiva en los cambios que

deben operar en todos los &mbitos de la organizaci6n.

La redefinicibn y actualizaci6n del! modelo legal y reglamenta-
rio, debe respaldarse con un marco de normas técnicas que complemen
te y de suficiente cobertura y agilidad a 1a regulacitn registral.
Este cambio debe ser paralelo a la redefinicibn de estructuras, fun
ciones, sistemas y procedimientos, para dar suficiente soporte le-
gal a la nueva organizacibn, a la vez que se retroalimenta al marco

normativo con los requerimientos y expectativas de la organizacion.

El cambio legal y orgdnico, tiene que vincularse estrechamente
con el reforzamiento de los programas de administraci6n de recursos
materiales, tecnolégicos y financieros, a fin de asegurar la dispo-
nibilidad financiera y de equipos, instalaciones y apoyos mate-

riales que precise la organizacibn.(10)

Desde luego la transformaci6n legal, orgdnica y material del
Registro PGblico, solo podrd asegurarse si se desarrolla el factor
humano en la organizaci6n, ya que todas las funciones, recursos, --

servicios y procedimientos que comprende la organizaci6n registral
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tendrén que ser operados y regulados por personal idéneo y suficien
te. la vocacién profesional y la colaboracibn del personal en el
proceso de transformacién institucional son bésicas para reorgani
zar la funcibn registral. Los aspectos de productividad, eficien-
cia, ética y seguridad registral descansan esencialmente en las ac-
titudes de corresponsabilidad e identidad institucional que demues-
tra el personal del Registro Plblico. De ahf, que la instauracibn

de un servicio civil registral, resulte impostergable,

La transformacién de la infraestructura legal, orgénica, finan
ciera, material y de personal de los registros pGblicos, precisa de
cambios esenciales en los sistemas tradicionales de gesti6n documen
tal y de servicios. La administracibn registral contemporénea no
tiene otra alternativa que 1a de redefinir todos los sistemas tradi
cionales del registro, para incorporar el usoc integral de sistemas
de que resultan inherentes a la organizacibn registral. Es dinémico
y transparente, aplicando los esquemas de registro que fueron dise-
fiados para atender los requerimientos que plantearon las sociedades

y las transacciones de principios de siglo.

Las soluciones que ofrece la cibernética a la organizaci6n re-
gistral contempordnea, permiten atender sus requerimientos en mate-
ria de planeacitn, codificacitn, inscipci6n, evaluacitn, administra
cibn, informaci6bn y control registral. De igual manera, esto posi-

bilita tener mejores resultados en la administracién y control de -
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sus recursos humanos, materiales, financieros y tecnolfgicos. Por
ello es inexplicable que aln prevalezcan m@ltiples Registros PGbli-
cos de operaci6n manual y tradicionalistas, cuando podrén lograr
sustanciales ventajas técnicas y administrativas con una creciente
computarizacién. En muchos casos se podrd comprobar que resulta mu
cho més oneroso e inseguro operar las funciones registrales bajo es

quemas manuales que con soluciones informé&ticas.

Por otra parte, para lograr altos resultados en materia de ca-
lificacibn e inscripcitn y publicidad registral, es menester lograr
la especializaci6n de las dreas y del personal respectivo, vinculan
do su integracién con el tipo de usuarios y la naturaleza de los
asuntos sujetos a registro, con lo cual se facilitard considerable-
mente el despacho y control de los asuntos, asi como la productivi-

dad y calidad técnica del personal.

Aunque evidente, no pude soslayarse la imperiosa necesidad de
promover un amplio programa de coordinaci6n institucional con todas
aquellas instituciones y sectores plblicos o privados, que se rela-
cionen con los objetivos y programas de la organizacibn registral.
En el mismo sentido debe estimularse la relaci6n internacional con
todas aquellas autoridades y organizaciones interesadas en impulsar

la ciencia y la Adninistracion Registral.

Finalmente, debe subrayarse en este proceso de modernizaci6n -

registral, la practica continua y sistemética de auditorias, evalua
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ciones y supervisiopes, para verificar el desarrollo de los progra-
mas y actividades registrales. ta instrumentacién de procedimien-

tos y reportes especializados para identificar el flujo de los asun
tos y la productividad de las é&reas a nivel de direcciones, subdi-
recciones, departamentos, registradores e inscribidores, resulta ip

dispensable.

El control sobre las peticiones y quejas de los usuarios es bd
sico para retroalimentar y ajustar la organizacibn, al igual que el
estrecho seguimiento de las resoluciones de las autoridades judicia

les y administrativas que revisan las actividades registrales.

Al igual que en otros pafses de América o Europa QOccidental, -
en la RepGblica Mexicana, los Registros PGblicos de la Propiedad y
del Comercio, son instituciones garantes de la Fe Plblica y se orga
nizan en una administraci6on altamente especializada que el Estado -
ha establecido para el servicio de la sociedad y de los particula-
res, a fin de garantizar una amplia seguridad y publicidad juridica
y un adecuado control técnico y administrativo sobre los bienes pa-

trimoniales o las actividades mercantiles, civiles y financieras.

Sin lugar a dudas, la eficiente administraci6n registral se
traduce en un marco de legalidad y confianza institucional. ta fi-
delidad en los asientos registrales y su oportuna publicacibn, son
condiciones bé&sicas para conocer y proteger los intereses juridicos

y econbmicos de 1a poblacion. Es por ello, que la seguridad en la
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informaci6n registral resulta insustituible para el buen funciona-
miento de una economia de libre mercado. La certidumbre sobre el
contenido de las inscripciones registrales es un factor determinan-
te, tanto en la calidad y volumen de las transacciones inmobilia-
rias, como el monto y celeridad de las operaciones mercantiles, fi-

nancieras o bursatiles.

En el contexto de la Administracién PGblica comparada, se afir
ma que la obsolescencia, © burocratismo en la operaci6n registral,
puede deprimir el tr&fico inmobiliario © bancario y con ello desa-
lentar severamente 1as inversiones o diferir los proyectos de desa-

rrollo dndustrial, comercial o de vivienda de un pafs.

Estas razones explican el hecho de por qué tedos los palses de
sarrellados han immilsado significativamente sus sistemas registra-
les y motariales, propiciando su modernizacién y computarizacion ge
neral. En paralelo, totlos los pafises industrializados han estable-
cido mumergsos acuerdos mara lograr lamés amplia interrelacidn ju-
ridica € informética de siz Registros Pibiicos con las autoridades
judiciales, tributarias, cstastrales o de vivienda y urbanizaci6n;
asf como tambitn con los sertores §1e 1a banca, la bolsa de valores
la industria, el comercio y los de gesti6bn inmobiliaria y de servi-

cios..

En la Administracidn PGblica contempordnea frecuentemente se

han adoptado nuevos modelos registrales que se rigen por leyes, nor
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mas, sistemas y procedimientos de vigencia nacional, para facili
tar a la poblaci6n los trémites y las consultas registrales desde
cualquier region del pafs, esta creciente unificacion de los Regis-
tros PGblicos, ha permitido superar las mltiples dificultades y 1i

mitantes que ha significado su dispersibn normativa y funcional.(11)

Al respecto, nuestro Instituto Mexicano de Derecho Registral,
ha venido trabajando con los diferentes Registro Ptblicos del pafs,
para promover diversar medidas de armonizaci6n sobre la normativi-
dad y los procedimientos registrales. Sin duda, esto se traducirad
en importantes beneficios para la poblacién y favorecerd la crecien
te intercomunicacién entre los Registros PGblicos del pais. Por --
ejemplo en materia mercantil, en la unificaci6n de criterios de re-
caudacibn por concepto de derechos registrales, en el desarrollo de
los cuadros profesionales y adminstrativos, en el perfeccionamiento
de la legislacitn y reglamentacién registral y, en especial, en la
creciente computarizaci6n y vinculaci6n sectorial y nacional de los

Registros Ptblicos.

Por las razones expuestas se considera que la actualizacibn de
los Registros PGblicos del pals es un imperativo en la moderniza-
cibn de 1a Administracion PGblica Nacional de tal manera que respe-
tando su marco orgénico y su autonomia funcional, se satisfaga la
publicidad y la seguridad plblica sobre el trdfico de bienes y ser-

vicios en todas las entidades del pafs, y se garanticen los crédi-
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tos y las resoluciones judiciales correspondientes.

Conviene subrayar la creciente funcion de los Registros Plbli-
cos para coadyuvar con el Poder Judicial en 1a tutela jurisdiccional
de los derechos, mediante la debida anotaci6n de las demandas, grava

menes, embargos y demds figuras cautelares.

Por ello, destacados juristas han sefialado que la seguridad de
m@ltiples derechos, que interesan sensiblemente eficiente coordina-
cibn entre las autoridades judiciales y registrales. Bien sea para
reconocer la prioridad o supremacia de algGn derecho, desconocer -
los actos no registrales o inscribir debidamente 1las resoluciones
judiciales. Por lo anterior, el nuevo sistema registral que el De-
partamento del Distrito Federal estd organizando, prevee una inten-
sa coordinacion con el Tribunal Superior de Justicia y otras autori
dades jurisdiccionales, incluso a nivel de procedimientos de infor-

macibn automatizada.

La instauraci6n de los Registros PGblicos en la historia cons-
titucicnal de nuestro pais, desde mediados del siglo pasado, como
una funcibn esencial del Estado, ha sido fundamental para proteger
el patrimonio individual y colectivo de México; su actual organiza-
ci6bn y funcionamiento, también ha permitido configurarles como ins-
tituciones muy importantes de recaudaci6bn financiera; informacitn
estadistica; apoyo a la planeaci6n urbana; y de coadyuvancia en el

ejercicio de las funciones judiciales de auditoria y fiscalizacitn
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y de procuraci6n de justicia.

Durante largo tiempo prevalecio en nuestro pais el esquema de
"0ficinas de Hipotecas", para atender las funciones registrales, -
con la vigencia del Cédigo Civil de 187t se adopt6 el Sistema Decla
rativo para el Registro PGblico en la Ciudad de México. Este modelo
resultd fuente de inspiracidn para la mayoria de los Registros PG-
blicos del pais. Durante mas de un siglo se manejé la funcibn re-
gistral a través del sistema tradicional de libros, secciones y -
asientos registrales, de corte predominante manual y casuistico. Con
severos problemas de creciente acumulacion, dispersién y compleji
dad para su operacion eficiente., Este sistema, que fue disefiado pa
ra atender las necesidades de una ciudad no mayor de dos millones
de habitantes, ha tenido que atender las demandas y servicios que -
reclama una de las ciudades m&s grandes y complejas del mundo y uno

de los aparatos mercantiles y financieros mds extensos de américa.

En fecha reciente, nuestro pais, bajo el nuevo Reglamento del
Registro Plblico de la Propiedad transform6 su sistema registral
tradicional, sustituyéndolo progresivamente por el sistema de folios:
folio real de inmuebles, folio de inmuebles y folio de personas -
morales. En paralelo se incici6 el uso de computadoras en el siste
ma registral que abarc6, parcialmente, la administracion de los fo-

lios registrales. (12)

En México el nuevo modelo registral, a través de folios, si
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bien es cierto que super6 mGltiples limitantes de! sistema tradicio
nal de libros, en la practica ha venido a evidenciar la urgente ne-
cesidad de mejorar su administraci6n y control; reforzando sustan-
cialmente la capacidad, velocidad y cobertura de los medios electrf
nicos, para evitar los continuos problemas que representa en la ges
tién de los folios, su custodia, contfnua consulta, transcipcién in
cesante de asientos, la necesidad simulténea que tienen mfltiples
servicios de consultar el mismo folio o grupo de folios asociados
Yy, sobre todo, la inmensa dificultad que representa a diario la ad-
ministraci6n, cancelaci6n y consulta de miles de asientos registra-

les, por operadores manuales.

Todos estos factores tienen hondas repercusiones en materia de
control, seguridad y publicidad registral, igualmente la permanen-
cia del sistema de folios recuperados manualmente, trae aparejado
el uso de cuantiosos equipos mecénicos, cuya adquisici6n y manteni-
miento son muy gravosos, asf como la proliferaciobn de un pesado,
lento y costosisimo aparato burocratico, para procesar manualmente
los millones de asientos registrales que se generan, de manera for-
zoza y cotidiana, con la actividad civil y econ6mica de la so-

ciedad.

Para poder evaluar y modernizar el modelo de organizaci6n -
registral, resulta indispensable tener en cuenta los problemas y

requerimientos que involucra la administracién de millones de asien
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tos registrales, a @ravés de los esquemas de libros y folios sefiala
dos, asi como las innovaciones que han surgido recientemente en ma-
teria informética para administrar organizaciones que requieren pro
cesar cotidianamente millones de expedientes e informes, para reali
zar sus funciones sustantivas, bajo condiciones de alta sequridad,

transparencia, funcionalidad y publicidad.

De conformidad con el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal vigente, corresponde a la Direccibn General del Re

gistro Plblico de la Propiedad y del Comercio:

Recibir,'calificar e inscribir los documentos y otros actos ju
ridicos que le encomienden las leyes; expedir las constancias y cer
tificaciones de las inscripciones y documentos que aparezcan en los
archivos; conservar y actualizar los registros de inscripci6n y los
archivos, y promover programas y métodos que constribuyan a la -
mejor aplicaci6n y emplec de los elementos técnicos y humanos del

sistema magistral, para la mayor eficacia del mismo,

Durante la presente administracién, el Departamento del Distri
to Federal emprendio una vigorosa reorganizacibn en las estructuras
funciones y recursos del Registro PGblico Inmobiliaric y de Comer
cio, con el objeto de consolidar una estructura capaz de procesar -
eficientemente los millones de asientos registrales que involucra
el tréfico inmobiliario y mercantil susceptible de registro. Al

efecto, fueron integradas seis &reas mayores, de carécter técnico y
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" dos é&reas auxiliares para el manejo integral de las funciones regis

trales sefialadas. (j3)
a) DIRECCION DE REGISTRO Y PROCEDIMIENTOS LEGALES

En este contexto, para el manejo de los programas normales en
ﬁateria inmobiliaria, mercantil y de organizaciones civiles, se es-
tableci6 una direccién de area con tres subdirecciones técnicas. La
primera atiende los asuntos inmobiliarios. Esta se subdivide en -
seis departamentos responsables de administrar registralmente gru-
pos especificos de notarios o asuntos legales. La segunda subdi~
reccibn atiende, bajo dos departamentos los asuntos mercantiles, fi
nancieros, mobiliarios y de organizaciones civiles y se encuentra -
con avances importantes en su computarizaci6n. También se estima
que en breve iniciard sus programas de desconcentraci6n y operacibn

nacional.

La tercera subdireccibn se concentra en 1a atencion de los
asuntos contenciosos, bajo las &reas de calificacién legal especia-
lizada y procedimientos juridicos externos. Su relacibn es cotidia

na con los tribunales civiles, administrativos, fiscales y penales.
b) DIRECCION DE REGISTRO DE PROGRAMAS SECTORIALES

En esta direccién, el Registro PGblico atiende todos los pro
gramas de vivienda de interés social tales como: INFONAVIT, CORETT,
D.G.R.T, FONHAPQ, ISSSTE, FOVISSSTE, FIVIDESU, FICAPRO, Renovacidn
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Habitacional Popularj, y Pemex. Para ello se han establecido coordi
naciones o grupos técnicos par el registro de los asuntos provenien
tes de cada instituciébn. Al efecto, el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, celebr6 diversos convenios especializados con los
titulares de esos organismos o programas, a fin de conjugar los re-
cursos y las acciones requeridas para regularizar mas de 500 mil in
muebles. Durante esta administracion, por virtud de estos conve
nios, esta Direccidn General ha realizado un promedio de 375,000-
accibnes registrales. Su composici6n orgénica se adecGa a los con
venios celebrados, estableciéndose una coordinacibn para cada uno
de ellos, lo que permite dar una atencibn especial y especifica a -
la problematica que las diferentes instituciones y organismos repre

senta.
c) DIRECCION DE ADMINISTRACION, INFORMACION Y CONTROL REGISTRAL
Esta Direccifn se responsabiliza de administrar las d&reas de
certificaciones, archivos de libros y folias, oficialia de partes,

orientacibn, informacibn y quejas, supervision, control de gestion

y auditoria legal.

En sus archivos se resguardan mas de 10,000 libros registrales

y 2.5 millones de folios y es el &rea de mayor atenci6n al ptblico.

Es la responsable de llevar el control de gesti6n de todos los

documentos que ingresan a la Direccifn General, llevande un segui
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miento hasta el desahogo de los mismos.

Es la receptora de las quejas que presentan los usuarios de
cualquier servicio registral, tanto en materia de procedimientos co
mo de caracter sustantivo y aplica el programa de supervisibn y au-
ditoria a las diversas &reas que componen a la Direcci6n General,
incluyendo el control legal, técnico y metas programdticas en tiem-

pos de respuesta.

Ademds en esta drea se realiza el enlace y coordinacién entre
el Registro POblico de 1a Propiedad con las &reas de Recaudacion --

Fiscal y Procuraduria Social.

Asimismo, propone y promueve acciones necesarias para el cum
plimiento de las metas progamadas en el plazo previsto y optimizar
los recursos. Al supervisar el desarrollo de los programas, éonoce
del avance de las actividades, proponiendo oportunamente las medi-

das requeridas para alcanzar las metas y objetivos comprometidos.

La continua actualizacién de los manuales de organizacibn, pro
cedimientos y servicios en las diversas dreas, de los programas téc
nicos, administrativos, de recursos_humanos. materiales y tecnolégi
cos, es consecuencia directa del dinamismo propio de la moderniza-

cibn administrativa, compromiso irrenunciable de esta Direccibn.

d) DIRECCION DE INFORMATICA REGISTRAL

Esta Direccibn estd conformada por las siguientes &reas:
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a) Desarrollo de sistemas y operacion del equipo de cOmputo:

b) Produccibn, captura y digitalizaci6n de folios.

AEs la responsable de la instrumentaci6n del Programa Institu-
cional de Desarrollo Informético 1989-1994, lo que implic6 el dise-
fio del Sistema Integral de Informacién Registral, asi como la se-
leccibn, introducci6n e instalaci6n de un nuevo equipo de cbmputo -
que permita el manejo de los grandes volmenes de informaciébn que

conforman los archivos de libros y folios.

Ademds procesa en forma automatizada la emision de los certifi
cados de propiedad, 1as inscripciones en materia de sociedades mer-
cantiles y la consulta de antecedentes registrales de folios y li-

bros.

Actualmente desarrolla los programas de cémputo de los subsis-
temas que conforman el Sistema Integral de Informaci6n, realiza ias
pruebas de funcionamiento e intercontroles y procedimientos adminis
trativos orientados a la agilizaci6n de los trémites solicitados --
por el ptblico usuario, de todos los servicios que presta la Direc-

ci6n General.

Por otra parte, se esté realizando la captura y digitalizacibn
del archivo de 2'500,000 folios registrales y 10,000 libros, la -

cual quedard concluida en un periodo estimado de dos aitos.

Asi también desarrollard los programas requeridos para la -
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intercomunicacitn a través de dispositivos electrbnicos de los usua
rios externos, tales como: notarfas y corredurias plblicas, institu
ciones de vivienda, catastro, sistema bancario y bursdtil y progre-
sivamente 1a desconcentraci6n de los servicios de consulta regis-

tral hacia las delegaciones del Distrito Federal.

Ademés esta Direcci6n realiza el proyecto de intercomunicacién
de los Registros PGblicos Mercantiles de las entidades federativas
y del Distrito Federal, para lograr la Red Nacional de Regigtros -
Mercantiles, por lo que esta Direcci6n brinda apoyo y asesoria téc-
nica a los gobiernos estatales que lo soliciten, para el disefio a -

instrumentaci6n de sus sistemas informdticos.
e) DIRECCION DE REGISTRO DE INMUEBLES PUBLICOS.

Esta Direccidn es responsable del registro pGblico de los bie-
inmuebles del Departamento del Distrito Federal, asi como de los
que pertenecen al patrimonio federal y que se encuentran en la capi
tal del pafs, desde luego, esta funcitn se realiza en estrecha coor
dinacibn con la Direccitn General del Patrimonio Inmobiliario Fede-
ral, de la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologia, para la co
rrecta informaci6n de ambos registros y la plena proteccibn de esta
propiedad, que podria verse afectada por ausencia de informaci6n en

los Registros Pablicos.

La Direcci6n de &rea sefalada realiza las investigaciones, cer
tificaciones e inscripciones registrales para todas aguellas &reas
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vinculadas con la agministraciOn del patrimonio pGblico en la Ciu-
dad de México, para ello sostiene relaciones a nivel interno, con
la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Planeaci6n y Evaluacion,
l; Tesorerfa, la Secretaria General de Obras, la Oficilia Mayor, la
“Coordinaci6n General de Reordenaci6n Urbana y Proteccitn Ecol6gica,
los Servicios Metropolitanos, las Delegaciones Politicas y la Di
reccibn General de Regularizaci6n Territorial, la Comision de Viali
dad y Transprte Urbano, el Fideicomiso de Vivienda y Desarroilo So-

cial y Urbano, etc.

Por otra parte, a nivel externo, la Coordinacitn se sostiene -
con las diversas secretarias de Estado, las entidades paraestatales
y diversas &reas del Poder Judicial. Ea todos los casos, existe -
una colaboracién fundamental con el Comité del Patrimonio Pablico -
del Distrito Federal, bajo la presidencia de la Oficialia Mayor y
que se integra con los representantes de las &reas precitadas. El
inventario inmobiliario del Departamento del Distrito Federal es de
casi 18 mil inmueles y se tiene el objetivo de lograr su 6ptima ad-
ministracion financiera, administrativa y registral en el curso

del presente sexenio.
f} DIRECCION DE NORMALIZACION Y DIVULGACION REGISTRAL

Esta Direccibn tiene a su cargo impulsar las relaciones insti-
tucionales con todos aquellos programas y organizaciones que se vin-

culan con las funciones de docencia, investigacién y difusién de la
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legislacion y administraci6n registral. Para ello, ha sido muy ex-
tensa su relacidn con las universidades e institutos que cuentan
con programas juridicos, administrativos, informdticos y urbanos
que se vinculan con los objetivos del Registro PGblico. De igual
manera, se relaciona con las organizaciones notariales, de corre-
durias plblicas y de gesti6bn judicial, para promover el estudio vy

difusion de la legislacién y administracion registral.

Recientemente ha iniciado la instrumentacién de normas tecni
cas registrales, para fijar los criterios institucionales que regu-
lan diversos procedimientos y actividades registrales, en aguellos
campos en los cuales resulta incompleta o confusa la reglamentacitn

vigente.

Debe mencionarse que esta Direccion ha realizado una profusa
actividad editorial en materia registral, que permiti6 publicar y
difundir la jurisprudencia registral inmobiliaria y mercantil del
pais, la legislacion federal y estatal vigente en el &mbito regis
tral mexicano, un manual técnico en materia registral, un curse -
introductorio de derecho registral, una recopilaci6bn internacional
de trabajos sobresalientes en materja (temas registrales), asf co-
mo un diccionario juridico registral de préxima culminacion.  Tam-
bién se estén editando diversas quias sobre servicios registrales,-
destinadas al pGblico y diverso material informativo para los me

dios masivos de comunicacién social.
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No puede dejar;e de comentar la amplia actividad de esta am-
plia actividad de esta Direccibn para promover seminarios, cursos,
jornadas y congresos para difundir la temdtica registral, con la co-
laboraci6n de autoridades e instituciones nacionales o extranjeras,-

vinculadas con el desarrollo y promocitn de dicha ciencia.
g) CUERPO DE AUXILIARES

Esta unidad ejerce uan estrecha comunicaci6bn con la Direccibn
llevando a cabo la revisién Eoncienzuda de todos y cada uno de los
documentos, que por sus caracteristicas juridicas, son de califica-
cion especial}zada. sobre todo, en aquellos que para eficientar y -
otorgar certeza juridica al servicio pGblico registral se reserva
en forma exclusiva la facultad de calificar y ordenar el Registro -

en su caso, el Director General de la Institucibn.
Los documentos de referencia son:

- Las resoluciones que se dicten con motivo del recurso de in-
conformidad.
v - La inscripci6n de cualquier asunto relacionado con resolucip
nes judiciales que otorguen propiedad, incluidos los protocolizados.
- La inscripcién de la fusibn o de la transformaci6n de socie-
dades mercantiles, incluyendo la transformacibén de mercantiles a -
civiles.

- Los documentos cuya inscripcibn deba hacerse en folios y 1i-
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bros que se encuentren en custodia.

- La expedicién de certificados de gravimenes o de libertad de
&stos, que deban otorgarse por razones de necesidad dentro de las
24 horas siguientes a su solicitud.

- El registro de:

1) Patentes de aspirantes de notarios;

2

-

Patentes de notarios;

3

-~

Convenios de asociacibn o de suplencia, celebrados entre -
notarios;

4) Sellos y firmas de notarios;

5

~

Sellos y firmas de corredores.

Esta unidad de auxiliares, vinculada a la Direcci6n General -

otorga la transpaencia que requieren los trémites ya citados.
h) SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

En esta unidad se operan todos los programas relacionados con
el factor humano del Registro Pablico, asi como la administraci6n,
conservaci6n y mantenimineto de las instalaciones y recursos mate-
riales y tecnolfgicos de la Direcci6n General. Funciones de gran -
complejidad y magnitud, si se considera el gran volumen y diversi-
dad de los programas téncios que se operan en el Registro PGblico,
as! como los numerosos empleados, usuarios e instituciones que uti-

lizan a diario los servicios registrales.
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Sin lugar a dudas, las funciones de administracion del per-
sonal de recursos materiales y tecnolbgicos del Registro Pablico, -
son de capital importancia para garantizar la eficiencia y seguri
dad en todos los programas sustantivos. MNo solo es vital su contri
bucién en los renglones de imagen y productividad registral, sino -
son apoyos invaluables en la gestibn oportuna y segura de cualquier
inscripcibn registral. De ahi que sean aspectos de la mayor priori

dad en la modernizaci6n del Registro POblico.

También esta unidad es responsable de administrar y controlar
los recursos financieros del Registro Piblico, para todos los pro
gramas normales y sectoriales que se vienen realizando por las -

éreas sustantivas de la Direccién General. (14)
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CAPITULO IIT
BREVE RESERA HISTORICO JURIDICA DE LA CORREDURIA PUBLICA

3.1 Antecedentes histéricos mundiales y distintas denominaciones

de los corredores pGblicos.

La figura del corredor ha tenido una presencia constante desde -
los primeros tiempos en el buen funcionamiento del comercio y de la -
economfa, tanto en sus mis primitivas formas como en su desarrollo -

moderno actual.

Las caracter{sticas bdsicas de la profesi6n, de mediador y feda-
tario pGblico, se remontan mucho tiempo atrds, y ya tratadistas como-
Miguel David., sefialaban que tienen por objeto el conducir y llevar a
buen término las negociaciones y sobre todo el servir de testigo ofi-
cial del trato concertado, haciendo su palabra "fe" en defecto de - -

prueba escrita.

El bar6n de Bielfeld definfa ya a los corredores como aquéllos -
que ajustan a las partes y deben ser sujetos habiles fntegros siendo-
preciso que juren sus plazas delante de los magistrados o jefes de co
mercio porque al mismo tiempo que se encargan de hacer vender, com- -
prar o permutar las mercaderfas o letras de cambio, es preciso consi-
derarlos también como especie de oficiales cuyo testimonio debe se.r -
vilido en los casos litigiosos, que se ofrecen y que son de su compe-

tencia. (1)



Vivante también hace su aportacibn en este sentido diciendo -~
que el oficio profésional del corredor lo pone en aptitud de cono--
cer mejor que otro cualquiera de los negocios que se ajustan en la-
plaza y las condiciones de los que se efectuan con intervencién su
ya; por ese motivo les estdn confiados dos oficios igualmente deli-
cados: el de certificar acerca del curso o precio corriente de los-
valores, mercaderfas y el de suministrar la prueba de los negocios-

que han tratado.
DISTINTAS DENOMINACIONES.

Desde 1a primitiva denominacitn contenida en el "Codigo de Ha-
murabi" de “Shamallum“ hasta la mis reciente y genérica de agente -
mediador oficial o colegiado, los corredores han tenido varias deno

minaciones que destacan su funci6n a lo largo del tiempo.

En Grecia eran conocidos con el nombre de "Proxenetae", que --
significa conciliador. El origen de la denominaci6n "Proxeneta" pro
viene de su traduccién como hombre que interviene entre extranje- -
ros, pues éste debfa ser, en su génesis, el oficio de corredor, que
era dar noticia a los mercaderes que venfan de fuera, de hallar las
mercaderfas que buscaban o compradores de las que trafa. Este nom--
bre es adoptado en Roma junto a los de "Mediator®, "Internuncius®,-
"Intercesor", "Censalis", "Curritor", "Currator" y "Curraterius" pa
labras estas Gltimas que con el tiempo deriva en la palabra espafio-

la "Corredor", que es la que ha prevalecido posteriormente.
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3.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANOD.

En real cédula de 1527, Carlos V. haciendo "Gracia a la Ciudad
de México" en la persona de su ayuntamiento instituyb el oficio del
corredor, mas tarde, por cédula de 4 de agosto de 1561, Felipe II,-
confiri6 a dicho ayuntamiento la facultad de expedir los titulos de
corredores, el mismo Felipe [l el 25 de mayo de 1567, ratifica la -
anterior disposicion y dicta las primeras leyes que reglamentarfan
a la correduria, las cuales se encuentran insertas en la recopila-

ci6n de las leyes de los reinos de la indias.

Hay que observar aqui segn nos indica un estudio realizado
por el corredor del Distrito Federal, el Lic. Fernando J. Salcido,
el 6 de julio de 1943, en el cual se establece desde las primeras
leyes, se le dan al corredor los tres caracteres que hasta la fecha
conserva y que son: funcionario de f& pGblica, perito legal y agen-

te mediador.

Posteriormente el consulado solicita que se le conceda; que -
por la ciudad sea &1, quién se encargue de 1os asuntos relativos a
la correduria, por lo que se hace un convenio, el cual fué aprobado
por cédula de 23 de abril de 1764. Ton esta nueva facultad el tri-
bunal del Consulado expide un reglamento de corredores el cual estu
vo vigente hasta que el bando de 25 de noviembre de 1809, insertf -
en el nfimero de 2506, de las "pandectas mexicanas", extiende un nue

vo reglamento y arancel para corredores del 10 de octubre de 1834
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Mis tarde, Justiniano los denomina "Mediatores" que responde a

la idea de intermediarios del comercio. (2)

En el siglo XII1 aparecen los corredores juramentados que tie-
nen prohibido ejercer actividad propia y organizados en gremios y -

cofradfas.

En Espafia la palabra “corredor" tiene una gran tradicién e in-
cluso los primeros textos legales en los fueros municipales sefialan

que ya es conocido en el pueblo como "corredor”.

Seglin Blanco constan, en su libro Derecho Mercantil, 1910, la-
palabra corredor proviene de "correr" y "Déndonos a conocer de una-
manera grédfica uno de los caracteres distintivos de este agente, la
actividad". Otros autores afirman que el nombre de corredor viene -
de “couratiers”, cohete corredor, porque &l marcha muy activamente-
de una parte a otra para procurar la celebraci6n de los actos comer
ciales y en efecto ésa es una de las caracteristicas del corredor,-
su actividad diligente puesta al servicio del Comercio y la fe pl--
blica mercantil que ha sido una de las constantes de la profesién,-
Esta derivaci6n etimol6gica de “"correr” o “"currere" tiene apoyo en-
1a funci6n del corredor en la concepcifn veneciana que consistia en

"trottar, trattar, teoner e far contrattar'.

Bartolomé Frias, al referirse a la intervenci6n del corredor -
sefiala que "corretea"” entre las partes asimilando esa palabra a la-

de “interceder" de una parte a otra.(s)
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sin embargo, la aplicacién de las ordenanzas de Bilbao fue la que -
se extendib a la Nueva Espafia en ordenes del 22 de febrero de 1792

y 27 de abril de 1801, y rigieron en México con algunas intermiten-
cias, después de la Independencia hasta 1884, estas ordenanzas re-
glamentaron la profesi6n de corredor, sin otras limitaciones que
las relativas al nombramiento y a la fijaci6n del nfimero, que con-

forme a la real cédula de 1527 citada, correspondia al ayuntamiento.

El 15 de noviembre de 1841, se organizaron las juntas de fomen
to y tribunales mercantiles, concediéndoles a las primeras la facul
tad de expedir los titulos y el nombramiento de corredores, el {1
de marzo de 1842 se expidibé un nuevo reglamento y arancel en el -
cual se establecfa por primera vez diversas clases de corredores. -

Asignéndosele a cada una la fianza respectiva. (4)

Por decreto del 15 de noviembre de 1841, que entrd en vigor el
20 de mayo de 1842, se impone 3 los corredores la obligaci6n de reuy
nirse en colegio, el cual viene funcionando sin ninguna interrup-

ci6n hasta la fecha.

Al ser publicado el primer C6digo Mercantil Mexicano de 16 de
agosto de 1854, se le da al ministerio de fomento las facultades ne
cesarias para la reglamentacibn de corredores, por virtud de lo ---
cual el 13 de julio de 1854 se expide el reglamento y arancel para
el segundo cédigo de comercio vigente, en el cual se confiere al mi

nisterio de fanento de la facultad de expedir los tftulos respecti--
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vos ‘en el Distrito Federal.

La Ley sobre distribuci6n de funciones en las Siete Secretarias
de Estado de 13 de mayo de 1891, estableci6 que corresponde a la Se-
cretarfa de Hacienda la reglamentaci6n de la correduria, por lo que
el 1o. de noviembre del mismo afio se expide el reglamento de corredo

res para la plaza de México.

La Ley Orgénica de Secretarias de Estado, confiri6 mas tarde, -
la facultad de controlar a los corredores a la Secretarfa de Comer--
cio e Industria. Dicha ley fue modificada en 1929 por la Ley Orgdni
ca de Secretarias de Estado y Departamentos Autbnomos por lo que di-
cho control pas6 a la Secretaria de la Economia Nacional. El 28 de
diciembre del mismo afio (1929), fue reformado el reglamento de 1891
estableciéndose como requisito para ser corredor el de un examen en
la escuela Superior de Comercio y Administracion, Dicha escuela des
de 1894, tenfa la carrera de "Aspirante a Corredor”, pero fue con la
reforma al reglamento (1929), cuando el haber cursado en ella deter-
minadas materias fue requisito indispensable para obtener la patente
correspondiente, y por la ley de Secretarfas y Departamentos de Esta
do, publicada el 24 de diciembre de 1958, confiri6 la facultad de ex
pedir los titulos de corredor nuevamente a la Secretarfa de Indus-

tria y Comercio, (3}

Por decreto de 27 de enero de 1970 quedaron derogados los art{-

culos 51 al 74 del Codigo de Comercio, modificandose dichos articu-
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los por los actualmente vigentes, entre las principales reformas po
demos mencionar las que se refieren a los requisitos para ser corre
dor en el articulo 54, fraccibn V, donde se exige tener titulo de -
licenciado en relaciones comerciales o de licenciado en derecho,
también de importancia son las reformas referentes a presentar dos
exdmenes uno tebrico y otro prictico, mediando entre 1los dos wuna
practica de seis meses bajo la direccibn de un corredor en ejerci
cio, articulo 54, fracciones 111 y VI, y 55 fraccion I1 del Cédigo
de Comercio, asimismo podemos observar que desaparecen las diversas

clases de corredores para subsistir una de ellas.

De acuerdo al articulo § transitorio del decreto de 27 de ene
ro de 1970, el reglamento de corredores para la plaza México, apro-
bado por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, seguiria en
vigor en toda la RepGblica, en cuanto no se opusiera a las reformas
de dicho decreto y hasta en tanto se promulgue el nuevo reglamento

a que se refiere el articulo 74 del Cbdigo de Comercio.

La ley Orgénica de la Administracibn PUblica Federal del 27 de
diciembre de 1976, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn
el 29 de diciembre de 1977, otorga }a facultad de control sbbre los
corredores pOblicos a la Secretaria de Comercio, hoy Secretarfa de

Comercio y Fomento Industrial.

Poblacién actual de corredores plblicos titulados en el Distri

to Federal segin estudio realizado en 1986.
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En esta parte se presenta estadfsticamente la evolucién de la
poblacifn de corredores pﬁblicés; la evolucifn de la poblaci6n de -
notarios ptblicos y la evoluci6n de la poblaci6n de habitantes en
el Distrito Federal y &rea metropolitana, en un peri6do de 55 afios
para tal efecto se presenta un cuadro comparativo que muestra los

cambios que se ha dado en dicho perfodo.

Primeramente se describird el cuadro comparativo, asi como el
procedimiento para determinar el dato que se desee obtener en una
época determinada. Posteriormente se explicardn cada una de las co

lumnas que integran este cuadro.

Descripcitn de cuadro comparativo: el cuadro en cuestién estd
formado por 10 columnas, su finalidad es demostrar como han evolu
cionado los corredores y los notarios en relacién con el nlmero de
habitantes, es decir, de que manera se han incrementado o disminui-

do éstos en proporci6n a la poblacitn.

Epoca: esta columna se refiere a un perfodo de 55 afios conta

dos a partir de 1930 a 1985, divididos en 11 quinquenios.

Poblaci6n y Habitantes: pasando a la segunda columna, es 6&sta

se determina el nGmero de habitantes que hubo en los distintos aios.

incremento habitantes: La tercera columna nos indica en que
porcentaje se ha incrementado la poblaci6n de habitantes, en rela-

cién al guinquenio inmediato anterior.
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Poblaci6n y corredores: ésta columna es la parte medular del -
cuadro comparativo y detalla cuantos corredores han existido en las
diferentes fechas que se indica. Como se podrd observar en 1945 es
el afio en el que la corredurfa alcanza el mayor nlmero de corredo
res inscritos, mostrando a partir de entonces una disminucibn en un
promedio de dos corredores por cada 5 afios hasta llegar a 25 que es

el nomero de corredores inscritos actualmente (1986).

Cambio y corredores: En relacidn a esta columna, se puede ver
en qué porcentaje han aumentado y disminuido el nGmero de corredo
res. El porcentaje en negativo indica el decremento de la corredu-
ria, mismo que se muestra desde 1950 hasta e incluso 1986, situa-
cibn que de seguir asf llevarfa a un nlmero realmente minimo de co-

rredores en la ciudad de México.

Habitantes por corredor: En lo que respecta a esta columna, -
tenemos el nGmero de habitantes que tendria que atender aproximada-
mente cada corredor, es decir, en 1930 con una poblacibn aproximada
de 1'263,645 a cada corredor le corresponderfa atender a 57,438 ha-

bitantes.

Ahora bien, si pensamos que 13 poblaci6bn de habitantes ha ido
siempre en aumento, y por lo que vemos los corredores van disminu
yendo, llegard el momento en que a cada corredor le toque atender a

més de dos millones de habitantes.
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Poblaci6n Notarios: En esta columna se enlista el nGmero de -

notarios inscritos en el Colegio de Notarios A.C. desde 1930 a 1985,

La Ley Orgénica de la Administraci6n Plblica Federal del 27 de
diciembre de 1976, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn
el 29 de diciembre de 1977, otorga la facultad de control sobre los
corredores plblicos a la Secretarta de Comercio, hoy Secretarfa de

Comercio y Fomento Industrial.
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3.3 LA FIGURA DEL CORREDOR COMD MEDIADOR.

Si bien en su origen los fedatarios mercantiles surgieron basi
camente de las corporaciones de cardacter privado, por su primitiva
labor de mediaci6n, a partir de la edad media cuando se concede a -
los agentes mediadores fundamentalmente a los corredores de comer
cio, funciones de cardcter pGblico, cuales son las de dacién de fe,
en las materias que son objeto de su intervenci6n, la administra-
cibn plblica disciplina normativamente ese ejercicio de su funci6n
fedataria, produciendo el ya denominado "Oerecho de la mediacién y
fe pUblica mercantil® y que este tenga un componente de cardcter
privado y otro de caracter poblico, como son las cuatro funciones -
que caracterizan a los corredores de comercio: 1) Mediador, 2) Feda
tario Pablico, 3) Valuador, 4) Traductor, todas ellas en el mis am-

plio campo de 1a contrataci6n comercial y mercantil.

A 1o largo de todo el proceso histérico se consolida y afirma
el "Derecho de la mediacibn y fe plblica mercantil”, como derecho -
autdbnomo, separado de los derechos conexos y afines como el derecho
notarial y el derecho registral, e incluso dei derecho bursdtil, vy
recoge la funcibn desempenada por unos profesionales que ejercen
funciones phblicas, diferencidndose sustancialmente de otros por
estos cuatro caracteres de la funcitn de corredor de comercio, pro-
tagonista de este derecho que se menciona, y también por el objeto

sobre el cual se actfia, que no es sino 1a materia mercantil.
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Como afirma Martfn de Eixala, los actos mercantiles, atendien-
do el modo como se multiplican y la rapidez con que han de celebrar
se y ejecutarse, no son por lo general susceptibles de las formali-
dades con que se revisten los negocios civiles. Para estos se pre-
viene de antemano la persona plblica que debe autorizarlos y que al
dia marcado se presenta con la escritura formulada con arreglo a -
las indicaciones que le hicieron las partes. "Lo pausado de estas
formalidades no ofrece inconveniente alguno en los negocios civiles
lo contrario sucede en el comercio, en el que suceden con rapidez -
las operaciones. Seria imposible que de ese torbellino de operacio
nes no saliera una nube de litigios, si no mediara una persona auto
rizada que dotada de la misma movilidad que el comerciante, e inter
viniendo en sus actos sin interesarse en sus consecuencias, recogie
se las proposiciones hechas, las palabras empefiadas y en general se
constituyese en depostaria de los hechos que puedan interesar para
decidir las contestaciones que se suscitan acerca de los actos mer-
cantiles en que ha intervenido. Esta persona es la misma que acer-
ca a las partes, que facilita sus transacciones, es decir, el co--
rredor, y no podia ser otro con mis ventaja atendido que el cardc-
ter de medianero le da la movilidad que se desea y le hace partici-

pe de los hechos que interesa consignar de un modo permanente".

La figura del corredor es conocida desde muy antiguo y en efec
to bajo el nombre de corredor o mediador, se contiene ya en el -

derecho antiguc y sus primeras leyes pueden descubrirse en el Codi-
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go de Haﬁurabi (1750 A.C.).

Eﬁ efecto, el "Shamallun" puede considerarse como antecedente
del corredor de comercio. Dicho "Shamallum" actuaba de comisionis-
ta de los mercades para la compraventa y comercio de mercaderfas, -
debia anotar el valor de las mercaderias encargadas en venta y obte
ner una tablilla sellada, equivalente a un documento escrito, como
prueba de la operacion realizada. Si el “Shamallun" no obtuviese -
la tablilla sellada, mencionando la plata que pagd al mercader, la
que no figure anotada sobre la tablilla sellada, no podré acreditar

se en cuenta.

Esto equivale en el momento presente a 1a obligaci6n de los co
rredores de 1levar el libro-registro de sus operaciones, la entrega
a las partes de minutas firmadas de las operaciones, la prueba pre-
valente por medio de asientos del libro que hacen fe en juicio, etc.
Que tienen encaje en la figura del "Shamallum" y que se remonta mis

de tres mil afios atrés.

Existian corredores en el Egipto de los faraones y en el mundo
Griego y Romano, segGn afirma Heeren, en Egipto formaban un grupo -
particular en tiempo de Psam&tico. FEn Grecia eran conocidos con el
nombre de "Proxenetae" que como ya expliqué significa “Conciliador”
en el Comercio" y desempefiaba entre los griegos funciones similares
a nuestros diplomaticos, protegiendo a sus conciudadanos y sirvien-

do de intérpretes y mediadores en los negocios mercantiles. Mossa
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sefiala que histéricamente el corredor naci6 como un intérprete del

derecho y la economia y no puramente del lenguaje.

En Roma recibieron varias denominaciones, como ya se asentb an-
teriormente, y sus atribuciones estaban definidas en la Ley 1, titu-

lo XIV del Digesto.

En China, conocido el temperamento comercial de sus habitantes
el corretaje fué siempre prospero. En todas partes ha sido siempre

un auxiliar Otil, tanto para el pequefio como para el gran comercio.

Cuando el comercio se interrumpe en el Siglo VIII, el corretaje
desaparece casi completamente, pero renace nuevamente en el siglo XI,
cuando las transacciones comerciales y los cambios entre las ciuda
des, regiones y paises se multiplican. Las dificultades de los cam-
bios en vez de poner trabas a la actuacidén de los corredores la hacen
por el contrario, mis necesaria. Es indudable que, a partir de su -
nacimiento y fundamentalmente desde el desarrollo del comercio, des-
de los siglos XI a XIII, los corredores han auxiliado y auxilian al
tréfico comercial y, como sefiala Michel David “Servian de intermedia
rios en las transacciones y de consejeros comerciales y juridicos ca
si indispensables para los propios mercaderes, ejerciendo, ademis, -
de su funcidn comercial, un papel de funcionarios pGblicos para 1la
verificacicn de 1as transacciones, actuando a menudo como  inter-

pretes”,
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Se les.encuentra a los corredores a partir de la edad media en
las ciudades, en las ferias y en todos los centros comerciales y de
contratacibn que constituyen el marco de un tré&fico mercantil inter

urbano.

En las ciudades italianas, caracterizadas por la hegemonia de
su comercio en los siglos XIT y XIII, aparecen los mediadores mercan
tiles bajo la denominacitn de "Sensali", "Mezzani" y Misseti", cu--
yas funciones fueron reguladas en el estatuto de florencia de 1299.
Su presencia se detecta también en las conocidas Ferias de Champagne
donde gravitaba el comercio de esa época. También se conocen en Pa-
ris, Marsella, Paises Bajos, Alemania, especialmente en las ciudades

Hanse&ticas, Inglaterra, etc., a partir del siglo XI.

Ya en el siglo XII, y comienzos del XIV, se fué sustituyendo la
fe plblica notarial por la fe plGblica mercantil otorgada por los co-
rredores por el excesivo formalismo y "pérdida de tiempo que suponia
acudir a un notario para cada operacion financiera de alguna impor--
tancia". €En Pisa y Florencia no se mantuvo la costumbre de acudir a
la intervencibn del notario en los contratos de seguro y se acudia a
los agentes o corredores que extendi§n las pblizas y las hacfan cir-
cular entre los posibles suscriptores hasta que habian reunido las
suscripciones necesarias para cubrir el riesgo, como afirma Roover
“Las pblizas eran redactadas pdr corredores o agentes que las hacfan

circular entre los presuntos aseguradores hasta que el riesgo queda-
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ba completamente cubierto". El Banco Constans destaca que en las ciy
dades italianas, en'la edad media, es cuando la instalacion de los -
mediadores o medianeros, como se les denomina, principia a desenvol-
verse comenzando por arreglar 1as relaciones entn"e los ciudadanos y-
los extranjeros y llegaron a adquirir la consideracién de Oficiales-
Pablicos gozando de tanta importancia que en las ciudades se prohibe
la celebracién de cualquier contrato sin su intervencién, a la que -

se le atribuye lo mismo que a sus libros una Fe Especial".

En Génova, en este mismo siglo XIII, se admitié en la profesi6n
de corredores, a diferencia de otras ciudades, a miembros provenien-
tes de Florencia, Lucca, Piacenza y otras ciudades Italianas, France
sas y Alemanas, lo que provoc6, junto con la entrada de capital ex--

tranjero, el enriquecimiento del comercio genovés,

En Flandes, en esta misma época, se obligaba a los extranjeros-
a actuar a través de corredores estrictamente regulados, denominados
“Makelaeren", que eran funcionarios de las ciudades en las que ha- -

bfan prestado su juramento.

Los mercaderes hansedticos de los siglos XIIT a XV, actuaban --
también a través de los corredores, existiendo una gran seguridad en
ellos, hasta el punto de que "les confiaban su dinero en lugar de co

locarlo en dep6sito en uno de los cambistas propiamente dichos®.

Desde la edad media se presenta ya el mediador como un funciona
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rip al servicio de los municipios y corporaciones, sin olvidar su ca
racter de mercades o comerciante, que habfa sido su origen primitivo.
Desde final del siglo XVI, el derecho de corretaje se unifica en Ale
mania; siguiendo la influencia Italiana, el corredor ejerce una fun-
cibn de cardcter oficial y monopolizada. En Francia, por edicto de
Carlos IX de junio de 1572, se convierte la labor de corredor en ofi
cio plblico y se crean los corredores de cambio y mercaderfas. El -
papel oficial, que todavia conservan, provenfa de la investidura de
los poderes plblicos derivados del derecho que les reconocfan las ay
toridades municipales o las agrupaciones mercantiles de las ciudades.
Prestaban juramento y quedaban obligados al pago de una fianza para-
el ejercicio del cargo. Los corredores vigilaban la contrataci6n en
los mercados, velaban por la buena marcha de las operaciones comer-
ciales y ejercian funciones de policfa sobre las transacciones mer--
cantiles. Tenfan autoridad pGblica en las cuestiones de pesas, medi
das y aforo, se constitufan en auxiliares de la fiscalfa local, in-

vestigaban fraudes y ejecutaban embargos.

En Brujas, en 1493, se concedi6 una carta de privilegio a los
mercaderes, otorgada por el magistrado de dicha ciudad a los cénsules
de la Nacidén de Vizcaya, en la que sé destaca la normativa referente
a los corredores en la que a éstos y a sus oficiales se les prohibe-
comprar las lanas en las lonjas de dichos mercaderes, sin consenti-
miento de é&stos, estableciendo ademds una reduccibn en el corretaje

y ¢l no pagar corretaje de navios que comprasen o vendiesen.
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Su funcién de oficial piblico le conferfa la de autentificar los
contratos en los quelintervenia. permitiéndole un cierto monopolio en
1a contrataci6n de determinadas transacciones comerciales para que --

los contratos tuvieran fuerza de obligar.

Este era el caso de las transacciones concluidas con comercian--
tes extranjeros de la ciudad por la desconfianza de las ciudades con-

respecto a los mercaderes extranjeros.

Su otra funci6n esencial, la de mediador, seguia siendo tan pri-
mordial como en sus comienzos, de ahf que estuviesen sujetos a una --
disciplina ferrea en el ejercicio de la misma, no podfan trabajar por
cuenta propia, Qino facilitar los acuerdos. Existfa incompatibilidad-
entre el papel de corredor y el de mercader e incluso de comisionis--
ta, sobre todo respecto a las mercaderfas de que se ocupan. Una orde-
nanza de Felipe "El Hermoso" de enero de 1312, prohibi6 expresamente-
a los corredores de Paris, ser mercaderes de los géneros, de los cua-

les eran corredores.

Tampoco podfan ejercer actividades industriales ni asociarse con
comerciantes, se trataba, en suma de mantener su independencia y capa
cidad que ha sido caracteristica secular de la profesién. En la mayor
parte de las ciudades los mercaderes llegados de fuera se alojadban en
las casas de los corredores que les servian, como ya se mencion6, de-

intérpretes y les localizaban las mercaderias para comprar y verder.
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Su papel fue de tal importancia que como afirma Pirenne se lle--
g6 incluso a obligar a que ningin mercader celebrase contrato alguno-
si no estaba asesorado por algin corredor oficial. Miskimin sefiala --
que el hecho que los corredores profundizardn su control "Nos demues-
tra su utilidad en el mercado y sugiere que la intermediacidn organi-
zativa que ellos presentaban hizo mejorar la productividad y reducir-

los costos”. (6)
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3.4 FISONOMIA JURIDICA DEL CONTRATO DE CORREDURIA.

141. La correduria, en sentir de Bolaffio, es una forma par-
ticular de la locatio-conductio operis, por la cual el corredor, --
aceptado como tal por las partes que pretenden concluir entre st al
guna operaci6n mercantil, despliega su propia actividad con el fin
de ponerlas de acuerdo, a cambio de una retribucitn que le dardn -

aquéllas concluido que sea el negocio.

Es, en efecto, la correduria una forma especial del arren-
damiento de obra, de la locatio operis, que decian los romanos, dis
tinto de la lpcatio operarum, arrendamiento de servicios. En éste
como el objeto directo e inmediato del contrato es el trabajo perso
nal, considerado en sif mismo, la remuneracidn se presta en atencibn
a ese trabajo, sin miramiento directo al resultado producido; en
aquél, el objeto directo y principal del contrato no es el trabajo
sino su resultado, la obra concluida, la concrecién de los actos
del locador en algo que viene a ser el objeto del convenio: a esa
obra concluida es a la que corresponde la remuneracibn pactada. Tal
es €] contrato celebrado entre el corredor y las partes que solici-
tan o aceptan sus servicios. El objeto directo de ese contrato no
consiste en la mera prestacibn de la actividad del corredor, cual--
quiera que sea el éxito de la misma (locatio operarum), sino el -
resultado a cuya consecucibn esa actividad va encaminada, esto es,

1a conclusibn del negocio entre las partes. Por tanto, si los es-
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fuerzos del corredor resultan infitiles por no lograr &ste el consen
timiento de los contratantes en orden a la celebracitn del contrato
no tendrd derecho a remuneraci6n alguna, cualesquiera que fuesen el

trabajo y el tiempo por &1 impendidos

“E} derecho a la comisibn (el corretaje, decimos nosotros) es
t& subordinado, escribe Vivante, a la conclusi6n del negocio; si -
éste no se concluye, nihil actum videtur. Esta regla se halla con-
forme con la funcibn de la corredurfa; si el contrato se celebra,-
la negociacién que por &1 obtiene el correspondiente beneficio, pue
de soportar la carga del corretaje; si el negocio no se leva a
efecto, esa carga seria un pasivo sin ninguna compensacién y que -
acabarfa, a la larga, con el oficio de los corredores, pues resul-
taria preferible para el comerciante valerse de sus propios emplea-

dos a fin de procurarse negocios". (7

Pero hay una notable diferencia entre el contrato de mediacibn
al que se menciona y la locatio operis comn y ordinaria. Lla loca
tio operis, o, para emplear la terminologia de nuestro Codigo Civil
el contrato de obra por ajuste cerrado, engendra para una y otra --
parte obligaciones reciprocas desde el momento en que el vinculo -
contractual se forma por el consentiﬁiento de ambas: la obligacifn
para el encargado de la obra, de concluirla en los términos fijados
en el contrato (articulo 2629 del C6digo Civil), y la obligacién pa

ra el duefio de la misma, de pagar su importe, una vez concluida, a
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no ser que opte por‘prescindir de ella indemnizando a aquél de -
todos sus gastos y trabajo, asi como de la utilidad que pudiera ha-
‘ ber sacado de la propia obra (articulo 2635 del citado C6digo Ci-
vil), Mas por el contrato de corredurfa segin lo tienen establecido
la jurisprudencia y la doctrina que hoy prevalecen en Italia, ni el
corredor esté obligado a proseguir sus trabajos de mediacidn, ni --
sus clientes lo est&n tampoco a concluir el negocio y a pagarle el
correspondiente corretaje, aln cuando la actividad del corredor se
haya desplegado sin apartarse un &pice de las instrucciones de &que

110s.

Esta libertad de que gozan el corredor y sus clientes sblo -
tiene dos restricciones: la que impone siempre la buena fe, que de
be informar todas las convenciones, y la que puede derivarse de pac
tos expresos celebrados por el corredor y los futuros contratantes.
En virtud de 1o primero, no pueden éstos simular que abandonan el
negocio para después ultimarlo directamente y ahorrarse el pago del
corretaje: seria esto un fraude que no podria beneficiarles. Y en
virtud de 1o segundo, si el corredor estipula con las partes que
devengard en todo caso una remuneracién por sus servicios, a ella

tendrad derecho, obténgase o no la conclusién del negocio.

Podemos decir que el contrato de corredurfa es un contrato --
condicional, pero en el que, contra el principio general que reco-

noce el artfculo 1945 del C6digo Civil, la condicién no se tiene -
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por cumplida, aun cuando su incumplimiento dependa de la voluntad -
del obligado, es decir, de los clientes del corredor. Esta excep- -
ci6n, a primera vista tan extrafa, nos parece conforme con la natu-
raleza econfmica del contrato de corredurfa. Ya lo dijo Vivante: si
el cliente, por el hecho de conferir al corredor la celebraci6n de-
tal o cual operacién mercantil, tuviere que permanecer obligado has
ta que el corredor lograra tal objeto o hasta saber en definitiva -
que le serfa posible la realizaci6n de su propbsito, 1a funcibn de-
estos agéntes no seria una funci6n auxiliar, sino embarazosa, del ¢

comercio.

Concluyendo el corredor, desde este punto de vista, es un nota
rio pblico en el orden de la contrataci6n mercantil, un funciona--
rio a quien el Estado otorga la facultad de imprimir fe y autenti--
cidad a los documentos que expide en ejercicio de sus funciones. El
c6digo espafiol lo dice expresamente: “Los agentes colegiados" ten-
drén el caricter de notarios en cuanto se refiera a la contrataci6n
de efectos pGblicos, valores industriales y mercantiles, mercade- -
rfas y demds actos de comercio comprendidos en su oficio, en la pla

za respectiva™.



3.5 La aportacion de los corredores pGblicos al nacimiento

de Instituciones Econbmicas Financieras.

La aportacién a la creacién y desarrollo de Instituciones de
cardcter financiero por parte de los corredores de comercio, ha -
sido una constante que se repite a lo largo de Ia historia de 1la

profesitn, con datos muy significativos.

En la creaci6n de Instituciones Econbmicas, los corredores tu
vieron un gran protagonismo en el nacimiento de las Taulas de Cam-
bis de Barcelona y Valencia y en concreto en la de Valencia, crea-
da en 1407; es conocida la actividad de los corredores en asuntos
de cambios, ;eguros y compraventas, alrededor de la entidad. Como
es sabido, la Instituci6n de la Taula de Cambis es el antecedente
de los bancos, donde se consignaban los fondos pablicos, los depb-
sitos de los tribunales y de las distintas dependencias oficiales
y de particulares. Representaba en la conciencia popular el simbo

lo de la puntualidad en los pagos.

La Taula de Cambis practicaba sus operaciones en la lonja. --
Los corredores desempefiaron también una labor importante en el na-
cimiento y progreso de las lonjas o 1lotges, donde se reunian los
mercaderes, pronto se convirtieron esta Lonjas o LLotges en gran-
des edificios, en cuyos vastos salones los comerciantes trataban -
la compraventa de sus genéros, por medio de los corredores de -

Oreja y Lonja.
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Las Lonjas de Barcelona (siglo XIV), Mallorca y Valencia -
(siglo XV) y mas tarde la de Zaragoza, tuvieron un gran papel en
el desarrollo del comercio y pueden considerarse como precursoras-
de las actuales bolsas de comercio . En el siglo XV en Mallorca y
Barcelona los "Defenedors", dieron licencia a los corredores de
oreja los cuales operaban en la Lonja y regularon sus honorarios,
Es indudable también, que colaboraron a través de su actividad, en
la creaci6n de Instituciones como las casas de contratacién e in-
cluso aportaron medios econfmicos para la construccitn de los mag-

nificos edificios, que aln hoy se conservan de las Lonjas.

Su caracteristico papel de mediador oficial no le limita con
el tiempo a las mercaderfas, sino que con la creacion de los prime
ros instrumentos financieros; letras de cambio, pagarés, vales -
reales, acciones, obligaciones, etc., su mediaci6n profesionaliza

da y pGblica fue muy importante.

Desde la creacion de la bolsa de Amberes, en 1460, y el desa-
rrollo de Amsterdam, hablian transacciones de acciones, tanto direc
tamente entre comprador y vendedor como indirectamente, a través
de los cada vez m&s numerosos correqores de bolsa y realizaban ope
raciones a término o con opci6n, de compra sobre un margen y mu-

chos otros procedimientos del mundo moderno.

En Inglaterra comenzaron a constituir depdsitos en efectivo -

de sus clientes, dando origen al comienzo de la contratacitn de de
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positos bancarios privados.

Los corredores de comercio han sido precursores y han formado
los cuadros técnicos de las primeras sociedades anbnimas institui-

das en Espafia. (8)
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CAPITULOD TV
NOCIONES FUNDAMENTALES DE LA CORREDURIA PUBLICA
4.1 INTRODUCCION.

Nuestro pafs conoce un proceso muy dinémico de reforma del Es--
tado y de modernizacitn de la sociedad que, en un Estado de Derecho-
y por razén natural, tiene uno de sus soportes fundamentales en la -
actualizacidén legislativa. La presente Iniciativa de ley corresponde

a este escenario de cambio social.

En la estrategia modernizadora contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, se planteé como un objetivo nacional la recupe
racién econbmica con estabilidad de precios. Para alcanzar este obje
tivo, la polftica pOblica del Ejecutivo Federal ha estado encaminada
a asegurar la estabilizacién continua de la economfa, la ampliacién-

de las inversiones y la modernizacién econémica. (1)

Para la consecucifn de estos prop6sitos se delinearon, entre --
otras, las siguientes acciones generales: la promocién de la eficien
cia productiva; una mayor eficacia del sector piblico y su concentra
cibn en actividades prioritarias y estratégicas; la consolidaci6n de
la apertura comercial y la negociacién necesaria para garantizar el-
acceso de nuestros productos a los mercados externos; la eliminacién
de obstdculos a la actividad econémica; y el perfeccionamiento de la

concentraci6n social en el diseﬁ% sequimiento y evaluaci6n de la po-
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1ftica econfmica.

Por cuanto a la modernizaci6n de la economfa, el Plan Nacional -
se propuso impulsar el desarrollo de la infraestructura del pais para
lograr el desenvolvimiento de las actividades productivas y una mayor
y mas agil concurrencia de los sectores social y privado. En este en-
tendido, la adecuaci6n del marco juridico de la actividad econbmica -
implicaba modificar la tendencia observada en el sentido de estable--
cer una regulacién excesiva de las actividades de los particulares, -
habida cuenta los altos costos que imponfa, desalenténdose con ello -
la productividad y propicindose una asignaci6n ineficiente de los re

cursos de la sociedad.

La presente Iniciativa Presidencial se inscribe en el marco de -
estas reformas estructurales, cuyas caracteristicas e impacto previ-

sible en la economia nacional pasamos a describir,
LA CORREDURIA PUBLICA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA DE MERCADO

La primera constatacitn que es posible anotar con respecto a la-
nocitn juridica y a la practica cotidiana de la correduria pGblica, -
es su permanencia ep el tiempo. En efecto, 1a legislaci6én comercial-
sobre la materia se encuentra ya en el Titulo Tercero - de los articu
los 105 a 173 - del C6digo de Comercio de 1884 y, desde luego, en el-
texto original del C6digo de Comercio de 1889 en vigor, cuyo Titulo -

Tercero - igualmente dedicado a los corredores - fue reformado en ---
1970,
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En una economia en la que la producci6n, distribuci6n y consu -
mo de los bienes y s‘ervicios que satisfacen necesidades de cardcter-
material, son motivo del libre intercambio en el mercado correspon--
diente, la presencia de agentes auxiliares del comercio, cuya inter-
vencién propicia, facilita, da certidumbre y perfecciona los hechos-
mercantiles, se convierte en un elemento Gtil y sin duda necesario -
para el desarrollo de la actividad mercantil. No es extrafo, por lo-
tanto, que la legislaci6n nacional se haya ocupado desde hace mucho-
tiempo de dichos agentes, quienes contribuyen a incrementar y a ha--
cer mis atractivos y ciertos los intercambios entre los factores de-

la producci6n, de la distribucién y del consumo.

En este contexto, la politica de apertura comercial nos impone-
la necesidad de actualizar y fortalecer las instituciones juridicas-
de derecho pGblico y de derecho privado, tendientes a impulsar la --
actividad econ6mica de los particulares, fortalecer su poder adquisi
tivo, mejorar los niweles de vida y, con ello, aumentar su potencial-

de transformaci6n de la sociedad. (2)
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4.2 CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINAL.

Se comenzard el presente punto haciendo notar la palabra auxi-

liar, 1a cual puede tomarse en dos sentidos: uno lato y otro estricto.

En el primero, pueden tenerse, como personas auxiliares del co-
mercio todas las que, ya sea habitual, ya accidentalmente, vienen al
auxilio de las operaciones mercantiles, y en este sentido se compren
derén en esta denominacibn el fiador, el prestamista, el depositario
etc. Pero en su sentido estricto, que es en el que se toma en el De
recho Mercantil, se reserva tal nombre a aquellos individuos que sir
ven habitualmente a los comerciantes, faciliténdoles sus operaciones
interviniendo de ordinario en sus negocios, y adquiriendo derechos y
contrayendo obligaciones, que la ley mercantil ha cuidado de deter
minar de una manera especial. En este concepto. sbio merecen el nom

bre de personas auxiliares del comercio los corredores.

En el C6digo de Comercioc de 1884 se establecio en el Libro Pri-
mero todo lo que se ha mencionado y ademds, los rematadores y deposi
tarios de efectos mercantiles; pero en el Cbdigo vigente s6lo se tra
ta de los corredores en el mismo Libro; siendo la razbn de esta dife
rencia en el método de uno y otro C6digo, que en el vigente se consi
dera en la parte relativa a los contratos de una naturaleza escen-
cialmente mercantil el contrato de comisién, el de transporte, etc.

Esto no quita el cardcter de auxiliares del comercio a las personas
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que desempefian los oficios que se ha mencionado.

No obstante que el C6digo de Comercio Argentino {art. 87, inc.
0.} califica a los corredores como meros auxiliares del comercio, o
sea agentes que secundan la actividad profesional de los mercaderes,
su posicibn juridica es la de verdaderos comerciantes. Como &stos,
resultan ser titulares de determinados libros de comercio, donde
asientan sus propias operaciones (arts. 91 y 93); estén atn obliga-
dos a mayores exigencias que los comerciantes, dada 1a prestaci6n de
juramento al entrar al ejercicio del cargo (art. 90); su actividad
habitual ante su repeticibn profesional les confiere cardcter de co-
merciante (arts. 5, 6, 7, 8, inc. 32); y son susceptibles, asimismo,

de caer en quiebra (art. 112), reputéndose fraudulenta la misma. (3)

De acuerdo con el articulo 5t del C6digo de Comercio, corredor
es el agente auxiliar del comercio con cuya intervenci6n se proponen
y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican los he

chos mercantiles.

Originalmente, los corredores desempefiaban meramente funciones
de mediacidn en negocios mercantiles; actualmente al lado de esas
funciones tienen, ademds las de perito y fedatario. As{, el artfcu-
lo 51 del Cédigo de Comercio dispone que los corredores tienen fe pa
blica cuando expresamente lo faculta ese c6digo u otras leyes, y que

pueden actuar como peritos en asuntos de trafico mercantil. En el
mismo sentido, el articulo 22 del Reglamento de Corredores para la

98



Plaza México (al que en lo sucesivo, para brevedad, denominaremos
"e] Reglamento®, simplemente), afirma que los corredores pueden in-
tervenir; con el carécter de agentes intermediarios, con el de peri-

tos legales y con el de funcionarios de fe pfblica.

Establece el artfculo 53 del C6digo de Comercio que los actos
y contratos mercantiles celebrados sin intervencibn de corredor, se
comprobaran conforme a su naturaleza, sin atribuir a los intermedia-

rios funcibn alguna de correduria.

Respecto a la calificaci6n mercantil de los corredores, esto es
al problema de determinar si el corredor, en virtud de las activida-
des de mediaci6bn mercantil que realiza, adquiere o no el cardcter de
comerciante, debemos decir que en la doctrina mexicana existen dos
posiciones contrarias. Por una parte, Rodriguez Rodriguez, a nues-
tro juicio errbneamente, afirma que los corredores son comerciantes,
los que se dedican habitualmente a realizar actos de comercio; por
lo que debe calificarse como tales a los corredores que profesional-
mente de dedican a realizar actos de mediaci6n mercantil es un acto
de comercio y son comerciantes los'que se dedican habitualmente a
realizar actos de mediaclén mercanti!. Hemos dicho antes que una
parte de la doctrina, errbneamente, ha considerado que ta expresibn
“ejercer el comercio" significa lo mismo que realizar efectivamente
actos de comercio y que no todos los actos de comercio son aptos -

para conferir la calidad de comerciante. Estos argumentos pueden
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oponerse a la tesls_de Rodriguez Rodriguez. (4)

Por Gltimo que el oficio de Corredor Plblico, es de cardcter
personal y de buena fe y PGblico, porque para los negocios relativos
al comercio, la ley les da un carécter anélogo al que en el Derecho
comlin tienen los Notarios; personal, porque el corredor no puede de-
legar en otra persona sus funciones, sino que debe autorizar por sf
mismo los contratos en que intervenga; y de buena fe, porque siendo
depositario de la confianza de las personas que le ocupa, debe guar
dar una estricta neutralidad entre los contratantes, sin favorecer -
los intereses de uno, con perjuicio de los del otro; observando, ade
mds, riguroso‘secreto acerca de las operaciones que se le enco-

mienden,

En conclusibn los corredores ptiblicos "Son las personas que rea

lizan o facilitan la conclusién de los negocios mercantiles ajenos".

Se encuentran en la clasificaci6n de los auxiliares independien
tes del comerciante o bien de los auxiliares del comercio, porque no
estén vinculados a ningln comerciante en concreto, si no que rea-
lizan libremente sus actividades mediante la prestacitn libre de ser

vicios.
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4.3 Naturaleza juridica de los corredores pfiblicos.

La doctrina de Derecho Mercantil incluye este tema especifico-
en el mas amplio &mbito de los agentes auxiliares del comercio, los
cuales son divididos en dos grandes grupos: los agentes Auxiliares
cuya funci6n es independiente y aut6noma, y aquelles que dependen -

de un comerciante principal cuyas labores auxilian.

En el primer caso se incluye a los corredores y a los comisio-
nistas, en tanto que én el segundo se agrupan los factores y a los

dependientes.

Sobre el contrato de corredurfa, la doctrina afirma que "es --
una forma particular de la locatio-conductio operis, por la cual el
corredor, aceptado como tal por las partes que pretenden concluir -
entre sf alguna operacibn mercantil, despliega su propia actividad-
con el fin de ponerlas de acuerdo, a cambio de una retribucidn que-

le daré&n aquéllas, concluido que sea el negocio". (5)

Es importante distinguir la figura del corredor de la del co--
misionista. En tanto que &ste es un mandatario que act@a en inte--
rés y en beneficio del mandante, el corredor en cambio se ubica en-
medio de dos partes con intereses di.ferentes, y su papel es el de--
armonizar dichos intereses, conciliarlos y acercarlos "hasta lograr
1a fusién de sus voluntades en orden a la celebraci6n del negocio”.

En consecuencia, el corredor tiene una funcibén eminentemente media-
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dora que lo mantiene a igual distancia de las diferentes partes - -

que participan en el mismo negocio.

También es necesario destacar que la corredurfa tiene tanto un
cardcter privado como un caricter pGblico, los cuales han ido evolu
cionando en nuestra legislacién nacional, como habremos de consta--
tarlo mas adelante, En la actualidad, el prop6sito de desregqula- -
cién de las actividades econ6émicas que llevan a cabo los particula-
res ha traido como consecuencia que en la iniciativa legal en estu-
dio se libere completamente de regulaci6n el aspecto privado de la-
corredurfa y se introduzcan nuevos elementos para perfeccionar el -

aspecto pGblico que tiene esta actividad.

a).- Comerciantes. Las condiciones de aptitud para ejercer -
el comercio son especificas de la calidad de comerciante: capacidad
comercial, incompatibilidades, inhabilitaciones e interdiciones. Y
por otra, los comerciantes se hallan sometidos a una serie de obli-
gaciones profesionales particulares: inscripcibn en el registro de
comercio, tenedurfa de libros y de una contabilidad y régimen fiscal
distinto. Ciertas reglas jurfdicas, en fin, no se aplican mds que
a los comerciantes: presuncion de comercialidad, comercialidad por
accesoriedad, solidaridad de los codeudores, reglas de prueba de los

actos comerciales. (6)

A estas reglas particulares hay que agregar las instituciones

propias de los comerciantes: propiedad comercial, liquidacion de los
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bienes, arreglo judicial, quiebra personal (baja reserva de exten-
si6n a determinadas personas morales de derecho privado) y los orga
nismos donde desemperfian un papel escencial: cémaras de comercio Yy
de industria, sindicatos profesionales, mutuales y cajas de jubila-

ci6n, tribunales de comercio.

éQuién es comerciante ? La cuesti6n se plantea naturalmente en
presencia de los numerosos intereses vinculados a la calidad de co-
merciante y a 1a indeterminaci6n de esta nocibn que no estd definida
por la ley en ninguna parte. El artfculo 3o. del C6digo de Comercio,
sblo califica al comerciante en términos generales: "Las personas que
teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de €1 su
ocupacibn ordinaria”: A pesar de su caricter general, ésta “defini-
ci6n aproximativa" no engloba a todos ios comerciantes. Ademds de
las personas que adquieren ia calidad de comerciante al ejercer ac-
tos de comercio, hay otras personas que son comerciantes sin necesi-
dad de reunir las condiciones del artfculo 3o. del Cédigo de Comer-
cio. Son las sociedades comerciales, cuya calidad de comerciante pro
viene de su forma de constituci6n, cualquiera sea su objeto, incluso
antes de haber efectuado un acto de comercio, y cualesquiera sean -

los actos civiles o comerciales que puedan efectuar. (7)

Clasificaci6n de las profesiones comerciales.- Hay una primera
clasificacién que es antigua. La otra, més moderna, en realidad -

retoma la precedente dindole un revestimiento juridico nuevo. Ambas
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encuentran su fundamento en los trabajos preparatorios del cb6digo

de comercio.

1) primera clasificacidn. En los trabajos preparatorios se es-
tablece a propbsito del artfculo 32: "Esta denominacifn genera de
comerciantes comprende tres especies de personas:

-"Los fabricantes". En esta clase es preciso incluir no sola-
mente a quienes hacen fabricar a sus obreros, sino también a los ar-
tesanos que fabrican ellos mismos y por su cuenta:

-"Los comerciantes y los traficantes". Difieren de los fabrican
tes en que venden lo que ha sido confeccionado por otros:

-"Los bahqueros". Operan en banco por su cuenta o por cuenta
de otros, mediante un determinado provecho o una determinada co-
mision. Al fipal se aflade: "tales son las diferentes personas que

tienen la calidad de comerciante" {Locre, T. I).

Asi, los fabricantes que actfian dentro del marco de una empresa
manufacturera (v. art. 75 fracc. VII del Cédigo. de Comercio) y los -
artesanos, estén comprendidos entre los comerciantes definidos en el
art. 32 del propio c¢b6digo. Afin cuando los artesanos hayan obtenido
con posterioridad un estatuto particular (decreto del 16 de julio de
1952, llamado cbdigo del artesano), siguen siendo todavia objeto de
estudio en derecho comercial.

2) Segunda clasificaci6bn. No obstante la ampliaci6n de las ca
lificaciones, la doctrina moderna mantiene la divisibn tripartita de

los comerciantes. En lugar de calificar su  actividad con referen-
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cia a una profesifn, estén vinculados a un principio de clasifica
cibn dependiente de 1a naturaleza econbmica de su actividad. Son -
pues, comerciantes aquellos cuya actividad corresponde a una de las
categorias de empresas siguientes, a saber:

-Empresas de produccién, Después de transformar las materias
primas compradas o extraidas del suelo, venden los productns deter-
minados a su clientela. No especulan sobre la diferencia de las
cotizaciones entre el precio de compra y los precios de reventa de
las mercaderias, pero sacan provecho de la diferencia entre el pre-
cio de costo y el precio de venta. Consideramos como comerciantes
respecto al artfculo 1% c. com., quienes se dedican a esa actividad
se denominan, en el lenguaje corriente, fabricantes o industriales
y en el cbdigo de comercio "empresas manufactureras” {art. 632 c. -
com, }.

~Empresas de distribucién. No cabria darles mejor definicibn
que 1a de los redactores del cbdigo de comercio referente a los tra
ficantes y comerciantes. "Compran a 1los fabricantes las merca-
derfas que &stos han producido, para revenderlas con vistas a su
consumo” (Locré, T. 1. pdg. 5). ia reventa puede hacerse directa-
mente a los consumidores o bien a los minoristas que a su vez las -
revenden, segln que el comprador sea comerciante minorista o mayo
rista.

-Empresas de servicios. Los comerciantes ponen a disposicién

de la clientela, mediante remuneraci6n, el uso temporario de deter-
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minadas cosas (dinero, medios de transporte, lugares de depbsito) o
facilitan 1a realizacibn de su actividad (teneduria de cuentas, ade-
lanto de fondos, depbsitos de dinero, redaccibn de actas..) El servi
cio tiene por objeto, pues, una cosa o el poner a disposicifn del
cliente una determinada capacidad. Por la cantidad de servicios que
prestan a los comerciantes, los bancos son el prototipo de las "em-

presas de servicios".

CONDICIONES PARA LA ADQUISICION OE LA
CALIDAD DE COMERCIANTE

Condiciones.- En los términos del articulo 3o. del Cédigo de Co
mercio; "las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de €1 su ocupacibn ordinaria". Para ser comerciante
hace falta, pues, llenar las condiciones siguientes:

t) hacer actos de comercio;

2) a titulo de profesi6n habitual;

3) en su nombre y por su cuenta.

AGn cuando el articulo 3o. no mencione expresamente esta condi-
cibn, estd implicita, porque la nmaturaleza del acto de comercio es
la de ser una operacibn especﬁlativa que engendra, a la vez, prove-
cho y riesgo, lIo que supone una libertad de accién, y por consiguien

te, una carencia de subordinaci6n.

A esas tres condiciones se agrega, a veces, otra condicibn: te-
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ner capacidad para qjercer el comercio. Mas &sta se halla compren-
dida en la primera. El incapaz que se dedica al comercio no se ha
ce comerciante, pues no realiza actos de comercio, ya que los que
efectGa son nulos. Son éstas, pues, las tres condiciones legales,-

stricto sensu, que examinaremos sucesivamente.

b) Auxiliares de Comercio.- Aln tratindose de establecimien-
tos mercantiles de mediana importancia, acontece que el propietario
no alcanza a atenderlos por si solo, siéndole preciso obtener la
ayuda de otras personas que le faciliten el ejercicio de su trafi-
* ¢co. Con la denominacion comn de agentes auxiliares del comercio -
se puede desidnar a todas esas personas, las cuales, en atencibn a
la diversa fndole de la funcibn auxiliar que desempefian, pueden di
vidirse en dos principales grupos: el de los agentes auxiliares cu-
ya funci6n es independiente y autbnoma, y el de aquéllos que depen-
den de su principal, o sea del jefe del establecimiento cuyas labo-
res auxilian. Los primero obran por lo comln en su propio nombre,
y como por otra parte los actos que ejecutan estén declarades por
la ley actos de comercio, y también suelen practicarlos a titulo de
profesitn, ;ales agentes deberdn entonces reputarse comerciantes; -
los segundos jamds adquirir&n ese cardcter, pues obran siempre no
s6lo bajo la dependencia, sino también por cuenta y en nombre de su
principal. Pertenecen a la primera categorfa los- corredores y los
comisionistas, y a la segunda los factores y dependientes. Tales son

los agentes auxiliares del comercio, cuya funcitn reglamenta nues
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tro c6digo

Se puede definir a los auxiliares de comercio de la siguiente

manera:

Corredor: Es el agente auxiliar del comercio, cuya inter-
vencion se propone ajustar los actos, contratos,
convenios y certificar los hechos mercantiles. -
Tiene fe piblica cuando expresamente lo faculta -
el c6digo de Comercio u otras leyes, y puede ac-
tuar como perito en asuntos de trdfico mercantil
(Art. tercero, cuarto y quinto transitorios de la
Ley Federal de Corredurfa P@blica).

Comisionista: Para desempefiar su cargo, no necesitard poder
constituido en escritura pGblica, siéndole sufi-
ciente recibirlo por escrito o de palabra, pero -
cuando haya sido verbal, se ha de ratificar por
escrito antes de que el negocio concluya. (art. -

274 del C6digo de Comercio).

108



4.4 Requisitos y funciones del corredor.

Para poder desempefiar la funcién plblica de corredor es necesa

rio que se cubran los siguientes requisitos:

1.~ Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus dere- --

chos.,

I1.- Contar con un titulo profesional de licenciado en dere- -

cho y la cédula correspondiente:

1I1.~ No haber sido condenado, mediante sentencia ejecutoria,-

por delito intencional que merezca pena corporal; y

IV.- Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y

el examen definitivo, habiendo la habilitacidn correspondiente.

(Art. 8 Ley Federal de Corredurfa PGblica).

£s importante mencionar que es requisito necesario para que el
corredor pueda ejercer su profesién, que asegure por medio de una -
fianza, inscrita en el registro de comercio. Tal caucién no puede -
cancelarse sino cuando pasado un afio de substituida o de haber cesa

do el corredor en el ejercicio de sus funciones.

La persona que ya ha sido habilitada para ejercer como corre--

dor pablico, previamente al inicio de sus funciones debers:
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I.- Otorgar la garantia que sefiale 1a Secretarfa (Secretarfa -

de Comercio y Fomento Industrial):

I1.- Proveerse a su costa de sello y libro de registro debida-
mente autorizado por la Secretaria. El sello tendr& forma circular-
con un didmetro de cuatro centimetros, en el centro el Escudo Nacio
nal y alrededor de é&ste la inscripcién de la plaza que corresponda,
el nfimero de corredor de dicha plaza el nombre y apellidos del co--

rredor.

ITI.- Registrar el sello y su firma ante la Secretarfa y el Re

gistro PGblico de Comercio de la plaza que corresponda; y

IV.- Establecer su oficina en la plaza para la que fué habili-
tado, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la fecha en que-

haya recibido la habilitaci6n correspondiente.

Satisfechos todos los requisitos que anteceden, la Secretaria-
mandard publicar en el Diario Oficial de la Federaci6n o en el pe--
rifdico o gaceta de la entidad federativa de que se trate; el acuer
do de habilitaci6n correspondiente; a partir de lo cual el corredor
pblico podrd iniciar el ejercicio qe sus funciones (Art. 12 Ley Fe

deral de Corredurfa PGblica).
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Ahora se analizard en una forma breve el articulo 8 de la Ley -

Federal de Corredurfa Pablica, en lo que se refiere a la fraccifn;

I.-Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos:
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos sefala
en su artfculo 30 la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien-

to o por naturalizacié6n.

Art. 34 Constitucional menciona que son ciudadanos de la Repli--
blica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos --

reGnan, ademis los siguientes requisitos:
1.~ Haber cumplido dieciocho afios; y
2.- Tener un modo honesto de vivir.

Por lo que podrén ser corredores todos los mexicanos ya sea por
nacimiento o por naturalizaci6n asf como también los que hayan cum--
plido dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir de acuerdo a-

lo establecido en é&sta primera fraccion.

1I.- Contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho y -

la cédula correspondiente.

El Art. 5 Constitucional 1er. pdrrafo establece que a ninguna -
persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, co

mercio o trabajo que le acomode.

El Art, 5 Constitucional 2do. pdrrafo la ley determinard en ca-
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da estado, cuales son las profesiones que necesitan tftulo para su -

ejercicio.

El Art. 121 Constitucional fracci6n V, los titulos profesiona--
las expedidos por las autoridades de un estade, con sujeci6n a sus -

leyes serdn respetados en los otros.

Conforme a estos dos artfculos Constitucionales toda persona --
podré dedicarse a la profesi6n que le acomode por lo que a nadie se-
le impediré que se dedique a la corredurfa p@blica siempre que ref(ina

los requisitos establecidos por la ley.

La ley General de Profesiones para el Distrito Federal sefiala -
que para ejercer la carrera de licenciado en derecho deberd tener un
titulo que lo acredite como tal y de acuerdo a lo establecido en el
artfculo 121 Constitucional, serdn respetados todos los tftulos de -
un estado en otros podiendo solicitar hacer el examen para corredor-

ptblico.

II1.- No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada,-

por delito intencional que merezca pena corporal.

IV.- Solicitar, presentar y aprobar el examen definitivo, habien

do tenido la habilitaci6n correspondiente.

Esta fraccién tiene la relaci6n con el artfculo 8 Constitucio--
nal pues el aspirante a corredor ejercerd su derecho de peticién, --

siempre que la formule por escrito, de manera especifica y respetuo-
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sa, a la misma que recaerd un acuerdo por escrito por parte de la --
Secretaria de Comerc}o y Fomento Industrial en el cual se dird si es

o no aceptada la solicitud de ‘aspirante a corredor pGblico.
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4.5 OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Ya se ha mencionado los requisitos para ser corredor de acuerdo

a lo establecido en el articulo 8 de la Ley Federal de Corredur{a PG

blica; ahora corresponde fijar sus obligaciones:

I.-

1I.-

II.-
v.-

VI.-

Ejercer personalmente su funcién, con probldéd. rectitud
y eficiencia;

No retrasar indebidamente la conclusi6n de los asuntos -
que se le planteen;

Proponer los negocios con exactitud, claridad y precisitn;
Asegurarse de la identidad de las partes que contraten, -
convengan o ratifiquen ante su fe, asi como de su capaci
dad legal para contratar y obligarse, asf como orientar
y explicar a las partes o comparecientes el valor y las
consecuencias legales de los actos de que se trate;
Guardar secreto profesional en lo relativo al ejercicio
de sus funciones y, cuando actGe con el caricter de me
diador, no revelar, mientras no se conlcuya el acto, con
venio o contrato, los nombres de los contratantes ni los
datos o informes sobre el acto, a menos que lo exija la
naturaleza de la operacfén. o medie consentimiento de
las partes;

Expedir las copias certificadas de las actas y polizas

que le soliciten los interesados, asi como los documen-
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tos originales que haya tenido a la vista;

VII.-  Dar toda la clase de facilidades para la inspecci6bn que
de su archivo y libros de registro practique un represen
tante de la Secretarlaﬁ

VIII.- Dar aviso a la Secretarfa para separarse del ejercicio
de su funcibn por un plazo exceda, la cual podrd ser
renunciable;

IX.- Pertenecer al colegio de corredores de 1la plaza en que
ejerza; y

X Las dem&s que dispongan las leyes y reglamentos. (art.

15 de 1a Ley Federal de Corredurfa POblica).

Es importante decir que los corredores diariamente, por orden
de fecha y bajo numeracibn progresiva, formaran un archivo de las p6li-
zas y actas de los actos en que intervengan y en el mismo orden asen
tardn el extracto de las pblizas en el libro especial que llevarén
al efecto y que se denominard de registro, en el cual no deberd

tener raspaduras, enmendaduras, interlineaciones o abreviaturas,

El libro de registro y el arcﬁivo deberén llevarse con estricto
apego a lo dispuesto por el reglamento de la Ley de Correduria Pblj
ca. Cuando se trate de cualquiera de los actos a que se refiere la
fracci6n VI del artfculo 6 de la Ley ya mencionada, se estard en lo
conducente, a lo dispuesto en la seccidn cuarta del capitulo tercero

de 1a Ley del Notariado para el Distrito Federal y el Reglamento de
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1a ley mencionada (Art. 16 de la Ley Federal de Correduria PGblica).

El ejercicio de corredor pablico tiene establecidas una serie

de prohibiciones, entre las cuales destacan las siguientes:

vi.-
VII.~

VIL.-

Comerciar por cuenta propia o ser comisionistas;

Ser factores o dependientes;

Adquirir para sf o para su cbnyuge ascendientes o descen
dientes, o parientes colaterales hasta el cuarto grado,
los efectos que se negocien por su conducto;

Expedir copias certificadas de constancias que no obren
en su archivo o libro de registro, o no expedirlos fnte-
gramente, o de documentos mercantiles cuando sus origina
les no les hubiera sido presentados para su cotejo;

Ser servidores plblicos o militares en activo;
Desempeiiar el mandato judicial;

Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si
o en representacidn de tercera persona, su cOnyuge, sus
parientes consanguineos o afines en 1inea recta sin limi
tacion de grados, los consanguineos en la colateral hasta
en el cuarto grado inclusive, y los afines en la colate-
ral hasta en el segundo brado;

Ejercer funciones de fedatario si el acto o hecho intere
sa al corredor, a su cbnyuge o alguno de sus parientes -

en los grados que expresa la fracci6n inmediata anterior
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1X.-

XI.-

Recibir y conservar en depbsito sumas de dinero, valo-
res o documentos que representen numerarlo con motivo de
los actos o hechos en que intervengan como fedatarios, -
excepto en los siguientes casos:

a) El dinero o cheques destinados al pago de impuestos o
derechos causados por las actas o pblizas efectuadas an-
te ellos; o

b) En los demds casos en que las leyes asi lo permitan.
Ejercer su actividad si el hecho o el fin del acto es le
galmente imposible o contrario a la Ley 0 @ las buenas
costumbres; y

La; demds que establezcan las leyes y reglamentos.

(Art. 20 de la Ley Federal de Correduria PGblica).
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4.6 SISTEMA SANCIONADOR.

Es importante sefialar que el corredor pblico estd sujeto a san

clones en caso de que no cumpla con la establecido en la Ley Federal

de Correduria PGblica y su reglamento; se hard acreedor a las siguien

tes sanciones:

I.-
II.-

IIl.-
V.-

Amonestacitn escrita;

Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario m{
nimo general vigente para el Distrito Federal;
Suspensi6n hasta por seis meses en caso de reincidencia:
Cancelacion definitiva de la habilitaci6n en los siguien
tes casos:

a) Violaciones graves y reiteradas a las disposiciones -
de 1a presente ley;

b) Ser condenado por delito intencional, mediante sen-
tencia ejecutoriada que amerite pena corporal; o

c) Haber obtenido la habilitaci6n con informacibn y docu

mentaci6n falsa.

En caso de hab&rsele cancelado la habilitaci6n, no podrd volver

a se habilitado.

Las sanciones seré&n aplicadas por la Secretarfa atendiendo a la

gravedad de la infraccibn y la capacidad econtmica de! infractor y

oyendo previamente al interesado, el cual tendrd un plazo perentorio

para aportar pruebas, de acuerdo con el procedimiento que sefiale el

118



reglamento.

(Art. 21 de la Ley fFederal de Corredurfa Pblica).
Los corredores, ademds de las penas 2 que se hagan acreedores
por los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, serén

sancionados administrativamente como sigue:

I.- Con suspensibn hasta de un afio en caso de infraccién al
artfculo 15 de la Ley de Corredurfa Plblica;
Con cancelacibén definitiva de su habilitacién cuando eje-
cuten alguno de los actos que prohibe el articulo éo de -
la Ley Federal de Corredurfa Pgblica, sean declarados en
quiebra, no lleven libros de registro o sean condenados
por delitos intencionales cuya pena no exceda de un afio

de prision.
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4.7 LA FE PUBLICA.

Se partira para poder hablar de la fe pGblica desde su concepto

genérico seglGn San Agustin: "A la fe nadie puede ser obligado".

Casi todo lo que se ha dicho sobre la fe hace referencia a la -
fe en su acepcibn de simple creencia en 1o que no se ve. A eso alu-
de San Agustin cuando afirma que nadie puede ser obligado a la fe, y
lo mismo quiere significar Schopenhauer cuando dice que la fe, como

el amor, no puede ser forzada.

Podremos asegurar que quienes nos hablan de fe casi siempre con
templan la fe religiosa, que es un don. Cuando se recibe ese don, -
se tiene fe, y si lagracia no nos es dada, es inGtil forzar el espi-

ritu.

La fe divina es, objetivamente, un conjunto de verdades revela-
das por Dios; subjetivamente, es el acto de fe. La frase citada de
San Agustin alude al acto de fe, al que nadie puede ser obligado; pe
ro si se hubiere referido al dogma, al conjunto de verdades que esta
mos obligados a creer los miembros de 1a Iglesia, tendria que haber

dicho "A la fe todo el mundo esta obligado”. (8)

En realidad, todo el sistema de la fe plblica se tuvo que crear
dado el nGmero y la complejidad de las relaciones juridicas, que la
mayoria de los ciudadanos no puede presenciar; y los actos necesitan

ser creidos para ser aceptados. Por eso, ciertos negocios jurfdicos
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deben ser investidos de fe pGblica, que se impone por el otorgamien
to de un poder juridico con efectos de fehacencia. Asi, se ideb el
sistema de investir a una persona de una funcibn autenticadora, de
modo que al expedir un documento, pudiera decirse que estaba presen
te el Estado mismo, puesto que en nombre de éste obra, De simple -
creencia, el concepto de fe pblica se convirti6 en una necesidad -
de cardcter juridico, que nos obliga a estimar como auténticos los
hechos o actos a ella sometidos: es una verdad oficial que todos es

t&n obligados a creer.

Fundamento de la fe.- Todo acto de asentimiento tiene dos --

fuentes: la‘evidencia y la fe.

Evidencia.- Un hecho es evidente cuando estd presente a nues-
tro conocer directo, por la vista {videntia). Como tenemos la vi--
dencia de la realidad percibida, podemos formular un juicio de razbn
por su evidencia. Ante el hecho presente, e-vidente, el asentimien
to es acto. de conocimiento, porque el hecho u objeto cognocible, se

revela a si mismo, por lo que no tiene que intervenir la voluntad.

Fe.- A veces se asienta a un objeto o un hecho, a pesar de no
ser evidente. Este es el caso de acto de fe. Como aqui el hecho o
el objeto cognocible no se revela a si mismo por su presencia, si-
no que estd alejado sea por el espacio o por el tiempo, nuestro asn
timiento ya no se impone por un acto de conocimiento; ha de ser, an

te todo, acto de voluntad, pues no reveléndose directa o necesaria-
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mente el acto de asentimiento.

Ese algo, extrinseco, al margen del objeto cognocible y del su-
jeto que ha de conocerlo; ese algo que arranca el asentimiento a un
objeto o hecho no evidente ( no presente ), se llama. autoridad. la -
clase y origen de esa autoridad nos daré el grado de poder persuasivo

o imperativo de su declaraci6n o de su narraci6n.

Para poder entender mejor lo que 1z fe se dividird de la si- ---

guiente manera:

1.- Noci6n de la fe plblica.- Segln el origen de la autoridad -
la fe es religiosa o humana. La religiosa es la que proviene de la -
autoridad de Dios que ha revelado algo a los hombres. La humana pro-

viene de afirmaciones hechas por el hombre.

Si la fe humana proviene de una autoridad privada, es decir, co-
min, se llama fe privada. A esa clase pertenecen los documentos pri-
vados o sea, firmados por particulares, y que no tienen nada de fe --
plblica si no son reconocidos legalmente ante laguna autoridad. Si -
el documento, por el contrario, proviene de o es emitido por una auto
ridad pGblica, estamos en presencia de un documento pGblico y por lo

tanto en un caso de comento que tiene aparejada la fe pdblica.

2.- Requisitos de la fe plblica.- La fe plblica, para serlo exi

ge los siguientes requisitos:
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a).- Una fase de evidencia. De este aspecto hay que distinguir
entre el autor del documento y el destinatario. Si nos referimos a-
su autor, se. requiere:

Que sea persona pGblica
AUTOR: Que vea el hecho ajeno o evidencia

Que narre el hecho propio.

Como se ve, de este autor no se precisa acto de fe, sino de co-
nocimiento directo. Se trata del autor, de quien dimana el acto de -
fe para el destinatario. El autor jamis produce un acto de fe, pues-
para el hecho 0 el acto es evidente. El acto de fe se requiere para-
todos los demds entre los que debe surtir efectos ese acto, o sea, -
para los destinatarios del documento., Por eso, antigillamente, se de--
cfa que el autor “"recibe el acto" y "da fe de &1". “No recibe la Fe'
sino que la "da". El caso es completamente contrario cuando se trata

del destinatario que “no recibe el acto", sino que “recibe la fe".

b).- El acto de evidencia puede producirse llanamente o bien re
vestido de solemnidad. En el primer caso el acto no tiene fe pGblica
y en el segundo sf, por haber sido producido dentro de un procedi- -
miento ritual fijado por la ley. Por eso el artfculo 2 de la Ley del
Notariado dice que los notarios h;'acen constar los actos y los he-
chos juridicog». a los que les "dan autenticidad conforme a las --
leyes... revistiéndolos de solemnidad y forma legales". Esto es lo

que se llama el " rigor formal " de la fe pGblica. La evidencia, se
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produce dentro de la solemnidad, es decir, encerrada en un conjunto
de garantfas legales que aseguran la fiel percepcibn, expresién y -

conservaci6n de los hechos histéricos.

¢).- Una fase de objetivacion.- Si el funcionario que ha de
autenticar el hecho histbrico no lo fija en la "dimensibn papel”, -
de nada servirfa, pues su memoria es tan fragil como la de cuaquier
otro ser humano. Por eso el hecho percibido debe convertirse en --
“cosa corporal®. El "hecho histérico", ha de convertirse en "hecho
narrado", mediante una "grafifa" sobre el papel, sin lo cual no -
habria documento, el cual exige corporeidad, o sea, una objetivacitn
fisica. Esta.objetivacién fisica produce la fe escrita (emancipada
de su autor), que estd previamente valorada por la ley y que subsis
te integra, como hecho o documento auténtico, y como tal tiene que
ser estimada por e} juez. En cambio cuando se trata de un hecho no
objetivado -como el testimonio-, el juez (destinatario) podra esti-
mar "subjetivamente", la veracidad del autor (testigo), que al depo
ner, estd sujeto a una serie de requisitos de lealtad, fidelidad, -
desinterés, pasibn, percepci6n retentiva (memoria), etc.., que con-
vierte su afirmaci6n en subjetiva, Io que no sucede cuando se trata

de fe pGblica escrita y por lo tanto autonomizada en el papel. (9)

d).- Una fase de coetaneidad.- Los requisitos de “evidencia"
de "solemnidad" y de objetivacibn", deben producirse al mismo tiem-

po (coetdneamente). Esas tres fases, evidencia, ceremonia del ac-
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to solemne y su conversi6n en papel, deben producrise en un solo ac
to; pero la coincidencia tiene que darse de acuerdo con ciertas nor
mas de forma previstas por la ley y obligatorias para el funciona--
rio que interviene. Como dichas normas de forma (que son de forma
porque se dirigen al autor, fedatario del acto presente) no se con
cebirdn si no se tratara de surtir efectos en el futuro (o sea, las
normas de forma se convierten en "normas de prueba"), resulta que
aquéllas (las normas de forma) son la garantia para el futuro valor
probatorio del momento. Dicho en otras palabras, el valor de la

prueba se alcanza por las garantias de su forma, esto es, por las
garantfas que acompafian a las fases de evidencia, solemnidad, -

objetivacibn y coetaneidad.

3.- Coordinaci6n legal entre autor y destinatario.- En la
alta Edad Media, la fe ptblica del juez, se delega en el secretario
(escribano; por ello, el fedatario, secretario, y el posterior
destinatario, el juez, era, si no la misma persona, por lo menos
el mismo 6rgano. Se producird un fenbmeno idéntico al de la --
inspeccibn judicial, en que el juez presencia el hecho (dimensi6n-
acto) y la coetaneidad de narracibn (dimensi6n papel, o sea el acta
extendida por el secretario). Pero la inspeccitn en sf misma, no es
medio de prueba sino su narracion, que el juez hacfa en la diligen-
cia. Sin texto no hay prueba y ningln juez podria basar su sentencia
en lo que vio pero no narrb, pues entonces serfa como un vulgar tes

tigo. Pero lo narrado vale no por narrado, sino por lo visto (eviden
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cia. Por eso hasta época reciente el documento pGiblico fue documento
Jjudicial y tenfa valor de inspeccién judicial, o sea, un valor excep
cional, pues el juez en la sentencia no podfa negar lo que habfa - -
visto {su propia evidencia); no podfa rectificar lo que habfa dicho,

dictado o narrado.

Esas funciones judiciales fueron heredadas por el funcionario -
pablico competente, especialmente el notario; y si bien ha cambiado-
de 6rgano, no cambi6 el fundamento ni la estructura l6gico-juridica-
basada en la intervencién ocular del funcionario competente. Pero -
si en la inspeccién del juez, entre el funcionario que ve (juez) y -
el funcionario.que juzga (&1 mismo), hay una vinculacién subjetiva,-
en la fe pGblica extrajudicial, ésta vinculaci6n desaparecié porque-
funcionario-autor del documento (notario) y funcionario destinatario
(juez), son personas distintas. Aquf, la ley ha impuesto una vincula
ci6n objetiva, porque las dos personas pertenecen a la misma organi-
zacifn estatal: las dos son personas de derecho pGblico: el notario-
y el juez: la unidad subjetiva no se produce en la persona del juez,

sino en la unidad del Estado.
4.- Notas de la fe pGblica.- Son dos: exactitud e integridad.

a).- Exactitud.- La exactitud se refiere al hecho histérico pre
sente, y exige la fidelidad, o sea, la adecuaci6n de la narraci6n --

al hecho; es la identidad entre "actum" y "dictum", es la verdad del
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persona extrafia a la intervencién del acto aunque no sea causahabien
te de alguno de los comparecientes), es evidente que estd establecien
do una eficacia probatoria de la FE pGblica, "erga omnes”, pero eso
no significa que el documento pliblico se presuma conocido por todos;
lo que se quiere decir es que aquel "tercero" que llegue a conocerlo
no podrd nunca negarle su fuerza de probar, o sca, su veracidad. Por
eso la Partida Tercera, titulo 18, obligaba a poner a la cabeza de -
todas }as escrituras pOblicas, la siguiente leyenda "Sepan cuantos

esta carta vieren.." (11)

En cambio el artfculo 3003 del Cédigo Civil contiene uma fuerza
no de probar sino de obligar, especialmente si se le relaciona con
el articulo 3017, que es base del principio de prioridad registral -
entre nosotros. De estos dos articulos se deduce que si un acto que
debiera estar registrado no se registra, y en cambio se registra uno
posterior, éste tendré eficacia y no el primero; pero el hecho de -
que el Derecho Registral pueda hacer total o parcialmente ineficaz -
un acto por no estar inscrito, no significa que esté declarada la —-
"falsedad" del hecho auténtico contenido en el instrumento no inscri

to.

La fe pGblica, tiene, pues, fuerza de probar frente a terceros
(articulo 75 de la Ley del Notariado), pero no fuerza de cbligar a

es0s terceros como la tiene el 3003 del C6bdigo Civil.
b).- Integridad.- Ya se habld que la exactitud hace referencia
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espejo, de la fotograf!a:‘ la imagen en su actualidad. La exactitud

puede ser:

12~ Exactitud natural.- Se refiere a la narraci6n completa de
un hecho confinado entre determinados limites de tiempo: unidad de
acto formal o tiempo de presencia funcionalista.

2°%- Exactitud funcional.- Oebe cefiirse s6lo a lo que del hecho
interesa a un asunto (unidad negocial) o a la ley {circunstancias -
de un acto o de una inscripcibn).

39- Efectos de la exactitud de la fe pGblica.- La fe pblica
tiene eficacia "erga omnes", incluso contra tercero, o mejor "preci
samente contra tercero", pues no existe fe ptbica "interpartes", ya
que cuando se trata de que la fe plblica autentique un negocio juri-
dico, las partes, con el notario, intervienen en el "hecho histéri-
co" que es plasmado en el instrumento. Por lo tanto, y principal--
mente porque las partes "consienten" y "otorgan", el instrumento y
. ademds lo firman, abonan su veracidad; y la fuerza del instrumento
ptblico estd precisamente en que ninguna de las partes, por haber -
intervenido en el acto, puede negario, como tampocoe lo puede negar

el notario que lo preside desde el principio hasta el fin.A (10)

Pero no hay que confundir la fuerza de probar {articule 75 de
la Ley del Notariade) con la fuerza de obligar (articulo 3003 del
Codigo Civil). El artfculo 75 de la Ley del Notariado establece -~
que la fe plblica tiene eficacia "erga omnes"; y aunque no menciona

ta palabra tercero (que en este caso debe tomarse en el sentido de
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al hecho hist6rico en el momento en que se realiza y exige su fiel -
narracion. La integridad, en cambio, proyecta esa misma exactitud,-
pero hacia el futuro. Si la fe pGblica estd reglamentada y estable-
cida para ser aceptada por los que "no ven" o "no les consta" direc-
tamente la veracidad del contenido del instrumento, es natural que -
la misma fe plblica tiene que estar contenida corporalmente en un

tiempo y lugar determinados, que son el documento pfiblico que, como
dice NUNEZ GAGOS, es "la estatua inmbvil de la fe pGblica, estético
con su extensifn espacial entre paredes formales de fe plblica®. La
integridad es la exactitud, pero no como verdad del espejo o fotogra
fia "instanté&nea", sino la verdad “hecha piedra inmévil en 1a escul-

tura“. (12)

En conclusibn se puede decir que existen dos tipos de fe plbli-

ca:

a).- Fe plblica originaria, que se da cuando el hecho se tras
lada al papel en forma de narvacibn, captado directa y coeténeamen-
te por la vista y-el.oido.de] funcionaric “de visu et auditu suis -
sensibus”. Se trata de un documento directo (percibido por los sen

tidos del funcionario) e inmediato {narrado en el mismo momento).

b}.- Fe pliblica derivada. Es aquella en que el funcionario no
actfia sobre hiechos, cosas o personas, sino Gnicamente sobre otros -
documentos. El hecho sometide a la "videncia" del funcionario es -

otro documento preexistente. Estamos en presencia de fe plblica de
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rivada, cuando vemos la férmula “concuerda con su original" u otra

semejante.
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5.1 CUESTIONES PREVIAS

La reforma constitucional del 14 de diciembre de 1883 faculté -
al Congreso de la Uni6n para expedir c6digos que fuesen obligatorios
‘en toda la Repliblica, e incluyé entre las mateiras objeto de esa -
atribuci6n legislativa la de comercio, lo cual constituy6 el funda
mento legal para que el Presidente Manuel Gonzilez decretara el Codi
go de Comercio de 1884. Uno de los avances de esta,legislaci6n fue
su cardcter federal y la unificacibn consecuente de criterios disper
sos en materia mercantil. Como ya lo hemos mencionado, dicho ordena
miento, fue sustituido por el C6digo de Comercio en vigor, promulga-
do el 15 de septiembre de 1889 y cuya vigencia se inici6 el 1 de ene

ro de 1890.

Es oportuno sefialar que, actualmente, la constitucionalidad de
los actos legislativos en la materia, se deriva de los dispuesto ex-
presamente en la fracci6n X del articulo 73 de la Constituci6n Polf-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los rasgos esenciales de la funci6n de corredurfa pGblica estén
contenidos en 1a versibn original del Cédigo de 1883, cuyo Titulo
Tercero, (articulos 51 a 74) reguld la actividad del corredor, defi-
nido en dicho texto como "el agente auxiliar del comercio, con cuya
intervencibn se proponen, ajustan y otorgan los contratos mercan-

tiles". Al efecto, se regulan los requisitos para ser corredor; la
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autaridad competente para expedir el titulo correspondiente para

ejercer en una plaza mercantil; el otorgamiento de fianza, sus carac
teristicas y su insc}ipcibn en el Registro de Comercio; las faculta-
des de los corredores para perfeccionar los contratos que se otor-
guen con su intervencitn y expedir copia de los actos asentados en
su libro de registro, las cuales "tendrdn el mismo valor probatorio

y surtirdn los mismos efectos juridicos que las escrituras publicas”
segln lo establecido en el articulo 66 del texto original del Cédigo

de Comercio de 1890.

Asimismo, se legislé sobre el establecimiento y las facultades
de los colegioé de corredores; la prohibicion que tenfan los corredo
res de comerciar por cuenta propia y ser comisionistas, factores, de
pendientes o socios de un comerciante, asi como de hacer cesién de -
bienes, y la calificacién de fraudulenta para la quiebra en que pu-
dieran caer, ademds de las sanciones que pudieran merecer con motivo

del ejercicio de su oficio.

Los arti{culos 51 al 74 que integran ese Titulo Tercero, fueron
reformados por decreto de 2 de enero de 1970, publicado en el Diario

. Oficial de 27 del mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente, ademis
de haberse agregado cinco articulos transitorios. El nuevg artfculo
51 ampli6 ta funcidn del corredor, al definirlo como "el agente auxi
liar del comercio con cuya intervenci6n se proponen y ajustan los ac

tos, contratos y convenios y se certifican los hechos mercantiles.
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Tiene fe plblica cuando expresamente lo faculta este C6digo u otras

leyes, y puede actuar como perito en asuntos de trafico mercantil®.

De la reforma de 1970, destacan también las siguientes innova-
ciones: el requisito de tener tftulo de Licenciado en Relaciones -
Comerciales o de Licenciado en Derecho para ser corredor; su dere
cho a cobrar conforme al arancel; la reduccibn a més de 5 del nlme-
ro de corredores existentes en una plaza mercantil para formar el
colegio de corredores correspondiente, cuando originalmente se reque
rian mas de 10, asf como la vigencia en toda la Replblica del Regla-
mento de Corredores para la plaza de México, hasta en tanto no fuese
promulgado el reglamento a que se referfa el nuevo articulo 74 del

C6digo de Comercio.
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5.2 CARACTER JURIDICO QUE DEBEN REVESTIR LOS CORREDORES
PUBLICOS.
En el ejercicio de 12 actividad de 1la corredurifa pOblica -
atraves del tiempo se le ha dado el reconocimiento juridico que me

rece,

Actualmente se le ha reconocido al corredor su figura; por esta
razén le corresponde actual como agente mediador, para transmitir e
intercambiar propuestas entre dos o mds partes y asesorar en la cele
braci6n o ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mer-
cantil; funje como perito valuador los bienes, servicios, derechos y
obligaciones que se sometan a su consideraci6n por nombramiento pri-

vado o por mandato de autoridad competente.

Los corredores plblicos actuan como fedatarios pGblicos para ha
cer constar los contratos, convenios, actos y hechos de naturaleza
mercantil, excepto en lo referente a bienes inmuebles; asf{ como en
la emisi6n de obligaciones y otros tftules de valor; en hipotecas so
bre buques, navios y aeronaves que se celebren ante éi, y en el otor
gamiento de créditos refaccionarios o de habilitaci6n o avio; de -

. acuerdo con la ley de la materia.

Puede actuar como fedatario en la constitucién, modificacion,
fusién, escisi6n, disoluci6n, liquidacién y extinci6n de sociedades
mercantiles y en los demds actos previstos en la Ley General de -

Sociedades Mercantiles; y demds funciones que sefialen otras leyes
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reglamentos.

Las anteriores funciones se entenderén sin perjuicio de lo dis-
puesto en otras leyes y no se consideran exclusivas de los corredore

res pliblicos. (artfculo 6 de la Ley Federal de Correduria PGblica).
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53 El papel de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Es importante la colaboracién y el papel que desempefla la Secre
tarfa de Comercio y Fomento Industrial en lo que se refiere al Servi

" cio que prestan los corredores plblicos como auxiliares del comercio.

La Secretarfa se encargard de cuidar siempre la seguridad juri-
dica en los actos en que intervengan los corredores; le corresponde
aexaminar a las personas que deseen obtener la calidad de aspirantes
a corredores 0 a ejercer como corredores plblicos, aseguréndose de
que &stos séan personas dotadas de alta calidad profesional y recono
cida honorabil_idad; expide y revoca las habilitaciones correspondien

tes.

La vigilancia y actuaci6n de 1os corredores ptblicos asf como
la de los colegios de corredores y la imposici6bn de las sanciones
que se pueden hacer acreedores cuando no se cumpla con lo que pres
cribe la Ley Federal de Corredurfa PGblica, también es funci6n de la

Secretaria.

La Ley Federal de Corredurfa PGblica, hace referencia a lo an
tes mencionado en su artfculo 30. en cual se establece que corres

ponde a la Secretarfa:

1.- Asegurar la eficacia del servicio que prestan los
corredores ptblicos como auxiliares del comercio,

cutdando siempre 1a seguridad juridica en los ac-
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tos en que intervengan;

11.~ Examipar 3 las personas que deseen obtener la ca-
lidad de aspirantes a corredoras o a ejercer como
corredores pablicos, asegurindose de que &stos -
sean personas dotadas de alta calidad profesional

y reconocida honorabilidad.

I11.~ Expedir y revocar las habilitaciones cofrespon

dientes;

IV.-~ Vigilar la actuacibn de los corredores pablicos -

y Ia de los colegios de corredores;

V.~ Imponer las sanciones que prescribe la presente -

ley; y

VI.- Las demds funciones que dispongan las leyes y re-

glamentos.
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S.4 SITUACION ACTUAL OE L0S CORREDORES PUBLICOS.

El corredor es de antiquisimo origen, pues que en Egipto forma-
ban una clase particular o casta. En Roma se desenvolvit la profe
sibn, pero en el campo de las relaciones familiares, aunque ulterior
mente actuaron en negociaciones de indole econémica. Se conoci6 a
estos intermiediarios con las designaciones de proxeneta, mediator,

internuncius,

En la Edad Media se desarrolll la actividad de los corredores,
1a que fué reglamentada en los estaturos de las ciudades [talianas,
siendo asimilqdas sus funciones a las de un oficio pGblico: de &1 se
hizo un monopolio y bajo tal restriccidn se le ha mantenido hasta el
siglo pasado, en que las nuevas legislaciones debilitaron pronuncia-
damente el privilegio de Ios corredores. Tales agentes mediadores,
como se les denomina en Espaiia, sufrieron un rudo embate en su situa
cibn profesional cual en Francia la ley de 18 de julio de 1866 decla
r6 libre el corretaje de mercaderfa, aunque mantuvo el monopolio en
los demés ramos del comercio; norma &sta que tuvo gran repercusion -

en la legislacidn posterior de otros patses.

En el nuestro, el ejercicio de esta actividad lo fué con cardc-
ter oficial desde la independencia, porque el régimen de wmonopolic

fuf impuesto en las Ordenanzas de Bilbao.

En la actualidad existe un tratamiento puntual de los actos y -
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_funciones que corresponden al corredor piblico; el requisito de -
poségf‘titulo de licenciado en Derecho y acreditado una practica pro-

fesioﬁél de por lo menos dos afios.

Ademis se establece una regulaci6n precisa de los exdmenes nece-
;arios para obtener la habilitaci6bn correspondiente: una definicibn
puntual del contenido que deben tener las p6lizas y actas autorizadas
por los corredores; la reduccibn a tres o més corredores el nGmero ne
cesario para integrar el colegio correspondiente en una plaza, ast co
mo la precisibn de las funciones de los colegios de corredores; se -
elimina el arancel y se abre la posibilidad legal de pactar libremen-
te el monto de los honorarios del corredor, pero estableciéndose que
se debe "ostentar en forma clara y notoria a la vista del ptblico, el

monto que corresponda a los principales servicios que ofrezca".

Conforme a lo antes mencionado se puede considerar que jurfdica-
mente l1a actividad que ejerce el corredor plblico estd siendo recono-
cida; de tal manera que se ha creado la Ley Federal de Correduria PG-

pifca aunque antes se encontraba regulado en el C6digo de Comercio.

ES muy importante a mf criterio la Ley antes mencionada toda vez
que actualmente la figura del Corredor o intermediario del comercio -
0o es conocida asi como sus atribuciones y actividades que realiza

rnn respecto a contratos, convenios, etc.

Considerc que se deberia de dar mayor conocimiento a las personas
de que existe un agente mediador de comercio dotado de fe ptiblica.
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COMENTARTOS.

1.-

El Registro Pablico de Comercio tiene sus origines en el Regis-
tro PGblico de la Propiedad y es hasta la Edad Media en que ve-
mos que se le da una publicidad a situaci6n econbmica de los co

merciantes a través de las universidades o gremios.

El primer medio de publicidad de los comerciantes la encontra--
mos en la Edad Media, con la inscripcitn a las universidades o-
también llamadas organizaciones o corporaciones gremiales. En -
ellas se 1levaba un registro y control interno de los comercian
tes afiliados y se informaba de su solvencia econbmica de los -

comerciantes a través de las universidades o gremios.

£s importante decir que el florecimiento de las sociedades fue-
en los paises germénicos, donde se di6 un gran impulso al Regis

tro de Comercio.

No obstante que el Registro Mercantil es de caracter federal la
creacién y organizacién de los Registros Pablicos de Comercio,-
se encargb a las Entidades Federativas de ahf que cada Estado -
tenga sus propios Registros Mercantiles que por lo general se -
encuentran dentro de la estructura orgénica de sus Registros PG

blicos de 1a Propiedad, que si son de caré&cter local.



CONCLUSIONES.

PRIMERO. -

SEGUNDO.-

TERCERO. -

CUARTA. -

QUINTO. -

SEXTO.-

Debe resaltarse la funcidn del Registro Pablico de Comer--
cio que no es una funcién meramente administrativa, sino -
un &rgano de publicidad (artfculo 26 del C6digo de Comer--

cio).

El Registro Pablico de Comercio es una de las institucio--
nes fundamentales para la realizacién de ciertos actos o -

negocios juridicos que conforme a la ley deben revestir.

La inscripcion de las personas tiene el doble objeto de --
distinguir a los comerciantes, especialmente cuando impera
el criterio formalista para la calificaci6n del comercian-

te y hacer constar de manmera oficial su situacién jurfdica

El Registro es obligatorio para las personas morales y po-

testativo para las personas fisicas.

El Registro deberfa orgnizarse con personalidad juridica y
patrimonio auténomo por la razén de que tiene fines pro- -
pios ya que tiene posibilidades de un patrimonio autosufi-
ciente he independiente del Departamento del Distrito Fede

ral o del Gobierno Estatal.

La Transformacién de la infraestructura legal, orgénica, -

financiera, material y de personal de los Registros P@bli-



SEPTIMO. -

OCTAVO. -~

NOVENO. -

cos, precisa de cambios esenciales en los sistemas tradi--
cionales de gesti6n documental y de servicios. Es precisa-
mente un punto de fntima relacién con los corredores pabli

cos.

Al igual que en otros paises de América o Europa Occiden--
tal, en la Repfiblica Mexicana los Registros Pablicos de la
Propiedad y del Comercio son instituciones investidas de -
fe plblica y se organiza en una administraci6n altamente -
especializada que el Estado ha establecido para el servi--
cio de la sociedad y de los particulares, a fin de garanti
zar una seguridad y publicidad juridica, un adecuado con--
trol técnico y administrativo sobre los bienes patrimonia-

les o las actividades mercantiles, civiles y financieras.

El Registro Pablico de Comercio hace posible el conocimien
to de ciertos datos relativos a las condiciones en el ejer
cicio del comercio. Ello equivale a publicidad, la que se-
realiza no solo en interés del comerciante si no también -
del ptblico en general, es necesario facilitar los trémi--

tes consultas registrales desde cualquier regién del pais.

La sequridad en la informaci6n registrar resulta insusti--
tuible para el buen funcionamiento de una economia libre -
de mercado. Su actual organizacién y funcionamiento tam- -

bién ha ﬁermitido configurarles como instituciones de in--



formaci6n estadistica.

DECIMO.- Los Corredores PGblicos certifican acerca del curso o pre-
cio corriente de los valores, mercaderfa y suministran la-
prueba de los negocios que han tratado, asi como llevar a-
buen término las negociaciones y sobre todo el servir de -
testigo oficial del tratado concertado haciendo su palabra

"Fe" en defecto de prueba escrita.

DECIMO PRIMERA.- El corredor es un notario ptiblico en el orden de la
contrataci6n mercantil, un funcionario a quien el ﬁstado -
otorga la facultad de imprimir fe y autenticidad a los do-

cumentos que expide en ejercicio de sus funciones.

DECIMO SEGUNDA.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tie-
ne un papel muy importante en lo que se refiere a la vigi-
lancia de las actuaciones y actividades que realiza el co-
rredor, asf como también la imposici6n de sanciones. La Se
cretaria se encarga de expedir y revocar las habilitacio--

nes correspondientes.

DECIMO TERCERA.- La proposicifn que se hace, es dar a conocer a las-
personas de la existencia del corredor plblico y sus acti-
vidades, pues en la actualidad pocos conocen a éste media-
dor del comercio; por lo que su funcidn estéd relegada, ---
siendo de gran importancia en la trascendencia mundial del

comercio.
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