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INTRODUCCIOH 

Todas las leyes de un país son importantes porque 

tratan de regular, ya sea las actividades de los individuos 

entre si, las actividades de los individuos con el Estado, 

como las actividades entre los Poderes del Estado; pero 

considero que tratándose de leyes electorales, parecerla 

que éstas fueran más importantes y trascendentales para el 

país, ya que forman parte integrante de la sociedad como 

corrientes de opinión connotadas dentro de la vida política 

del pueblo mexicano, principalmente a raíz de la revolución 

de 1910, 

La regulación de la partición política en México es un 

tema muy controvertido y sujeto a profundos debates ya que 

la participación actualmente es pluralista y cuyo proceso 

todos los mexicanos deseamos vivir en una democracia plena 

en donde sean respetados todos los derechos humanos, todas 

las libertades civiles y pollticas, es decir, un México 

plural participativo y democrático. 

La democracia en el devenir del tiempo ha buscado 

nuevas formas para su realización y el SUFRAGIO es el medio 

más viable para la integración y legitimación del gobierno. 
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El Sufragio está ligado a la democracia y la democracia, 

como el hombre mismo, es un sintetizador en el proceso de 

transformación histórica que aspira a niveles superiores de 

convivencia en lo económico, en lo social y en lo politice. 

En México, hoy por hoy, el Sufragio es UNIVERSAL, 

LIBRE, SECRETO Y DIRECTO. 

Motivo por el cual y por lo extenso y fascinante del 

tema me he propuesto analizar desde el punto de vista 

jur1dico sólo una pequeft1sima parte de esta materia, pero 

que considero muy importante para el desarrollo de nuestra 

vida pol1tica y es: EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL como 

organismo regulador de todo proce~o electoral, cómo 

funciona, cuándo fue creado y para qué fue creado, para lo 

cual trato de exponer lo más claro que sea posible su 

naturaleza juridica, sus principios y fines, as1 como los 

órganos que lo integran. 

También expongo en forma breve, para mayor 

conocimiento, los antecedentes de las leyes electorales, 

desde la Constitución de Cádiz de 1812 hasta la ley para la 

elección de poderes federales de 1918. 

Menciono, por lo tanto, los fundamentos 

constitucionales de 1917 de donde se derivaron y se siguen 

derivando todas las leyes electorales. 
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Presento de igual manera las principales 

caracter1sticas de la ley federal electoral de 1946, en 

donde aparece, por primera vez un organismo para organizar 

y dirigir las elecciones, como primer antecedente del 

Instituto Federal Electoral, 

Asimismo, en forma breve pero clara, expongo las 

principales caracter1sticas de la ley federal electoral de 

1951, de la ley federal de 1973, de la ley federal de 

organizaciones pol1ticas y procesos electorales de 1977, 

del c6digo federal electoral de 1987 y por ültimo el c6digo 

federal de instituciones y procedimientos electorales de 

1990 a la fecha. 
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CAPITULO I 

AJITECEDEHTES HISTORICOS Ell MATERIA ELECTORAL EN LOS ESTADOS 

UJIIDOS MEXICANOS 

1.1 ANTECEDENTES POLITICO ELECTORALES PREVIOS A LA CREACION 

DE UJf ORGANISMO POLITICO ELECTORAL EN HEXICO 

Los primeros antecedentes de los comicios electorales 

los encontramos en la época colonial en la Constitución de 

Cádiz, en el ano de 1812, siendo ésta una fuente de 

nuestras normas electorales, adn cuando en realidad la 

primera Ley electoral propiamente mexicana la encontramos 

en el "Decreto Constitucional para la Libertad de la 

America Mexicana•. 

En la Constitución de Cádiz se establece el modo de 

formarse las cortes, del nombramiento de los Diputados y 

del proceso electoral que se llevaba a cabo y que consistía 

en tres fases: 

Juntas Electorales de Parroquia, 

Juntas Electorales de Partido y 

Juntas Electorales de Provincia; 

tal como lo establece el articulo 34 de la Constitución de 

Cádiz: "Para la elección de diputados de las cortes se 



celebrar4n juntas electorales de parroquia, de partido y de 

provincia.• 111 • 

JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA: La parroquia es una 

parte del proceso electoral, religioso-administrativo, en 

donde reunidos loa ciudadanos que estaban presididos por el 

párroco y despu6s de haber oído misa elegían al elector 

parroquial. Para la ele=ión de 6ste o éstos (doscientos 

habitantes por elector) se elegía a un presidente, un 

secretario y dos es=utadores que eleg1an a once 

compromisarios de entre todos los ciudadanos quienes 

oralmente manifestaban por quien votaban. Eleatos los 

compromisarios, en reunión aparte, elegían al elector o 

electores parroquiales quienes posteriormente formarían las 

Juntas de Partido. 

JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO; Reunidos los electores 

parroquiales en las cabeceras de los distritos constituían 

las Juntas Electorales de Partido. Para la elección de loe 

electores de partido (setenta mil alJllas por diputado en 

cada provincia) se elegía el triple de electores de partido 

quienes integrarían posteriormente las Juntas de Provincia. 

Al igual que para los electores de parroquia se nalllbra un 

presidente, un secretario y dos escrutadores y t:a!llbién se 

Garcla Orozca~ Antonio. Lcqlalacton Elcd.oral 
Mexicana 1812 - 1988. Adeg-1:,dllor-"•• Hoxlco, 1989, p. 14.S. 
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acud1a a misa antes y después de la elecci6n. 

JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA; Los electores de 

partido se reun1an en la capital de la provincia (las 

diputaciones eran por provincia) y se eleg1a al igual que 

en las anteriores juntas, al Diputado o Diputados por 

mayor1a y a segunda vuelta en la mesa de casillas. 

Como puede observarse aqu1 no habla ni padrones ni 

organiS11os que regularan el proceso electoral. 

En el México independiente el 22 de octubre de 1814 se 

pllblica el Decreto constitucional para la Libertad de la 

America Mexicana en donde se seftalan, en materia electoral, 

nuevas normas; pero en general sigue, con algunas 

variantes, lo establecido en la Constituci6n de Cádiz. 

El proceso se integra en las tres fases ya seftaladas: 

Las diferencias son: Se elige un Diputado por provincia (y 

no por setenta mil almas); por cada parroquia se designa un 

elector (Y no uno por cada 200 habitantes); los electores 

de partido y los Diputados son electos 6nicamente por 

mayor1a relativa; las juntas de parroquia pod1an llevarse a 

efecto parcialmente, si eran muy e:ctensas. 

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814 da un salto 

importante en cuanto a elecciones se refiere: Establece el 

sufragio universal y no exige capacidad econ6mica para los 
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representantes populares por lo que se puede afirmar que 

las elecciones tienen un espíritu progresista. 

Antes de la Ley de elecciones para nombrar los 

Diputados al Congreso Constituyente de 1823-1831, se dieron 

pequeftos ordenamientos electorales: Las diputaciones se dan 

por sectores sociales: Industriales, comerciantes, mineros, 

etc. se mantiene la misma estructura que las anteriores 

elecciones, las juntas las intégran los ciudadanos en 

ejercicio de sus derechos; por cada 500 habitantes y por 

municipio se eleg1a a los electores primarios; En las 

votaciones de las juntas primarias se designa una mesa 

directiva de casilla y los ciudadanos se acercaban hacia a 

ella y manifestaban por quienes sufragaban: El voto era 

universal, uninominal y mayoritario. 

Las juntas secundarias (o de partido) se llevaban a 

efecto en la cabecera del partido y bajo la presidencia del 

jefe pol1tico o alcalde. Se nombraba un secretario y dos 

escrutadores quienes verificaban y calificaban los 

nombramientos de los electores primarios. El voto para 

elegir a los electores secundarios era secreto y la 

elección por mayor1a absoluta y a segunda vuelta. Se 

levantaba un acta por duplicado y se entregaba la copia_ a 

los electores, quienes la usaban como constancias. 

Las juntas de provincia para la elección de Diputados 
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segu1an el mismo procedimiento. El voto era secreto. 

Todav1a no hay padrón electoral ni exist1a un 

organismo que coordinara las elecciones. 

En la Constitución de 1824 en: "El articulo cuarto, por 

su parte nos habla de la torma representativa; y se 

completa con el articulo décimo, que establece que la base 

del sufragio seria la población ••• " 121
, 

El proceso electoral se lleva a cabo bajo la 

responsabilidad de los poderes locales. Era imposible la 

función de un organismo electoral a nivel federal, puesto 

que la Constitución facultaba a los Estados a legislar en 

esa materia y esto se extendio hasta 1830, ya que el 12 de 

junio de ese afio, la Ley para Elecciones de Diputados y 

Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Repflblica 

sella la estas normas para dichas elecciones. "Los 

territorios se hayaban, como todav1a a cargo del gobierno 

federal y se fijaban los principios fundamentales al 

sistema federal que se implantaba: Autonom1a en cuanto al 

régimen interior de los Estados, y división del poder 

dentro de las propias entidades federativas; participación 

de éstas, a través del senado, en el gobierno federal; y un 

sistema de reformas y adiciones constitucionales con la 

SaylttJ Helu, Jon¡e 1 El 

"•xlcano,La Jnlograclon Conulltuclonal 
rondo de Cultura EconMilca, Hexlco, 1991, 

Con1llluclonal laao 

do Hexlco 
p. 165. 

Social 
1808-1988, 
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decisiva intervención de las legislaturas locales. 11131 

Esta nueva Ley aporta nuevos elementos y son: En las 

Juntas primarias (se integra con los habitantes de una 

manzana en el distrito federal y con dos manzanas en los 

territorios) se elegla un elector primario. El 

ayuntamiento, un mes antes, designaba un comisionado por 

manzana para que empadronara a los que tenlan derecho a 

votar y entregaba a cada ciudadano una boleta que servla 

como credencial de identificación, El padrón, la boleta 

electoral y el reparto de éstas deberlan quedar terminados 

por Ley, ocho dlas antes de la elección. 

El 11 de abril de 1026, el gobierno del Distrito 

Federal expide una Ley "Del Gobierno Politice del Distrito 

Federal en Rentas y Nombramientos de Diputados" que decia; 

articulo 4: "Desde la legislatura próxima inmediata, el 

distrito federal tendr! representantes en la Cámara de 

Diputados, con arreglo a los articules 10,11,12 y 13 de la 

constitución." ICI 

Los nombramientos de los Diputados en el Distrito 

Federal se hartan por medio de Juntas electorales llamadas 

primarias, secundarias y de provincia; Las juntas primarias 

se celebrarian el tercer domingo de agosto; Las secundarias 

Ibldea, p. 167. 
Carcla Oro:ir:co, Op. Cit. Supra Ilota t, p. 157, 
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en el primer domingo de eeptiembre y las de provincia en el 

primer domingo de octubre. Por cada 80, ooo habitantee ee 

nombrarA un Diputado o por una fracción que pase de 40,000 

habitantes. 

En 1835 y 1836 fué la época de las 7 Leyes 

Constitucionales que tratan de consolidar a las clases 

privilegiadas como dice Reyes Heroles las 7 Leyes 

determinaban un prop6sito por absurdo que a la distancia 

parezca; consolidar y perpetuar de jure el poder de las 

clases privilegiadas que d1a a d1a se debilitaban. 

Estas 7 Leyes aseguraban los privilegios del clero y 

del ejército. Todas estas leyes establecen un nuevo régimen 

constitucionalista, sustituyen al sistema Federal por el 

Centralismo. 

El 13 de diciembre de 1835 aparece pr011Ulgada la 

primera de las 7 Leyes y el 29 de diciembre de 1836 

aparecen promulgadao las otrao 6 leyes. 

La primera Ley hablaba de los derechos y obligaciones 

de los mexicanos y habitantes de la repüblica; la segunda 

Ley establece un cuarto poder: el Supremo Poder; la tercera 

Ley establece el requisito de riqueza para poder ser 

ciudadano y también requisito de riqueza para poder ser 

diputado; la cuarta Ley se ocupaba de la organización del 

supremo Poder Ejecutivo; la quinta Ley del Poder Judicial 
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de la República Mexicana; la sexta Ley establecia la forma 

de gobierno centralista conservador; y la séptima Ley 

establec1a que dentro de los seis primeros aftos de vigencia 

de estas leyes no se alteraria ninguno de sus articulados. 

Como puede observarse con estas 7 Leyes se sufri6 un 

retroceso al instituirse nuevamente el centralismo 

desechando al sistema Federal. También se puede observar 

que en estas 7 Leyes en lo que se refiere a elecciones 

tampoco aparece ningún organismo encargado de organizar el 

proceso electoral. 

CONSTITUCION DE 1857 

Esta Constituci6n liberal e individualista se limita 

simplemente a reconocer derechos del hombre; pero se 

significa por el cariz democr6tico que imprimi6 a la 

totalidad de su contenido, as1 como la consagraci6n 

definitiva del federalismo como uno de los postulados 

fundamentales democr6ticos declarando que la soberanla 

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y 

que es su voluntad constituirse en una república 

representativa, democrática y federativa (el federalismo 

ful! la primera reforma a la Ley del 57) y que el pueblo 

ejerce su soberan1a por medio de los Poderes de la uni6n y 

de los Estados. 
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En la Ley Electoral de 1857 del 12 de febrero se 

inicia una nueva época, hay una nueva concepción y un nuevo 

procedimiento de elección: aparecen los Distritos 

Electorales, un diputado por cada 40 mil habitantes o 

fracción superior a 20 mil; el voto es universal y la 

elección indirecta en primer grado. Como lo establece el 

articulo 9 de la convocatoria a la nación para la elección 

de un congreso Constituyente del 17 de octubre de 1855 que 

dice: "Tendrán derecho para votar en las juntas primarias 

los nacidos en la repdblica y loe que fueren ciudadanos con 

arreglo a las leyes; desaparecen las juntas departamentales 

que elogian al Presidente y a la C4mara de Senadores y en 

esta ley los electores los eleglan.• 151 

Esta Ley tuvo varias reformas y las principales son: 

la de 5 de mayo de 1869 que prohibía ser diputado a los que 

hubiesen servido a la intervención o al imperio; como lo 

establece su articulo 2 que dice: "No podrán ser electos 

diputados al Congreso Federal, los individuos que hubieran 

servido a la intervención o al llamado imperio. • 161 
La del 

8 de mayo de 1871 que sel\alaba que quien presidia las 

juntas electorales no era ya la primera autoridad política 

del ayuntamiento sino el que resultara electo por mayoría 

absoluta de entre los miembros del ayuntamiento, asi mismo 

sel\alaba que al lanzar la convocatoria, el Congreso de 

s lbld•, p. 106. 
lbld•, p. 200, 
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la Uni6n, tenia que fijar el nÜJllero de Diputados que 

correspond1a a cada Estado, territorios o Distrito Federal; 

la del 2J de octubre de 1872 en donde se sef\alaba que 

ademAs del presidente, los Secretarios de Estado, los 

Magistrados de la suprema corte de Justicia y funcionarios 

federales no pod1an ser diputados en el distrito de su 

jurisdicci6n; la del 15 de diciembre de 1874 que regulaba 

las elecciones de Senadores. 

LEY ELECTORAL DE 1901. Esta Ley se distingui6 por las 

constantes reformas a la Constituci6n para la reelecci6n 

del Poder Ejecutivo. 

LA LEY ELECTORAL DE 1911 y sus reformas del 22 de mayo 

de 1912 introduce una innovación: se otorga personalidad 

jur1dica a los partidos pol1ticos; se organiza el registro 

de electores; se instaura la elecci6n directa de diputados 

y senadores. 

La Ley Electoral para la Formación del Congreso 

Constituyente del 20 de septiembre de 1916, por Vonustiano 

Carranza mantiene las innovaciones de la Ley Maderista (Ley 

Electoral de 1911 y su reforma de 1912). 

Esta Ley instaura un nuevo organismo, las juntas 

Computadoras, estas juntas se compon1sn de los presidentas 

de las casillas de un distrito electoral quienes se reun1an 

en las cabeceras de los distritos, hac1sn al cómputo 
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general de votos y declaraban electo al diputado que 

lograra mayor1a simple. 

CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917. 

Introduce por primera vez y como orqullo para México 

derechos individuales y derechos sociales complementándose 

loe unos con loe otros e introduce loe principios que 

derivan directamente de la idea de democrácia (ooberan1a 

del pueblo, forma representativa y sufragio universal), 

aparece el Sistema Federal y el principio de la división de 

Poderes, consagrando al efecto el sistema de gobierno 

presidencialista. 

La Constituci6n de 1917 como Ley suprema contiene 4 

poetuladoe básicos que eon derechos fundamentales de la 

persona humana; principios derivados directamente de la 

idea de democrácia; (soberan1a del pueblo; forma 

representativa y sufragio universal; federalismo y división 

de poderes). 

En cuanto a la forma de gobierno representativo la 

misma Conetituci6n establece en su articulo 40 lo 

siguiente: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 

una re~dblica representativa, democrática, 

compuesta de Estados libres y soberanos en 

federal, 

todo lo 
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concerniente a su régi11en interior; pero unidos en una 

federación establecida seglin los principios de esta ley 

funda11enta1.•l7l 

Republicano y representativo son dos de los rn6s 

connotados caracteres de nuestro régimen democr6tico ya que 

todos los mexicanos participamos en la creación del Estado, 

en la confoniaci6n del gobierno y en la elección de los 

gobernantes. A éste liltimo concepto esto§ ligado el del 

sufragio universal que representa uno de los postulados 

fundamentales de la democracia y se deriva directa y 

necesariamente del principio de la soberan1a del pueblo. 

En esta Constitución aparece también por primera vez 

una declaraci6n constitucional de derechos sociales y al 

lado de las garant1as individuales coloca a las garantias 

sociales armonizando las unas con las otras. Las garant1as 

sociales protegen al hollbre como integrante de un grupo 

social. La esencia de los derechos sociales son las 

necesidades apremiantes de estos grandes nlicleos de la 

sociedad. 

Para ejercer el derecho del sufragio se necesitaba una 

serie de requisitos, se exigia ademAs de la nacionalidad, 

la aayoria de edad, la residencia y no haber sido 

penalmente condenado, no ser insolvente, ser una persona 

7 Comllluclon Pollllca do 'º' Ea lados Unido• 

Kexlcanot1, Ed.ltorlal Ol9utn, Hoxlco. 1993, p. 38 
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económicamente libre y pagar determinado impuesto. 

Posteriormente se suprimieron estos requisitos basados en 

la injusticia y en la desigualdad y aunque no dejaron de 

exigir ciertos requisitos para el ejercicio del sufragio 

podemos decir que el derecho al sufragio es general, igual 

para todos libre y directo y que los requisitos para el 

sufragio !Jon la nacionalidad, determinada edad y vivir 

honestamente por lo que podemos afirmar que el derecho a 

ser votado y no s6lo a votar es una prerrogativa del 

ciudadano ya que con el régimen republicano todos tenemos 

la posibilidad de ser elegidos para el desempeflo de los 

cargos pOblicos. 

Nuestra Constitución consagra al sistema Federal como 

uno de sus postulados primordiales y como una forma de 

o:r:ganizaci6n pol1tica, compuesto por Estados particulares, 

aut6nomos con características propias, sujetos a una 

Constitución superior que da la pauta para organizar a la 

federaci6n y a los propios Estados miembros, mediante 

sistemas de competencias, por lo tanto podemos afirmar que 

el sistema federal es la organización pol1tica más a 

prop6sito para mantener a salvo los derechos e intereses 

del pueblo, mediante una dualidad de gobiernos que se 

frenan el uno al otro y en los cuales el !inico soberano es 

el pueblo. 

La Ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de 
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julio de 1918, representa importantes avances en materia 

electoral debido a sus reformas de 1920 por Adolfo de la 

Huerta, en 1921 por Alvaro Obreg6n, en 1931 por Pascual 

Ortiz Rubio y en 1942 y 1943 por Manuel Avila camacho; ya 

que desaparece la mayoría absoluta; se garantiza el secreto 

del voto; al padr6n electoral se le dá el carácter de 

permanente y se perfila la futura credencial permanente de 

elector. 

l. 2 DESARROLLO DEL SISTEMA POLITICO ELECTORAL A PARTIR DE 

1946 A LA FECHA. 

1.2.1 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1946. 

Estableci6, en cuanto a organismos electorales se 

refiere, que la responsabilidad en la vigilancia y 

desarrollo del proceso electoral corresponde por igual al 

Estado y a los ciudadanos mexicanos, dicha vigilancia se 

efectuarli a través de la Comisi6n Federal de Vigilancia 

Electoral con asiento en la Capital de la ReplibLl.ca tal 

como lo establece el articulo 6 de la Ley Federal Electoral 

de 1946: "La vigilancia del proceso electoral en la 

elecci6n de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la 

Uni6n, se efectuará a través de una Comisi6n Federal de 

Vigilancia Electoral con asiento en la Capital de la 



15 

Repüblica. " 101 
, dicha comisión Federal de Vigilancia 

Electoral estará integrada por el Secretario de Gobernación 

y con otro miembro del gabinete, comisionados del Poder 

Ejecutivo; con dos miembros del Poder Legislativo, un 

Senador y un Diputado, comisionados por sus respectivas 

Cámaras o por la Comisión Permanente y con dos comisionados 

de Partidos Nacionales, la comisión será presidida por el 

Secretario de Gobernación y tendrá como Secretario al 

Notario Püblico más antiguo de los autorizados para ejercer 

en la Ciudad de México, en caso de impedimento de éste, 

fungirá el que siga en orden de antigüedad, teniendo como 

atribuciones la Comisión Federal de Vigilancia Electoral 

las siguientes: 

- Expedir el Reglamento para su propio funcionamiento 

y para el de las Comisiones Locales Electorales; 

- Convocar a los Partidos Políticos para que de comün 

acuerdo propongan el personal que debe integrar las 

Comisiones Locales Electorales; 

- Designar el personal as1 propuesto y en caso de que 

no se pongan de acuerdo, hacer las designaciones 

correspondientes; 

- Designar, conforme al procedimiento que establece 

esta Ley sustitutos de las personas nombradas en caso de 

faltas temporales o absolutas; 

Informar a la Comisión Instaladora o a los 

Carcla Orozco, Op. Cit. Supra Nota 1, p. 243. 
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Secretarios da las Juntas preparatorias o de las C6maras 

del Congreso de la Unión sobre los puntos que estime 

convenientes o que le fueren solicitados; 

- Resolver las consultas que se le presenten sobre el 

funcionamiento de las Comisiones Locales Electorales de los 

Estados y del Distrito Federal y Territorios; 

Hacer reCOJ11endaciones a las Comisiones Locales 

respecto a la actuación de éstas y de los Comités 

Electorales Distritáles; 

- Desahogar las consultas acerca de los asuntos de su 

competencia, que le formulen los ciudadanos o partidos 

pol1ticos; 

- Instalar el Consejo del Padr6n Electoral, designar 

en caso de que faltare los funcionarios que la integran, a 

las personas que deban suetituirlos y vigilar el desarrollo 

de las lnbores de formación, y revisión de las listas 

electorales; 

- Recabar de las comisiones Locales Electorales, de 

los coaités Electorales Distritales y en general de 

cualquier autoridad federal o local, las informaciones que 

estima necesarias para el esclarecimiento de los hechos 

relacionados con el proceso electoral o para la resoluci6n 

de reclamaciones presentadas por los ciudadanos de los 

partidos pol1ticos; 

Investigar por los medios legales que estime 

pertinentes cualquier acto relacionado con el proceso 

electoral. (Dichas funciones estan contempladas en el 
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articulo 8 de la Ley antes mencionada). 

Para que la Comisión Federal de Vigilancia Electoral 

funcione deben estar presentes por lo menos 4 de sus 

miembros, entre ellos un comisionado de cada uno de los 

Poderes; si faltare alguno se citará nuevamente y la sesión 

podrA celebrarse con la asistencia de 4 miembros 

cualesquiera; en cuanto al desarrollo del proceso electoral 

en los Estados se crean las Comisiones Locales Electorales 

y los Comités Electorales Distritales, organismos que 

también tienen la responsabilidad de la organización, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral en sus 

respectivas circunscripciones. 

Las Comisionss Locales Electorales se integrar!n con 3 

ciudadanos, residentes en el Estado, Distrito Federal o 

Te=itorio respectivo, será requisito que no dcsempeflen 

ningün cargo püblico, que sean reconocidos de cultura 

bastante para el desempeflo de sus funciones y con dos 

comisionados de partidos pol1ticos, fungirá como Presidente 

el que seflale la Comisión Federal y designará como 

Secretarios a uno de los Notarios Püblicos de los 

autorizados para ejercer en la capital de la entidad 

correspondiente y que tenga más de un afio de ejercicio, las 

atribuciones de las Comisiones Locales Electorales están 

contenidas en el articulo 13 de la Ley Federal Electoral de 

1946 Son atribuciones de las Comisiones Locales Electorales 
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las siguientes: 

- Vigilar la preparaci6n y desarrollo del proceso 

electoral de la entidad en la que actQen; 

- Designar los Comités Electorales Distritales de su 

circunscripci6n y seftalarles normas para su funcionamiento 

de acuerdo con la ley comentada, sustitutos de las personas 

nombradas en caso de !altas te11poralc• o absolutas; 

- Resolver laa controversia& que se presenten sobre el 

funcionamiento de los Comités Electorales Distritales; 

- Desahoqar las consultas que sobre asuntos de su 

incumbencia les formulen los ciudadanos o los partidos 

pol1ticos; 

Informar a la Comisi6n Federal de Vigilancia 

Electoral, en los términos que seftale el Reglamento de 

todos los asuntos de su competencia y de la actuaci6n de 

los Comités Electorales Distritales; 

- Pedir informes a los comités Electorales Distritales 

y en general a las autoridades Federales y Locales sobre 

hechos relacionados con el proceso electoral o 

reclamaciones formuladas por partidos pol1ticos o por los 

electores y; 

Revisar los actos de los Comités Electorales 

Distritales, en caso de reclamación contra decisiones de 

dichos comités en el proceso electoral, (contenidas en el 

articulo 13 de la Ley Federal Electoral). 

Las Comisiones Locales Electorales estar~n integradas 
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con 3 de sus miembros y sus decisiones serán tomadas por 

mayor1a de votos. se designará un comité Electoral 

Distrital para cada uno de los Distritos Electorales en que 

se dividan los Estados, el Distrito Federal y Territorios, 

compuestos dichos Comités por 2 comisionados de partidos 

pol1ticos y 3 personas residentes en el Distrito 

respectivo; los Comités Electorales . residir4n en la 

cabecera del Distrito del Distrito Electoral respectivo y 

ser4n presididos por la persona que seflale la Comisi6n 

Local Electoral y designarán su propio Secretario, eus 

decisiones serán tOJllldas por mayor1a de votos; los Partidos 

Políticos propondrán de coman acuerdo entre todos, a las 

personas que deban integrar las Comisiones Locales 

Electorales y los Comités Electorales, si no se ponen de 

acuerdo la Comisi6n Local Electoral hará la desi9naci6n; 

las atribuciones de los Comités Electorales Distritales son 

las siguientes: 

Acatar para ou funcionamiento las normas que reciban 

de la Comisi6n Local Electoral correspondiente; 

Publicar los padrones y listas electorales 

correspondientes en las lo~alidades de su circunscripci6n; 

Intervenir en la preparaci6n y desarrollo del proceso 

electoral conforme lo dispone la ley; 

Hacer la divisi6n territorial del Distrito en 

secciones electorales para la instalaci6n de las casillas; 

Designar a los ciudadanos que deban presidir las Mesas 

Directivas de casillas para recibir la votación en el 
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distrito; 

Proceder en los casos de reclamaciones que presenten 

los partidos pol1ticos o los ciudadanos, respecto a 

inclusi6n de votantes en la lista electoral o modificaci6n 

del padr6n electoral; 

Instalar la Junta Computadora; e 

Informar a las Comisiones Locales Electorales 

respectivas, sobre la preparaci6n, desarrollo y resultado 

del proceso electoral. 

Como podemos observar en la Ley Federal Electoral de 

1946 expedida por el Presidente de la Replíblica Manuel 

Avila Camacho, establece por primera vez un organismo 

encargado de la preparaci6n, desarrollo y vigilancia del 

proceso electoral. Este organismo es LA COKISIOK FEDERAL DE 

VIGILANCIA ELECTORAL y en los Estados son las COMISIONES 

LOCALES ELECTORALES y los COKITES ELECTORALES DISTRITALES, 

11 ••• Los citados organismos eran responsables de vigilar el 

despliegue del proceso electoral en sus respectivos ámbitos 

espaciales. 11191 

El 21 de febrero de 1949 se eicpidi6 un Decreto que 

reforma diversos art1culos de la Ley Federal Electoral y 

que por el tema de la tesis s6lo mencionaré los art1culos 

reformados concernientes a los organismos que preparan y 

Do Andrea Sane hez, Rew.an ValenzuolD, Rodrlquez 

Lozano, Sonchez BrlMH Solano Yanei:, ~ RcnoTaclon 

Po U ti ca y el Ele<:lor•I Httxlcano, Porna, Koxlco, 

1967 1 P• 93. 
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vigilan el desarrollo de los procesos electorales, el 

Decreto establece principios que deben llevarse al cabo y 

no los deja al arbitrio o a la interpretación de los 

participantes, como por ejemplo, en la Ley anterior la 

Comisión Federal de Vigilancia Electoral se reunta para 

cada elección y en las reformas se establece que deben 

reunirse cada tres aftos, quiero destacar que en esta 

reforma a la Ley (de la Ley Federal Electoral) se establece 

que los integrantes de la Comisión Federal de Vigilancia 

Electoral no pod1an figurar como candidatos a puestos de 

representaci6n federal, si no se separaban del cargo cuando 

menos con seis meses de anticipación a la fecha de la 

elección. 

1,2,2 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1951 

El 4 de diciembre de 1951 se promulgó la Ley Federal 

Electoral por el Presidente de la Repüblica Miguel Alem&n 

Valdés. 

En esta Ley los organismos encargados de la 

preparación, el desarrollo y la vigilancia del proceso 

electoral se localiza en el articulo B de la Ley ya citada, 

"Los organismos que tienen a su cargo la preparación, el 

desarrollo y la vigilancia del proceso electoral, en los 

términos de esta Ley, son los siguientes: 
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I.- Comisi6n Federal Electoral; 

II.- Comisiones Locales Electorales; 

III.- Comités Distritales Electorales; 

IV.- Mesas Directivas de las casillas, y 

V. - Registro Nacional de Electores." 1101 

En esta Ley se aumenta a tres los comisionados de los 

partidos pol1ticos y deja s6lo al Secretario de 

Gobernaci6n, como representante del Poder Ejecutivo. El 

Notario t>Oblico con m!\s antigUedad ya no es el Secretario 

de la Comisi6n sino que la propia Comisi6n lo designa 

dentro de los que tengan más de diez anos en el desempeno 

do su profesi6n. La comisi6n Federal Electoral tiene la 

facultad de otorgar o negar el registro de constancias de 

mayor1a e><pedido por los comités Distritales. En esta Ley 

aparece por primera vez las atribuciones de este organismo 

llamado Comisi6n Federal Electoral, tendrá las siguientes 

atribuciones: 

"I.- Expedir el Reglamento para su propio 

funcionamiento y para el de las Comisiones ~ocales 

Electorales, de los Comités Distritales Electorales y del 

Registrú Nacional de Electores; 

II.- Disponer la organizaci6n y funcionamiento del 

10 Carcla Orozco 1 Op. Cll, Supra Nota 1, p. 262. 
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Registro Nacional de Electores y vigilar los trabajos 

encomendados a esta oficina; 

III, - Intervenir en la preparación y desarrollo del 

proceso electoral y cuidar de la oportuna instalación y el 

eficáz funcionamiento de los organismos correspondientes; 

IV.- Tener a sus órdenes, directamente o por medio de 

sus dependencias, la fuerza pGblica que sea necesaria para 

garantizar el desarrollo de las funciones electorales; 

V. - Registrar la constancia expedida por el Comité 

Distrital Electoral al ciudadano que haya obtenido mayor1a. 

de votos en la elección de diputados, en relación con este 

registro expedirá a los interesados una credencial en los 

términos que apruebe la propia Comisión Federal, para los 

efectos legales que P.roceda, informando a la et.mara de 

Diputados; 

VI. - Investigar por los medios legales pertinentes, 

cualesquiera hechos relacionados con el proceso electoral 

y, de manera especial, los que denuncie un partido pol1tico 

sobre violencia por parte de las autoridai:les o de otros 

partidos en contra de su propaganda, de sus candidatos o de 

sus miembros; nombrar comisionados especiales que efectGen 

la investigación cuando lo considere necesario y hacer, en 

su caso, las correspondientes consignaciones; 

VII.- Informar a la Comisión Instaladora o a los 

Secretarios de las Juntas Preparatorias de las Cámaras del 

congreso de la Unión sobre los puntos que puedan influir en 

la calificación final o sobre los que fueren solicitados; 
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VIII. - Designar a los ciudadanos que deban integrar 

las comisiones Locales Electorales de cada Entidad y los 

Comités Distritales Electorales correspondientes; 

IX.- Resolver las consultas y controversias que se le 

presenten sobre el funcionamiento de los demás organismos 

electorales y sobre los asuntos de su competencia que le 

formulen los ciudadanos a los partidos pol1ticos; 

x.- Resolver sobre las inconformidades que presenten 

los partidoa pol1ticos, relativas a la designaci6n de las 

Comisiones Locales y de los Comités Distritales 

Electoralea; 

XI.- Entregar antes del d1a quince de mayo del afto en 

que deban de efectuarse elecciones federales ordinarias, a 

cada una de las Comisiones Locales Electorales, las listas 

nominales de electores de las localidades correspondientes 

a la Entidad Federativa de su respectiva jurisdicci6n; 

XII.- Hacer la divisi6n de los Territorios de la 

Repdblica en distritos electorales y publicarla antes del 

d1a quince de diciembre del ano anterior al que deban 

celebrarse elecciones federales ordinarias. Al efecto, 

tomando como base la disposici6n del articulo 52 de la 

constituci6n Federal que establece el número de habitantes 

que debe integrar cada Distrito electoral, proceder! con 

arreglo al último Censo General de Poblaci6n. La divisi6n 

territorial no se modificará durante los periodos 

intercensales; 

XIII.- Aclarar las dudas que se susciten con motivo de 
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la interpretaci6n y aplicaci6n de esta Ley; 

XIV.- someter a la consideraci6n del Ejecutivo Federal 

su presupuesto de Eqresos, a miis tardar el primero de 

octubre de cada afto y rendir cuenta detallada de su 

aplicaci6n, antes del primero de marzo del afto siquiente; y 

XV. - Las demlls que le confieran las Leyes. n1111 

En la composici6n de las Comisiones Locales y Comités 

Distritales sufrieron alteraciones de modo tal que cada 

partido politice nombr6 un representante propietario y otro 

suplente para participar con voz pero sin voto en sus 

sesiones. También por primera vez se establece el Reqistro 

Nacional de Electores como entidad dependiente de la 

comisi6n Federal Electoral. 

El 7 de enero de 1954 el Presidente de la RepO.blica 

Adolfo Ruiz cortinez reforma nuevos articulas en la Ley 

Electoral Federal destacándose en esta reforma el aumento 

de atribuciones a la Comisi6n Federal Electoral, a las 

Comisiones Locales Electorales y a los comités Electorales 

Distritales y al Reqistro Nacional de Electores. 

El Presidente de la RepCiblica Adolfo L6pez Matees 

expidi6 la Ley de reformas y adiciones a la Ley Federal 

Electoral de 1963 destacándose en esta Ley que el 

11 lbldem, 
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Presidente de la Comisión invitará a los partidos politices 

nacionales registrados por el Secretario de Gobernación 

para que propongan a tres de ellos, en un plazo de diez 

d1as para constituir la Comisión Federal Electoral. 

El 29 de enero de 1970 el Licenciado Gustavo Diaz 

Ordaz, publicó el decreto que reforma diversos art1culos de 

la Ley Electoral Federal que por referirse a otros diversos 

renglones de los comicios y no tratar lo referente a la 

Comisión Federal Electoral o a las Comisiones Locales o 

Distritales no se menciona en este apartado. 

1.2.3 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973 

El 5 · de enero de 1973 el Presidente de la República 

Luis Echeverria Alvarez, publicó la Ley Federal Electoral 

que se~ala algunos avances muy significativos, convierte a 

la Comisión Federal Electoral en un organismo permanente, 

tal como lo establece el articulo 42 de la Ley antes 

mencionada: 

"La Comisión Federal Electoral es el organismo 

aut6nomo, de carácter permanente, con personalidad jur1dica 

propia, encargado de la coordinación, preparación, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral en toda la 

República, conforme a la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, lo establecido por esta Ley, sus 
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reglamentos y las disposiciones que al efecto dicte. n1'
21 

A todos los partidos pol1ticos les concede voz y voto; 

todos los partidos deben estar presentes en las Comisiones 

Locales Electorales y Comités Electorales Distritales. Esta 

Ley tiene la misma estructura que la anterior. 

l. 2. 4 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIOMES POLITICAS Y PROCESOS 

ELECTORALES DE 1977, 

El 28 de diciembre de 1977 el presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos José López 

Portillo expidió la Ley Federal de organizaciones Políticas 

y Procesos Electorales, en donde podemos apreciar que uno 

de los a~pectos más relevantes de esta ley consiste en una 

reforma política integral que derivó fundamentalmente en la 

incorporación a nuestro sistema electoral federal de la 

representación proporcional para mejorar la integración de 

las minorias en el Congreso de la Unión. 

Como deciamos, esta Ley se caracteriza primordialmente 

por un subsistema de partidos abierto y por adopción de un 

sistema mixto con preponderancia mayoritario. También se 

caracteriza por la intervención de la Suprema Corte de 

12 lbldem, P• 283. 
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Justicia en las cuestiones electorales; la presencia de los 

partidos politicos en el órgano técnico administrativo del 

padrón electoral, as1 como reformas al procedimiento e 

integración de los organismos electorales; apoyo a los 

partidos politicos tal como se establece en el articulo 19 

de la Ley comentada: "En los términos de la presente Ley, 

los ciudadanos podrán organizarse libremente en partidos 

políticos nacionales y agruparse en asociaciones politicas 

nacionales" y en el articulo 20 de la misma Ley se 

establece: "Conforme a lo que dispor;ie este titulo, los 

partidoa politicos nacionales son formas tipicas de 

organización politica ••. y continúa diciendo la acción de 

los partidos politicos nacionales tenderá a: 

I.- Propiciar la articulación social y la 

participación democrática de los ciudadanos; 

II.- Promover la 

militantes; 

formación ideológica de sus 

III.- Coordinar acciones politicas conforme a 

principios y programas 1 y 

IV. - Estimular discuciones sobre intereses comunes y 

deliberaciones sobre objetivos nacionales, a fin de 

establecer vinculas permanentes entre la opinión ciudadana 

Y los poderes públicos. n 1131 

También hace una reglamentación de frentes y 

13 Ibldem, p. 298. 
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coaliciones cuando establece en el articulo 56 de la Ley 

comentada lo siguiente: "Los partidos pol1ticos y las 

asociaciones pol1ticas nacionales podrán confederarse, 

aliarse o unirse con el fin de constituir frentes, para 

alcanzar objetivos pol1ticos y sociales compartidos de 

1ndole no electoral, mediante acciones y estrategias 

especificas y comunes. 

Para fines electorales, todos los partidos pol1ticos 

tienen el derecho de formar coaliciones a fin de postular 

candidatos 11 las elecciones federales. nll•l 

Decreto 'que reforma y adiciona la Ley Federal de 

Organizaciones Pol1ticas y Procesos Electorales de 1982. 

Como en este Decreto no se reform6 ni adicion6 lo 

relativo a la comisi6n Federal Electoral ni se adicionaron 

ni reformaron las Comisiones Locales o Distritales, no es 

relevante mencionar dichas reformas. 

1.2.5 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987 

El d1a 9 de enero de 1987 el Presidente constitucional 

de los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la Madrid Hurtado 

14 lbldcm, p. 301. 
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expidi6 el C6digo Federal Electoral, este C6digo se 

carActeriza principalmente por las siguientes innovaciones: 

l.- Supresi6n de los partidos pol1ticos del registro 

condicionado al resultado de las elecciones. 

2.- Sistema de financiamiento a los partidos pol1ticos 

en funci6n de los resultados electorales alcanzados en la 

elecci6n anterior como lo establece lo seflalado en el 

Titulo quinto, capitulo primero articulo 61: "Los partidos 

pol1ticos en complemento de los ingresos que perciban por 

las aportaciones de sus afiliados y organizaciones tendrAn 

derecho al financiamiento püblico de sus actividades, 

independientemente de las demAs prerrogativas otorgadas en 

este C6digo, confor¡¡e a las disposiciones siguientes: 

I.- • • • •. •• •• • 

II.- La cantidad que se distribuya segün los votos, se 

dividira entre la votaci6n efectiva para determinar el 

importe unitario por voto. l\ cada partido se le asignaré 

esa cantidad tantas veces como votos haya alcanzado. ,,usJ 

J.- Nueva inteqraci6n de los organismos electorales en 

base a la fuerza electoral de los partidos politicos. 

4.- cambio del d1a de la elecci6n del primer domingo 

15 lbld"'• p. 326. 
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de julio al primer miercoles de septiembre. 

s.- Creación de un Tribunal de lo contencioso 

Electoral en sustitución de la Suprema corte de Justicia; 

como órgano autónomo de carácter administrativo y de 

control de legalidad. 

6.- Renovación del senado por mitad cada tres aftos. 

7. - La instauración de una Asamblea de Representantes 

en el Distrito Federal, con facultades de dictar bandos, 

ordenanzas y reglamentos de policía y buen gobierno. 

a.- Emblema <lnico por partido para las fórmulas de 

candidatos para la elección de senadores. 

9.- Ampliación de la Cámara de Diputados de 400 a soo. 

10.- Boleta <lnica para la elección de Diputados. 

11.- Integración del Colegio Electral con los 

presentes Diputados en lugar de 100. 

En cuanto a la integración de los organismos 

electorales el articulo 162 del presente Código dice: "La 

preparación, desarrollo y vigilancia de las elecciones es 

una función de órden público que corresponde al gobierno 
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federal en los términos de este Código. 

Los ciudadanos y los partidos pol1ticos son 

corresponsables de esta función ... 111161 

Decreto por el que se adiciona el Código Federal con 

un libro noveno expedido por el licenciado Miguel de la 

Madrid el dia 21 de diciembre de 1987 en donde se establece 

o se crea el libro noveno que se refiere a la elección de 

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

Igualmente se expide en el mes de enero de 1988 el 

Decreto que reforaa el Código Federal Electoral en lo que 

se refiere a los requioitos para ser diputado y se 

establece en el. articulo noveno lo siguiente: •son 

requisitos pra ser Diputado •.. 

II.- Tener coao alnimo 21 aftos cumplidos el dia de la 

elección.• 1171 

1.2.6 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES DE 1990. 

El 15 de agosto de 1990 el Presidente Constitucional 

de los Estados Unidos Mexicanos Carlos Salinas de Gortari, 

expidió el C6diqo Federal de Instituciones y Procedimientos 

16 lbldea, P• 334. 
17 lbldlltl, p. J59. 
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Electorales, y que hasta la fecha nos rigen sus normas 

electorales, con las adiciones del 3 de enero de 1991 y 14 

de julio de 1992, en donde se habla de la nueva credencial 

para votar con fotografia. 

El C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (COFIPE) representa el nuevo marco jur1dico en 

el que se sustentan los proceGos electorales federales en 

nuetro pais, salvo las reformas recientes de este mes de 

septiembre de 1993, que se están llevando al cabo. en este 

nuevo C6digo se amplia la vida democrática del pa1s, es 

decir, el marco de referencia para una genuina lucha 

partidista de la ciudadanía. Antes la Comisi6n Federal 

Electoral se Integraba por 16 representantes del PRI y 12 

de oposición, en el COFIPE se substituye a la Comisión 

Federal Electoral por el Cosejo General y en el cual al PRI 

cuando mucho, le corresponden 4 representantes en lugar de 

16; gracias al sistema de representación partidista (un 

representante por el 1.5 t y el 10 \de los votos obtenidos 

en la elección anterior, dos representantes entre el 20 % y 

el 30 t, tres y cuatro con más de 30 t de los votos como lo 

establece el articulo 74 No. 6 letra d: "Hasta un cuarto 

representante por cada partido que hubiese obtenido más del 

treinta por ciento de la votaci6n nacional emitida de 

referencia. " 1181 

te CodlQO rederal do In11ltluclone• Procedl•I en loa 
Elocloralea, Edlt.orlal Porrua, Hoxlco 1 1991, p. 47. 
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En este Ley se propicia el desarrollo de la carrera en 

el Servicio Profesional Electoral para desarrollar las 

formas y procesos electorales de manera imparcial: "Ya que 

a través del sufraqio se expresa la voluntad soberana del 

pueblo, considerada la ünica fuente leqitima para desiqnar 

a los titulares del poder pllblico ••• • 1191 

También se ordena la realizaci6n de un nuevo padr6n 

electoral, a partir de 1991 y se entreqará a cada ciudadano 

suscrito su credencial pare votar, ahora nueva credencial 

para votar con fotoqrafia. 

Eata Ley establece nuevas formas de financiamiento 

público e los partidos politices, establece alianzas, 

figuras de trente, coalici6n y fusi6n: •Los frentes 

constituyen le forma de las alianzas partidistas para 

alcanzar objetivos politices y sociales compartidos, de 

indole no electoral, •.• 11
1201 

Establece reglas y procedimientos precisos y claros 

pare la organizaci6n y desarrollo del proceso electoral, 

establece la inteqraci6n y atribuciones del Instituto 

Federal Electoral, se otorga a los partidos politices 

tiempo en radio y te1evisi6n: "Hoy en dia los partidos 

19 Jlaenez,Arluro, El Huevo Shlema Electoral 

Hcutlcano, Fondo de Cultura Ec<inomlca, Hexlco, 1991 1 p. 46. 

20 Ibldea1 p. 97. 
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pol1ticos constituyen piezas fundamentales para la 

existencia y el funcionamiento del régimen pol1tico de la 

democr6cia representativa.• 1211 

"La base constitucional determina que los partidos 

pol1ticos son entidades de interés pllblico, lo que implica 

precisamente el reconocimiento de su naturaleza como 

sujetos de derecho pliblico." 1221 

Para la ubicación de casillas, el COFIPE en su 

articulo 118 No. J establece: "En cada sección electoral se 

instalar6 una casilla para recibir la votaci6n el d1a de la 

jornada electoral. .• • 1231
; la realizaci6n de la jornada 

electoral (tercer domingo de agosto); se crea el Tribunal 

Federal Electoral autónomo e imparcial, se crean reglas 

procesales claras y precisas para la sustanciaci6n de los 

recursos; se crean nuevos delitos de carácter electoral. 

21 lbld•, p. 76. 

22 lbldc., p. 79. 

23 Codl90 Fedoral do In•tllucloncs Procedl•lenloa 
Elect.oralcn, Op. cll, aupra nota te, p. , .. 
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CAPITULO II 

EL lNSTXTllTO FEDERAL ELECTORAL 

2.1 DEFINICIOH DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

El Instituto Federal Electoral, (IFE), antes Comisi6n 

Federal Electoral, se cre6 el 15 de agosto de 1990 a partir 

de reformas a nuestra constituci6n y a la expedición del 

C6ndigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales (COFIPE), marco legal que rige y norma todo lo 

concerniente a la organizaci6n de las elecciones federales. 

Por mandato constitucional y legal la autoridad 

electoral esta depositada en el Instituto Federal Electoral 

el cual se encarga de la administraci6n de las elecciones, 

es decir, la planeaci6n, direcci6n, ejecuci6n y control de 

todas las actividades de los procesos comiciales, siendo 

elemento importante en todo sistema electoral. 

La base constitucional de la creaci6n del Instituto 

Federal Electoral es el articulo 41 constitucional párrafo 

séptimo, octavo y noveno el cual señala: 
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"La organizaci6n de las elecciones federales es una 

función estatal que se ejerce por los poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Unión, con la participación de los partidos 

pol1ticos nacionales y de los ciudadanos según lo disponga 

la Ley. Esta función se realizará a través de un organismo 

público dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad 

y profesionalismo serán principios rectores en el ejercicio 

de esta función estatal. 

El organismo pliblico será autoridad en la materia, 

profesional en su desempefto y autónomo en sus decisiones: 

contará en su estructura con órganos de dirección, asi como 

órganos ejecutivos y técnicos. De igual manera contará con 

órganos de vigilancia que se integrarán mayoritariamente 

por representantes de los partidos políticos nacionales. El 

órgano superior de dirección se integrará por consejeros y 

consejeros magistrados designados por los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por 

los partidos pol1ticos. Los órganos ejecutivos y técnicos 

dispondrán del personal calificado necesario para prestar 

el servicio electoral profesional, los ciudadanos formarán 

la·s mesas directivas de casillas. 

El órganismo pliblico agrupará para su desempefio, en 

forma integral y directa, además de las que determine la 

Ley, las actividades relativas al padrón electoral, 
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preparaci6n de la jornada electoral, c6mputo y otorgamiento 

de constancias, capacitación electoral y educación clvica e 

impresión de materiales electorales. 

Asi mismo, atenderá lo relativo a los derechos y 

prerrogativas de los partidos pollticos. Las sesiones de 

todos los 6rganos colegiados electorales serán pliblicadas 

en los términos que disponga la Ley. " 1241 

De igual manera el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales en su articulo 70 sefiala: 

111.- El Instituto Federal Electoral es un organismo 

pliblico aut6nomo, de carácter permanente, con personalidad 

jurídica y patrimonios propios. 

2.- El patrimonio del Instituto se integra con los 

bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento 

de su objeto y las partidas que anualmente se le señalen en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

3.- El Instituto se regirá para su organización, 

funcionamiento y control, por las disposiciones 

constitucionales relativas y las de este c6digo." 1251 

24 Com1tl luclon pollllca de los Estado• Unidos 

Hcdccno•, Ley11a Codl9011 de Me•lro. Porrua, MexlcQ, 1991, 

p. 42. 

25 CodlQ'O ro<1eral do Inslllucloneo PrGCedl•lentos 
Electorales, op, cll, supra noh 18, p. 44. 
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2.2 FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

Al hablar de los fines del Instituto Federal 

Electoral, hablamos del objeto para el cual fue creado, la 

raz6n de ser de éste y el papel que desempeña en la 

sociedad, en referencia a sus necesidades. 

Los fines son comproaisos a cumplir por todos los 

órganos del Instituto y de su personal, siendo éstos una 

parte fundamental en el desarrollo de la democrácia 

mexicana. 

Son fines del Instituto Fedral Electoral los señalados 

en el articulo 69 de Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales: 

•1.- Son fines del Instituto: 

a) contribuir al desarrollo de la vida democrática; 

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de 

partidos pollticos; 

c) Integrar el Registro Federal de Electores; 

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los 

derechos pol1tico-electorales y vigilar el cumplimiento de 

sus obligaciones; 

e) Garantizar la celebración periódica y pacifica de 

la elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Unión; 

f) Velar por la autenticidad y efectividad del 
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sufragio; y 

g) Coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura 

pol1tica. " 1261 

a) CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE LA VIDA DEllOCRATICA. -

El Instituto debe generar una capacidad creativa, 

estimulando la educación en y para la democracia, que 

nuestro organismo no sea una estructura burocrática más de 

Estado, c011struyendo el camino de una sociedad más 

democrática, debiendo ser: "una participación activa y 

eminentemente prepositiva del Instituto en todo aquello que 

se relacione con conceptos como la democrácia, veracidad, 

calidad, confianza, transparencia en relación a los 

procesos pol1tico-electorales, su desarrollo y efectos 

posibles." 1271 

b) PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE 

PARTIDOS POLITICOS.- Fortalecer el régimen de partidos como 

una de las formas de configuración de la democrácia en las 

sociedades modernas que demandan una amplia pluralidad, 

reconoci6ndosoles a los partidos pol1ticos como canales de 

expresión social en sociedades de masa,con=etAndose en 

lineas de acción pol1tica. Se pretende que el Instituto sea 

26 Jbtdea, 

Z1 O.Zurlta,Rlcardo, 
NIOGeyer,Bonlto, Hollna 

De•arrol lo 1 Curao 
r.lector•l, Koxlco, 1993, p. 40. 

Conulez: 
Avlle11.Jor911, .. Ehrllch,Jtor.a, 

Proqra- da 

lnducclon, Inullluto 

Culllen 

Foraaclon 

Fedral 
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garante del régimen de partidos al ejecutar las 

disposiciones que han condicionado las normas juridicas, al 

tiempo que fortalezca su existencia al procurar la 

preservación y ejercicio de los derechos que la ley les ha 

conferido. 

c) INTEGRAR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. - El 

Instituto debe registrar a todo mexicano que haya cumplido 

la edad minima para ser ciudadano, para que pueda ejercer 

su voto y participar en la justa democracia. Otorgarle 

confianza a toda la sociedad, de que quién sufrague está en 

condiciones legales de hacerlo, de esta manera se podria 

garantizar la imparcialidad: la obligación de garantizar el 

proceso de registro de toda la población que alcance la 

calidad ciudadana, lo que permite que ejerza sus derechos 

sin que exista duda alguna sobre su condici6n para con el 

conjunto de la sociedad. 

d) ASEGURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE LOS 

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE 

sus OBLIGACIONES.- Es un compromiso para el Instituto , por 

que debe asumir funciones de procuración y de provisión 

como concreción de la imparcialidad electoral que lo 

sustenta, estando por encima de intereses particulares, 

partidistas, parciales o distintos a los que ha plasmado en 

su legislación electoral federal. 
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e) GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE 

LAS ELECCIONES PARA RENOVAR A LOS INTEGRANTES DE LOS 

PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNION.- El Instituto 

ea un 6rgano permanente al encomendársele procesos de 

realizaci6n que implican necesariamente ese carácter y 

responsabilidad, convirtiéndolo en el adecuado sustento de 

la renovaci6n pac1!ica de los poderes Legislativo y 

Ejecutivo, de acuerdo a las aspiraciones democráticas 

planteadas en la constituci6n. 

f) VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL 

SUFRAGIO.- El Instituto es el responsable de organizar las 

elecciones federales; el resultado es inherente a loe 

partidos pol1ticos y a la preferencia comicial de loe 

ciudadanos, obligándose el Instituto a observar c6mo, 

cuándo, d6nde y quién emite el voto, teniendo en cuenta 

que: el voto es universal, libre, secreto, directo, 

personal, e intransferible. 

g) COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA 

POLITICA.- Todos los ciudadanos del pais deben estar 

concientee de la importancia de su participaci6n en los 

procesos electorales puesto que todos lo mexicanos tenemos 

el derecho irrenunciable de participar en las decisiones 

nacionales, siendo una de las formas más directas la 

participaci6n electoral para elegir a los representantes de 

la naci6n. 
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El voto es de todo el pueblo, sin exclusión de ningún 

sector social, el Instituto debe difundir ideas y opiniones 

en el marco de la más estricta imparcialidad y proyectarlos 

a los sectores de la sociedad. Estos elementos son una 

consolidación de los canales y formas de participación 

social; atendiendo demandas y planteamientos de los 

diversos partidos pol1ticos en el proceso electoral; ágil y 

expedito registro de los ciudadanos, asl como mayor 

cobertura y fidelidad; estricto apego a la legalidad y 

vigilancia por parte de quienes participan en los procesos 

electorales; cumpliendo en los tiempos y formas, as1 como 

la puntual información fidedigna sobre dichos procesos; 

respetar los resultados de la jornada electoral; propiciar 

y desarrollar las condiciones necesarias para la 

participación electoral de los ciudadanos, 

2,3 PRINCIPIOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 

Con los principios se pretende dar funcionalidad y 

confiabilidad en todas las actividades que realiza el 

Instituto, ante los ciudadanos y ante los partidos 

poUticos. 

La Constitución Polltica señala en el articulo 41 

ptirrafo séptimo:"··· La certeza, legalidad, imparcialidad, 

objetividad y profesionalismo serán principios rectores en 
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el ejercicio de esta funci6n estatal. n12ª1 

Ahora bien, en el C6digo Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales en su articulo 69 No. 2 senala: 

" Todas las actividades del Instituto se regir/in por los 

principios de certeza, legalidad, imparcialidad y 

objetividad. • 1291 

2,3,1 CERTEZA. 

El signif icadc de 6sta implica que las acciones que se 

lleven a cabo sean reales, veraces y apegadadas a los 

hechos. Para que los resultados de los procesos que se 

hagan puedan ser verificables, fidedignos y confiables. Asi 

la certeza seria el conocimiento seguro de lo que es, y no 

de lo que queremos que sea: •r.a CERTBZA entrana el mlis alto 

grado de confiabilidad en una persona, en un proceso o en 

una instituci6n ya que quien la posee se convierte en 

parlimetro de referencia obligada en determinada 

situaci6n ••• • 1301 Desde su origen debe de haber un 

funcionuiento eficáz y calidad en los procesos que la 

20 Conallluclon Pal lll~ de l•• Etltedoa Unldoa 

M•xlcano9, op. clt.. supra nota 2.4, p. 42. 

29 Cod.190 federal do lnslltuclones Procedl•lenln 
Elt1ctoralea, op. c1t.. aupra nota 18, p. 43-U. 

30 0.2urlla, Ricardo, at al, op. el t. •UJ>ra nota 27, 

P• 33. 
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Institucion realice, existiendo confiabilidad en el 

cumplimiento de sus funciones. 

En el ámbito pol1tico-electoral, la certeza, viene a 

ser el supuesto obligado de la democracia. As1 el objeto de 

la Institución es organizar la competencia 

pol1tica-electoral entre los participantes pol1ticos de una 

sociedad determinada, tiene garantizado el beneplácito de 

la vida p6blica. Por lo que la certeza se convierte en una 

condición ind.lspensable para la Institución que organice 

los procesos electorales. 

Z.3,2 LEGALIDAD 

Significa que todas las actividades del Instituto 

deberán estar apegadas tanto a lo que establece la 

Constitución como a lo que establece el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales y a las demás 

leyes aplicables en materia electoral o de la 

administración pfiblica, dicho apego debe estar por encima 

de cualquier interés particular y por cualquier disposición 

que se oponga a la ley. 

La Legalidad implica el reconocimiento del marco 

jur1dico en el que se sustenta a las instituciones 

republicanas y a las reglas que la sociedad se ha impuesto 
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a través de sus representantes en el Congreso de la Unión, 

para la renovaci6n de la representaci6n pc;l1tica, as1 mismo 

se reconoce una sociedad capaz de resolver sus diferencias 

por medios pacificas: La LEGALIDAD significa 

garantizar al ciudadano que su opini6n será respetada y que 

las acciones del Instituto siempre están encaminadas a 

asegurar el ejercicio de los derechos politicos que la ley. 

le consagra . .. " 1311 

La mejor forma de ejercer el poder pol1tico para que 

prevalezca la libetad es asegurar la tranquilidad de un 

pueblo: "La legalidad supone el apego a la ley ••• " 1321 

2.3.3 IMPARCIALIDAD 

Significa ausencia total de partidismo, es sobre todo 

neutralidad politica para el cumplimiento de las funciones 

del Instituto. El Instituto debe de adquirir el compromiso 

polltico que permita al funcionario electoral estar por 

encima de sus preferencias politicas reconociendo la 

realidad que exista en el ejercicio electoral y sus 

consecuencias. La mejor garantia de la paz social y del 

ejercicio de los derechos ciudadanos es la imparcialidad de 

31 lbldem, p. 30, 

32 Andrade SAnchez, Edu.iu·do, Corll<]O 

lnallt.uclonu Procedl•l(lnlo• 
19911 p. 330. 
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las autoridades electorales para que permitan la 

expresión de ideas, el respeto entre ellas 

reconocimiento de las ideas que hayan influido 

sociedad. 

libre 

y el 

en la 

La imparcialidad debe estar por encima de cualquier 

inter6s personal o partidario, fundamento único de nuestra 

ética profesional por lo cual, el Instituto debe actuar 

ajeno a toda posici6n o interés partidista, ya que la 

imparcialidad desempefla un papel de equlibrio entre la 

partes. 

2,3,4 OB.JETIVIDAD 

SiCJllif ica reconocer la realidad tangible 

independientemente del punto de vista que tengamos de ella, 

obligAndonos a ver los hechos por encima de nuestra opinión 

personal, reduciendo al minimo la posibilidad de error. 

La objetividad implica la capacidad de observar 

fenómenos en forma conjunta para interpretarlo, 

considerAndolo independientemente de toda preferencia. 

En la objetividad debe existir la capacidad de 

reconocer los errores y procurar aciertos en donde se 

expresan las actividades de todos y cada uno de los 



48 

funcionarios, así como en los resultados que se ofrezcan a 

los ciudadanos: "La objetividad es sustento de la 

imparcialidad y consiste en atender a los hechos objetivos, 

mas no a los intereses subjetivos de quienes trabajan en 

dicho Instituto. " 1331 

Los principios aislados implican en si un fin 

espec1fico, pero al juntarlos muestran relacionos que se 

establecen entre ellos, as1 como las mutuas determinaciones 

que poseen, porque al hablar de certeza resulta necesaria 

la objetividad sobre las actividades, la imparcialidad en 

las resoluciones y la legalidad en el quehacer; 

significando entonces estos principios validaci6n, equidad, 

apego a los hechos, veracidad, calidad, legitimidad y 

reconocimiento al trabajo que se realice constituyendo 

s6lidas garant1as para vigorizar la vida democrática. 

33 Ibld-. 
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CAPITULO III 

ORGAllIZACIOH DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

3,1 ORGAllOS CENTRALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

El Instituto Federal Electoral realiza las 

atribuciones que la l~y le confiere a través de 6rganos los 

cuales cumplen las funciones que le han sido asignadas, 

El C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales en su articulo 72 seftala: 

"l.- Los 6rganos centrales del Instituto Federal 

Electoral son: 

a) El consejo General, 

b) La Junta General Ejecutiva y 

c) La Direcci6n Genera l. • 1"1 

·3,1,1 COHSE.JO GENERAL. 

Es el 6rgano superior de direcci6n del Instituto: 

34. Codtgo 'federal de lnalJtuclonc• Procedl•lcnlo• 
Elect.oralea, op, el l, llU¡lta nota 18, p. 45. 
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vigila que se cumplan las disposiciones constitucionales y 

legales en materia electoral y vela porque los principios 

rectores del Instituto gulen todas las actividades del 

mismo. 

Se integra por un consejero del Poder Ejectivo (será. 

el Secretario de Gobernación) y fungir6 como Presidente del 

consejo General. 

cuatro consejeros del Poder Legislativo (será.n dos 

diputados y dos senadores). Por cada propietario habrá. dos 

suplantes. En cada Cá.mara la mayor1a propondrá. uno de esos 

consejeros; el otro será. propuesto por la primera minoria. 

Seis consejeros magistrados (designados por mayorla 

calificada o por insaculación en la Cámara de Diputados de 

un listado propuesto por el Ejecutivo Federal), los 

consejeros magistrados propietarios y suplentes durarán en 

su cargo 8 afies. El Presidente de la Repüblica, en su caso 

propondrá la ratificación o someterá a nuevos candidatos 

para su elección. 

Representantes de los partidos pollticos nacionales 

(de acuerdo a la votación obtenida en la ültima elección 

uno por el que haya obtenido entre el 1.5 % y el 10 % de la 

votación; uno más por el que haya obtenido más del 10 % y 

basta el 20 % de la votación; otro más por el que haya 
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obtenido más d"l 20 t y hasta el 30% de la votación¡ y 

hasta un cuarto representante por el que haya obtenido más 

del 30 \ de la votación) por cada representante propietario 

habrá un suplente. 

Tendrán un representante con voz pero sin voto por 

cada partido político que hubiere obtenido su registro 

definitivo o condicionado; los partidos po11ticos podrán 

sustituir en todo tiempo a sus representantes, avisando 

oportunamente al Presidente del consejo General. 

Si el nümero de representantes de los partidos 

políticos con derecho a voto resulta mayor a diez, se 

integrará un consejero magistrado más por cada 

representante adicional a dicho nümero. En este caso los 

consejeros magistrados se integrarán al Consejo General de 

la lista adicional que apruebe la Cámara de Diputados. 

Los consejeros magistrados no son representantes de 

los partidos, deben actuar por el bien general más no por 

el interés de su partido; se entiende que son 

representantes de la ·ciudadanla, y que no deben tener una 

vinculación de partido, estimándose que la fundación de los 

consejeros magistrados es de control y de equilibrio porque 

deben ser árbitros imparcialJs en la pugna entre los 

partidos políticos. 
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El articulo 76 del Código Federal de Instituciones y 

procedimientos Electorales sel\ala: 

"l.- Los consejeros magistrados deberán reunir los 

siguientes requisitos: 

a) ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno 

ejercicio de sus derechos pollticos y civiles; 

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores 

y contar con credencial para votar; 

c) No tener más de sesenta y cinco anos de edad ni 

menos de treinta y cinco anos, el dla de la designación; 

d) Poseer el dia de la designaci6n, con antigüedad de 

cinco al\os, titulo profesional de licenciado en derecho 

expedido por la autoridad o corporaci6n legalmente 

facultada para ello; 

e) Gozar de buena reputaci6n y no haber sido condenado 

por delito alguno, salvo que hubiese sido de carlicter no 

intencional o imprudencia!; 

f) Haber residido en el pa1s durante los últimos cinco 

al\os, salvo el caso de ausencia en servicio de la República 

por un tiempo menor de seis meses; 

g) No deeempel\ar ni haber desempenado el cargo de 

presidente del comité Ejecutivo Nacional o equivalente de 

un partido polltico; 

h) No tener ni haber tenido cargo alguno de elección 

popular en los últimos cinco al\os anteriores a la 

designaci6n; y 
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i) No desempeftar ni haber desempeftado cargo de 

direcci6n nacional o estatal en algdn partido pol1tico en 

los dltimos cinco aftos anteriores a la designaci6n. • 1351 

Cada tres meses el Consejo General se reuniré en 

sesi6n ordinaria, pudiéndose convocar a sesi6n 

extraordinaria por el presidente cuando lo estime necesario 

o por petici6n de los representantes de los partidos 

pol1ticos; para la preparaci6n del proceso electoral el 

Consejo General se reuniré dentro de la primera semana del 

mes de enero del afta en que se celebren las elecciones 

federales. El Consejo General a partir de esa fecha y hasta 

la conclusi6n del proceso sesionaré por lo menos una vez al 

mes. La primera sesi6n del Consejo General en el afto de las 

elecciones es el punto legal de referencia para considerar 

iniciado el proceso electoral en su primera etapa, llamada 

preparaci6n de la elecci6n. 

El Consejo General para que pueda sesionar deberán 

estar presentes la mayoría de sus integrantes, debiendo 

estar el presidente entre ellos; las resoluciones se 

tomar6n por mayor1a de votos y en caso de empate, el voto 

del presidente ser6 de calidad. 

Concurrirán a las sesiones con voz pero sin voto el 

director general y el secretario general del Instituto. La 

Secretaria del Consejo estará a cargo del secetario general 

35 Idom. 
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del Instituto. 

Si no se reüne la mayor1a para poder sesionar, la 

sesión se llevará a cabo dentro de las 24 horas siguientes, 

con los consejeros y representantes que asistan debiendo 

estar presente el presidente. 

Para el desempef\o de las atribuciones del Consejo 

General se integrarán las comisiones que estime necesarias, 

con el n6.mero de miembros que para cada caso se acuerde, 

as1 mismo tendrá que presentar un proyecto de resolución o 

de dictámen de los asuntos que les encomienden; para el 

cumplimiento de los asuntos, el secretario del consejo 

General colaborará con las comisiones. 

Los acuerdos y resoluciones de caracter general as1 

como los nombres de los miembros de los Consejos Locales y 

oistritales se publicarán en el Diario Oficial de la 

Federación por orden del consejo General. 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales en su articulo 82 sef\ala: 

"L- El Consejo General tiene 

atribuciones: 

las siguientes 

a) Expedir los reglamentos interiores necesarios para 

el buen funcinamiento del Instituto; 
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b) Vigilar la oportuna integración, instalación y 

adecuado funcionamiento de los órganos del Instituto; 

c) Designar al director general del Instituto por el 

voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a 

la propuesta que presente el presidente del propio Consejo. 

En caso de no obtenerse dicha mayoria, la designación se 

harA por insaculación de entre las propuestas que en terna 

presente el presidente del consejo;' 

d) Designar al secretario general del Instituto a 

propuesta del presidente del propio Consejo; 

e) Designar, en el mes de enero del afio de la 

elección, por mayoria absoluta de entre las propuestas que 

al efecto haga la Junta General Ejecutiva, a los consejeros 

ciudadanos de los Consejos Locales a que se refiere el 

tercer pArrafo del articulo 102 de este código; 

f) Resolver, en los términos de este código, el 

otorgamiento del registro, asi como sobre la pérdida del 

mismo por los partidos politices en los casos previstos en 

loa incisos b) al f) del articulo 66, emitir la 

declaratoria correspondiente y solicitar su publicación en 

el Diario Oficial de la Federación; 

g) Resolver sobre los convenios de fusión, frente y 

coalición que celebren los partidos politices nacionales; 

h) Vigilar que las actividades de los partidos 

politices nacionales se desarrollen con apego a este código 

y cumplan con las obligaciones a que están sujetos; 

i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de 
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los partidos pol1ticos nacionales se actúe con apego a este 

código; 

j) Dictar los lineamientos relativos al Registro 

Federal de Electores; 

k) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los 

estudios y formular los proyectos para la división del 

territorio de la República en trescientos distritos 

electorales uninominales; 

1) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los 

estudios y formular los proyectos a fin de determinar para 

cada elección el .§mbito territorial de las cinco 

circunscripciones electorales plurinominales y la capital 

de la entidad federativa que ser.§ cabecera de cada una de 

ellas, as1 como el n1lmero de diputados de representación 

proporcional que serán electos en cada una; 

m) Aprobar el modelo de la credencial para votar y los 

formatos de la documentación electoral; 

n) Registrar la plataforma electoral que para cada 

proceso electoral deben presentar los partidos politices en 

los términos de este c6digo; 

o) Registrar las candidaturas a Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos; 

p) Registrar las listas regionales de candidatos a 

diputados de representación proporcional que presenten los 

partidos pol1ticos nacionales y comunicarlo a los Consejos 

Locales cabecera de circunscripción correspodientes; 

q) Registrar supletoriamente las fórmulas de 
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candidatos a diputados por el principio de mayor1a relativa 

y de senadores; 

r) Efectuar el cómputo total de la elección de todas 

las listas de diputados electos según el principio de 

representación proporcional y, de acuerdo can el cómputo de 

la votación efectiva de cada una de las circunscripciones 

plurinominales, determinar la asignación de diputados para 

cada partido pol1tico nacional y otorgar las constancias 

correspondientes en los términos de este código; 

s) Dar cuenta al Colegio Electoral de la Cámara de 

Diputados sobre el otorgamiento de las constancias de 

asignación de diputados electos por el principio de 

representación proporcional; 

t) Informar a los Colegios Electorales de las Cámaras 

sobre el desarrollo de los trabajos realizados por el 

Instituto Federal Electoral en las elecciones que habrán de 

calificar; 

u) Conocer los informes trimestrales y anual que la 

Junta General Ejecutiva rinda por conducto del director -

general del Instituto; 

v) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue 

por los medios a su alcance, hechos que afecten de modo 

relevante los derechos de los partidos pol1ticos o el 

proceso electoral federal; 

w) Resolver los recursos de revisión que le competan 

en los términos de este código; 

x) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto 
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del Instituto que le proponga el presidente del propio 

Consejo; y 

y) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas 

las anteriores atribuciones y las demás sefialadaa en este 

c6digo. 111361 

El presidente del Consejo General tiene las siguientes 

atribuciones: 

a) Velar por la unidad y cohesi6n de las actividades 

de los 6rganos del Instituto Federal Electoral; 

b) Establecer vincules entre el Instituto y las 

autoridades federales, estatales y municipales, para lograr 

su apoyo y colaboraci6n para el cumplimiento de los fines 

del Instituto; 

c) Convocar y conducir las sesiones del consejo; 

d) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del propio 

Consejo; 

e) Proponer al Consejo General el nombramiento del 

director general y al secretario general del Instituto; 

f) Proponer anualmente al Consejo General el 

anteproyecto de presupuesto del 

aprobaci6n; 

Instituto para su 

g) Remitir a la conaideraci6n del titular del 

Ejecutivo el proyecto del presupuesto del Instituto 

J6 Con•ll luclon Poi lttca do ... E11l11dos llnldau 

Mexicano•, op. el l, supra nota 24, p. 50·52. 
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aprobado por el Consejo General; 

h) Recibir las solicitudes de registro de los partidos 

políticos para los candidatos a la presidencia de la 

Repfiblica y las de candidatos a diputados por el principio 

de representación proporcional y someterlas al Consejo 

General para su registro. 

Al secretario del Consejo General le corresponden las 

siguientes atribuciones: 

a) Auxiliar al Consejo y a su presidente en el 

ejercicio de sus atribuciones; 

b) Preparar el orden del dia de las sesiones del 

Consejo, declarar si hay quórum, dar fé de lo actuado, 

levantar el acta correspondiente y someterla a la 

aprobación de los consejeros y representantes; 

c) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del 

Consejo; 

d) Dar cuenta con los proyectos de dictiimen de las 

comisiones; 

e) Recibir y sustanciar los recursos de revisión que 

se interpongan en contra de los actos o resoluciones de los 

órganos locales del Instituto y preparar el proyecto; 

f) Recibir y dar trilmite a los recursos de apelación 

que se interpongan en contra de los actos o resoluciones 

del Consejo, informándole sobre los mismos en su sesión 

inmediata; 
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g) Informar al Consejo las resoluciones que le 

competan dictadas por el Tribunal Federal Electoral; 

h) Llevar el archivo del Consejo; 

i) Expedir los documentos que acrediten la 

personalidad de los consejeros y de los representantes de 

los partidos pol1ticos; 

j¡ Todos los acuerdos y resoluciones las firmará junto 

con el presidente del Consejo; y 

k) Las que le confiera el Consejo General y su 

presidente. 

3.1.Z .JUllTA GENERAL EJECUTIVA 

Es el órgano ejecutivo de mayor jerarqu1a del 

Instituto, se encarga de los programas y procedimientos que 

rigen a las instancias del mismo, lleva a cabo las 

resoluciones dictadas por el Consejo General, al mismo 

tiempo que fija las pol1ticas generales. 

La Junta General Ejecutiva se integrará con el 

Director General, quien la preside; el Secretario General 

del Instituto y los Directores Ejecutivos del Registro 

Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos 

Pol1ticos, 

Profesional 

de Organización Electoral, 

Electoral y Educación 

l\<lministraci6n. 

del Servicio 

Civica, y de 
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Se reunirá por lo menos una vez al mes la Junta 

General Ejecutiva, siendo sus atribuciones las siguientes: 

a) Fijar las pol1ticas generales, los programas y los 

procedimientos administrativos del Instituto; 

b) Supervisar el cumplimiento de los programas del 

Registro Federal de Electores, as1 como de las normas 

aplicables a los partidos políticos nacionales y sus 

prerrogativas; 

c) Evaluar el desempefto del Servicio Profesional 

Electoral; 

d) Supervisar el cumplimiento de los programas de 

Capacitación Electoral y Educación C1vica del Instituto; 

e) Seleccionar a los candidatos y someter a 

consideración del Consejo General las propuestas de los 

consejeros ciudadanos, en la primera sesiOn que celebre 

para preparar el proceso electoral; 

f) Aprobar el establecimiento de Oficinas Municipales 

de acuerdo a la disponibilidad presupuesta!; 

g) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar 

que las Comisiones de Vigilancia Nacional, Locales y 

Distritales se integren, sesionen y funcionen; 

h) Hacer la declaratoria de pérdida del registro de 

los partidos pol1ticos que no obtengan el l. 5 % de la 

votación ami ti da en ninguna de las elecciones federales, 

comunicarlo al Consejo General del Instituto y solicitar su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación; 
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i) Resolver loe recursos de revisión que se presenten 

en los dos afies anteriores al proceso electoral, en contra 

de loe actos o resoluciones de los órganos locales del 

Instituto. 

3,1,3 DIRECCION GENERAL 

El Director General preside y coordina la Junta 

General, supervisa 

actividades de los 

el desarrollo adecuado de 

órganos ejecutivos y técnicos 

las 

del 

Instituto y conduce la administración. El Director General 

durará en el cargo a afies y es designado por el Consejo 

General a propuesta de su Presidente y con el voto de las 

dos terceras partes de sus miembros; el articulo 88 del 

COFIPE establece: 

"l. Para ser director general del Instituto se 

requiere: 

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento; 

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos politices, 

c) Tener como minimo JO afies cumplidos; y 

d) Contar con grado académico de nivel profesional y 

los conocimientos que le permitan el desempefio de sus 

funciones. 111371 

37 COFIPE, op. clt, supra noln 18, p. 55. 
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El Director General tiene las siguientes atribuciones: 

-Representar legalmente al Instituto, 

-concurrir a las sesiones del Consejo General con voz 

pero sin voto, 

-cumplir los acuerdos del Consejo General, 

-someter al conocimiento y en su caso, a la aprobación 

del Consejo General los asuntos de su competencia, 

-orientar y coordinar las acciones de las Direcciones 

Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas 

del Instituto, 

-Proveer lo necesario para que se publiquen los 

acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General y 

los elementos necesarios para el cumplimiento de las 

(Unciones de los órganos del Instituto, 

-Integrar los expedientes con las actas del cómputo de 

las circunscripciones plurinominales y presentarlos al 

consejo General, 

-Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, 

vo.calias y demás órganos del Instituto, conforme a los 

presupuestos autorizados, 

-Nombrar de entre los miembros del Servicio 

Profesional Electoral a los integrantes de las Juntas 

Locales y Distritales Ejecutivas, 

-Establecer un mecanismo para la inmediata difusión en 

el consejo General de los resultados preliminares de las 

elecciones de Diputados, Senadores y Presidente de los 
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Estados Unidos Mexicanos, 

-Dar a conocer la estad1stica electoral por secci6n, 

municipio, distrito, entidad federativa y circunscripción 

plurinominal una vez calificadas las elecciones y recibir 

copias de los expedientes de todas las elecciones, 

-Dar cuenta al Consejo General con los informes que 

sobre las elecciones reciba de los Consejos Locales y 

Distritales, 

-Elaborar anualmente el anteproyecto del presupuesto 

del Instituto para someterlo a la consideración del 

Presidente del Consejo General, 

-otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de 

dominio, administración y para ser 

cualquier autoridad administrativa o 

representado 

judicial, o 

ante 

ante 

particulares previa autorización del Consejo General, 

-Preparar, para la aprobación del Consejo General, el 

proyecto de calendario para elecciones extraordinarias, de 

acuerdo a las convocatorias respectivas. 

El Secretario General Suple en sus ausencias 

temporales al Director General del Instituto, act1l.a como 

Secretario del consejo General; participa en las sesiones 

con voz pero sin voto, act1l.a como Secretario de la Junta 

General Ejecutiva y prepara el órden del d1a de sus 

sesiones, cumple las instrucciones del Director General y 

lo auxilia en sus tareas; recibe los informes de los 

vocales ejecutivos de las Juntas Locales y Distritales 
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Ejecutivas y dá cuenta al Director General de los mismos; 

expide las certif icacionas que se requieran, y sustanciará 

los recursos que deban ser resueltos por la Junta durante 

los dos afias anteriores al proceso electoral. El Secretario 

es designado por el Consejo General a propuesta del 

Presidente del Consejo y dura en su cargo aftos. 

DIRECCIONES EJECUTIVAS 

En cada una de las Direcciones Ejecutivas de la Junta 

General, habrá un Director Ejecutivo que será nombrado por 

el Director General, los funcionarios que ocupen éstos 

cargos serán nombrados por el Director General en igualdad 

de circunstancias preferentemente de entre los miembros del 

servicio Profesional Electoral. 

Las Direcciones Ejecutivas son: 

-DIRECCION 

ELECTORES; 

EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE 

-DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS 

POLITICOS; 

-DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL; 
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ELECTORAL; 

EJECUTIVA 
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DEL SERVICIO PROFESIONAL 

-DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y 

EDUCACION CIVICA¡ 

-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION. 

Los Directores tienen que cumplir con los siguientes 

requisitos: 

a) Ser mexicano por nacimiento; 

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos; 

c) Tener como minimo 25 aftos de edad; 

d) Tener titulo profesional vinculado a la funci6n que 

habrá de deeempeftar; 

e) Contar con experiencia en el área. 

3,2 ORGAllOS LOCALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

En cada una de las entidades federativas el Instituto 

contará con una delegaci6n integrada por: 

La Junta Local Ejecutiva; 

El Vocal Ejecutivo; 

El Consejo Local. 
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Los cuales tendrán su sede en el Distrito Federal y en 

cada una de las capitales de los Estados; "Los órganos 

locales del Instituto Federal Electoral ubicados en cada 

entidad federativa son la Junta Local Ejecutiva, el Consejo 

Local y la Comisión Local de Vigilancia.,. l3•l 

3.2,l JUNTA LOCAL EJECUTIVA 

Las Juntas Locales Ejecutivas son órganos permanentes 

de ejecución de las acciones del Instituto en cada entidad 

federativa. El cual se integrará por 5 vocales: 

El Vocal Ejecutivo; 

El vocal de Organización Electoral; 

El Vocal del Registro Federal de Electores; 

El vocal de Capacitaci6n Electoral y Educación Civica; 

El Vocal Secretario. 

La Junta Local Ejecutiva estará integrada 

invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional 

Electoral. 

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionarán una vez al 

mes por lo menos y tendrán, dentro del ámbito de su 

30 Oroanos Electora le• Locales, Llnc1U1tcnto11 do 

Orgllnl:z:aclon, lruit.ttulo Federal f;lcctoral, "cxlco, 1991, 

p.3 
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competencia territorial, las siguientes atribuciones: 

-supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas 

y las acciones de sus vocallas y de loe órganos 

distritales; 

-supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas 

relativos al Regietro Federal de Electores, Organización 

Electoral, Servicio Profesional Electoral y capacitación 

Electoral y Educación C1vica; 

-Informar al Director General mensualmente el 

desarrollo de sus actividades; 

-someter a la consideración de los Consejos Locales, 

en la primera sesión que celebren en el mes de febrero, las 

propuestas de consejeros ciudadanos para integrar los 

Consejos Distritales; 

-Recibir, sustanciar y resolver los recursos de 

revisión que se presenten en los dos af\os anteriores al 

proceso electoral contra los actos y resoluciones de loe 

órganos distritales; 

-Entregar a las Juntas Distritales, 

nominales de electores, 

las listas 

El Vocal Ejecutivo presidirá la Junta y el Vocal 

Secretario auxiliará al Ejecutivo en las tareas 

administrativas y sustanciará los recursos de revisión que 

deban ser resueltos por la Junta. 
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3,2,2 VOCAL EJECUTIVO. 

son atribuciones dentro del ámbito de su competencia 

las siguientes: 

-Presidir la Junta LOcal Ejecutiva y durante el 

proceso electoral, el Consejo Local; 

-Convocar y conducir las sesiones del Consejo LOcal; 

-Coordinar los trabajos de los vocales de la Junta y 

distribuir entre ellos los asuntos de su competencia y 

someterlos a la aprobaci6n del Consejo Local; 

-cumplir con los programan relativos al Registro 

Federal de Electores; 

-Ot"denar 111 Vocal Secretario que expida las 

certificaciones que soliciten los partidos pol1ticos; 

-Proveer a las Juntas Distritales Ejecutivas y a los 

Consejos Distritales lo necesario para el cumplimiento de 

sus funciones; 

-Llevar la estadistica de las elecciones federales; 

-Ejecutar los programas de capacitaci6n electoral y 

educación c1vica; 

-Fijar en el exterior de las oficinas del consejo 

Local los resultados del c6mputo de la entidad federativa. 

Se integrará una Comisión Local de Vigilancia para 

coadyuvar en los trabajos relativos al padrón electoral en 

cada entidad federativa. 
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3,2,3 CONSEJO LOCAL 

Los consejos Locales s6lo funcionarán de manera 

temporal durante el proceso electoral; "Los consejos 

locales son 6rganos colegiados que regulan la funci6n 

electoral federal en cada entidad federativa •••• Estos 

6rganos no son permanentes, sino que s6lo actüan durante el 

proceso electoral . .. 0 l
391 

Dicho Consejo se integrará con: 

-cinco Consejeros que serán los Vocales de la Junta 

Local Ejecutiva; 

-seis Consejeros Ciudadanos y; 

-Representantes de los Partidos Pol1ticos Nacionales. 

El Presidente y el Secretario del Consejo Local serán 

el vocal Ejecutivo y el vocal Secretario de la Junta Local 

Ejecutiva respectivamente. 

Los Consejeros ciudadanos serán designados por el 

Consejo General en el mes de enero del afto de la elección, 

da entra laa propuestas que haga la Junta General 

Ejecutiva. Por cada consejero Ciudadano propietario habrá 

un suplente, 

39 Andrade Sanchtiz, op, clt, aupra nota 32. p 342. 
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El articulo lOJ del COFIPE establece: 

"1. Los consejeros ciudadanos deberán satisfacer los 

siguientes requisitos: 

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce 

de sus derechos pol1ticos y civiles y estar inscrito en el 

Registro Federal de Electores; 

b) Ser nativo o residente de la entidad respectiva; 

e) Contar con conociaientos para el desempeao adecuado 

de sus funciones; 

d) No desempeftar o haber desempenado cargo de elección 

popular en los últimos sei3 anos; 

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o 

municipal de algún partido pol1tico en los últimos seis 

anos; y 

f) Gozar de buena reputaci6n y no haber sido condenado 

por delito alguno, salvo que hubiese sido de carácter no 

intencional o imprudencia1.• 1co1 

El Consejo Local iniciará sus sesiones a más tardar el 

d1a último de enero del ano de la elección ordinaria, 

sesionará por lo menos una vez al mes a partir de su 

instalación y hasta la conclusión del proceso electoral. 

Para sesionar válidamente, es necesaria la presencia de la 

mayor1a de sus integrantes, entre los que deberá estar el 

40 COflPE0 op. cll, supra nota 10. p. 65. 
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Presidente del Consejo quien tendrá voto de calidad en caso 

de empate en las resoluciones que se tomen. En caso de que 

no se reúna la mayor ta de los integrantes, la sesión se 

realizar~ dentro de las 24 horas siguientes, con los 

consejeros y representantes que asistan, debiéndo estar el 

presidente del Consejo. 

En el ámbito de la competencia de los Consejos Locales 

destacan las siguientes atribuciones: 

-Vigilar los acuerdos y resoluciones de las 

autoridades electorales; 

-Vigilar que los Consejos Distrital .. s se instalen en 

la entidad correspondiente; 

-Designar en el mes de febrero del afio de la elección 

a los consejeros ciudadanos que integren los Consejos 

Distritales; 

-Publicar la integración de los Consejos Distritales 

por lo menos en uno de los diarios de mayor circulación en 

la localidad; 

-Registrar supletoriamente los nombramientos de los 

representantes generales o representantes ante las mesas 

directivas de casilla, si el Consejo Distrital no los 

registra; 

-Registrar las fórmulas de candidatos a senadores; 

-Realizar el cómputo total de la elección para 

senadores con base en los resultados obtenidos de las actas 
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de cómputos Distritales y dar a conocer los resultados 

correspondientes; 

-Resolver los recursos de revisión que les competan. 

Los consejeros Locales con residencia en las capitales 

designadas cabecera de circunscripci6n plurinominal, además 

de las atribuciones generales de todos los consejos tendrán 

las siguientes: 

-Recabar de los Consejos Distritales en su respectiva 

circunscripción, las actas del cómputo de la votación por 

representación proporcional; 

-Realizar los cómputos de circunscripción plurinominal 

y dar trámite a dichos cómputos ante el Consejo General del 

Instituto. 

Los Presidentes de los Consejos Locales podrán: 

-convocar y conducir las sesiones del Consejo cuando 

lo estime necesario o lo soliciten la mayoria de los 

representantes de los partidos politices nacionales; 

-Recibir las solicitudes de registro de candidaturas a 

senador que presenten los partidos políticos nacionales; 

-Informar al Director General del Instituto los 

cómputos de las elecciones de senador dentro de los 5 d1as 

siguientes a la sesión del cómputo; 

-Expedir la constancia de mayor1a a la fórmula de 

candidatos a senadores que haya obtenido mayor nümero de 
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votos; 

-Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas 

por el Consejo LOcal; 

Los presidentes serán auxiliados en sus funciones por 

los Secretarios de los Consejos. 

3,3 ORGANOS DISTRITALES DEL INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL. 

En cada uno de los 300 distritos electorales, el 

Instituto contará con los siguientes 6rganos: 

LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA, 

EL VOCAL EJECUTIVO Y 

EL CONSEJO DISTRITAL. 

El articulo 53 constitucional establece: 

"La demarcaci6n territorial de los trescientos 

distritos electorales uninominales será la que resulta de 

dividir la poblaci6n total del pa1s entre los distritos 

seflalados. La distribuci6n de los distritos electorales 

uninominales entre las entidades federativas se hará 

teniendo en cuenta el ültimo censo general de poblaci6n, 

sin que en ningún caso la representación de un Estado pueda 

ser menor de dos diputados de mayor1a. 
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Para la elección de los doscientos diputados segün el 

principio de representación proporcional y el sistema de 

listas regionales, se constituirán cinco circunscripciones 

electorales plurinominales en el pals. La Ley determinará 

la forma de establecer la demarcación territorial de estas 

circunscripciones."!'1I 

Lar órganos distritales tendrán su sede en la cabecera 

de cada uno de los distritos electorales: "La cabecera de 

distrito electoral suele ser la población de mayor 

importancia dentro del territorio que abarca el distrito el 

cual frecuentemente comprende varios municipios. 01"
1 

3.3.1. JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA. 

Son órganos permanentes de ejecución de las acciones 

del Instituto en cada distrito electoral federal; se 

integra por: 

EL VOCAL EJECUTIVO; 

EL VOCAL DE ORGANIZACION; 

EL VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES; 

EL VOCAL SECRETARIO¡ Y 

EL VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA 

U Con•llluclon Po11llca de '" Es lados Unido• 
Mexicano•, op. ctt., 11upra nota 24, \J• 46. 

42 Andrade Sanchez. op. cll, supra nota 32 1 p. 344. 
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El Vocal Ejecutivo presidirá la Junta Distrital y el 

Vocal Secretario auxiliará al Vocal Ejecutivo en las tareas 

administrativas de la Junta y sustanciará los recursos de 

aclaración. 

Estarán integradas invariablemente las Juntas 

Distritales por funcionarios del Servicio Profesional 

Electoral. 

Las Juntas Distritalcs sesionarán por lo menos una vez 

al mes, la función más importante que desempefta la Junta es 

designar a los integrantes de las mesas directivas de 

casilla, después de capacitarlos y seleccionarlos. 

Las Juntas Distritales deberán evaluar el cumplimiento 

de los programas relativos al Registro Federal de 

Electores, organización Electoral, Capacitación Electoral y 

Educación C1vica¡ proponer al Consejo Distrital el ntimero y 

la ubicación de las casillas que se instalarán en cada 

sección comprendidas en su distrito¡ capacitar, seleccionar 

y. designar a loo ciudadanos que deban integrar las mesas 

directivas de casilla. 

3,3.2. VOCAL EJECUTIVO DISTRITAL. 

El Vocal Ejecutivo deberá presidir la Junta Distrital 
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Ejecutiva y durante el proceso electoral el Consejo 

Distrital. Además coordinará las vocal1as a su cargo, 

distribuyendo entre ellas los asuntos de su competencia. 

Expedirá las certificaciones que soliciten los 

partidos politices y proveerá lo necesario para que se 

publiquen las listas de integración de las mesas directivas 

de casilla y ou ubicación. 

Se integrará una Comisión Distrital de Vigilancia para 

coadyuvar en los trabajos relativos al padrón electoral de 

cada distrito electoral. 

El Instituto Federal Electoral contará con oficinas 

municipales en aquellos lugares donde la Junta General 

Ejecutiva determine su ámbito territorial de competencia, 

además determinará su estructura y funciones. 

J.J.3. CONSEJOS DISTRITALES. 

"Los consejos distritales son los órganos de 

vigilancia de las disposiciones electorales y los acuerdos 

y resoluciones de los órganos electorales superioras en los 

distritos electorales federales. 111431 

43 O. Zurlll!l 1 Ricardo, et ... 1, 11upra nota 27, p. 70 
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Los consejos distritales se inteqrarén, al igual que 

los consejos locales, con cinco consejeros miembros de la 

Junta Distrital; seis consejeros ciudadanos y por 

representantes de los partidos politices. Los consejos 

diatritales s6lo funcionarán durante el proceso electoral 

federal. 

Los consejeros de las juntas distritales ejecutivas 

son los vocales designados por el director general del 

Instituto de entre los miembros del Servicio Profesional 

Electoral. 

Los seis consejeros ciudadanos son designados para dos 

procesos electorales ordinarios pudiendo ser reelectos por 

el consejo Local, de entre las propuestas que haga la Junta 

Local Ejecutiva en el mes de febrero del afio de la 

elecci6n. Por cada consejero ciudadano propietario habré un 

suplente. El nl1mero de los consejeros ciudadanos podré 

aumentar si se incrementan los representantes partidistas 

para la composici6n de los Consejos Distritales. 

El Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta 

Distrital serán presidente y secretario del consejo 

distrital respectivamente. 

Para ser consejero ciudadano en los consejos 

distritales se deben satisfacer los mismos requisitos 

establecidos para ser consejeros ciudadanos en los consejos 
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locales. 

Los consejeros ciudadanos tendrán derecho a disfrutar 

de las facilidades necesarias para desempeñar su trabajo y 

recibirán la remuneración que se determine para cada 

proceso electoral que asistan. 

El desarrollo de las sesiones de los Consejos 

Distritales es igual que en los Consejos Locales, teniéndo 

como Gnica diferencia que los primeros iniciarán sus 

funciones a más tardar el Gltimo d1a de febrero del año de 

la elección ordinaria pues para integrarse es necesario que 

antes funcionen los consejos Locales porque éstos designan 

a los consejeros ciudadanos que deben formar parte de los 

consejos Distritales. 

En sus respectivos ámbitos territoriales los consejos 

distritales tienen las atribuciones siguientes: 

-Vigilar la observancia de los acuerdos y resoluciones 

de las autoridades electorales; 

-Determinar el nGmero y la ubicación de las casillas y 

vigilar que se instalen en los términos del Código; 

-Registrar las fórmulas de candidatos a diputados por 

el principio de mayor1a relativa, as1 como los 

nombramientos de los representantes que los partidos 

politices acrediten para 

ESH 
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expidiéndoles una identificación a dichos representantes en 

un plazo máximo de 48 horas a partir de su registro o bien, 

10 dias antes de la jornada electoral y; 

-Realizar los cómputos distr i tales de las elecciones 

de diputados por los principios de mayoria relativa y 

representación proporcional. 

El articulo 52 de la Constitución establece: 

"La Climara de Diputados estarli integrada por 

trescientos diputados electos según el principio de 

votación mayoria relativa, mediante el sistema de distritos 

electorales uninominales y doscientos diputados que serlin 

electos según el principio de representación proporcional, 

mediante el sistema de listas regionales, votadas en 

circunscripciones plurinominales. " 1441 

-Realizar el cómputo distrital de la elección de 

senadores. El articulo 56 de la Constitucion sefiala: 

"Para integrar la Cámara de Senadores, en cada Estado 

y en el Distrito Federal se elegirlin cuatro senadores, de 

los cuales tres serán electos según el principio de 

44 Conat.lluclon Polltlc.a de lo• Edo• Unido• 
Hexlcanoa, op. cll, aupra notn. 24, p 46. 
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votación mayoritaria relativa y uno será asignado a la 

primera minarla ••. " 1451 

-Realizar el cómputo distrital de la votación para 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y¡ 

-Resolver los recursos de revisión. 

Las facultades de los Presidentes de los consejos 

Distritales son las siguientes: 

Convocar y conducir las sesiones; 

Recibir laa solicitudes de registro de candidatos a 

diputados por el principio de mayor!a relativa; 

Entregar a los presidentes de las mesas directivas de 

casilla todo lo necesario para el cumplimiento de sus 

funciones; 

Expedir las constancias de mayorla a los candidatos 

que hayan obtenido mayor nlimero de votos en el cómputo 

distrital: 

La constancia de mayorla as el documento que 

significa la obtención del triunfo en la contienda 

electoral en un distrito. 

Dar a conocer los resultados de los cómputos 

distritales, 

Recibir y turnar los recursos de revisión, apelación e 

Diario OflclAI d• •• rcder4clon, d• 

Cobernaclon, 3 da Sopltem.bro de 1993. 
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inconformidad que se interpongan 

reaolucionea del propio consejo. 

contra actos o 

Los secretarios tendrán a su cargo la sustanciación de 

los recursos de revisión que deba resol ver el consejo, 

adem!s auxiliará en sus funciones a los presidentes del 

consejo. 

El presidente del consejo convocará a sesiones cuando 

lo estime necesario o lo soliciten la mayor!a de los 

representantes de los partidos pol1ticos nacionales. 

3.4 MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. 

"La• mesas directivas de casilla por mandato 

constitucional, son los 6rganos electorales formados por 

ciudadanos, facultados para recibir la votaci6n y realizar 

sl escrutinio y c6mputo en cada una de las secciones 

electorales en que se dividan los 

electorales. 111461 

300 distritos 

Las secciones en que se dividen los distritos 

uninominales tendrán como m!ximo 1,500 electores; por cada 

750 electores se instalará una casilla para recibir la 

&6 O. Zurlla 1 Ricardo, et.al, •upra nota Z7, p. 71. 
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votación de los ciudadanos el d1a de la jornada electoral 

residentes en la misma, de ser dos o más se colocarán en 

forma contigua y se dividirá la lista nominal de electores 

en órden alfabético. 

Como autoridad electoral las mesas directivas de 

casilla, durante la jornada electoral deberán respetar y 

hacer respetar la libre emisión y efectividad del sufragio, 

garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad 

del escrutinio y cómputo. 

Cada mesa se integrar& por un presidente, un 

secretario y dos escrutadores propietarios y cada uno de 

estos tendrA su suplente. 

Las Juntas Distritales en el mes de abril del a~o en 

que se celebren las elecciones procederán a insacular de 

las listas nominales de electores a un 20 % de ciudadanos 

por cada sección electoral sin que el número de ciudadanos 

insaculados sea menor a so. 

Las Juntas harán una evaluación para seleccionar a los 

'ciudadanos que resulten aptos. Las Juntas llevarán a cabo 

permanentemente cursos de educación civica y capacitación 

electoral dirigidos a los ciudadanos residentes en sus 

distritos en el mes de mayo del afio de la elección y en el 

mes de junio siguiente se hará una .nueva evaluación 
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objetiva con base en los resultados del curso de 

capacitación. 

Las mesas directivas de casilla deberán estar 

integradas a más tardar la ültima semana del mes de junio. 

El articulo 120 del COFIPE establece: 

•1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla 

se requiere: 

a) Ser ciudadano residente en la sección electoral que 

comprenda a la casilla; 

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores; 

c) Contar con credencial para votar; 

d) Estar en ejercicio de sus derechos pol1ticos; 

e) Tener un modo honesto de vivir; 

f) Haber participndo en al cur:::o da capacitación 

electoral impartido por la Junta oistrital Ejecutiva 

correspondiente; 

g) No ser servidor püblico de confianza con mando 

superior, ni tener cargo de dirección partidista de 

cualquier jerarqu!a; y 

h) Saber leer y escribir y no tener más de setenta 

alloa al d!a de la elección. 111 '11 

Una vez integrada la mesa directiva de casilla las 

47 corJPE, op. ctl, aupr11 nota 101 P. 75. 
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Juntas Distritales ordenarán la publicación de las listas 

de sus miembros para todas las secciones electorales en 

cada distrito, a más tardar el lo. de julio del afio en que 

se celebre la elección~ 

Los consejos Distritales notificarán personalmente a 

los integrantes de la casilla su nombramiento y los citarán 

a rendir protesta. 

Las atribuciones de los integrantes de las mesas 

directivas de casilla son las siguientes: 

Instalar y clausurar la casilla; 

Recibir la votación; 

Realizar el escrutinio y cómputo de la votación; 

Permanecer en la casilla desde su instalación hasta su 

clausura. 

El Presidente de la mesa directiva de casilla tend.rá 

que realizar las siguientes funciones: 

Presidir los trabajos de la mesa directiva, a lo largo 

del desarrollo de la jornada electoral; 

Recibir de los consejos distritales la documentación 

necesaria para el funcionamiento de la casilla; 

Identificar a los electores por medio de su credencial 

para votar; 
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Suspender, temporal o definitivamente la votación en 

caso de alteración del orden; 

Practicar, junto con el secretario y los escrutadores 

ante los representantes de los partidos politicos 

presentes, el escrutinio y cómputo; 

Llevar al consejo distrital la documentación y 

expedientes respectivos una vez concluidas las labores de 

la casilla; 

Fijar en un lugar visible en el exterior de la casilla 

los resultados del cómputo de cada una de las elecciones. 

El secretario de la mesa tendrá las siguientes 

funciones: 

Durante la jornada electoral levantará las actas que 

ordene este código; 

Contar antes del inicio de la votación las boletas 

electorales recibidas y anotar el número en el acta de 

instalación; 

Recibir los escritos de protesta que presenten los 

representantes de los partidos politices; 

Inutilizar las boletas sobrantes. 

Los escrutadores tienen s6lo el deber de contar los 

votos y detenninar el número obtenido por cada candidato. 

La casilla deberá ubicarse en lugares de fácil y libre 
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acceso para los electores; no ser casa habitada por 

servidores públicos de confianza, federales, estatales o 

municipales, ni por candidatos registrados en la elecci6n 

de 9ue se trate, ni tampoco ser locales ocupados por 

cantinas, centros de vicio o locales destinados al culto o 

locales de partidos pol1ticos. 

Para la ubicación de las casillas se preferirán los 

locales ocupados por escuelas y oficinas p<iblicas. Para 

determinar la ubicación de las casillas se seguirá el 

siguiente procedimiento: 

En el mes de abril del ano de la elección las Juntas 

Distritales recorrerán las secciones de su distrito para 

localizar lugares que cumplan con los requisitos antes 

seftalados; 

En los primeros 10 d1as de mayo las Juntas Distritales 

presentarán a los Consejos Distritales una lista 

proponiendo los lugares en que habrán de ubicarse las 

casillas; 

Los consejeros examinarán que los lugares propuestos 

cumplan con los requisitos seftalados y en sesión que 

celebren a más tardar durante la <iltima semana de junio, 

aprobarán la lista que contenga la ubicación de las 

casillas; 



88 

El Presidente del Consejo ordenará la publicaci6n de 

la lista de ubicaci6n de casilla a más tardar el lo. de 

julio; la lista de integrantes de las mesas y su ubicaci6n 

se tijarll en los edificios y lugares püblicos mlis 

concurridos y el secretario del consejo distrital entregaril. 

una copia de la lista a cada uno de los representantes de 

los partidos politices; 

Los consejos distritales determinar/in a propuesta de 

las juntas, la insta1aci6n de casillas especiales para la 

recepciOn del voto de los electores que se encuentren 

transitoriamente fuera de la secciOn correspondiente; 

. En cada distrito electoral se instalarli por lo menos 

una casilla especial sin que sean más de 5 en el mismo 

distrito o mSs de 7 en el caso que en el distrito exista 

una gran cantidad de municipios, densidad poblacional o por 

sus caracter1sticas geográficas. 

El presidente, el secretario y los escrutadores de las 

mesas directivas de casilla procederán a la instalación de 

la casilla en presencia de los representantes de los 

partidos pol1ticos, el tercer domingo de agosto del afio de 

la elecci6n ordinaria, a las 8 horas. Se levantará el acta 

de la instalación de la casilla que deberá ser firmada por 

todos los funcionarios y representantes. Si a las 8: 30 

horas no está integrada la mesa directiva de casilla y está 

ausente el presidente y su suplente, el Consejo Distrital 
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tomará las medidas necesarias para la instalación de la 

casilla. La votación se cerrará a las 18: 00 horas y el 

secretario levantará el acta de cierre de la votación y los 

integrantes de la mesa procederán al escrutinio y cómputo 

de los votos sufragados en la casilla y se levantará el 

acta final. del escrutinio y cómputo. 

Concluidas las actividades de la mesa directiva de 

casilla se levantará un acta que contendrá la hora de 

clausura de la casilla y los presidentes de las casillas 

inmediatamente llevarán al Consejo Dlstrital los paquetes y 

los. expedientes de las votaciones emitidas en su casilla. 

El 24 de septiembre de 1993, el Presidente de los 

Estados unidos Mexicanos Carlos Salinas de Gortari publicó 

el decreto en el que se reforman, adicionan y derogan 

diversos articulas del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

Por el tema de tesis que se estudia sólo mencionaré 

los articulas que se reformaron y adicionaron sobre el 

Instituto Federal Electoral as1 como su organización. 

Se establec1a que la Junta General Ejecutiva 

determinarla la instalación de las oficinas municipales (en 

la reforma será el consejo General quien determine la 

instalación). 
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Para la preparación del proceso electoral se reunir1a 

el Consejo General en la primer semana del mes de enero, 

ahora en la reforma el articulo 78 No.2 establece: 

•Para la preparación del proceso electoral el Consejo 

General se reunirá dentro de la primer semana del mes de 

noviembre del año anterior a aquel en que so celebren las 

elecciones federales ordinarias ••• • 1181 

Bn cuanto a las atribuciones del Consejo se hicieron 

algunas reformas: 

El Consejo General además de designar al Secretario 

General del Instituto, también desiqnará a los dirsctores 

ejecutivos del Instituto por el voto de las dos terceras 

partes de sus miembros a propuesta del director general y 

si no se obtiene dicha mayor1a, se presentará una propuesta 

en terna para el mismo efecto y si no se alcanzara la 

mayor1a requerida, la desig.naci6n se hará por insaculación 

de entre los integrantes de la terna. 

Se designaba en el mes de enero del año de la elección 

a los consejeros ciudadanos; ahora se designarán a más 

tardar el dia 30 del mes de noviembre del año anterior al 

de la elección. 

CO otar lo Oficial de .. F&daraclan, Secretarla .. 
GobarnAclon, 24 de •eplle.bre de 1993, 
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se aprob6 en la reforma el modelo de la credencial 

para votar con fotoqrafia, el de las actas de la jornada 

electoral y los formatos de la demAs docUJ11entaci6n 

electoral (antes la credencial para votar no contaba con 

fotoqrafia) • 

Informar a la Ctlmara da Diputados sobre el 

otorgamiento de constancias de asiqnaci6n de diputados 

electos por el principio de representaci6n proporcional as1 

como del desarrollo de los trabajos realizados por el IFE y 

en su caso de los recursos interpuestos en la elecci6n de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para loe ef ectoe 

de su calificaci6n (antes estos trabajos se le informaban 

al Coleqio Electoral). 

En cuanto a las atribuciones de la Junta General 

Ejecutiva se dieron las siquientes reformas: 

La Junta ya no aprobarA el establecimiento de las 

oficinas municipales, ahora propondrA el Consejo General el 

establecimiento de las mismas; 

Hartl la declaratoria de pérdida de reqistro de los 

partidos pol1ticos, a mAs tardar el liltimo d1a del mes 

siguiente a aquel en que concluya el proceso electoral 

(antes no sefialaba el COFIPE la fecha limite para hacer la 

declaratoria de pérdida de registro) • 
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En cuanto a los requisitos para ser director general 

hubo las siguientes adiciones: 

No tener mAs de 65 aftos de edad ni menos de 30, el d1a 

de la de•ignaci6n; 

Tener antigüedad m1niaa de 5 aftas; 

Gozar de buena reputaci6n y no haber sido condenado 

por delito alguno; 

Haber residido en el pa1s durante los ültimos 5 aftas; 

No desempeftar ni haber desempeftado el cargo del 

presidente del c6mite Ejecutivo Nacional o equivalente de 

un partido pol1tico; 

No haber tenido cargo de direcci6n nacional o estatal 

de algün partido pol1tico en los ültimos 5 aftos anteriores 

a la designación. 

En cuanto a las atribuciones del director general 

tenemos las siguientes reformas: 

Al sistema de informática para recabar los resultados 

preliminares de elecciones de Diputados, senadores y 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendrán acceso 

en forma permanente no s6lo los representantes de los 

partidos pol1ticos acreditados sino también los consejeros; 

Ordenar la realizaci6n de estudios o procedimientos 

pertinentes para conocer las tendencias electorales el d1a 

de la jornada electoral y los resultados de estos estudios 
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s6lo podrán ser difundidos por el Consejo General; 

Dará a conocer la estadistica electoral por sección, 

municipio, distrito, entidad federativa y circunscripción 

plurinominal una vez concluido el proceso y no como lo 

sellalaba el COFIPE anteriormente que era al concluir las 

elecciones. 

Las juntas locales ejecutivas en el mes de diciembre 

del ano anterior al de la elección someterán a la 

consideración de los consejos locales las propuestas de 

consejeros 

distritales, 

ciudadanos para inteqrar los consejos 

ya no será en el mes de febrero como lo 

senalaba el COFIPE. 

Ademiis se acreditará a los ciudadanos mexicanos que 

hayan presentado su solicitud para participar como 

observadores durante la jornada electoral. 

Los consejos locales se inteqraban antes de la reforma 

con 5 consejeros que eran los vocales de la junta local 

ejecutiva, 6 consejeros ciudadanos y por representantes de 

los partidos pollticos, ahora en la reforma se inteqrará 

con 2 consejeros que serán los vocales ejecutivo y 

secretario de la junta local ejecutiva, 9 consejeros 

ciuadadanos y por representantes de los partidos politices 

y los demás vocales concurrirán a las sesiones con voz pero 

sin voto. 
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Los consejos locales iniciarán sus sesiones a m&s 

tardar el dia 30 de noviembre del año anterior al de la 

elección, ya no será en el mes de enero del año de la 

elección ordinaria. 

El secretario del consejo podrá suplir las ausencias 

temporales del presidente del consejo en las sesiones, 

antes era indispensable la presencia del presidente para 

que se llevara a cabo la sesi6n y fuera válida. 

Los consejos locales designarán en el mes de diciembre 

del año anterior a la elección a los consejeros ciudadanos 

que integran los consejos distritales, ya no será en el mes 

de febrero como antes lo señalaba el COFIPE; asi mismo 

deberán reqistrar a los ciudadanos observadores durante la 

jornada electoral. 

En las juntas distritales ejecutivas el vocal 

secretario ya no sustanciará los recursos de aclaraci6n 

como antes lo señalaba el COFIPE. 

Los consejos distritales asi como los consejos locales 

también se integrarán con conseje_ros que serán los 

vocales ejecutivo y secretario de la junta distrital, 9 

ciudadanos consejeros y por representantes de los partidos 

politices y los demás vocales concurrirán a las sesiones 

con voz pero sin voto (antes de la reforma se integraba con 

5 consejeros, 6 consejeros ciudadanos y por representantes 

de los partidos politices). 
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Los consejos distritales iniciarán sus sesiones a más 

tardar el 31 de diciembre del ano anterior al de la 

elección ordinaria ya no será en el mes de febrero del año 

de la elección ordinaria. As1 mismo el secretario del 

consejo podrá suplir al presidente del consejo en sus 

ausencias temporales y podrá presidir la sesión la cual 

será válida. 

Los consejos distritales ademáa de vigilar que las 

mesas directivas de casilla se instalen, deberán insacular 

a loe funcionarios de casilla. 

En cuánto al proceso encontramos que la etapa de la 

jornada electoral se iniciará a las B horas del primer 

domingo de julio y concluye con la clausura de casilla, ya 

no será el tercer domingo de agosto y que concluia con la 

publicación de los resultados electorales. 

Para integrar las mesas directivas de casilla será del 

16 de febrero al 15 de marzo del ano en que deban 

celebrarse las elecciones; las juntas distritales deberán 

insacular de las listas nominales con corte al 15 de enero 

del mismo ano a un 15 \ de ciudadanos de cada sección 

electoral sin que el número de ciudadanos insaculados sea 

menor a 50 el COFIPE senalaba que el porcentaje de 

insaculados seria del 20 \ ). 

A los ciudadanos seleccionados ya no se les dará la 

capacitación en el mes de mayo, ahora será entre el 16 de 
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marzo y el 15 de abril del ano de la elecci6n; entre el 16 

de abril y el 15 de mayo las juntas distritales harán una 

relaci6n de aquellos que hayan acreditado la capacitaci6n y 

que no estén impedidos fisica o legalmente, ya no se hará 

la evaluación en el mes de junio ni tampoco se desempeftarán 

las funciones de la casilla en este mes como lo seftalaba el 

COFIPE, porque ahora empezará a desempeñar las funciones en 

la casilla a m6s tardar el 15 de mayo, y se publicarán las 

listas de los integrantes de las mesas directivas a más 

tardar el 16 de mayo del año en que se celebre la elecci~n 

y no el 10. de julio del año de la elecci6n. 

Para determinar la ubicaci6n de las casillas y que 

rellnan los requisitos solicitados, las juntas distritales 

recorrerán las secciones entre el 15 de febrero y el 15 de 

marzo, ya no lo harán en el mes de abril. 

Las juntas distritales presentarán al consejo 

distrital una lista proponiendo los lugares en que habrán 

de ubicarse las casillas entre el 10 y el 20 de marzo y no 

en los primeros 10 dfas del mes de mayo; los consejos 

distritales aprobarán las listas a más tardar en la sequnda 

semana de mayo y no en la llltima semana de junio y el 

presidente del consejo distrital ordenará la publicación de 

' la lista de la ubicaci6n de las casillas a más tardar el 15 

de mayo del ano de la elecci6n y no el lo. de julio; se 

podrá ordenar una segunda publicaci6n de la lista entre el 

dia 15 y el 25 de junio del año de la elecci6n. 
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CAPITULO IV 

NATUllALEZA .JUJlIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y SU 

ANALISIS CRITICO, 

como hemos veni.do observando desde 1946 se crea un 

organismo que vigile las elecciones y organice a la 

ciudadania y actualmente en la reforma electoral de 1990 

con m&s facultades, con mejor estructura se crea el 

Instituto federal Electoral (IFE), encargado de organizar, 

vigilar, supervisar y llevar al cabo todo lo referente a 

las elecciones federales como lo establece la constitución 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 

41 p&rrafo séptimo dice: 

"La organización de las elecciones federales es una 

función estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Unión, con la participación de los partidos 

politicos nacionales y de los ciudadanos según lo disponga 

la ley... n
1'

91 ¡ y que se complementa con la Ley 

reglamentaria Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales (COFIPE) que en su articulo 68 

.. Con11t.ltuclon Poi ltlca do ... Unido• 

Hexlcanoa, op. el t, 11upra nota 24, p. 42. 
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establece: "El Instituto Federal Electoral depositario de 

la autoridad electoral es responsable del ejercicio de la 

función estatal de organizar las elecciones. " 1501 

El Instituto Federal Electoral además de sus fines que 

ya los hemos tratado en cap1tulos anteriores; contará con 

un cuerpo de funcionarios integrados en su servicio 

Profesional Electoral. Ld desconcentración será base de su 

organización. 

Por lo que podemos afirmar que la naturaleza jur1dica 

del Instituto Federal Electoral es: un organismo pt\blico 

autónomo, de carácter permanente, con personalidad jur1dica 

y patrimonio propios. 

4.1 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COHO ORGA!IISMO PUBLICO. 

El Estado para la consecución de sus fines necesita de 

órganos que obren en su nombre y sustenten y ejecuten la 

voluntad colectiva. Estos órganos ve.r1an en cuanto a su 

composición, estructura y facultades. 

Manuel ossorio establece que el organismo es una: 

"· .. serie de leyes, reglamentos, costumbres, usos, y 

prácticas que regulan la composición, actividad, función y 

SO Andradc Sanchez, op. clt, 1rnpra nolll 32, p. 54. 
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relaciones de una institución o cuerpo social ••• •!51 1 

Moreno Daniel establece que el órgano pCiblico es: 

11 ••• conjunto de personas encargadas del desempef'io de una 

función concreta dentro del aparato gubernamental ••• • 152! 

Teniéndo cada órgano su propia esfera de acción, con 

obligaciones y atribuciones; a dichos órganos se les conf 1a 

la ejecución de las funciones estatales ya que a través de 

ellos se manifiesta la voluntad ciudadana. 

La organización de las elecciones federales, como lo 

establece la Constitución se realizará a través de un 

organismo pCiblico, que como ya dijimos es el Instituto 

Federal Electoral, con autoridad en la materia y con una 

estructura que contará con órganos de dirección, ejecutivos 

y técnicos as1 como con órganos de vigilancia compuesto por 

represenrantes de los partidos pol1ticos. 

Este organismo pCiblico realizará actividades relativas 

al padrón electoral, preparación de la jornada electoral, 

cómputos, otorgamiento de constancias, capacitación 

electoral y cívica, impresión de materiales electorales; 

51 Oaaorlo H11.nuel, Diccionario de Ciencias Jurldfcas 
Polltlcaa Sociales, llellasl& S.R.L, Arqenllna, 1990, p. 
520. 

52 Horf!no D<'linlel, Diccionario de Polltlca 1 PorrUA 1 
Hexlco, 1980, p. lOJ. 
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as1 como atenderá las prerrogativas y derechos de los 

partidos pol1ticos. 

El Instituto Federal Electoral organizará los procesos 

electorales desempeftando funciones mültiples que busquen no 

s6lo satisfacer la transparencia do los procesos 

electorales, sino que lo m.!ls importante es garantizar la 

continuidad pacifica en la renovaci6n para integrar los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la uni6n, ya que durante 

la jornada_ electoral, el Estado y la sociedad se funden 

porque cada ciudadano concurre con su voto a configurar la 

voluntad pol1tica del Estado. 

4.2. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COHO ORGANISMO 

AUTONCHO. 

Autonom1a viene de autos-si mismo y nomos-ley. 

11 ••• autonomía... Estado y condición del pueblo que 

goza de completa independencia pol1tica. 111531 

autonomía es una técnica de organización 

administrativa que consiste en crear instituciones 

politicas propias. La autonomía aparece como una forma de 

descentralizaci6n. 

53 J b ldN¡ p. 30, 
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La autonomia es: 11 ••• simplemente de una 

descentralización administrativa y politica, que no debe 

confundirse con lo que en un Estado federal representan las 

provincias o Estados miembros, que son no autónomos, sino 

independientes ••. " 1541 

La autonomia es una potestad del Estado para regir 

intereses de su vida interior a través de órganos de 

gobierno propios. 

La autonom1a es: "Independencia de acci6n entre 

órganos u organismos de la administración pública. Goza de 

ella el órgano que no estA subordinado a las decisiones de 

otro, por ley . .. " 1551 

La autonomia ea la facultad de darse leyes así mismo y 

que al ser aplicada al órden político adquiere un 

significado especial porque seria la facultad que tiene el 

pueblo para darse leyes asi mismo o bien de gobernarse 

así mismo. 

La autonomia que establece la Constitución Política al 

54 O••orlo n.inuel, op. cll, aupra nota 51, p. 7.a. 

55 tnoll lulo 

Dlcctonarlo Jurtdlco 
T. l, p. 275. 

d• 

HeJth:ano, 

Invenllqaclone• Jurldlcas, 

Porrua, UHAM, Kextco, 1991, 
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organismo público encargado de organizar las elecciones, es 

decir, al Instituto Federal Electoral, es limitada ya que 

el articulo 41 párrafo octavo de la Constitución establece: 

"El organismo pllblico ••. y autónomo en SUS 

decisiones ••• • 156~ Reafirmando podemos decir que la 

autonomia del organismo s6lo es autónomo en sus decisiones. 

4.3 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON CARACTER PERMAKEHTE. 

El Instituto Federal Electoral como responsable del 

ejercicio de la función estatal de organizar, preparar, 

vigilar y desarrollar los procesos electorales es un 

·organismo de carácter permanente como lo establece el 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales a diferencia de los anteriores organismos 

electorales que sólo funcionaban a la hora de las 

elecciones y ahora dicho organismo funciona permanentemente 

y ga1·antiza el ejercicio de las atribuciones del Instituto 

Federal Electoral tomando en cuenta sus fines y principios, 

los cuales pretenden darle funcionalidad y confiabilidad a 

las funciones del Instituto Federal Electoral ante los 

ciudadanos y ante los partidos politices, es por eso que 

una de las novedades del COFIPE es la institucionalización 

permanente de los organismos electorales. 

56 Con•lllucton Poi lllca de lo• Unidos 

Heltlcano•, op. cll, 11upra nola Z4, p. 42. 
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La permanencia es pues una caracteristica principal de 

los organos electorales actuales. 

4,4 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON PERSONALIDAD 

.JURIDICA. 

Para realizar las funciones que tiene encomendadas el 

Instituto Federal Electoral necesariamente debe de estar 

dotado de personalidad jur1dica, como lo establece la 

constituci6n en su articulo 41, para que pueda con toda 

libertad realizar sus funciones, sus principios y sus 

fines. 

Personalidad del latin personalitas-atis conjunto de 

cualidades que constituyen a la persona. 

• ••• juridicamente la personalidad ••• representa la 

aptitud para ser sujeto de derecho." 1571
• También la 

personalidad se utiliza para indicar el conjunto de 

elementos que permiten constatar las facultades de alguien 

para representar a otro. 

Por lo que podemos afirmar que el Instituto Federal 

Electoral tiene personalidad jur1dica porque tiene un 

conjunto de elementos que permiten constatar sus facultades 

57 OHorlo Manuel, op. cit., aupra nota 51, p. 572, 
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para organizar, preparar y vigilar las elecciones porque el 

Instituto Federal Electoral es un organismo p~blico. 

4,5 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON PATRIMONIO PROPIO. 

El Instituto Federal Electoral para el dese11pefto y 

cumplimiento da sus funciones que son: preparar, organizar, 

vigilar y desarrollar el proceso electoral, cuenta con 

bienes propios, muebles e inmuebles que se destinan para 

realizar su objetivo as1 como también las partidas que 

anualmente se le seftalan en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación como lo establece el articulo 70 No.2 del COFIPE 

que dice: 

"El patrimonio del Instituto se integra con los bienes 

muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su 

objeto y las partidas que anualmente se le seftalen en el 

Presupuesto de Egresos de la Federación." 1581 

Por otra parte también el articulo 41 párrafo séptimo 

de 111 Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos 

establece que para realizar las funciones que tiene 

encomendadas el organismo p~blico (IFE); estará dotado de 

personalidad juridica y patrimonio propios, 

El patrimonio hace referencia al conjunto de bienes 

58 Andrade Sanr.hez, Op, el l 1 •Upro. no la 32, p. 54.. 
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que se heredan del padre o de la madre, o de cualquier 

otro, jur1dicamente el patrimonio representa una 

universalidad constituida por el conjunto de derechos y 

obligaciones que corresponden a una persona y que pueden 

ser apreciables en dinero. 

4.6 ANALISIS CRITICO DE LA NATllRALEZZA JURIDICA DEL 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. 

La naturaleza jur1dica del Instituto Federal Electoral 

est6. seftalada en el articulo 70 No. l del C6digo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales al establecer 

que: 

"Es un organismo público, aut6nomo de car6.cter 

permanente 

propios." 1591 

con personalidad jur1dica y patrimonio 

Efectivamente podemos afirmar que el Instituto Federal 

Electoral es un organismo público porque reúne todas las 

caracter1sticas propias de los organismos públicos. Est6. 

formado por un conjunto de personas que realizan una 

funci6n concreta como es la orgaqizaci6n de las elecciones 

federales y que éstas se realizan como lo establece la 

Constitución a través de un organismo público. 

59 Codlc;io Federal d• In•ll luclonea 
Procedl•lcnloa Elecloralas, op. cll, p. U. 
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El Instituto Federal Electoral como organismo público 

es un instrumento completo aut6nomo y permanente, que le 

¡i.rmite desarrollar con eficacia, las funciones que tiene 

encomendadas y que son importantes para la vida democr6tica 

del pala, ya que estli dotado de personalidad jur1dica y 

patrimonios propios. 
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PROPUESTAS 

1.- El presidente del Consejo General debe ser elegido 

de entre los representantes de los partidos pol1ticos que 

integren al Consejo, por el voto de las dos terceras partes 

de sus miembros con la intervenci6n del Poder Ejecutivo y 

del Poder legislativo; y si no se obtiene la mayor1a se 

haré por insaculación de entre los candidatos propuestos. 

2.- El Consejo General debe designar al director 

general del Instituto Federal Electoral, de entre las 

propuestas que presenten todos sus miembros. 

3.- El Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales debe de establecer cuáles son 

los requisitos que deben cumplir todos los vocales que 

integren las juntas locales y distritales para que puedan 

ser partes integrantes de dichos 6rganos. 
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4.-Para la integración de la mesa directiva de casilla 

los funcionarios de las mismas adem6s de participar en el 

curso de capacitación electoral deber6n aprobar dicho 

curso; y las juntas distritales deber6n señalar un nuevo 

dla para llevar a la pr6ctica lo aprendido en el curso o 

bien que el mismo dla del curso se lleva a cabo la 

pr6ctica. 
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CONCLUSIONES 

1.-Los primeros antecedentes de los comicios 

electorales los encontramos en la Constitución de Cádiz, 

aunque en realidad la primera Ley electoral mexicana se 

encuentra en el Decreto Constitucional para la Libertad de 

la America Mexicana (Constitución de Apatzingan) y la forma 

de llevarse a cabo el proceso electoral consistía en tres 

tases: juntas electorales de parroquia, juntas electorales 

de partido y juntas electorales de provincia. 

2.- La Constitución de 1917, contiene 4 postulados 

básicos, derivados directamente de la idea de democracia: 

soberan1a del pueblo; forma representativa y sufragio 

universal; federalisao y división de Poderes. 

3.- La Ley Federal Electoral de 1946 crea por primera 

vez un organismo encargado de vigilar el proceso electoral 

llamado Comisi6n Federal de Vigilancia Electoral y en los 

Estados son las Comisiones Locales Electorales y los 

Comités Electorales Distritales. 

4.- La Ley Federal Electoral de 1951 establece los 

organismos encargados de vigilar, preparar y desarrollar 
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los procesos electorales y son: la Comisión Federal 

Electoral; las Comisiones Locales Electorales; los Comités 

Distritales Electorales; las mesas directivas de casilla y 

el Registro Nacional de Electores. 

s.- La Ley Federal Electoral de 1973 convierte a la 

Comiei6n Federal Electoral en un organismo permanente. Y es 

hasta 1987 que se declara que el proceso electoral es una 

función de orden público y corresponde al gobierno federal 

preparar y desarrollar los comicios electorales. 

6.- Actualmente el encargado de la planeaci6n, 

dirección, ejecución y control de las actividades de los 

proce11os electorales es el Instituto Federal Electoral, 

quien es depositario de la autoridad electoral por mandato 

constitucional y su marco legal es el código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

7. - Los fines del Instituto Federal Electori!l, son: 

Contribuir al desarrollo de la vida democrática; preservar 

el fortalecimiento del régimen de partidos politices; 

integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los 

ciudadanos el ejercicio de los derechos politices 

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; 

garantizar la celebración periódica y pacifica de las 

elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la Unión; velar por la 
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autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvar en la 

promoción y difusión de la cultura pol1tica. 

B.- Los principios rectores para dar funcionalidad y 

confiabilidad a las actividades que realiza el Instituto 

Federal Electoral son: la certeza, legalidad, objetividad y 

la imparcialidad; la constituci6n Pol1tica agrega como 

principio rector del IFE al profesionalismo. 

9.- En la organización del Instituto Federal J::lectoral 

existen órganos centrales, locales y distritales que 

regulan el proceso electoral en sus respectivos Ambitos de 

competencia. 

10.- El consejo General como órgano central superior 

de dirección del Instituto Federal Electoral se integra por 

un consejero del Poder Ejecutivo que será el Secretario de 

Gobernación y fungirá como presidente del Consejo General; 

4 consejeros del Poder Legislativo, serán 2 diputados y 2 

senadores; 6 consejeros magistrados designados de un 

listado propuesto por el Ejecutivo Federal; y por 

representantes de los partidos pol1ticos que pueden ser 

hasta 4 representantes por partido. 
( 

11.- La Junta Distrital Ejecutiva al igual que la 

Junta Local Ejecutiva son órganos permap!!ptes que se 

integran con 5 vocales; as1 mismo el Consejo Oístrital y el 
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Consejo Local s6lo actuarán durante el proceso electoral. 

12.- Las mesas directivas de casillas son 6rganos 

temporales por que s6lo funcionarán durante la jornada 

electoral y estAn formadas por ciudadanos, facultados para 

recibir la votaoi6n y realizar el escrutinio y c6mputo de 

la misma. 

13.-Con las reformas al C6digo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales publicadas el 24 

de septiembre de 1993, la preparaci6n del proceso electoral 

serA en el mes de noviembre del afta anterior a aquel en que 

se celebren las elecciones federales ordinarias y por 

consiguiente la etapa de la jornada electoral serA el 

primer domingo de julio. 

14. - La integraci6n de los consejos Locales y los 

consejos Distritales a partir de la reforma al COFIPE 

será: 2 consejeros que serán los vocales ejecutivo y 

secretario de sus respectivas juntas; 9 consejeros 

.• ciudadanos y por representantes de los partidos politices. 

15.- La naturaleza juridica del Instituto Federal 

Electoral es un organismo pllblico aut6nomo, de carácter 

permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios. 
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