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INTRODUCCION

El Registro Civil, institucibn de gran importancia y tras--
cendencia en la vida civil de los mexicanos, ha constituido a --
través de la historia, una de las mejores garantfas que permite-
a los miembros de la sociedad, acreditar la personalidad jurfdi-
ca y validar legalmente los actos y hechos del estado civil.

El estado mexicano, en su caricter de Repfiblica Federal y -
desde la Constitucién de 1857, otorga a los Congresos Locales la
facultad de normar y legislar en todo lo relativo al registro --
del estado civil de las personas, lo que trajo como consecuen---
cia, gue cada estado estableciera las disposiciones sustantivas,
adjetivas y reglamentarias en forma muy localista, existiendo en
la actualidad un sinnlmero de normas respecto al mismo tema.

Proponer, que a nivel federal se legisle el Registro Civil,
implica un estudioc minucioso de los antecedentes de esta institu
cibn, desde el empirismo del registro, su evolutividad a través-
de las etapas md8s trascendentes de nuestra historia, hasta el —--
procesco de modernidad por medio de programas nacionales implemen
tados por el gobiernoc actual.

La institucifn del Registro Civil, se ha mantenido desde su
creacibn con la lLey Orgidnica del Registro Civil de Ignacio Comon
fort, en una esfera de rezago juridico, a pesar de los impulsos-
que se le han dado en diferentes etapas de la vida de México; de
tal suerte, que la expedicibén de Leyes y Decretos para su naci--
miento; las gue se dictaron en la Reforma y en 1la Revolucibn, in
cluyendo el C.C. vigente, no han sido suficientes para que el --
Registro Civil esté acorde a los planteamientos de mejoramiento-



Y renovacibén de nuestras instituciones democrédticas establecidas

en el Plan Nacional de Desarrollo.

El presente estudio, estd encaminado a demostrar la hetero-~
geneidad que existe en los procedimientos, términos, denominacio
nes, autoridades, jerarquias, definiciones, etc., en materia de-
Registro Civil, dispuestos en los 30 C6digos Civiles y 2 Familia
res; asi como las consecuencias de esta diversidad normativa.

Este anflisis se efectuarié a través de un estudio comparati
vo de las principales disposiciones del Registro Civil en las ~--
32 Entidades Federativas, mismo gque serd objeto de un capitulo -~

completo.

La propuesta de una Ley Federal del Registro Civil, se en--
cuentra definida en el Capitulo VII; inferir en su necesidad co-
mo respuesta a la problem&tica expuesta, es el objeto principal-

de esta tesis.



CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES DEL REGISTRO CIVIL



CAPITULO I

ANTECEDENTES GENERALES DEL REGISTRO CIVIL

1. GRECIA

Se tiene conocimiento de que en Atenas, las Fratrfas que en
tre los antiguos griegos eran subdivisiones de una tribu o her--
mandades que tenfan sacrificios y ritos propios, llevaban un re-
glstro donde se consignaban escrupulosamente todos los cambios -
del estado civil que ocurrian en las casas de la tribu; aconteci
mientos que tenian obligacidn de comunicar los padres de fami---
lia. En especial, los varones eran presentados a la fratria co-
rrespondiente para inscribirlos en la lista de sus miembros. --
Asimismo, los extranjeros o metecos que se establecieron en Ate-
nas, para pertenecer al "demos", se tenfan que inscribir en el -

registro.

En términos generales, los antecedentes gue sobre el regis-
tro civil se tienen en la Grecia Antigua, sc relacionan con los-
censos que efectuaban para el conocimiento de los nacimientos, -
matrimonios y defunciones, el objetivo de estos registros era te
ner un control sobre el nfimero de varones y mujeres, nifios y ---
adultos, y de los fallecimientos, tambi&n en relacibn al sexo y-

edad. .

2. ROMA.

Los antecedentes remotos de esta institucifn en la Roma an-
tigua, se localizan en los registros que organiz6 SERVIO TULIO,-
en el afo 166 de Roma siglo VI a de ¢, la finalidad de estos em-
padronamientos era escencialmente militar y tributaria aunque de
manera colateral, se recopilaban datos familiares:



"Servio Tulio establecid el censo, todo jefe de familia debe ser
inscrito en la tribu donde tiene su domicilio, y se halla obliga
do a declarar bajo juramento al inscribirse, el nombre y la edad
de su mujer y sus hijos, asi como el importe de su fortuna, den-
tro de la cual figuran sus esclavos. Aquél que no se sometia a-
esta obligacibn, era castigado con la esclavitud, y sus bienes -

confiscados.

Las declaraciones estaban inscritas en un registro, donde cada -
jefe de familia tenfa su capftulo, "caput" y debifan ser renova--
dos cada cinco afies" (1).

En relacidn al nacimiento, "Capitolino y Apuleio" cuentan -
que desde Marco Aurelio, la filiacién se hacia constatar en los-
registros pfiblicos. E1 padre tenfa que declarar el nacimiento -
de sus hijos en un t&rmino de 30 dfas, en Roma al praefectus ---
aerarii, y en provincias a los tabularii publici.

En este sentido, Apuleio en su apologia, manifiesta que es muy -
factible que este uso fuera aln mis antiguo.

Asimismo, los matrimonios celebrados sin requisitos esencia
les y en donde la mujer pasaba simplemente a disposicibn del ma-
rido, era quizd el modo mas empleado en la Roma Imperial para la
concertacibn de parejas. Sin embargo, al respecto, el mismo au-
tor que se ha citado, senala lo siguiente:

"El matrimonio asi contraido, sin verdadera celebracifn delante-
de un oficial pGblico, carecia de prueba legal. Es verdad que -
a veces se redactaba una acta escrita, tabulae nuptiae, y que el
testimonio de vecinos y otras personas en conocimiento del matri
monio, podian aportar también un medic de prueba®.

{1) PETIT, Eugene. Tratado elemental de derecho romano. Ed. Na--
cional. México 1967. p. 32 y 33.



Esto demuestra la presencia de funcionarios pGblicos con cuya -~
participacibén se formalizaban las uniones matrimoniales, bajo la
sancibén institucional del estado.

Por su parte, el maestro Eduardo Pallares en su obra el Di-
vorcio en México, sehala que en el corpus iuris de Justiniano --
{expresamente en la novela 24), se exigia que en los matrimonios
efectuados por los soldados, los labradores y las personas po--=
bres, fuera requisito de validez el hecho de manifestarse ante -
el defensor de alguna iglesia para su transcripcibn en una acta-
levantada ante tres o cuatro testigos.

Es por esta interesante referencia que advertimos el trénsi
to de las funciones registrales, de ser una actividad desarrolla
da exclusivamente por funcionarios p@blicos, pas6é a formar parte
de los ministerios y oficios religioses.

A mayor abundamiento, en la antigua legislacidn romana, el-
matrimonio tenia la naturaleza de contrato civil, principalmente
de carécter consensual, a pesar de que para realizarse era preci
so cumplir con determinadas formalidades religiosas. Porterior-
mente, a la caida del Imperio Romano y con el triunfo del cris--
tianismo, se le otorgb el carlcter de sacramento religioso.

EDAD MEDIA

A la cafda del Imperio Romano de occidente, da inicio una -~
gpoca en la historia de la humanidad conocida como la edad me~--
dia, cuya caracteristica notable fue la expansibn y el auge de -
la iglesia catdlica. Fue esta institucidn la que desde entonces
tomd bajo su responsabilidad llevar el registro de los nacimien-



tos y matrimonios, detect@ndose en la Francia de mediados del --
siglo XIV los primeros libros de esta clase, denominados "regis-
tros parroquiales". En el Concilio de Trento, celebrado en el -
afio de 1536, se dispuso que se aumentaran a tres los libros rela
tivos a los actos del estado civil para efectos de que se inscri
bieran también las defunciones ademis de los nacimientos y matri

monios.

En este histbrico concilio, se trataron asuntos de suma im-
portancia para el desarrollo de las instituciones religiosas y -
civiles, como los referentes a impedimentos para contraer matri-
monio, a la unidad y a la indisolubilidad de este vinculo, etc.-
Asimismo, se cuestionb acerca de la validez de los matrimonios -~
clandestinos llamados entonces "secretos”, los cuales tenian por
anomalia el hecho de haberse celebrado sin la participacibn de -
testigos y regularmente por contrayentes mencres de edad.

En los debates suscitados del 24 al 31 de julio de 1563, =--
del 17 al 23 de agosto y del 26 al 27 de octubre, se discutieron
ampliamente estos puntos, incluso se deliber6 en forma abierta -
sobre la posibilidad de que se disolviera el vinculo matrimonial
en virtud del adulterio de uno de los cOnyuges, y tambi&n si era
factible que por tales consideraciones, la iglesia pudiera decla
rar invalide un matrimonio, siendo &ste un sacramento, "las opi-
niones estaban divididas -nos dice Hubert Jedin- el secretario -
del concilio resumié el resultado del primer debate: algunos ---
eran de la opinibén de que se tenlan que abolir totalmente los ma
trimonios clandestinos, ya gue no eran verdaderos matrimonios; -
la iglesia podia y debfa hacerlo. Los otros representaban la --
opinibn contraria: los matrimonios clandestinos no estaban permi
tidos, es verdad, pero eran matrimonios verdaderos y vélidos, y-
no podian por lo tanto ser abolidos" (2).

(2) JEDIN, Hubert. El Concilio de Trento. Ed. Herder, Barcelona Espaiia, 1965,
p- 129.



Los argumentos en pro de la abolicibn de los matrimonios --
clandestinos eran sostenidos principalmente por los comisionados
espanoles y franceses, mientras que los eclesiisticos Hosio y --
Simonetta, respaldados por el mejor deliberador antitético y 1li-
der jesuita Lainez, argumentaron criterios de fndole teolbgico -
en contra de la invalidez.

Las disertaciones traspasaron los recintos conciliares, ---
pues luego de haberse organizado una discusifn en la residencia-
del clérigo Morone, &ste manifestaba que se habfan despedido més
contrariados y confusos de como habfian llegado. Dadas las cir--
cunstancias, se tuvo el grave temor de que el problema trajera -
consigo la apelacién papal en virtud a la profunda divisién de -
opiniones. Resulta importante transcribir una cita de Jedin en-
la cual se esclarecen las conclusiones finales de aquella diver-

gencia.

“Tras un prolongado estira y afloja, se pudo llegar finalmente a
un acuerdo. El decreto de Tametsi, aprobado en la sesibn de no-
viembre, hizo la concesibn a la minoria, de que el matrimonio --
clandestino era en si un matrimonio vdlido, pero solamente mien-
tras no hubiera sido declarade nulo por la iglesia.

Entonces se decidi6 en el sentido de la mayorfa: la validez
del matrimonio se condiciona a la observancia de una formalidad,
a saber, que el consentimiento sea otorgado en presencia del p&-
rroco competente y de dos o tres testigos. Quien no cumpla esta
formalidad, contrae matrimonioc nulo. Ademds, el Concilio dispu-
so la legalizacidén de los matrimonios en un registro matrimonial
que debe ser llevado por el p&rroco. La dos formalidades, la --
observancia de la forma y la legalizacibn, crearon un nuevo dere
cho eclesifistico. El registro matrimonial dié el impulso para -
mejorar y desarrollar la institucibén del registro eclesifstico.-



Sobre el registro-del bautismo se di6 también una disposicibn ~-
que es de derecho matrimonial; tiene que contener ademds del nom
bre del bautizado, el de los padrinos, porque el ser padrino da-

lugar al impedimento matrimonial del parentesco espiritual" (3).

En cuanto a la disyuntiva de que pudiera deshacerse el vin-
culo matrimonial por causa de adulterio, los criterios fueron me
nos divididos resolviéndose finalmente en favor de la indisolubi
lidad del matrimonio. Por otra parte, en 1667 se impusc la obli
gacidén para los clérigos de llevar por duplicado los libros de -
registro.

Durante la reforma luterana y el avance del protestantismo,
fue necesaria la creacibn de un registro diferente como producto
mismo de la libertad de cultos, y es aqui donde se encuentran --
propiamente los antecedentes inmediatos de la institucibn regis-
tral. En el afio de 1653 el parlamento inglés regulariz8 lo con-
cerniente al matrimonio y efectud el establecimiento de un rudi-
mentario registro civil. Posteriormente, en 1787, Luis XVI otor
gb a los protestantes el libre ejercicio de su culto, creando --
para los mismos, un verdadero registro civil, al disponer que --
los nacimientos, matrimonios y defunciones, fuesen objeto de ins
cripcibén ante los oficiales de la justicia real.

3. FRANCIA

El estado civil y la comprobaci6én auténtica de hechos y ac-
tos que interesan fundamentalmente a la capacidad de las perso--
nas y los derechos de la familia: nacimientos, matrimonios y fa-

{3) Ibidem, p. 130.



llecimientos, existfan desde luego en el antiguo ré&gimen fran---
cés, pero los registros estaban en manos de los curas de las pa-
rroguias e iglesias. El poder pGblico se habfa encontrado con -
esa situacibn cuando en el siglo XVI decidid reglamentar el sis-
tema y dar fuerza probatoria {(que no tenfan) a las actas o certi
ficados que se expidan. En razbn de la unibn estrecha gque exis-
tfa entre la iglesia y el estado, se dej6 en manos del clero el-
cuidado de los registros respectivos. M&s tarde surgieron pro--
blemas cuando el culto protestante fue prohibido, ya que los pro
testantes, al ser perseguidos sus pastores conforme al edicto de
Fontainebleau, no tenfan quien interviniera en sus actos del es-
tado civil.

Es en la revolucibn francesa de 1789 donde se puede locali-
zar el establecimiento definitivo y la concepci6n moderna de la-
institucidn del registro civil. La fuerza de este movimiento so
cial, desatada por el nacionalismo de la &poca, removid abrupta-
mente las concepciones jurfdicas, polfticas y sociales del mundo
moderno, transformindose poderosa ante todos los &mbitos del pen
samiento tradicional y preparando el terreno para el advenimien-
to y desarrollo de las nuevas instituciones que permitieron la -
liberacibn ideol&gica y material del hombre.

Respecto al matrimonio, la constitucién habfa establecido -

que "la ley no considera al matrimonio sino como un contrato ci-
vil".
"El poder legislativo establecerd para todos los habitantes, sin
distincién, el modo por el cual los nacimientos, matrimonios y =~
decesos serfn comprobados, y designard a los oficiales pfiblicos-
qgue recibir&n y conservarén las actas" (Tit. II, art. 7). Este-
propbsito fue cumplido por la asamblea legislativa y las dos le-
yes que dictd al efecto tuvieron gran trascendencia.



El decreto de 20-25 de septiembre de 1792, gue determiné el
modo de comprobar el estado civil de los ciudadanos, contenfa -~
103 disposiciones distribuidas en seis titulos:

I. De los oficiales pGiblicos que conservaran los registros-
de nacimientos, matrimonios y fallecimientos;

II. De la conservacibn on depbsito de los registros;
I1I. Nacimientos.

IV. Matrimonios, subdividido en cinco secciones relativas a-
las calidades y condiciones requeridas para contraerlo, publica-
ciones, oposiciones, formas intrinsecas del mismo, y del divor--
cio en relacién con las funciones del registro civil.

V. Fallecimientos; y

VI. Disposiciones Generales. Al final de esta Ley, venfan -

modelos de las tres actas.

Disponia dicho decreto, que "las municipalidades recibirdn y con
servardn en adelante las actas destinadas a comprobar los naci--
mientos, matrimonios y fallecimientos". (tit. I, art. 1°). “los-
consejos generales de las comunas nombrardn de entre sus miem---
bros, seglin la extensibn y poblaciSn del lugar, una o mis perso-
nas que estardn encargadas de estas funciones". (tit. I, art.2).
"habrd en la municipalidad tres registros para comprobar: uno, -
los nacimientos; otro, los matrimonios, el tercero, los falleci-
mientos". (tit. II, art. 1°) "los tres registros ser&n dobles, -
en papel timbrado, suministrados a cargo de cada distrito y en--
viados a las municipalidades por los directorios dentro de los -
quince primeros dfas del mes de diciembre de cada aho; serdn nu-
merados del principio al fin y rubricados en cada hoja, todo ~--
ello sin cargo, por el presidente de la administracitn del dis--
trito o, en su defecto, por uno de los miembros del directorio,~
siguiendo el orden de la lista". {tit. II, art. 2).

Otras disposiciones de interés contenidas en el decreto, se ve--
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rén despu&s en los diversos proyectos de C6digo Civil.

El decreto de 20-25 de septiembre de 1792, que establecis -
las causas, el modo y los efectos del divorcio, venfa precedido-
por un considerando en que la asamblea nacional expresaba lo im-
portante que era hacer gozar a los franceses de la facultad del-
divorcio, resultante de la libertad individual, en la cual un --
vinculo indisoluble representarfa su pérdida, y agregaba que al-
gunos cbnyuges no habfan esperado para aprovechar las ventajas -
de la disposicibn constitucional conforme a la cual el matrimo--
nio no es mis que un contrato civil. El decreto tenfa 47 articu
los repartidos en cuatro subdivisiones:

I. Causas del divorcio;

II. Modos del divorcio: consentimiento mutuo, demanda por --
simple causa de incompatibilidad, demanda por causa determinada;

I11. Efectos del divorcio en relacibn con los cbnyuges; y

IV. Efectos del divorcio en relacibn con los hijos.

El decreto del 23 de agosto de 1794, disponfa que ningfin --
ciudadano podria usar el nombre ni apellido diversos de los indi
cados en su acta de nacimiento, e imponfa la obligacibn de usar-
los (art. 1°). Prohibia igualmente agregar un nombre adicional,
a menos que hubiera servido hasta entonces para distinguir a —---
miembros de la misma familia, pero sin aludir a calidades feuda-
les o nobiliarias {art. 2). El decreto imponfa pena de prisidn-
por seis meses y multa de la cuarta parte de los ingresos a los-
infractores, y castigaban a los reincidentes con la degradacifn-

civica.

Poco antes de haber aprobado los decretos sobre el estado -
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civil y el divorcio, la asamblea legislativa habia abolido la -~
potestad paternal perpetua, al decretar el 28 de agosto de 1792~
"que los mayores no quedarfin sometidos mas a la potestad pater--
nal, que sblo se extenderd a la persona de los menores", por ---
otra parte, la asamblea se habia pronunciado a favor de una ins-
titucibn que, segfin se ha dicho, atrafa a los hombres de la épo-
ca: la adopcibn. E1 decreto del 18 de enero de 1792, disponfa -
que su comisibn de legislacién debfa incluir en su plan general-
de leyes civiles, lo relativo a la adopcibén.

La situacidn de los hijos fuera de matrimonio preocupdé tam-
bi&n al legislador. En el antiguo derecho consuetudinario, el -
hijo ilegitimo (batard) era legalmente un individuo sin familia,
aunque se admita sin dificultad que el padre o la madre pudieran
reconocerlo de hecho. También se permitfa la investigacibn de -
la paternidad para obligar al padre a ayudar al nifio y a la ma--
dre, pero ese reconocimiento de hecho no ofrecfa peligro juridi-
camente al no alterar la estructura legal de la familia.

El c6digo de Napolebn de 1B04 regulé la institucidn del re-
gistro civil en los articules del 34 al 107 conforme a los si-=--~
guientes té&rminos:

A) El acto debia ser testificado ante Notario PGblico.

B) El funcionario tendrfa la obligacifn de extender compro-
bante y levantar acta.

C) Debia cuidar y conservar los libros de registro.
D) Los registros tendrian fuerza probatoria.

E) Prohibia ademis que los ministros de cualguier culto ce-

lebraran el acto antes que la autoridad estatal.
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El c6digo francés constituy6 el marco de referencia en cu--
yas concepciones se inspirarfan gran parte de los paises del or-
be; producto de uno de los movimientos m&s progresistas de la --
humanidad en consideracifn a su tiempo, la ideologia de la revo-
lucibn francesa se convirtid en el detonador de las principales-
convulsiones politicas liberales subsiguientes y particularmente
en las del México del siglo XIX que sirvieron de base para deter
minar el cardcter progresista y revolucionario que ahora muestra
nuestro pals ante el concierto de las naciones.

4. ESPARA

En Espafla, el proceso de secularizacibn de registros, ha---
bia sido reconocido en su importancia por la Real Orden del 21 -
de marzo de 1749. La novisima recopilacibn, ordenbé la formacibn
de estados mensuales de los nacimientos, matrimonios y defuncio-
nes {8 de mayo de 1801).

Posteriormente, hubo intentos de registro civil a princi---
pios de 1823 y de 1841 pero fracasaron.

La constitucibn de 1869, al proclamar el principio de liber
tad de cultos, sent6 el establecimiento de un registro civil; --
como complementaria de este texto, se dictdé la Ley provisional -
del 17 de junio de 1870 gue se mantuvo en vigor, aungue con re--
formas diversas por el C6digo Civil de 1889 y otras disposicio--
nes; hasta la nueva Ley del Registro Civil del 8 de junio de ---
1957, en la que se organiza el registro civil como registro Gni-
co y completo de la persona, que abre folie, incorporando los --

antiguos registros de tutelas y ausentes.
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En el repertorio legislativo, aunque encuadra muy gendrica-
mente en la filiacibn y atribuye adem&s la patria potestad, se -
advierte que estd omitida, o merecfia relieve especial, la adop--

ciébn.

En la citada Ley del Registro Civil, objeto de inscripcibn-
son los hechos concernientes al estado civil de la persona, que-
se extienden a: nacimiento, filiacibn, nombre y apellidos, eman-
cipaciones y habilitaciones de edad, modificaciones judiciales -
de la capacidad y declaraciones de concurso, quiebra y suspen---~
$16n de pagos, declaraciones de ausencia y fallecimiento, vecin-
dad y regionalidad, patria potestad, tutela y demds representa--
ciones legales, matrimonio y defuncibn.

El registro se organiza por secciones, dependientes del mi-
nisterio de justicia por medio de la Direccibn General de los Re
gistros y del Notario. Los registros se encuentran a cargo del-
Juez municipal, comarcal o de paz en su caso, asistidos por se--
cretarios de la justicia municipal. Trat&ndose del registro cen
tral, se halla al frente, un funcionario de la direccifn; y los-~
consulares a cargo de los cbnsules en las respectivas representa
ciones diplomdticas y cancillerfas. El registro central incorpo
ra los hechos gue por su caricter, no sean competencia de las ~-
secciones, asi como los duplicados de los registros consulares.

Sistemdticamente, cada registro se divide en cuatro seccio-
nes:

1. Nacimientos y general, que es la inscripcibn que inicia-
el folio, a cuyo margen se anotan las modificaciones judiciales-
de la capacidad y demds hechos que afecten a la patria potestad,
unidos por notas de referencia a las circunstancias que deban --

constar en otras secciones;
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1I. Matrimonios, a cuye margen se anotan las sentencias so--
bre la nulidad, divorcio y separacibn e indicaciones sobre aspec
tos que le afectan (Capitulacicnes, etc.);

I111. bDefunciones;

1V. Tutela y representaciones legales, en que se anotan los-

hechos y circunstancias de tutela y ausencias.

El Registro Civil estd destinado -dice el articulo 326 del~-
C6digo Civil espaficl- a los actos concernientes al estado civil-
y considera como tales los contenidos en la enumeracién hecha --
inicialmente, como peculiares de esta instituci6n y oficina. --
Las actas o partidas del registro serfn la prueba del estado ci-
vil, que s6lo puede ser suplida en el caso de no haber existido-
el registro o de haber desaparecido sus libros.



CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL EN MEXICO
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CAPITULC II

ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL EN MEXICO

1. EPOCA PREHISPANICA

La Historia de México en relacibn a la época prehispinica,=
contempla ciertos datos que nos hacen suponer la historia de un-
registro personal de todos los individuos, a fin de gue el Esta-
do, particularmente el Mexica, pudiera tener conocimiento de ca-
da uno de sus sfibditos. En un parrafo de Alonso de 2urita, emi-
nente historiador espafiol y conocedor de las instituciones pre--
hispénicas, encontramos la siguiente referencia:

"En siendo casados los empadronaban con los demis casados, por--
que también tenfian sus cuadrilleros y capitanes, asfi para los --
tributos como para otras cosas, porgue todo se repartia por or--
den y concierto: aungue la tierra estaba muy poblada y llena de-
gente, habia memoria de todos, chicos y grandes, y cada uno acu-
dia a su superior a lo gue le mandaban, sin haber falta ni des—-
cuido en ello" (4).

Estos registros de indole familiar que se llevaban en los =
calpullis mexicas, estaban escritos en caractéres jeroglificos -
y contenian el &rbol genealdgico de cada una de las familias. -
Sin embargo existen reservas en cuanto a atribuirles el carécter
eminente de registros de naturaleza civil, pues tal parece que —
eran més bien censos de orden militar y politico, e incluso se -
ha lleqgado a creer que tenfian una finalidad de tipo tributario.

{4) ZURITA, Alonso de. Breve y Sumaria Relacifén de los Sefiores -
de la Nueva Espafia, ed. UNAM. México 1963, p.67
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Las instituciones de esta &poca que se podrian considerar -
como de Derecho Familiar, muestran un notable desarrollo, es asi
que eran reconocidos el parentesco por consanguinidad y el de --
afinidad.

Como se puede observar, en la sociedad Azteca no sb6lo exis-
tfa la familia natural de todo pueblo, sino que &sta tenia pleno
reconocimiento juridico, lo que nos demuestra la importancia gque
tenia esta institucibn para el estado azteca.

La familia se forma por el matrimonio, el que se celebra --
con determinadas formalidades ante funcionarios que al mismo —---
tiempo ostentaban caricter religioso y estatal.

La Ley reconocia la poligamia, por lo que se puede decir --
que todos los hijos se consideraban legitimos, s6lo cuando se --
trataba de escoger a los sucesores de ciertos dignatarios, eran-
considerados como ilegitimos 1os que no descendian de la mujer -
a quien previamente habfan escogido para ser la madre de guienes
debian de sucederles, pero Gnicamente para esos efectos.

En todo lo demds el Derecho otorgaba a todos los hijos igual si-
tuacibn.

Estaba prohibido el matrimonio entre ascendientes y descen-
dientes, entre hermanos, suegros y yernos, padrastros e hijas---
tros y posiblemente con la suegra, cufiados, tios, primos y sobri

nos primeros.

El matrimonio extingfa la patria potestad.
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El Divorcio era autorizado judicialmente nos comenta el his
toriador Alonso de Zurita, quien sefala que estos procedimientos
eran raros y que los jueces antes de sentenciar reprendian a los

esposos, procurando una avenencia:

"Cuando se ofrece algfin pleito de divorcio, que eran pocas ve---
ces, procuraban los jueces conformarlos y ponerlos en paz y re--
filan &asperamente al que era culpado, y les decian que mirasen -~
con cuanto acuerdo se habian casado, y que no echasen la verguen
za y deshonra a sus padres y parientes que habfian entendido en -
casarlos y que eran muy notados del pueblo porque sabian que ~-~
eran casados y les decian otras cosas y razones, todo a efecto -
de conformarlos" (%).

Es asi como puede observarse que las instituciones privadas
y plGblicas relacionadas con la familia estaban en plena evolu---
cibn al tiempo de la llegada de los espafioles, no llegando a con
solidarse debido a la ruptura de las civilizaciones autbctonas -
que produjo la conquista y a la sumisibn social y cultural en --
que quedaron los pueblos antiguos de México.

Por lo que respecta al estado civil de las personas, aungue
&ste no fue registrado de manera especifica por los mismos Grga-
nos estatales, el cuerpo social lo reconocia plenamente a través
de los usos y costumbres desarrolladas y desenvueltos por la —=--
instituci6n familiar, la que gozaba de la proteccibn de la reli-
gidn y del Estadoc.

(5) Ibidem, p.51
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2. EPOCA DE LA COLONIA

A la conquista de México los naturales americanos tomaron -
como un simbolo de sumisidn, la conversibn al catolicismo y el -
bautismo. El mismo Cuauhtémoc, quien demostr6 un valeroso y fir
me espiritu de resistencia en el sitio de la Gran Tenochtitlén -
y en su tormento posterior, acepté resignadamente su conversitn-
al culto catblico para ser bautizado con el nombre de Fernando ~
Cortés Cuauhtémoc.

Para tal fin y con motivo de la aplicacibn bautismal, se -~
establecieron los primeros libros parroguiales en la Nueva Espa~
fia que se conservan actvalmente en los archives nacionales y de~
los cuales incluso se afirma aparecen registradas las hijas del-
Emperador Moctezuma, entre ellas la princesa Tecuichpo, primogé&~
nita del emperador referide y esposa de Cuauhtémoc, a guien se -
le otorgd el nombre de Isabel cuando hubo de aplicdrsele el sa--

cramento.

En sentido inverso a los sucesos, cabe hacer notar que esca
s0s meses antes de la caida del imperio azteca, el Papa Lebn X ~
emiti6 una Bula fechada en Roma el dfa 25 de Abril de 1521, y en
la cual se les otorgaba amplias atribuciones a los frailes de la
orden de San Francisco; entre otras, la facultad de suministrar~
todos los sacramentos, de casar y determinar todas las causas -~
matrimoniales, "so pena de excomunion mayor, late sentencia y -~
maldicion eterna” a quien tratara de impedir y contravenir cual=-
guiera de las numerosas potestades conferidas.
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Siendo la religibn el pretexto principal para la realiza-—-
cibn de la conquista espafiola, los indios comprendieron la impor
tanéia que este aspecto representaba para los peninsulares, y su
pusieron que el hecho de recibir el bautismo obraba como una pro
teccibn que los ponia al margen de todas las atrocidades y marti
rios que usaban aplicar los conquistadores.

Las conversiones de los aborigenes a la religibn cat6lica -
por medio del bautismo, fueron verdaderamente multitudinarias., -
Fray Toribio de Motolinfa refiere una amplia lista de pueblos ~-
con el nGmero aproximado de pobladores, senalando que “se han -
bautizado més de quinientos mil, porgque en esta cuaresma pasada-
del afio 1537 en s8lo la provincia de Tepeyac se han bautizado --
por cuenta més de sesenta mil &nimas, por manera que a mi juicio
y verdaderamente serdn bautizados en este tiempo que digo, que ~
serén quince afios, mds de nueve millones de &nimas de indios" --
(6).

Los cronistas de aquella &poca, manifiestan que, a la llega
da de los franciscanos, diariamente se bautizaban un considera--
ble nGmero de personas regando gran cantidad de agua bendita so-
bre la multitud, con lo cual se deduce, gue si no se cumplian --
ni siquiera las formalidades del acto, mucho menos se llevaba --
una anotacibn de los bautismos efectuados.

Con motivo de las controversias suscitadas con respecto a -

- : :
la validez que tenian los bautismos realizados sin las solemnida
des religiosas, se suspendieron considerablemente los actos; por

tal raz6n, y para beneplécito de los religiosos y tranquilidad -

(6) MOTOLINIA, Fray Toribio de. Historia de los Indios, Trat. II
Cap. II
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de los naturales que se encontraban atemorizados por su libertad
y su vida, el Papa Paulo I1I emitid una Bula en la cual prescri~
bia los atenuantes de que gozaban los bautismos multitudinarios.
No obstante, en ninguno de los registros se consignaba la ins---
cripcibn en los libros parroquiales, y por otra parte se entrevé
que no se cumplieron cabalmente sus ordenamientos pues segln es~
cribe Motolinia, tiempo después, que entre otro cura y &l, bauti
zaron en el monasterio de Quecholac durante el término de cinco-

dias, a maés de catorce mil indios.

En relacidn al bautismo, una de las controversias religio--
sas mis importante en aquella épcca, fue la declaracidén del ca--
ré&cter irracional que se hizo en contra de los aborigenes, asf -
como calificarlos de incapaces para recibir los sacramentos reli
giosos; Teologos y Jurisconsultos, sostuvieron esta aseveracibn,
por lo que fueron los Dominicos quienes informaron del asunto al
Papa Pablo III; quien emiti6 al respecto, una histbrica Bula, en
la que se les reconoce a los aborigenes el car&cter de seres hu-
manos y el don del raciocinio y por lo tanto con la capacidad de

recibir los sacramentos religiosos.

De la misma manera que en lo relativo al bautismo, fue nece
sario apelar al fallo de Paulo III en cuanteo a la problemdtica -
que entranaba el sacramento matrimonial de los indigenas, ya gque
existian casos de poligamia sobre todo en los individuos pertene
cientes a las clases superiores. En su disertacibn al respecto,
el sumo pontifice manifestd que la mujer que debfa de considerar
se como legitima era aguella con quien se habia unido por prime-
ra vez el varbn y que de darse el caso en que &l no lo recorda--
ra, quedaba a su eleccidn determinar con cual de todas deseaba -~

contraer matrimonio.



El ilustre Don Vicente Riva Palacio describe el primer acto
matrimonial catflico entre mexicanos efectuado con toda solemni-
dad el domingeo 14 de octubre de 1526, en Texcoco. Los contrayen
tes fueron el hermano del cacique de aquél lugar, don Hernando -
Pimentel, y siete compafieros suyos, con sus respectivas parejas.
La ceremonia se celebrd con la concurrencia de muchas familias -
principales, entre ellas las de Don Alonso de Avila y Pedro ----
Sénchez Farfén:

“Celebrironse aguellos matrimonios con todas las ceremonias de -
la iglesia; padrinos.y contrayentes se empefiaron a porffa en re-
galar y agasajar a los novios a quienes llegaron en procesién en
tre cantos y bailes hasta el palacio del sefior de Texcoco en don
de habian preparado un gran banquete, despu&s de terminado el -~
cual, comenzbd un gran baile en el que tomaron parte mis de dos -
mil indios. Hernfn Cort&s envib a los novios valiosos regalos'-
(7).

Sin embargo, el historiador Mendieta y Nffiez refiere que an
tes de estos casamientos se suscit6 otro en el pueblo de Huejot-
zingo, en el cual contrajo matrimonio un mancebo principal de --
aguel pueblo llamado Calixto y con quien tuvo relacibn de trato-
el mismo Mendieta, anadiendo que en esa ceremonia no se cumplie-
ron todas las solemnidades que la iglesia manda observar.

En relacibn a los sistemas de registro, las modalidades y -
costumbres prevalecientes en Espafa se introdujeron en nuestro =
pals al efectuarse la Conquista, trayendo consigo que las précti
cas registradoras parroquiales se heredaran Integramente. Un he
cho que recorre toda la historia de la Colonia y que se observa-

(7) RIVA PALACIO, Vicente. México a Través de los Siglos. Ed. --
Cumbre. Séptima Edicidn. México 1970. Tomo II, p.314

22
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en los libros donde se anotaban los actos relativos al estado ci
vil, es la profunda discriminacién racial, asi comoc la mencién -
expresa y degradatoria de las castas. Intimamente ligado a esta
cuestidn era el hecho de que reqularmente sblo se inscribian ---
aquellos actos celebrados por espanoles peninsulares o criollos,
registrindose de manera excepcional los correspondientes a in---
dios, mulatos, mestizos, negros, sambos, lobos, coyotes, saltapa
trés, tentenelaires y demds calificativos infamantes que se con-

signaban expresamente en los registros.

En lo que respecta a la forma y contenido relativos a las -
actas, éstas presentaban una fisonomfa que perduré inclusive mu-
cho tiempo después de haberse creado el Registro Civil: primera-
mente se anotaba en el margen superior izquierdo el nGmero co~--
rrespondiente del acto en cuestifn y un poco més abajo el nombre
y apellidos del registrado, precediendo al de la naturaleza del-
acto, es decir, la mencifn expresa de si era bautismo, matrimo--
nic o defuncibn. Estos tres datos, los cuales arbitrariamente -
podrian ser denominados de identidad del acta, variaban de acuer
do a los usos y hébitos gue de manera particular adoptaba cada -
parroguia; habia casos en los cuales se colocaban indistintamen-
te cualquiera de ellos, o bien dos nada mi&s o por el contrario -
se consignaban otros distintos, como por ejemplo, el costo del -

registro.

Asimismo, en lo que venia a constituir el cuerpo o los da--
tos esenciales del acta, se hacia mencidn de la fecha de la ins-
cripecidn (al igual que en los casos de nacimiento o defuncibn, -
del dia exacto en que se suscitd el acontecimiento): de la misma
manera, se sefalaban los nombres de los registrados (o bien los-
del padre, de la madre y del registrado en el caso particular --
del nacimiento); la vecindad, el nombre y la ocupacibén de los --
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testigos; y por filtimo, en el margen inferior del acta, se impri
mia la firma del registrador. Ahora bien, cabe aclarar que en -
los registros eclesi&sticos los Gnicos que firmaban eran los p&~

rrocos, sin ninguna participacidn de los interesados y testigos.

En resumen, el registro del estado familiar de las personas
en el periodo colonial estuvo dominado plenamente por la iglesia
cat6lica, habiendo sido declarado el catolicismo por el régimen-
mondrquico como religibn oficial de Estado y Gnica permitida en-
los dominios espanoles. Tal hecho impidi6 el &xito de cualguier
alternativa posible que pudiera frenar los constantes abusos co-
metidos en el desempefio de tan importante funcibn. Sin embargo,
uno de los mayores perjuicios que se observan, es la constante -
preocupacibn de clérigos y autoridades espafiolas en mantener la-
terrible desigualdad social de los habitantes de la Nueva Espa--
fa. Y sin lugar a dudas, los registros eclesifisticos fueron ins
trumento poderoso para mantener esa desigualdad social que tan--
tas injusticias provocd y que tanto se opuso a la formacidn de -
nuestra naciocnalidad mexicana.

3. MEXICO INDEPENDIENTE

El Ayuntamiento de la Ciudad de México, compuesto por persgo
nalidades de la raza criolla, al considerar los acontecimientos-
politicos que se producian en Europa y particularmente en Espa--
fia, (Invasibn de Napoledn 1808) enviaron el 19 de julio de 1808,
al Virrey Iturrigaray, una representacidn de dicho organismo, a-
fin de manifestar que mientras la situacibn en la Peninsula Ibé-
rica fuera critica y no tuviera estabilidad gubernativa, la sobe
ranfa de la Nueva Espafia recaia en el pueblo, sin dependencia al

guna de naciones extranjeras, ni siquiera de Espana.
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Esta propuesta. fue rechazada por el ‘Virrey Iturrigaray; no-
obstante, el Acta del Ayuntamiento de la Ciudad. de México consti
tuye el antecedente mis remoto de los fines libertarios y de la-
propia Independencia de México.

En los inicios de esta etapa en la historia de México, alin-
con las manifestaciones mencionadas, no se denota ningln cambio-
0 incluso intento de modificar los intereses en la iglesia, més-
afin, el dogma religioso y la fé& cat6lica, se mantuvieron inalte-
rables, por 1o que no existe algln indicativo donde se manifies-
ten cambios en el desempefo administrativo de la iglesia y por -
consiguiente, en el de los registros eclesidsticos.

Los acontecimientos que prevalecian en ese entonces, culmi-
naron con el grito de Dolores el 16 de Septiembre de 1810. El -
Cura Hidalgo comenzé a organizar su Gobierno con el nombramien--
to de intendente de Don José Maria Anzorena, quien publicé el --
19 de Octubre de 1810, el decreto por medio del cual, se abolfa-
la esclavitud. Un ministerio de Gracia y Justicia a cargo del -
Licenciado José Ma. Chico, ademés del Ministerio del Estado y =--
Despacho al encargo del Licenciado Ignacio L&pez Ray6n.

Este cuerpo de gobierno, promulgd un histdrico bando, en el
cual se reafirmaba la abolicién de la esclavitud como disposi---
cibn primordial, concediéndose el término de diez dias a los --=-
duerios de los alineados para darle cumplimiento, bajo sancibn de
pena capital en caso de -transgredirla. Asimismo se ordenaba el-
cese de tributos a las castas gque los cubrfan. En cuanto a los-
negocios judiciales, documentos, escrituras y actuaciones, se --
abolia el uso del papel sellado y se facilitaba, por el contra--
rio, el uso del papel comfin.
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Como se observa, ninguna de estas disposiciones tenia rela-
cidn con la situacién de los registros parroquiales.

Al asumir el mando Don Ignacio Lépez Raybn, traslad6 el po-
der supremo de la insurgencia a Zitdcuaro, Michoacdn, lugar don-
de se constituyd la Suprema Junta Gubernativa de América. Esta-
Junta, expidié el documento "Manifiesto de la Nacién", que conte
nia las bases y objetivos de la organizacib6n insurgente, pero --
ademds, Lbpez Raybdn, fue mas alld al idear un proyecto constitu-
cional que no fue publicado pero constituyb el primer documento-
de Ley Fundamental gque influencid a Morelos tanto en el aspecto-
ideoldgico propiamente dicho, como para incentivar su afén de --
expedir un documento constitucional que organizara el Estado Me-

xicano.

Los 38 puntos que integran el manuscrite citado, mantenian-
una total conformidad con las instituciones eclesifsticas. La -
religibn catblica era considerada como la finica permitida; se -~
conservaban los fleros de sus ministros, asi como el dogma reli=-
gioso, con lo cual permanecieron inalterables los moldes estruc-
turales de la iglesia.

Posteriormente, Morelos convocS la instalacifn del Congreso
de Chilpancingo, constituido el 14 de septiembre de 1813 con los
antiguos vocales de la Junta de Zitfcuaro. Asf, como diputados-
propietarios figuraron Rayfn por Guadalajara; Berduzco por Mi---
choacin y Liceaga por Guanajuato, a los cuales se agregd don ---

José Manuel Herrera, por Tecpan.

Como suplentes se designaron a don Carlos Bustamante, por -
México; a don José& Ma. Cos, por Veracruz; a don André&s Quintana-
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Roo, por Puebla 'y a don Jos& Ma. Munguia, por Oaxaca.

El dia en gque el Congreso fue solemnemente inaugurado, More
los y Pavbn ley6 el histbérico documento conocido como "Sentimien
tos de la Nacidn", que sirvid de base para la Constitucibn de --
1814. Igualmente, el 6 de noviembre de 1813 el Congreso expidid
el Acta Solemne de declaracién de Independencia en la cual se ~--
proclamb definitivamente la separaci6n del trono espafiol.

El 22 de octubre de 1814 fue sancionado el Decreto Constitu
cional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido -
como Constitucién de Apatzingdn. No obstante que carecid real--
mente de vigor, su importancia es inobjetable pues sentaba las -
bases de un sistema de gobierno y otorgaba fisonomifa e identidad
al movimiento de independencia.

En los tres documentos expedidos bajo el auspicio del Sier-
vo de la Nacibn, se conservaron los mismos lineamientos con res-
pecto a las instituciones eclesidsticas, y aln cuando al manifes
tarse la total independencia de la América mexicana se pasaba a-
lesionar definitivamente los privilegios del alto clero compues-
to por los espafioles peninsulares, &sto no vino a modificar en -
lo absoluto las estructuras bisicas de la administracifn interna
de la Iglesia, en las cuales estaban comprendidos los registros-
eclesiisticos que antecedieron a la institucifn registral con su

connotacifén moderna.

Con la celebracidén de los Tratados de Cérdoba entre el Vi--
rrey Don Juan O'Donojfi y Agustin de Iturbide, se realiz6 la en--
trada triunfante del Ejército de las Tres Garantias el 27 de ---
septiembre de 1821, consuméndose de esta manera y en forma defi-
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nitiva, la Independencia de México. Al dia siguiente se redac--
t6 al Acia de la Independencia Mexicana por la Junta Provisional
Gubernativa y posteriormente, fue convocado un Congreso Constitu
yente cuya finalidad consistifa en otorgar los lineamientos para-

la organizacidn politica del Imperioc Mexicano.

Como consecuencia del divisionismo de ideas e ideales en el
seno del congreso y de la lucha entre los seguidores de las 3 co
rrientes politicas de aquel entonces (Insurgentes gue propugna--
ban por su sistema republicano derivado de sus ideas liberales,-
el clero, la nobleza y el ejército que apoyaban la implantacibn~
del Imperio de Iturbide; y algunos espafioles y absolutistas deno
minados borbonistas, que pretendfan una monarquia de un principe
extranjero); Iturbide fue proclamado Emperador de México a tra--

vés de un golpe de Estado.

Con la institucién del primer Imperic Mexicano, la situa---
cibn politica del pais se torn6 aGin més incierta; Guerrero, Nico
14s Bravo y Guadalupe Victoria, se levantaron en armas contra de
Iturbide; Santa Anna se pronuncia en favor del federalismo; y --
los diputados del congreso se manifestaron abiertamente en con--
tra del emperador, por lc que Iturbide no tuvo més remedio que -
abdicar el 19 de marzo de 1823.

A la caida del emperador Iturbide, surgieron .las dos co----
rrientes ideolbgicas mds importantes del siglo pasado: libera--
les y conservadores; los primeros de ideas republicanas y federa
listas, los segundos por la instalacifn de un gobierno monf&rqui-

co y centralista.
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Entre los federalistas wAs destacades figuraban en el Con--
greso, Don Miguel Ramos Arizpe, a quien se le nombrd Presidente-
de la Comisibn encargada de redactar el proyecto copnstitucional.
En el Acta Constitutiva de la Federacibn Mexicana, que sirvié de
antecedente a la Nueva Ley fundamental, se establecia el sistema
federal ante el requerimiento urgente de las provincias y el pre
dominio de las ideas vanguardistas.

Es asf, que a pesar del desacuerdo de Iturbidistas y borbo-
nistas, fue elaborado y discutido el proyecto de la Nueva Consti
tucidn promulgindose el 4 de Octubre de 1824 con el nombre de -~
Constitucifn Federal de los Estados Unidos Mexicanos y en la que
se adoptaba un sistema de gobierno republicano, representativo,-
popular y federal.

Tocb al General Guadalupe Victoria prestar juramento como -
Presidente de la Repfiblica bajo la nueva Constitucibn.

Es necesario consignar un hecho destacado e importante, a -
partir del cual se inicia en México el proceso codificador, y -~
que es la expedicidn durante los afios de 1827 a 1829 del Cédigo-
Civil del Estado de Oaxaca; antecedente relevante para el tema -
gue nos ocupa, ya que si bien este C6digo no crea un Registro --
Civil por la participacién directa de las autoridades eclesidsti
cas, sf marca una pauta en cuanto a la regulacibn legislativa --
del registro del estado civil de las personas.

El libro primero, tftulo segundo, normaba lo relativo a na-
cimiento, matrimonios y muertes {artfculo del 28 al 37) y se les
concedia a los curas, la facultad de comprobar el estado civil,~-
asimismo, reconocia como vélidas las actas eclesifsticas.
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El articulo 78 determinaba que los matrimonios religiosos -
producian todos los efectos civiles para el Estado, el artficulo-
131 y 146 daba facultad exclusiva a los tribunales eclesiisticos
ep relacibn a los responsables y a demandas de divorcio por cau-
sa de adulterio.

Don Valentin Gbmez Farlias, Vicepresidente Interino en 1833-
y precursor del reformismo social y politico, emitid el primer -
decreto liberal el 17 de agosto de 1833 por el cual, se seculari
zaban las misiones de la alta y baja California, ademis prohibia
expresamente a los curas y p8rrocos, el cobro de derechos por --
celebracitn de bautismos, matrimonios y autorizaciones para los-
entierros.

El siguiente decreto del 31 de agosto del mismo afio, entre-~
gaba a la Federacién los hospicios, fincas rfisticas y urbanas, -
capitales de todo género y que pertenecian a los misioneros de -
Filipinas; asimismo, el 27 de octubre se decretb el cese en toda
la Repliblica de la coaccifn civil para pagar el diezmo eclesifs-
tico.

Por medio de la circular del 3 de noviembre de 1833, se pro
clama la separacidn de la iglesia y del Estado, considerando a -
los ministros de &sta como sGbditos; y el 6 de noviembre, se ex-
pide la Ley que derogaba las disposiciones civiles gue obligaban
coactivamente, de manera directa o indirecta, el cumplimiento de
los votos mondsticos.

En relacidn a la iglesia, y como integrante del programa re
formista de Gbmez Farfas, se efectud la declaracibén de ilegali-~--
dad de todas las ventas, enajenaciones y ocupaciones de los bie-
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nes rafices y capitales de manos muertas existentes en toda la --
reptblica, prohibiendo ademds a los curas tratar asuntos politi-
cos en sus pllpitos, e inclusive se pensS en gue la finica medida
para salvar de la bancarrota a la economia nacional serfa la de-
samortizacién de los bienes del clero.

Santa Anna, al incorporarse, como Ejecutivo Federal y en --
una actitud déspota y prepotente, mand6 disolver el Congreso de-
la Unibn y derogb las Leyes Reformistas de G6mez Farfas en abril
de 1833; situacibn gue prevalecib hasta 1835, con lo que el cle-
ro disfruté nuevamente de sus fueros de inmunidad.

El nuevo congreso al mando de Miguel Barragén, aprobb el 2-
de octubre de 1835, un proyecto denominado "Bases para la Nueva-
Constitucién" y para diciembre del mismo afio se publica la Nueva
Constitucifn Centralista conocida también con el nombre de "Las-
Siete Leyes", misma gue se firm& el 29 de diciembre de 1836.

En estas leyes, se segufa consignando la intolerancia de --
cultos, estableciéndose la religién catblica como la fGnica admi-
tida por la Nacibén Mexicana; se conservaban inalterables los fue
ros eclesidsticos y se le suprimfa al Congreso General, la facul
tad de poder privar de sus propiedades directa o indirectamente-
a las corporaciones eclesifsticas.

Hubo, un histbrico proyecto digno de mencionar; en marzo de
1841 fue publicada la Constitucibn Politica Yucateca, creada por
pon Manuel Crescencio Rején, y en la gue, con un marcado cardc--
ter liberal se impulsaban serias reformas religiosas al procla--
marse la libertad de cultos, la extincién de los fueros eclesifg
ticos y la supresidn del derecho concedido al clero para poder -
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aplicar penas corporales; asimismo, establece por primera vez, -
un mecanismo jurisdiccional que resulta ser un antecedente inme-
diato del juicio de amparo como medio de control constitucional-
para salvaguardar las garantfas individuales.

A pesar de los esfuerzos de los liberales por influir en --
sus ijdeales, la anarqufa habfia llegado a niveles escandalosos, =
Nicolds Bravo, Presidente Interino convoct a lo gque se denominb-
Junta Nacional Legislativa, emanando de ella, una Nueva Ley fun-
damental, conocida como "Bases de Organizaci6n Polftica de la ==~
Repfiblica Mexicana" de junio de 1843 y que dieron origen a la --

Sequnda RepGiblica Centralista.

Posteriormente, con el triunfo de la intervencibn norteame-
ricana, Santa Anna renuncib a la Presidencia, quedando a cargo -
provisionalmente y por Ministerio de Ley, Don Manuel de la Peiia,
y con lo que quedaba del gobierno, se aprob6 en Queré&taro el tra
tado de Guadalupe ~ Hidalgo, por el cual nuestro pais perdib la-
soberanfa de mis de la mitad de su territorio.

Fue en 1851, cuando se presenta un proyecto de Registro Ci-
vil con la expedicibdn de un decreto bajo el rubro de "Registro -
Civil". Elaborado por el sefior Cosme Varela, Recaudador de la -

Contribucién de Exentos de la Guardia Nacional.

En este proyecto, se sentaban las bases para el establecimiento-

de esta institucibn en el Distrito Federal.

£l contenido de este estudio, inclufa la formacidn del Re--
gistro Civil a través de un Padr6n General por Comisarios de Po-
licia, uno para cada uno de los cuarteles menores en que estaba-
dividida la ciudad.



33

“El Padrbn General debia abarcar:

1.- El Censo General de la Poblacif6n, incluso los extranje-
ros, con la anotacibn del sexo, origen, edad, estado, profesibn-
u ejercicio y ocupacibén de cada uno de los habitantes del Distri
to Federal.

2.- Las atribuciones de los Comisarios de Policia, entre --
las que destacaban: La de expedir las "Patentes" y boletas que-
identificaran a los habitantes de una determinada demarcacibn; -
asi como en los casos de nacimiento, muerte y matrimonio.

Asimismo, en este documento, ya se concibe al matrimonio --
como un Contrato Civil y subordina la autoridad eclesidstica, a-
la autoridad del Estado; se otorga el carlcter de fedatarios a -
los registradores.

Aungue este proyecto de 39 preceptos representa el primer -
intento de creacibn del Registro Civil, no era exactamente un re
gistro del estado civil de las personas como préctica y doctri--
nalmente lo conocemos, y dadas las condiciones y circunstancias-
de la época, no llegd a tener una respuesta positiva.

M&s afin, los acontecimientos seguian dindose en favor de la fase
conservadora, Santa Anna vuelve del exilio, instalindose nueva--

mente en la dictadura en 1853.

Con una respuesta arrolladora y bajo la Bandera de la Revo-
lucibn de Ayutla, se inicia el movimiento que derrotarfa la dic-
tadura de Santa Anna y fincaria las estructuras scbre las que se
restableceria el Sistema Federal.- La Reforma.
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CAPITULO III

NACIMIENTO, ESTABLECIMIENTO Y EVOLUCION DEI REGISTRO
CIVIL MEXICANO HASTA LA CONSTITUCION DE 1917

1. LA REFORMA. GENERALIDADES

Al triunfo del Plan de Ayala, proclamado por Don Florencio-
Villarreal el 1° de marzo de 1854; el General Santa Anna, renun-
cia a la Presidencia el 9 de agosto de 1855 y se elige como Pre-

sidente a Don Juan Alvarez.

El Gabinete del General Alvarez, formado por liberales pu--
ros {Don Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Benito Jufrez e Igna-
cio Comonfort}, expidid el 23 de noviembre del mismo afio, la Ley
de Administraci6n de Justicia, mejor conocida como "Ley Juirez”,
en la cual se suprimian los tribunales especiales, prohibié&ndo--
les a los tribunales eclesifsticos y militares conocer de nego--
cios de fndole civil; se concedfia a los jueces ordinarios la fa-
cultad de juzgar al clero y al ejército por delitos de orden co-~

mGn .

La Ley Jufirez ocasiond un brote de numercsos disgustos en--
tre los reaccionarios, por lo que el Presidente Alvarez, declind
el poder en la persona de Ignacio Comonfort, guien tomd posesién
del cargo el 11 de diciembre de 1855.

Es en este régimen donde se elaborf el estatuto Orgdnico --
Provisional de la Reptliblica Mexicana, gque hacia las veces de un~
anticipo de Constitucibn y en este importante documento encontra
mos antecedentes claros de la institucidn del Registro Civil al-
sefialar en el articulo cuarto: "son obligaciones de los habitan-
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tes de la Repliblica: observar este estatuto, cumplir las leyes,-
obedecer a las autoridades, inscribirse en el Registro Civil ---
...; y en el articulo 24 fraccibn V, donde establecia la suspen~
sibn de los derechos del ciudadano “Por no inscribirse en el Re-
gistro Civil®.

Asimismo en junio de 1856, por decreto del dia 5 fue extin-
guida la Companfa de Jesls, y el 25 se decret6 la desamortiza---
cifn de las corporaciones civiles eclesifsticas a través de la -
histbrica "Ley Lerdo”, en la gue se obligaba al ciero 4 vender -

sus bienes.

Casi al mismo tiempo, queda instalado nuevamente el Congre-
so en la Ciudad de M&xico con Don Ponciano Arriaga como Presiden
te con el objeto de elaborar un nuevo documento constitucional,

En las sesiones del 21 y 22 de julio de 1856, sec toct am---
pliamente el tema del car&cter contractual del matrimonio civil-
y fue aprobado por mayoria absoluta, el articulo 5° constitucio-
nal relativo a la supresiébn de la coaccidn civil para el cumpli-
miento de los votos mondsticos.

El 29 de julio, toed el turno al tema de la libertad de cul
tos, mismo que fue declarado sin lugar a ser votado por 65 sufra
gios contra 44.

En la sesibn del 11 de agosto fue aprobado mayoritariamente
el artfculo 3° gue autoriza la libertad de ensefiar sin tomar en-
cuenta la limitacidn del dogma religioso.
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El 20 de noviembre se aprobb el articulo 13° y en el cual -
se prohibian los fueros y la dispensifn de emolumentos que no --
fueran por un servicio plblico y estuvieran fijados en la Ley, -
dando con ello, un enorme descalabro a los poderes eclesi&stico-~
y militar; y el 24 de enero de 1857, fue votado con gran mayoria,
el articulo 27, declaré&ndose gue ninguna corporaciébn civil o ---
eclesifstica tenia capacidad para administrar bienes raices, ex-
cepto los edificios destinados directamente al objeto del culto.

Con estas bases. se crea la Ley Orgdnica del Registro del -
Estado Civil por el Presidente Comonfort el 27 de Enero de 1857,
dando nacimiento @ la Institucifn del Registro Civil como actual
mente la conocemos. Para el 16 de septiembre del mismo afio, en-

tra en vigor la Nueva Constitucibn Mexicana.

1.1. Ley Org&nica del Registro del Estado Civil 1857.

Esta Ley da origen al Registro Civil en su acepci6n moder--
na, estableciendo en toda 'la RepGblica, la obligaci6én de todos -~
los habitantes de inscribirse en el Registro del Estado Civil.

Se constituye de un total de 100 articulos, organizados en-

libros de la siguiente manera:

Libro Primero Organizaci6bn del Registro Civil.
Libro Segundo De los Nacimientos.

Libro Tercero De la Adopcibn y Arrogacibn.
Libro Cuarto pel Matrimonio.

Libro Quinto De los votos religiosos.

Libro Sexto De los fallecimientos.

Libro Séptimo Disposiciones Generales.
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Asimismo, reconocia como actos del estado civil, los si<-=-
guientes: )

- El Nacimiento.

~ El Matrimonio.

- La Adopcibn y Arrogacidn.

- El Sacerdocio y la Profesifn de algfin voto religioso, y
- La Muerte.

Los libros del Registro Civil, s6lo se utilizard@n por un --
afio y en la primera y filtima hoja debfan ser firmados por los --
prefectos (encargados del Registro Civil): no debian sacarse de-
la oficina registral y se adoptaron medidas especiales para su -
conservacidén. Las Oficinas del Registro Civil, se ubicarian en-
todos los pueblos donde hubiese parroquia, con el nombramiento -
del prefecto, subprefectos y oficiales del Registro Civil para -
su organizacidn y funciones.

Del contenido de esta Ley, expondremos las disposiciones --
mis importantes y gue sirvieron de sustento al establecimiento -
de la Institucién del Registro Civil en las Leyes de Reforma del
Presidente Julrez.

Se denominaba Oficiales del Estado Civil a las personas gue
se encargarian de inscribir los actos reconocidos por la Ley y -
por tratarse de empleados pfiblicos ajenos a la funcibn jurisdic-

cional.

Para los nacimientos, se fij6 un término de 72 horas para -
la declaraci6n del mismo ante el encargado del Registro Civil, y
dicha obligacidn la determinaban para los padres, parientes o --
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personas en cuya casa se suscitara este hecho.

Preveia ademis el registro extemporéneo de nacimiento, el -
cual sblo era posible realizar,via judicial.

Para el nacimiento de gemelos, se debfia de levantar dos ac-
tas una para cada unoc de ellos; contenia ademis, reglas especifi
cas en los casos de hijos nacidos fuera de matrimonio, de hijos-

naturales y de los expbsitos.

En el caso de matrimonio, dicho contrato no se formularia -
si previamente no se habia celebrado el sacramento ante el pérro
co y cumplido con todas las solemnidades religiosas,

Los encargados del Registro Civil, autorizarian la inhuma--
cidn de las personas que fallecieran y extenderia el acta de fa-
llecimiento respectiva, misma que se anotaria en los registros -

de nacimiento y matrimonio.

A partir de la promulgacién de la Ley Orgénica del Registro
del Estado Civil, en Enero de 1857, algunos Estados de la Repfi--
blica adoptaron la referida Ley Orgénica del Registro Civil, en-
tre ellos los Estados de Guanajuato y Jalisco; Zacatecas y Coli-
ma dictaron sus respectivos ordenamientos hasta un afio después.

Esta Ley tuvo una vigencia de 8 meses, del 27 de Enero de -
1857 al 16 de septiembre del mismo afio, fecha en la que entr6 en
vigor la Constitucidn Mexicana de 1857.
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La Nueva Constitucidn (1857), se caracterizaba por ser demo
crétiva, liberal, individualista y establecia la organizaci6n de
la Repfiblica en un Sistema Federativo, dividiendo el poder plbli
co en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y en lo gue respecta al
Registro Civil, dentro de las facultades concedidas por la men--
cionada Ley Fundamental, se otorga a las Entidades Federativas,-

la aptitud para legislar en esta materia.

1.2. Ley sobre el Matrimonio Civil 1859,

Instaurado como Presidente de la RepGblica por Ministerio -
de la Ley, Don Benito Juirez, expide el 23 de Julio de 1859, la-
Ley sobre el Matrimonio Civil, misma que consta de 31 articulos.

En esta Ley, se anulaban las facultades gue el gobierno ha~
bia otorgado al clero en el sentido de que el matrimonio ecle---
sifstico surtiera también efectos civiles y neg6 el caricter sa-
cramental del mismo, asignéndole el de contrato civil.

Se determinaban dentro de los requisitos para la validez =--
del matrimonio, el gue debia de celebrarse ante una autoridad --
civil; se respetd la indisolubilidad del matrimonio impuesta por
la iglesia pero se impuso una serie de modalidades que permiti--
rian la separacibn fisica de los cbnyuges cuando algunoc de &stos
hubiere cometido adulterio, concubinato, crueldad excesiva o pa-
decieran enfermedad grave, contagiosa o mental. Estos casos se-
tratarfian en la via sumaria ante un Juez de primera instancia y-

contemplaba los recursos de apelacibn y splica.

La Ley del matrimonio civil establecfa los lineamientos y -

condiciones que debian de sequirse para contraer éste:
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- Las persconas que desearan contraer matrimonio debfan pre-
sentarse a manifestar su voluntad al encargado del Regis~
tro Civil del lugar de su residencia.

El Oficial del Registro Civil en ejercicio de sus funcio-
nes levantaria un acta que contendrifa: el nombre de los -
pretendientes, edad, domicilio, nombre de los padres y --
abuelos.

- Las copias de las actas levantadas se fijarfan en "Para--
jes” pGiblicos en un lapsc de 15 dias para que en caso de~
haberlo, se pudiera denunciar algGin impedimento, y en ca-
so de no existir alguno, se senalaria el dfa, hora y lu--
gar en que se celebrarfa el matrimonio.

- El dia fijado para el matrimonio, acudirian los interesa-
dos con dos testigos y el alcalde del lugar; se daba lec-
tura a los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 15, mismos que con-
formaron el texto conocido como "Epistola de Melchor Ocam
po" en virtud de ser uno de los principales redactores de
la Ley.

- Concluida esta formalidad, se levantarfa el acta respecti
va con la firma de los contrayentes y sus testigos y la -
autorizacidén del encargado del Registro Civil. Asimismo,
se debfa de asentar el acto en un libro especial para ma-

trimonios.

La importancia de esta Ley, radica en desconocer cualquier-
otro matrimonio que no se hubiera celebrado conforme a las re---

glas citadas.
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1.3. Ley sobre el Estado Civil de las Personas 1859,

Con la expedicifén de la Ley sobre el Estado Civil de las --
Personas el 28 de julio de 1852, Don Benito Judrez le da vida --
institucional al Registro Civil, ya que este ordenamiento conte-
nfa el perfil estructural y normativo que prevalece hasta nues--
tros dias.

Esta Ley estaba compuesta de 43 articulos y fraccionada en-
los siguientes enunciados:
Articulos
Sobre el Estado Civil de las Personas 1-17
Disposiciones Generales
Modelo para el papel de certificados
de las Actas de Nacimiento 25 - 35
de las Actas de Matrimonio
de las Actas de Fallecimiento 36 - 43

A continuacidn se sefala lo mas importante del contenido de

esta Ley:

Se instituyen en toda la Repfiblica, los funcionarios encar-—
gados de la averiguacibn y modo de hacer constar el estado civil
de las personas, denominindose "Jueces del Estado Civil", dotén-
dolos de fé pGblica; y de esta manera, se le rectira al clero es-
ta facultad.

Se contemplan seis actos del ‘estado civil, las cuales se --
asentarian en 3 libros que se llevarian por duplicado y se divi-

dirian en:
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1° Actas de Nacimiento, Adopcibn, Reconocimiento y Arroga--
cibn.

2° Actas de Matrimonio.

3° Actas de Fallecimiento.

El contenido de las actas del Registro Civil serfa: Afio, -
dia y hora de presentaci6n de los interesados, datos generales y
firma de los mismos; se contemplaba la representacibn por manda-
to y las condiciones de los testigos.

El término para las declaraciones de nacimiento era de 15 -
dias después del parto y la obligacibn primaria cra para el pa--
dre y posteriormente para los médicos, cirujanos o parteras gue-
hayan asistido el parto; asimismo se contemplaban las circunstan
cias para registrar a un expbsito. -

Esta Ley, constituye uno de los pilares del proceso refor--
mista en el mandato de Judrez, toda vez, que a través de la mis-
ma, se alcanzd la realidad de lo que a través de los anos se ve-
nia intentando.- Separar los actos civiles de la iglesia.

1.4. Ley de Secularizacién de Cementerios 1859,

Por medio de esta Ley expedida el 31 de julio de 1859, se -
retiraba al clero de toda intervencibn econfmica y administrati-
va en materia de fallecimientos, inhumaciones, cementerios, cam-
posantos o panteones, bb6vedas o criptas mortuorias, prohibiendo-

- ademis que los cad&veres fueran sepultados en el interior de los
templos.
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Daba a los jueces del Registro Civil la autoridad para expe
dir 8rdenes de inhumaciones, efectuar inspecciones en los luga--
res para dar sepultura, asi como la recaudacién y administraci6n
de los fondos de estos Gltimos.

Se especificd que ninguna inhumacifén sc debia efectuar an--
tes del término de 24 horas después del fallecimiento.

El sentido de las disposiciones de esta Ley, tendrfan a la-
postre, enorme trascendencia en el desarrollo interno del Regis-
tro Civil, dado gue con toda la problemitica que rode6 siempre -
el inicio de la préictica registral, los registros de defuncio~--
nes, eran los Ginicos que casi con entera precisién se inscribian
en los libros correspondientes del estado civil.

La Ley de Secularizacibn de Cementerios y las demds Leyes -
de Reforma, fueron publicadas en la capital de la RepGblica, el-
28 de diciembre de 1860, entrando inmediatamente en vigor.

El 24 de marzo de 1861 fue levantada la primera acta de de-
funcibn, la cual constituye un documento valioso y solemne por -
registrar en ella el fallecimiento del ilustrisimo Don Miguel --
Lerdo de Tejada. El acto fue certificado por el ciudadano José-
Antonio Morales, correspondiéndole el honor de ser el primer ~=--
Juez del Estado Civil en la Ciudad de México.

2. INTERVENCION FRANCESA, REPUBLICA RESTAURADA Y PORFIRIATO.

A la par de la funcidén reformista de Judrez, parte de la so
ciedad, el partido conservador y el clero, protestaba furibunda-
mente contra estas disposiciones, pero a pesar de todo di6 ini--
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cio la funcibn registral tanto en la Ciudad de México como en --
los Estados Federados tales como Chihuahua, Oaxaca, Edo. de Méxi
co, Michoacédn, Veracruz, etc.

El gobierno juarista al verse afectado por las renuncias de
Ocampo y Gonzélez Ortega, la muerte de Don Miguel Lerdo de Teja-
da, y el vergonzoso fusilamiento de Don Melchor Ocampo, asi como
por las vicisitudes que tenia que afrontar por ataques conserva-
dores y al mismo tiempo la grave situaci6n econbmica que privaba
en el pais a causa de la guerra, expidi6 el 17 de julio de 1861
un trascendente decreto que declaraba suspendidos por dos afos -
todos los pagos, incluso el de las asignaciones destinadas para-
la deuda contraida en Londres y para las convenciones extranje--
ras. Este decreto que fue recibido con entusiasmo por la prensa
oficial, culmind con la guerra de intervencibfn y el segundo im--
perio.

En esta etapa de la Historia de México, la institucifn del-
Registro Civil tuvo serios problemas, toda vez que al ser susti-
tuidas las autoridades liberales por nuevos funcionarios del ré-
gimen mondrquico, obstruyeron y bloguearon su funcionamiento, su
mado a gue, aunque no fueron derogadas las Leyes de Reforma, si-
se emitieron disposiciones en favor del clero restituyéndoles --
sus privilegios y facultades; de hecho, en muchas de las locali-
dades del pais, el registro del Estado Civil desaparecif comple-
tamente.

El episodio imperialista de Maximiliano, se cierra con su -
fusilamiento el 19 de junio de 1867, tras seis afios de enfrenta-
mientos entre los imperialistas y republicanos y aGin entre fac--
ciones de los mismos partidos. )
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REPUBLICA RESTAURADA

Pon Benito Judrez instaurado aln como Presidente debido a -
la prérroga que el mismo decreto al finalizar su perfodo consti-
tucional, en virtud de la imposibilidad para celebrar las elec--
ciones ordinarias; entra triunfalmente a la Capital de México el
15 de julio de 1867, y se da a la labor de restaurar el pais. -
Inicia con la reorganizacién de los Poderes Federales y de los -
Estados; restauracifn de la Hacienda Pfiblica y la reordenacidn -
del ejército. Convoca a elecciones para el perfodo presidencial
de 1867 a 1871, y propone una serie de reformas constitucionales
que tenian como finalidad, estabilizar al pafs tanto polftica co
mo econémicamente.

Una de las principales propuestas legislativas fue la del -
establecimiento del Senado, para representar a los Estados.

Estas acciones del Presidente Judrez, provocaron numerosas-
criticas tanto del propio partido liberal como del conservador,-
pero a pesar de &sto, Jufrez es reelegido como Presidente de la-
Repfiblica para el periodo citado; su mis cercano competidor fue-
Porfirio Diaz.

Su gabinete estuvo integradoc por José Maria Iglesias, Sebag
tidn Lerdo de Tejada, Ignacio Mejfa, Antonio Martinez de Castro,
Pedro Ogazbn, Manuel Marfa de Zamacona, Vicente Riva Palacio, -~
Rafael Dond&, quien junto con Don Mariano Y&hez, Isidro Montiel,
y Don José& Marfa Lafragua, integraron la comisifn encargada de -
elaborar el anteproyecto de C6digo Civil para el Distrito Fede--
ral y la Baja California.
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Cabe hacer mencifn gue este anteproyecto de Cbédigo Civil --
tendrfa como base el Proyecto de Justo Sierra, encargado por Don
Benito Jufrez al inicio de su perfodo presidencial.

2.1. Decreto del Presidente Judrez 1867.

El 5 de diciembre de 1867, Juédrez expide un decreto por el=-
que se declararon revalidadas al triunfo de la Repfiblica, los --
actos del Estado Civil celebrados en tiempos de la intervencibn-
francesa y el imperio, dicho decreto contenia 5 articulos que --
enunciaban lo siguiente: ’

- Se declaraban revalidados los matrimonios celebrados en -
los lugares que estuvieron sometidos a la intervencibén --
extranjera o al gobierno del imperio, siempre y cuando =--
hubieren sido ce}ebrados ante algGn funcionario civil o -
ante alglin ministro de cualguier culto.

- También se declaraban revalidadas las declaraciones de --
nacimientos en las mismas circunstancias del parrafo ante

rior.

- Los actos de Nacimientos, Matrimonios y Fallecimientos --
podrian comprobarse con las constancias fehacientes de -~
las autoridades civiles o eclesiisticas segfin sus reglas,
asi mismo los interesados las podrén presentar ante los -
Jueces del Estado Civil para que se asiente en los libros
respectivos.

2.2. Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1870.

El 13 de diciembre y todavia bajo el régimen de Judrez, fue
publicado el decreto gubernamental mediante el cual se promulgd-
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el C6digo Civil de 1870 para el Distrito Federal y el Territorio
de Baja California, mismo gque entrb en vigor el primero de marzo
de 1871; en el titulo cuarto, correspondiente al libro primero -
de dicho ordenamiento, cuyo rubro se denominaba "De las actas --
del Estado Civil", se consignaban los siguientes seis actos:

Nacimiento

Reconocimiento de Hijos
~ Tutela
Emancipacibn

- Matrimonio, y
~ Muerte

Es importante sefialar que a diferencia de las disposiciones
anteriores, este Cbdigo regulaba por vez primera lo relativo a -
la Tutela y a la Emancipacibn. Por el contrario, suprimfia la -~
normatividad sobre la Adopcidn y la Arrogacién que contemplaban-
las dos Leyes anteriores.

Prescribia ademds la disposicién de llevar por duplicado ~--
los cuatro libros donde se asentaran las actas; y en cuanto a --
los registros de naciwmiento, sefialaba un plazo de 15 dias para -
realizar la declaracibn correspondiente. Conservaba por otra --
parte, la denominacidn de "Jueces" para los funcionarios regis--

tradores.

Respecto a las disposiciones de nacimiento de gemelos, se -
consignaba una acta por cada uno de ellos; y el registro de naci
miento previo al de defuncibn en los casos en que se manifestara
simultdneamente el nacimiento y la muerte de una persona.
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En relacifn a la Tutela y Emancipacibn, normadas del articu
lo 106 al 109 y del 110 al 113 respectivamente, es por dem&s in-
teresante la originalidad de su contenido. En cuanto a la Tute-
la, la reglamentacidn que hacia de la misma se ha venido conser-

vando casi integramente hasta nuestros dfas.

Asimismo, y respecto a las disposiciones gue requlaban las-
actas de matrimonio, se exigfa previamente una solicitud y la --
presentacibn de ciertos reguisitos, como por ejemplo, el certifi
cade de viudedad, cuando uno o ambos pretendientes hubieran sido
casados.

Definfa al matrimonio como "La sociedad prlitica de un solo
hombre y una sola mujer”" y se especifican los impedimentos para-

contraer matrimonio.

Se establecia también el procedimiento via judicial de la -
modificacién o rectificacifn de actas a solicitud del interesa--
do y de personas relacionadas con el Estado Civil consignado en-

el acta.

Este ordenamiento civil vino a significar una legislacibn -
de Incuestionable importancia, sobre todo porgue compilé, regla-
mento y modificé aspectos trascendentes que se encontraban di~--
sueltos en varios cuerpos legales, muchos de ellos verdaderamen-
te anacrdnicos. Por otra parte, a mis de constituirse el primer
Cbdigo Civil del Distrito Federal y ser eminentemente republica-
no, por cuanto a que se basé en un viejo proyecto del primer ga=-
binete de JuSrez, este nuevo ordenamiento sirvié de marco legis-
lativo para los dispositivos juridicos posteriores.
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3. Reglamento del Registro Civil.

El 1° de octubre de 1869, se expide un Reglamento del Regis
tro Civil del Gobierno del Distrito Federal, el cual entre sus -

principales disposiciones encontramos:

Reduce a 4 los Juzgados del Estado Civil.

Maneja la asignacidn de sueldos a los jueces y escribien-
tes, secretarios de los ayuntamientos y autoridades regis
tradoras en las municipalidades que no fueran cabeceras -
de Distrito.

Por medio del Decreto 433 de fecha 30 de junio de 1872 del-
gobierno del Distritc Federal, se reforma la legislacibn regla--

mentaria del Registro Civil, mismo que dentro de algunas de las-

modalidades implementadas, ennumeramos las siguientes:

Los juzgados deberfan estar abiertos todos los dias en el

horario convenido.

Se establece la tarifa de emolumentos y el empleo de bole
tas de inhumacién con sus respectivos talonarios para que
se anoten los datos concernientes al fallecimiento.

Se consigna la disposicién de exigir a los administrado--
res de los panteones, la obligacifn de remitir noticia de
las inhumaciones y la previa presentacifn de la boleta --
respectiva para que @stas pudieran efectuarse.

Se determina que todos los actos del Registro Civil se-—=
rian gratuitos a excepcibén de la tutela cuando el menor o
emahcipado tuviera bienes, y

Se establecfa un fondo comin de los productos de panteo--—
nes, administrado por la seccidn especial del ramo.
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Este decreto fue el filtimo que se promulgd durante el régi-
men de Judrez; ya que dias después, el 1B de julio de 1872, Don-
Benito Juirez fallece a causa de una angina de pecho.

Con el deceso del Benemérito, se cierra una época histbrica
que llen6 de gloria a la patria, los ideales liberales y refor--
mistas se cristalizaron y consagraron con las Leyes de Reforma, -
sentando las bases legislativas del tema gue nos ocupa: El Re--
gistro Civil.

2.4. Adiciones y Reformas de 1873 a la Constitucibn vigente

Al mandato del Presidente Sebasti&n Lerdo de Tejada, fueron
expedidos por el Congreso de la Unibn, decretos por demds impor-
tantes, incorporando el texto constitucional a la legislacifn or
dinaria, los aspectos fundamentales de las Leyes de Reforma.

En el primer decreto de fecha 25 de septiembre de 1873, se-~
adicionaron y reformaron los articulos 1’ a 5° de la Constitu---
cién. E1 articulo 2°, quedd como sigue:

"2°,- El matrimonio es un contrato civil. Este y los demis ac--
tos del estado civil de las personas son de la exclusiva compe--
tencia de los funcionarios y autoridades del orden civil en los-
términos prevenidos por las Leyes, y tendrén la fuerza y validez

que las mismas les atribuyan".

En un segundo decreto, expedido el 14 de diciembre del mis-
mo aho, se dictd una serie de disposiciones tendientes a normar-
los dispositivos constitucionales que abarcaron los aspectos de-
reforma. Esta Ley se compusc de 29 articulos, de los cuales el-
22, 23 y 24 fueron referentes a la materia de Registro Civil, y-
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en los que su innovacidn mds importante fue el otorgamiento a -~
los Congresos Locales de la facultad de normar y legislar en to-
do lo relativo al Registro del Estado Civil de las Personas, as-
pecto que hasta ese momento se habia reservado la federacibn. -
Este hecho significbd un momento trascendente en la vida de la --
institucidn, pues de tener una connotacién nacicnal, pasd a inte
grarse al cGmulo de instituciones locales.

Al mismo tiempo, fij6 los lineamientos generales a que debe
rian someterse las legislaciones locales al momento de regular -
de manera especifica al Registro Civil, entre los cuales encon--

tramos los siguientes:

Articulo 22 "El matrimonio es un contrato civil, y tanto &1, co-
mo los demds aspectos que fijan el estado civil de las personas,
son de la excesiva competencia de los funcionarios del orden ci-
vil en los términos prevenidos por las Leyes, y tendrdn la fuer-
za y validez que las mismas les atribuyan".

Articulo 23 “Corresponde a los estados legislar sobre &l Estado~
civil de las Personas y reglamentar la manera con gue los actos-~
relativos deben celebrarse y registrarse; pero sus disposiciones
deberén sujetarse a las siguientes bases:

I. Las oficinas del Registro Civil serdn tantas cuantas bas--
ten para que cdomodamente puedan concurrir a ellas todas -~
las personas que las necesiten, y estardn siempre a cargo-
de empleados de actitud y honradez justificadas.

II. El registro de los actos del estado civil se llevard con -
la debida exactitud y separacibn; en libros que estardn ba
jo la inspeccidén de las autoridades politicas. La inscrip
cibn se har& con todos los requisitos y formalidades que -~
garanticen su fidelidad y la autenticidad de las actas. -
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Estos no podrdn contener raspaduras, entrerenglonaduras ni
enmiendas. Poni&ndosele la nota de "No Pas6"” antes de fir
marse a la que esté errada, y sent@ndola luego correctamen

te a continuacibn.

El servicio del estado civil ser§ enteramente gratuito pa-
ra el pfiblico, y s6lo podrén establecerse aranceles para -

el cobro de derechos por aquellos actos, que pudiendo -
practicarse en las oficinas, a solicitud de los interesa--
dos, se practiguen en sus casas; por la expedicibn de tes-
timonios de las actas y por las inhumaciones que en los ce
menterios pfiblicos se hagan en lugares privilegiados.

Los oficiales del Registro Civil llevardn una copia de sus
libros, sin interrupcibn ninguna entre las actas. Cada --
seis meses remitirdn esta copia, autorizada al calce y con
expresibn de las fojas que contiene, rubricadas al margen,
al archivo del gobierno de su Estado. Mensualmente remiti
rén, ademds, una noticia de los actos que en el mes hubie-
ren registrado.

Todos los actos del Registro Civil, tendrén el cardcter de
plblicos, y a nadie se le podrd negar testimonio que soli-
cite de cualquiera de las actas.

Las actas del registro ser&n la Gnica prueba del estado --
civil de las personas y har&n fé en juicio mientras no se-

pruebe su falsedad.

El matrimonio civil no podrd celebrarse mas que por un hom
bre con una sola mujer, siendo la higamia y la poligamia -

delitos que las Leyes castigan.
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VIII. La voluntad de los contrayentes libremente expresada en la

IX.

XI.

XII.

forma que establezca la Ley, constituye la esencia del ma-
trimonio c¢ivil; en consecuencia, las Leyes protegerdn la -
emisi6n de dicha voluntad, e impedir&n toda coaccibn sobre
ella.

El matrimonio civil no se disolverd més que por la muerte-
de uno de los cbnyudges; pero las Leyes pueden admitir la -
separacibn temporal por causas graves que ser&n determina-
das por el legislador, sin que por la separacibn quede ha-
bil ninguno de los consortes péra unirse con otra persona.

El matrimonio civil no podrd celebrarse por personas que -
por incapacidad fisica no puedan llenar los fines de ese -
estado, ni por &quellas que por incapacidad moral no pue--
den manifestar su consentimiento. El matrimonio que en --
estos casos llegare a celebrarse, deberd declararse nulo a

peticién de una de las partes.

El parentesco de consanguinidad o afinidad entre ascendien
tes y descendientes en linea recta, y de hermanos carnales
consanguineos o uterinos, serfn causas también que impidan
la celebracibn del matrimonic, y que contraido lo diriman.

Todos los juicios que los casados tengan que promover so--
bre nulidad o invalidez del matrimonio, sobre divorcio y -
dem&s concernientes a este estado, se seguirdn ante los ~-
Tribunales Civiles que determinen las Leyes, sin que sur--
tan efecto alguno legal las rescluciones gue acaso lleguen
a dictarse por los ministros de los cultos sobre estas ---

cuestiones.
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XIII. La Ley no impondrd ni prescribirf los ritos religiosos res
pecto del matrimonio. Los casados son libres para recibir
o no las bendiciones de los ministros de su culto, gue tam

poco producirén efectos legales.

XIV. Todos los cementerios o lugares en gue se sepulten cadive-
res, estarén bajo la inmediata inspeccibn de la autoridad-
civil; afin cuando pertenezcan a empresas particulares. No
podré establecerse ninguna empresa de este género, sin li-
cencia de la autoridad respectiva: No podrdn hacerse inhu-
maciones ni exhumaciones sin permiso u orden por escrito -

del funcionario o autoridad competente.

Articulo 24 "El estado civil que una persona tenga conforme a =--
las Leyes de un Estado o distrito, ser8 reconocido en todos los-
dem&s de la Repfiblica".

2.5. C6digo Civil de 1884.

Durante el gobierno del General Manuel Gonzdlez, se expidib
el nuevo Cbdigo Civil de 1884, cuyos lineamientos generales se -
encontraban localizados en el ordenamiento civil de 1870; no man
tenfa variantes considerables en cuanto a la normatividad del ~-
Registro Civil. Contemplaba los mismos 6 actos del estado civil,
agrupé&ndolos en 4 libros que eran llevados éor duplicado. Se -~
conservaba la denominacidn de Jueces del Registro Civil a los fe
datarios encargados de autorizar y extender las actas correspon-
dientes. La finica innovacifn que sobresale se encuentra en el -
Capitulo III relativo a la designaciébn de hijos espurios. A es-
te efecto sefialaba el Articulo 100: "La designacidn de hijos es-
purios se har§ en el acta de nacimiento, y se tendrdn por desig-
nados para los efectos legales aquellos cuyo padre o madre hayan
hecho constar su nombre en la forma debida”.
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2.6. El Porfiriato.

El General Porfirio Diaz ocupa por segunda ocasibn la Presi
dencia de la Replblica el 1° de diciembre de 1884; durante sus -
primeros periodos presidenciales reforma la Constitucidén permi--
tiendo la reeleccibn presidencial indefinidamente y de esta mane
ra permanece en el poder y ejerce una prolongada dictadura por -
mi&s de 30 afios.

Su régimen gubernamental se caracteriz6 por favorecer a las
clases aristocriticas, a la casta militar, al clero y a los in--
versionistas extranjeros, con base en la opresibén a la que se -~
vid reducido el pueblo, quienes no recibian mis que el menoscabo
de su libertad, el desconocimiento de sus derechos y la imposibi
lidad material de desarrollarse individual 'y colectivamente.

La institucidn del Registro Civil a nivel legislativeo, per-
manecid inalterable durante toda la etapa de Porfirio piaz; sin-
embargo, no dejb de ser motivo de enconadas discusiones pGblicas
a lo largo de todo el porfiriato, suscitadas entre la faccibn --
clerical y la liberal que defendia valientemente el espiritu de-
las Leyes de Reforma bajo cuyos postulados fue creado. Asimis-=-
mo, la situacibn era objeto de una desconfianza generalizada co-
mo lo indican datos y referencias de la época: el fanatismo, la-
apatia, la incultura y la escasez de oficinas, aunados a la inco
municacibn en la cual se encontraba la mayor parte de las pobla-
ciones del pais, contribuyeron activamente al retraso de su com-~
pleta consolidacibn. Igualmente, para la mayor parte de la po--
blacidn, el matrimonio civil era objeto de una marcada indiferen
cia y desprecio, al igual que la inscripcitn del nacimiento, ya-
que Ginicamente consideraban como vélidos y necesarios los efec--
tuados ante autoridades clericales; prueba de ello es que en una
localidad de Veracruz no fue registrado ningfin nacimiento en to-
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do un afio. Por lo que se refiere a las defunciones, &stas eran-—
generalmente registradas por constituir un requisito indispensa-
ble para que se pudieran efectuar los entierros en los cemente--
rios pQblicos. Por este motivo, durante mucho tiempo el indice-
de defunciones inscritas superd notablemente al de cualquiera de
los demis actos del estado civil e inclusive, las estadisticas -
vitales de aquel tiempo se basaron tomando en cuenta los regis-—-
tros parroquiales para el caso de nacimiento o matrimonio y los-
registros del estado civil para considerar las defunciones bajo-
la deduccidn de que "ser& una excepcibn el niho que no esté re--
gistrado en los libros parroquiales y la defuncibn que no esté -
anotada en el Registro Civil”.

3. ETAPA REVOLUCIONARIA

3.1. Ley de Pivorcio de Venustiano Carranza 1914.

El movimiento revolucionario coloca al pais en un estado de
desequilibric econdmico, social y sobre todo politico diffcil de
scbrellevar: los estragos causados por la guerra detienen el cur
so evolutivo de las instituciones, como es el caso del Registro-
Civil.

La destruccifn y pérdida de libros, archivos, actas y regis
tros, las bajas en el frente de batalla nunca comunicadas al Re-
gistro Civil, los desaparecidos durante la guerra, las leyes, --
planes politicos, decretos que expedian y dercgaban sucesivamen-
te por las distintas facciones revolucionarias y la ausencia de-
un orden constitucional que estableciera un gobierno sdlido, fue
ron factores que en su conjunto determinaron que la institucibn-
registral viviera momentos verdaderamente criticos.
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Sin embargo, a pesar de ello, hubo notables actos legislati
vos en el campo del estado civil de las personas tal es el caso-
de la Ley de Divorcio, decretada por Venustiano Carranza el 29 -
de diciembre de 1914 y por la cual se reforma el C6digo Civil --
del Distrito Federal de 1884, constituyendo un antecedente inme-

diato de la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917.

El articulo primero de la Ley de Divorcio consagraba por ~-
primera vez la figura del divorcio por mutuo consentimiento siem
pre y cuando el matrimonio tuviere tres ahos de celebrado; asi--
mismo establecfa una de las caracterfsticas esenciales del divog
cio vincular: "Disuelto el matrimonio, los cbnyuges pueden con-~-
traer una nueva unibn legitima”.

En el articulo segundo se dispuso que en tanto no se resta-
bleciera del orden constitucional en el pais, los gobernantes de
los Estados quedaban facultados para realizar todas las modifica
ciones en sus legislaciones civiles que hicieran posible la apli

cacifn de la Ley de referencia.

3.2. Constitucidn de 1917.

En la ciudad de Queré&taro el 21 de noviembre de 1916, queda
ria instalado el congreso constituyente encargado de discutir el
proyecto de Constitucifn reformada.

El proyecto entregado por Venustiano Carranza al Congreso -
fue aceptado casi en su totalidad, excepto algunas reformas y --

adiciones.
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Las innovaciones que presentaba el documento no tocaban los
temas de las relaciones del estado con la iglesia, por lo que el
constituyente consider6 de radical importancia modificar total--
mente los articulos 3° sobre libertad de ensefianza y el 129 que-
posteriormente corresponderia al 130, en materia religiosa.

En lo que respecta al Registro Civil, el desarrollo parla--
mentario fue el siguiente:

El 20 de enero de 1917 en la 52a. sesifbn del constituyente-
celebrada en el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro, fue -
presentado el articulo 121 del proyecto en los siguientes térmi-

nos:

En cada estado de la federacién, se dari entera fé y crédi-
to de los actos pGblicos, registros y procedimientos judiciales-
de todos los otros. ELl Congreso de la Unién, por medio de Leyes
Cenerales, prescribird la manera de probar dichos actos, regis--
tros y procedimientos y el efecto de ellos, sujeténdose a las --

bases siguientes:

I. Las Leyes de un estado sélo tendré@n efecto en su propio te
rritorio y por consiguiente, no podrén ser obligatorias --
fuera de é&1l.

II. Los bienes muebles e inmuebles se regir@n por la Ley de su
ubicacibn.

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un esta-
do sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en -~
otro estado, sbtlo tendr&n fuerza ejecutoria en &sta cuando
asi lo dispongan sus propias Leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sblo serdn ejecu-

tadas en otro estado cuando la persona condenada se haya -
sometido expresamente o por razbén de su domicilio, a la =--
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justicia que las pronuncid y siempre que haya sido citada-
personalmente para ocurrir al juicio.

Iv. Los actos del estado civil ajustados a las Leyes de un es-
tado, tendrén validez en los otros.

v. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de
un estado, con sujecibn a las Leyes, serin respetadas en -

los otros.

Dicho texto fue leido nuevamente el dia 25 del mismo mes en
la 62a. sesibn, y sin haber sido discutido, fue aprobado por una
nimidad.

De esta manera, en la fraccifn IV del articulo 121 quedd es
tablecida constitucionalmente la facultad de los estados de la -
federacibn de regular internamente el estado civil de las perso-
nas, por lo que la institucidn del Registro Civil, se consolid6-
como un organismo de cardcter estatal, en refrendo al decreto --
que reforma la Constitucidn de 1857 del 14 de diciembre de 1873.

Para el viernes 26 de enero, en la 63a. sesibn del Congre--
so, fue presentado el artfculo 129 del proyecto de Constitucidn,
que corresponderia al 130, mismo que seria aprobado el dia 27 y-
del que a continuacibén se plasman los principales puntos:

- Corresponde a los poderes federales legislar, en materia-

de culto religioso.

- El matrimonio es un contrato civil, &ste y los demés ac--
tos del estado civil de las personas son de la exclusiva-
competencia de los funcionarios y autoridades del orden -
civil, en los términos prevenidos por las Leyes, y ten---
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drén la fuerza y validez gue las mismas les atribuyen.

- La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias.

3.3. Ley Sobre Relaciones Familiares 1917.

Venustiano Carranza expide el 19 de abril de 1917, la Ley -
sobre Relaciones Familiares, documento que vendrfa a innovar con
siderablemente y en forma favorable al derecho familiar en Méxi-
co, esta Ley constituye un avance mds e¢n la actividad legislati-
va de esta &poca y respecto al Registro Civil, marca un importan
te desarrollo en su caricter de institucidn juridica y social y-
en sus funciones como organismo pGblico; dicha Ley entra.en vi--
gor el 11 de mayo de 1917.

’

Compuesta de 555 artfculos, la Ley de Relaciones Familiares
continfa denominando a los funcionarios regiétradores, Jueces --
del Estado Civil.

Sustituyen en la definicidn de matrimonio el té&rmino indiso
luble por el de soluble, reafirmando de esta manera, la figura -
del divorcio vincular.

Incrementa la edad en la mujer y el hombre como requisito -
para contraer matrimonio, quedando de 14 y 16 afios respectivamen
te; establece también nuevas causas de impedimento de su celebra

cidn.

Regulé en forma bastante igualitaria, el régimen patrimo---
nial del matrimonio: Artfculo 270 "El hombre y la mujer, al cele
brar el contrato de matrimonio, conservarén la propiedad y admi-



62

nistracibn de los bienes que respectivamente les pertenecen; y -
por consiguiente, todos los frutos y accesorios de dichos bienes
no serén comunes, sino del dominio exclusivo de la persona a ---

quien aquellos correspondan”.

Esta Ley, es la que por primera vez, regula la figura de la
adopcibn en forma amplia y detallada, definiéndola de la siguien
te manera: “Adopcibn es el acto legal por el cual una persona --
mayor de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto-
de &l, todos los derechos de un padre y contrayendo todas las --
responsabilidades que el mismo reporta respecto de la persona --

de un hijo natural”.

Establece requisitos para el acto de la adopcibn y la obli-
gacibn del Juez de la. Instancia de remitir copias de las dili--
gencias al Juez del Estado Civil para que las inserte en el acta

respectiva.



CAPITULO IV

EL CODIGO CIVIL DE 1928 Y SUS MODIFICACIONES EN RELACION
AL REGISTRO CIVIL



64

CAPITULO IV
EL CODIGO CIVIL DE 1928 Y SUS MODIFICACIONES EN
RELACION AL REGISTRO CIVIL

1. SU EXPEDICION

Al triunfo de la Revolucibn y bajo el Gobierno del General-
Plutarco Elfas Calles, el 26 de mayo de 1928, fue publicado el -
nuevo Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territerios Federa
les en materia com@in y para toda la RepGblica en materia fede---
ral, entrando en vigor el 1° de octubre de 1932. Este Cbdigo, -
abroga al C&digo Civil de 1884, la Ley de Divorcio y la Ley de -
Relaciones Familiares expedidas por Venustiano Carranza.

El intervalo de mis de cuarenta afios que separa este Cddigo
del anterior fue de una profunda significacifn histbrica. La Re
volucibn, en un principio de carfcter primordialmente politico,-
tomd luego rumbos inesperados en que el contenido social y eco-
némico predominaba. Menos de diez ahos después de promulgada la
Constitucibn de 1917, se designd una Comisién con el encarge de-
formar un Proyecto de Cobdigo Civil para el Distrito y los Terri-
torios Federales.

Unos dos afos mds tarde el proyecto estaba concluido. La -
Comisidn Redactora indicaba en la Exposicifn de Motivos gue se -
habia dicho, no sin cierta razbn, que las Leyes no creaban las -
condiciones del mundo social, gue no hacian mis gue expresarlas;
pero la legislacibn no se limitaba a un papel pasivo sino que --
era en gran parte el eco de esas condiciones sociales y de nece-
sidades nuevas; procurando que enraizaran en el C6digo Civil los
anhelos de emancipacién econbmica de las clases populares que ~-
alentd nuestra filtima Revolucibn Social y que cristalizaron en -
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los articulos 27, 28 y 123 de la Constitucibn Federal de 1917.

El nuevo Cb6digo Civil, como ya se dijo anteriormente fue -~

resultado de los principios emanados de este gran movimiento so-

cial, y constituye un cuerpo normativo que acoge las necesidades

de los
dad de
tual.

ciudadanos del pais en ese momento y encauza la evolutivi
las instituciones que conforman el perfil del México ac--

Dentro de las Innovaciones y Modificaciones del C6digo Ci--

vil de

1928 en relacibn al Registro Civil, encontramos las si-=--

guientes:

Denomina a las Autoridades Registradoras "Oficiales del -

Registro Civil”.

Establece la obligacibn de los pretendientes de presentar
un Certificado Mé&xico Prenupcial que comprobara que &stos
no padecieran sifills, tuberculosis o alguna enfermedad -
crbnica e incurable, contagiosa o hereditaria.

Dentro de los impedimentos para contraer matrimonio, adi-
cioné el hecho de padecer alguna de las enfermedades enun
ciadas o hacer uso excesivo y habitual de bebidas embria-
gantes o drogas enervantes.

En el matrimonio se obligb6 a los contrayentes a pactar el
régimen patrimonial, escogiendo entre sociedad conyugal o
separacifn de bienes.

Crea la figura del divorcio administrativo, con las si---

guientes condicionantes:
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* La decisibn de disolver el vinculo matrimonial de comGn

acuerdo.

* Mayoria de edad de los dos cbnyuges (21 afios).

*

Que no hubieren hijos.

»

Liquidacién de la sociedad conyugal.

~ Introduce las actas de ausencia, de presuncibn de muerte-
y de pérdida de la capacidad legal para administrar bie-=-

nes.

~ Dispuso que la institucifn del Registro Civil, estuviera-
bajo la estrecha vigilancia del Ministerio Pfiblico.

De esta manera, y bajo el amparo de esta Ley sustantiva se-
establece en el Derecho mexicano y en nuestra sociedad, en forma
regular y definitiva, el Registro del Estado Civil de las Perso-

nas.

2. LEGISLACIONES LOCALES

A partir de la expedicibn del Cbdigo de 1928, en todos los-
Estados federados, se dif un proceso codificador debido a la ne-
cesidad que se sentfa en todo el pals, de adecuar la legislacibn
civil a las nuevas condiciones sociales que imperaban en ese mo-

mento.

Es asi,como se fueron creando o adecuando los Cddigos Civi-
les de los Estados y concretamente en materia de Registro Civil,
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&stos hicieron uso de la facultad concedida por el articulo 121-
constitucional, en el sentidc de que podian regular normativa y-

administrativamente las funciones del Registro Civil.

Los criterios de los tratadistas y estudiosos del orden ci-
vil, predominaron en la elaboraci6n de los Cbdigos Civiles de ca
da Estado, si bien, la facultad de legislar en materia de Regis-
tro Civil es privativa para ellos, no consideraron del todo las~
clircunstancias socio-econdmicas de la poblacién, es decir, el --

hecho de que por ejemplo:

Quintana Roo manejara sblo 4 tipos de actos y/o actas, Yucatdn -
9, Tlaxcala 7, Puebla 8, Veracruz 13, etc. No significa que una
entidad requiriera s6lo de algunas y otras el doble o el triple.

Algunos Estados trataron de innovar otras actas, como lo es
en el caso de San Luis Potosi, que dispuso la formulacibn de ac-
tas de muerte fetal; Sinaloa las actas de supervivencia; Vera---
cruz las de emancipacibn, las de habilitacién de edad, las de ——
cambio, retenci6n o modificacibn del nombre y las de seud6nimos.
Por el contrario, Puebla no considerb las actas de divorcio, de-
ausencia, de presuncibn de muerte, ni de pérdida o limitacidn de
la capacidad legal para administrar bienes, asi como Quintana --
Roo, gue 5610 establecid las actas de nacimiento, matrimonio, =-

las de divorcio y las de defuncibn.

El resultado de lo anterior, fue que el panorama legislati-
vo se formara a partir de la incorporacibn a las Leyes Civiles -
de elementos ideolb6gicos y juridicos emanados del movimiento re-
volucionario con una concepcibn excesivamente regionalista del -
Registro Civil.
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De tal manera que desde 10s primeros inicios de la activi--~
dad legislativa sustantiva civil en los Estados, se da una enor-
me diferencia en sus disposiciones relativas al Registro Civil;-
la heterogeneidad manifestada desde entonces, ha influido tam---
bién en aspectos técnicos, administrativos y operacionales de --
esta institucibn, y a pesar que a lo largo de 65 afios se han ~--
efectuado cambios normativos en esta materia, todavia estd muy -
lejos de la homologacién juridica que se pretende en el actual -

gobierno.
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CAPITULO V

LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL

1. UBICACION DEL REGISTRO CIVIL EN EL MARCO DEL
DERECHO.

En relaci6n a la ubicacidn del Registro Civil en alguna ra=-
ma del derecho, se han encontrado por los estudiosos del dere--=-
cho, puntos de polémica y controversia al estimar si esta insti-
tucibén debe localizarse en el Derecho PGblico o en el Derecho --
Privado. Quienes siguen las corrientes tradiciocnalistas, por en
contrarse impregnadas de que todo el Derecho es el Civil, sefia=--
lan que es el Derecho Privado; tan es asi que en la Ley Civil --
Sustantiva, el Registro Civil forma uno mis de sus apartados. -
Por su parte, las nuevas corrientes senalan que, dados los con--~
ceptos del Derecho Administrativo y el objeto de esta propia ra-
ma del Derecho, unidos a las caracteristicas propias de la insti
tucibn del Registro Civil, debe dejarse al Derecho Administrati-
vo la regulacidén del Estado Civil de las Personas, de tal manera
que el drgano ejecutivo es quien tiene a su carge la institucién
del Registro Civil.

2. CONCEPTO.

Existen diversas definiciones sobre Registro Civil, entre -

las cuales, mencionaremos las siguientes:

José Peré Raluy, tratadista espaficl lo define como "La ins-
titucidn o servicio administrativo a cuyo cargo se halla la pu--
blicidad de los hechos afectantes al estado civil de las perso--
nas o mediatamente relacionadas con dicho estado, contribuyendo-
en ciertos casos a la constitucibn de dichos actos y proporcio--
nando titulos de legitimacién de estado".
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Para el eminente jurista Marcel Planiol, es "Una Institu---
cidn Pfiblica gue ordena imperativamente las actas del estado ci-
vil de las personas a fin de ofrecer la prueba auté&ntica del mis
me a quien lo pidiere”.

El reconocido tratadista Rafael de Pina nos dice al respec-
to, que el Registro del Estado Civil, constituye un servicio pG-
blico organizado por el estado con el fin de hacer constar de -~
una manera auténtica, todas las circunstancias relacionadas con-
el estado civil de las personas fisicas y que lo determinan ine-
quivocamente.

De la diversidad de definicliones que doctrinalmente cita---
mos, podemos considerar elementos coincidentes en todas ellas:

a) Es una Institucibn.- "Es un cuerpo social, con personali
dad juridica o no, integrado por una pluralidad de indi-
viduos, cuyo fin responde a las exigencias de la comuni-
dad y del cual derivan para sus miembros, situaciones ju
ridicas objetivas, que las invisten de deberes y dere---
chos estatutarios" (8).

b} Caricter PGblico.- El hecho de que toda persona pueda pe
dir testimonio de las actas del Registro Civil, asi como
de los apuntes y documentos relacionados con ellas y los
encargados la obligacifn de expedirlos, determina el ca-
ridcter pGblico de la institucibn.

Es la publicidad del registro la que le da un valor espe
cial que tiene, constituyendoc la esencia de la institu--

cibn, el registro sin publicidad serfa de escasa o nula-

(8) MORENO, Rodriguez Rogelio, Vocabulario de Derecho y Ciencias
Sociales. Ediciones Palma. Buenos Aires, 1974, p. 292.
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utilidad y trascendencia.

c) Naturaleza Juridica.- Que le permite registrar hechos y-
actos relacionados con el estado civil en virtud de ser-
una institucibn creada y regulada por el derecho.

d) Finalidades.- Inscripcibn, creacibn, publicidad y auten-

ticidad de los hechos y actos del estado civil de las -~

personas.

Ahora bien, podemos aceptar que se asignan diversas acepcio
nes de la expresién Registro Civil; por un lado se emplea para -
designar a la oficina que tiene a su cargo el servicio regig----
tral; por otro, al conjunto de libros y documentos que integran-
el archivo; y finalmente, se utiliza para designar la inscrip---
cibn o servicio administrativo relativo a la publicidad de los -
hechos y actos del estado civil.

3. OBJETO DEL REGISTRO CIVIL.

Para el ilustre catedrdtico de la Universidad Autdnoma de -
México, Rafael Rojina Villegas, "El Registro Civil es una insti-
tucibn que tiene por objeto hacer constar de una manera auténti-
ca, a través de un sistema organizado, todos los actos relaciona
dos c¢on el estado civil de las personas, mediante la interven---
cibén de funcionarios estatales dotados de fe pfiblica, a fin de -
que las actas y testimonios gue otorguen, tengan un valor proba-

torio pleno en juicio y fuera de E1" (9).

(9) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Intro--
duccidn, Personas y Familia. Edit. Porr@la. México. Quinta --

Edicidn 1970.
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De lo anterior, se puede deducir que el Registro Civil tie-
ne un triple objeto:

- Inscribe o incorpora 1los registros correspondientes a los
hechos o actos del estado civil y las circunstancias a -=-
ellas relativas.

- Intervenir en ciertos casos en la celebracifn de los ac-~
tos del estado civil (matrimonio., reconocimiento de hi---
jos, divorcio administrativo).

~ Facilitar los medios de prueba del estado civil a través-
de la expedicibn de auténticos titulos de legitimacibn.

4. SUJETOS DEL REGISTRO CIVIL.

En la institucién del Registro Civil, al ejecutar sus fun--
ciones de inscripcibn de los hechos y actos del estade civil de-
las personas, necesariamente intervienen diversos individuos,.ya
representando al estado, y/o a la sociedad, y los interesados y-
particulares que acompanan a &stos.

Son sujetos del Registro Civil:

- El1 funcionario responsable titular de las oficinas del --
Registro Civil, dotado de fe pfiblica y facultado para ---
inseribir, certificar, autorizar y dar publicidad a los -
actos del estado civil; llémese juez, oficial, encargado,

jefe, etc.

- Los interesados, que constituyen la parte o partes, consi
derados como las personas de cuyo estado se trata en el -

asentamiento de un acto.



74

- Los testigos, son aquellos que corroboran el dicho de ---
los particulares que solicitan el acto.

5. LA PERSONA EN EL REGISTRO CIVIL.

La palabra Persona en su acepcibn com@n, denota al ser huma
no, es decir, al hombre, que significa individuo de la especie -
humana de cualguier edad y sexo.

En este sentido, "El vocablo persona, comprende una porcibn
de seres que por sus cualidades especificas, intelectuales y mo-
rales, se diferencian de los demds seres vivientes, y de las co-
sas inanimadas" (10).

Desde el punto de vista del Derecho, la persona se califica
como, sujeto de relaciones juridicas, es decir, sujeto de dere--
chos y obligaciones; de esta manera, la persona participa en las
relaciones juridicas credndolas o extinquiéndolas, suprimiendo -
esas relaciones juridicas o sufriendo las consecuencias de la --
violacibn de un deber juridico, como sujeto activo o pasive de -

un determinado vinculo de derecho.

El hombre constituye el centro y el eje de todo el sistema-
Juridico, asimismo, dentro de esta esfera de poder Juridico, tie-
ne actuacién propia que le permite defender los bienes atribui--
dos y tutelados por el mismo ordenamiento Juridico; es asi, como

determinamos gue a consecuencia de la naturaleza intrinseca de -

(10) GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccifn al Estudio de Derecho.
gditorial Porrfia, S.A. México 1969, p.276.
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la persona, y de la proyeccibn que tiene hacia el mundo objeti--
vo, el derecho le atribuye y reconoce el concepto de personali--
dad,

De esta manera, la personalidad significa que la persona --
pueda actuar en el campo del derecho; es la posibilidad abstrac-
ta para actuar como sujeto activo y pasivo en la infinita gama ~
de relaciones juridicas gue pueden presentarse.

ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD.

La personalidad lleva implicitamente ciertas cualidades gque
le son propias, inherentes a su naturaleza; es decir, la persona
lidad denota necesariamente dichas cualidades que se denominan -
atributos de la personalidad, y son los siguientes:

A.- Capacidad.
B.- Nombre.

C.- Domicilio.

D.~ Estado Civil.

A. Capacidad.

Es el atributo de la personalidad que consiste en la apti--
tud para adgquirir un derecho, o para ejercerlc y disfrutarlo.

La capacidad es inherente al hombre, considerdndose el -~--
atributo m&s importante de las personas; la capacidad se adquie-
re con el nacimiento y se pierde con la muerte. Para efectos de
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: ~derecho la:capacidad. puede ser: dé_ goce,:de‘ejercicio e interme-
dia. ° i ’

La primera es la aptitud para ser titular de derechos o pa-
ra ser sujeto de obligaciones. El origen de esta capacidad lo -
determinan el nacimiento o la concepcibn del ser humano, y la --
muerte constituye su fin.

La capacidad de ejercicio es la aptitud de participar perso
nalmente -en la vida juridica y determina la posibilidad de hacer
valer directamente los derechos de la persona, de celebrar en --
nombre propio actos juridicos, de contraer y cumplir sus obliga-

ciones y de ejercitar acciones ante los tribunales.

La capacidad intermedia "Es la gue se adquiere cuando un me
nor de edad sale de la patria potestad por medioc de la emancipa-
¢idn, es decir por medio del matrimonio y con autorizacibn de ~-
quienes ejercen la patria potestad, y dichos menores adgquieren -
derechos y obligaciones con las limitaciones que impone la Ley"-
(11).

B. Nombr e.

El nombre es el atributo de la personalidad que sefiala a --
una persona individualizdndola.

El nombre de las personas fisicas est& constituido por un -
conjunto de palabras: El Nombre Propic o Nombre de Pila y los --
Apellidos. La unidn de estos vocablos constituye propiamente, -

(11) Apuntes tomados en clase de Derecho Civil T del Lic.Guiller
mo Corté&s y Garnica de la Universidad del Valle de México.
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en su’ conjunto, el nombre de la persona.

Como consecuencia de la naturaleza especial del derecho al-
nombre, este se presenta con ciertos cardcteres, dentro de los -
cuales enumeramos los siguientes:

1. Es un derecho absoluto, es decir que es oponible frente-
a todas las demis personas.

2. No forma parte del patrimonio de la persona a quien per-
tenece.

3. Es imprescriptible; es decir, que no se pierde por el -~
transcurso del tiempo.

£

Es intransmisible por voluntad del titular.
5. Es la expresibn de la filiacidn.

6. Es un derecho que protege un inter&s juridico de la per-

sona.

7. Es inmutable.

C. Domicilio.

Conforme a nuestro Cédigo Civil, el domicilio es el lugar -
donde una persona reside habitualmente, y a falta de &ste, el lu
gar del centro principal de sus negocios, en ausencia de éstos,-
el lugar donde simplemente resida y, en su defecto, el lugar don

de se encontrare.
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Se presume que una persona reside habitualmente en up . ly---
gar, cuando permanezca en &1 por mis de seis’ meses.

Los efectos del domicilio son:

- En primer lugar, nos sirve para determinar un lugar para-
recibir notificaciones, emplazamientos, etc.

Precisa el lugar donde una persona debe cumplir sus obli-

gaciones;
- Sirve para fijar la competencia del Juez;

~ Determina el lugar donde han de practicarse ciertos actos
del Estado Civil.

Nuestro derecho reconoce los siguientes tipos de domicilio:

REAL.- Es el lugar donde una persona reside con el prop6si-
to de establecerse en &l como su morada.

LEGAL.~ Es aquel lugar que la Ley sefiala a determipadas per
sonas para el ejercicio de sus derechos y el cumpli

miento de sus obligacicnes.

CONVENCIONAL.- Es el lugar que una perscona senala para el -
cumplimiento de determinadas obligaciones.

D. Estade Civil.

El estado civil de una persona es la situacibn juridica con-
creta que guarda en relaci6n con la Familia o el Estado.
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El Estado Civil o de Familia, incorpora a una persona a un-
determinado grupo familiar, distinguiéndose distintas calidades-
de padre, hijo, primo, hermano, tfo, sobrino, abuelo o nieto.

El estado civil frente al Estado se denomina politico y de-
termina el vinculo natural que liga al individuo con la nacibén -
donde ha nacide y la que confiere tanto derechos como obligacio-
nes; pudiendo tener las calidades de nacional o extranjero, me--
nor o mayor de edad, capaz o incapaz, soltero o casado, viudo o-

divorciado.

El estado civil de las personas s6lo se comprueba con las -
actas del Registro Civil, salvo las excepciones que contiene ---
nuestro C&8digo Civil.

6. ESTADO CIVIL Y REGISTRO CIVIL.

Toda persona desde que nace debe tener un estado civil reco
nocido ante la Ley y ante la socledad; generalmente, el comporta
miento de un individuo respecto de un estado frente a los deméds-
miembros del grupo familiar y la conducta de estos filtimos, con-
cuerda con el estado que generalmente le es reconocido; es de---
cir, la posesién constante e invariable del estado, es el recono
cimiento gue generalmente se tiene del titulo del estado civil -

que se ostenta.

El estado civil, constituye como ya se menciond, una situa-
cibdn juridica gue se determina por la relacibn que las mismas --
guardan con el estado o dentro del seno de la familia. El esta-
do ha determipnado, que la prueba legal para comprobar el estado=-
civil de las personas, sean las constancias documentales expedi-
das por el Registro Civil; es decir que el instrumento eficaz y-
fehaciente para comprobar el estado civil, es el acta del Regis-
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tro Civil correspondiente {(de nacimiento, de matrimonio, de re--
conocimiento, de adopcibn, etc.). Y sin embargo, hay casos de -
excepcibn, en los que es posible probar el estado civil de una -
persona por otros medios (otros documentos o testigos).

Particular importancia constituye la posesibén de estado que
suple a las actas del Registro Civil cuando &stas fueren defec--
tuosas, incompletas o falsas como medio de prueba de la filia-=--
cibn de una persona. En defecto de esta posesibn de estado, la-
filiacibén puede demostrarse por cualquier medio de prueba que la
Ley autorice, como por ejemplo, documentos y aln por medio de la
declaracibn de testigos, si existe un principio de prueba por es
crito o indicios o presunciones de hechos ciertos, gque se consi-
deran bastantes para determinar su admisibn.

7. NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA DEL
REGISTRO CIVIL.

La institucién del Registro Civil, creada y regulada por el
derecho, tiene la particularidad de registrar hechos y actos re-
lacionados con el Reoistro Civil.

El car&cter institucional del Registro Civil, hace resaltar
el aspecto dina&mico del mismo, frente a la idea estdtica a que =~
responden las definiciones que le configuran como una mera compi
lacién de actas, ya que ademds de proveer la elaboracién de me--
dios ordinarios de prueba, da vida a tftulos de legitimacibn; --
siendo esta la verdadera investidura legal y social del Registro
Civil.

Asimismo al Registro Civil, investido de la caracteristica-
de la publicidad. Se le permite dar a conocer a la persona que-
lo solicite, de los testimonios y certificaciones de los hechos-
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y actos que constan'en los instrumentos gque obran en los archi--
vos. ' L

Al inscribir las actas del Estado Civil, el registro rea---
firma los derechos de la personalidadVa sus titulares frente a -
terceros y el estado; asf como, también se habla de la funcibén -
social que el Registro Civil tiene para con el nficleo familiar,-
al reconocer individualmente a los miembros de &sta.

Otro aspecto de suma importancia, es el punto de vista esta
distico de la institucibn, cumpliendo de esta manera con una fun
cibn generadora de estadisticas socio-demogréificas, socioeconbmi

cas y de hechos vitales.
8. FUNCIONES.

En el Registro Civil se celebran e inscriben los siguientes
actos juridicos; reconocimientos de hijos, adopci6n, tutela, ---
emancipacifn, matrimonio, divorcio, inscripci6n de las ejecuto--
rias que declaren la incapacidad legal para administrar bienes,-
ausencia o presuncidn de muerte e inscripcifén de los hechos jurfi
dicos: Nacimiento y Mﬁerte.
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CAPITULO VI

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES
DEL REGISTRO CIVIL EN LOS 32 ESTADOS FEDERATIVOS

Dada la heterogeneidad normativa en relacibn al Capitulo --
del Registro Civil en los ordenamientos civiles sustantivos del-
Distrito Federal y estatales, a continuacién darén a conocer a -
través de un andlisis comparativo de las principales disposicio-
nes del Registro Civil, los resultados de esta diversidad legis-~
lativa.

El enunciado de cada articulo objeto de andlisis en log ---
anexos, serd tomado de diversos Estados, indicando a cual de ---
ellos pertenece.

El estado de Baja California Sur, regula la institucibn del
Registro Civil a través de la Ley del Registro Civil; Yucatdn pa
ra esta materia tiene el C6digo del Registro Civil; Hidalgo y --
Zacatecas. manejan los Cb6bdigos Familiares y el resto de las Enti
dades (veintiocho) norman al Registro Civil a través de sus C6di

gos Civiles (anexo 1).

En relaci6n a la definicibn del Registro Civil, doce Entida
des no la contemplan y veinte si definen al Registro Civil pero-

con una gran diversidad de elementos.

Constitucibn del Registro Civil. Once Entidades no estable
cen una estructura constitutiva del Registro Civil; asimismo, al
6rgano rector del Registro Civil, le denominan de las siguientes

formas:



Direccién del Registro Civil

Departamento del Registro Civil

Direccifn de Gobernacibn y Asuntos Juridicos
Jefatura del Departamento del Registro Civil
Coordinacién Técnica

-

R S N

Autoridad Coordinadora del Registro del Es--

tado Familiar
Direccibn de Documentacién y Registro
Oficina Central del Registro Civil

No

NN

lo establecen
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Entidades.
Entidades.
Entidad.
Entidad.
Entidad.

Entidad.
Entidad.
Entidades.
Entidades.

Respecto a la dependencia jer&rquica del organismo rector -

del Registro Civil, se reconocen las siguientes autoridades:

El
El
La
El
El
El
No

Ejecutivo Local 7
Secretario General de Gobierno 2
Direccidn General de Gobernacidn 2
Oficial Mayor del Gobierno del Estado 2
Ayuntamiento 1
Presidente Municipal 1
lo determinan 19

(anexo 3)

La denominacién del funcionario titular de las Oficialias -

del Registro Civil, es la siguiente:

Para Chihuahua.- Jefe de Oficina.

Para el Distrito Federal, Michoacén, Puebla y Tlaxcala, ---
Juez del Registro Civil; y para los veintisiete Estados restan--
tes, Oficial del Registro Civil. {anexo 4)
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relacibdn a la autorizacibn y distribucién de las formas-

del Registro Civil, las autoridades que lo efect@an son las si--

guientes:

El
El
El
El
El
El
El
El

Director del Registro Civil.

Jefe del Departamento del Registro Civil.
Director de Gobernacibn y Asuntos Jurfdicos.
Ejecutivo del Estado.

Oficial Mayor de Gobernacién.

Jefe de la Oficina Central del Registro Civil.
Presidente Municipal.

Oficial Central del Registro Civil.

{Anexo 5)

Para el caso de asentamiento de las actas del Registro Ci--

vil, la

inclusién de la Clave Unica de Registro de Poblacibn, --

los Estados de Chihuahua, Jalisco, Daxaca, Puebla, Queré&taroc, -=-

Tlaxcala y Veracruz siI la contemplan y los demSs no la mencio---

nan. {(anexo 6)

En

cuanto a las actas de nacimiento, en la presentacién an-

te el Oficial del Registro Civil de quien se va a registrar, se-

emplean los siguientes vocablos para designarlo:
Nifio 2
Menor
Infante

Recién Nacido
Persona

Mo WO

(anexo 7)
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El término para declarar el nacimiento se encuentra estable

cido de la siguiente manera:

180 dias para el padre y la madre
6 meses para el padre y la madre
90 dfas para el padre y la madre

19 Entidades.
3 Entidades (B.C.,GRO. MICH.).
1 Entidad (ZACATECAS) .

3 Entidades (CQAH.,N.L.,TAMPS.).
1 Entidad (OOLIMA).
1 Entidad (YUCATAN).

60 dfas para el padre y la madre
45 dfas para el padre y la madre
30 dfas para el padre y la madre
15 dias para el padre y 30 para la

madre 1 Entidad (QUINTANA RCO).
15 dfas para el padre y 40 para la

madre 2 Entidades (HGO.,EDO. DE MEX.).
30 dfas para el padre y 40 para la

madre 1 Entidad (CAMPECHE)
{anexo 8)

El Registro Extempordneo de Nacimiento unicamente los Esta-
dos de Chiapas y Yucatdn, lo contemplan como capitulo expreso en
su legislacién sustantiva.

De las 30 Entidades restantes, 19 de ellas establecen una -
multa por la infraccibn a la obligacibn de declarar el nacimien-
to; 7 de las Entidades contemplan la procedencia del Registro --
Extemporéneo de Nacimiento por via administrativa ante el Ofi---
cial del Registro Civil: Baja California Sur, Nueve Lebn, Queré&-
taro, Oaxaca, Puebla y Zacatecas; asimismo, se encontrd que en -
los Estados de Tlaxcala, Nuevo Lebn y Oaxaca, se autoriza el re-

gistro extemporéneo por el Director del Registro Civil.

Solamente 6 Entidades (Baja California Sur, Nuevo Lebn, Pue
bla, Querétaro, Tamaulipas y 2acatecas, determinan la via judi--
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cial para el registro extemporineo de nacimientos. (anexo 9)

En el caso de los menores expuestos o abandonados, en 18 --
Entidades el Oficial del Registro Civil da intervencibn al Minis
terio PGblico y 14 Estados no lo mencionan. (anexo 10}

También para nacimientos mGltiples, los ordenamientos civi-
les uvtilizan los siguientes términos:

Parto mGltiple 2
Gemelos

Triates

Mis de un Nacimiento

Hermanos nacidos de un mismo parto

o e W oo

Asimismo, 27 Entidades determinan que se levantar8 acta por
cada uno de los nacidos, 5 Estados no 1o establecen. {anexo 11)

En el tema de adopciones, s6lo el Estado de Mé&xico y More--
los contemplan la adopcibn plena ademis de la simple.

Los Estados de Puebla y Zacatecas unicamente regulan la ---
adopcibn plena; Puebla por reforma de su CSdigo Civil del 10 de-
Diciembre de 1992 y en la misma fecha se derogaron los articulos
correspondientes a las actas de adopcibn, en virtud de gque se le
vanta acta de nacimiento.

En todos los casos, el procedimiento a seguir en una adop--
cibn es judicial excepto el Estado de Yucatédn gue maneja un pro-
cedimiento administrativo ante el Oficial del Registro Civil con
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la autorizacién de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la-
Familia.

Con relacién a las actas de Tutela y Emancipacidn, 20 Enti-
dades normas las actas de Tutela y 7 las de Emancipacidn.

Los Estados que no las incluyen en su legislacibn, las sen-
tencias que las decretan, las inscriben en los formatos de actas
de inscripcidn de sentencias. (anexo 12)

Respecto a las actas de divorcio, trece Entidades no esta--
blecen el divorcio administrativo, y por lo tanto, las actas de-
divorcio a que se refieren, se levantan conforme a las resolucio
nes judiciales gque lo decretan.

El Estado de Quintana Roo, en la seccifn cuarta del Capitu-
lo IX de su Cbdigo Civil, establece en forma expresa.- "De las -
actas de Divorcio Administrativo".

El Estado de Tlaxcala, es el Gnico que no establece capitu-
lo alguno sobre actas de divorcio. (anexo 13)

La rectificacién de actas del Estado Civil, todas las Enti-
dades la contemplan, utilizando como sindnimo el término de modi
ficacibn; también como procedimiento judicizl, los Estados de Co
lima y Quer&taro establecen la nulidad; Hidalgo y Jalisco la Nu-
lificacidn, Reposicibn y Convalidaci6n; Nuevo Lebn y Tamaulipas-
ia Cancelacidn y Quintana Roo la Anulacién.
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La aclaraci6n de actas no la establecen los Estados de Baja
California, Campeche, Estado de Mé&xico, Quintana Roo y Sonora. -

(anexo 14}

Como puede observarse de 1o antes expuesto, la regulacibn -
juridica de la Institucibn del Registro Civil a través de la his
toria, se ha generado en base a criterios dispares en virtud de-
la diferencia de circunstancias tanto polfticas, sociales, econg
micas, etc. de cada Estado Federado, sustentado por supuesto por
el régimen constitucional que nos rige.

El Registro Civil por tratarse de una Institucibn cuya tras
cendencia estd fuera de duda, se requiere de renovar sus dispo--
sitivos legales para adecuarlos a las exigencias gue le plantea-
su propio desarrollo; pero al mismo tiempo, resulta necesario -~
que la fundamentaci6n legal de la misma, emane de la propia cons
titucidn en el sentido de ser regulada a nivel Federal, ya que -
el Registro Civil al registrar a toda la poblaci6n en los diver-
s0s actos y hechos de su vida; adquiere una importancia de tal -
magnitud que si se considerara en forma adecuada la informacifn-~
que se genera a través de &1, seria la base para algunos de los-
fines que todo gobierno tiene en pro de su poblacibn.
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE UNA LEY FEDERAL SOBRE EL REGISTRO DEL
ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS.

A continuacién, se presenta la propuesta enunciada misma -~
que se elabord con base en los resultados del apdlisis comparati
vo de las principales disposiciones del Registro Civil; el obje-
tivo principal de esta propuesta, es la uniformidad en la Norma-
tividad relativa al Registro Civil a nivel Nacional y que esta -
materia se rija a través de una Ley Federal.

La forma en que el Registro Civil pasaria a formar parte de
las materias en las que corresponde al Congreso de la Unidn le-~
gislar al respecto, seria adicionar una fraccibn al articulo 73-

Constitucional en los siguientes té&rminos:

ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

..."Para legislar en toda la repliblica sobre el Registro --
del Estado Civil de las Personas".

El contenido de esta Propuesta de Ley, se encuentra funda--
mentada en las normas relativas al Registro Civil consagradas en
los C6digos Civiles, C6digos Familiares o Leyes del Registro Ci-
vil de cada una de las Entidades Federativas y sus recientes re-
formas, mencionando en este punto y reconociendo la importante -
funcidn legislativa que han realizado los estudiosos en esta ma-
teria de los Estados de Chiapas, Oaxaca y Puebla; asimismo, tam-
bién se encuentran inmersas propuestas de nuevos articulos que -
dada la modernidad con que se pretende mover todo nuestro apara-
to legislativo actualmente, la materia del Registro Civil no pue
de guedar en rezago; uno de los aspectos considerados, son los -

avances cientifico-tecnoldgicos de nuestra época.
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Es’de es§a3mané fcoﬁforméaé.ia citadi Ley que. =

se expone a continuacibn

LEY FEDER}\V sosnz EL REGISTRO DEL Es'mno
. . CIVIL DE :LAS PERSONAS, )

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO l.- El Registro Civil es la institucibn de orden pfibli-
co y de interés social por la cual el estado inscribe, autoriza,
certifica, y da publicicad a los hechos y actos constitutivos o-
modificativos del Estado Civil de las Personas.

ARTICULO 2.- El Registro Civil mediante la inscripcibén de los ac
tos del estado civil har& que las inscripciones y certificacio--
nes surtan efectos contra terceros y que hagan prueba plena, res
pecto a constancias existentes en los libros correspondientes.

ARTICULO 3.~ El Registro Civil estard a cargo de la Direccién -~
General del Registro Civil que jerfrquicamente dependerd de la -~
Secretaria General de Gobierno. El Registro Civil estd consti--
tuido por una Direccibn General, un Archivo Central, Unidades --
Administrativas y las Oficialias que establezca el reglamento -=-

respectivo.

ARTICULO 4.~ La titularidad de las Oficialias del Registro Civil
estar8 a cargo de servidores pflblicos denominados Oficiales del-
Registro Civil, quienes tendrdn fe p@iblica en el desempefio de --
las labores propias de su cargo y serén nombrados por el Direc--
tor General previo acuerdo del Ejecutivo,.
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ARTICULO 5.- La creacidn de nuevas Oficialfas serd a propuesta -
del Director General del Registro Civil y estarén sujetas a la -
aprobacién del Ejecutivo del Estado (o del Jefe del Departamento
del Distrito Federal).

ARTICULO 6.~ En el asentamiento de las actas del Registro Civil-
intervendrén: el Oficial del Registro Civil gue autoriza y da --
fe, los particulares que solicitan el servicio o sus representan
tes legales, en su caso, y los testigos que corroboran el dicho-
de los particulares y atestiguen el acto, quienes deberfn firmar
las en el espacio correspondiente, al iqual que las dem&s perso-
nas que se indiquen en las mismas. Asimismo se imprimird en ---
ellas el sello de la Oficialfa.

ARTICULO 7.- Las actas del Registro Civil se asentardn en formas
especiales, la infracci6n a esta disposicidn producird su nuli--
dad. Las inscripciones se har&n en forma computarizada o mecano
gr&fica, en ambos casos deberén contener la Clave Unica de Regis
tro de Poblacibn o en su defecto la transcripcién de la misma, -
en caso de inscripcibn computarizada se regird conforme al proce
dimiento de guarda y distribucién de las copias del respaldo in-
formético y tratindose de forma mecanogrédfica, los formatos una-
vez utilizados se encuadernardn en volfimenes hasta de doscientas
actas que correspondan al afio a que se refiera.

ARTICULO 8.- Para asentar las actas del Registro Civil habré las
siguientes formas: nacimiento, reconocimiento de hijos, adop----
cibn, matrimonio, divorcio, defunci6n, inscripcifn de las senten
cias ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncidn de muer
te, la tutela y la pérdida o la limitacibn de la capacidad legal
para administrar bienes.
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ARTICULO 9.- Las formas del Registro Civil serfn autorizadas y -
distribuidas por la Direccidn General del Registro Civil

De las actas que se levanten en forma computarizada los Oficia--
les del Registro Civil entregarén una copia de ellas al interesa
do, ademés de ajustarse a lo establecido en el articulc que pre-
cede en relacibn a la guarda y distribucién del respaldo infor--
mitico. Y en caso de levantamiento mecanogr&fico, el original -
quedar8 en el Archivo de la Oficialfa, una copia al interesado,-
otra a la Direccibn General del PRegistro Civil para que una vez-
captado en su Archivo Central remita la informacidén a la Direc--
cidn General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacidn
Personal de la Secretaria de Gobernacibn.

ARTICULO 10.~ Con las actas del Registro Civil se integrari el -
apéndice respectivo, que estard constituido por todos los docu--
mentos relacionados con el acta que se asienta. Los documentos-
del apéndice estar8n anotados y relacionados con el acta respec-
tiva, al igual gue las actas lo estardn de éstos.

ARTICULO 11.- Tienen derecho a solicitar inforwacibn sobre los -
registros y apé&ndices que obran en los archivos del Registro Ci-
vil; asi como la expedicidn de las certificaciones o coenstancias
del Estado Civil, guienes demuestren inter&s legitimo acredita--
do.

ARTICULO 12.- El Estado Civil de las personas sélo se comprueba-
con las actas del Registro Civil, sus copias certificadas y los-
documentos del apéndice; ningGn otro medic de prueba es admisi--
ble para comprobarlo, salvo los casos expresamente previstos por

la Ley.
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ARTICULO 13.- No podr& asentarse en las actas ni por via de no--
ta o advertencia sino lo que deba ser declarado para el acto pre
ciso a que ellas se refieren y lo que esté expresamente preveni-
do.

Las anotaciones hechas en contravencibn a esta disposicibn, se
tendrén por no puestas y harfin incurrir al Oficial del Registro-
Civil, en las penas que el Reglamento establezca.

ARTICULO 14.- Si se perdiera o destruyera alguna de las formas -
del Registro Civil se sacard inmediatamente copia de alguno de -
los otros ejemplares, bajo la responsabilidad del Oficial del --
Registro Civil, el Director del Registro Civil y encargado del -
Archivo Estatal del Registro Civil, para cuyo efecto, el funcio-
nario titular del lugar donde ocurra la p&rdida dard aviso a los
demds, en la forma gue establezca el reglamento respectivo.

ARTICULO 15.~ Cuando con la pérdida aparecieren indicios sobre -
la probable comisidn de un delito, quien tenga conocimiento del-
mismo, har& la denuncia correspondiente al Ministerio PGblico.

ARTICULO 16.- Cuando no hayan existido registros, se hayan perdi
do, estuvieren ilegibles o faltaren las actas en que se pueda --
suponer se encontraba la inscripcibn sblo podrd probarse el acto
en la forma gque establezca el C6digo de Procedimientos Civiles,-

para la inscripcidn del mismo.

ARTICULO 17.- Cuando los interesados no puedan concurrir perso--
nélmente ante el Oficial del Registro Civil, podrén solicitar --
gue &ste acuda al lugar donde se encuentran o podrén hacerse re-
presentar por mandatario especial para el acto. En este Gltimo-
caso el mandato se otorgard mediante escritura pfiblica.
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ARTICULO 18.- Los testigos que intervengan en las actas del Re--
gistro Civil deberdn ser mayores de edad prefiriéndose a los pa-
rientes y a los que designen los interesados.

ARTICULO 19.- La nulidad del acto inscrito, y la falsificacién =
de las actas del Registro Civil, serdn materia de controversia -

judicial.

ARTICULO 20.- Para acreditar el estado civil adquirido por los -
mexicanos fuera de la Repfiblica, bastarin las constancias que --
los interesados presenten de los actos relativos, sujetindose a-
lo previsto por el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles en -
cuanto a su legalizacibén debiendo inscribirse en la Oficialfa de
la adscripcibn de su domicilio.

ARTICULO 21.- Las Oficialfas del Registro Civil estar&n bajo el-
control, coordinacibn, inspeccibén y vigilancia de la Direccibn -
General del Registro Civil.

ARTICULO 22.~ Para la inscripcibn de los actos del Registro Ci--
vil dispondrén los interesados del plazo que esta Ley sefala en-
forma especifica para cada uno.

ARTICULO 23.- En las actas del Registro Civil se efectuardn las-
anotaciones que relacionen el acto con los demds que estén ins--
critos de la misma persona, y las otras que establezca la Ley.

ARTICULO 24.- Los actos y actas del estado civil del propio ofi-
cial, de su cbnyuge, ascendientes y descendientes de cualquiera -
de ellos no podr&n autorizarse por el propio oficial, se asenta-
rdn en las formas correspondientes autorizéndose por el oficial-

de la adscripcién més proxima.
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CAPITULO II

DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

ARTICULO 25.- Las declaraciones de Nacimiento se harfn presentan
do a la persona ante el Oficial del Registro Civil en su oficina
y en los casos que circunstancialmente sea necesario, el Oficial
acudiré al lugar en que se encuentre.

ARTICULO 26.- Tienen obligacién de declarar el Nacimiento el pa-
dre y la madre o cualquiera de ellos dentro de los 180 dias en -
que ocurrib aquél.

ARTICULO 27.~ Las autoridades municipales, ejidales, comunales y
tradicional indigena, las instituciones de Salud pfiblicas o pri-
vadas, los médicos, enfermeras, matronas o personas que hubiesen
asistido el parto, deberdn expedir segln el caso, constancia que

acredite el Nacimiento de una persona.

ARTICULO 28.- El acta de Nacimiento deber& contener lugar y fe--
cha de registro, hora, dia, mes, afio, lugar de nacimiento, sexo,
nombre ¢ nombres, el apellido del padre, el apellido de la madre
o los que le corresponda, la mencibn de si se presenta vivo o --
muerto. La impresibn dactilar y la Clave Unica de Registro de =
Poblacibn gque se asigne al registrado.

El nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los padres y testi-
gos, el nombre, domicilioc y nacionalidad de los abuelos paternos
y maternos y si la presentacidn la realiza persona distinta se -
anotari su nombre, edad, domicilio y parentesco con el registra-
do, salvo las prevenciones contenidas en los articulos siguien--
tes.
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ARTICULO 2%.- Cuando al presentar al menor se exhiba copia cer--
tificada del acta de Matrimonio de sus padres se asentarin los -
nombres de &stos como sus progenitores, salvo sentencia judicial
en contrario.

ARTICULO 30.- Cuando no se presente copia certificada del acta -
de Matrimonio sblo se asentari el nombre y apellidos del padre -
o de la madre cuando &stos lo soliciten por si o por apoderado,~
siempre que se asiente el nombre de un progenitor se asentarén -
los datos de los abuelos por la linea que corresponda.

ARTICULO 3l1.~ Cuando comparezca persona distinta de los padres -
se efectuar& el registro sin otorgar filiacibn salvo lo previsto
en los articulos anteriores.

ARTICULO 32.- Si el hijo fuere adulterino, podrd asentarse el -~
nombre del padre, casado o soltero, si lo pidiere; pero no podré
asentarse el nombre de la madre cuando sea casada y viva con su-
cbnyuge, a no ser que &ste haya desconocido al hijo y exista sen
tencia ejecutoria que declare que no es hijo suyo.

ARTICULO 33.~ Cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva-
con su cbnyuge, en ningfin caso, ni a peticién de persona alguna,
podrd el oficial del registro civil, asentar como padre a otro -
que no sea el mismo cbnyuge, salvo que &ste haya desconocido al-
hijo y exista sentencia ejecutoria que asf lo declare.

ARTICULO 34.- Podrd reconocerse al hijo incestuoso. Los progeni
tores que 1o reconozcan tienen derecho de gque conste su nombre -
en el acta,.pero en ella no se expresard que el hijo es incestuo
so.
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ARTICULO 35.- Toda persona gue encontrare a un menor o en cuya -~
casa o propiedad fuere expuesto o abandonado alguno. Deberd ---
presentarlo ante el Agente del Ministerio PGblico de su jurig---
diccibn con los vestidos, valores o cualesquiera otros objetos -
encontrados con &1; quien integrd la averiguacibn respectiva men
cionando en ella el nombre de la persona o de la institucién que
se har8 cargo de su proteccifn y solicitard al Oficial del Regis
tro Civil levante el acta de nacimiento.

ARTICULO 36.- Se prohfibe al Oficial del Registro Civil y a los -
testigos que conforme al artfculo 18 deban asistir al acto, ha--
cer inquisicibn sobre la paternidad o maternidad. En el acta --
s6lo se expresard lo que deben declarar las personas que presen-—
ten al nifio, aunque parezcan sospechosas de falsedad, sin perjui
cio de que &sta sea castigada conforme a las prescripciones del-
C6digo Penal.

ARTICULO 37.- Si el nacimiento ocurriere a bordo de un transpor-
te nacional, los interesados harin extender una constancia del -
acto, en que aparecerfn las circunstancias a que se refieren los
articulos del 28 al 35, en su caso, y solicitar&n gque las autori
ce el capitidn o patrono de la embarcacifn y dos testigos que se-
encuentren a bordo, expres&ndose, si no los hay esta circunstan-

cia.

ARTICULO 38.~ En el primer lugar de arribo del territorio nacio-
pal a que llegue el transporte, los interesados entregardn el do
cumento de que habla el articulo anterior, al oficial del Regis-
tro Civil para que a su tenor asiente el acta.
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ARTICULO 39.- Si al dar aviso del nacimiento se comunicare tam-—
bién de la muerte del recién nacido. Se extenderSn dos actas, -

una de nacimiento y otra de defuncibn.

ARTICULO 40.- Cuando se trate de un parto mltiple se levantars-
una acta por cada uno de los nacidos.

CAPITULO III

DEL REGISTRO EXTEMPORANEO DE NACIMIENTO

ARTICULO 41.- Se entiende por registro extempordneo el realizado
después del plazo establecido por este Cédigo.

ARTICULO 42.- La Direccifn General del Registro Civil previa ---
autorizaci6n del Ejecutivo del Estado o del Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, podrd instrumentar el registro extempo-
réneo administrativo de nacimiento en las localidades donde se -
requiera.

ARTICULO 43.~ Los interesados podrén realizar el registro extem-
porfneo de nacimiento por la via administrativa cumpliendo con -~
los requisitos que para el caso establezca el acuerdo del Ejecu-
tivo o del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

CAPITULO IV
DE LAS ACTAS DE RECONOCIMIENTO

ARTICULO 44.- El acta de nacimiento surte efectos de reconoci---
miento de hijo, en relacifén a los progenitores que aparezcan en-
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el acta, cuando se asienten los nombres de &stos conforme a lo -
dispuesto por el articulo 28.

ARTICULO 45.- Si el reconocimiento del hijo se hiciere después -
de haber sido registrado su nacimiento, se formar& acta por sepa
rado, en la que, ademis de cumplir con los requisitos a que se -
reflere el articulo que precede, se hard la anotacidn correspon-—
diente en el acta de nacimiento y se observardn los sigulentes -

en sus respectivos casos:

I. S1i el hijo es mayor de edad se expresari en el acta su -
consentimiento para ser reconocido.

II. Si el hijo es menor de edad pero mayor de catorce ainos,-
se expresard su consentimiento y el de su tutor.

III. Si el hijo es menor de catorce ahos, se expresari sblo -
el consentimiento del tutor.

En estas actas queda prohibido expresar circunstancias que cali-
figuen 2 la persona, cuando se observe que en una acta, se haga-
mencién de cualquier calificative, el Oficial del Registro Civil
la testard de oficio, advirtiéndose al final del acta la causa -
por la gue se hace.

ARTICULO 46.- El acta de reconocimiento de hijos contendré: Nom-
bre o Nombres, Apellidos, Sexo, Fecha y Lugar de Nacimiento, ---
Edad, Domicilio, Huella Dactilar y Clave Unica del Registro Na--
cional de Poblacién del Reconocido; Nombre o Nombres, Apellidos,
Edad, Sexo, Estado Civil, Domicilic, Nacionalidad, Huella Dacti-
lar y Firma del Reconocedor; Nombres, Apellidos, Nacionalidad y-
Domicilio de los Abuelos, Padres del Reconocedor; Nombres, Ape=--
llidos, Edad, Estado Civil, Domicilio, Nacionalidad y Parentesco
con el Reconocidc de la persona o personas que otorgan el consen
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timiento, en su caso, Nombres, Apellidos, Edad, Domicilio y Na--
cionalidad de los Testigos.

ARTICULO 47.- 51 el reconocimiento se hace por alguno de los me-
dios establecidos en este Cbdigo, se presentard copia certifica-
da del documento ante el Oficial del Registro Civil, para que se
ingserte la parte relativa del mismo en el acta.

ARTICULO 48.- Si el reconocimiento se hiciere en Oficialia dife-
rente de aquélla en gue se levant6 el acta de nacimiento, se en-
viard copia certificada del acta de reconocimiento al Oficial --
correspondiente para que se haga la anotacibn.

ARTICULO 49.- En el asentamiento de un acta de reconocimiento de
hijos, es requisito indispensable que los interesados exhiban co
pia certificada del acta de nacimiento al Oficial del Registro -
Civil en que se pruebe el acto.

CAPITULO V

DE LAS ACTAS DE ADOPCION

ARTICULO 50.- Dictada la resolucibén judicial definitiva que auto
rice la adopcidn, el Oficial dentro del término de 8 dias, remi-
tird copia certificada de la misma al Oficial del Registro Civil
que corresponda, a fin de que, con la comparecencia del o de los
adoptantes y adoptado, se levante el acta respectiva y se efec--
tGe la anotacibn en la del nacimiento del adoptado.
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"ARTICULO 51.- La falta de registro de la adopcibn, no quita a --
ésta sus efectos legales.

ARTICULO 52.- El acta de adopcibn deberd contener: Lugar y fecha
de registro, nombre o nombres y apellidos, edad, sexo, lugar de-
nacimiento, domicilic y Clave Unica de Registro de Poblacibn que
originalmente hubiere correspondido al adoptado; el nombre, ----
edad, estado civil, domicilio y nacionalidad del adoptante o ---
adoptantes y de las personas que hubieren dado su consentimien--
to; el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los testigos.

En el acta se insertar&n los datos esenciales de la resolucibn -
judicial.

ARTICULO 53.- Extendida el acta de adopcidn, se anotari la de na
cimiento del adoptado y se archivard la copia de las diligencias
relativas, poniéndole el mismo nlmero del acta de adopeibn.

ARTICULO 54.- El Juez o Tribunal que resuelva que una adopcibn -
queda sin efecto, remitird dentro del término de 8 difas, copia -
certificada de su resoclucibén al Oficial del Registro Civil, para
que cancele el acta de adopcibn y anote la de nacimiento.

ARTICULO 55.- En los casos de adopcibn plena, se cancelard el ac
ta de nacimiento del adoptado si es que existe, Yy en su lugar se
levantard acta de nacimiento que contendrd los datos del adopta-
do, del o de los padres adoptivos y los ascendientes de éstas, -
asi como de los testiqgos del acto.
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CAPITULO VI

DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO

ARTICULO 56.~ Las personas que pretendan contraer matrimonio ---
presentardn por escrito la solicitud al Oficial del Registro Ci-
vil del domicilic de cualquiera de ellos, en la forma que para -
tal efecto autorice la Direccidn General del Registro Civil, en-
la que se exprese:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacibn, domicilio, naciona
lidad y lugar de nacimiento tanto de los pretendientes como de -
sus padres, si éstos fueren conocidos. Cuando alguno de los pre
tendientes o los dos hayan sido casados, se expresard también el
nombre de la persona con quien celebrd el anterior matrimonio, -
la causa de su disolucidn y la fecha de ésta.

II. Que no tienen impedimento legal para casarse, y
III. Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Esta solicitud deberd ser firmada por los interesados, quienes -
deber&n acreditar su identidad con credencial con fotografia y -
si alguno no pudiere o no supiere escribir, pondri su huella gi-
gital y firmard a su ruego otra persona conocida, mayor de edad-

y vecina del lugar.

ARTICULO 57.- Al escrito de solicitud a que se refiere el articu

lo anterior, se acompafaré:

I. Copia certificada reciente del acta de nacimiehto o de la-
Cédula de Identidad Ciudadana de cada uno de los pretendientes y
en su defecto un dictamen médico que compruebe la edad de ambos,
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cuando por su aspecto no Sea notorio que el varbn es mayor de --
dieciseis afios y la mujer mayor de catorce.

II. La constancia de que manifiestan su consentimiento para --
que el matrimonio se celebre, las personas a gue se refieren los
articulos relativos al matrimonic de menores de edad.

I1I1. La declaracibn de dos testigos mayores de edad por contra-
yente, en el sentido de que conocen a ambos pretendientes y les-
consta que no tienen impedimento legal para casarse.

IV. Un certificado suscrito por un médico titulado gue asegure
bajo protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen-
sifiles, tuberculosis, ni enfermedad alguna cré6nica e incurable-
que sea ademis contagiosa y hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacifn de expedir gratuitamente -
este certificado los médicos encargados de los servicios de sani
dad de carécter oficial.

V. El convenio que los pretendientes cclebren en relacifn a -
los bienes. En, €l se expresard con toda claridad, si el matrimo
nio se pretende contraer bajo el ré&gimen de sociedad conyugal o-
de separacibn de bienes. Si los pretendientes son menores de --
edad, ese convenio deberd estar aprobado por las personas cuyo -
consentimiento previo es necesario para que se celebre el matri-
monio. No podrd dejar de presentarse este convenio, bajo ningGn
pretexto y el Oficial del Registro Civil estd obligado a aseso--
rar a los pretendientes, para su redaccibn.

VvI. Copia certificada del acta de defuncidn o de divorcio, si-
alguno o ambos pretendientes son viudos o divorciados o copia --
certificada de la sentencia de nulidad de matrimonio en su caso.
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VII. Copia de dispensa de ‘impedimento sixlé?hﬁbér

VIII. Para el caso de extranjeros copia del-permiso expedido por
. la Secretaria de Gobernacibn.

ARTICULO 58.- El Oficial del Registro Civil a quien se presente-
una solicitud de matrimonio que satisfaga los requisitos anterio
res, har8 que los pretendientes y los ascendientes o tutores que
en su caso presten su consentimiento, reconozcan ante &l, y por-
separado, sus firmas, y que los testiges a que se refiere la =--
fraccibén III del articulo 57 ratifiquen sus dichos bajo protesta
de decir verdad. Cuando lo considere necesario, se cerciorari -
de la autenticidad de la firma que calce el certificado médico -

presentado.

ARTICULO 59.- El matrimonio se celebrard dentro de los ocho ----
dias siquientes a la fecha de la solicitud que resulte proceden-
te, en el lugar, difa y hora que seniale el Oficial del Registro -
Civil.

ARTICULO 60.- En el lugar, dia y hora designados para la celebra
cibén del matrimonio deberfin estar presentes ante el Oficial del-
Registro Civil, los pretendientes o su apoderado especial consti
tuido en Escritura PGblica y dos testigos por cada uno de ellos-
que acrediten su identidad.

acto contfnuo, el Oficial del Registro Civil leer& en voz alta -
i1a solicitud de matrimonio, los documentos que con ella se hayan
presentado y las diligencias practicadas e interrogard a los tes
tigos acerca de si los pretendientes son las mismas personas a -
que se refiere el escrito de solicitud. En caso afirmativo pre-

guntari a cada uno de los pretendientes si es su voluntad unirse
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en matrimonio y si estdn conformes, los declarari unidos en nom-
bre de la Ley y de la Sociedad, haciendo exhortacifbn sobre la --

naturaleza y finalidades del matrimonio.

ARTICULO 61.- Se levantari luego el acta de matrimonio en la ---
cual se hard constar:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacidn, domicilio, nacio-
nalidad, lugar de nacimiento y la Clave Unica de Registro de Po-
blacién de los contrayentes.

II. Si son mayores ¢ menores de edad.

III. Los nombres, apellidos, domicilio, ocupacién y nacionali--
dad de los padres de los contrayentes.

IV. El consentimiento de &stos, de los abuelos o tutores, o de
las autoridades que deban suplirlos, si son menores de edad los-
contrayentes.

V. Que no hubo impedimento legal alguno para el matrimonio o-

que &ste se dispensd.

VI. La declaracibn de haberse interrogado a los pretendientes,
para que manifiesten su voluntad de contraer matrimonio y la ha-
ber quedado unidos, que hard el Oficial del Registro Civil en --
nombre de la Ley y de la Sociedad.

ViI. La manifestacibn de los cbnyuges, de gque contraen matrimo-
nio bajo el régimen de sociedad conyugal o de separacidn de bie-

nes.
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VIII. Los nombres, apellidos, edad, nacionalidad y domicilio de-
los testigos, asi como su declaracibn sobre si son o no parien--
" tes de los contrayentes.

IX. Que se cumplieron las formalidades exigidas por el articu-
lo anterior.

Los cbnyuges que al momento de contraer matrimonio hayan procrea
do hijos deberédn manifestarlo al Oficial del Registro Civil, si-
&stos no han sido registrados a efecto de que su legitimacibn ~-

aparezca en el acta de matrimonio.

El acta serd firmada por el Oficial del Registro Civil, los con-
trayentes, los testigos y las demds personas que hubieren inter-~

venido si supieren y pudieren hacerlo.

En el acta se imprimir&n las huellas digitales de los contrayen-
tes.

ARTICULO 62.- La celebracidn conjunta de matrimonios no exime al
Oficial del Registro Civil del cumplimiento estricto de las so--
lemnidades a que se refieren los articulos anteriores.

ARTICULO 63.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un -
hecho falso, los testigos que dolosamente afirmen la exactitud -
de las declaraciones de aquéllos o su identidad, y los m&dicos -
que se conduzcan falsamente al expedir el certificado a que se -~
refiere la fraccibn IV del articulo 57 ser&n consignados al Mi--
nisterio PGblico, para que se ejercite la accibn penal correspon
diente. Lo mismo se har& con las personas que falsamente se hi-

cieren pasar por padres o tutores de los pretendientes.
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ARTICULC 64.- El Oficial del Registro Civil que tenga indicios -
suficientes de que los pretendientes estén impedidos para con---~
traer matrimonio levantard una acta ante dos testigos, en la que
hari constar los datos que le hagan suponer que existe el impe-
dimento. Cuando haya denuncia, se expresar3d en el acta el nom--
bre, edad, ocupacidn, estado civil y domicilio del denunciante,-
insertédndose al pie de la letra la denuncia. El Oficial suspen=~
derd el tr8mite o la celebracifn del matrimonio y remitird el --
acta firmada por los que en ella intervinieron al! Juez correspon
diente para que haga la calificacién del impedimento.

ARTICULO 65.- Las denuncias de impedimento pueden hacerse por --
cualguier persona. Las que sean falsas sujetan al denunciante -
a las penas establecidas para el falso testimonio sin perjuicio-
de la responsabilidad que pudiera derivarse en materia civil, en
este caso el denunciante serd condenado al pago de los dafos y -

perjuicios.

ARTICULO 66.- Antes de remitir el acta al Juez correspondiente,-
el Oficial del Registro Civil hard saber a los pretendientes el-
impedimento denunciado, aungue Sea relativo solamente a uno de -
ellos, absteniéndose de todo procedimiento ulterior hasta que se
decida en forma definitiva sobre el impedimento.

ARTICULO 67.- Las denuncias an6nimas o hechas por cualquier otro
medio, si no se presentare perscnalmente el denunciante, s6lo se
r&n admitidas cuando estén justificadas con prueba documental. -
En este caso, el Oficial del Registro Civil procederd en los ---

términos de los articulos que anteceden.

ARTICULO 68.~ Denunciado un impedimento, el matrimeonio no podré-
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celebrarse afin cuando el denunciante se desista, mientras no re-~
caiga resolucidn definitiva que declare su inexistencia, o se ob
tenga dispensa de &1.

ARTICULO 69.~ El Oficial del Registro Civil que autorice un ma=--
trimonio teniendo conocimiento de que hay impedimento legal o de
que &ste se ha denunciado, ser& sancionado con la destitucidn de
su cargo, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pueda
haber incurrido.

ARTICULO 70.- El Oficial del Registro Civil que sin motivo justi
ficado retarde la celebracibn de un matrimonio, ser& sanclonado-
la primera vez con multa de treinta dias de salario minimo y en-
caso de reincidencia con la destitucibn del cargo.

ARTICULO 71.- El Oficial del Registro Civil que reciba una soli-
citud de matrimonio, estd plenamente autorizado para exigir que-
los pretendientes, bajo protesta de decir verdad, todas las de--
claraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su --
identidad y su aptitud para contraer matrimonio.

También podr& exigir declaracién bajo protesta a los testigos —--
que los interesados presenten; a las personas que figuren como -
padres o tutores de los pretendientes. Y a los médicos que sus-
criban el certificado exigido por la fraccifn IV del articulo --
57.

CAPITULO VII

DE LAS ACTAS DE DIVORCIO

ARTICULO 72.- La sentencla ejecutoria que decrete un divorcio, -
se remitird en copia certificada al Oficial del Registro Civil =
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dentro del término de quince dias hébiles'para que levante el --
acta correspondiente.

ARTICULO 73.- El acta de divorcio contendrd nombres, apellidos,-
edad, ocupacibn, domicilio y nacionalidad de los divorciados, éu
Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién, los datos de si-
tuacidén de las actas de nacimiento y matrimonio de los mismos, y
la parte resolutiva de la sentencia judicial o la resolucibén ad-
ministrativa segln el caso, fecha de la misma, autoridad gque la-
dictd y la fecha en gue caus6 ejecutoria.

ARTICULO 74.~ Extendida el acta se asentardn las de nacimiento -
y matrimonio de los divorciados, y la copia de la sentencia ju--
dicial o en su caso, la copia de la declaracibn administrativa -
del divorcio, se archivard con el mismo nGmero del acta.

CAPITULO VIII

DE LAS ACTAS DE DEFUNCION

ARTICULO 75.- Ninguna inhumacibén o cremacién se hard sin autori-
zacidn escrita del Oficial uel Registro Civil, guien se cerciora
rd del fallecimiento con el certificado de defuncibn expedido ~-
por médico o persona legalmente autorizada. La inhumacibn o cre
macidén se efectuard en un lapso de 12 a 48 horas después del fa—
llecimiento, salvo lo que se ordene por la autoridad competente.

ARTICULO 76.~ En el caso de las comunidades distantes de la cabe
cera municipal, la autoridad municipal correspondiente deberd ex
pedir la autorizacidn de inhumacibn o cremacibn, previo el cum--
plimiento de los mismos reguisitos y s&lo en los casos de muerte
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no violenta.

A falta de &sta, la autoridad ejidal, comunal o tradicional ind{
gena deberd hacerlo, teniendo la obligacién de recopilar todos -
los datos necesarios para proporcionarlos al Oficial del Regis-—-
tro Civil de la jurisdiccién en un término de 10 dias, aumentén-
dose un dia por cada 20 kilbmetros o fraccibn que exceda de la -
mitad.

ARTICULO 77.~ Toda inhumacibn o incineraci®én se hard en los si--

tios oficialmente autorizados para este fin.

ARTICULO 78.- En el acta de defuncib6n se asentarin los datos que
el Oficial del Registro Civil reciba de la declaracibn que se le
haga, y serd firmada por dos testigos, prefiriendo para el caso-
los parientes si los hay o los vecinos.

ARTICULO 79.- El acta de defuncibn contendré:

1. El nombre o nombres, apellidos, edad, lugar y fecha de na-
cimiento, ocupacibn, nacionalidad, sexo, domicilio habitual y en
su caso la Clave Unica del Registro Nacional de Poblacibn que tu
vo el finado.

II. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nom--
bre, apellidos y nacionalidad de su cbnyuge.

I1I. Los nombres y apellidos de los padres del finado si se su-

pieran.

IV. La causa que determin6 la muerte, el destino del cadiver,-

nombre y ubicacién del pantefn © crematorio.
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V. La hora, dfa, mes, ano y lugar de muerte y todos los infor
mes que se obtengan de la autoridad competente en casc de muerte
violenta.

VI. Nombre, apellidos, nGimero de cédula profesional y domici--
lio del médico o autoridad que certifique la defuncién, asi como
el nGmero de certificado de defuncibn.

VII. Nombre, apellidos, edad, nacionalidad, domirilio del decla
rante y grado de parentesco en su caso con el finado.

VIII. Los nombres, apellidos, edad, nacionalidad y domicilio de-
los testigos y si fueren parientes del finado, el grado en gque -

lo sean.

ARTICULO B0.- Los que habiten la casa en que ocurra el falleci--
miento, los directores y administradores de los establecimientos
de reclusifn, hospitales, colegios o cualquier otra casa de comu
nidad, los encargados de los hoteles, mesones o las casas de ve-
cindad, tienen la obligacibn de dar aviso al 2ficial del Regis-~
tro Ccivil, dentro de las veinticuatro horas siguientes al falle-
cimiento.

ARTICULO 81.- Cuando el Oficial del Registro Civil sospecha que-
la muerte fue violenta, dar§ parte al Ministerio PGblico, comuni
céndole todos los informes que tenga, para que proceda a la ave-
riguacién conforme a derecho. Cuando el Ministerio PGblico ave-
rigue un fallecimiento, dard parte al Oficial del Registro Civil
para que asiente el acta respectiva. Si se ignora el nombre del
difunto, se asentardn las sehas de &ste, las de los vestidos y -
objetos que con &1 se hubieren encontrado, y en general todo lo-
que pueda conducir a identificar a la persona; y siempre gue se-
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adquieran'mayores datos,. se comunicafén al Oficial del Registro-

Civil para que los anote.

ARTICULO 82.~ En los casos de inundacién, naufragio, incendio o-
cualguier otro siniestro en que no sea facil identificar el cadi
ver, se formar8 el acta con los datos que ministren los que lo -
recogieron, expresando en cuanto fuere posible, las senas del --
mismo y describiendo los vestidos y objetos que con &l se hayan-
encontrado.

ARTICULO 83.- Si no aparece el caddver pero hay certeza de que -
ha sucumbido en el lugar del desastre, el acta contendri el nom-"
bre y declaracién de las personas que hayan conocido a la que no
aparece, y el conocimiento que se tenga sobre el desaparecido --
que haya fenecido en el suceso y las demds noticias que acerca -
del acontecimiento puedan adquirirse.

ARTICULO 84.- En el caso de muerte abordo de una nave mexicana,-
sea en el mar o espacio aéreo, los interesados recurrirén al ca-
pitdn de la nave, quien con el médico de abordo en caso de que -
lo haya, procederdn a levantar una constancia del hecho y el ---
certificado de defuncidn en su caso, con asistencia de dos testi
gos que se encuentren abordo, expresindose si no los hay esta --
circunstancia.

Los interesados entregarfn estos documentos al Ministerio PGbli-
co del primer puerto nacional a que arribe la embarcacién dando-
parte al Oficial del Registro Civil para que a su tenor levante-
el acta de defuncibén y se anexe la constancia al apéndice de la-

misma.
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ARTICULO 8S5.- Cuando alguna persona falleciere en lugar distinto
del registro de su nacimiento, se remitir& copia certificada del
acta de defuncibn al Oficial del Registro Civil donde fue regis-
trado su nacimiento, para que se haga la anotacién en el acta --
respectiva.

ARTICULO 86.- El jefe de cualquier cuerpo o destacamento mili---
tar, tiene obligacién de dar parte al Oficial del Registro Civil
del lugar en que se encuentre, de las defunciones que haya habi-
do en campaila o en otro acto de servicio, especificindose la fi-
liacibn de cada uno de ellos.

ARTICULO 87.- En todos los casos de muerte en las prisiones o en
las casas de detencibn, no se hard en los registros mencidn de -
estas circunstancias y las actas solamente contendrin los requi-
sitos que establece el Articulo 123 del presente C6digo.

ARTICULO 88.~ Si por haber ocurrido la muerte en despoblado, por
lgnorancia o por cualquier otro motivo no se hubiere levantado -
oportunamente un acta de defuncién, los interesados o el Ministe
rio Pliblico promoverén las diligencias necesarias ante un Juez -
de Primera Instancia para que posteriormente el Oficial del Re--
gistro Civil levante el acta omitida.

ARTICULO 89.- Cuando alguna persona tenga que inhumarse en lugar
distinto del de su fallecimiento, se remitird al Oficial del Re-
gistro Civil del lugar donde deba efectuarse la inhumacidn, co--
pia del acta respectiva para que expida la orden de inhumacién -

correspondiente.
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ARTICULO 90.~ Cuando una autoridad judicial ordene la exhumacibn
Yy de esta resulte que la causa de muerte fue distinta a la anota
da en el acta de defuncibn, se comunicard esta circunstancia al-
Oficial del Registro Civil que haya levantado el acta, quien ha-
ré la anotacibn correspondiente.

CAPITULO IX

DE LAS INSCRIPCIONES DE LAS EJECUTORIAS QUE DECLARAN
O MODIFICAN EL ESTADO CIVIL

ARTICULO 91.- Las autoridades judiciales que declaren la ausen-
cia, la presuncién de muerte, la tutela o la pérdida o limita---
ci6én de la capacidad legal para administrar bienes, remitir&n al
Oficial del Registro Civil correspondiente copia certificada de-
la resolucidn ejecutoriada respectiva, para que se efectfie la ~--
inscripcifn en el acta correspondiente.

ARTICULO 92.- El Juez del Registro Civil har§ la anotacidn co~--
rrespondiente en las actas de nacimiento y de matrimonio, en su-
caso, e insertard los datos esenciales de la resolucién judicial
gue se le haya comunicado.

ARTICULO 93.- Cuando se recobre la capacidad legal para adminis-
trar, se revoque la adopcibn o la tutela, se presente la persona
declarada ausente o cuya muerte se presumia, se dard aviso al --
oficial del Registro Civil por la autoridad que corresponda, por
conducto del mismo interesado, para que cancele la inscripcién -

a gue se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 94.~ Las actas a que se refiere el articulo 98 conten--
drén el nombre, edad, estado civil y nacionalidad de la persona-



117

de gue se trate, los>90néd§jiesquE1005 de 1la sentencia,fecha de
ésta y tribunal que. la.dict6.

CAPITULO X

DE LA RECTIFICACION Y ACLARACION DE ACTAS DEL
REGISTRO CIVIL

ARTICULO 95.- La rectificacibn de una acta del estado civil no -
puede hacerse sino ante el Poder Judicial y en virtud de senten-
cia ejecutoriada excepcibn hecha del reconocimiento que volunta-
riamente haga un progenitor de su hijo. E!l que se sujetarsd a --
las prescripciones de este Cb6digo.

ARTICULO 96.- Ha lugar a pedir la rectificacibn, cuando se soli-
cite modificar un nombre u otra circunstancia esencial del acta.

ARTICULO 97.- Pueden pedir la rectificacién de una acta del esta
do civil:

A) Las personas de cuyo estado se trate.

B) Las que se mencionen en el acta como relacionadas con el
estado civil de alguno.

C) Los herederos de las personas comprendidas en las dos --
fracciones anteriores, y

D) Los que puedan continuar, intentar o apersonarse en la -

accibn relativa a la sucesibn.
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ARTICULO 98.- El juicio de rectificacibn de actas se seguirid en-
la forma que se establezca en el C6digo de Procedimientos Civi--
les.

ARTICULO 99.- La sentencia que cause ejecutoria y que conceda o-
nieque la rectificacibn se comunicar§ al Oficial del Registro --
Civil y &ste hard una anotacibn marginal o anexa.

ARTICULO 100.- La aclaracibén de las actas del Registro Civil pro
cede cuando en ellas existan errores mecanogréficos, ortogrifi--
cos o de otra Iindole que no afecte los datos esenciales de aqué-
llas y deberdn tramitarse ante la Direccibn General del Registro
Civil conforme a las disposiciones del Reglamento correspondien-
te.



ORDI

OS CIVILES SL QUE NORMAH
LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL :

ENTIDAD FEDERATIVA

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAVUNLA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA -
DISTRITO FEDERAL
DURANGO

._GUANAJUATO

GUERRERQ
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
‘OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO

._SAN LUIS POTOS!

SINALOA
SONORA
TJABASCO

. TAMAULIPAS

TLAXCALA
VERACRUZ

. YUCATAN

ZACATECAS

_copigo eviL |

COOIGO CviL
copicociviL_ "
LEY DEL REGISTRO EViL
CODICO CIVIL
CoDIGO CviL
€0DIGO CIVIL




DEFINICION

CHIAPAS.-  ART. M.- EL REGISTRO CIVIL ES UNA INSTITUCION DE CARACTER Y SERVICIO PUBLICO DE INTERES SOCIAL QUE TiENE POR
OBJETQ INSCRIBIR. AUTORIZAR Y DAR PUBLICIOAD A LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PER!

| __ENTIDAD FEDERATIVA

[}. AGUASCALIENTES
. BAJA CALIFORNIA

-ALIFORNIA SUR




CONSTITUCION. CRGANIZACION Y DEPENDENCIA CEL REGISTRO CIVIL
OAXACA.  ART 37 LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL, ORGANICAMENTE SE INTEGRA POR: LA DIRECCION, LAS OFICIALIAS Y EL ARCHIVO CENTRAL,
QUIENES TIENEN LAS FUNCIONES QUE SE ESTABLECEN EN EL PRESENTE CODIGD Y AQUELLAS CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL_

[ESTABLECE ESTRUCTURA ORGANISMO RECTOR DEL REGISTRO CiviL DEPENDENCIA JERARQUICA

— DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL
REGISTR

ViL

ELEJECUTIVOLOCAL

T T ELEJECUTIVOLOCAL




DENOMINACION DEL. FUNCIONARIO TITLRAR DE LAS CFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL,
CHIAPAS,” LA TITLLARIDAD DE LAS OFICIALIAS ESTARA A CARGO DE LOS SERVIDOORES PUBLICOS INVESTIDOS DE FE PUBLICA DENOMINADOS OFICIALES DEL R.
QUIENES ESTARAN FACLLTADOS PARA INSCRIBIR CERTIFICAR AUTORIZAR Y DAR PUBLICIDAD A LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS EN
LOS TERMINOS DE LEY.
CONTEMPLAN EL ARTICULO DENOMIRACION

|___ENTIDAD FEDERATIVA
1. _AGUASCALIENTES
2. _BAIA CALIFORNIA

OF ICIAL DEL REGISTRO CIVIL.

ANEXO 4




AUTORIZACION ¥ DISTRIBUCION DE LAS FORMAS DEL REGISTRO CIVIL,
LAS FORMAS PARA INSCRIBIR LOS ACTOS DEL EDO. CIVIL Y PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES, SERAN EMITIDAS Y DISTRIBUIDAS A LAS OFICIA-
E RENOVARAN CADA ARO Y LOS OFICIALES ESTARAN OBLIGADOS A ENTREGAR MENSUALMENTE A LA DIRECCION
LAS COPIAS DE LAS ACTAS GUE INSCRIBAN Y EXFIDAN.

OIRECTOR GEL R

EGISTRO CIVIL.

" GOBIERNO DEL ESTADO SRS

e

EJE
" JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL REGISTRO CIVIL

L REGISTRO CIvIL _

ANEXO 5



AUTORIZACION ¥ DISTRIBUCION DE LAS FORMAS DEL REGISTRO CIVIL.
ART. LAS FORMAS PARA INSCRIBIR LOS ACTOS DEL EDO. CIVit. Y PARA EXPEDIR CERTIFICACIONE!
LIAS POR LA DIRECCION DEL R.C., SE RENOVARAN CADA ARO Y LOS OFICIALES ESTARAN OBLIGADOS
LAS COPIAS DE LAS ACTAS QUE INSCRIBAN Y EXPIDAN.

ENTIDAD FEDERATIVA
T__AGUASCALIENTES . OIRECTOR DEL REGISTRO CIVIL

Z_BAJA CALIFORNIA JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL REGISTRO GIVIL .
i ASUNTOS

SERAN EMITIDAS Y DISTRIBUIDAS A LAS OFICiA-
ENTREGAR MENSUALMENTE A LA DIRECCION

3__BAJA CALIFORNIA SUR oo of
4. CAMPECHE

15 WEXico ST
18._MICHOACAN i

RECTOR DEL REGISTRO CIVIL
1O REGS

ESTADO FAMILAR
STATAL

ANEXO 5



D F.- ART.54.. LAS DECLARACIONES DE NACIMIENTO SE HARAN PRESENTANDO AL NIRO ANTE EL JUEZ DEL REGISTRO CIVIL EN SU OFICINA

O EN EL LUGAR DONDE AQUEL HUBIERE NACIDO. I

NINO MENOR

INFANTE

RECIEN NACIDO PERSONA

[11. GUANAJUATO

8. CHINUAHUA
‘9_. DISTRITO FEDERAL
{10 DURANGO

13 HIDALGD

14. JALISCO

15 MEXICO
[16. MICHOACAN.




TERMING PARA DECLARAR EL NACHAIENTO

‘CHIAPA ART.57.- TIENEN OBLIGACION DE DECLARAR EL NACIMIENTO EL PADRE Y LA MADRE O CUALQUIERA DE ELLOS

DENTRO DE LOS 180 DIAS DE OCURRIDO.

ENTIDAD FEDERATIVA PARA EI. PADRE Y LA MADRE PARA EL PADRE

PARA LA MADRE
W OAS, 40 DIAS
1SDIAS 40 DIAS
15DHAS 40 DIAS
15 DIAS 30 DIAS

ANEXO 8




REGISTRO EXTEMPORANEQ DE NACIMIENTO

 SANCION A QUIEN DECLARE EL REG_EXTE MPORANEO DE NA! REG. EXT. DE NAC. DETERMINAN LA VIA. JUDICIAL
ENTIOAD FEDERATIVA NAC. FUERA DEL TERMINO FIJADO.  VIA. ADVA. ANTE EL OF. DEL R.C. ANTE EL DIRDELRC.

.__AGUASCALIENTES

CALIFOPMIA
. _BAJA CALIFORNIA SUR

DISTRITO FEDERAL
0. DURANGO

11, GUANAJUATO.
[12_GUERRERO
13, HIDALGO R
14, JALISCO .

(NN

§ EXTEMPORANECS DE NACIMIENTO", ART_ DEL 75 AL B3 DEL CODIGO DEL REGISTROCMIL, "'~

il LR

ANEXO 9



'ODA PERSONA QUE ENCONTRARE UN RECIEN NACIOO O EN CUYA CASA O PROPIEDAD FUERE EXPUESTO ALGUNO, DEBERA PRESENTARLO AL
R. C. CON LOS VESTIDOS. VALORES O CUALESQUIERA OTROS OBJETOS ENCONTRADOS CON EL, Y DECLARARA Y LUGAR DONDE LO HuU—
BIERE HALLADQO, AS1 COMO LAS DEMAS CIRCUNTANCIAS QUE EN SU CASO HAYAN CONCURRIDO. DANDOSE ADEMAS INTERVENCION AL M.P.

ENTIDAD FEDERATIVA 51 DAN INTERVENCION AL WP,
. AGUASCALIENTES v

2. BAJA CALIFORNIA

3. _BAJA CALIFORNIA SUR
4. CAMPECHE
5_COAHUILA
6._COUMA

7._CHIAPAS

8. CHIHUAHUA

8. DISTRITO FEDERAL

10, DURANGO
11, GUANAJUATO.
12_GUERRERO
13._HIDALGO
14. JALISCO

15_ MEXICO

16, MICHOACAN
7. MORELOS :
8. NAYARIT LT . ) S
19._NUEVO LEON v

20 OAXACTA 7

=T

ANEXO 10




’ PUEBLA. ART. 873.- CUANCO SE TRATE DE PARTO MULTIPLE, SE LEVANTARA UN ACTA POR CADA UNO DE LOS NACIDOS.

PARTO MULTIPLE GEMELOS _ TRIATES _ WAS GE UN NAC. RMANGS FACIDOS. ACTA POR_CADA UNO
ENTIOAD FEDERATIVA DE UN MISMO PARTO
1._AGUASCALIENTES v v
2__BAJA CALIFORNIA 7 7
3. BAJA CALIFORNIA SUR v <
4. CAMPECHE d
5_COAHUNA 7 7
8. COLINA 7
7._CRIAPAS 7 v
8__GHIHUAHUA 7 -
9 _DISTRITO FEDERAL 7 7
| 7 7
|11, GUANANIATO 7 7
12 GUERRERO 7 7
[13._HIDALGO 7 7
4. JALISCO 7
[15._MEX:CO 2 7
v L4
v v
4 14
4 v
7 7
2 7
7 7
4 v
v v
v I3
4 v
- v
4 v
7 7
v 4
v v
v v
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[ ENTIDADES QUE CONTEMPLAN LOS SIGUIENTES ACTOS.

ADOPCION TUTELA ENANCIPACION.
[ ENTIDAD FEDERATIVA SIMPLE PENA
[t. AGUASCALIENTES v (4 L3
|2__BAIA CAUFORNIA 7 2
3 BAJA CALIFORNIA SUR 7
4,_CAMPECHE 4 3
5. COARUILA z 2
5__COLIMA v 7
7.__CHIAPAS 2
B, CHINUAHUA 2 2 z
9. DISTRITO FEDERAL 22 2
10_ DURANGG 2 d
11 GUANANJATO 2
12_GUERRERO 2 7
13_HIDALGO 4 4
14" JALISEO v 7 2
15_MEXICO 4 2 7
18" MICHOACAN 4 L4 v
[17._WORELOS 7 7 7 v
(12 NAYARIT 2
16._NUEVO LEON 7
20 OAXACA 2 7 7
21, PUEBLA 7 2
2. z
[23. L4

7 7

v v

4 v

’ 4

2

7

7

2 7

7 2 7
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ACTAS DE DIVORCIO

3 __BAJA CALIFORNIA SUR

ENTIDAD FEDERAYIVA
1. AGUASCALIENTES
2. BAJA CALIFORNIA

ESTASLECE DIVORCIO ADMINISTRATIVO

AREXO 13




RECTIFICACION Y ACLARACION DE ACTAS

._CHIAPAS

CHIFOALUA
DIETRITO FEDERAL
[0 DURANGO
7. GUARAJUATO

2_GUERRERD
3._HIDALGO

4 JALISCO

5. MEXICO
6._MICHOACAN
7. MORELOS

8. NAYARIT

ToT=T=ToToT=T

20. CAXACA
21,

RECTIFICACION
'

7
v
K2
v

TNCLUYE LA NULIDAD Y LAS INSCRIPCIONES EXT,

ANEXO 14




CONCLUSIONES

1.~ El Registro Civil representa el Organismo PGblico con el que
el individuo tiene el primer contacto con el Estado al quedar -~
registrado su nacimiento, es decir, que existe y se le reconoce~
como pacido mexicano con todos los efectos juridicos que se deri
van de tal hecho.

2.~ El incuestionable e innegable la importancia jurfdica y so--
cial del Registro Civil, ya que mediante éste, es posible identi
ficar la natural filiacibén entre padres e hijos, el vinculo ma--
trimonial y el parentesco entre otros caractéres juridicos indis
pensables para la armonia familiar y el sano desenvolvimiento de
la Sociedad.

3.- El Registro Civil al ser una de las instituciones més repre-
sentativas de nuestra sociedad y del Estado, constituye la fuen-
te principal y primaria de informacibn en relacibn a la existen=
cia juridica de las personas y su acreditacidén, asf como de su -
estado civil en relacibn a la familia y al Estado.

4.- El registro de las personas en la sociedad mexicana, se ha -
ido dando paso a paso a través de la historia con los registros-
parroquiales inicialmente, hasta su implantacidn como institu---
ci6n juridica con Don Ignacio Comonfort en la Ley Orgénica del -
Registro Civil.

5.- Es en la Reforma y con Don Benito Juirez donde se consolida-
el Registro Civil como un producto de los ideales liberales y -~
fundamenta sus objetivos en una serie de leyes decretadas en esa



época; es por esta razbn que se reconoce al Registro Civil] como-
una Institucibén Juarista.

6.~ Al mismo tiempo que se establece el Registro Civil formal y-
legalmente, la Constitucién de 1857 otorgaba a las Entidades Fe-~
derativas la facultad para legislar en esta materia, circunstan-
cia que se reafirmd con el Constituyente de 1917 y prevalece en-
la actualidad.

7.- El Registro Civil nunca ha constituido una entidad est8tica-
ni un proceso acabado. Si bien es cierto gque ha mantenidoc un =~
perfil original debido a la solidez con que lo fincaron las Le--
yes de Reforma, siempre ha manifestade una evolucibn que ha tra-
tado de ser acorde a las necesidades de la sociedad; dicha evolu
cidn se ha vislumbrado de diversa manera en cada uno de los Esta
dos Federados en virtud de la aptitud que tiene para regular nor
mativa y administrativamente al Registro Civil, lo que dié como-
resultado una paulatina heterogeancidad de tratamiento en distin-
tas materias del funcionamiento del Registro Civil que cada vez-
fue haciéndose mis obvia, originada por una concepcidn demasiado
localista de la Institucibn registral.

8.~ De igual manera y a pesar de los esfuerzos gubernamentales -
por actualizar y unificar la normatividad relativa al Registro -
Civil, aGn predomina esta heterogeneidad y el rezago a nivel ju-

ridico, procedimental y operacional.

9.~ El Registro Civil contiene por su naturaleza y funciones, --
fuentes de informacidén respecto a la existencia juridica de las-
personas y su dinfSmica familiar al registrar los hechos vitales-

y los actos del Estado Civil de las Personas; el registro de la-



poblacién y la representatividad de la din&mica en el Derecho de
Familia, son aspectos gue todo gobierno debe considerar en sus -
politicas poblacionales, la misma Ley General de Poblacibén asi -

lo manifiesta.

10.- Se propone gue el Registro del Estado Civil se regule a ni-
vel Federal a través de una modificacif6n al articulo 73 Constitu
cional, adicionando una fraccibn en la que se determine que el -
Congreso de la Unibn tendrd facultades para legislar sobre el --
Registro del Estado Civil de las Personas.

1l.- Como consecuencia 18gica de una disposicibén constitucional=-
se propone también la Ley Reglamentaria de esa fraccifn: Ley Fe
deral sobre el Registro del Estado Civil de las Personas; funda=-
mentada en la normatividad relativa al Registro Civil de los 32-
ordenamientos sustantivos civiles que requlan la materia, asf{ --
como en nuevos articulos que pretenden dar al Registro Civil la-
modernidad que requiere en Ssu car8cter de Institucibn Social y -

Administrativa.
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