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Tuve el privilegio de vivir por diferenles coslas mexicanos, octuondo y cooperando
en infima convivencia con un grupo de gentes de espiritu inquielo, recio y trabajador,
con lal cardcler porticipé en lo gestion de sus esfuerzos o fin de descifror lo incognilo
de su destino.

No pude menos que congrciuforme ol constalar que producen dentro de los
limitociones de sus posibilidades, medios pora subsistir y gorontizar con sus logros
recursos para el pais; me refiero ol sector pesquero ~que ain no ha sido cbjelo de una
amplia proteccion, ni distincion en el ambito polilico-, pero que se percibe como uno
futurg esperanza pora el pais, integrandose cado vez como uno nueva cousg, diferente
de lo obrera y compesino.

Los experiencios odquiridos por sus movimientos sociales, me Ifevaron a lo
preparacion de este tema, como uno ospiracion o que los sectores sociales productivos,
algin dic oblengan mejores niveles de vida, como principio idea! para el progreso y
como requisito ineludible hacio uno nueva transformocion social.

Es por ello que gnle los realidodes socidles de nueslro époco surgen nuevos
derechos y, en olros casos, nuevas sistematizaciones en los que se.operon constantes
combios. La seguridad socia! integral, ho sido elemento vital hacia los nuevos estructuras
de orgumzucnbn reglizondo modificaciones necesarios en el derecho, en el Estado y en lo
sociedad misma.



CAPITULD
BREVES ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCiAL



SUMARIO. 1. Antecedentes Generales.
2. Antecedentes en México

Paco a poco esto discipling, ho trozodo los rasgos coracleristicos de un derecho
propio e independiente, ho verticalizado su accidn en cuanto a lo responsabiidad de los
contingencias, ho herizontalizado sus lazos lutelares en cuondo ol &mbito de sus sujetos
prolegidos, sigue evolucionando en cuonto ol alcance cuantitotivo y cualitalive de sus
prestaciones, ha conjugodo diversos criterios respecto a su financiocion y gestion, y se
ho inslalodo en un lugor preferente denfro del concenso de los disciplinos del Derecho
Secial y de la Politica Social de los poises. Por sus dlcances, por su profundidad, por su
mensoje y finalided, esenciglmente humanos, se le lloma con toda justici el Derecho de
ta Humanidod (1).

1. Antecedentes Generales.

Los ontecedentes de fa sequridod sociol se remontan o los olbores de fo
humanidod, cuondo el ser humono se vid ocosodo por mil riesgos y peligros que lo
obligaron o buscar lo forma de protegerse de ellos.

£l hombre primitivo nop fenio mos proteccion contra los amenozas del medio
ombiente que su astucio, su fuerze, sus armas rudimentarias, sus cuevas y chozos.
avance de esle proceso paco o poco vo constituyendo ung sociedod primitivo en la que
lo sequrided def individuo, de coda uno de fos individuos integrantes det grupo o de los
fomiligs, oseguro 1o subsistencio de fo cobectividod, en ncleos Hamodos Gens, Clanes,
Hordas y Tribus donde lo tierra eta poseido y trobajada en comin, todo ello para uno
mayor defenso onfe los pefigros y una mejor respuesta o sus necesidades.

Conforme lo civilizacion avonzabo el hombre organizabo codo vez la manera de
protegerse contro fos Homadas corporaciones; formondo asociociones de personas de un
mismo oficio, ote o profesibn que por solidoridod se union poro defenderse de
situaciones cofomiloses, constituyendo las cofrodios; o para reglomentar el oficio, los-
(1) FAJARDO CRMLLERO, Morlin. Derecho de lo Sequridad Social. £d. Groficos. Lima,

Peris. 1975. p, 21.
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gonancias, los horas de frabojo, o técnica en lo produccién, elc., formondo osi log
Gremios.
No obslante el desarcollo dlconzado por Jos anliguos culfuras de Oriente y
Occidente, los mbs recientes antecedentes de lo que actucimente llomomos sequridad
sociol se locolizon @ portir de lo Edad Media y del Renacimiento (2).
Los primeras cofradios fueron los Cholos y los Guildos Normandas que tiene su
antecedente en los Collegioc Romonos y ain en las Hetoirios Griegos. Estos cofradios
glcanzoron su méximo perfeccion en o époco Medievol, osemejondose o los aclucles
sequros socioles con sus fiesgos propios, sus confingencios cubierfos y su
administracion en bose a los mismos cofrodes. los riesgos cubiertos mas frecuenles
eran el auxilio en lo enfermedad, la muerte, lo dole @ lo huérfana pore que se casora o
entraro en religibn, rescote de los cautivos del moro, etc.
Durgnte eslos mismos siglos, un buen nomero de instiluciones religioses se
dedicaron al ejercicio de la coridad y lo beneficencio, fundondo y operando hospitales,
orfonalorios, lozaretos. Por lo generdl, los destinatarios de estos cbras eran ccpcs mas
indigentes y marginadas de lo poblacion.
Con lo intensificacion del comercio o través de los mores, nage el sequro
moritimo que se establece mediante el pago de cuola fijo, y que liene por objeto lo
coberturo de un riesgo singular: lo fugo de esclovos (3).
La {ronsformacion de lo fuerza del mosculo por lo que genero lo mbquira, se va
dando, o trovés de lo creacion de la maquina de vopor, en 1769, lrayendo consigo una
nueva era pora lo humenided: o -industricl. A portir de ese momenlo, lo fuerzo lo
produce lo maquina, oumentando 1o ‘velocidad de produccion y lo baja de costos. Paro
su olimentocion se requetio de combuslible, que se encontrabo en grondes depbsilos
habitualmente bmo tierra. Su localizocion y explolacion produce un mejor negocio que su
vento (4). Es oqui donde se gesta fo Revolucion Industrio! dando su fundomento a lo
teorio de! fiberalismo econdmico, y al surgimiento del conceplo de~
(2) TRUEBA URBINA, Atberto. Seminario de Derecho del Trabajo y de lo Seguridad Socil.
UNAM, México. 1979. p. 215.

3) TRUEBA URBINA, Alberto, Op. cit. p. 216.
MIRANDA GUTIERREZ, Guido Dr, Reestruclura y Organizecion futura de lo Sequridad
Sociol. I Congreso Interamericano Juridico de lo Seguridod Socicl. Memorias.
Montevideo, Uruguay. Octubre de 1930. p. 141,
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empreso, lo cual sevoluciono ef conceplo de relacion loboral, con foda su implicacion y
{rascendencig.
Como lo produccitn olcanza alte velocidad, tombién lo hace lo acumulacion de
riqueza; y el siglo XIX se tronsformd en el siglo que hace muy ricos o unos pocos, pora
el trabojo especiolizado de unos cuanlos y margino o los desocupodos sustituidos por
los maquinos, que comienzan © emigrar con sus esperonzas a offos continentes. La
generacibn de riquezo, sin una dislribucion equitativa de los beneficios, produjo y ahondd
diferencios infinites. Comenzo entonces ung lucho que en dos siglos ho producido
muchos protogonistos y que sin duda hon fogrodo un desequilibrio menos acentuado (5).
Esta luchg, que ha producido lodo el pensomiento ocumulodo sobre el valor del
trabajo y lo equidad en los relociones de lo produccion y los valores de! mercado, ha
sido el ferreno donde se ho desorroliado ta sequridod sociol (6). Esle sislema iniciol
nace y se desarrolla con el profeloriodo industriol y o principios del siglo XIX, fros los
experiencios de lo Revolucion Francesa, cobra fuerza definitivo (7).
Con el crecimiento de la induslric oumenta lo poblacién obrera. En una sociedod
que no se encuentra preparada para el estallido del progreso, se agudizon os problemos
de desempleo y subempleo. o blsqueda de medios e instrumentos que permiton
afronlor lo insegurided, se hoce mas opremiante (8).
La ciencio y lo técnico, oplicades @ lo produccion en gran escola, dan origen o
enormes fébricas y empresos donde los onliguos compesinos, postores y arlesanos
posan a constituir un tipo nuevo de trobojodor: el obrero asoloriado. Mientras tonfo, en
el ambilo politico, los sociedodes empiezan o odoplor aquellas voriodas formos de
organizacion que conocemos con el nombre de Estado Moderno.
Para los obreros, el nuevo modo de produccion significo forgos jornodas de
trabojo, solarios por lo generol insuficientes, insequridod en el empleo y ningin recursp
en el coso de enfermedod o accidenles. Los poises del norte de Europa fueron-~
(4) MIRANDA GUTIERREZ, Guido Dr. Reestructura y Orgonizacion future de la Seguridad
Social. Il Congreso Inferamericano Juridico de le¢ Seqguridod Sociol. Memorics.
Montevideo, Uruguay. Octubre de 1990. p. 141.

5) Ibidem. -

6) MIRANDA GUTIERREZ, Guido Dr. Op. cit. p. 342.

(7) TRUEBA URBINA, Alberto. Supro. p. 216,

(8) Ibidem.
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eslobleciendo diversas legislociones destinados o osistir o los desomparodos (3). En
consecuencia y parg defenderse de alguna maneza, fueron surgiendo enlre los miembros
trobajodores formas incipientes de organizacion y de solidorided: asociociones de oyuda
mulua, piquetes y comilés de huelga, ligas y, posteriormente, los primeros sindicatos.

El problemo del riesqo profesional se contemplo como concomilante al
maquinismo y aparecm lo tendencia de establecer seguros contro el riesgo, siendo
Alemania el pais que mds se dislinguio en esta moleri m(’m). Cre6ndose al respecto los
“Cojos Municipales de Enfermedod”, que implonta la contribucion obligotorio de los
l(rub)njadores con o que se do nocimiento of principio moderno del sequro obligatorio
1).

Por otre parte, los ideos sofiderios que trojo la Revolucion Fronceso, llevaron a
considerar, primero la beneficencia publica y luego la osistenicia pablica como una de los
funciones que competen of Estado (12).

Cuando se produjeron los condiciones politicas y socioles necesarios en Alemania,
el conciller Bismorck, en su objelivo de conslituir el Estado Aleman hoce proyeclos de
ley en el establecimiento de un seguro de enfermedod y maternidad que fueron los de
mayor necesidad. Junto con ef que cubriero el riesgo de occidentes, siendo aprobados un
aho después en junio de 1883. Se incorporb lo profeccion de lo maternidod que aunque
no es una enfermedad, quedo sujelo ol mismo proceso de ocurrencio y recuperacion,
que se fijo en tres semanas inicicimente, cuyo ampliocion se llevd mos adelonte (13).
Durante este gobierno, se expiden lus primeras leyes de outéntica sequridod sociol; y 6
ofos después, en 1889, se creo el sequro obligotoric de invalidez y vejez.
Posteriormente, en 1911, eslas fres leyes se recogieron en el Codigo General de Sequros
Sociales.

£l conciller Otto Von Bismarck penseba que "un hombre que tiene osequrado
su porvenir, su vejez tranquila y ef bienestor de sus fomifiares no es un anarquisto ni-
9) Loc. cil.
10) GUERRERO, Euquerio. Manuo! de Derecho del Trabojo. Ed. Porriio, S.A. México, 1986.

p. 563.
11)TRUEBA URBINA, Alberlo. Op. cil. p. 216.
12) GUERRERO, Euquerio. Supra.
(13)MIRANDA GUTIERREZ, Guido Dr.. Op. cit. p. 345.
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atento contra lo vido del emperodor; demos choro o los pobres oguello o lo que tienen
derecho onles de que nos lo orrebaten por la fuerza” (14).

Siguiendo €l ejemplo de Alemanio, e! sistemo de fos seguros socigles se implontd
paco después en Ingloterre y pora i afio de 1914 se hizo extensivo o cosi lodos los
paises ewopeos. A porlir de enlonces e ponaroma de lo sequridod sociol se ha
clorificodo en {érminos generales. fn las diverses loliludes y sislemos econdmicos,
politicos y socioles, palelinamente se fe fue concediendo corta de nofuratizacion (15).
Fueron muchos ofos de lucha de las organizociones de fos trabojadores para oblener ef
respaido del Estodo. El principio esenciol fue ef de transformar lo concepeion grociose
que otorgs lo caridod en un derecho laboral establecido juridicamente, y son los
organizaciones de fos sequros sociles fos encorgodos de su opficacion.

Considero el Dr. Mironda Guligrre2, Asesor de ta Orgonizacion Ponamericono de
Solud, cinco elopos en lo evolucion de lo sequridod social ef periodo primerio, muy
lorgo, fipificodo por el principic de lo coridod, que fue desde acciones aislodos
indviduales hosta formas de organizacion, especiaimente refigiosos.

i periodo secundario, correspondiy a lo Beneficencio, en donde interviene el
Estodo, que desempeha aqui una doble funcion organizanda fo cooperacion y aportondo
fondos propios, poro reforzor fos progromas y dorles comsistencio. El tercer periodo
corresponde @ lo creocion de los orgonizaciones de los trobojodores, de  afiliocion
voluntario, con o sin ef oporte del empleado y que reiine esencioimente o fos obreros de
un mismo oficio. E¥ cuorlo periodo corresponde a lo creocion de fos sequros sociales,
con diifiocion obligatoria y pago de cuotos por deduccién salarial como responsabilidod
del emplesdor, que quedaron enmorcadas en la Ley de Enfermedad y Molernidod dictoda
en 1883, la Ley de Accidentes oproboda en 1884 y lo de invalidez y Vejez, de 1882

(16).

Todos estos enlecedentes sirvieron poro que en Chile en 1924 se aprobore una
fey de Sequro Obrero Obligolorio, A portir de enfonces todos fos demds paises aprueban
las legislacipnes parecidos y busadas en les leyes alemanos (17).

(14)BERNALDO DE QUIRDS, J. E! Seguro Sociol en tberoomeérica. Fondo de Cuburo
Economico. México, 1945, p. 16.

15)TRUEBA URBINA, Alberto. Supra. p. 216.

16)MIRANDA GUTIERREZ, Guido Or. Op. cit. pp. 354-355.

17)ibidem.
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En Jos veinlicinco ohos siguientes ocurren lres hechos que von o cambiar
tolaimente fo perspective de los sequros socioles y que dan paso of nocimiento de fo
quinta etopo, la de lo sequrided social plena:

1. En 1929 y hosto 1933, lo economio mundiol se derrumbb y se produce una
depresian econdmica, esas consecuencios, traen lo creocion de la O (Orgonizocion
Internacional de! Trebajo) y el progroma de prestociones socicles de ayudo fomilior y de
cesontio y paro forzoso.

2. La Segundo Guerra Mundial destruye nuevamenta la economio y genera el mas
severo periedo de minusvalia fisice, sociol y econémica de fos naciones europeos y de
otras en el mundo. Gran Breloho produce una respuesto o esto situacion cuondo et
Porlamento inglés apruebe ef Plon Beveridge, que estoblece la atencitn médico gratuile,
los prestociones econgmicos y los programos socioles de aplicacion universal, es decir,
cubren o toda lo poblocién y se financion del presupuesto nocional. Este plan offende o
to mayor porte de los necesidodes def individuo y su familio, con presteciones que ontes
distrutabon silo los asaloriados.

3. Lo crisis social y polilica que produce lo Sequnda Guerro Mundiol generg un
movimiento retvindicodor de! walor del ser humano, y los poises se congregan en uno
nueva organizacion: fos Nocionas Unidos. Estos opruebon un documento que constituye el

élico que suscriben lodos fos. paises miembros, con el nombre de lo Certa
Fundomental de los Derechos det Hombre (18), que por primera vez identifico y creo e
derecho o o seguridod sociol, con asistencio médica y olros condiciones de bienestor y
digridod social de! ser humano y su fomilio.

A portic de lo década de los ofos cincuenta, {a fundocion y crecimienlo de las
instiluciones de sequridad sociol, horizonlal y verlicoimente en el mundo entero, fue
vertiginoso.

Un cuarlo episodip vino a completor e proceso. En 1976, lo Asamblea de fo
Organizacion Mundiol de fo Salud reunido en Alma-Ata propone in politico de “Solud pora
Todos porg of ofo 2000", completondo en los enunciodos de la Corle de fos Nociones
Unides y fo instrumentocion def Servicio Nocionol de Salud de Gron Bretofa. Prapone
fecha o los metos minimos o lograr; como estrategia, los pregromos de olencion
primoria. E! desorrollo econbmico y su proyeccion ol compo social hicieron que este
optimisto proyecto condujera o fo democratizacion de lo solug (18).
§1B)MFRANDA GUTIERRE?Z, Guido Dr. Supra. pp. 356-357.
19)1bidem.
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Sin embargo, Io crisis econbmice que se eslablece o portir de 1979 y fos
incognilos econbmicas que se ciernen sobre o economic mundiol actual, hon plonteado
un profundo cuestionomiento sobre Yo sequridad sociol def futuro, la cuol dice, liene que
orientarse coda vez mas hacia fa prevencidn y reduccion de siesgos (20).

En Américo, los idearios de Morelos, Bolivar y Artigas, han sido fos aspiraciones
de justicio sociol en esle conlinente, pero hemos de seguir of ompato de los modelos
europeos pora seguir de manero sislemdlica las instiluciones y normos de sequridod
social (21}, no importando of dificit proceso de enfrentar el peso de uno deudo externo
ogobinte, los allas tozos de intlacion y del decrecimiento en la copacidod reproductivo,
sobre todo en los paises de Américe Lating.

Muchos aulores, estodistos, refigiosos, pofiticos, etc., han expresado, que fo
sequridod sociob hoy en dio requiere de un combio profundo de lo que hon sido tos
acciones {rodicionales, pues muchos formos de vido eslon apareciendo en la sociedod
octual, digomos: el divorcio es mucho mds frecuente, los divosciodos repiten vorios
veces, lo union libre se popularizo, fos hijos de diferenies padres se hacen més
abundantes, e hogar a corgo de lo mujer esto constituyendo un hecho corrienle, la
existencio de las modres solteras se do mas constanle, los relaciones edro~maritales
se din ya con suma normolidod, fos enfermedades infecciosas y fo desnulricion ocupan
primeros fugares de morlalidad, los molormaciones congénitas y el oborlo forman un
componente responsable de lo solud; los desoslres ecologicos, €l crecimienlo répido de
lo poblocion, en fin, lodos estas modalidodes de vido combinadas con el deterioro de lo
economig cedo vez mas limitado hacia la positifidad de creor suficiente porticipacion
active del individuo, de fo fomilic y de lo comunided, oumenton lo complejidad de lo
legislacibn de lo sequridad sociol, porque son uno realidad.

Por ello, la relevoncia de los esfuerzos mundioles por encontror nuevos perspectivas
de solucién, de fo contrario, sostiene Gastén Mortinez Mantiello, "tiende a borrar ef sentido
de perfenencio, de nacionalided, de potriotismo, de conviventia social y de solidaridad~
(20)ibidem pp. 359-362.

(21)MOCTEZUMA BARRAGAN, Jovier. Poutas introductorios o lo Sequrided Sacial y o sus
Régimenes Normolivos. Il Congreso Inferamericono de lo Sequrided Social.
Montevideo, Uruguay. Octubre, 1990. Pag. 28.
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comunitorio; condiciones sin los cucles ningiin pueblo puede aspirar o una outénlico
-sequridod social” (22).

2. Antecedenles en México.

Como lejano anlecedente de lo seguridod sociol en el México prehispanico, se
podrio mencionor ol CALPULL!, que los habilantes describen como una institucién social
de los mexicas, o unidod sociol minimo de su odministrocion piblico, En ello sus
miembros enconlrgban proyeccion y se brindoba atencion especial o los ancionos e
impedidos.

Efectivamente, los coracteristicos de una politica de proyeccion o los closes
desvalidas en este periodo, sin que hoyan constituido un modelo acabodo de seguridad
sociol, demuestran fa preocupacion, ef inferés y lo existencia de ofgunas instituciones
incipientes encorgados .de aplicarlo. Moctezumo considerd como un deber del Estado,
mirar por los oncionos e impedidos y construyd en Cuthugcan un hospilol y hospicio
ordenondo que se les atendiera "como o genle estimado y digna de tedo servicio” (23).

Ha podido descubrirse que en cado uno de los grandes palacios se mandd
recoger o lodos oquellos enfermos incapaces de servir al Esledo, para que fueran
otendidos por separado {24).

Hubo tombién, por cuonlo se refiere o los medidos pora proteger ol pueblo en
los momentos de carestio llamodos PRECALU o Petracalco, donde se olmocenoban los
cosechos de los tierras del Palacio Tecpan Talli, en los que se depositaban fos productos
de lo recaudocion fiscol. Estos graneros no solo servion para sotisfocer los necesidades
((1e I)os gobernantes y funcionorios, sino tombién estoban poro beneficio de le poblocion
25).

(22)MARTINEZ WANTIELLO, Goston. Un punto de viste conceptual de Seguro Social.
Segquridod Social y Solidoridad Social. Il Congreso Interamericono de lo Segurided
Social. Memorias. Montevideo, Uruguay. Octubre, 1990. p. 206.

23)TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 216.

24 Ibidem.

(25)tbidem. p. 217.
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Hubo ofros incipientes instituciones de solidoridod que surgleron por la ofinidod
en el quehocer de una sequridod scciol como los "Pillis” y “Macehuales”, podemos
ofirmar que en esto época no hubo sistemas de sequridod social bien definidos.

Lo llegoda de los espanoles a México, morca el inicio de una €poce de su
historio, que tiene su culmingcibn en el silio y destruccion de Tenochiillan, lo copitol
azleca en 1521, rubricandose osi la conquista con lo copturo y muerte de Cuouhtémoc,
el itimo emperador azleco (26).

Durante los primeros decenios resutlon particulormente  interesanles los
experimentos de los misioneros fronciscanos, quienes intentaron la instauracion entre los
indigenas de una convivencia basodo en lo carided y cooperocion entre todos los
inlegrantes de la comunidad, de modo que nunca faltora lo proteccidn o sus miembros
mias necesitodos, nos dice el maestro Truebo, -fas formos de proteccion y osistencio a
los closes desposeidas edquieren un sentido peculior~ no necesariamente mejor {27). Tat
era el espiritu, v.gr., de-los hospitales—pueblos, creados por Vasco de Quirogo. Existieron
también los Homodas “'Cojos de Comunidades Indigenas” que constituyen uno de los
herencias {omadas de lo colonia direclamente de o experiencia y reafidod outéctona de
nuestro pueblo; dichgs “cojas” se formobon con fondos de ohorro comdn destinadas 6
los servicios municipales y religiosos de lo comunidad, lo ensefionzo, a la atencian
médica grotuito, a lg proleccion pora ancianos y desvalidos y of fomenlo agricola con la
concesion de créditos (28).

Se expidieron uno serie de mandemientos conocidos como “Leyes de Indigs", de
1561 o 1769, y en muchos de ellas encontromos disposiciones de sequridad social. Hoy
prevenciones que sefialan una proteccion al trabejo, o las mujeres y o los nifos; pero el
espiri!u que los animo es mds bien humonitario y cristiono de los Reyes Cotolicos a
quienes los peticiones de los frailes que {onto defendieron @ nuestros indigenas o de
qlgunos virreyes bondadosos, llevaron a proleger o los naturales conlm abusos de-
(26)Conferencio Interamericona de  Seguridod Social. XV Asomblea General ¥

Quincuagésimo Aniversario. Folleto de reuniones. Acapulco, México. Noviembre, 1992

p. 3
(27)TRUEBA URBINA, Alberto. Supra.
(28)tbidem.
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encomenderos embiciosos {29).

Mas adelonie, se funda el primer monlepio en Espafa en el aho de 1761 por
Carlos I, trece ahos después, -en 1774 por Cédulo Reol def 2 de junio se funda el Monle
de Piedad de México, similor ol que existia en lo Villo y Cote de Modrid. Estos
instituciones realizan una labor parecida o lo que mas recientemente conocemos con el
nombre de "Pensiones Civiles" (30). .

En 1776 ¢l régimen de montepio incluye la osistencia sociol de los trabojodores
del virreingto y posteriormente se hace extensivo o los viudos y huérfonos de los
empleadcs de los Ministerios de Justicia y de lao Reol Hocienda, medionte el reglomento
poro la orgonizacion de oficinas y para lo aplicocion de lo ley correspondiente. Lo
proteccién del Fstado, sin embargo, no era general (31), yo que se resumio ¢ un
determinado grupo privilegiado.

Durante este periodo resulla también el sistema de contraprestecion con el que
se establecen cuotos destinadas o cubrir los riesgos por anlicipado; sistema que tiene su
origen precisomente en ias cajos de comunidades indigenas, y en los cofradios de origen
espafiol (32), que desempeharon por muchos ofios una funcion de osistencio mutug
entre sus osociados.

E1 periodo coloniol fue sin duda, uno dura elopa por lo transicion y adoplacion o
un pueblo, a lo religivn, idiomo, cultura y gobierno de sus conquistadores. Cosi tres
siglos transcurrieron en esta elapa ontes de que se reolizara el movimiento libertario que
culminoria con nuestra independencio.

El eslaliido insurgente de 1810 habia hecho nuloforias los leyes espafolos, onte
lo fuerza y lo determinacion por cblener una liberlod plens para lo nocibn mexicano
(33). Por Io que, onte este hecho trataron entonces de promulgar ordenanzas en favor
de los nativos como los “Leyes de Burgos” en 1812; pero dichas normas llegaron torde,
yo que para entonces e movimiento de independencia habia medurado.
29§GUERRERO, Euquerio. Op. cit. p. 22.
30)TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 218.

31} bidem.
32} Ibidem. p. 218.
(33)bidem.
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El 14 de sepliembre de 1813 el Generalisimo José Morio Morelos y Povon, en el
documento que la hislorio conoce con el nombre de "Sentimientos de la Nacion”, sienta
los boses de un programa de sequridad socigl, cuondo dice que “es preciso se moderen
la opulencia y le indigencio, que se mejore el jorna! del pobre, que se mejoren sus
coslumbres, que se aleje la ignorancic”, es decir, se preveen una serie de normos que
hoy eslon incluidas en los programas de sequridad sociol, tal como también estén lo
lucha contra fo esclovitud, lo lucha contro los castos privilegiodos, porque se establecen
principios de iqualdad en et disfrute de bienes y servicios (34).

Los deseos de nuestros primeros libertadores, no se ven fecundados
inmediotomente, por lo inestobilidod que existio por olcanzor el poder politico. En lo
Constitucion de 1824, oporece reglomentodo denlro de los facullades del Congreso
General, una mencign que permile conocer la exislencia de reliros y pensiones parg los
empleados piblicos de ta federacion. En noviembre del mismo aflo, ante e estado
desoslroso de los mantepios, el gobiernc decide liquidorios y se hace cargo del pogo de
las pensiones o tos funcionarios con derecho para ello (35).

Por ley de 1832, los pensiones se hacen exlensivas o lo modres de los
servidores piblicos y en 1834, por decrelo de 12 de febrero, se oforgo el derecho o
pension o los c6nsules mexicanos, a lo vez que se reconoce lo “jubilocion por
incapacidod” (36).

Mds odelante, en nuestro historio, en noviembre 20 de 1856, se concede a los
empleados de correos uno publicacion, como compensacion o los peligros que corrian de
perecer en manos de los "borbaros”, como el mismo decrelo los llamaba (37).

En 1857 se promulgo uno reforma o lo Conslitucion Politica de contenido liberal;
ésta es rechazada por los conservadores, pero finolmente entra en vigor en el gobierno
presidido por el Lic. Benito Judrez, estobleciendo entre olros aspectos lo separacion de
lo Iglesio y el Estado (38). Preciso olgunos medidas que tienden ol meforamiento del
bienestor fomilior del servidor publico, pero infortunadomenle no se llega a sehalor reglo
determinada y su aplicocion general muchos veces depende de fa concesibn grociosa de
lo autoridod.

(34;lbidem.
35)Ibidem.
36) bidem,
37)lbidem.
38)tbidem.
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No se puede negar, sin embargo, que o pordir de este momenlo, el proceso es
irreversible, si bien algunos veces lo reacciin nacionol logra disminuir el ritmo de
ascenso propuesto por fos grondes mayorias (39).

En 1875, se constituye lo primera Asociocion Mutualista de Empleados Pablicos;
el comentario de un peribdico de lo época describe lo situacion que lo origing: "Al fin se
ha despertodo enlre esta clase de lo sociedod, el desec de umirse para formar un
cuerpo fuerte que ponga a estos ciudadanos ol abrigo de la miseria" (40).

En 1876 asume lo presidencia e! Generc! Porfirio Dioz, quien conservo el poder
hasta 1911 en que triunfo el movimiento revolucionorio inicicdo por Francisco | Madero
un aoflo antes (41). Lo "Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria en e Dislrito
Federal y los Territorios de Tepic y Bojo Californio” es lo Unico sobresalienie en eslo
época porfiriana. En ella se concede lo pension o los profesores con mas de 30 afes de
servicios, y siempre que hubieren cumplido sus cargos satisfactoriomente (42).

£l 29 de marzo de 1896 se expide lo "Ley de Pensiones, Montepios y Reliros
pora Civiles y Militares” en o cual se concede como monlepic o cuarto parte del sueldo
del cousonte; se reconace con derechos a lo viudo, a los hijos hosla que “se casen o
mueran” y o los hijos hosta fos 21 ohos (43).

En 1898 lo Ley de Educacion Primaria dispone el oforgamiento de pensiones que
no fue gplicado. )

En un sentido mas estricto se puede hablor de ontecedentes de lo Sequridod
Social, anicomente hosta fines del siglo pasodo y principios del presente, cuondo al
acelerarse el proceso de industriclizacion del pais, crecen parclelomenle los necesidodes
e inquietudes de los obreros regisirondose los de Rio Blonco, Nogales, Sanlo Roso,
Cananeg, dondo asi nacimiento o do identidod de la close obrera mexicana. Se regisiron
en lg époco mds de 250 huelgos, organizadas e su gron mayorio por el "Gran Circulo
de Qbreros Libves"; que con los ideos de! gobierno oligtrquico, fueron reprimidos todos
estos ocontecimientos por la fuerzo, siguiendo lo consigna de "métalos en caliente”, y la
miserio que imperabo en los campos de México, opoyodos bajo un régimen de ferror
empiezon o registror brotes en Tomochic Chihuohuo, en 1892; en Popantia Veracruz; en~
(39)Ibidem.

(40)ibidem.

41)Conferencio Interomericana de Seguridad Sociol. Asamblea cit. p. 4.
42)TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 218.

(43)1bidem. p. 219.
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Acayucon Ver., en 1906; en Viesca Coahuila, en 190B. Contando todo ello con portipacion
de los hermanos Flores Mogon y Antonio Horcaositas, que van formondo conciencio
pablica en contra del gobierno de Dioz, o trovés de su progroma del Parlido Liberal y su
peribdico “Regeneracion”, lonzando con elflo un programa de reivindicociones socioles,
flamodo "Manifiesto de la Nocion".

En Tabosco en 1906 se orgonizan monifestaciones antiporfiristas. En Coahuila un
grupo de magonislos alacon lo plozo de Jiménez; en Acoyucan, Ver., es otacodo su
plozo por un grupo de campesinos de la regién, despojodos de sus tierros por la
empresa petrolera “Ll Aquilo".

tn 1908, se orgoniza el Partido Democrético, que pregonoba el voto secreto para
elegir gobernantes, quedo desintegrado por carecer de ideologio definida, pero cred
enorme conciencio.

bl pueblo de Velordeno, Dgo., se omoting siendo fusilados sus cabecillas; en
Sincloa es fusilado Gabriel Leyva. El estado de cosus ero yo insoporiable (44). Los
releccionistas portulan nuevamente ¢ Porfirio Dioz pora Presidente; provocondo més un
estado de efervecencio-en todo el pais. Obreros y compesinos se unen para. luchar por
un mismo idegl: lo reivindicocion de su calidod de seres humanos. Ante la nulided del
diglogo pacifico, se da el desenlace fingl: lo revolucion de 1910.

Como todo gron convulsion social, dejo un soldo tedgico de vidos y una gron
constelacion de ideas luminosas (45); pero fué lo close compesino lo que obluvo
profundos reivindicocionas ocogidos bajo lo banders de “tierra y libertad" en el ideario
de Zapoto.

Podemos decir, que fueron precisomenle los condiciones de miserio, de hambre y
de insequridod en los personos, posesiones y derechos en que vivio el pueblo mexicono,
que delerminara el primer gron movimiento social del Siglo XX en el mundo. Esto nos
explica por qué en los planes revolucioncrios mas importantes encontramos profundas
retvindicaciones socioles.

Al triunfo de lo Revolucion Constitucional Don Venustiono Carrenza, conveca en
sepliembre de 1916, o un Congreso Constituyenle, a fin de restituir el régimen
constitucional quebrontado por Victoriano Huerto; quedondo instolado el primero de
diciembre de 1916. :

44)Ibidem. p. 220.
45)LEMUS GARCIA Rodl. Derecho Agrario Mexicanc. Ed. Limusa. México, 1976. p. 251.
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Surgen grondes enmiendos al proyecto tonto en su arliculo quinto relotivo ¢ lo
liberlad de trabojo, como en el articulo 27 de lo Constitucion del propio proyecto, en él
consogro los derechos fundomentales del campesino,

Es en lo Asamblea Constituyente de Querélaro, donde el proletariado nacional
compromete su destino ol porvenir de lo Repiblico, o trovés de los enunciodos
fundomentales de! compesine y donde se establecen las garontios socioles en favor del
obrero, convierliéndose desde luego en lo Carlo Politica-Sociol de 1917, que dib o
México el honor de ser el primer pois que diera noturclezo constitucional a lo prevision
sociol, al incluirl en e articulo 123.

Con lo Constitucion de 1917 noce un nuevo estodo de derecho social, creondo
una serie de organismos poblicos cuyos objetivos tienden o sotisfocer los nueves
necesidades. Nos dice el moesiro Truebo “el oparalo administrativo se perfecciong, se
especializa y crece” {46).

Duronte esto etopa en que se le asigno ol estado, entre olros focultodes, fo de
realizar prestaciones de cardcler econdmico, cullurol y asistencicl, se establece lo
Direecion Generol de Pensiones Civiles de Reliro, por ley del 12 de agosto de 1925 que
tiene por propbsito fundomental integror un sislema de sequridod sociol para los
servidores phblicos. En el seclor educolivo se consigue el sequro federal del mogisterio
en ¢ aho de 1928, sobre boses mutuatistos, con el fin de ouxilior ¢ los deudos de los
educedores que fallecieren (47).

En 1929 se modifico ef texto de lo constitucion que decia:

"Se considero de ulilidod sociol: el estoblecimiento de cojos de seguros
populares, de invalidez, de vido, de cesacion involuntacio del trabojo, de occidente y de
ofros con fimes andlogos..” (48).

El Presidente Portes Gil pensd que pora cumplir con las aspiraciones de los
trabojodores ero necescrio reformor tal preceplo, estobleciéndolo en estos términos:

“Se considera de utitidod pablica 1o expedicion de lo Ley del Seguro Social y ella
comprenderd sequros de invalidez, de vido, de cesocion involuntaria del trabajo, de-
(46)TRUEBA LRBINA, Alberto. Op. cit. p. 221.
47)RANGEL CUQTO, Hugo. E! Derecho Econdmico. Ed. Porra, SA. México, 1989. p. 232.
4B)Cfr. Ibidem. La froccion XXIX del arliculo 123 de la Conslitucion. p. 232.
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enfermedades y occidentes y otros con fines andlogos™ (49).

Ademas, de que los condiciones se von dondo porc que los (robojodores of
servicio del Estado, se unifiquen, constituyendo el "Congreso Pro-Unidod" de! cua! surgib
la Federacion Nacional de Trobajodores af Servicio del Estado en en ofio de 1336. Asi
mismo, se le entrega o la Direccion de Pensiones el manejo del Fondo de Ahorro del
Ejército, que administrd acertodamente hosta septiembre de 1943 en que poso al seguro
militar.

El 10. de noviembre de 1938 quedo formado fo FSTSE y el 5 de diciembre del
mismo oho se expide el estatuto juridico que define y oriento lo organizacion sindicol de
los trabojodores del senicio piblico, legitimondo lo existencio de uno cenlral que
representaba a todos los sindicatos del sector pisblico federal (50).

De esto manero quedo esloblecido un poderoso frente gremial de los empleados
poblicos, o fin de emprender una lucha firme, conjuntamente con el gobierno, para logror
mejores niveles de vida y mayores prestaciones.

b estotuto juridico permitis poner o salvo de todo contingencia electoral o los
servidores piblicos, asegurando su estabilidod de los trobajadores en sus cargos, y
molivd sus ascensos, ‘disipondo lo ongustic y desconfionza que prevalecio entre los
mismos, por lo situacion politica existente en aquello époco, que, "poro fortuna de! pais,
marcoba, el inicio de nuestra revolucion institucionalizado y pacifica” (51).

México es un pais con unc bien definido indiosincracio, muchas veces clocado y
no oceptada, con una ideclogia muy propia distinta o lo de otros pueblos, costumbres y
{radiciones muy coracteristicas, atributos propios de lo personalidod mexicano, déndole
con ellp condiciones propios de vida y de trabojo, todo ello conjugodo en una fitosofia
sociol nuestro, que noce primordiaimente de los closes socioles mos necesitodas. Tedo
ello, definid los condiciones politicas, socioles y econémicas pora abrir comino o una
legislacion definitive sobre sequridad social, pues yo onferiormenle habio habido clgunos
intenlos, pero no concrelaron.

Fué hasta el sexenio de Monue! Avilo Camacho cuondo, en junio de 1941, se creo
por acuerdo Presidencia!, uno Comision Técnica redactoro del proyecto de Ley del Sequro
Sociol, integroda por representantes del Gobierno, del Sector Obrero y del Sector-
{49)Diorio Oficiol de lo Federacion de fecha 6 de septiembre de 1929.

{50)TRUEBA URBHNA, Alberlo. Op. cit. p. 222.
{51) toidem.
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Patronal. Lo comision formuld su proyecto tomando en cuento todos los intentos
anleriores y oprovecha los experiencias de ofros paises europeos y lotinoomericanos.

£l ofo siguienle, en 1942, fo Comision present6 lo inicialiva de Ley ol Presidente
de ia Repiblica. También se presentd o lo consideracion de lo Oficina Internacionol de!
Trabojo. €n ese afo, en Sontiago de Chile se redliza lo Primerg Conferencio
Interamesicana de Seguridad Social, donde lo iniciotiva de Ley del Sequro Secial merecit
. enorme oceplocion.

Este proceso flegd o su culminocidn cuondo en diciembre de 1942 el Congreso
de lo Unitn aprobd por unanimidod lo iniciotiva presidencial, publicéndose en el Diario
Oficial de lo Federacion el 19 de enero de 1943,

i ol { .

A portir de que se establece el IMSS, se empieza o desorrofior mas la medicing
ol tiempo que se fundon otros instiluciones de solud, de osistencic médico, de
proleccion a los medios de subsistencio y de fos servicios socioles necesurios pare el
bienestar individual y caleclivo de los mexicanos. Exlendiendo su cobertura o través de
I(oda; el pais llevondo sus beneficios a tos puntos mos remolos del territorio noctonot
52).

Con I incorporacion de! opariado "B" de! oddiculo 123 Constitucional se emitio
con {0 mismo nolurcleza, la evolucion y fundamenlo de lo seguridad sociol af trabajo
burocrético; siendo con todo elio el instrumento de fo politica social, represeniondo el
nico comino pora lo proteccion de lo poblocion, rebosando los rigidos normos deb
sequro sociol clasico poro convertirse en un instrumento redistribuidor de lo riqueza
nacional, no solo enlre individuos derecho—habientes, sino en oquellas peblaciones
marginodas y rurales (53).

México ha declorado “realizar los propbsitos que, fundomentalmente han quedodo
manifestodos en los principios aprobados en fas diversas reuniones internaciongles que
es lo de garontizor o cado ser humano los medios suficientes para satisfacer sus—
SZ;CuestiOn Social. IMSS No. 23. Dloho-inviermo ~1991. p. 11,

S3IMARTINEZ MANTIELLA, Gostén Lic. Seguridad Sociol. Nom. 168 Moyo/Agosto. México,
1989. pp. 141-142.
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necesidades en un nivel adecuado a su dignided” (54).

En los dltimos afios, se ha venido dando el desmantelomiento del llomado Estodo
providencio, o Estodo de bienestor, sobre todo si se odmite que lo desigualdad en
México, es el mayor peligro ol que se enfrenlo el sistema sociopolilico, surgido de la
revolucion y de su codigo basico (55). Por cosi medio siglo gozamos de una economio
con un desarrollo relolivamente estoble y sostenido que se ubicaba entre fos primeros
del mundo. Pero a parlir de la crisis de 1982 hosta lo fecha (noviembre de 1988} el
ingreso reol ho disminuido, el nimero de pobres oumento, yo que lo quinta pore de lo
close medic se empobrecis; o su vez el rico (ingreso mensual familior superior de
cotorce solarios minimos) descendié a los clases medios a las cuales fombién reforzd en
su ingreso, es decir el porcentoje de ricos bojo y su porticipacion en el ingreso
disminuyd. Se revolic la lberlod y en 1éminos relolivos se devolio la iguoldad.
Asimismo, se reduce la credibifidod y lo confianza en el gobierno que, o trovés de sus
politicas deberio ser el principal agenle para promover una sociedad mas iqualitaria (56).
Nos encominamos quizd o uno époco sin precedenle en lo sociedod dugl, inleriormente
segregado, con seclores modernos situados por lo miserig, el atroso y la delincuencia
{57). Lo desiqualdad se ha agrovado en los @llimos veinle ofos, y ho condicionodo las
bases de organizacion polifico de lo sociedad. La politica en México ya no es el 6mbilo
donde se defienden derechos o idedles, sino el lerreno de enfrentomienlos de inlereses.
Los discusiones de los oitimos diez afos sobre lo democracic en México, se hon
centrado en los procesos eleclorales y los parlidos, pero lo crisis econdmico ha puesto
en el cenfro, de nuevo, lo desiguoldod. Mientros mas desigual sea uno sociedod, més
molegble serd el volo en manos de los poderosos; pero odn, porque propicio la
desegregocion sociol y, por consiguiente fa debilidad- de los mas débiles. Mientras
mayores segn los desequilibrios sociales en México, mas lejana serd la igualdad pofitico~
(54)Resolucion CISS de 1960. Lo VI Conferencio Interomericana de Seguridad Social.

Cuodernos Técnicos. México, 1992/1. p. 10.
{55)CARRILLO PRIETO, Ignacio. Derecho o fo Sequridod Social. UNAM. México, 1991. p.
62

(SG)BAéANEZ, Migue! y ALDUCIN, Enrique. "Encuensidlio. Valores, actitudes y opiniones. Lo
Distribucion del Ingreso en México”. Nexos. Mexico. No. 131. Noviembre de 198B. p.

23.
(57)AGUILAR CAMIN, Héctor. “Lo lransicion mexicano”. Nexos. México, Nom, 124. Abril de
1988. p. 16.
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que es lo esencio de lo democracio, propiciondo el detrimento de instoncios colectivas
de defenso sociol, Hamense portidos o sindicotos; o crgonizacion de los intereses
particulores ha tenido propositos controdictorios que ha propiciado el surgimiento de
demondas sociales y lo pardlisis politica o administrotiva (58). Es preciso advertir -
como lo hace Jesiis Reyes Heroles- que "México se silio entre oquellos naciones con
peores dislribuciones del ingreso, incluso pora algunas de grodo de desarrollo similor”
(59), y que ésle es el principal reto de nuestro modernizocion; en sumo, “lo revision del
clausulado de! contrate social {arl. 123 constitucional) cuyo tacite reconduccion yo ha
enlrado en crisis de validez y que exige nuevos lérminos para su vigencia y cuyg
principal seccion lo de bienestor social, comporta enmiendos tales que es preciso
reformarlo democraticomente por entero” (60).

£l octuol gobierno de la Repiblico o {ravés del Programo Nacional de Solidaridod,
enmorcodo denlro de lo doctring del Liberalismo Sociol, dé a lo sequridod sociol un
proceso nuevo que prolejo y fomente el bieneslar de los mexicanos, dondo un conlexto
de modernizacion ol morce juridico que lo compone. Ese orden juridico debe dar
sustenlo o los respuestos y combios econdmicos y socioles que surjon en nuestro pais,
o fin de que se vayon fortaleciendo o gestion y olorgamiento de los prestaciones y
beneficios socigles.

(5B)LOAEZA, Soledad. “Desigualdod y Democracia”. Nexos. México, Nim. 123. Morzo de
1988, p. 35.

(59)Cir. REYES HEROLES, J. G.G.. Lo eslrategin redistributive”. Nexos, México. Nim.
151, julio de 1990. p. 6.

(60)CARRILLO PRIETO, Ignacio. Op. cit. p. 68.
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SUMARIO: 1. Lo Prevision Social.

a} Introduccion.

b) Conceplos y olconces.

c) Algunos disposiciones refotivas.
2. Lo Sequridod Sacial.

a) Introduccidn.

b) Definiciones y finafidad.

¢} Principios de sequridad sociof.

d) Lo sequridad sociol como un derecho.
3. Lo Asislencia y el Bienestor Social

o) introduccibn,

b) Conceptos y objelo.

c) Asistencio piblica y beneficencin privade.
4. La Uldlidod Sociol.

o) Introduccién.

b) - Hocia uno definician y objefo.

£l proceso social nos dice & socibloge Alberio F, Seniar, "es un movimienlo en fo
tramo de los relociones inferhumanas, en un ospecto dinmico” (61), es deci, que es
combionte y movible, por lo que muchos autores consideron que el hecho de la lucho es
el mas elevado y fundarnental proceso sociol.

Eslos constantes luchas, se dan en una serie de {érminos que con frecuencig se
enuncian y o los que conwiene integrar, y cuya coordinacion y combinocion se din o lo
luz de fo {eoria de lo Sequridod Social Integrot.

1. La Prevision Sacial,

o) Introduccion,

Segin se ha opreciodo, o Organizocion laterngciono! del Trabajo ~en el intervalp
de los dos gquerros mundiales— puso lado su esfuerzo porg hacer posibie en los diversos
paises de lo comunidod internaciondl fos modernos derechos socioles como son lo
previsitn socigl y fo osistencio. Lo influencia de dichos organizaciones ho sido definitivo
en las legislaciones de los poises de Europo y de nuestro Continenfe mediante sus~

(B1)F. SENIOR, Alberto. Sociologio. Ed. Méndez Oteo, México, 1981. p. 158.
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normas y convenios. Antes de le Segunda Guerro Mundiol pocos paises hobian reconocido
el derecho social de la previsién social y menos como un derecho humano universol,

b) Conceplos y alcances.

Ante lo evolucion de los instituciones socioles, en su pujante dindmica, ante fo
complejidod y diversidad de sus problemos, noda mas conveniente que tratar de
encontror uno definicion o concepto de prevision social, poro después enuncior sus
alcances que nos permitan concientizarnos en fos resullados que hobran de esperarse.

Se puede hablar de diferentes clases de prevision en términos genéricos vy, si se
quiere de modo convencional: o) lo prevision voluntaria e individuol constiluida por el
ahorro y el sequro privado, que encierran cierto animo de fucro; b) el mutuolismo, el
cooperativismo y haslo el sequro sociol focultalive; ¢} tombién fenemos o o prevision
obligatorie, solidorio o sociol, constiluids por e ohorro coleclive y adminisirado por el
poder piblico. Esta dllima no podra llevar @ confundir lg prevision social con sequro
social ni con seguridad sociol. Toco a lo Sequridad Social determinar cucles medios o
instrumentos ulilizarg, si los contributivos (prevision), o no contributivos (esistencia
sociol y servicio pisblico), pudiendo ulilizar uno de ellos o lodos, coordinadoes o mo, con
plon o sin plan organico (62).

El chileno Don Morcos Flores Alvorez, define o lo prevision socid! “como el
conjunto de normas, principios o instituciones destinadas o asequrar lo existencia de los
csclariodos que dejen de percibir el sueldo o solorio que les permite Subvenir o sus
necesidodes fundomentoles y o los de sus familios, cuando este fendmeno se produce
por circustoncios ajenos a su propio volunlad (63).

Por su porte el distinguido escrilor, Waldo Pereira A., en su obra "La Sequridad
Socio! en Chile" se refiere o lo prevision sociol como “el conjunto de ideos o
instituciones que actoan posivamente, pues espera tranquilomente la realizacion de los
siniestros y, frente o elfos, no hace olra cosa que pogar y servir con prontitud” (64).

Tronseribo 1o definicion que hace el licenciodo Agustin Alonis Fuentes, “definimos
0 lo prevision sociol mexicano, como el conjunto de medios eficaces del Estado, para-
62)FAMARDO CRMLLEROQ, Mortin. Op. cir. p. 30.

- {63)FLORES ALVAREZ, Marcos, Organizocion y Orientacion Socicl en Chile. Revisto de
Prevision Sociol. Nam. 8. 1960. p. 659.
(64)PEREIRA A, Woldo. Lo Sequridod Sociot en Chile. Escuela Nacionol de Ades Graficas.
Sanliogo de Chile, 1950. pp. 67-68.
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gorontizar el ejercicio y la relizacion del derecho universol que tiene todo hombre a lo
sequridad sociol” (65).
Se puede decir, que lo expresion de prevision socia! {iene como coberturos:
1. Lo de cubrir riesgos en caso de desempleo por motivos de involidez o muerte.
2. La de osegurar su existencio de los trabojodores o través de las jubilociones o
pensiones.
3. El dor reconocimiento de prestociones en dinero sufridos por enfermedades
profesionales o no profesionoles,
4. I otorgar ¢ los {rabojodores por cousas de retiro o despido, liquidacion o
indemnizaciones suficientes.
5. ¥ todos aguellos que se refieren o lo asistencia sociol.
Por ello, la prevision social se preacupa preferenlemmente por ocumular dinero
para tener oportunamente tos cantidodes necesorios para cubrir los riesgos de persones
dlitiodos, no ajustandose a nungin plon o programa.

¢) Alqunas dispdsiciones relolivas,

Lo Declorocion Universal de los Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de
1948, proclomo en sus orticulos 22 y 25 lo siguiente:

“Todo persona, como miembro de lo socieded, liene derecho o lo seguridod
sociol, y 0 oblener, medionte el esfuerzo nocionol y fa cooperacidn inlernacional, habida
cuenta de lo organizacion y los recursos de cado Estodo, fa salisfoccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables @ su dignidod y el libre desarrollo de su
personalidad".

Ad. 25:

1. “Todo persona tiene derecho o un nivel de vido adecuado que le usegure, osi
como o su familig, lo selud, el bienestar, y en especial lo alimentacion, el vestido, lo
viviends, la osistencic médica y los semvicios socigles necesarios; tiene, osimismo
derecho o los seguros en coso de desempleo, enfermedod, invalidez, viudez, vejez u
ofros cosos de pérdido de sus medios de subsistencio por circunstancios independientes
o su voluntad".

(65)ALANIS FUENTES, Agustin, La Prevision Sociol en el morco de fo Administracién
Pibtico Loboral. Revisto Mexicana det Trabajo. No. 2. México, abril-mayo-junio de
1968. p. 58.
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2. "Lo maternidod y lo infoncio tiene derecho a cuidodos y osistencio especioles.
Todos los nifos, nacidos de un motrimonio o fuera de matrimonic tienen derecho o iguol
proteccion social” (66).
Cuando en 1917 se aprobd el revolucfonario orticulo 123 se establecit, tras lorga
discusion, un régimen del derecho de frabojo y prevision social, ol ebordor en éste
Gltimo los siguientes puntos:
1. Los que se refieren a los mujeres y menores (fracciones H y II).
2. La proteccion a lo moternidad {fraccian Xl C).
3. Habitecién obrera (fraccisn Xii C).
4, Escu;:lm, enfermerias y demds servicios neceserios a lo comunidod (fraccion
Xl X).

5. Riesgos profesionales, tonto accidentes como enfermedades profesionales
(fraccion XV C).

6. thil))iciﬁn de expendios de bebidos embriogontes o juegos de ozar (fraccion
Xl C).

7. Medidas preventivas de higiene y sequrided (froccion XV C),

8. Agencios de colocaciones (fraccion XXV C).

9. Cooperativas pora la construccion de caosos barales e higiénicos (fraccion XXIX

C

tos copilulos que deben ser considerados en lo nueva Ley Federal del Trabojo
como de prevision social, son, enfre olros: EI Capitulo IV del Tilulo Tercero, que se
refiere @ vacociones (articulos 66 o 81); el Copitulo I del Titulo Cuarto, que regula los
habitaciones para los trobojodores (articulos 136 @ 153); ¢l Tilulo Quinlo que se refiere
al trobajo de los mujeres {orliculos 164 o 172); el Capilulo I of lrobojo de los menores
(orticulo 163 o 180). EI Titulo Cuorto, Copilulo I, se refiers a los derechos y obligaciones
de los trobajodores y de los potrones. En el Copilulo | que regula los obligaciones de fos
patrones de caracler de prevision social (orticulo 132), en el Capitulo ! o los
obligaciones de los trobojodores de caracter de prevision socil (articulos 134 a 135). £
Titulo Noveno requla los riesgos de {rabojo (arliculos 472 a 515), tanto por lo que toco
o los occidentes y enfermedades a que estén expuestos los trobojadores en su oficio o-

(66)ZAMORA-PIERCE, Jesas. Gorantios y Proceso Penal. Ed. Porriio, SA. México, 1987.
pp. 316-317.
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con motivo de su trabojo (67).

£l Titulo Once se refiere a los auloridodes de frabojo y servicio social. Dentro del
_compo de lo prevision social queremos destacor el Capitulo Tercero que se refiere o la
Procuradurio de la Defensa del Trabajo (articulos 530 ¢ 536). Asimismo, el Capitulo
Cuarlo referente ol Servicio Publico de Desempleo (orticulos 537 o 539); ef Copilulo
Quinto se refiere o la Inspeccion del Trabojo (orticulos 540 o 550), especialmene de
vigilancia y cumplimiento de los normas sobre prevision sociol, higiene y sequridad en el
trobajo (68).

Cobe mencionar que, ¢l derecho individuo! de! trabajo y la previsisn social forman
una unidad. £l segure social es lo porle de lo prevision social obligaloria que bajo lo
administracion o vigiloncia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores
por lo pérdido o disminucion de su .copocided de ganancios como resultado de lo
reglizacion de los riesgos natureles o socioles a que eston expuestos (69).

finaddmenle, esto consideracion: una nocin sdle puede considerarse adelonte, si
dispone de un sislema de prevision y sequridod sociol que responda o los exigencias de
lo vido y de ta economio moderna (70},

2. Lo Seguridad Social.

0) Introduccion.
La Seguridad Social ha llegade o converfir a los sociedodes conlemporédneas en
un factor inlegranle e indispensable de los seguros socidles, yo que més de lo mayorio
de los personas no fienen ofro capital que su lrobojo. Viene o ser lo sequridad social lo
mejor defensa pare encontrar lo proteccion presente y lo incertidumbre ante fo futuro,
pues de no encontror tof proleccion vendrio lo desesperocion y lo bisqueda de lo
sequridad que es lo que arroja los conflictos, los luchos, amenazando en esa forma lo
existencia politica y democrdtico. Por eso, lo seguridod seciol se ha converlido en-
(67)TRUEBA URBINA, Alberlo y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del Trobojo. Ed.
Porriio, SA México, 1989. pp. 207 o 280.

68)Ibidem. pp. 287-299.

69)DE LA CUEVA, Morio, Derecho Mexicono de! Trobojo. Cel. . Ed. Porrgo, SA. México,
1963. p. 145.

(70)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. EI Derecho Social y lo Sequridad Social
Integral.- UNAM, 1978. p. 129.
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defensa sociol, pese a lo oslringencio de recursos que, como resultodo de To erisis,
podecen los erarios plblicos. Por ello considero que el hombre no debe vivir ol omparo
de los sistemos de prevision en lo seguridod social, es pertinente que trabaje, que
ahorre como ente indwidual, o fin de que enordezca y no duerma bajo [0 cobija de lo
sequridod social, o fin de ser un hombre distinto que pueda dar frutes nuevos y abrir
puerios ol mundo que ospira.

b) Definiciones y finalidod.
El término empez6 o ulilizarse en los Estodos Unidos en los onos 30s., ounque
se dice que Bolivar lo empled en su discurso de Angostura en 1819, pero oficiolmente
se usd en el arliculo 0. de lo Corto del Allantico en 1941, donde se expreso que lo
Sequidod Sociol es uno de los objetivos esenciales de lo Organizacion de 'os Naciones
Unidos. Se entendia que lo pobreza era ei elemento principal que deberio atacar un
régimen de seguridod sociol, sin emborgo, fombién se deberion de combalir los
enfermedodes, la ignorancio, (o suciedad y la ociosidad (71).
Lo Seguridad Sociol Integral abarca o todos los miembros de una .sociedod y
otorgo proteccion contra todas los eventuclidodes nocives. En los hechos, cada pais la
ejerce de acuerdo a sus necesidodes y recursos, como un refiejo de 1o situacion politica,
social y econbmica.
Por 1o onterior, no existe lodavio una definicion dnice y universaimente aceptodo
de o sequridad sociol.
Lo Orgonizacion de las Nociones Unidos considera o lo sequridad sociol como “un
sistema de garantio que lo colectividad otorgo o todos sus miembros, para trotor de
mantener sus niveles de vido o cuondo menos condiciones de existencia decorosas,
gracios o ung redistribucion de ingreso que descense sobre fo sequridod nocional™ (72).
Uno de los fines de lo sequridod sociol es oborcor el problema social inferno de o
colectividad, plonificando su accion en progromos orménicos y convergentes, dando por
supuesto uno sensacion de seguridad ante lo incierlo del desarrollo; nos dice el moestro
Gonzdlez Diaz Lombardo, que "no es concebible el conceplo de sequridad social sin-
(71)MUJICA GARCIA, Rafoel. Historia y Principios de lo Seguridod Social. Revisto del
instituto Colombiono de Sequros Sociales. Nim. 3. Bogotd, Colombio. Mayo~Junio,
1973, p. 33.

(72)LAROQUE, Pierre. Sequridad Social y Economig. Bolelin del Institulo de Prevision
Sociol Argentino. Buenos Aires, Argentina. Ao V, nm. 3B. Julio-1961. p. 8.
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plonificacion ni direccitn” (73).

De ocuerdo con lo anterior, Allmeyer, dd uno definicion de sequridod sociol of
identificorlo como “el deseo universo! de fodos los seres por uno vida mejor,
comprendiendo o liberacion de lo miserig, lo solud, lo educacian, los condicianes de vida
y pnnmpulmenle el trabajo adecuodo y seguro™ (74).

Atmeyer hace notor la necesidod de que el hombre con copacidod de trobojor
cuente con empleo adecuado y seguro, elemento que no sefalon otros autores.

Qftro tedrico de lo sequridad social, Dupeyrou, lo sintetiza conceptualmente como
"el “conjunto de esfuerzos de uno colectividod que no solo osegura el bienestor
econdmico de los individuos, sino que logra tombién su desarrallo complelo en todos los
planos® {75).

Ambas definiciones de la seguridad sociol opunlan hacio los objetives de la
mayoria de los instituciones de sequro social.

Lo seguridod sociol en México ho rebosado con mucho los rigidas normas del
sequro sociol clasico, .pora constituirse en instrumento redistribuidor de lo riqueza
nacional no sélo entre fos individuos que colizon, y que por eso adquieren la calidod de
derecho-hobientes; sino tombién poro omplios seclores de lo poblacion marginado,
urbana o rural (76)

Cobe senolor, que la sequridad sociol no puede ser confundido con los sequros
socioles en su ospeclo concepluol. Estos son mecanismos odecuodos, instrumentos los
mas idoneos pora realizar aquélla. Los seguros socioles constituyen un sistemc operativo
para desorrollor y aplicor eso treo vital de lo ciencio pohhca que se lloma seguridad
social (77).
573{GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Froncisco. Op. cit. p. 501.

74)J. ALTMEYER, Arthur. EI desarrollo de fo Seguridod Sociol en los Estados Unidos de
Américo. Sequridad Social. Nism. 14. México, eneto—marzo-1955. p. 8,

(75)DUPEYROUX, J.J. Consideraciones sobre lo Sequridad Secio!. Cuadernos Técnicos del
CIESS. No. 3. 1992,

(76)MARTINEZ MANTIELLA, Goston, Lic. EI IMSS en Io preparacion de los generaciones
proximos o jubilocion o refiro loboral por edod ovonzada. Sequridad Secial. Nim.
168. Mayo-Agosto de 1919. p- 139.

(77)HUMBERTO RODRIGUEZ, Gustavo. Las Profesiones de fo Solud anle fo Ley. Revisto de!
Institute Colombiono de Seguros Sociales. Nom. 2. Bogota, Colombio. 1975. p. 92.
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Et concepto del sequro social esto ligodo indudablemente al de riesge, como que -
es su gorontio; o seguridod social tiene uno muy superior omplitud y se exponde o
todos los compos doctrinarios y fegislotivos que busquen lo proleccion biologica,
econdbmico y cuitural de la copacidad laboral del hombre (78).

Por ello, se ha dicho en repetidas ocasiones que lo sequridad secial es parle de
lo politica sociol del Estodo.

¢) Principios de Seguridad Social.
Muchos bon sido los debales que singularizon los distinlos regimenes de la
sequridod sociol vigenles en el mundo, estos crilerios o ideos fundomentales son sin
dudo los principios generales del derecho que sustenfon su existencio.
A lo fecho, es posible sostener lo vigencia de estos principios:
~El principio de obligatoriedod, que entrafa el otorgamiento de prestaciones a la
poblacion necesariomente mediante un acto legistativo.
~Ef principio de_ unificacion o unidod, entendido ésta en lo que se refiere a lo
ormonizacion de los contingencios cubierfos por los diversos instituciones gesloros de lo
sequridad social (79).
-El principio de lo universolidad; se refiere o lo conlidad de los personos
prolegidos, que debe ser la tololidod, y se puede vincular con el principio anterior de
unificacion (80).
~El principio de solidoridad, elemento ceniral de lo sequridad sociol, es decir, su
aplicocion y financigmiento debe apoyorse, en lo solidorided colectiva de sus osequrados,
fogrando uno mejor distribucion de su costo, resullondo osi, que ios generaciones
jovenes son los que deben pogor en porte los gostos de los trabujodores ya jubiiados;
los osegutodos sonos que no requieren de preslociones médicas contribuyen o lo
curacion de los enfermos, osi como los que se encuentran loborando; y cooloboran pora
el otorgamiento de aigin subsidio ol desempleo medionte cuolas, y en todo fo referente
o olras contingencios como las de enfermeded-moternidad y cuidodo de solud en-
(78)Apuntes de lo ponencia presentada por el ICSS of Semancrio Regional de la Costa
Atlantica. Sonla Marig. Revista del ICSS. No. 1, Bogotd, Colombia. Enero de 1975. p.
50.

(79)MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier Lic. Op. cit. p. 30.

(80) Ibidem. p. 31.
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general, que implicon uno moyor cuonlio, que se conjugon con oquéllos menos
frecuentes, o los que tienen que cubrirse a lorgo plazo, como tos Sequros de lavalidez,
" Vejez y Muerte,

Esta oyudo, que se presento enlre los miembros de una sociedad, hace que se
manifieste su sofidarided en lo socia! y econdmico (81).

-El principio de substanciglidad, consiste en el hecho de procuror que las
prestaciones econdmicos que se olorgan para cubrir ung conltingencio, seon lo mas
aproximado posible ol solorio que recibio el asegurodo anles de que ocurriero lo
contingencia, con el fin de que no sufra disminucion en su presupuesto. En esta forma,
los prestociones economicas constiluyen un salario sociol y, en muchos casos representa
un salario complementario que se agrega al saiario faboral (82).

-El principic de fo subsidioridod, que consiste en aumentor los corgas
econdmicas de los que mas ganan en beneficio de los que reciben menos ingreso (BJ?.

~El principio de o iguoldad, consiste en que toda la pobiocion realice similores
oportaciones y reciba similores prestaciones (84).

~EI principio de interngcionalizacion, se bosa en el derecho que fienen fodos los
pueblos del mundo o gozar de lo sequridod social sin distincién alguna.

Por esta rozon, se han ido creando en el tronscurso de los afos, diversos
orgonismos inlernacionales, tendientes a impulsar las acciones del orbe, con medidas y
principios més o menos similares, y con las carocteristicas que requiere su propio
desorrollo, originando el auge de la sequridod sociol o uno escola infernacional (85).

d} La sequridod social como un derecho,
Hablemos onles, del derecho o lo sequridad sociol que liene como aspiracion
noble, el ser humano, ya que va o ser el bien juridico tulelado (B6).
La sequridad sociol como derecho, ha fraido, el andlisis de su cutonomia, lo-
(B1)Cir.NOVELO MENDEZ, Mo. Cristing. £1 Derecho o lo Sequridod Sociol en Lofinoomérica.
Tesis. Focultod de Derecho. UNAM, 1970. p. 41.
(BZ;Ibidem p. 45.
(83)ibiderm p. 46.
(B4IMUJICA GARCIA, Rafoel. Op. cil. p. 36.
(BS)DE FERRARI, Francisco. Los principios de lo Seguridod Social. Ediciones Depalma. La
Paz, Bolivia 1972 p. 300.
(B6)FAJARDO CRIVILLERD, Martin. Op. cit. p. 43.
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cual ho sehalodo en general dos perspeclivos: uno desde el punlo de vislo de lo
legislocion de codo pais o derecho posifivo, y la olra, desde el punlo de visto cientifico,
0 seo del deber ser del Derecho o lo Seguridad Social (87).

En la primera se estimo que su estruclure juridica debe odicionorse y responder
a la doctrino del derecho positivo de cado sociedod, yo que éste, estudio y contribuye a
lo elaboracion de sus normor juridicas de sequridad social, lo cual se funde en derechos
propios que expreson un verdodero ideal élico de justicia social. En el sequndo, brota
como un derecho de lo naturaleza mismo del hombre y el cual no tiene fronteras ni
limites, sino solo lo necesidod de satisfocer ol hombre en los brdenes de solud, de
economio y culture (88).

to outonomio del Derecho de lo Sequridad Sociol debe buscarse dentro de lo
unidod esencial del derecho, portiendo del principio de que aulonomio no es sinbnimo de
independencia de los ofras romas juridicos, Ya que en si vo o lener un conlenido
moterial propio, constituido por un conjunto argdnico de relaciones juridicas, que por su
naturoleza y los efectos que produce, se puede reducir o una unidad conceptual y por lo
fonto mo encuenlre mejor definicion en ofros disciplinas juridicas. A éslp conviene
prequntor icudl vo o-ser lg mdxima ospiracion del Derecho o lo Sequridad Social?
podemos conlestor que el Derecho de la Seguridad Social como ciencig, no alconzo su
grado de desarrollo, ya que como saber cientifico, va o coodyuvar o lo elaboracion de
los normas de seguridad social; en combio, como derecho positivo va ¢ alconzer su
melo Gitimo en osegurar ol hombre en su condicion de fal o que olcance mejores niveles
de bienestor social, de ohi, que su objeto propio de nuestro discipling es precisomente el
bienestar social (89).

Lo sequrided social como un derecho, recorre un lorgo proceso pora sequir
conviertiéndose en un instrumento eficoz de proteccion al hombre en su condicion de tal.

3. Lo Asislencio y el Bieneslor Social.

a) Introduccitn. ,

Lo asistencia sociol esla fundada en las ideas més generosos y allruistos de lo
vido humgne, y sus anlecedentes pueden encontrarse en fo mas remota ontigiiedod.
(B7)CISS. Resoluzion No. 108.

(88)!bidem.
(89)Ibidem.
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Debe incluirse denlro de lo seguridod social, lo osistencio sociol, dodn su
autonomia de lodo otra rema o discipling social o juridico. Cientifica y didaclicomente, lo
sequridad social y ia gsislencia sociol son culénomas. Se ho reconocido en congresos y
conferencios internacionales, que la osistencia socio! no sélo es ciencio y orle, sino que
es uno profesion distinta de los demds profesiones (90).

Lo sequridod social, o abarcar los sequros socioles y lo osistencio, se amplia
con ello hacia el bienestar social (91); en ésle no deben exislir limites de su accién, de
lo contrario, no se combatira la pobreza extrema de la que tonlo se hablo y se lucho
por devastor; pensondo en ello, es menester proponer, el que se eleve o rango
constitucional la asistencio social, con el objelo de reestructurar los sistemas mexicanos
de oyuda y proteccion ol necesitodo.

b) Conceptos y objeto.
Lo osistencio sociol es una occién obligaforio por parte del Estado en proleccion
@ los desgraciodos, cuidando su bienestar moral y material con caréicler preventivo y que
es ejercido sblo por drgonos oficiales sin deleqor esos focullodes a lo iglesia o o los
porticulores, como es lo beneficencia privada, refigioso o civil (92).
Nace con lo Revolucién Fronceso, la enuncion fos Derechos del Hombre y del
Ciudodono en 1791 y lo Constifucién Franceso de 1793. En Américo, lo Conslitucion
Venezolana en 1810, reconocio y oceplo por primera vez lo osislencio socigl como ung
obligocion. En México surgi6 con lo Constitucion de los Corfes de Cadiz en 1812, en lo
que impuso @ los municipios o obligacion de lo osislencia” sociol. £} 10 de enero de
1822, en el Reglamento Provisional Palitico del Imperic Mexicano, se siguio imponiends lo
misma obligacién o los ayuntomientos (93).
Lo asistencio social, se do @ un seclor especial de lo poblocion, hacia ef cudl se
orienton los esfuerzos del Estodo y de los particulores, deslinada o procuror wno
condicion digno decoroso y humana, pora aquelios personas y aGn sociedades o Estodos
que sin posibilidad de sotisfacer por si mismos sus urgentes necesidades y de procurar~
(90)"Seguridad Sociof”. Organo de difusion del Consejo Federol de Sequridad Socio! de fo
Repblica de Argentina. Afo fll. Nam. 14/15. Nov. Dic, 1963-64. p. 26.

(97)L. DEVEALI, Mario. Lineamientos del Derecho del Trobojo. Ed. Teo. Buenos Aires,
Argenling, 1956. p. 569.

(92)Cfr. NOVELD MENDEZ, Ma. Cristina. Op. cit. p. 36.

(93)ibidem.



2

su propio bienester sociol, requieren de lo atencion juridico y pofilica de los demés, en
funcibn de un deber de justicio o en lodo caso de un ollruisto deber de coridad (94), €5
decir, lo osistencia sociol de vuelve hatia todos oquellos que no estdn en condiciones de
gozar de prevision sociol, o sea toma como consideracion ¢ fa necesidad como tal,
independientemente de las causas que lo determinan.

Comprendiendo entre ellas: o) Asistencia médica social, tanto en formos
preveniivas como curativas; b) Asislencio olimenticia medionle lo necesidad y modo
rocionel de proporcionar ofimentos g sus beneficiorios; c) Asistencio complementaria o lo
fomifio, elevondo su mivel humono; pensemos en fos incapacitedos -tonfo legal como
notura/mente— en los menores, en los enfermos, en los oncionos o en oquellos que, por
su incuftura, retroso econbmico o sociol, o pesar de sus esfuerzos, no podrén alcanzor
un nivel de vido acorde con su naturaleza humono, ni podran tompoco, en consecuencio,
darse los medios de proteccion que olorgan los magnificos sislemos de sequridad sociol
que derivan de! trabojo (95).

c) Asistencio poblica y beneficencia privada.

Lo asistencio socidl, llevadas ol cobo por el Estado, pueden considerarse dentro
del marco de lo asistencio poblica, cuyo destino es enfrentor o los necesidades socioles
gque se olienden en los regimenes del sequro social (96).

Existen outores que han dividido 1o asistencia sociol en nacional e inlernacional.
Lo primero o su vez la subdividen en pablica y privado, conocido esta dltima como
beneficencio privada. En lo pablico, e Estodo la olorga o trovés de sus diversos
organismos de la odministracion pablica. En el caso de lo osistencia sociol internacional
tendriomos que hacer referencio © Ios organismos internacionoles como fa Orgenizacion
Mundia! de fo Solud (OMS), o bien, oquello osislencic muluo o ayuda que, en formo
permonente o transiloria se presenlan dos 0 més poises 0 dos o mos instituciones de
diversos naciones, ya sea de caracler econdmico, {écnico, educativo y sociol; como lo
creocion del Fondo de fas Naciones Unidas pora la Proteccion de lo Infancic (UNICEFF).

Los instituciones de osistencio privade de acuerdo con lo ley, son entidodes
juridicos que, con bienes de propiedad particulor, ejecuton actos con fines humonitarios-
(94)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. La Prevision Social. Revisto Mexicona del

Trobajo. STPS. Junio, 1970. p. 98.
(95)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. cit. p. 79,
(96)Ibidem. p. 401.
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geﬁsisiencia, sin propbsitos de lucro y sin designor individuaimente o sus beneficiarios
97}).

Lo beneficencia privado es un octo emergente de un impuiso espontaneo de
caridod (natural o sobrenatural) y por fo forta libre y no sometido @ obligocion alguna
pero bajo supervision det Estado (98); éstos pueden ser fundociones o osociociones.
Situacion que la distingue de ta asislencio privado, ya que en esto dltima sus miembros
oporton cuolas periodicos o lo contribucion de sus servicios personales (99). Ademés de
que cuenton con donalivos de personas, fundociones o inslituciones interesodos en
ayudor of necesitado.

En nuestro pois, podemos decir que en términos generales las prestoriones que
se olorgan medionte la asistencio social no son de orden econdmico sino de especie, o
trovés de acciones institucionales, tofes como hospicios, centros de moternidad,
desayunos escolores y olras; cunque lombién se encuenlron pensiones no conlribulives
para oncionos, viudas de destocodos personotidodes y ayuda en cierfo close de involidez
infontil, efe.

4. Lo Utifidod Social,

a) Introduccion.

Ef constanle ofén de superacian que se registra en todos los @mbilos de lo vida
humana, el vertiginoso progreso tecnoldgico, ta progresivo oceleracion del combie sociol
y lo creciente presion ejercido por el deseo de solisfocer las necesidodes humanos de
todo fo poblacion de un modo cade vez mos decoroso y digno, constituyen algunos de
los faclores mas decisivos en emerger en renovados infenfos de superocisn mas alla del
estado de bienestar, tiomado hacer de uliiidad sociol,

El terma de wlifidod social he sido poco analizado por trotodisias y tedricos desde
sus puntos de visto materiol y formol. Ello nos ho fevado a planteor este pequefio
estudio, oduciendo o su sistemo practico.

b) Hocio una definicion y objeto.

£n to existencio de lo ulilidod sociol presupone la existencio de un tipo de~
97) ibidem. p. 80.
98) NOVELO MENDEZ, Mo. Cristina. Op. cit. p. 9.
(99) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. Froncisco. Op. cil. p. 0.
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régimen mbs amplio, de una estructuro de proteccion moyor. Esto proleccién moyor se
define facilmente, yo que reviste normalmente lo forma de un régimen general, solo o
junto © uno o vorios regimenes estoblecidos, y claramente ordenados juridicomenle por
la legislacion.

{Se trata entonces de una proteccion complementoria? o esta pregunto, podemos
contestar de lo siguiente manera, yo que properciono prestaciones adicicnoles o los de
un régimen comon de sequridad socidl, v. gr., en el articulo 123 aparoto A fraccion XII,
en su sequndo pdrrafo de nuestra Constitucion, al emplear la polabro “ulifidod social” en
lo expedicion de una ley paro lo creacion de un organismo con representontes de tres
seclores, que odministren los recursos del fondo de viviendo conforme o los cuales los
trabojodores podrén odquirir en propiedod cosos—habitocion; es ésto una forme de
evolucion y forma de seguridad ms amplio. Otro ejemplo, lo tenemos con la creacion o
formacion de sociedodes coopergtivas pora lo construccion de cosos (orticulo 123
apartado A fraccion XXX), el estoblecimiento de instituciones y medidas que protejon la
copocided adquisitiva del solario y fociliten €l acceso de los trabojodores o lo obtencion
de sotisfoctores (orliculp 80 de lo Ley Federal dei Trabojo). Se habla de dlgo més que
prestociones comunes, -pues ordenon y determinan condiciones y modalidodes de moyor
proteccion sociol. Pueden ser ademas de cardcter conlroclual, bojo fesponsabilidad de
los patrones y trabajodores, como en el caso de plones privados de chorro, sequros
colectivos de vida, de prestaciones en especie, efc. .

Cuolesquiero que sean los criterios que se sigon en la bisqueda de uno definicion
opropiada de lo que es lo ulilidod social, es importante no perder de visto que surge
como uno necesidod impuesta por la misma evolucion de lo seguridad social, o lo que

se ho simplificado por llamarlo “régimen complementario® (100).

(100) CASTRO GUTIERREZ, Alvoro. Los Regimenes Complementarios.~ Memorias,
Il Congreso Inferamericano Juridico de lo Sequridod Social. Monfevideo, Uruguay.
Octubre de 1990. p. 128.
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SUMARIO: 1. Derecho Sociol.
a) Definiciones y objetivo,
b} Sujetos de derecho social.
c) Diversos ramas.
d) Derecho Social comparado ante otras ramos del derecho.
2. Principios rectores socicles.
a) Libertad.
b} Democracia.
¢) Justicia Social.
d) Iqualdod,
€) Soberanio.
f) Derechos Humanos.
3. &l Seguro Social.
a) Antecedentes.
b) Definiciones generales.
c) Los Sequros Sociales.
d) tnstituciones de Seguro Sociol.
e) Servicios Socidles.
Derecho a la Prevension Social.
o) Introduccien.
b) Definicion.
¢) Sujetos del derecho,
d) Disposiciones legales.
e) Dislincion enlre Prevencion y Prevision Sociol.

4. E

Al entror ol compo de este Derecho entramos por igual o lo politica socidl, ya
que ésto va o tratar de solucionar todos y cada uno de los aspeclos que plantes ung
cuestion social, y no s6lo como moteria loborol o agraric como pretenden clgunos
outores. Al encoror sus soluciones von a dictorse leyes, constituyendo legislociones
socioles, sislemolizando desde luego sus procesos y técnicas o seguir, todo ello en
conjunto, va conformendo el Derecho Social.

1. Derecho Sociof

a) Definiciones y objelivo.
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Cuando se habla del hombre en general de inmedioto se pienso en lo sociedod.
Lo anlerior es nolurol que suceda, porque como dice lo gostada frase: el hombre es un
ser social. La conclusion a la que se llega en dicha frase, es vélido incuestionablemente,
y do lugar o esta otra conclusion: si al hombre se le relaciona con fo sociedad, porque
es un ser socioble; asimismo Io normal €5 que existo pard el hombre un derecho que
sea sociat (101).

Nos define Delgodo Moy, ol Derecho Social como “ef conjunto de principios y
normas que en funcion de integracian, prolegen, tutelon y reivindican o los que viven de
su trabgjo y o los econdmicamente débiles" ?102).

De lo anterior, enlendemos o derecho sociol como el orden de la sociedod en
funcion de uno integracion dindmico, leleclogicomente dirigido o lo oblencion del mayor
bienestor social, de los personos y de los pueblos, medionte la justicio social (103).

Hoy quienes han considerado af derecho social como derecho del trabojo, en
cuanto es prolector de uno close considerado econsmicamente débil, y le han llamado
tombién derecho de close, juntomente con el derecho agrorio. Sin embargo, los aulores
convienen en distinguir el derecho socid! como un derecho de comunion, distinto del
derecho privado y del derecho poblico; siluacian olima de lo cual coincidimos de
sobremanera. Al respecto, tenemos lo teorio de Gierke, que es teoria sociologica y teori
juridica que concibe ol Derecho Social como una discipling oulonoma frente al derecho
pilblico y ol derecho privado (104).

Teniendo en {érminos omplios, —¢omo objetivo- el incorporar ol individuo en lo
comunidad para su beneficio y ésta como grupo tombién en el Estods, en uno
conjugacion e integracion de volores individuales y colectivos (105). Pero en un sentido
mas particulor, su objelive “es proteger o grupos sociales, no of inlerés de los
porficlares, no ol de ltodo lo sociedod sino de los clases econémicomente
débites.."(106).

(101) DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho Sociol del Presente. Ed. Porrio, SA. Mérico,
1977. p. 62.

{102) Ibidem. p. 65.

{103) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit. p. 133

(104) Cir. DELGADO MOYA, Rubén. Op. cil. p. 62

(109) Ibidern.

{106) LEMUS GARCIA, Roul. Apuntes de Derecho Agrario en close. Focultad de Derecho.
UNAM, 1968.
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Debemos convenir con ello que e! derecho social constiluye el derecho de nuesiro
€époco, yo que ha de servir o lo bose de los closes débiles en sus relociones entre
copitol y trabajo y, desde luego conlribuyendo en la transformacion econdmica y politico
de los regimenes del Estodo, que hobrd de estructurarse conforme a sus nuevos
linearnientos,

b) Sujetos de derecho sociol.

De 1o lrotcdo onleriormente, se desprende que el derecho sociol, ung vez
oplicado, es medio eficoz pora reivindicor o fos trabojudores, o los fomiliores de éstos,
en uno palabra o todos los miembros de una comunidad cualquiera (107). Esta close
{robojadoro suelen ser campesinos, obreros, pescodores, empleados, elc., yo que por sus
principios y fundamentos legales, lutela y protege por aulomesia o los closes débiles, o
los que exclusivamente viven de su trabajo; es decir, que se dirige a lo defenso de los
derechos en intereses de In close trabajadora, “aunque no es closisio como sostienen
varios outores, yo que tiende o reivindicor o todos los dembs miembros de uno
comunidad” (108). ¢ :

Este derecho, no conoce individuos, persongs perticularmente considerados, sino
grupos: sindicolos, comunidodes ogrorias, necesitodos orgonizados en  alianzas,
coaliciones; ol Estodo, a la Nacidn, elc., vo a existir un interesado: lo colectividad. De alli
que se considere al individuo como sujeto socializado y concreto. Ei derecho social, bien
o dicho Moisés Poblete y Troncoso, busca oblener lo jusio ormonio de los factores que
creon lo riqueza, poro producir bienestar colectivo, moleriol y espirilual. Es, por otre
lado, un derecho que no supone necesoriomenle lucha desiructivo, integradora y
dinbmica (109).

£l derecho sociol considero a lo propiedad, no como un derecho absoluto; sino
¢(:om:; olgo que pertenece en cierlo modo o fo colectividad, que tiene una funcién sociol

110).

‘07)DE|.GADO MOYA, Rubén. Op. cit. p. 65

108} Ibidem.

109) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Op. cit. p. 49.
{110} 1bidem.
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Este derecho enliende ol salorio no séfo como una relribucion convenide por un
trabajo prestado; sino que considero ol trabajodor en sus necesidodes, atiende ol lugor,
0 los caracteristicas de cada region, @ su propio perfeccionamiento y mejoramiento, @ su
educocion y placer honestos, considerandolo como jefe de familia (111).

Asi pues, el derecho sociof liene como sujeto ol hombre sociolmente logrodo y af
}(Islm;o fambién sociglmente integrodo, en fonlo miembro de lo comunidad de Estados

112

c) Diversas romas.

En un afén de sistematizar los disciplinas juridicos de la ciencio del derecho,
conservondo el viejo patron del derecho romano, distinguimos: el derecho piblico y el
derecho privado.

Comprendiendo  denfro del derecho piblico: el derecho  conslitucional,
odministrativo, penal y procesal. Al privado lonto el derecho civil, como mercantil y e
derecho internacional privedo (113). Dentro de fa gutonomia del Derecho Social, yo
onolizodo; tenemos muy diversos ramas: . El Derecho Social del Trabajo y de lo
Prevision Social; Ii. £} Derecho Social Compesino; . £l Derecho Social Burocrdtico; IV, El
Derecho Sociol Millar; V. £l Derecho Sociol Profesional; I. £ Derecho de lo Sequridad y
el Bienestar Socio! Integrol; Vil. £ Derecho Sccio! Cooperofivo; Vill. £l Derecho de los
Muludiidades; IX. Ef Derecho Sociol de la Prevension Social; X, EI Derecho Social Familir;
X\. El Derecho Social de la Infancia; XL Ei Derecho Social de la Juvenlud; XIIl, EI Derecho
Social de la Vejez; XIV. EI Derecho Social de o Mujer; XV. Ei Derecho Social Econdmico.
XV EI Derecho Sociol de lo Solud Integral. XVII. EI Derecho Secial de lo Educocion
Integral y o Culturg; XVIll. £l Derecho Social de la Alimenlocion Integral y el Consumo
Populor; XIX. EI Derecho Social de la Viviendo Integral; XX. EI Derecho Social def Deporte;
XXI. E Derecho Sociat del Descanso y Ocio Constructivo; XXil. £l Derecho  Procesal
Social, XXII. £ Derecho Protector y de Asistencia o Extronjeros y de Mexicanos en el
Exterior; XXIV. £1 Derecho sociol Inlernacional; XXV, Derecho Social Comparado {114).

Es una nuevo sistematizacion de lo ciencig juridico, en México dicho-

(111} Ibidem. p. 50,

(112) Ibidem,

(113) GARCIA MAYNEZ, Eduordo. Introduccién o Es!udlo del Derecho. Editorial Porrio, SA
32a. Edicion. México, 1980. p. 136.

(114) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit.- pp. 54-55.
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sistematizacion responde o los ideoles y reolizaciones de lo Revolucitn Mexicano, por
ello, que sus concepciones y normos provienen de grandes movimientos sociales dirigidos
en una noble aspirocion de justicio social.

d) Derecho Socia! comparodo onle olras ramas del derecho.

Entendamos por derecho sociol comparado ante ofras romos del derecho el que
tiene por objeto el estudio de los sislemos e instituciones de derecho social
correspondientes a distintos paises, con objelo de procurar un inlercombio de
experiencios legisiotivas, administrativas y doctrinas que puedan ayudar a su perfeccion
y superacion, o pesor de su originol diversidod.

Estos invesligociones son complejos, en virlud de que obedecen o constonles
combios de los reofidodes sociales, politicos y ecenémicos, que se dan muchas veces en
forma aceferado. En moterio de sequridad social, por ejemplo, exisle uno Serie
Legislativa, de los diversos paises en eso materio. Exisle lombién un Codigo de
Seguridad Social -recopilocion de normos internacionales de seguridod social-, en
diversos {omos, publicades en 1960. Ademds exislen colecciones de. convenios
infernacionales er materia de irabojo y resoluciones sobre sequiidad social, publicados
por el Comité Interamericano de Seguridod Social con sede en lo ciudaed de México. Sin
dejor de mencionar, que los organismos inlernacicnales trabajon en formo permonente
para hgcer posible los proposilos del derecho social, loles como io Orgonizocion de las
Nociones Unidas, o Orgonizacitn de los Eslodos Americanos, la Oficing Internacionol def
Trobajo, lo Orgonizecion Mundiol de lo Salud, lo Alianza Cooperativa Infernacional, La
Asociocion Internacional de Sequrided Sociol, lo Organizacion de los Nociones Unidos paro
lo Agriculiure y AlUimentacion, Lo Conferencia Interomericano de Seguridad Socicl, lo
Organizacion de los Naciones Unidos pora lo Educacion, lo Ciencio y lo Culluro; entre
otros muchos organismos gque luchon conira lo necesidod y lo insequridad ¢ que esta
expuesto el hombre y que coloboran supronacionalmente, en un esfuerzo comin por
buscar mejores condiciones de vida para los hombres, para su bienestor y felicidad.

2. Principios rectores sociales.

Sobre los principios que impusteron la existencio universal de le protegibilidad, ho
ido estructuréndose hacia los sistemos de sequridad social y de servicios sociotes,~
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encominados ¢ oblener el bien piblico (115). Desde luego, que los sistemas presenlan
numerosos variontes que obedecen o muy diversos cousos (econdmicas, culturales, efc.)
pero que cumplen al menos sus tareas de dar sequridod social integral.

o) Libertad.

La "Declorocion de fos Derechos de! Hombre y del Cuidadono®, en Francio y la
"Declaracion de lo Independencia de los Estados Unidos de América”, postulados clasicos
en la historia de los derechos del hombre, que abrieron comino por Europa y
Norteamérico o los grandes ideos de liberted; y, consecuentemente, los pueblos y las
naciones del mundo, empezaron o pensor onle todo, en lo libertad y en lo sequridod
personal, osi como en su igualdod ante la ley (116).

Por fo tonlo, ain cuando ef concepto de liberlad y los principios basicos que
conslituyen el fundamento de nuestro civilizacion son los mismos, debemos odmilir que
en lo actuolidad el ambilo de este concepto de liberlad se ha ampliado, considerando a
los derechos socioles y econdmicos como reivindicaciones del ser humono, socialmente
justificados; y que el Estodo, como rector del sistemo, tiene e deber de solisfacerlos,
porque se refieren ol derecho del hombre de vivir en liberlod, sin hombre, en condiciones
fovorables o su desarrollo fisico y mental, aceptando que su logro es progresivo y no
inmediato, de acuerdo al desarrollo econamico y social de cada pais.

b) Demacracic.

Lo sequridad sociol es accign ol servicio de lo democracio. La sequridad socicl es
insirumento eficaz paro logror relociones justos entre los hombres, of gorantizarles los
medios de existencie que le son necesarios. Con lo sequridad social se pretende oblener
un sistema de libertodes recles y no meromente formales. Lo sequridad social es
condicion de ung verdadero democracia (117).

(115) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Democracia y Sequridad Social. Revisto_ Mexicana
del Trabojo. STPS. Diciembre de 1969. p. 16.

(116) DOUBLET, Joques, Los Derechos Humanos y lo Sequridod Social. Revisto de
Sequrided Sociol. Publicacion Bimestrol del CISS y de la AISS. Ao XVIll, Epoco IIl
No. 58/59. México, julio-ogosto de 1969, p. 26.

(117) ALVAREZ DEL CASTILLO,. Enrique. Op. cil. p. 7.
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Lo democrocia es un método de gobierno que, respefondo los liberloddes
fundomentales de! hombre, procura garontizarle los medios de uno existencia digno,
frente ol riesgo que significa vivir en sociedad (118).

Lo democracia es también uno formo politica de gobierno, separada y por encima
de lo economia. Puede dfirmarse, enfdlicomente, que en lo actualided ef principio que
ordena la separacién de los instituciones politicos de las economios, es mas importante
que €l bien conocido, principio de 1o separacion de poderes, expuesto por Montesquieu en
el “Espiritu de fos Leyes"; ese nuevo principio resulta fundomentol en la organizacion de
cuolquier Estado maderno (119).

Lo eficacio de lo sequridad sociol come instrumento de lo democracio, exige
nuevos principios acludles que permilan continuar con sus propasito {120).

No hay duda que universalizar lo seguridod, significard un avance en la
realizacion de lo democrocio mexicano; un adelonto decisivo en o lucho conlro lo
desiguctdad econdmica por la redistribucion del ingreso que implice; una demostracion de
solidoridod humano, que debe existir enire lodos los mexiconos, puesio que los mas
fovorecidos han de soportar el costo en beneficio de los menos favorecidos, en fin, lo
exislencio enlre nosotfos de uno cociencio, de uno manera de vivir que es lo
dem(ocrc;iu. £l comino es duro, pero €l pesimismo es un credo imposible para vivie de
pie (121).

¢) Justicio Sociol.

El concepto general de justicia es tan amplio, que con todu facilided se encuodro
dentro de él a lo sequridod social; pero sin emborgo, en los Gltimos fiempos se ha
pugnado por el término de justicia social, en uno nuevo ocepcion.

Sin dejor de reconocer el término y su esencia de justicio, emplearemos, por osi
estar convencidos e! término de juslicia sociol, por significar "el principio de ormonia en
lo vids en relacion; coordinondo los occiones de los hombres enire si como partes del
todo que es lo sociedad, a la vez que ordena tales acciones al bien comin, integrando-
(118) thidem.

(119} Ibidem. p. 9.
(120) ibidem.
(121) Ibidem.
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de este modo el orden social humono” (122), ogregando que “no es un ideal exclusivo
de lo close obrero, sino que es el principio de ormonia y equifibric nociong! que debe
imperor en lo sociedod perfeclo, en ef Estado y en el érden inlernacional” (123),
Compartimos lo enunciodo, pues hablo de los poslulodos del derecho social y por ende
de o importancio que tiene en lo sequridad social. De ohi que o juslicio social seo
considerada un precepto universal, porque comprende todos las virludes y lo endereza ol
bien de lo sociedod (124).

Lo justicia social "vo de lo mano", “forma parejo” con el derecho socidl. Este
pugna por realizor lo justicia social, entendida como mela de la lendencia sociolizanle
que exliende cada vez mas su radio de occion (125).

Medionte fo sequridod sociol, se obtienen uno de los instumentos por medio de
los cuales se realiza la justicio socidl ante lgs diferentes contingencias y riesgos de lo
vido (126). Lo Orgonizocion de las Naciones Lnidas, liene enire sus propésitos
fundomentales alconzar el bienestor, lo sequridad y lo paz universales cimentadas en lo
justicio social. .

En nuestra constitucion, fa idea de justicio social, esté en el articulo 123, ya que
no solo fiene por finolidad nivelor los foctores de produccion o loborales, sino que
persigue la reivindicocion de los derechos def proleforiado, tendientes o la sociolizacion
de los bienes de produccion (127).

Lo Ley Federal del Trobajo, consigna en sus ordenomientos los principios de
equilibros y justicia social en las relaciones laborales,

(122)PRECIAD0 HERNANDEZ, Rofael. lecciones de Filosofic del Derecho. Textos
Universitarios. UNAM, 1982. p. 211

{123) PRECIADO HERNANDEZ, Rafcel. Lecciones de Filosofio del Derecho. Editoriol Jus.
México, 1947, p. 229

(124) MARQUEZ, Gabino S.J. Filosofia del Derecho. Madrid, Espaha. 1949. pp. 304-306.

(125)REYES ROLDAN, Abelardo. Lo Evolucion Sociolizanle del Derecho. Revista Mexicana
del Trabajo. Nom. 2. Tomo XV. 6o. Epoco. Junio, 1978. p. 78

(126)IMSS. Ampliacion y Exiension del Régimen de Sequridod Sociol. Revisto Mexicano de
Seguridad Sociol. Nam. 19. Diciembre, 1980. p. 5

. {127) DELGADO MOYA, Rubén. Op. cit. p. 347
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£l articulo 0. dice: “Los normas de trabojo tienden ¢ conseguir el equilibrio v lo
]ustlcxu social en los reiaciones entre trebojodores y patrones” (128). Ese equilibrio lo
imponen los frobojodores por medio de fa huelgo; por elio lo justicio sociol “es o
significo el predominio pleno y sin discusion del trabojo sobre el copital: es lo
socializacion de! capilal, primeromente, y del trabajo, de todos los instrumentos de lo
produccitn, de lo distribucion y del consumo, en beneficio, también sin excepcion, de
lodos los miembros integrentes de lo comunidad, no importondo el sistemo econdmico,
politico y social que en ello impere" (129).

En sintesis, es un principio supremo del valor inlegral en lo vida social humang,
que conlribuye o lo conservacion y prosperidod de lo comunidad de los naciones.

d) Igucldod.

Lo iquoldod es un concepto que, cuondo en especicl se relaciona con el hombre,
se convierte en elistico y se hace pronuncialmente relativo. Nado ten “desigual® como lo
que resulta de comparar un hombre con olro; lodos pertenecemos o uno especie: lo
humana, pero dentro de ella nuestras diferencios son absolutos (130).

Lo desigualdad es, pora nosolros, e verdodero fundamento sociologico del
derecho sociol (131). E legislodor puede y debe pugnor por lo iguolded de todos los
hombres ante lo ley, sin distinciones ni privilegios, que no tienen justificacion alguna en
la realizacion de los valores humanos.

Ll primer poso es portir de lo ideo de que los hombres "no son igucles”, por
tanto, la fey no requla una iguoldod yo existente, fa ley necesita “crear” el equilibrio,
"hacer" lo igualdad. "Si portiéramos de lo premiso de que los hombres deberion ser, en
gran medido, iguoles, de que deberion ser -iguoles anle lo ley~, el problema de lo
iguoldad se transfiere de inmediolo ol compo de Io politica, pues entonces odquiere
decisivo importontio para quien debe hacer los leyes”. Lo igualdad "real” no existe entre

(128)BRERA  GARDURO, Froncisco. Ley Federol del Trabojo. Coleccion de Leyes
Comentados. 20. £d. México, 1988. p. 3

(129) DELGADO MOYA, Rubén. Op. cit. 351

130) ROJAS ROLDAN, Abelardo. Op. cil. p. 57

131) bidern.
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los hombres, fo ley lo debe proporcionor” (132).

Lo nueve orienlacion de proteccion sociol o cargo de la ley eslé en dor mayor
justicia a los mayores grupos y dor mds o quien mas lo necesito y lo merece. A todos
dard sequridod social pero primero a los mas débiles, o seo creard lo mayor iguoldod y
equilibrio entre fuerzas e intereses (133).

e) Soberonio,

El conceplo de soberanio, otroviesa acluaimente por una profundo crisis, cuyo
olcance no es posible determinar, debido a lo injerencio que existe de los osuntos por
ofros sujetos distintos a fo nacion, quizdas por ser mas fuerles, quizés por ser el ofro
mos débil. Poco o poco se va tronsformonde en el panoramo de las relaciones
internocionales el concepto ciésico de soberonio de Bodino, de Juon Jocobo Rousseau,
incluso en el sentido que don los autores modernas como Jellinek y ofros.

La Orgonizacion de los Naciones Unidos sblo permite lo vida inlernacionol o
través de uno de los grandes principios: lo igualdad soberano de lodos sus miembros; en
consecuencio los Estodos no aulénomos no pueden ser miembros de la organizacion,
pero pueden ser regulados en alqunos ospectos de los mismos (134).

ti Estodo, no obstonte ser persono, por ser dislinta su personalided de los
personas {isicos, no liene uno voluntad en el sentido de lo voluntad que tienen los
persongs fisicos. Pero tiene a su servicio gobernantes que ejercen lo soberonio, y esos
gobernanles si son personas fisicos y, por el hecho de serlo, si tienen voluntod y
ejercitordn lo soberania hociendo uso de su voluntad no como un derecho que les
correspondo como persongs fisicas, sino como drganos del Estodo soberono dirigiendo
su actividod no en su propio beneficio, no en provecho de intereses porticulores de
personos fisicos, sino en beneficio de! Estodo mismo. Ejercitaran lo  soberania
encouzando lo octividod del grupo sociol hocio lo consecucion del fin especifico del
Estado, hacia lo oblencian del bien pblico (135).

(132) JOACHIM FRIEDRICH, Corl. Lo Filosofic del Derecho. Fondo de Culfura Econémica.
México, 1964. pp. 278-279.

(133) ROJAS ROLDAN, Abelordo. Op, cit. p. 58.

(134) SERRA ROUAS, Andrés. Ciencio Politico, Ed. Porriia, SA. México, 1981. PP, 429-

432
(135) PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estodo. Ed. Porrgo, SA. México, 1976. p. 352
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No olvidemos, que “lo soberanic implico lo elimingcion de cuclquier ofro poder,

i(nl;rr)xo o exlerno que inlerfiero, limite o destruya los poderes legilimos det Esiodo"
136).

En cuonto o lo ocfuacion de lo soberania dentro de lo seguridod social, o
viceverso; podemos decir, que lo soberanio se coloca en un plono superior de validez,
cuyo orden y existencia se vo o juslificar o iravés del derecho, lrayendo como
consecuencio lo porticipacitn de un orden socidl, que exige una transformacion constonte
a su sequridod, buscandola como uno forma de integracion, de evolucion constanle que
emano de lo comunided en un orden juridico que hello su bose en el Estado; como
drgono superior que despliego su poder de imperio emanado de fo soberania, y cuyo
titular real es el pueblo (1373.

1} Derechos Humanos.

Lo Decloracion Universal de los Derechos Humanos, ef 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de los Naciones Unidos, esclorecieron lo expresion legislativa del
concepto de sequridad sociol, que no sblo concierne o la idea de proleccion en el
sentido wsuol, sind también basandose en la organizacion odministrativa y finonciera asi
como en los beneficios de vorios derechos que eston considerados en cualro aspectos:

- [Entre los derechos del individuo, el derecho o lo vida.

- Ef derecho de lo famifio, reconocide como el elemento natural y fundemental

de lo sociedad, protegido por lo sociedad y el Estado.

- El derecho a lo osociocton.

- Derechos econémicos y sociales, especio!mente los expresados en los

orticulos 22 y 25 de la Decloracion Universal de los Derechos del Hombre.

Estas declorociones hon servido de vehiculo of conocimiento pora aceplar un
conceplo universal de lo sequridad sociol, afadiendo, que el derecho af seguro social no
debe ser solo un derecho del trabojodor, debe ser un derecho humono y no solamente
un derecho del ciudadono nocional; yo que el derecho al seguro social vo siendo lo
legislacitn de derecho mas adelantado de todo el mundo.

Como derecho humaono, debe ser de gran inferés que se tome en cuenta “el
derecho a lo seguridod social", pues los beneficios que lo sequrided social d son fon -
{136) SERRA ROVAS, Andrés. Op. cit. p. 496.

(137)Véose orticulo 39 Constitucional, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexiconos. Supremo Corle de Justicio de la Nocian. México, 1987. p. 113.
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variados como su existencio mismo; llevando los mas elemenloles necesidodes como un
derecho humano tales como lo salud, alimentacion, trabojo y vivienda.

Nienfo o esperenza de los defensores y esfudiosos de fos derechos humanos,
por que algim dia lo tomen como torea rectore.

3. &I Sequro Socidl,

E! Seguro sociol —viene o constiluir lo superacion groduol y basica de sus
instituciones precedentes y es, ciertomente lo estructuro juridico y economica de fo que
hoy es la sequridod social~ exclusiva de lo close trabojadora y de los que menos tienen.

a} Anlecedenles.

Los indicios de lo que hoy es el seguro sociol, oparecen mds morcodos o
mediados del siglo XX, ante €l oumento de los infortunios de los grupos obreros dentro
de los sociedodes de estructura copitalists y con gron desarrolio industrial, hociendo mas
notoble su inconformidad, por el estimulo de teorias revolucionarios o reformistes, que
log invitabon o combetir lo explotocion de que eron viclimos. Por lo que, frente o la
inquietud y los intentos de sublevacion de lo close obrera o loboranle, lo infervencion del
Estodo se hizo indispensoble, al principio prohibiendo lo agremiacion y reprimiendo la
occion politica de los trabojodores y, posteriormente, af percotarse los gobiernos de los
direrentes paises, de lo grovedod que representabo el hecho de que cada dic hubiese
mbs persongs desocupodas o incopacilados por accidentes de trabajo y enfermedodes
profesionales; promulgan los primeros leyes modernas de proteccion al trabajodor (138).

Los antecedentes inmediolos of seguro sociol los ubicon denfro del derecho
olemdn, ofros asequron que fué en Francio, anles que en Alemanio, donde exislen
algunos antecedenles, que atn cuondo no llegaron @ plasmarse en un ordenamiento legol
como el germdnico, se pueden considerar directamente vinculodos cen el régimen del
sequro sociol, toles como el “Reglomento de Colbert”, del ofio de 1663, donde se
establecio un descuento obfigotorio en los refribuciones de los tripulantes de fos barcos
de querro, pora atender los gostos de su hospitalizacian; accion semejonte a lo que se-

(138)MORONES PRIETO, Ignacio. Tesis Mexicanos de Sequridad Social. MSS. México,
1970. p. 8.



62

;{t)a(rc(itg %osleriormente en el cobro de los cuotas, ol crearse el sequro sociol en el siglo
139).

lguatmente en Francio se locolizan otros antecedenjes de sequros socioles: como
en 1709 ol efectuorse descuenlos obligotorios al persona! civil de los oriesonos, pora
asistirios en caso de occidentes de trabojo; y también, en 1793, que hubo un proyecto
de pensiones para los pobres que hubiesen dejodo de trobojor después de veinlicinco
afos de servicio (140).

Pero ain cuando fué ta Gran Bretaio, el pais europeo que tuvo un preponderante
desarrollo industrict o mediados del siglo XIX; es en Alemanio en donde se inicio esle
sistema, ol aplicar una politica de intervencionismo del Estodo, medionte lg creacion de
uno “Unién Aduonera” pora defender su industrio (141). Esle hecho creb la necesidad de
proteger ol trabajndor como porte de lo indusirio, expidiendo en el afo de 1869 lo "Ley
de Trabajo" que estipuloba lo abligacion de lo sociedod y del Estado de proteger a los
osaloriodos. Aclarando que con onlerioridod o esto ley, existieron oiro lipo de
ontecedenles del seguro sociol, en los aflos 1827 a 1859 donde se marco uno tendencia
a conslifuir cojos de socorros; entre ellos los de “"Niedrbrom”, “Muuster” y “Petite
Roselii", osi como un fuerle movimiento mutuclista (142).

A mediados de! siglo posado, a consecuencio de o Revolucibn Industrial y de los
luchas obreras, en Alemonia surgit un movimiento politico-social que trajo lo creacion
de los ideas del sequro sociol, cuyas intenciones iniciales fueron compensar of irobajodor
y o sus fomiliores con prestaciones en dinero y en especie, por fazones de enfermedod,
y accidenles de trobojo. Eslo modificacion en fo ideologio politice, fué impulsado por
Otto Von Bismorck, quien busco mejorar fos condiciones de vido de los trabojodores
clemanes, medionte progromos de previsian social, a fin de evilar de esa manera los
progresos del sociclismo de eso época. Llevabon desde luego un fin mas politico que
social, eslableciendo, como ya se menciong en el Copitulo |, el "Seguro de-

{139) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXil. Editoricl Bibliogrofico Argenting, 1990.
p. 115,

(140} ibidem.

(141} ALVAREZ TREVIRO, Aurora Andrea. Convenios Internacionales en materio de
Seguridad Social y su actualizacion dentro de lo Legislocion Mexicono. Tesis de
Licenciotura en Relaciones Industrioles. Universidad Ibercomericana. México, 1968,

p. 57. :
(142) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo cil. p. 116.
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Enfermedades Genercles” en 1883, ol ofio siguienle el de "Accidentes de Trobajo", y en
1889 el de "Vejez e Involidez", y el de “Sobrevivienles” de 1891, Siendo en 1911
cuondo se logré lo recopifocion de estos disposiciones, formondo el primer “Cédigo
Genera! de Sequros Socioles"

los demds paises europeos les implontaron caracteristicos especioles o fos
sequros socioles, segiin su desorrollo y necesidades; todo ello pora trator de alivior lo
inseguridad en que vivion los asoloriodos, yo que alii lo close obrera era la mas pobre.
Estos ideas fueron exportodas posteriormente o ofros continentes; sindo America el
primero, después de concluido lo Primera Guerro Mundiol.

Los primeros ontecedenles de lo que serio ¢! sequro social en Américo son los
Leyes de Jubilociones y Pensiones nocidos en Argenting, Brasil, Colombig, Cuba, Chile,
México y Uruguay. Después aporecieron o principios de siglo los Leyes de Accidentes de
Trobojo; que en México surgen en el ono de 1917, y subsecuentes en otros paises. Mas
adelonte, México y Chile normaron la proteccion de ta moternided garantizando el solario
de lo mujer trabojodora durante el emborazo, parto y puerperio, donde se traslods mas
tarde o un ramo Hlomado “Seguros de Enfermedades y Molernidad” vigente en la Ley del
Seguro Sociol.

Nuestra disposicion consitucional de 1o froccion XXIX del oriculo 123, junlo con
lo Ley sotwe Pensiones Civiles de Retiro para Funcionarios y Empleados de la Federacion
de 1925, dio origen a lo Ley de! Sequro Sociol, promulgods € 19 de enero de 1943,
misma que se reforma en 1947 con lo incorporacion del oportodo “B" de dicho orliculo;
que regula el trobojo burocrético y sus sistemos de seguridod sociol, paro los fuerzas
ormados y pare todos oquellas disposiciones legales que en codo entidad federotiva se
hon emitido con lo misma nolurolezg, y que constituyen lo evolucion y fundomento
juridico de lo sequridod socio! en México.

b} Definiciones generales.

Ef término "Sequro™ designo inicisimente un contrato enlre porliculares en el que,
medionte el pago de uno prima, se odquiere ¢! derecho o recibir proteccion en caso de
verificorse determinado riesgo, como incendio, robo, enfermedod, muerte, Un seguro es
"sociol” cuondo el Estodo reconoce como funcion de lo sociedad e! olorgor @ sus-
(143)BERNARDO DE QUIROS, Juan. EI Sequro Social. Su origen, concepto y evolucion

hacio lo Sequridod Social, IMSS. Ado XVI. Epoca Il Nos. 42/43, México, 1989. p.
43.
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miembros lo proleccion que se trate; por consiguiente le oforgo categorio juridica,
reglomenta su monejo y poriicipa de olguna monero, en su finonciomiento.

£l moestro Morio de lo Cuevo, afirma que el sequro sociol “es lo porle de lo
previsibn sociol obligotorio que, bajo Yo odministracin y vigiloncio de! Estedo, tiende o
prevenir o compensor a los trabajodores, por Io pérdida o disminucion de su copacidad
de ganoncias, como resulodo de lo redlizockn de los riesgos noturoles o socicles o que
eston expuestos” (144).

Enlre tos mbs ocluoles ocepciones, det sequro sociol puede enenderse como: "lo
proteccion ol solorio de los trobojodores contro los cenfingencios que omenozan
disminyirlo o onulorlo, medionte lo oplicocion sistemdlica de medidas que deben basorse
en estudios metemdficos-octuorioles, fundorse en unc ley y estoblecerse y conlrolarse
por ¢l Estodo™ (145).

. £1 sequro socidl limito ciertos riesgos y cierlos conlingencias que pueden surgir

en la vido del osequrodo; odemds éstos, hon generodo en moyor o menor grado,
fenbmenos de desiguaidod en fo medido que @ sistemo econbmico no gorantice ef
occesodlrwo]oydwmsostmdo por lo que, no obslonte los bondodes y el
humonismo implicito en lo fiosolia de los seguios socioles; éstos, ol apficarse,
contribuyen ol establecimienio de una minorio prolegida coniro fos riesgos cubiertos por
¢l sequo social, frente o uno, mayoric ol margen de cuoiquier proleccibn (146); en
combxo, Jo sequiidod sociol va o proteger ol individuo conlro cuciquier conlingencia que
pueda presentérsele y cubre cuoiquier riesgo que puede afeclor ol hombre.

c) Los Sequros Socidles.
los seguros socidles son organismos cuyo técnico, oceploda por lo mayor porte
de fos pueblos cwilizodos, tiende o hocer menos dsesperades, los consecuencios
econdmicos provocadas por los sinkestros; ol resolver los necesidodes de lo poblocion y o
protegerlo conlra posibles fiesgos, yo no con fines mutuokistos sino otendiendo a fos—
(144) DE LA CUEVA, Morio. Derecho Mexicano del Trabajo. Vol. 1. Ed. Poriso, SA. México,
1963. Pp. 163 y 200.
(145) CARDENAS DE LA PERA, Enrique. Servicios Médicos del MSS. Doclring e Hislorio.
IMSS. México, 1990. p. 6.
(146) MARTINEZ MATIELLA, Goston Lic. Seguro Sociol, Sequridod Social y Solidoridod.
¥ Congreso Interomericano Juridico. Memorios. £d. ISSSTE. Montevideo, Uruguoy.
Octubre de 1990. p. 200.
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postulodos de justicia social (147).

Los sequios socioles lienen como ejemplo los sequros privados o comercioles
que yo venion cubriendo ciertos riesgos sobre todo en relacion con lo propiedad; y tienen
antecedentes remotos, como el del aseguramiento de mercancios que se trasladobon por
barco que ocordoban algunos Codigos Maritimos (148).

£l sequro privado es voluntario, mientras que el sequro socia! es impueslo por el
Estodo.

Digamos, que fos seguros socioles imponen una prima que cubre sélo los
necesidodes mientras que los sequros privados implicon unc gononcio; odemas extienden
los preslociones a sus familicres, cosa que no ocurre en los seguros privados.

Los compensociones de los sequros socioles, van a ser muy propios como el
cuidodo o fo solud para ser alendido en coso de enfermedod, o través de cenlros
recrealivos y de descanso, préclices deportivas, medicing preventivo, elc. En cambio los
de sequro privado sblo son econbmicas. '

Coincidimos en la gron mayorio de los outores, ol sostener que los sequros
socicles constituyen una etopa legistativa y doctrinorio que supera ¢l derecho del trabajo,
y dlcanza su mayor expansion en lo sequridod sociol. De ohi que su legislacion, que
esloblece relociones entre particulares y el poder piblico, en beneficio no stlo de lo
close trobojodosa sing de todos los sectores e individuos que componen nuestra
sociedod; formen porte del derecho social.

De lo anlerior, se desprenden como elementos corocteristicos de los seguros
socioles los siguientes:

-Los asegurodos, ounque no seon trobojadores deben perienecer o lo close
econdmicomente débil. X

-Los osegurados, los patranes y el Estado son los que cubren los primos que
forman el fondo con el cual se pogan los pensiones o subsidios.

—Su fin no es lucrativo, sino de prestar un servicio plblico, lo cua! constituye -
como ya lo difimos- uno de los fines de lo polilica social.

—Es uno institucion del derecho socicl.

~Los cuolas que pogan fos osequrados conslituyen uno copitalizacion colectivo,
con lo que se osequran recigrocomente conira riesgos de trabojo y de cordcter socidl,~
(147) ARCE CAND, Guslavo. Los Seguros Socioles en México. Ediciones Botas. Mexico,

1944, p. 45.
{148) thidem.
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y sirven paro pagor una pension a cuolquier trabajodor que sufra un siniestro.

~Los primos se calculon con relocion of margen de posibilidades que presente
riesgo, el cuol onolizado globolmente se repite en un nimero ton elevado de ocasiones
que deje de ser fortuito; sin embargo, los oportaciones que se exigen estan bien, puesto
que dlcanzan @ cubrir los pensiones o subsidios, osi como los gostos de subsistencia y
desarrollo.

-Los sequros socigles {ienen como principal objelivo proteger a los irabojodores
contra el maximo de riesqo que puedo sufrir, o sea lo folle de trabajo, bien porque éste
les disminuya. o bien porque se exiinga.

~Los pensiones son derechos, no indemnizaciones, y los trobojedores fienen la
focullad de exigirlos.

-El sequro social impide que grandes sectores socioles se vean diezmados por lo
miserio, lo que favorece el interés colectivo.

- Estado, cuya funcion es de caracler piblico, establece y desorrolly el sequro
social, nunca lo dejo a cargo de empresos privodos; porque es de inferés generdl, que Io
colectividod no veo trosiornadas sus oclividades por el desempleo o follo de copacidad
de los (robojodores {149).

~los preslaciones socigles deslinados o mantener lo solud y elevar fos niveles de
vida de lo poblacian son uno coraclerislica mas de los sequros socioles mexicanos, que
ocidon en occion de o solidoridod, puesio que pueden ser disfrutados por toda lo
poblocion y no slo por los esequrados y sus familiores {150).

Los sequros socigles pueden ser volunlorios u obligatorios. Serdn voluntarios
cuando los obreros puedon oplor por asegurarse o no, y obligatorios cuando lo ley se
fos exijo (151).

Los seguros voluntarios no han sido efectivos porque fos irabajodores no tienen
¢l inslinto de prevision, y si en cambio, lienen necesidudes presenles que no los dejon
pensar en el fuluro; por eflo, lo Ley del Seguro Sociat eslablece el sistema-

(149) CARBELLIDO REYNA, Magdalena. Segure Social y Sequridad Sociol. Revisto Mexicena
del Trabajo. S.Y.P.S. No. 2. Tomo XVi. 6o. Epoca. Junio, 1970. p. 100.

(150) IMSS. Desarrollo y Tendencios de lo Sequridod Social. Revista de Estudios de lo
Sequridad Sociol, No. 4. Publicocidn de fa SGAISS. Ginebra~Buenos Aires. 1973, p.
73.

{151) Ibidem.
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obligatorio (152).

Los sequros sociales son varios, otendiendo o los riesgos o contingencios:

1) €1 de muerte, por occidente o couso nolural.

2) £t de invalidez, por occidente, por enfermedod o por vejez.

3) Bl de enfermedod. -

4) €l de desempleo.

5) El de maternidod.

A eslos sequros que cubren riesqos comunes o tedos los trobojodores y
necesitados, hoy que ogregar el "Sequro de lo Minoridod” atendiendo o la proteccian y el
bienestar dei nifo y del odolecente, desde los punlos de visto de solud, culturol y
econbmico.

d) fnstituciones de Seguro Social.

En México, exislen tres organismos piblicos descentralizados con personalidod
juridica y polrimonio propio, que tienen a su corgo tros sectores importontes del
conglomerodo nocionol y son: ¢l Instituto Mexicano del Sequro Sociol (IMSS), .e! Institulo
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabojadores of Servicio del Estado (ISSSTE) yel
Instituto de Sequrided Social pora los Fuerzas Armadas Mexicanas.

A través del tiempo se han promovido diversos reformas legoles, adecuando sus
leyes o los combios que exige la realidod, pora poder asi extender lo seguridad social o
un mayor nimero de mexiconos. Troduciéndose dichos instifutos en meconismos
redistribuidores del ingreso y como foctores de integracion naciondl.

£t IMSS ha tlegodo ho ser tan importente como elemento del gosto piblico, que,
ocupa ef tercer lugor, después de Pemex y lo Comision Federal de Electricidad (153).
Paso q poso se obrieron camino y exlendieron el régimen del sequridad social o todos
los Estados de Is Repiblico, tonlo o zonas urbongs como a los rurales.

De! ISSSIE, su imporlancio deriva del creciente nimero de empleados que
preston sus servicios ol sector piblico y exominando el Presupuesto de Egresos de lo
Federacion, en lo porle de Organismos y Empresas, ocupa el So. lugor, después de
Pemex, Comision Federol de Etecticidad, IMSS, y la CONASUPQ. Proporciona ademas de
beneficios de osistencia y prevision sociol, tiendos a bajos costos, hoteles y centros—
(152) Carbellido Reyna, Mogdalena. Op. cil.

(153) RANGEL COUTO, Hugo, €I Derecho Econdmico, Ed. Porriso, SA. México, 1985. p.
233.
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turisticos, prestociones de viviendas, elc. (154).

Los componentes de nuestro Instituto Armodo que fué creado por abrogacion de
la Direccion de Pensiones Militares ol 30 de diciembre de 1961, abarcan con toda
omplitud diferentes ospectos de lo sequrided social, gorantizondo prestociones de
servicios que eston a su cargo en beneficio de los miembros del Ejército, Fuerza Asreq y
Armado; fieles quordiones de nuestro estodo de derecho y de fodas los instituciones que
ho forjodo nuestro comunidad mexicano, porliendo de nuestro Constutucion Polilica de
1917,

Se debe recordor que olgunos enfidodes piiblicas cuenton con servicios
asistenciales propios: como es el coso de Pelrdleos Mexiconos, Ferrocarriles Nocionales
de México, y Teléfonos de México, entre Jos mds significativos.

Dentro de lo octividod de lo administrocion pablice, cobe destacor, que exisle uno
formo de orgonizacion cenlral, que mantiene fa unidod de lo solud y otras prestaciones
de osistencio piblica y prevision sociol en beneficio de todo lo poblocion; o través de un
nfimero y componenles de unidades extendidos en ioda la Reptblico, con facullodes
desconcentrados, con un cierto manejo outénomo de su presupuesto, sin dejor de existir
su nexo de jerarquio, delegodo por lo Secretaria de Solud.

Sus 6rgenos desconcentrados no se les db persondlidod juridica propio, pero
comporte su personalidad del orgono cenlral, o lo que represenion en el ambilo y con la
tesponsobilidad que éste delermino (155).

Su conweniente osistencio social infegral para lo poblocion, con tareos
prevenlivas, curalivos y de rehabifitacion, ha permilido que sus funciones se
descentralicen correlolivamente en organismos pblicos ton importontes, que contribuyen
de monero especiol en beneficio de todo lo poblacion, o través de lo atencion o los
personos de senvicios de opoyo odminisirativo, como de planificacion de recursos
tumonos, de informético, y de desarrollo instituciona!; en los que se desarrollon politicos
y progromas de otencion individual y colectivo, de ciencio e investigacion, de servicios
socioles humanos y financieros necesarios pora el debido cumplimiento de sus fines y
del adecuado manejo de sus operaciones.

Wencionaremos entre ellos, la Institucion Mexicono de Asistencio o lo Nifez-

(154 Ibidem. p. 238.

(155) BARBABOSA KUBLI, Agustin. Descentralizacion y Desconcentracion de Yo Sequridod
Social Americang. !l Congreso Interomericano Juridico de Sequridad Socio!
Americang. Memorias. Pub. ISSSTE. Montevideo Uruguay. Octubre de 1990. p. 422.
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(IMAN), que aborvid y superd al INPI, como respuesto de los crecientes necesidades de
proteccion al menor ebondonodo o enlermo; ofros instilulos Nocionales cono los de
Perinalogogio, de Psiquiotrio, de Rehobilitacion, de Nutricion, y de Cordiclogio. £n Ia
actualidod tenemos también o INSEN (Instituto Nacional de lo Seneclud), creado e 22
de ogosto de 1979, donde se le asignan los objelivos de proleger, oyudor, alender y
orienlar o la vejez mexicang, y esludior sus problemas para logror soluciones adecuodos.
Cabe menciongr tombién, la promocion de Hospioles Generoles; en fin, {ontos
instiluciones se han contemplodo, como necesarios paro el beneficio de fa poblacion.

Entre otras instituciones extraordinarias y revolucionarics en materia de sequridod
sociol mexicana, esta sin dude, el DIF {Desarrollo Integral para lo Famifie), que ha
venido o cambiar substonciolmente formas de vido y costumbres de familias, esposas de
trobojodores, y omos de coso, quienes hon encontrado en éslo inslilucion una
exlraordinaria solucien colective que se ha reflejado en lo familia y en los hijos.

Ligado o problema de la olimentacion y de los subsistencios populores han
funcionodo en México con cordcler eminentemente profeccionisto, lo Companio Nacionol
de Subsistencia Popular (CONASUPO), LICONSA y los Torti-bonos; que juegan un papel
primordial pare resolver los mds urgentes y opremionles necesidades de nuestro pueblo.

Uno de los derechos socioles sin cuya realizacion dificiimenle podrio hablarse de
uno ouléntica juslicia sociol y logror e bienestor de los hombres, es sin duda, el
derecho a lo hobitacion, que por forluna, nuestros gobiernos se han percolodo
perfectomente, de la necesidad de diclor normas y desarrollar una eficiente politico, en
lo conslruccion de viviendas populares; a pesar de lo magnitud de los problemas, y los
limitaciones noturales de tipo econdmico, creandose el 24 de obril de 1972, el Inslitulo
del Fondo Nacionol de lo Viienda de los Trabojodores (INFONAVIT), poro dorle of
lrabojodor la oporunidad de gorantizar una cose, que e pormita o él y a su familia vivir
decorosamente.

Otro prablema que se percive cloromente, es el de evitor lo extincion de nuestros
grupos outéctonos, que son los indigenas, o quienes se consideron econémica y
culturalmente débiles, y o los que se debe proleger y proporcionor el mayor bieneslar
social infergral; y paro ello fué creado el Institulo Nocional de Proteccion Indigenisto con
lo coolaboracion de organismos internacionales.

Tenemos dentro de nuestros sistemas de proleccion social diversas, prestaciones
econdmicos, olorgodos por medio de crédilos, para fomenlar lo mejorio en los compras
de los frobojodores (FONACOT); o pora promover el lrabajo de los campesinos, y
pescadores, asi como el otorgamiento de becos y ofros prestaciones ondlogos.
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Sin dejar de mencionor, fos Procuradurios de Defensa Social; que respenden en el
fondo 0 uno mismo ideo tulelar o proteccionista, como los Precuradurios paro lo
Defenso y Mejoramiento del Ambiente, del Consumidor, de la Defenso del Trabajo, dz lo
Defensa del Menor y 1a Fomilio, y de Asuntos Indigenas. También siguiendo et espirilu de
los ideas proteccionisios de! derecho social, cabe mencionar o los Defensorias de Oficio,
previstos en nuestra Constitucion en materio penal o crimingl y desde luego, fos servicios
socinles de los que hoblaremos o continuacian,

Todos estos instutuciones tienden o opunior, o una unidod nocional-social de
bienestar colectivo que se proyecia o uno seguridad social inlegrol, en forma lon
importonte en nuesiro medio que constituye lo institucionalizacion de lo juslicia sociol
prociomoda por lo Revolucion Mexicana.

e} Servicios Sociales,
Servicio Socia! en uno ocepcion ampha viene o ser “el conjunlo de servicios que
permite conservar el equilibrio y el desorrollo de los individuos y de los grupes'. En este
sentido el propésito bsico de un progroma de servicios deber ser el de salisfocer los
necesidades de lo poblacion en el moyor grado positie (156). En el sentido estriclo, se
le conceplio coma una “octividod orgonizado que tiende o contribuir 0 una odaplacion
mutua entre fos individuos y su ombiente social" Este objelive se logra medionte el uso
de técnicas y mélodos deslinodos o focifitor o los individuos grupos y comunidades o lo
solisfoccion de sus necesidades y ' solucion de los problemas que plantea la adoptacion
de un lipo de sociedod que se halla en proceso de mutuacibn, mediante to accion
cooperotiva encominoda o mejorar los condiciones econdmicas y socidles {157),
Lo definicion de M. Loroque, Ex-Director General de Sequridad Socidl en Froncio,
nos dice, que "es el conjunto de profesiones en contaclo directo con los indviduos y los
fomilios, cuyo migion es lo de asequror lo mayor adoplacion de los individuos y de esos
fomilios o su medio y o sus condiciones de vido, y oyudorlos o resolver los problemas
que presenta su exislencio colidiono, que sea por medio de uno oyudo educoliva o
facilitindoles e acceso o instituciones o servicios que puedan contribuir g lo sotucion-
(156) ALONSO LIGERO, Ma. de los Sontos. Los Servicios Sociales y Yo Sequridad Social.
0.1S.S. Madrid, Esponio. 1972. p. 42.

(157} Informe del grupo de expertos por el Srio. General de ta O.N.U. sobre "dessorrallo
tos Progromos Nocionales de Servicio Sociol, Publicacion del AISS y CISS. México,
1963. p. 20.
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de sus problemas (158).

£l papel del servicio social respecto a lo sequridod social es|muy imporionte. £n
efecto:

o) Los gsistentes socioles eston llomados o ayudar a los instituciones de sequrided
social, o individualizor su occién frenle o coda uno de sus beneficiorios. Por un lodo,
osesofan a las inslituciones medionle ecueslas socioles sobre los elementos que influyen
en sus decisiones; por €l ofro, contribuyen a adoplor el concurgo oparlodo por los
instituciones @ ‘o siluacion personal de cado uno de los beneficiarios.

b) Los asislenies sociales cyudan o los beneficiarios de Ig sequridod social o
recibir los prestociones y servicios o que tiene derecho y que |las instiluciones de
sequridad sociol pueden acordorles. Esla oyuda combina un esfuerzo pora lo informacion
de los beneficiorios, con un concurso mas practico en o preporacion de expedientes, y
en los lromites que son necesarios reolizar pora oblener diversos pr‘esluciones (159).

En fo Conslitucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos, en su arliculo 5o
expreso: "Los servicios profesionoles de indole social seran obligalorios y relribuidos en
los 1&rminos de lo ley y_ con las excepciones que esta sehale” (160).

Al respecto, nuestra olitima Ley del Sequro Social cuyo avoncg moas novedoso es lo
solidoridad social, foculla o Institulo y o olros insliluciones o olgrgor; odemds de los
prestaociones socigles inherentes a su finalidod como lof; servicios|sociales de benelicio
colectivo, cuya finolidad es 1o de brindar un minimo de proteccion % oquellos grupos que

han permanecido ol morgen del desarrollo nacional, y que, debido o su propia condicion,
no lienen lo facuitod contributiva suficienle poro incorporarse| 6 los sistemos de
oseguromieno ya existenles, y que comprenden:

1.- Preslaciones Socioles.

2.- Servicios de sofidoridod social.

Los prestociones sociales tienen como finglidod fomentgr lo solud, prevenir
enfermedodes y occidentes y conlribuir o la elevacion general de [os niveles de vida de
lo poblacion mediante lo incursion de progromas, cuyo fuente (&e financiomiento que
delerminarg lo osomblea general onualmente, pora los recursos del[romo de invalidez,—
(158) Cfr. Sequridad Social. Orgono Bimestral del Consejo Federal d2 Seguridad Social de

lo Repblica de Argenting. Ano fl. No. 18/19. Julio-Agosto d¢ 1964. p. 91.

(159) Ctr. Revista Belge de Sequridad Social. No. 2 Febrero de 1962. p. 200.
(160) CONSTITUCION POLIICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.|Editada por lo
Secrelaria de Gobernaci6n. Febrero, 1987, p. 34.
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vejez, cesontio en edad avonzado y muerle.

Los servicios de solidaridod sotiol comprenden lo osistencio médica, farmacéutica
e incluso hospilolario, financiados por lo Federacion, por el IMSS y por los propios
beneficiarios (161).

Los usuarios de eslos servicios se obligon o realizar trobojos persongles y
colectivos en fovor de su fomilio y de lo comunidad en lo que habilon como uno
contraprestacion por los servicios sociales (162). Teniendo coma ejemplos los "Centros
de Seguridod Social paro el Bienestar Fomilior” (antes Coso de lo Asegurada), los
Centros Deportives y ofros servicios a cargo de lo Jefolura de Prestaciones Socioles del
IMSS. Por ofrg porle fos "Cenlros de Jovenes y Talleres de Capacitacion” dedicodos o
olender o los trabajodores y o sus hijos, tienen como Mision fundamenldl, el desarrollor
deslrezos remunerables que requiere el avance induslrial y el crecimienlo econdmico del
pais (163).

£l senlido de los servicios sociales, como en el coso de México, se hon dodo
complemeniarios en los insfituciones de segurided social.

4. El Derecho o lo Prevencion Social.

a) Introduccion. :

Denlre de la seguridod social hoy unidod de accion que debe comprender lo
prevencion, la indemnizocion y lo readoplacion, en forma coordinoda, pore que lo
proleccion sea completa y salisfacloria (164).

Los principios y caracteres del Derecho Socio! se encuentron en la prevencion
sacial, pues entre olras cosas se lrato de proteger o un grupo necesitodo, que requiere
lo atencion de la sociedod y del Estodo (165).

Dentro de esle copitulo, consideromos desde chora, en un inlenlo sistemdlico del
Derecho Social y en su funcion de noturolezo netomente proteccionisto, of aislodo o-
(161) LEY DEL SEGURO SQCIAL. Ardiculos 8o y 232, £d. Tecalli. México, 1989. p. 63.
(162) MARTINEZ MANTIELLA, Goston. Op. cil. p. 202.

{163) COQUET, Benito. Lo Sequridad Sociol en México. Doclring y Servicios. Legistocion,

Informacin. Estadistico. Tomo 1. México, 1964. p. 29.

{164) Cir. Revista del Institulo Guolemalteco de Sequrided Social. Progresion y Desarrolio

del Regimen de Seguridad Social. 1982. p. 9.

(165) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Froncisco. Op. cit. p. 8D.
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reprimido sociolmente, cuyo grupo de seres humanos, es necesario proteger, imponerles
obligaciones sociales oin cwando su liberfod se encuentre muchas veces disminuida o
limitada.

A fin de evitar riesgos, que se pueden troducir en confliclos sociales o
conductos onlisocidles, es mecesario se diclen normos tendientes o evilor estas
situaciones, qvue es precisomente lo que nos interesa.

b) Definicion.

Et maesiro Gonzalez Dioz Lombardo, nos da una definicion claro del derecho a fo
prevencion social, pero solo en referencic o un sblo grupo: el delincuente, ol expresor
"que el derecho a lo prevencidn social estd constituido por un conjunto de normas
destinadas o proteger fundomentalmente, al delincuente, independientemente de ilos
medido que se dicten pora reporar el dofio cousodo o lo sociedod, o los personos,
durante el proceso, o ef liempo en que esla sujelo o prision o alguno medido represivo;
y todas oquellas medidas que se juzgan convenientes para evilor la criminafidod {166).

Cobe, odemds sefalar que ef derecho de la prevencion social es una romo del
derecho social, dada su naturaleza proleccionista.

Daré en un senlido mds amplio y sin parlicclaizar que el derecho de lo prevencion
sociol estd conslituido por un conjunto de normas destinados o proleger esenciclmente o
quien se le necesite reincorporor o lo sociedad, adoplando los formos y medidos
necesarios o fin de ayudorlos o converfirlos en seres dliles y productivos en bose o
tralomienlos de reodoplacion, en insliluciones especiolizodas, colonios o compamentos,
centros u hospilales necesarios y convenientes para su restablecimiento.

Asi pues, es foclible observar que lo prevencion presenta dos foses: ung, lo mos
convenienle: evilor lo reincidencio; y lo olra, que lo recdoplacion seo fol, que ya no
resulle un dofio a lo sociedad.

En ombos cosos, lo prevencion se obliene esenciolmenle de la reconstruccion de
hechos ocurridos como de los circunstancios o factores, como de los siluaciones y
conduclos tanto personales, como familiares y sociales, que seguramente lo llevaron o
violor el orden establecido en lo sociedad.

c) Sujetos del derecho.
El moestro Gonzglez Dinz Lombardo, como ya dijimos, solo estoblece como—

(166) tbidem.
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sujetos de este derecho "ol delincuenle”, yo seon odullos, menores o mujeres, o quienes
se les debe trotor de ocuerdo o su porticulor condicion, viendo lo manero como pueden
readeptarse ol medio del que han salido, pora convertirlos en personos que pueden Hegor
a ser dtiles o lo sociedad.

Considerando a los menores delincuentes, en condicion o los odullos. A la mujer,
que por su condicion y noturoleza debe considerarse en principio y en justicia, de
diferente monero. No hacer esto distincion significario ir en contro del principio que dice
que hay que Iralor igual a los iguales y desigual a los desiquales (167).

Segon lo expuesto, queremos reconocer, ademas del delincuenle, o olros grupos
que también deben ser merecedores al derecho de lo prevencion socidl, “el alcohalico”,
“el degenerado sexual o aberranle”, "el miseroble”. “el vogo o mal vivienle". “ef
drogodict”, “los incopacitados”, “los enfermos mentoles”, “las prostilulas”, sean
menores de edad, edultos o mujeres. Todos ellos tol vez no considerados tomo grupos,
sino en su conjunto como una close social de su condicion y dignidod humana.

“Es facil ver que los mélodos paro prevenir son muy costosos y que sélo pueden
usarse cuondo lo importoncia de las pérdides probables es baostonle gronde paro
justificor el gasto. En consecuencia, lo prevencion de los pérdidas y fos dofios en el
senlido restringido tiene uno oplicacion muy fimitoda o los pérdidas potenciales, y aon en
esos casos cuondo se ulilizo, no puede decirse que sea del fodo safisfactoria”(168). Ello
comprende que oln con lo exiension de disposiciones legoles su oplicocion muches
veces no es efectiva, precissmente por sus mélodos cuyos costos resulton dlos; pero
mas alto resulla el precio que se fengo que pogar por la renovacion sociol.

d) Disposiciones legales.

Poro destocar el alcance que la legislocion mexicana da a la prevencion social es
necesario considerar que o partir de 1937, se hon diclado una serie de ordenamientos
legoles, encargodos de la prevencion social, tonto de manera general, como especial,

En la prevencion generol esto el de facullor a los autoridodes competentes a diclor
los medidos que se juzguen convenienles o fin de prevenir o disminuir los riesgos
socioles o conductos anti-socicles, como lo defincuencia especiolmente.

La seccion de prevencion especiol la tenemos en el conlrol y vigiloncio de los—
(167) lbidem. p. 31.

(16B}ALLEN, Francis I. Principios Generales de Sequro. Fondo de Culiura Econbmico.

México, 1995. p. 8.
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grupos necesorios de proleger, reglizandoles exgmenes médicos y psicoldgicos, dotos de
conduclas, géneros de vido, irolomienfos y observaciones. Conlando con ello con
instituciones psiquidtricos, reclusorios, laboratorios, trabujadores socidles, efc.

Nuestras instiluciones de sequridod social eston facullodes pora proporcionor
servicios de cardeler prevenlivo, individuolmente o o frovés de procedimienios de olconce
generol, con el objeto de evilor riesgos sociales que pudieron lomentorse, y de los cuoles
su restouracion pudiera ser ireverstble. A esle respeclo, fa Comision Amerirona de
Prevencion de Riesgos, en su dllimo informe {1989 -1992), sedald entre sus propésitos,
"el de fomenlar el eslablecimeinlo de indicodores estidisticos en lo incidencio y
consecuencios de los riesgos socioles o fin de orientor los progromas prevelivos™.
Conctuyendo que "es necesorio la bisqueda de nuevas fuentes de finonciemiento y
meconismos odectodos paro ung moyor proteccion” (169).

De eslo monera, en Ig actualided funcionon como organismos del (stado, loles
como la Direccidn Generdl de Servicios Coordinados de Prevencion y Readoplacion Social,
la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Patronato de Asistencio y Reincorporacion
Sociol de Reos Liberodos, el Consejo Tulelor para Menores Infractores entre otros:
odemds organismos dependientes como el Institulo Nacional de la Juvenlud Mexicana, el
CONASIDA, Escuelos Induslricles y de QOrientocion, Centros de Pianificacion Fomifior y
Alfabetizacion, Cenlros de Copacilacion y Adiestramiento, asi como instituciones ouxiliores
{ales como Cosos-Hogar, Centros de Alcoholicos y Neurdlicos Andnimos, Horfenatorios,
elc., con sus disposiciones legales of caso, a fin de dor lo proteccibn necesaria para
atender o los fines y objelivos de la prevencién social.

e) Dislrincion enlre Prevencion y Prevision Social.

Las diferencias entre la Prevencion y Prevision, se desprenden {acimente de lo que
hemos indicodo sobre lo noturolezo de éstos. Tonto en su orden praclico, como en el
orden de su obrar, es evidenie, que si no son comiemplodas ombas, pueden preseniar
siniestros socioles irreversibles de megnitures ton colostrolicas que desproporcionen lo
economia y el progreso de lo sociedad y det prodio Eslado.

Sus diferencios derivan de los fines que respeclivamenle persiguen, seficlando
enlre ellos olgunos:

~ La previsién sociol es un conjunio de ideos e instituciones que ocliron-

{169) Cir. INFORME, 1989~ 1992. Comision Americana de Prevencion de Riesgos. XV

Asombleo General. Acapulco, Gerrero. México, 21 de noviembre de 1992.
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posivamenle, es decir, espera {ranquilomenle la reolizacion de un siniesiro. En combio, lo
prevencion social es un conjunto de ideos e instituciones que oclion de mones
preocuponte e inquietante en un grupo, o en lodo caso, de unc close sociol de a que yo
es en si un trostorno o siniestro social.

- Lo prevision sociol dirige su occion ol individuo trabojodor. Vela por él y su
familio porque le interesa la sociedod. La prevension social va su accion o une clase
social que temporalmente o permanentemente eslan excluidos de la misma.

- Lo previsibn social se preocupo preferentemente por acumulor dinero parg
tenar oportunomente los canlidodes necesarios para cubrir los riesgos de los personas
dliliodos y le preocupe, o lo vez, inverlir los sumaos ocumulodos, sin imporiarles las
gonancigs y los intereses. Lo prevencion social se vo a preocupor preferentemente en
acumulor fos valores sociales quienes por su condicion de fal los hon perdido, a fin de
que se transformen en seres ililes o lo sociedad.

- Lo prevision sociol se genera del lrabojo y lo productividad. Lo prevencion
sociofl de fodo lo conlrario, de oquellos quienes por algune couso han sido viclimos de
algin dafo seciol, no pudiendo generar el trabajo y lo productividod debido.

- Lo oplicacién’ de la prevencion social requiere de un programa pasivo y largo
para lo redlizacion y cumplimienio de sus objetivos. Lo prevision social trea orgonismos
para servir los prestaciones sin un plan.
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Dentro de Yo seguridad sociol como medido de orgonizacion social hacio el bien
comin coleclivo {170), se dan uno serie de posibilidades y meconismos que ejercen una
enorme influencic en el comportomienlo colectivo, y que constiluyen sistemos de
odministrocién estables de aclividad coordinada entre los individuos y lo sociedad.

1. Medios preventivos ol orden social.

Una orden sociol implica un gobierno y un dominio de las pasiones contrarios a lo
paz y o lo cooperocion (171). Lo prevencion no hace olra cosa que preporar
anticipadomente los cosas que se necesitan para un fin (172). Este fin vo o ser el orden
socio! del que se van o emplear medios precisomente paro la conservocion de eso poz y
cooperacion, en fovor del progreso mismo, que en lo medido de su desorrolio vo
perfeccionando tales medios en estrucluros permanentes y solidos.

o) Lo Ley. .

Dentro de los hechos socioles nos encontromos con uno experiencic de que
nueslro existencio con olros personos tiene limitociones y borreros poro determinodos
comportamientos, -conductos ordenados o mandodos- o, dicho en ofras polabras, nos
encontromos con normas delerminadas por olros gentes, y autoridodes estotuidas por
esos normos; ouloridades que nos dirigen mondotos. En sume, nos enconramos que una
gron porte de nuestra conducte eslé controloda sociclmente (173).

Nos encontramos con costumbres, convencionalismos, estotutos, reglamentos,
leyes, elc., que tienen gran prelension normaliva, es decir, que no solomente habilos de
hecho o menos usos, sino que prescriben deberes. Codo grupo tiene sus propics-
(170)SCHWALM -hace mencion al bién comin colectivo, en cuanto se troduce en ayudo

y osistencio a cado miembro de lo sociedad, pero en individuos sociodos y no

aislados, con operaciones y conservacion propias de grupo-Benoil Schwalm. Lo

Sociedad del Estado. Editorial Jus. México, 1937. p. 20.

(171)RECASENS SICHES, Luis. Trolado General de Sociologio. Decimoclava edicion,

Editorial Porriia, S.A. México, 1980. p. 44,

(172) PALOMAR DE MIGUEL, Juon. Diccienario para Juristos. Ediciones Moyo, S. de R. L.

México, 1981. p. 1074.

(173)RECASENS SICHES, Luis. Op. cit. p. 60.
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normas, muchas leyes cuyo normotividad social tiende o alivior o subsongr fo condicion
mismo det hombre, en sus necesidades, en lo estructura real de lo colectividod, en lo
repelicion efectiva de muchos conduclos duronte lorgo tiempo, en cierlos lendencias
psicologicas. A pesar de ellos, fos leyes o normos no son lo expeesion de hechos sino
que son preceplos, pueden ser puestes, o quitcdos, o reformados; no enfrafon ung
necesidad causol, esto es, una relocion forzoso de causa @ efeclo, Hevando sélo a
quienes gobiernan un sentido de obligocion, reilerandose por eflo, como medio de poz,
sequridad juridico y sociol (174). De agui la tesis fundamental de que el derechg es el
uso reglametado de to fuerza (175).

b) Los enles institucionales.

Bl famoso jurisla froncés Maurice Hauriou, socidlogo, produjo importantes estudios
sobre lo “institucian”, definiéndolo como “una idea de obra”, es decir, practico de accion
de empresa, que se realiza y dura en un medio social {176).

Lo instifucion es un penscrniento de empreso, de un quehocer aclivo, que ho
encarnado positivamente en uno determinodo realidad social, estrufurandolo. y demés,
encausondo efeclivamente su accion de modo unitario. Adode, que ... delerming una
serie de octividodes de varios sujetos que éstos forman en un grupo delimitado, en el
cual surge un poder y un gincipio de organizocion, de estructwra y de reporto de
lobores, reflejindose en das conciencios de los sujetos que integron el grupo, en el
senlido de suscitor en éstos un sentimiento y uno representorion de responsabifidod
colecliva, constituyendo uno personalidod moro!, o los que e derecho les concede
personolidad juridica paro wnificar extemomente, hocia fuera, ef conjunto de relaciones
que integran e} grupo (177). Ejemplos de tales grupos o enles institucionalizodos son: lo
nacion, el Estodo, la Iglesio, las Nociones Unides; fos corporaciones cullurales como fos
universidodes, los museos, fos acodemios, elc..

Yéndonos a una forma miss concrela y con bose o lo onterior, podemos agregor -
que el derecho, dentro de sus preceplos sociales generales en ellos estoblecidos,
instifye outoridades poro velor por su cumplimiento. Enles instilucionales, que-
{174)bidem,

{175) OVILLA MANDUJANO, Monuel. Teorio de! Derecho. Editoriol Duero, SA de CV,

México, 1390. p. 94.

{176)Cfr. RECASENS SICHES, Luis. Op. cil. p. 432,
{177} thidem.
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organizan su estructura y que prescriben ciertos conductas o sus miembros-integrantes,
desplegindose de uno monera imperativa g lo sociedad, garantizando lo
eficacio y observancio de orden juridico y estabilidod social.

Entes institucionales con focultodes de decision y ejecucion copoces de producir
afteraciones, modificaciones o exlenciones a situaciones generdles o especiales de hecho
o de derecho y que son fuenles auténticas de los reglidad politica y en los cuoles
necesariomente se deben apoyor los cambios socioles, ulifizandose como medios
previsores o futuros procesos de desintegracion, desequilibrio o desorden social, v.gr. los
Secretarios de Eslado, Procurodurias, elc..

¢) La Fuerza Piblica.

Vomos a ocuparnos chora del popel que representa lo Fuerza Piblico como medio
prevenlivo a! orden socio!, lo cual es muy imporionte; se ho llomado también en senlido
genérico como lo fuerzo moleriol del Eslodo, pero nos referiremos mas en estriclo
sentido o los miembros de lo ouloridad encargodos de montener el orden y lo sequridod
piblice, ouxiliando de manera indispensable o los fines de! Estado.

Lo Fuerza Poblica serd legitima o justificada cuando se pone al servicio del
derecho, como auxilior, para osegurar el cumplimiento de los ordenes del Estodo y como
condicion de libertad y seguridad, pues es indispensoble pora lo existencio y desorrollo
de lo sociedad y de! Estado, v.gr. fo misién de la policia no solomenie es oprehender a
Ios delincuentes o presuntos responsables o sospechosos, sino lombién en prevenir los
delitos. Muchas veces la solo presencio de la Fuerza Piblica (policia) en un determinado
lugor evito que se allere el orden o que se comelon delitos.

Es por ello que lo Fuerzo Pablico es un medio imperativo pora lo proteccisn social,
preventivo inctuso, por lo que es indispensable o su vez que goce de discipling, pues de
ofro modo conducifio @ uno onarquic, coos sociol o lo desaparicitn del Estado mismo.
Por ello, lo Fuerza Pablica, en lo concepcion de! derecho clasico, se entronca o fa nocion
de orden piblico (178).

d) Lo comunicacién y lo difusion,

La comunicacion se ho adelantado desde lo orientacion o la familio de persone y
de grupos pequeos, hasta el punto donde se Hlevo a cobo a una escola nacional e~
(178) GONZALEZ PEREZ, Jesis. Administracion Publica y Libertad. tnstituto de

Investigaciones Juridicos. UNAM, 1971 p. 25.
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internacional (179). )

Lo comunicacion y su difusion emplea lécnicas conwirtiéndolo en un importanle
agenle de sociolizocibn donde sugieren, proponen y ftronscriben modelos, volores e
idegles susceptibles de imponerse con lanto mayor fuerza y persuacion cuanlo que se
presentan en un contexto dromdtico o emotivo que contribuye o inhibir et juicio critico
desoiroliodo en su propia identidad (180).

Pero, precisumente la comunicacitn of desarrolior su propio personalidod secicl, su
eficacio, estt sujelo @ numerosas condiciones por parte de quienes emiten mensojes, ya
que si son ma! encousodos o distercionados, pueden alector enormemente lo vida social,
y sabre todo o fa mentalidod de quienes lo reciben por lo influencia que ejerce (181).

Con lo gnterior, subroyo que a lo luz de la sequridod sociol integral se tiene que
flevar como fin de ordenacitn sociol pora alcanzar los principios en ella inlrinsecos, No
podrio ser fa comunicacion ni su difusion confrorios, yo que seria controdecir o lo
existencia social, debiéndose integror en formo odecuodo a fos funciones que cumgple y
que debe cumplir.

Por ello, resulta ser lo comunicocion y desde luego su difusion un verdodero e
impartontisimo agente '0 medio preventivo sociol de monero que su aplicacion resuelva
situaciones que pudieron crearse en lo futuro.

e} Los modos colectivos de conducta.

Nos dice el moestro Recasens Siches que los “modos colectivos, considerados
abstroctomente, son formos objetives del vido humana, cristofizociones”, sigue
agregondo, "un modo colectivo es por de pronfo una objelivacion de vida humano, fo
cuol se ha socidlizado, Es decir, primero fue creacion de uno o varios sujelos, pedozos
de sus vidos. (Quedd después objetivoda en aigung monifestocion sensible, de modo
porejo o lo que sucede con otras manifestaciones de la vido humona, y , odemas, por
aceploda y revivida como modelo o patron de o conducta de un grupa socigbilizGndose
(182); v.qr., la llomoda modo, costumbres, usos o convencionalismos sociales, dando-
(179) GERARD, Edward. Lo responsobitidad sociol de lo prense. Libreros Mexicanos

Unidos. México, 1965. p. 18.

{180 ROCHER, Guy. Introduccién a b Sociologia General. Editorio! Herder. Barcelong,

Espono. 1979. pp. 307~ 308.

%wl) Ibidem. p. 89,
182) RECASENS SICHES, Luis. Op. cit. p. 272.

»
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nuevos motices e innnovaciones, que von constituyendo oporlaciones o lo vido individucl
y social de la colectividod; transrormondo o interfiriendo en si y por si en los nueves
formos de creocion de los instiluciones sociales, bajo normes juridicas con fos fines o
valores necesarios ol tiempo sociol que se da o se presenta, siempre y cuando esos
modos coleclivos de conducta no se opongan o lo eslablecido por una norma juridica
positiva, pues toles modos no pueden prevolecer sobre el derecho a los valores
necesarios, fundomentales y permanenies como son -la sequridad, fo justicio y el bien
comin-, y de los principios reclores de lo sequridod sociol, yo que de ofro modo
constituirion graves trastornos dz combio en un fuluro que no serio eficaz paro el
progreso y bienestar social, por lo que consideromos que eslos modos colectivos se
deben dar con lentitud para tomar los medidos preventivas necesarios en los cosos que
predicen un trastorno social o desequilibrio a la integracion sociol; pues si éstos viajan
con velocided verliginoso, habrd una variacion o giro evidente que sea dificil dominar o
conlrolar, imponiéndose muchos veces situociones coslosas o nuevos dinamicas politico-
socioles de consecuencias forzados.

f) La distribucién de la economia.

Se habla de lo economio como el medio especiol mas poderoso, donde se
encuadra lo riqueza y lo pobreza (183).

En mi modesta esfera como universilorio, ofado, que dicho medio se ha convertido
en los gltimos aMos en lo cispide de lo escolo de volores humonos y socioles,
colocandolo muchos ~por encima de la libertad y dignidod humanos—.

Lo administracitn o distribucion de la economia debe constiluirse (creo que asi es)
bojo el popel de uno ploneacion que constituyo g tentolivo deliberods y conciente
aprendida por el Estado, a fin de coordinor todos los octividades con el propasilo de
alcanzar més los objetivos deseados en el desarrollo. Ain més, con una planeacion
onlicipada gue logre evitar fuluras conmociones sociales, pues recordemos que nuestra
organizacion juridida y politica deriva en gron parte de los luchos socio-econdmices que
han ido conformando poulotinomente el Estado de Derecho que tenemos y bajo el cual
vivimos.

(183) Ibidem p. 300.
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g) Los técnicas educativos.

En el proceso de educacion, aprendemos uno miltiple y riquisima serie de modos
mentales, de reglas de comporiomiento intimo y externo, de costumbres tericas y
practicas, de habitos relotivos o los més variados osuntos (morales, del trato social,
higiénicos, de trebajo, etc.) (184).

La educacion reflejo el grodo de avance de un pueblo, es decir, constituye el yo
sociol de uno pais, que lo tronsforma en uno especie de personalidad colectivo,
constituyendo por ello el derecho a o educacion, uno de los derechos socicles mas
imporiantes. £n nuestro pois se ha dodo preferencio presupuesto! a fo educacion,
anleponiéndolo o ofros problemas, yo que sin educecion poco o nado podrio lograrse
(185). Lo mencionado se troduce como un medio prevenlivo sociol, sin el cugl, dorio
poula o desequilibrios socicles, dterando con ello lo vido econdmica. Este derecho se
convierte en una obligocion conjunta al esfuerzo nacional denlro del morco de lo
seguridad social integrol.

Existen alros medios preventivos ol orden sociol no acordes a lo seguridod sociel
integral, que pudiéramos Hlamarlos no legitimos como: la represion violenta, el empleo de
omenozas, el uso de lo violencia materiol directo {matanzas, encierros, terrorismo,
estlovizaciones, fo uilizocion de froudes y engofios —incluso como es el coso de lo
demogogio-).

2. Solucidn a los confticlos socioles.

Los conflictos que sean por lo lucha de intereses calificados por la prelensitn de
uno de los interesados y por fa resistencios del olro, —ho de implicar trascendencio
sociol, cuando olofe o lo colectividad-(186).

Los confliclos sociales son suceptibles de ser resueltos por los porles mismos en
conflicto o por un lercero extrafo, que en esle coso puede ser el Eslode mismo, o
través de uno serie de medios de solucion preponderontes siempre en beneficio de lo
sequridod social integrol y de la que sblo sefoloremos algunos.

(184) Ibidem. p. 203.
(185) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Froncisco, Op. cil. p. 317.
(186) RECASENS SICHES, Luis. Op. cil. p. 225.
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o) Autodefenss sociol. :

En lo aulodefenso sociol los partes o miembros de una sociedod mismo, yo seo de
manero individual o colectivo, imponen lo solucién o sus conflictos. Esta forma o manera
de solucion se matiza con crilerios de parciclidad y de egoismo {187).

Es practicomente el mas fuerte o el mas débil quien Yleva of triunfo su prelension
en bose o medios o argumentos legitimos de defensa en el ejercicio de un derecho, o
del cumplimienio de un deber. Pero suelen ocontecer en ellos reacciones, que troen
oparejodos confliclos de otra indole, en vio de los hechos, como son ogresiones,
omenazas, invasiones, elc., contrarias ¢ ley. Por ello, el reconocimiento o lo outodefensa
social, se daré en lodos los casos, cuondo se tomo en bose a lo disercion u otros
medios de indole pocifica; pero no serd toleroda cuondo lleve o aclos prohibitivos
ateniatorios o lo sociedod y of Estodo mismo.

Aunque fa outodefensa sociol no es el medio mas recomendable para solucionor un
confliclo, ésto subsislird porque el meconismo estotol disto mucho de ser perfeclo y
porque es un cauce practico de someter o solucion a los portes en lo intervencion del
propio Estado.

b) Proceso sociol jurisdiccional.

Lo figura por excelencic para resolver conflictos socioles es el proceso sociol
](urisd)iccionnl, en vitud de que un tercero en este coso el Estodo soluciona lo contienda

188).

Lo imporfoncia de este medio de solucion es 10!, que nuestro Constitucion en su
articulo 17 senalo o prohibicién de hocerse juslicia por propia mano, estableciendo para
{ol efecto tribunoles, que estardn expeditos poro importiria en el término y plozos que
determinen los leyes, emiliendo sus resoluciones de manera pronto, complela e
imparciol. Este es el supuesto en que descanso el trabojo de muchos obogodos.

c) Convenios o paclos bajo tutelo.
£l derecho sociol do uno porticipocion dindmico y octiva o los individuos y o
Estado en uno de sus manifestociones mas concrelos: la conciliocion. Aqui los fuerzas y
foctores contropuestos o antogonicos, se ordenon af logro de propdsitos comunes,—
5187 Ibidem. p. 414.
188) DF HENARES, Alcald. Leccianes de Sociologio. Escuelo de Administracion Poblico.
Madrid, Espana. 1969. p. 69.
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evitondo el perjuicio que podrio fraer una situacibn conflictivo, y resolviendo los
cuestiones de manero que se logre el moyor equilibrio entre unos y olros (189);
medionte un procedimiento que se firmo por convenios o paclos soncionodos por lo
autoridod, evitandose largos y costesos problemos en una solucion que a todos
satisfaga.

La conciliacion no es la octilud uniloteral de portes, sino el acuerdo intergral o
instutucionol, superando lo condicion conflictivo de infereses, tenemos por ejemplo fos
ocverdos, los compromisos, los convenios, los paclos; los frotados nocionoles o
internacionales, el orbilroje o lo conversion, gorentizando fo poz poblico indispensoble
para el desarrolfo en un ocercamiento de mutuo respelo (190).

d) Programas de contro! y desarrolio.

Uno de los boses fundomentales en la naluraleza de lo planeacion social dentro del
marco geografico y organizacionol en que se reclizon a fin de evitar lrastornos; se
incluye como técnica a lo planeacion en sentido global, que aborca de monera prictica,
el desorrolio de programas que definen lo accion y el plan formulado, sefalondo fos
aspectos que debe tomar en cuenlo por efapos o fases, obligondo a lo obtencion de los
proposilos persequidos (191).

De lo onterior, se don olgunos diferencios preeliminares de fo que es uno
planeccion y un programa o progromacion, ~ta planeacion y lo progromacitn son dos
técnicas distintos de metodologio propio, cuyas relociones son esirechos que no se
puede concebir la segunda sin que se haya realizado lo primera- (192)

1. Lo ploneacién tiene cordcler genera! y amplificado, en fonto lo pregramacion
tiene un sentido mas concrelo, puesio que es consecuencio del plon.

2. Lo ploneocion poro que sea completa, debe aborcor lo general, regional o
sectorial, esto es, lo socio-econbmico, politico, técnico, cultural, etc.; en fanto que lo
programacibn, no necesariomente considera dichos aspectos, pues mas bién se-

(1B9) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Froncisco. Op. cit. p. 114.

(190) Ibidem. p. 115.

(191) MEJI GUTIERREZ, Jooguin. La ploneccion, lo progromacion y los proyeclos de
inversion, Revisto de Seguridad y Sofidaridod Sociol. CISS. Volumen 3. No. 4.
JUL/AGOS. México-1975. p. 43.

(192} tbidem. p. 43.
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concrelo o definir los oclividodes o reofizor, implementéndolos con los recursos y
tiempos definidos, y llevindolos a lo préciica. ’

3. Lo ploneacion significa rocionalizacion de recursos, mejor aprovechomiento de
los misnos, definicion de prioridades y esloblecimiento de alternativas; la progromacitn
por su parte, Gnicomente es una serie de actividodes logicomenle concatenadas, que son
consecuencias del plon; y relacionados a ios melos, recursos y tiempo (193).

4. La sequridad socia! integral estc relacionoda con programas a nivel nacionol g
{rovés de miltiples derivaciones y efectos econémicos; y como la virtud de un plan esto
condicionada a lo eficacio de (os organos encargedos de su ejecucion y odaptacion, los
condiciones voriables del medio en que aclion, esta relacion da margen o enfocor o lg
sequridad social integral, en el Gmbilo conceptunl represenlado por lo adminisiracitn
gubernamentol de lo cua! forma parte como un eslobon de sistemo odninistrotivo
nacional (194); es decir, esto relocionado o vinculodo de una monera directa lo
seguridad sociol integral con programas de administracion poblica, yo que en la manerg
que éslas 0ltimas funcionen, se podrd dor la eficacio en su moyor compo.

Cuondo estos planes o progromas queden sblo como documentos de aspirocion en
vidud de fallor olgin elemento de inlegrocion en su unidod, quedan desde luego en un
simple proyeclo, o en esquemas tebricos, solurados, volga lo expresion; de un
romanticismo politico muy marcado {195).

e) Compafos de integracion o dlianzas.
£l procedimiento de lo integracion sociai, dligera su cargo proponderaniemente en
la concerlacion de dos o mas entes orgonismos o estados con el proposito de proceder

g defender o o olocar a olro o a varios en un formula de unidn con un mazo de

politicas y dogmas, cuyos enunciados deberan hacer lograr en un esplendente desarrollo

politico, econdmico o sociol (196).

No se trala de uno inslitucion. No es tampoco un programo de ayudo. Sin que~

(193) ibidem.

(194) RODRIGUEZ REYES, Alvaro. Relaciones de o Sequridod Social en la Planificacion
Nacionol, lo Administracion Pablic y fo Organizacion. Revisla de Sequridod y
Solidaridod Social. CiSS. Volumen 3. No. 5. México, 1975. p. 9.

(195) MEJIA GUTIERREZ, Jooguin. Op. cil. p. 45.

{196) 05600, Robert. Los Alianzas: Su funcionomiento Internacional. Serie Popular ERA.
México, 1976, p. 55.
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hoyo que colificarlos, puede decirse que los olionzas son ung politico y y un procese,
propuestos como un calolizador dindmico de desenvolvimiento, como estimulonle pare
alcanzor un nive! de vido o un logro que se manifiesta en un bienestor general (197).

Lo dlionza se disefia bajo un plon de ayuda econgmica, que se aportan de créditos
o de inversibn privado o del sector oficiol para la fungion principal de su desorrollo, Es
una formo de encontrar cooperacion en el contenido y firma de un trotado (tralado de
dlianzo) o trovés de occiones conjuntas, internociongimente figuron el Banco Mundiol
{IBRD), lo Corporacian Financiera Internacional (IFC), to Asociocion para el Desarrolio
Internacional (IDA), lo Alionze poro et Progreso (ALPRO), et Banco Interomericono de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacionat (MF), lo CEPAL (Fondo poro el
Progreso Social), elc. (198).

E! funcionomiento de una olionzo muchas veces es baslonte difuse y complicodo.
Cuando se formon, su cuerpo orientard sy accion y oconsejord el compo de su aclividad
en un fin itil poro emprender reformos estructurcles vitales, y poro configurar dificiles
plones de desarrollo econdmico (199).

En nuestro pais se habla de clionzas pora la produccion, que preston imporlantes
ayudas en su compo. En lo oyuda que se do con motivo de coldstrofes ocacionados por
inundaciones o ciclones, se canolizan o trovés de alionzos o compas de integracion
especificos (200).

) instituciones de integracian social.

Los instutuciones de integracion sociol se creon por decrelos presidenciles o
estololes, transformodos en orgonismos poblicos descentralizados con personolidad
juridica y potrimonios propios, o fin de realizor delerminodos octividodes de beneficio
socigl o generol con los porliculores.

Estos organismos obedecen o un deseo de servicio sociol, que por acciones
conjuntos que interesan tonto a los porticulares como ol seclor poblico, traton de aplicor
sus mayores esfuerzos o mejoromiento de los condiciones de vido en general de to
colectividod, paro olender requerimienfos y necesidades concretas, que por su
complejidod demandan el opoyo de una institucion, contribuyendo con ello, o fo-

(197) ibidem. p. 75.
(198} ibidem. p. 78.
199} Ibidem. p. 95.
200) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Froncisco. Op. cil. pp. 418-419.
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solucitn de conflictos colectivos tanto presentes como futuros (201).
3. Movimientos de organizacién sociol.

Gran influencio y poder tiene los orgonizaciones socigles sobre el desarroflo socidl,
politico, y econdmico, pues delerminan sobre su forma de acluar la selucion o
problemas centrales tanto dentro del sistema nacional como internacional (202).

Se les o dodo llomarles orgonizaciones socioles en virud de que se proveen de un
orden, condicion necesoria poro que el hombre se produzco con cbundoncic y viva con
sequridod, creandose oporiunidedes, lo cuct forma lo bose pora lo liberfod humona, yo
que si no fuero osi, estrariamos hablando de una desorganizacion sociol; por ello lo
necesidod de que fos lideres de esos organizaciones ejerzan un alto grodo de control,
condicion indispensable par su eficaz direccion (203).

o) Los sindicalos y coaliciones.

€l interés porticulor que los sindicatos y los cooliciones tiene deniro de uno
administracion social es el de ser considerasdos como grupos de organizacion social y de
presion, constituyen un factor delerminante en fo modificocion de los relaciones laborales

y en lo delenso de intereses comunes cuolquiero que €éstos seon, ol demandar mejores

condiciones de vida o de frabojo o sus agremiodos (204) por otra parte, son

osocigciones humonas que constiluyen un instrumento de presion sobre lo sociedod
deniro det morco de su organizacion; adembs de que lo misma estructura econdmica
genercl de lo sociedod se ve influido, por lo accion de ellos mismos, en fovor de los

trobajodores que representan (205).

(201) Cfr. INSTITUTO DE ACCION URBANA E INTEGRACION SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO.
Gocela de Gobierno. 29 de diciembre de 1963. No. 52,

(202) HERNANDEZ  CEDILLO, Allredo. EI Derecho y lo Orgonizocion Social como
instrumentos de io Sequridod Sociol. Revisto Mexicana del Trabgjo. No. 2 Junio.
México, 1967. p. 35.

(203) Ibidem.

(204) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trobgjo. Tomo Il.

Editoriol Porrdo, S.A. México, 1963. pp. 283-287.

{205) L. DEVALI, Morio. Lineamientos de Derecho del Trabojo. Editorial TEA. Buenos Aires,

Argenlina. 1956. p. 569. :
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. Asi, los sindicatos como los coaliciones constituyen grupos de presion sobre los
partidos politicos, los patrones y €l gobierno mismo; sobre todo en los paises donde
exislen ingresos limitodos o donde existe uno pluralidod de regimenes de proleccion
sociol, modificondo los acciones gubernomentales en beneficio de quienes hacen los
reclamos (206).

Las codliciones se forman de manera tronsitorio por acuerdo de los mayorios que
los infegran, siendo lo maonero como ocrediton su personolidod, mientros que un
sindicalo necesito de la certificacion del registro de su directiva (207).

b) Las cooperativas y organizaciones mutualistas.

£l movimiento cooperalivo es sumomente importante y tiene gron significacion,
pues es lo lucho que encontramos en otros compos, tienden ¢ eliminorse, en el caso
presente, los trobajodores son a su vez sus propios potrones, £l movimignto mutualisto
ho sido uno instifucién que por su moleabilidod, ha permilido ser oprovechodo paro
cubrir los mas diversos riesgos y finalidodes, como los de lo vejez, el de enfermedad
general, el de muerle prematuro, el de poro forzoso, el de occidentes de trabajo, el de
despido, incfuso hoste de gostos de funerol. Pero ombos funcionan pora’ estoblecer
reciprocidod e infegrocion de esfuerzos comunes, supliendo lo corencio o través del
esfuerzo integrodor en la justicio social (208).

Su orgonizacion y funcionomiento deben formar parte del derecho sociol, por lo
noturalezo y fines socioles que persiguen, aungue sus sistemas de odministracion sean
diferentes. Sin emborgo estan reglomentados por el derecho privado, of ser consideradas
més como sociedodes mercontiles con coracteristicas propios de empresos, “ounque
para olconzar los metos socioles deseados, deben crear empresos eficientes que puedon
competir con otros monifesiaciones empresarioles, de mode que los beneficios obtenidos
no s6lo beneficien ¢ los mienbros-socios sino o la comunidad en general, sobre todo en
los organizaciones cooperativistas, a fin de obligar o los competidores o bojar sus
propios costos y elevar sus niveles de eficiencia {209).

(206)ibidem. p. 603.
(207) CORDOVA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trobojo. Cardenas Editer y

Distribuidor. México, 1986. p. 121.

(208) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit. pp. 74-75,
(209) TERCERA CONFERENCIA DE MINISTROS DE TRABAIO SOBRE LA ALIANZA PARA EL

PROGRESO. OFA. Octubre de 1969. Woshington, D.C. p. 41.
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Referente o los muludlidades se dice que “se hon estancado, yo que stlo ejercen uno
proleccidn indwidual, conslituyendo més bien un ontecedente porciol que un idea! de lo
sequridod social por cubrir Gnicomente determinodas contingencios” (210).

c) Los comisaricdos ejidales y nicleos de poblacion.

Los comisariados ejidales o de bienes comunales, son “el Grgano de representecion
de! ntcleo de pablacion y el responsable de ejecutar los resoluciones agrarios” (211).

Los ejidolorios y comuneros, se refieren a los personas fisicos, el primero es un
meimbro de la comunidod ograria ejidal, o sea de oquella persono moral que ha recibido
por dolacién o restitucion tierras y oguos; organizada legalmente en cuanto a lo propio
posesion, uso y disfrule de esos bienes juridicos. El comunero es el que perlenece ol
nicleo de poblocion que posee y disfruta originorigmente de lo fierra y el aquo y que no
se ha recibido por dofacion o restitucion (212).

Los nizcleos de poblacion, son lo unided compesina con personalidad juridica que
hon obtenido legolmenle fo restitucion, dotacion o ompliocion de tierros, bosques o
oguas, o la confirmacion de bienes comuncles, osi como la explotacion permanente de lo
lierro al obtenerio y por lo mismo considerodos como sujetos coleclivos de derechos
ograrios (213).

Todos estos sujetos agrarios reciben un lralo diferencial, portiendo de un conjunlo

de politicas proteccionistas, y of iguol que otros sus movimienios coen bajo la regulacion
dei derecho social,
’ Su forma de estructura de lo fenencia de lo tienrro, el trebojo en ello emprendido,
el poder odquisitivo rea! de sus ingresos, lo exirema pobreza por la que posan la mayor
parte de su poblacian y las grandes desiguoldades en o distribueion del ingreso lo han
clasificado como el sector social llomado de lo close campesina (214).

Como consecuencio de lo anterior, debe crearse una institucion que resquarde—
2210) IMS.S. El Sequro Social en México. Tomo 1. México, 1971. p. 368.

211) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 6 de enero de 1992. Que reformo el
arliculo 17 de ko Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos.
(212) BURBDA 0., Ignacio. E! Amparo en Moleria Agrario. Editorial Porro, S.A. México,

1964. p. 116.

(213) Ibidem. p. 118.
(214) ESQUIVEL OBREGON, Toribio. £l problera agrario en México, Editoriol Cultural,

México, 1959, p. 72.
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integramente el problema de lo sequridod sociol de los compesinos, de 1ol manera, que
su condicion no se equipare al frabojoder de lo industria, el urbano o osalariodo, por ser
sus problemas y necesidades distintos.

d) Las federociones.

En el derecho social, los federaciones se infegran por orgonizaciones que
pertenecen a uno close trobojodoro, de uno delerminada ramo de lo industrio o de!
comercio. Dichas federociones, estan por encima de los orgonizociones que lo agrupan
{sindicalos, sociedades cooperotivos, etc.). generondo o fravés de sus miembros lo
energia suficiente por lo solucién o sus demondas, problemos y situaciones. Su limile de
expansion solo encuentra tope en los confederaciones, no nodo més en nimero de
integrantes, sino fambién en cuonto g los objetivos que persiguen (215).

e) Los confederaciones.

Los confederaciones son fo agrupacian de federaciones. Son organizaciones por su
mognitud de nivel nociongl. En el derecho burgués se les llego o equiporar con las
corporociones foscistas o nacional- sociolistas, que aprarecieron antes de que se iniciaro
lo sequnda contienda bélica mundial de! siglo XX (216),

En el derecho sociol sustantivo, este tipo de organismos controriomente o lo que
acontecid en el derecho trodicionalista, descorporativizo. No es un instrumento de politica
corporativo, como sucedio en llalia y Alemania del primer medio de esto centuria, sino
que es una inslitucibn eminentemente loborista, apalitico, socializadora y seciolizanle de
los instrumentos de produccion distribucian y consumo (217).

f) Agrupaciones o asociaciones independientes.

Lo osociacion puede definrse como lo reunion més o menos permanente de dos o
mas individuos, con un fin licito que no seo proponderantemente econdmico. Por lo
mismo lo gsociocion constituye una persona juridica (moral) que nace de un contrato,~

(215) DELGADO MOYA, Rubén, £! Derecho Sociol del Presente. Editorial Porrio, SA
Mexico, 1977, p. 469.

(216) Ibidem, p. 470.

(217) Ibidem.
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revistiendo un fin de carcler sociol, sin especulocion comercial o mercantit (218).
Constituyen en bueno porte el producto de luchos socicles, por buscar en formo
coordinada sistemas que conduzeon o un fin positivo e incambioble derecho. Su octividad
socigl no tiene limites y ésta se determinard con los recursos que normolmente cuente.
io comunidod contiene un sinGmero de osociaciones permanentes y tronsitorias de mas
diversos closes: politicos, econbmices, refigiosas, litararios, cientificas, ortisticos,
recreativas, filontrépicas, profesionales, que enriquecen la vide comunal; gozan de una
unidod definida y persistente y su oclividod se encoming hacia fines especificos, por eso
son sujelos de derechos subjelivos y deberes juridicos (219).

g) Los comisiones.

Exisle en lo acludlidod una obra juridica que se ocupa de lo ejecucitn, andlisis,
promacion, investigacion y vigitancia de determinados siluaciones de hecho o de derecho
((me )cluro esta, repercuten en tomo de decisiones que condujeron a la controversio
220).

Von ¢ ser organismos propios con personalidod juridico cuya emision de
diclamenes se daréin con lus sugerencios acordes, y perlineneles G fin de emitir lo
resolucion o decision correspondiente (221).

Su formacion e inlegrocion se define en un principo por una convocolorio, donde
se designord o sus representanies con el ouxilio técnico que se requiero. Se constiluyen
con un polrimonio o presupuesio propio pora la realizacion de sus fines (222).

En lo actuolidad hon tenido posilive influencia en nueslro medio, por poner al
olcance elementos cuyo interés von o tender dentro de los facullades que les son
delegados, conolizandoles a través de su estructura juridico, es decir sus informes se
presentan como resultado de su lobor y que solo sirven pora orrojor luz scbre alguno
disputo. Dentro del Estado hoy comités de diversos niveles: nacional, regional, estatal o
municipal. También se lloma comité o un grupo de personas destacados, generalmente-
(218) ROJINA VILLEGAS, Rafoel, Compendio de Derecho Civil. Contrates. Tomo IV. Editorial

Porrin, SA. México, 1976. p. 286.

219} RECASENS SICHES, Luis. Op. cit. p. 430.

220) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit. p, 418.

221) Ibidem.

'222) MORENO, Daniel. Diccionario de la Politica. Editorial Porrzo, SA. México, 1980. p.

61.
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en el campo finonciero, que dirigen cierto tipo de parlidos, sin que sean elegidos los
dirigentes (223).

’ Lo proposicion o soluciones, o corlo y o largo plozo, compromelen a instituciones
gubernamentales nacionoles, extranjeras y particulares, o personos o empresas (224).

4. Sistemas economicos de proteccidn social,

Lo seguridod social integrol sirve tombién o sislemos inporiontes de desorrolio
econdmico y que tienen prioridad, o fin de buscar lo perfectibilidod de lo sociedod.
Instrumentos u organismos que contribuyen seriomenle ol desenvolvimiento econdmico y
social del pais; funcionondo en un conjunto de politicos y normos juridicos que van o
influir e impulsar el desorrollo, o que pueden en ofros veces eslerbor o monopolizar lo
riqueza (225).

o) Los bancos e instituciones de crédito.

El servicio pablico.de lo banca y crédito se ho venido concesionando por parte del
Ejecutivo Federol, o -trovés de controlos adminisirotivos, en personos morales
constiluidos en forma de sociedodes ondnimas, con €l objeto de que coolaboren en lo
atencion del servicio de concertocion de copitoles dispenibles, pora o su vez, inverlirlos
en octividodes productivas y de distribucion de bienes y servicios. Dichos operaciones se
complementan: con otras secundarios pero de intimo relacion. Se denominan segin su
ejercicio mercontil en agricolo, industriol, de emision, de descuento, hipotecario, de
fomento, etc. (226).

Consideramos que fa bonce denfro de lo seguridod sociol y denlro de nuestro
sistema econdmico, dista mucho de contribuir o gorontizar una verdodera justicio social.
Se -hon converlido estos organismos en los Gftimos ofios en uno de los mayores
sistemos econdmicos, Pues el hecho de perlenecer o accionistas privados, no le es-
(223) Ibidem, p, 51.

{224) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit. pt 418.
(225) MESA-LAGO, .Carmelo. Finonciamiento de lo Sequridad Sociol: Problemas y

{endencios. Il Cangreso Interamericano Juridico de lo Seguridad Sociol Memorios.

Ed. ISSSTE. Montevideo, Uruguay. Octubre-1990. p. 493.

(226) VENTURA BELTRAN, Silva. Las actividades de las Instiluciones de Crédito Privadas.

Ediciones de Contobles y Administrativas, SA. México, 1967. p. 15.
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intrinsecornente inherente una funcion social. Estan destinados, ante todo, g un fin de
lucro. No fomenta of bienestar generol que “"se expresa en una cabal justicio, no referido
ésto a una simple relocion entre dos personos, sino ol complejo de relaciones o nivel de
un pueblo o nacion” (227).

Abarcon el fomento de fuentes de produccion (en 1o ogricultura, industrio,
pesquerio, minas); impulso de infercombio comercial, interno y exlerno; manejos pora el
ofrorgomiento de créditos y lo inversion justificada del dinero y olros renglones del
capilol; reglamentacion de cobros de intereses; exponsion de sus sistemos de servicios;
en {in, que sélo se ocupon g un grupo con muluo inferés coman, es decir, o un sblo
cuerpo sociol con ofinidodes que le seon comunes. Enlendiéndose, ol cuerpo social en
conjunto, o delerminados individuos o a intereses de grupo (228).

b) Naciona! Monle de Piedad.

El nacimiento de esle tipo de instiluciones se remonta ol afo 1492, en lali,
gracios o lo ideo de un monje llomado Bernabé de Terri; quien cred el primer menlepio,
instrumento poro conlrorreslar lo usura, siendo 1ol el éxito que se aproboron foles
organismos (229). -

Posteriormente, lo formacion de Monles de Piedad se exliende o Espofa y a otros
paises de Europa y América.

En lo Nueva Espong, Don Pedro Romero de Terreros, Conde de Reglo, ~quien
prestd innumerables servicios ol gobierno virreinal y o la Corona Espafolo, fundd el Secro
y Real Monle de Piedod de Animos, medionle oulorizacion concedida por Carlos . Su
creacion doto de! 25 de febrero de 1775, y ha sido considerada lo mos ontiglia
institucion de crédito en el Continente Americano y lo sequnda de osistencio social en
Iberoamérico. Acluolmente se le conoce como “Nacional Monte de Piedod” y o mas de
sus 200 ofos de disloncio de su fundacion cuenla con recursos econdmicos pora
responder o lo demondo de oyudo de miles de persongs, no sblo por medio de
présiomos en dinero al pablico, con garantio prendoria; sino ltombién o través de obros
osistenciales, toles como la construccion de escuelas, el subsidio a internados-

(227) SOLTERQ PERALTA, Rofaet Dr, Derecho Mercantil. South~Weslern Publishing Co. San

Juon, Puerto Rico, 1973. p. 8.

(228) Ibidem.
(229) ENCICLIPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XIX. Edilorial Bibliografica Argentina, 1990. p.

898.
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o guarderios infontiles, efc. (230), cumpliendo con ello a un fin sociol de coracter
propondesanemenie econdmico.

¢) Fideicomisos de servicio y asistencio.

Lo figura del fideicomiso le dh una existencio juridica propia @ lo conjuncion de
esfuerzos, experiencias y recursos, que permiten que el fideicomitente destine clertos
bienes o un fin kicRo determinodo, encomendondo la reolizocion de ese fin o una
institucion fiduciario (231).

Lo odopcitn de esto figura en el Gmbito social gorontiza no sblo personolidod y
patrimonios ptopoosomprogvmsmdema muy importonte, a la unificocion de
criterios y lo conjuncion de esfuerzos —como se apunta onteriormente—. Ademas,
permite que la odministrocion del progroma desconse en una inslitucion fiduciorg,
oliviando los corgos adminisirolivos de los diversos orgonismos participantes (232).

En estos cosos el gobierno es e promolor, yo que vo o ser quien convoque o lo
formocion del conlrolo de fideicomiso de iwversion y odministrocion, con los elementos
coracteristicos ol mismo {fideicomitente, fiduciario y fideicomisarios), osi como ofros
como su malerig, fines, integracin y focullodes del comdé, extension, etc. (233).

* ResuMa indiscutible lo cloro conciencio ef hecho de lo uliizacion de lo figura
fideicomjso en ef desorrollo de progromas hacic ko proteccion e interés social, o fin de
gurontizor precisamente lo promocion de los esfuerzos de gobierno como de particulores,
a fin de mejorar de manero moyor su responsobilidod hocia los fines que persiquen.

d) Uniones de crédio pora bienestor socil.
Uno de los principales sistemas econdmicos de interés social integral, fo-

—————

(230) €1 HERALDO DE MEXICO. "Hoy se cumpien 200 afos del Monte de Piedod”. Mortes,
25 de fetwero de 1975, Mexco. p. 1.

(231)MUROS, Luis. Derecho Bancorio Mexicano. Cordenas, Editor y Distribuidor. México,
1974. Pp. 382-500.

{232) GONZALEZ DE LA VEGA, René. £I Flthlcomlsoy lo Rehabeitocin Urbono. Boletin
Informotivo del INFONAVIT. Afio L. No. 4 JUnio 15 de 1976. Pp. 64-68.

(233) bidem.
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f%m;onen un grupo reducido de empresos, con uno omplisima o menor funcibn sociol
4).

Lo desconcentracion y dispersion sociol—econbmica de diversos empresas grondes
0 pequenas, estoblece lo necesidod de poner 0 disposicion de o sociedod, un
instrumento organizotivo que focllite lo convivencia y fortdlezca el bienestar comin de
dichos orgonismos en una forma interempresariol. £l postuledo en que sustenta eso
forma de osociocidn es que enire las empresas como entre los hombres unidos, los
problemos se resuelven con mayor facilidod (235).

En este compo, los uniones de crédito tienen un lugor especial por su probada
ulifidod en el desorvollo y progreso del pais. En términos generoles los uniones de crédito
son sociedodes mercontiles que ogrupon personas fisicas o moroles, dedicodos o
determinodas oclividades de interés sociol-econbmico, con el propbsito de proporcionor
créditos o bojo costo en forma oportuno, asi como otros beneficios derivodos de sus
octividodes redizodos en comGn por los socios. Alegon tombién moterios primos o
maoquinoria, instolociones o tecnologio, medionle compros en comin, que en formo
indwidual fes resultorio 0 un comercianle o empresario adquirir, y o fin de cubrir riesgos
presentodos como pudieron ser quiebras, suspension de pogos y olros (236).

Esle tipo de organismos resvelven problemos de sociedodes o comercianies que
por su copidol modesio no tienen occeso a instituciones boncorios en virtud de
wesentor, por su monto, operaciones poco atroctivas (237).

€) Instituciones de sequios y fionzos.

Enire los soluciones ofrecidos of deseo de un sistemo de asistencio privoda y de
proleccion ol beneficio socidl surgen con corocleres definidos los instituciones de
sequros y de fionzas a trovés de prevension mercontit (238).

(234) SECRETARI DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. (ué es y como funciona uno
Union de Crédito, Direccion Generol de o Industrio Medianc y Pequeia. Cuadernos
informativos. No. 2 México, 1985. Pp. 5-6.

235) tbidem.

236) tidern.

237) lbidem.

238)0F FERRARY, Froncisco. Presente y Futuro de los Seguros Socioles. Revisto de
Sequridod Sociol. Orgono Oficiol del Consejo Federol de Segwidod Social de ko
Replblico de Argenting. Ao 1. No. 1. Sepliembre/Octubre, 1961, p. 15.
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- Son empresos organizadas con fines de lucro, bosodos en un sistema de polizas,
que medionte el pogo de uno contidad determinado asequren beneficios cuondo el dafo
se ha producido o garontizon el monlo de olguna prestocitn, page o beneficio (239).

Estas dos instituciones se han comvertido en el gran propulsor de lo prevision
sociol contempordnes. La polize como se sobe, significh un progreso enorme en lo
historio de lo solideridod humana ya que, o partir de un determinodo momento, el grave
problemo de riesgos, origen de una porle de lo miserio inmerecido, entrd una solucion
mas facil con 10 ayudo que empieza o presentarle lo estadistica y el cdlculo actuarial.
Desde que lo ciencio se puso ol servicio de lo lucha conlra los estados de necesidad
econsmica demostrando que era posible hacer una prevision casi exocla de cierlos
indices, lo batalla contra los riesgos se lransformd en uno de los empresos humanas de
mayor refieve (240).

Lo prevension mercontil que se da en los contratos de sequro privado, no alcanzo
o tener un valor sociol porque los compofas privadas se ocercan o los miembros
previsores de la sociedod cuyo nomero es siempre limitodo, pero es manifiesto que el
sequro sociof proviene de! sequro mercantil (241). Es de comprenderse que ol igual que
los sequros socioles debon existir fionzos socioles que se opliquen o lo lucha contro
determinadas gorantios, sin &nimo de fucro en beneficio de delerminodes closes
desprotegidos carentes de dor en muchos de los cosos, fos montos deferminodos
oplicados a lo obtencion de polizos regulores.

Desde el punto de visto social, el sequro y lo fionza comerciol tienen gron
trascendencia. Indirectomente, ejercen uno influencio social soludable, o trovés de su
propia influencio economico, puesto que es indudable lo relacion que exisle entre ambos
tipos de problemos: econbmicos y sociales. Desde el punto de vista mos directo, hay
olgunos formas de sequro y fianza comercial; como el sequro de vido, lo fionza de
crédito, que eston destinodos precisa y exactomenta @ evitor disminuciones peligroses en
el nivel de vida de los personas (242).

(239) bidem.

(240) AMPUERO G. Rina. Paratelo entre et Seguro Social y el Sequro Comerciol. Editoriol
Universitario, SA Sontiogo de Chile. 1962. p. 26.

241) DE FERRARI, Froncisco. Op. cil. p. 15.

242) AMPUERO G. Rina. Op. cit. p. 26.
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) Cojos de Ahorro.

Los cojos de ahorre funcionan medianle aportociones peribdicas de los osoloriados
o {rabajodores, eslablecidos en olgunas ocasiones por los patrones o sindicotos mediante
ung caja central, donde se constituye uno cuenla por separado pera cado trabajodoc
controlandose los préstamos o refiros que de ella se hacen y de la cual se pagan
intereses, incrementondose desde luego tal fondo de chorro (243{.

Agunas cajos de chorro son de cordeler obligalorio, con objelo de ofrecer
proleccion a los trabajodores contra diversos riesges, o con el fin de que constituya uno
prestocion mas para favorecer algin recreo o copacilacion, o través de sus oportaciones
obligatorias (244). Tales cajos de chorro, constiluyen un relalivo beneficio, pues muchas
veces se ho pretendido que tal fondo seo suficiente; para que permila sobrevivir cuondo
se presente uno de los riesqos en los que afecte o inferrumpa la fuente de ingresos. En
lo octualidod un precedente de este tipo fo encontromos en el “Sistema de Ahorro pora
el Reliro" que consfituye una prestocion reo! de sequridod sociod, por el cual el patron
de ocuerdo con la ley deposita una pequeha aportacion fo cual ocluorb en recepcion y
operacion de lo institucion de seguridod social; pero existe la situacién que en los cojos
de ohorro, quienes ahofron disponen cuondo lo deseen en los sumas oporiodos medionte
los prestamos o fondos de retiro correspondientes, sin dependencia de ofros; ounque,
este conceplo de ohorro solo beneficia a ueo minorio, por lo que son de relotivo
proleccion sociol, solo es un medio que permite conlor con recursos pora cualquier
eventualidad.

9} Bolsos de trobajo.

Los medidos paro prevenir o remediar e desempleo deben lener prioridod en los
progromas gubernomentales, por lo que los bolsas de trabajo juegan un popel imporionie
en io se refiere ¢ la utilizocion de trabajo en una sifuacibn de subempleo o de empleo
tota! (245).

(243)NOVELO MENDEZ, Mo, Cristino. £t Derecho o la Sequridod Socia! en Latinoomérica.
Focuiiod de Derecho. UNAM, 1970. p. 9. )

244)DE FERRARI, Froncisco. Op. cit. p. 15.

245)CONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Froncisco. Op. cit. p. 503.
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- Eslos orgonizaciones tienden o robustecer lo unidad comunitario o nocional dando
prioridad o la colocacion de individuos sin rabajo (246).

Lo sequridod social -seqin Beveridge- procura que el individuo reciba un ingreso
que sea suficiente pora proporcionarle vido sona tanlo o € como o su familia; ingreso
que no permilo caer en la miseria cuando, por clguna razén, no pueda hcbu]ar y gonar
dinero (247). £s por ello, que el trabajo aporece como un sistema de prevision, en
virtud del cuat el individuo liene Yo obligacion de hacer cuonfo esté a su olcance para su
conservacion, desarrollo y perfeccionamiento lotal, y of mismo tiempo tiene el derecho a
ser garantizado y oyudodo contra lo insequridod, de ser liberado de temores relerentes o
su salud, subsislencio y elevamientos (24B).

tl desempleo -dice Durond- conslituye uno de los riesgos més graves para fo
politica de seguridod social (249). Aqui, Jo preocupacion del hombre por resuiver esle
problema social, que no solo ha sido a través de los respectivos paises, sino de la unipn
internacional, para aprovechor ol méximo el esfuerzo de los hombres y del estodo como
es el coso de to Oficina Inlernacional det Trobojo, con sede en Ginebro, Suiz, que
participa y colabora en la realizocién de {ales fines (250).

Parte imporlante es el fomento ol {rabojo por porie del Estaodo mexicono a fin de
procuror condiciones que oseguren o vida, o salud y un nivel econdmico decoroso
deniro de la estrucluro de las empresas en que se cumpla con ‘o oclividod productora,
ocompadando y proporcionando progreso  socidl, de suerte que en los oumentos
productivos lengan porticipacion todos las cotegorios de ciudadanos (251).

{246) thidem. p. 504.

(247} BEVERIDGE, Witlioms. Lo ocupacion plena. Sus requnsltos y consecuencios. Fondo de
Culturo Econdmica. México, 1947, p. 19,

{248) SLGURIDAD SOCIAL. Organo Bimestral def Consejo Federal de Seguridad Sociol de ‘o
Repiibico de Argenting. Editoriol ARA. Ano [Il. No. 16/17. Buenos Aires, 1964. p.
67.

(248) DURAND, Paut. Lo politica conlempornea de lo Seguridod Social. Editorial Dalloz.
Paris, Francia. 1953. p. 211,

(250) GONZALEZ DIAZ LOMBARDQ, Francisco. Op. cit. p. 455.

{251) MORENG, Doniel. Op. cif. p. 299.



10

h) Patronatos. -

El Diccionorio de lo Lengua Espaholo d6 un significado de patronto, of senolor que
es un “consejo formado por vorios personas, que ejercen funciones recloras, asesoras o
de vigitoncio en una fundacitin, en un institulo benéfico o docente, elc., paro que cumplo
debidomente sus fines” {252).

Se constituyen por un consejo, integrado por una mesa directiva y sus decisiones
son tomodas por asambles infegrada por miembros de dicho consejo, a fin de que sean
oprobados y posteriormente llevodos a cabo a través de su comision ejecutiva (253).

Sus fondos los obtienen, iniciglmente de lo concesitn de oporiociones de fondos,
pues por su noluraleza son relribuciones econdmicos muy especioles, con estimulos y
bonificaciones fiscoles (254).

Poseen reglomentos de organizacion inlema y olro de realizacion técnica que son
reglas de aplicacibn a fos fondos obtenidos, llomados “cojos” (255).

En la solucion no mediala pero si permanente de lo lucha contra lo pobreza de
ung poblacion que se supone deberio vivir mejor, eslin ovocodos o lo solucion
importontes orgonismos, inslituciones oficigles y parliculores, no sélo nacionales sino
internacionales, cuyo mognilud de! problema, por muy amplios que sean los recursos
resuttaron siempre insuficientes; se ho propuesto con todo tino a lo formacion de
patronotos pora integrar sus propios recursos, yo seo dentro de universidodes, en
dislinlas regiones del pais paro que se avogquen ol esludio real de eslos problemas, sin
mistificationes y sin falsos motivos demogogicos, proponiendo seluciones practicos, o
corto y o largo plazo, paro resolver el problema en forma integral comprometiendo o fas
instituciones gubernomentales, exlranjeros y particulares, a personas o empresos que
generosomente conlribuyen a fon noble fin, yo seo medionte su aportocion econdmica o
mediante el servicio que en todo coso se comprometan a dar (256).

(252)DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Tomo II. Editoria! Esposu-Colpe, SA
vigésimo Edicion. Modrid, Espono. 1986. p. 1027.

{(253) Cfr. PATRONATO DE HOMENAJES A LA VEJEZ DE MADRID. Publicada por el Instituto
Nacionol de Prevision. Madrid, Espafo. 1935.

(254) Ibidern,

{255) Ibidem.

{256) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Op. cit. p. 419.
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- Considero que estudianles o profesionistas, osi como grupos de diversos niveles, o
fin de dor o su profesion lo otientacién social debido deben integrarse o lo formacién de
potronatos con el deber de cumplir en formo permanente o peribdica con un servicio
ditruista en beneficio de un namero de compatriotos de lacerante condicion, como es el
hambre, 1a follo de medios paro vivir ol menos con lo elemental; buscorles medios o
recursos de frabajo o aclividodes remunerativas, omplior recursos en inundaciones o
calslrofes noturales, recurrir @ compahos especificos de prevencion en fin, dar un
servicio generoso que sea mos humano y mas juslo.

f) Fundaciones de beneficio social,

Los fundaciones son instituciones privadas, sin animo de lucro, con personalidad
juridica propio, creado por un grupo de personcs; algunos lideres en su campo, con el
propdsito de oplicar o proporcionor recursos © la administracion poblico o iniciotiva
privedo a fin de promover y forlolecer delerminodos propdsitos en bienestar de lo
sociedad, enmorcando sus acciones dentro de los prioridades de desorrollo nacional; se
conslituyen en lo mayor de sus veces como asociociones civiles con responsabilidod
social en occion conjunio con el Estado, aspirando o movilizar los atributos de iniciativa,
vision.y prevision en beneficio de fa colectividad (257).

Lo sencillez y flexibilidod orgonizocional, osi-como su dinamismo, permilen
“gestionar, sequir, evaluor y administrar fondos osignados especificomente o programas, a
trovés de procedimientos civiles y efectivos (258).

Contribuyen af robustecimiento de lo sequridad sociol, en virtud de que sus fondos
y recursos son dirigidos o una auléntica proyeccion social. £n fos Estados Unidos de
Norleamérica no obstonte el sistemo copitolista con que cuenlo, con frecuencia se
destinan _fuertes donativos o grandes capitoles o lo conslitucion de fundaciones con
objeto de atender diversos fines asistencicles. Creemos que en México no han tenido ton
notable éxito por encontrarse en ellos mentalidades mds utilitarios y colculodoras que
con un sentido de caridad y altruista (259).

(257)Cir, FUNDACION MEXICANA PARA LA SALUD. Boletin Informotivo. Edicion: Suséin
: Valde.-Mexico, 1989. pp. 5-10.

(258) Ibide.

(259) thidem.
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SUMARIO: 1. Factores de combio o la seguridod sociol.
o) Noluroles.
b) Crecimiento de pablacion.
¢) Trostornos sociales.
d) Volorociones cutturales.
e) Desorrolio cientifico y écnico.
f) Econdmicos.
g) Comunicocian.
h) Ecolégicos.
i) Desequilibrios socioles.
2. Aspectos oclucles de orgonizacion bisico de nuestra sequridad social.
a) Reesliucturacion de la segurided social.
b) Desconcenlracitn de funciones operativas.
¢} Simplificacion de sistemas.
J. Hocia uno nveva sequrided sociol.
a) Un nuevo constitucionalismo social,
b) E! cooperalivismo.
c) La creocion de una instilucion penol de sequridad social y un
codigo especiolizodo.
d) Un banco de lo sequrided social.

1. Foctores de combio o la sequridod sociol.

Se considero que lo sequridod sociol es dinamico, cuando ello, odemds de fos
fuenies habitvdes de combio que le son propios, hay tombien foclores especioimente
generodores de su combio que ofecion su estruclwa; foctores que determinon
hobitualmente modificociones importontes —inciuso hosto en los modos de vida-, que
pueden flegor o ser benéficos u olras veces perjudiciales 0 los sistemos yo establecidos.

Enire esos foctores especiaimente delerminantes figuron los siquientes:

a) Noturdles.

Se denominon faclores externos, enre ellos se don fos tememolos, erupciones
volconicos, inundociones, dilwios, efc., cotoclismos noturoles que pueden alferor
tronsitorio o permonentemenle los viejos estructuras, por provocor desquiciomientos—
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econdmicos incolculobles, emigraciones, pérdides de vidos, destrucciones de poblacianes,
en {in, combios que generon progromas emergentes de esislencia socidl, con e fin de
no ofteror fos sistemos ya existentes; pero que en muchos ocasiones obligon o generar
nuevos estructuros.

b} Crecimiento de poblacian.

Lo bose demografica moldeo o cambios consfonles lo estructuro institucional de fo
sequridad social, se puede decir que lo situocibn demogrdfico va relacionads of combio
de los sistemas del sequro social. Asi por ejemplo, si lo poblacion mayor es oncigna, se
tendran que odoplar medidos en los servicios relolivos a lo! poblocion; si exisle un
creciente nimero de cosomienlos y nocimienfos, influira en Ip preporacion de silemos de
beneficio como los de maternidad y de lo niflez; el porcentaje de muerdos influenciart
también en los sistemos de sequro social con respecto a lo vejez y sus familiores en
cosos de follecimiento; en fin, que los factores en este aspeclo pueden ser
innumerables, pero necesarios, debido o que el crecimiento de lo poblocion origing una
setie de ojustes o desajustes, de equilibrios o desequilibrios, de los cudles surgen nuevos
movimientos de combio o los estructuros estoblecidos; oon los descensos de poblacian,
que si no se {omon las medidos previsoras oporlunas pueden dor o fevontomientos de
cambios que pueden ~incluso olterar lo poz, fo estabilided y fo seguridad mismos~, es
por eflo que los sistemas de sequridad estén grondemente vinculodos el- faclor
demogrdfico, bosodo obviamenle en dotos estadisticos, octuariales y de informétice.

¢} Trastornos socioles. i

Qlros de los faclores que pueden froer nuevos mélodos de combio son fos
trostornos sociales, enfre los que liguron, por ejemplo, invociones, querrgs, conquistas,
fuchos enlre closes sociales, grupos de presion, los revoluciones; en virtud de que
pueden inflsir en las tronsformaciones polilicos, cretndose desde luego nuevos regimenes
de sequridod sociol for profundos que generan nuevas boses, fundamentos y desde luego
combios socioles como modificaciones haste en geogrofia politica del mundo, ya que
puede fogrorse hasta onexidn, reduccion o divison de territorios.

@) Voloraciones cullurales.

Codo sociedod vive sobre fo base de su cultura; y de ecuerdo con los valoraciones
de ésto, podrd reflejarse su reofidod econdmico y sus clconges; trayendo
consiguienfemente enormes formos de combios o fos regimenes de sequridad sociol,-
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por ejemplo: lo influencio de los pensomientos filosdficos, come los que dieron origen o
lo Revolucion Tronceso; fa influencio de los escuelos positivistas dentro de lo sociedad
para lo oplicocion del derecho, lo adopcion de fé cristiona que produjo, en relacién o una
serie de combios en el mundo, como lo iguolded de la mujer y el hombre; lo
desoparicion de lo esclovilud, el levantamiento de instiluciones de bereficencia publica y
privodo, elc..

Lo seguridad sociol en ung cultura de sistema capitolista muestra un tipo de
sequridad sociol diferente o lo de un pois con sislemo sociolista, o mixlo.
emirentemente serd diferente lo oplicacion de lo sequrided social o un grupo o seclor
socia! eminentemente de cullura escozo o bajo, o fo de una ms avenzcda, yo que de
ung u olra manera @ su valoracién cultural ven @ cousar impacto sobre los acciones
politicas, o lo modificacion o creocién de seguros sociales, elc..

e) Desarrolto cientifico y 1écnico.

Un régimen de seguridad sociol en un pais puede ser ton bueno como se lo
permilon sus desarrollos cientificos o técnicos. .

Los descubrimiertos cientificos, los nuevos inventos, los nuevas técnicas de
oplicacion, producen combios incluso hosta en los modes de vida, ejerciendo con elio
combios socio-culturdles que troen consigo nuevos sislemas de seguridad y esislencio
socio! de alcance nacional.

1) Econémicos.

Al Eslodo le inleresa la prosperidod econdmica como condicion necesorio pora su
perfeccionamiento material y espiritual, para el ejercicio-de sus liberlades y pora fo poz
interna (260).

El estodo de nuestra economia naciondl, figura en un lugar de importoncio en los
combios de medides de seguro sociol, pero no serén decisivos, —ol respeclo dice
Viodimir Rys, Jefe del Servicio de Documentacion de la Asociocion Internocional de
Seguridad en un estudio que hizo sobre “Lo Sociologio de lo Sequridad Socic!" que dice
que olgunos paises obn los mas ricos pueden considerar los previsiones de seguridod
sociol menos necesorios a cousa del alto nivel de vido; consecuencia del elevado ingreso
individual-. Por ofro lado olgunos poises pobres pueden tener previsiones de seguridad
social inadecuados, mieniros que ofros poises pobres pueden encontrorse a lo cobezo—

(260) RANGEL COUTO, Hugo. Op. cit. p. 210.



107

en esle campo. Por lo que el ouge econbmico sobre los sistemos de seguridod socia!,
porecen no ser uniformes, pues una crisis econdmica puede dor ouge ol desorrallo del
sequro socia!, por ello el mismo cutor ofirma: “que la situocion economica de un pois
estd por definicion en relacion con el sistema de sequro social que adopte” (261). Pero
ogregomos que el desorrollo de lg industrio, lo mecanizacion de la ogricultura, la
inversion de copitoles, e crecimiento de consumo, elc., son hechos econdmicos que se
van dondo como hechos socioles y que por si representon un cambio a lo sequridod
social que como yo se dijera ~pueden ser inadecuodos o altamente desarrollados-.

g) Comunicacion,

Muchos cambios o los regimenes de seguridad social son debidos no o métodos o
sistemas que originaimente hoyon actuado, sino o hecho de que los miembros de ésla,
al estor en conlocto con otros paises o grupos, reciben o informacion sobre los modos
o formas de aplicacidn, sintiéndose inclinados o imitarlos en bose o temos seleccionodos
impartidos en foros, seminorios, congresos, y conferencios, donde se comporten sus
experiencios en la bisqueda de mejores formulos porg orgonizar y exlender los
beneficios de la sequridod sociol, osi como superar los miltiples barreras que limiton su
accion onte los combiantes circunstancios del enforno politico, econbmico y socia! que
sorprenden todos los dios. Fortaleciendo conocimientos y con ello lo copacidod de
respuesta, vinculgndose con paises o instiluciones en una forma de interopoyo nocional e
internocional.

h) Ecolagicos.

Es perfinente estudior, ounque solo de modo somero, lo accion que lo ecologio
ejerce sobre los hechos sociales, o lravés de su infuencia sobre lo vido humano.

Se liomg ecologio of estudio de los relociones entre los organismos vivos y su
ambiente o conlorno, Hoy tres tipos de romas de lo ecologio: ko bottnica, ta onimol y
humana (262).

MifMiples foclores de ke naturdlezo exterior infiuyen en lo vido humona, por tonto
en f existencio sociol y, consigwientemente en su desarrollo historico, como por-
(261)Ctr. Boletin de la Asociocion Internacional de Seguridad.— Trod. por Mario

Mogdalens Toloso. Nos. 1,2. enero-febrero de 1964, pp. 3-6.

(262) RECASENS SICHES, Luis. Op. cil. p. 289.
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lo rolacion de la tierra sobre su eje, rodiaciones de! sol, formaciones geologicas, ogertes
geoldgicos {volcanes, terremolos, erociones, elc.), lo temperaturo, fos lluvios, los vientss,
lo foung, la florg, elc.. Todo ello son hechos noturales que producen efeclos socicles en
lo economia, en lo salud y distribucion o densidad de lo poblacion (263).

Hoy en dig numerosos organismos gubernomenteles y no gubernamentoles abordan
esto problematice, o base de prestociones sociales; se llevan o efeclo compofos de
concientizacion en forma pauloling con el propasilo de que lo educocion ecoldgico sea
uno molerio que ensefe a los nifos desde lo escuelo; se buscan ademds mecanismos
intersectorioles y de sugerencios sobre soneemiento ombiental, todo ello con el objelo de
mejorar nuestra calidod de vido y saber aprovechor los recursos con que se cuento.

to sequridod social, en sus distintas modalidodes, ha sido elemento de gran
eficocio poro atenuor este problema o crisis que se vo presenlondo, en las
circunstoncios mas odversas, confribuyendo o aliviar necesidodes ecoldgicas opremicnies;
osi lo {enemos en lo mejora de lo solud de lo poblacién, en lo explotocion de recursos
naturales no conlominados para lo distribucion mejor de o economia, efc..

Esle faclor ecoldgico alcanza un amplio consenso enlre nuesira poblacion en base
0 esquemas nuevos que estan construyendo en lo actuacion mismo de los instituciones
de seguridod social, osi como de lo seguridod social en si, como formulo pore hocer
realidad mejores métodos de progreso, de justicio sociol y de solidoridad.

i} Desequilibrios sociales.

Podemos considerar validomente o los desequilibrios sociales, en olguno medido,
como un aspeclo objetivo de combio o los regimenes de seguridad social.

Normalmente para el hombre que vive er uno sociedod organizado, un desequilibrio
consistirio en la disolucion o ruture de fos porfes que lo constiluyen (264). Anadiendo
que un desequilibrio sociol puede producir considerobles dofos de orden, de confusitn,
de pérdida de existencio, de consecuencios de combio, efc. Advirtiendo por ofra parle,
que tol desequilibrio en su entendimiento comprenderio varios situaciones que se dan
individuaimente, que en su conjunto pueden ocarreor fendmenos de entorno sociol toles
como el desempleo, lo drogadiccion, la desintegracion fomilior, el incremento de to~

(263) Ibidem. p. 291.
(264) AZUARA PEREZ, Leondro. Sociologio. Ed. Porriio, SA. Cuorta Edicisn, México, 1980.
p. 191,
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delincuencio e incluso lo pobreza exiremo, yo que éslos son los mas proclives o incurrir
en formos de conduclo desviadas.

Uno vez que estos fendmenlos aconlecen, los occiones de fos individuos en
sociedad yo no se pueden someter, ni controlor existiendo problemas socioles que troen
inestabilidad (265). En foles condiciones lo sequridad socie! se encuentro en un olto
grado de desorganizacion. Por ello, en este campo, es lo familia la primera de lodos las
inslituciones -fundado en el aclo del matrimonio que se debe proteger— pues de tiegor
o dor moyor reconocimiento a ofra situacion, atentario conlro lo sociedad e irio en
perjuirio de sus propios principios, olentands contro lo soliduriced naciong!.

2. Aspectos acluales de orgonizacion basica de nuestro sequridad socigl.

La seguridod sociol es una realidad inslitucional que persigue el mejoromiento de
los closes socioles y una més jusla distribucion de los riqueza; es uno lobor que
corresponde llevar 6 cabo, fundomentelmente of Estado (266).

El hombre que siempre tiende al perfeccionamiento ha buscado desde liempos mas
remotos uno formulo odecuado pora desterror lo inseguridod que ofaca lo infegracion
fisica y biologico. Puede decirse que con el desenvolvimiento de lo mayor porle de los
fines cullurales lo ha conseguido casi en todos los érdenes, excepluondo el econdmico, o
consecuencio de lo desigual distribucion de lo riquezo; soldo de lo reeslrucluracion
contemporanea (267).

Su reestructuracibn troe oparejoda la creocion de un nuevo orden social en donde
lodos sus integrantes fengon fas mismas oporfunidades y un beneficio al grado de
apravechamiento (268). A través del tiempo han lrotado de reestructurar por medio de
instituciones politicos y sociales, de beneficencia piblico y privodo, de osistencio, de
ghorro y olros; mos los sislemos de sequridad sociol, pero folta ain mucho por hocer
pues cado dio se acrecenla lo industria, los capildles y lo expansibn demografico.

(265) Ibidem. pp. 202-203.

(266) CARBELLIDG REYNA, Magdaleno. Lo Movifidad Social del Compesino Mexicano del
Medio Rural ol Urbane. Enfoque Socio-Juridico. Tesis Profesional. Foculled de
Derecho. UNAM, 1968 p. 90.

(267) Ibidem.

(268} tbidem.
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En México, con el propdsito de mejorar, ompliar los servicios y mantener el
equilibrio finonciero se han estabiecido estrategios basicos tendientes a recienalizor los
estructuras y los procesos administrativos (269); dandese como ios mas imporiantes los
siguientes que o continuacion se analizon.

a) Reestructurocion de to seguridad sociol.

Los insttuciones de sequridod sociol en México son enfidodes de una marcoda
descentralizacion en su funcionomiento. Explicndose con ello, las grandes polilicos paro
los prestaciones de progromas; enlendiéndose pora este efecto como desceniralizacion
odministrativo “cuondo medionte una ley se clrbuyen competencios, que originalmente
competen al Estodo-persona; a un ente seporado de éste jerdrquicomente y dotado de
personanidod juridica, polrimonio propio y de polestades para odnimistrarse por si
mismo y para emilir normas en €l dmbito de su compelencia” (270).

£l Doctor Guido Mirando Gutiérrez, establece que un combio estructurol de lo
seguridod socicl, “debe. hocerse pora preparar los respuestos del fuluro, estobleciendo
que deben llegor los instifuciones hosto caombios sitemdticos, como: que el régimen de
Invalidez, Vejez, Muerle y Cesantio debieron Homarse Presfaciones Econdmicas, y los
programos de Asignaciones Fomiliores y de Apoyo a [ Comunidod, debieran quedor
incorporodos en el régimen de Prestaciones Socidles (271).

Algunos  proponen o sustifucion de los regimenes generales por formos de
proleccion de bose y complementorios muy diversos, que sean de la responsabilidod de
entes de dereho privodo. De eso monera se oblendrio, uno wlilizocion éplima de los
recursos y una porticipocion directa y efectiva del “sector social' o lo recuperacitn
econdbmica de los paises (272).

COiros, proponen la privatizocion de lo sequrided sociol, como acontece en Chife en
cuonto ¢ la prevision sociol, pues se ho dicho que el crecimiento excesivo del-

(269) SOTO PEREZ, Corlos J. Impacto de la Crisis Econdmica en las nstituciones de
Sequridad Sociol. Revista de Seguridod Social. CISS. No. 172. Julio/Septiembre,
México, 1990. p. 149,

(270) ORELLANA, Edmundo, Introduccion af Régimen Juridico de los instituciones
Autonomas. Universidad Nociono! Atonoma de Honduras. 1983. p. 40.

(271)MIRANDA GUTIERREZ, Guido Dr. Op. cil. p. 378.

(272) CASTRO GUTIERREZ, Avaro Dr. Op. cit. p. 144.
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presupuesto social del estodo, ejerce uno influencia negolivo  sobre el crecimienlo
econdmico. También se comenlo, que las colizaciones obligotorios de lo sequrided social,
ol ser altgs, reducen el volumen globol de ohorro privado en lo economia y por
consiguiente la copacidad de inversion productiva y que la burocracio estatal -a pesar
de ser o menudo ineficiente- prolifere o omporo del monopolio estofal sobre lo
sequridad social. Finalmente, ofre crilica, que dice que la funcién redistribuidora o cargo
del Estado no se esta cumpliendo como era lo previsto (273},

Las experiencias de Chile, se estan oplicondo paulatinamente en México, ol entregar
ol seclor privado (boncos) uno porte de los salarios, jubilaciones y ofros demfs
prestaciones de sequridod socidl, o fin de que sean cobrodos en dichos instituciones por
sus beneficiorios.

El fuluro nos mostrort sus limites, sus eventuales deficiencias como eficiencias de
tales sistemas.

Sin temor o combios rodicotes en las (molos) costumbres del posado, se deben
proponer nuevas motivaciones ideologicas, osi como soluciones propugnados o los
combios de sequridad socidl, pero no por un determinado circulo econbmico, en el que
muchas veces se niegon o oir, y menos o0n odmilir propuesios y enfoques de los
seclores socioles que bojo ung nueva vision pueden dor resultados reoles por ser ellos o
los que directamente les oquejon; porque muchas veces tales propuestes vendrion o
provocar situociones que no beneficiorion o ese determingdo circulo, ol contrario,
puediera troer severos ofectociones.

Valdrg sin duda lo pena concientizar e instilucionolizar o nuestras orgonizaciones
socioles para que propongan lipos de proleccion social lo suficientemente adecuodos que
estimulen su derarrollo, pero sin que ello voya o expensas del deterioro nocional.

b) Desconcentracion de funciones operotivas.

Entendemos por desconcentracion “la forma de orgonizacion administrefiva, en la
cual se otorgan ol 6rgono desconcentrado delerminadoas focullades de decision limitadas
y un manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejor de existir el-

(273) TAMBURI, Giovanni. La Privotizacion de Jo Seguridod Sociol con referencia o lo
Siluocion de América Lotino. Il Congreso Interomericono Juridico de o Sequridod
Sociol. Memorios. Ed. ISSSTE. Montevideo, Uruguoy. Octubre de 1990, pp. 216-217.



112

nexo de jerarquio " (274). :

Este tipo de delegacion de focullades, represento una forma de administracién mds
racional todo vez que las ouloridades inferiores pueden manejorse con mayor ogiidad,
tomondo decisiones ropidos y oporfunas en el sitio y momento donde surgen los
problemas, atendido siempre o las normas establecidas por el superior jerarquico (275).

La desconcentracion profunda de funciones, vo consistiendo en elevar lo jerarquio
odministrativa de los organismos regionales evilando el aumento correlotivo en el nivel
cenlral (276).

La desconcentracion esto implicite en la actividod de los instituciones de seguridad
sociol. Tanto la desconcentrocion como lo descentralizacion en las funciones de
sequridod sociol son un apoyo administrotiva o los servicios como de planificacion,
presupuestales, de recursos humanos y sobre todo de desarrollo intelectua! pora el mejor
Iogro de sus objelivos (277).

¢) Simplicacian de sistemas.

De lo tratado en- el femo onterior, va a troer consecuentemente reduccion de
costos gue implican con ello, el dnimo de olender los problemas en el lugor donde se

ner)an, con ¢l fin de proporcionar respuestos y soluciones mds ciertos y oporlunos
278).

El éxito de este proceso ho dependido de lo odopcion de politicos que, ol mismo
tiempo gorantizon la interrelgcion y el funcionamiento arménico de un sistema nacional
integrado; que permite dar la respuesto o los necesidades especificos de la poblacion
que habita en cado regibn del pois (279).

(274) ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo. Editorial Porro,
SA México, 1975. P. 87.

(275) BARBOSA KUBLI, Aqustin Lic. Descentralizacion y Desoncentrocion en lo Seguridad
Social Americang. || Congreso Interomericono Juridico de fc Seguridad Sociol.
Memorios. Ed. ISSSTE. Montevideo, Uruguay, Octubre de 1990,

5276} Ibidemn.

277} ibidem.

(278) SOTO PEREZ, Carlos J. Lic. Op. cil. p. 149.

{279} Ibidemn.
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Con la simplificocion o los sistemos von esiobleciéndose cloros indicadores de
eficiencio, que oyudon o precisor los gostos reolizados por fo diversos unidades
ajustondose o los politicos institucionales. Los corgos de trabojo se distribuyen de
manera relotivamente uniforme (280). Es decir, se eliminan frecuentes vicios, errores,
troslopes, duplicaciones y desperdicios, osequrdndose que todos los occiones estén
coordinadas cuidodas y formalmente, a fin de buscor el buen uso de los servicios y
disminuir tonto como sea posible su abuso, que entrafo entre olras cosos el recargo de
{rabojo innecesario, evitarle of piblico derecho-hobiente lo formacion de files de espero
y el absurdo desperdicio de los fimitados recursos existentes.

Agregomos otros ospectos de organizocion o lo sequridod sociol actuol en nuestro
pais como:

- Lo deferminacion de niveles operaciongles en cada calegorio de unidades
médicas y de codo especialidod.

- La copocitacién y desarrollo de los recursos humanos.

- El bolance oplimo de los efementos tanto humanos como materigles.

- i cjuste de aclividodes conforme af cambio fundomentel en vida econdmico del
pais (281). ’

3. Hocio una nueva sequridod sociol.

Siendo fo sequridad sociol siempre un elemenio de ironsformacion, ain en su
conceplo, propongo en esle lema, olgunos ideas por los que iluminen en olguno monera
lo senda por lo que lo sequridod social hobrd de continuar cbriendo espacios como le
cortesponde ol mejor instrumento de lo politico sociol y osi contribuir 0 une més justa
dislribucion de lo riqueza, que llegue a ser un olienlo de esperanza de millones de
mexiconos, que involuntariomente carecen de tanto, excepto de fe.

a) Un nuevo constitucionolismo social.

Lo Constitucion de 1917 morcd el nacimiento del constitucionolismo sociol que,
sin mengua de los logros det constitucionofismo clésico, en cuanto o racionalizacion det
poder y tutela del hombre y sus derechos, complemento un orden sociol mas justo-
280) BARBOSA KUBLI, Agustin Lic. Op. cit. p. 429.
2B1)NOTA: Estos especlos estrotégicos se obtuvieron del andlisis y estudio de varios

revistos de sequridad social en los Gltimos ofos.
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fincodo en lo solidorided y responsobilidod (282). De esto manera, ef Estodo se

transformoba en un Estodo Sociol de Derecho que iba o estructurar institucionalmente el

régimen de ung democrocio socil.

Los constituciones enriquecidas, con lo inclusion de clousulos econdmicas y
socigles, se lronsformoron en los instrumentos juridicos eficoces pora normar la
convivencia pofilica sin olvidor que lo limitacion del poder mentenia vigencio dieciochesco
(283). Dan un conlenido de gorantios conocidos como derechos socioles, cuyos
principios, elementos y contenido constiluyen occiones tutelores y reivindicotorios para
los grupos econbmicomente débiles.

Nuestra Constitucion de 1917, es la primera decloracion de derechos socioles de!
mundo, es por consiguiente, lo primera norma fundomental de derecho positivo social
consignodo en el orbe, bosodo en un ideario socialisto de fos conslituyentes de
exiroccion obrerg y compesing. Consagrodo expresamenle en ef orficufo 123, en el cual
se integran el derecho ded trabojo y el derecho de lo sequridad social (284).

Los onteriores ocontecimientos dodos en nueslro paois, de relevancic no sblo
nacional sino infernocionol, y onte los extremes demondos de los closes socioles
productivos mexicanas como la de los obreros, fo de los compesinos, la de los
pescadores, osi como lo de los indigenos y de todos equellos que de olguna manerg no
se reflejo en su medio de lrabojo uno garantio econdmica como minimo de dignidad
humano y ante ef desmonfelomiento del proleccionismo del Estodo o del famoso
paternalismo que se sufre. Es pertinente hocer cambios y modificaciones substonciales
en nuestro sislema juridico constitucional, que resquarde y reproduzca de aiguna monera
nuevos impulsos socioles en defenso ain mayor de nuestros sectores, es decir, se
requiere de un nuevo contrato socil reformulodo, de olro modo, pudiera peligror no solo
los supueslos basicos yo estoblecidos, sino, tombién, lo legilimidod y por ende ko
obediencia respecto @ codo régimen de Estodo onte lo coolision de motliples demandas
sociles y de las que muchos veces no se encuentron los correspondientes respuestos,
menos afn ias soluciones.

(282) MASSEY DE FERRE, Demacic. Lo Seguridod Social y ei Orgenomiento Constitucional
Argentino. Revisto de Sequridod Sociol. CISS. Nom. 169. México. Mayo/febrero de
1989. p. 59.

(283) Ibidem.

(2B4) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 10.
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b) £i coaperalivismo.

Alimentar, dor {rabojo, techo y educacion son loreos actuales paro ¢! futuro del
hombre. Lo crisis de! £stodo fiscal y la fanguidez de! copitalisme maduro no atienton
demosiodo lo esperanzo de una respuesta inmedicta destinadc o sofisfacer los
imperiosas necesidodes de millones de seres humonos (285).

El trobajo y o creocibn de relaciones justos entre el trabojodor y su sitio de
produccion supone un refo pora los propios lrobojodores, peguefos y medignos
empresarios, pars ofrontor fo nueva revolucion det siglo XXL, lo energio de ta informacian,
en mejores condiciones que hosla ghora; lo volorocion del conocimiento humono y lu
sumision del capita! o los hombres. El techo digno y habilable en cenlros de dimension
rozonable, @ escolo de vida colidiong y gozoso, implica el desarrollo de comunidades
cooperativas, optos pora ofrontor la multidimensionafidod de los requerimientos de sus
habitontes; salud, educocidn, coso, deporte, ocio {286).

Solo o unign entre los que podecen lo pobrezo puede dor origen o una
superacion de lo crisis en lo que estamos inmersos. Que se creen los cooperativas, que
se fortalezca o cooperativismo como wn modo practico e inmediglo de solir det
estancamiento (287). -

Entre ¢f Copitalismo y e Comunismo, se presenta un t{ercer camino, el mas
viable, ef mds sono, el Gnico que fespete fo dignidad bumano: el Cooperalivismo, Este
sislema no se hoce ilusiones sobre el hombre, lo toma tol cual es, con redlismo: sobe
que ef inferés de Jo propiedod es inherente o lo psicologic humano, y lo aproveche. Sofo
impide que este inferés se convierta en egoismo destructor de los derechos ajenos y en
explolodor en oiros personas. Su femo “no todos proletarios, sino fodos propietarios”. £
cooperativismo es un Capitalismo de} Pueblo (288).

Entre fos tres objetivos proclomados por Ja Revolucion Fronceso, el fibetolismo
copitolisle puso de relieve lo liberlod, el comunismo, lo igualdod; pero el cooperalivismo
en bo frolernidod (289).

(285)ROSEMBUY, Tulio. Lo Empresa Coopergiiva. Edicicnes CEAC de Cooperotivismo.
Borcetono, 1982, p. 7.

286) thidem.

287) tbidem. p. 8.

(288)GODOY, Emma. Que mis pofobros te acompafien. Tomo 1. Editorial Jus, SA. México,
1972. pp. 263-278.

{289)ibidem. "E! capilalismo en si es un Wriunfo individuolista” (liberalismo copitolista).
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Lo sociedod cooperativo no persigue el fin de luceo, prelende sustituis ef sisteme
econtmico basado en el fucro por un modelo de los relociones sofidorios basados en ef
esfuerzo comim, ~ es digno de fomento por fo funcion sociol que cumple — (290).

£} espiritu de autoayudo que se do en el cooperotivismo va a i evolucionando fo
ide de una nueva garantio social “la froternidod” y del cual vendrd a hocer un méledo
de combio hacia uno mejor sequridod social en lo futuro, por lo que es urgente que se
consolide en beneficio de los pueblos.

Puedo decit, que ef sistemo que se busca en fo igualdad de o distribucian de lo
econamia o fin de dlcanzor un meior nivel de vide econémico y social, eslt en el
cooperotivismo, incrementéndose como una solucion o mejores oporfunidedes para todos.

En México, los cooperotivos han coido en el empirismo, por falla de principios
directivos, que ban propiciodo su descapitolizacitn, derrumbandose por follo de éstos
principios (de orgomizacion, de distribucin de excedentes, de educacion, de fibre
adhesion, efc.). Creemos onle todo que ef cooperativismo debe basorse en el principio y
volor sacial de to "frolermidad”, cuyo principal enemigo serd Vel egoismo®. Porg que este
sisterno reswrjo en ef fuluro debemos ensedor o los fuluros generaciones ef deseo de
comportir y o de competir ~principio bisico de ensefanza paro el cooperativismo-,

Dentro de los sistemas cooperativisios, fas acciones de proyeccion y promocion
de lo sequridod social sergn mos efectivas que cuolquier olro esfuerzo que se realice
parg to! objeto.

) lo creacibn de una inslitucion penot de sequrided social y un codigo
especiolizodo.

£l interés de presenlor un temo relocionado con fo creacion de uno institucidn
penot de sequridod socinl, obedece o que cads vez nuestra sociedod, esla en constonles
y crecientes comupciones por todos los sectores, cuestinandose el fin de lo sequrided
sogiol, que en ocesiones por {ales hechos no es enforno de bienestor y progreso, sing
de crisis. Sin negar kos evidentes ausencios o reducciones de economias que en materia
de proteccion de sofud y del ingreso se dan y por que por ende, von en deteroro de lo
comunidad.

- {290)ROSEMBUY, Tufio. Op. cl. p. 14.
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Se ha ofirmado que o sequridod social es una “vaca politica sagrada™ (29%), es
propic poro quienes tienen hoy en dia la responsebilidod enorme de cumplir con la
sociedad, pues lo incopacidad {roe oparejada inmoralidad o irresponsabilidad politica con
consecuencias que pueden ser de medidas socidles incuantificables o con repercusiones
socioles catostroficas, o sea también por el hecho de tomor medidos poco convenientes
o por tener {ratos de corruptelo.

Lxisten medidos prohibitivas pero no considerados como delitos dentro de to
cobertura y extension de los servicios sociales, politicos y econdmicos, por lo que
pugnamos que debe crearse una closificacion de defitos socidles, independiente de los
sefalodos por el codigo penal.

Considerando, por elio que es prescindible crear un codigo especidlizado, itomado
"Codigo Pendl de lo Sequridod Sociol*, paro lipificor y soncionor los {aHos o los
practicas desleales de quienes violon ~de uno v olra manero~ tos derechos y principios
de sequridad social, anteponiendo intereses politicos o porticulares. Por lo que nos onimo
el propbsito de estoblecer uno instilucion que resquarde el orden a lo sequridod social
integral, opoyodo en razones de orden préclico, dentro de lo oulonomio de derecho
social, con un ordenamiento legol en esa moterio como parte del desorrolio y progreso
legal en eso moterio como porte del desorrofo y progreso que va teniendo lo fegisiocion
sociol de coda dia.

d) Un banco de lo seguridod sociol.

Preocupados por los problemos que enfrenton nuestros compotriofos pobres y
desvalidos que son en ung enorme moyorig, y con el propdsito de encontrar mejores
resullodos en la prestacion de los servicios hacia una mejor sequridad soeial, y con el
ineludible deber de Hevor o nuestro pois of bienestor, progreso y avonce; he creido
prudente presentar la sugerencia de creor una Banco Comerciol de Seguridad Socidl,
donde se obtengan créditos o prestaciones econdmicas socicles. Dicho banco que tengo
un caracter doble: geslora, como frgano de ejecucitn de los prestaciones, y asesora,
pora orienfor fo politica de sequridod sociol det pais.

En to funcion de lo primeto otribucion, edminisirativa, incorporor una gron
voriedad de sistemas o plones econdmicos de inversion a genle de escasos recursos
como relirados, jubilados o pensionados, incluse a sub-empleados, o fin de~
(291)ACHENDAUM, W. Andrew. Social Security, Visions ard Revisions. Cambridge Universily

Press. New York, 1386, p. 179.
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fomentorles e hibito del chorro e inversion, lomondo pora ello uno serie de
circunstoncios individuales, como sociales, con el objelo de que se les puedo incorporor
@ un régimen aclivo de desorrolio, oungue sea menor.

Lo olra funcion asesoro, determinatic une serie de estudios que permiton lo
ereacion de nuevos sistemos de prestacion en riesqos no aborcodos y que vengon en
unidn a los octuales; @ creor un beneficio sociol integral.

Este organismo dodo su noturcleza y objeto tendria que ser descentralizado, pues
fos riesgos son mayores, mismos que no se alreverion o correr inversionistos privados;
odemgs de que se froforio de wna entidad sin onimo de lucro, cuyos utilidodes
relornarian de nuevo o fo comunidod, traducidos en efectivo paro el omparo tombién de
fo solud, v. gr. lo oblencitn de un préslomo paro olgiin aparato costoso de rehobilitacion
v ofros similares, asi como obtencion de créditos foctibles para lo viviendo, foctores
primarios a los cucles tiene derecho la persono.

Las sencillos y elemenloles considerociones anteriores no excluye fas miltiples
dificultades que encontraria da realizacion de este proyecto, porque no puede perderse de
vista Ig evidencio de que fos inversionislos boncarios verion con desagrodo dicho banco e
incluso en peligro sus -ulilidodes en los inversiones de sus boncos cuyo ejercicio disto
mucho de ser un medio de evolucién hacio lo justicia social.

Esle banco seria uno creacién para el servicio del pueblo, puediera ser el banco
propiedod de! IMSS, de la Secretaria de Trobojo y Prevision Sociol o cualesquiero olra, en
fin seria, ung nueva, legal y comerciol fuente de ingresos econdmicos, necesatio y
urgente poro el logro de verdaderos propbsilos sociales.
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PRMERA - Por sy mensaje y finalidod esenciolmente humanos, se fe llomo a lo
Seguridod Social el Derecho de do Humonidod.

SEGUNDA.- Lo sequridod social integral del futuro tiene que orientarse hacia la
prevencion y reduccion de riesgos, 0 lo solucion de conflictos y crecimiento de
organizociones socigles a fin de contor con sistemas necesorios de bienestar econdmico
que vayon elevondo coda vez mis el nivel de vido.

. TERCERA~ Muestra seguridod sociol infegrol estd bosoda en uno definida
idfosincracia, ideofogio, costrumbres y {radiciones muy propios enmarcada con una
filosofio social muy nuestro nocido de los closes sociales mas necesitadus.

CUARTA- Lo sequridod sociol inlegral liene tan sogrados e inglienables
derechos como cuolquiere de los gorontios indwiduoles y socioles que se hayan
reconocido,

QUINTA~ to‘.seglidud sociol como derecho, do una legislacion a codo pais
diferente dependiente de sus siluaciones econdmicas, politicas y socioles.

SEXTA- Bl derecho de lo segwided social como derecho auléhomo
perleneciente o lo colegoria det Derecho Sociol no debe ser sblo un derecho del
trabajodor, ni ded ciudadono nocional, sina debe ser un Derecho Humono Universal.

SEPTWA~ Lo sequidad socio! integral es una rechdod institucionol que
persigue el mejoromiento de los clases socidles y wo mébs justo distribucidn de ko
fiqueza, que corresponde Nevor o cobo, fundomentaimente af Estodo.

OCTAVA-  Existen hechos sociales que representon foclores de cambio o lo
sequidod sociol los que pueden impulsor su desomollo O pueden generor en
desequiibrios 0 dos sistemos yo implontados.

© NMIRA- Lo soberonic se coloco en un plono superior de volidez dentro del
ombito de octuacion de lo seguridad sociol convirtiéndose en su salvaguarda.
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DECIMA - £l crecimiento econdmico presupone el crecimiento groduol de lo
sequridod sociol.

DECIMA PRIMERA.- EY derecho sociol es wna nueva calegeric de derecho que se
desprende por su noturalezo del derecho piblico y privado, considerondo ol hombre y of
Estado como sociglmente integrodos.

DECIMA SEGUNDA.- Los sequros sociales constituyen uno legistacion y  doclrino
superior ol derecho del trabajo y ol ogrario, en virtud de que clconzo su mayor
exponsion en lo sequridod social por presentarse y cubrir cualquier riesgo que ofecte of
hombre.

DECIMA TERCERA- Lo seguridod social integral es un elemento de transformacian por
lo que, no exisle un concepto definido.

DECHAA CUARTA.-  En el bienestor sociol no deben exislir limites de su occion, de lo
contrario, no se levontard la pobreza exirema de lo que tonto se lucha por combotir.

DECIMA QUINTA-  Los medios preventivos ol orden socia! son o formula y gorentio
fulura o una pleno sequridad sociol integral existente en un marco de paz y desarrollo.

DECIMA SEXTA-  E1 crecimiento de la desiguolded social en los Gltimos afos exige
nuevos 1érminos en el orticulo 123 Constitucional pora su vigencio y volidez.

DECIMA SEPTIMA.~ E hombre no debe vivir ol amparo de los sistemos de prevision
social, es pertinente que ohorre como ente indwiduol, g fin de que se enordezca y no se
duerma bofo lo cobija de lo seguridod sociol.

DECTMA OCTAVA—  Todos los instituciones socidles constituyen una ynidod nacionol de
bienestar colectivo que se troduce en una sequridad socigl infegrol que constituye lo
institucionefizacion de lo justicio sociof.
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DECMA NOVENA- Lo prevencibn sociol para que sea complelo debe
comprender la indemnizacion y lo reodaplocion en forma coordinodo.

VIGESMA - Lo utilidod sociat se ha convertido er un factor que emerge
mis olla del estodo-bienestor que conduce o una complementaria proteccion social.

VIGESMA PRIMERA—  Propugnomos como un nuevo principio sociol el de lg
“fraternidod © cooperocion” a fin de que se consolide como método de aplicacitn
univarscl o la sequrided social.

VIGESIMA SEGUNDA.— Pugnamos por la creocion de uno banca comercial de
seguridod socidl que seo lo fuente legal y comercicl o nuevos sistemas econémicos de
beneficio social sin nimo de lucro.

VIGESIMA TERCERA - A fin de combatir la pobrezo extremo es perfinente elevar
0 rongo constiluciono! ko asistencia social, con el objelo de reestructurar los sistemas
econbmicos de ayudo y proteccion ol necesilado.

VIGESIMA CUARTA—  Deniro de o autonomin del derecho social es necesario
extraer lo creocion de uno Inslitucion Penol de Seguridod Sociel con su codigo
especializodo, con plena polestod pora emitir libremente sus sentencias.
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