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INTRODUCCION

El Archivo General de Notarias, es de interef y-utilidad pi-
blica, de interés, porque la funcién notarial, la actividad de 1a
fe pfiblica es de vital importancia en la sociedad, ya que el ser-
humano busca certeza y veracidad en su relacion con los demis, es
ta certeza y veracidad oficlaimente en nuestro sistema juridico -
esta delegadaa una serle de personas o funcionarios que estan fa-
cultados para proporcionar dicha fe o certeza, y de entre ellos -
encontramos, al titular del Archivo General de Notar{as; asi tam-
bién es consideradade utilidad, porque el 8rchivo desempaiia una -
actividad importante ya qgue coadyuva con la funcién notarial, ~---
guardando y custodiando todos los libros, llamense protocolos y g
tros, utilizados por los Notarios plblicos, libros en los cuales-
ge encuentran asentados los actos juridicos que realizan los Nota
rios, los cuales con su fe logran la certeza jurfdica indispensa-
ble para la sociedad, por ser pliar dorsal de la seguridad jur{di
ca que persigue todo ordenamiento jurfdico. En dicho archivo cual
quier persona podri obtener copias de algln documento asentado en
los 1ibros que obran en el mismo, y el titular del ‘érchivo podré-
emitir dicha copia, una vezacreditado su interés del solicitante.

En el presente trabajo, en un primer capftulo estudiaremos--
los antecedentes que ha tenlido el notariade que ha la fecha cono-
cemos; en un sequndo, las caracter{sticas de ia funcién notarial:
posteriormente en el tercer capf{tulo, la funcién administrativa -

en cuanto a su relacién con dicha funcién notarial, y por dltimo-



un cuarto capftulo, en el gue se anallzari una de las tantas leyes
del Departamento del Distrito Federal, la Ley del Notariado, etc.,
con relacidn a las funciones notariales y administrativas del Ar--
chivo General de Notarfas; el andiisis desde una breve sindpsis de
sus antecedentes historicos del multicitado archivo, hasta el pro-
plo archivo en la actualidad, as{ como su relacién con el Regis

tro Plblico de la Propledad y de Comercio de esta Ciudad.

El presente trabajo es mi primera aproximacién a las labores -
de investigacién jur{dica, y estoy conciente de que voy a tener mu
chas limitaciones, por lo que agradeceré los comentarios que de --

forma verbal o escrita se me hagan para mejorar.



CAPITULO PRIMERO

SINOPSITS HISTORICO DEL NOTARIADO

I.A.~ ORIGEN DRL NOTARIADO.
I.B.- EL NOTARIADO EN LA EPOCA PRECOLONIAL.
I.C.— EL NOTARIADO EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

I.D.~ EL NOTARTADO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.



I.A.- ORIGEN DEL NOTARIADO.

El Notariado ha sido una actividad muy importante a través de
la historia, ya que siempre se ha necesitado tener seguridad juri-
dica, certeza y trascendencia jur{dica en los actos que realiza --
mos.

Precisar en que momento nace una actividad que se asemeje con
lo que hoy conocemos "actividad notarial” no es féciil, ya que sue-
le confundirse el momento en que surge pricticamente y el momento-
en que nace como una organizacién funcional y legislativamente -~
aceptada; por lo antes mencionado, me parece pertinente explicar -
los dos momentos del Notariado.

Primeramente, en nuestra civilizacién han existido varios pue
blos en los que podemos encontrar antecesores del notariado, tales
pueblos &on los Egipclos, Hebreos, Romanos y Griegos entre otros -
en los que encontramos a los Escribas, Tabularios y Tabelliones, -
todos considerados antecesores del Notariado, principalimente los -
"tabelliones"; comentario que es apoyado en lo sefialado por Bautis
ta Ponde Eduardo, al comentar: "“El ser poseedor de conocimientos-
de derecho le permitfa actuar como asesor . en negoclos exclusivos-
entre particulares, redactando los documentos; la eventualidad de
ser depositario de tal documentacién para conservarla y, sumando a
ello al estar totaimente desvinculado de la Administracién Piblica,
hacen que pueda considerarse al tabelllén como antecesor de lo que

llegd a ser con el transcurso de los siglos el Notario. * (1)

t.- BAUTISTA PONDE, Eduardo, Triptica Notarial, Depalma, Buenos Aj

res, 1977, p 231.



En un primer momento, se considera que fue en Roma donde sur-
ge el Notario y esto ocurrid entre los aftos de 222 - 235 D. C., en
este tiempo era un individuo totalmente desvinculado de 1a activi-
dad del Estado y plasmaba textualmente los negocios que realizaban
>1os particulares. (2)

Los antecesores del Notario ya mencionados tenfan las siguien
tes funciones:

En el pueblo dgipcio el Escriba era "un funcionario del Esta-
do egipcio dotado de especiales conocimientos adquiridos mediante-
los estudios que debf{a cumplir y los que de continuo debia perfec-
clonar en el proceso de la carrera administrativa, que comenzaba -
con quehaceres de relevancia importancia y que podfa llegar a trag
cendentes funciones asesoras al lado del propio faraémn". {3} Es
tos personajes a menudo eran esclavos.

En el pueblo NHebreo encontramos cuatro tipos de €scribas y eg
tos eran divididos de acuerdc a sus actividades, los cuales eran -
considerados funcionarios plblicos, integrantes de la administra--
cién plblica, estos eran: el Escriba del Yey, que se encargaba de-
autenticar los actos del Rey o NMonarca; el Escrinma del Estado, que
era considerado el Secretario del Consejo de Estado; el Escriba de

la Tey, que era el que interpretaba la ley y el Escriba del Pue-—-

2.~ CFR., Ibidem, pp 230 y 231.
3.~ BAUTISTA PONDE, Eduarde, Op. Cit., p 227.



blo, que era un funcionario deil Estado, el que se encargaba de rea
lizar los convenios que realizaban los particulares. (4)

En Roma, los Escribas eran "secretarios de funcionarios y ma-
gistrados, empleados para redactar y congervar documentaciones, --
éran peritos en el arte de escribir". (5}

En la Roma Imperial encontramos varios tipos de redactores, -
entre ellos los Escribas que eran "el colaborador del Pretor para-
redactar decretos, as{ como también las distintas resoluciones que
ordenaba en el cumplimiento de su mandato. También guardaba y cui
daba determinados documentos. Recibfa un sueldo del Estado cuyo -
monto variaba segfin 1a funcién que en ese momento desempefiaban, e-
ran hospedados por el- Estado, tenian derecho a ocupar lugar prefe-
rente en los especticulos piiblicos y estaban iiberados de cumplir
el servicio militar". (6) En este periodo encontramos a los tabu
larios y tabelliones, los primeros eran considerados funcionarios-
plblicos a diferencia de los segundos que eran de carfcter priva--
do.

Los Oriegos segin Pappafava nos légardn documentos antiquisi-
mos como "el testamento de Epitetha, matrona de Esparta, y fragmen

tos transmitidos por lLaercio de los testamentos de Epicuro, de Pla

4.~ CFR, BAUTISTA PONDE, Eduardo, Op. Cit., pp 228 y 229
S.- ALLENDE, Ignacio M. La Institucién Notarjal y el Derecho, De-
paima, Buenos Alres, 1969, p 26.

6.~ BAUTISTA PONDE, Eduardo, Triptica Notarial, Op. Cit.., p 230,



tén, de Teofrasto y de Licone, el contrato de matrimonio entre --
Teagene e Ismane". (7)

En la mayorfa de 108 pueblos antes mencionados los Escribas-
eran considerados de carficter pfiblico y no privado.

Conocido el momento en que se considera que surge el Notaria
do asi como los antecesores del mismo se puede hacer referencla -
al Notariado como una regulacién positiva y legislativa.

El Notariado surge en el siglo VI, en la Obra de Compilacién
y Legislacién de Justiniano I, en el Corpus Iuris civilis, en don
de legisla sobre la actividad notarial, y otorga carécter fidedig
no al documento redactado por el Notario. (8)

como fundadores del Notariado podemos seffalar a Justiniano y
a Rolandino, el primero de ellos por darle una funcién documental
organizada y el segundo una relevancia jurfdica profesional. (9)

Posteriormente a la Obra de Justiniano "Corpus Iuris Civi---
118", encontramos varias etapas en las que influyé y tuve avances
el Notariado, entre otras encontramos, la &poca de Carlomagno, el
Renacimiento y la Edad Media, de las cuales por su importancia -
haré de ello una breve referencia.

La labor de Carlomagno, la encontramos en el siglo IX, y es-

7.~ Digesto Italiano, Cit., ALLENDE, Ignacioc M. %a Instituciédn --
Notarial y el Derecho, Op. Cit., p 28
8.- CFR, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Nota---

rial, Porrfia, S. A., México, D. F., 1986, p 1.

9.- CFR, ALLENDE, Ignacio M., La Institucidn Notarilal y ei Derecho
op. Cit., p 27.



10

tablece que "... el instrumento notarial tiene el valor probatorio-
de una sentencla ejecutoriada*. (10)

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo IX, el Empera-=-
dor de Oriente Leon VI, legisla sobre 1la actividad notarial escri--
biendo sobre la Constitucibén XXV, en la que establece la obliga--=-
cién de una preparacién adecuada para ser "tabellién": dentro de=--
esta misma constitucién se establece que el Notario debe ser elegi
do por votacién, no debe tener una vida corrupta, un nidmero méximo-
de veinticuatro Notarlos, as{ también debe ser de suma inteligencia
y memoria ya que debe saberse 1os 40 t{tulos del manual de la Ley,-
conocer los libros de los bas{licos y tener conocimiento sobre la -
enciclopedia. (11)

En la época del Renacimiento en los siglos XI y XII el Notario
adquirié un nuevo impulsoc el cual se acrecentd en el siglo XIII, -~
cuando al compds de la recepcién del Derecho Romano el estudio nota
rial aicanzd en la Universidad de Bolenia su mayor auge, gracias a-
la obra de Rolandino Passaggeri, el cual el cual fué catedritico de
la Universidad de Bolonia; este personaje entre otras obras escri--
be: m"Summa Artis Notarie", (1la totalidad del arte de los notarios)
que fué de gran influencia en toda Europa. (12}

En Espafia en la Baja Edad Media y en la Edad Moderna, los Es--

cribanos o Notarios fueron objeto de una abundante legislacidn, la-

10.- gﬁ?ﬁz FE?NANDEZ DEL CASTILLQ, Bernardo, Derechc NOtarial, Op. -
or .

11.- CFR., Ibidem, pp 3 vy 4.

12.- Ibidem, pp 4 y 5.
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cual regulaba sus funciones; dentro de esta encontramos, el uero
Real, las Siete Partidas, la Nueva Recopilacién de Felipe II de -
‘1567 y la Novisima Recopilacién de 1805 de Carlos IV:; segfin las -
disposiciones de dstos cuerpo legales los Notarios eran de nombra
miento real, lo cual para ellos eran un gran honor ya que signifi
caba una gran conflanza que el Rey 8epbsitaba en é1,p00 lo que de
bia ser leal ya que de 1o contrario su deslealtad ameritaba una--
sancién. (13)

De las anteriores etapas, es de gran importancia resaltar la
coleglacidn obligatoria que en ese entonces ya se requerfa como -
requisito, asi como que tuviera pleno conocimiento del arte fota-

rial.

I.B.-— EL NOTARIADO EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

Esta &poca es de gran importancia ya que aquf vamos a encon-
trar el Notariado en sus or{genes pero en nuestro pafs. Es preci
so poner de relieve que los pueblos que habitaban América en ese-
entonces, ten{an conocimientos de Astronomfa, Agricultura y de Ar
tesanfa entre otras actividades. Su escritura era ideogréfica y-
por medio de ésta dejaban antecedentes de noticias, de operacio--
nes contractuales, etc., por medio de los cuales hoy en dfa se co

noce la forma de vida de esos pueblos. (14)

13.~ Ibidem, pp 6 y 7.
14.- Ibidem, p 8.



El pueblo azteca fué de los mis importantes para nuestro te-
ma en investigacién ya que aquf encontramos a un personaje que es
el antecesor del Notariado de hoy en df{a, por lo mismo, me permi-
to resumir esta etapa sSlo en el pueblo azteca, mis no qulere de-
cir que solamente en este pueblo hayan exlstido personajes que se
asemejen al Notario.

Los aztecas se asentarun en Tenochtitlan, y fueron los que -
impusieron su forma de vida a los demis pueblos que se encontra--
ban en sus alrrededores; en esta cultura encontramos al antecesor
del Notariado en México y este fué conocido con el nombre de "Tla
cuilo®, trazaba la escritura jerogiifica; se considera que fueron
500 aproximédamenCe los cbdices que realizaron los tlacuilos, den
tro de los cuales se encuentra "el Mapa de Tributos”, en el cual=-
se anotaban los impuestos y tributos que se tenfan que dar al gm-
perador Moctezuma, dichos tributos eran pagados por los pueblos -
subyugados a los gztecas, ya que como anteriormente lo comente, -
los aztecas fueron imponiendo su forma de vida a los demds pue---
blos. {15)

PEREZ DEL CASTILLO, define al Tlacuilo como "el artesano az-
teca que dejaba constancia de los acontecimientos por medio de -
signos ideogrdficos y pinturas, con lo que guardaban memoria de-

éstos de una manera crefble." (16)

15.~ Ibidem, pp B, 9 y 10.

16.- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,
Op. Cit., p 9.
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T.C.- EL NOTARIADO EN LA EPOCA COLONIAL.

En esta época, Hernin Cortés, utilizd y se hizb acompaflar -
en sus diferentes actividades de un escribano del Rey, dicho &s--
cribano de nombre Diego de Godoy, escribano que iba con &1 al lle
gar a Tabasco, el cual por 6rdenes de Cortés, requirid de paz a -
los aborigenes los cuales no aceptaron, pero ésto no fué razén su
ficiente para que Cortés no tomara posesién de la tierra fabasque
fia en presencia del Escribano que lo acompafiaba. (17)

Desde el afio de 1552 ge trataba de ordenar todas las leyes,-
cédulas e instrucciones, para que hublera un mejor gobierno, pero
fué hasta 1570 cuando Felipe II ordend que se llevara a cabo di--
cha recopilacién de las leyes, las cuales llevarfan el nombre de-
"Recopilacidén de Indias", la que esta compuesta por nueve libros,
divididos en tf{tulos y leyes; por la Recopilacién de Indias se --
pretend{a resolver los pleitos que surgleran ain en contra de o--
tras leyes, y fué Don Carlos II, quién did a dicha Recopilacién -
la fuerza y autoridad que esta necesitaba. (18)

JOSE MARIA ALVAREZ, comenta que "...de acuerdo a la Recopila
cién de Indias... la jerarqufa y 6rden de aplicacién de las leyes

pragmiticas, reales cédulas, autos y reales provisiones en la Nug

17.- BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, cdrdenas, Méxi-
co, D. F., 1977, p 3.

18.~ CFR, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,
op. cit., pp 14 y 15,



14

va Espaila, es la siguiente:

#1.- Por las filtimas reales ordenes y cédulas, comunicadas a
1as autoridades respectivas por 1a via correspondiente;

"2.- Por la real ordenanza publicada para el establecimiento
de intendentes en la Nueva Egpafia y mandada observar en este en -
lo adaptable;

“3.~ Por las leyes de Recopllacién de Indias;

"4,- Por las de la Castilla;

"5.- Por las del Fuero Real sin ser necesaria la prueba de -
su uso por no estar derogadas;

"6.- Por las de los Fueros Municipales que tuviere cada Ciu-
dad, en las que fueren usados y guardados.

"7.- Por las de las Slete Partidas, y habilendo en ellas opo-
sicién & contrariedad, debe consultarse al Rey para que la inter-
prete, declare o enmiende...®* (19)

Durante la Conquista y posterior a la Recopllacién de Indias
hube varias leyes, pero 1las mis importantes referentes a la acti-
vidad notarial son las siguientes:

.EL CEDULARIO DE PUGA: ..." contiene dos reales cédulas; la -
primera determina que el Real Escribano dé minas debe desempefiar-
personalmente su funcidn; en tanto gue la segunda determina que -

no debe cobrar honorarios excesives." (20)

19.- Ccit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,

Op. Cit., p 15.
20.- BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, Op. Cit., p 4.
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CEDULARIO INDIANO DE LA ENCINA: Sigue las disposiciones de 1a
Recopilacién de Indias, as{ como en los reales decretos, y esto es
hasta 1775, se regulan las caracter{sticas y uso del libro protoco
lar y el asistema de archivacién. (21)

RECOPILACION SUMARIA: En esta como su nombre lo dice se llevé
a cabo una recoplilacién de los "autores acordes a la Real Audien--
cia y Sala del Crimen. (22)

LAS PANDECTAS HISPANO - MEXICANAS: "... son una sintesis de -

disposiciones genuinamente mexicanas gobre el Notariado." (23)

En las Leyes de Indias, Leyes de Partidas y Novisima Recopi-
lacién entre otras sobresalen los requisitos y obligaciones para-
ser escribano, algunos de estos requisitos y obligacicnes del No-
tario, podemos encontrarlvs actualmente en la Ley Nota;ial para -
el Distrito Federal, en los art{culos 13, 61, 62 fraccién XIII, -
inciso 4, etc., y estos requisitos y obligaciones se refieren a:-
ser mayor de 25 afios, buena fama, conocedor del escribir y vecino
del iugar, las eacrituras debfan hacerse en papel sellajo, con le-
tra clara y en castellano, sin abreviaturas, ni guarismos, tienen
obligacién de actuar personalmente, los Notarios son retribuidos-

por sus clientes, y debfa estampar su firma y signo, en la actua-

21.- Idem.
22.- Idem.

23.-~ Idem.
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lidad es firma y>5e110, (el signo, lo designaba el Rey y era dife
rente de los demds signos de los Escribanos, si faltaba este sig-
no no tenfa validez el acto realizado por el Escribano, ya que el
signo representaba la autoridad del estado. (24) El Escribano -
daba seguridad, certeza y continuidad en los negocios que realiza
ba.

En esta época "la funcidn fedatarla se ejercfa en un princi-
plo como en los demis virreynatos, por Escribanos peninsulares y-
después paulatinamente fueron substituidos por criollos nacidos -
en las tierras conquistadas..." (25) El oficio de Escribano se-
adquiria por medio de la compra de dicho oficio.

Existian diferentes tipos de Escribanos de acuerdo a las le-
yes o decretos que en ese tiempo existfan, un ejemplo de esto lo-
encontramos en "la Ley de las Siete Partidas" que sefialaban dos -
clases de escribanos que eran los sigulentes: los llamados de la-
Corte del rey, que se encargaban de escribir y sellar las cartas-
y privilegios reales; y los Escribanos Piiblicos, que autorizaban-
las actas y contratos celebrados por particulares y hacian cons--
tar las diligenclas judiclales promovidas por el Juez". (26) Las
"Leyes de Indias", sefialaban tres clases de escribanos: los plbli
cos, reales y del nfimero; el primero de ellos tenia el fiat o au-

torizacidén para desempeflarse en cualquier lugar de los dominios -

24.~ CFR., PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,
Op. Cit., p 17.
25.- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Op. Cit., p 17.

26.- Ibidem, p 18.
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del Rey de Espafia, los segundos de 1o0s mencionados tenfan este -~
nombre debido a su cargo piblico, por ejemplo, Escribano Pfiblico-
en los juzgados de provincia; y el Escribano del nfimero, se cono-
cfa con este nombre por estar dentro del nfimero de escribanos pa-
ra ejercer sus funciones en un determinado lugar, ya gue estos no
debfan ejercer funciones fuera de la circunscripcién que para e--
1los estaba designada; la palabra Notario significaba Escribano -
Relesifstico, que ten{s como funcién todo lo relativo a la Igle-
sia, era nombrado por el obispo, y una vez designado tenfa que --
presentar examen de Escribano Real ante la autoridad civil. (27}

En la Ciudad de México, existid una Organizacién Notarial -~
dentro de la conquista, y como las mds importantes mencicnaremos-
dos de ellas; "La Cofradfa de los cuatro Evangelistas" y "El Real
Colegio de Escribanos de México"; la primera de ellas por ser y -
valga la redundancia , la primera agrupacién gremial o profesio--
nal de la Nueva Espafia y la segunda por ser el antecedente de lo-
que hoy conocemos con el nombre de "Colegio de Notarios". Debido
a l1a gran importancia de estas organizaciones las explicaré mds -
detalladamente:

COFRADIA DE LOS CUATRO EVANGELISTAS.~ Se inicié en el afio de
1573 y decayb en 1777, fué formada por Escribanos de la Cludad, de
la Ciudad de México. (28) Se establecid en el convento grande -

de nuestro padre San Agust{n, su finalidad era ayudar moral y eco

27.- CFR, Ibidem, pp 18 y 19.

28.~ CFR, BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Deracho Notarial, oOp. Cit.,
p.4.



18

némicamente a suscéfrades, y en caso de muerte o indigencia del -
Escribano perteneciente a esta cofradfa sus beneficlos se exten--
dfan a sus famillares, su nombre se debfa a que los evangelistas-
daban constancia de la vida de Jesus en el Nuevo Testamento, por-
escrito y dando certeza y confianza de la veracidad del relato. -
(29)

REAL COLEGIO DE ESCRIBANOS.- Las gestiones ante el Rey se -
iniciaron en 1776 , pero fué hasta el 27 de diciembre de 1792, --
cuando se erigld solemnemente, bajo el patrocinio de los cuatro -
.evangelistas, este Colegio estaba bajo la protecciédn del Consejo-
de Indias, ha funclonzdo ininterrumpidamente desde que se origin$
hasta nuestros dfas, actualmente se le conoce con el nombre de --
COLEGIO DE NOTARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO". (30) Sus finallda--
des eran "...colegiacién obligatoria, vigilancia de sus agremia--
dos, seleccidén de aspirantes, escribania mediante examen técnico-
e intelectual, calificacién de las cualidades morales y continuar
l1a ayuda econdmica en los términoé establecidos en la Cofradia de
los Cuatro Evangelistas". (31)

En octubre de 1870, los objetos del Colegio Nacional de Es--
cribanos eran entre otros, la instruccidn de los aspirantes a la-

profesidén de Escribanos; instruir con mayores conocimientos a los

29.- CFR, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Nerecho Noktarial, Op. Cit
P .
30.- CFR, DANUELOS SANCHEZ, Froyldn, Derecho Notarial, Op. Cit.,-

pp 4y 5.
31.- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, --
Op. Cit., p 20.
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Escribanos Matriculados y en caso de enfermedad o imposibiiidad -
para trabajar, auxiilar de inmediato a los Escribanos que hubie--
sen cumplido con los requisitos del reglamento. Asimismo, el Co-
legio tenfa una Diputacién compuesta del kKector, cuatro diputados
y sus suplentes, un promotor, un bibliotecario, un tesorero, un -
secretario, un prosecretario, todos estos eran nombrados en Junta
General, de igual manera el Colegio tenfa un nuncio o dependiente
todos estos con sus respectivas obligaciones, verbigracia, el rec
tor visitaba los protocolos de los Escribanos, dando aviso a - --
quien corresponda aviso de faltas que notare; los diputados y su-
plentes, concurrfan a las juntas o suplian en estas los segundos-
a los primeros y promov{an el buen orden del Colegio; el promotor
promovfa las juntas que consideraba convenientes; el secretario -
extendia las actas de las juntas generales y particulares y expe-
dfan las certificaciones, testimonios o comprobante que la Junta-
menor querfa de las que se diera fe; en caso de falta o impedimen
to el prosecretarlo desarrocllaba sus funciones; el tesorero temia
bajo su responsabllidad el sello y todos los fondos del Colegio:-
el bibliotecario debfa tener un catflogo de las obras del Colegio
vy su conservacién; el nuncio recaudaba mensualmente y entregaba -
al tesorero las pensiones que pagaban los Escribanos Matriculados

de la capital. (32)

32.- CFR, CHICO DE LA BORJA, Maria Elena, Historia del Colegio de

Notarios, Qotegip e Hotpriop, Méxice, pp 242 a 247.
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ACADEMIA DE PASANTES.-~ Era una escuela de importancia duran—
te 1a conquista, en la que estudiaban aquellios que pretendian ser
Escribanos, a 108 que aprobaban les otorgaban un certificado que-
representaba que tenfan una preparacién técnica e intelectual por
lo que ya pod{an ejercer su actividad de Escribano, pero sin que-
les otorgaran el flat, el cual como 1o mencioné anteriormente uni

camente 1o otorgaba el Rey. (33)
I.D.~ EL NOTARIADO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

El 15 de septiembre de 1810, el Cura Don Miguel Hidalgo y --
Costilla, declard la independencia en favor de Fernando VII y en-
contra del Gobierno usurpador, pero fué hasta 1821 cuando ge con-
golida la independencia. Durante toda esta &poca han venido sur-
giendo diversasg leyes relativas al Notariado, mismas que regulan-
su organizacidn, establecimiento, desempefio, requisitos, etc., -~
Las primeras disposiciones asimilaban 1la funcién notarial dentro-
de la organizacidn del poder yudicial, las mi&s modernas van a en-
tender al Notariado como una actividad o funcién pfiblica que co--
rresponde originariamente y de manera principal al Ejecutivo y a-
los gobernadores de los Estados, tamblén se entiende que los Nota
rios son los profesionales del derecho que actuan con independen-
cia. Entre estas disposiciones encontramos la ¢ircular de la Secre
tarfa de Justicia del 1¢ de agosto de 1831, se encuentra bajo la-

vigenzia de la Constitucién de 1824,establec{a el reglamento para

33.~ CFR., Ibidem, p 21.
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obtener el t{tulo de escribano en el Distrito Federal y demfs te--
rritorios, y el decreto del 30 de noviembre de 1834, que aigue es-
tableciendo al Escribano como piiblico.

De las diversas leyes referentes al Notario que han venldo --
surgiendo desde que se proclamd la Independencia hasta estos dias-
me parece pertinente resumir el contenido de las més importantes y
de las que hayan tenido relevancia para la funcién notarial que --
actualmente tenemos; estas Leyes y Decretos son los sigulentes:

a.- Decreto de 1834.- Federalista.- Se refiere a la organiza
cibén que exist{a en los Juzgados civiles y del ramo criminal en el
Distrito Federal, se sigue considerandc al escribano como piblico
que trabajaba en los juzgados mencionados, esta legislacién era -
local. (34)

b.- Ley de 1853.- Centralista.- Ley para el arreglo de la ad
ministracién de ta justicla de los tribunales y juzgados del fue-
ro comfin.- Fué expedida por Antonio Lépez de Santa Anna, el 16 de
diciembre de 1853, esta ley exigf{a que el e&scribano debia tener -
una preparacién notarial y aprobar un examen ante el Supremo Tri-
bunal, as{ como obtener el titulo del Supremo Gobierno, el cual -
debfa ger inscrito en el Colegio de Escribanos. Conforme a esta-
ley los escribanos estaban integrados dentro del poder judicial.-

(35) Esta ley constituye la primera organizacién naclonal de No-

34.- Ibidem, p 25

35.- CFR, BANUELOS SANCHEZ, Froyl&n, Derecho Notarial, Op. Cit.,
p S.
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t;rios y en su artfculo 309 sefiala los requiaiéos éara ser Escri-

banos y establece los siguientes:

“I.- Ser mayor de 25 afios,

"II.~ Haber estudiado... dos afilos escolares, uno de las materias-
de derecho civil... y otro de la prictica forense & substan
clacién civil y criminal y otorgamiento de documentos pfibli
cos,

*II1.- Haber practicado dos afios...

"IV.~- Acreditar con informacién judicial, honradez, fidelidad, -~
buena fama, vida y costumbres,

"V.~ Haber sido examinado y aprobade en México por el Supremo Tri
bunal, en los Departamentos por los Tribunales Superiores Ca
legiados,

"yI.- Haber obtenido el t{tulo correspondiente del Supremo Gobier

no". (36)

c.- Ley de 1867.- También conocida como Ley Orgénica de No-
tarios y Actuarios dei Distrito Federal. Fué promulgada por Beni
to Jufrez el 29 de noviembre de 1867, esta ley termind con la ven
ta de las ‘Notarias y substituye el signo por el sello hotarial. -
(37) Se diferencia el Actuario del Notario, entendiendose por No
tario "... el funcionario que reduce a instrumento plblico. los -
actos, contratos y (iltimas voluntades; en tanto que Actuario es -

l1a persona distinta para autorizar los decretos de los Jueces, ar

36.~ REREZ FERNANDEZ DEI. CASTILLO, Bernardo, parecho Notarial, op.
cit., p 32.
37.- Ibidem, p 4S5.
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bitros...siendo ambas funciones incompatibles entre sf; determi--
nando que es atribucién exclusiva de los Notarios la de autorizar
en su protocolo toda clase de instrumentos piblices". (38)

d.- Decreto de 1875.~ Se promulga el 28 de agosto de 1875, -
por Sebast{an Lerdo de Tejada; el cual soio contenia un articulo-
en el que se dispuso que la profesidn del Notario era libre para-
poder ejercerla en el Notariado y en las actuaciones judiclales.
(39)

e.- Ley de 1901.- Fué promulgada el 14 de diciembre de 1901,
durante la presidencia de Porfirio D{as, por medio de esta ley se
eleva al Notariado al rango de las instituciones pliblicas, inde--
pendientemente que el Notariado debe ser una profesidén libre debe
quedar sujeta al gobierno, obiiga al Notario a actuar con testi--
gos instrumentales y por primera vez se exige que el Notario ga--
rantice su actuacién por medio de una fianza. (40) En su articu
10 12 ge dispuso gue el ejercicio de la funcién notarial era de -
caricter pfiblico, conferido por el Ejecutivo de la Unién, en el -
articulo 12, se establece 1o que es un Notario, y a la letra dice
Art. 12. “Notario, es el funcionario que tiene fe plblica para -

hacer constar conforme a las leyes, 1o0s actos que segiin estas de-

38.- BANUELOS SANCHEZ, Froyldn, wnerecho Notarial, Op. Cit., p 5.

39.- CFR, PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Wota--
rial, Op. cit., p 52.

40.- BANUELOS SANCHEZ, Derecho Notarial, Op. Cit., p 6.
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ben ser autorizados por é1; que deposita escrita y firmadas en el
protocolo las actas notariales de dichos actos, juntamente con --
los documentos que para su guarda o depésito presentan los interg
sados, y expide de aquellas y éstas las copias que legalmente pue
dan darse". (41) El articulo 29 dispusoc que la funciédn ntotarial
era incompatible con todo cargo piiblico: para obtener la patente-
de aspirante a Notario se exigfa a los aspirantes tener una préc-
tica minima de seis meses en alguna Wotaria de la Ciudad de Méxi-
co, as{ como aprobar un examen prictico, esto lo establece el ar-
ticulo 18 fraccidn III y IV, y como requisitos ser Mexicano por -
nacimiento y ser abogado recibido, artfculo 18 fracciones T y II.

(42)

f.- Ley de 1932.- También liamada Ley Notarial de 1932, si--
gue gran parte de lo dispuesto en la Ley de 1901; entre algunos -
cambios encontramos que desaparecen los testigos de asistencia, -
el nimerc de riotar{as va aumentando ya que hasta 1901 eran permi-
tidas sélo 50, pero esta ley nos hace referencia a 62; al Nota--
rio se le prohibe el ejercicio de la profesién de abogado. (43)
Define al Notario de la siguiente manera: "... el funcionario do-

tado de fu piiblica para hacer constar los actos y hechos a losg -~

41.- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial, Op.
cit., p 54.

42.- CFR, Ibidem, p 55.

43.- CFR, BANUELOS SANCHEZ, Froyldn, nDarecho notarial, Op. Cit.
p 6.
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que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a -
las leyes". (44)

g.- Ley de 1945.- Esta ley tuvo modificaciones en los afios-
de 1952, 1953 y 1966, en su articulo 2° define al Notario dicien-
do es "la persona, varén o mujer, investido de fe piiblica para ha
cer constar los actos y hechos juridicos a los que los interesa--
dos deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y auto
rizada para intervenir en la formacidén de tales actos o hechos ju
r{dicos revistisndolos de solemnidad y formas legales". {(45) El-
artfculo 11, establece que el Notario, es un funcionario pliblico-
¢ un profesional del derecho; se sigue 1la disposicién de que el -
Notario sélo debe actuar en el Distrito Federal, artficulo 82, el-
Notario como en la ley vigente se valfa para desempefiar sus fun--
cviones del protocolo, apéndice, I{ndice, sello y guia; el avance -
mAs importante de Ja presente ley radica en el examen de oposi- -
cién que debian presentar los aspirantes a Notario y este examen-
solo podian presentarlo los que tuvieran la categoria de aspiran-
te a Notario. (46) El1 examen consiste en una prueba oral y otra
escrita, ademis es pblica; esto hace que se dificulte bastante -

el acceso a la funcidén notarial por compadrazgo., por amistad, por

44.- Idem.

45.-~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Whz2recho Notarial, Op.
cit., p 59
46.~ Ibidem, pp 59 a 61.
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corrupcibn, etc. "Tanto el aspirante como el Notario, deben re--
gistrar su patente respectiva en el goblerno del Distrito Federal
en el Registro Piblico de 1a Propledad y del Cometcib, en el Ar--
chivo General de Notarias y en el Consejo de Notarios (arts. 111-
y 127)". ({47) Se sigue exlgiendo fianza para garantizar su ac--
tuacidn del Notario, en esta Ley se establece que serd la cantidad
de veinte mil pesos; por lo que se refiere a las sanciones que --
menciona el artficulo 85 era, amonestacidédn, multa y suspencidn, --
mismas que actualmente ‘seffala la Ley Notarial vigente en su art{-
culo 126. (48)

h.- Ley del 8 de enero de 1980.- Egta Compuesta con ic esen-

cial de 1a ley anterior, tanto en su organizacidn como en su ac--

. tuacién. Se establecen normas que permitan la actuacién moderna-
en el desempefio de la funcién notarial, un ejemplo de esto, es el
protocolo abierto especial.

En fechas recientes el legislador ha determinado algunas fun
ciones anexas a la funecién Motarlal, como la funcibn electoral, -
lo cual fundamos en la Ley Notarial para el Distrito Federal y en
el Cédigo de Procedimientos Electorales.

La Ley Notarial sustenta en su articulo 8% pirrafo segundo -
la obiligacién del Notario a contribuir en la funcidn electoral y-

al respecto dice: "Asimisho estarin obligados a prestar sus ser

47.- Ibidem, p 60.

48.- CFR, Ibidem, pp 60 y 61.
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vicios en los casos y términos que establece la Ley Federal de Or
ganizaciones polfiticas y Procedimientos Electorales”.

La Ley Electoral al respecto menciona lo siguiente: "los No-
tarios Piblicos en ejercicio mantendrin abiertas sus oficinas el-
dfa de la eleccién y deberdn atender las solicitudes gue les ha--
gan los funcionarios de casi{lla, los ciudadanos y los representan
tes de partidos politicos, para dar fe de hechos o certificar do-
cumentos concernientes a la eleccién”.

Después de ﬁaber hecho referencia a 1a historia del Notaria-
do, nos podemos percatar que desde la antigiiedad la socledad ha -
necesitado tener clerta seguridad sobre los actos que realiza, --
certeza y trascendencia jurf{dica, as{ también en las leyes antes-
mencionadas nos damos cuenta que se ha dado una evolucién de las-
mismas, un ejemplo de esto es la actual Ley Notarial que subsana-
las deficlencias de las anteriores, as{ como recopila varios artf{

culos de los que actualmente encontramos en dicha ley.
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11.~ TERMINOLOGIA.

Para hablar de 1la Eupcién notarial, es necesarto tener cono-
cimiento de 1a raiz de la misma; se puede decir que el Notario, -
es el titular de la funcién potarial, per lo que para hablar de -
su terminologia, es claro que tendremos que hacer referencia al -
Notario; empezaremos por decir que la palabra Notario, deriva de-
notarius, que significa el que escribe (49) o anota. Algunos -
autores en relacién al Notario establecen estos conceptos:

"Es un jurista facultado por la lLey para interpretar y confl
gurar, autenticar, autorizar y resguardando tanto el documento no
tarial (o medioc subjetivo) como el objeto material (o contenido),
de 1a funcidn notarial, siendo el brgano de dicha funcién". (50)
Este autor considera como sinénimo de Notario al escribano.

"Es un profesional del derecho que ejerce una funcilén pibli-
ca para robustecer, con una presuncidén de verdad, los actos en --
que interviene, para colaborar won la formacién correcta del nego
clo jurfdico y para solemnizar y dar forma legal a los negoclos -~
jurfdicos y privados, y de cuya competencia solo por razones histo

ricas estan sustraidos los actos de 1la llamada jurisdiccién volun-

49.- CFR., MENGUAL Y MENGUAL, Jose Marfia, Elementos de Derecho No-
tarial, T II, V II, Ronda de la Universidad, Barcelona, 1933,

p 50.
50.- MARTINEZ SEGOVIA, Francisco, Funcidn Notarial, Ediciones Ju-
ridicas Europa_América, Buenos Alres, 1961, p 22.
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taria®. (51).

Actualmente la Ley del Notariado para el Distrito Federal en
su.artf{culo 10, nos di el siguiente concepto de Notario, que a la
letra dice “Notario, es un Licenclado en Derecho investido de fé-
piiblica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de
ley a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos ju-
ridicos",

As{ como estibred?! 1o que es un Notario, es de importancia
hablar sobre el Derecho Notarial, ya que el estudia la funcién ng
tarial; y al respecto algunos autores plasman los siguientes con-
ceptos:

"Conjunto sistemdtico de normas juridicas que se relacionan-
con la conducta de Notario, pero esa actividad suya debe ger en--—
tendida ampliamente como actividad cautelar, de asistencia y regu
lacidén de las derechos de los partfculares". (52}

uSistema jurf{dico que tiene por objeto regular la forma jurf
dica y la autenticldad de los negocios y demés actos juridicos, -
para la realizacién pacifica del dereche". (53)

Concretamente podemos decir que el Derecho Notarial, es a---
quel conjunto de normas jur{dicas notariales, que tlenen por obje
to 1la existencia de la seguridad juridica, certeza y trascenden—-

cia jurfdica en los actos notariales que realicen los particula--

51.- JIMENEZ ARNAU, Enrique, Derecho Notarial, E.U.N.S.A. Pomplo-—
na, 1976, p 52.

52.- LARRAUD, Rufino, Cit. GATTARI, Carlos N., El Objeto del Dere
cha Notarial, Depalma, Buenos Aires, 1969, p 49

53.= BARDALLO, Julio, Cit., Ibidem, p 48.
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res a través de un Notario y esto graclias a que el Notario tiene-
fe plblica.

Despues de conocer lo que es un Notario y el Derecho Nota --
rial, nos habremos percatado que el Notario tiene la facultad de-
autorizar, autenticar y resguardar documentos, entre otras funcio
nes propias de un Notario, pero esto 1o realiza en virtud de que-
esta investido de fe piibiica, y al respecto de la fe piblica, en-
contramos lo siguilente:

Se tieneentendido que "la primera manifestacién de la fe hu—‘
mana, se halla en el testimonio de nuestra conciencia y de nues--
tro conocimiento; en la afirmacidén de qgue nuestra ignorancia no -
es total y absoluta". (54)

Existen diferentes conceptos de fe pfiblica y establezco los-
siquientes:

"... es el poder que compete al funcionario para dar vida a-
las relaciones juri{dicas, constituyendo una garantfa de autentici
dad..." (55)

*... fe impuesta por el Estado, en la autencidad de ciertos-
objetos (moneda, sello, timbres y marcas oficiales, documentos pi

blicos) y supone as{ autenticidad y veracidad oficialmente prees-

54.~ MENGUAL Y MENGUAL, José Maria, Flementos de Derecho Notarial,
op. Cit., p 102.

55.- GONZALEZ, Carlos, Derecho Notarial, la ley S. A., Buenos Ai-
res, 1971, p 208.
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tablecidoa®. (56)

FE PUBLICA NOTARIAL.- "...congiste en la certeza y eficacia-
que da el poder pliblico a los actos y contratos privados por me--
dio de 1a autenticacidn de 1os Notardos..." (57)

También se entiende por fe piiblica, "...la contactacién cons
titutivamente jurfdieca o autenticacidn realizada por un funciona-
rio, de un hecho referente a condiciones y consecuencias jur{di--
cas, realizada y consignada en documento emitido por &1, en ejer-
cicio de sus funclones y dentro de los limites a que ha sido auto
rizado, lo cual d4 origen al documento plblico”.

Antonio €. Campillas, establece diversas clases de fe piibli-
ca, mismas que reconoce nuestro derecho y estas son las que a con
tinuacién menciono:

" 1.- La Fe Piblica Legislativa (cuerpos Camerales}

* 2.~ La Fe Piiblica Administrativa (funcionarios)

* 3,-. La Fe Piiblica Judicial de meras actuaciones (Secreta--

rios)

" 4.,- La Fe Piblica Judiclal de Resoluciones Definitivas

{gentencias)
" 5,- La Fe Plblica Notarial (Notarios Piblicos)

" 6.~ La Fe Registral (Registradores)

56.~ ZINNY, Mario Antonio, Casos Notariales, Depalma, Buenos
Alres, 1986, p 55.

57,- GONZALEZ PALOMINO, José, Institucién de Derecho Notarial,
REUS S.A., Madrid, 1984, p 63.
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"7.- La Fe Pfiblica Mercantil (Corredores). (58)

Carlos Gonzidlez, establece una clasificacién de la fe pfibli-
ca, la cual podemos entender mejor en el sigujente cuadro sinépti

“cot -
NOTARIAL.- Esta es cuando la realiza el Escribano
o Notario.
FE PUBLICA JUDICIAL.- Es realizada por el Actuario del juzga
do.

ADMINISTRATIVA.- Se lleva acabo cuando la ejercen
clertos funcionarlos pliblicos -~
que forman parte de la adminis--
tracién del estado. (59)

La fe piblica fudicial, es también ejercida por el Secreta--
rio de Acuerdos; el Ministerio Pliblico y el Secretario del Insti--
tuto Electoral asi como los Secretarios de los Distritos Electora
les tienen fe pifiblica administrativa.

Jiménez Arndu, establece una clasificacién de la fe piiblica,
en la que coincide con el autor antes seflalado, en lo referente -
a la fe plblica notarial, judicial y administrativa, excepto en -
1a registral que también seflala Jiménez arniu dentro de su clasi-

ficacién. (60)

58.-CAMPILLAS C., ANTONIO, ARCHIVO DE METODOLOGIA CIENTIFICA, ACA-
DEMIA DE CIENCIAS, VERACRUZ, Nimeroc 15, 1980, p 84,
59.- CFR., GONZALEZ, Carlos, Derecho Notarial, Op. Cit., p 209.

60.- CFR., JIMENEZ ARNAU, Enrique, Derecho Notarial. pp 41 y 43.
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"..,el fundamento de 1a fe piublica, se halla en la necesidad
que tiene la sociedad para su estabiliidad y armonfa de dotar las-

relaciones jurfdicas de fijeza y autoridad..." (61)

II.B.- NATURALEZA JURIDICA.

Debe entenderse por naturaleza, la esencfa y propledad ca--
racter{stica de cada ser.

En este inciso debemas analizar diversas opiniones que pre--
tenden configurar y encuadrar adecuadamente al Notario y su fun--

cién dentro de las siguientes posiciones:

1.~ POSICION FUNCIONARISTA.
2.- POSICION PROFESIONALISTA.
3.~ POSICION ECLECTICA.

4.~ POSICION AUTONOMA.

Cada una de estas posturas serdn analizadas para que al fi--
nal de este inciso, se pueda precisar cual de ellas encuadra me--

jor a 1a funcién notarial.

1.- Posicién Funcionarista.-~ Esta postura es apoyada por di-

ferentes autores, y entre ellos encontrameos a José Castén Tabe---

61.- MENGUAL Y MENGUAL, José Mar{a, Elementos de Derecho Notarial,

op. cit., p 37.
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flas, Jose Gonzflez Palomino, Rafael V. Gutierrez y Jose Maria Men
gual y Mengual.

Rafael V. Gutierrez, trascribe la definicidn que se aprobé--
en el Primer Congreso Notarial Argentino, y a la letra dice: "No
tario es el funcionario piliblico que investido de autoridad sufi--
clente, da fe de todos 108 actos intervivos y de filtima voluntad,
que requieran por las leyes su intervencién para darles validez--
en juicio o fuera de el"., (62)

otros autores sostienen que la funcién notarial, tiene un eca
récter eminentemente social y por 1o mismo es considerada funcidn
pliblica, que le corresponde al Estado, y el Notario actua en re--
presentacién del Estado, considerando al Notario como un funciona
rio pfiblico que depende del Estado, ya que dar fe es una funciédn-

piblica.

2.- Poslicién Profesionalista.- Lo escenclal en esta postura-
es considerar que la fe piiblica nc es oficial, y que por tanto no
existe un poder juridico que la retenga como derecho privativo -~
del Estado.

Al respecto se establece lo siguiente:

"...el ejercicio de la funcién notarial no es mis que el ---

ejercicio de una profesién libre, y que como toda profesidén de --

62.~ Idem.
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trascendencia social, se encuentra especialmente reglamentada®.
(63)

Existen otros autores que estan de acuerdo con esta postura-
Y que sostienen que el ejercicio de la actividad notarial no es -
mis que una profesién libre, y que por sus peculiaridades esta, es
t4 especialmente reglamentada, negdndole rotundamente el cardcter
de funcionario pliblico, as{ como también el Notario no tiene una-
fe pliblica, lo que hace es autentificar.

En el primer Congreso Internacional del Notariado Latino, se
establece: "1.- La fe Notarial no es. fe pitblica,sino que el ing
trumento que autoriza el Notario , alcanza una presuncién de au--
tentfcidad y no de otra cosa. 2.- No representa al Estado. 3.- -
No tiene delegacidn de facultades por ley o por funcionario supe-
rior. 4.- S61o obtiene su cargo del Estado por apego a viejas lg
yes, a partir del Fuero Real... 5.~ La funcién certificante o au
tenticadora no es funcién pfiblica... 6.- Carece de sueldo. 7o.-
Los delitos del derecho penal come cohecho, desacato, atentado a-
la autoridad, usurpacién o abuso de la funcidn Notarial son apli-

cables al Notariado". (64)

3.- Posicién ecléctica.- Se afirma que el Notario ejerce --
una funcién piblica y que esta a cargo de un particular que es un
63.- ALLENDE, Ignacio M., Cit., MARTINEZ SEGOVIA, Francisco, Fun--

cién Notarial, Op. cit., p 41.
64.- MARTINEZ SEGOVIA, Francisce, op. cik., P 54.
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profesional del derecho.

Jiménez Arnfu, considera que "los Notarios son a la vez pro-
fesionales del derecho y funcionarios pfblicos, correspondiendo -
a éste caricter la organizacién del Notario". (65)

Mart{nez Segovia agrupa a aquellos autores que hacen referen
cia de esta postura y hace el sigulente resumen:

" Son profesionales del derecho, funcionarios pdblices depo-~
sitarios de la fe piilblica notarial, pero no integran ia adminis--
tracién plblica y gozan de independencia en el ejercicioc de su ~-
funcién (ley 6191 Buenos Alres).

" Es un profesional Universitario que ejerce una funeibn pi-
blica, pero no es un funcionario piblico (Carlmbula).

" Es un profesional del derecho, acarge de una funcién plbli
ca (Unién Internacional del Notariado Latino).

" Es una funcién piblica a cargo de un particular (Couture)}.

" Es una funcidn de ejercicio libre y el Notariado un porta-
dor libre de una funcidn pibiica (Amtrager) (Feyock).

" No es plenamente un funcionario pblico (GERONA, citado --
por CARAMBULA).

" Es una magistratura civil y social que promulga la ley pri
vada y el Notario, es un oficial piiblico ¥y no un funcionario pé--

blico, con tareas de consejero técnico (GOMEZ DEL MERCADO).

65.- JIMENEZ ARNAU, Enrique, Derecho notarial, Op. Cit., pp 69 y
70.
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" Es una funcién complementaria de 1a justicia'y el Notario-
es un profesional 1ibre que asume un manus publico (GONELLA).

"Es un funcionario pfiblico muy especial, suil generis, no ---
siendo empleado piiblico. Su enveatidura emana de la sociedad (GU
7 ARDiOLA). -

v Es un funcionario piblico, pero no tiene actividad adminis
trativa, existiendo un término medio entre funcién piblica y pro-
fesidén de derecho (PEREZ).

* Es el ejercicio de una funcién o serviciec piiblico por un -
profesional libre, denominado oficial piblico (RIVA).

" Es un funcionario piiblico con caricteres distintivos por -

su calidad de profesional (TORRES). (66}

Por su parte la Ley del Notariado para el Distrito Federal,-
establece en su art{culo 10, gue el Notario, es un profesional --
del derecho; y el artf{culo 12 de la misma ley, dice que 1la fun---
eién notarial es de érden piiblico; por lo tanto podemos conside--
rar que dicha ley encuadra a la funcién notarlal dentro de esta -

postura a la que estamos haciendo referencia.

4.- Posicién Autonomista.- Reconoce gue la funcién notarial-~

tiene las caracteristicas de profesional del derecho, la de docu-

66.- MARTINEZ SEGOVIA, Francisco, Funcién Notarial, Op. Cit., pp
69 y 70
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mentador, pero no le reconoce el carfcter de funcionario plbilico.
(67)

Entre otros autores que sostienen esta posicién se encuen- -
tran, Carneluttil, Marti{nez Segovia y Tavarez de Carvalho. Este -
Gltimo autor en una conferencia sostuvo su postura autonomista y-
es tan completa que me es indispensable transcribirla:

» Y vean afin mejor por que no es servicio piblico y si ins--
titucidén, porque tiene autonomfa de competencla frente al Estado-
porque puede negarse a celebrar cualquler acto que se solicite; -
porque no esta sostenido por el Estado, porque se instala en edi-
ficio particular por cuenta del Notario; porque el Estado se ale-
ja de la buena o mala fortuna de sus sirvientes; porgue estos no-
estan pagados por los presupuestos de los gastos piblicos; por --
que el Estado no interviene en principio de sus ganancias, ni par
ticipa en dltimo término en su déficit de caja.

" 81 los Notarios fuesen funcionarios del Estado no necesita
rian que este les otorgase la fe pifiblica, pués la tendrfan impli-
citamente en virtud de su cualidad de representantes de Estado. -
La atribucién de fe piblica al Notarlo, prueba por consiguiente -

que el Notario no es un funcionario piiblico. (68)

67.- CFR., MARTINEZ SEGOVIA, Francisco. Funcién Notarial, Op. Cit.

68.~ TAVAREZ DE CARVALHO, Cit., VIERA, Carlos Alfredo, Revista de

la Institucién Notarial, s/n, Montevideo, 1957, p 18.
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lpara la legislacién espafiola, es funcionario y profesional
del derecho, estando en franca quiebra la fase del funcionario.,-
pero no debe darse Preeminencia a ninguna de las dos, el Notario
debe ser Notario, Notario y Notario.' (§9)

Después de hacer un breve resumen sohre las posiciones en -
las que se puede encuadrar a 1a funcién notarial, podemos elegir
la que mas nos satisfaga; pero yo considero que es necesaria una
quinta posicifn, en la que se establezca que el Notario, es un -
funcionario pfiblico, un profesional del derecho y un documentaz--

dor.

II.C.~ LA FUNCION NOTARIAL.

Para empezar este inciso, es necesarlo hacer referencia a -
algunos conceptos de funcidn notarial; como son ios siguientes:

iEs la funcién profesional y documental, autdnoma, jurfdica,
privada y calificada, impuesta y organizada por la ley (carécte-
res) para procurar la seguridad, valor y permanencia de hecho y-
de derecho (fines)., al interés juridico de los individuos, patri
monial o extrapatrimonial o entre vivos o por causa de muerte en
relaciones jurfdicas de voluntades concurrentes o convergentes y
en hechos jur{dicos humanos o naturales (objeto material),median

te su interpretacién y configuracién, autenticaciédn, autoriza---

69.~ MARTINEZ SEGOVIA, Francisco, Funcién Notarial, Op. Cilt., --

p 81.



40

cidn y resguardo (operaciones de ejercicioc), confiado a un Nota~-
rio (medio subjetivo) ". (70)

" ,,.es la autorizacibén del instrumento piblieco". (71)

" ...es dar fe de ciertos actos; y el valor del instrumento-
el de hacer fe de su existencia y de todo o parte de su conteni--
do".  (72)

La funcidn Notarial, d& firmeza, seguridad jurfdica, certeza
y credibilidad, esto es, ya que el Estado le confiere al Notario-
fe pliblica. (73)

En cuanto a la funcién del Notario, es 1a siquiente:

Reciblir o indagar la voluntad de las partes.

Informarla, es decir, agesorar como técnico a las partes y

con ello dar forma jurfdica a esa voluntad,

Redactar el escrito que ha de convertirse en instrumento -
pliblico, interpretando y dando cause juridico a aquella vg
luntad y narrando los hechos vistos u of{dos por el lotario

o percibidos por sus otros sentidos.

Autorizar el instrumento plblico con el que se d4 forma pi
bilica al negocio o se hace crefbles (con credibilidad im--

puesta a todos) los hechos narrados.

Conservar el instrumento autorizado a fin de que posterior

70.- Ibidem, p 21.

71.- AVILA ALVAREZ, Pedro, Derecho notarial, Bosch, Barcelona, -
1990, p 60

72.- GONZALEZ PALOMINO, José, Institucidn de Derecho Notarial, -

Op. Cit., p 60.
73.~ CFR., CARNELUTTI, Cit. VIERA, Carlos Alfredo, Revista de la

Institucién Notarial, Op. Cit., p 8.
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mente, cualqulera que sea el tiempo transcurrido, pueda conocerse
su contenido, para su efectividad.

"Expedir copias del instrumento para acreditar su existencia

y contenido". (74)

Poli a este respecto considera que las funciones que realiza-
el Notario pueden deducirse a dos, la primera se refiere a ser --
asesoradora, por lo cual el Notario explica a las partes cual se-
rfa la mejor forma de realizar sus pretensiones; y la segunda, es
autenticadora, por medio de la cual se pretende que lo que reali-
ce el Notario (actividades notariales) haga prueba plena. (75)

Las caracter{sticas de la funcién notarial, son las que - -
acontinuacidén menciono:

1.- Se sigue a instancla de parte.

2.- Se realiza entre particulares, con igual interés.

3.- Es al servicio de un interés privado pero no en contra -

de un interés piblico.

4.- Es cautelar y preventiva. (76}

Por su parte Luls Carral y de Teresa, nos seffala como carac-
terfsticas las siguientes:

1.- Es una funcién piblica.

2.- Es una funcidén privada y,

74.- AVILA ALVAREZ, Pedro, perecho Notarial, Op. Cit., p 1.
75.- cit. CASTAN TABENAS, José, Funcién Notarial y Elaboracién -
Notarial del Derecho, REUS, S. A., Madrid, 1946, pp 17 y 18

76.- CFR., AVILA ALVAREZ, Pedro, Derecho Notarial, Op. Cit., p 2.
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3.- Es una funcidén legal. (77)

"...en virtud de la funcién notarial, el documento (instru--
mento) goza de fe piblica y de que la fe pliblica notarial es la ~
credibilidad (fe) impuesta a todos (pdbiica) por 1a actuacién del

Notario (notariai)". (78)

77.- CFR., CARRAL Y DE TERESA, Luls, Derecho Notarial y Dereche
Registral, 692 edicién, Porrda, S.A., México, 1981, p 100.

78.- AVILA ALVAREZ, Pedro, Derecho Notarial, Op. Cit., p 3.
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III.A.— CONCEPTO DE ADMINISTRAR.

Hablar de la funcidn administrativa no es facil, por 1o am--
plia que es, por lo mismo antes de establecer en que forma funcilo
na la administracién y la importancia que tlene para nuestro tema,
considero prudente dividirlo en dos partes.

La primera se refiere a establecer algunos conceptos de admi
nistrar, pero previo el anflisis de los conceptos, me hes preciso
hacer mencidén de algunos aspectos que de alguna manera han tenido
gran importancia para establecer lo que ahora conocemos como admi
nistrar.

Primero es importante establecer lo ques el Estado, y al --
respecto tenemos las siguientes definiclones:

"...un producto social, una obra humana que se integra a lo-
largo de un proceso histérico, pletérico de hechos sociales y de-
intensa transformacidén de los grupos®. (79)

"...e8 una sociedad politicamente organizada y dirigida por-
el poder soberano, en un determinado territeorio". (B80)

“...un conjunto organizado de hombres que extiende su poder-
sobre un territorio determinado y reconocido como unidad en el --

concierto internacional. De ello surge que los elementos consti-

79.- SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 148 edicidn, Po
rréa S. A., 1988, p 10.
80.- FAYA VIESCA, Jacinto, Administraci{én Piblica Federal, Porrfia

~S. A., México D. F., 1983, p 28.
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tutivos escantazés del Estado, son los de carfcter externo: "pug
blo" y ei "territorio” y uno interno "el poder ordenador": “el im-
periu”, (81) Igualmente Fischbach considera como elementos del -
Estado, el pueblo, el territorio y el poder (82), asi como tam- -
blen Faya viesca. (83).

Lo clerto, es que el Estado ha surgido comc una necesidad pa-
ra los individuos que formamos el Estado, para as{ de alguna forma
lograr satisfacer nuestras necesidades de diversa naturaleza.

Las funciones del Estado, es otro punto importante del mismo,
peroc es necesario establecer antes lo que se conoce como la *"divi-
8ién de poderes", ya que dichas funclones se van a conocer de a- -
cuerdo con el nombre de cada érganoc del Estado.

Encontramos los origenes de la divisién de poderes en ..."1ia-
obra de Locke, Two Tratises of Government, aparecid en 1690. Su-
objeto fué trazar una teorfa polftica para la Monarquifa reciente-
mente restaurada que mostrase la convéniencia de tener un Rey con
poderes limitados. Locke, establece una primera distincién entre
tres poderes que llama respectivamente, legislativo, ejecutiveo y-
federativo. E1 legislativo es para Locke, el que hace el derecho
perc claramente incluye en sus funciones ...las que sardn mis tar
de espec{ficas del Poder Judicial.

"En segundo lugar Locke, concibe como poder ejecutivo, el -«

81.- Cit. MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administrativo
32 Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1982, p 372.
82.~ CFR., Ibidem, p 35.

83.- CFR., FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién Pibilica federal,
Op. Cit., p 69.
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respaldo de la fuerza a las decisiones del poder legislativo. Fi
nalmente el tercero, el poder federatlvo, reduce sus funciones a-
la paz y a la guerra, 1ligas y alianzas, es un poder de relacién -
externa de la comunidad como un todo". (84)

Marienhoff, considera la divisién de poderes como "una medi-
da que tuvo por mira evitar el despotismo, impidiendo que el ejer
cicio de todas ias funclones estatales quedas= concentrada en una
sola mano, en un solo érgano. Con ello tendiose a asegurar los -
beneficios de las libertades piiblicas e individuales. Pero no se
trata de una divisién de poderes si no de una distribucién de fun
ciones". (85)

Un personaje muy importante en la divisidén de poderes es - -
MONTESQUIEU, que divide el poder del Estado en Poder Ejecutivo, -
Legislativo y Judicial, este personaje ha sido criticado por Bos-
ch, esto es por la manera en que utlliza su terminologfa, y debi-
do a 1a importancia de esta critica, me es pertinente enunciar al
gunos pdrrafos de esta y al respecto sefiala; la terminoclogfa de -
Montesquieu es confusa, porque sus ideas eran confusas. "Montes-
quieu nc distinguid bien conceptualmente, el poder del Estado, --
sus 8rganos y sus funciones, y por ello no se le planted la nece-

sidad de usar tres expresiones distintas para nombrarles. Bajo -

84.- ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo,
tecnos, 52 Ed., Madrid, 1976, pp 32 y 33.
85.- WMARIENHOFF, miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, -

Op. cit., p 35.
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el vocablo genérico "Poder", confundié el poder del Estado propia
mente dicho, con ias funciones del Estado y en algunos casos tam-—
bién, con los érganos del mismo” ...cabe afirmar, sin embargo, --
que Montesquieu adoptd, por regla general, el vocablo "poder", --
dindole un sentido amplio, ajena a la moderna técnica y comprensi
vo de los conceptos de poder en sentido estricto de érganos y de-
funcién® ..."Montesquieu llevado por la confusién conceptual a -
que se viene haciendo referencia, empleb las expresiones genéri--
cas "poder legislativo”, "poder ejecutivo" y “"poder judiciai", pa
ra denominar con ellas sucesivamente, cada una de las tres series
de poderes, de drganos y de funciones respectivamente. Esta deg
graciada ocurrencila ha cegado a muchos comentaristas y ha sembra-
do tal grado de confusidén en esta materla, que resulta casi impo-
sible tratar de eliminarla" ..."El poder del Estado en s{ tal cu-
al lo caracteriza la doctrina del Estado de nuestros dfas, no es-
susceptible de adjetivarse en esa forma. Al ser dividido el po--
der del Estado en varias porciones é&stas no pueden diferenciarse-
unas de otras por su naturaleza, pues son secciones de un mismo -
poder; el hecho de la participacién no produce en el poder varia-
ciones de substancia. La {inica diferencia que cabe notar legiti-
mamente, entre los diversos poderes, es una diferencia de grado -
-un poder es mis fuerte o mis débil que otro-, nunca de naturale-
za.

“a distincién por naturaleza es propia de las funciones, las cua

les pueden clasificarse, con toda propiedad, de legisiativos, --
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ejecutivos y judiciales..." (86)

La critica de Bosch, me parece acertada, ya que en efecto --
Montesquieu hace referencia a una divisién de poderes y actualmen
te ‘estarfamos en un error si las funciones del Estado las confun-
dieramos con el Poder del Estado, pero no hay que dejar de adver-
tir que efectivamente existen varios autores que al hablar de fun
clones del Estado, mos hacen mencién al poder del Estado. Es im-
portante entender que el poder del Estado es dnico y que las fun-
ciones son miltiples y se pueden reducir a, funciones ejecutivas-
o administrativas, legislativas y judiciales, y serfa mis facti--
ble hablar de una divisidén de funciones y no de poderes.

As{ también, 1a divisibén de poderes se puede considerar que-
efectivamente fué una medida bastante importante y acertada para-
acabar con el absolutismo y despotismo que en ese momento exis- -

tia.

Despues de tener una idea de lo que fué la divisién de pode-

res, podemos ahora hacer referencia a las funciones del Estado.

Montesquieu, al hablar de una divisién de funciones nos ha-
bla de una divisién de poderes como anteriormente se asentd, Y es
tablece tres funciones del Estado, las cuales son: la legislativa
encargada de crear las normas; la ejecutiva o Administrativa, que

es la que aplica la ley y la lleva a sus consecuencias pricticas-

86.~ Cit., MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho administrativo,

Op. cit., pp 39 y 40.
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y 1la judicial que se encarga de dirimir los conflictos que surjan
entre los particulares, o bien entre estos y las autoridades esta
taleg. {87)

“Jellinek, por su parte, esta de acuerdo con Vidal Perdomo, -
en las funciones del Estado, pero ademis agrega que el érgano le-
gislativo, se ocupa del tiempo presente; el judicial del tiempo -
pasado y la actividad administrativa es continfia y permanente.
(88)

En relacién a este mismo tema, Faya Viesta establece: "La -
Puncibébn Legislativa, es la que realiza el Congreso de la Unibn y-
consite en la formacibén de las leyes; la Puncibén Judicial, tiene-
por objeto dirimlir controversias ya sean con personas fisicas o -
morales y la Ffuncién ejecutiva o también conocida como Funcién ad
ministrativa, se establece como el Poder Ejecutivo, es el que se-
encarga de esta Funcién. (89)

Hasta este momento y por la forma en que los autores nos han
clasificado las fuentes del Estado, nos podemos percatar que la -
administracibn, es ejercida: por el Poder Ejecutivo, pero poste--
riormente nos daremos cuenta que la administracién no sblo 1la - -
ejerce este poder, sino tambien los otros dos pcderes u Srganos -
del Estado.
87.~ CFR., VIDAL PERDOMO, Jaime, Derecho Administrative, Temis,

98, Ed. Bogota Colombia, 1987, p 242.

88.~ CIT., MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho administrati
vo, Op. Cit., p 38.
89.- CFR., FAYA VIESCA, Jacinto, administracién Plnhlica Federal,-

op. Cit., p 40.
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El fundamento constitucional de las facultades del Poder Eje
putivo de 1a Unidn, lo encontramos en el articulo 89, esas facul-
tades del ejecutiyo vendr{an siendo funciones administrativas, --
las cuales realiza con ayuda de dependencias y entidades de las -
que posteriormente hard referencia.

Por la actividad que hemos sefialado tiene el Estado o Gobier
no, podemos darnos cuenta que el Estado cada dfa va teniendo una-
mayor influencia en nuestros actos, as{ también la administracién
va adquiriendo una mayor funcidn y lo Ginico que la detiene para -
no dictar actos arbitrarios, es el principio de legalidad, del --
cual més adelante haré referencia.

Andres Serra Rojas, considera que "el bien comfin, es el fin-
de teda sociedad y el bien piéblico, el fin especi{fico de la socie
dad estatal". (90)

Este mismo autor considera que el fin propio del Estado es -
lograr un equilibrio y que exista una justa armonia en 1la vida so
cial, a diferencia del interés pidblico que favorece 2 un determi-~
nado grupo en perjuicio de otro. (91)

Lo cierto es que el Estado deb® preocuparse por la sociedad,
que no exista una gran desigualdad, y porque todos sus actos beng
ficlen a la mayor parte de la comunidad y no a un nfimero reduci-
do de estos.
90.~ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho administrativo, oOp. Cit., p 25.
9l.- TIbidem p 22
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Otro punto importante antes de establecer la definicién de -
administrar, es hacer referencia a lo que es el Derecho Adminis--
trativo, ya que en este encontramos el fundamento juridico de ia-
administracidén, a parte de otras leyes.

Comenzaremos por establecer el origen del Derecho Administra
tivo y este al igual que el Estado, 1a divisién de poderes y ia -~
administracién, nace comc una necesidad de 1la sociedad. Surgié -
el Derecho Administrativo en el siglo pasado cuando existe juridi
cidad en los actos del Estado. A este respecto, algunos autores=
establecen: el origen del Derecho Administrativo lo encontramos -
en "la sumisién del Estado a los dictados de la ley,... este sisg-
tema jur{dico, es consecuencia de tipo histdrico conocido con el-
nombre de Estado de Derecho... el Derecho Administrative, surgid-
y se afirmd en el siglo pasado, antes de que se tratara de defi--
nirlo". (92)

Algunos autores nos dan los giguientes conceptos de Derecho-
Administrativo:

*,..es el oonjunto de normas de Derecho Administrativo inter
no que regula la organizacién y actividad de la administracidn pl
blica"., (93)

Bonnard considera que es, "la parte del Derecho Pfiblico in--
terno que tiene por objeto preveer y regular las intervenciones -
realizadas por medio de la funcidn administrativa y asegurados --
92.~ OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Porrfa

S.A., México, p 24.

93,- ENTRENA CUESTA, Rafael, cCurso de Deracho administrativo, Op.

cit., p 59.
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por servicios pfiblicos, cuyo conjunto constituye lo que corriente
mente se llama administracién". (94)

Por su parte Olivera Toro, considera que "es la parte del De
recho Piiblico, que determina la organizacién y comportamiento de-
la administracién directa o indirecta del Estado, en interés de -
la satisfaccién de las necesidades piiblicas y que disciplina a la
vez sus relaciones juridicas en el administrado®. (95)

De los autores anteriores, nos damos cuenta que en sus defi-
niciones no coinciden totalmente, pero sl al considerar que el De
recho Administrativo, es parte del Derecho Pliblico, y que establg
ce las normas a través de las cuales se va a regir la administra-
cidén, ya sea entre sus mismos Srganos o con los particulares o ad
ministrados. De lo anterior, podemos establecer una definicién -
mids concreta, pero que abargque todo lo que los autores establecen
y es la siguiente:

El Derecho Administrative, es la parte del Derecho Piblico,-
que rige o norma la funcién administrativa entre sus mismos 6érga-
nos y con los particulares.

El objeto dei Derecho Administrativo, "...es la administra--
cién piiblica, en todas sus manifestaciones sean ...jurfdicas o no
juridicas". (96)
94.~ Cit., OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo,

o5... OP- cit., p S51.
*” OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit., p 30.

96.- MARIENHOFF, Miguel 5., Tratado de Derecho administrativo, Op.
cit., p 33.
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Por 1o que se reflere a 1a palabra "administrar", su origen-
surge "cuando dos hombres se ayudan a mover una piedra que ningu-
no de los dos puede mover por si solo... existe un propbsitoc y --
hay una accién conjunta, por eso la administracién puede definir-
se como las actividades de grupos que cooperan para alcanzar de--
terminados objetiveos". (97)

olivera Toro, no esta de acuerdo con la definicién anterior,
ya que &1 considera que no ge trata sblo de las actividades de -~
grupos que cooperan para alcanzar determinados objetivos, sino --
que debe de tomarse en cuenta el fin que se persique, y este debe
ser un servicio, ya que de 1o contrario, dichos grupos de los que
habla Herbert pueden reunirse, pero para algun fin i1fcito. (98)

En cuanto a su etimologf{a "Dicese que administrar deriva de-
las palabras ad-ministrare, que significa servir a; o bien de 1a-
contraceién de ad-manus - thahere, traer a mano, manejar, lo que-
alude a una gestién". (99)

Existen diferentes conceptos de administrar, pero para el eg
tudio de nuestro tema hare referencia s61o a algunos de ellos,-
los cuales son:

“... es un procesc necesario para determinar y alcanzar un -

objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a una-

97.- HERBERT, Cit., OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho adminig
trativo, Op. Cit., p 9.
98.-~ CFR., OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit., p 9.

99.- OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit., p 10.
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acclén efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la a--
plicacidén de adecuadas técnicas y aptitudes humanas". {100)

"...es la actividad concreta del Egtado dirigida a satisfa--
cer las necesidades colectivas en forma directa e inmediata".
(101)

De 1o anterior, podemos definir a ia "adminiatracién" como,-
la actividad que el Estado reallza a través de actos administrati
vos para lograr el bienestar de la colectividad.

Entendiendo por acto administrativo, "...una manifestacién -
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisidén de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de ia potestad-
piblica, Esta declsibén crea, reconoce, modifica, transmite, de--
clara o extingue derechos y obligaciones, es generalmente ejecuti

vo y se propone satisfacer el interés general*. (102)

I1I.8B.- FORMA DE ADMINISTRAR.

El segundo subcapitulo se refiere a la forma de administrar
pero para entender cual es esta forma es necesario hablar sobhre-
la funcién administrativa; y diferentes autores han establecido-
lo siguiente,definiéndola:

100.- LANGROD, GEORGES, Cit., SERRA ROJAS, Andrés, Derecho admi-
nistrativo, Op. Cit., p 70

101.- D'ALESSIO, Cit., MARIENHOFF, Miguel S.,Tratado de Derecho-
Administrativo, Op. Cit., p 59.

102.- ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Adminis-

trativo, porrda, S.A., México, D. F., 9% Ed. 1990, pp 623
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Desde el punto de vista formal, ia funcién administrativa, -
es "... la actividad esencial y natural que le corresponde al PQ
der Ejecutivo y que tiene como fin la creacibén de actes juridices
administratives en 4rden a un marco estricto de competencias para
desarrollar las facultades que tiene atribufdos este poder”.
(103)

A diferencia del autor anterior, Serra Rojas y Marienhoff, -
conesideran que la funcién administrativa no sélo es realizada por
el brgano ejecutivo, ya que tamblién la realiza el érgano legisla-
tivo y el judiecial.

Analizando lo anterior, podemos decir, que la funcién admi--
nistrativa, es 1a actividad que realiza la administracién o el Eg
tado en beneficio de la sociedad.

En la administracién, encontramos dos personas, ya sean £{sj
cas o morales, las cuales son, el administrador y el administrado
en cuanto a la palabra administrador, esta deriva del latin admi-
nistrator, compuesto de ad y manus y tractum, que se refiere al -
que trae o lleva algln servicio, es la persona que administra, es
decir, que tiene a su cargo y bajo su custodia la gestidn de de--
terminados blenes e intereses ajenos. El segundo de los menciona
dos, es aquella persona fisica o moral sobre la que recae la ac--
cibén de la administracidn. (104)

103.- gAYA VIESCA, Jacinto, Administracién PGblica Federal, Op. -

t., p 40.
104.- PICHARDO PAGAZA, Ignacio, Cit., SERRA ROJAS, Andrés. Derecho

Administrativo, Op. Cit., p 70.
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El fundamento de la administracién, lo encontramos en el De-
recho Administrativo que reguia su funcién mediante normas. (105)

Actuaimente 1a administraciédn, tiene més exigencias, y esto-
es, por las misiones que dfa a dia va teniendo; todos los actos -
que la administracién realiza debido a sus funclones son reguia--
das por el Derecho Administrativo y sélo los actos que emanan de-
la administracién son considerados administrativos. (106)

"La funcién administrativa se realiza casi siempre de ofi--
cio, es decir, al actuar el Estado ejecuta una serie de actos ten
dlentes a cumplir con dispositivos legales, sin esperar a que per
sonas jurfdicas de otros poderes o extraflos al Estado, le solici-
ten qgue actle de tal o cual manera”. (107)

Garcfa de Enterria, ha considerado que la funcién administra
tiva, no es igual en todas 1las entidades, sino que ésta es varia-
ble y que depende de la &rbita cultural y socioecondmica de cada-
lugar. (108)

Jellinek, nos habla de tres situaciones del individuo o admi
nistrado, frente al Estado y estas son las sigulentes: status ng
gativus libertatis, status positivue civitatis y status activae -
civitatis; la primera se refiere a 108 derechos de libertad que -
tiene el particulx y por estos derechos se considera intangible -
105.~ CFR., FAYA VIESCA, Jacinto, administracién Pdblica federal,
106.- OB, S'iRENA GUESTA, Rafael,curso de Derecho administrabi-

vo, Op. Cit., p 30.
107.- FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién pibilica Federal, Op. =~

Cit. 43,
108. - GARCfAPDE ENTERRIA, eduardo, Curso de Derecho Administrati-

vo, Civitas, 33 Ed. Madrid, 1982, p 23.
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su esfera jur{dica frente al Estado; por la segunda el particular
tiene la oportunidad de solicitar al Estado las necesidades que -
tengan en su localidad o Municipio y a ser satisfechas por este -
8l proceden; y en la tercera, es cuando los ciudadanos pueden for
mar parte del Estado a través de una funcién plblica que ellos --
realicen. (109)

La funcién administrativa cuenta con los siguientes elemen--
tos:

1.~ Es una funcién por regla general, que corresponde al po-
der Ejectuvio Federal.

2.- Se desenvuelve dentro de un 6rden jurfdico de Derecho Pi
blico, aunque algunas veces puede ser Derecho Privado.

3.- Se cumple por medio de 1la autoridad, ya sea de oficio o-
pdr alguna iniciativa.

4.- 5us efectos son limitados, circunstanciales, se va a ac-
tualizar la ley a los casos particulares, un ejemplo de esto son-
los reglamentos que se van realizando conforme vayan slendo nece-
sarlos.

5.- Se vale de los medlos de planeacién, organizacién, alec-
cionamiento al personal, coordinar y hacer presupuestos.

6.- La funcién administrativa, es controlada por los medios
de policfa del Estado.

7.~ Los actos materiales son medios necesarios que hacen po-

109.- CFR., Cit., OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Adminis--
trativo, Op. cit., p 54.
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sible el cumplimiento de la ejecucién de la ley. (110)

Como anteriormente lo establecimos la administracién tiene -
como fin realizar un servicio en beneficio de la sociedad y para-
esto la administracién cuenta con las sigulentes caracteristicas:

1) Preveer: que se entiende como proyectar 1o futuro; 2) Or-
ganizar, que se entiende como, ligar las causas de tal modo que -~
correspondan a un mismo sistema; 3) Mandar, hacer funcilonar el -~
personal; 4) Coordinar, procurando que no se gasten o plerdan los
esfuerzos realizados para as!{ lograr sus propdésitos; 5) constatar
verificando si se ha llevado a cabo conforme a las Srdenes dadas.
(111)

A estas caracteristicas podemos agregar "que se siga confor-

me al principio de legalidad".

Marienhof, Miguel, clasifica a la administracién de ia si- -

guiente forma:

a

Administracién Activa.

b) Administracién Jurisdiccional.

En razén de 1la c¢) Administracién Interna y Externa.
naturaleza de d) Administracién Consultiva.
1a funcién. e) Administracién Reglada y Discre-

cional.
£} Administracién de Contralor.

110.- CFR., SERRA ROJAS, Andrés, Deracho administrativo, Op. cit.,
111.- P82 &ubdra ToRo, Jorge Jorge,manual de merecho Administra
tivo, Op, cit., pp 9 y 10.
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En razén de la a) Burocritica.
estructura del b) Colegiada.
érgano. c¢) Autérquica,

(112)

Esta clasificacién la podemos explicar de la siguiente mane-
ra:
a) Administracidn Activa.- Esta administracién se encarga de --
ejecutar y decidir, ademis su drgano activo puede ser unipersonal
o colectivo.
b) Administracién Jurisdiccional.- "... puede ejercitarse... por
la administraciédn como por el moder fudicial, entendiendose por -
jurisdiccién, la potestad de componer los intereses contrapues- -
tosg". (113) Este tipo de administracién se ileva a cabo por los
6rganos de la administracién los cuales funclonan como jueces.
(114)
¢} Administracién Interna.- “... es la actividad que el 4rgano -
administrativo realiza para su propla organizacién y en cuya la--
bor no entra en relacién con terceros". (115) La administracién
como otros organismos o entes, tilenen por objeto lograr un mejor-
funcionamiento.
<} Administracién Externa.- Es aquella que se lleva a cabo con -
la intervencién de terceros y para satisfacer las necesidades de-

112.- CFR., MARIENHOFF, Miguel S. Tratado de Derecho Administratl
vo, Op. Cit., pp 85 y 86. )

113.-~ Ibidem, p 86.

114.~ Ibidem, p 87.

115.- D'ALESSIO, Cit. MARIENHOFF, Miguel S. Op. cit. p 93
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los mismos. - (116)

d) Administracién Consultiva.- Existen variocs autores gque hacen-
referencia a este tipo de administracién, por lo que resumiré sus
opiniones a lo siguiente: la administracidn consultiva, es aque--
lla que tiene por objeto aconsejar a la administracién activa, pa
ra que las decisiones de esta administracién sean m&s acertadas.-
Los érganos consultivos pueden ser individuales o colegiados, pe-
ro por lo general son colegiados; se ha consgiderado que este tipo
de administracién tiene tres clases de dictémenes, que son, los -
facultativos, obligatorios y vinculantes; los primeros son aque--
llos en 1los que 1a administracién no esta obligada a solicitarilos
y 81 los solicita no esta obligada a aceptarlos; el segundo es a-
quel, en el que la administracién si esta obligada a aceptarios,-
pero no a conformarse con sus conclusiones y en el tercero la ad-
ministracién esta obligada tanto a solicitarlos como a aceptar --
sus conclusiones. (117) Fernéndez de Velazco, comenta lo siguien
te: "... en ningun caso la administracién esta obligada a seguir
las conclusiones del dictamen de un érgano consultivo, tanto mis-
cuando quedd expresado procedentemente... el (nico responsable de
la resolucién es el érgano activo que la emite, esta conclusién -
la comparten destacados expositores extranjeros y nacionales, en-
tre estos, Ramén Ferreyra..." (118)

116.~ Idem,

117.- CFR., MARIENHOFF, Miguel S.,Tratado de Derecho Administrati-
vo, Op. Cit., pp 96 y 97.
118.- Cit., MARIENHOFF, Miquel S., Op. cit., p 97.
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De lo expresado en el p&rrafo anterior, consideroc que efecti
vamente ia administracién no tiene la obligacién de aceptar total
mente las conclusiones gque emitan los &rganos consultivos y si -
la administracién considera que toda la conclusidn del érganoc es-
ta incorrecta no tiene 1la obligacién de aceptarla totalmente.

e) Administracién Reglada.- Es aquella que tiene que seguir de--
terminadas normas juridicas, su elemento principal es actuar es--
trictamente conforme a la ley. (119)

Administracién Discrecional.- Por medio de esta adminlstra- -
cién se actfia llbremente, pero siempre siguiendo los finea de la-
administracién, es decir, va a actuar con libertad pero sin lle--
gar a la arbitrariedad, su elemento principal, es actuar libremen
te, pero sin llegar a la arbitrariedad, es decir, va a actuar por
elementos no jurfdicos. (120)
£f) Administracién de Contralor.- "... es la que se ejerce sobre-
les actos de la administracidn, o sobre los actos de los adminis-
trados, vinculados a ella, con el objeto de verificar la legitimi{
dad e inéluso la oportunidad o convenlencia de dichos actos", -~
(121) "Los actos de contralor tienen gran importancia tanto en la
administracién interna como en la externa, los actos internos de-

la administracién, se refieren principalmente a un control jerér-

119.~ CFR., MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administrati
vo, Op. Clt., p 99.
120.- Ibidem, pp 99 y 100.

121.- ZANOBI, Cit,, MARIENHOFF, Miguel S., Op. cit., p 104.



61

quico y los externos a los administradores". (122)

En razén de 1la estructura del érgano se clasifica en, burocréd
tica. colegiada y autdrqguica. {123) Y se explica como sigue:
a) Administracién Burocrdtica.- Es aquella en 1la que la administra
cién asigna sus funciones a personas f{sicas que obran individual
mente. Esta administracién se opone a 1a administracidén colegiada-
y se diferencia en que en la primera es importante la jerarquia, y
su actuacién es permanente o continua, y en la segunda es importan
te la decisién de 1a mayoria, y ademis actua en forma intermitente.
(124) Sus elementos son: la actuacidén administrativa que la reall
za una persona fisica, existe jerarqufa y su actuacidn es permanen-
te.
b) Administracién Colegiada.- "Es aquella donde el ejercicio de la
funcién hiillase encomendada simultdneamente a varias personas fisj
cas que actian entre s{ en pile de igualdad". (125)
Esta clase de administracidén expresa su voluntad en actos que se -
conocen con el nombre de deliberaciones, y para su formacién es o-
bligatorio que como minimo 1o integren tres personas; en este co--
legio las decisiones se toman por mayoria, esto quiere decir, que-
el principio regulador de este coleglo es la mayorfa, a diferen---

cia de la administracién burocrdtica que su principlo es la jerar-

122.-~ CFR., MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho administrati-
vo, Op. Cit., pp 104 y 105,

123.- CFR., Ibidem, p 109.

124.~ Idem.

125.- D’ALESSIO, Cit., MARIENHOFF, Miguel S., Op. Cit., p 110.
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quia; este Colegio funcionasblo cuando es necesario y su presen--
cia se va a requerir a través de um convocatoria, el que va a de-
eidir en que momento se convoca a los miembros del Colegio es el-
dirigente de aicho Colegio en esta convocatoria debe mencionarse-
el dfa, hora y lugar de la reunidn; el dfa meflalado deben reunir-
se como anteriormente lo mencioné, con un nfimero de personas de--
terminadas y estas deben ser tres como minimo, ya que deben tener
el qudérum necesario; en la misma convocatoria debe seflalarse el -
orden del dfa, esto es, los puntos que se van a tratar, aunque --
excepcionalmente se admite que no se sefiale cuando se tiene un ob
jeto £fijo; no es permitido tratar punto no seflalado en el orden -
del dfa, pero excepcionalmente si es permitido cuando existe mayo
rfa en que se trate otro punto; en este tipo de administracién se
permite ia abstencidn, la que puede ser obligatoria o facultativa
la primera es cuando el miembro del colegio tiene un interés di--
recto o indirecto en el asunto, y la segunda cuando el miembro --
del Colegio utiliza la coersién para lograr su propdsito, este ti
po de abstencién es considerada sin causa jur{dica y estas absten
ciones se van a computar de la siguiente manera: una vez que se -
ha llegado a una conclusién y deliberado por mayorfa, se levanta-
un acta de todo lo actuado, los que se hayan absteniendo de votar
o los faltantes no tendrin ninguna responsablilidad de las conse--

cuencias que se pueda tener por el acto emitide. (126)

126.~ CFR., MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administra-
tivo, Op. cit., pp 110 y 117.
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Como requisitos de la administracién colegiada podemos seffalar -~
los siguientes: minimo de integrantes tres, sus decisiones son -~
por mayoria y por deliberaciones, funciona por convocatoria y de-
be levantarse acta de todo lo actuado.

c) Administracién Autfrquica.- Esta administracién es realizada-

por el Estado a través de'algﬁn érgano descentralizado o de algin

otro &rgano, el cual debe tener una personalidad jurf{dica, es una
administracién indirecta, ya que no la realiza directamente el Es
tado, sus fines son piiblicos y tienen libertad para su funcién --
sin perjuicio del control que ejercite la administracién centrali
zada, se consideran tres los elementos de esta administracién: --
personalidad jurfdica del ente, patrimonio afectado al cumplimien
to de los fines asignados a la entidad autirquica y un f{n plibli-

co. (127)

oirivera Toro, clasifica a la administracién en privada y p-
blica y al respecto explica.

Privada.- "En la administracién privada la actitud del Estado es-
s6lo de fiscalizacién de la actividad particular para -
salvaguardar los intereses de la sociedad". (128)

piblica.- "... debe contemplarse no s510 al gobierno o a las Entil
dades estatales, sino también a los organismos paraesta
tales que integran el sector pfiblico". (129)

127.- Ibidem, pp 118 a 120.

128.~ OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Op.

cit., p 14.
129.- Idem.
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De esta clasificacién que presenta Olivera Toro. 1a que -
mis interesa para el estudio de nuestro tema, es la administra- -
cibn pfiblica, por los motivos de los que posteriormente haré refe
rencia, por 1o mismo me 1imitaré a analizar solamente la adminis-
traciébu pablica y no as{ 1a privada; teniendo los siguientes con
ceptos de administracién piliblica:

Se considera que la administracién plblica., es una serie de-
entes pdblicos que se encuadran en el Poder Ejecutivo, perc esto-
no quiere decir que estos entes realizen funciones solc ejecuti--
vas, ya que dentro de sus funciones también pueden realizar la le
gislatiQa o juéiclal. (130}

La administraciédn plblica... dispone... de un cuadro de pode
res de actuacién de los que no disfrutan ios sujetos privados.- -
Verbigracia, puede crear, modificar o extinguir derechos por su -
sola voluntad mediante actos unilaterales (exproplacién forzosa),
e incluso ejecutar de oficio por procedimientos extraordinarios -
sus propias decisiones, -privileglos de decisidn ejecutoria y ac-
cién de oficio- (cobrar multas, llegando 2 enajenar 1os bilenes -
del deudor para satisfacer de ese modo su crédito), para producir
estos efectos no se necesita... acudir al Juez. Sus actos consti
tuyen verdaderos tfitulos ejecutives. (131)

130.- ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo, Op.

Cit. 14,
131.- GARC&A DE ENTERRIA, Eduardo, Curso de Derecho administrativo,

op. cit., pp 36 y 37.
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Este mismo autor nos habla de los privilegios que tiene 1ia -~
administracién piblica y sefiala: "los blenes de la administracién
...30n de dominio piiblico, es decir, los afectados a 1la utiliza- -
clén piblica, son inalienables, imprescriptibles e inembargables,-
y la administracién titular de los mismos pueden recuperar su posi
cién, perdida sin necesidad de ejecutar accién alguna. La misma -
propiedad privada de 1a administracidén (bienes patrimoniales), es-
una propledad privilegiada, no puede ser embargada, por ejemplo, -
y caso (sic) de perderse su posesibn, puede ser recuperada de ofi-
cio en el plazo de un afio sin acudir tampoco a los tribunales".
(132)

Y sobre los l{mites de la administracién Garcia de Enterria,-

comenta lo siguiente: "no puede contratar con gquien desee... tie-
ne que seguir un procedimiento determinado... y no puede... formar
libremente su voluntad... y cuya infraccién puede determinar la nu

1idad de la decisién final". (133}

De lo anteriormente expuesto nos damos cuenta que no sdlo po-
demos hablar de desventajas de la administracién sino también de -
ventajas.

Como caracter{sticas de la administracién piblica, sefialo las
siguientes:

"{) La tarea gubernamental es enorme, compleja, diffcii;

%2) ... se trata de alcanzar el miximo posible de blenestar--

132.- Ibidem, p 38.
133.~ Idem.
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general.

"3) El Gobierno es responsable ante el puebl&; ‘sus actuacig
nes estan conatantemente expuestas a la publicidad y a la criti-—-
ca...

“4) Los gobernantes desde los més altos en jerargufa hasta -
105 de nivel inferior, representan a un poder inmenso de coaccién
frente al cual se requieren protecciones especiales, sus actuacig
nes deben estar controladas por las supervisiones de sus colegas-
del pueblo,...

"5) La eficacla de una entidad gubernamental no debe medirse
por la maxima de sus ingresos o la minimizacidén de sus gastos, sl
no por la calldad e intensidad con que realicen los propdésitos pl
blicos...". (134)

La ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal en su -
art{culo 19, egtablece la organizacién de esta, la cual se inte--
gra por la Administracién plblica centralizada y paraestatal, com
prendiendose en la primera ia "Presidencia de la RepGblica, las -
Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y ia Pro
curadur{a General de la Repliblica", y 1a Baraestatal, integrada -
por los Organismos Descentralizados, las Empresas de participa---
clbén Estatal, las Instlituclones Naclonales de Crédito, las Organi
nizaclones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Na

cionales @e Seguros y Fianzas y los Fidelcomisos".

134.- CFR., MUNOZ AMATO, Pedro, Cit., OLIVERA TORO, Jorge. Manual-
de Derecho administrativo, Op. eit., pp 15 y 16.
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De la Administracién PGblica centralizada y Paraestatal, la-
que més interesa a nuestro tema en investigacibén, es la centraliza
da, y dentro de esta, la Presidencia de la Repfiblica, La Procura-
dur{a General de 1a Repliblica y el Departamento del Distrito Fede
ral, y esto por lo siguiente:

Presidencia de la Repfiblica.- Su titular es el Fjecutivo de-
1a Unibn, y el Ejecutivo de la Unibén a su vez, le corresponde e-
jercer la funcién notarial, la cual ejerce,a través del Departa--
mento del Distrito Federal.

Procuradurfa General de la Repfiblica.- Tiene funciones feda-
tarias, y estas se maniflestan a través de la funcién que ejerce-
el Ministerio Piblico, en cuanto a sus diversas actuaciones, por-
ejemplo, al certificar documentos que en original y copia tiene-
a la vista, certificando los segundos y devolviendo los primeros-
a los interesados, o dando fe de algin objeto u objetos determina
dos.

Departamento del Distrito Pederal.- Tiene gran importancia -
para nuestro tema, ya que de el depende el Archivo %eneral de No-
tarfas, y esto es, a través de la Direccién General Jurfdica y de

Estudios Legislativos; de la que posteriormente hare” referencia.

La ley del Notariado para el Distrito federal, establece las
siguientes funciones notariales del Departamento del Distrito Fe-
deral.

1.~ Ejercer la funcién notarial. (art{culo 19)

2.- Vigilar el cumplimiento de la Ley Notarial para el Dis--
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trito Federal. (artficulo 22)

3.- Determinar el nlimero de notarfas y su ubicacién de acuer
do a las necesidades de cada Delegacidén. (artfculo 30)

4.~ Podri requerir a los Notarios para colaborar en los ser-
vicios piblicos que se necesite. (artfculo 89)

5.~ Recibir las solicitudes de examen de oposicién para Nota
rio. (artfcule 11, pirrafo 2%)

6.- Notificar a los aspirantes a obtener patente de aspiran-
te a Notario, el dfa, hora y lugar para la celebracién del exa-=--
men. {artfculo 15)

7.~ Sclicitar a las Instituciones correspondientes constan--
cla para verificar los requisitos de los aspirantes a Notarios o-
Notarios. (artfculo 16)

8.~ El jefe del Departamento del Distrito Federal o su su- -
plente serd el Presidente de los eximenes a aspirante a Notario o
a Notario. (artfculo 19, 22 pirrafo)

9.~ Designar a su suplente. ({artfculo 19, 22 pirrafo)

10.- Otorgar la patente de aspirante a Notario o Notario. -~
(art{iculo 25)

11.~ Publicar 1la iniciacién de funciones de los Notarios en-
el blario Oficial de la Federacién y la Gaceta Oficial del Depar-~
tamento del Distrito Federal. (artfculo 28, fraccién V, 29 pirra
fo)

12.- Autorizar el protocolo del Notario. (articulo 42)

13.~ Otorgar licencias a los Notarios hasta por el término -
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de un afio renunciable. (art{culo 107)
14.- Nombrar y remover a los inspectotea de los Notarios. -

(articulo 113)

El Departamentoc del Distrito federal, de acuerdc con el artf
culo 2% del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fe-
deral, cuenta con los siguientes érganos desconcentrados:

“"Jefatura,

"Secretaria General de Gobierno,

vCecretarfa General de Planeacién y Evaluacién,

vSecretaria de Desarrollo Social,

“Secretar{a General de Obras,

v"Secretaria Genera de Proteccién y Vialidad,

"Secretar{as Generales Adjuntas,

voficial{a Mayor,

"Tesoreria,

"Contraloria General,

“Coordinacién General Juridica,

sCoordinacién General de TPransporte,

"Coordinacién General de Abasto y Distribucién,

"Direccién General de Difusidn y Relaciones Pliblicas,

"Direccidn General de Regularizacidn Territorial,

“Direceidn General de Trabajo y Previsién Social,

"pDireccién General de Gobierno,

'"Direccidn General de Aceidn Social, Civica, Cultural y Tu-
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"Direccibn
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Social,
'"Direccién
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*Direccién
"Direccién
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“pireccibdn
"Direccibn
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"Direceién
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General de
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Promocién Deportiva,

Reciusorios y Centros de Readaptacién-

Servicios Médicos,
Construccién y Operacién HidraGiica,
Obras Piblicas,

Reordenacién Urbana y Proteccién Ecold

Servicios Urbanos,
Operaciones,

Servicios de Apoyo,
Programacién y Presupuesto,

Administracibén y Desarrollo de Perso--

Recursos Materiales y Servicios Genera

"Administracién Tributaria,

"Subtesoreria
"Subtesorerfa
"Subtesorerfa

"Procuradurfa

de Catastro y Padrén Territoriail,
de Administracién Financlera,
de Flscalizacidn,

Fiscal del Distrito Federal,

“pireccidn General Jurfdica y de Estudios Legislativos,

"Direccién General del Registro Piblico de la Propiedad y --

del Comercio,
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"Direccién General de Servicios Legales,

"Direccidn General de Autotransporte Urbano,
“Subcoordinacidn detMademiizadién -Comeréial,
"Subcoordinacién de integracién Comercial y Social,
"Subcoordinacidén de Planeacién y Administracién,
"Delegacliones,

"Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distri
to Federail,

"Servicio Piblico de Localizacién Telefénica,
"Comisidén de Vialidad y Transporte Urbano
"Comigidn Coordinadora para el Desarrollo Rural,

"Planta de Asfaltoc del Departamento del Distrito Federal".

De los Srganos desconcentrados anteriormente sefilalados, el -
que mis interesa a nuestro tema en investigacién es Direccién Ge-
neral Jurfdica y de Estudios Legislativos, y de la Administracién
Piblica Federal Centralizada, el Departamento del Distrito Fede--
ral y la Presldencia del Ejecutivo, cuyo titular es el Ejecutivo-
de la Unién; lo anterior, debido a que el articuio 1% de la Ley -
del notarilado para el Distrito Federal, a la letra dice: "La fun-
cién motarial es de drden piiblico. En el Distrito Federal correg
ponde al Ejecutivo de la Unién ejercerla por conducto del Departa
mento del Distrito Federal, el cual encomendard su desempefio a --

particulares, Licenciados en Derecho, ..."

Y el articulo 146 de la misma ley, plasma 3o siguiente:
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"El Archivo General de Notar{as dependeri del Director General Ju-

ridico y de Estudios Legislativos..."

Las facultades de 1a Direccién General Jurfdica y de Estudios
Legislativos, las seflala el articulo 37 del Reglamento Interior --
del Departamento del Distrito Federal, y las que se refleren al Ar
chivo General de Notarfas, se establecen en las fracciones VIII y-
IX ¥y a la letra dicen:

“VIII.- Conservar y administrar el Archivo General de Nota- -
rias,

"IX.~ Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposicio--

nes legales en materia de wotariado, legalizacién y exhortos®.

La Ley Notarial para el Distrito Federal, hace referencia a-~
las funciones notariales de 1a Direccidn General Jurfdica y de Eg

tudlios Legislativos y son:

1.- Para obtener la patente de aspirante al fNotariado, el in-
teresado deberd, entre otros requisitos, solicitar ante la Direc--
cién General Jurf{dica y de Estudios Legislativos, el examen correg
pondiente y aprobarlo. (articuio 13)

2.~ Colocar en sobres cerrados, los temas de examen al Nota--
riado y sellarios. (articulo 20)

3.- Recibir 1as pdélizas que presenten los Notarios para ga--
rantizar su actuacién. (articulo 28, fraccién 1V, 22 pirrafo)

4.- Ordenar visitas a los Notarios o Notarfas, una vez al --

afio obligatoriamente, notificandoles con cinco dfas de anticipa--
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eidén, o blen una visita necesaria o especial cuando lo estime cen
veniente. (artfculo 11 y 116 22 pdrrafo)

S.- Calificar las infracciones de los Notarios, cuando estos
ameriten amonestacién, sancién econémica, suspensidn hasta por un

afio. (art{culo 124 pirrafo primero)

Como 1o mencioné anteriormente, la Administracién Pbiica Pa
raestatal, segfin el articulo 12 de la Ley Orgénica de la Adminis-

tracién piblica Federal, la integran:

"1.- Los organismos Pescentralizados.

"2.- Las Empresas de Participacidn Estatal.

"3.- Las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organiza-
ciones Auxiliares de Crédito y las Instituciones Nacig
nales de seguros y Fianzas, y

"4.- Log Fideicomisos".

La Administracién Plbiica Federal Paraestatal, en resumen se

puede enunciar como sigue:

Los Organismos Descentralizados.- El articulo 14 de la-

Ley Federal de las Entldades Paraestatales, establecen que un or-
ganismo serd descentralizado cuando su objeto sea el siguiente:

“I.- La realizacién de actividades correspondientes a las 4-

reas estratégicas autoritarias.
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"IT.~ La prestacién de un servicio pfiblico o social, o
"III.- La abstencidén o aplicacidn de recursos para fines de-

asistencia o seguridad social".

El art{culo 14 de la Ley Orgénica de la Administracién pGhii-
ca Federal, enuncia: "... son organismos descentralizados las uni-
dades creadas por la ley o decreto del Congreso de la Unién o por-
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica o patri--
monio propio, cualquiera que sea 1a estructura legal que se adop-~

tev,

Empresas de Participacion Estatal.- Son aquellas en que el --
Estado o sus dependencias vayan a intervenir en alguna empresa, es
tas empresas pueden ser de participacién mayoritaria o minoritaria
la mayoritaria se refiere cuando el Eatado aporta mis del 50% del-~
capltal soclal, como un ejemplo de lo anterior, pueden ser las Ins
tituciones Nacionales de Seguridad y Flanzas: y las Bmpresas de --
Participacién Minoritaria, son aquellas en que el Estado tiene una

participacién minima. (135)

135.- CFR., ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria general de Derecho Admi-
nistrative, Op. cit., p 389.
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Las Inatituciones Nacionales de Crédito, Las Organizaciones-—
Auxiliares Nacionales de Crédito, Las Instituciones Nacionales de
Seguros y de Fianzas.- Estas institucliones forman parte de la --
Administracién Pliblica Paraestatal, de conformidad con el artfcu-
lo 12 citado, en su fraccién tercera, de la Ley Organica de 1a Ad
ministracién Pliblica Federal; el artfculo 32 fraceién II, de la -

misma Ley, también hace referencia, al establecer:

Articulo 3%, El Poder Ejecutiveo de la Unién se auxiliard ...
de las siguientes entidades de la Administracién Piiblica paraesta
tal:

IT.- ...Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones Naclonales de Se

guros y Flanzas..."

Asi también el artfculo 46 de la misma Ley, menciona dichas-
instituciones al referirse a las empresas de participacidén mayori
taria en su fraccion I y II, y al respecto establece:

"artfculo 46.- Son empresas de participaciédn mayoritaria, --
1as.siguientes:

"Fraccién I.- Las socliedades nacionales de crédito, congti--
tuidas en los términos de su legisiacién especifica,

“Fracciédn IT.- ...las organizaciones auxiliares naclonales -
de crédito, as{ como las instituciones nacionales de seguros y --
fianzas...". Para lo cual deberdn cubrirse requisites, que para -

el tema a estudio no son relevantes, por lo que no se enunclan.
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Pideicomiso Péblico.- Artfculo 47 de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pliblica Federal. "Los Fidelicomisos Pliblicos.,.. -
son aguellos que el Goblerno Federal, o alguna de las demis enti
dades paraestatales constituyen, con el propbsito de auxiiiar a1l
Ejecutivo Federal en las atribuclones del Estado para impulsar -
las areas prioritarias del desarrollo, 4que cuenten con una es- -
tructura orgénica anfloga a las otras entidades y que tengan co-
mites técnicos®. Entendiéndose por Areas prioritarias lo que eg
tablece el artfculo 69 de la Ley Federal de las Entidades Paraes
tatales, en su segundo pArrafo: ‘"se congideran Areas priorita--
rias... particularmente las tendientes a la satisfaccldén de los-

intereses nacionales y necesidades populares”.

Otro punto importante de la funcidén administrativa, es el -

respetar el principio de legalidad, y del cual se establece:

"El principlo de legalidad que apoya el sistema administra-
tivo encuentra su origen en la Teoria de ia Divisidén de Poderes,
ya que de acuerdo con ella, la administracién no puede confundir
se con la legislacién, porque los Administradores se converti---
rfan en opresores si dictaren las normas juridicas, que ellog --
mismos ejecutaren*. (136)

Entrena Cuesta, Rafael consldera que el principlio de legali

136.~ olivera toro, Jorge, Manual de derecho administrative, Op.
cit., p 121.
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dad, es el sometimlento de la administracién a la tey. (137)

Faya Viesca, Jacinto, establece que este principio convierte
a la administracién en "... un érgano responsable y obligado a --
cumplir estrictamente con la Constitucién y todas las normas y --
disposiciones administrativas®. (138)

También es importante establecer que "el principio de legali
dad tiene inflexién, pero no ruptura, en la actividad discrecio--
nal, en donde existe cierta libertad en la apreciacidn de ias con
secuencias y por 1o mismo libertad de autoridad para decidir cuan
do, como y en que sentido debe ejercerse una potestad administra-
tiva. Esta es la zona relativamente libre de la administracién".
(139)

En concreto podemos decir que el principio de legalidad vie-
ne a dar seguridad en contra de las posibles arbitrariedades que-
pueda cometer la Administracidn.

Come quedd asentado, la administracién puede actuar discre-
cionalmente, entendiendose como facultad discrecional: "... la -
facultad que tienen los érganos del Estado para determinar su ag
tuacién o abstencidén y, si deciden actuar, que limite le darin a
su actuacidn, y cual seri el contenido de la misma; es la libre-
apreciacién que se le di al &rgano de la adminigtracién piblica

con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica, la equi--

137.- CFR., ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administra-
tivo, Op. Cit., p 117.

138.- FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién pPiblica Federal, Op.-
cit., p 36.

139.- OLIVERA TORO, Jorge, Manual de derecho administrativo, Op.

cit., p 128.
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dad, o razones determinadas, que puede apreciar circunstanciaimen
te en cada caso, todo ello, con los limites consignados en la --
Ley". (140)

También se considera que la funcién discreclonal surge entre
*... slempre que el ordenamiento juridico no establece cuando de-
he ejercitarse, como... y en que sentido... Ello puede obedecer-
a una de dos circunstancias: a que no exista una ley que regule -
los tres aspectos o momentos citados, o a que existiéndo en areas
de la eficacia administrativa, permita la discrecionalidad de los
tres o de algunos de aguellos". (141) Pero la discrecionalidad -
no quiere decir que la autoridad administrativa pueda actuar en -
forma arbitraria ya que aunque exista 1a discrecionalidad para ac
tuar, debe estar regulado tdcitamente el £{n que se persigue.
(142)

En resumen podemos decir, despues de anotado lo anterjor que
se va a adniinistrar a través de las Instituciones o Dependencias-
de la Administracién Piiblica Centralizada y Paraestatal, y esto -
mediante actos administrativos que considere emitir, pero siempre

observando l1la legalidad en los mismos.

140.- ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho. Adminis-
trativo, Op. cit., p 843.
141,.- ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo, Op.
cit., p 123.
142.- CFR, Idem.
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IV.A.1.~ SINOPSIS HISTORICO DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

Anteriormente de que se formara el Archivo General de Notarf{as
y de que tuviera la guarda y depbésito de los protocolos, estos se -
encontraban en poder de 1os notarios, en el Ayuntamiento y otros én
el Archivo General de 1a Nacién. {(143) Cuando un Motario falle--
cfa sus protocolos pasaban a poder de los Notarios suplentes,(144)-
a este respecto podemos citar las disposiciones del Rey Sabio Alfon
so X, que establecia en el siglo XIII, en 1a ley XV, tftuleo XVIII -
de la partida 32, lo siguiente:

».,..mi8 quando algun Escribano Pliblico muriese, deven luego —--
los alcaldes de aquél lugar, llamar omes buenos del Consejo e yr a-
casa del Escribano e recabdar todos 108 notas e los registros que -
fallaren e sellarlos con sus sellos e ponerlod en lugar do sean ---
bien guardados, en manera que non sean bien guardados, cn manera --
que non se plerdan, nin pueda y ser fecho engafio, sin falsedad. E -
después deven estos Registros assi sellados dar e entrega a aquél -
Eecribano que el Rey metiete en lugar del finado, e otorgarle que -
tenga aquellos Registros... peso deve jurar este Escribano que assi
es puesto en lugar del otro, que guardari blen o lealmente estos --

Registros..." (145)

143.-~ CFR., PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,

op. Cit., p 110.
144.- CFR., PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Apuntes para -

la Historia del Notariado en México, Asociacidn Nacional del
Notariado, México, 1979, p 82.

145.- PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Nobarial, o .
cit., p 81.

ESTA TESIS W9 BEDE
SR BE b BiSIGTECH
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Algunos Notarios o Escribanos abusaron en el empleo de los -
Protocolos, vendiéndolos u ocultindolos, y fué por esto que se --

consideréd que 10s protocalns pasaran a poder del Estado. (146)

En el aflo de 1852, MARIANO Arista trata de que los protoco--
los se conserven en un sblo lugar y establece que sean los Nota--

rios los que conserven dichos protocolos. (147)

El estudio de los protocolos es importante para diversas ma-
terias y entre estas encontramos:la filologia, economia, sociolo-
gila,derecho, para el aspecto religioso y artistico, etc., primera
mente, los fildlogos van a poder estudiar y observar la evolucién
del lenguaje, esto lo hacen al comparar las palabras que se usan-
hoy en dfa; los economistas, por su parte, obtlenen informacién -
histérica sobre 1la circulacién y forma de distribucién de la ri--.
queza, el valor de la propiedad y su evolucién:; los sociblogos a-
su vez, estudlan los contratos gue reallzaban los Escribanos, dop
de puedan percatarse de los aspectos famillares y sociales que -
existian y esto es a través de los tipos de los blenes y 1la dote;
en el aspecto juridico, el investigador logra darse cuenta que 1la
forma en gue se aplicaba el derecho Indlano y el derecho Espafiol;
as{ como 1a evolucién de los contratos, en el Derecho Notarial; -
146.- Ibidem, p 82
147.~ CORTES HERNANDEZ Alejandra, Folleto del Archivo General de-

Notarfas, México, 1988, p 3
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en el aspecto religioso ha sido de gran importancia ya que los an
tiguos protocolos las imigenes divinas han sido utilizadas en los
protocolos en sus portadas y en los testamentos la invocacién a -
Dios; lo artistico lo encontramos en los dibujos gravados y pintu
ras que llevaban las portadas de los protocolos y algunas hojas--

interiores del mismo. (148)

"El Archivo General de Notarfas del Distrito Federal, tiene
como finalidad entre otras cosas la guarda de protocolos y docu-
mentos notariales. Fué creado por la Ley del Notariadd, promul-

gada por Porfirio Diaz el 19 de diclembre de 1901". (149)

La evolucién de un pueblo Se conoce por sus usos y cOStum---
bres, los que se reflejan en su forma de redaccibn de los contra-
tos, y estos contratos los encontramos en el multicitado Archivo-

General de Notarfas del Distrito PFederal. (150)

El protocole mis antiguo que actualmente encontramos en el-
Archivo General de Notarfas, pertenece a Juan Fernandez del Cas-

tillo y es del afio de 1525. (151)

Anteriormente el Archivo General de Notarfas dependfa dei -

148.~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial,
Ob. Cit.,.pp 114.y 115,

149.- Ibidem, p 110.

150.~ CFR., Ibidem, p 113.

151.,~ Ibidem, p 110.
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Registro Plblico de ia Propiedad y de Comerclo, actualmente depen
de de la Direccldn General Juridica y de Estudlos Legislativos, -
del Departamento del Distrito Federal, a partir del 26 de Agosto-
de 1985, en que fué publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién.

El Archivo General de Notarfas, ha estado ubicado en los si-
guientes Lugares: "... en el ala poniente del antiguo edificio -
de gobierno del Distrito Federal..., en la calle de Cuba..., en -
Filomeno Mata, junto a la que fué la Iglesia de Santa clara, mis-
tarde se volvié a instalar en una de las partes del edificio del-
Departamento del Distrito Federal..., en la Aduana de Santo Domin
go..., calle de Ignacio Ramirez..., Exconvento de la Enseflanza, -
en Donceles 104,.., y debido a que nuevamente llegd a ser insufi-
ciente ese lugar, se acabo de trasladar a su actual cede, la Can-
delarfa de los Patos, en su edificio reclientemente construido y -
adaptado a las neceslidades del mismo, por instrucciones del Jefe-
del Departamento del bDistrito Federal, Ramén Aguirre Velésquez".
(152)

En el Exconvento de la Ensefianza, "... ademis de las Instala
ciones funcionales proplas se establecieron salas de museo, y en-

sus vitrinas se han exhibido documentos importantes como el Poder

152,- CORTES HERNANDEZ, Alejandra, Folleto del Archivo General de-
Notarfas, Op. Cit., pp 4 y S.
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otorgado para reclamar a Herndn Cortés la entrega de una india co
_nocida como Marina y el testamento de Sor Juana Ines de la Cruz,-

as{ como otros de importancia..." (153)
Los antecedentes del Archivo General de Motarias, no estan --

bien delerminades pero su antiguedad data de poco menos de un siglo.
IV.A .2.~ CONCEPTO DEL ARCHIVO GENFRAL DE NOTARIAS.

"La vogz archivo, deriva de la griega archeion, que quiere de-
cir lugar seguro...” (154)

La palabra archivo se puede conceptuar de la sigulente mane--
ra: "...el lugar en que se guardan documentos de importancia en --
forma ordenada, para su mejor conservacién y consulta...que esta--
blece diferencia con un mero depésito de los mismos". {155)

La Ley del Notariado establece reglas precisas en sus articu-
los 146, 147 y 148, respecto del Archivo General de Notarfas, y de

los cuales podemos concretar el siguiente concepto: El Archivo ---

153.- CASTANARES, Eligio, Revista de Derecho Notarial, El Notaria
do en México, México, XVII, septiembre 1973, p 34.
154.~ ENCICLOPEDIA UNIVERSAL IBVSTRADA, T.V.. hijos de J. Espasa,

Editores, Barcelona,

155.- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Driskill, S. A. , Buenos Aires
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General de Notarfas, es aquella institucién que depende del Direc-
tor General Juridico y de Estudios Legislativos; el cual se forma-
rd con los documentos que los Notarios del Distrito Federal remi--
tan a éste, con los protocolos cerrados y sus anexos, <on los ge--
llos de los Notarlos que deban depositarse o inutilizarse y con los
expedientes , manuscritos, libros, y demis documentos entregados a
su custodla; es piblico respecto de aquellos documentos que lo in-
tegren con m&s de 70 affos de antigiiedad y privado respecto de aque

llos documentos que no tengan esa antigiiedad.

IV.A.3.- INTEGRACION DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

El Archivo General de Notarias del Distrito Federal, depende-
de la Direccién General Jur{dica y de Estudios Legislativos.

El multicitado Archiveo, no cuenta con un reglamento interno -
de las funciones y obligaciones de su personal, por lo mismo para-
encontrar claramente especificadas las funciones del titular prin-
cipalmente administrativas, me fué preciso recurrir al reglamento-
de dicho Archivo, del afio de 1947, ademis de otras leyes actuales.

Actualmente el Archivo General de Notarfas, ejerce sus funcig
nes de acuerdo a las siguientes disposiclones:

"I.- La Ley del Notariado para el Distrito Federal.

"II.~ Arancel de Notarios para el Distrito Federal...

*III.~ Acuerdo por el que se establece que los -Pribunales de-

las Unidades Administrativas, Organos Descentralizados y Entidades
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Sectorizadas del Departamento del Distrito Federal, deberin utili-
zar los servicios de los notarios del Distrito Federal.

“IV.- Acuerdo por el que el Archivo General de Notar{as del -
Distrito Federal, podrd contar con un patronato...

"y.-~ Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo del Ar-

chivo General de Notarfas..." (156)

La institucién del Archivo General de Notarfas, de acuerdo --
con la Ley del Notariado en su artfculo 148, ha sido delimitada -~
cronolégicamente; una la del Archivo histério, que abarca desde el
siglo XVI, concretamente desde el afio de 1525, hasta todos aque---
1los documentos que tengan mis de 70 afios de antigliedad; y la otra
parte, es la reciente, que comprende documentos con menos de 70 a-
fios de antiglkdad y es considerada privada ya que gblo es utilizada
por aquellas personas que demuestren tener interés juridico, a los

juzgados y a Notarlos que justifiquen su interés.

En relacién al servicio piiblico que presta el Archivo General
de Motarfas es el sigulente:
» Servielo a usuario,...serd otorgadeo a qulen demuestre tener

personalidad jurf{dica, es decir, comparecer en la escritura y pre-

156.- uUniversidad Panomericana, Curso de Derecho Pliblico Local so-
bre el Distrito Federal, Facultad de Derecho, México 1993,--

PP 204 y 205.
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sentar una identificacién...

» Expedicién de testimonios o copias certificadas.

“ Regulacién de Escrituras que no fueron debidamente protoco-
lizadas ante Notario.

" Informe de testamentos.

" Registro y validacién del testamento oldgrafo (el Archivo -
General de Notarfas, es el Gnico lugar en el Distrito Federal don-
de puede realizarse este acto jur{dico), el que asdlo serd solicita

do a través de un Juzgado Familiar". (157)

El Archivo General de Notarfas, al igual que presta servicio-
a 1os usuarios particulares también lo d& a los Notarios, y éste -

es el siguiente:

* Revisién de 1ibros.

" Informe de testamentos o coplas certificadas*®. (158)

Por lo que se refiere Bl servicio que dicho Archivo 48 a los
Juzgados, este es el siguiente:

» Este debe ser solicitado a través de los juzgados Civiles,-
Penales y Familiares, por personas fisicas o morales.

* Testimonlos y copias certificadas de escrituras.

157.- CORTES HERNANDEZ, Alejandra, Folleto del Archivo General de
Notarfas, Op. Cit., p B.
158.~ Idem.
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" Informe de testamentos”. (159}
El Archivo General de Notarfas, también cuenta con el servido

del &rea histérica, que para tal efecto cuenta con una sala de --

consulta, y este consiste en 1o que a continuacién se menciona:

* Consulta de protocolos a investigadores". (160)

El Archivo General de Notar{as, se formaré de acuerdo al ar-
ticulo 147 de la Ley del Notariado para el filstrito Federal, de -
1a siguiente forma:

"I.- Con os documentos que los Notarjos del Distrito Fede--
ral, remitan a éste...

"II.~ Con los protocolos cerrados y sus anexos, que No sean-
aquellos que los motarios puedan conservar en su poder;

"ITII.- Con los sellos de los Notarios que deban depositarse-
o inutilizarse conforme a las prescripciones de esta Ley; y

"IV.- Con los expedientes, manuscritos, libros y demds docu-
mentos entregados a su custodia, o que sean utilizados para la --

prestacidn del servicio del archivo”.

El Archivo General de Notarfas del Distrito Federal, esta --

integrado por Areas de trabajo para su mejor organizacién y estas

son las siguientes:

159.- Idem.

160.~ Idem.
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l.- Jefatura: Esta a cargo del titular del Archivo General -
de Notarias.

2.~ Subjefarura; Se encarga de auxiliar al titular del Archi-
vo multicitado.

3.- Area de depdsito de testamentos olégrafos: El testamento-
oldégrafo debe ser suscrito por el testador por duplicado, el origi
nal se depositaré en el Archivo Jeneral de Notarfas y en ésta 4rea
se procederd a lo que establece el art{culo 1555 del Cédigo Civii-
para el Distrito federal, y es 1o siguiente: "En el sobre cerrado-
que contenga el duplicado del testamento oldgrafo se pondri la si-
gulente constancia, extendida por el encargado de la oficina: Reci
bi el pliego cerrado que el seflor ...afirma contiene original de -
su testamento oldgrafo, del cual segin afirmacién del mismo sefior,
existe dentro de este sobre un dupiicado. Se pondrid luego el lugar
y la fecha en que se extiende la constancia, que serid firmada por-
el encargado de 1a oficina, poniéndose también al calce la firma -
del testador y de los testigos de identificacién, cuando interven-
gan. Una vez hecho el depdsito del testamento, el encargado respec
tivo tomard la razén del mismo en el 1ibro que para tales efectos-
se utilice y esto para que el testamento pueda ser identificado".

4.- Area de aviso e informe de testamentos: Esto es cuwando --
alguna autoridad judicial as{ 1o sollcite, y el artfculo 1559 del-
¢édigo Civil, al respecto establece: "E1l Juez ante quien se promug

va un juicio sucesorio, pedirid informes al encargado del Archivo -
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General de Notarfas, acerca de que sl en su oficina se ha deposi-
tado algin testamento oldgrafo del autor de la sucesidn, para que
en caso de que as{ sea se ie remita el testamento®.

5.- Area de regulacién de escrituras: Esto es cuando no se--
hayan cumplido con todos los requisitos necesarios para su autorji
zacién y ya se encuentre el protocolo en el Archivo General de No
tarfas el encargado de la regulacién de escrituras, pondrd una ra
z6n de haberse cumplido con todos 1os requisitos cuando eso haya-
sido.

6.- Area de revisién de protocolos; Tiene por objeto como su
nombre 1o dice la revisidén de los protocolos, que esten debidamente
firmados, sellados etc.

7.- Area de elaboracién y certificacién de testimonios: Tie-
ne por objeto realizar los testimonios que soliciten y certificar
los.

8.~ Area de cotejo de testimonlos: Se encarga de revisar & -
comparar el testimonio con el documento original, en el que el --
testimonio debe estar transcrito iqual que el original.

9.~ Area de fotocopiado y certificacién de documentos: Tiene
por objeto fotocopiar-los documentos cuando as{ se solicite y a -
su vez certificar que la copia est& sacada de su original.

10.- Area de oficlalfa de partes: Se encarga de recibir 1as-
promociones que se presenten en el Archivo General de Notarias.

11.- Area de entrega de documentos: Esta drea se encarga de-
entregar todos los documentos gque se hayan solicitade por oficia-

1{a de partes. Cuando los documentos sean recogidos por personas-
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~distinta de la interesada es necesarlo presentar lo siguiente:
1.~ carta poder simple.

2.~ Copla fotostitlca de ia ldentificacidén del interesado.

3.- Copia fotostdtica de la identificaciédn de 1la persona que

va a recoger la documentacién de que se trate.

Si es el Interesado el que recoge los documentos unicamente-~
necesita presentar una identificacién.

12.~ Area de archivo histdrico: En esta 4rea se encuentran -
todos los protocolos de més de 70 afios de antigliedad, esta 4rea -
cuenta también con una sala de consulta.

13.- Area del archivo vivo: En ésta constan todos los proto-
colos que tengan una antigliedad menor de 70 afios. De este tipo de
protocolos sd1o podr&n dar informacién o testimonios a personas -
que acrediten tener interés jurfdico.

14.~ Area del archivo especial o internacional, donde se en-
cuentran protocolos:

a) por partida judicial.

b) del Departamento del Distrito Federal.

c) del patrimonio del inmueble federal.

d) ablerto especial.

e) de los consulados.

15.~ Area administrativa: Para el auxilio de recursos matesi
riales y humanos que sean necesarios para el funcionamiento del--

Archivo General de Notarfas..
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Para efectos de este subcapitulo, es necesario establecer --
los siguientes conceptos:

Protocolo.- El articulo 42 de 1a Ley del Notariado para el =~
Distrito Federal a la letra dice: "...es el libro o juego de 1i--
bros autorizados por el Departamento del Distrito Federal en los-
que el Notarlo, durante su ejerciclo asienta y autoriza con las «-
formalidades de la presente Ley, las escrituras y actas notaria--
les qua se otorguen ante su fe".

Apéndice.- El articulo 56 de la Ley citada establece, que se
entiende por apéndice, la carpeta en la que el Notario guarda los
documentos a que se refieren las escrituras y actas, y las cuales
forman parte del protocolo.

Indice.- El articulo 59 de la Ley Notarial establece lo si--
guiente:Indiée es aquel 1libro en el que deberan constar "..,todos
los Instrumentos que autoricen, por orden alfabético de apellidos
de cada otorgante y de su representado en su caso, con la expre--
8ién de la naturaleza del acto o hecho, el libro y nimerc de pagi-
nag y el nimero y fecha de la escritura o acta ...".

Escritura.- El articulo 60 de la multicitada Ley Notarial, -
establece como escritura, los siguientes docuentos:

"I. El original que el Notario asienta en el libro autoriza-
do...para hacer constar un acto jurfdico, y que contenga las fir-
mas de los comparecilentes y la firma y sello del notario.

"IT. El original que se integre por el documento en que se -

consigne el acto jurfdico de que se trate, y por un estracto de -

este, que contenga sus elementos esenciales y se asiente en el 1i



92

bro autorizado...".

Testimonio,- E1 articulo 93 de la misma Ley establece: "Tes-
timonio es la copla en la que se transcribe integramente una es--
critura o acta notarial y se transcribe o se incluyen reproduci--
dos los documentos anexos que obran en el apéndice, coh excepcién
de los que estuvieran redactados en idioma extranjero, a no ser -
que se les incluya en fotocopia, con su respectiva traducecibn y -
lo0s que se hayan insertado en el instrumento...".

Testamento.- De acuerdo al articulo 1295 del Cédigo Civil pa
ra el Distrito Federal, el testamento "...es un acto personalisi-~
mo, revocable y libre, por el cual una persona capaz dispone de -
sus bienes y derechos y declara y cumple deberes para después de-
su muerte".

Teastamento olégrafo.- Es el que escribe de su puflo y letra—-

el testador.

El reglamento del Archivo General de Notarfas, publicado en-
el diario Oficial de la Federacién el 20 de junio de 1847, en su-
artfculo 82 trata de las obligaciones del titular del Archivo al-
que estamos haciendo mencién, obligaciones que a pesar del tiempo-
transcurrido aln conserva dicho titular, y estas son las que a --

continuacién menciono:

"I. Aslstir todos los dias al despacho, a las horas que se--
flale el Departamento del Distrito Federal.

"II.- Distribuir entre el personal las labores ...
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“III. Cuidar que los empleados de su dependencia concurran-
con puntualidad ..., desempeflando sus labores en el local de la -
oficina, sin que sea 1fcito sacar de ella 1libros, protocolos o do
cumentos del Archivo...,

"IV, Conceder licencias econdmicas hasta por tres dfas, con-
motivo justificado, a los empleados de su dependencia;

"V. Comunicar por escrito al Departamento del Distrito Fede-
ral, las faltas de cualquier género en que incurran sus subalter-
nos, sugiriendo la sancién por imponer;

"VI. Vigilar gue los libros de protocolos y documentos rela-
tivos, no permanezcan fuera de su estante mids que el tiempo indig
pensable para el objeto porque se extrajeran...;

“yII. Llevar los registros de expedicidn de patente de aspi-
rante y de Notario; de sellos y firmas de estos filtimos; y de su-
plencia o asociacidén que celebren los mismos Notarios. En estos -
registros se asentaran las fechas de los nombramientos, aquellos-
en que hayan dajado de actuar, y las licencias y suspensiones im-
puestas a los Notarios;

"VIII. Llevar un registro de los testamentos que autoricen -
los Notarios, de los cuales hayan dado avisc...y rendir a los jug
ces el informe ...que soliciten;

"IX. Rendir los informes que les soliciten el Departamento -
del Distrito Federal o el Consejo de Notarias;

"X. Asentar y auvtorizar las razones de entrega y clerre de -

libros de protocolo...y cuidar el exacto cumplimiento, por parte-
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de los Nobérios, de la entrega de los libros de protocolos clausu-
rados...;

“XI. Comunicar por escrito al Departamento del Distrito Fede-
ral, con copia al Consejo de notarios para su conocimiento de ias-
irregularidades que existieren en los protocolos y, en su caso, en
108 apéndices e {ndices que les entreguen los Notarios para su clg
rre y custodia;

"XIT. Autorizar definitivamente las actas o escrituras que --
las hayan sido preventivamente por los mNotarios cuyo potocolo se -
encuentre en guarda en el Archivo General de Notarias, ...y llenar
todos los requisitos previos o posteriores a 1la autorizacién defi-
nitiva;

"XIII. Expedir a peticién de los Notarios o de los interesa--
dos cuando proceda legalmente, y previa solicitud formulada por esg
crito, los testimonios o coplas certificadas, {ntegras o en 1o con
ducente, de las actas o escrituras que obren asentadas en los 1i--
bros de protocolo depesitados. Los solicitantes deben de acreditar
su Iinteréds, siendo suficiente el refrendo de un Notario en su soli
citud para que se consldere acreditado;

"XIV. Expedir por mandato de autoridad competente, copias cer
tificadas o testimonios de las actas o escrituras que obren asenta
das en los libros de protocolo depositadas. En estos casos se in-

sertard en el documento expedido, la orden de expedicién".
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1V.B.~ FUNCIONES NOTARIALES DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

Antes de mencionar las funciones notariales del Archivo Gene-
ral de Notarias, es necesario recordar lo que se entlende por fun-
cién notarial, y tomando en consideracidén los conceptos estableci-
dos en el segundo capitulo del presente trabajo, concreto lo si---
guiente:

La funcibn hotarial, es aquella actividad profesional que rea
lizan los Notarios, los cuales est@n investidos de fe plblica, y -
por medio de esta fe, dan autenticldad, seguridad juridica, certe-
za y permanencia a los actos pasados ante ellos. Esta funcién tam-

bién la tlene el titular del Archivo General de Notarias.

Consultando el Reglamento del Archivo General de Notarfas de-
1947, en su artfculo 82 fracciones X, XIII y XIV, y la Ley del No-
tariado para el Distrito Federal en sus articules 46, 54, 59, 69,-
148 y 149, ademis de otras leyes que hacen referencia al Archivo -

multicitado; las funciones notariales del Archivo,a traves de su £itu
lar son las siguientes:

1.- Asentar y autorizar las razones de entrega y cierre de 1i
bros de protocolo...y cuidar el exacto cumplimiento por parte de -
los nﬁtarios de la entrega de libros de protocolos clausurados...”
(fraccién X) Esto para dar mayor segquridad juridica a los actos—-

de los Notarios y exista un mayor control de los protocolos que u-
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tiliza.

2.- “"Expedir a peticidn de los notarios o de los interesados--
cuando proceda legalmente y previa solicitud formulada por escrito,
los testimonios o coplas certificadas, integras o en lo conducente,
de las actas o escrituras que obren asentadas en los libros de pro-
tocolo depositados. Los solicitantes deben de acreditar su interés,
siendo suficiente el refrendo de un Notario en su solicitud para --
que se considere acreditado". (fraccién XIII) La anterior es una -
de las fracciones mis importantes, debido a que si ésta no se lleva
acabo, habri{a una gran inseguridad de 1los particulares al acudir -
ante un Notario a celebrar algin acto juridico, as{ como una escri-
tura, acta notarial o algfin testamento; ahora bilen por el contra---
rio, dicha fraccién d4 seguridad y confianza a los particulares, ya
que si no se acredita un interés, el Archivo no dard ningin tipo de

informacién.

3.~ "Expedir por mandato de autoridad competente, copia certi-
ficada o de testimonios de las actas o escrituras que obren asenta-
das en los libros de protocolo depositados..."” (fraccidn XIV) Un -
ejemplo de ésto, es cuando se lleva un iitigio en algfin Juzgado Fa-
miliar, Civil o Penal, en el que los jueces solicitan ante el Archi
vo General de Notarfas, informacidn sobre algin documento que obre-
en el mismo y ante el cual dicho Archivo tiene la obligacién de dar

la informaclén requerida.
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4.- a1 final de 1a dltima pégina del libro del protocolo, --
pondr& una razbn de clerre..." (art{culo 46, pdrrafo segundo) Lo-
anterior con el objeto de dar seguridad a lo que obra ya en el prgo

tocolo.

5.- Entregar un recibo a los Notarios cuando éstos le presen-—
ten el clerre del 1ibro, dentro de los 30 d{as sigulentes a la fe-
cha de clerre del 1ibro. (art{culo 54, pérrafo segundo) Esta fun-
c¢ibén se considera notarial y administrativa, notarlal debido a que
el Archivo General de Notarfas d& fe del cierre de libro, y admi--

nistrativa porque se entrega como constancia para el notario.

6.- "El titular del Archivo General de Notarfas, extender§ --
certificacién de la fecha y hora en que se cierre el libro, y en -
su caso laautorizarid con su firma y sello, devolviendo el iibro al
Notario dentro de los 5 dlas hébiles siguientes, previa inutiliza-
cién por medio de ii{neas cruzadas o perforaciones de las hojas en
blanco que hayan sobrade", (artfculo 54, p&rrafo tercero) Poste--
riormente del cierre del libro de protocclo que haga el Notario, -
deberd ser autorizado por el titular del Archivo General de Nota--
rias, para posteriormente mandarlo nuevamente con el Notario res--
pectivo, el cual deberd conservarlo dentrc de su notarfa durante -
un lapso de cinco aflos, desde la fecha en gue el Archivo puso la -
certificacidén de cierre de libro, para posteriormente remitirlio --

al Archivo General de Notarfas, donde permaneceri.
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7.~ Recibir los protocolos, apéndices e {ndices que les sean
- remitidos por los Notarios. (articulo 59) Esto es para que exis-
ta una mayor seguridad y conservacién de los documentos que obren

en los libros respectivos.

8.- Poner una razén de haberse cumplido con todos los requi-
sitos necesarios, cuando se dé el caso de que al cumplir con di--
chos }'equisitos, el protocolo se encuentra en el Archive General--
de Notarfas. (articulo 69, pirrafo quinto) Lo antes mencionado -
en virtud de dar autenticidad al acto de gue se trate, ya que si-
el Notario no izone la autorizacién definitiva, ésta no tendria va
lidez, y si falta algln requisito por cumplir tampoco tendrfa va-
lidez; por lo anterior, si falta algfin requisito por cumplirse y-
éste se cumple al estar el protocolo en el Archivo, el titular --

tiene la obligacidén de poner la autorizacién definitiva.

9.~ "...expedir copias certificadas a las personas que acre-
diten tener interés jurfdico en el acto o hecho de que se trate,-
a los Notariocs o a la autoridad judicial". (artfculo 148} Esto -
para dar mayor seguridad jurfdica a los actos o hechos juridicos-

que obren en el Archive General de Notarfas.

10.- Intervenir en 1la clausura de protocolos y entregar di--
cho protocolo al Notario que substituya al Notario faltante. (ar-

ticulo 149) Esto es para continuar actuando en el protosolo de -
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que se: trate..

" 11.- Intervenir en el testamento olégrafo de la siguiente ma-~
,nera; "En el sobre que contenga el duplicado del testamento oldgra
fo, se pondrd la siguiente constancia extendida por el encargado--
de 1la oficina: Recib{ el pliego cerrado que el sefior ... afirma --
contiene original su testamento oldgrafo, del cual segin afirma---
eidn del mismo sefior, existe dentro de este sobre un duplicado".Se
pondrd luego el lugar y la fecha en que extiende la constancia, -~
que seri firmada por el encargado de la oficina, poniéndose tam--
bién al calce la firma del testador y de 1os testigos de identinti
ficacién, cuando intervengan”. (artfculo 1555 del Cédigo civil) Es
to como constancia para el encargado de la oficina de 1la que se -~

trate. Esta Funcién también es condiderada admingsortiva.

IV.C.- PUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.
La funcién administrativa “...es la actividad esencial y naty

ral que le corresponde al Poder Ejecutivo, y que tiene como fin la

creacién de actos jurfdicos administrativos..."  (161)

El poder Ejecutivo tiene funciones administrativas y notaria-

les.ias cuales delega al Departamentoc del Distrito Federal y asi -

161.~ FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién ®iblica Federal, Op. --

cit., p 40.
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también tiene esas funciones, el Archivo General de Notarfas.
El Archivo muiticitado, a través de su titular reallza funcip
_ nes notariales y administrativas, y &stas filtimas son a las que ha
re mencién en este subcapftulo; para tal efecto me basaré en el re
glamento del 20 de junio de 1947, en el cual encontramos funciones
que todav{a raliza el titular del Archivo, y éstas las encontramos
en el artfculo 8% fracciones II a la IX y XI, as{ como también ha-
ré referencia a la Ley del Notariado en sus art{culos 55 y 80, ade
més de otras leyes que hacen mencién a dichas funciones; estas fun

ciones son las siguientes:

1.- Distribuir entre el personat del Archivo, las labores cg
rrespondientes a cada uno de los empleados. (fraccién I1) Esto es
para que exista una mayor coordinacién dentro del Archivo General-

de Notarf{as.

2,- "Culdar que los empleados...desempefien sus labores en el-
local de la oficina". (fraccibén III) Los empleados deben realizar
sus funciones en la oficina, para que exista una mayor seguridad -~

de los documentos que obran en el Archivo.

3.~ Conceder licencias econémicas hasta por tres dfas, con mo
tivo justificado, a los empleados de su dependencia*. (fraccién --

iv)
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4.~ "Comunicar por escrito al Departamento del Distrito Fede-~
ral, las faltas de cualquler género en que incurran sus subalter--
nos, sugiriendo ia sancién por imponer". (fraccidn VI) El Archivo
General de Notar{as a través de su titular, debe comunicar al De--
partamento del Distrito Federal, las faltas de sus suhalternos con
el objeto de que exista una mayor discipiina dentro de dicho Archi

vo.

5.- Vigiiar que los libros de protocolo y documentos relati--
vog, no permanezcan fuera de su estante mis del tiempo indispensa-
ble para el objeto por el que se extrajera. (fraccién VI) Lo ante-
rior ya que estos lihros son de gran importancia, porque en ellos-

se conservan actos jurfdicos de diversas personas y é&pocas.

6.~ "Llevar los registros de expedicién de patente de aspiran
te y de Notario:; de sellos y firmas de egtos dltimos; y de suplen-
cia o asociacidn que celebren los mismos Notarios. En estos regis-
tros se asentaran las fechas de los nombramientos, aquellos en que
hallan dejado de actdar y las licencias y suspensiones impuestas a
Notarfeos”. (fraccidn VII) Lo manifestado con anterioridad es con -
el fin de llevar un control de todas las actuaciones de los Nota--

rios.

7.- *Llevar un registro de los testamentos que autoricen los-

Notarios, de 10s cuales haya dado aviso..." (fraccién VIII) Esto -
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es patéiqué pqéteriprmgnte ¥ llegado el caso puedan hacer uso de-
ese iegisttd.

o 8;- “Rendif los informes que le solicite el Departamento del
Distrito Federal..." (fraccién IX) Lo anterior por que ei Archive
General de Notarfas, depende del Bepartamento del Distrito Fede--
ral a través de la Direccidn General Juridica y de Estudios Legis

lativos.

9.- "Comunicar por escrito al Departamento del Distrito Fede
ral, con copia al Conseju de Notarios para su conocimiento, de --
las irregularidades que existieren en los protocolos y en su caso
en los apéndices e indices que les entreguen los notarios para su
cierre y custodia®. (fraccién XI) Fl Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, es el responsable de 1la actividad que 1llevan a-
cabo los notarios en el Distrito Fédetal. por lo mismo debe este-
tener conocimiento de todas las irregularidades que los Motarios-

tengan en su actividad notarial.

10.- Informar a la Direcclén General Jurfdica y de Estudios-
Legislativos, los casos de incumplimiento en que los yotarios no-

envien oportunamente los libros. (articuleo 55)

11.- "...llevar un reglstro especial destinado a asentar las
inscripciones relativas a los testamentos..." (articulo 80, pé---

rrafo primero) Para gue exista un control de testamentos y de tg
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- do tipo de actividades, es indispensable que exista un registro -

de los mismos.

12.- "...contestar informes de Jueces y Notarios, respecto--
de testamentos que guarden..." (artfculo 80, pérrafo segundo) Es

to es cuando as{ lo soliciten por motivo de sus actividades.

IV.D.- RELACION ENTRE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE CQ
MERCIO Y EL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

El Registro Piblico de la Propledad y de Comercio al igual -
que el Archivo General de Notarfas, depende del Departamento del-
Distrito Federal; esta institucién consta de dos 4reas, la prime-
ra del Registro POblico de la Propiedad y la segunda sobre el Re-
gistro plblico de Comercio, estas dos 4reas estan dirigidas por el

mismo director y tlene sus oficinas ubicadas en el mismo lugar.

Antes de establecer la relacldén que existe entre las dos ing
tituciones anteriormente sefialadas, es necesario hacer referencia
a algunos aspectos del Registro Plblico de la Propiedad y de Co--

mercio.

Primeramente es necesario hacer referencia a algunos concep-
tos, por lo que haré referencia a los siguientes:

Reglstro Piblico de 1a Propiedad.- "...as una oficina que -
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tiene por objeto dar a conocer cual es la situacién juridica de --
los bienes, primordialmente inmuebles, que se inscriben en el". -~
(162)

El proplo reglamento del Registro Pliblico de la Propiedad es-
tablece los siguientes conceptos:

Articulol?.- "... es 1a institucién mediante 1ia cual el Go-—-
bierno del Distrito Federal, proporciona el servicio de dar publi-
cidad a los actos jurf{dicos que conforme a la Ley, precisan ese re
quisito para surtir efectos ante terceros".

Articulo 22.~ ",..es la instituclén del Departamento del Dis-
trito Federal, a la cual esta encomendada el desempefio de la fun--
cién registral, en todos sus 6rdenes, con arreglo a las prevencio-
nes del cbdigo Civil del Distrito Federal..."

",.. es una institucién administrativa encargada de prestar--
un servicio piiblico, consistente en dar publicidad oficial del es-
tado juridico de la propledad y posesidén de 1oslbienes inmuebles;-
algunos actos jurfdicos sobre bienes muebles; limitaciones y gravi
menes y que ambos esten sujetos; as{ como la existencila y constitu
cion~ de personas morales; asociaciones y sociedades civiles". ---

(163)

De las anteriores definiciones podemos establecer lo siguien-

162.~ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO, 4a. edicién. T.IV, Porrfa S.A., México, 1991,

163.~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Registral, 2a.
edicién Porrifia s.A., M3xico, 1991, p 61
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te: El Registro Piblico de la propiedad, es aquella institucién -
que-depende del Departamento del Distrito Federal y el cual tiene
por objeto la permanencia y pubilicidad, entre otras, de aquellos-
actos jurfdicos que esten registrados en dicha institucién y de -

esta manera la sequridad jurfdica.

El art{culo 3005 del cédigo Civil, establece en sus tres —-=
fracciones los actos que deben registrarse, y son los siguientes:

*I.~ Los testimonios de escrituras o actos notariales u ----
otros documentos auténticos;

"II.- Las resoluclones y providencias judiciales que consten
de manera auténtica;

"II1.- Los documentos privados que en esta forma fueren vdli
dos con arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya
la constancia de que el Notario, el Registrador, el Corredor Pi--
blico o el Juez competente, se cercioren de la autenticidad de --
las firmas y de la voluntad de las partes. Dicha constancia debe-
r4 estar firmada por los mencionados fedatarios yllevar impreso-

el sello respectivo".

El Registro Plibiico de la Propiedad tiene las siguientes ca-
racter{sticas o principios:

"1) De Publicidad, con forme al cual el publico tiene acceso
a las inscripciones... .

*2) De Inscripeidn, por el que los derechos nacidos extrarre

gistralmente, adquieren oponibiilidad frente a terceros...,
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"3) De especialidad, ... exige determinar en forma precisa el-

bien o derecho de que se trate...

"4) De consentimiento, ... en virtud del cual solo puede modi-
ficarse un asiento con la voiuntad de la persona titular...

"5) De tracto sucesivo, que impide el que un mismo derecho --
real, este inscrito al mismo tiempo a nombre de dos o mds personas
a menos que se trate de copropledad...

"6) De rogacidén, que prohibe al registrador practicar inscrip-
clones ex motu propio...

"7} De prioridad, ...ante la existencia de dos ti{tulecs contra-
dictorios, prevalece el primero en inscribirse...

"8) De legalldad, que impide que se inscriban en el régishro,-
titulos contrarios a derecho o defectuosos...

"9) De tercero registral, conforme al cual para efectos del re
gistro, se entiende por tercero a quien no siendo parte en el acto
jurfdico que originé la inscripcién, tiene un derecho real sobre -
el bien inscrito.

"10) De fe piiblica registral o legitimacibn registral, cuyo e-
fecto es que se tenga por verdad legal, en relacién a un derecho -
real inmobiliario, lo que aparece asentado en el Registro Pdblico"

(164)

Por lo que se refiere al Registro Pliblico de Comercio "...--

164.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, piccionario Juridice
Op. Cit., T. IV,



107

es la institucién destinada a otorgar la publicidad mercantil a ag
tos y contratos que sefiala la Ley". (165) Tiene como fin regular

sus consecuencias frente a terceros.

El articulo 52 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
establece que "... las socledades se constituiran ante gotaric y -

en 1a misma forma se harfn constar sus modificaciones".

Como sociedades mercantiles, el articulo 12 de la Ley ante cil
tada establece las siéuientes:

"I.- Sociedad de nombre colectivo.

"II.- Sociedad en comandita simple.

"III.- Sociedad de responsabllidad limitada.

“IV.- Sociedad andnima.

JV.- Sociedad en comandita por acciones; y

"Vi.-Sociedad cooperativa".

"As{ también, en el Registro Péblico de Comercio debe inscri--
birse lo siguiente:

"a) Escrituras de reforma o ampliacidn de los contratos socia
les,

“b) Rescisiones parclales o definitivas que no provengan del-
vencimiento del término contractual de 1a sociedad.

"c) Los actos sociales y mandatos de las socledades que se es

165.- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. XXIV,
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tablezcan en el pafs", (166) Y los documentos o poderes que se-

necesiten, estén pasados ante Notario.

Cuando alguna sociedad no es inscrita en el Registro Piblico
de Comercio, provoca que el ente o sociedad, no tengan entre sus--

miembros existencia para el futuro.

Un ejemplo de la neceslidad de la inscripcién de sociedades,-
es el siguiente: cuando una sociedad de responsahilidad 1limitada-
no es inscrita en el Registro Piiblico de Comercio, tiene come con
secuencia que en caso necesario, sus integrantes tengan la obliga

cién de responder en forma ilimitada y solidaria frente a terceros.

De lo anteriormente establecido, podemos concretar lo siguien

El Registro Pitblico de la Propiedad, esta intimamente ligado-
al Archivo General de Notar{as, principalmente por la funcién con-
servadora que tienen ambas instituciones y la seguridad que propor
cionan a los particulares entre otras caracter{sticas. También es-
importante establecer, que el Archivo General de Notarfas, a tra--
vés de los actos notariales, es constitutivo del derecho y el Re--

glstro Pdblico de la Propiedad es posterior al acto notarial.

166.~ Ibidem,
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El1 Registro Pliblico de Comercio y su relacién con el Archivo-
General de Notarfas, consiste en que el Registro Pilblico de Comexr-
clo, antes de inscribir las sociedades mercantiles u otros documen
tos, deben estar pasadas ante Notarlo; el Registro Plblico de Co--
mercio, d& seguridad, legalidad, trascendencla y certeza, igual el

Archivo General de Notarias.



PRIMERA:

SESUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

CONCLUSIONES

La sociedad desde sus primeras manifestaciones ha necesitado de tras-
cendencia jurfdica seguridad y certeza, esto en todos los actos que -

realiza.

La furcién notarial, es el conceptc bisico par: 1a seguridad que nece

sita el homkre en sociedad.

El Terecho Notarial, es un conjunto de normas, que tienen por objeto_
propercionar seguridad jurfdica, legalidad y permanencia en los actos

juridicos que realizan 1los particulares.

la fe piblica, es una gerantfa de avtenticidad.

Los depositarios de 1a fe plblica son: Log Secretarios dé Acuerdo, de
los distintos géﬂe-r:-s jurisdiccionales, los Acturarios, loz Ministerio
Piblico, Corredores Pibliccs, los Fegistradores, los Notarios, que tig
nen una funcidén fedataria y actualmente el Secrastario del Instituto Fg

deral Electoral y de los Consejos Listritales.

La furcidn notarial, la poderos encuadrar en una quinta posicién, esto

es, donde e establezca que es ur. funcionario piblico, un profesional _

del derecho y un documerntador.
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SEPTIMA: La funcidén notarial, es la actividad que realizan los No-

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

tarios, y a través de la cual se d4 fe o autehticldad de -

clertos actos, hechos o negocios jurfdicos.

La funcidn notarial, se slgque a instancla de parte, se rea
liza entre particulares con un mismo interés, es de inte--
tés privado y preventiva, es declr el poder plblico, en o-
casiones solicita la intervencidn de los Notarios, como u-
na garantfa para la sociedad de la imparcialidad que estos

profesionales deben tener.

En substitucidén del Notario, y en los casos previstos por-
la ley, el titular del Archive General de Notarfas, tlene-

funciones fedatarias.

La funcién administrativa, es aquella actividad del Estado-
que se realiza en beneficlic de 1la socledad, y que se lleva-
acabo, mediante las instituciones o dependencias de la Admi
nistracién Piblica Centralizada y Paraestatal, ya sea a ni-

vel Federal, Estatal o Municipal.

DECIMA PRIMERA: Antes que existiera el Archivo General de Notarias,-

para el caso del Distrito Federal, los protocolos e-
ran guardados por los Notarios, en los Ayuntamientos

o en los Archivos de cada Estado o de la Nacién.



DECIMA SEGUNDA:

DECIMA TERCERA:

DECIMA CUARTA:

DECIMA QUINTA:
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El Archivo General de Notarfas, depende de la Di
reccién General Jur{dica y de gatudlos Legislati
vos, y tiene por objeto entre otras cosas, la --
guarda de los protocolos junto con Sus anexos y-

demds documentos notariales.

El Archivo General de Notarfas es piblicc y priva
dn, pilibiico respecto de aquellos documentos que-
tengan una antigiedad mayor de 70 afios y privado
respecto de aquellos documentos que no tengan e-
sa antigiiedad, y de los cuales solo se da infor-
macién a aquellos que demuestren tener el debido

interés juridico.

De las funciones notariales, que tiene el titu--
lar del Archivo Generalde Notarias encontramos:-
que el titular asienta y autoriza las razones de
entrega y cierre del libro del protocolo, asi cg
mo expide coplas ertificadas de algin documento-
que obre asentado en el protocolo o apéndice y -
que se encuentre resguardado o depdsitado en el-

multicitado archivo.

La fe pGblica del t{tular del archivo, la encop

tramos cuando pone o asienta una razén de haber

se cumplido con todos los requisitos legales ng



DECIMA SEXTA:

DECIMA SEPTIMA:

DECIMA OCTAVA:
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cesarios, esto es, cuando el protocolo ya se en-
cuentra. depositado en el archivo, conforme a la-

ley.

El Registro Piblico de la Propiedad, tiene por -
objeto, dar publicidad de 1la propiedad, para que

surta efectos ante terceros.

El -Registro Piblico de la Propiedad y de .omer--
cio, al igual que el multicitado archivo, tiene-
una funcidn conservadora y declarativa, as{ como
fdanrspyuridad-y 1¢gal{add dentro de su institu--
cién.

El Archivo General de Notarfas, tiene diversas -
necesidades, una de ellas la exige la modernidad
y es que requiere de un proceso de computo o de-
captura de datos informatico, y en su caso en u-
na eventualidad, tndo el acervo -debiera estar ba
jo el procedimientos sefialado, y para coadyuvar-
en esto, se le puede pedir a los. Notarios que --
cuenten con la actividad de cdmputo para facili-
tar ese aspecto; ademis con ese sistema existi--
ria mayor facilidad en los procesos de consulta-

y de resguardo, ya que es evidente que el mate--
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rial de papel, es ficllmente degenerable o degra

dable,
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