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INTRODUCCION

Después del gobierno de Cérdenas, los puestos polfticos més relevantes se
desmilitarizaron y el vacio dejado por el ejéreito fue ocupado por profesionales de ideologfa
liberal, que con estudios superiores, la mayorfa de ellos se convirtieron en los técnicos del
pabinete y en los despachadores de la administraci6n piiblica. De ah{ que en los gobiernos que
siguieron, grupos de téenicos fueron ganando posiciones (espacios) hasta llegar a controlar
parte substancial de las instancias gubernamentales. El arribo de estos grupos a las principales
sceretarfas del gobierno origin que éstos se contituyeran en una fuerza dominante y
controladora del aparato econbmico estatal.

La tendiente tecnocratizacién de nuestro régimen politico, se vi6 favorecida --segtin
coinciden autores-- a partir de Ia llegada al poder del presidente Miguel Alemén Valdésy su
equipo de colaboradores en 1946. Posteriormente y, sobre todo, en los dltimos sexenios
presidenciales, justamente al terminar el sexenio de Echeverrfay el de Lépez Portillo y al
conformarse los gabinetes presidenciales de este Giltimoy el De }a Madrid en 1976 y 1982, se
desaté una lucha polftica en torno de los principales puestos de mando entre técnicos y
politicos. Cabe destacar que para ese entonces no era raro encontrar tanto en articulos de
revistas como en la prensa en general, juicios sobre la llamada tecnocratizacién del régimen,
propiciado por aquellos hombres de la politica que sexenalmente buscan un espacio para
volver al integrarse a la élite gobernante.

La lucha politica que tiene lugar cada sexenio, se debe en parte a la importanica que
tiene el cargo de Secretario de estado, ya que éste es de mayor peso polftico que el de Senador
o Diputado por ejemplo. Ademds de que en las secretarfa de estado se va escalando puestos
y adquiriendo experiencia polftica; de ahf que los altos funcionarios de esas dependencias
obtienen a través de sus cargos el control de importantes medios administrativos y un poder
de negociacién tal que explica su fuerza, la cual les permite aglutinar intereses pollticos. Asf,
los secretarios de estado son en particular los grandes conciliadores, son los que presiden los
principales érganos de conciliacién, quienes enfrentan y controlan a los lideres sectoriales.



Respecto a Ia diferenciacion entre técnicos y politicos, podemos decir que de acucrdo a
autores como Camp y Basfiiez entre otros, el sector piblico estd conformado por dos
fracciones: los polfticos y los tecnéeratas. En lo que se refiere a los polfticos, a éstos se les
identifica como los "herederos’ més directos de los lfderes revolucionarios mexicanosy son
considerados como los cuidadores de 1a ideologfa de la Revolucién, su funci6n consiste en
vigilar y mantener la estabilidad del sistema polftico mexicano. Por su parte, los tecnécratas
son los representantes de la fraceién moderna de la administracin piblica y su funcién es la
de vigilar la marcha de los sistemas econémicos y financieros, se caracterizan ademdés por
defender un proyecto neoliberal mediante €l cual supuestamente van a normalizar la

cconomfa.

Ahora bien, hay que destacar que, el hecho de que los tecn6cratas vengan desplazando
a los polticos no se trata tan sélo de la sustitucidn de una clase gobernante por otra, sino que
tiene que ver ademés conla transformacién del proyecto nacional post-revolucionario, lo cual
ha ocasionado una mayor separacién entce las acciones gubernamentales y 1as expectativas de
lasociedad. Dicha separacion se debe, de acuerdo a las criticas hechas por los polfticos, a que
la nueva clase gobernante (de tecndcratas) carece de oficio, es decir, de sensibilidad y de

experiencia polftica.

A partir del gobierno del presidente Miguel de la Madrid y de sus principales
colaboradores (gabinete) en 1982, 1a transformacion de la que se habla se hiz6 més evidente,
ya que este fue el afio que marcd el inicio de un cambio substancial del Estado Mexicano.

El Estado post-revolucionario, surgido por la presién de las masas populares que
participaron en la contienda de 1910, empez6 a gobernar en base a una poltica de reformas
sociales que beneficiaban principalmente a los trabajadores. Pero en décadas posteriores
empezaron a aparecer signos que marcaban el resquebrajamiento de esta politica,

Sin embargo, la ruptura con el compromiso social emanado de la Revoluci6n y que estd
plasmado en la Constitucién de 1917, se da en forma definitiva hasta la administracién de
Miguel de Ja Madrid ya que su gabinete, siguiendo la lnea del mismo presidente, se formé en
su mayor partc por tecnderatas neoliberales, encabezado por el entonces secretario de
Programaci6n y Presupuesto y ahora nuestro actual presidente Carlos Salinas de Gortari.



Este grupo gobernante encl poder ha sido el causante de la transformaci6n del proyecto
del Estado Mexicano y, per consiguiente, de que se haya dejado de lado el pacto social
heredado por la ideologfa de nuestros ifderes revolucionarios.

Esta transformacién la debemos entender en términos ideoldgicos puesto que la vision
que tiene el tecnderata dista mucho de ser de cardcter social, sino que es més bien
administrativa y eficientista. Pero aunque éstos mismos digan que es su responsabilidad hacer
marchar la cconom{a y aliviar as( los males y problemas sociales, sin embargo, es conocido que
la formacién del teendcerata se ha dado al margen de la polftica y de la problematica social.

Se ha seialado que 1a formacién ideolbgica del tecndcrata se ha dado al margende la
realidad nacional, porque generalmente éstos --como es el caso de los reclutados en los
Gabinetes Presidenciales de Miguel de la Madridy de Carlos Salinas de Gortari-- cuentan con
antecedentes educativos (profesionales) neoliberales, Han realizado estudios de posgrado en
universidades de Estados Unidos ¢ Inglaterra principalmente, adquiriendo con ello una
ideolopta ajena a la realidad del pafs, puesto que introducen modelos de poltica econémica
que tan sélo benefician intereses de instituciones financieras tan poderosas como el FM1 y,
por ende, de los pafses que lo manejan.

Los tecnderatas reclutados en los Gabinetes de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas
de Gortari, han sido los encargados de darle una nueva direccitn a la politica estatal,

Los cambios en la politica estatal se han dado dentro de un contexto en el cual laideologfa
del tecnécrata se ha fortalecido. Sobre todo, a partir de la crisis del socialismo a nivel mundiat
y del agotamiento del modelo de desarrollo post-revolucionario llevado a cabo en el pafshasta
antes de 1982.

Ahora que el nuevo contexte tanto mundial como nacional, exige la existencia de un
Estado menos poseedor, el campo de accién de la administracién pablica se ha visto afectado
al reducirse el aparato gubernamental de Ja nacidn.

Siendo el gabinete un importante 6rgano de apoyo a las principales decisiones que el
gobierno federal lleva a cabo, resulta paraddjico que quienes participan de esas decisiones
desconozcan la problemitica del pals.



Expuesto todo lo anterior, puede decirse que la presente investigacién tiene como
objetivo fundamental analizar la concepci6n ideol6gica que prevalecié en la formacién
educativa de los miembros de los Gabinetes Presidenciales de Miguel de 1a Madrid
(1982-1988) y de Carlos Salinas de Gortari (1988-1992).

Con cllo, se pretende relacionar dos variables: los antecedentes educativos
(profesionales) y la ideologfa de los miembros de ambos Gabinetes, con la nueva direccién
que éstos han dado a la politica estatal desde 1982, transformando virtualmente el proyecto

post-revolucionario en su relacion Estado-Sociedad.

El explorar los antecedentes educativos de nivel profesional de los secretarios de Estado
(1982-1992), ha requerido de larevisién de las biograffas de cada uno de ellos. De ahf que se
incluya en la investigacién un andlisis descriptivo del curriculum de estos funcionarios, por
medio del cual se conocerén algunas caracterfsticas de la élite que ascendi6 al poder desde
1982 (lugares de nacimiento, edad, profesiones, nivel de estudios, ¢ instituciones educativas).

Existen, sin duda, varios trabajos sobre el tema de la élite polltica de México, en
especfico delos secretarios de Estado. Sinembargo, desde la perspectiva planteada, considero
que se ha tratado poco y de allf mi interés por trabajarlo,

La investigaci6n se basa fundamentalmente en un anflisis descriptivo. Se utilizan en
parte, las metodologfas de Peter H. Smithy Roderic Camp, dos especialistas estadounidenses
de ]a élite mexicana, Aungue debe aclararse que paralos prop6sitos de este estudio no haside
necesario el uso de ciertas tipologfas manejadas por ambos autores.

Ahora bien, la estructura del trabajo consta de cinco capftulos:

En el primero se seiiala el origen histérico y las principales caracter(sticas que distinguen
al régimen parlamentario del régimen presidencial. Ello servird para identificar el papel que
juega el Gabinete en ambos gobiernos. Asf también, se habla del régimen presidencial
mexicano y de las caracterfsticas que le son propias, ubicando fundamentalmente la funcién
del Gabinete dentro de la Administracién Pidblica Federal.



E! segundo capftulo, trata sobre el sistema politico mexicano, en especifico, de una de
sus piezas esenciales: ¢l presidencialismo, explicAndose como desde el siglo pasado se tratb
de forjar una instituci6n fuerte y vigorosa. De ahf que hasta nuestros dfas, e] presidente sea el
centro y la clave de toda la organizacién polftica del pals. Asimismo, son sefaladas las
facultades tanto constitucionales como metaconstitucionales del jefe del Ejecutivo,
destacindose ¢l nombramiento de los secretarios de Estadoy laimportanciapoliticaque tiene

tal cargo,

En el tercer capftulo, se aborda el tema de la élite polftica de México, destacando
principalmente las caracterfsticas que distinguen al polftico tradicional del grupo de los
tecnéeratas, Asimismo, es analizado el concepto, origen e ideologfa de la tecnocracia, Por
Gltimo, se habla de la consolidaci6n en el poder del grupo tecnderata a partir de lallegadade
Miguel de la Madrid a la presidencia, sobresaliendo la transformacién del proyecto que desde
enfonces se ha dado.

En ¢l cuarto capftulo, el padrinazgo, los vinculos familiares y 1a lealtad son identificados
como principales modalidades del proceso de reclutamiento polftico en México. Asf también,
sc sefiala la importancia de las "camarillas” en la carrera polftica de los miembros de la élite
gobernante. Instituciones como 1a UNAM, el PRI y la burocracia son distinguidas como los
mds usuales para el reclutamiento. Por iltimo, se habla de 1a educacién y del papel que ésta
juegaenel proceso de reclutamiento, sobre todoenlaactualidad; de ahf que se analice también
el perfil politico de las profesiones que mis han contribuido al éxito de los lfderes politicos

mexicanos.

El quinto y dltimo capftulo, contiene el anlisis de los Gabinetes presidenciales de
Miguel de 1a Madrid (1982-1988) y de Carlos Salinas de Gortari {1988-1992). Se revisa el
curriculum de los miembros de ambos gabinetes con el prop6sito de dar a conocer algunas de
sus principales caracterfsticas, entre las cuales se encuentran: los lugares de nacimiento, las
edades, el nivel de estudios e instituciones educativas.



CAPITULOX

DISTINCIONES ENTRE EL REGIMEN PARLAMENTARIO
Y EL REGIMEN PRESIDENCIAL

En este primer capltulo, se hace referencia al origen histérico que ha dado lugar at
Régimen Parlamentario y al Régimen Presidencial, destacdndose las principales
caracterfsticas que distinguen a un madelo de! otro. Ello con la finalidad de precisar el papel
que desempefia el Gabinete en ambos regfmenes de gobierno. Ademds del concepto, se agrega
unabreve resefasobre el surgimiento de este importante 6rgano polftico, Finalmente, se habla
del Régimen Presidencial Mexicano y de las caracterfsticas que lo distinguen, ubicando

fundamentalmente Ia funcién del Gabinete dentro de la Administracién Piblica Mexicana,
1.1. Origen del régimen parlamentario

A finales del siglo XIH la clase aristocrética destruyd la constitucién regia de carécter
mondrquico que existfa en Inglaterra, A pesar del gran respeto hacia el rey, no se toleré que
unsélo individuo dominara todala poblacién. Lanobleza inglesafue la encargada de promover

una serie de conspiraciones que culminaron con la cafda de la realeza.

La clase aristocréitica, a través de Eduardo I, convoc6 lo que serfa el primer Parlamento

modelo, donde oficialmente coexisti6 dicha nobleza con los representantes de la Iglesia.

"A partir de este momento el poder del rey quedé desgastado pues los asuntos
econémicos y financieros dejaron de ser administrados por €1 directamente". Y De ani que
asuntos como la fijacién de impuestes pasaron al control del Parlamento, Este fug el hecho

més poderoso en contra de la monarquia regia.

(1) Mijares, Mario Ratl. La autoridad presidencial v ¢1 Gahigete cn México, México, 1989,  Tesis para obtener
el grada de Macstria, FCPS, UNAM p, 56



Conviene destacar que durante esta época también tuvo fuerza otra institucién més del
régimen parlamentario. Fue una especie de Consejo def Rey llamado Congilium, un
antecedente de las asesorfas, 1as que posteriormente se convirtieran en los Gabinetes
Técnicos, mismos que se constituyeron en una figura polftica-administrativa, representandoa
Ia nueva clase en el poder, Este tipo de Consejo result un instrumento mediante ¢l cual se

controlaron las decisiones del rey.

Por otra parte, se afiade que en este periodo histérico aparecieron los mercaderes,
quienes iniclaron a principios del siglo X1V cldespegue comercial, “Debido a este fenémeno,
gran parte de la clase aristocrética se desarticuld, aceptando finalmente el principio de la
ganancia, consistente eri la acurmulacion irrestricta de tierras y de bienes suntuarios”,®

Fue a mediados del siglo XIV enando se did una primera escisin polftica entre la nueva
clase y la aristocraeia, Durante este proceso se fmplantd el modelo bicameral, “un sistema
jurfdico decisivo en el que se reafirmé el régimen parlamcntario".s) En la Cimara de los
Comunes se encontraron los nuevos barones del comercio, las finanazas y los terratenientes.
Por otro lado, en la Cimara de los Lores se refugid fa representatividad de la aristocraciay la

iglesia,

Sin duda, dentro de la esfera del poder se inici6 una Jucha entre fos partides polfticos.
Mientras el Partide Tory apoyé la forma de gobierno aristocratica, el Partido Wigh estuvo con
el Parlamentoy, por tanto, simpatizaba con Ia clase capitalista, al mismo tiempo, la clase media
urbana respaldd a fos ricos terratenientes, ddndose asf las condiciones para la implantacién de

un gobierno de forma republicana,

Fue en 1649 cuando Cromwel al frente del Partido Independiente, logré que se decretara
lo que se conoce con ¢l nombre de "Reptiblica de los Santos”. Esta fue una forma de gobierno
de principio republicano, que de hecho sirvi6 como antecedente para desgastar al gobierno

aristocrético.

(2} Ibid, p.57

3) Ivid, p. 57



Durante esta época, se hiz6 la declaracion del Common welth, organismo destinado ala
creacién de la riqueza comiin, Dicha organizaci6n, estuvo manejada por el ala radical de los
ricos propietarios, es decir, por pequeiios grupos de comerciantes empresarios cuyo objetivo

esencial era Ia ganancia especulativa,

Hacia el aiio de 1689, se observé que la voluntad de la clase capitalista a través del
Parlamento fue la dnica responsable de las decisiones polfticas y econémicas de la Gran
Bretafia, De este modo, al coligarse el Parlamento con la clase capitalista, ¢l régimen

parlamentario sirvi§ como sustento polftico y jurfdico para el dominio de esa clase en el poder.

Respecto a cémo quedd integrado el Parlamento moderno, Manuel Villa Aguilera
sefialaque "lanueva presenciade laburguesfao clase media, frente ala noblezay lamonarqufa;
una y otra generaron sus instituciones politicas dentro de! nuevo régimen. De una parte, la
Coronay la nobleza en el gobierno y en la jefatura del Estado; de otra, la nueva clase en el

Parlamento”.”)

El predominio del Parlamento, s¢ da "una vez que la clase capitalista logra vencer a la
monargufa absolutista, Cuando el liberalismo, como ideologfa dominante de esta clase,
subraya la distincion entre la Sociedad y el Estado”, 3 De ah que el Parlamento constituyera
1a unidad politica de la clase capitalista, ya que en €] tuvieron cabida las distintas fracciones

que fo integraron (comercial, industrial, financiera y terrateniente).

Esimportante sefialar que dentro de la estructura det poder delrégimen paslamemario,
el Gabinete ha jugado un papel muy importante, ya que ha podido representar los diferentes
intereses de la clase capitalista inglesa en el drea comercial, financiera, industrial y

terrateniente,

(4) Villa Aguilera, Manucl. La institueitn presidencial: el poder de fas instituciones. v los espacios de la

México, Porrﬁa, 1987,p. 53

&) Uvallc.Rlcardo Elgobierna en acci6n, La formacioa del Régimen Presidenciat de la Administracion Piiblica,
Exico, F.C.E., 1984, p, 27



Como ya se dijo, el Gabinete se creé de una manera incipiente, esto es, cuando la
aristocracia destruy el principio politico de la monarqufa. Fue a través de los Consejos en la
Cémara del rey, cuando por medio de Asesorias el Ejecutivo de esa forma de gobierno

(monarqufa) perdi6 su cardcter unipersonal.

Para Maurice Duverger, el origen del Gabinete se deriva del Consejo Privado de la
Corona. "Cuando a partir del siglo XVIII, los miembros més influyentes de este Consejo,
quicnes cran los encargados de preparar los asuntos gubernamentales, empiezan a adquirir el
hébito de reunirse sin la presencia del rey en una pequefia habitacién ("gabinete")".ﬁ) De este

modo, atrajeron cada vez mds el poder de decisién hacla ellos.

Aunque el Gabinete surgié como mero Consejo del rey para preparar algunos asuntos
relacionados con la administracién gubernamental, con el tiempo esta institucién logré un
poder importante ¢n la toma de decisiones hasta llegar a constituirse como un 6rgane polftico
de gran envergadura.

En resumen, una vez constituido el gobierno inglés y adquiridas las condiciones
suficientes de riqueza, ast como el orden jurfdico necesario, se empez6 a dar un fenémeno
interesante que consistid en el avance dela doctrinaliberal. Esta herramienta ideol6gica, como
ya se ha dicho, fue utilizada por la clase dirigente para imponer una administracién con el
exclusivo afdn de obtener ganancias para su propio beneficio. De ahf que el tinico modelo
que podfa servir de instrumento a la clase propietaria, serfa un régimen parlamentario. Al
crearse este esquema, se pretendié que el dominio polftico recayera en un érgano jurfdico
{Gabinete) ¢n el cual se encontraran representados los intereses fundamentales de unos

cuantos.

(6) Duverger, Maurice. Instituciones Politicasy derecha Constitucional, Barcelona, Aricl, 1976, p. 218,
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1.2. Caracterfsticas del régimen parlamentario

De acuerdo con Duverger, el régimen parlamentario es el producto de una revolucién
histdricarealizadaprimero enla Gran Bretaiia e imitada después por otras naciones europeas,
Este mismo autor lama parlamentario "a un régimen en el cual ¢l gobierno esté dividido en
dos elementos, uno de los cuales --el "gabinete” o gobierno, en el sentido mds estricto de la

palabra-- es politicamente responsable ante el Parlamentoy tiene el derecho de disolveria”.?

La estructura gubernamenial de este régimen cs de car4cter dualista. Se compone, por
un lado, del gabinete o gobicrno y, por otro, de la Corona, ¢s decir, el jefe del Estado. Aunque
debe destacarse que tal dualismo se da tan s6lo en apariencia, ya que en realidad la Corona

tiene un muy escaso poder en comparacién al gabinete.

La funcién del jefe de Estado es esencialmente honorifica. Representa a la naci6n,
promulgalas leyes, firma los tratados, nombra al Primer Ministroy asus ministros y, pronuncia
eventualmente la disolucién del gabinete. Pero todos estos poderes los cjerce solamente de
una manera simbélica, ya que las decisiones no son tomadas por é! sino por el gabinete, A
decir de Duverger "es como una especie de miquina de firmar que no puede negar su firma.
Si no esta de acuerdo con el gobierno no puede més que sometersea dimitir"® Aunque debe

acentuarse que la dimisién de un jefe de Estado es un acto grave y excepcional,

Siendo el poder de! Jefe de Estado una mera apariencia es, por consiguiente, el gabinete,

el que asume lo esenciat de las funciones gubernamentales.

Acerca de lo que significa 1a palabra "gabinete", se puede decir que designa al conjunto
de colaboradores personales de un ministro, por tanto, los miembros det gabinete se Haman

ministros, existiendo entre eflos una jerarqufa; hay superministros y subministros.

(7) Ihid. p.140

(8) thid, p., 141
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El gabinete es un 6rgano colectivo, esto es, que las decisiones se toman en conjunto. A
la cabeza de este 6rgano colectivo estd situado el jefe del gobierno, que es diferente del jefe
del Estado. Este jefe del gobierno se lama en muchos pafses Primer Ministros, Presidente del

Consejo o Canciller.

Supuestamente el representante del poder soberano es quien escoge al Primer Ministro,
Pero en realidad éste surge por ser el lider del partido mayoritario y é1 elige a sus ministros;

siendo el jefe del Estado ef que los nombra juridicamente,

El jefe del gobierno, preside las reuniones del gabinete, las cuales se efectdan sin la

presencia del soberano. A estas reuniones se les denomina "Consejo del gabinete”.

El gabinete tiene una responsabilidad politica ante el Parlamento, la cual consiste en el
hecho de que ¢l Parlamento puede obligar al gabinete a dimitir por un voto de desconfianza,
Es una especie de revocacion de los miembros del gabinete por Ias asambleas, que se realizan
en forma de un voto de desconfianza emitido por estas dltimas, a continuacién del cual los

ministros deben retirarse.

Asf también en este régimen, generalmente ¢l gobierno tiene el derecho a disolver el
Parlamento o a una de las dos Cimaras, en caso de bicameralismo: la que es elegida por medio

de sufragio universal directo y ante la cual el gabinete es responsable politicamente,

En el régimen parlamentario cl4sico, el dereche del gabinete a disolver el Parlamento
es la correspondencia necesaria de! derecho del Parlamento a derribar al gabinete. De este
modo, se considera la disolucién comouna de las piezas fundamentales del parlamentarismo,
porque ella sola permite contrapesar Ja influencia del Parlamento sobre los ministros por
medio de la responsabilidad polftica. Si no existiera la disolucién entonces el gabinete se

encontrarfa desarmado ante un Parlamento que [o derribarfa a su antojo.

La disolucién, establece €l equilibrio de poderes: ante un voto de desconfianza de la
Cémara, el gabinete pronunciaré la disolucién y los electores serdn llamados a decidir el

conflicto.
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En suma, las principales caracterfsticas del régimen parlamentario son las siguientes;

a) Los miembros del gabiente (gobierno, poder ejecutivo) son también miembros del
Pariamento (Poder Legislativo).

bYEL gabinete estd integrado por fos jefes del partido mayoritario o por los jetes de los
partidos que por coalicién forman la mayorfa parlamentaria.

¢)El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de Estado gue tiene principalmente
funciones de representacién de protocolo, y un jefe de gobierno que es quien lleva la
administracién y el gobierno mismo.

d)En ¢l gabinete existe una persona que tiene supremacfa y a quien se su¢le denominar
primer ministro.

e)El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayorfa
parlamentaria.

f)La administracién pablica estd encomentadada al gabiente, pero éste se encuentra en
constante supervision del parlamento.

g)Existe entre Parlamento y gobierno un mutuo control. El Parlamento puede exigir
responsabilidad polftica al gobierno, ya sea a uno de sus miembraos o al gabinete como unidad.
Ademés el Parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar un voto de censura, al
gabinete, conlo que ste se ve obligado a dimitir; pero el gobierno no se encuentra desarmado
frente al parlamento, pues tiene taatribuci6n de pedirle al jefe de Estado, quien generalmente
accederd, que disuelva el Parlamento. Y en las nuevas clecciones es ¢l pueblo el que decide
quien tendr4 fa razén: si el Parlamento o el gobjerno.

1.3. Origen del régimen presidencial

El régimen presidencial se desarrollé en los Estados Unidos sabre la base de la
Constitucitn de 1787, Este modelo no se extendid a los demds pafses industriales, pero en
cambio, fue adoptado por la mayorfa de los pafses latinoamericanos.
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Como se apunt6 arriba, en la Constitucién norteamericana, la cual se expidi6 el 17 de
septiembre de 1787 y entr6 en vigor en 1789, se configuré un nuevo tipo de relaciones entre
los poderes ejecutivo y legislativo, que di6 por resultado el régimen presidencial; por esta
razén, se ha considerado que la Constitucién norteamericana estructura el sistema

presidencial cldsico, puro o por antonomasia.

Jorge Carpizo seiiula como antecedentes y fuente de los constituyentes norteamericanos

i

a) El derecho pablico inglés, el cual los constituyentes trataron de imitar en parte, pero
en lugar de un jefe de estado hereditario, querfan uno de eleccién popular y de

funciones limitadas en el tiempo,

b)La Constitucién de Nueva York de 1777 y en menor medida la de Massachusetts de
1780, que configuraron ejecutivos independientes con los rasgos principales que
después estructuraron la presidencia norteamericana. A su vez, descartaron los
modelos de las Constituciones de Carolina del Norte y de Rhode Island donde existfan

legislativos sin mayores frenos.

c) Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone, en las cuales el poder ejecutivo no

estd delineado en términos de suspicacia o aversién.

Los Constituyentes de Filadelfia deseaban alejarse del sistema mondrquico inglés. No
obstante que dicho modelo influyé en ellcs, ya que lo conocfan muy bieny era el del pafs m4s

poderose de aquella época,

En la Constitucién norteamericana de 1787, que par cierto es la Constitucién con
vigencia més antigua, s¢ determiné que el Poder Ejecutivo es unipersonal, que el presidente
es comandante en jefe de las fuerzas armadas y que éste tendrd a su cuidado la fiel ejecucién

de las leyes.
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Ladotaci6n de energfa at Titular del Poder Ejecutivo era una necesidad parala mayorfa
de los constituyentes norteamericanos, ya que en 1786 habfa ocurrido una sublevacién en el
estado de Massachusetts, dirigida por Daniel Shay, contra quien el gobierno del estadoy del
Congreso de la Federaci6n se habfan mostrado incapaces y sin los recutsos suficientes para
afrontarla. "El espectro de la anarqufa aparecfa en la mente de los constituyentes y estaban
dispuestos a crear un gobierno federal vigoroso con un Poder Ejecutivo fortalecido que
pudiera sofocar este tipo de emcrgcncias."g)

Precisamente, el hecho de que todo el poder lo detente una sola persona es lo que
caracteriza al régimen presidencial. Pero ademis en este modelo, se observa el principio de
separacién de poderes en donde el presidente es designado por sufragio universal, nombra y

remueve a sus ministros y éstos no son responsables ante el Parlamento.
14, Caracteristicas del régimea presidencial
Nocibn clésica

En este régimen, el poder ejecutivo est4 depositado en una sola persona, que se llama

Presidente de la Repiblica. Este representa tanto al jefe del Estado como al jefe del gobierno.

No existe un "consejo de Ministros" como en el régimen parlamentario, en donde se
tomen decisiones en comiin, sino que el presidente es auxiliado por un gabinete que tiene
funciones puramente consultivas y sin autoridad polftica propia, ya que las decisiones serdn

tomadas tinicamente por el presidente.

Cabe destacar que cuando el presidente redne al conjunto de sus colaboradores

(gabinete) --que son llamados secretarios de estado--, es solamente para recibir su parecer,

(9) Gonzilez Oropeza, Manuel. Elpresidencialismo, México, UNAM, 1986, P.7
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Los poderes ejecutivo y legisiativo son independientes uno del otro. Tebricamente, el
legislativo no estd obligado a aprobar los proyectos de ley que provienen del ejecutivo, a la

vez, el presidente puede vetar las leyes del legislativo.

El presidente tiene una gran injerencia en la designacién de los miembros del gabinete,

en la presentacion de iniciativas de Ley y en la preparacién del presupuesto.

El presidente es electo peri6dicamente por el puebio y no por el poder legislativo, esto

se realiza mediante el sufragio universal directo.

Los miembros del gabinete no son responsable ante el poder legislativo y, por tanto, no

pueden ser destituidos por éste.

Entre el presidente y el legislativo no existe la colaboracién ni los medios de accién

reciprocos --voto de censurg, disolucién-- que se dan en el régimen parlamentario.

Para autores como Jorge Carpizo, se pueden definir las caracterfsticas del régimen

presidencial a través de una comparacién con el régimen parlamentario (véese el anexoI),
En especifico, las principales caracterfsticas del régimen presidencial son las siguientes:

a) El poder ejecutivo es unitario, Est4 depositado en un presidente que es, al mismo

tiempo, jefe de Estadoy jefe de gobierno,

b) El presidente ¢s escogido por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da

independencia frente a éste,
c) E! presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son responsables polfticamente ante el

Parlamento.

¢) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del Congreso.



16

f) El presidente puede estar afiliado 3 un partido polftico diferente al de Ia mayorfa del
Congreso.

g) El presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede darle un

voto de censura al presidente.

Resumiendo, en el régimen parlamentario hay una estrecha u'nién entre el poder
ejecutivoy ellepislativo. El nexo se realiza a través del gabinete, cuya integraci6n se hace de
acuerdo a la fuerza que tenga el Parlamento o poder legislativo. Aunque en el ejemplo clésico
del parlamentarismo, el ejecutivo formal, 0 sea el rey, no tiene verdadera fuerza, el gobierno

se realiza a través del gabinete, el cual deviene del Parlamento,

El primer ministro y su gabinete dependen del Parlamento en virtud de que, en dltima
instancia, el proceso electoral determina que partido se debe encontrar en ¢l poder. Este
proceso electivo, segiin la mayorfa que obtiene cada partido, es el que da origen al gabinete.
Los ministros de este organismo son responsables ante el Parlamento. La relaci6n entre el
ejecutivo y el legislative se hace més estrecha porque el primero ticne la facultad de disolver

el Parlamento y convocar asf a nuevas elecciones,

En cambio en el régimen presidencial, 1a separacién de poderes es independiente, El
gabiente est4 conformado por los secretarios de estado, que son funcionarios de confianza del

presidente, siendo éste quien los nombra o separa de sus cargos en forma discrecional.
1.5. El régimen presidencial mexicano

De acuerdo con Jorge Carpizo, "cuando en 1824 se cre6 el sistema presidencial, éste no
podfa ser resultado de la tradicién, sino que se trataba de un experimento polftico en nuestro
pafs. De aquf entonces a nuestros dfas, el sistema presidencial se ha ido modificando a través
de nuestras constituciones y, de acuerdo a reformas constitucionales y la costumbre, se ha

conformado un régimen con caracterfsticas propiﬂ.s".m)

{10)Carpizs, Jorge. EA presidencialismo mexicng, México, Siglo XXI, 1987, AL
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Los antecedentes del régimen presidencial mexicano, segiin este mismo autor, se

encuentran en la Constitucién norteamericana de 1787y enla Constitucién espaiiola de 1812,

La principal caracteristica de nuestro régimen presidencial es la de dotar de grandes

poderes constitucionales al presidente de la Repiblica.

De acuerdo al artfculo 80 de la Constitucién de 1917: "Se deposita ¢l ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de 1a Uni6n en un solo individue que se denominar presidente de

los Estado Unidos Mexicanos".!V

Como se acaba de sefialar, s6lo en el presidente de la Repiblica recae el poder ejecutivo.
Sin embargo, para mancjar aspectos tan disfmbolos e importantes, el presidente mexicano
cuenta con una serie de colaboradores, érganos y mecanismos que le auxilian en el manejo de

la administracion piblica federal,

La Constitucién ordena que el poder ejecutivo federal se estructure dualmente a través
de 6rganos centralizados (sceretarfas y departamentos}) y de 6rganos denominados entidades
paraestatales. Por tanto, la organizacion centralizada y la paraestatal forman parte integral de

la administracién piiblica federal.

Debe destacarse que en el lenguaje administrativo, se denominan dependencias a las
secretarfas de estado y al departamento, y entidades a todos los organismos del poder
paraestatal como los descentralizados, empresas propiedad del gobierno federal, fondos y

fideicomisos.

As{ también, la Constitucién deromina secretarios del despacho a los secretarios de
estado, a quienes se les suele conocer también como ministros, denominacién que la
Constitucion tan s6lo emplea una vez, esto ¢s, cuando en el artfculo 29, al referirse al Consejo

de Ministros. Enla préctica generalmente se les conoce como secretarios de estado,

(11) SPP. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, p.S2
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La Institucién de los secretarios de estado es una de las mfs antiguas del México
independiente. "Don Miguel Hidalgo y Costilla design6 dos scretarios; de estado y del
despacho, y de gracia y justicia“.lz) La Constituci6n de Apatzingén cre6 tres secretarfas: de
guerra, de hacienda y de gobierno, posteriormente y durante los gobiernos centralistas, se
tendi6 a aumentar la creacion de secretarfas. En cambio, con los gobiernos federalistas, esta

tendencia se vié disminuida,

Actualmente, las dependencias (secretarfas de estado y jefe de departamento) se
constituyen como 6rganos auxiliares e inmediatos del presidente. La propia Constitucién
obliga a éste a distribuir entre los sccretarios de estado y jefe de departamento los asuntos
administrativos del poder cjecutivo. También lo faculta para nombrarlos y removerlos

libremente, estableciendo los requisitos para poder ser nombrados secretarios de estado.

Entre los jefes de estade y los jefes de departamento, segin Carpizo, no hay gran

diferencia, ya que constitucionaimente est4n a un mismo nivel.
1.5.1 El gabinete y su funci6n dentro de ta administracién pibtica federal

Tradicionalmente y por influencia del lenguaje politico utilizado por el
parlamentarismo, se ha llamado gabinete "at conjunto de funcionarios: secretarios de estado
y jefes de departamento, al igual que a directores de organismos descentralizados que auxilian

al presidente de la chﬁblica".m

Es importante mencionar que el gabinete en el régimen parlamentario tiene funciones
constitucionales --la jefatura del gobierno-- que no posee el gabinete mexicano. De ahf que
pueda decirse que una de las caracterfsticas del gabinete mexicano es la de ser
extraconstitucional, envirtud de que adolece de ese fundamento. Estd en manos del presidente

convocar o no al gabinete.

(12) Véasc a Miranda, José, Las ideas y las instituciones pollticas mexicanas, México, UNAM, 1976, p. 343
(13)Moreno, Daniel. Derccho Constitucional mexicano, México, PAX-México, 1976, p.304
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El gabinete es la reunién de los principales colaboradores del presidente, quienes se
encargarin de asesorarle sobre aspectos fundamentales de 1a administraci6n pablica en su
dimensitn nacional,,

Elpresidente pucde optar por escuchar las opiniones de sus més cercanos colaboradores
en forma separada, Aunque, algunos presidentes mexicanos si han acostumbrado reunir al
gabinete con cierta periodicidad o para asuntos importantes.

En el artfculo 62 de La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federa, se sefiala
que: "El presidente de la Repiblica podrd convocar a reuniones a los secretarios de Estado y
jefe de Pepartamento administrativos competentes, cuando se trate de definir o evaluar Ia
politica del gobierno federal en materia que sea de la competencia concurrente de varias
dependencias o entidades de la Administracién Piblica",

Se ha dicho mucho acerca de que el presidente mexicano realmente no tiene gabincte,
lo que redunda en poca coordinacidn entre los organismos federales, haciéndose muy diffcil
conseguir la unidad de accitn entre aquellos que deben formular lapolitica enundeterminado
campo. Pero para autores como Jorge Carpizo, tal afirmacién no es completamente cicrta,
"puesto que ha sido cada presidente el que decide si trabaja 0 no con el gabinete, y muchos si
han utilizado esta institucién". 9

El gabinete no essinénimode "Consejo deMinistros"m. yaque este filtimo sélofunciona
en caso de que el presidente de la Repiblica decida solicitar al Congreso de 1a Uni6n la
suspensidn de garantfas individuales, y su integraci6n est4 especificada en el artfculo 6 de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal: los secretarios de estado, los jefes de
departamento administrativo y el procurador general de la repiiblica, presididos por el
presidente de la misma.

(14) Carpizo, Jorge. Qp. ¢it., p. 76

(15¥Sobre cl Conscjo de Misistros sc tienc antecedeante cn 1854. Cuando freotc a diversos hechos histéricos, cl

ﬂ)icmo federal dispuso mediante el decreto Eublieado ¢l 27 de absil de 1853 la creacion del Consejo de

inistras, el cual estaba facultado paraacordar la suspensiénde tfas que fuesen obstAculo para mantener

o restaurar Ja seguridad pablica del pats. Véase MANUAL DE ORGANIZACION DEL GOBIERNO
FEDERAL 1976, México, Secretarfa deJa Presidencia, p. 155
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El pabinete suele reunirse periédicamente para examinar asuntos generales, lfneas
polfticas y asuntos particulares la agenda del gabinete la determina, como ya se ha dicho, el
presidente y su integracién no estd determinada en ninguna Ley o reglamento, por tanto, el
presidente tiene plena libertad para la composicién de su gabinete, como asi lo han venido

haciendo los presidentes del pafs.

Se puede hablar también del gabinetc en sentido amplio o "gabinetote" que incluye al
gabinete, mds una serie de funcionarios de los principales organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal como PEMEX, IMSS, ISSSTE, Comisién Federal de
Electricidad, etc. La fotograffa oficial que se acostumbra tomar con el presidente de la
Repiiblica al inicio del sexenio, es del gabinete en sentido amplio; es decir, incluye a los

funcionarios que no integran el gabinete en sentido estricto.

Enlo que se refiere a Ia composici6n de los gabinetes presidenciales de México, puede
decirse que &sta ha ido cambiando con el tiempa. Por ejemplo, "el gabinete de Porfirio Dfaz,
entre 1904 y 1911, se encontraba integrado por industriales, clérigos, abogados y militares”.'®
Posteriormente, "de 1920 a 1940 ¢l 39% de los miembros de los gabinetes presidenciales tenfa
algin rango militar. En el gabinete de Obregdn habfa doce generales, y de 1os once miembros
restantes, la mayorfa contaba con alguna experiencia castrense" A partir de 1940, los
militares son designados a secretarfas "profesionales” como la marina y defensa nacional, o el

ex departamento de la industria militar.

Después de 1946, en la integracién de los gabinetes, se observé una creciente

participacién de profesionistas, de entre los cuales, un alto porcentaje correspondié a los

(16)Sudrez Farfas, Francisco.

ifco, Depto. de politica y cultura, Serie de
Avances de lavestigacion), p. 24

(17)Carpizo, Jorge, Qp. cit., p. 77
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abogados, quienes por cierto, han controlado la mayorfa de estos puestos desde el porfiriato.
Debe destacarse que aunque el porcentaje de participacién de los abogados ha sido
relativamente estable desde 1928, fue hasta el gobierno de Miguel Alemd4n hasta 1946, cuando
los abogados empezaron a ocupar la presidencia de Ia Repiiblica, y a dominar en el Senadoy

en los cargos de gobernadores.

La dectinacién de la participacién de los militares en la integraci6n de los gabinetes
presidenciales, empieza a darse desde 1924, Al respecto, Francisco Sudrez Farfas sefiala que
"la participacién de militares en los gabinetes presidenciales del México posrevolucionario ha
estado en relaci6n directa con el grupo polftico en el poder en cada administracién, y en
relacién con los antecedentes ocupacionales, pollticos y sociales de donde los presidentes de
la Repiiblica han scleccienado a sus més cercanos colaboradores".’® Puede afirmarse que,
mientras los presidentes del pafs fueron militares o producto de la cultura politica de la
Revolucién, la presencia de los militares se mantuvo relativamente altafrente alade los civiles;
pero una vez que los presidentes correspondieron a la cultura polftica det civilismo, su circulo
polftico interno fue reclutado atendiendo a otro tipo de formacién politica y educativa y,

consecuentemente, a otra clase social que se analizard posteriormente,

(18)Sudrez Farfas, Francisco, Qp, cit,, p.25
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CAPITULO QI

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Enel presente capftulo se habla del sistema polftico mexicano, en especfico, de una de
sus piezas esenciales: el presidencialismo. Se menciona c6mo en nuestro pafs, desde el siglo
pasado, se traté de forjar una institucién presidencial fuerte y vigorosa; de ahf que hasta
nuestros dfas, en la organizacién real dei Estado Mexicano, el presidente de la Repiblica
constituye el centro y la clave de toda la organizacién polftica. Asimismo, se sefialan las
facultades tanto constitucionales como metaconstitucionales que posee el titular del poder
ejecutivo, destacando dentro de las primeras, el nombramiento de los secretarios de estado,
Finalmente, se abordan aspectos relacionados con la movilidad politica sexenal (incluyendo
el "tapadismo") y la relevancia politica que significa poscer un cargo como el de Secretario de

Estado y la designacion de los colaboradores més cercanos del presidente.
2.1, El fenémeno del presidencialismo

Elsistema polftico mexicano es un tema que ha llamado la atenciéa tanto de politéloges
como de soci6logos, los cuales han coincidido en afirmar que dicho sistema se caracteriza por
dos piezas esenciales: un presidente de la Repiiblica, con facultades de amplitud excepcional

yun partide polftico de Estado --¢] que algunos autores llaman "oficial"-- predominante,

Las caracterfsticas del sistema mexicano surgen del movimiento revolucionario de 1910
que, sin duda, doté de principios idecldgicos al régimen. Asf, el sistema politico mexicano
“constituye la organizacién polftica real de la sociedad de México, aparece reducido en su

totalidad al titular del poder ejecutivo, ni siquiera al menos al ejecutivo en su conjunto".w)

(19) Marcos, Patricio yJacqueline Peschard. "El presidenciali icano como fabula polftica’, en Revista de
Estudips Pollticos, No. 3-4,p.%
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En efecto, en el sistema polftico mexicano, se observa un casf absoluto predominio del
poder ejecutivo sobre los otros dos, al grade de convertirlos en apéndices de su actividad; de
ahf que la centralizacién sea una peculiar caracterfstica de! sistema mexicano, ya que no
solamente concentra ¢l poder en el ejecutivo sino dentro de él en la presidencia de la

Repiblica.

Elpresidente de la Repiiblica es, en la organizacién real del Estado mexicano, el centro
v la clave de toda la estructura polftica. La magnitud de sus poderes de hecho lo colocan en
posici6én tan eminente que sélo pucde ser comparada a la de los mis poderosos monarcas
absolutos que ha conocido Ia historia. "Su omnipotencia no conoce ninguna de esas
limitaciones que forman el complicado sistema de frenos y contrapesos ideados por el
federalismo, por el parlamentarismo, por la division de poderes y por el régimen de
pam‘dos".m)

En México, el presidente se presenta como un personaje de leyenda, como un rey mitico
o monarca absoluto. Sus poderes son amplios y en su campo de accién casi no tiene

restricciones.

Al respecto, Héctor Aguilar Carmfn opina que "una vocaci6n sostenida de la historia
polftica del pafs, ha sido tener en su ciispide a un dirigente monumental, cefiido por vastos
poderes, honores, riquezasydignidadcs".m Este mismo autor afiade que desde muy temprano,
la organizaci6n polftica del pals construy6 en su cispide -de distintos modos-- la similar
versién de un hombre fuerte, Como fue el caso de los tlatoanis aztecas, de los virreyes
novohispanos, de los caudillos providenciales del siglo XIX y de los presidentes

posrevolucionarios del presente siglo.

(20)Ibid. p- 8

(21) Aguilar Camin, Héctor. Desputs el Milagrp, México, Cal y Arena, 1989, p. 115
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A partir de la segunda década del siglo XIX se pueden encontrar los antecedentes del
fortalecimiento del poder ejecutivo. La Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, fue la primera en fortalecer al poder ejecutivo al adoptar legalmente la
forma de gobierno del sistema presidencial que apareci6 por primera vezen la Cdnstilucion
norteamericana de 1787, 1a cual lleg6 traducida a México en 1823,

La Constitucién de 1824 estructuré un poder ejecutivo unitario aunque asesorado y
supervisado por un Consejo de Gabierno. Esta estructura, seglin Manuel Gonzélez Oropeza,
"constituye un alejamiento del modelo americano digno de tomarse en cuenta; como lo ¢s
también el hecho de que nuestra Constitucion de 1824 otorg6 plenas facultades al presidente
para nombrar y remaver libremente a los secretarios de estado, lo cual es también un rasgo
distintivo de nuestro presidencialismo en comparaci6n con el norteamericano, pues éste
consagré en forma vaga la ratificacién de los colaboradores det presidente por parte del

Senado y no determiné explicitamente la facultad de remocién"

El control que la Constitucién de 1824 di6 al presidente, lleg6 incluso a concederle fa
facultad de suspender a sus empleados hasta por tres mesesy privar de la mitad de sus suetdos
por el mismo tiempo cuando infringieran sus érdenes y decretos. Esta sancién de tipo
gubernamental y administrativa demostré una férrea disciplina de los colaboradores hacia el

presidente.

La idea de fortalecer al poder ejecutivo y de imprimirle energfa y dinamismo palidecié
en el Congreso Constituyente de 1856 y 1857 ya que al contrario, su tendencia fue la de
limitarlo o m4s posible d4ndole amplias facultades al Congreso de la Uni6n. El fantasma de
Santa Anna orill6 al Constituyente de 1856-57 a crear un poder ejecutivo débil.

En su texto, las estipulaciones de la Constitucién de 1857 limitaban los poderes mis
discrecionales seitalados al ejecutivo por la anterior Constitucién, por lo que la supremacfa

del legislativo sustituy6 el dominio del ejecutivo.

(22) Gonzdlez Oropeza, Manuel, Op, cit., p. 10
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De acuerdo con Goospeed Stephen, la ilimitada supremacfa que ¢l Congreso
Constituyente le concedi6 al legislativo, originé en los afios siguientes, una tendencia del
ejecutivo hacia actos anticonstitucionales, mientras &ste se esforzaba en gobernar el pafs en
dificiles sitwaciones como lo fue la intervencién francesa de 1862-1867. De ahf que el mismeo
Goospeed Stephen afirma que "algunos presidentes, obstaculizados por el Congreso de la
Unién en sus esfuerzos para hacer frente a las emergencias, transgredieron Ia ley al disolver
¢l Congreso o ignorar las decisiones de éste"

A pesar de que la Constitucién de 1857 da preeminencia al legislativo sobre los otros
dos poderes, paraddjicamente es a partir de ésta que se consolida el presidencialismo

mexicano.

Judrez fue el primero en tratar de fotalecer constitucionalmente a la presidencia

estableciendo, de acuerdo aJosé Marfa Calderén,z“)

unadictadura legal, Legitimé su gobierna
utitizando e invocando siempre los principios de la Constitucién, pero durante la intervencién
francesa gobernd con facultades extraordinarias que el Congreso le otorgd. Inmediatamente
después de restaurada la Republica (1867), Judrez someti6 a aprobacién reformas como la
reinstzuracién del senado que habfa sido eliminado en 1857 y el retorno del voto suspensivo,

Cabe mencionar que estas reformas fueron aprobadas en 1874,

Por su parte, el porfiriato proporciond a la presidencia la experiencia de la eficacia con
respecto a lavida econdmica de la naci6n, pero no pudo incorporar la democracia; di6 vida al

sector piblico, al fomento, pero a costa del régimen y de una relacién sana con la sociedad.

Con Dfaz se fortaleci6 el poder nacional mediante su transformacitn en poder personal
y Ia sumisi6n, de grado o por la fuerza, de todos los elementos opuestos a este régimen, ola
conciliacién de los intereses econémicos en una polftica de privilegios, de estimulos y de
concesiones.

23)Stcphen, Goospeed. "El papel del jefe del cjecutivo en México", en Problemas Agricolas ¢ Industrales de
( M&m Tallergsc:irdﬁms J:ela Naci6n, 1955", Vol. VI, p. 37

(24)Calderén, José Marfa, Génesis del presidencialistmo e México, México, Ed, EI Caballito, 1972, 268 pp.
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A pesar de 1a Revolucién iniciada en 1910 en contra de los excesos de Porfirio Dfaz,
podfa pensarse que México continuarfa con un sistema constitucional inspirado en la
desconfianza hacia el poder ejecutivo y con su consecuente tendencia a limitarlo a través del
Congreso. Sin embargo, para 1916 y 1917, la idea de unidad y vigor de! ejecutivo ya habfa
Hegado hasta la conviccién de los mexicanos y en lugar de condenario come en 1857, se le
elevé ala categorfa de "guardfan de la sociedad" como lo calificara el constituyente Francisco
J. Mijica. E! propio primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza,

propicid el que se desechara el sistema congresional de la anterior Constitucitn de 1857,

Porlo anterior, se puede senalar que los constituyentes de 1917 fueron al lugar contrario
de sus antecesores, previeron en sus leyes un ejecutivo fuerte y capaz de devolverle al pafs la
estabilidad y mando. "En su 4nimo privaba la certeza de que la dictadura porfiriana tenla
explicacion parcial en la carta det 57: dada sus limitaciones constitucionales de todo orden, el

ejecutivo liberal habfa obtenido el poder que la ley le negaba por medios no legales”, )

’

Al jgual que los constituyentes de 1857 quienes trataron de evitar la repeticién en el
poder de personajes tan nefastos como lo fue Antonio Lépez de Santa Anna, los constituyentes
de 1917 quisieron evitar un nuevo Porfirio Dfaz y una nueva dictadura. Pero a diferencia del
Congreso anterior que limité al ejecutivo, los constituyentes de 1917 dieron a luzunejecutivo
con amplias facultades legales, dando lugar a una instancia centralizadora y altamente

personalizadora, capaz de garantizar bajo su mando unidad politica y eficacia ejecutiva,

Después de promulgada la Constitucién de 1917, con los gobiernos de Obregon, Calles
y Cirdenas, nos dice Arnaldo Cérdova, el Estado va a pasar del régimen de caudillos al
presidencialismo, "fenémeno de modernizacion del pafs que debe ser entendido como la

tiltima forma que adquiere enMé¢xico el gobierno fuerte" 2

(25) Aguilar Camin, Héctor, Qp. cit, p. 118

(26)Cérdova, Arnaldo. La formacién det poder politico en México, México, Ed. Era, 1991, p. 52
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El presidencialismo se consolida a partir de 1a destruccién del caudillisimo, proceso que
comienza inmediatamente después de la Revolucién y curiosamente es promovido por los
propios caudillos. Tanto Obregén como Calles fueron los que realizaron los esfuerzos més
decisivos contra ¢l caudillismo. Mientras que con Obregén, 1alimitaci6n de! pader de los jefes
militares se acompaii6 de Ja destruccién ffsica de éstos, Durante el gobierno de Calles, se
comenz6 a profesionalizar firmementey a disciplinar dentro detorganismo politico al ejército,
al limitarse las erogaciones destinadas al campo militar, facilitdndole asf al caudille su

conversion en hombre de negocios.

En 1928 tuvo lugar uno de los actos més trascendentales para la institucionalizaci6n del
sistemna polftico posrevolucionario, cuando Plutarco Elfas Calles anuncia la creacién de un
partido que agrupara todas las corrientes heterogéneas de la coalicién gobernante: el Partido
Naciona! Revolucionario (PNR). La decisi6n fue tomada como una més de las varias medidas

destinadas a palear la crisis provocadapor el asesinato de Alvaro Obregén,

Con esto, Calles anunciaba también que la hora de abandonar definitivamente el
régimen de caudillos y de entrar en el régimen institucional habfa llegado. De ahf que Calles

sea considerado como ¢l creador del orden institucional,

El Partido Nacional Revolucionario qued6 constituido en marzo de 1929, Al principio
¢l PNR no podfa ser el organismo rigidamente centralizado como lo fue posteriormente. Se
trataba de reunir en un sélo bloque fuerzas dispersas, la mayoria de cardcter local y
dependientes de caudillos militares o bien de cacfques, M4s que un partido el PNR "comenzé

siendo una verdadera coalicién de fuerzas bajo el mando de Calles2?

A la institucionalizacién erigida por Calles en 1929, el presidente Lazaro CArdenas le
di6 un sustento popular, Durante su gobierno se logr6 la organizaci6n corporativa de la vida

polftica y social a través del Partido dela Revoluci6n Mexicana, organizado por sectores

(27)ibid., p. 38
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--campesino, obrero, popular y militar-- y fortalecido con una consistente politica de masas:
reparto de tierras y extencién sin precedentes de la organizacién y la influencia obrera,
Significé un salto patrimonial de la nacién, la exprapiacién del petréleo en 1938 y de las
expropiaciones territoriales que dieron cuerpo a la reforma agraria. Ademéas de que con
Cérdenas se dieron los cimientos de lo que hoy conocemos como presidencialismo mexicano.

Elpresidente Cdrdenas fue el primero en poner en précticaun mecanismo medianie el
cual eligirfa é] mismo a su sucesor. Dlicho mecanismo, por cierto, ha servido hasta la fecha para
resolver el problema de Ia transmision pacifica del poder en México, C4rdenas renunci6 atoda
pretensién de continuidad personal, "pero se reservé el derecho no escrito de escoger a su
sucesor y hacer luego que el aparato de gobierno bajo el mando presidencial, apoyar4 hasta
el triunfo su propucs(n".zs) Estos rasgos siguen sicnde los centrales de la politica mexicana:
retiro del titular una vez cumplido su periodo de gobierno y e! privilegio casi dindstico de

CSCOger a su sucesor,

Definidas las reglas en los afios treintas: la estabilidad politica del siguicnte medio siglo

se organizé en torno del presidencialismo como eje de Ia vida politica y social de México.

Debe agregarse que a la sucesién presidencial diseniada por C4rdenas, el presidente Rufz
Cortfnezinstaura el célebre sistema del tapadismo que constituye la institucién por excelencia
del régimen presidencial mexicano, Hasta el dia de hoy la mecdnica de dicho sistema, ha
permitido al titular del poder ejecutivo elegir a su sucesor, con la unanimidad técita de la
familia revolucionaria, Y ha obligado a los aspirantes a buscar el unico voto decisorio de su

jefe méximo, es decir, el presidente de la Repiblica.

Como ya hemos visto, el régimen polftico mexicano se distingue por dos rasgos
caracterfsticos que son: en la forma constitucional es representativo, federal y de tres poderes,
pero marcadamente presidencialista tendiente al control centralizado. En la prictica o bien
en su forma concreta, el sistema opera sobre la base de un partido dominante de Estado, el
cual constituye el instrumento de control y de participacién de los sectores a través de

mecanismos diversos.

(28) Aguilar Camin, Héctor, Qp. cit, p. 119
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En el nivel més global se verifica el marcado predominio del ejecutivo, el alto grado de
dependencia del judicial con respecto al primero, asf como todavia una mayor dependencia

del legistativo.

En el nivel federal se verifica una alta centralizaci6n del poder polftico en el ejecutivo,
quien a través del partido oficial, garantiza la nominacién y eleccién de candidatos afines y

dependientes de é1.

El elemento esencial del régimen polftico radica en la s6lida, concentrada y fuerte
instituci6n presidencial, enla Mexicana, organizado por sectores--campesino, obrere, popular
y militar-- y fotalecido con una consistente politica de masas: reparto de tierras y extencién sin
precedentes de la organizacién y la influencia obrera. Significé un salto patrimonial de la
nacién, la exproplacién del petréleo en 1938 y de Ias expropiaciones territoriales que dieron
cuerpo a la reforma agraria. Ademds de que con Cérdenas sc dieron los cimientos de lo que

hoy conacemos como presidencialismo mexicano.

Con respecto a lo anterior, Pablo Gonzélez Casanova, sedala que "el andlisis de todas
las instituciones implantadas en México, revela que hay un partido preponderante que es
dependiente y auxiliar del mismo gobierno, que el movimiento obrero se encuentra en
condiciones semejantes de dependencia, que el Congreso es controlado por el presidente, que
los estados son controlados por la Federacién, que los municipios son controlados por los
estados y la Federacion"? Por lo que se puede afirmar que en México no existe el modelo
de los "tres poderes’, o el sistema de los "contrapesos y balanzas”, sino que hay a cambio una
concentracién del poder en: el gobierno del centro o mejor dicho en el ejecutivo que es el

presidente.

El sistema presidencialista determina que el presidente cumpla con tres funciones

distintas: la de jefe de Estado, la de jefe de gobierno y, 1a de jefe del Partido.

(29)Goazilez Casanova, Pablo. La demecracia e México, México, Ed. Era, 1976, p. 45,
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Se ha mencionado como la destruccién del caudillismo era necesaria para la
institucionalizacién del poder, ademés de que para ello sirvi6 la creaci6n del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en 1929, Cuando el presidente Cérdenas realiza la transformacion del
Partido Nacianal Revolucionario en Pantido de 1a Revolucin Mexicana (PRM) en 1938. Esta
transformaciGn implicé que el nuevo partido se convirtiera en un efectivo partido de masas,
logréndose también una organizacién popular, En el sexenio de Cérdenas hubo una gran

ampliacién de las atribuciones y las agencias del ejecutivo federal,

El fenomeno del presidencialismo constituye, entre otras cosas, una de fas piczas
angulares del proceso de legitimaci6n por el que se conserva y perpetiia el actual régimen

politico mexicano.
2.2, Constitucionalidad def nombramiento de los integrantes del gabinete

Comoya se haindicado el eje del sistema de gobiernoradica enel ejecutivo, ensu efispide
directiva que es el presidente, y su marco inmediate, incluso para su reemplazo, que es el
gabinete,

Unafacultad que le da el presidente graninfluencia personal, esfa de rombrar y designar
a los funcionarios. La Constilucién sefala en las fracciones 11, B, IV, V, XIIU y XVIII del
articulo 89, una serie de nombramientos cuya realizacion es facultad del presidente de ta
Repiiblica

Jorge Carpizo, clasifica las fracciones mencionadas anteriormente en tres grupoes: 1)
nombramiento casf completamente libres, 2) los que necesitan ser ratificados por el Senado

o por la Cémara de diputados y 3) los de los empleados y oficiales de las fuerzas armadas.

En lo que se reficre a los nombramientos casf completamente libres, se les Nama asf
porque juridicamente el presidente tiene un amplioc margen de libertad para hacer la
designacidn, respetando clartfculo 91 que ordena que los secretarios del despacho deben ser

ciudadanos mexicanos por nacimiento, estar en ejercicios de sus dercchos y tener 30 afios
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cumplidos. Mientras que en el artfculo 102 se sefiala que el procurador general de Ja repdblica

debe satisfacer los mismos requisitos que un ministro de la Suprema Corte de Justicia.

El presidente, scfiala la primer parte de la fraccién 11 del artfculo 89, puede nombrar y
remover libremente a: los secretarios del despacho, al procurador general de la repiiblica, al

gobernador del distrito federal (regente}y al procurador general de justicia del distrito federal.

Conviene destacar que el Constituyente de 1916-17, "se propuso que 10s nombramientos
de los secretarios de estado fueran ratificados por Ia Cdmara de diputados, punto que no se
acepté merced a la consideracion que el presidente debfa tener libertad de accidn respecto a

estos nombramientos, por considerarse que ello eta propio del sistema presidcncial."sa)

En México, los secretarios de estado pueden ser removidos por el presidente a su
completa discrecién. Aunque en algunos casos, el Congreso puede criticar e incluso Ilegar a
pedirle al presidente la renuncia de algtin secretario de estado. El presidente no ¢sté obligado
jurfdicamente a tomar en cuenta dicha peticién por lo que actuar4 como lo crea €] més

convenicate,

El jefe del ejecutivo mexicano al nombrar a sus secretarios de estado tendr4 que tomar
en cuenta, segin Carpizo, su preparacién y su lealtad, pero ademis, los intereses que
representa o las peticiones que le hagan, por ejemplo, el presidente saliente, asf como los
compromisos polfticos que haya contrafdo. De esta manera, con frecuencia el presidente del
PRI, que manejé su campada es invitado a formar parte del gabinete.

(30)Carpizo, Jorge, Op. cit., pp. 117y 118
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En suma, las dependencias son 6rganos auxiliares, directos e inmediatos del presidente.
La propia Constitucién obliga al presidente a distribuir entre secretarios de estado y jefe de
departamento los asuntos administrativos del poder ejecutivo, También los faculta para
nombrarlos y removerlos. Establece los requisitos para poder ser nombrados secretarios de

estado, que son;

— Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento
— Estar en ejercicio de sus derechos
— Tener 30 aios cumplidos

2.3 Facultades metaconstitucionales del presidente

Mucho se ha dicho que unapieza clave del sistema polftico mexicano, es Ja existencia de
un partido politico de Estado denominado Partido Revolucionario Institucional (PRI)

organizado por sectores: el campesino, el obrero y el popular.

Ademis de que el ejecutivobuscabuena parte de supoder en laorganizacion del partido,
enladisciplina de partidoy en el liderazgo del partido. El PRI ha sufrido un proceso interior
de centralizaci6n, habiéndose concentrado los poderes en el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN})y dentro de éste, en el presidente del mismo, quien realmente es nombradoy removido
por el presidente de la Repiiblica, el cual designa también a los dirigentes que integran los
sectores del partido con excepeién del Ifder de la CTM(Confedracién de Trabajadores de
México).

El jefe real del partido es el presidente de la Repiblica, lo cual hace de éste un lider
partidista, siendo también la fuerza del PRI la que otorga al ejecutivo el apoyo indispensable

para efectuar su labor de modernizacién y transformacién estructural,

El hecho de ser el jefe real del partido oficial (PRI), otorga al presidente una serie de
facultades situadas mis alld del marco constitucional, como son; la designaci6n de su sucesor,

el nombramiento de los gobernadares, los senadores, de la mayorfa de los diputados, de los
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principates presidentes municipales: por ser el PRI un partido predominante e integrado por
sectores, lo que le da al presidente --como ya se dijo-- control sobre las principales

organizaciones obreras, campesinas, profesionales y de diversa {ndole que representan,

En México, el hecho de que el presidente escoge libremente a su sucesor es indudable.
Tal vez su Gnica limitaci6n sea el rechazo por parte de los amplios sectores del pafs a quien

resulta clegido. No obstante, su prerrogativa es casf absoluta.

Al respecto, Luis Javier Garrido sefiala que las fuerzas politicas del pafs que intentan
presionar al presidente, 1o hacen con el pleno convencimiento de que sus puntos de vista no
ser4n aceptados, "y de que incluso corren el riesgo de tener efectos conlraproducenles".3l)

Sin embargo, lo hacen para dejar sentir su fuerza,

Ha sido costumbre desde el presidente Lézaro Cérdenas que el candidato del partido
oficial serd el presidente de 1a Repiiblica, el cual es elegido --por supuesto-- por el presidente

saliente quien lo oricntard y encaminar4 a las fuerzas organizadoras de su partido,

El que el presidente saliente sea el que eliga solo al candidato del partido oficial y, por
consiguiente, de su sucesor, implica que ¢l PRI carezca "institucionalmente" de autonomfa.
De ahf que Danie! Cosfo Villegas mencione al respecto que: "el obstéculo mayor para
democratizar los procedimientos del partidoy, en general, la actividad piblica del pafs, es por
supuesto, lo que se llama el "tapadismo", es decir, la selecci6n oculta o invisible de los
candidatos del PRI a los puestos de eleccién popular, sobre todo los superiores y

particularmente el de presidente de la Repdibli "3

El tapadismo, proceso que redunda en una funcién del presidente que vamés alld dela
normativa constitucional. El presidente es el gran elector de su sucesor, sin que nadie lo dude,
pero es ms, nisiquiera se le critica. Hasta el momento esta prerrogativa del presidente de la

Repiiblica ha sido aceptada,

(31)Garrido, Luis Javier."Las quince reglas de la sucesién presidencial, Lasucesidn presidencial de 1988, México,
Ed. Grijalbo, 1988, p. 90

(32)Costo Villegas, Danicl. El sistema politico mexicano, México, Ed. Joaquin Mort(z, 1982, p, 59
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De lo anterior s¢ deriva que el presidente es el Ifder del pafs, tanto constitucional como
politicamente; es quien decide en dltima instancia la accién del gobiernoyencauza laactividad
del Congreso Federal, de los gobernadores, del partido predominante, de los municipios, det

sector paraestatal e incluso de la iniciativa privaday de las principales organizaciones obreras.
2.4, La movilidad polftica sexenal y la designacién de los secretarios de estado,

Para poder entender la importancia que tiene el cargo de secretario de estado, conviene

destacar que de entre los miembros del gabinete saldr4 el préximo presidente de! pafs.

La designaci6n que hace el presidente saliente de quien va a ser el candidato del partido
(PRI} -~y por consiguicnte de quien va a ser su sucesor-- aunque absoluto, ticne sin embargo,
ciertos Ifmites, pero éstos no son mds que los del sistema mismo, aunados alos que el propio
mandatario se va sehalando: no las que pudiera marcarle las fuerzas partidiarias. Libre de
impulsar el procedimiento, el titular del ejecutivo puede imponerle por consiguiente las
modalidades que desee.

El"esttlo personal" mediante el cual el presidente de la Repliblica elige a su sucesor en

México se conoce ¢como "tapadismo.n)

que es el mecanismo fundamental del partide de
Estado pero, ante todo, es una prerrogativa presidencial: una facultad "no escrita”

(metaconstitucional),

En México, como ya es costumbre, cada cambio de gobierno el presidente entrante al
asumir el poder, da a conocer a través de los diferentes medios de comunicacién, la lista de
sus principales colaboradores quienes le asesorardn en los aspectos fundamentales de la
administracién publica y su dimencién naciagnal, De ahf que sexenalmente, el presidente de
laRepiiblica es Ia clave de la distribuci6n de los cargos en el gabinete, y el sceretario de estado
es en los cargos polfticos dentro de cada una de las secretarias.

(33) Véase a Aguilar Camin, Héctor, Qé““" p. 119y 120, Acerca del origen del “tapadismo® seiala 2uc ¢n 1057,
cuando <l catonces presidente Adolfo Rulz Cortfnes realiza la seleccion de su candidato (Adolfe Lépez
Matcos) parasucederle cnel poder, *puso ¢l clemento final del siste ma presidencial mexdcano®, ya que solicite
alas fucrzas polfticas del paks --ea ¢l afio de la decision suscesoria-- que s concentrarés cn fa discusion del
programa de gobicrno que debfa implantarsc y que olvidzran cl litigio sobre quicn serfa ol candidato, "asunto
de menor interés que después se verfa”. De agul que todas las fuerzas politicas del pafs --las de oposicion y
las del gobicrno--, se dedicaron a discutir el programa de gobicmo que exigfa la coywntura nacional. Con ¢l
finico resultado de que ¢l presidente Ruiz Cortiner pudo decidir absolutamente solo asu sucesor.
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Debido a la importancia que tiene el ser designado por el presidente miembro de su
gabinete, sexenalmente se inicia una competencia polftica por el puesto de designacién en
todo el gobierno federal.

El presidente entrante, al escoger a sus principales colaboradores esté delimitando a la
vez la sucesién presidencial, estableciendo una primera seleccién de aspirantes a la
postulacién, que si bien puede modificar sobre 1a marchaalo largo de su mandato, le constituye

un primer limitante.

Un régimen presidencial como lo es el mexicano, concede al presidente la facultad de
nombrar libremente a sus secretarios de estado, es decir, sin que exista algiin otro mecanismo
formal que pudicra intervenir a la seleccién. No obstante, al mismo tiempo se crean
restricciones en cuanto a los hombres y a Jas fuerzas politicas que los apoyan, porque los

colaboradores presidenciales pricticamente evidenciarfan de inmediato sus ambiciones.

Nada impide que el candidato pudiera provenir de fuera del gabinete presidencial, pero
resulta claro que todo primer mandatario buscard a alguien que tanto por su cercanfa personal
como por los compromisos adquiridos con su pelitica, le pueda ser no sélo afin sino también
leal, por lo que el tiempo que ticne de conocimiento de éste s a fin de cuentas determinante.
"Resulta evidente que no puede escoger a cualquiera de sus colaboradores, sino a uno de
aquellos que no se hubiera significado por algtin exceso, en las tesis o en la moral pablica, o
por sus capacidades intelectuales”? A pesar de su cercanfa con el gran elector, varios
aspirantes estuvieron impedidos por esos motivos:"S4enz en 1929 por su desbocada
proclividad empresarial, Casas Alemén en 1951 por su cuestionada honestidad o Aguirre en

1987 por sus limitaciones”. >

(34)Garrido, Luis Javier, Qp.it., p. 86

(39)1kid., p. 86
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El presidente procuraré tener un abénico de posibilidades para asegurarse el libre
ejercicio de dicha facultad y puede cambiar 1a primera seleccién, pero conservando varias

cartas en la mano,

Por otra parte, al establecer una estatificacién de Ja élite polftica de México, los
estudiosos sobre el tema coinciden en situar en la cfispide de la pirdmide al presidente y a su
gabinete. Y, de éste hacia la base, cada autor tiene diferente visién de c6mo debe hacerse la
jerarquizacién,

No tratando de establecer todavia una jerarquizacién, se puede mencionar que el cargo
de secretario de estado es de mayor peso politico que el de senador, diputado o gobernador
por ejemplo. En las secretarfas de estado se va escalando puestos y adquiriendo experiencia
politica; de ahf que los altos funcionarios de esas dependencias obtienen a través de sus cargos
el control de importantes medios administrativos y un poder de negoeciacion tal que explica su
fuerza, 1a cual les permite aglutinar intereses politicos: "Los secretarios de estado son en
particular los grandes conciliadores, son los que presiden los principales érganos de
conciliacion, quienes enfrentan y controlan a los lideres sectoriales” X0

Para Carlos Sirvent, la posicién de liderazgo de! secretario de estado se debe a su
indefinici6n hacia grupos institucionalizados, lo que le permite --a juicio de él— participar
con ciertas libertades en las negociaciones politicas, "de manera que el presidente tenga en él
un medio por el cual pueda equilibrar las fuerzas organizadas y negociar con todas elias, Asf,
el secretario aparece definido como el que tiene a cualidad de negociaci6n, 1a confianza de
los grupos con quienes negocia y los medios administrativos que el presidente pone a su
disposicién para que cumpla con su funcién especifica”, n

Continuando con el mismo autor, éste afirma que la fuerza del gabinete estd dada no
por premios al control directo sobre organismos populares o privados de la sociedad civil,
como 50n los sindicatos, las centrales obreras, las cimaras patronales, etc. sinopor la capacidad

de transaccién y de la relativa independencia de grupos definidos.
(36)Bravo Ah:fa. Marccla y Carlos Sirvent, "La €lite politica cn México', .17 Angulos de un sexeaio, México, Ed.
Plaza y Valdés, 1988, p. 3

(37)Su'venl Carlos, “La movilidad politica sexenal: los secretarios de estado y el presidente de la Repablica de
1958 a 1975", en Revista de Estudios Pol(tices, No. 3y 4, pp. 134y 135
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CAPITULO II

LA ELITE POLITICA DE MEXICO

En el presente capitulo se aborda el tema de la élite politica mexicana. A partir de Ja
desmilitarizacién det régimen polftico llevada a cabo por los propios caudillos militares
emanados de la Revelucion, se destaca el surgimiento de una nueva clase politica llamada
"tecnocracia”, la cual, desde su aparicién en los afios cuarenta, ha logrado desplazar al politico

tradicional en los puestos mis relevantes de la administracién piiblica.

Dada la importancia que ha tenido dicha sustitucién en la jefatura polftica del pafs, se
realiza un anélisis acerca del origen, concepto e ideologfa de latecnocracia, asl como también,
se describen las principales caracterfsticas que distinguen a los polfticos del grupo de los

tecnderatas,

Ademis de lo anterior, en el capftulo se habla del fortalecimiento de la élite tecnéerata
a rafz del agotamiento del modelo de desarrollo llevado a cabo en nuestro pafs hasta antes de
1982, y del retorno del liberalismo cconémico a nivel mundial, Asimismo, se mencionan las
acciones realizadas por ¢l gobicrno de Miguel de la Madrid ante la crisis originada por [abaja
del precio del petréleo en el mercado internacienal. Por Gltimo, se analiza la naturaleza de los
proyectos neoliberal y nacionalista, ya que se ha atribuye a los tecnéceratas el identificarse con

el primero, por lo que se ha dejado de lado el proyecto nacionalista.
3.1 Desmilitarizaci6n del régimen politico

No cabe duda que las guerras constituyen una fuente rica en lideres que se han hechoa
si mismos. El caso de México no es la excepci6n, ya que las guerras han tenido un efecto
significativo en la jefatura politica. Muestra de ello son los veteranos surgidos de las batallas

contra la intervenci6n norteamericana (1847-48), del conflicto entre liberalesy conservadores



39

mejor conocido como guerra de Reforma (1859-61) y de la invasi6n francesa (1862-67), los
cuales dominaron durante el régimen de Porfirio Dfaz, incluso debe decirse que el mismo Dfaz
fue unhéroe militar al combatir contra los franceses durante el gobierno de Judrez en ¢l exilio.
La revolucién iniciada en 1910 predujo consecuencias similares, aunque no con tal amplitud,
entre los 1fderes politicos ¢n la década de los veintes y los treintas. De la contienda armada
surgieron hombres como Obregdn, Calles y Cirdenas, quiencs demostraron sus habilidades
durante la Revolucidn y posteriormente optaron por dedicarse a la polftica, Roderic Camp,
sefiala al respecto que: "algunos de estos individuos y muchos de sus colaboradores de guetra
probablemente no hubieran hecho de 1a polftica una carrera sin sus experiencias como

soldados" %)

Parece ser que Lorenzo Meyer, coincide con Roderic Camp, cnando afirma que "odos
los movimientos revolucionarios contemporéneos tiendena pasar por un periodo més o menos

largo en que la figura del caudillo constituya el factor polftico dominante”. »)

En nuestro pafs entre 1920y 1935, el poder personal de Obreg6n, primero y de Calles
después, se constituy6 como el eje central de la polftica mexicana, Conviene decir que detrds
de ambeas figuras se encontraban jefes militares y algunas civiles con poder local, los cuales
mantuvieron un considerable grado de autonomfa, que ala vez, constitufa la principal base de
poder de los dirigentes nacionales, Sin embargo, a lo largo de ese tiempo el poder se fue
centralizando y la independencia de estos caciques y jefes militares disminuy6, aunque no

desaparecié totalmente.

(38) Camp, Rodric, "Las €lites mexicanas®, en Yuclia, No. 138, p. 136

(39)Meyer, Lorenzo, "EL _’)rimcr tramo del camino®, Historia General de México, Toma 11, México, El Colegio de
México, 1981, p. 118
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Desde el inicio de su gobierno, el presidente Obreg6n llevé a cabo una sefialada polftica
de desmilitarizacifn, alavez de profesionalizacién del ejército, que se manifesté en una
dréstica reduccién del personal militar y del presupuestodedicado a gastos militares, Asf que,

"de un 619 de presupuesto dedicade a usos militares en 1921, se redujo a 35% en 192340

Obreg6n, pretendié disminuir un tanto el poder de los militares reorganizando al
ejéreito, su objetivo fue logrado parcialmente, creando reservas y dando de baja a un nimero
considerable de generales, jefes oficialesy tropa. Pero, ademds, impulsé la creacién de colonias
militares para permitir el retorno a la vida civil de algunos de los cuerpos del ejército y,
finalmente, el aumento de las regiones militares hiz6 que disminuyera el poder individual de

los jefe de zona.

Alrespecto, Manuel Villa Aguilera, sefiala que "se otorgaron las facilidades que el propio
Obregén alent6 para dotar de beneficios agrarios a amplios sectores de exmilitares, asf como
recompensas provechosas a través de concesiones estatales para obras publicas, concesiones
agricolas y facilidades para negocics personales que bencficiaban a los principales jefes
revolucionarios”, De este modo, afade Villa Aguilera, "se di6 paso a la configuracion de una

élite econbmica, que en una proporcion significativa, acepté retirarse a la vida privada".“)

Pero a pesar de las medidas que tomé el gobierno obregonista hacia el sector militar,
existfan conflictos entre los més altos jefes militares y en esa medida politicos. De ahf, que lo
precario de la estabilidad en que se encontraba el pafs, se manifest6 en 1923 al plantearse la
sucesién presidencial, el presidente Obregén al favorecer la candidatura del general Plutarco
Elfas Calles origind el disgusto de los miembros de la nueva €lite, los cuales se consideraban
con mayores méritos que Calles, por lo que la revuelta no se hiz6 esperar y el entonces

secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, fue el encargado de encabezar larebeli6n. Pero

(40} villa Aguilera, Manuel, isi intervenciont ! ina:
México (1960-1975), Tesis doctoral, México, EI Colegio de México, 1986, p. 565

(41)hid., p. 566
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la habilidad mostrada por Obregén, la falta de coordinacién de sus enemigos, mis la decisi6n
de Washington de dar apoyo polltico y militar al gobierno mexicano, permiti6 que en marzo

de 1923 el movimiento delehuertista quedara liquidado.

De este modo, "los levantamientos contra el nuevorégimen terminaron por ir depurando
del militarismo al escenario politico del pafs. La consolidacién del Estado central, y el bien
cimentado predominio obregonista, fueron dando pase a la liquidacién de los sectores
rebeldesy con ello a fa eliminacién de los antiguos jefes capaces de dirigir levantamicntos de
imponancin".m

Ello hizé posible la derrota de los levantamientos de 1923, la elecci6n de Plutarco Elfas
Calles, y el inicio del gobierno para el periodo 1928-1934. Asimismo, de manera més definida,
de 1a politica de profesionalizacién del cjéreito a través del ministerio de guerra, que le
garantizé €] cumplimiento de una etapa crucial en la configuracitn y profesionalizacién del

ejército.

Fue el general Amaro quien, desde el Ministerio de Guerra, llev6 a cabo su tarea
reduciendo los gastos militares, mejorando la preparacién profesional de los jefesy soldados,
y dando forma a una nueva fegislacién que regulara de manera adecuada las promociones, el
retiro y la disciplina militar. Es importante sefialar que "para 1926 se redujo el presupuesto
militar aun 25% de su anterior 36%, llevéndose a cabo también la reorganizacién del Colegio
Militar, y la formacién luego de instituciones y mecanismos de mayor profesionaliuci()n".“)

Debe mencionarse que todo esto se verificé en un marco de continuo predominio del
aparato estatal enlapromacidn econémica. Procesoiniciado por Obregén, peroincrementado
durante el gobierno de Calles, y que se manifest6 en la creaci6n de }a Banca Central y en las

Comisiones de Irrigaci6én y Caminos.

(42)Iid, p. 567

(43)1kid. pp. 567y 568
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El presidente Calles al igual que Obregén buscd la modernizacién del pafs, pero para
lograr ésta, fue necesaria ta destruccion de su principal obstéculo: el caudillismo. De ahif que
ambos presidentes realizaron esfuerzos decisivos contra el caudillismo. Mientras que con
Obreg6n, una relativa limitaci6n de! poder de los jefes militares se acompaiié de su
desaparicién ffsica como sucedi6é durante Ia rebelién delahuertista en 1923; durante el
gobierno de Calles se comenz6 a profesionalizar firmemente al ejército y a disciplinarlo como
un organismo polftico, ya que como se ha indicado, se limitaron las erogaciones destinadas al

campo militar y se le facilité at caudillo su conversién en hombre de negocios.

No debe dejarse de lada que uno de tos dltimos actos hechos por Calles en 1928, y por
cierto uno de los mas trascendentales para la institucionalizacion del sistema politico
posrevolucionario, fue la creacion de un partido que agrupara a todas las corrientes
heterogéncas de la coalicidn gobernante: el Partido Nacional Revolucionario (PNR). Con
esto, Calles, anunciaba también que la hora de abandonar definitivamente ¢! régimen de

caudillos y de entrar al régimen institucional habfa legado,

Después de expropiadas las campaiifas petrolerasen 1938, el dltimo de los jefes militares
y caudillo con cjército propio (Saturnino Cedillo), se levant6 contra ¢l régimen cardenista.
Conviene decir que el ¢jéreito permaneci6 inalterade en su orden interno y la rebelién fue
pronto dominada.

Estos acontecimientos y la configuracién histrica de la nueva estructura de
participaci6n en el pafs, asf como el nuevo orden de relaciones con Estados Unidos, di6 pase
alareorganizaci6n definitiva del sistema polftico en 1938, "El presidente Cérdenas establecié
¢l control definitivo sobre el ejéreito, asf{ como la reforma al partido oficial que consolidé las
bases del poder popular estatal, Pero sabre todo, las bases del dominio institucienal de la
presideucia".“)

(44 Lhid, p. 576
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En conclusién podemos decir que en el periodo posterior a la Revolucién Mexicana, la
presencia e influencia de los militares en la polftica nacional --como ya hemos visto-- ha ido
disminuyendo. En nuestro pafs se ha superado 1a etapa del militarismo, ya que éste no
representa una amenaza permanente y organizada que actde en forma de cuerpo politico,

imponiendo sus condiciones.

El control de los militares y de su actuacion polltica se debe, como lo afirman Arnaldo
Coérdovay Pablo Gonzélez Casanova, al impulso de los propios militares, 1a profesionalizacién
de caudillos y jefes militares empieza con Calles, su ingreso obligado al partido, como uno de
los sectores que lo integraban, increment6 el control y la disciplina polftica: 1a desaparicién
del sector militar dentro del Partido y su fusi6n con el sector popular fue una muestra de este

control.

Pablo Gonzilez Casanova, atribuye el proceso de desmilitarizacion "a medidas de tipo
financiero (reducci6n del presupuesto a este sector), politico y comercial, asf como al control
directo ejercido sobre €stos, a la reforma agrariay al desarrollo econémico del pafs. Todo ello
di6 origen a la desaparicién del militarismo como el principal personaje de la polftica

mexicana" *)
3.2. Tecndcratas y polfticos

A partir de los afios cuarentas ocurrieron cambios significativos, tanto en el 4mbito
politico como en el socioeconémico. Basta tan sélo mencionar el acelerado proceso de
industrializaci6n que se observé para ese entoncesy elfin de 1a institucionalizacién del poder,
dentro de la cual se enmarca claramente el ltimo cambio del partido oficial que, muy al
margen de las modificaciones estatutarias y del nombre, centralizaron atn més las decisiones
en el Consejo Nacional y el Comité Central Ejecutivo en menoscabo de la influencia de los

sectores.

(45)Gonzélez Casanova, Pablo, Op.cit., pp. 50 y 51



Estas transformaciones reclamaban la aparicién de un nuevo tipo de polftices y el
gobierno que se inicia en 1946 marca ese cambio. Los militares son --como ya se explic6--
definitivamente desplazados de la polftica nacional y son sustituidos por una generacion de
funcionarios que muy poco se asemejaban a los anteriores, ya no solamente por ser civilessino

por un amplio conjunto de cualidades que seiialan un nucvo perfil de polftico mexicano.

Este nuevo perfil de polftico mexicano aparece cuando después del gobierno de
Cérdenas, los puestos polfticos mds relevantes se desmilitarizaon y el vacio dejado por el
¢jército fue ocupado por profesionales liberales, que con sualto nivel educativo se convirtieron
en los técnicos del gabinete y en los despachadores de la administracion piblica, De ahf que
en los gobiernos que siguieron, grupos de técnicos fueron ganando posiciones (espacios) hasta
llegar a controlar parte substancial de las instancias gubernamentales. Elarribo de estos grupos
a las principales Secretarfas del gobierno origing que pronto se constituyeran en una fuerza

controladora y dominante del aparato econémico estatal.

De lo anterior se deriva el surgimiento de una tipologfa de funcionarios pablicos segtin
los asuntos que se enfrentan, aparcciendo los técnicos antes mencionados, los cuales
representan la fraccién modernadel sector piiblico, asf como los polfticos--hoy minoritarios--,

quienes son los herederos de la burocracia polftica surgida de Ia Revolucién,

A medida de que el técnico ha logrado desplazar al polftico en los puestos de mayor
jerarqufa dentro de la administracién piiblica, nuestro régimen polftico se ha venido
tecnocratizande. Al respecto, Roderic Camp seitala que "México ha pasado en la esfera
politica, por una especie de metamorfosis, en la que el tecnGerata ha sustituido a la burocracia

partidaria en los puestos de responsabilidad dentro de la administracién” 0

(46) Camp, Roderic, "El tecnberala mexicano”, Citado cn Jiméncz Méndez Heliodoo, Tecnocraciay politica Social
de Migucld b5 Madsid Burtndo. Mésico, UAM-Xochimilco, 1987, p. T
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Autores como Armaldo Cérdova, quien siguiendo los plantearnientos de Raymond
Vernon, agrega que aproximadamente en la década de los sesentas aparece en ¢l escenatio
politico una nueva élite, la cual originalmente era de economistas, pera que después se fueron
incorporando a ésia, especialistas de otras disciplinas sociales (sociblogos, administradores
piblicos, etc), cuyas caracterfsticas, aparte, naturalmente, de nohaber contado conalgin casgo
electoral y, por e} cantrario, estar vinculados a la esfera adminisirativa gubernamental, serfan,
por una parte, las de poseer un conocimiento especializado y, por otra, tener como tarea el

influjo en la politica de desarrollo del pafs.

Latendiente tecnocratizacién del régimen politico se vi6 favorecida --como se verd mds
adetante-- a partir de la Negada al poder del presidente Miguel Aleman Valdésy de su equipo
de colaboradores en 1946, Esta tendencia se ha acentuado, sobre todo, en fos dltimos sexenios
presidenciales. Es con el actual presidente Carlos Salinas de Gortari, cuando ¢l ascenso
tecnberata al poder se consolida at reclutar en su gabinete a una gran cantidad de

colaboradores con estas caracter(sticas.

No hay duda en que Salinas de Gortari y su equipo de colabaradores han sido los
encargados de continuar los cambios en la politica estatal iniciados en 1982 por ¢l entonces
presidente Miguel de la Madrid. Coincidiendo con lo anterior, Adolfo Gily ahade que: "con
Salinas de Gortari y su equipo se da la consolidacifn de una nueva direccién polftica estatal
que encabezay estimula estos cambios" ")

Pero antes de revisar los cambios observados en el pafs a partir de 1982, serd necesario
realizar una descripci6n de las principales caracteristicas, tanto del grupo de tecnberatas como
el de polfticos, aunque debe aclararse que en ¢l caso de los primeros, la informacién serd mas

amplia al darse a conovcer el origen, concepto ¢ ideologfa de la tecnocracia.

(a7 Gilly, Adolfo, "E} régimen mexicano en su difema’, en Nexos, Na, 146, p. 40
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3.2.1 Origeny concepto de la tecnocracia

La noci6n de tecnocracia es una de las mds ambiguas de todo el cuerpo conceptual de
las cieneias sociales modernas, Sin embargo, parece ser admitido porla mayorfa de los autores
especialistas en el tema, que tecnocracia es un término surgido en los Estados Unidos hacia

los afios treinta,

Una definicién muy comitn de la tecnocracia es la que la concibe como "la situacién

politica en la que el poder efectivo pertenece a técnicos denominados tecnéieratas’*®

También se le entiende como "el acceso al poder por parte de quienes detentan

conocimientos técnicos en detrimento del poder de los pol[ticos.""g)
Segtin Manuel Garefa Pelayo, parte de los siguientes supuestos:

1) La imagen --aunque no siempre la clara concepcién-- del Estado, de la sociedad global
y de las sociedades sectoriales como sistemas técnicos, o simplemente, como sistemas
enelsentido genérico que el vocablo ha tomado en las concepciones cientfficas actuales.

2) Partiendo de este supuesto, se llega a la conclusién de que tales entidades han de ser
configuradas y orientadas fundamentalmente segiin los principios y los objetivos propios
de la razén técnica, a la que se llegaa identificar como la razén polftica o incluso con Ia
raz6n en general.

3) Los conocimientos adecuados a la configuracién ya la direccién del Estado y en general
del sistema politico de acuerdo con la razén técnica son proporcionados o bien por
disciplinas sectoriales, o bien por disciplinas multisectoriales, cuyas conclusiones son
vilidas y aplicables a distintos sistemas,

4) Se parte del principio de que para cada problema existe 1a solucién 6ptima, ante la cual

no cabe discrepancia razonable, lo que, de ser cierto, excluirfa los antagonismos
ideolégicos de intereses,

(48)Meynaud, Jean, La teenocradis iMitg o realidad?, Madrid, Ed. Tecaos, 1968, p. 32

(49)1bid., p. 36
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5) Lo anterior, desemboca en una absorcion o adaptaci6n de la estructura
polftico-institucional a tas exigencias estructurales de la raz6n técnica y a 1a dialética de
los sistemas,

El mismo Garcfa Pelayo, define a la tecnocracia "como una estructura de poder, en fa
cual los técnicos condicionan o determinan la toma de decisiones, tendiendo asf a sustituir al
polftico (o sustituyéndolo definitivamente) en la fijacién de las politicas. De ahf que
tecnocracia significa Ja presencia de una nueva clase polftica compuesta por tecnGeratas, que
comprende no sélo a los téenicos en el praceso productivo, sino también a los especialistas en
planificacién, organizacién, comunicacion de masas, investigaciones de operaciones, andlisis
de sistemas, etc,, en una palabra, fos entendidos en teor{a y préctica de sistemas" )

Es importante destacar que la tecnocracia encuentra fundamento inicial en el culto de

la eficacia, que se traduce en la preacupacién por conseguir el méximo de resultados con el

mfnimo de esfuerzos.
3.2.2 Ideologfa del tecnécrata

En su més amplia acepcién, Ia ideclogfa tecnocrética expresa la presion de la funcién
técnica sobre el sistema pofitico. El punto de partida de estaideologfa reside en una exaltacién
de los métodos del 1écnico, especialmente como imperativo de la civilizacién industrial, Esta
estimacion, optimista generalmente, va acompaiada --seitala Meynaud-- de una crftica de los
aparatos polfticos habituales, Sobre esta base se preconiza una reduccién de fa politica a la

técnica, to que constituye, ¢n suma "una de las miltipies variedades del apoliticismo de esta
p

ideologia".5 l)

(50)Garcfa Pelayo, Manucl. Burocracia y {eenocracia, Madrid, Afianza Universidad, 1982, p. 33, Eg esta misma
cbra s¢ dan a conocer varios sigm'.ﬁcadns sobre la tecnocracia, de entre los cuales destacan los siguicotes: Es
entendida como Ja remocién del politico por el téenico y mis concretamente cuando ef 1€cnico consigue
asqaxramc la giltima palabra. (Meynaud, 1964). Es tambifn un sistems de dominacibn econdmico gsocnl Tlc
conlia los principales poderes polfticos a los tecnblogos dy técnicos (Bairel y otros, 1972). Otro de los
sl;%lniﬁcados Ia considera como ¢l acaparamiento eveatual de la funcin politica gracias al ejercicio de una
influencia fundada sobre la competencia téenica, en s caso Umite wna formade gobierno doade lasdecisiones
s¢ basarfan en consideraciones t€cnicas (Salomén, 1970)

(51)Mcynaud, Jean, Qp. cit., p. 267
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Asf, laideologfa tecnocrética consiste, enprimer lugar, enexaltar la competencia, lo cual
refleja la preocupacion por la racionalidad o, si se quiere, por la propensi6n a abordar los
asuntos tinicamente desde el punto de vista de la razén. De ahf que, segiin esta corriente, las
intervenciones del técnico se inspiran ¢n la voluntad de dar una total perfeccién al orden

administrativo,

La promocién de la eficacia es una de las consignas fundamentales de la ideologfa
tecnocritica, lo cual supone la prioridad de los hechos sobre las ideas preconcebidas y los
impulses emocionales, El respeto por los hechos, que siempre van por delante de las ideas, es
una de las cvalidades mis frecuentemente atribuidas a los técnicos y més reivindicadas por

éstos.

La influencia tecnocrdtica se ha expandido en todos los sectores del aparato estatal. De
ahf que la intervencién tecnocrética en la marcha del Estado --segtin los autores que apoyan
esta idea-- responde a las necesidades de la vida moderna. Quienes coinciden con esta
posicidn, justifican esta intervencién en términos de eficacia econémica; se hace valer que los
técnicos tienen una aptitud particular, para descubrir las soluciones 6ptimas en el terreno del
bienestar social y que, por tanto, es preferible dejarles una cierta capacidad de maniobra, No
obstante lo anteriormente dicho, considero que la visién del tecnécrata dista mucho de ser de
carfcter social, es mas bien administrativa y eficientista, aunque se diga que (iene la
responsabilidad de hacer marchar la economfa y aliviar los males y problemnas sociales. Esto
Gltimo hay que entenderlo en términos ideol6gicos, ya que en México, la formaciénideolégica

de! tecnéerata ha dado al margen de la politica y de la problemitica social.

En opinién de Amnaldo Cérdova, "el pensamiento tecnocrético se distingue por la
biisqueda de la eficiencia, la que resultarfa del andlisis objetivo, libre de valores de una
situacion determinada®>? Segiin esta interpretacion, su cardcter técnico no deriva tanto de su
especializacién, esto es, del mejor y mayor conocimiento sobre un asunto especifico, sino del

manejo puramente instrumental de los medios para conseguir un fin.

(52)Cérdova, Arnaldo, "Las reformas sociales yla izacida del Estado mexicano®, en Revista Mexicana
e Ciencias Polfticas y Seciales, No. 70, odubrc-dm:mbrc de 1972 pp. 0y 2
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3.2.3 Principales caracterfsticas de la élite polftica de México: técnicos y polfticos
Los Técnicos

En el caso de México, el grupo de los técnicos es considerado como los representantes
de la fraccibn moderna de la administracidn piiblica. Segin Miguel Baséiiez, su origen se
deriva del crecimiento de la intervencién del Estado en la economfa, Sus miembros pueden
identificarse cominmente como "técnicos", los cuales tienen a su cargo el cuidado de los
sistemas econdmicos y financieros. Su principal objetivo es mantener la marcha econémica de
Meéxico. Actualmente son aquellos que defienden un proyecto neoliberal, mediante el cual

supuestamente van a normalizar la economfa.

1. Los téenicos principalmente surgen de los estratos de clase media o de la clase
dominante.

2. Su reclutamicnto se hace principalmente del sistema de educacién superior o de la
fracci6n financiera del sector privado.

3. El principal criterio para la movilidad ascendente es la pertenencia de grupo, las
habilidades personales y la calificacién profesional, ya sean adquiridas por formacién
académica o entrenamiento posuniversitario.

4. Los intercambios laterales tienden a tomar lugar a través de todas las organizaciones
operativas de esta fraccién (es decir, Secretarfa de Hacienda, Bancode México, Nacional
Financiera, etc.) y --aunque en menor medida-- con |2 fraccién financiero del sector
privado.

5. Las decisiones se toman en gran medida a través de reuniones de Comité, orientadas ya
sea a cumplir o, al contrario a evadir los requerimientos y recomendacions del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

6. Los técnicos responden principalmente a ta lfnea conductora del estructuralismo y el
monetarismo.

En términos de interacci6n, los técnicos establecen relaciones econdmicas con los
polfticos y con Jos miembros de la fraccién financiera del sector privado debido a la estrecha
relaci6n que existe de los aparatos financieros piblico y privado. Los técnicos establecen su

red socialy formal principalmente entre ellos mismos, en una buena medida conlas fracciones
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del sector privado y en menor proporci6n con los politicos especialistas. En celebraciones
formales los técnicos interactiian en pablico --y con poco entusiasmo-- con los politicos, ello
lo hacen generalmente en las fechas simbélicas. "Responden ideolgicamente a las
interpelaciones invalucradas en el discurso del crecimiento capitalista de 1a fraccidn financiera
del sector privado. A su vez, los téenicos dirigen interpelaciones ideoldgicas 4 través del

proceso de reclutamicento universitario de monetaristas y estructuralistas” 53

Monetaristas y estructuralistas

Estas dos corrientes dentro del grupo de los téenicos, empez6 su formacién --nos dice
Baséiicz-- desde 1a creaci6n del Banco Central Mexicano (Banca de México) en 1925. A partir
de entonces, los técnicos fueron creciendo con la ereacion, por una parte, de las siguientes
{nstituciones financieras pablicas nuevas: Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Qbras
Puiblicas y de Nacional Financiera en 1923. Almacenes Nacionales de Dep6sitos en 1933,
Banco Nacional de Comercio Exterior en 1937, Banco Nacional Obrero de Fomento Industtial
en 1937, Unién Nacional de Productores de AzGear en 1938, Banco Nacional de Fomento
Cooperativo y Banco del Pequeifio Comercio del Distrito Federal en 1941, Banco del Ejército
y de la Armada en 1946, Banco Nacional Cinematagrifico en 1947, Nacional Monte de Piedad
en 1949, Patronato del Ahorro Nacional en 1950 y Banco Nacional de Transporte en 1963, Por
otra parte, los técnicos crecieron también signiendo la formacitin de la Secretarfa de Economfa
Nacional (1936-1946), m4s tarde de Economfa (1947-1958) y luepo Secretarfa de Industria y
Comercio (1959-1976) y posteriormente dividida en Secretarfa de Comercio y Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial (1976).

El principio de una distincidn internacional entre monetaristas y estructuralistas,
empez6 después del establecimiento en 1944 del sistema Bretton Woods, es decir, el
establecimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF o Banco Mundial). La distincién tomé su forma plena a
partir de 1948 canla creacion de la Comisién Econ6mica para América Latina, mejor conocida
como la CEPAL.

(53)Basfincz, Miguel. La lucha por 1a hegemonta en México, México, Siglo XXI, 1983, p. 54



51

Para Miguel Bas4ficz, las diferencias fundamentales entre monetaristas y estructuralistas
son de tipo idecl6gico. "Los monetaristas dan gran importancia al funcionamiento libre de
mercados y a los mecanismos de precios, como los medios apropiados para alcanzar una
eficiente asignacién de recursos productives y, por tanto, la més alta tasa posible de
crecimiento econémico. Los estructuralistas, por otra parte, se impresionan menos con la
eficiencia de las fuerzas libres del mercado y evidencian una preferencia por la intervencién
consciente en la operacién del mecanismo de precios, basada en el disefio de planes para
superar lo que estiman como limitaciones inherentes de las fuerzas del mercado dentro del
contexto latinoamericano" >

Dentro del mundo académico, la controversia monetarista estructuralista, parece
centrarse en torno a Milton Friedman, de la Escuela de Chicago, poruna parte, y ala corriente

Keynesiana inicialmente propagada por la Escuela de Economfa de Londres y ahora por
Cambridge, enla otra.

Esta controversia llegé a México y encontré un campo relativamente propicio para
desarrollarse. Los monetaristas se centraron en torne de las instituciones financieras (Banco
de México, especialmente) y los estructuralistas en torno a las agencias de Desarrollo
(Secretarfa de Economfa y Nacional Financiera), La Secretarfa de Hacienda, ha tratado de
mantener una posicién menos comprometida, de acuerdo a su carfcter de organismo
regulador global. Aun asf, el énfasis de Hacienda se coloca ligeramente —-en opinién de
Baséfiez-- del lado monetarista o estructuralista, de acuerdo con las inclinaciones
presidenciales y del secretario mismo.

Asf también, la controversia monetarista estructuralista, recibié impetus,
particularmente durante el sexenio de Echeverrfa, ya que al disefiarse la polftica econémica
para 1974 se presentaban dos tendencias claramente opuestas, Porunlado, se querfa continuar
las politicas monetarias contraccionistas, Por otro, s¢ buscaba la ampliacién de la base del
desarrollo, priorizando en el gasto pablico en aquellas actividades que, dada su naturaleza,
san punto de partida y de apoyo para nuevas promociones.

(54)Ibid., p. 68
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Estas dos posiciones estaban representadas durante el periodo 1970-1976 por el Banco
de México dellado monetarista y por la Secretarfa de Patrimonio Nacional por el lado

estructuralista.

Un aspecto que merece atencitn especial en este campo es el que se refiere al papel
desempefiado por Antonio Ortiz Mena? ya que éste es considerado como uno de los
principales consolidadores e implementadores en México de la politica econémica conocida
como desarrollo estabilizador, iniciada en 1954. Ortiz Mena, sin duda, ha sido una pieza clave

en la formaci6n, crecimiento y mantenimiento del grupo monetarista.

Miguel Basdiiez, hace un anélisis breve, pero a la vez, muy completo acerca de las

diferencias entre ambos grupos: monetaristas y estructuralistas (Ver anexo 2).
Los politicos

En nuestro pafs, los polfticos --seglin Miguel Baséifiez— aparecen como los "herederos”
més directos de los lideres revolucionarios mexicanos: la burocracia politico-militar. "Los

politicos son considerados como los cuidadores de la ideologfa revolucionaria. Su funcién

prineipal es vigilar Ja marcha y mantener la estabilidad del sistema polfu'co".%)

En el andlisis que este mismo autor hace de los polfticos se destacan las siguientes

caracterfsticas;

1. Los polfticos se identifican principalmente con los grupos campesinos, obreros,
sindicales y estudiantiles, ya que - seglin Bazaiiez -- tienden a surgir de estos grupos, asf
como de relaciones personales. Un alto porcentaje de egresados principalmente de la
UNAM tiende a concentrarse en este grupo.

(55)Sobre partc dc latrayectoria politca de Antonio Ortfz Mcna sc afisde la siguicnte informacitn: Fue scorctario
de Hacicnda durante ¢ periodo de Lépez Mateos y de Diaz Ordaz (1 58%-610970). Tambifo sc descmpest
como segundo presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (1960) y dos veces precandidato
presidencial de México (1963 y 1969), para cuyos propésitos —-conviene decir— goz6 del apoyo de Miguel
Alemdn. Fue presidente del FMI durante més de diez afios, Basdfiez, Miguel, Op. it., p. 69

(56)Ihid., p. 51
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2. El criterio principal para la movilidad ascendente es la lealtad y la habilidad personal.

3. Los intercambios laterales toman lugar a través de todas las organizaciones federales
operativas de esta rama (es decir, el PRI, el Congreso, la Procuradurfa General de la
Repiiblica, la Secretarfa de Gobernacidn, la Secretarfa de la Reforma Agraria y la
Secretarfa del Trabajo) y en menor medida con los gobiernes locales. Existen también,
algunos intercambios de polfticos y técnicos.

4, Las decisiones sc toman internamente dentro de cada una de las organizaciones
operativas. Cuando existe la necesidad de una interconexi6n, ésta es hecha a través del
presidente, Las decisiones siguen la lfnea conductora de los politicos involucrados en el
praceso.

S. Lalinea conductora en iltima instancia a que cllos responden, es aquella del presidente
y/o algin expresidente y/o Fidel Velazquez.

En términos de interaccidn, los polfticos establecen relaciones econdmicas con los
empresarios y con los técnicos. Las interacciones polfticos empresarios provienen
principalmente de la necesidad de los empresarios de obtener apoyos, arbitraje o represién
en relacién con sus trabajadores, precios, ete. La interaccién politicos-técnicos deriva de las
necesidades financieras de los primeros. Los politicos establecen su red social informal
précticamente entre ellos mismos y con miembros de las fracciones subordinadas (es decir,
campesinos, obreros, burocracia, etc.). ‘Asimismo, los polfticos muestran interacciones
polfticas con los técnicos, obreros organizados, campesinosy fracciones de clase media a través
de el Partido Revolucionario Institucional (PRI). En una manera mis general y difusa también
interactian con el total de las fracciones sociales a través del aparato legal, aunque debe

aclararse que esto lo hacen en menor medida.
3.3. Lanueva clase politica

Descritas ya las principales caracterfsticas de la élite politica mexicana (tecndcratas y
politicos). Conviene agregar ahora c6mo ha sido el desplazamiento de los lideres polfticos
tradicionales por la clase tecnécrata, sefalando también algunas consideraciones sobre las
nuevas modalidades que caracterizan a la actual clase dirigente.
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En primer lugar, conviene hacer notar lo que Manuel Villa Aguilera opina de la
tecnocracia, ya para él, ésta esuna fraccién que deriva de la burocracia, la cual "ha establecido
acuerdos con porciones de otros sectores "cupulares”, y que ha conseguido modeenizar y
"tecnologizar el saber administrativo, Pero polfticamente, es la misma burocracia mediadora
que configura otra modalidad" 5™ Esta version moderna de fa misma burocracia afade ¢!
autor, muestrauna gran capacidad enla renovacién de los medios de selecci6ny reclutamiento
de sus miembros, que actualmente se caracteriza por el peso de ciertos linajes, es decir, enla

procedencia y formaci6n en determinados centros universitarios.

Para Héctor Aguilar Camin existen dos tendencias generales en el mundo polftico
mexicano: En primer lugar, un desplazamicnto de fondo en los canales tradicionales de
ascenso de la dirigencia polftica del pafs. En segundo lugar, un proceso de oligarquizacién de

1as élites.

En lo que se refiere al primer aspecto, nos dice este autor, un indicador expresivo del
cambio podria leerse en el origen burocrdtico de los presidentes de la Repiiblica de la época
posrevolucionaria. Fueron todos militares y ex secretarios de la Defensa, hasta Manuel Avila
Camacho (1940-1946). Todos abogados y ex secretarios de Gobernaci6n, hasta Luis
Echeverrfa (1970-1976), con la Gnica excepcién de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), ex
secretario del Trabajo. En 1976, "el origen burocrético de los presidentes abandond los
sectores polfticos y gravitd hacia los econémicosy hacendarios".*® Esto se puede comprobar
con José Lépez Portillo (1976-1982), ex secretario de Hacienda, asf como con Miguel de la
Madrid (1982-1988), ex secretario de Programacién y Presupuesto. El ascenso presidencial
para el sexenio 1988-1994, de Carlos Salinas de Gortari también exsecretario de Programaci6n
y Presupuesto, ratifico el paso de fa extracci6n financiera pero interrumpi6 el dominio de los

abogados inagurando tal vez el de Jos economistas.

(5T)Villa Aguilera, Manucl, La institucidn presidencial..., Qp. cit., p. 67

(58) Aguilar Camin, Héctor, Qp. git., p. 132
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El desplazamiento manifiesto en el origen de la ciipula, no ha dejado de reflejarse en los
otros niveles de la dirigencia mexicana. "El cambio més perceptible de 1a clase polftica del pals
tiene que ver con su extraccin social y educativa, Parece corresponder, puntualmente, al
proceso de modernidad cultural de las ditimas décadas”,> Hay que recordar que la dirigencia
revalucionaria y sus mandos intermedios vinieron de los campos de batalla y de las clases

emergentes, preuniversitarios, de la sociedad porfiriana.

Las escuclas piblicas, la Universidad Nacional y fa militancia en Ios aparatos estatales,
particularmente en el partido y en los sectores de la alta buroeracia, nutrieron la dirigencia de

, laera civil, iniciada como ya se dijo con el gobierna de Miguel Alemén en 1946,

A partir de Jos aiios setentas, se ha observado que quienes integran Ia élite en el poder
han dejado de venir de la militancia polftica tradicional y de las escuelas pablicas, y han
empezado a incluir en sus trayectorias exitosas a gentes con posgrados en ef extranjeto y
escuelas privadas en su infancia. Por cuarta vez consecutiva, ¢on Carlos Salinas de Gortari,
habrfa de llegar a la presidencia de México un polftico que no ha ocupado ningin puesio de
eleccién popular. Al igual que sus tres antecesares, Salinas de Gortari --como se verd més
adelante en su curriculum-- no ha sido presidente municipal, gobernador, diputado o senador,
experiencias que hasta los afios sesentas, parecian requisitos indispensables --cn Ias reglas no

escritas de la clase polftica mexicana-- para aspirar al miximo cargo pablico del pafs.

Hasta 1970, la disciplina ascendente empezaba enla polftica local como funcionario del
PRI o del gobierno estatal, posteriormente segufa come diputado federal o delegado estatal
del partido o un puesto intermedio en la burecracia federal; se accedfa luego a la condicién
de senador, subsecretario de gobierno federal, alto funcionario de! PRI o de un gobierno
estatal. Enseguida se aspiraba entonces a la posicidn de goberador o, si se trafa suerte, podia
aspirarse a ser secretario de Estado, antesala obligatoria de toda pretensién a Ja presidencia,
fa cual dependfa en parte del buen funcionamiento personal, pero en su mayor parte de la

capacidad para ganar ¢l voto del presidente en turno.

(59)Ihid, p. 132
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Aguilar Camfn sefala que la ruptura de ese patrén de carrera politica durante los
setentas, "demostré que el acceso al poder tenfa diferentes caminos a los mandatos de la
tradicién. Desde dos décadas atrds, se precencié una burocratizacién acelerada del
proccso".m) La forma de ascenso empezé a pasar entonces, casf exclusivamente, por el sector
piiblico federal y su capacidad de decisiones en todos los niveles de gobierno, La alta

burocracia y sus agencias se configuraron hacia el exceso.

Aguilar Camin explica que esta ruptura tiene origen desde el litigio entre polfticos y
tecnGeratas, Desde principios de los aios sesenta, los llamados politicos cuentan y lloran las
horas de su desaparicién mientras ocupan el escenario los llamados tecndcratas, gente venida
de las universidades, los tecnol6gicos, los posgrados hechos en el extranjero, los cuales han
asimilado con el tiempo los reflejos y los secretos de 1a polftica tradicional, desarrollando asf
sus propias clientelas desde los circuitos de la alta burocracia. "Los hébitos y estilo de la
tecnocracia emergente dibujaron ya el perfil de una nueva clase polftica mexicana, en la que
hay cada vez menos espacios para politicos tradicionales, venidos desde abajo, con amplia

experiencia en los s6tanos corporativos y tltulos probados en la universidad de la vida"SY

Enlo que se refiere a la segunda tendencia citada por el autor, esto es, la oligarquizaci6n
progresiva de la clase palftica. Hubo ya en el México posrevolucionario una y hasta dos
generaciones de hombres publicos de primera fila, cuyos hijos y parientes cercanos han
alcanzado también posiciones polfticas, La nutridavocacién de familiasy apellidos areincidido
en el poder. Es un hecho crucial porque la renovacién en la dirigencia es uno de los secretos

capitales de la estabilidad mexicana.

A fines de los ochentas, luego de dos generaciones de polftica posrevolucionaria, la
tendencia visible en la cipula dirigente era el reingreso o las altas esferas piblicas de nietos,

hijos o parientes de personajes que ya habfan ocupado los puestos fundamentales, Dicha

(60) Ibid, p. 133

(61}1bid, p. 133
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tendencia fue claraenelequipo gobernante del sexenio de Miguel de la Madrid, "cuyos puestos
ministeriales claves fueron ocupados por hijos de gentes que habfa tenido ya una generacién
antes, posiciones destacadas" 5% Lalista esla siguiente: el secretario de Gobernacion, Manuel
Bartlett Dfaz, hijo de un exgobernador del estado de Tabasco; el presidente del PRI, Adolfo
Lugo Verduzco, miembro de una familia de politicos profesionales que, entre otras cosas, ha
dominado el estado de Hidalgo por dos generaciones; el secretario de Relaciones Exteriores,
Bernardo Sepiilveda, hijo de un reputado médico de presidentes y sobrino de un reconacido
internacionalista, César Sepiilveda, distinguido asesor y funcionario de a politica exterior
mexicana; el secretario de Hacienda y Crédito Pitblico, Jesiis Silva Herzog, hijo de 1a leyenda
nacional que lleva su nombre, con una larga trayectoria en el sector piiblico y en la vida
intelectual de México; el secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Alfredo del
Mazo, hijo de un ex secretario de Recursos Hidraulicos, y el de Programaci6n y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortari, hijo de un ex secretario de Industria y Comercio, E! propio
presidente Miguel de la Madrid podfa contar entre sus ancestros a ex gobernadores e hizo
carrera en el sector piiblico con apoyo de su tfo, Ernesto Fernindez Hurtado, prestigiado

funcionario del sector financiero y director en su tiempo del Banco de México.

El proceso de oligarquizacién de las élites "habla de la capacidad de la familia
revolucionaria para reproducirse como oligarqufa polftica, sin interrupcién ni

discontinuidades, gracias a los més de setenta afios de estabilidad y normalidad pottica®5)

Después de 1as dos tendencias sealadas, no hay duda en decir que a partir de laremocién
del polftico por el tecnGerata se han observado cambios muy importantes, los cuales han

marcado el surgimiento de una nueva élite polftica.

(6D)Iid, p. 133

(63) Ihid, p. 135
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3.4. Nueva clase polfticay consolidacién del proyecto neoliberal

Se habfa quedado pendiente el hecho de que a partir de 1946, el ascenso al poder de la
clase tecndcrata se vi6 favorecida con el presidente Miguel Alemén, lo cual se reflej6 en los
cambios ocurridos en el pafs durante ese sexenio, La época de Alem4n est4 marcada porsignos
muy especificos. En el nivel internacional: el final de la guerra y ¢l surgimiento de Estados
Unidos como un poder mundial; en el nivel interno; el surgimiento de los gobiernos civiles,
la consolidacién de las condiciones para el despegue de la industrializacién y el
apaciguamiento posterior a la expropiaci6n petrolera, "Alemén mostré ser de lo mé4s habil
para sacar el mayor provecho de las oportunidades de su tiempo en beneficio de la

industrializacién del pafs que ¢l perscgula"w

Para empezar, podrfamos sefialar que el gabinete alemanista se distingui6 claramente
desus antecesores porque estuvo conformado por civiles egresados de las anlas universitarias,
dejando solamente las secretarfas de Defensa y Marinaa cargo de militares. Fue durante este
régimen que se inici6 la promocién de técnicos a los puestos de direccién politica, y con ello

la de la carrera polftica por via de los puestos dentro de la administracién piblica.

El advenimiento de Alemén al poder represent6 una modificacién de direccién con
respecto de [a politica y de los objetivos de Lézaro Cdrdenas, Puede decirse que la politica

alemanista sigui6 los lineamientos marcados por la administracién de Manuel Avila Camacho.

El proyecto alemanista tuvo como bandera ideolégica la defensa del nacionalismo, en
una revisién modernizada que dejaba atrds la nostalgia revolucionariay que no se oponfa ala
inversién extranjera. Potencializado por la coyuntura de la posguerra, el gobierno de Alemén
abanderé una campafia anticomunista, que, tras el disfraz "nacionalista" respondié a los

dictados de la lamada guerra frfa. México habfa quedado, a partir de la guerra, inserto en el

(64) Basaiiez, Migucl, Qp.cit., p 64
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frea de influencia de Estados Unidos y esto determinaba no sélo su politica econbmica sino
su orientaci6n ideol6gica. Al igual que el afianzamiento del poder civil y lainstitucionalizacién
del partido, el discurso proyanqui acompafiado de la exaltacién de los valores patrios como
alternativa a las doctrinas subversivas fueron elementos imprescindibles de ese proyecto
politico de los afios cuarenta, que vefa enla modernizacién a través de la industria, el remedio
atodos los problemas que aquejaban al pafs.

La asociacién de México y Estados Unidos permitié a nuestro pals "echar las bases de
una nueva época de modernizacion mediante el proyecto industrializador del alemanismo,
que arrasé acuerdos, leyes y esperanzas del pacto popular cardenista y puso al pals en la ruta
urbana" 5 La hegemonta estadunidense dela posguerra cred {as condiciones favorables para
que el proyecto modernizador resultase en lo que hoy se conoce como "milagro mexicano”,
una época de crecimiento sostenido con estabilidad politica, sustitucién de importaciones,
Estado fuerte, capitalizacién acelerada, ete,

Por otra parte, al transformarse en 1948 el Partido de la Revolucitn Mexicana en Partido
Revolucionario Institucional. E nuevo partido (PRI) vid evaporarse su cardcter de partidode
masas para asumirse como maquinaria electoral, movilizadora de un consenso cautivo y
aglutinadora de {a clase politica civil. Asf, el Revolucionario Institucional qued6 consolidado

como partido multiclasista, agente legitimador del Estadoy defensor de 1a ambiguaideologfa
revotucionaria,

El proyecto alemanista de modernizacion se alejé del modelo cardenista. Sin embargo,
¢l intervencionismo estatal sigui6 en México hasta 1982, cuando el agotamiento del modelo
de desarrollo se manifestd en una crisis econémica, polftica y social, que para su detencién, el
recién electo presidente Miguel de la Madrid y su equipo gobemante tomaron como
alternativa el darle un giro a Ia polftica estatal.

(65) Aguilar Camin, Héctor, Qp.cil., p. 184
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3.4.1 Principales acciones del gobierno de Miguel de la Madrid ante la crisis

El mes de junio de 1981 es marcado como el inicio de la peor crisis que haya vivido el
México moderno. El descenso del precio del petréleo redujo drésticamente los ingresos de
México por concepto de exportaciones, lo cual impact6 de manera negativa el gasto péblico,
afectando en forma directa a la economfa en su conjunto, ya que como debemos recordar en

ese afio las exportaciones petroleras represcntaban ef 61 por ciento.

La crisis que en 1982 el presidente Lépez Portillo definié como "un problema de caja"

fue, sin duda, un problema mucho mayor.

Igual que en 1976, en 1981 se asisti6 a una crisis del patr6n de crecimiento econémico.
Fuc una crisis que hizo evidentes los desequilibrios de la estructura industrial, que afecté
también el 4mbito de lo polftico y social y provoc6 una pérdida generalizada de la confianza

y credibilidad en el gobierno.

Ciertamente el boom petrolero y la acelerada expansién econdmica que éste alentd,
trajeron consigo mayor empleo y, por tanto, mayor demanda y mayor producci6n, pero

provocaron también graves desequilibrios.

A pesar de que los sfntomas de la crisis estaban presentes desde afios antes, resultaban
dificilmente detectables en medio de la euforia petrolera. Pero con el derrumbe de los precios
del petréleo quedo clarala magnitud de las deficiencias estructurales de la economfa mexicana

que no pudieron ser resueltas en los afios de auge.

Para hacer frente al deterioro de la situaci6n econémica, en julio de 1981 el gobierno
adopt6 una serie de medidas tendientes a equilibrar la balanza de pagos y a reducir el déficit
piiblico, se limitaron las importaciones, se fomentaron las exportaciones a través de subsidios
y otros apoyos, se aceler6 el incremento de las tasas de interés y también la depreciaci6n del
peso frente al délar. Y con el fin de sanear las finanzas piiblicas, se decreté la reduccién del

presupuesto de egresos en un 4 por ciento.
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No cabe duda que los tltimos meses del sexenio de Lépez Portillo se caracterizaron por
las drésticas medidas econémicas que ese gobierno llevé a cabo para hacerle frente a la crisis.
Asf que después de una elevada inflaciSn, el aumento del desempleo, de dos devaluacionesy,
del anuncio de lanacionalizacién de 1abanca, el 12 de diciembre de 1982, asume lapresidencia
de la Repiblica Miguel de la Madrid Hurtado. Su llegada al poder se da cuando el pafs se
encontraba destruido econémicamente y desgastado polfticamente,

Miguel de la Madid se encontraba ante la quiebra del paradigma estatal en un pafs
construidoy modernizade a partir del intervencionisino y el tutelaje del Estado (acerca de los
rasgos distintivos de este modelo ver anexo 3), De aquf que el proyecto de De 1a Madrid asumid
latarea de "ajustar” las dimensiones del Estado. ¥, al igual que en otras partes del mundo, las
medidas que se instrumentaron fueron el saneamiento de las fiananzas piblicas y el recorte
del déficit yla inversin estatal, el castigo social --en particular sobre los triunfos acumulados
del salario y el trabajo--, la reprivatizaci6n y desregulacién de la economfa v, en una palabra,
¢l regreso at mercado.

Sobre las ruinasfinancierasy productivas del modelo de crecimiento protegido,"la nueva
ctipula gobernante de] pafs se hizo cargo de los aires neoliberales yla hegemonfa del mercado
que desde fines de los setentas sacudfan en Occidente los supuestos de! mundo Keynesiano,
con s clara disposici6n al intervencionismo estatal por via del gasto pitblico, la politica social
como parte de la politica econémica y como compromiso universal del Estado en materia de

vivienda, educacitn, emp]eo"“)

Pocas acciones del gobierno de De la Madrid habrén sido tan penetrantes y polémicas
como la de "adelgazar al Estado’. Su gobierno emprendid la privatizaci6n, cierre o
agrupamiento de empresas det sector paraestatal, redujo el gasto piblico, los subsidios y las
transferencias, puso enventa ei 34% de las acciones de la bancanacionalizaday cedi6 parte

(66)Ikid,, p. 29
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del mercado financiero del pafs a una especie de banca paralela privada, representadas por
1as casas de bolsa, "El centro de la estrategia de recuperacitn y "cambio estructural’ anunciado
en 1982, o fue puesta en la actividad econbmica del Estado, sino en la vocacin exportadora
de agentes no estatales y en Ja hospitalidad a 1a industria maquiladors, también de cardcter

privado".‘m

Por consceuencia, el Estado mexicano inicié en los achentas un declive sostenido en casi
todos los 6rdenes, Por ejemplo, el gasto piiblico federal pasé de representar el 21.1%% del PIB
en 1970,a27.9%¢n 1975, 240.2% en 1980y a su cifra pico de 47.5% en 1982. Para 1985, habla
perdido casf nueve puntos en relacién con tres afios antes y era sélo 38.4% del PIB, que lo
situaba en el nivel de los afios de 1979-1980 y muy por encima del promedio con el que
arrancaron los setentas, La misma tendencia pudo observarse en materia de captacién de

impuestos, la cual disminuy6 en 1988 enun 10.9% del Pib en refacitn con los afios setentas.

Al termino del sexenio de Miguel de la Madrid, el proceso de reduccitn del sector
paraestatal arrojaba frutos similares: recortes importantes, pero mantcnimiento de un
universo amplio de acci6n productiva comercial del Estade. De las 1555 empresas
paracstatalesque et gobicrno federal manejaba en 1982, al termino de 1988 quedaron tan s6lo
463, que seguirfan representando, sin embargo, aproximadamente el 75% del volumeny las

aclividades del sector paraestatal de 1982,

La tendencia neoliberal del gobicrno de 1982-1988, indicé el fin de la época
expansionista. Y algo quiza més decisivo: el deterioro de su eficiencia histérica.

Lallegada al poder de Miguel de 1a Madrid y de su equipo gobernante en 1982 se reatizé
en circunstancias muy adversas, ya gue como s sabido, el pafs atravesaba por la peor crisis de
los Giltimos cuarenta y cinco afos. Se tomaron rumbos nuevos, los cuales hansidojustificados

(67)1kid, p. 38
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por la quiebra del intervencionismo estatal, Sin embargo, si bien es cierto que el agotamiento
del modelo de desarrollo ya habfa llegado a su limite, también es cierto el hecho de que el
cambio en la direccién de la politica estatal correspondié adem4s ala irrupcién avasalladora

del "neoliberalismo” en el mundo.

Dec ahf que para nuestros funcionarios de primer nivel dentro de la administracién
piblica que desde 1982 ascendieron al poder --de las cuales, por cierto, la mayorfa de ctlos
han realizado estudios de posgrado en universidades del extranjero-- no fue dificit identificarse

con un proyecto neoliberal.

Como se verd en el quinto capftulo, parece que hoy en dfa una de las principales
caracterfsticas de los miembros del gabinete es la de tener estos niveles de educacién

universitaria.

No hay duda en que la formacién educativa a nivel de posgrado realizados en el
extranjero influye en la formaci6n ideol6gica de los funcionarios piiblicos, viéndose ello
reflejado en la oricntacién que esta clase gobernante (tecn6cerata) ha dado al Estado desde
1982.

Se ha venido hablando de que los funcionarios piblicos del gabinete, a partir de una
formacién educativa de nivel superior fuera del pafs, han apoyado un proyecto neoliberal. Por

ello es que considero importante destacar en que consiste la naturaleza de dicho proyecto.
3.4.2. Proyecto neoliberal

El regreso al liberalismo econémico y su presentacién como la via 6ptima para encarar
ysuperar la crisis del sistema capitalista tiene su origen en los pafses centrales, y sus principales

promotores en las élites del gran capital financiero y monopolftico transnacional,

Es ahf donde se ha puesto en circulacion la idea de que s6lo a partir de una depuracién
profunda del sistema econdmico y social forjado en la posguerra al calor de la polftica
keynesiana y el "Estado benefactor”, serd posible que el capitalismo se ponga otra vez en
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movimiento, El neoliberalismo busea limpiar a la polfticay a la economfa capitalista de toda
traba que impida el despliegue libre y dindmico de las potencialidades productivas que se

concentran en las grandes empresas transnacionales.

En suma, el proyecto neoliberal es "un proyecto metropolitano que aspira a una
reestructuracién a fondo del sistema internacional capitalista en funcién de un diagnéstico y
una perspectiva que enlo fundamental corresponden a la forma come lo perciben las cispides
del capital financiero y trasnacional".ﬁs)

Por otra parte, ¢l enunciado cldsico del neoliberalismo es la contraposicién entre una
sociedad civil libre y un Estado que la protege y que debe mantener con respecto a aquéllas
relaciones de equilibrio. "La mision del poder polftico es garantizar el ejercicio més amplio
posible de las libertades individuales"® Entre ellas ocupa un lugar principal la libre
disposicién de la propiedad privada y las consiguientes libertades econémicas; libertad de

iniciativa empresarial, de contratacion, de circulacién de bienes y capitales, ete.

En el caso de México, dicho proyecto se consolidarfa -por razones geoeconémicas y
geopolfticas- a través de una economfa crecientemente integrada a la norteamericana, a lo

cual seguirfa también una integracioén polftica,

Como se ha visto, 1a polftica econémica seguida durante el gobierno de Miguel de la
Madrid se caracterizé por obedecer a los lineamiento del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Con el prop6sito de atenuar los problemas derivados de la crisis, se pusieron en marcha
las famosas politicas de estabilizacién basadas en los "programas de ajuste”, con los que se
pretendi6: equilibrar la balanza de pagos; controlar la inflacién y los salarios; ademas de

disminuir el déficit y el gasto pablico, ete.

(68)Cordera, Rolando y Carlos Tello, México, la disputa por la nacién, México, Siglo XXI, 1991, p. 81

(69)Una m4s Uno, México, D.F, a 28 de agosto de 1988, p.3
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Analizando la polftica econémica llevada a cabo por De la Madrid es que se puede
comprender porqué precisamente fue Carlos Salinas de Gortari el elegido para sucederle en

el peder y, continuar asf con la Reforma del Estado.

Desde su campaiia electoral, sus discursos pronunciados en universidades del extranjero
basta sus informes de Gobierno, ¢l presidente Salinas de Gortari hablg de la necesidad de
reformar el Estado, de 1a necesidad de plantearse a fondo cuéles son las responsabilidades

fundamentales de un "Estado Moderno",

-Con esto, Salinas de Gortari plante6 la necesidad de reformar el Estado y de acuerdo a
la tesis sostenida por é], un Estado mis grande no significa un Estado con mayor justicia social
ya que la realidad vivida en los afios de crisis nos ha demostrado --segiin éste--- que un Estado

propietario es incapaz de responder a los reclamos sociales.

Por lo anterior, debemos entender entonces que la justicia social se alcanza a partir del
adelgazamiento del Estado. As{pués, la propuesta salinista de Reforma del Estado se dadesde

un punto de vista cargado fuertemente de criterios meramente econémicos,

Aunque no debe dejarse de lado que la Modernizacién del Estado Mexicano se plantea
dentro de un contexto mundial en el cual hay una nueva visién de la polftica y de sus
instituciones. Dicha visién se articula a su vez con las concepciones econdmicas neoliberales,
opuestas --por supuesto-- a la ideologfa polftica que predominé en México desde el llamado

de Elfas Calles para darle un fundamento institucional a la Revolucién Mexicana,

En efecto, a partir de 1982 se da una nueva direccién a la politica estatal, siendo que
desde entonces, la polltica econ6mica se ha orientado a la consolidacién de un proyecto

neoliberal, del cual ya s ha explicado su naturaleza.
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3.4.3. El proyecto nacionalista

Definido ya el proyecto neoliberal, ahora corresponde sefialar en qué consiste la

naturaleza del proyecto Nacionalista.

La lucha por mantener y ampliar el control de {a naci6n sobre las condiciones generales
en que se desenvuelve la produccidn: el manejo nacional de los recursos, sobre todo los
naturales; el fortalecimiento de la independencia econdmica, y el ejercicio pleno de la
soberanfa nacional en materia de polftica econémica y social constituyen el niicleo que define

¢l proyecto nacionalista de desarrollo.

El proyecto nacionalista se ha forjado histéricamente sobre la base de una relacién
conflictiva con los Estados Unidos. "Desde que Alexander Hamilton elebor6 en 1799 un plan
para penetrar en México y Thomas Jeffeserson sefialé que los I{mites de 1a Luisiana llegaban
hasta el rio Brave de norte,"” hasta nuestros dfas, la lucha por la soberanfa nacional ha sido

una constante en la formacién histérica de nuestro pafs,

Por otra parte, diremos que el proyecto nacionalista parte de la hipétesis general de que
en "esta etapa de! desarrollo nacional, las necesidades det pafs pueden ser mejor satisfechas
si se recogen y actualizan los planteamientos y demandas populares que dieron origen a la
Revolucién Mexicana, si puntualmente se aplican los postulados de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanosy si se aprovecha y desarrolla larica experiencia de la alianza
entre organizaciones de masas y gobierno, como la habida durante la administracién del
_ presidente Cardenas que hizo posible la realizacién de profundas reformas sociales y la

formaci6n de un Estado nacional vigoroso y atento a los intereses nacionales"”D,

(70)Cordera, Ralando y Carlos Tello, Op, cit., p. 106

(IIbid, p. 107
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El proyecto Nacionalista presupone que los principios y tesis de la Revolucién Mexicana,
el Estado nacional aque di6 origen y el pacto social con base enel cual el pafs se hadesenvuelto,
ain ofrece perspectivas de desarrolio a la sociedad mexicana por lo que se puede avanzar en
la atenci6n a las necesidades de los numerosos grupos popalares que hasta hoy no se han
beneficiado del proceso de desarrollo del pafs, atemporar los extremos de riqueza y pobreza

que existen y acceder a mejoresy mayores niveles de evoluci6n econdmica y social.

No obstante, la existencia de un proyecto nacionalista, la élite gobernante que desde

1982 asumio el poder, se ha inclinado por un proyecto neoliberal con el cual se han
identificado.



66

"SOUJBIX3 O SOUJIIUT SOp

-EoJaw RIIJPY PIWOMOID B[ Ip UQIDPIUITIO P]

SO 843Ud BISJIA0LILOD BUN Jod dSJRID

- --0s5]p uzdased aJuBWEIT[D32 sauainb *sel

-S11eJ4n13n4358 SO € Jedljiun e opepnie ey
-= anb sPISTWOUOI3 8D [RUOIJEN o16alo) 18g "2

50410 A eyad B] ap S3J40]4 Jod opepuny
*(eatwguony e1audd0g £ uQIoRBllSSAUl 3P
04U3)} 301D 12 PSP TUAWIIUI13L A WYNR
e] apsep opebedoud ailusuiedroutud ‘cuwsiied
-n39n231s3 18 ‘Je(nbuis 0311033 0SUNOSIP Uy "

19p BALIOP ©I16QI0IPT BZA3Ny Ng

014030 JBPJ1 UR 23p USIBLED
_soiIa anb oidooxs ‘seisidelsuow soi ap ef ou
03 s8 ei13310od £ [PID0S eziuany NS  “UB[OJIUCD

£ yelauew sowsiw sOT(2 anb SealWQUEI3 Sapep
={A133® se] 3p ugloowouad £ upide[nbaa ap ewsl

=S1S [@ UD SOPJEINOAUT SOSANJ3J 3p ojuow (3
U3 E3{pE4 BIJUWQUOII BZJUBNS ng -3juejdodur 3
-U9TJ40D BUN UPIQUR] UOS 5PISTTRJINIINUISY S0

SVYLSITVENLINYLSS

S0JINJI3I

“0£-69 *d *-112> -d0 ‘tanbiW ‘zayeseq

“018 lap K
W4 1ap seibaa sp s031o55{dxd odadnd un
404 SOPRINI|IJP JTUA[RLUOS 4RISD JOJ

‘{(sopiun sopels3y ua
SOUIIWEUILIUD Bp SPARIY B 0 ODIXgW Ip
- 001Bgrouds) 0ini1isul (9 Jod opipuny
1p IwBwiedidulld) owsluaelsuow [3 ‘Jeyl
-nSutls 0314033 OSINISIP un © Japuodsay °j

13p auatacdd e2160103PI ezJany ng

“ldd

18 A dig [5p 4141384 uapand Seatqjiod
-~ sns anb 0o11gnd 03uLTWIIATRIIOS (3]
118A1U O11® SPW [P SIUOISIdSp Ul
JIAT4UT @p pepiiiqisod e] Jse opustudl
‘04310URUTJ PURISTS 13p SPAtledado s3u
-oyoeziueblo sey ap sojysend sof Jedndg *|

:ap afny eltllfod ezseny ng

S23P71WIS $©2TIS]493004eD aljaedwed ap
013143U2G {2 UOD --5031U393-- 4B (N1}
-ded ud [e1J2dsa Puwea PUN B J3J3URLJEd 2

teudlW Z]1.0 OTUOIUY DIUBWIETD

-5dsa ‘S3[{QRO1411UBPUT S3JBPIT JBUIL |
18p eAlJap 9S

- 8nb 2uJ3ajul uPIsayod ajurlsodwl eun us
|31ped [P100S BZJany ng cuefoajuod £ uel
-3uew SO[[2 anb 043TDUPLY) PWALISIS (3 UD
SOP2JINJOAUT SOSJNI3a 3p 63u0w 13 U B3Ip
B4 RIWQUODT BZUINY NS *IIURIIOLWT BIULY
- SBQ 2UDIJL0I Bun UOS seiStJeRlBUcw SO

.
o~

SVLSTHVIINGW

e

¢ 0X3NY



69

ANEXOD 3
RANGOS DISTINTIVOS DEL INTERVENCIONISMO ESTATAL EN MEXICO

Una agricultura dual de rentables cimas comerciales y deprimidos

valles de autosubsistencia, capaz de proveer, sin embargo, los -

bienes requeridos por la industria: divisas, materias primas, a-

limentos y mano de obra.

2 Una industrializacion fincada en la mano de obra barata, con Sa-
larfos inferiores al aumento de la productividad, sindicatos efi
caces en el control de sus agremiados, estabilidad interna de -=
precios y proteccionisme comercial, generador de altas ganancias.

2 pExpansi6n de las grandes empresas concentradoras de las ganan- -
cias —y con ellas de la riqueza— en un mercado dindmico de cla
ses altas, compartidoe por la burocracia bien pagada y la expan--
sién relativa de los grupos medios: un mercado de élite con fuer
te consumo que sin embargo tuvo efectos reales en la diversifica
ci6n de la oferta industrial y la ampliaci6n general del mercado.

2 Los bienes de produccién necesarios para alimentar ese circuito
de produccién y consumo —con una industria volcada hacia el mer
cado interno y no hacia la exportacién— vinieron de las divisas
generadas por las exportaciones agricolas y el turismo, primero;
por 1a deuda externa, después.

2 El aval polftico y el regulador econémico del modelo fue el Esta

do. Administr6 el descontento y la desigualdad, garantizé ganan

cias y mano de obra pacifica, infraestructura pablica y servi--
cios, educacién gratuita, subsidios al consumo y la produccibn,

Y el mayor "insumo™ de todos: estabilidad polftica.

Muilar Canfn, Héctor, (p. cit., p 29y 30
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CAPITULO IV

EL PROCESO DE RECLUTAMIENTO POLITICO

En el presente capltulo se analiza el proceso de reclutamiento llevado a cabo en el
sistema polftico mexicano. Se plantea c6mo la lealtad, el padrinazgo y los vinculos familiares
son formas que ademds de contribuir a la estabilidad del sistema, hacen que el acceso a los
niveles superiores sea més fdcil para los futuros lideres politicos, Asimismo, se destaca la
importancia de as "camarillas", como parte esencial en la carrera polftica de los miembros de
1a élite gobernante, Institucionens como la Universidad Nacional, la burocracia y e} PRI son
mencionados como los principales sitios de reclutamiento. Finalmente, se habla de la
educaciény del papel que éstahajugado en el proceso de reclutamiento, de ah{ que se analicen
basicamente el perfil politico de algunas profesiones que han tenido que ver con &l éxito de
los l{deres politicos.

4.1, Bl reclutamiento polftico

Es innegable el hecho de que nuestro pafs, a diferencia de la mayorfa de los palses
latinoamericanos y del mundo, ha gozado desde hace mas de cincuenta afios de una notable
estabilidad polftica, En 1910 la Revoluci6n Mexicana marcé el inicio de una década de
sangrientas luchas civiles. Los afios veintes se caracterizaron por numerosos levantamientos y
asesinatos politicos. Frente a la violenta crisis constitucional de 1928-29, consecuencia del
asesinato del presidente electo (Alvaro Obregén), los lfderes polfticos nacionales

respondieron con {a creacién de un partido semioficial, posteriormente llamado --en 1946
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Partido Revolucionario Institucional (PRI).n) Desde entonces, "el proceso polftico ha sido
abiertamente dominado por el gobierno y por el PRI, El conflicto ha sido institucionalizado,
las demandas controladas y el poder centralizado”. DU partir de 1946 tanto las elecciones

como la transmisi6n de poderes se han efectuado pacificamente.

En la estabilidad del sistema, ha tenido que ver «segin Roderic Camp-- el proceso de

reclutamiento polftico llevado a cabo en nuestro pafs desde la creacién del PNR en 1929,

Encl capitulol, se vié como el presidente se hatla a la cabeza de una elaborada jerarquia
de polfticos, los cuales se incorporan al poder a través de un proceso de reclutamiento, que al

igual que el sistema mismo, se encuentra centralizado,

Sobre ¢l reclutamiento polftico, se puede decir que éste "es un proceso esencial para

entender las caracterfsticas del sistema mexicano, su estabilidad en el tiempo y su capacidad

para el cambio frente a las crisis”. ™)

Se ha dicho que en el sisterna polftico mexicano hay una gran diferencia entre la

autoridad tedrica y la autoridad de hecho (o de facto) que ejerce realmente el presidente.

(72) Véase a Herndndez Rodriguez, Rog;go Formacitny Trayectoria de los Secretarios de Eslado en México de
1946 a 1982, México, FLACS 9. Esle autor scfiala que desde su nacimiento, el actual Pamdo
Rovolucionario Institucional ha r.umph 0 con diversas tarcas: la disciplina para legitimar el ascenso al
¥, €n consceucncia, la Institucionalizacién de] relevo presidencial; el oomml del &n@rm Ia regulacion
procc‘s’o electoral, fa cexpropiacitn de los priacipios clectorales para volverlos patrimonio cxclusivo dc sus
miembros, ctc.

(73} Smith, Peter H, "La movilidad politica cn ¢l México Contempordneo’, cn Fora Isternaciagal, No. 3 Vol. 15,
p- 380. Scle atribuye a csie autor ¢l mérito de haber realizado ¢l primer estudio sistematico sobre ¢l personal
polfum mexicano, Véase al respecto su obra titulada Los Jaberintos el poder, El Colegio de México, 1981

(74) Camp, Roderic Al, "Reclutamiento politico y cambio en ¢ México de los 705", cn Forp Interpacional, No. 3,
Vol. 26, p. 465. Roderic Camp poses el thulo de Doctor en Estudios Cumgamuvos de Gobiernos por la

Universidad de Arizona. Ha real dios en México d casftres Camp, ha escrilo una
doccu de libros y mds de 30 easayos y anlculos de Ménco y sus politicos, publicados cn revistas
ambién in dela U d central de Jowa. Es autor del mds

Est
completoe unpoyr(nnu: Diccionario Biogr4fico sobre los polfticos mexicanos, un volimen de 468 péginas, fruto
de nueve afos de investigacion,
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Este, como ya es sabido, tiene la facultad metaconstitucionat de escoger libremente a quien
le sucederd en el poder. Pero ademés, juega un papel muy importante en ¢l proceso de

postulacién y de seleccién de los funcionarios federales y estatales,

Cabe decir al respecto, que entre los estudiosos del reclutamiento politico, no hay
acuerdo sobre cudl es ¢l papel que exactamente juega el presidente en la toma de decisiones
de dicho proceso. Sin embargo, autores como Camp, han sefialado que aunque el jefe del
ejecutivo tenga la capacidad politica para designar a los funcionarios federales y estatales, su
omnipotencia en este sentido consiste en la habilidad de éste para hacer que sus designaciones
sean aceptadas por sus colaboradores, Segun este mismo autor, el poder presidencial se ve
limitado por grupos pollticos, los cuales confrontan al presidente tendiendo asf a limitar su

capacidad para imponer su eleccién,

Dentro del sistema mexicano, o que si resulta claro es que quienes pretenden llegar al
nivel més alto a través de la burocracia gubernamental o mediante los cargos de elecci6n,
deben contar con la simpatfa de otros lfderes polfticos y, cuando menos, simpatizar con la

filosoffa polltica del presidente bajo el cual s¢ trabaja.

Ennuestro pafs, desde 1935 el gobierno de un sélo hombre ha sido descartado por un
sistemna que simb6licamente es una pirdmide polftica, cuya pieza angular es la lealtad. El
sistema exige la lealtad de sus colaboradores, quienes a cambio recibirdn el poder para
mantener su posici6n en la jerarqufa polftica. De ahf que la principal demanda del sistema
polftico mexicano sea la disciplina polftica y, sin la lealtad dicho sistema podifa llegar a

desintegrarse.

(75) Refiriéndose al Maximato, protagonizado por Plutarco Elfas Calles, Roderic Camp sediala 1935 como la fecha
cn que culmina el reinado de un sélo hombre, al ser este ¢l afio co T.leseda ¢l conflicto Calles-Crdenas, del
cual sale triunfante ¢f presidente Cérdenas expulsando a Calles del palsy de la politica mexicana,
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El continuismo constituye una de las principales caractesfsticas del proceso polftico y
s6lo ha desaparecido, como se dijo antes, a nivel presidencial. Roderic Camp es quien llegb a
tal afirmacién, haciendo un anélisis de las carreras de un grupo de funcionarios piblicos, por
lo que se conleuyd que buena parte de éstos mantuvieron su leatad al sistema mediante los

lazos familiares’ con otros miembros de Ia 6lite gobernante.,

Lafuerza de los lazos familiares en el sistema mexicano es de gran importancia, debido
4l reducido nimero de personas que dominan las posiciones de mds alto nivel. Los contactos

familiares constituyen un pasaporte para que el acceso a los niveles polfticos superiores sea
mis fécil.

Debe aclararse que la tentacién dindstica no es un fenémeno nuevo y exclusivo de
México, segiin las conclusiones de los estudiosos de las €lites polfticas, En tados los tiempos,
en todos los pafses y en todos los sistemas pollticos, aiin los m4s revolucionarios, ha existido

pero con distinta intensidad.

"Los presidentes mexicanos no han sido inmunes a la tendencia de tener familiares
polfticamente activos"™ La existencia de "familias polfticas” o "dinastfas polfticas
multigeneracionales", en ta élite mexicana ha sido una constante histérica a pesar de drésticos

cambios en la organizacién polftica y reclutamiento de &lites, como fue la revolucitn.

Por familia polftica se entiende "al micleo de personas agrupadas por nexos de
parentesco que proveen de l{deres al sistema polftico o que influyen de manera determinante
en la designacidn de éstos en un periodo corto o determinado de tiempo".m

(76) Acercadelos Lazos familiares, RodcricC::Lrhacc un anflisis de la influencia de €stos en la politica mexicana
en un artfculo titulado "las relaciones familiarcs cn la politica mexicana”, publicado en'la Revista Eqro
Intcenacional, No. 3, Vo, 26, pp. 349-372

(77) Es Rodcric Camp quicn sosticnc esta idca ¢n su ensayo "El sistcma mexicano y 1as decisiones sobre cl personal
politico®, publicado cn Revista Foro Interpacional, No. 1, Vol. 17, pp. 51-83

(78) Sufrez Farfas, Francisco, Elites, tecnocraciay movilidad pol(tica enMexico, México, UAM-Xochimileo. 1991,
p. 183
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Ahara bien, por dinastfa polftica multigeneracional se entiende "al nicleo de personas

agrupadas por nexos de parentesco que en forma constante y por largos periodos proveen de
n 79)

lideres al sistema politico o influyen determinantemente en la designaci6n de éstos".

Los nexos de parentesco més comunes en la élite politica mexicana son: hermanos,
padres-hijos (en particular hijos varones), tfos-sobrinos (caso de Luis Echeverrfa-Rodolfo
Echeverrfa), abuelos y bisabuelos, nietos y bisnietos, pritmos, cufiados, suegros-yernos vy,
finalmente, esposo-esposa, De aquf que podemos afirmar que el parentesco consanguineo o
polftico desempefia un papel central en el ascenso al poder. Incluso hasta se ha dicho que
“conforme se ha consolidado el sistema politico, la participacion de familias polfticas en el

poder ha aumentado®

Roderic Ai Camp, admite que "uno se ve tentado a utilizar en este punto la palabra
nepotismo, que implica la designacién de familiares poco capacitados, sin educacién, con
menos calificaciones para que ocupen canonjias burocriticas” y explica que en México,
particularmente enlos niveles local y estatal, hay muchos casos de nepotismo. Pero enseguida
puntualiza: "En los niveles superiores, el hecho de que haya familiares que ocupen cargos
importantes rara vezes nepotismo descarado; mds bien es consecuencia de una culturapoltica
que alientala dependencia en la familia para conseguir el grado de lealtad y confianza que son

necesarios en la creacién de estrechas relaciones pol(tica".m)

Las diversas formas de relaciones que se establecen entre el grupo gobernante eslo que

hace de esta una familia, "la familia revolucionaria®,

(79) Ibid, p. 113
(80) bid, p. 114
(81) Camp, Roderic, Los lideres politicos de Mxico (su cducacitn y eechutamicnto), México, F.C.E. 1985, p, 46
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Es claro que la forma de reclutamiento dominante en un sistema polftico determinado,
depende fundamentalmente de las caracterfsticas culturales y estructurales de ese pafs, En
Meéxico 1a forma més comin de reclutamicnto es, sin duda, la del padrinazgo, proceso de
reclutamiento relativamente cerrado y generalmente bajo el control de un grupo de élite, es
decir, que aquellos que estdn en el poder designan a sus propios sucesores. Segin Roderic
Camp, "la forma de padrinazgo mexicano no emana de representantes de grupo de interés o
de organizaciones, ya que en lugar de ello, los individuos son apadrinados por sus ligas con
unacamarilla manejadapor alguien que se encuentraenuna posicién de inﬂuenciapolﬁica".m

Muchos de los lfderes cn México, han pasado por un aprendizaje informal bajo la gufa
deunmentor polftico. Formacién y padrinazgo personalizado, dirigido por camarillas polfticas
son responsables de algunas caracteristicas importantes del sistema polftico. En primer lugar,
el grado en ¢l cual la gente es seleccionada como resultado de un aprendizaje informal reduce

¢l tamaito de la poblacién total de la cual habrén de ser escogidos futuros lderes.

1.a camarilla politica juega un pape! fundamental en el proceso politico. Es definida por
Roderic Camp, como "grupos de personas que se van conformandoy redefiniendo a lo largo
de la vida y de la socializacién que estos individuos realizan en sus carreras polfticas,
burocrdticas y académicas'® Sin embargo, la socializacién polftica tiene --a diferencia de la
socializacién que se practica en el trato comunitario de la vida diaria—, 1a caracterfstica de
orientarse hacia Ia obtencion del poder polltico o de afianzarse en este. Tal objetivo se obtiene
por medio de la creacién de grupos politicos informales integrados por individuos en
disposicién de prestarse mutuo apoyo en la lucha por el ascenso politico y con intereses y
antecedentes mis o menos similares. En el sistema politico mexicano --sefiala este mismo
autor--, la camarilla es como la relacién patrén-cliente y la carrera politica individual se vuelve

dependiente del cultivo y mantenimiento de alianzas pollticas y personales.

(82) Camp. Roderic, "Reclutamicnto polftico..., Qp, cit., p. 467.

(83) Ihid, p. 468
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La relaci6n personalizada es esencial tanto para el aspirante como para el politico
establecido. Por un lado, el aspirante anda en busca de un padrino o mentor. Mientras que
por otro, el politico establecido anda reclutando protegidos para expandir la fortaleza de su
camarillay asegurar asf su capacidad para retener o bien tener acceso al poder polftico cuando
sus reclutados estén ejerciendo funciones piiblicas. Estas relaciones personales de las que se
ha venido hablando, no s6lo son esenciales para el desarrollo de una carrera polftica
individual, sinc que también son un canal importante para el intercambio de informaci6n en

un sistema polftico cerrado.

Ensuma, se havisto que las modalidades del reclutamiento polftico en México, --basado
en lealtades personales, camarillas y familias polfticas-- hacen que el prestigio de la parentela
sea tan importante como la capacidad personal del descendiente para socializar y Hevar a cabo
una exitosa carrera ascendente en la politica. El reclutamiento apadrinado mexicatio s¢ ha
caracterizado por la seleccién de politicos de entre una restringida pléya de sujetos. Este
reclutamiento es realizado por un I(der polftico en activo quien evalda y califica los potenciales
méritos del reclutado lo que decide, en gran medida, el éxito o fracaso de su carrera piblica.

Elreclutamiento hacia una camarilla polftica existosa puede ser el antecedente inmediato de

una famiiia politica, cuando ¢l reclutado contrae nupcias, por ¢jemplo, con la hija, hermana o
sobrina de! lfder; o como el antecedente de pertenencia a una camarilla cuando algiin hijo,
cuiiado, sobrino o yerno ajeno a la politica decide inscursionar en los laberintos piblicos y
hace uso de los contactos y estatus del pater familia. De esta manera, se entrelazan y refuerzan
dos instituciones estratégicas de la sociologfa del poder en México: la familia politica y las

camarillas.

Finalmeate, se dira que laimportancia de las familias polfticas, ademés de constituiruna
forma especial de reclutamiento, coadyuva a restringir el universo de empleados piiblicos de
alto nivel aun mimero pequeiio de familias, asf como al continuismo de grupos de familias, si

no de individuos, en el sistema polftico.
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4.1.1 Instituciones donde se hace el reclutamiento

En nuestro pafs, €l foco de reclutamiento se da principalmente en tres instituciones: las
universidades, la burocracia y el partido oficial. El orden en que se han nombrado dichas
instituciones obedecen a la importancia que para Roderic Camp tiene cada una de ellas, ya
que este autor argumenta que pudiera pensarse que el Partido fuera la fuente primaria de
reclutamiento, por su control de la politica electoral desde 1929, pero éste noes el caso. Debido
a que los Ifderes mexicanos tienen una alta formacién universitaria, por lo que las
universidades y principaimente la UNAM, se ha convertido en un importante centro de
reclutamiento, De ahi que la Universidad Nacional tenga ciertas ventajas sobre 1a burocracia

y el partido oficial.

La primera de estas ventajas es que la Escucla Nacional Preparatoria y 1a Universidad
Nacional son las instituciones que dan a sus miembros acceso para ser futuros lideres polfticos.
La mayorfa de los estudiantes no entran a la buroeracia ni se vuelven militantes del partido
antes de lograr el cuarto o quinto aiio de estudios prefesionales y muchos nunca se vuelven
miembros del partido. La segunda ventaja es que tanto la burocracia como el partido se han
caracterizado por estar manejades por universitarios graduados. Finalmente debe destacarse
laimportancia que ticnien los antecedentes familiares de los Ifderes para perpetuar la posicién
de la Universidad como fuente de reclutamiento politico. Teniendo un familiar (padre, tio o
hermano) importante en la polftica, trae consigo la seguridad de una carrera politica exitosa,

ya que los familiares sirven como un soporte efectivo dentro de la camarilla polftica mexicana,

Una segunda institucion importante para el reclutamiento es la burocracia, Eluso de la
camarilla polftica y las relaciones de amistad desarrolladas sobre bases de contacto, constituye
una caracterftica de la burocracia mexicana, que tiene su origen en los afios veintes. Aunque
conviene aclarar que para otros autores, su origen s¢ da antes de la fecha sefialada. La
burocracia usa la Universidad Nacional como una fuente de recursos humanos, reclutando a

los més capaces, mediante contratacién de tiempo parcial o en periodos de verano, antes de
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que concluyan sus estudios y obtengan su grado, Generalmente, muchos de los reclutados lo
son a través de profesores de tiempo parcial que a su vez ocupan puesto de mediano o alto
nivel en la burocracia y que dan clase para armar o ampliar su camarilla personal entre los

\fderes estudiantiles.

Otrade las instituciones de importancia en el reclutamiento politico es el partido oficial
{PRI). Este ha identificado frecuentemente a sus miembros potenciales en la escuela
secundaria o en las organizaciones funcionales bajo la ribrica de federaciones de trabajadores,
campesionos y sectores de clase media. Los militantes del PRI también usan {a Universidad

Nacional para reclutar l{deres potenciales.

La importancia de las relaciones de amistad y parentesco como principal via de
reclutamiento y desarrollo de la carrera polftica, no son exclusivos del sistema politico
mexicano ya que estos patrones son también significativos en las instituciones culturales

particulamente las académicas y del sector privado.

4.2 Importancia de la educacién en el proceso de reclutamiento polftico

Simultineamente a la creciente participacién de familias polfticas y dinast{as
multigeneracionales, en México se da una alta movilidad polftica ascendente originada en la
educacién formal en donde el perfil polftico de las profesiones, tomando en cuenta que la élite
es poseedora en su mayorfa de estudios profesionales, de posgrado y de experiencias
académico-administrativas, pone énfasis en la importancia de la escucla y de ciertas

profesiones en el éxito de cualquier carrera polftica.

Laestructura de movilidad social vertical, es decir, la que permite el ascenso a posiciones
de mayor categorfa, se encuentra estrechamente vinculada a la formacién educativa. "En

sociedades conun alto grado de complejidad en los papeles y organizacién de su tiderazgo, la



79

educacidn formal es una variable determinante en ¢l proceso de seleccién del personal que

&)

toma decisiones de alto rango.’

La educacion formal es uno de los indicadores que, correlacienado con el arigen familiar
y posicion social sefialan facilmente la desigualdad social existente, la cantidad y calidad de la
educaci6én formal difiere entre los miembros de una sociedad. Ain cuando los individuos de
una comunidad tuvieran idéntica escolaridad, ya que el impacto de ésta y de aquéllos en la

sociedad y en sus roles serfa distinto.

La educacion {ormal puede reforzar valores, mitos y simbolos de estatus y autoridad, o
puede cuestionarlos y tender a sustituirlos o destruirlos. La educaci6n es un mecanismo de
movilidad o de confirmaci6n de clase, estatus y jerarqufa social y politica, al capacitar para

roles especificos en la sociedad, ya sean sociales, artfsticos, intelectuales o de poder."as)

Enunsistema politico comolo es ¢l mexicano, las élites son reclutadas a temprana edad,
sicndo las escuclas y las universidades principales fuentes para el ascenso. La funcién de los
centros educativos es altamente especializada, por lo que no es coincidencia que determinado

tipo de élite se capacita en cicrtas escuelas.

Las instituciones educativas donde se capacitan las élites polfticas son importantes
centros de adoctrinamiento, ya que proveen y entrenan en las normas de lealtad, estilos y

conductas a ser observadas dentro y fuera de la lite, "Quienes ingresan en estas instituciones

estin expuestos a la influencia de las tradiciones y reglas de conducta de dicho estrato”. 8)

(84) Suércz Farfas, Francisco, Elites, Tecnocracia y..., Qp.cil, p, 169
(85) Ibid., p. 170

(86) Ibid., p. 172
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La educaci6n y el elitismo han sido dos variables estrechamente ligadas con la historia
polltica de México. El movimiento armado de principios de siglo trajé un cambio temporal en
la estructura educativa y ocupacional del liderazgo politico, mismo que cedi6 --sobre todo, a
partir de los afios cuarenta-- en favor de una élite profesional de origen universitario. Asf, se
puede afirmar que conforme avanzé el proceso de institucionalizacién de la revolucién y su

politica educativa, los gobernantes fueron incrementando su curricula académica.

Eos cambios cualitativos y cuantitativos de la polftica educativa de la revolucién
afectaron lo mismo el perfil de liderazgo polftico que otras dreas del aparato estatal como la
buracracia federal.

“La élite politica nacional en el gobierno “comparte las mismas instituciones y jerarqufas
decargos piiblicos y de carreras polfticas que Ja burocracia Federal, Se confundeninstitucional
y formalmente con la burocracia, atin la élite es parte de la burocracia, pues su designacién

deviene de un acto administrativo del presidente de la Repiiblica pero la naturaleza de sus

funciones y roles son cualitativamente diferentes a los de sus colegas institucionales®”

Las diferencias fundamentales entre la élite politica gubernamental y la burocracia
mexicana, se concentra en la disparidad de formaci6n educativa y de antecedentes sociales,
enel perfil politico del cargo piblico que s¢ ocupay enla habilidad y proyecciéninstitucional

del sujeto, principalmente.
4.2.1 Perfil polftico de las profesiones

Los cambios educativos cualitativa y cuantitativamente experimentades por los
miembros del grupo gobernante a lo largo de la historia del pafs --medidos en el tipo de
escolaridad profesional recibida-- ejemplifican la transformacion que este selecto grupo ha

experimentado y proporcionan el perfil politico de las profesiones en la actualidad,

{F7y La €lite politica cst4 conformada por todos aqucllos gue ocupan un cargo pliblico de importancia: "El
presidente, secretarios y subsecretarios de Estado, oficiales mayores, directores dc agenciss, bancos y
agencias estatales de primer nivel ” [bid,, p. 178
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Dice Roderic Camp, "Si la educaci6n superior proporciona acceso a cargos polfticos
importantes, quizd ciertos tftulos educativos caracterizan a la mayorfa de los lfderes polfticos
y tienen un efecto favorable en sus carreras.” Continua diciendo el mismo autor, "que de los
miembros de la élite polftica que han obtenido un tftulo profesional o universitario en las
tltimas sicte administraciones (8295), el 52% de estos lfderes se titularon en derecho ™ De
ahf, que se diga que la profesién de Derecho sea la mas importante entre los polfticos

mexicanos. Le siguen en importancia las profesiones de Ingenierfa, Medicina y Economfa.

Dada la importancia que dichas profesiones han tenido entre los miembros de la Elite

gobernante, conviene hacer un andlisis del perfil polftico de cada una de ellas.
DERECHO

Histéricamente los lfderes politicos de México han contado con un buen nivel educativo,
El movimiento armado de 1910, que dié fin a 1a dictadura constitucionalista de Porfirio Dfaz,
signific6 1allegada al poder de un nuevo grupo politico y educativo. Sin embargo, algunas delas
tendencias educativas, profesionales y sociales lograron sobrevirir a la revolucién y
consolidarse en el sistema. Asf, muchos delos lfderes posrevolucionarios posefan antecedentes

sociales y educativos que los ligaban directamente con la etapa anterior a 1910,

Diversos procesos de renovacién de 1a élite empezaron a darse al coneluir la revolucién,
principalmente el desplazamiento de la élite porfirista, Posteriormente, al desmilitarizarse el
régimen polftico a partir de los afios cuarenta, se observa la consolidaci6n en ¢l poder de los

profesionistas y las élites especializadas.

(88) Camp, Roderic, Los Wderes ..., Qp.cit, p.97
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La revolucidn significé un cambio ideol6gico e institucional, aunque poco transformé el
perfil de las profesiones, tradicionalmente ligadasa la élite como la de abogado. Datos
interesantes demuestran como fue el reclutamiento de los abogados en nuestro pafs, durante
ydespuésdelarevoluci6n. Etéfimero gobierno de Madero incluyé en su gabinete presidencial
"un 40% de abogados y 20 de otras profesiones, adem4s de 109 de militares.”s) El golpe
de Estado de Huerta contra Madero aument6 considerablemente la participacion de militares
y abogados a 29% y 35%, respectivamente. La administraci6n de Venustiano Carranza

(1917-1920), "1a participacion de fos abogados en el gabinete se redujo aun 369650

La conclusién del movimiento armado se reflejé en la militarizacién temporal del
gabinete. El presidente Alvaro Obregén, por su parte, aumenté ¢l niimero de militares a26%,
entre 1920 y 1924, y ¢l de profesionistas a un 63%, de los cuales el 37% eran abogados, La
presencia de profesionistas se mantuvo estable en ¢! gabinete presidencial de Elfas Calles, al

igual que durante el "Maximato" y el gobierno de Cérdenas.

Lallegada de Miguel Alemén a la presidencia del pafs en 1946, marcd el inicio de laera
de las camarillas civiles de origen universitario. Sin embargo, la participacién de los abogados
en la polftica mexicana ha ido disminuyendo, si bien es cierto que dicha profesién es la mis
popular entre los [fderes politicos, también es cierto que actualmente en nuestro pafs hay una

irrupci6n de disciplinas ajenas al derecho.

Las razones que justifican la dominacién de los abogados en cargos pablicos proviene,
principalmente, de la tradicién histérica y social, ademds del estereotipo popular que de esta

profesi6n existe.

(89) Su4rez Farfas, Francisco, Elite.., Qp.it., p. 183

(90) Ibid., p. 185
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La profesi6n de Derecho tiene fuertes argumentos para justificar su preeminencia sobre
otras profesiones en la burocracia de alto rango. Los abogados han estado ocupando cargos
pablicos por mucho més tiempo que otras categorfas profesiones y su influencia en las
actividades polfticas y de gobierne han sido decisivas en la configuracién del Estado

contemporéneo.

La presencia de las profesiones en la polftica, adem4s de ser producto de su perfil
educativo, es consecuencia de la capacidad de socializacién de sus miembros, de las camarillas
pollticas existosas originadas en dicha socializacién y de las necesidades profesionales del
Estado. En México, mientras la gestion gubernamental se encausé hacta la pacificacién
posrevolucionariay a la creacién de un marco legal e institucional, los abogados ocuparon los

cargos de mayor importancia.
INGENIERIA

La presencia de los ingenieros en la élite politica de México durante el siglo XX han
alterado en segundo lugar de importancia con la profesi6n de los militares, aunque sicmpre
lejos de los abogados. "De 1900 a 1911, ¢l 22.2% de la &lite gobernante eran ingenieros. Este
porcentaje se redujo a 15.9% entre 1917 y 1940, Desde 1930, inicio de la administracién
presidencial de Lizaro Cérdenas, hasta 1970, término del régimen de Dfaz Ordaz, el 10.8%
del total de la élite polftica esta integrado por ingenieros en cualquiera de sus especialidades.
Dicha participacién polftica de los ingenieros fue en aumento: de 7.8% con L4zaro Cérdenas
pasa a 13.4% con Miguel Alemdn; 14.3% con Ruiz Cortines y 15.7% con Dfaz Ordaz™V

La ingenierfa ha tenido una influencia substancial en el gobierno y la polftica. Sus
agremiados no sélo desempefan gran variedad de actividades técnicas sino desarrollan

importantes funciones gerenciales en las altas jerarqufas del servicio piiblico. Por otro lado,

(91) Ibid,, p. 190
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los ingenieros -- a diferencia de los abogados, economistas y médicos-—- califican alto en deseos
de innovacién, originalidad y creatividad. Los ingenieros comparten con los abogados el deseo
de adquirir conocimientos sistematizados y précticos, orientados hacia lo concreto ¢
intolerantes, por defincion, a la ambigiiedad. Esta profesion, en sus diversas modalidades,
admira la eficiencia y el duro trabajo, La mentalidad unilical y manual de la ingenierfa no es
producto exclusivo de la formacién académica del gremio, sino de la clase social de donde se
recluta esta profesién. Gran cantidad de estudios antes de ingenierfa provienen de estratos
medios bajos, mientras que las profesiones de abogado y cconomista tienden a segmentos

sociales més altos.

El perfil politico de los ingenieros es diverses: una combinacién de motivaciones técnicas
y de grupos de interés, algunos buscando la superaci6n académica de el gremio, otros como
promotores de la profesién y los menos como representantes del gremio ante las estructuras
del poder. Funcional e histéricamente, la presencia de fos ingenieros en la burocraciay enla
élite politica ha sido tan diversa como las organizaciones de ingenicros y tan pluralista como

la misma profesién de ingenierfa.
MEDICINA

Después de la ingenierfa, 1a profesion médica es la que se ha presentado més constante
entre los miembros de la élite polftica, Segiin ¢l estereotipo popular, esta profesion busca la
cura de enfermedades por medio de avanzados conocimientos y métodos y, toda vez que ésto
si nolos prevee directamente la administracién o la polftica, tiende a pensarse que la conducta
de los médicos en general es apolftica. A los médicos se les califica, porun lado, alte en valores
tedricos-précticos y, por otro, bajo en intereses de polltica y economfa, Sin embargo, éstos

poseen el més alto indice de vocacién profesional y entrega al servicio piblico,

La tendencia actual es que los médicos participen en polftica como una actividad

transitoria y de tiempo parcial. Puesto que la profesi6n estd intimamente ligada con la salud
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individual y comunitaria es fécil reconocer el prestigio social ¢ influencia politica de los

doctores.
ECONOMIA

El origen de la carrera de economfy, si bien con antecedentes remotos en la cdtedra de
economia bolﬂica que desde 1869 se impartfa en la Escuela de Jurisprudencia, no naci6 s6lo
de la necesidad de crear una nueva actividad académica, sino de la urgente necesidad de los
gobiernos pos-revolucionarios de contar con un nuevo tipe de funcionario polftico de corte
técnico que permitiera asegurar un alto crecimiento econémico. Asf, la polftica educativa de
Ia Revolucién se encamind, desde sus orfgenes, a la creacién de nuevas dreas técnicas, fueran
agronémicas, de ingenierfa, medicina o derecho. El economista fue concebido originalmente
como un "abogado técnico”, es decir, un especialista en administracién de grandes industrias,

yenbancos y como el ideal del administrador piblico.

La presencia de los economistas en la élite politica de México fue enconstante aumento
desde 1934 hasta 1970, con un promedio de 3.4% para el periodo. El nivel ms bajo se registré
en la presidencia de Avila Camacho con 0.9% (N=1) y el més alto enlade Dfaz Ordaz con
8.8% (N=9) del total de sus respectivas élites polfticas. Dicha participacién ha ido en
aumento, no sélo en términos porcentuales sino también en {a importancia dc los cargos

pliblicos que ocupa esta nueva profesién.
4.3 La élite polfticay sus nuevos patrones de reclutamiento

Roderic Camp, sostiene 1a idea de que en México, una instituci6én social, la Universidad
-Nacional Auténoma de México (UNAM), ha funcionado como el sitio institucional mis
importante para el reclutamiento polftico. De ahf que la mejor oportunidad para ingresar a la
politica mexicanay mantenerse en los niveles superiores, sobre todo a partir de 1950, era cursar

estudios de nivel superior en la Universidad Nacional.
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Lo razonable de la hipétesis de Camp, puede probarse al conocer que a la Universidad
Nacional se le considera como la institucién educativa més importante del pafs, ya que en ella
se han formado --segiin datos aportados por Roderic Camp-- casf dos terceras partes de todos
los miembros de la élite con titulos universitarios o profesionales. La Universidad Nacional
ha estado bien representada --como ya se dijo-- desde la administracién de Miguel Alemén,
con excepcién de la de Ruiz Cortines, hasta las Gitimas administraciones. No es sorprendente
que los presidentes que fueron ex-alumnos de la UNAM, por lo regular designaran para

colaborar en sus gobiernos a un alto porcentaje de titulados de esta institucion,

La educacifn ha sido en mucho responsable de la institacionalizacién de la polftica
mexicana gracias a su papel reclutador. Ha contribuido a la importancia creciente del
tecnécrata y a la centralizacién de las experiencias de los politicos. Al igual que los dos
presidentes yue le precedieron, los vinculos que el actual presidente Salinas de Gortari
estableci6 en la UNAM fueron esenciales para su carrera polftica. Lopez Portillo fue
compaiierode estudios de su predecesor enla escuelasecundariay en la UNAM; De la Madrid

fue alumno de su mentor Lopez Portillo y Salinas lo fue de De la Madrid.

Como se ha visto, 1a actual ¢lite polftica atin conserva el elemento de identidad que da
la educacién y la pertenencia generacional. Los patrones de reclutamiento educativo han
quedado establecidos desde hace décadas, Sinembargo, lo que se ha modificado enlos tltimos
afios s el énfasis creciente en disciplinas ajenas al derecho, particularmente la economfa, en
estudios de posgrado en ¢l extranjeroy, muy recientemente, en el contacto con una institucién
privada, Debido a la importancia que han tenido estos cambios en la formacion educativa de

1a élite politica, es necesario revisarlos en forma individual,

En lo que se refiere a la incorporaci6n de disciplinas ajenas al derecho, se puede decir
que conforne nuestro pals se fue modernizando, igual lo hiz6 la burocracia misma, sobre todo
enlo relativo al disenio de las polfticas econémicas, volviéndose —por supuesto~ cada vez més

especializada. Asf que, los abogados que siempre han dominado todo, requirieron regresar a
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1a Universidad o bien irse al extrajero para realizar una especializaci6n, sobre todo en

economfa y administracién piblica.

La carrera en derecho hasido siempre la mds significativa entre los miembros de la élite
politica. De ahf que aquellos estudiantes con futuras ambiciones polfticas debfan titularse en
esa disciplina para asf tener éxito, Pero, a partir de Salinas de Gortari, quien egres6 de la
Escuela Nacional de Economfa enla UNAM, cobra fuerza una rama educativa que desde 1952
s¢ habia venido perfilando en el poder. Sin embargo, fue hasta el gobierno actual cuando los
economistas han logrado consolidarse en la dirigencia polftica. Muestra de ello lo constituyé
Ia alta concentracién de cconomistas reclutados en el gabinete salinista: Camacho Solis, Luis

Donaldo Colosio, Pedro Aspe, Caso Lambardo, Ernesto Zedilioy Ma. Elena Védzquez Nava,

Otrode los cambios observados, ademés del auge de los economistas, hasidolairrupcin
~cada vez mayor-- de posgraduados en ¢l extranjero, es decir, individuos que han estudiado
ya sea un diplomado, maestrfa y docterado en universidades de Estados Unidos e Inglaterra
principalmente. Cabe decir que esta tendencia tiene origen con el gobierno de Migue! Alemén,
ya que a partir de entonces, s¢ da inicio a un nuevo patrén en el nivel educativo de los Ideres
polfticos: éstos van a ir més allA de la obtenci6n de un tftulo universitario, por [o que buscar&n
una mayor preparacién realizando estudios de posgrado. La tendencia se acentfio en Jas
generaciones que siguieron. Sélo que ahora, las instituciones educativas nacionales son cada

vez menos solicitadas por los lfderes polfticas para cursar este tipo de estudios.

Decste modo a partir de 1946 alafecha, la participacién en la élite polftica de individuos
con estudios pre-universitarios se ha reducido considerablemente, ya que los poseedores de

posgrados han desplazado a los polfticos con estudios medios o bajos.

En los afios setentas, la movilidad hacia la élite polftica se desplaz6 en favor de aquellos
individuos con estudios de posgrado (grado de maestrfa, doctorado, o simplemente estudios

pos-profesionales).
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Asf, desde 1946, cuando asumi6 Ja presidencia de la Repiblica un abogado (Miguel
Alemén), hasta 1970, se da un 9.3% en promedio de posgrado dentro de la élite polftica, Si
durante la administraci6n del presidente Luis Echeverrfa el 91% del personal polftico posefa
por lo menos estudios de licenciatura y un 30% de este grupo habfa realizado estudios de
posgrado, durante el régimen de José Lépez Portillo la incidencia de posgraduados aument6

a un 34% de su grupo politico.

Ademiés del auge de los economistas y de los estudios de posgrado, se han venido
incorporando a la élite politica individuos cuya formacién educativa ha sido realizada en
instituciones educativas de carécter privado. Muestra de ello, se puede observar en ¢l actual
Gabinete en donde Pedro Aspe, Secreltario de Hacienda, y Luis Donaldo Colosio, Secretario
de Desarrollo Social, ambos economistas, s6lo que el primero egres6 del Instituto Técnolégico
Auténomo de México (ITAM), mientras que el segundo se titul6 en el Instituto Tecnol6gico
de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

Cabe decir que desde fines de los afios setenta, empieza a darse en México un creciente
distanciamiento entre el sector piiblico y las universidades e instituciones educativas del

Estado, lo cual favorecié evidentemente a la universidad privada.

La preferencia por la universidad privada, se debi6 en gran medida a que ésta “se ha
especializado como productora de conocimientos y sus compromisos sociales est4n definidos
en funcién de la perspectiva del mercado”?

Debido al proceso de modernizaci6n por el que estd pasando el pafs, se trata de justificar
la intervencién de “equipos cada vez més tecnocrdticos y conformados por especialistas
entrenados en dreas técnicas de la gestién gubemamental.“”) De ahf que para muchos, los
nuevos modelos académicos que ofrecen las instituciones privadas de nivel superior responden

a las necesidades actuales del pafs.

(92) Villa, Manuel, "Las relaciones del Estado”, en Nexos, Nam. 145, p. 62

(93) Suércz Farias, Francisco, Elites ..., Op, cit., p. 181
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Sin embargo, debe tomarse en consideracién que el proyecto al que responden las
universidades de carécter privado, "estd limitado en su comprensién de los problemas
nacionales y de las alternativas que presentan. De ahf que la seleccién de élite se venga
determinando por la condiciénsocio-econémica de origen que, luego se asocia a determinadas
procedencias profesionales, al mismo tiempo que el rechazo se asocia con los orfgenes saciales

no privilegiados y procedencia de instituciones pﬁblicas"“)

El hecho de que la actual élite polftica este conformada por individuos cuya formacién
educativa ha sido en universidades privadas o en el extranjero, nos demuestra, entre otras
cosas, que £s10s, en su mayor parte, provienen de familias que tienen la posibilidad de enviarlos
a los medios académicos, tanto de México como del extreanjero, que exigen una mayor

escolaridad.

Con los cambios mencionados, la élite polftica tiende a conformarse de técnicos

calificados y profesionistas, los cuales se incorporan sélo por su condicién social adscriptiva.

{94) Villa, Manuel, O, cit., p. 62



CAPITULOYV

LOS GABINETES PRESIDENCIALES DE MIGUEL DE LA MADRID Y DE CARLQS
SALINAS DE GORTARI (1982-1988 Y 1988-1992)

El quintoy dltimo capftulo es ¢l més extenso de la presente investigacién. Contiene las
biograffas de los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari, asf

como la de los miembros de sus respectivos gabinetes (incluyendo los relevos).

Siguiendo la metodologfa de dos especialistas de la élite politica de México: Peter H.
Smith y Roderic Ai Camp, se hace un analisis de los lugares de nacimiento, edades, nivel de

estudios, titulos profesionales ¢ instituciones educativas de los miembros de ambos Gabinetes.

Con ello se pretende conocer las caracterfsticas sociales y geogréficas de la élite
gobernante. La variable educaci6n seré la més (til para la presente investigacion, ya que por
medio de &sta sedestacardn cuéles han sido las profesiones ms socorridas por los funcionarios
piblicos del Gabinete, as{ como las instituciones educativas en donde se han formado éstos.
En lo que se refiere a los estudios de posgrado, podra observarse cudl es la tendencia de los
miembros de ambos Gabinetes por realizar cste tipo de estudios. Cabe decir que a lo largo

del capftulo, se aportan anexos que ilustran los resultados a que se ha llegado en cada anlisis.

A continuacién se habla de fa organizacién del Gabinete durante el Gobierno de Miguel
de la Madrid, y de las dependencias que conformaron la organizacién del Gobierno Federal
apartir de esa administracién (1982) hasta 1992, Posteriormente se destaca laimportancia del
curriculum para la realizaci6n del anélisis de los Gabinetes de 1982-1988 y 1988-1992.
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5.1. Organizacién del gabinete durante el gobierno de Miguel de Ia Madrid

Durante la administracion del presidente José Lépez Portillo se adopt6 el estilode crear
coordinaciones técnicas especializadas, como fue el caso de la Coordinacién Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), la Coordinacién General de
Estudios Administativos, y la Coordinacién de Proyectos de Desarrollo, entre otras, Dichas
coordinaciones, funcionaron como "equipo personal”, de Lépez Portillo en detrimento y en

muchos casos con {ricciones y duplicidad, de las funciones del Gabinete Presidencial,

El arribo de Miguel de la Madrid, a la presidencia de la Repiiblica trajo aparejado una
serie de reformas y adiciones a la legislacién de la administracién piiblica federal, y la
reorganizacién del personal téenico y polftico, incluyendo al mismo Gabinete Presidencial,

que en forma mds cercana colabora con ¢l jefe del ejecutivo.

Casi al inicio de su gobierno, el 19 de enero de 1983, es publicado en el Diario Oficial

de la Federaci6n el Acuerdo en el que De la Madrid expresa lo siguiente:

"Que es propésito que el Ejecutivo Federal a mi cargo establecer la coordinacién
adecuada en las tareas que involucran varias dependencias o entidades de la Administracién
Piblica Federal, para el cumplimiento y la observancia de las acciones que deriven de los

programas respectivos';

"Que la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal faculta al Presidente de la
Repiblica para convocar a reuniones de Secretarios de Estado, Jefe de Departamentos
Administrativos y demés funcionarios competentes, cuando se trate de definir o evaluar la
polftica del Gobierno Federal en materias que sean de la competencia concurrente de varias

dependencias o entidades de la Administracion Piblica Federal®;

"Que el sistema més adecuado para lograr la coordinacién de tareas interdependenciales
es el de que las instrucciones, requerimientos y polfticas derivadas de dichas reuniones se

conduzcan institucionalmente a través del Ejecutivo Federal™;
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"Que eflo exige que ¢! Ejecutivo federal tenga el control, ¢n detalle, de todo lo relativo

a la arganizaci6n, desarrollo y acuerdo de acciones coardinadas derivadas de 1ales reuniones”;

"Que s preciso que Jas acciones de coordinacién tengan un efectivo seguimiento y que

el Ejecntivo esté informado del cumplimiento de las mismas";

"Que en tal virtud el sistemade Secretariados Técnicos de los Gabinetes, como instancias
coordinadoras y supervisoras, dependientes directamente del Ejecutivo Federal a través de
una de sus oficinas, garantizan que la estructura prevista por la tegislacién administrativa se

respete y al mismo tiempo logren los propésitos anteriormente enunciados'™),

Asf, mediante este Acuerdo se crea la Direccién General de} Secretariado Técnico de
Gabinetes (ver anexo 4). En este acuerdo presidencial se institucionalizan los gabinetes
especializados, 1as cuales son definidos como instancias presidenciales de coordinacién para
el cumplimiento de polfticas y programas del Gobierno Federal, convecados y presididos por
¢! presidente. »

En ¢t Acuerdo se establece la creacién e integracibn de cuatro gabinetes especializados,
quedando de la siguiente manera:

1. GABINETE DE ECONOMIA:

Integrado por los titulares de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico,
Programacién y Presupuesto, Contralorfa General de la Federaci6n, Encrgfa, Minas e

Industria Pasaestatal, Comercio y Fomento Industrial y Trabajo y Previsién Social.

El objetivo central del gabinete de Economfa es el de analizar e instrumentar los

lineamientos generales de polftica econémica y financiera.

{95)DIAKIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 19 de encra de 1983, .3
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2. GABINETE DE ASUNTOS AGROPECUARIOS:

Integrado por los titulares de las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Hacienda y Crédito Pablico, Programacién y Presupuesto, Contralorfa General de la

Federacién, Comercio y Fomento Industrial y Reforma Agraria,

Su propGsito es asegurar la eficiencia del Sector Pablico para fortalecer al sector

agropecuario y forestal.
3. GABINETE DESALUD PUBLICA

Integrado por los titulares de las Secretarfas de Salubridad y Asistencia, Programacién
y Presupuesto, Contralorfa General de la Federacién, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadoyy Sistema Nacional

para el Desarrollo Integrat de la Familia.

Su propésito ¢s dar mayor unidad en las acciones de salud piblica y coordinar los

programas en esta materia,

Lacreaci6nde este gabinete adquiere relevanciaespecial, yaque anteriormente ro habfa

sido posible crear un verdadero Sector Salud con su dependencia coordinadora,
4. GABINETE DE COMERCIO EXTERIOR:

Integrado por los titulares de las Secretarfas de comercio y Fomento Industrial, de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Piiblico, Programacién y Presupuesto,
Contralorfa General de la Federacién y Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

Suobjetivo es definir la polfticade Comercio exterior y evaluar los resultados del sistema
de comercio exterior. Cabe agregar que aparte de los gabinetes mencionados, se dejo abierta
la posibilidad de que el ejecutivo federal pudiera establecer mediante Acuerdos otros

gabinetes especializados que, por supuesto, a su juicio fueran necesarios.



94

Cada gabinete contaré con un Secretariado Técnico. De ahf que se haya instituido un
sistema de secretariados técnicos de los gabinetes, como instancias coordinadoras y

dependientes directamente del ejecutivo federal, a través de una de sus oficinas.

La racionalidad técnica y organizativa con que Miguel de la Madrid, inagur6 su periodo
presidencial lo llev6 a romper con la estructura de intermediacién entre el Presidente y los
Secretarios de Estado que existfa durante el gobierno de Lipez Portillo. Con De la Madrid,
se redefine las bases de coordinacién del Ejecutivo Federal y sus Secretarios de Estado en

base a los Gabinetes Técnicos.
5.1.1. Designacion de los miembros del gabincte presidencial de 1982

Comoya es tradicién en México, en visperas de la transmision de poderes, el presidente
electo da a conocer la lista de los funcionarios piiblicos que conformaran sus gabinete. De esta
manera el 30 de noviembre de 1982, Miguel de 1a Madrid, cumpliendo con su primera
obligacién como presidente de 1a Repiblica, encarg a Manuel Alonso Godor anunciar los

nombres de los integrantes del nuevo gabinete,

Eran las siete de Ia noche en punto cuando Manuel Alonso ante los reflectores y las
camaras fotogréficas y de television, sefialaba lo siguiente: "sefioras y sefiores, compaferos
periodistas, buenas noches, El sefior presidente electo de México, licenciado Miguel de la

Madrid Hurtado, me confiri6 el honroso encargo de dar aconocer ala opinitn pablica nacional

los nombres de quienes integrardn su gabinete de trabaj ".96)

Asf, 1a lista qued6 de 1a siguiente manera;
1. Secretarfa de Gobernacién: Lic. Manuel Bartlett Dfaz

2. Secretarfa de Relaciones Exteriores: Bernardo Sepilveda Amor

(96)LINQ MAS UINQ, México DF. a 1° de diciembre de 1982, p. 6
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12,

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

Secretarfa de la Defensa Nacional:

Secretarfa de Marina:

Secretarfa de Hacienda y Crédito
Prblico:

Secretarfa de Programacién y
Presupuesto:

Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial:

Secretarfa de Comercio;

Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréuljcos:

. Secretarfa de Comunicaciones y

Transportes:

Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Piiblicas:

Secretarfa de Educacion Piblica:
Secretarfa de Salubridad y Asistencia:

Secretarfa del trabajo y Previsién
Social:

Secretarfa de Reforma Agraria:
Secretarfa de Turismo:

Secretarfa de Pesca:
Departamento del Distrito Federal

Procuradurfa General de la Repiiblica

95

Gral. Juan Arévale Gardogui

Almirante Miguel Angel Gomez Or-
tega

Jesus Silva Herzog

Lic. Carlos Salinas de Gortari

Francisco Labastida Ochoa

Héctor Hern4ndez Cervantes

Horacio Garcfa Aguilar

Rodolfo Félix Valdés

Marcelo Javelly Girard

Jesiis Reyes Heroles
Guillermo Sober6n Acevedo

Arsenio Farell Cubillas

Luis Martfnez Villicafia
Antonio Enrfquez Savignac
Pedro Ojeda Pauliada
Ramén Aguirre Vel4zquez

Sergio Garcfa Ramfrez
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Los funcionarios piiblicos mencionados anteriormente, fueron los titulares de las 19
dependencias gubernamentales existentes cn diciembre de 1982 (ver en el anexo 5 la
organizacién del gobierno federal hastaese afio), Pero a partir del 19 de enero de 1983 --fecha
en que aparece publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el Acuerdo ya citado--,
desaparecen }as secretarfas de Comercio, Patrimonio y Fomento Industrial, y Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas. Credndose asf la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFT), la Sccretarta de Desarrollo Urbanoy Ecologfa (SEDUE), laSecretarfa de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), y finalmente, 1a Secretarfa de la Contralorfa General

de la Federacién (SCGF). Quedando los titulares de las nuevas secretarfas de Ia siguiente

forma:

1, Secretarfa de Comercioc y Fomento Heéctor Herndndez Cervantes
Industrial:

2. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Marcelo Javeily Girard
Ecologfa:

3. Secretarfa de Energla, Minas e Francisco Labastida Ochoa
Industria Paraestatal:

4, Secretarfa de la Contralorfa General Francisco Rojas Gutiérrez
de 1a Federacitn:

Como se puede apreciar, Héctor Herndndez Cervantes, quien era el titular de la
Secretarfa de Comercio, pasé a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. Marcelo
Javelly Girard, quien era el titular de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, paso a la Secretarfa de Desarrrollo Urbano y Ecologfa, Francisco Labastida Ochoa,
quien era titular de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, pas6 a la Secretarfa de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Y, Francisco Rojas Gutiérrez, quien era asesor de la

Presidencia, pasd a ser secretario de la Contralorfa General de la Federacién.

Por otra parte, debe agregarse que a lo largo del sexenio, como es de esperarse, el

presidente en turno realiza algunos cambios en su Gabinete. Ello puede ocurrir en cualquier
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momento, aunque por lo regular sucede a a mitad del sexenio, en ¢l jaloneo por la sucesién
presiencial, los secretarios de Estado son destituidos de sus cargosy designados generalmente

embajadores o candidatos para ocupar una gobernatura por parte del Partido oficial.

Con de la Madrid, la Secretarfas de Estado en que hubo movimiento fueron; la de
Comunicaciones y Transportes (SCT), 1a de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
lade Reforma Agraria(SRA), la de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), la de Educacion
Piblica (SEP), la de Hacienda y Crédito Priblico (SHCP), 1a de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos (SARH), y la Contralorfa General de la Federaci6én {(SCGF), Con estos cambios,

dichas dependencias tuvicron nuevos titulares:

1. Secrctarfa de Comunicaciones y Daniel Diaz Dfaz
Transportes:

2. Secretarfa de Energfa, Minas ¢ Alfredo del Mazo Gonzélez
Industria Paracstatal;

3. Secretarfa de 1a Reforma Agraria Rafael Rodriguez Barrera

4, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Manuel Camacho Solfs
Ecologfa

5, Secretarfa de Educaci6n Piblica: Miguel Gonzdlez Avelar

6, Secretarfa de Hacienda y Crédito Gustavo Petriciolli Irubide
Piiblico:

7. Secretarfa de Agricultura y Recursos Eduardo Pesqueira Olea
Hidréulicos:

8. Secretarfa de la Contralorfa General Ignacio Pichardo Pagaza

de la Federacion:

Debe aclararse que las fechas exactas en que se efectué 1a destitucién de cada secretario

de Estado se senalard en el apartado correspondiente al curriculum de los miembros del

gabinete de Miguel de 1a Madrid.
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Ahora bien, con la creacién de una secretarfa de Estado més, en la organizacién del

gobierno federal aparecen 20 dependencias gubernamentales (ver anexo 6).
5.1.2 Designacién de los miembros del gabinete presidencial de 1988

Era la tarde del miércoles 30 de noviembre, cuando la Presidencia de la Repiblica a
través de la Direccién de Comunicacién Social, di6 a conocer un boletin de prensa en el que
se seftal6 que: "el nuevo gabinete asegura responsabilidad en el ejercicio de la funcién piblica,
eficaciay energfa para responder a las demandas que la poblaci6n le plante6 a Carlos Salinas

de Gortari en su campaia polﬂica".gn

La tan esperada lista la componen los siguientes funcionarios piblicos:

1. Secretarfa de Gobernacidn: Fernando Gutiérrez Barrios
2, Secretarfa de Relaciones Exteriores: Fernando Solana Morales
3. Secretarfa de la Defensa Naciona: Gral. Antonio Rivicllo Bazdn
4, Secretarfa de Marina: Almirante Mauricio Schleske S.
5. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pedro Aspe Armella
Piblico:
6. Sccretarfa de Programaci6n y Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.
Presupuesto:
7. Secretaria de la Contralorfa General Marfa Elena Vizquez Nava
de la Federacién:
8. Secretarfa de Energfa, Minas e Fernando Hiriart Balderrama

Industria Paraestatal:

(97)La Jomada, México D.F. a 19 de diciembre de 1988, p. 8



9. Secretarfa de Comercio y Fomento Jaime Serra Puche
Industrial:

10. Secretarfa de Agricultura y Recursos Jorge de Ja Vega Dom{nguez
Hidrdulicos:

11, Secretarfa de Comunicaciones y Andrés Caso Lombardo
Transportes:

12. Secretarfa de Desarrolio Urbano y Patricio Chirines Calero
Ecologfa:

13. Secretaria de Educacién Pablica: Manuei Bartlett Dfaz

14, Secretarfa de Salud: Jestis Kumate Rodrfguez

15, Secretarfa de Trabajo y Previsién Arsenio Farell Cubillas
Social:

16. Secrctaria de la Reforma Agraria: Victor Cervera Pacheco

17. Secretaria de Turismo: Carlos Hank Gonzélez

18, Secretarfa de Pesca: Ma. de los Angles Moreno Uriegas

19. Departamento del Distrito Federal: Manuel Camacho Solfs

20. ProcuradurfaGeneral de laRepiblica: Enrique Alvarez del Castillo

Estos son los 20 funcionarios piblicos que originalmente conformaron el Gabinete
Presidencial en 1988. Pero como se ha venido diciendo, el presidente puede efectuar
modificaciones durante el sexenio. En el caso del Gabinete Salinista, de diciembre de 1988 a
junio de 1992 --fecha que abarca esta investigacién--, los titulares removidos han sido de las
secretarfas de: Marina, Turismo, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Pesca, Desarrrollo
Urbano y Ecologfa, Educacién Pablica, Programacién y Presupuesto y, la Procuradurfa
General de la Repiiblica,
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En lo que se reficre a las secretarfas de Programaci6n y Presupuesto y de Educacién
Piiblica, el 8 de enero de 1992, el presidente Salinas de Gortari anuncia la desigancién de
Ernesto Zedillo Ponde de Le6n --quien era secretario de Programacién y Presupuesto-- como
nuevo titular de Ja Secretarfa de Educacién Pdblica, en sustitucién de Manuel Bartlett Dfaz.
Asf como también es anunciado el préximo envio al Congreso de la Unién de una iniciativa
de Ley enla que se aprobara la fusién de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto y {a de

Hacienday Crédito Pablico. Quedando como iinico titular de esta iltima Pedro Aspe Armella.

Ese mismo dfa se supo que una vez que el Congreso de la Unién modificard la Ley
Orgénica de la Administracién Poblica y, por tanto, la Secretarfa de Hacienda asuma la
operatividad de las funciones de la SPP, se darfa paso a la creacién de {a Secretarfa de
Desarrollo Social, [a cual se encargarfa de integrar formalmente ala estructura gubernamental
del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

"Al fusionarse las secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Hacienda, como
sucedfa hasta 1976, una sola dependencia se hard cago de la polftica de ingresos y egresos de
la federacién, por lo que este cambio eliminaré el costo politico y administravo de mantener
dos dependencias y, por otro lado, permitird organizar estructuras méas racionales en materia
de gastos, ademds de que operativamente hard més préctico la implantacién de la politica

econ6mica gubemamemal".gs)

En febrero de 1992 sale publicado en el Diario Oficial de la Federacin un decreto
mediante el cual es aprobada la fusi6n de dichas secretarfas. Siendo gue en mayo de ese mismo
afio es aprobada en el Diario Oficial de la Federacién la desaparicién de la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), dando origen asf a la nueva Secretarfa de Desarrollo
Social (SEDESOL).

(98)La Jorpada, México, D.F. a 8 dc enero de 1992, p. 24
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Ante las destituciones que el presidente Salinas de Gortari ha Hlevado a cabo en su
Gabinete en lo que va del sexenio actual, los nuevos titufares de las dependencias en donde

ha habido cambios son los siguientes:

1. Secretarfa de Marina; Luis Carlos Ruano Angulo

2. Secretarfa de Turismao: Pedro Joaquin Coldwell

3. Secretarfa de Agricultura y Recursos Carlos Hank Gonzélez
Hidraulicos:

4. Secretarfa de Pesca: Guillermo Jiménez Morales

5. Procuradur{a Generaldela Repiiblica: Ignacio Morales Lechuga

6. Secretarfa de Educacitn Pablica: Ernesto Zedillo Ponce de Le6n

7. Secrerarfa de Desarrollo Secial: Luis Donaldo Celosio

Como puede aprecinrse, el almirante Ruano Angulo sustituye a Mauricio Schleske en
la Secretarfa de Marina (SM). Pedro J. Coldwell sustituye a Hank Gonzélez en la Secretarfa
de Turismo (SECTURY), Hank Gonzdlez sustituye a De la Vega Domfnguez en la Secretaria
de Agricultura y Recusos Hidrdulicos (SARH), Guillermo Jiménez M, sustituye 2 Ma, de los
Angeles Moreno en Ia Secretarfa de Pesca (SEPESCA), Emesto Zedillo sustituye a Bartlett
Diaz en la Secretarfa de Educacion Piiblica (SEP), Ignacio Morales L. sustituye a Enrique
Alvérez del Castillo ¢n l2 Procuradurfa General de la Repfiblica (PGR), y Luis Donaldo
Colosio es designado titular de la Secretarfa de Desarrollo Sociat (SEDESOL).

Cabe actarar que las fechas en que se cfectuaron tales sustituciones, se sefialarin en el
apartado dedicado at curriculum de los miembros del Gabinete de Carlos Salinas de Gortari,

Asf que con la fusi6n de la Secretarfa de Programacitn y Presupuesto, otra vez vuelven
a observarse en la orgonizacién del gobierno federal la existencia de 19 dependencias

gubernamentales (ver anexo 7).
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5.2 Importancia del curriculum para el andlisis de los gabinetes de 1982-1992

Se ha sefialado ya la organizacién de los gabinetes presidenciales de 1982-88 y 1988-92,
asf como a sus integrantes, desde el momento en que fueron designados hasta as sustituciones
hechas por cada presidente. Ahora se procederd a revisar el curriculum de los miembros de
ambos Gabinetes, encabezados por el curriculum del propio presidente de la Repiiblica

{Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari).

Revisando el curriculum de los secretarios de Estado se podrén conocer datos tan
interesantes como: fechas de nacimiento, lugares de nacimiento, nivel de estudios,

instituciones educativas de procedencia, entre otras variables mds.

Autores norteamericanos como Roderic Ai Camp y Peter H, Smith, se han dedicado
cadauno por su parte, al estudio de los l{deres polfticos de México, por lo que han desarrollado

metodologfas para el manejo de las variables antes mencionadas,

Especificamente, Roderic Camp ha analizado el proceso de reclutamiento efectuado en
el sistema polftico mexicano, relacionado fundamentelmente con la variable educacién, Ello
con el prop6sito de dar a conocer los vinculos que mantine el sistema educativo con el
reclutamiento politico, proporcionando asf elementos para comprender la accién politica

mexicana,

Por su parte, Peter H. Smith, ha analizado el origen social ylos patrones que har seguido

Ias trayectorias de los Hderes polfticos de México contemporéneo,

Con las investigaciones hechas por ambos autores se¢ han obtenido importantes
resultados sobre la lite polftica mexicana, En el caso de 1a presente investigacién, se realizars
un andlisis decriptivo acerca de 1a biograffa profesional de cada uno de los secretario de Estado
enlosperiodos 1982-1988 y 1988-1992, utilizando para ello, algunas de las variables manejadas

por los autores antes citados:
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FECHAS DE NACIMIENTO: Permite el andlisis de las generaciones politicas y de las
cohortes de edad,

LUGAR DE NACIMIENTQ: Revela dimensiones regionales en el reclutamiento polltico y
también puede arrojar cierta luz sobre el papel relativo que desempeiian las poblaciones

rurales o urbanas.

NIVEL DE EDUCACION: Significa un determinante crucial para las oportunidades de la
vida en una sociedad estratificada, ésta es probablemente Ja mejor medida --sefiala Peter H.

Smith-- para establecer el origen socioeconémico.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE PROCEDENCIA: Conduce al establecimiento de
contactos y de amistades que posteriormente pueden convertirse en la base de alianza y

camarillas,
LUGARES DE NACIMIENTO

El estudio del lugar de nacimiento de las élites polfticas o, como en este caso, de los
Gabinetes Presidenciales de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari, representa
adem4s de un importante andlisis sociol6gico del grupo gobernante, unindicador mediante el
cual se puede inferir las oportunidades de acceso educativo, al cfrculo social y polftico con el
que se inicia la socializacién polftica, el reclutamiento hacia una camarilla polftica local,

regional o nacional.

El reclutamiento de la élite politica en base al lugar de nacimiento, es para algunos
autores especialistas en el tema, espontdneo, sin racionalizar y como producto de fenémenos
hist6ricos, Sin embargo, como se vera més adelante, el lugar de nacimiento influye sin duda

en la conformacién de la élite polftica,

En México, después de la Revoluci6n de 1910, cuando el ilamado "Grupo de Sonora®,

representado por cuatro generales nacidos en ese estado de la Repiiblica, ocuparon entre 1920
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y 1934 la presidencia de México: Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregén, Plutarco Elfas Calles
y Abelardo Rodrfguez. Estos presidentes, como los que los sucedieron, reclutaron en sus
gabinetes 4 individuos de entre el grupo de sus contemporéneos. Para fa mayorfa de los
polfticos mexicanos el concepto de "patria chica”, que indica el lugar de nacimiento y se enraiza
profundamente en lealtades polfticas locales y califica como una credencial polftica de més
valor que el arigen étnico o de clase. En el periodo de 1940 a 1982, en base a que todos los
presidentes de la Repiblica nacieron enun 4rea geogréfica determinada de México, se cre6
--segiin sefiala Francisco Sudrez Farias-- "el eje ciudad de México Veracruz', Este ¢je de
orfgenes presidenciales es coincidente con el de sus Gabinetes Presidenciales: Aleman y Ruiz
Cortfnes nacieron en Veracruz, Avila Camacho y Dfaz Ordaz en Puebla, Echeverrfay Lépez
Portillo en Iz Ciudad de México. Aunque Miguel de la Madrid nacié en el estado de Colima,
lo que significarfa a simple vista que el eje se rompid en esta administracién, en realidad
corresponde a la cultura y socializacién de la Ciudad de México, lugar donde se educé desde

temprana edad y forj6 sus nexos politicos.
EDADES

El estudio de las edades de los miembros de los Gabinetes Presidenciales de 1982-1988
y 1988-92, ofrecerd una visién detallada del momento en que una generacién o generaciones
ocupan cargos ministeriales, dejando ver las credenciales generacionales que un individuo

debe de poseer para ser admitido en un grupo politico.
FORMACION EDUCATIVA

El andlisis de la formaci6én educativa que han tenido lo miembros de los Gabinetes
Preisidenciales de 1982-1988 y 1988-92, resulta ser importante debido a que a educacién, se
ha convertido en la variable més altamente evaluada en los procesos de selecci6n del personal
politico. Asf, los {ndices educativos no sélo indican el acceso a la cultura en una sociedad
determinada, lo que vendrfa a sefialarnos la distancia existente entre los poseedores de una

cultura académica y la sociedad en su conjunto, asf como también nos indica la clase social a
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la que pertenecen los miembros de la élite gobernante, las expectativas de éxito polltico que
determinadas profesiones y ocupaciones tienen y de gran importancia, la relevancia de la
socializacion que se realiza en estas instituciones y, que particularmente en el caso de México

--sefala Roderic Camp-- ha desembocado en 1a creacitn de camarillas polfticas.
ESTUDIOS DE POSGRADO

Dentro del anilisis de la estructura educativa de los miembros de los Gabinetes
Presidenciales de 1982-1988 y 988-92 sobresalen, por su importancia académica y nivel de
especializacién, profesional los estudios de posgrado, las disciplinas en que se realizaron, y los

pafses ¢ instituciones en donde se cursaron,

En suma, mediante ¢l analisis de todas estas variables se distinguirdn las principales
gul princip:

caracterfsticas de la €lite gobernante en México (funcionarios pablicos del Gabinete),

En seguida, para poder realizar dicho andlisis, se describird el curriculum de cada uno
de los miembros de ambos Gabinetes, Cabe decir que 1a informacién acerca de la trayectoria
delos secretarios de Estado ha sido extrafda del Diccionario Biogrifico del Gobierno Federal
de 1982-1989.

En el caso del Gabinete Presidencial de 1982-88 s¢ analizarsn en primer lugar a los 20
secretarios de Estado designados por Miguel de la Madrid al tomar posesién como presidente
de la Repiiblica, por lo que las edades de &stos serin tomadas en cuenta en el momento de la
designaci6n. Y, posteriormente se analizardn alos secretarios de Estado nombrados alo largo

del sexenio.

En lo que se refiere al Gabinete Presidencial de 1988-92 se analizarén en primer lugar
alos 20 secretarios de Estado designados originalmente por Carlos Salinas de Gortari al tomar
possesién como presidente constitucional de México, perlo que las edades de éstosse tomaran
en cuenta a partir de ese momento. Posteriormente se dard paso al analisis del curriculum de

los nuevos secretarios de Estado nombrados en lo que va del sexenio, hasta mes y afio.
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$3 Curriculum de los miembros del gabinete presidencial de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982)

'MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Naci6 en la capital de Colima el 12 de diciembre de 1934, Hijo de Migue! de la Madrid
Castro, licenciado en Derecho, y de Alicia Hurtade Oldenbourg. Casade con Paloma Delia
Masgarita Cordero Tapia. ESTUDIOS: Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho,
UNAM, 1952-1957, Tesis: {"Pensamiento econémico de la Constitucion de 1857°); maestrfa
en Administracién Pablica, Harvard University, Estado Unidos, 1964-1965. ACTIVIDADES
POLITICAS: pertenece al PRI desde 1963, donde ha ocupado el cargo de Asesor del IEPES,
CARGOS PUBLICOS DE ELECCION: Presidente Constitucional de los Estades Unidos
Mexicanos para el periodo de 1982-1988. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Subdirector General de Crédito, SHCP,
1965-1970; Subdirector de Finanzas, PEMEX, 1970-1972; Director General de Crédito,
1972-1975, y Subsecretario, SHCP, 1975-1979; Secretario, SPP, 1979-1981, ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en la Escuela Bancaria Comercial, 1955-1956, en la Facultad de
Derecho, UNAM, 1958-1968 y en ¢! Instituto de Estudios Jurfdicos, UNAM, 1958-1968.
PUBLICACIONES: "El pensamiento ¢conémico en la Constitucidétn Mexicana de 1857",
México, UNAM, 1957 y Porria en 1982; ("La legislacifin abrera”, en México, 50 afios de la
Revolucién), México, FCE, 1961; “La soberania popular en el constitucionalismo mexicano y
las ideas de Rousseau', México, UNAM, 1962; ("El Congreso Constituyente 1916-1917", en

NOTA: Todashssiglasquccnuuumicu!a;rumnn,sc ficren a lus dependencias pobiicas o privadas ca
donde los miembros dct Gabinete de Miguc! de 1a Madrid (1982) eealizaron sus estudios, o bica, donde
fuseron titulares y su nomb pleto se eel eaun anexo al final del presente capitulo.
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Derechos del pueblo mexicano), México, C4mara de Diputados, 1967, "Notas sobre el
presidencialismo en la Constitucién Mexicana", en : POR LOS CAMINOS DE MEXICO;
Meéxico, Cdmara de Diputados, 1967; "Estudios de derecho constitucional”, México, Porriia,
1980; "El reto: una sociedad igualitaria", México, PRI, 1981; "Elementos de derecho
constitucional", México, Icap, 1982; "Cien tesis sobre México", México, PRI; 1982; "Los
grandes retos de la ciudad de México", México, Grijalbo, 1982; "Pensamiento polftico", México,
PRI, 1982; "Mensajes a la mujer’, México, PRI, 1982; "Las banderas del constitucionalismo
son nucstras”, ISSSTE, 1982; "Modernizacién del Partido Revolucionario Institucional®,
México, PRI 1982. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Delegado en la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, 1952; Vicepresidente de la
generacién de Abogados de la Facultad de Derecho, UNAM, 1952, INAP, Instituto
Iberoamericanc de Derecho Constitucional; Vicepresidente de la Sociedad de Alumnos dela
Facultad de Derecho, UNAM. CARGOS HONORIFICOS: Gran Cruz de la Orden Vasco
Ngiez de Balboa, 1981; Caballero de Ia Gran Cruz, 1981; Gran Cruz de la Orden Do Cruzeiro
Do Sul, 1981; La M4s Distinguida Orden de San Miguel y San Jorge, 1983,

AGUIRRE VELAZQUEZ, RAMON
Jefe del Departamento del Distrito Federal (DDF)

Nacié en San Felipe, Gto. €l 21 de septiembre de 1935, Hijo de Francisco Aguirre Valle,
empleado, y de Martina Veldzquez. Casado con Clara Luz Vizzuett Manteca. ESTUDIOS:
Contador Piblico, Escuela de Cnmercfo y Administracién, UNAM, 1957-1962, Tesis:
("Sistema de costos enla industria de estructuraci6ndel acero”. ACTIVIDADES POLITICAS:
pertenece al PRI desde 1956, donde ha participado en diversas actividades del IEPES.
CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe
de auditores de impuesto sobre la renta, 1956-1960; Subdirector General de Egresos, 1971;
Director General de Egresos, 1971-1975 y Subsecretario de Egresos, SHCP, 1976;
Subsecretario de Presupuesto, SPP, 1979-1981 y Secretario de Programaci6n y Presupuesto
1981-82; Jefe del Departamento del Distrito Federal de 1982-1988. ACTIVIDADES
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PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICQ: Director General, Asociacitn
Hipotecaria Mexicana, 1977; Vicepresidente de Planeacién y Finanzas, Banco Mexicano

' SOMEX, 1978-1979. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Escuela Nacional de
Comercio y Administracién, 1963-1970; y en el INAP, 1872-1975. ACADEMIAS,
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia Nacional de Derecho Administrativo y de
Administraci6n Pdblica; Presidente Ejecutivo de la Asociacién Interamericana de
Presupuesto Pidblico, 1980; Colegio de Comtadores Piblicos de México; Instituto Mexicano
de Ejecutivos de Finanzas, INAP; Fundador y Presidente del INCOPSE, 1980-1982.

AREVALO GARDOQUI, JUAN
Secretario de ta Defensa Nacional (SDN)

Naci6 en México, D.F,, €l 23 de julio de 1922. Hijo de Gustavo Arévalo Vera, militar, y
de Magdalena Gardoqui Olmos. Casado con Madel Carmen Lamadrid Kachoe, ESTUDIOS:
Caballerfa, H. Colegio Militas, 1940-1943; curso en la Escuela Militar de Aplicacién de
Caballerfa, 1944; Licenciatura en Administracién Militar, Escuela Superior de Guerra,
1947-1949. ACTIVIDADES POLITICAS: pertencce al PRI desde 1957, donde ha ocupado
el cargo de Jefe de los Servicios de Seguridad durante la campaiia presidencial del Lic. Adolio
Lépez Mateos, CARGOS: Jefe de la seecidn primera del Estado Mayor de ia tercera regién
militar, Mérida, Yuc; Jefe en la seccién primera del Estado Mayor de la SDN; Jefe de las
secciones tercera y cuarta del Estado Mayor de la Granunidad brigada motomecanizada; Jefe
de ayudan'tes del Presidente de la Repiblica Lic. Adolfo Lépez Mateos; Comandante del
cuarto, décimo y decimosexto regimiento de caballer{a, Estado de México, Aguscalientes y
Coabhuila; Director General de Caballeria; Comandante de la quinta zm Chibuahua, Chih.;
Comandante de la primera zm., México, D.F. ACTIVIDADES ACADEMICAS: profesor en
el H, Colegio Militar, 1945-1946, PUBLICACIONES: ("Manual para el manejo de 1a Carabina
automdtica ligera en las unidades de Caballerfa"), México, SND, 1974, CARGOS
HONORIFICOS: Perseverancia de 4a, 3a, 2a, 1ay Especial; Legi6n de Honor, Mérito Militar
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por Servicios Distinguidos; Orden Nardone; Armijesa Zlatnomzviszdom, Yugoslavia; Orden
Orange Nassau, Holanda; Comendador de la Orden al Mérito por Servicios Distinguidos,
Perii; Condecoracién Comandante Miranda, Venezuela; Gran Cruz de la Orden Nacional de

Cruzeiro de Sul, Brasil,

BARTLETT DIAZ, MANUEL
Secrctario de Gobernacién (SG)

Nacié en Pucbla, Pue., ¢l 23 de febrero de 1936. Hijo de Manuel Bastlett Bautista, lic.
en Derecho, y de Isabel Dfaz Castillo. Casado con Gloria Alvarez Miaja. ESTUDIOS:
Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 1959; posgrado en derecho piblico,
Universitié de Paris, Francia, 1959-1961; diplomado impartido en México por la Facultad
Internacional de Derecho Comparado de Estrasburgo, Francia, 1963-1964; doctorado en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1967-1968; posgrado en Administracién
Piblica, Universidad Victoria, Inglaterra, 1968-1969. ACTIVIDADES POLITICAS:
pertenece al PRI desde 1963, donde ha desempefiado los cargos de Secretario Auxiliar del
CEN, 1964-1968; Director de la Revista "La Repiiblica”; Coordinador General de la campafia
presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, 1981; Secretario General del CEN, 1981-1982.
CARGOS EN ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Auxiliar
del Secretario General de la CNC, 1963-1964. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Asesor del Director General de Crédito, SHCP,
1962-1964; Subdirector General de Gobierno, 1969 y Director General de Gobierno en
1970-1976, SG; Secretario de la Comisién Federal Electoral, 1970-1976; Secretario del
Consejo de Administraci6n, Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 1976-1979; Director
en Jefe de Asuntos politicos, SRE, 1976-7%; Asesor del Secretario de Programacién y
Presupuesto, 1979-81; Secretaric de Gobernacién, 1982-1988; Secretario de Educacién
Piiblica en diciembre de 1988. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de
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Derecho, UNAM, 1962-1966, CARGOS HONORIFICOS: condecoraciones de los gabiernos
de RFA, Francia, Espafia, Butgaria, Hungria, Japén, Grecia y Argentina,

ENRIQUE SAVIGNAC, ANTONIO
Secretario de Turismo (SECTUR)

Nacié en México, D.F, el 17 de agosto de 1931, Hijo de Manuel Enriquez Simoni,
publicista, y de Cecilia Savignac, Casado con Marjarie Cabot Lewis. ESTUDIOS: Licenciatura
en Administracién de Empresas, Universidad de Ottawa, Canad$, 1951-1955; maestsfa en
Administracién de Empresas, Universidad de Harvard, Estados Unidos, 1956-1957,
ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1969, donde ha ocupado el cargo de
Coordinador de grupos de trabajo y reuniones nacionales del IEPES para las campaiias y
claboracién de planes de gobierno, 1970-1976 y 1982, CARGOS EN ASOCIACIONES
SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: ha participado en diversas Asambleas
regionalesy estatales de la CNOP. CARGOS ADMINISTRATIVOS ENLOS GOBIERNOS
FEDERAL Y/O ESTATAL.: Asesor de la Direccidn General del BANXICO, 1965-1969,
Director General y Delegado fiduciario especial, FONATUR, 1969-1976; Subsecretario de
Planeacién, SECTUR, 1976-1977, Subdirector de Finanzas, PEMEX, 1981.1982;
Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, 1982; designado Secretario de Turismo en
diclembre de 1982. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO
PUBLICO: Oficial de préstamos, BID, EUA, 1960-63; Director de Promocién Industrial,
BANAMEX, 1977-1981.

FARELL CUBILLAS, ARSENIO
Secretario del Trabajoy Prevision Social (STPS)

Naci6 en México, D.F, el 30 de junio de 1921. Hijo de Earique Farell Sol4 y de Consuelo
Cubilias Gutiérrez. Casado con Rosa Marfa Campa. ESTUDIOS: Licenciatura ea Derecho,
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facultad de Derecho, UNAM, 1940-1944, Tesis:("Nulidades en el Codigo de Pracedimientos
Civiles del Distrito y Territorios Federales"); doctorade en Derecho, Facultad de Derecho,
UNAM, 1950-1951. ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI. CARGOS EN
ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Abogado consultor del
Sindicato de Trabajadores de la Produccitn Cinematografica de la Reptiblica Mexicana, dela
Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores de México, de la Asociaci6n Nacional de Autoresy
de la Asociacién Nacional de Intérpretes. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Ascsor del Sistema de la Compafifa Eléctrica
Chapala; Director General de la CFE, 1973-1976; Director General del IMSS, 1976-1982;
Miembro de la Junta Directiva del ISSFAM y del ISSSTE, 1977-1982; Secretario del Trabajo
y Previsién Social de 1982-1988; designado nuevamente titular de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social desde dicicmbre de 1988 a la fecha, ACTIVIDADES PROFESIONALES
FUERA DEL SERVICIO PUBLICQO: Secretario del Patronato de la UNAM, 1952-1966;
Miembro del Consejo Técnico de fa Facultad de Derecho, UNAM. ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de Derecho, UNAM, 1956-1973 y en la Escuela de
Derecho, ULA, 1967-1968. PUBLICACIONES: "El sistema mexicano de desechos de autor”;
autor de varios articulos, ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia
Mexicana de Derecho Procesal, Asaciacién Nacional de la Seguridad Social; Presidente de la
Cémara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera, 1973; Presidente del Comité
Interamericano de Seguridad Social. CARGOS HONORIFICOS: Gran Cruz Placa de Plata,
José Marfas Delgado, E! Salvador; Gran Cruz Placa de Plata de la Orden del Mérito de Duarte,

Sénchez y Muella, Repiblica Dominicana.

FELIX VALDES, RODOLFO

Secretario de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Naci6 en Nacozari, Son., el 22 de mayo de 1922, Hijo de Jesfs Félix Vdzquez, agricultor,
y de Margarita Valdés Salido. Casado con Gloria Flores Pérez Sandi, ESTUDIOS: Ingeniero
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Civil, Escuela Nacional de Ingenieros, UNAM, 1941-1945, Tesis; ("Construccion de
estructuras de concreto en la ciudad de México"). ACTIVIDADES POLITICAS: pertencce
al PRIdesde 1960, donde ha participado en grupos de trabajo parala elaboracién de programas
de obras piblicas en campaiias presidenciales desde 1963. CARGOS ADMINISTRATIVOS
EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/Q ESTATAL: Jefe del Departamento de Planeacién,
SOP, 1959; Director General de Planeacién y Programa, SOP, 1960-1966; Miembro del INI,
1965-1970 y 1977-1982; Subsecretario de Obras Pablicas, 1966-1982; Consejero del
BANOBRAS, 1966-1982; Consejero de Caminos y Puentes Federales de Ingresosy Servicios,
1966-1982; Consejero de ASA, 1971-1982; Miembro de la Comisién de Vigilancia del
INFONAVIT, 1973-82, Conscjero de la Unidad Forestal Vicente Guerrero, 1974-82,
Coordinador de la subcomisién técnica Permanente de Jas Obras Piblicas, Comisién
Intersecretarial Consultiva de la Obra Piblica, 1981-1982, ACTIVIDADES
PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO: ejercicio libre de la profesion,
1947-1958; Secretario de la Facultad de Ingenierfa, UNAM, 1954-1958; Consuitor del DDF,
1957-58; Coodinador y Jefe de la Seccién de Planeacién, Division de Estudios Superiores,
Facultad de Ingenierfa, UNAM, 1965-1975; Consultor del Banco Mundial, 1978-1979.
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de Ingenierfa, UNAM, 1948-1966.
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia Mexicana de Ingenicrfa,
Asaciacién de Ingenieros y Arquitectos de México, Asociacién Internacional Permanente de
los Congresos de Carreteras; Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de México,
1959-1961; Representante de la Escuela de Ingenieros en ¢l Conscjo Universitario de la
UNAM,; Presidente de la Sociedad de Alumnos de la Escuela Nacional de Ingenieros, UNAM,
1945-46; Sociedad Mexicana de Ingenieros. CARGOS HONORIFICOS: Gran Cruz Miguel
Larreynaga, Nicaragua, 1974; Gran Cruz de la Estrella Polar, Suecia, 1982.
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GARCIA AGUILAR, HORACIO
Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)

Ingeniero Agrénomo. Especialista en Economfa Agricola, egresado de la Escuela
Nacional de Agriculturaen Chapingo, actualmente Universidad Auténoma de Chapingo, De
1941 a 1947, prestd sus servicios a diversas entidades, como la Secretarfa de Agriculturay
Ganaderfa, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional de Comercio Exterior y
Aseguradora Mexicana, S.A., en la que formé parte del grupo técnico de trabajo que realizé
los estudios y bases inicinles para establecer el seguro agricola en México. En 1948 ingres6 al
Banco de México S.A. como Asesor para auxiliar en la organizacién y puesta en marcha del
extinto Fondo Nacional de Garantla Agricola, predecesor det FIRA. Sus servicos en dicha
institucién han sido en forma ininterrumpida hasta 1982, ha ocupando sucesivamente los
puestos de Subjefe y Jefe del Departamento de Fideicomiso, Subgerente, Gerente de la
institucién; en 1965 fue designado Director General del FIRA. En 1981 fue nombrado
Subdirector del Banco de México, sin menoscabo de sus funciones como Director General del
FIRA. A partir de 1965 el FIRA ha tenido importantes transformaciones que Ie han permitido

.servir eficientemente al desarrollo del campo, aumentando considerablemente sus

operaciones de crédito y asistencia técnica preferentemente al sector social rural,

GARCIA RAMIREZ, SERGIO
Procurador General de la Repiiblica (PGR)'

Nacié en Guadalajara, Jal. el 1® de febrero de 1938, Hijo de Alberto Garcfa Balda,
servidor piblico, y de Italia Ramfrez Corono Salem, intérprete, Casado con Ma, Concepcién
Gdmez Rivera, servidora piblica. ESTUDIOS: Licenciatura en Derecho, Facultad de
Derecho, UNAM, 1955-1959. Tesis: ("Represi6n y tratamiento penitenciario"); doctorado en
Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 1963-1964. ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece
al PRI desde 1961 donde ha participado en el Consejo Consultivo del IEPES, 1981. CARGOS
EN ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Miembro del
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Consejo Técnico Consultivo de la CNOP, 1981, CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe de la Delegaci6n de Prevencién Social,
Penitenciaria del DF. 1961-1963; Director del Centro Penitenciarioy Juez del Tribunal para
Menores del Estado de México, 1967-1969; Subdirector General de Gobierno, SG, 197¢;
Procurador General de Justiciadel Distritoy Territorios Federales, 1970-1972; Subsccretario,
SEPANAL, 1972-1973; Subsecretario, SG, 1973-1976; Director de la Circel Preventiva de fa
Cd. de México y Presidenie de la Comisidn Técnica de los Reclusorios del Distrito Federal,
1976; Subsecretario de la Juventud, la Recreacién yel Deporte, SEP, 1976-1977; Subsecretario
de Ia Industria Paraestatal, SEPAFIN, 1978-1981; Secretario de Trabajo y Previsién Social,
1981-1982; Procurador General de la Repiblica, 1982-1988. CARRERA JUDICIAL: Juez
del Tribunal para Menores del Estado de México, 1967-1969. ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de Derecho UNAM desde 1965; Investigadorenel
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, 1966-1976; Investigador en el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 1976-1979. PUBLICACIONES: Se le han publicado varios
libros de entre los cuales destacan los siguientes: "Asistencia a reos liberados", México, Botas,
1966;"La ciudadan(a de la juventud”, México, 1970;"|a reforma penal de 1971", México, Botas,
1971; "Derecho mixto y derecho procesal”, México, 1975: "La prisién", México, FCE, 1975;
"Los derechos humanos y el derecho penal”, México, SEP, 1976; "El final de lecumberri”,
México, Porriia, 1979; "Manual de prisiones”, México, Porriia, 1980, "Introduccién al derecho
mexicano”, México, UNAM, 1981, ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES:
Expresidente y Miembro de niimero de la Academia Mexicana de Ciencias Penales; Miembro
de nimero de la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacién correspondiente alade
Espaiia; Asociacién Nacional de Abogados; Miembro de nimero de la Asociacién
Internacional de Derecho Penal; Miembro del Instituto [beroamericano de Derecho Procesal;
Miembro de nimero del Instituto Mexicano de Derecho Procesal; Presidente de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de Ciencias Penales; Sociedad Internacional de Defensa

Social; Comité de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente de Nacional Unidas,
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CARGOS HONORIFICOS: Orden del Mérito Civil, Espaia; Gran Cruz de la Orden Real

de la Estrella Polar, Suecia.

GOMEZ ORTEGA, MIGUEL ANGEL
Secretario de Marina (SM)

Nacié en Orizaba, Ver, el 25 de noviembre de 1917, Hijo de Angel Gomez Ortlz,
comerciante, y de Modesta Ortega Qrtega, Casado con Ma. Antonieta Gémez Candiani,
ESTUDIOS: Ingeniero gebgrafo, H. Escuela Naval Militar, Yeracruz, 1937-1942; curso de
guerra antisubmarina, Estados Unidos, 1962; curso de Mando y Estado Mayor; Naval War
College, Estados Unidos, 1962-1963; curso de defensa continental, Colegio Interamericano
de Defensa, EUA, 1964-1965. CARGOS: Comandante de buques de la Armada; Comandante
de escuadrillas; Jefe de Estado Mayor de la 2a, zona; Subjefe del Estado Mayor de la Armada;
Comandante de )a Za. zona; Jefe del Estado Mayor de la Armada; Comandante de 1a 3% zona;
Comandante General de la Armada; Presidente del Consejo Técnico del Plan Nacional de
Contigencias para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias
Nocivas en el Mar. COMISIONES: Miembro de la Comisién México-Estados
Unidos-Canad4, para la lucha contra e} narcotrifico; Agregado Naval en la Embajada de
México en Brasil. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la H, Escuela Navat Militar,
1946. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Asociacién Nacional
Revolucionaria General Leandro Valle; Asociacion de la H. Escuela Naval Militar. CARGOS
HONORIFICOS: Perseverancia de 53, 4a, 33, 2ay 1a clase; Perseverancia Excepcional de 2a.

Clase; Operaciones Navales de guerra de 2a. Clase; Legién de Honor Mexicana, etc.

HERNANDEZ CERVANTES, HECTOR
Secretario de Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN)

Nace en México, D.F, el 31 de diciembre de 1923. Hijo de Benjamin Hernéndez
Pichardo, militar, y de Ma. de la Luz Cervantes. Casado con Raquel Garcfa de Leén,
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ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Escuela Nacional de Economfa, UNAM; posgrado
en economia, Universidad de Melbourne, Austratia. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN
LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Economista en el BANXICO; Subdirector
de Estudios Financieros, NAFINSA; Subdirector General de Estudios Hacendarios, SHCP;
Director General de Industrias y de Comercio, SIC; Director General de Estudios
Hacendarios y Asuntos Internacionales, SHCP; Subsecretario de Comercio, SIC;
Subsecretario de Comercio Exterior, SECOM; Delegado y Presidente de 1a delegacién en
miltiples reuniones nacionales e internacionales en materia econbémica y comercial,
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en {a Facultad de Economfa, UNAM; Profesor
encl CEMLA,

JAVELLY GIRARD, MARCELO
Secretario de Desarrolio Urbano y Ecologfa (SEDUE)

Naci6 en Jalapa, Ver. el 18 de enero de 1927. Hijo de Juan Javelly Olivero, comerciante,
y de Emilie Girard Suzan. Casado con Angelina Gurria Davo. ESTUDIQS: Licenciatura en
Derecho, Escuela Nacional de Jurisprudencia, UNAM, 1944-1948, Tesis: ("La responsabilidad
legal del armador"). ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1952. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe de la
oficina auxiliar, Direccién de Crédito, SHCP, 1958-1965; Director del FOVI, 1965-1971;
Vicepresidente, Comisidén Nacional Bancariay de Seguros, 1971-1972; Subdirector financiero,
INFONAVIT, 1972-1974; Director de Fideicomiso Liquidador de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares de Crédito 1977-1982; Director del Banco Aboumrad, 1982,
ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO: despacho
profesional, 1974-1976.
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LABASTIDA OCHOA, FRANCISCO
Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP)

Naci6 cn los Mochis, Sin., el 14 de agosto de 1942. Hijo de Eduardo Labastida Kofhal,
médico cirujano, y de Gloria Ochoa Sinchez. Casado con Rosa Elena G6émez de la Torre
Philippine. ESTUDIOS: Licenciaturaen Econom(a, Escuela Nacional de Economfa, UNAM,
Tesis: ("Polftica fiscal en pafses en desarrollo"); posgrado en Evaluacin de Proyectos y
Planificacién de la Educacién, ILPES, CEPAL, Chile. ACTIVIDADES POLITICAS:
pertenece al PRIdesde 1960 donde haocupado el cargo de Coordinador General de proyectos,
Subdirecci6n de Plancacion IEPES, 1975, 1976. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe de la seccién de Ingresos, Direccién de
Estudios Hacendarios, SHCP, 1962-1965; Economista e Investigador, Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio, SEP, 1965-1966; Jefe de la oficina de Autotransportes de Carga,
Direccién General de Tarifas, 1966-1967; Jefe del Departamento de Bienestar Social,
Direcci6n de Inversiones Pdblicas, Sceretarfa de la Presidencia de la Repiiblica, 1968-1972;
Subdirector sectorial, Direccién de Inversiones Piblicas, Secretarfa de la Presidencia de la
Republica, 1972-75; Director General de promoci6n fiscal, SHCP, 1976-1979; Subsecretario
de Programacién, SPP, 1979-1982, ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor enla Facultad
de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM; Profesor en 1a Facultad de Ingenierfa, UNAM,
PUBLICACIONES: "Planeacién para el desarrrollo®, México, FCE. ACADEMIAS,
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia Nacional de Derecho Administrativo y
Administracién Péblica; Colegio Nacional de Economistas Revolucionarios; Miembro de
nimero de la Sociedad Mexicana de Planificacibn. CARGOS HONORIFICOS: Orden

Nacional al Mérito, Francia; Gran Cruz del Brasil,
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MARTINEZ VILLICANA, LUIS
Secretario de Ia Reforma Agraria (SRA)

Naci6 en Uruapan, Mich. el 1 de abril de 1939, Hijo de Jesis Martinez Garcfa, agricultor,
yde Soledad Villicaia Barajas. Casado con Erika Hinsen, ESTUDIOS: Ingeniero Agrénomo,
Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, 1959-1962, Tesis: ("Varianzas genéticas de la
resistencia a sequia en mafz en las lineas"); posgrado, Colegio de Posgraduados de la Escuela
Nacional de Agricultura, 1963. ACTIVIDADES POLITICAS. pertenece al PRI desde 1965
donde ha ocupado los siguientes cargos: Coordinador del Sector Agropecuario del IEPES,
1979-1980; Delegade especial en Morelos, 1980; Coordinador General de la reuni6n de
Consulta Popular para la planeacién sobre reforma agraria y desarrollo rural durante la
camapaita presidencial de! Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, IEPES, 1981-1982. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Subdirector de
colonizacién, DAAC, 1963; Jefe de Evaluacién de Proyectos Agropecuarios, FIRA,
BANXICO, 1965-67; Residente Regional en el Estado de México, Hidalgo, Morelos y
Guerrero, FIRA BANXICO, 1965-1967; Secretario del Consejo Directivo, Escuela Nacional
de Agricultura, Chapinge, 1967-1969; Jefe de Operacién, FIRA BANXICO, 1969-1972;
Secretario del Comité Técnico, FIRA, BANXICO, 1969-1972; Secretario del Comité Técnico
del Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios, BANXICO, 1969-1972; Gerente
Administrativo y de Relaciones Pablicas, Granos y Fertilizantes de México, 1972-1976;
Vicepresidente del Consejo de Fertilizantes de Centroamerica, 1972-1976; Director
administrativo, Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, 1975-1976; Director General de
Planeacién, SRA, 1976-1978; Director General de Programacién y Evaluacién. SRA,
1978-1980; Subsecretario de Planeacién ¢ Infraestructura Agraria, SRA, 1981-1982;
designado secretario de la Reforma Agraria en diciembre de 1982. ACTIVIDADES
ACADEMIAS: Profesor en la Escuela Nacional de Agricultura y en el Colegio de
posgraduados de Chapingo, 1967-1969. ACADEMICAS, ASOCIACIONES Y
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SOCIEDADES: Colegio de Ingenieros Agrénomos de México, Sociedad Agronémica

Mexicana.

OJEDA PAULLADA, PEDRO
Secretario de Pesca (SEPESCA)

Naci6 en México, D.F., el 19 de enero de 1934, Hijo de Manuel Ojedad Lacroix, lic. en
Derecho, y de Adela Paullada. Casado con Olga Cérdenas Renterfa, lic, en Derecho.
ESTUDIOS: Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 1950-1954, Tesis:
("Antecedentes histéricos, estructura y naturaleza jurfdica de las juntas federales de mejoras
materiales"). ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1951 donde ha ocupado
los siguientes cargos: Consejero del IEPES, 1963-1964; Coordinador Auxiliar de
Programacién; Repreesentante ante la Comisién Local Electoral por e} XIIT distrito del DF,
1964; Delegado del IEPES ante ¢l CEPES de Morelos para comentar el IV Informe de
Gobierno, 1968-1969; Presidente del CEN, 1981-1982; Presidente de la Conferencia
Permanente de Partidos Polfticos de la América Latina, 1982; Presidente de 1a Comisién de
Asuntos Internacionales, 1982, CARGOS EN ASOCIACIONES SINDICALES,
CAMPESINAS O POPULARES: Miembro del Consejo Técnico, CNC, 1968-1970.
CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL:
Subdirector General de Juntas Federales de Mejoras Materiales, SEPANAL, 1959-65;
Director General de Asuntos Jurfdicos, SCT, 1965-1970; Oficial Mayor, Secretarfa de la
Preesidencia de la Repiblica, 1970-71; Procurador General de la Republica, 1971-1976;
Secretario de Trabajo y Previsién Social, 1976-1981, designado Secretario de Pesca en
diciembre de 1982. PUBLICACIONES: "Politica laboral", México, Talleres Gréficos de la
Naci6n, 1976-1981; "Discursos', México, PRI, 1982, ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES: Asociaci6n Fronteriza México-Estadounidense para la Saiud; Secretario

General de la Federacién Mexicana de Urbanismo, Planificacién y Vivienda.
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REYES HEROLES, JESUS
Secretario de Educacién Piiblica (SEP)

Naci6 en Tuxpan, Ver. el 3 de abril de 1921, ESTUDIOS: Licenciatura en Derecho,
Escuela de Derecho, UNAM, 1944, Realiz6 estudios de posgrado en las Universidades de
Bucnos Airesy 1a Plata, también en el Colegio Libre de Estudios Seperiores, Argentina, 1945.
ACTIVIDADES POLITICAS: Auxiliar de la Secretarfa particular de la Presidencia del
Partido Revolucionario Institucional; Miembro del Instituto de Estudios Polfticos,
Econémicos y Sociales del PRI, 1949; Consejero del Presidente del Comité Ejecutivo
Naacional del PRI, 1952; Miembro del Consejo Consultive del IEPES, 1960; Presidente del
CEN, 1972-1975, CARGOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Asesoren
la STPS, 1944; Presidente sustituto del grupo especial no. 3, Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, 1946; Secretario General del Instituto Mexicano del Libro, 1949-53; Asesor de la
Presidencia de la Repiiblica, 1952-1958; Jefe de Estudios Econémicos en Ferrocarriles
Nacionales de Mé&xico, 1953-1958; Subdirector Técnico del IMSS, 1958-1964; Director
General de PEMEX, 1964-1970; Director General del IMSS, 1975-1976; Secretario de
Gobernaci6n, 1976-1979. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de
Derecho, UNAM, 1946-1963; Profesor en la Facultad de Economfa, UNAM, 1948-1952.

ROJAS GUTIERREZ, FRANCISCO
Secretario de la Contralorfa General de la Federacién (SCGF)

Nacié en México, D.F,, el 15 de septiembre de 1944, Hijo de Cris6foro Rojas Esteves,
empleado, y de Ma. Elena Gutiérrez Cervantes. Casado con Ma. Elena Jiménez Alba,
ESTUDIOS: Contador Piblico, Facultad de Contadurfa y Administracién, UNAM, Tesis:
("Etica Profesional"); curso de planeaci6ny presupuesto para el desarrollo econémico y social,
Israel; curso en Alta Direccién de Empresas, IPADE, ACTIVIDADES POLITICAS:
pertenece al PRI desde 1975, donde ha desempefiado los cargos de Coordinador General de
Finanzas y Evaluacién, Secretario General de Finanzas y Vocal de la Comis6n Nacional de
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Informaciény Evaluaci6n, CEN; Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Integracién
Partidista; Asesor del IEPES; Coordinador General de la Comision de Energéticos para la
elaboracién del Plan de Gobierno 1982-1988, CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe de la oficina deControl de Presupuestos y
Subdirector de la Contralorfa General, DDF; Coordinador del Departamento de Control
Presupuestal de Organismos Descentralizados, Subdirector de Control Presupuestal y
Subdirector General Responsable de los Sectores Financiero, Industrial y Energéticos,
Direcci6n General de Egresos, y Jefe de Asesores del Subsecretario, SHCP; Coordinador de
la SPP ante la Comisidn Gasto Financiamiento del Gobierno Federal; Coordinador General
de Control de Gestion, SPP; Secretario de 1a Contralorfa General de laFederacion, 1982-1987;
‘Director General de PEMEX, SEMIP, de febrero de 1987 a la fecha.

SALINAS DE GORTARI, CARLOS

Secretario de Programacién y Presupuesto (SPP)

De 34 aiios de edad, Carlos Salinas de Gortari fue considerado una de las cabezas del
equipo delamadridista, desde la época en que colabor§ estrechamente en la elaboracién del
Plan Global de Desarrollo. Nacido en ¢l Distrito Federal, Licenciado en Economfa egresado
de la UNAM (1971). Con maestrias en Administracién Pablica (1973), Economla Politicay
Gobierno (1976). También posee un doctorado en Economia Politicay Gobierno. Sus estudios
de posgrado los realizé en la Universidad de Harvard. Sin interrumpir sus estudios, Salinas
de Gortari inici6 su carrera en 1971 como Asesor de la Subdireccién de Finanzas Pablicas de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Tres afios después ocupo la jefatura del
Departamento de Estudios Econ6micos de la Direccién de Estudios Hacendarios y Asuntos
Internacionales de esa dependencia, a cuya subdireccion lleg6 en mayo de 1976. Al cambiar
el sexenio, Salinas de Gortari, continué su carrera en la SHCP, como Director de Estudios
Econ6émicos, En enero de 1978 fue nombrado Subdirector de Planeacién Hacendaria y, seis
meses después, consigui6 la direccién. Cuando Miguel de ta Madrid fue designado Secretario

de Programacién y Presupuesto, en mayo de 1979, Salinas de Gortari fue nombrado Director
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General de Politica Econémica de la SPP y Asesor de su titular, S6lo dos meses después se

convirtié en el Sccretario Técnico del gabinete durante el gobierno de Lopez Portillo.

SEPULVEDA AMOR, BERNARDO

Secretario de Relaciones Exteriores (SRE)

Nacié en México D.F., el 14 de diciembre de 1941. Hijo de Bernardo Sepilveda
Gutiérrez y de Margarita Amor. Casado con Ana Iturbe Bernal. ESTUDIOS: Licenciaturaen
Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, Tesis: ("México: El debate polltico constitucional
1821-1824"); maestrfa en derecho internacional, University Of Cambridge, Inglaterra, 1966,
ACTIVIDADES POLTTICAS: pertenece al PRI, donde ha desempenado cargos como los
siguientes: Coordinador de Asesores del Director del IEPES, 1975-1976; Secretario de
Asuntos Internacionales del CEN, 1981-1982. CARGOS ADMINISTRAVQS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Subdirector General de Asuntos Jurfdicos,
Secretarfa de la Presidencia, 1968-1970; Miembro del Grupo Asesor del Secretario,
1971-1975, y Director General de Asuntos Hacendarios Internacionales, 1976-1981, SHCP;
Asesor para Asuntos Internacionales del Secretario de Programacién y Presupuesto, 1981;
Embajador en EUA, 1982; Secretario de Relaciones Exteriores, 1982-1988. ACTIVIDADES
PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO: Colabor6 en la Fundacién del
Centro de Estudios sobre Estados Unidos del CIDE. ACTIVIDADES ACADEMICAS:
Profesor en el Colegio de México y en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM;
1971-1975. PUBLICACIONES: "La inversién extranjera en México", FCE, 1973; "Las
empresas transnacionales en México", El Colegio de México, 1974; autor de varios artfculos.
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDDES: Instituto Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional. CARGOS HONORIFICOS: Doctor Honoris Causa, University of
San Diego, California, EUA, 1982; Encomienda de la Orden al Mérito Civil, Esparia; Gran
Cruz de la Orden de Isabel La Cat6lica, Esparia.
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SILVA HERZOG FLORES, JESUS
Secretario de Haciendn y Crédito Piblico (SHCP)

Nacié en México, D.F., el 8 de mayo de 1935. Hijo de Jesiis Silva Herzog, Profesor
universitario, y de Josefina Flores Villarreal. Casado con Ma, Teresa Mérquez Diez-Canedo,
Lic. en economfa, ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Escuela Nacional de Economfa,
UNAM, 1953-1957,, Tesis: ("La industria petroleray su contribucién al desarrollo econémico
de México"); maestria en Economfa, Universidad de Yale, Estados Unidos, 1960-1962,
ACTIVIDADES POLITICAS: Pertenece al PRI CARGOS ADMINISTRAVIOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Economista, Departamento de Estudios
Econ6micos, BANXICO, 1956-1964; Jefe de Oficina Técnica, BANXICO, 1964-1970;
Director General de Crédito, SHCP, 1970-1972; Dircctor General del INFONAVIT,
1972-1976; Gerente General de BANXICQ, 1977-1978; Director General de Crédito Piblico,
SHCP, 1978-1979; Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico, 1979-1982; designado
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico en diciembre de 1982, ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en el Colegio de México, 1964-1968; Profesor en la Escuela
Nacional de Economifa, UNAM, 1963-1970. PUBLICACIONES: coautor de diversos libros y
autor de varios artfeulos. CARGOS HONORIFICOS: Orden del Mérito Civil, Espafia;

Comendador de la Orden Nacional del Mérito Civil, Francia; condecoracién al Mérito, Italia.

SOBERON ACEVEDO, GUILLERMO
Secretario de Salubridad y Asistencia (SSA)

Naci6 enlguala, Gro. el 28 de diciembre de 1925, Hijo de Galo Soberén y Parra, médico
cirujano, yde Carmen Acevedo, Casado con Socorro Chdvez Villasana, qufmica. ESTUDIOS:
Médico Cirujano, Escuela de Medicina, UNAM, 1943-1948, Tesis; ("Algunos aspectos del
paludismo en Apatzingan, Michoacin"); doctorado en Quimica Fisiol6gica, Universidad de
Wisconsin, Estados Unidos, 1952-1956. CARGOS ADMINSITRATIVQOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Coordinador de los Servicios de Salud,
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Presidencia de la Repiblica, 1981-82; designado Secretario de Salubridad y Asistencia en
diciembre de 1982. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO
PUBLICO: Rector de la UNAM; 1973-1981. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Investigador
en el Instituto Nacional de la Nutrici6n, 1956-1965; Profesor en la Facultad de Medicina,
UNAM, 1958-1972; Investigador en el Instituto de Investigaciones Biomédicas, UNAM,
1965-1982; Investigador en el Centro de Investigaciones sobre Ja Fijacién de Nitrégeno,
UNAM, Cuernavaca, Mor, 1981-82, PUBLICACIONES: "Ensayos Bioqufmicos", México; “La
Prensa Médiea”, 1970; (coautor); "La universidad ahora, anotaciones, experiencias y
reflexiones”, México, El Colegio Nacional, FCE, 1983; (coordinador "Hacia un Sistema
Nacional de Satud", México, UNAM; 1983. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES: Presidente de la Academia Nacional de Medicina, 1973-1974; Presidente de
la Asociacién Internacional de Universidades desde 1980. CARGOS HONORIFICOS:
Premio Carnot, Academica Nacionai de Medicina, 1965; Premio de Ciencia, Academia de la

Investigacion Cientffica, 1965; Doctor Honoris Causa, Universidad de Wisconsin, EUA. 1976.

5.3.1 Anélisis del gabinete presidencial de Miguel de 1a Madrid

Revisando el curriculum de los secretarios de Estado designados en 1982, se puede
afirmar que el Gabinete Presidencial de Miguel de 1a Madrid reflejé la orientacion del nuevo
gobierno: Enfrentar la crisis econémica con eficiencia administrativa, Muestra de ello lo es el
predominio de los técnicos y, sobre todo, su ubicacidn en puestos claves. De ahf que en la

composicién del Gabinete hay una mezcla de mucha administracién y poca polftica.

El hecho de que el Gabinete de 1982 se haya destacado por su composicién de cardcter
econémico, dejé ver la tendencia del Presidente Miguel de la Madrid a buscar soluciones

econ6émicas y administrativas y no tanto polfticas,

Ahora bicn, si se tiene en cuenta no sélo la serie de planteamientos hechos por el

Presidente de la Madrid durante su campana electoral, sino sobre todo, considerando el
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contenido det Plan de Gobierno delineado en su discursa de toma de posesion pronunciado
el 19 de diciembre de 1982, resulta coherente y explicable la referida composici6n

economicista del Gabinete,

Enefecto, el discurso de toma de posesidn estuvo medularmente constituido por los diez
puntos programéticos para Ia superaci6n de la grave crisis econ6mica entonces existente, mds
una serie de referencias, también de cardcter econdmico, distribuidas a lo largo de toda su
intervenci6n, asf como por la constante referencia a la moralidad, 12 cual fue contemplada

precisamente desde una 6ptica instrumental de ia eficiencia y eficacia cconémicas.

Debide ala grave crisis econémica por la que atravesaba el pafs en 1982, se requiri6 de
ta presencia -- como asf lo sefial6 el propio Presidente-- de un gobierno fueste. De ahf que en
la composicién det Gabinete Presidencial ademfs de veflejarse esta necesidad se dej6 ver el
predominio de utt enfoque eminentemente econémico y administrativo de la polftica trazada

por Miguel de a Madrid.

Sefialado lo anterior, el andlisis de la composicién del Gabinete Presidencial de 1982
arroja los siguicntes resultados:
LUWE]DN}?C[MIENTO DE LOS MIEMEBROS DEL GABINETE DE MIGUEL

De 1a informacitn tabulada sobre los lugares de nacimiento del Gabinete de Miguel de
la Madrid (Ver anexo 8), se detecta que el 45% (N=9) del total es ariginario del Distrito
Federal, seguido por Veracruz con un 15%, Guanajuato con un 10%, y por los Estados de
Guerreto, Jalisco, Michoacdn, Puebla, Sinaloa y Sonora, cada uno con un 5% del total,
equivalente a una persona. En base a estos porcentajes, predomina et ¢je Cindad de

México-Veracruz,

Quienes nacieron en el Distrito Federal fueron los Secretarios de Hacienda y Crédito
Piblico, Programacién y Presupuesto, Turismo, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional,
TrabajoyPrevisién Social, Comercio (SECOFI), Pesca, Contralorfa Generalde la Federacién,
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La concentracién del poder polftico en manos de individuos nacidos en el drea metropolitana
de 1a Cindad de México resulta ser un acertado indicador del alto nivel de centralizacién

gubernamental en el Distrito Federal.

EDADES DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE MIGUEL DE LA MADRID

Como se ha indicado, la edad de los miembros del Gabinete Presidencial de 1982 ha
sido tomada en cuenta en basc a la fecha en que el Presidente Miguel de la Madrid asumi6

sus funciones, ¢s decir, el 12 de diciembre de 1982,

Las edades de los miembros del Gabinete de 1982 demuestran el predominio de dos
grupos: uno que se centra en los individuos que tuvieron entre 40 y 49 aiios de edad
--generacién que pertenece ala del mismo Presidente de 1a Madrid-- y otro que va de entre
60 a 69 afios de edad (ver anexo 9). Dentro del primer grupo se encontraban: Ramén Aguirre
Veldzquez, Manuel Bartlett, Sergio Garcfa Ramirez, Francisco Labastida Ochoa, Luis
Mart(nez Villicafia, Pedro Ojeda Paullada, Bernardo Sepllveda, y Jests Sitva Herzog, lo que
equivale 2 un 40% (N =8). En el segundo grupo se encontraban: Juan Arévelo G, Arsenio
Farell Cubillas, Horacio Garcfa Aguilar, Rodolfo Félix Valdés, Jesds Reyes Heroles, y Miguel
Angel G6mez Ortega, lo que equivale al 30% (N =6). Los miembros més j6venes del Gabinete
de De la Madrid fueron Francisco Rojas Gutiérrez y Carlos Salinas de Gortari, con 38y 34

afios de edad, respectivamente.

En suma, el hecho de que Mignel de la Madrid haya reclutado en su Gabinete a una
mayorfa de funcionarios piiblicos entre 40y 49 afios de edad, demuestrala rigurosa evaluacién
que el Presidente hizo de las capacidades técnicas, polfticas y educativas de los individuos,
Ademds deindicarnos que el Presidente ha reclutado a unalto porcentaje de sus colaboradores

en la etapa més productiva de sus vidas, tanto profesional como politicamente.
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&%ASION EDUCATIVA DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE MIGUEL DE LA

De los tftulos profesionales que detentan los miembros del Gabinete de Miguel de la
Madrid, sobresalen dos profesiones por su alta incidencia de cases (ver anexo 10). Estas som
Derecho, con un 35% y Economfa con un 20%. Le siguen, 2 ingenieros agronémos, con un
109%; 2 contadaores piiblicos, con un 10%; 1 ingeniero civil; 1 ingeniero geografo; 1 médico
cirujano; 1 administrador de empresas; y, 1 de administracién militar. Todos ellos con un
porcentaje equivalente aun 5%

En ¢l Gabinete de De la Madrid, los abogados ejercieron un control en dependencias
tan importantes como: Ja Procuradurfa Genetal de Ja Repiibliea, las Secretarfas de Relaciones
Exteriores, Gobernacidn, Educaci6n Publica, Trabajo y Previsién Social, Pesca, y Desarrollo
Urbano y Ecologfa.

Por su parte, los economistas controlaron las Secretarfas de: Hacienday Crédito Pablico;
Programacién y Presupuesto; Energfa, Minas e Industria Paraestatal; y finalmente, la
Secretarfa de Comercio.

Como se puede observar, en México el reclutamiento de la &lite politica en el Gabinete
--como lo es en este caso--, hay la tendencia a una creciente especializacin profesional asf
como una conformacitn de ciertas profesiones sobre determinados cargos ministeriales. Asf,
los Economistas dominan los sectores econémicos y financieros del Gabinete. Mientras que
los abogados son ubicados en los sectores poilticos y de tipo administrativo. Los ingenieros,

por su parte, se les coloca por lo regular en el sector agropecuario y el tecnalSgico.

Las demds profesiones que detentan los miembros del Gabinete Presidencial de Miguel
de fa Madrid controlan los siguientes cargos: los administradores ocupan la secretarfa de
Turismo; un médico la Secretarfa de Salubridad y Asistencia; los militares controlan las
Secretarfas de la Defensa Nacional y Marina; los ingenieros agrondmos son colocados en las
Secretarfas de la Reforma Agraria y de Agriculturay Recuros Hidrdulicos; y, finalmente, la
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Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacion y el Departmaneto del Distrito Federal

fueron ocupados por contadores.

Enel desglose de las instituciones académicas donde cursaren sus estudios profesionales
los miembros del Gabinete de Migue! de la Madrid, se muestra un predominio todavia de la
Universidad Nacional Auténoma de México {UNAM) como la mds importante insticion

formadora de los mdximos tderes politicos de México. (Ver anexo 11)

LaUNAM form6 et 75% (N = 15) del total de los miembros del Gabinete de 1982, Cabe
destacar que el propio Presidente de la Madrid fue egresado de Ia UNAM, al igual que los
ex-presidentes Alemdén, Lopez Mateos, Echeverrfa y Lopez Portillo, Los egresados de la
Facultad de Derecho --que por cierto fue la de mayor concentracién-- controlaron el 35%
(N=7) de los cargos ministeriales; la Facultad de Economfa controlé el 20% (N=4); la
Facultad de Contadurfa le sigui6 can un 10% (N =2); as{ como la Facultad de Medicina con
un 5%y la Facultad de Ingenietfa con un 5%. En orden de importancia a la UNAM lesiguen
la Antigua Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, del Estado de México con 10%
(N=2); y, el H. Colegio Militar y la Escuela Naval Militar, con 5% cada uno. Tan sé6lo hay 1
secretario de Estado que estudi6 en el extranjero. Este fue el caso del titular de Turismo, gnien
hizé laLicenciatura en administracién de empresas en la Universidad de Otawa, Canad4. Vale
la pena destacar que en el Gabinete de De a Madrid no se reportd informacién de miembros
con estudios en instituciones que tradicionalmente han tenido alguna representaci6n en la
€lite polltica de México, como son el caso del Instituto Politécnico Nacional (IPN), la
Universidad Auténoma de Oaxaca Benito Judrez, 1a Escuela Médico Military, en general, las

instituciones educativas estatales.

Esimportante sefialar que ef 809 de los miembros del Gabinete de De la Madrid, seha
educado en el drea Metropolitana de la Ciudad de México, lo cual nos ejemplifica la
desigualdad en la distribucién de los beneficios de 1a educaicdn a nivel nacional y la alta

concentracién tanto cultural como profesional en la capital de Ja Repiblica.
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EAS}LTII’%E)S DE POSGRADO DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE MIGUEL DE LA

En lo que sc refiere a los estudios de posgrado‘, el 70% (N = 14) del total del ¢ireulo de
politicos de Miguel de la Madrid realizaron maestrfa, un diplomado o doctorado.

Eldesglose de estos estudios por disciplinas académica nos permite derivar que aquellos
individuos que cursaron estudios de licenciatura en Derecho tendieron a especializarse en
Derecho en el posgrado, Este fue cl caso de Bartlett Dfaz, Farell Cubillas, Garcfa Ramirez,
Sepalveda Amory Reyes Heroles. Esta mismatendencia se observé con 3 de los 4 Licenciados
en Economfa del Gabinete, los cuales realizaron estudios de posgrado en la especialidad de
economfa, Estos fueron Salinas de Gortari (SPP), Silva Herzog (SHCP) y Héctor Hernéndez
Cervantes (SECQOFI). Asf también, Guillermo Soberén, médico cirujano, realizé sus estudios
de posgrado en la especialidad de medicina, Martinez Vilicafia, Ingeniero agronémo, se
especializé en el posgrado en su misma carrera, y Enrique Savignac, administrador de

empresas, realizé una maestrfa en administracién de empresas,

Vale la pena resaltar el hecho de que de los 14 funcionarios piblicos del Gabinete de
De la Madrid que hicieron estudios de posgrado, 2 de ellos sobresalen por tener en su
curriculum més de dos especialidades. Estos fueron: Carlos Salinas de Gortari y Manuel
Bartlett Dfaz. El primero, hiz6 dos mmaestrfas, una en Administracién Pablica y otra en
Economfa Polftica y Gebierno, Pero ademds, realiz6é un doctorado en Economfa Polftica y
Gobierno. Elsegundo, tiene un posgrado en Administracién Péblica, otro en Derecho Piblico

v, un doctorado en Ciencias Polfticas y Administracién Pablica,

Dentro delGabinete de 1982, hubo 2 miembros querealizaron cursos de especializacién,
Estos fueron Rojas Gutiérrez y el Aimirante Gémez Ortega.

NOTA: Elancxo correspondiente a los estudios dc posgrado reatizados por los miembros del Gabinete de 1982,
no aparece debido a que Ia informacion obienida en el Diccionario Biogedlico del Gobierno Mexi
no s¢ especifica el grado de estudios (Doctorado, Maestria o Diplomadcﬁ.
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De los miembros del Gabinete de 1982 que realizaron estudios de posgrado (N = 14),
11 de ellos lo hicieron en instituciones educativas del extranjero (ver anexo 12). Estados
Unidos es el pafs que sobresale por ser el principal formador de pos graduados del Gabinete
mexicano con un 35.7% (N =S5). Le sigui6 en importancia México con un 21.4% (N =3), as{

como Argentina, Australia, Chile e Inglaterra conun 7.1% (N = 1), respectivamente.

Ahora bien, los egresados de posgrado en México ocuparon las Secretar{as de Trabajo
y Previsién Social, Reforma Agraria, y Procuradurfa General de la Repiblica. Quienes se
especializaron en Estados Unidos ocuparon las principales Secretar(as: Hacienda y Crédito
Piblico, Programacién y Presupuesto, Salubridad y Asistencia, Turismo y Marina. Mientras
que Bernardo Sepiilveda, titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, cursé un posgrado
enfnglaterra. Mientras que el titular de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
realiz6 estudios de posgrado en Chile enel ILPES-CEPAL; elsecretario de Educacién Piiblica
lo hizo en Argentina; y el secretario de Comercio en Australia. Los vnicos casos con estudios
de posgrado en dos o mifs pafses fucron el sccretario de la Contralorfa General de la
Federacién, quien lo curs6 en el Centro Israclf de Productividad en Tel-Aviv, y en el Instituto
Panamericano de Alta Direccién de Empresas (IPADE), en México, y el de Manuel Bartlett

Diaz, quien se especializé en tres pafses: México, Francia e Inglaterra.

Los poseedores de estudios de doctorado en el Gabinete de 1982 fueron: Sergio Garcfa
Ramtrez, quien lo cursé en Derecho en la UNAM; Arsenio Farell Cubillas, quien lo cursé en
Derecho en la UNAM; Guillermo Soberén Acevedo, quien lo cursé en Quimica Fisiol6gica
en la Universidad de Wisconsin; Manuel Bartlett Dfaz, quien cursé un doctorado en la
Facultad de Ciencias Politicas, otro en Derecho enla Universidad de Parfs y finalmente, uno
enAdministracién Piblica en la Universidad Victoria;y Carlos Salinas de Gortari, quien cursé
dos maestrfas y un doctorado en Administraci6n Piiblica y Economfa Polftica y Gobierno en

la Universidad de Harvard.

Entre los miembros del Gabinete de Miguel de la Madrid que realizaron maestrfas se

encuentran: Jesds Silva Herzog con una maestrfa en Economfa en la Universidad de Yale;
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Bernardo Sepdlveda Amor, quien la estudié en Derecho Internacional en la Universidad de

Cambridge; y Héctor Hernédndez, quien cursé Economfa en la Universidad de Melbour.

En términos generales, la mayorfa de los funcionarios piblicos del Gabinete designados
por Miguel de Ia Madrid en 1982, realizaron su formacién educativa profesional en la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). En [a conformacién del Gabinete se
encontraren abogados, economistas, contadores piblicos e ingenieros, entre otras

profesiones.

Asf como también, la mayorfa de cllos realizaron estudios de posgrado en pafses del
extranjero: Harvard, Yale, Melbour, Wisconsin, Parfs y Washington. Lo cual nos-demuestra
que el equipo del Presidente tuvo un alto grado de especializacién. Revisando su curriculum,
se puede afirmar que son pocos los secrelarios de Estado que tuvieron una amplia trayectoria
polftica (con cargos de eleccién popular), por lo que los colaboradores del Presidente de la

Madrid se caracterizaron més bien por su alto nivel educativoy su falta de experiencia polftica.
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54 Curriculum de los miembros del gabinete presidencial de Carlos Salinas de Gortari
(1988)

SALINAS DE GORTARI, CARLOS

Presidente Constitucional de los Estades Unidos Mexicanos

Naci6 enlaciudad de México el 3 de abril de 1948, Hijo de Ratil Salinas Lozano, servidor
piblico, y de Margarita de Gortari Carvajal, maestra. Casado con Yolanda Cecilia Occelli
Gonzitez, ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Escueta Nacional de Economf{a, UNAM,
1966-69, Tesis: ("Agricultura, Indusirializacion y empleo: el caso de México. Un enfoque
interdisciplinaric"); maestria en Administracién Piblica, Universidad de Harvard, Estados
Unidos, 1973; maestrfa en Economfa Polftica y Gobierno, Universidad de Harvard, Estados
Unidos, 1976; doctorade en Economfa Politica y Gobierno, Universidad de Harvard, Estados
Unidos, 1978. ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1966, donde ha side
Miembro del IEPES, 1971; Subdirector de Estudios Econmicos del IEPES, 1979, y Director
General del IEPES durante la campaiia presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado,
1981-82; Miembro de 1a Comisién Nacional de Ideologfa, 1982, CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION: Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo
1988-1994, CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNQOS FEDERAL Y/O
ESTATAL: Jefe det Departamento de Estudios Econfmicos, Direccién Generat de Asuntos
Hacendarios y Asuntos Internacionales, 1974-76, Secretario Técnico del Grupo Interno,
1974-77, Subdirector de Estudios Econémicos, 1976, Director de Estudios Econémicos,
Direecidn General de Planeacién Hacendaria, 1977, Subdirecior General de Planeacién
Hacendaria, 1978, Director General de Planeacién Hacendaria 1978-79, SHCP, Director
General de Polftica Econdruica y Secial, SPP, 1979-1981; Secretario Técnico de) Gabinete

NOTA: Todaslassiglas estacurriculagp an, s¢ refieren a dependncias piblicas y/o privadasen donde
cada uno da los integrantes del Gabicate actual realizaron sus estudios o s¢ cnancnuanpx:ano tinlares, y
su nombre completo se relaciona en un anexo al final del prestnte capftulo
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Econémico, Presidencia de la Repiiblica, 1979-1981, Secretario de Programacion y
Presupuesto, 1982-1987. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en el ICAP, 1971; enla
Facultad de Ingenierfa, UNAM, 1971-72; Investigador en la Universidad de Harvard, EUA,
1974; Profesor en el ITAM, 1976,y en el CEMLA, 1978, PUBLICACIONES; "Producci6n y
particpacién polftica en el campo", UNAM, 1980; (coautor) "Planeacién para el desarrollo",
FCE, SPP, 1981; (coautor) "aspectos juridicos de la Planeacién en México", Porr(ia, 1981;
{coautor), "La constitucién Mexicana: Rectorfa del Estado y Economfa Mixta", Porria, 1985;
autor de varios artfculos. Ha recibido diversos reconocimientos como premios y

condecoraciones por diferentes palses y universidades,

ALVAREZ DEL CASTILLO LABASTIDA, ENRIQUE
Procurador General de la Repiblica (PGR)

Naci6 en Guadalajara, Jalisco ¢l 23 de naviembre de 1923, Hijo de Antonio Alvarez del
Castillo Rojasy de Bertha Labastida Gonzalez Rubio. Casado con Virginia Baeza del Monte,
licenciada en Derecho. ESTUDIOS: Licenciatura en Derecho, Escuela Nacional de
Jurisprudencia, UNAM, 1942-1947, Tesis: ("La legitimidad para defender la
constitucionalidad de las leyes"); doctorado en Derecho, UNAM, 1950-51. ACTIVIDADES
POLITICAS: pertenece al PRI desde 1944 de donde fue Representante ante la Comisién
Federal Electora, 1978, y Miembro de Ia Comisién de Justicia, IEPES, 1982, CARGOQOS
PUBLICOS DE ELECCION: Diputade Federal por el XXIV Distrito Electoral en el Distrito
Federal. Legislatura, 1976-1979; Gobernador de Jalisco, 1983-1989, ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS: Presidente de la Comisi6n de Presupuestos y Cuenta Piblica, 1976-79;
Secretario General de la Gran Comisi6n, 1979, CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Secretario General, IMSS, 1964-66; Oficial
Mayor, Comité Organizador de la XIX Olimpiada, 1966-1970; Gerente General de la
Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, 1970-1973; designado Procurador General de la
Repiiblica en diciembre de 1988. CARRERA JUDICIAL: Ministro Titular de la SCIN, 1980.
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la UNAM, 1953-1978. PUBLICACIONES:
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"La legislacién obrera”, FCE, 1951; "Segundo curso de derecho del trabajo”, UNAM, 1963;
“Los derechos sociales mexicanos', Cdmara de Diputados, 1978; "Los derechos del pueblo
mexicano', C4mara de Diputados, 1979; "Reformas a la Ley Federal del Trabajo", UNAM,
1979. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Presidente de la Academia
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 1982-1985.

ASPE ARMELLA, PEDRO CARLOS
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)

Naci6 en México, D.F,, el 7 de julio de 1950, Hijo de Pedro Aspe Sais, Licenciado en
Derecho, y de Virginia Armella Maza. Casado con Concepcién Bernal Verea, ESTUDIOS:
Licenciado en Economfa, ITAM, 1974, Tesis: ("Migracién, expectativas y posibilidades de
empleo. Un caso préctico"); doctorado en Economfa, Massachusetts Institute of Technology,
EUA, 1978, Tesis: ("Essays on the international transmission Machanism: the Mexican Case"),
ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1980, donde ha desempeiiado el cargo
de Asesor Econémico del Director General del IEPES, 1982, CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Asistente de
Investigacién, FONATUR, 1973, Asesor Econémico y Coordinador de 1a Asesorfa Econ6mica
del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, 1978-1982; Presidente del INEGI, 1982-1985;
Subsecretario de Planeaci6n y Control Presupuestal, SPP, 1985-1987; Secretario de
Programacién y Presupuesto, 1987-1988; Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, de
diciembre de 1988 a la fecha. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL
SERVICIO PUBLICO: Jefe de Servicios Académicos y Coordinador del Centro de
li\vcstigacién Econdmica, 1973-74, ITAM; Director de la maestrfa en Econom(a, 1978-1982,
ITAM. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Asistente de Investigacién y Profesor en el
Massachusetts Institute of Technology, EUA, 1977-78; Profesor en el CEMLA, 1978 y enel
ITAM, 1978-1982. PUBLICACIONES: (coeditor) "Financial Policies and the World Capital
Market: The Problem of Latin American Countries”, Chicago, University Press, 1982; "The
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Political Economy of Income Distribution in Mexico, Holmes and Mier Publishers, 1983.
CARGOS HONORIFICOS: Segundo lugar del Premio Nacional de Economfz, BANAMEX,
1979.

BARTLETT DIAZ, MANUEL
Secretario de Educacidn Piblica (SEP)

Fue designado Titular de la SEP en diciembre de 1988, Sinembargo, como se verd més
adelante, fue removido de su cargo en enero de 1992, Su curriculum se puede veren el gabinete .
anterior con Miguel de la Madrid, ya que durante su administracion ocupé la titularidad de la

Secretarfa de Gobernacién,

CAMACHO SOLIS, MANUEL
Jefe del Departamento de! Distrito Federal (DDF)

Naci6 en México, D.F. el 30 de marzo de 1946, Hijo de Manuel Camacho Lépez, médico
militar, y de ELuz Solis E. Casado con Guadalupe Velasco Siles, Lic. en Ciencias de [a
Comunicacién. ESTUDIOS: Lic. en Economfa, Escuela Nacional de Economfa UNAM, 1970,
Tesis: ("Las alternativas politicas al desarrollo mexicano"); Maestrfa en Asuntos Piiblicos,
Princenton University, Estados Unidos. ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI,
donde ha desernpeiiado los cargos de Subsecretario de Prensa y Propaganda y Secretario de
Relaciones de la Direccién Nacional Juvenil, 1965; participaci6n en las comparecencias para
la reforma polftica, 1977; Secretario de la Comisién Nacional de Ideologfa del CEN,
1981-1982; Subdirector de Estudios Polfticos, IEPES; 1981-1982; Coordinador de 1a Comisién
de Rectorfa det Estado, 1982, CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y/O ESTATAL: Analista, Departamento de Estudios Econémicos, BANXICO,
1969; Asesoren ta Direccién Coordinadorade la Programacién Econémicay Social, Secretarfa
de la Presidencia, 1972-1973; Asesor en la Comisién Coordinadora de la Politica Industrial,
SEPANAL, 1976; Secretario Particular del Subsecretario de Planeacién Comercial, SECOM,
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Consultor de la Asesorfa de! Secretario de Educacién Piiblica, 1978; Asesor del Director
General, NAFINSA, 1978; Asesor de la Direcci6n General de Polftica Econémica, 1980, y
Subsecretario de Desarrollo Regional, 1982-1986, SPP; Secretario de Desarrollo Urbano y
Ecologfa, 1986-1988; Jefe del Departamento del Distrito Federal de diciembre de 1988 ala
fecha, ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor Investigador en el Centro de Estudios
Internacionales, El Colegio de México, 1973-1981, y en FLACSO. PUBLICACIONES; 'El
futuro inmediato", SigtoXXI, 1980; (coautor) "México y Argentina visto por sus j6venes', Siglo
XXT, 1972; es autor de varios artfculos, ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. CARGOS HONORIFICOS: primer Premio
en el concurse Cémo ve lajuventud al México de Hoy, Ed. Siglo XXI, 1969.

CASO LONBARDO, ANDRES

Secrelario de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Nacid en México, Distrito Federal, el 16 de septiembre de 1924. Hijo de Alfonso Caso
Andrade, Licenciado en Arqueologlay maestro, y de Marfa Lombardo Toledano, escritora,
Casado con Graciela Aguilar Aldana. ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Escuela
Nacional de Economfa, UNAM, 1946-1950, Tesis: ("Los caminos de México").
ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI donde ha desempeiiado los cargos de
Presidente de la Comisién de Reforma Administrativa, 1964; Presidente de la Comisién de
Recursos Humanos, 1970; Asesor, 1972-1975; Asesor del Director, 1977-1980, 1EPES; y
Miembro del Consejo Consultivo, IEPES, 1982. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe del Departamento de Personal, 1953-1955,
y Director General de Administracién, 1956-1958, SCOP; Director de Servicios
Administrativos, SOP, 1959-1964; Secretario Ejecutivo de la Comisién Técnica de Vfas
Generales de Comunicacién, 1965; Gerente de Personal, PEMEX, 1966-1970; Oficial Mayor,
SOP, 1970-1976; Asesor del Presidente de la Repiblica en el Programa de Reforma
Adnministrativa, 1976-82; Contralor General, CFE, 1976-1980; Director General, Productora
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Mexicana de tuberfas, 1980-1982; Director General de ASA, 1982-1985; Subsecretario de
Operaciones, SCT, 1985-1986; Director General de Ferrocarriles, 1986-1988; y Secretario de
Comunicaciones y Transportes de diciembre a la fecha. ACTIVIDADES ACADEMICAS:
Profesor en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1963-1966; en el INAP,
1968-1977; en el Institute Getulio Vargas, Escuela Nacional de Administracién Piblica de
Brasil, 1973. PUBLICACIONES: autor de varios artfculos. ACADEMIAS, ASOCIACIONES
Y SOCIEDADES: Presidente de la Asociacién Latinoamericana de Administracién Piiblica,
1972-1978; Federacién Estudiantil Universitaria; Presidente del INAP, 1968-1977,

CERVERA PACHECO, VICTOR MANUEL
Secretario de In Reforma Agraria (SRA)

Nacié en Mérida, Yucatdn el 23 de abril de 1936. Hijo de Juan Cervera Reyes y de
Francisca del Pilar Pacheco Solis. Casado con Amira Herndndez Guerra, magistrada.
ESTUDIOS: Termino estudios de bachillerato. ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al
PRI desde 1954, donde ha desempefiado los cargos de Secretario de Accién Agrarié del CDE,
1968-1971; Delegado General, 1973-1979; Secretariode Organizaci6n, 1979-1980y Secretario
dé Accibn Agraria, 1980-1983, CEN; Secretario General Adjunto, 1988. CARGOS EN
ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Asesor de la Asociacién
de Sociedades de Crédito Ejidal de Yucatén, 1966-1967; Secretario de Salubridad y Accién
Social, 1968-1970, y Secretario General, 1980-1983, CNC:; Secretario General de la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de Yucatén, 1968-1970. CARGOS
PUBLICOS DE ELECCION: Diputado local por el distrito electoral de Tekax, Yucatdn,
1962-1964; Diputade local por el distrito electoral de Mérida, Yucatén, 1968-1970; Presidente
Municipal de Mérida, Yucah’lﬁ, 1971-1972; Diputado Federal por el I Distrito Electoral de
Yucatan, XUIX Legislatura, 1973-1976; Senador por Yucatdn, L-LI Legislaturas, 1976-1982;
Diputado Federal por el I Distrito Electoral de Yucatdn LI Legislaturas, 1982-1984,
CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL:
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Gobemnador Interino del Estado de Yucatdn, 1984-1988; designado Titular de la Secretarfa

de la Reforma Agraria en diciembre de 1988.

CHIRINOS CALERO, PATRICIO
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE)

Nacié en Pénuco, Veracruz el 27 de julio de 1939. Hijo de Antonio Chirinos Gea,
servidor piblico, y de Catalina Calero Valdez. Casado con Sonia Guadalupe Sanchez Torres,
Licenciada en Derecho, ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Facultad de Economia,
UNAM, 1959-1964, Tesis: ("Desarrollo econémico y cambio social'), ACTIVIDADES
POLITICAS: pertence al PRI desde 1962, donde ha desempeiiado los cargos de Secretario de
Planeacion Polfticade la Direccién Nacional Juvenil, 1964-1965; Secretario Auxiliar del CEN,
1971-1972; Subdirector del IEPES, 1972-1975; Delegado especial en Baja California Sur,
Durango, Sonora, ‘Tabasco, San Luis Potosf y Veracruz, 1972-1975; Delegado General del
IEPES en Querétaro, Guanajuato, Puebla, Nuevo Leon, Durango y Tabasco, 1975-1976;
Coordinador de la Subdireccion de Estudios Polfticos, IEPES, 1981-1982; Secretario de
Accién Electoral del CEN. CARGOS EN ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS
OPOPULARES: Secretario de Accién Social dela CNOP, 1971-1972. CARGOS PUBLICOS
DE ELECCION: Diputado federal, XLVIII Legislatura, 1970-1973. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Secretaric
Auxiliar del Jefe del Departamento del Distrito Federal, 1968-1970; Asesor del Secretario de
Gobernaci6n, 1976-77; Asesor del Subsecretatio A, STPS, 1977-1981; Director General de
Delegaciones, SPP, 1982-1987; nombrado Titular de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa en diciembre de 1988. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Escuela
para Estudiantes Extranjeros, UNAM, 1964-1972, y en el ICAP, 1972-1975.
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FARELL CUBILLAS, ARSENIOS
Secretario del Trabajo y Previsidn Social (STPS)

Farell Cubillas es ¢l tinico Secretario de Estado que repite en el gabinete, ya que tanto
en ¢l sexenio de Miguel de la Madrid como en ¢l de Carlos Salinas de Gortari es designado
Titular de la misma dependencia, estos es, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Su

curriculum se puede ver encl gabinete de la administracién anterior,

GUTIERREZ BARRIOS, FERNANDO
Secretario de Gobernacién (SG)

Nacié en Veracruz, Veracruz, el 26 de octubre de 1927, Hijo de Fernando Gutiérrez
Ferrer, militar y comerciante, y de Ana Marfa Barrios Bravo, Casado con Divina Marfa
Morales Espinosa, ESTUDIOS: Es egresado del Heroico Colegio Militar, 1943-1947; curso
de especializacion, H. Colegio Militar, 1948-1949, ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece
al PRI desde 1950, CARGOS PUBLICOS DE ELECCION: Gobernador Constitucional del
estado de Veracruz, 1986-1988. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe de Control Polftico, Direccién Federal de Seguridad,
1952-1958, Subdirector Federal de Seguridad, 1958-1964, Director Federal de Seguridad,
1964-1970, y Subsecretario, 1970-1982, Secretarfa de Gobernaci6n; Director General de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, SCT, 1982-1985; Secretario de
Gobernaci6én desde diciembre de 1988 a la fecha. CARGOS HONORIFICOS: fistoles y
medallas, ex-Yugoslavia y Senegal, medallas en la todavia Repiblica Democrética de

Alemania; cordény medalle en Francia,
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HANK GONZALEZ, CARLOS
Secretario de Turismo (SECTUR)

Naci6 en Santiago Tianguistenco, Edo. Mex, ¢1 28 de agosto de 1927, Hijo de Jorge Hank
Weber y de Julia Gonzélez Tenorio. Casado con Marfa Guadalupe Rhon Garcfa, maestra
normalista, ESTUDIOS: Maestro Normalista, Escuela Normalista del Estado de México,
1941-1943; especialidad en Ciencias Biolégicas, Escuela Normal Superior de México,
1944-1946; maestria en Ciencias Biolégicas, Escucla Normal Superior de México, 1947-1950.
ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1944, donde ha desempcefiado los
cargos de Delegado en los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn, San Luis Potosf
y territorio de Quintana Roo, 1959-1961; Consejero del Presidente del CEN, 1961, CARGOS
EN ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Secretario General
de la Seccién 1 del SNTE, 1947; Delegado General, CNOP del Estado de México, 1953;
Consejero, 1960, y Asesor del Secretario General, 1961, CNOP, CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION: Presidente Municipal de Toluca, Edo. de México, 1955-1957; Diputado federal,
XLIV Legislatura, 1958-1961; Gobernador del Estado de México, 1969-1975. CARGOS$
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe del
Departamento de Educacién Secundaria y Profesional, 1952-54; y Director de Educaci6n
Audiovisual, 1952-1954, Director de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material,
1952-1954, y Tesorero Municipal de Toluca, 1954, Gobierno del Estado de México;
Subgerente de Ventas, 1961-1964, y Director General, 1964-1969, CONASUPO; Jefe del
Departamento del Distrito Federal, 1976-1982; designado Secretario de Turismo en
diciembre de 1988. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO
PUBLICO: Director, Escuela Nocturna para Obreros, CTM, 1944-1946; Director, Ceatro de
Alfabetizacién Tlacopan, 1944-1946; Director, Escuela Primaria Rafacl Favila Atlacomulco,
Edo. de México; 1947-1952. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor de educacién
primaria y secundaria; Profesor en la Escuela Normal del Estado de México, 1952-1954.
PUBLICACIONES: "Discursos, Gobierno del Estado de México®, 1975. ACADEMIAS,
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ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia de Ciencias Naturales, Sociedad Mexicana
de Geograffa y Estadistica. CARGOS HONORIFICOS: Rector Honoris Causa, Universidad
Auténoma del Estado de México; Gran Banda de primer grado de las Repiiblicas Arabes
Unidas; Gran Cruz de Isabcl La Cat6lica, Espafia, Hombre del afio, 1981, Fundacién

Panamericana de Desarrollo, OEA, entre otros.

HIRIART BALDERRAMA, FERNANDO
Sccretario de Energla, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP)

Nacié en Santa Bérbara, Chihuahua el 21 de octubre de 1914. Hijo de Pedro Hiriart
Viézquez, comerciante, y de Marfa Balderrama Madariaga. Casado con Bertha Urdanivia
Gonzdlez, maestra normalista. ESTUDIOS: Ingeniero Civil, Escuela Nacional de Ingenieros,
UNAM, 1934-1937, Tesis: ("Diseiio hidrdulico experimental de la obra de desviacién de la
Presa "El Palmito"). ACTIVIDADES POLITICAS: pertencce al PRI desde 1974, CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Disefiador
Proyectista de Ingenierfa Experimental, 1938-1940; Subjefe, 1940-1941, y Jefe, 1942-1950, de
los Laboratorios de Ingenierfa Experimental, Comisi6én Nacional de Irrigaci6n; Ingeniero en
Jefe, CFE, 1950-1953; Director General de Obras Hidrdulicas, DDF, 1953-1958; Asesor
técnicos y Consultor en problemas de Contruccién, IMSS, 1955-1966; Director Técnico en la
Construccién y Supervisién de Clfnicas, ISSSTE, 1959-1963; Consultor en la Construcci6n de
Unidades Habitacionales, FOVI-BANXICO, 1964-1971; Subdirector General, CFE,
1959-1970; Dircctor de Inversiones Piblicas, Secretarfa de la Presidencia, 1971-1976; Asesor,
1970-1976, y Asesor técnico del Director General, CFE, 1976-1977; Subsecretario de la
Industria Paraestatal, 1977-1978; y Subsecretario de Minas y Energfa, 1978-1982, SEPAFIN;
Director General de la CFE, SEMIP, 1982-1987; Secretario de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal desde 1987 a la fecha. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL
SERVICIO PUBLICO; Director Técnico del ICA, 1947-50; Director de! Instituto de
Ingenieria, UNAM, 1955-1958, Miembro de 1a Junta de Gobierno de la UNAM, 1963-1973,
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en el IPN, 1941, y en la Escuela Nacional de
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Ingenierfa, UNAM, 1943y 1957-58. PUBLICACIONES: "Contribuciones al desarrollo de la
ingenicria en México", CFE. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia
de Ingenierfa, American Society of Civil Engineers, Asociacion de Ingenieros y Arquitectos
de México, Miembro honorario de la Asociacién Mexicana de Hidraulica, Colegio de
Ingenieros Civiles de México, Sociedad Mexicana de Ingenierfa Sfsmica, Sociedad Mexicana
Mecsnica de rocas, Sociedad Mexicana de Mecé4nica de Suelos, CARGOS HONORIFICOS:
oficial de }a Orden Nacional de 1a Legién de Honor, Francia; Doctor Honoris Causa, UNAM;
Premio Nacional Radl Sandoval Land4zuri a la préciica Profesional; medalla al Mérito del

Ejercicio Profesional y Diploma, CFE; Premio Nacional de Ingenierfa, 1980.

KUMATE RODRIGUEZ, JESUS
Sceretario de Salud (SSA)

Naci6 en Mazatldn, Sinaloa el 12 de noviembre de 1924, Hijo de Efrén Kumate Kumate,
cometciante, y de Josefina Rodrfguez Velarde, maestra rural. Casado con Bertha Guerra
Rovelo, qufmica farmacobifloga. ESTUDIOS: Médico Cirujano, Escuela Médico Militar,
1941-1946, Tesis: ("Hematologfa del prematuro"); posgrado en pediatria, Hospital Central
Militar, 1946-1948; doctorado en Ciencias Biomédicas, Escuela Nacional de Ciencias
Biomédicas, 1948-1950 y 1961-1963 ("Transferencia placentaria de protefnas”),
ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1983. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Director del
Hospital Infantil de México, SSA, 1979-1980; Coordinador de los Institutos Nacionales de
salud, 1983-1985, Subsecretario de Servicios de Salud, 1985-1988 y Secretario de Salud de
diciembre de 1988 a la fecha. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor, UNAM, 1940;
Investigador en ¢l Hospital Infantil de México, 1953, e Investigador Nacional en la SEP, 1985,
PUBLICACIONES: "Temas selectos de infectologfa pediatrica”, Hospital Infantil de México,
1977; Manual de Infectolog(a”, Editorial M. Cervantes, 1973; "La salud de los mexicanos y la
medicina en México", El Colegio Nacional, 1977, "Investigacién Clinica", UNAM; 1986,
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Presidente de la Academia Nacional
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de Medicina, 1975, Colegio Nacional, Sociedad Mexicana de Bioqufmica, Sociedad Mexicana
de Infectologla, Sociedad Mexicana de Inmunologfa, Sociedad Mexicana de Investigaci6n
Pediftrica. CARGOS HONORIFICOS: Premio Federico Gémez, 1964; premio Nestlé, 1967,
premio Balmis en 1970 y 1982; premio Varela, 1984; Collar de Servios Distinguidos, SDN,
1985; Premio Carnot a la Investigacion Bioqufmica, 1962,

MORENO URIEGAS, MARIA DE LOS ANGELES
Secretaria de Pesca (SEPESCA)

Naci6 en México, D.F,, el 15 de enero de 1945, Hija de Manuel Moreno Islas, médico
cirujano, y de Amalia Uriegas Sénchez, médico cirujano, ESTUDIOS: Licenciatura en
Economfa, Escuela Nacional de Economfa, UNAM, 1962-1966, Tesis: ("La mujer en la
economfa mexicana"); posgrado, Instituté of Social Studies, Holanda, 1972-1973.
ACTIVIDADES POLITICAS: pertencce al PRI donde ha desempefiado los cargos de
Vicepresidente de la Comisién de Morfologfa y Dindmica Social de la Poblacién, 1981, y
Subdirectora de Estrategia y Desarrollo, 1981-1982, y Miembro del Consejo Consultivo, de
1986 a la fecha, IEPES; integrante del Consejo Consultivo del CEN de 1987 a la fecha.
CARGOS EN ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Miembro
del Consejo Técnico Consultivo de la CNC, de 1985 a la fecha. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Investigadora
en la Direccién General de Crédito, 1969-1972, y Subjefe de Departamento, Direccién
General de Crédito, 1975, SHCP; Subdirectora de Estudios sobre Distribucién de Ingresos y
del Salario; 1975-1976, y Subdirector General, 1976-1977, Direcci6n General de Estudios
Econdmicos y Estadistica: Subdirectora de Planeaci6n, Direccién General de Empleo y
Formacién Profesional, 1977-1978, STPS. Subdirectora de Planeaci6n, Direccién General de
Empleo, 1978-1980; Subsecretaria de Programacién y Presupuesto de Desarrollo Social y
Regional, SPP, 1982-1988, designada Secretaria de Pesca en diciembre de 1988.
ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO: Asesora
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Econ6mica cn Climas Perfectos, 1967-1968 y en el Hospital de Jesiis, 1974-1982,
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesora en la Escuela Nacional de Economfa,
1967-1972, en la Facultad de Comercio y Administracién, 1968-1970, UNAM; enla OITyen
el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, 1975. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES: Colegio Nacional de Economistasy LER,

RIVIELLO BAZAN, ANTONIO
General de Division DEM
Secretario de la Defensa Nacional (SDN)

Nazci6 en México, D.F,, el 21 de noviembre de 1926. Hijo de Rodolfo Riviello Valdez,
militar, y de Concepcién Bazén, Casado con Victoria Vidrio, ESTUDIOS: Licenciatura en
Administracién Militar, Escuela Superior de Guerra, H, Colegio Militar, 1950-1952,
CARGOS: Batalién de ametralladoras motorizados y grupo de caiiones anticarre de 37 mm
de Ia brigada motomecanizada, 1944-1949; 32 batallén de infanterfa, 1949; Estado Mayor de
la Defensa Nacional, 1953; Estado Mayor de la zona militar 24, 1953-1957; cuartel General
de la 22 zona militar, 1959-1960; Subjefe del Estado Mayor de la 19 zona militar, 1960-1962;
Segundo comandante y Jefe de Grupo del Comando del 43 Batallon de Infanterfa, 1962-1965;
Subdirector del H. Colegio Militar, 1965-1968, Comandante del cuarto Batallén de Infanterfa,
1968-1970; Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, 1970-1973; Jefe del Estado
Mayor de la segunda zona militar, 1973-1975; Comandante de la terccra zona militar,
1975-1976, de 1a 21 zona militar, 1977-1980, de la 25 zona militar, 1980-1982; Inspector y
Contralor General del Ejército y Fuerza Aérea, 1983-1984; Agregado Militar y Aéreoenla
Embajada de México en Espaiia, 1985-1986; Inspector y Contralor General del Ejército y
Fuerza Aérea, SDN, 1987-1988; Secretario de la Defensa Nacional de diciembre de 1988 ala
fecha. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor de 1a Escuela Superior de Guerra, 1965,
CARGOS HONORIFICOS: Perseverancia de 5a. 4a, 3a, 2a y la clases; Especial y
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Extraordinaria; Mérito Docente, Legi6n de Honor; felicitacién de Ja SDN y del gobierno de

Baja California Sur por su actuaci6n con motivo del ciclén Liza, 1976,

SCHLESKE SANCHEZ, MAURICIO
Secretario de Marina (SM)

Nacié en Veracruz, Ver. el 20 de febrero de 1926, Hijo de Santiago Schieske Moreno,
comerciante, y de Litia S4nchez Ramirez. ESTUDIOS: Marino Militar, Ingeniero Gebgrado,
H. Escuela Naval Militar Antén Lizardo, Veracruz, 1944; Curso de Mando y Estado Mayor,
Estados Unidos. ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI; CARGOS: Ayudante del
Agregado Naval de México en Washington, EUA; Director General de Servicios de la Armada
de México; Subjefe del Estado Mayor de la Armada de México; Agregado Naval de Méxica
en Washington, EUA, Jefe del Estado Mayor de la Armada de México; Director dela Escuela
de Clases y Marinerfa; Subdirector del Centro de Capacitaci6n de la Armada de Méxicoy de
la H. Escuela Naval Militar; Jefe de Operaciones Navales, SM, 1986-1988; designado
Secretario de Marina en dicicmbre de 1988, COMISIONES: Oficial Subalterno, Comandante
y Segundo Comandante en diversos buques de Ja Armada de México; Comandante del Sector
Naval de Matamoros, Tamps; Comandante en jefe de la Fuerza Naval del Golfoy Mar Caribe;
Comandante de las zonas navales militares 4 y 2. CARGOS HONORIFICOS: Perseverancia
de 63, 5a, 43, 3a, 2a y 1a clases; Perseverancia Excepeional de 3a clase; Mérito Docente;
condecoracidn de la Legion al Mérito Naval, EUA; condecoracion de Operaciones Navales
de Guerra; Orden del Gran Manstm,‘ Brasil; Reconocimiento al Valor Her6ico 19 de

septiembre,

SERRA PUCHE, JAIME JOSE
Secretario de Comercio y Fomento Industrisl (SECOFY)

Nacié en México, D.F., el 11 de enerc de 1951, Hijo de Jorge Serra Perayre y de Carmen
Puche Planas, Casado con Joanna Wright, Licenciada en Economfa. ESTUDIOS: Licenciatura
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en Ciencias Politicas y Administracién Pdblica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, 1969-1973, Tesis: ("Las corporaciones Transnacionales y los grupos de poder: un
andlisis tedrico"); maestrfa en Economla, EI Colegio de México, 1973-1975 ("E! modelo
neoclésico de crecimiento econdmico"); doctorado en Econemfa, Yale University, Estados
Unidos, 1975-1979 ("A computable general equilibrium for the Mexican economy: an analysis
of fiscal politicies”). ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1979. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Analistacenla
Direccién General de Informes Presidenciales, Secretarfa de la Presidencia, 1972-1975;
Asesor en la Direccién General de Inversiones Industriales, SEPAFIN, 1977; Asesor del
Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico 1979-1986; Asesor en la Direccién Técnica de la
Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, 1984; Secrefario Técnico de }a Comisidn Nacional de Reconstruccidn, 1985; Jefe
de Asesores del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, 1986; Subsecretario de Ingresos,
SHCP, 1986-1988; Secretario de Comercio y Fomento Industrial desde diciembre de 1988 a
ta fecha. REPRESENTACIONES: Miembro de la Comisién Fiscal Mixta; SHCP y del
Consejo Coordinador Empresarial, 1985-1986; Presidente del Consejo Administrativo de
Banca CONFIA, 1985-1987; Miembro del Consejo de Administracién de Banca CREMI,
1985-1988. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO:;
Director interino, 1981-1982, y Director, 1983-1986, del Centro de Estudios Econémicos det
Colegio de México. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor e investigador en el Centro
de Estndios Econémicos en el Colegio de México, 1979-1986; Profesor en Stanford,
University, EU,, 1982

SOLANA MORALES, FERNANDO
Secretario de Relaciones Exteriores (SRE)

Naci6é en México, D.F,, el 8 de febrero de 1931, Hijo de Fernando Solana Castillo,
industsial, y de Concepei6n Morales Blumenkron. ESTUDIOS: Ingeniero Civil, Eseuela
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Nacional de Ingenieros, UNAM, 1948-1952; Licenciatura en Filosoffa, Facultad de Filosoffa
y Letras, UNAM, 1954-1956; Licenciatura en Ciencias Polfticas y Administracion Pablica,
Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales, UNAM, 1959-1963, Tesis: ("Introduccién alateorfa
de 1a administracién piblica”). ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1952,
donde ha participado en diversos Comités y en el Consejo del IEPES, 1975-1978. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Subdirector de
Planeacién y Finanazas, CONASUPO, 1970-1976; Secretario de Comercio, 1976-1977;
Secretario de Educacién Pablica, 1977-1982; Director General de BANAMEX, 1982-88;
Secretarfo de Relaciones Exteriores desde diciembre de 1988 a ta fecha. ACTIVIDADES
PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO: Colaborador en la revista
"Maiana", 1952-1966 y en el periédico Novedades, 1956-1958; Editor y Consejero dela revista
"Transformacién’, 1963-1964; Director de INFORMAC, 1965-1966, ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en la Escuela Nacienal de Economfa, 1965-1966, y en la Facultad
de Ciencias Polfticas y Sociales, 1962-1976, UNAM. PUBLICACIONES: "La planeacién
universitaria en México", UNAM, 1970; "Historia de la Educacién Pablica en México", FCE,
1981; "Tan lejos como llegue la educaci6n”, FCE, 1982. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES: Colegio de Licenciados en Ciencias Polfticas y administracién Piblica,
Fundaci6n Javier Barros Sierra, INAP, IPONAP, CARGOS HONORIFICOS: condecorado

pot varios pafses.

VAZQUEZ NAVA, MARIA ELENA
Secretaria de la Contralorfa General de 1a Federacién (SCGF)

Naci6 en México, D.F, el 1 de julio de 1954, Hija de Pedro Vézquez Lopez, médico
cirujano, y de Marfa Elena Nava de la Vega, Profesora. Casada con Alfredo Valdés Gaxiola,
Lic, en Economfa, ESTUDIOS: Licenciatura ¢n Sociologfa, Facultad de Ciencias Polfticas y
Sociales, UNAM, 1973-75; Licenciatura en Economfa, Facultad de Economfa, UNAM,
1974-1977, Tesis: ("El impacto de los ingresos petroleros en la polftica fiscal"); curso de
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Programaci6n y Polftica Financiera, FMI, Estados Unidos, 1979. ACTIVIDADES
POLITICAS: pertenece al PRI desde 1979, donde ha desempefiado el cargo de Secretaria de
Finanzas del CEN, 1987-1988. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y/O ESTATAL: Subjefa y Jefa del Departamento de Anélisis, 1977-1979,
Subdirectora Auxiliar, 1978-1982, y encargada de la Coordinaci6n de Estudios Especiales,
1981-82, Direccién General de Crédito Piblico, SHCP; Coordinadora Técnica de la Direccién
General de Polftica Presupuestal, 1982, Directora General de Normatividad de Obras
Piblicas, Adquisicién y Bienes Inmuebles, 1982-1987, Coordinadora General de
Modernizacién de la Administracién Pablica Federal, 1987, y Secretaria Técnica de las
Comisiones Intersecretariales del Servicio Civil y Consultiva de la Qbra Publica, 1987-1988,
SPP; Secretariade ta Contralorfa General de 1a Federaci6n desde diciembre de 1988 ala fecha.
ACTIVIDADES PROFESIONALES DEL SERVICIO PUBLICO: Miembro del Consejo
Directivo del INAP, 1988. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesora ¢n e} INAP, 1985-88.

VEGA DOMINGUEZ, JORGE DE LA
Sceretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)

Nacié en Comitén, Chiapas el 11 de marzo de 1931. Hijo de Jaime de la Vega Culebro,
agricultor, y de Lesbia Domfnguez Mandujano, Casado con Hermila Grajales Romén.
ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Escuela Nacional de Economfa, UNAM, 1951-1955,
Tesis: ("La industrial del petréleo en México. Aspectos de su desarrollo y de su problema
financiero"), ACTIVIDADES POLITICAS: pertence al PRI donde ha ocupado los siguientes
cargos: Delegado en diversas entidades federativas, Asesor del Presidente del Partido,
1962-1965, Director del 1EPES, 1969-1970. CARGOS PUBLICOS DE ELECCION:
Diputado Federal por Chiapas, 1964-1967; Gobernador Constitucional por Chiapas
1976-1977. PARTICIPACION EN LEGISLATURAS ANTERIORES; Presidente de la
Comisién de Cuenta y Presupuesto; Miembro de la Comisién de Agricultura, 1964-1967;

Asistente a las 3 Reuniones Interparlamentarias México-Estados Unidos, encabezando la
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representacidn en Washington, DC, 1967. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: diversos i:argos en la Secretarfa de Economfa
Nacional, 1950-1955; Gerente de BANPECO Tampico, Tamp., 1956-1959; Jefe del
Departamento de Gasto Piblico, Secretarfa de la Presidencta, 1960; Subdirector de DINA,
1960-1963; Subdirector del BANPECO, 1963-64; Gerente de Ventas en CONASUPO,
1965-1969; Director General de CONASUPO, 1970-1976; Secretario de Comercio,
1977-1982; designado Titular de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos en
diciembre de 1988. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO
PUBLICO: Dircctor de la Escuela Superior de Economfa, IPN, 1963-1965. ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en el Instituto Tecnolégico Regiona! de Cd. Madero, Tam.,,
1956-1959; Profesor en la Escuela Superior de Economfa, IPN, 1959-1965.
PUBLICACIONES: "La expropiacién petrolera”, México, 1958. ACADEMIAS,
ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Presidente del Colegio Nacional de Economistas,
1960-1962; Presidente de la Sociedad de Alumnos de la Escuela Nacional de Economfa,
UNAM, 1955, CARGOS HONORIFICQOS: condecorado por diversos pafses.

ZEDILLO PONCE DE LEON, ERNESTO
Secretario de Programacién y Presupuesto (SPP)

Nacié en México, D.F,, el 27 de diciembre de 1951. Hijo de Rodolfo Zedillo Castillo,
contratista, y de Martha Alicia Ponce de Leén, servidora ptiblica. Casado con Nilda Patricia
Velasco Niifiez. ESTUDIOS: Licenciatura en Economfa, Escuela Superior de Economfa, IPN,
1969-1977; Curso de Evaluacién de Proyectos de Inversién en Capital Humano, University of
Bradford, Inglaterra, 1973; Curse de Economfa, university of Colorado, Estados Unidos, 1974;
Maestrfa y Doctorado en Economfa, Yale University, Estados Unidos, 1974-1978 ("External
public indebtedness in Mexico: recent History and future oil bounded optimalgrowth"),
ACTIVIDADES POLITICAS: pertenece al PRI desde 1971, donde ha participado en diversas
comisiones del IEPES. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS
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FEDERAL Y/O ESTATAL: Investigador Econ6mico, Direccién General de Programaci6n
Econémica y Social, Secretarfa de la Presidencia, 1971-1974; Economista, 1978-1982, y
Subgerente de Investigacién Econ6mica y Financiera, 1982-1983, Director de FICORCA,
BANXICO, 1983-1987; Director Asesor en la Direccién General, 1987; Subsecretario de
Pla neaci@n y Control Presupuestal, 1987-1988, los cargos antes mencionados fueron realizados
en la SPP donde después fue designado Secretario de la misma en 1988. ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en la Escuela Superior de Economfa, IPN, 1973-74 y 1978-80, y en
el Colegio de México 1981-1983. PUBLICACIONES: autor de varios artfculos.
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Colegio Nacional de Economistas.
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5.4.1, Andlisis del gabinete presidencial de Carlos Salinas de Gortari,

Cuando en 1988 el presidente Carlos Salinas de Gortari asumi6 el poder, lo hiz6 en
medio de una crisis polfticay econémica. Asf, su compromiso desde la campana presidencial
fue que el pafs recuperara la ruta del crecimiento econ6mice y derrotar la inflacién antes de

que ésta alcanzara niveles insostenibles de irritaci6n social.

En su discurso de toma de posesion, el presidente Salinas dej6 ver que su principal
propésito serfa cl de modernizara México para entrar al siglo XXI en vanguardia del cambio
mundialy del concicrto de naciones, De ahf que el presidente afirmara que: "La modernizacién
es indispensable, impostergable ¢ inevitable, En consecuencia hay que modernizar Estado y
Sociedad"™

La propuesta salinista de modernizacidn sc resume en tres Acnerdos:

-

. Acuerdo Nacional parala Ampliacién de Nuestra Vida Democrética; Modernizacion
Politica.

2. Acuerdo Nacional parala Recuperacién Econémicay la Estabilidad, Modernizacién
Econ6mica, ’

3. Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Bienestar Popular,
Modernizaci6n Social.

La visién medernizadora de Salinas de Gortari, lo llevé a conjugar en su Gabinete
Presidencial tanto experiencia polftica como juventud renovadora, dentro de fa cual se destaca
la presencia de dos mujeres: una en la Secretarfa de Pesca y la otra en la Secretarfa de la

Contralorfa General de la Federaci6n.
La revisi6n de! currfculum de los 20 funcionarios piblicos que conformaron el Gabinete

Presidencial de 1988 arroja los siguientes resultados.

(39)  Ma, Enrique, °Y Salinas de Gortari cmpezéa desgranar promesas de un México con tode resuclto’, ca
Proceso, No. 631, p. 12

Y P-
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- LUGARES DE NACIMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI.

De la informacién extrafda de tos lugares de nacimiento de tos miembres del Gabinete
de Salinas de Gortari (ver anexo 13), se detecta que el 50% (N = 10) del total es originario del
Distrito Federal, seguido de Veracruz con un 15% (N = 3), de Chiapas, Chihuahua, Edo. de
México, Jalisco, Puebla, Sinaloa y Yucatén cada uno con vn 5% (N=1). Al igual que el
Gabinete de 1982, los porcentajes indican el predominio del Hamado eje ciudad de
Meéxico-Veracruz.

Entre los miembros del Gabinete de 1988 que nacicron en el Distrito Federal se
encucntran los secretarios de: Hacienda y Crédito Piblico, Programacion y Presupuesto,
Comunicaciones y Transportes, Trabajo y Previsién Sacial, Pesca, Defensa Nacional,
Comercioy Fomento Industrial, Relaciones Exteriores, Contralorfa General de la Federacitn,
y finalmente, el Jefe del Departamento del Distrito Federal. De hecho la mitad de los
miembros del Gabinete nacieron en el Distrito Federal, lo cual demuestra unavez mésla alta
concentracién de poder polftico en manos de individuos que nacieron en el drea metropolitana
de la Ciudad de México.

En Veracruz, estado que sigue en porcentaje, nacieron los secretarios de: Gobernacidn,
Desarrollo Urbano y Ecologfa, y Marina,

Fl Secretario de Agricultura y Recursos HidrAulicos nacié en Chiapas, el de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal en Chihuahua, el de Turismo en el Edo. de México, el de
Educacitn Pdblica en Puebla, el de Salud en Sinaloa, el de Reforma Agraria en Yucatdn, y

finalmente, €l Procurador General de 1a Repdiblica nacié cn el Estado de Jalisco.

EDADES DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Cuando el 1o, de diciembre de 1988 entrd en funciones el Gabinete salinista, en las
edades de sus miembros se pudo cbservar una mezcla de juventud y experiencia {ver anexo

14). Enlo que a experiencia se refiere, sobresale un grupo de individuos entre 60 y 69 afios,
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el cual esta formado por: Enrique Alvarez del Castillo, Andrés Caso Lombardo, Arsenio Farell
Cubillas, Fernando Gutiérrez Barrios, Jesiis Kumate Rodrfguez, Carlos Hank Gonzdlez,
Antonio Riviello Baz4n y Mauricio Scchleske Sénchez, lo que equivale aun 40% (N =8). Los
miembros m4s jévenes del Gabinete, integran un grupo de entre 30y 39 afios, éstosson: Pedro
Aspe Armella, Jaime Serra, Puche, Ma. Elena VdsquezNava y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
lo que equivale aun20% (N=4).

En el equipo salinista, sobresale también un grupo con edades que van de los40 alos49
afios, el cual estd conformado por: Manue!l Bartlett Dfaz, Manuel Camacho Solfs, Patricio
Chirinos Caleroy Ma. de los Angeles Moreno, lo que equivale aun 209 (N =4), En seguida
destaca un grupo de individuos con edades que van desde los 50 a los 59 afios. Dicho grupo
lo conforman; Victor Cervera Pacheco, Fernando Solana Morales y Jorge de la Vega
Domfnguez, con equivalencia a un 15% (N =3). Conviene destacar el hecho de que uno de
los miembros del Gabinete salinista rebasé los setenta afios. Este es el caso de Fernando

Hiriart Balderrama.

En suma, el promedio de edades del Gabinete Legal es tan s6lo una aproximacién, ya
que de acuerdo a los porcentajes abtenidos el Gabinete salinista se dividi6 entre aquellos

individuos de entre treinta y cuarenta afios y los sexagenarios.

FORMACION EDUCATIVA DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI. :

Enlos tftulos profesionales que detentan los miembros del Gabinete de Carlos Salinas
de Gorlari, sobresalen dos profesiones por su alta incidencia de casos (ver anexo 15). Estas
son: Economfa - profesién del Presidente ~ con un 42.1% (N =8) y Derecho conun 15.8%
(N=3). Le siguen en importancia 2 miembros con profesién militar, lo que equivale a un
10.2%; 1 Licenciado en Ciencias Polfticas y Administracién Publica; 1 Ingeniero Civil; 1
Ingeniero Gedgrafo; 1 Maestro Normalista; y 1 Médico Cirujano, Todos ellos con una
equivalencia del 5,29 (N = 1). De los miembros del Gabinete salinista, uno de ellos se destaca
por haber obtenido tres tftulos profesionales, que son: Licenciado en Ciencias Polfticas y
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Administracién Piablica, Filosoffa, e Ingenierfa Civil. También s¢ observd en el actual

Gabinete el caso de un miembro que no concluy6 sus estudios profesionales.

Como se seiala arriba, en el Gabinete salinista los economistas han ejercido control en
dependencias tan importantes como: el Departamento del Distrito Federal y las secretarfas
de: Hacienda y Crédito Publico; Programaci6ny Presupuesto, Comunicaciones y Transportes,
Pesca, Desarrollo Urbano y Ecologfa; Contralorfa General de la Federacién; y Agriculturay

Recursos Hidréulicos.

Por su parte, los abogados controlan: la Procuradurfa General de la Repiblica y las

Secretarfas de Educaci6n Pdblica y Trabajo y Previsi6n Social.

Aungue en México s¢ ha observado la tendencia a una creciente especializacion, asf
como una conformacién de ciertas profesiones sobre determinados cargos ministeriales. En

el caso del actual Gabinete se advierten algunos carnbios.

Por ejemplo, en esta ocasi6n la Secretarfa de Gobernacién estuvo en manos de un
cgresado del Heroico Colegio Militar; as{ come un profesor normalista se hizé cargo de la
Secretarfa de Turismo; un ingeniero civil control6 la Secretaria de Energfa Minas e Industria
Paraestatal; y un Licenciado en ciencias polfticas y administracién piiblica controla la

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Como es tradici6n, los militares fueron ubicados en las Secretarfas de Marina y Defensa

Nacional, asf como el médico cirujano esté a cargo de la Secretarfa de Salud.

Quien posee 3 titulos profesionales estd a cargo de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, mientras que quien no posee un tftulo profesional controla la Secretarfa de la

Reforma Agraria.

En el desglose de las Instituciones académicas donde cursaror. sus estudios profesionales
los miembros del Gabinete salinista, aiin se demuestra el predominio de la Universidad
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Nacional Auténoma de México (UNAM) como laméximainstitecién formadora de los lideres

politicos de México (ver anexo 16).

La UNAM formé al 63,19 (N=12) del total de los miembros del Gabinete de 1988,
Incluso el mismo Salinas es egresado de ta UNAM, al igual que los presidemtes de 3

adeninistraciones atris,

Por la UNAM, los egresados de la Facultad de Econom{a controlan ef 31.59 (N =6) det
total de los cargos ministeriales. Le sigue Ja Facultad de Derecho con un 15% (N=3); asf

como Ja Facultad de Ingenicrfa y la de Ciencias Polfticas y Sociales con un 5.29% (N=1).

Debe mencionarse aquf el caso de Fernando Solana Morales, quien estudié en 3
facultades: Ingenierfn, Filosoffay Letras, y Ciencias Polfticas y Sociales.

Después de 1a UNAM, le siguen en importancia instituciones tan reconacidas como
Heroico Colegio Militar, del cual egreso un 10,59% (N =2); asf como 1a Escuela Naval Militar,
la Bscuela Normal del Edo, de México, Ia Escuela Médico Militar, y el Instituto Politécnico

Nacional con un 5.2% (N = 1) respectivamente.

Vale la pena destacar que en el Gabinete salinista reaparecieron instituciones que
tradicionalmente han tenido alguna representacion en la élite polftica mexicana. Estas son:
el Instituto Politécnico Nacional IPN, 1a Escuela Médico Military a Escuela Normal del Edo.
de México, Sin embargo, se observala falta de representaci6n por parte de la Universidad de
Chapingo y de las facultades de Contadurfa y Administraciény de Medicina de la UNAM.

En el gabinete designado en 1988, no se reporté informacion de algin miembro que
realizard sus estudios profesionales en universidades del extranjero. En cambip, se advierte la
presencia de un representante de fas universidades privadas. Este es el caso de Pedro Aspe,

quien egres6 del TTAM.



156

Es importante sefialar que alrededor del 90% de los miembros del Gabinete de Carlos
Salinas de Gortari, se ha educado en el 4rea Metropolitana de la ciudad de México, lo cual
nos indica una vez més la gran desigualdad en la distribuci6n de los beneficios de la educaci6n
anivel nacional,y sobretodo, laalta concentracién tanto cultural como profesional enla capital
del pafs.

ESTUDIOS DE POSGRADOS DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI,

En lo que se refiere a los estudios de posgrado, el 63.1% (N =12) del total del cfrculo

de politicos de Salinas de Gortari, realizaron algiin doctorado, maestrfa o diplomado.

El desglose de estos estudios por disciplina académica, nos permite derivar que aquellos
individuos que cursaron estudios de licenciatura en derecho tendieron a especializarse enesta
misma disciplina en el posgrado. Este fue cl caso de Alvarez del Castillo, Bartlett Diaz y
finalmente, Farell Cabillas. Esta misma tendencia se observd cond de los 5 licenciados en
economfa del Gabinete, los cuales realizaron estudios de posgrado en la especialidad de
economfa, Estos son: Pedro Aspe, Ma. de los Angeles Moreno, Ma. Elena Visquez Navay
Ernesto Zedillo. Asimismo, Jestis Kumate Rodrfguez, médico cirujano, se especializé en el
posgrado en Medicina; y Mauricio Schieske, ingeniero getgrafo, realiz6 cursos de

especializacion de cardcter militar,

En cambio, Camacho Solfs - econornista - realiz6 un posgrado en Asuntos Publicos;
Jaime Serra Puche, licenciado en Ciencias Polfticas y Administracién Publica, lo hizd en
Economfa; y Carlos Hank Gonzdlez, maestro normalista, se especializd en el posgrado en

Ciencias biol6gicas.

NOTA: El anexo correspondicnte a los estudios de ado realizados por los miembros del Gabincte de 1988
no aparece debido a que en la informaciéa obtenida en el Diccionario Biogréfico del Gobicrno Mexicano,
no s especffica el grado de estudios (Doctorado, Macstrfa o Di;:»lommllzsr
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Debe mencionarse que en el Gabinete salinista, de los 12 miembros que cursaron
estudios de posgrado, 3 de cllos sobresalen por haber obtenido dos o més especialidades.
Estos son: Manuel Barlett Dfaz, quien obtuve un posgrado en administracion piiblica, otro en
derecho piiblico,y también realizé un doctorade en ciencias polfticas y administracién pablica;
Jestis Kumate Rodriguez, quien cursé un posgrado en pediatefa y un doctorado en ciencias
biomédicas; finalmente, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, quien obtuvo una maestrfa y un

doctorado en economf(a, ademds de haber realizado dos cursos de economfa.

En lo que respecta a los estudios de posgrado por pafses, la informacién obtenida en la
curricula de los miembros del Gabinete de 1988, sefiala que de los 12 miembros con estudios
de posgrado, 8 de ellos lo hicieron en el extranjero (ver anexo 17). De Estados Unidos,
principal pafs formados de posgraduados mexicanos, egresaron un 33.3% (N=4) miembros
del Gabinete, le siguié México, conun 33.3% (N =4); y Holanda conun 8.3% (N =1). Eneste
Gabinete se da el hecho de que 3 de sus miembros cursaron posgrados en més de 1 pafs, lo
cual equivale a un 25%. Estos son: Bartlett Dfaz, quien estudié sus posgrados en México,
Francia e Inglaterra; Jaime Serra Puche, quien realizé sus posgrados en Estados Unidos y
México; asf como Ernesto Zedillo, quien obtuvo sus posgrados y cursos de especializacién en

Estados Unidos e Inglaterra.

Ahora bien, los posgraduados en México ocupan las secretarfas de: Turismo, Salud,
Trabajo y Prevision Social y la Procuradurfa General de la Repdblica. Quienes se
especializaron en Estados Unidos ocupan las secretarfas de Hacienda y Crédito Piiblico,
Contralorfa General de la Federacién, Marina y el Departamento del Distrito Federal. As{
también, los posgraduados en mds de un pafs controlan importantes dependencias
gubernamentales como la Secretarfas de Programacién y Presupuesto, Comercio y Fomento
Industrial y Educacién Piiblica. Por su parte, Ma. de los Angeles Moreno, quien realiz6 sus

estudios de posgrado en Holanda, fue ubicada en la Secretarfa de Pesca,

De acuerdo a los resultados obtenidos, en el Gabinete de 1988 no se dieron casos de
posgraduados en pafses como Argentina, Chile, Canad4 o Australia.
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Los poscedores de estudios de doctorado en el Gabinete de 1988 son: Pedro Aspe
Armella, quien lo curs6 en economfa, en Estados Unidos (Instituto Tecnolégico de
Massachussets; Barlett Diaz quien lo curso en Ciencias Polfticas, en la UNAM (Facultad de
Ciencias Polfticas); Alvarez del Castillo, y Farell Cubillas lo cursaron en derecho, en la UNAM
(Facultad de Derecho); Kumate Rodriguez, lo realiz6 en Ciencias Biomédicas) finalmente,
Serra Puche y Zedillo Ponce de Le6n, ambos obtuvieron el doctorade en Economfa, en
Estados Unidos (Universidad de Yale).

Entre los micmbros del Gabinete salinista que realizaron maestrias se encuentran:
Camacho Solfs, que la hiz6 en Asuntos Piblicos, en Estados Unidos (Universidad de
Princeton); Carlos Hank Gonzéiez, que la cursé en Ciencias Biolégicas, en México (Escuela
Normal Superior de México); Jaime Serra Puche, que la cursé en Economfa, en México
{Colegio de México); y Ernesto Zedillo, que realizé su maestrfa en Economfa, en Estados
Unidos (Universidad de Yale).

En el Gabinete de 1988, se reportan 3 miembros que realizaron cursos de
especializacién:  Estos son: Mauricio Schleske, que realiz6 un curso de Mando y Estado
Mayor, en Estados Unidos; Ma. Elena Vésquez Nava, que lo hiz6 en Programacion y Polftica
Financiera, en Estados Unidos (FMI); y Ernesto Zediilo, quien realiz6 dos cursos, uno en
Evaluacién de Proyectos de Inversion en Capital Humano, en Inglaterra (Universidad de
Bradford), y otro, en Economfa en Estados Unidos (Universidad de Colorado).

Debe aclararse que en el Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, no se
especffica que nivel de posgrado - maestr{a, doctorado o curso diplomado - poseen: Ma. de

los Angeles Moreno, Manuel Bartlett Dfazy Jesis Kumate Rodr{guez.

En suma, ¢l Gabinete designado en 1988 por el Presidente Salinas de Gortari, logré
reunir a polfticos con experiencia y gente joven; entre ellos -como ya vimos- dos mujeres.

Asimismo, dos gobernadores constitucionales que solicitaron licencia a sus Congresos para
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incorporarse a la administracién Pablica Federal, Ellos son; Fernando Gutiérrez Barrios y

Enrique Alvarez del Castillo,

"Dos secretarios de Estado repiten en su funcion: Arsenio Farell Cubillas, en Trabajoy
Previsién Social; y Fernando Hiriart Balderrama, ¢n Energfa Minas e Industria Paraestatal,
En tanto que Manuel Bartlett Dfaz, de Gobernacién pasa a Educaci6n Piblica; Pedro Aspe,
de Programaci6n y Presupuesto, asume la responsabilidad en Hacienda y Crédito Pdblico; los
dirigentes del PRI, Jorge de la Vega, Presidente, y Manuel Camacho, Secretario General, son
ubicados en Agricultura y Recursos Hidréulicos, y en el Departamento del Distrito Federal,
resp¢clivamentc.m)

En¢ste Gabinete, debe rescatarse el hechoe de que ¢l presidente Salinas de Gortari haya

designado dos mujeres que representan el 109 del total de los miembros.

Respecto a lo que representa la participacién de las mujeres en el Gabinete salinista, se
puede decir que en México Ia batalla de las mujeres proviene desde varios frentes; "desde los
centros fabriles, los espacios de la cultura, los efidos, hasta la participaci6én directa de las
mujeres en las guerras civiles revolucionarias, Fue hasta 1947 cuando se les reconocié el

derecho aparticipar en las elecciones municipales y en 1953 en las elecciones nacionales”. 101)

A partir de entonces, se ha observado que la incursién de las mujeres en la polftica ha
sido creciente encasi todos los campos de eleccién popular. Basta tan sélo recordara: Griselda
Alvarez, Beatriz Paredes, y Dulce Maria Sauri Riancho, lIas cuales han sido Gobernadores en

sus entidades de origen.

Marfa Elena Viésquez Nava, secretaria de 1a Contralorfa General de la Federacion, es la

integrante més joven del Gabinete actual. Licenciadaen Economia - como vimos en sus

(100)  ElSel de México, México D.F, 1 de diciembre de 1988, p. 1

(101)  Trejo Herndndez, Raciel (Coord) Perfily semblanza Polftica de 1a Asamblea de Representantes del
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Centro Histérico de la Ciudad de
Mtxico, 1991, p. 133
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curriculum - por Ja UNAM, ha realizado cursos en el Fondo Monetario Internacional. Se

integré al Gabinete satinista después de 12 afios de carrera.

Marfa de los Angeles Moreno Uriegas, secretaria de Pesca, s también cconomista y
egresada de la UNAM, cabe agregar que cuando Carlos Salinas de Gortari fue destapado por
el PRI para Ja Presidencia de la Republica, casi todos en la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto asepuraron que a Ma, de los Angeles Moreno, la entonces Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Social, le tocarfa algo. La razén es ficil de entender; una lasga y
estrecha relacidn con Salinas, ya que ésta fue colaboradora y consejera eficaz del ahora
Presidente en los rubros regional y social de la SPP,

Finalmente, se afiade que el Gabinete del presidente Carlos Salinas de Gortari
corresponde puntualmente a las caracterfsticas de las “camarillas" polfticas mexicanas
estructuradas, segiin se ha mencionado, en base a una red de relacienes originadas en la

familia, la educaci6n y en la carrera politica.

En nuestro pafs, la més importante fuente institucional de formar camarillas son las
experiencias escolares. Muchas de Jos miembros del Gabinete actual han sido compafieros
de generacion del Presidente Salinas en la UNAM y en sus estudios de posgrado en el
extranjero, “Las habilidades profesionales determinan las afiliaciones a una camasilla de

muchos palfticos con éxito 10D

5.5. Los relevos en los gabinetes presidenciales de Miguel de 1a Madrid y Carlos Salinas
de Gortari

En el ejercicio de su facultad constitucional para nombrar y remover libremente a sus
colaboradores, el titular del poder ejecutivo puede realizar durante su administracion los
cambios que é1 juzgue necesarios en su Gabinete.

(102)  "Las Camarillas del Podes”, en Proceso, No. 715, p.d
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Generalmente, la renuncia es la regla tradicional mediante la cual el presidente solicita
al funcionario su abandano del Gabinete, "E! protocolo pretende evitar sombras de crueldad
o ingratitud en el quehacer imperial. La mitologfa presidencialista al deshumanizar al titular
del poder Ejecutivo, lo consagra tres veces santo y por lo tanto incapaz de falta o pecado. El

corazOn del “jefe", es nido y vertiente de altas virtudes teologalcs".m)

Bastatanséloun bolet(n de prensa para que se dena conocer los cambios en el Gabinete,
paraque quede en el recuerdo aquella fotograffaendonde aparece ¢l presidente y su Gabinete

el dfa de la toma de posesi6n.

Se dice que los relevos son parte de la tdctica y estrategias mediante las cuales el
presidente de la Repiiblica busca fortalecer a su equipo. Pero ademés, si dichos cambios son
realizados mds alld de Ja mitad del sexenio, significardn entonces el arranque de la sucesion

presidencial y de los preparativos para la realizacién de los comicios electorales.

El presidente agradece al funcionario su colaboracién en el Gabinete encomendéndole
algin otro cargo de menor importancia dentro de la Administracién Piblica Federal. Por

ejemplo, nombrandolo embajador o director de alguna entidad descentralizada.

Por su parte, los nuevos integrantes del Gabinete han ascendido luego de ser
subsecretarios de Estado, gobernador de algin estado de la Repiiblica, dirigente del Partido
Revolucionario Institucional, o bien, ingresan después de haber ocupado un puesto como
director general en la administraci6n paraestatal.

(103) Hinojosa, Juan José, "CSG, Concentracién del poder”, en Progeso, No. 845, p. 36.



162
5.5.1 Los nuevos miembros del gabinete presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado

CAMACHO SOLIS, VICTOR MANUEL
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGA (SEDUE)
(Nombrado ¢l 18 de febrero de 1986, en sustitucion de Marcelo Javelly Girard)

Naci6 ¢l 30 de marzo de 1946 a las 21 horas 20 minutos en el Hospital Francés de esta
ciudad. Hijo de Victor Manuel Camacho Lépez, médico militar y de dofia Marfa de la Luz
Solis Echeverrf, ESTUDIOS: Licenciade en Economfa, Escucla Nacional de Econom(a,
UNAM, 1970, TESIS: ("Las alternativas polfticas al desarrollo mexicano"). Realiz6 maestria

en Asuntos Piblicos en la Universidad de Princenton, Estades Unidos.

En 1965, cuando contaba con 19 afios de edad se afili6 a la Direccién Nacional Juvenil
del PRI, cuando este partido era sacudido por los ideales renovadores de su presidente Carlos
A. Madrazo. Al frente de las juventudes del tricolor estaba Rodolfo Echeverrfa Ruizyenla
Subsecretarfa de Prensa y Propaganda el propio Manuel Camacho. Otro cargo que ostentd
el entonces bachiller fue el Secretario de Relaciones de la mencionada Direccién Nacional

Juvenil.

Desde este organismo, una nueva generacién de prifstas empez6 a gestarse. Eran los
afios de los primeros movirmnientos estudiantiles que demandaban una mayor participacién

democrética en las decisiones.

Su experiencia en las filas de un partido politico, aunada a la vivienda en las aulas
universitarias, le darfan una perspectiva més amplia de la ruptura generacional del '68. Esto
lo llevarfa a estudiar, analizar y reflexionar sobre la vigencia y futuro del sistema polftico
mexicano, Por otra parte, en el régimen de De La Madrid, Manuel Camacho Solis fue
designado Subsecretario de Desarrollo Regional de la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto, cuyo titular fue Carlos Salinasde Gortari. EL 18 de febrero de 1986, el Presidente
Miguel de la Madrid lo distinguié nombréndolo Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
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Ha sido profesor e investigador en el Centro de Estudios Internacionales en el Colegio
de México de 1973 a 1981y en FLACSQ.

DIAZ DIAZ, DANIEL
SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT)
(Nombrado en 1984, en sustituci6n de Rodolfo Félix Valdés)

Nacié en Huandecareo, Mich. el 17 de marzo de 1934, Hijo de Daniel Dfaz Ortiz,
impresor y de Entiqucta Diaz Garcfa, Esté casado con Graciela Alatriste Ortiz. ESTUDIOS:
ingeniero civil, UNAM, 1951-1955. Realiz6 un curso sobre problemas de Desarrollo
Econ6émico y Evaluacién de Proyectos, CEPAL, 1962; Maestrfa en Programacién Econémica
en el Centro de Estudios de Programas Econ6micos, Francia, 1963-1964; curso en
Administracién Piblica, Escuela Nacional de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, 1964,
ACTIVIDADES POLITICAS: Milita en el PRI desde 1956, donde ha desempeiiado los
siguientes cargos: Miembro de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, 1965, de la
Comisi6n de Obras Piblicas, 1956, y de la Comisién de Transportes, 1975, IEPES; Secretario
Técnico de la Comisién de Transportes, Comunicaciones y Asentamientos Humanos, IEPES,
1982; coordinador de la Reunién Nacional sobre asentamientos humanos, IEPES, 1982,
CARGOS ADMINISTRATIVOS ENLOS GOBIERNOS FEDERAL Y\O ESTATAL: Jefe
de Brigada de Inventario de Carreteras, Direccién General de Planeacién y Programa,
1959-1963, y Jefe del Departamento de Estudios, Direccién General de Planeacién y
Programa, 1964-1966, SOP; Miembro de la Comisién Intersecretarial de Planeacién de
Aeropuertos, 1965-1970; Directer General de Planeacién y Programa, 1966-1972, y Director
General de Progrdmaciém 1972-1976, SOP; Director General de Anlisis de Inversiones,
SAHOP, 1977-1982; Subsecretario de Obras Piblicas y Subsecretario de Infraestructura, SCT,
1983-1984; Secretario de Comunicaciones y Transportes de 1984 a 1988. ACTIVIDADES
PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO PUBLICO: Asesor dek Ministerio de Obras
Piblicas de Colombia, 1966; Asesor del Gobierno de Panamé para Ia modernizacién del
Aeropuerto de Tocumén, 1971, ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor enla Facultad de
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Ingenierfa, 1965-1982 y en ta Escuela Nacional de Arquitectura, UNAM, 1975,
PUBLICACIONES: (coautor) "El perfil de México en 1980", México, Siglo XXI, 1969;
(Coautor) "Carreteras y Transportes de México", México, Asociacién Mexicana de Caminos,
1975. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia Mexicana de
Ingenierfa; Asociaci6n Franco-Mexicana de Ingenieros Técnicos; Asociaci6n de Ingenierosy

Arquitectos de México; Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de México, 1982-1984,

GONZALEZ AVELAR, MIGUEL
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

(Nombrado el 25 de marzo de 1985, en sustitucién de Jesis Reyes Heroles)

Naci6 en Durango, Dgo. el 19 de marzo de 1937. Hijo de Medardo Gonzélez Peita,
Militar y de Marfa Avelar Durdn. Casado con Teresa Vale Castilla, Lic. en Psicologfa.
ESTUDIOS: Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, TESIS:
("Nacionalizacion de laIndustria Eléctrica”), ACTIVIDADES POLITICAS: Milita enel PRI
desde 1964, donde ha desempeiiado el cargo de Secretario de Prensay Propaganda del CEN,
1981-1982, CARGOS PUBLICOS DE ELECCION: Senador por Durango, LII Legislatura,
1982-1985. ACTIVIDADES LEGISLATIVAS: Presidente de las Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Relaciones Exteriores; Presidente de la Gran
Comisi6n, LII Legislatura, 1982-1985. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Jefe del Departamenio de Estudios
Universitarios y Subdirector General de Ensenanza Superior e Investigacién Cientffica, SEP,
1962-1966; Secretario Particutar del Secretario del Trabajo y Previsién Social, 1970-1971;
Director General de Prevision Social, 1971-1972; Subdirector Juridico del INFONAVIT,
1972-1976; Subdirector General del INDECO, 1976-1979; Director General de Informacién
¥ Relaciones Publicas, SPP, 1979-1981; Secretario de Educacién Piblica de 1985 a 1988.
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de Economfa, 1963-1965y de la
Facultad de Derecho, 1967-1977, UNAM. PUBLICACIONES: (coautor) "Legislacién
Mexicana de la Ensefianza Superior", UNAM, 1969; "México en el Umbral de 1a Reforma”,
UNAM, 1972;"La Constituci6én de Apatzing4ny otros ensayos", SEP, 1973;"La Suprema Corte
y 1a Polftica", UNAM, 1979.
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MAZO GONZALEZ, ALFREDO DEL
SECRETARIQ DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL (SEMIP)
(Nombrado en 1986, en sustitucién de Francisco Labastida Ochoa)

Naci6 en Toluca, capital del Estado de México, el 31 de diciembre de 1943. Es hijo de
Alfredo del Mazo Vélez, Funcionario Piblicoy de Margarita Gonzdlez Mercado. Esté casado
con Carmen Maza Urueta, Lic, en Administracién Pdblica. ESTUDIOS: Finanzas Pablicas,
Blacfriers College, Inglaterra, 1959-1960; Licenciado en Administracién, Facultad de
Contadurfa y Administracion, UNAM, 1962-1967. TESIS: ("Estructura, Funciones y
Proyeccién de la Divisién Internacional de un Banco de Dep6sita"); especializacién en
Economfa y Finanzas, Bankers Trust, Estados Unidos en 1969; especializacién en Finanzas y
Comercio Internacional, ALALC, Chile, 1974. ACTIVIDADES POLTTICAS: Militaenel
PRI desde 1962, donde ha sido Miembro de la Direccién Nacional Juvenil, 1962; de} IEPES
en 1970 a 1976 y de la Comisi6n Nacional Ideologfa, 1983. CARGOS EN ASOCIACIONES
SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES; Miembro de Ia Secretarfa de Accibn
Profesional y Técnica, CNOP, 1965-1967; Director General del Banco Cbrero, 1979-1981.
CARGOS ADMINISTRATIVGS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL:
Vicepresidente de la Comisi6n Nactonal Bancaria, 1976; Director de Deuda Piblica en 1977
y Director de Instituciones Nacionales de Crédito, 1978, SHCP; Secretario de Energfa, Minas
e Industria Paraestatal, 1986-1988. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesorenla UNAM
en 1967, asf como también en la Universidad Iheroamericana (UIA) de 1969 a 1970; Profesor
en el ITAM en 1975. PUBLICACIONES: "Ideario”, PRI/Estado de México, 1985. Ha

recibido diversos premios y condecoraciones.

PESQUEIRA OLEA, EDUARDO
Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
(Nombrado en 1984, en sustitucién de Horacio Garcfa Aguilar)

Nacié en México, D.F. el 20 de julio de 1937. Es hijo de Manuel Pesqueira D'Endera,
Médico Cirujano y de Carmen Olea Teja. Casado con Mercedes Villegas,Hermida,
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comerciante. ESTUDIOS: Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 1960.
TESIS: ("Limitaciones constitucionales a la capacidad de las instituciones bancarias para
adquirir inmuebles"). Estudios en la Facultad de Economfa, UNAM de 1958 a 1960; curso de
alta gerencia, CENAPRO, 1961; curso de Macroeconomfa, George Washington University,
Estados Unidos, 1977 - 1978. ACTIVIDADES POLITICAS: Milita en el PRI desde 1962,
donde ha desempefiado los siguientes cargos: Secretario Auxiliar del 39 Comité Distritat del
D.F. 1960; participante enla Reunién de Andlisis de la Problemética Jur(dica de la Revolucién
Mexicana, 1966 y en la de Andlisis de la Problemaética Pesquera, 1970; Miembro del Consejo
Consultivo del IEPES, 1981. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y/O ESTATAL: Subjefe del Departamento de Bancos, Monedas e Inversiones,
Direccién General de Crédito, 1962-1965; Jefe del Departamento de Inversiones, 1966-1972;
Subdirector Auxiliar de Crédito, 1972-1975; Director de Inversiones Financieras, Direccifn
General de Crédito, 1975-1976, SHCP;/ Director Ejecutive por México y otros pafses
Latinoamericanos y del Caribe en el Directorio del Banco Internacional de Reconstrucciény
Fomento, BANCO MUNDIAL 1977-1978; Director de Administracion y Finanzas del Canal
13 de Televisién en 1979; Coordinador General de Delegaciones, SPP, 1979-1982; Director
General de BANRURAL, 1982-1984; Secretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos de
1984-1988.

PETRICIOLI ITURBIDE, GUSTAVO
SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)
(Nombrado en 1986, en sustituci6n de Jesis Silva Herzog)

Naci6 en México, D.F. ¢l 19 de agosto de 1928, Es hijo de Carlos Petricioli Alarcén,
ingeniero civil y de Ada Iturbide de Preciat. Casada con Ma. Luisa Castellén Cervantes.
ESTUDIOS: Licenciado en Economfa, ITAM, 1947-1951. TESIS: ("El sistema financiero
mexicana”); realizé maestria en Economifa en la Universidad de Yale, Estados Unidos,
1955-1956. ACTIVIDADES POLITICAS: Milita en el PRI desde 1952, donde haparticipado
en ¢l [EPES. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O
ESTATAL: Jefe de la Oficina Técnica, ayudante del Director General, Asesor Técnico de la
Direcci6n, Gerente y Subdirector, BANXICO, 1948-1967; Director de Estudios Hacendarios,
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1967-1970,y Subsecretariode Ingresos, 1970-1974, SHCP; presidente de ]a Comisién Nacional
de Valores, 1976-1982; Director General de Multibanco COMERMEX, 1982; Director
General de NAFINSA, 1982-1986, Coordinador General de la Banca Mexicana, 1982-1986, y
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico 1986-1988. ACTIVIDADES ACADEMICAS:
Profesor de Economfa en distintas Instituciones de Educacién Superior de 1952-1970.
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Colegio Nacional de Economistas,

PICHARDO PAGAZA, IGNACIO
(SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION (SCGF)

{Nombrado en 1987, en sustitucién de Francisco Rojas Gutiérrez)

Naci6 en Toluca, Estado de México el 13 de noviembre de 1935. Hijo de Cal:iosPicllardo
Cruz, Lic. en Derecho, y de Carmen Pagaza Varela, Esta casado con Julieta Lechuga
Manternach, profesora. ESTUDIOS: Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM,
1953-1958. TESIS: ("Bases Jurfdicos de la Plancacién Econ6mica en México"); curso en
Administracién en el Carmouth College en Estados Unidos, 1957-1958; pesgrado en
Administracién y Finanzas Pdblicas, London School of Economics and Polfticas Science,
Inglaterra. ACTIVIDADES POLITICAS: Milita cn el PRI desde 1958; donde ha sido
Miembro del Sector Juvenil en 1958; Delegado Especial del CEN para las elecciones de
Gobernador en Mérida, Yucatdn en 1969; Coordinador de Eventos del IEPES durante la
campadia presidencial de 1975-1976; Delegado especial en diversas entidades. CARGOS EN
ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Asesor Técnico de la
CNOP, 1965-1966; Miembro del Consejo Técnico de la CNC desde 1966; Répresemame de
1aCNC ante la OrganizaciénInternacional del café, Inglaterra; Representante de laCNC ante
¢l IEPES durante la campafia de Miguel de La Madrid, 1981-1982. CARGOS PUBLICOS
DE ELECCION:; Diputado Federal, 1967-1969 y 1979-1982. ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS: Presidente de la Comisi6n de Programacion y Cuenta Publica, 1967-1969
y 1979-1982. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O
ESTATAL. Director General de Hacienda, 1969-1970, secretario general, 1971-1975,
Gobierno del Estado de México, 1971-1975; subsecretario de Ingresos, SHCP, 1976-1978;
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Subsecretario, A, SECOGEF de 1983 a 1987; secretario de la Controlarfa General de la
Federacin, 1987-88. ACTIVIDADES PROFESIONALES FUERA DEL SERVICIO
PUBLICO: Vicepresidente de Consultarfa Externa de México de 1978 a 1979.
PUBLICACIONES: "Dfez afios de Planificacién y Administracién Pablica en México, INAP,
1970; polftica fiscal de México, Gobierno del Estado México 1971; Administracién Publicay
Desarrolle Urbano, Instituto de Desarrollo Municipal de] Estado de México; "Intreduccién a
la Administracién Piblica Mexicana” INAP, 1984, ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y
SOCIEDADES: Presidente del INAP, Sociedad Mexicana de Planificacién,

RODRIGUEZ BARRERA, RAFAEL
SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA (SRA)
(Nombrado en 1984, en sustitucién de Luis Martinez Villicafia).

Nacié en Campeche, Cam. el lo, de Febrero de 1937. Hijo de Ramiro Rodriguez
Aguayo, Profesor Universitario, y de Dolores Barrerz Conde. Casado con Socorro Cabrera
Estrada, Maestra Normalista. ESTUDIOS: Licenciado en Derecho, Facultad de
Jurisprudencia, Universidad de Campeche, 1953-1958. TESIS ("Proyecto de creacién de un
Departamento de Investigacion Balfstica) ACTIVIDADES POLITICAS: Mitita en el PRI
desde 1956, donde ha ocupado los siguientes cargos: Presidente del Comité Directivo Estatal
en Campeche de 1962 a 1964; secretario de Accién Politica del CEN, 1970-1972; Secretario
de Organizacién del CEN, 1979 1980; Oficial Mayor del CEN, 1980-1981. CARGOS EN
ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Abagado Asesor de la

. Cooperativa Pulpero de la Zona de Campeche, 1961-1963, CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION: Diputado Local por el I Distrite de Campeche, 1962-1964; Presidente del
Ayuntamiento de Campeche, Camp., 1965-1966; Diputado Federal por el I Distrito de
Campeche. 1970-1973; Gobernador del Estado de Campeche, 1973-1979. CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Secretario del
Ayuntamiento de Campeche, 1959-1961; Director de Trénsito y Sersidad Piblica, Gobierno
de Campeche, 1961-1962; Asesor en el Banco Nacional de Crédito Agrfcola de Campeche,
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1964 1967 Secretario General del Gobierno de Campeche, 1967-1970; Subsecretario de
Organizaci6n Agraria, SRA, 1981-1982; designado Secretario de 1a Reforma Agrariaen 1984,
CARRERA JUDICIAL: Secretario Auxiliar, Juzgado de lo Penal, Campeche, 1957-1958.
ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de Jurisprudencia en la
Universidad del Sureste, 1960. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Cémara
Nacional de la Industria Pesquera, Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadfstica.

ANALISIS

Durante su administracién, el presidente De la Madrid realiz6 varios movimientos en
su Gabinete. Cabe apuntar que més de la mitad de sus miembros designados el lo. de
diciembre de 1982 fueron removidos de sus cargos, Oportunamente (en el apartado 5.1.1) se

sefialé que funcionarios salieron del Gabinete y quienes ocuparon su lugar.

A la lista de relevos se agregan dos nombres mas: Pedro Aspe Armella y Fernando
Hiriart, quienes sustituyeron en 1987 a Carlos Salinas de Gortari, secretario de Programacién
y Presupucsto, y a Alfredo del Mazo, secretario de Minas e Industrias Paraestatal. Pero como
€l curriculum de los dos primeros funcionarios ya se han sido incluidos en el andlisis del
Gabinete de Salinas de Gortari, sus datos correspondientes serdn omitidos en ¢! presente

anélisis de los relevos.

De los miembros del Gabinete de Miguel de la Madrid que fueron reemplazados
sobresale el caso del secretario de Educacién Piiblica, Jestis Reyes Herdes, quien muri6 en el

ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, de los miembros que ingresaron al Gabinete, 3 de ellos nacieron en el
Distrito Federal: Camacho Solis, Eduardo Pesqueira y Gustavo Petricioli; 2 nacieron en el
estado de México: Alfredo del Mazo e Ignacio Pichardo Pagaza; 1 naci6 en Campeche: Rafael
Rodriguez Barrera, 1 en Michoacan; Daniel Dfaz Dfaz; y 1 en Durango: Migue! Gonzélez

Avelar,
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Quienes nacieton en el Distrito Federal fueron los Secretarios de: Desarrollo Urbano y
Ecologfa: Agricultura y Recursos Hidrédulicos; y Hacienda y Crédite Piblico. Nacieronenel
estado de México los titulares de: Energfa, Minas e Industria Paraestatal y de la Contralorfa
General de la Federacién. En Campeche nacié el Secretario de la Reforma Agraria; en
Michoacén, el Secretario de Comunicaciones y Transportes; y en Durango, el secretario de

Educaci6n Piblica.

En lo que se refiere alas edades de los nuevos miembros del Gabinete de De la Madrid,
éstas no se han incluido debido a que cada funcionario se incorpor6 al Gabinete en fechas
diferentes.

De los tftulos profesionales que detentan los nuevos miembros del Gabinete de Miguel
de la Madrid, se observa que 4 de ellos son abogados, 3 Economistas, 1 ingeniero civily 1

administrador de empresas.

Los abogados controlaron las secretarias de: Educacién Piblica, Contralorfa General
de la Federaci6n, Reforma Agraria, y Agricultura y Recursos Hidrulicos. Los cconomistas,
por su parte, se ubicaron en Hacienda y Crédito Pdblico y en Desarrollo Urbano y Ecologfa,
Eladministrador de empresas control6 la secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraestatal.

Y, finalmente; el ingeniero civil se ubicé en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En lo que corresponde a las instituciones educativas donde cursaron sus estudios
profesionales los nuevos integrantes del Gabinete de Miguel de la Madrid, la Universidad
Nacional (UNAM) sobresale por haber formado a 6 funcionarics que egresaron de las
facultades de Derecho, Economfa, Ingenierfa y Contadurfa. Hubo 1 egresado de la
Universidad de Campeche y otro del ITAM (Instituto Tecnolégico Aut6nomo de México).

Entre los nuevos miembros del Gabinete de Migucl de la Madrid, poseen estudios de

posgrado los siguientes funcionarios:

1. Manuel Camacho Solis, economista, con maestria en Asuntos Piblicos, en la
Universidad de Princenton, Estados Unidos.
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2. Daniel Dfaz Diaz, ingeniero civil, con maestrfa en Programacion Econdmica, en el
Centro de Programas Econémicos, en Francia, Asf como también realiz6 dos cursos:
uno sobre Problemas de Desarrollo Econdmico y Evaluacién de Proyectos, en la
CEPAL; y otro, en Administracin Piblica, en la Facultad de Ciencias Polfticas
(UNAM).

3, Alfredo del Mazo Gonzdlez, administrador de empresas, realizé dos cursos de
especializacién: uno en Economfay Finanzas, en Estados Unidos; y otro en Finanzas
y Comercio Internacional, en ALALC, Chile.

4. Gustavo Petricioli Iturbide economista, ¢on maestrfa en Economia, en la
Universidad de Yale, Estados Unidos.

5.~ EdvardoPesqueira Olea, abogado, realizé dos cursos de especializaciém unoen Alta
Gerencia, en CENAPRO y otre, en Macroeconomfa, en la Univessidad de
Washington, Estados Unidos.

o
&

Ignacio Pichardo Pagaza, abogado, con un posgrado en Administracién y Finanzas
Publicas, en Inglaterra. As{ también, hiz6 un curso de Administracidy, en el
Darmovth College, en Estados Unidos.

Como se puede observar, Estados Unidos ¢ Inglaterra son los pafses preferidos por Jos

Funcionarios del Gabinete de Miguel de Ja Madrid para realizar sus estudios de posgrade,

En suma, los miembros de! Gabinete que se incorporaron a lo largoe del sexenio
presidencial de Miguel de la Madrid, se caracterizaran por su alto nivel educativo y, sobre
todo, por su nivel de especializacitn.

5.5.2 Los nuevas miembros del gabinete presidencial de Carlos Salinas de Gortari

COLOSIO MURRIETA, LUIS DONALDO
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)
(Nombrado en mayo de 1992, en sustitucién de Patricio Chirinos Calero)

Naci¢ en Magdalena de Kino, Son. el 10 de febrero de 1950. Hijo de Luis Colosio
Femnéndezy de Ofelia Murrieta. Casado con Diana Laura Rigjas. ESTUDIOS: Licenciado
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en Economfa, ITESM, 1972, maestrfa en Desarrolio Regional y Economia Urbana, University
of Pensilvania, Estados Unidos, 1974-1976. ACTIVIDADES POLITICAS: Milita en el PRI
desde 1966, donde ha desempeiiado los cargos de Subdirector de Planeaci6n del CEPES en
¢l D.F.yresponsable de la organizaci6n de laReuni6n sobre el Financiamiento del Desarrollo
Regionaly Urbano de México, 1981; Oficial Mayor, 1987; Presidente del CEN de 1988 a 1992.
CARGOS EN ASOCIACIONES SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES,
Delegado General de Ia CNOP en Sinaloa, 1986 CARGOS PUBLICOS DE ELECCION:
Diputado Federal por el VI Distrito Electoral de Sonora, LIII Legislatura, 1985-1988.
CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL:
Asesor y Subdirector en la Direccién General de Polftica Econémica y Social, y Director
General de Programaci6n y Presupuesto, SPP,, 1979-85; Secretario Técnico del COPLADE
en el D.F.; Secretario de Desarrollo Social desde mayo de 1992 a la fecha. ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Investigador en el Instituto Internacional de Sistemas Aplicados, Austria;
Profesor en el Colegio de México, en la ENEP-Acatldn, UNAM; en la Universidad del Estado
de México y en la Universidad Anéhuac.

HANK GONZALEZ, CARLOS
SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS (SARH)
(Nombrado en 1990, en sustituci6n de Jorge de la Vega Domfnguez)

Hank Gonzélez fue removido en el Gabinete, pasé de la Secretarfa de Turismo ala de

Agriculturay Recursos Hidr4uticos. Su currfculum ya ha sido sefialado.

JIMENEZ MORALES, GUILLERMO
SECRETARIO DE PESCA (SEPESCA)
{Nombrado en 1990, en sustitucién de Marfa de los Angeles Moreno).

Naci6 en Huachinango, Pue. el 2 de diciembre de 1933, Hijo de Alberto Jiménez,
industrial, y de Estela Morales. ESTUDIOS: Licenciado en Derecho, Facultad de
Jurisprudencia, UNAM, 1964, ACTIVIDADES POLITICAS: Pertenece al PRI desde 1979,



173

donde ha desempenado los cargos de Secretario General y Presidente del CDE de Puebla;
delegado Regional de! IEPES en Yucatén, Campeche, Quintana Roo y Chiapas; Delegado
Regional de! CEN en Coahuila, San Luis Potosf, Nuevo Le6n,, Tamaulipas, Zacatecas, Jalisco,
Michoac4n, Colima, Nayarit, Aguascalientes y Guanajuato; Delegado General del CNC en
Durango; Presidente del Comite Directivo en el D.F. 1987. CARGOS EN ASOCIACIONES
SINDICALES, CAMPESINAS O POPULARES: Delegadd General de la CNC en varios
estados; Secretario de Organizacién del CEN de la CNOP, CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION: Diputado Federal por Puebla, XLIX Legistatura; Diputado Federal por Puebla,
LI Legislatura; Gobernador Constitucional del Estado de Puebia, 1981- 1987; Diputado
Federal por el XXIV Distrito Electoral del D.F. LIV Legislatura, 1988- 1991, CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Agente
Investigador del Ministerio Piblico y Director General de Participacién ciudadana PGIDF;
Abogado, Secretario de 1a Comisi6n Calificadora de Infracciones y Jefe del Departamento de
Personal y Prestaciones Sociales de la Comisién Constructora e Ingenierfa Sanitaria, SSA;
Subdirector Administrativo de Obras Piblicas, D.D.F.; Asesor del Director General de
Aeroméxico. ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en la Facultad de Comercio y
Administracién, UNAM. PUBLICACIONES: "El menor de edad y el trabajo” STPS; es autor
de varios artfculos. ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia de
Investigaciones Agricolas; Miembro Fundador del Colegio Nacional de Soci6logos, INAP.

JOAQUIN COLDWELL, PEDRO
SECRETARIO DE TURISMO (SECTUR)
(Nombrado en 1990, en sustitucién de Carlos Hank Gonzilez)

Nacié en Cozume), QR. el § de agosto de 1950. Hijo de Nassim Joaquin Ibarra,
comerciante, y de Miguelina Coldwell. Casado con Mahima Amar Dorantes. ESTUDIOS:
Licenciado en Derecho, UIA. TESIS: ("La prima de antigiiedad de la Nueva Ley del
Trabajo"). ACTIVIDADES POLITICAS: Milita en el PRI desde 1970, donde ha sido
Miembro del Consejo Nacional Consultivo del IEPES, 1986; ha acupado el cargo de Secretario
de Organizacién del CEN, 1987-1988. CARGOS EN ASOCIACIONES SINDICALES,
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CAMPESINAS O POPULARES: Secretario de Accidn Polftica y Secretario de
Organizacién, CEN, CNGP, 1980. CARGOS PUBLICOS DE ELECCION: Diputado Local
por el VI Distrito Electoral de Quintana Roo, 1974-1975; Diputado Federal por el I Distrito
Electoral de Quintana Roo, LI Legislatura, 1979-80; Gobernador de Quintana Roo,
1981-1987. CARGOS ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O
ESTATAL: Secretario General de Gobierno de Quintana Roo, 1975-1979; Presidente de los
Consejos de Administracién de Arrocera del Caribe, Tiburonera del Caribe, Astillerfa
Rodman, Constructora y Urbanizadora de Quintana Roo, Sistema integral mecanizada de
Apoyo Rural y Comisién Estatal de Caminos; Director General de FONATUR vy de
SECTUR, 1988-1990; Secretaric de Turismo de 1990 a la fecha. ACTIVIDADES
ACADEMICAS: Profesor en el Centro de Estudios Cientfficos y Tecnolégicas de Coznmel,
QR, 1974. Harecibido diversos premios y condecoraciones.

MORALES LECHUCA, IGNACIO
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)
(Nombrado en 1991, en sustitucién de Enrique Alvarez dei Castillo)

Naci6 en Poza Rica, Ver. el 6 de enero de 1947, Hijo de Ignacio Morales Ponce,
comerciante, y de Enedi Lechuga Rfos. Casado con Jacqueline Broc Haro. ESTUDIOS:
Licenciatura en Derecho, Escuela Libre de Derecho, 1965-69. TESIS: ("Naturaleza de la
funcidn notarial’), ACTIVIDADES POLITICAS: Milita enel PRIdesde 1980 donde hasido
Coordinador de Vanguardias de Promocién del voto en Veracruz, 1980, y Coordinador de la
Unidad de Apoyo a la Campaiia Presidencial en el Estado de Veracruz, 1981-1982, CARGOS
ADMINISTRATIVOS EN LOS GOBIERNOS FEDERAL Y/O ESTATAL: Subsecretario
de Gabierno, 1980, Secretario General de Gobierno, 1981-1984 y Presidente de la Comisién
Estatal Electoral de Veracruz, 1981-1984, Gobierno del Estado de Veracruz; Coordinador del
Secretaria ejecutivo del Programa Nacional de Seguridad Piblica, G, 1984-1988; Procurador
General de Justicia del Distrito Federal de 1988 a 1991; designado Procurador Generalde la
Reptblica en 1991, ACTIVIDADES ACADEMICAS: Profesor en Ia Universidad Andhuac
de 1971 a 1974; Profesor en ta Escuela Libre de Derecho de 1976 a 1980 y en el ITESM de
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1976 a 1980. Ha dado Conferencias en la Asociacidn Nacionat del Notariado 1974-1980, en
el Instituto Superior de Estudios Fiscales y en el Instituto Mexicano de Estudios Fiscales.
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: Academia de Notarios, Presidente de
la Asociaci6n Estudiantil Pozarricense, 1960-1964; Consejero del Colegio de Notarios del
D.F,, 1876-1980; Instituto de Derecho Internacional Privado; Consejero del Instituto Superior
de Estudios Fiscales, 1976-1980,

RUANQO ANGULO, LUIS CARLOS

ALMIRANTE CG DEMN

SECRETARIO DE MARINA (SM)

{Nombrado ¢l 18 de julio de 1989 en sustitucién de Mauricio Schleske Sanchez).

Naci6 en Veracruz, Ver, €l 21 de agosto de 1927. Hijo de Luis Ruano Pérez y de Olga
Joaquina Angulo. Casado con Martha Elba Maldonado Salcedo. ESTUDIOS: ingeniero
gedgrafo, H, Escuela Naval Militar Antén Lizardo, Veracruz, 1942-1945; ingeniero gedgrafo,
Escuela naval del Pacifico, 1945-1947; Maestria en Estado Mayor, Escuela Superior de
Guerra, 1956-1957, Tesis; ("Operacién defensiva ¢n ¢l Teatro de operaciones del oeste");
Maestrfa en Manejo de Personal y Mercadotecnia, Instituto Fayol, 1965; Maestrfa en Estado
Mayor, Colegio Interamericano de Defensa, EUA, 1966-1967 ("Operaci6n defensiva en el
teatro de operaciones del este"); Maestrfa en Estado Mayor, Centro de Estudios Superiores
navales, 1972 (“"Operaciones defensivas en el canal de Yucatdn"). CARGOS: Oficial
Subalterno, Comandante y segundo Comandante en diversos buques de 1a Armada, Jefe de 1a
Fuerza naval del Golfo de Mar Caribe, Comandante del Sector Naval de Salinas Cruz, Oaxaca
ydel de Chetumal, QuintanaRoo, Jefe del Estado Mayor y Comandante Interino de la primera
zonas navales, Comandante de 1a décima, sexta y primera zonas navales, Ayudante y Jefe de
Ayudantes del Subsecretario de Marina, Inspector General de Armas Navales, Asesor del
Banxico; Subjefe de Armamentos, Jefe de Ia Secci6n Tercera del Estado Mayor, Asesor e
Inspector General de la Armada de México, actualmente Presidente de laJunta de Almirantes.
COMISIONES; Jefe de las Operaciones de Salvamento de los Transportes de Guerra
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"Chihughua"y "Coahuila", encargado de la Comisién Activadora de Remolcadores de Altamar,
representante de la Armadaante el Grupo de Planes del Estado Mayor de 1a Defensa Nacional,
ayudante y agregado naval en las embajadas en Gran Bretana, Francia y EUA,; jefe de la
Operacién Alerta Pacifico 84-2; segundo vocal y presidente de Comisi6n de Leyes y
Reglamentos. ACTIVIDADES ACADEMICAS: profesor en la Escuela Superior de Guerra,
ACADEMIAS, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES: presidente nacionat de la Asociacién
Clvica Venustiano Carranza, Asociacién det H, Colegio Militar, Junta Interamericana de
Defensa, Unites States Naval Institute Proceding. HONORES, CONDECORACIONES Y
PREMIOS: Gran Oficial de }a Orden a la lealtad General Murgufa; Valor Heroico 19 de
septiembre; Perseverancia de 6a, 5a, 4a, 3a, 2y 1a clases; Perseverancia Excepcional de 3ay

2a clases.

ZEDILLO PONCE DE LEON, ERNESTO
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA (SEP)
(Nombrado el 8 de enero de 1992, en sustitucion de Manuel Barlett Dfaz).

Zedillo Ponce de Leon es removido en el Gabinete, pasa de la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto, ya desaparecida, a la Secretarfa de Educacién Piiblica. De ahf

que su curriculum ya ha sido sehatado.

ANALISIS

Desde el inicio de su administracién hasta diciembre de 1992, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari llev6 a cabo varios cambios en su Gabinete, De entre los cuales, sobresalen
los casos de: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien dejé la Secretarfa de Programacién y
Prepuesto — ya desaparccida — para ocupar la titularidad de la Secretarfa de Educacién
Piiblica; y e! de Carlos Hank Gonzélez, quien dej6 la Secretarfa de Turismo para tomar
posesion como secretario de Agricuitura y Recursos Hidréulicos. El curriculem de ambos
funcionarios ha sido incluido en e} an4lisis del Gabinete salinista, por lo que sus datos serén
omitidos en el presente andlisis de los relevos,
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Ahora bien, de los miembros que han ingresado al Gabinete salinista 2 nacieron en

Veracruz, 1 en Puebla; 1 en Quintana Roo; y 1 en Sonora.

Quienes nacieron en Veracruz son: el secretario de Marina y el Procurador General de
la Repiblica. Nacié en Puebla el secretario de Pesca; en Quintana Roo el secretario de

Turismo; y en Sonora, el secretario de Desarrollo Social,

Enlo que se refiere a las edades de los miembros que integraron el Gabinete salinista,
éstas no se incluyen debido a que cada funcionario piblico se incorpor6 al Gabinete en

diferente fecha.

En los titulos profesionales que detentan los nuevos colaboradores del Gabinete

salinista, destacan 3 abogados, 1 economista, y 1 ingeniero geégrafo,

Los abogados controlan las secretarfas de: Turismo y Pesca; ademds de la Procuradurfa
General de la Repiblica, El ingeniero gedgrafo se ubica en la Secretarfa de Marina y el

economista controla la Secretarfa de Desarrollo Social.,

En el desglose de las instituciones educativas donde realizaron sus estudios los nuevos
integrantes del Gabinete salinista destacan la Universidad Iberoamericana; la H. Escuela
Naval Militar; el Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Monterrey; la Escuela libre
de Derecho; y la Universidad Nacional Auténoma de México.

Por otra parte, debe aiiadirse que de los 5 nuevos miembros del Gabinete salinista, tan

solo 2 de ellos sobresalen por haber realizado estudios de posgrado. Estos son:

1.- Luis Donaldo Colosio Murrieta, economista, quien cursé unamaestrfa en Desarrollo
Regional y Economfa Urbana en la Universidad de Pensylvania, Estades Unidos.

2. Luis Carlos Ruano Angulo, ingeniero gedgrafo, quien cuenta con 3 maestrias en
Estado Mayor.
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5.6 Un gabinete de polfticos eficientes

Como ya hemos visto, fue con el gobierno del presidente Miguel de la Madrid cuando
en nuestro pafs, al enfrentar el drama de la més profunda recesién de su historia
contempordnea, se decide abandonar la concepcidn intervencionista del Estado para dar paso

aun proyecto modernizador de corte neoliberal,

La iniciativa modernizadora del gobierno de De la Madrid -- bautizada, desde el
principio, como un propésito de "cambio estructural', cuyos supuestos contradecfan
flagrantemente los habitos y procedimientos del intervencionismo estatal--, tuvo los siguientes

efectos:

La sustitucién del modelo proteccionista de crecimiento hacia adentro, por un modelo

competitivo orientado hacia afuera;

La sustitucién del Estado interventor, subsidiador, keynesiano, por un Estado rector,

superavitario y restringido a sus tareas bésicas;

Sobre todo, que ahora el Estado sélo debfa desempeiiarse dentro de un nivel ligado ala
eficiencia y de una dimensién mucho més reducida, perceptible a través de su politica de

reestructuracién del sector estatal y paraestatal, asf como del gasto piiblico.

De este modo, se puso fin a las polfticas expansionistas que caracterizaon a los gobiernos
de Luis Echeverrfa y José Lépez Portillo.

La consigna de reducir la esfera de acci6én del Estado continud con el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. Cuando en su Primer Informe de Gobierno, el presidente plante6 la

necesidad de reformar el Estado,

La propuesta salinista de "Reforma del Estado”, se centré en un tema crucial; la
participacion del Estado enla economfa y su afan de justicia social, ya que para el presidente,

achicar o adelgazar al Estado es garantia de una mayor justicia social.
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Asf, con la clara vision de que el Estado dejara de ejercer su papel hegeménico, nuestros
dirigentes politicos, desde 1982, han manifestado su preferencia por la eficiencia a costa de
cualquier tipo de gasto social; quedando asf, la racionalidad econdmica superpuesta a

cualquier negociacién pol(tica.

A partir de entonces, la relacién Estado-Sociedad (cuyo vinculo es a través de la
administracién piblica), s ha visto afectada al ser transformado virtualmente el proyecto

posrevolucionario.

La orientacion, por parte de la élite en el poader, hacia el neoliberalismo (modelo de
desarrollo econdmico que por su propia naturaleza supedita o social a lo econémico), no es
de extrafarse si tenemos en cuenta que, de acuerdo a los anilisis realizados sobre los
funcionarios del gabinete, a mayorfa de &stos se han educado en los centros del capitalismo

transnacional: Cambridge, Oxford, Yale, Harvard, ete.

Al realizar sus estudios pos-profesicnales en universidades del extranjero, no resulta
nada diffcil para los miembros del gabinete, aplicar en nuestro pafs el modelo de desarrollo
cconémico {neoliberal) prevaleciente en lanacién donde estudiaron. Sin tener en cuenta que,
si bien es cierto que el neoliberalismo haq trafdo una serie de efectos positivos en sociedades
como la inglesa y la nortecamericana, también ha trafdo consigo una cauda de corolarios
funestos. Siendo lo m4s importante, que la culturay 1a historia de: 1a sociedad mexicana es muy

diferente ala inglesa o a la norteamericana

Cabe decir que en estos diezafios de neoliberalismoy deuda externa crecientey politicas
de ajuste, la pobreza y la pobreza extrema han aumentado muchisfmo incluso en los pafses
més avanzados (Estados Unidos); sobre todo cuando éstos aplican la polftica neoliberal de
una manera ortodoxa, esto es, respetando las leyes del mercado como si las leyes del mercado
fueran a resolver los problemas del hombre y los problemas sociales de manera natural, sin
mayor intervenci6n, sin una polftica social, sin un programa social,

El problema mds serio ¢ importante que ha generado el neoliberalismo es el de la

miseria, 1a pobreza y la extrema pobreza, que esté creciendo de manera tremenda,
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Los resultados de pobreza y extrema pobreza muestran claramente ¢l trasfondo del
neoliberalismo, es decir, la explotacion més irracional y cruel de hombres, pueblos y riquezas
naturales incluso del agua que tomamos y del aire que respiramos, de mares y reservas de

energéticos.

A diez anos de haberse implantado en México las famososas polfticas de estabilizacion
(neoliberales), los rezagos sociales son cada vez m4s graves. Esto es, atin con la existencia del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), creado durante la administracién del
presidente Carlos Salinas de Gortari, con el propésito de intensificar la polftica social del
Estado.

Pues bien, lo dicho anteriormente se fundamenta en los datos proporcionados por el
Banco Mundial (BM), ya que segiin éste, hasta 1992 habfa 17 millones de mexicanos viviendo

en condiciones de extrema pobreza.

Esverdad que con el actual grupo gobernante, en especifico, con el de Catlos Salinas de
Gortari, se ha logrado el crecimiento econ6mico del pafs, ya que por cuarto afio consecutivo,
en 1992 la actividad econ6mica aument6 a un ritmo mayor que el de la poblacién. "El PIB

creci6 2.6 por ciento y la inflaci6n lleg6 a 11.9 por ciento 104)

"De 1988 a 1992 la generaci6n de capital aument6 4.9 por ciento como proporcitn del
PIB, debide al répido crecimiento de la inversién que se incrementé en el mismo lapso 48 por

ciento™®)

En el dltimo bienio, el gasto del sector piblico se redujo 6.6 per ciento como
consecuencia de la desincorporacién de empresas paraestatales y porque en algunos renglones

de inversi6n se cuenta ahora con la participacién de la iniciativa privada.

(104) Vargas Medina, Agustin, *Focos rajos, pero la economfa ya bien: Bde M", en EPOCA, No. 100, p. 44

(105) lbid, p. 45
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En efecto, el gobierno salinista ha logrado sanear las finanzas piiblicas pero esto ha sido
acosta del bienestar social, ya que alrededor de la mitad de los mexicanos no puede satisfacer

sus necesidades esenciales.

Los resultados en cuanto a crecimiento econémico aunados a los de extrema miseria,
nos deben recordar que la experiencia histérica nos haensefiado (en el periodo porfirista) que
CRECIMIENTO y PROGRESO no son sinénimos.

Por lo anterior, los despachadores de la administracién ptiblica deben considerar que
dificilmente puede alcanzarse la justicia social con una polltica econ6mica que no la propicia
y estimula,

Asimismo, deben reconocer que dificilmente se puede lograr la justicia social, si la
politica econémica no combate la inequidad y la concentracién del ingreso y la riqueza,
factores que, en buena medida, explican los extremos de miseriay de opulencia que en México
se observan,

Los funcionarios del Gabinete deben aceptar el hecho de que el funcionamiento del
mercado histéricamente no ha favorecido --ni existen razones suficientes para que en el futuro

favorezca-- a los que menos tienen,

El éxito que hasta ahora ha tenido el proyecto modernizador ha significado enormes
costos sociales; lo cual demuestra que la reduccién hegeménica del Estado no precisamente

trae consigo una mayor justicia social,

En un pafs como ¢l nuestro, en donde los rezagos sociales son cada vez mayores, es
necesario que los encargados de definir y evaluar las politicas gubernamentales reconozean
que la eficiencia no es solamente el éxito econémico, sino que debe ser ademds, sensibilidad

ante los problemas nacionales.

Pero, la solucién a los problemas nacionales no estdn precisamente contenidos en un

libro de texto o en una teorfa, ni se resulven a través de un método, sino que se logra cuando
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las acciones del gobierno coinciden con los intereses y las perspectivas de lasociedad. Lo cual
ser4 s6lo posible en la medida en que los funcicnarios del gabinete conozcan las verdaderas

dimensiones de la problemitica social.

Sibien es cierto que en el México de hoy es necesario que los funcionarios del Gabinete
cuenten con una buena preparacién en lo que se refiere a sus estudios pos-profesionales.
También ¢s cierto que dicha preparacién debe ser acorde a las necesidades reales de nuestro
pafs, que obviamente son diferentes a las que existen en las naciones donde estudian (Estados

Unidos, Inglaterra, por ejemplo).
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CONCLUSIONES

— El Gabinete surgi6 en Ia Gran Bretafia, en el siglo XVIN, cuando cfertos consejeros
privados, especialistas y encargades por ¢l rey de preparar jos asuntos gubernamentales,
adquirieron el hibito de reunirse sin su presencia y atrajeron hacia ellos el poder téctico de

decision,

— El Gabinete es un 6rgano politico de gran envergadura, que si bien surgié como meto
consejo del rey para preparar asuntes relacionados con la administracién gubernamentat, con

el tiempo esta institucién logré un Jugar importante en la toma de decisiones.

—~ En el régimen parlamentario, el Gabinete asume lo esencial de las funciones
gubernamentales, por lo que equivale al gobierno. Mientras que en el régimen presidencial,
los Sccretarios de Estado, que integran el Gabinete, no tienen autoridad politica propia: son
los dirigentes administrativos de sus departamentos ministeriales y Consejeros y

colaboradores del presidente en el plano gubernamental.

— EnMéxico, e concepto de Gabinete presideneial s ajeno a nuestra Constitucién. En
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal (articulo &%), se establece que el
Presidente de ta Republica podrd convocar a reunioncs  los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento Administrativas competentes, cuando se trate de definir 0 evaluar las politicas

del gobierno federal,

— E! Gabinete es la reunion de los principales colaboradores del presidente, que lo
asesoran sobre aspectos fundamentales de la administracién piblica ensu dimension nacional,
Por influencia del Ienguaje politico utilizada en el parlamento, se lama Gabinete en Pleno al
conjunto de altos servidores piblicos del Poder Ejecutivo (secretarios de Estado y jefe de
Departamento principalmente). También se incluye al Procurador General de Ja Repiblica,
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— El Gabinete en el régimen parlamentario, tiene funciones constitucionales --la
jefatura del gobierno-- que no posee el Gabinete mexicano. Por tanto, podrfa decirse que una
caracterfstica del Gabinete mexicano esla de ser extraconstitucional, en virtud de que adolece
de ese fundamento y de la reglamentaci6n de alguna ley secundaria. Est4 en manos del

presidente ¢l convocar o no al Gabinete.

— Un régimen presidencial, como lo es el mexicano, concede al jefe del ejecutivo la
facultad de nombrar y remover libremente a sus secretarios de Estado, sin que exista algin

otro mecanismo formal que pueda intervenir en la selecci6n.

— Cada sexenio, ¢l presidente de la Repiiblica s el centro y la clave de la distribuci6n
de cargos en cl Gabinete, y el secretario de Estado lo es en los cargos polftico-administrativos

dentro de cada una de las secretarfas,

—~ Elsecretario de Estado obtiene a través de su cargo, el control de importantes medios
administrativosyunpoder de negociacién tal, que explica su fuerza, la cual le permite aglutinar
intereses polfticos. De ah{ que entonces, los secretarios de Estado sean los grandes

conciliadores al enfrentar y controlar a los lfderes sectoriales.

—~ Desde los afios cuarenta, al desmilitarizarse el régimen polltico, los cargos piiblicos
de mayor relevancia -- como los del Gabinete -- son ocupados por civiles egresados de las
universidades, cuya caracterf{stica principal no es precisamente la de haber vivido la
experiencia de la préctica polftica, sino que es su larga preparacion en las aulas universitarias,
tanto de México como del extranjero. A estos representantes del nuevo perfil de polftico
mexicano, s¢ les conoce como los técnicos del Gabinete y come los despachadores de la

Administracién Piblica.

— A partir de entonces, grupos de técnicos han venido ganando posiciones (espacios)
hasta llegara controlar parte substancial del aparato econémico estatal. Han logrado colocarse

en las principales secretarfas de Estado, desplazando en dichos cargos al politico tradicional,
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~ En efecto, se ha dado un desplazamiento del polftico tradicional, hombre que se ha
hecho a s{ mismo y que no es producto de las instituciones, poseedor de oficio y sensibilidad
politica, por el tecn6erata, representante de lafraccién moderna de la administracidn piiblica,
con visi6n eficientista y administrativa, cuya defensa de un proyecto neeliberal se ha visto
satisfecha desde 1982, al transformarse radicalmente el proyecto posrevolucionario en su
relacién Estado-Sociedad.

~ La tecnocracia es una {raccién de 1a misma burocracia, con ropaje y verbalizacion
eficientista y racionalista, que facilita justamente la ruptura de 1a alianza histérica de! Estado
y las clases subalternas para establecer ahora su mediacién entre el propio Estado, las clases

privilegiadas y el capital transnacional.

~ La legada a la presidencia de Miguel de la Madrid en 1982 y de Carlos Salinas de
Gortari en 1988, significé el reclutamiento de una mayorfa de tecnéeratas en sus respectivos

gabinetes. Desde entonces se ha dado una nueva direccién a la politica estatal.

-- En 1982, 1a experiencia de la quiebra estatal asumié en México la forma de una crisis
severa de endeudamiento externo, recesién productiva, imposibilidad de subsidios,
abrumadora improductividad, crisis de proteccionismo y apertura de la economia a la
competencia. Como en otras partes del mundo, sus instrumentos fueron el sanear las finanzas
piiblicas y el recorte del déficit y la inversién estatal.

-- Asf, sobre las ruinas financieras y productivas de un modelo de crecimiento protegido,
1a ciipula gobernante {tecnécrata) se encargé de que en nuestro pafs, al igual que en otros
pafses del mundo, se regresara al mercado.

— Ante el agotamiento del modelo de desacrollo anterior, el proyecto del presidente
Miguel de la Madrid —-iniciador de 1a modernizacidn del Estado Mexicano-- fue precisamente

"ajustar” las dimensiones de! Estado, Posteriormente, cuando en 1988 Salinas de Gortari,
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asumi6 la presidencia del pafs ~continuando con la Modernizacién-~ planteé 1a Reforma del
Estado.

— El proyecto de modernizacién del Estado Mexicano, se basa principalmente en el

adelgazamiento del aparato estatal: "Un Estado més grande no significa un Estado mds justo”,

— No debe dejarse de lado, que 1a modernizaci6n del Estado Mexicano, se plante6
dentro de un contexto mundial en el cual hay una nueva visién de la polftica y de sus
instituciones. Dicha visi6n se articula a su vez con las concepciones econdmicas neoliberales,
opuestas a la ideologfa polftica que predominé en México desde el llamado de Elfas Calles

para darle un fundamento institucional a la Revolucién Mexicana.

El andlisis realizado sobre 1a €lite polftica de México, que en este caso se trat6 de los
Gabinetes presidenciales de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari, nos lleva a

las siguientes reflexiones:

— El nuevo polftico mexicano es joven, tiene entre treinta y cuarenta afios, proviene
generalmente de la capital del pafs. Su formaci6n profesional es realizada en instituciones
piblicas como la UNAM, aunque ultimamente se observa una irrupcién de egresados de
universidades privadas (TTAM, ITESM, etc). Economista o abogados, en su mayorfa, comparte

con sus semejantes una experiencia educativa comdn tanto en México como en el extranjero.

~ Los miembros de la élite politica que desde 1982 ascendid al poder, se caracteriza
por sus estudios profesionales, sobre todo a nivel de posgrado, obtenidos en universidades del
extranjero, Estados Unidos e Inglaterra principalmente, aunado a ello, una escasa o, enmuchas

ocasiones nula experiencia polftica.

— Hoy en dfa, egresados de las universidades de Yale, Harvard, Massachusetts, Oxford,
Cambridge, Princenton y Pensylvania, entre otras, es decir aquellos que han tenido la

oportunidad de cursar estudios de posgrado en el extranjero, son quienes tienen en sus manos
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la direcci6én del pafs, reflejando en &sta, lainfluencia neoliberal prevaleciente en su formacién

educativa profesional en dichas instituciones.

— De acuerdo a lo anterior, la educacién no sélo estéd determinando las capacidades
especiales y la orientacion ideoldgica de la actual dirigencia politica, sino que en mucho es

responsable de la institucionalizaci6n de la polftica mexicana gracias a su pape! reclutador,

— Es inncgable el hecho de que con este grupo palftico que desde el gobierno de Miguel
de ta Madrid hasta la actual administraci6n, el pafs ha alcanzado un crecimiento econémico,
ya que segin los Gltimos informes presidenciales sefialan que se han saneado nuestras

finanazas piblicas al pasar de un déficit hist6rico a un superavit.

— A pesar de los Togros obtenidos en materia de pollftica econémica por la actual
dirigencia politica, la propia naturaleza del proyecto "neoliberal" seguida por ésta, ha hecho
notorio el deterioro de la clase popular, en virtud de los controles y marginacién en la que

cada vez més se les coloca.Ha habido acumulacidn (crecimiento) pero no desarsollo.



-ANEXO 4

- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS

LNIDOS MEXICANS
OFICINA DE ESTADO MAYCR
COORDINACION DE PRESTDENCIAL
LA PRESIDENCIA GRAL.DE ERIGADA
{ T 1 I { 1
SECRETARIA UNIBAD DE uvineD o€ LA ||| ok, e, oE DIR. GRAL. DE | | DIR. GRAL. DE
PARTICULAR DEL C. | | ATBCION A LA || croniica ASUNTOS JIRIDICCS | | COMNICACION | | ADMINISTRACION | | SECRETARIO
PRESIDENTE CIUDADANIA PRESIDENCIAL SOCIAL SOCIAL PRIVADO
SECRETARICS
TECNICOS DE LOS

GABINETES

FURNTE: Manal de Organizacitn del Gobiermo Federal
{Coondinacifn Geneval de Estudios Administratives), 1982, p 1000
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ANEXO 5

ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL

Poder Legislativo Poder Ejecutivo Poder Judicial
Congreso de la Unién Presidente Suprema Corte de Justicia
Cémara Cémara de la Tribunales Tribunales

de de Colegiados Unitarios
Diputados Senadores Replblica de Circuito de Circuito

Juzgados de Distrito

Consejo de
Salubridad
General

ADMINISTRACION PUGLICA PARAESTATAL
ORGANISMDS DESCENTRALIZADOS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
FIDEICCMISOS

Fuente:
Manual de Organizaci6n del Gobierno Federal, (Coordinacién General de Estudios admxnxstratxvos), 1982.
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ORGANIZACION DEL GOBIERNG FEDERAL

Poder tegisiativo . Poder Ejecutivo ; Poder Judicial
Congreso de la Uni6n Prasidente : R SCIN
Cémara de  Camara de de 12 Repiblica . Tribunales Tribunales
Diputados  Senadores T Colegiados Unitarios
de Circuito de Circuito

Juzgados de Distrito

Consejo de
Salubridad -
General

ADMINTSTRACION PUBLICA PARAESTATAL
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
FIDEICOMISQS

Fuente:
Manual de Organizacidn del Gobierno Federal, (Coordinacién General de Estudios Administrativos)., 1982.
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DRGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL

Poder Legislativo

Congresc de la Uni6n
Cémara de Cdmara de
Diputados Senadores

Poder Ejecutivo

Presidente
de la
Repliblica

Consejo de
Salubridad
General

Poder Judicial

. SCJIN
Tribunales ‘Tribunales
Colegiados. -Unitarios
de Circuito de Circuito

Juzgados-de Distrito
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~AEMINISTRACION PUELICA PARAESTATAL
ORGANISHIS DESCENIRAL1ZA00S
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
FIDETCOMISOS
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.
LUGARES DE NACIMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE
"PRESIDENCIAL DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982)

COLIMA: Lugar de nacimiento del presidente
Miguel de la Madrid

DISTRITO FEDERAL 45%
GUANAJUATO 10%
GUERREROD 5%
JALISCO 5%
MICHOACAN 5%
PUEBLA 5%
SINALOA 5%
SONORA 5%
VERACRUZ 15%
TOTALES: 100%

N=20
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ANEXO 9
EDADES DE LS MIEMBROS DEL GABINETE DE
WIGUEL DE LA MADRID
48 afios: .Edad del presidente de 1a
Madrid en 1982
"30 - 39 10%
40 - 49 403
50 -'59 20%
60 S .69 30%
" TOTAL 1009

N=20
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TITULOS PROFESIONALES OﬁfENtDOS POR LOS'“IEMBROS
DEL GABINETE DE MIGUEL DE LA MADRID

DERECHO: TITULO PROFESIONAL'OBTENFDUAPOR EL
PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID

ADMINISTRACION DE EMPRESAS 5%
CONTADOR PUBLICO 10%
DERECHO 35%
ECONOMIA 20%
INGENIERO AGRONOMO 10%
INGENTERO CIVIL 5%
INGENTERD GEOGRAFO 5%
MILITAR 5%
MEDICO CIRUJANO 5%
TOTAL , 100%

N=20
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* INSTITUCIONES DONDE OBTUVIERON ‘SUS-TITULOS PROFESIONALES -

LOS MIEMBROS DEL GABINETE DE MIGUEL DE LA MADRID

UNAM (FACULTAD DE DERECHO):

INSTITUCION DONDE OBTUVO SU

TITULO PROFESIONAL EL PRESI-

DENTE MIGUEL DE LA MADRID

UNIVERSIDAD NACTONAL AUTONOMA DE MEXICO

—FACYULTAD DE
~FACULTAD DE
—FACULTAD DE
—FACULTAD DE
—FACULTAD DE

ESCUELA NACIONAL

CONTADURIA
DERECHO
ECONOMIA
INGENIERTA
MEDICINA

DE AGRICULTURA (CHAPINGO)

"ESCUELA NAVAL MILITAR

EN EL EXTRANJERO

‘TOTAL

10%
35%
20%

5%

80%

10%
5%
5%

100%
N-20
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- ESTUDI0S DE POSGRADO POR PAISES DE LOS MIEMBROS DEL

GABINETE DE MIGUEL DE LA MADRID

ESTADOS UNIDOS: PALS DONDE REALIZD SUS ESTUDIOS
{HARVARD) DE POSGRADO EL PRESIDENTE MIGUEL
DE LA MADRID

ARBENTINA : ' 7.1%
AUSTRALIA ST
CHILE ‘ ' 7.1%
ESTADOS UNIDOS Te35.7%
INGLATERRA : 7.1%
MEXICO B TY S
MAS DE UX PAIS 14.21
TOTAL 100%

N=14
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LUGARES DE NACIMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE
PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988)

DISTRITO FEDERAL: Lugar de Nacimiento del presi- -

dente Carlos Salinas de Gortari

CHIAPAS 5%
CHIHUAHUA 5%
DISTRITO FEDERAL 50%
ESTADO DE MEXICO 5%
JALISCO ‘ 5%
PUEBLA 5%
SINALOA ‘ 5%
VERACRUZ : o 153
YUCATAN' s
TOTAL . 100%

N=20
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EDADES DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE PRESIDENCIAL DE

CARLOS SALINAS DE GORTARI

38 ARDS: EDAD DEL PRESIDENTE CARLOS
SALINAS DE GORTARL

3 - 39 20%
0 - 49 15%
50 - 59 20%
60 - 69 40%
0 -7 5%

TOTAL 100%
' N=20
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TITULOS PROFESIONALES OBTENIDOS POR_LOS MIEMBROS DEL

GABINETE PRESIDENCIAL DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

ECONOMIA: TITULO PROFESIONAL OBTENIDO POR EL
PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI

CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION

PUBLICA 5.2%
DERECHO 15.81
ECONOMIA oAz
INGENIERIA CIVIL ; CUBLRg
INGENIERO GEOGRAFO i s
MAESTRG NORMALISTA T S
MEDICO CIRUJANO v 5.8
MILITAR S10.2%

MAS DE UN TITULO UNIVERSITARIO . B.2%
TOTAL - 100%

N=19
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ANEXO 16

INSTITUCIONES DONDE OBTUVIERON SUS TITULOS PROFESIONALES
L0S “IEMBROS DEL GABINETE DE CARLOS. SALINAS DE GORTARI

UNA (V=ACULTI.\D DE ECONOMIA): INSTITUCION DONDE OBTUVO SU -
TITULO PROFESIONAL EL PRESIDEN
TE CARLOS SALINAS DE GORTARI

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 63.1%

' .— FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
* Y S0CIALES 5.2%
_— FACULTAD DE DERECH{ 15.7%
— FACULTAD DE ECONOMIA 31.5%
— FACULTAD DE INGENIERIA 5.2%
—MAS DE "UNA FACULTAD 5.2%
HERGICO COLEGIO MILITAR ‘ 10.5%
HERQICA ESCUELA NAVAL MILITAR 5.2%
ESCUELA NORMAL DEL ESTADO DE MEXICO 5.2%
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (IPN) 5.2%

INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO (ITAM) 5.2%

TOTAL 100%
N=19
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ANEXO 17

ESTUDIOS DE POSGRADO POR:PAISES DE LOS MIEMBROS DEL
GABINETE DE CARLOS SALINAS DE' GORTAR!

ESTADOS UNIDOS: ° PAIS DONDE REALIZO SUS ESTUDIOS DE POSGRA-

{HARVARD) DO EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI
ESTADOS UNIDOS 33.3%
HOLANDA 8.3%
MEXICO 33.3%
MAS DE UN PAIS 25.0%

TOTAL _ . _ 100%
' N=12
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18
PRINCIPALES SIGLAS UTILIZAPAS
ANDT " Asoclaci6n Nacional’ de, Interpretes -
AHMSA Altos Hornos de Méxice Secidad Anénima
ASA Aeropuertos Yy Servicios Auxiliares
BANXICO - Banca’de México B ,
CEMLA “ridelcomiso para el Ceatro de Estudios Mune-
" tarios Latlnoamericanos .
COE" ... Comité:Birectiva Estatal
CEN- .- """ Comité Ejecutivo Naclonal
CEPAL . . Comisi6n Econémica para América Latina
CEPES ' - “‘Centro de Estudios Polfticos, Econémicos y
oot :Soclales
CFE - Comisi6n Federal Electoral
CFE Comisi6n Federal de Electricidad
. CIDE Centro de Investigacifn y Docencia Econémica
CKC Confederacidn Nacional Campesina
cnop Copfederaci6n Nacional de Organizaciones Po-
pulares
CONASUPO  Compaftfa Nacional de Subsistencias Populares
CTH Confederacibn de Trabajadores de México
CULMEX Colegla de México
Npf Departamento del Distrito Federal
ENEP Escuela Nacional de Estudios Profesionales
FCE Fondo de Cultura Econdmica
FEN Ferrocarriles Nacionales
FERTIMEX Fertflizantes Mexicanos
FIRA Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderfa y Avicultura
FLACSCO f::ultad Latinoamerlcana de Ciencias Socia-~
FMI Fondo Monetario Internacional
FONATUR Fondo Nacional de Turismo
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:Fondo de Equipamiento Industrial
Instttuto de Capacitacién Pol[tica

;'IEPES [nstltuto de Estudios Ecopémicos, Poltticos
: ASoclales (PRI)

Instituto Federal Electoral
stttuto Mexicano del Seguro Soclal :
vtltuto Nacional de Administracién Pﬁbllca' 

Instltuto Nacional de Estad[stlca, Geograf!a
e Informética

Instituto del Fondo Nacional para la Vivien-
da:de-los Trabajadores :

Instltuto Nacional Indigenista

“UInstituto Panamericano de Alta Direccl6n de
‘la-Empresa :

Tlnstituto Politécnico Nacional

CIRNG

ISSSTE. - 'Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del_Estado
ITAK ) Instituto Tecnolégico Auténomo de México
ITESM Instituto Tecnolbgico y de Estudios Superio-

res de Monterrey
LICONSA Leche Industrializada CONASUPO
NAFINSA Nacional Financiera

OEA Organizacién de Estados Americanos

PEMEX Petroleos Mexicanos

PGJDF Procuradur{a General de Justiticia del Dis--
trito Federal

PGR Procuradurfa General de la Replblica

PRI Partido Revolucionario Institucional

SAG Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

SARH Secretarfa de Agrfcultura y Recursos Hidrdu-
licos

SCT Secretarfa de Comunicaciones y Transporte

SDN Secretarfa de la Defensa Nacional

SECOFI Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
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. Secretarfa.d
“Federacié

SEGOC?Fr : 13 Coﬁtrﬁlorta General de la

~SECTUR,

 SEDESOL 'De‘arrollo social
- SEDUE: Desarrollo Urbano y- Ecologta

'SEMIP de Energfa, Minas e Industrfa Pa .
*fa de Educaci6n Pablica.

“Secretarfa de Patrimonic Nacional
“Secretarfa de Pesca

: rSecretarIa de Gobernacifn

" secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
Secretarfa de Industrfa .y Comercio

Secretarfa de Marina

Sindicato Nacional de Trabajadores de la E-
ducacién

sop Secretarfa de Obras Pdblicas

SPN Secretarfa del Patrimonio Nacional

sSPp Secretarfa de Programacién y Presupuesto

SRA Secretarfa de la Reforma Agraria

SRE Secretarfa de Relaciones Exteriores

SRH Secretarf{a de Recursos Hisrdulicos

SSA Sacretarfa de Salubridad y Asistencia

STPS Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Secial

STUNAM Sindicato de Trabajadores de la Uriversidad
Nacional Auténoma de México

UACH Universidad Aut6noma de Chapingo

UAM Universidad Autdnoma Metropolitana

UIA Universidad Iberoamericana

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

URAMEX Uranio Mexicano
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