2?78507
9‘-

UNIVERSIDAD NUEVO MUNDO
ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA \L\,;‘.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

LA FEDERALIZACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

TESIS
QUE: PARA OBTUNER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA:

JUAN GABRIEL TENORIO PAULIN

DIRECTOR DE TESIS: LIC. IGNACIO MARQUEZ PERERA

MEXICO, D. F.. DE 1994.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES:
Por que con su gran amor, ejemplo y apoyo incondicional, .
fortalecieron mi espiritG de superacidn, para concluir

una etapa mds de mi vida.

A Ml HERMANO:

Por ser un ejemplo para lograr la excelencia.

A MIS ABUELOS:

Por sus sabios consejos.

Finalmente dedico el presente trabajo a los profesores de mi querida:
UNIVERSIDAD NUEVO MUNDO

Por la formaci6n y conocimientos aportados para mi desarrollo profesional.



LA FEDERALIZACION DOE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y AﬁBIThAJE

s INTRODUCCION

CAPITULO 1

LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO EN MEXICO

t.1.- Consideraciones genarales.....cceeuivevsencaneas 1
1.2.- Las leyes preravolUCionarias.....eevisesssassil “20
1.3.- E1 Departamento de Trabajo.......,....... ]

- 1.4.- El1 Articulo 123 Constitucional........

1.5.~ Las leyes revolucionariaS..seeenv.s
" 1.6.- La reglamentacion de las Juntas en el
Faderal....cocieemeuiiiencnernsnaans

1.7.- La legislacién laboral en los Estados..

1.8.- La Junta Fedaral de Conciliacién y Arhi}rgje . éof‘

1.9.- La Federalizaci6n de la Legislaciéﬁ'andrai.;..‘T

1.10.~ El Proyecto Portes Gil.....vevveennniann

1.11.- La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de
‘ eeee.. 33

- . L= & R I R T T I I
1.12.-  La Ley Federal del Trabajo de 1970............. 34
X 1.13.- La Reforma Procesal del primero . de mayo de

39

18B0. vt nneeneessseransoansessssnsrsanassssssse



CAPITULO 1II

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE

2.1.- Un debate prolongado......cvecvvsecevancessscanses 41
2.2.- E1 pensamiento de Narciso BassOlIS.........iv.0. 43
2.3.- La tesis de Alberto Trueba Urbina....... a7
2.4.- La tasis de Mario de 18 CUBVA......... 4.
2.5.~ La tesis de Machorro y Narvaez...... 51
2.6.- La tesis de Garcfa......ccoveunens
C2.7.- la tesis do Esteva RUTZ.........s V., 86
2.8.- La tesis de Cnmiro.............' even 57
2.9.- La tesis do MOFBIeS...ouse.eussasl ST
C2.10.- La tesis do Lombardo......cevissiisaessaeciiess B0
T2.11.- La tesis de Salvador Urbina........ceviveveeec.. B3
.2.12.- Las nuevas aportaciones de: Héctor'Fix 2amudio y

Jorge CarpiZo.sssesserersoosoasesnsanscscnaeses B5

2.13.- La violenta defensa de Mario de 1a Cueva....... 73

CAPITULO 11X

LA JURISDICCION

3.1.- Concepto de jurisdicCidn..c.ivenievivceansesanas 17

3.2.~- ta jurisdiccién en la divisién de poderss..... 80



3i4.-

3.5.-

3.6.-

4.4,~
4.5,-

4.6.-

5.1.~
5.2.~

" laboral.....eeiaeens

Las caracter{sticas sui ganériﬁ'da'Iq jurisdiccion

A -1 !

" Los limites de 1a jurisdiccién 1aborals........ 86

Los conflictos jurisdiccionales........vveeve.. 89

Auxilio jurisdicCional...ieeeesseienssnenrnesaes 92

CAPITULO 1V

-LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Generalidades. . ..ccevsnrerrvirortnanssesannnancss 95
Las Juntas Locales y Federales de Conciliacién. 99
Clasificacion: Locales y Federales de

Conciliacidn. . v eriereerierenrireaareasnass 102
INtBgracitn. . s eietiitieressersecessnseseeas 105
FAGUTTADES. cviurorcrtesnveennnceenorsssnasoss 107

Juntas Locales de Conciliacidén............... 108

CAPITULO V

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Clasificacién: Locales y Federales........... 111

La Junta Federal de-Conciliacién y Arbitraje.. 113



'5;4.&

“Juntas especiales, e1 P1eno........

organos . de l]us 'Juﬁgés da: éon6{1{Aci6n y

5Arbitraje...;...,..' Cieedea 122

1 P'Ieno.‘........... Vi 125

La; Juntas espec;aIes

(esp cia11zadas y
regionales).............:........ Vieeanaees. 128

El Pres1dente, T1tular, los’. Pr351déntes de 1las

Cevenenes 127
Competencia en relacién éon la naturaleza de)

CONfIiCtO. tiiiireneeienrennsonvannnesnosnsarss 132

CONCLUSTONES . vt teeettinierseeersocsresensssaasacerannss 139

BIBLIOGRAFIA. .. ittt iaiioiiennnreiatinsnosesesaassonsasss 144



INTRODUCCTION"*

Para 1a integracioén y funcionamiento de estos
tribunales de trabajo se aplican las disposiciones sefialadas
en el caso de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
con la modalidad de que las facultades atribuidas al
Presidente de la Republica y al Secretario del Trabajo y
Previsién Social ‘se ejercerdn por los Gobernadores de los
Estados y en el caso del Distrito Federal por el propio
Presidente de la RepGblica y el jefe del Departamento del
Distrito Federal, Para este caso la Ley dispone que el
Presidente de 1a Junta percibird los mismos emolumsntos qua
corresponden al Presidente del Tribunal Superior de

Justicia.

Se permite e) establecimiento de dos o mas Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en cada Entidad Federativa,
correspondiendo a los Gobernadores fijar el lugar de su

residencia y su competencia territorial,

En conclusién y en razén de la materia, las Juntas
Locales de flonciliacién y Arbitraje conocerdn de todos los
conflictos de Trabajo que no scan de la competencia de la

Junta Fuderal de Conciliacién y Arbitraje.



Independientemente de las ideas que hemos sefalado con
antelacién, consideramos conveniente incluir las siguientes
que nns sefiala el licenciado Gustavo Arce Cano, en su
estudio de su obra que se titula La Naturaleza de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, en el que seifala algunas

desventajas del sistema en los siguientes términos:

"i.a existencia de Juntas Locales en cada Estado-
miembro, y de Federales en toda la Republica, ha traido una
diversidad de rasoluciones o laudos muchas veces disimbolos,
qQue acarrean perjuicios tanto al trabajador como al
capitalista y, con ellos, conflictos constantes que
preocupan al estado e impiden 1a paz y el adelanto del
pais”. E) sguilibrio que dehe existir, segun el espiritu de
la Constitucién, entre los factoreas de la Produccidn,
trabajo y capital, necesario para el progreso nacional, no
pueds realizarse sin unificar tas disposiciones y
resolucionas arbitrales y tener una jurisprudencia homogénea
da las Juntas, que forme un cuerpo doctrinal. La falta de
coordinacién y la variedad de criterio de las Juntas de
Concitiacién y Arbitraje han producido una desorientacién
entre los asalariados, con graves trastornos para sus

derechas y para la industria, creando la desconfianza.

Ahora bien respecto de la eficacia de la conciliacidén

en las Juntas, tenemns cque declarar que en términos



gana;ulss ha sido un fracaso y por elld se ha necesitado
crear A&rganos administrativos que intervienen proponiendo
soluciones a las partes, 1o que no pueden hacer libremente
Jlos miembros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues

en cierta forma esto Constituiria el externar su opinién,
Posible Solucién

Nesde el punto de vista personal como solucién a las
ideas ya expuestas con antelacidén es que se Federalicen los
Tribunales del Trabajo, con esto se quiere decir que se pone
en manos e la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el
conacimianto de todos los conflictos laborales, de tal
manera que desaparezcan las 1lamadas desde 1970, Juntas

Locales de Conciliacién y Arbitraje. ,



CAPITULO I

LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO EN MEXICO
(HISTORIA)

En el presente capftulo trataremos de analizar vy
seflalar la evolucién que han tenido los tribunales de)
trabajo en nuestro pais, es decir cémo y de qué manera se
dieron las primeras manifestaciones de dicha aparicién para
poder afirmar o negar si éstos efectivamente estdn
respondiendo a los reclamos y derechos de los trabajadores,

razén por la cual exponemos 1o siguiente.
1.1 Consideraciones Generales

El tema que plantea este_ capitulo posee una
trascendencia espacial, porque conlleva una parte de la
esencia de la democracia, del respeto, de la dignidad, de la
seguridad y de la libertad de los trabajadores para resolver

sus conflictos taborales.

Como se recordard anteriormente, es decir antes de la
institucion del Articulo 123 Constitucional los problemas
laborales se regfan y solucionaban por el Derecho Civil,
paro poco a poco y debido a la evolucién del derecho laboral

se instauraron las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en



nuestro pafs, mismas que a continuacidn analizaremos su

Historia.
1.2 _Las leyes pre-revolucionarias

E1 movimiento de independencia de 1a Republica Mexicana
se inspiré ademds en principios politicos, en principios de
cardcter econémico, ya que a pesar de las distintas medidas
dictadas por la corona para proteger a los naturales, éstas
casi nunca se cumplieron, lo que dio origen a la creacién de
las diversas castas, unas privilegiadas, generalmente
integradas por los espafioles residentes y que poseian todo,
otras integradas por las masas indigenas y criollos y que
nada posefan y ademas eran ijnicuamente explotados por

aquellos.

Morelos, quien esbozé bases para un programa social,
también se inspiréd, mds que en ideas polfticas, en un cambio
econémico; asf lo expone en su proyecto para la confiscacién
de los intereses de europees y americanos adictos al
Gobierno Espafiol, dicho pensamiento quedé esbozado asi: "Sea
la primera. Deben considerarse como enemigos de la nacién y
adictos al partido de la tiranfa de los ricos, nobles vy
empleados de primer orden, criollos o gachupines, porque
todos éstos tienen autorizados sus vicios y pasiones en el
sistema y legislacién europea, cuyo plan se reduce en

substancia y castigar severamente la pobreza y la tontera,



que es decir, la falta de talentos y dineros, Unicos delitos
que conocen los jueces y magistrados de estos corrompidos

Tribunales.

Sfguese de este principio que la primera diligencia que
sentimos de resultas deben practicar los generales o
comandantes de divisiones de América, luego que ocupen
alguna poblacién grande o pequeda, es informarse de la clase
de ricos, nobles o empleados que haya en ella, para
despojarlos en el momento de todo dinero o bienes raices o
muebles que tengan, repartiendo la mitad de su p(oducto
entre los vecinos pobres de la misma poblacién porque
captarse la voluntad del! mayor numero, reservando la otra

mitad para la caja militar”. (1)

Una vez consumada la independencia, el régimen
imperante continud y apenas significé tal acontecimiento una
transformacién politica, ya que socialmente significa apenas
la abolicién de la esclavitud. E1 trabajo forzoso en los
campos, 10s gremios en la Ciudad guardan la misma situacidn

que durante la Colonia,

En los "Sentimientos de la Nacién 6 23 puntos dados por

Morelos para la Contitucién, duUnicamente encontramos en el

(1) LOPEZ APARICIO, Alfonso. vimi rer
Maxico, 2a. Edicién, Porrua, México, 1392, p. 66



punto quince 1o siguiente: La esclavitud deberd proscribirse

para siempre”. (2)

Nada hay respecto a)l problema del trabajo, ni tampoco
referencia sobre Organizaciones Gremiales; pero con motivo
de la elaboracién de 1a Constitucién de 1857, se planted el
problema referente a la clase trabajadora y aunque no se
tradujo en disposiciones de derecho positive, es prueba
manifiesta de la preocupacién que la situacién de la clase
humilde provocé "en todo tiempo. Veamos lo que dice D.
Ignacio Ramirez al referirse al problema de organizacién
social en el campo de trabajo. “"El pueblo no puede ser libre
ni republicano ni mucho menos venturoso, por mids que cien
constituciones y un millar de 1leyes proclamen derechos
abstractos, teorias bellfsimas, pero impracticables como
consecuencia del absurdo sistema econémico de Jla

sociedad”. (3)

Mds tarde, cuando se discutié la reforma del articulo
50. Constitucional, se luché porque se reconocieran los
derechos del trabajador en dicha ncasién se dijo: "Se habla
de contratos entre propietarios y jornaleros, tales

contratos no son mds que un medio de apoyar la esclavitud.

(2) TENA RAMIREZ, Felipe. s fundamentales xico
22a, Edicion., Porrua. México, 1930, p. 30

(3) 2ARCO, Francisco. Histori 1 e nsti
de 1857, T.I. 3a. Edicién. Herrero. México, 1852. p.
547 .



Se pretenden prisiones o que el deudor quede vencido al
acreedor, cosa que sucede en las haciendas que estédn Jjejos
de la capital y también en las qgue estédn demasiado cerca.
81 la libertad no ha de ser una abstraccién, si no ha de ser
una antidad metafisica es menester que el cédigo fundamental
proteja los derechos de todos los ciudadanos, y Qque en vez
de un amo no cree millares de amos que trafiquen con la vida
y e1 trabajo de los proletarios. €1 jornslero de hoy no
s610 sacrifica el trabajo de toda la vida, sino que empefia a
su mujer y a sus hijos y los delega esclavizdndolos para

saciar 1a avaricia de los proletarios”. (4)

Desgraciadamente estos conceptos se perdieron Yy quedd
pendiente el nacimiento del Derecho del Trabajo, y 1la
Constitucién vino a ser mds que un prototipo de 1ias
constituciones clésicas conforme a los lineamientos de 1la
vieja aescuela liberal y por lo tanto incapaz de enfocar los

graves problemas sociales que pesaban sobre la Nacién.

“En "1905 nacié el Partido Liberal Mexicano, y el
primero da julio de dicho afio se publicé un Manifiesto,
exigiendo al régimen una legislacién sobre Capital vy
Trabajo, con las siguientes bases: Jornada de oche horas,
astablecimiento de salarios minimos para cada regién de la

Repiblica, reglamentacién del trabajo a domicilio, exigencia

(4) Ibidem., p. 717



de condicionas higiénicas en fébrjcas y talleres,
alojamientos adecuados para l1os obreros y una amplia
codificaciéon del riesgo profesional y los accidentes de

trabajo para obtener 1a justa indemnizacidén™. (5)

Bajo los auspicios de la Iglesia Catélica, empezaron a
organizarse los obreros y los campesinos, el movimiento
empez6 a desenvolverse en un clima de absoluta frialdad de
parte de las autoridades y de marcado recelo y desconfianza

de parte de los gapitalistas.

La organizacidn de este movimiento obrero se inspiré en
las bases sefaladas por Ledén XIII, que consistia en la
profusa propaganda hecha en 1los Templos, en peridédicos
creados para tal fin Yy en convencigones Yy congresos,
siguiendo también las ideas de) Padre Rutten; asf nacié la
iniciativa consistenta en que la Iglesia deberfa patrocinar
la celebracién de Congresos, entre los que debaria tratar el
problema obrero; en a1l congreso obrero se pensé en la idea
de la creacién de un movimiento sindical catélico, para
exigir mejores condiciones de trabajo frente a los
empresarios, entre los que se sefialan: la jornada de ocho
horas de trabajo, descansando del dia domingo, sehalamiento
de las tarifas de salarios y prohibicién de trabajar a 1os

menores de doce afos.

(5) LOPEZ APARICIO, Alfondo. Op, Cit, p. 136



En el aflo de 1904, siendo Gobernador del Estado de
México Don José Vicente Villada, se promulgéd una ley que
traté sobre Riesgos Profesionales que “establecfa 1las
obligaciones pecunarias de los patrones en caso de accidente
sufrido por el trabajador durante el desempeiio de sus
tabores o por enfermedad provocada por el mismo motivo. Las
indemnizaciones se reducian al pago de la atencién médica
necesaria y del salario que percibfa el trabajador durante
el tiempo de 1la curacién sin que tal periodo pudiera
prolongarse por mAds de quince dias, quedando después
liberado el patrén de toda responsabilidad. En caso de
muerte del trabajador la empresa astaba obligada a costear
los gastos del sepelio y & indemnizar a los parientes o
personas econémicamente dependientes del occiso con - el

importe de quince dfas de salario”. (6)

M4s tarde, e) 9 de noviembre de 1906, e1 seflor Bernardo
Reyes, Gobernador de Nueve Le6n, ampliéd la Ley de dJosé
Vicente Villada; seflalando e8! monto de las indemnizaciones

con mayor liberalidad.

Establecfa también dicha ley, que e) patrdon se obligaba
a pagar médico y me&icinas, hasta por el término de seis
meses; on caso de incapacidad total o temporal, dicho patrén

se obligaba a pagar la mitad del salario, hasta por dos

(8) Ibfdem. p. 140



aflos, con salario complet
cubrian a sus deudos el

como pago minimo, y de do

|
|

si el trabujaaor fallecia, se le
alario equivalente a diez meses,

afios como indemnizacién méxima.

Desgraciadamente estas intenciones benéficas a la clase

obrera se quedaban en 1la| nada, pues en la mayoria de los
casos el obrero no se daba cuenta del alcance de tales
disposiciones, o bien el| empresario tuscaba la forma de

terminar las dispuestas ¢

qQue era mAs grave aun,

adecuados en donde ditucid

En ol
de Cananea, Sonora;
causas la desigualdad de t
mexicanos frente a los tra
de su trabajo, se les des
trato altamente denigrante
les

trataba, la agrupaci

empresarios pidiendo la
para que desapareciera el
dichas peticiones fracasar
organizaron una manifestac
El

huelga. mejor

propio afo de 1

se deg

nivelacién dea

relato

n el cohecho respectivo; pero lo

no se disponia de tribunales

ar la controversia suscitada.

906, los trabajadores del mineratl

lararon en huelga, sefalando como

rato que recibian los trabajadores

bajadores yanquis en el desempeiio

criminaba, en fin, se les daba un

Dada la desigualdad con que se

n de mineros se dirigié a los

salarios, asi como

ma) trato de que eran objeto;

pn, y asf al 28 de mayo de 1906,

én de protesta y se declararon en
lo

sobre dicho acontecimiento,

racogemos en las palabras del sefior profesor Ramos Pedrueza:

"Al acercarse a las oficin,

yanquis l10s provocaron bur

as de la compaiifia altos empleados

dndose de ellos en tanto que los




bafiaban con mangueras. Algunos mexicanos les lanzaron
piedras recibiendo en cambio balas. Exaltados los
manifestantes quemaron un depdésito de madera perteneciente a
la empresa; después, el primer accionista y director de la
explotacién, William Green, audaz aventurero, y trescientos
soldados norteamericanos a las Ordenes del capitan Rynning
penetraron a Territorio Nacional para dominar la huelga,
asesinando a numerosos obreros entre quienes se encontraban
mujeres y nifios. Cientos de caddveres cubrieron La Mesa y
E1 Ronquillo, principales nacleos mineros de Cananea. El
dictador aprobé y aplaudio el procedimiento del Gobernador
de Sonora, Rafael Izdbal, quien autorizd al ejército yangui
la entrada. Algunos dias después 1legé a Cananea un
poderoso contingente militar de las tres armas para salvar

el orden y la civilizacién", (7)

Desgraciadamente dicho movimiento fracasé en sus frutos
inmediatos, pero no as{ en cuanto a la tendencia da extirpar
de lleno la opresidén de que eran objeto los trabajadores,
asf{ en el afio siguiente (1907), sigue diciendo el profesor
Ramos Pedrueza: "Se preparé una de las represiones mas
sanguinarias y feroces qua consigna nuestra historia
contempordnea, Un fuerte contingente de tropas federales al
mando del subsecretario de Guerra, General Rosalino

Martinez, marché de 1la Capital de la Republica a la Region

-8

(7) 1bidem. p. 215



fabril tomando pogiciones estratégicas sig%losamente durante
la alta noche dentro de ta fdbrica y de sus alrededores, Se
engaiié a los obreros asegurdndoles que iban a ser
satisfechas sus demandas y que podian reanudar sus labores
cotidianas. Un agente provocador extranjero de apellido
Garcfa injurié a los trabajadores 1laméAndolos mendigos,
canallas y a las mujeres prostitutas. Se exaltaron 1los
d4nimos; un toque de campana fue 1la sefial de venganza
capitalista... rapida, implacablemente se consumé al
asesinato colectivo de los trabajadores por e! crimen de

intentar la disminucién de su miseria y su fatiga™, (8)

También este movimiento fracaséd, ordenando 1a
desaparicién del Gran Circulo de Obreros Libres: pero la
lucha de la regi6tn de Rfo Blanco, como los de Cananea, no
fueron estériles, sino que fue inicio mds serio de 1la

reinvindicacién de Ya clase obrara.

As{ pues, el trabajo en e) México Independiante antes
de 1910, se caracterizé por ser justicia esencialmente
civil, supuesto que el Codigo Civil reglamenté los problemas
de trabajo con el nombre de Contrato de Obra, quedande 1a

justicia sin tratar el grave problema de los obreros.

(8) Ibidem. p. 253



1.3 E1 Departamento de Trabajo

Los proyectos de Ley para el Distrito y Territorios
Federales, que siguieron al afio de 1924, proponian el
arbitraje obligatorio y lo afirmaban en forma perfectamente

definida.

Al instituirse las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje para el Distrito y Territorios, no se comprendio
en o1 Decreto respective la competencia de las mismas para
conocer y resolver de Jos conflictos de trabajo que
surgieran entre trabajadores con patronos en empresas o
industrias de concesion federal o que desarrollasen
actividades total o parcialmente en zonas federales; sino
que tales conflictos se sometieran a las Juntas de 1los
Estados que por razones ya de orden polftico o de orden
econémico, resolvian asuntos de una misma f{ndole, con
diversos criterios, para procurar corregir esta anomalia,
por acuerdos diversos del C, Presidente de la Repudblica, la
axtints Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, giré
con fechas 28 de abril de 1926, 5 y 18 de marzo de 1927
respectivamente, atentas circulares a los Gobernadores de
Jos f£stados, indic4ndoles que cuando surgiera algun
conflicto ferrucarrﬂaro.‘debian de remitir el asunto al
Departamento de Trabajo, de la referida Secretaria, igual
procedimiento seguirfan, cuando se tratara de conflictos

relativos a la industria minera, invocando como razén que la



Ley reglamentaria del artfculo 124 de s+ 1a Constitucion,
declaraba de jurisdiccién federal todo 1o relativo a esa
industria y finalmente les manifestaba que en atencién a que
se habfa celebrado por todos los industriales y trabajadores
de la Reptblica un contrato colectivo para regir
uniformemente sus relaciones, las cuestiones relativas a la
industria textil quedaban en el mismo caso de ferrocarriies

y minas,

Turnados esos asuntos al Departamento de Trabajo de 1la
Secretarfa, ésta se avocaba a su conocimiento y resolucién
en forma voluntaria, ya que 1las partes no podfan ser
obligadas a su aceptacién y cumplimiento, en virtud de gue
se carecfa de un medio legal para el efecto y entonces se
vio la necesidad de crear la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, cuyo proyecto de fecha 20 de octubre de 1926, fue
enviado al Congreso de la Unién quien en principio 1o
objetd, por considerar que la creacién de ese organismo era
mot ivo de una Ley especial y no incluirse como
reglamentacién del articulo 123 Constitucional; sin embargo,
81 Congreso en cumplimiento del articulo 13 transitorio de)l
Pacto Federal, expidio el Dacreto del 17 de septiembre ds
1927, creando dicha Junta, que empezdé & funcionar el 10. de
octubre siguiente, conforme al Reglamento de 23 del mismo
mes de septiembre, previas las elecciones representantes del
capital y del trabajo y el 28 de abril del afo siguiente, se

establecieron las Juntas Regionales de Conciliacién en los
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diferentes Estados de la Republica, en donde las necesidades

obreras y patronales requerfan la intervencién federal.
1.4 E) Articulo 123 Constitucional

La Revolucién Mexicana de 1910 contrajo uno de los més
grandes compromisos, al crear, en la Constitucién de 1917,
el Articulo 123; si, como se dijo en el Constituyente de
Querétaro, la Revolucién fue hecha por trabajadores, obreros
y campesinos, 8ra necesario que apareciera el articuto 123,
Era preciso que la clase explotada durante tanto tiempo,
haciendo uso de ta fuerza que posefa en aquellos momentos,
pero con el claro concepto innato que la justicia tiene en
el pueblo, creara la regulacién legal a las relaciones entre
el Capital y el Trabajo, hasta entonces regidas por Ja libre
contratacién y la Ley de la Oferta y la Demanda. As{ pues,
el articulo 124 redactado por José Natividad Macias, vino a
plasmar una de las més nobles aspiraciones del proletariado

y uno de los m4ds elevados ideales de la Revolucion.

La reglamentacion definitiva del articulo 123 en el afo
de 1931, mediante la expedicidén de la Ley Federal del
Trabajo, vino a perfeccionar la cumplimentacién de esos
ideales y de esos anhelos de justicia. Dicha Ley {rata de
proporcionar al trabajador, tutelando sus derechos, una
saguridad de existencia, de condiciones humanas de vida, de

hacerla digna e higiénica, de condiciones tales, que pudiera



proporcionar al trabajador su mejor pFeparacibn para el
trabajo, vy, consiguientemente, ayudar al impulso del

progreso industrial de)l pafs.

Pero, desgraciadamente, no basta la elaboracién de
textos legales, por noble y buena que sea su intencién, por
técnicamente perfecta que sea su contextura, si- en su
dindmica al desenvolverse en la sociedad, no corresponde a
las necesidades determinadas del ndcleo social que ha de

dirigir, o a la epoca en gque ha de tener su vigencia.

Efectivamente, si los postulados del articulo 123
pueden ser suficientes, por causas diversas, entre las que
pueden anotarse la evolucién industrial del pais y como su
consacuencia 16gica, el aumento de las relaciones obrero-
patronales, la mayor cultura civica de las clases
trabajadoras y el desarrollo de)l sindicalismo, que hace
conocer mejor sus derachos a los obreros no se encuentra en
el mismo caso Ya Ley Federal del Trabajo, y en especial, los
4rganos jurisdiccionales que la misma crea, y que en la
actualidad son insuficientes para impartir la justicia

obrera, en la forma expedita que fuera de desearse.

“E1 Estado Mexicano, que es la Revolucién constituida
en Gobierno, estd obligado a prepararse para la etapa de
Postguerra actual, en la que el traslado de Capitales a los

paises que no fueran victimas materiales de la devastacioén,
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la entrada al pais de refugiados de todas las naciones que
se encuantran en condiciones no aptas para producir, el
regreso de 10s combatientes en plan de desocupados, a los
Estados Unidos de Norteamérica, nuestro mds préximo vecino,
Yy por consscuencia, el regreso - de nuestros braceros
acostumbrados a un standard superior de vida al que existe
en México en la actualidad, la industrializacién ya plancada
de toda la América Latina, hardn 1legar al mdximo las
retaciones obrero-patronales, y por ende, de los conflictos

que se susciten entre las partes”. (9)

Tanto el Artfculo 123, como la Ley Federal del Trabajo,
tiensn por misién principal, a pesar de su sistema tutelar
del trabajador, sostener un equilibrio entre los factores de
1a produccién, garantizando la estabilidad econdmica de las

empresas y la proteccion econdémica de los trabajadores.

“Naturalmente que esa eastabilidad econémica no puade
garantizarse, dejando sin resolver conflictos de trabajo
durante tiempo indefinido, y este rezago as{ mismo, viene a
hacer nugatorios los derechos de los trabajadores en la
mayor parte de los casos, ya que el litigio en materia de
trabajo exige sencillez, diligencia, rapidez y absoluta

gratuidad, porque sin estas condiciones es absolutaments

{9) ROUAIX, Pastor. esi 1 r
la _Copsti de 191 4a. Edicién. Labor. México,



inoperante”. (10)

Si el Derecho del Trabajo, como muy bien lo califica el

sefior Licenciado Alberto Trueba Urbina en su 1libro “El

" Derecho Procesal del Trabajo, es un Derecho Social, debe
evolucionar con la sociedad, haciéndose al clima econdémico
de cada época, para poder 1lenar su cometido regularizador

satisfactoriamente™, (11)

Como consecuencia los érganos jurisdiccionales del
Derecho del Trabajo, deben evolucionar también, para lograr
la rapidez tan deseable, en una etapa por iniciarse, en la
que los conflictos entre los factores Capital-Trabajo habré

de multiplicarse necesariamente,

1.5 Las Leyes Ravolucionarias

En o1 afic de 1910 se inicié un movimiento en contra de
la dictadura porfirista, movimiento encabezado por O,
Francisco 1. Madero; dicho movimiento estéd consagrado en el
Plan de San Luis Potosf{ de fecha 5 de octubre de 1910. No

obstante el cambio de Gobierno, la situacién del obrero no

{10) GALLAR FOLCH, Alejandro, 1 erechi Aol
T i 3a. Edicién. Labor., Madrid, Espafia, 1993. p.

(11) TRUEBA URBINA, Alberto. EI1 Derecho Procesal del
Trabaijo. T. I. 15a, Edicién. Porrua. México, 1992,
p.52
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cambiaba, pues continuaban an vigor 1las disposiciones

antiobreras sefialadas en el Cédigo Penal, en el que

proscribia 1a huelga y la coalicién; a pesar de ello las

huelgas se multiplicaban, credndose problemas principalmente
en la industria Minera y Textil; por ello el Presidente
Madero, por decreto de 11 de diciembre de 1911 creé la
Oficina de Trabajo, adscrita a la entonces Secretarfia de
Fomento, con la funcién principal de mediar en Jlos

conflictos obrero-patronales que Se presentaran.

El primer intento serio de organizacién correspondio a
los Tipégrafos, quienes formaron la Confederacional Nacional
de Artes Graficas, y como ejemplo claro se instituyeron
distintas organizaciones, destacédndose la formada en el
Estado de Veracruz, en el afio de 1911, a la que se le dio e)
nombre da Confederacién de Sindicatos Obreros de la
Republica Mexicana y 1la- Cdmara de Trabajo; siempre con

tendencias revolucionarias y de reinvindicacién social.

En ol afio de 1912, fue creada la Casa del Obrero
Mundial, se cuentan entre los que figuraron a 1o0s sefiores
Francisco Moncaleno, Eloy Armenta, Rosando Salazar,
Celestinoc Gasca, Antonio Dfaz Soto y Gama, entre otros; el
deseo de sus fundadores fue "crear wun &érganc orientador de
Tas masas obreras que comenzaban a sindicalizarse y a luchar
por el derecho, la formacién de una verdadera escuela que

otorgara un programa de ideas y métodos perfectamente



definidos y sistemdticos, y a la vez ‘'unificar con esos

mismos objetivos el movimiento obrero”. (12)

E1 arma principal de la Casa del Obrero Mundial, era la
huelga, las realizadas por éstas tenfan el propésito de
obligar a las empresas a reconocer la personalidad jur{dica
de los sindicatos para tratar los problemas del trabajo en

forma colectiva.

E1 Plan de Guadalupe, que tenfa como deseo el de
implantar una Legislacién Social, asi en el articulo segqundo
de las adiciones al Plan de Guadalupe de doce de diciembre
de 1914, se sefalé la necesidad de “una legislacidn para
mejorar las condiciones del pedn rural, del obrero, del

minero, y en general de la clase proletaria”. {13)

E1 pacto de la Casa del Obrero Mundial contenfa ocho
puntos de los que transcribimos a continuacién los més
importantes:

"1o0.- E1 gobierno constitucionalista reitera su
resolucién expresada en el decreto de 4 de diciembre préximo

pasado, de mejorar, por leyes apropiadas, la condicién de

(12) DE LA CUEVA, Mario. 1 v recho M
Irabajo. T. I. tia. Ediciébn. Porrua. México,1991, p.

43
(13) Ibidem. p. 154
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los trabajadores, expidiendo durante la 1lucha todas las
leyes que sean necesarias para cumplir aguella resolucidn.
20. Los obreros de la Casa del Obrero Mundial con el fin de
acelarar el triunfo de la ravolucién constitucionalista e
intensificar los ideales en 1o que afecta a las reformas
sociales, avitando an lo posible el derramamiento
innecesario de sangre, hacen constar la resolucién que han
tomado de colaborar de manera efectiva y prédctica por el
triunfo de la revolucién, tomando las armas ya que guarecen
las poblaciones que estan en poder del gobierno
constitucionalista o para combatir a 1a reaccién. 30.- Para
1levar a csbo 1as disposiciones contenidas en las dos
¢l4usuias anteriores el gobierno constitucionalista atenderd
con 1a solicitud que hasta hoy ha empleado las justas
reciamaciones de los obreros en los conflictos que puedan
suscitarse entre ellos y los patrones como consecuencia del
contrato de trabajo. 7o.- Los obreros establecerén centros y
comités revolucionarios en los lugares que juzguen
conveniente hacerlo. Los comités ademds de la labor de
propaganda, velardn por la organizacién de las agrupaciones
obreras y por su colaboracién en 1a causa
constitucionalista. B8o0.- Los obreros que tomen las armas en
el ejército constitucionalista y los obreros que presten
servicios de atencién y de curacién de heridos u otros
‘semejantes en compafi{as, batallones, regimientos, brigadas

o divisionas, todos tendrdn la denominacién de rojos.



Constitucién y Reformas, Salud y Revollcién Social. H.

Veracruz, 17 de febrero de 1915", (14)

Durante la época preconstitucional, diversos
gobernadores de los TEstados y Comandantes militares
expidieron diversas leyes protectoras de la clase
trabajadora, pero principalmente de estas leyes mds bien se
derivaba 1a idea de separar 1a Justicia Obrera de la Civil;
las principales fueron: t1).- En Veracruz el 19 de octubre de
1914, fue expedida una ley siendo Gobernador del.Estado el
general Cé4ndido Aguilar; en esa ley se establecian las
Juntas de Administracién Civil, las queé venian a sustituir
las Jefaturas Polfticas, disposicién contenida en su
articulo décimosegundo: “tas raspectivas Juntas de
Administracién Civil oirdn las quejas de patronos y obreros
y dirimir&n las diferencias que entre ellos se susciten,
oyendo a los representantes de gremios y sociedades, y en
caso necesario, el correspondiente inspector de}l
gobierno™. (15) 2).,- E1 & de octubre de 1915, en el propio
estado de Veracruz siendo Gobernador e1 genera)l Agustin
Mi1l4n, expidio una Ley sobre Asociacién Profesional, 1la
importancia de dicha Ley estriba en e} hecho de que se vino
a reconocer 81 sindicato gremial, debido a que vya
funcionaban sindicatos en esa época y probablemente para

evitar las diferentes pugnas intergremiales. 3).- Siendo

(14) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 155 y 156
(15) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 93
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Secretario de Gobernacién el sefdor Lic. Rafael Zubaran
capmany so formulé por el Departamento de Trabajo el 12 de
octubre de 1915, con la colaboracién del propio Secretario
de Gobernacién y de 1los licenciados Santiago Martinez y

Julio Zapata, un proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo.

A nuestro juicio, las 1leyes anteriormente sedaladas
fueron las mds importantes en el periodo de la Revolucién en
1o que respecta al Derecho del Trabajo y asi mismo podemos
observar comoc poco a poco se la empieza a dar una mejor
proteccién al trabajador aunque ésta se consagré en la

Constitucién de 1917,

1.6 La reglamentacién de 1las juntas en el Distrito

Federal

"E1 8 de marzo de 1926 se promulgd el Reglamento de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal;
en septiembre de 1927 se cred la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, habiéndose creado también las
Federales de Conciliacidn; es importante advertir 1lo
estipulado en el artfculo 20., ya que vino a decidir el
hacho de si las juntas de conciliacién y arbitraje fueron
instituidas para conocer unicamente de 1los conflictos

colectivos o también de los individuales, en el sentido de
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que ambos grupos de controversias eran de su

competencia”. (16)

Como quiera que sea el funcionamiento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje trajo aparejados diferentes
problemas que tuvo que resolver la Suprema Corte con el
criterio sustentado en la nueva jurisprudencia nhacida
después de 1924, al efecto dijo: las juntas de conciliacién
y arbitraje son verdaderos tribunales encargados de resolver
todas aquellas ‘cuestiones que tengan relacién con el
contrato de trabajo, en todos aquellos aspectos, bien sea
colectivamenta o en forma individua1; pues de lo contrario
sus funciones serfan incompletas y 1os obreros tendrian, en
cada caso, que ocurrir a los tribunales del orden comin para
que les resolviesen cualquier diferencia con los patronos y
siendo éstas maltiples quedarian dentro de cdnones
anticuados sujetas a una resolucién tardia que vendrfa a
empeorar y no a mejorar la situacidén del obrero, siendo esto
contrario al espiritu del constituyente Que indudablemente
hizo ahorrarles tramitaciones largas, no sujetdndolos a
formulismos numerosos para no causar una perturbacidn

social.

Que ademds teniendo en cuenta que ejercen funciones

publicas y sus resoluciones afectan el orden social, tienen

(16) CASO, Alfonso. Conciliacién y Arbitraje. 5a. Edicién
Fondo de Cultura Econdémica. México, 1991, p.152
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el caracter de autoridad administrativa, aun cuando también
ejercen funciones judiciales perfectamente determinadas
desde el momento en que deciden cuestiones de dereche, sin
que sea obstdculo para que impartan justicia, el hecho de
que sean autoridades administrativas; pues %a divisién
tedrica de los poderes no ha existido de una manera absoluta
ya que, analizando la Constitucién, se comprueba que el
Ejecutivo ejarce, en varios casos funciones legislativas y
aun judiciales y administrativas; que teniendo por 1la
Constitucién el cardcter de autoridades encargadas de
aplicar la ley con relacién a los contratos de trabajo, con
1a potestad para decidir o declarar el derecho en los casos
individuales relacionados con 850s contratos, es
indiscutible que dicten, pues de otro modo, sdélo vendrian a
constituir cuerpos consultivos cuyas funciones sarian
astériles y no llenarfan su objeto y que no constituyen
tribunales especiales porque, al decidir los conflictos de
trabajo, no estén en pugna, con lo dispuesto en el artfcule
13 constitucionatl, desde &) momento en que e} legislador
constituyante las establecid en al Pacto Federal, fijando
los lineamientos generales, de acuerdo con los cuales deben
funcionar; tocando a los Estados regiamentar de una manera
més amplia y precisa los casos de que deberdn conocer, sin
estorbar las atribuciones de 1los otros tribunales gue
funcionen en cada Entidad, no siendo 16gico suponer que, en
un mismo cuerpo de leyes, existen disposiciones

contradictorias; ademds el hecho de que sean tribunales
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especiales, pues los tribunales penales, civiles, que tienen
jurisdiccién de método, se les ha clasificado en esa forma,
a efecto de que la justicia se imparta de una manera mis

rédpida.

De esta manera quedan debidamente i{nstituidas en
México, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como
verdaderos tribunales, para conocer de 1los conflictos,
colectivos o individuales, que sUrgieran entre el capital y
el trabajo, teniendo sus resoluciones la fuerza de
verdaderas sentencias, consagréandose el arbitraje
obligatorio ya aque se afirmé que 1la Constitucién 1lo
establecia al disponer en su fraccidn XXI, Artfculo 123,
como sancién para el caso de que patrono o el trabajador se
negasen a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar
81 laudo pronunciado por la Junta, dque Se durfu' por
concluido el contrato de trabajo, aparte de que, el patrono,
debfen {ndemnizar, ademds al obrero u obreros, con el

importe de tres meses de salario,
1.7 La legislacién laboral en l1os Estados

“La Constitucién General de la Republica, expedida el
afio de 1917, faculté a las Legislaturas de los Estados para
expedir leyes en materia de trabajo; y asf aparece
consignado en el articulo 123 que el Congreso de la Unién y

las Legislaturas de los Estados deberian expedir leyes sobre
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el trabajo, fundadas en las necesidades- de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes; a continuacidén enumera
una serie de preceptos relativos a la cuestién laboral. En
el inciso XX establece que las diferencias y conflictos
entre el capital y el trabajo se' sujetérén a la decisiéon de
una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual
numero de representantes de 1os obreros y de los patrones y

uno del Gobierno”. (17)

Una vez que entrd en vigor la Constitucién de 1917, los
Estados comenzaron & expedir leyes relativas al trabajoy a
la previsién social y en las cuales ya se establecian las

bases y funcionamiento de las Juntas de Conciliacion.

“Los primeros Estados que expidieron las leyes
relativas al trabajo y la previsién social fueron: En el
afio de 1917, Chiapas o Hidalgo; habiéndose establecido en
este mismo afio por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Don Venustiano Carranza, en el
Distrito y Territorios Federales una ley que establece la
forma de integrar las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje, y por 1o que faculta al Ejecutivo para incautarse
los establecimientos industriales en caso de paro ilicito.
En 1918, se legisi6 en los Estados de Sonora, Yucatén,

Estado de México y Nayarit. En 1920 en Coahuila y Sinaloa

(17) 1bidem. p. 153
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habiéndose establecido en este ultimo Estado 1la ey que
establece la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje y las
Juntas Municipales de Conciliacién. En 1921, en Michoacan
Puebla y Veracruz., En 1822 en Chihuahua y San Luis Potosf.
En 1923 en Jalisco, En 1924 en Durango y Nuevo Ledn. €n
1925. en Colima, Campeche y Tamaulipas. En 1928 en Tabasco,
Yy en el pistrixo y Territorios Federales se expidio el
Reglamento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. En

1927 en Zacatecas y en 1928 en Aguascalientes.

Este fue el desarrollo de las leyes promulgadas por los
Estados, dando cabida a la ideologfa que nos legd el
movimiento revolucionario de 1910, habiendo cristalizado
éste en l1a Legislatura de los Estados y en la actual Ley
Federal del Trabajo. Al promulgarse la Constitucién en
1917, en la que se consideré el Derecho Industrial como una
rama nueva y separada del Derecho Civil, surgen conflictos,
al reclamar 1a parte del trabajo sus derechos y al
defenderse el capital con todas las fuerzas de que dispone.
Esta crisis explicable como consecuencia de una ineludible
ley natural, después de una larga represién, tradujo los
impulsos del trabajo en una violenta reaccién contra los
obstdculos que encontrd en esa dpoca, que, aunque dentro del

orden social establecido fue de intensa agitacién™. (18)

(18) CEPEDA VILLARREAL, Rodolfo. nei d
jtraje. T. I. 5a.

n
Edicidn. UNAM. México, 1959. p. 122,

26



Por ello es que los gobiernos de los Estados, & quienes
faculté la constitucién para legislar sobre el trabajo
procedieron, con la premura que el caso requerfa a fijar
no;mns que rigiesen las relaciones entre el capital y el
. trabajo, y quizds sea esa la causa de que se tache tal
legistlacién de deficiente, imputdndoseles omisiones al no
preveer multitud de casos y aspectos que presenta problema

tin complejo.

Interesantes y llenas de sugestiones son las Layes de
los Estados en Jla que predomina una recia tendencia
sindicalista como por sjemplo en las de Tabasco, que limité
el derecho de 1la asociacién Patronal, dando mayores
facilidades & 1los organismos obreros. Opuesta es la
legislacién del trabajo en Nuevo Lebén, corta y de pocas
tendencias renovadoras, como 10 prueban sus leyes relativas
a accidentes, a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

jornada mdxima de descanso obligatorio.

"E1 Estado de Yucatdn ofrece caracteristicas de sumo
interés en las continuas modificaciones en sus leyes y los
derroteras que sefalé en su Cédigo Vigante, en materia de
asociaciones profesionales, que admitié 1la posibilidad de
que ingrese a una liga central de resistencia, tanto grupos
patronales como obreros, derroteros que Son nuevos en la

_ Republica Mexicana y muy explicables en un estado

monocultor,, donde el trabajo, a estas Gltimas fechas puede
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considerarse como realizado a base .de la cooperacién

caracteristica del yucateco.

Asimismo suministran amplia fuente de experiencia
cuatro de las leyes del 1trabajo mds completas de 1a
Republica. ta de Chihuahua que de una manera valerosa
planted y resueive el problema de los servidores del Estado;
¥y las de Veracruz, Tamaulipas y Sonora, cuyos capftulos en
materia de contratos, accidentes y enfermedades
profesionales y creaciones de las Juntas de Conciliacién se

basan en una tradicion industriali™. (19)

1.8 La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

En 1927 fueron creadas tas Juntas tanto Central como
Faederal de Conciliacién y Arbitraje, su funcionamiento quedéd
sujeto a los reglamentos que se expidieron para el caso,
teniendo como cosa particular de qQue no sélo se referfan a
su régimen interno, administrativo, sino que establecieron
las reglas conforme a las cuales se sujetaria el

procedimiento a seguir en los conflictos del trabajo.

Sin hacer un andlisis minucioso, ya que en la

actualidad existe 1la Ley Federal del Trabajo que sefala el

{13) PORTES GIL, Emilio. Alqunas modificaciongs a la Ley
E baj 6a, Edicién., Porrua. México,
1947. p. 132
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procedimients, es muy importante seflalar algunas
deficiencias generales que presentaban y que
desgraciadamente subsisten; no se imparte wuna pronta y

sobre eaeficaz justicia, porque las diferencias obraro-
patronales se sujetan a resoluciones tardias, lo que trae
como consecuencia, empeorar la situacién del obrero, siendo
contrario el espiritu de la Constitucién qQue quiso evitaries
tramitaciones dilatorias y formulismos initiles. Al
formulismo odioso seguia el retardo indebido en las
resoluciones, ya por recargo de trabajo, ya por lentitud en
el estudio de los asuntos, ya por falta de actividad en los
representantes y que por desgracia a la poca atencién que se
presta on el estudio de los distintos problemas que se
presentan. Como consecuencia de 1as deficiencias apuntadas,
en el funcionamiento de las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, se observa en la prdctica que las transacciones
multiplican y en las mds de las veces e) obrero prefiere dar
por terminada su reclamacién, con la admisién de las ofertas
del patrén que por lo general implican verdaderas renuncias
a los derechos que el articulo 123 Constitucional consagré

en su favor.

Pero eos mAds, todavia en el afio de 1928, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén no uniformaba su criterio y a
unos dias de distancia, dictd las siguientes Ejecutorias:

+..La Suprema Corte e;ta facultada para resolver

dntcamente, las competencias que se susciten entre ‘los
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tribunales de 1a Federacién, entre éstos y las de los
Estados y entre las de un Estado y las de otro; pero no
para resclver las competencias que se susciten entre las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje gue no consituyen un
Tribunal sino un organismo administrativo de indole
complet amente diversa; pues aunque tienan ciertas
facultades judiciales y aun cuando la corte reconozca
jmperio a sus laudes, no por eso puede reconocérseles la
naturaleza de tribunales, que se caracteriza por el sistema
de jerarquia, de admisién de recursos y de secuela de
procedimientos... Tomo XXIV del Seminario Judicial de la
Federacién, pégina 266 - Resolucién de fecha 24 de

septiembre de 1928.

... La Suprema corte tiene resualto en diversas
ejecutorias, que las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje son
competentes para conocer de los conflictos que sefiala o)
Articulo 123 de 1a Constitucién Federal, ya se refieren a
Contratos que hayan o no terminados, pues unos y otros
cuando generen conflictos, deben ser resusltos por los
Tribunales creados por la fraccion XX del citado Articulo
123... El mismo Tomo XXIV del Seminario Judicial de 1la
Federacién péAg. 352. Resolucion de fecha 9 de octubre de

1928.

Esta marcada contradiccién de 1l1a Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, con sus dos fallos tan préximos los
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unos de los otros, con conceptos diferentes a la naturalezs
juridica de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sefiala
un nuevo aspacto de los vigjos problemas suscitados por la
interpretucién de las fracciones XX y XX1 del articulo 123
cPQstitucionul. Cuestion que vya a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén habfa dejado debidamente resuelta,
pero que tal parece que timidamente seguia tratando el mismo
problema al dictar las ejecutorias con sentido juridico tan
opuesto el uno del otro; sin embargo, la misma Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido gue las Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje serdn los érganos de aplicar las
reglas de derecho en los juicios nacidos del contrato de

trabajo.
1.9 La federalizacion de la Legislacién Laboral.

La Federalizacién de la legislacién del trabajo, nace
como una necesidad de la historia y desarrclilo del trabajo

mismo.

La Declaracion de derechos sociales fortalecidé ol
ejdrcito de los trabajadores para beneficio del trabajo: el
despertar obrero reafirmé su conciencia de clase y se
extendio por toda la Repdblica y c¢reé sindicatos y
tfederaciones y confederaciones y devino una fuerza viva y
activa al servicio del trabajo, y se convirtié en una fuente

cuyas primicias fueron 1los conflictos colectivos, las
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huelgas y los contratos colectivos. ' Pero no estaban
satisfechos los trabajadores y lentamente se fue formando un
rumor que resond en los campos mineros y pefroleros y en las
fédbricas y en los talleres: fue noble y oportuna 1la
solucién de Ta Asamblea de’ Quer&taro, decfa el rumor, pero
la Republica es un enjambre de leyes que dan a los
trabajadores tratamientos distintos, situacidén que implica
la negaciédn del principio democrdtico de la igualdad de
derechos y beneficios. Por otra parte, el gobierno federal
sostenfa, con justificaciéon, que el Articulo 27 de la Carta
Magna habia reinvindicado para la Nacién el dominio sobre
los productos del subsuelo, atribucidn que exigia que todos
los asuntos que pudieran afectarlo se estudiaran Yy
resolvieran por las autoridades nacionales, Finalmente,
algunos conflictos colectivos y huelgas se extendian a dos o
mds entidades federativas, ninguna de Jlas cuales podfa
intervenir, porque sus decisiones carecfan de eficacia fuera

de sus fronteras,

“En vista de la multiplicacién de las dificultades, el
poder revisor de la Constitucion modificé en el afo de 1929
el parrafo introductorio de la Declaracién y propusoc una
solucién estrictamente original: la ley del trabajo seria
unitaria y se expediria por el Congreso Federal, pero su
aplicacién corresponderia a las autoridades federales y a
las locales mediante una distribucién de competencias

inciuida en la misma reforma. Asi se abri6é el camino para
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1& erpedicién de una Ley Federal. de) trabajo aplicable on

todu la Repiblica”, (20)
1.10 €1 Proyacto Portes Gi)

En el ado de 1929, don Emilio Portes Gil envio al
Congreso Legistativo un proyecto de Cdédigo Federal de
Trabaja, gque posteriorments se conocid como el Proyecto

Portes Gil,

Este proyecto que fue elaborado bdsicamente por los
juristas: Enrrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo
Ifiarritu, contenfa principalmente el principio de
Sindicacién Unica y E! Arbitraje Obligatorio de las Huelgas,
E1 Proyscto mencionado encontré una fuerte oposicién .en las
C4maras y en el movimiento ohrero, porque se contraponia con

los intereses de los trabajadores,

1.1t ta Ley Federal de) Trabajo del 18 de Agosto de

1931

La Ley a que hacemos referencia en éste punto tiene su
origen en la urgencra de remediar las graves injusticias que
an épocas pasadas se comatieron y que fueron una de las

causas principales de la Revolucion. De aqui que siendo el

(20) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 63
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objeto da la tey remediar esas injusticiaé y a fin de que no
pudieran repetirse, fue necesario dar a sus disposiciones el
unico cardcter que las pone a cubierto de Tas contingencias

de la polftica: el de ser justas.

La Ley de 1831 fue el resultado de un intenso proceso
de elaboracién y estuve precedida de algunos proyectos,
entre 10os que figuraron el de un C6digo Federal del Trabajo
publicado por la C.T.M., con las observaciones de 1lgs
empresarios, es el primer antecedente en 1a elaboracién de
dicha Ley. En 1923, Portes Gil propone su proyecto al que ya
hicimos referencia y que no fue aprobado por las razones

expuestas anteriormente.

"Dos aRos después, la Secretarfa de Industria, Comercio
y Trabajo, redacté un nueve Proyecto, en el que tuvo
intervencién principal el Lic. Eduardo Sudrez, y al que ya
no se dio el nombre de cdodige, sino el de Jey. Fue
discutido en Consejo de ministros y remitido al Congreso de
la Unién, donde fue ampliamente debatido: y previo un numero
importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el

18 de agosto de 1931". (21)
1.12 La Ley Federal del Trabajo de 1970.
Los autores de la Ley de 1870 se propusieron formular

(21) 7I1bidem. p.53
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una lay nueva que respondiera a las transformaciones
sociales y econdmicas que se operaron en nuestro pafs
después de 13931, Pero tuvieron conciencia de que las
mutaciones do la realidad mexicana se precipitaban con una
velocidad que necesariamente provocaria las consecuentes
reformas legales y aun constitucionales; esto es, la ley de
trabajo tendria que adecuarse permanentemente a la vida, a
fin de hacer honor a la idea, tantas veces repstida, de que
el derecho del trabajo es un estatuto dinamico, en cambio
parmanente, y siempre inconclusc; o como dirfa un marxista:
el derecho del trabajo, supraestructura de la economia,

tendria que seguir las mutaciones de ésta, para no perecer.

Consideramos que al hablar de la ley escrita podemos
decir que fue y sigue siendo, aspscialmente en su parte
sustantiva, el conjunto doctrinal y técnico que supo plasmar
el esfuerzo y la concepcién del! pueblo en su gesta
revolucionaria de principios de siglo, ciertamente limitada
en sus beneficios, igual que las leyas anteriores, por el
conservadurismo estatal y la fuerza opositora del

capitalismo y la iniciativa privada.

E1 articulo tercero contiene la norma fundamental: "E1
trabajo es un derecho y un deber sociales. No es artfculo
de comercio, exige respeto para la libertad y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que

aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
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para el trabajador y su familia; wuna ‘norma que deber4d
tenerse siempre a la vista, cuando se trate de cuestiones
interpretativas. Consigné expresamente la-idea de que la
Constitucién y las leyes laborales son Unicamente los
derechos minimos de los trabajadores, que deben superarse

periédicamente en las convenciones colsctivas y en las
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restantes fuentes normales del derecho del trabajo. Aparté-

al derecho del trabajo del civil, privando a #éste de su
caricter supletorio de l1a legislacién laboral y haciendo de
aque) un cuerpo ‘compacto, constituido por la idea de la
justicia social. De ssta suerte, y hasta donde sabemos por
vez primera en la historia, el derecho del trabajo dejé de
ser un estatuto regulador de relasciones patrimon(a‘les"; y
asumid su funcion esencial, Qque consists, en unién do la
seguridad sociatl, en garantizar al trabajador en su presente
y en su futuro, mediante su estabilidad en el trabajo y a
travdés de la fijacién de condiciones de prestacién de los
servicios que le eleven sobre el saimple vivir a las regiones
donde florecen la civilizacién y 1la cultura, Al mismo
tiempo, hizo del derecho de)! trabajo el derecho comun o
general de las prestaciones de servicios, con lo que redujo
al derecho civil y al mercantil & Ta condicién de normas de
excepcion, €En aplicacién de estas ideas, on lugar de la
nocién del contrato, cuyo objeto, sagun los cédigos civiles
nacionales y extranjaros,vdebe serr una cosa que asté en el
comercio, colocé el principio de que el simple hecho de la

prestacién de un servicio personal croa una relacién



juridica que determina automd'tiqamenvtév'la vigencia de las
normas laborales. La Ley sustituyé 'jc’é]";principio dos veces
milenario de 1la responsabilidqﬁ s'Ubj‘e‘tiv;a por la doctrina
del riesgo de Ja econnmv‘a‘,i:-"ré\vbl"esventada en el sistema
capitalista por 1la empresa: 'v'la produccién econémica,
cualguiera sea su sistema, capitalismo o socialismo,
conlleva riesgos inevitables en el desarrollo de sus
actividades, fenomenos de la naturaleza, asi el caso de la
sequfa, imperfecciones de la técnica industrial, errores
humanos, entre otros, que no pueden ponerse a cargo del
trabajo, porque no existe razén alguna para que quien pone
al servicio de la economfia su energia de trabajo asuma ‘os
riesgos de Ya actividad industrial. Restituyé al trabajo de
la mujer toda su prestancia y dignidad, igualdndoloc al del
hombre, con las modalidades impuestas por la defensa de la
maternidad. En @) problema del salario, superé la
concepcidon contractualista, segin 1la cual integraha 1la
contraprestacién por la energfa de trabajo arrendada o
vendida al patrono, y determindé Que su misién es satisfacer
las necesidades del trabajador y de su familia, a cuyo
efecto, lo definié como la totalidad de las prestaciones, en
efactivo y en especie, que recibe el hombre por su trabajo,
concqpfo incomprensiblemente limitado por la jurisprudencia
de 'Ia’cuarta Sala, en un retorno a la Ley de 1931,
Sistematizé como ninguna otra legislacién lo ha efectuado,

1as“medidas de proteccién al salario.
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La Ley de 1970 modificé las normas ‘para establecer en
el articulo 586, fraccidn quinta, que “la resolucidn (de la
Comisién Nacional para la participacidén en- las utilidades)
fijard el porcentaije que debe corresponder a los
trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna
deduccién ni establecer diferencias entre las empresas”.
Recogié diversas instituciones, fuertemente desarrolladas en
diversos contratos colectivos, como el derecho de antiguedad
o el aguinaldo, o el derecho a las invenciones realizadas
por los trabajadores. Completé la regulacién de la Ley de
1931 sobre los llamados trabajos especiales, con los que
habfan alcanzado un alto grado de desenvolvimianto en la
economfa nacional: trabajadores de confianza,
autotransportistas, maniobristas, agentes de comercio,
deportistas, actores y musicos, trabajo en hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos andlogos, lista
a la que posteriormente se agreg6é el trabajo de los médicos
residentes. En este mismo capitulo de 1los trabajos
especiales, 81 articulo 181 previene que la especialidad
consiste en que se rigen por las normas de cada una de las
reglamentaciones y por las generalies de la Ley en cuanto no
las contradigan; en consecuencia, no hay ni podfa haber una
derogacioén de los principios badsicos del derecho del
trabajo, sino una modificacién de las disposiciones
generales de la Ley opuestas a las modalidades de cada
trabajo especial. Reconocid en toda su grandeza y amplitud

el principio de la libertad sindical, como elemento esencial
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. de 1a idea -de 1la ' democracia social, pero ahadio 1las
conclustones y proposiciones de la Organizacioén
Internacional del Trabajo; respatdé integramente nuestros
principios tradicionales en materia de huelga y amplié los
casos llamados indiscutibles para su procedencia, entre
allos, reclamar la celebracién y revision del contrato ley.
Distinguid nitidamente los conflictos jurfdicos,

individuales y colectivos, de los econdmicos.

A groso modo y en esencia es la panordmica que regulaba

la Ley Federal de Trabajo de 1970.
1.13 La Reforma Procesal del Primero de Mayo de 1980

“En 1980 sa efectué el mayor numero de reformas a los
artficulos originales de 1a Ley Federal del Trabajo,
modificdndose en su integridad los Titulos Catorce, Quince y
Diecisédis, adicionando el articulo 47; y derogandc 1los
articulos 452 a 458, 460 a 465, 467, 468, 470 y 471, para
establecer 1las bases de un nuevo derecho procesal del
trabajo y precisar las consecuencias juridicas para el

patréon por la falta de aviso de despido al trabajaﬁor”. (22)

Consideramos que las reformas enunciadas tratan de

evitar dafos irreparables a las fuentes de trabajo, y no

(22) 1Ibidem. p.55
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perjudicar con ello a los propios trabaYadores por 1luchas
poelfticas, intersindicales, de detentaciones de contratos
colectivos o contratos-ley, y que cuando se suscite el
conflicto de huelga se tramite por medio del procedimiento

ordinario.
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CAPITULO II

LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

En el presente capitulo estudiaremos y analizaremos las
divarsas teorias y opiniones de los diferentes tratadistas
del Derecho Laboral, para as{ poder determinar la naturaleza
jurfdica de 1las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en
nuestro pafs. E1 detallamiento de estas teorfas 1lo

dividimos de la manera siguiente,

2.1 Un debate prolongado

Es un tanto diffcil poder explicar la naturaleza de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que no hay doctrina
an el Derecho Mexicano que nos pudiera orientar sobre dicha
naturaleza y si debfan de considerarse como Tribunales del
Trabajo; ademds, los debates del Constituyente y los textos
del artfculo 123 Constitucional, impedfan que la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéh. de una sola vez, les 1lamara

Tribunales, y les sefalara su papel y sus caracteristicas.

Por otro lado, hubo un hecho, en el sentido de que fue
un fallo de Amparo y no una Ley organizadora que definiera

1a estructura de las Juntas, donde se atribuyé a éstas el
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poder jurisdiccional que fuera necesario para declarar el
derecho. Ademds, hasta el afio de 1924, la Suprema Corte de
Justicia de 1l1a Nacién, modificé su Jurisprudencia, las
Juntas no tenfan seflalado el papel ni organizacién que les
correspondia, por ello, se vinieron presentando
sucesivamente cuestiones relacionadas con la organizacién,

funcionamiento y hasta limites. de poder.

Postariormente la Corte reconocidé la constitucionalidad
de sus fallos, pero dejé de apreciar, el sistema por medio

del cual las Juntas debian de funcionar.

“Tanto las Juntas Locales y en la Federal,
estructuradas las primeras en el afio de 1926, y las segundas
en el afo de 1927, se buscd la forma de irlas organizando
poco a poco, aunque ello sucedio en forma por deméds lenta,
siendo un tanto natural, porque sélo leyes podfan, de la
noche a la mafiana, consumar su organizacién Yy

naturaleza”.(23)

Explicado lo anterior, es conveniente analizar los
diversos criterios expuestos por un sinfin de autores, para
abordar @1 tema o esencia de las Juntas de Conciliacién y

Arbi.traje, para determinar su funcionamiento legal, apoyadas

(23) DE LA CUEVA, Mario, uev. Derecho__Mexi
Icabajo, 22a. Edicién, Porrua. México, 1992. p.203
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16gicamente en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia.
2.2. €l pensamiento de Narciso Bassols

E1 pensamiento del Lic. Narciso Bassols, en esencia

sostiene 1o siguienta,

“La manifiesta contradiccién en que incurre la Suprema
Corte de Justicia, en dos fallos tan préximos en el tiempo,
unos cuantos dias de por medio y tan opuestos en los
conceptos referentes a la naturaleza juridica de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje plantean un nuevo aspecto de los
viejos problemas suscitados por la interpretacién de las

fracciones XX, XXI del Artf{culo 123 Constitucional.

Ademds agrega: Debe hacerse un recordatorio que Jla
lucha consistié de 1917 a 1924, en sabar si la Jurisdiccion
en materia de trabajo correspondia a los tribunales comunes,
o si por el contrario, las Juntas de Conciliecién vy
Arbitraje eran capacitadas para fallar en tales casos,
sustrayendo de la competencia de 10s Jueces ordinarios y de
las farmas comunes del procedimiento civil, las contiendas
nacidas de la interpretaciéon o el cumplimiento de los

contratos de trabajo.
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Los patrones estuvieron siempre .inclinados hacia 1la
primera tesis, los obreros la segunda, unos y otros
i6gicamente defendiendo sus intereses" eoxtremaron la

oposicién y convirtieron en un dilema algo que no 1o era.

La disyuntiva era o tribunales comunes, o Juntas de
Conciliacién, no era tal disyuntiva, porque admitia un
tercer término que, desde el punto de vista de la
intarpretacion Constitucional, y de los interases mismos de
1a ¢lase obrera sin duda era e) mds acertado, ni tribunales
comunes, ni Juntas de Conciliacién sino tribunales de
trabajo, es decir, organismos con Jurisdiccién
especificamente determinada y circunscritos a las contiendas

sobre trabajo.

Sucedio 1o que la mecénica de la lucha entre obreros y
patrones trafia consigo, La Suprema Corte, entre matar de
hambre a los trabajadores o violar la Constitucién, escogié
este Ultimo camino para fijar el sentido de 1los textos

legales”, (24)

Como conclusién acerca de estas ideas, podemos sefialar

lo siguiente:

{24) GUERRERO, Euquerio, M Der o _Obrero 12a,
Edicién, Porrua. México, 1993. p. 416
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1.- Debe definirse, de una manera categérica, que las
Juntas de Conciljacién y Arbitraje, son Tribunales de

Trabajo.

2.- Aceptada esta conclusidén, debe 1legarse a todas las
consacuencias implicitas en ella, como son principalmente
las de: que tanto formas de su funcionamiento, como en los
problemas referentes a sus relaciones con otros tribunales,
Federales o Locales, las Juntas han de ser tratadas vy

organizadas como tribunales que son.,

3.~ Es conveniente que se conserve en pie la doctrina
del Derecho Piublico Mexicano, que establece que por la via
de amparo, sélo pueden resolverse las cuestiones de

competencia ordinaria.

4.~ Por 1o mismo, serfa ventajoso que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, siguiendo el camino que ya inicié
de caracterizar a los tribunales material y no formalmente,
aceptara tener facultades para resolver las competencias de
Estado a Estado, Articulo 106 de la Constitucidén, en que las

Juntas sean una parte contendiente o las dos.

5.- Para la clase obrera, en vez de ser perjudicial
serd ventajoso que se reconczca a las Juntas como tribunales

y se les organice conforme a ese criterio.
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6.-" Introducir organizacién en los ‘procedimientos de
las Juntas, no’'es tanto instaurar en ellas formas anticuadas
del Procedimiento Civil; no son incompatibles estas dos

nociones; Derecho Procesal y rapidez en los procedimientos,

7.- La exigencia fundamental es que, sobre todo en los
centros obreros més importantes, se organicen las Juntas
como tribunales de trabajo conforme a un sistema inteligente
que la saque de la situacijon precaria en gue ha vivido hasta

hoy.

8.- Si en un periodo breve, no se garantiza a 1los
obreros dentro de las Juntas, para que no queden como estén
a merced de los representantes de Gobierno, acontecerd 1lo
que la invasién capitalista pr6xima hace inevitable que los
gobernantes en los tribunales de trabajo, ayudarfan al
capital contra el trabajo, sin que éste tanga siquiera 1la
proteccién de un sistema legal, bien definido, significa

como escudo y arma de lucha.

Consideramos que el Licenciado Narciso Bassols, en su
interesante axposicion hace notar, la manifiesta
contradiccién que sustentd la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidén, en sus diversas ejecutorias cuando nuestro m4s
alto tribunal trataba de definir 1a naturaleza de nuestras

Juntas.



Al plantear el problema de interpretacién de las
Fracciones XX y XXI del Art{fculo 123 Constitucional y de la
Jurisdiccién en materia del trabajo, procura ajustarse a las
necesidades de los trabajadores, mas que a la Constitucién,
también sostiene que los tribunales del trabajo tienen una

Jurisdiccién espec{ficamente determinada.
2.3 La tesis de Alberto Trueba Urbina

E1 maestro Alberto Trueba Urbina en 1la tesis que

presenta se expresa asf:

“Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son Tribunales
de Derecho no Judiciales, porque en todo conflicto de
trabajo, fallando a verdad sabida y buena fe guardada
siempre tienen obligacién de aplicar el Derecho, estricto

consuetudinario equitative”. (25)

Aborda una tesis que creé problemas por los juristas
conservadores, quienes sostenfan que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, eran tribunales especiales
prohibidas por el Artfculo 13 de 1a Constitucién de 1a

Repiblica dice 1o siguiente:

(25) TRUEBA URBINA, Alberto. v h r
4a. Edicién. Porrua. México, 1992. p. 568
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“Y si los miembros de la Corte raevisan debidamente el
diario de debates del constituyente, no se hubieran atrevido
a sostener que las juntas no son tribunales especiales, sin
embargo su doctrina de interpretacion 16gica es
absolutamente aplicable, precisamente a la tesis da que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son tribunales
especiales por el fuero de trabajo consagrado en el Articulo
123. Pues los preceptos de un Cédigo deben interpretarse,
unos con relacién a otros, por ser légico suponer relacidn
que en un mismo cuerpo de leyes no existen disposiciones
contradictorias. De este modo se armonizan los Artfculos 13
Y 123 de la Constitucidén, sin incurrir en el error que se le

anota a la Corte.

Parc hay algo méds esencial que viene a justificar,
socioldgicamente 118 Jurisdicciéon de 1os Tribunales de
Trabajo, 1l1a desaparicién del privilegio del grupo como
ocurre can 1os tribunales militares; pues los tribunales de
trabajo, no constituyen en fuero para juzgar, sélo a

miembros de un mismo grupo.

Sino para resolver los conflictos de las diversas
clases sociales en que sstd dividida la sociedad actual. Ya
@1 Derecho de Trabajo que también es un Derecho Cultural, se
basa en un contenido fundementalmente econdmico que rige la

vida de todos 1los que participan en 1la produccién:
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capitalistas y asalariados, clases reconocidas por nuestra

Constitucidn Polftica de 1817, (26)

E1 Licenciado Alberto Trueba Urbina, en su briliante
estudio, sostiene que las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, son tribunales de Derecho ya que en todo caso
aplican el Derecho ya sea consustudinarto, escrito o
equitativo. E1 contenido de su exposicién es aun més
interesante cuando llama a tas Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, tribunales especiales, haciendo la advertencia
que no son tribunales especiales de las prohibidas por el
Artficulo 13 de la Constitucién, estableciendo en un
principio de armonia entre los articulos 13 y 123 de 1la

Constitucién,

2.4 La tesis de Mario De la Cueva

Mario de la Cueva afirma “que hay que solucionar
diversos problemas enuncidndolos asf: A) Las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, 6rganoc del Estado y B) ias Juntas,

Tribunales de Equidad”. (27)

comienza haciendo una divisién de las funciones que

realizan las Juntas, en Jurisdiccionales y Legislativas, sin

(26) TRUEBA URBINA, Alberto. r Pr 1 1
Irabajo, Op. Cit. p. 452
{27) DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 951
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que ello implique que sean parte ni de urio ni de otro poder,
resta una tercera solucidén que consiste en incluir a 1las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje antre- las autoridades
administrativas por el hecho de estar formadas por numero
igual de trabajadores y de Jlos patrones méds uno del
Gobierno, 1lo que hace pensar que el término gobierno
significa Poder Ejecutivo, sin embargo, toda autoridad
administrativa Yo mismo que 1los distintos &rganos que
integran los Poderes estatales, viven en un orden jerdrquico
en retacién con el Poder Ejecutivo, subordinacién que no
puede admitirse en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y

afirma:

“"De estas premisas desprendemos que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje tienen una actividad propia, que no
sa confunde con la actividad del Poder Ejecutivo y de las
autoridades administrativas y que, aun en el sSupuesto de
que, formalmente, formen parte de éstas, no estdn en
relacién jerdrquica, ni se encuentran sometidas al criterio
de 1os titulares de)l Poder Ejecutivo, y finalmente, que sus
decisiones son auténomas sin otro timite que el respeto al
orden juridico” en consecuencia, sigus diciendo “por su
actividad material, ejercen funcionales legislativas Yy
jurisdiccionales; estén ligadas al Poder Ejecutivo, porque a
é)1 le toca designar la presentacién del E€stado, pero no le

astdn sujetas jerdrquicamente; y estdn obligadas a seguir,
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con las naturales variantes que determinen la especialidad

de los asuntos, las normas del proceso judicial”.(28)

B) Pues bien, "De la Cueva considera & las Juntas como
érganos del Estado, afadiéndoles la caracteristica de ser
tribunales de equidad, no de derecho que buscan méds que la
interpretacién abstracta de la ley, la justicia del caso

concrato”. (29)

En sintesis el maestro Mario De 1la Cusva sefiala a
nuestras Juntas su competencia constitucional para resolver
conflictos individuales o colectivos, juridicos [}
econémicos; actuan como tribunales de equidad, distintos de
los del orden comin, los que desde el punto de vista formal

constituyen 6rganos del Estado.

2.5 La tesis de Machorro y Narvéez

E1 diputado constituyente Paulino Machorro y Narvdez

sostuvo en su tesis que:

(28) Ibidem., p. 952
{29) 1Ibidem., p, 253



“Las Juntas son verdaderos tribunales que resualven
tanto los conflictos individuales como colectivos de
trabajo, pero no se pueden asimilar & 1los tribunales

ordinarios.” (30)

"Sin embargo, las juntas no poseen medios de apremio
semejantes a los de los tribunales del fuero comin, por
tanto la sancién a sus laudos no pusde ser otra que 1la
establecida en \a fraccion XX1 del articulo 123

constitucional.

El arbitraje es obligatorio, no depende de que las
partes deseen O no sometarse a &1 -10 que se desprende la
fraccién XX1-, pues si fuera potestativo, se podrfa razonar
de la manera siguiente: Si no ir al juicio trae el mismo
resultado que perderlo, entonces la sancién por la negativa
al procedimiento es darlo por perdido; obligatoriedad que se
confirma si se tiene en cuenta que la comisién de
caonstitucion suprimid la frase “"a virtud de escrito de

compromiso” de la fraccién XXI,

También el fallo de 1a junta es obligetorio, ya que su

incumpliimiento trae consigo las sanciones que la propia ley

{30) WMACHORRO Y NARVAEZ, Paulino. ié 1
fracciones XX __y XXI del Articulo 123 de 1a

Constitucidn, 3a. Edicidén UNAM, México, 1980. p. 263
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fundamental establece”. (31)

Consideramos que la jdea de los congresistas fue que
las juntas resolvieran toda la justicia obrera. E1 artfculo
123 es la unidad; por vez primera en la historia, el derecho
del trabajo se independizé del derecho civil y es también
contrario a la 16gica que esa unidad jurfdica se sometiera,
en su  interpretacién y aplicacién, al criterio de 1los
tribunales civiles; pensamos que el artfculo 123 debe
interpretarse en forma arménica, de manera que realice
integralmente su espiritu y sus propésitos y por eso, las
fracciones XX y XXI no pueden entenderse en forma que
contradiga la esencia intima del todo. Por otra parte, si
se estudian con cujdade las legislaciones de Francia vy
Bélgica se verd que, en el afo 1917, los conflictos de
trabajo eran resueltos por organismos paraleios: Los
Consejos de Prudentes y los organismos de conciliacién y
arbitraje tenfan una estructura similar -representantes de
los trabajadores y de 1los patronos- y un procedimiento
andlogo -de conciliacidén en su primera etapa y de juicio o
arbitraje en la segunda- por lo que la verdadera diferencia
entre nuestras Juntas y aquellos organismos es que nuestras
Juntas constituyen una unidad y los organismos de Francia y

Bélgica son dos entidades.

(31) 1Ibfdem. p. 265

53



2.8 La Tesis de Garcfa

Trinided Garcfa afirmé “que las juntas sf son
tribunales y por tanto son competentes para concocer tanto

de los conflictos individuales como colectivos”. (32).

No desconocié este tratadista que en el propio
Constituyente de Querétaro se sostuvo que no eran
tribunales; pero arguyé que tal frase no se podia examinar
en su aspecto técnico porque estaba dirigida a personas

indoctas en la ciencia jurfidica.

E1 constituyente traté de decir con tal expresién que
las juntas no serfan tribunales del poder judicial
ordinario, que su misién no se agotaria en 1la sola

aplicacién de la norma juridica escrita.

Las juntas tienen un doble cometido: la conciliacién
que no es un pleno acto jurisdiccional y el arbitraje que
consiste en dirimir las controversias que se susciten entre
el trabajo y el capital, ya sean de 1indole colectiva o
individual, porque 1las cldusulas del contrato colectivo
influyen en el individual; y éste es el verdadero sentido de

las fracciones XX y XXI.

{(32) GARCIA, Trinidad. _Las Junta d conci c d
Arbitraje. 2a. Edicién. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1970. p. 210
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Las juntas, en su opinién, “"realizan actos
administrativos y jurisdiccionales; sefialéd entre los
primeros 1a fijacién del salario minimo, la participacidén de
los trabajadores en la reparticién de utilidades y el aviso
que recibfan de los trabajadores en casc de huelga en los

servicios publicos”. (33)

Paro cuando 1las juntas aplican la ley su labor es
jurisdiccional, aspecto que también se encuentra en los
conflictos de {ndole econdémica -aunque no emplea este

término- ya que también:

Declaran el derecho en casos especiales resolviendo
conflictos que entrafan la infraccién de principios
juridicos. Sin embargo, éstos no estdn en la lay;  las
Juntas deben determinarlos previamente en cada caso, para
imponerlos a las partes interesadas; su labor tiene ligero
contacto con 1a del legislador; es la de ese campo medio en
que se confunden y esfuman el trabajo del que crea el

darecho y el del que lo declara,

En aestos casos sin parderse el cardcter jurisdiccional

se pueden encontrar rasgos del acto legislativo,

‘Las juntas no forman parte del poder judicial, pero no

(33) 1Ibfdem. p.p. 197 y 204
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son una dependencia del poder ejecutivo, y en este sentido
concluyé que las juntas son independientes de los tres
poderes tradicionales qQue sefiala el articulo 49

constitucional.

2.7 La tesis de Esteva Ruiz

En el criterio de Esteva Ruiz, tas Juntas de
Conciliacién y Arbitraje "son autoridades, psro  su
naturaleza es sui generis, ya que algunos de sus actos son

de carécter administrativo y otros son judiciales”. (34)

Ademds, atirméd: “Obligatorio es acudir a 1a
conciliacioén, pero as facultativo aceptar el

arbitraje”. (35)

Las juntas pueden conocer tanto de los conflictos
colectivos como de los individuales, pues de acuerdoc con la
fraccién XX del artfculo 123 bien pueden “"versar éstos sobre
interpretacién de los derechos y obligaciocnes de 1los

contratos” (36)

En su opinién 1los actos administrativos de las juntas

(34) ESTEVA RUIZ, Roberto. Cit. por Garcia Trinidad.
op. Cit., p. 211

(35) Ibfdem. p. 208

(36) Ibidem. p. 207
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eran la fijacién del salario minimo y su intervencidén en la
participacién de utilidades, asf{ como la aprobacién de los
paros realizados por los patrones; y de cardcter judicial
cuando juzgan como en los casos relacionados con la fraccién

XXV1l del propio artfculo 123.
2.8 La tesis de Camiro

Maximiliano Camiro sostuvo que "las juntas no pueden
conocar de los conflictos individuales de trabajo ya que
entonces desempeiarfan funciones judiciales, situacidn
prohibida por 1a Constitucién, ya que entonces se

constituirfan en tribunales especiales”. (37)

Asimismo consideramos que en €1 propio artfculo 123 se
demuestra que las funciones de las Juntas sdélo son respecto
a 1os conflictos colectivos como en las fracciones IX, XVIII

y XIX.

Trajo a colacién las tesis de Vallarta y de Pallares
sobre los tribunales especiales y pensdé que la naturaleza de
las juntas, si examinaran los conflictos individuales, seria
similar a los tribunales do comercio y mineria que fueron

surpimidos porque les faltaba e) requisito de universalidad

(37) CAMIRO, Maximiliano. Competencias de las Juntas de
ciliacidén rbitraje. 3a. Edicién. Fondo da
Cultura Econdmica. México, 1965. p. 125
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y por tanto eran tribunales especiales”. "(38)

"Camiro cité al magistrado Martinez Alomia, quien
asentd que las juntas no eran tribunales por cavecer de
jurisdiccién y de imperio, ya dque si poseyeran estos

atributos serfan tribunales especiales.

Entonces, Camiro se preguntd que eran las Juntas ¥y

contestd de la siguiente forma:

Pues son instituciones de derecho publico, que tienen
por objeto evitar 1os grandes trastornos que al orden y a la
paz publica, a 1a riqueza publica, a la organizacién del
trabajo le resulten por 1los movimientos bruscos de 1a
supresiédn del trabajo por los obreros, o de la suspensién

del trabajo hecha por los patronos”. (39)

2.9 la tesis de Morales

Francisco de P. Morales afirmé que “las juntas de
conciliacidén y arbitraje no son de jurisdiccién obligatoria,
porque es potestativo para las partes somaterles o no sus

controversias”, (40)

(38) Ibidem. p. 139

(39) TIbfdem. p. 141

{40) MORALES DE P., Francisco. Cit. por Camiro, Maximiliano
Ibidem. p. 0
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ta anterior afirmacidn la basé en que:

"1) fue la legislacién norteamericana la que inspiré a
ta nuestra en este aspecto, y en ese pais el
arbitraje es de cardcter potestativo, en cambio en
nuestra nacién se desconocfa la legislacién de

Australia y de Nueva Zelanda:

IT) el empleo de la palabra arbitraje en lugar de
tribunales, ya que arbitraje supone la sumisién

potestativa de las partes;

I11) la redaccién de la fraccién XXI en que se habla de
la aceptacién del laudo, se recalca la naturalezs
potestativa de éste, es decir, su no

obligatoriedad, y

IV) eas potestativo para las partes sometaerse a la
juri§diccidn de las juntas, ya que no se establece
sancién para e)l rebelde ni los medios coactivos
para que las juntas puedan hacer cumplir sus

sentencias”. (41)

Podemos decir que en el artfculo 123 se ordend que el

congreso Federal y las Legislaturas locales expidieran leyes

(41) 1Ibfdem. p. 331



sobre trabajo, se podrfa pensar Qque, 'en esas normas se
precisarfa la competencia de las juntas; sin embargo,
aclaré que tal pensamiento serfa erréneo, pues la
legislacién secundaria no pueds ampliar la competencia

constitucional de las juntas.

2.10 La tesis de Lombardo

El Lic. Lombardo Toledano respecto a la naturaleza de

Jas Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, se expresa asf:

"E1 Congreso Constituyente no quiso crear tribunales
del trabajo, es decir, no pretendio establecer una verdadera
Jurisdiccidn, para resolver controversias de derechos antre
obreros y patrones, a semejanza de las Instituciones creadas
en Bélgica y en los Estados Unidos, para prevenir y resolver
los conflictos entre el capital y el trabajo, es decir los
conflictos colectivos, los conflictos sociales, crebd las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje " como corporacionas
piblicas, de avenencia 1ibre sin darles potestad para
imponer sus resoluciones, puesto que la Fraccién XXI del
mismo artfculo 123 faculta a las partes para negarse a
someter sus diferencias al arbitraje y para aceptar los

laudos de las Juntas, mediante sanciones que el propio
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precepto determina“. (42)

Conforme a esta funcién las Juntas deben ocuparse de
las demandas por violaciones de derechos establecidos en las
leyes o por incumplimientos de contratos legalmente
celebrados entre los empresarios y los trabajadores; 1la
técnica juridica, la interpretacion del articulo 123
Constitucional, y el estudio comparado de sus fracciones XX
y XXI con las legislaciones extranjeras que le sirvieron de
modelo, remit{an estos casos a los tribunales del orden

comun, a falta de tribunales de trabajo.

Ante la necesidad de resolver con procedimientos méds
rdpidos y con normas méAs justas las controversias de Derecho
entre obreros y patrones, y 1a dificultad para la mayorfia de
nuastro; funcionarios 1impreparados de distinguir entre
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales de trabajo,
obligaron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
variar la Jurisprudencia que, en apoyo del aicanca
originario de tlas fracciones XX y XXI <citadas, habfa
mantenido durante seis afos consecutivos a partir de Jla

promulgacién de ta Constitucién de 1917,

La nueva jurisprudencia declard gque el arbitraje de las

{42) cit. por ARCE CANO, Gustavo. La naturaleza de las
iliagy Arbitr 4a., Edicion.

Trillas. México, 1880. p. 120
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Juntas era obligatorio, que éstas ‘poseian la potestad
necesaria para hacer cumplir sus determinaciones, pues de
otro modo el arbitraje serfa inutil y nulo el servicio que
podrfia prestar a la clase trabajadora, urgida de justicia
pronta y expedita; y que lo mismo deberian de resolver las
Juntas, 1los conflictos colectivos que los individuales,
debiéndose entender por capital un solo empresario o varijos
patrones, y por trabajador un obrero o varios de ellos.

E1 tic. Lombardo Toledano afirma en su tesis que "el
Congreso Constituyente no quisoc crear tribunales de trabajo
con Jurisdiccién propia, sino Unicamente corporaciones a
semejanza de las extranjeras, como la de los Estados Unidos
de Nortemérica, Bélgica, que resolvian conflictos obreros

patronales como amigables componedoras y carecian de

potestad para imponer resoluciones”. (43)

De tal manera que aes la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 1a que determina la naturaleza de tas Juntas que por
medio de su Jurisprudencia, que en un principioc, no habfa
variado durante seis aflos consecutivos, pero la necesidad de
hacer pronta y expedita la justicia a la clase obrera,
resolvio en sus ejecutorias que las Juntas tenfan facultad
para rasolver tanto 1los conflictos colectivos como los

individuales, y que el arbitraje era obligatorio.

(43) 1Ibidem. p. 125
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2.11 La tesis de Salvador Urbina

Para Salvador Urbina, el Constituyente sf atribuyd
competencia a las juntas para conocer tanto los conflictos
colectivos come los individuales, 1o que se resalta en la
intervencién del diputadoe Victoria quien expresdé que "los
tribunales de conciliacién y arbitraje conocerfan todo
conflicto de trabajo para evitar abusos entre obreros y

patronos”., (44)

Ademds hay que tener en cuenta gque se suprimié de la
fraccion XXI la frase “a virtud el escrito de compromiso” 1o

que excluyd la posibilidad del arbitraje potestativo.

Otro dato es que los constituyentes de Querétaro méds
que inspirarse en Ya legislacién extranjera, conocieron el
mecanismo y funcionamiento de 1las juntas en Veracruz vy

Yucatén,

Podemos resumir las ideas expuestas y contemplar que
mientras Bassols, Camiro y Lombardo afirmaren que el
Constituyente no deseo hacaer tribunales a 1las juntas;
opinaron en sentido contrario Garcfa, Machorro y Narvéez,

De 1a Cueva y Trueba urbina.

(44) Cit. por DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 906
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Mientras para Bassols, Camiro y Lombardo 1a competencia
de 1as juntas segun el Constituyente era s6lo respecto a los
conflictos colectivos, para Esteva Ruiz, Garcia, Machorro y
Narvdez, De la Cueva y Trueba Urbina, su competencia debfa
abarcar tanto los conflictos colectives e individuales.

Machorro Narvdez y Trueba Urbina decian que era obligatorio.

Bassols, Esteva Ruiz y Morales afirmaron que el
arbitraje era potestativo, y Machorro y Narvdez y Truseba

Urbina que era obligatorio.

Realmente las dos tesis antagénicas que contienen los
argumentos més estructurados son las de Bassols y Mario De
la Cueva, las dos estan brillantemente expuastas y las dos
exponen razones fundadas. Resultarfa bizantino tratar de
profundizar y conocer cual de las dos es 1la verdadera,
porque los puntos que se afirman, sélo tienen un valor
histérico sobre un interesante debate, porques ya resulta
intrascendente saber si la intenci6tn del Constituyente fue
en un sentide © en otro, porque esos aspectos ya estédn
completamente resueltos por la prdctica, la jurisprudencia y

la doctrina.

Las juntas son tribunales que resuelven todo conflicto

de trabajo, siendo el arbitraje obligatorio.
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Hoy serfa ridfculo tratar de investigar si el someterse
al arbitraje de l1a junta es potestativo o si ésta sélo tiene

competencia para conocer de los conflictos colectivos.

Por tanto, la discusién sobre las juntas tal y como fue
planteada para tratar de resolver un problema doctrinal y
prédctico de aquel entonces, queda completamente terminado y
el Unico interés que tiene el repasar y revisar esas tesis

es de cardcter histérico.

Empero, en nuastros dfas, raspecto a las juntas da
conciliacién y arbitraje, surgen otras preguntas que no son
anicamente juegos doctrinales, sino que segun la respuesta,
existen problemas prdcticos. Dasde 1luego las Juntas son
tribunales de derecho, de equidad y de conciencia, que

dependen de) Poder Ejecutivo.

2.12 Las nuevas aportaciones de: Héctor Fix Zamudio y

Jorge Carpizo

El destacado jurista, Héctor Fix Zamudio sefala que,
“"No obstante que han transcurrido mds de cincuenta afas de
haberse establecido las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
conforme al artfculo 123 de la Constitucién Federal del 5 de
febrero de 1917, que actuaimente nos rige, no se ha 1legado
a una conclusidn dafiniiiva sobre su naturaleza jurfidica, ya

que tanto la doctrina como la jurisprudencia han expuesto
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criterios muy variables y disfmbolos sobre esta materia tan

importanta”. (45)

Fix Zamudio sefala que:

“a) No obstante e1 tiempo transcurrido, todavia se
discute la doctrina y 1a jurisprudencia sobre ta naturaleza

juridica de las juntas de conciliacién y arbitraje.

b) Es evidente la desorientacion que subsiste en esta
materia, ya los mis destacados tratadistas han expresado
puntos de vista muy disfmbolos sobre las funciones de las
propfas juntas de conciliacién y arbitraje, y es asf como se
ha hablado de instituciones auténomas constitucionales de
justicia social, que realizan funciones legislativas,
administrativas y jurisdiccionales, que no deben
identificarse con las tradicionales, ya que todas estas

atribuciones asumen un calificativo sociatl.

c) En lo que se refiere a las 1lamadas funciones
legisltativas sociales, se hacen consistir esencialmente en
las sentencias colectivas laborales, que establecen. o

modifican - condiciones generales de trabajo, y que por lo

(45) FIX ZAMUDIO, Héctor. Naturaleza Juridica de tas
c itjacién itra 4a, Edicion.

Instituto de Investigacicnes Jurfidicas. México,1976,
p. 5
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mismo se encuentran, segun algunos tratadistas, en un sector
intermedio entre el acto legislativo y 1la sentencia

individual.

En realidad, no existe diferencia entre la sentencia
individual y la colectiva, pues ambas crean disposiciones
juridicas de cardcter judicial, que Unicamente varian en
cuanto a sus efectos, 1los cuales pueden explicarse, en

cuanto a la primera, por su cardcter constitutivo.

d) Por otra parte, si bien se afirma que tratdndose
de 1a resolucién de los llamados conflictos juridicos =-en
nuestro concepto también los cal{ficados como econémicos-
las juntas realizan funciones jurisdiccionalss, en esta
direccion se apartan de los tribunales judiciales
ordinarios, encasillados en el cumplimiento estricto de 1la
ley y el contrato, para asumir un cardcter flexible de
justicia social, que imprime en las propias juntas 1la

funcién de tribunales de equidad o de conciencia.

67

a) Exista confusidén en cuanto a 1o que debe.

antenderse por tribunales de equidad, pues siguiendo a
Calamandrei, en su cldsico y no superado estudioc sobre la
materia, una cosa es la equidad como método de
interpretacién juridica, que se utiliza con mayor o menor
axtensién en todo tipo de proceso, y otra muy distinta lo

que se ha calificado como “tribunales de equidad”, que



surgen en épocas de cambios sociales, en forma transitoria,
y para descubrir en la conciencia social 1las normas que
deben superar el orden juridico anterior, y por lo mismo no

estdn sujetas a ese derecho preestablecido.

En tal virtud, los tribunales mexicanos del trabajo son
jueces de derecho que utilizan en una dosis mayor que 1los
jueces ordinarios, el procedimiento interpretativo de 1la
equidad, pero por el contrario, si alguna vez lo fueron, han
dejado de ser en la actualidad verdaderos tribunales de
equidad, ya que se ancuentran sujetos al ordenamiento legal

plenamente consolidado.

1) Tampoco pueda afirmarse que son tribunales que
resuslivan “en concisncia”, es decir que aprecien libremente
los elementos de conviccién, pues no obstante el lenguaje
legal, las juntas de conciliacién y arbitraje no sustentan
un veredicto inimpugnable similar al de 1los jurados
populares, sino un verdadero fallo judicial, en 81 cual
deben razonar 1a apreciacién de las pruebas, ya que dichos
fallos son impugnables a través del juicio de amparo, ante

los tribunates federales,

Se trata, entonces, de la apreciacién o valorizacién de

las pruebas de acuardo con el sistema de la “sana critica".
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g)v En consecusncia, podemos afirmar, coincidiendo
esencialmente con el pensamiento de Narcise Bassols, no
obstante que fue expresado hace varios afios, que las juntas
de conciliacién y arbitraje, se han convertido en ausencia
de una jurisdiccién laboral especializada, en los tribunales
mexicanos del trabajo, que con algunas diferencias en su
composicién paritaria, tienen un cardcter similar a los

restantes organismos judiciales™. (46)
Jorge Carpizo en sus aportaciones sefiala lo siguiente:

a) "Hoy en dfa resultaria bizantino tratar de conocer
cbal fue el verdadero pensamiento constituyente de Querétaro
sobre 1a naturaleza de las juntas, porque los aspactos que
se discutieron y tuvieron importancia en 1924 se encuentran
completamente resueltos por la préctica, la jurisprudencia y
la doctrina. Revisar las tesis que se sostuvieron en 1924 y
afios después, sobre 1a naturaleza de las juntas, reviste

unicamente un interés de cardcter histérico.

b) Actualmente respecto a las juntas, persiste una
serie de aspectos que aun no han sido definitivamente
resueltos, y que deben plantearse, como si son tribunales de

derecho, de conciencia o de equidad, su ubicacién

(46) Ibfdem. p.p. 28, 29 y 30
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constitucional, 1l1a conveniencia o 1{nconveniencia de 1la
integracién tripartita, la naturaleza de los representantss
de los obreros y de los patrones, y el establecimiento de

Yas garantis judiciales para los funcionarios de las juntas.

c) Las juntas no son tribunales especiales porque
estdn creadas por la propia Constitucién, no conocen de
negocios determinados sino de todos los conflictos del
trabajo; no tienen carédcter transitorio; y no surgen después
que han nacido los conflictos, sino que pre-existen a éstos.
Las juntas no son tribunales especiales sino de jurisdiccioén

especializada.

d) La naturaleza del laudo sobre wun conflicto
colectivo de indole econdémica es el de wuna sentencia
constitutiva colectiva segin se desprends principalmente de

los articulos 808, 811 y 814 de 1a Ley Federal dal Trabajo.

a) No se puede desconocer que como el origen de las
juntas fue de tribunales de carécter administrativo, adn
conservan vinculos con la administraci6n poblica que si en
principio no alteran su naturaleza de tribunales, se debe
meditar en la conveniencia de irlos suprimiendo para que

resplandezca la autonomia e independencia de éstas,

f) Las juntas, en México, se encuentran encuadradas

dentro del poder judicial por las siguientes razones: son
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tribunales similares a los otros en cuanto disfrutan de
independencia y autonomfa; no son tribunales de ultima
instancia en cuanto sus resoluciones son revisadas por el
poder judicial federal; les obliga 1la jurisprudencia del
poder judicial federal, y hay el intento para qus los
funcionarios de 1las juntas tengan un cierto estatuto
juridico y gocen de 1las mismas garantfas judiciales que los

magistrados de los otros tribunales.

g) Las juntas no son tribunales de equidad porque no
tienen cardcter transitorio, excepcional, ni sustituyen al
legislador inspirdndose en la realidad; su carédcter de
tribunal de deracho resalta cuando se considera que sus
resoluciones estdn sometidas a una casacién y que deben
observar las formalidades esenciales del procedimiento
contenidas tanto en la Constitucidén como en la

jurisprudencia del poder judicial federal.

n) Las juntas al juzgar aplican la equidad como lo
hace también cualquier otro tribunal; cuando se expresa que
las juntas resuelven de acuerdo con la equidad, realmente se
quiere expresar que tienen un margen méAs amplio para la
interpretacién e integracién de las normas que los
tribunales del orden comin, de acuerdo con los artfculos 2,

3, 17 y 18 de 1a Ley Federal del Trabajo.
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i) Las juntas no son tribunales .de conciencia porque
tienen que razonar su fallo; este se puede impugnar y su
naturaleza es la de una sentencia y no un veredicto. El
alcance del articulo 775 de la Ley Federal del Trabajo es
que no existen reglas precisas pare valorar las pruebas, o

sea, éstas no se encuentran tasadas.

i) La integracién tripartita de 1las juntas es
acertada porque no siempre los votos de los representantes
de las partes se anulan; en la realidad mexicana acontece
que a vaces Jlos votos de los representantes de los patronos
y de 1los obreros coinciden en contra del voto del
representante del gobierno, o uno de los representantes se
abstiene de votar por percatarse que la razén no le asiste a
su parte afin; la presencia de 10Ss raepresentantes crea
confianza en esas clases sociales; Tos conflictos del
trabajo requieren del conocimiento y experiencia que tienen
Tos representantes, quienas por este motivo pueden ponderar
en forma mejor las distintas soluciones; con preceptos como
el que contiene nuestra Ley Federal del Trabajo la
integracién tripartita no dilata el procedimiento laboral, y
esta integracién en una gran mayorfa de los casos hace que
la justicia sea mds humana, mds cercana a los problemas y

necesidades de los interesados.

k) Los representantes de Jos patrones Yy de los

obreros poseen una naturaleza suji generiss, porque Son jueces
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en los que se encuentran aspectos del cardcter que tisnen

como representantes de las partes.

1) Las garantfas judiciales en las juntas de
conciliacién y arbitraje dejan mucho que desear, ya que en
algunas ocasiones no existen o Su reglamentacién es
defectuosa, al grado tal que ponen en peligro la
independencia y dignidad de las propias juntas; por lo que
rasulta urgente modificar 1a Ley Federal del Trabajo, con el
objeto de establecer y asegurar la vigencia de las garantfas

judiciales en las juntas”. (47)
2.13 La violenta defensa de Mario de la Cueva

Sobre este tema que estamos tratando, el Dr. Mario de
la Cueva nos da su siguiente opinién: “"Nos parece Qque el
pensamiento {ntime de la Diputacidén de Veracruz, el
pensamiento auténtico del Maestro Macfas y los términos del
Articulo 123, hablan en favor de la competencia universal de
las juntas. ta iniciativa de los Diputados Aguilar, Jara y
Géngora contienen el siguiente pédrrafo: Los conflictos del
trabajo serdn resueltos por comités de mediacién,

conciliacion y arbitraje, cuyos funcionamientos se sujetardn

(47) CARPIZO, Jorge.

i . 2a, Edicién.
UNAM. " Méx{ico, 1976, p.p. 68, 69 y 70
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a las Leyes reglamentarias respectivas”. ,(48)

“Pensamos que en este parrafo se queria atribuir
competencia a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sobre
todos 1os conflictos de Trabajo. Lo prueba 81 hecho de que
1a justicia obrera habfa sido sustraida en Veracruz de la
competencia de los Tribunales Judiciales y particularmente,
la Ley del Trabajo dictada por Cédndido Aguilar, el 14 de
enero de 1918;no tendria explicacién esta Ley en la que se
dio a las Juntas l1a facultad de conocer de los conflictos de
trabajo, individuales y colectivos, econémicos y juridicos,
si el pensamiento de Céndido Aguilar hubiera sido otro en el
Constituyente; y es importante anotar que fueron las Juntas
de Veracruz y Yucatdn las Qque se negaroh a aceptar 1la

primera Jurisprudencia de la Corte". (49)

Sigue manifestando el Doctor Maric de la Cueva: "Macias
habié de los corrompidos y daMosos Tribunales, en los cuales
nunca encontraban justicia los trabajadores y no pudo ser su
pensamiento dejarles toda una parte de la justicia obrera.
Los trabajadores de México profesaban odio sincero a los
tribunales judiciales y habrfa sido opuesta a los ideales

del Derecho del Trabajo, dejar en sus manos la justicia

{(48) DE LA CUEVA, Mario. T. II, op, cit, p.p. 916 y 917

(49) Ibidem. p. 817
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obrara. La conciencia nacional reclamaba un nuevo
organismo; todas las leyes de los Estados lo atestiguan y
fueron Unicamente los Ministros de 1a Primera Corte quienes
se dejaron arrastrar por una pretendida 16gica; en el aflo
de 1924 y al mismo tiempe gque Bassols, sostuvo el Maestro
Paulino Machorro y Narvédez, miembro del Constituyente, que
la idea de los Congresistas fue que las Juntas resolvieran
toda 1a justicia obrera. E1 artfculo 123 ss una unidad por
vez primera en la Historia, el Derecho del Trabajo se
independizé del Derecho Civil y es también contrario a la
l6gica que esa unidad juridica se sgometiera en su
interpretacién y aplicacién, al critario de los tribunales
civiles; pensamos que el Artfculo 123 debe interpretarse en
forma arménica, de manera que realice integralmente su
espiritu y sus propésitos y por eso, las fracciones XX y XXI
no pueden entenderse en forma gque contradiga la esencia

fntima de) todo.

Por otra parte si sa estudian con cuidado las
legislaciones de Francia y Bélgica se verd que, en el afio de
1917, 1los conflictos del trabajo eran resueltos por
organismos paralelos: Los consejos de prudentes y los
organismos de conciliacién y arbitraje tenfan una estructura
similar. Representantes de los trabajadores y de 1los
patrones y un procedimiento andlogo de conciliacién en su

primera etapa y de juicio o arbitraje en la segunda, por 1o
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que 1a verdadera diferencia entre nuestras Juntas y aguellos
organismos, es que nuestras Juntas constituyen una unidad y

los organismos de Francia y Bélgica son dos. entidades”. (50)

Podemos decir que la naturaleza jurfidica de las juntas
de Conciliacién y Arbitraje es netamente proteccionista y
revelucionaria y cuyo objetivo principal es el de brindar

una mejor proteccién y justicia al trabajador mexicano.

(50) Ibfdem. p. 915
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CAPITULO ITI

LA JURISDICCION

El capitulo que exponemos a continuacién requiere de
nuestra atencién y andlisis para saber y determinar en gqué
consiste la Jurisdiccién, porque a menudo encontramos

respuestas que nos dicen no est4d dentro de mi
Jurisdiccién”, pero en ocasionas no se sabe el significado
de esta palabra, razén por la cual en el presente trabajo

exponemos algunas definiciones al respecto.

3.1 Concepto de Jurisdiccion

"Etimolégicamente la palabra jurisdiccién, significa
decir o declarar el Derecho. Desde el! punto de vista m4s
general, la jurisdiccién hace referencia al Poder del Estado
de impartir justicia por medio de 1los Tribunales, en los

asuntos que lleguen a su conocimiento”., (51)

Escriche define la jurisdiccién como "El poder o
autoridad que tijene alguno para gobernar y poner an

ejecucién las leyes; y especialmente, la potestad de que se

(51) PALLARES, Eduardo. icci i r P
Civil, Sa. Edicién. Porrua. México, 1992, p. 468
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hayan investido los jueces para administrar justicia, o sea
para conocer de los asuntos civiles o criminales o asf de
unos como de otros, y decirnos o sentenciartos con arreglo a

las leyes". (52)

Eduardo Eichman dice que “la jurisdiccién en su sentido
subjetivo es una parte integrante del poder jurisdiccional y
contiene la facultad de juzgar, correlativa de la
Legislatura, porque ha de determinar en cada caso cual es el

derecho y en que relacién se encuentran en el orden

legal®. (53)

Hugo Rocco nos dice: “La funcién jurisdiccional es la
actividad con que el Estado, interviniendo a instancia de
particulares, procura la realizacidén de los intereses
protegidos por ! derecho, qus han quedado insatisfechos por
Ta falta de actuacién de la norma juridica que los

ampara”. (54)

Caravantes abundando en las ideas de Escriche nos dice:
"La palabra jurisdiccién se forma de jus y dicere, aplicar o

declarar un derecho, por 1o que se dice, Jurisdictio a jure

(62) 1ibidem. p. 469

(53) 1Ibfdem. p. 470

(54) COUTURE, Eduardo. Fundamento de Derecho Procesal. 3a.
Edicién, Botas. Buenos Aires, 1869, p. 40




ESTA TESIS MO DEBE
SALIR BE LA GiduuTECA

diciendo”. (55) Es pues la jurisdiccidén, la potestad
publica de conocer de 1los asuntos civiles y de los
criminales o de sentenciarlos con arreglo a las leyes. La
jurisdiccién se dice pablica, ya por razén de su causa
eficiente, porque emana de la autoridad publica, ya por
razén del sujeto, porque quien ia ejerce es persona publica,
ya por razén del fin porque se dirige a la conservaci6n del
orden y de la utilidad pablica. Se dice gue consiste en
conocaer y sentenciar los pleitos, porgue estos son los dos
elementos que constituyen la jurisdiccién, Notio et Judicium
Notion, aes dacir, el derecho de disponer que se practiquen
todas las pruebas y demds diligencias que sean necesarias
para ilustrar el entendimiento y la inteligencia del
Magistrado, sobre los puntos de hechos y de derechos que los
1itigantas presentan a su decisién, 10 que comprende también
el 1l1lamamiento a juicio de las personas que pueden ser
Gtiles para la recta administracién de justicia, Vocatio
Judicium, esto es, la facultad de pronunciar sentencia con
arreglo a las leyes, declarando el derecho que corresponde &
cada uno o aplicdndole la pena en que ha incurrido. Adem4s
de estos elementos que constituyen 1la jurisdiccién, vya
agregado a ella al mando o' el imperio, para que tengan
cumplido efecto sus prescripcionss, pues sin &1 serian

unicamente férmulas o decisiones vanas.

(55) Cit.por DE PINA, Rafael. Derecho Procesal del Trabajo.
Sa, Edicién, PorrGa. México, 1991, p. 174
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Podemos concluir, diciendo que 1a.durisdiccion es la
funcién ptblica, realizada por O6rganos competentes del
Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de
la cua), por acto de juicio, se determina el Derecho de las
Partes, con el objeto de dirimir sus conflictos ¥y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones
con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de

ejecucién,
3.2 La Jurisdiccién en 1a Divisidén de Poderes.

Las funciones de los érganos del Estado constituyen las
mas variadas manifestaciones juridicas de la vida de éste;
para su debida coordinacién la ciencia ha tratado de

clasificarlas en correcta forma.

Montesquieu clasificé los 6rganos del Estado en tres

grandes partes, “que caracteriza por sus funciones;
distingue tras poderes que los designa con lus nombres de
legislativo, ejecutivo y judicial, y que son la base de ia

famosa doctrina de la divisién de poderes de éstos”. (56)

La constante evolucién de las disciplinas cient{ficas

ha dado a la teorfa de Montesquieu su verdadero alcance, con

{56) MONTESQUIEU. Cit., por PALLARES, Eduardo., Op. Cit.
p. 472
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deseos de resolver problemas de polftica que se presenten en
la organizacién interior de un pais, buscando una verdadera
clasificacién de las funciones de la autoridad, agrupéndolas
en tres tipos y que son el de l1a funcién legislativa, el de

la administrativa y el de la jurisdiccional.

La primera es aquella por la que el Poder Publico crea
derecho y consagra el ya existente, por medic de leyes o

disposiciones de cardcter general obligatorio.

Cuando se ejerce la funci6én administrativa, el Estado
inmediatamente 1llena 1los requisitos necesarios para la
ejecucién de la Ley, también aplica ésta pero en c¢asos

concretos o establece derechos en favor de los particulares.

Cuando se trata de 1la funcién jurisdiccional, la
autoridad deciara el derecho y cuando se viola la ley,
también cuando se discute o se desconoce una situacién
juridica; cuando ésto sucede as{ otorga derechoven beneficio

de los interesados.

Ahora bien, cuando se estdn ejerciende funciones
administrativas o cuando se desempeha las de jurisdiccién,

el Estado aplica la ley.

En nuestro medio constitucional, la mdxima autoridad se

ejerce por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a
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los que estdn encomendados las funciones Legislativa,
Administrativa y Jurisdiccional. Pero veamos, por ejemplo:
el Ejecutivo tiene facultades legisiativas pdr las que puede
formular reglamentos aue sean de observancia general, y el
Legislativo ejecuta actos administrativos que ha designado a
los empieados y funcionarios cuyo nombramiento le da 1la
propia ley.

Por 10 que respecta al problema de las Juntas, éstas se
encuentran con caracteres independientes unos de los otros,
aungus relaciocnados, con los tres poderes tanto
administrativo, legislativo y ejecutivo, porque des esta

manera es como la ley lo seiiala.

Entre otras facultades de 1las Juntas, los hay de
carédcter administrativo, ejercen esta funcién cuando fijan
el tipo de salario minimo, también cuando reciben aviso de

los trabajadores nue se van a declarar en huelga,

As{ también cuando se trata del salario remunerador, la
funcién que ejerce la Junta puede ser administrativa o
jurisdiccional; la funcién sera administrativa cuando 1las
Juntas establezcan un tipo de ese salario, como lo hacen
cuando se trata del salarioc minimo, previamente a la
existencia del contrato de trabajo. La funcién puede ser de
jurisdiccién cuando en un caso particular y hecho ya el
contrato de trabajo, las Juntas investiguen y apliquen su

criterio, para determinar si se ha violado la Ley por no
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haberse estipulado wun salario remunerador y hagan Jla

declaracidén que pueda corresponder,

Proceda examinar también cuando las Juntas deciden si
un paro es l{cito o no, ssgin se ajuste a 1a Ley o esté
fuera de ella, su funcién es de jurisdiccién, ya que
declaran el derecho que se discute ante ellas, en caso de

que se prasuma violacién legal.

Creemos que las funciones mds importantes de las Juntas
son las de jurisdiccion, ya que constituyen su fundamental
objeto, previsto claramente en las fraciones XX y XXI del
articuio 123 Constitucional; ateniéndose a los citados

mandatos constitucionales.

Las Juntas tienen que Aajustarse siempre a la Ley
escrita ya Qque si esto sucede asf se respetarén la
naturaleza y e) objeto propio de la Ley, estdndose dentro de
nuastro sistema juridico de observancia general de ésta, si
ello no sucede as{, con seguridad se iria contra el orden
normal de la Constitucién y también contra el derecho mismo.
Por'e'llo, los fallos de las Juntas deben de estar de acuerdo
con ‘las leyes aplicables; el Poder Legislativo, puede, en
tal criterio, establecer normas obligatorias para dichas

Juntas, si lo hace respetando las bases constitucionales.
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Consideramos pues que el Derecho" Obrero tiene una
naturaleza excepcional que rechaza muchas veces toda
intervencién de la legislacién; pensando .asi, las Juntas
deben fallar fuera del derecho escrito y fundarse sobre
principios juridicos de variada naturaleza o también con

criterio de equidad.

Creemos que este fue el criterio del legislador cuando
dio existencia a 1las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;
también consideraron que & falta de derecho positivo
aplicable, deberfan resolver el conflicto que se presentara
indeapendientemente, de este deraecho, o dejarlo sin resolver;
ante esta disyuntiva, el Legistador concedi¢ a las Juntas

amplias facultades.

3.3 Las caracteristicas sui generis de la Jurisdiccioén

Laboral

Tomando tas caracteristicas que el destacado Jurista
Ramén Muifloz sefala, podemos decir que dentro de 1la

jurisdiccién laboral, son las siguientes:

“A) La jurisdiccién del trabajo es formalmente
administrativa, es decir, los organismos encargados de
encauzarla dependen del Poder Ejecutivo, debido, al menos en
nuestro pafs, a que el pueblo mexicano siente muy poca fe

por la justicia del fuero comun. No olvidemos las palabras
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expresadas por Don José Natividad Macfas, a prop6sito de los
Tribunales de orden comin en el Congreso Constituyente de

Querétaro.

8) La jurisdiccién del trabajo, desde el punto de
vista material, ejecuta actos de 1a misma naturaleza que los
ejecutados por el Poder Judicial, ya que del desarrollo del
proceso laboral, tiene analogia con el dssarrollo del
proceso civil, aunque, claro, con caracteres especiales que

diferencian a ambos procedimientos.

c) La jurisdiccién del trabajo tiene una finalidad
esencialmente publica, en tanto que el fin de la
jurisdicciodn civil es privada, es decir, un conflicto civil
importa s61o a las partes, pero un conflicto obrero-patronal

de especie colectivo, interesa a toda 1a sociedad.

D) La jurisdiccién del trabajo 8s francamente
proteccionista de la clase econdmicamente débil, pues la ley
debe ser interpretada en forma tal que proteja al

trabajador, pero sin atacar los derechos del patroén,

" E) con mucha frecuencia, la jurisdiccién del trabajo
tiene caracteristicas de oficiosidad, es decir, que no saré
necesaria la instancia de las partes, para que actue 1la
jurisdiccién laboral. Esto se debe a que en la solucion de

los problemas obrero-patronales estd hondamente interenada
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la colectividad, se trata de un interés publico, que 1la
experiencia de la época puramente liberal mostré que los
conflictos de trabajo pueden 1llegar hasta amenazar la
estabilidad de las instituciones publicas, por todo ello,
los organismos encargados de resolver los conflictos entre
el capital y el trabajo actuan con frecuencia de oficio, es
decir, sin que las partes lo pidan, tal sucede, por ejemplo,
a propésito de las huelgas que se califican de oficio o a

peticidén de parte.

F) La jurisdiccién del trabajo se determina
preferentemente por la naturaleza de los conflictos de
trabajo, aun mas gue por la cuantia; dijeramos que es el
cardcter determinante de la competencia; como limite de la
jurisdiccién laboral, es la clase de conflictos; o sea que

la materia de jurisdiccién es su cardcter esencial”. (57)

3.4 Los limites de 1a jurisdiccién Taboral

Consideramos que la Constitucién no autoriza las
amplias facultades a tas Juntas, tampoco contiene ninguna
expresa declaracién que las cologue fuera del sistema
general de aplicacién del derecho que determina el articulo

14 de la citada Constitucién. La mente del legislador no lo

(57) MUNOZ, Ramén. Derechg del Trabajo, T.II. 3a. Edicién,
Porrua. México, 1989 p. 237
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consider6 indispensable, ya que fij6é su atencién en el
artfculo 123 y éste por sf mismo, constituye 1la técita
excepcidén al articulo 14, en cuanto a sus funciones de las

Juntas.

Las facultades concedidas a las Juntas, no estédn en
completa pugna con el Articulo 14 Constitucional citade, ya
que la idea a que obedecen es afin de la que hizo a este
precepto autorizar a los juicios civiles 1a aplicacién de
los principios generales de derecho, claro que a falta de

lay aplicable, tanto en su letra como en su interpretacioén.

Ahora bien, cuando las Juntas aplican el derecho
escrito, estdn haciendo obra jurisdiccional; cuando al
declarar su voluntad se fundan en el derecho no escrito o
aun en las razones que les pusda inspirar su criterio, sus
funciones también son de jurisdiccién, ya que también
declaran o) derecho en casos especiales; tomando en cuenta
que éstos no estdn dentro de la Ley, Jlas dJuntas deben
determinarlos previamente en cada caso, para imponerlos a
las partes interesadas; ello quiere decir que su labor tiene
cierto contacto con tla del lagislador; en eSse campo es
cuando se confunden y esfuman el trabajo del que crea eal

derecho y el del que lo declara.

Resumiendo, podemos afirmar que las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje tienen funciones de jurisdiccidn
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cuando resulven los conflictos cuyo ' ' conocimiento 1les
encomienda la Ley; paro también estas funciones, tienen en

muchas veces rasgos de acto legislativo.

También Yas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en
virtud de su potestad jurisdiccional, crean obligaciones y
derechos, hasta llegar a modificar situaciones juridicas y
estableciendo o haciendo que nazcan nuevas, ejecutando sus
resoluciones en ejercicio del imperio que la ley les da.
Dicho imperio, de acuerdo con nuestra Constitucién,
pertenece privativamente al Poder Judicial; ya que dicho
articulo 14 declara, consagrando una garantfa del hombre,
que nadie puede ser despojado de ninguno de sus derechos,

sino por los tribunales que integran aquel Poder.

Por 1o que toca a tlas Juntas de Conciliacidon vy
Arbitraje, no sefiala la Constitucién en ninguna parte que
haya querido derogar los principios generales. La citada
fraccién XX del articulo 123 encarga a las Juntas la tarea
de resclver los conflictos entre el capital y el trabajo;
pero la palabra resolver, no evoca nunca, ni por su sentido
gramatical, ni por su uso un tanto incorrecto, la idea de

ejacutar o hacer cumplir una decisién.

Por otra parte, la fraccidén XXI del citado articuic
hace ver que intencionalmente la Constitucidén no dio a las

Juntas caréacter completo de autoridades judiciales, dicho

:1:]



precepto sefiald una sanci6én para el caso de que las partes
no sometissen sus diferencias al arbitraje, 1o que indica
que admitié que las mencionadas partes podfan eludir 1la
autoridad de 1las Juntas, no creemos que la propia Ley,
contrariamente, diera a las mismas facultad para ejecutar
sus decisiones por 1a fuerza e imponer por este medio las
sanciones a que hubiese tlugar; seria tanto como reconocer
por una parte que los intergesados puedan rechazar 1la

interpretacién de las Juntas, y por otra, negar tal hecho.

Las juntas, aunague con funciones de jurisdiccién, no
forman parte del Poder Judicial, ya que sus atributos son
propios y especiales, ya que también estdn subordinadas a

este Poder por la via del Amparo.

Tampoco las Juntas forman parte del Poder Ejecutivo, ya
que sus funciones son totalmente ajenas a éste, aungue
debemos recordar que ellas cuentan con el voto de calidad
del representante del Gobierno, el que es designado por
dicho Poder, siendo por ello, que dicho poder tiene una

influencia considerable en las citadas Juntas,

3.5 Los Conflictos Jurisdiccionales

Se ha denominado a estos conflictos como contiendas

funcionales, porque se trata del choque entre dos

autoridades snberanas, es decir, de una verdadera contienda
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entre dos 6rganos de autoridad en razén ‘de sus funciones o
de sus atribuciones. Estos conflictos pueden ser de
cardcter positivo, cuando dos o méds &rganos de autoridad
reclaman para s{ la competencia y el conocimiento sobre
algun asunto; son, por el contrario, de cardcter negativo,
cuande dos o m4s autoridades se niegan a reconocerse como
competentes para el conocimiento de algdn asunto. El
conflicto de atribuciones no s6lo se da entre 6rganos
jurisdiccionales, sino que también entre autoridades que
pertenecen a poderes distintos, como, verbigracia, entre una
autoridad administrativa y una legislativa, o entre una

legisTativa y una jurisdiccional,

La existencia de distintas nctividades_ estatales, cada
una con una funcidén especifica, y la imposibilidad de trazar
con toda precisién la linea divisoria que entre ellas debe
existir, explica el nacimiento de conflictos
Jjurisdiccionales cuando dos o miAs organos del estado
pretenden intervenir en un mismo asunto o cuando dos ¢ mis
érganos del estado pretenden apartarse, respacto de un mismo
asunto de su intervencidén en 61, Por lo que toca a 1la
jurisdiccién civil (y a otras jurisdicciones diversas), ésta
puade contender con 6rganos no jurisdiccionales: Coaflictos
de atribucidn propiamente dichos, o con érganos
jurisdiccionales, pero pertenecientes a otro orden de Jla
jurisdiccidén: Conflictos de jurisdiccidn propiamente dichos

también.
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En el sistema moxicano, a causa del doble orden de
autoridades (federales y locales) el problema es mas
complicado pues frente al poder ejecutivo federal, al poder
legislativo federal y al poder judicial federal, en cada
entidad de 1la Repubiica, se repite la misma estructura
tripartita, es decir, hay un ejecutivo local, un legislativo
local y un judicial también de orden local. €110 nos
permite distinguir tres tipos de conflictos de atribuciones

que son los siguientes:

1. Los conflictos de poderes federales entre si, o de

poderes de una entidad estatal entre s{.

2. tos conflictos de un poder federal con un poder

local

3. Los conflictos entre poderes de una entidad vy

poderes de otra.

De lo anteriormente expuesto consideramos que el mejor
sistema para la solucion de conflictos jurisdiccionales
entre los poderes, es el sistema judicial, el cual estéd
reglamentado en nuestro texto constitucional al establecerse
qua: Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocar de las controversias que Se susciten entre
dos o mas estados, entre los poderes de un mismo estado

sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los
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conflictos entre la Fedaracién y uno o m&s estados, as{ como
de agquellas en que la Federacién sea parte en 10s casos que

establezca 1a Ley.

3.6 Auxilio Jurisdiccional

En el Derecho mexicano se entiende por auxilio
jurisidccional al fenémeno de atribucién competencial
simultdnea o concurrente, a favor de autoridades judiciales
federales y de autoridades judiciales locales. El supuesto
est4d contemplado en el artfculo 104 de 1a Constitucién
Federal, el aque ordena que tratédndose de la aplicacién de
las leyes federales en casos que sdélo afecten interés
particular, pueden conocer, indistintamente, a eleccién detl
actor, los tribunales comunes de los Estados o del Distrito
Federal, o bien los juesces de distrito, que pertenecen al
sistema judicial federal. Los autores que hemos venido
consultando nos explican que las demandas en juicio
ordinario o ejecutivo mercantil, la aplicacién de la Ley de
Quiebras, la de la Ley de Sociedades, eotc., por ejemplo,
pueden someterse indistintamente, a un juez de primera
instancia civil o a un juez de distrito, porque la ley

moercantil es federal.

£sta posibiiidad de elecciébn es, en la practica, muy
relativa porque, por regla general, el particular litigante

actor, acude a los tribunales del orden comdn y no a los
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jueces de distrito de carécter federal. La razén de ello,
es qde, sin existir un fundamento legal, los juzgados de
distrito entorpecen el despacho de este tipo de asuntos, y
soto voce sugieren o aconsejan a los litigantes, gque no
presenten ese tipo de asuntos ante los referidos juzgados de
distrito, recomendando que sean l1levados ante los tribunales
comunes, pues los juzgados de distrito siempre tienen mucho
trabajo. Esta es una de tantas prdcticas viciosas de
nuestros sistemas judiciales que no tiene ninguna

justificacion legal.

La 1lamada jurisdiccién concurrente nos da base para
mencionar otra razén de conveniencia, no obstante la actitud
de los juzgados de distrito, para en muchos casos entablar
las accionas privadas en que deban aplicarse leyes
federalss, ante dichos juzgados de distrito.
Fundamentalmente en provincia, los tribunales del orden
comin suelen estar mds expuestos a las presiones,
influencias y consignas de los funcionarios de los gobiernos
locales, Los jueces de distrito, por regla general, o al
menos asi{ deseamos que sea, no estdn supeditados a las
autoridades polfticas locales y cuentan con mds autonomfa y
con mayor independencia para el desempefio de sus cometidos.
De 1o anterior podemos deducir qgue, en muchos casos, cuando
es necesario entablar alguna accién en contra de alguna
persona poderosa politicamente, relacionada con los circulos

politicos o gubernamentales locales, parece mds conveniente,
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o al menos, menos desventajoso, el Nlevar ese asunto ante

los tribunales federales, es decir,

distrito,

por las razones ya apuntadas.

ante

los

jueces

de
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CAPITULO 1V

LAS JUNTAS DE CONCILIACION

E1 presente capftulo y 1la exposicién del mismo nos
conduciré a la hipébtesis de la tesis que venimos
sustentando, porque en &1 plasmaremos todo lo relacionado
respecto a las Juntas de Conciliacion, sus generalidades,
facultades y clasificaciéon, mismas que a continuacién

detallamos.

4.1 Generalidades

Los Constituyentes de Querédtaro, haciéndose eco de la
exigente voz del pueblo mexicano, y tras largos dabates,
aprobaron l1a existancia en 1a constitucién de un capitulo
que se denomind Del Trabajo y de la Prevision Social,
rompiendo las normas clAsicas del Derecho Constitucional,
logrando as{ marcar, por Ignorancia Audaz, una auténtica

conquista revolucionaria.

Para el ansayo que tratamos de hacer aquf, tomaremos
unicamente la fraccién XX del artfculo 123 Constitucional,
que es la que crea un tribunal especializado, para dirimir
1as cuestiones surgidas entre el capital y el trabajo, aun

cuando no le da el nombre de tribunal.
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Cabe hacar notar primeramente, que se tuvo como idea
primordial, que fuese organismo en el que los problemas se
solucionaran en forma inmediata, sumariamente, ya que en los
juicios se ventilan asuntos de interés vital para los
trabajadores, interoses que se trataba de tutelar. Fdcil es
encontrar 1ia prueba de 1o anterior contando con las
deliberaciones del Constituyente de Querétaro, en el Diario
de los Debates, y los antecedentes de las leyes del trabajo
de algunos Estados de la Republica, especialmente, segun se
desprendae del mismo Diario mencionado, de 1los Estados de
Yucatdn y Veracruz. También es de hacerse notar la
intervencién destacada que en esos debates tuvieron las
diputaciones de esos Estados, especialmente los diputados
Victoria y Ancona Alberto, de Yucatén, y Jara, de Veracruz,
quienes plantearon numerosos puntos y quienes, forzosamente,

tandr{an como base las legislaciones de sus Estados,

As{ pues, uno de los antecedentes mds inmediatos de la
fraccién XX que se comenta, debe buscarse en la Ley del
Trabajo del Estado de Yucatédn, promulgada por el general
Salvador Alvarado el once de diciembre de 1915, y en cuya
exposicidn de motivos se lee: “La importancia trascendental
de la cuestién obrera, cuya especial naturaleza requiere
procedimientos sumarios, impone la necesidad indeclinable de

establecer tribunales industriales, que impartan justicia
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inmediata y oportuna, sin 1a lentitud désesperante de los

enjuiciamientos ordinarios™. (58)

La Constitucién ordena la existencia de los érganos que
impartan 1a justicia obrera, al mandar en la fraccidn XX del
articulo 123, que “"Las diferencias o conflictos entre el
capital y el trabajo, se sujetardn a la decisién de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero
de representantes de los obreros y de los patronos, ¥y uno
del Gobierno", estos érganos llamados Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, son indudablemente creados con al objeto de
solucionar en forma sumaria, los juicios en materia de

trabajo.

Posiblemente por un error de la comisién de estilo dice
el ordenamiento constitucional que habrd un representante
del Gobierno, cuando en realidad deberia decir, del
Ejecutivo, pues de otra manera, este representante deberfa
nombrarse, lo que no se hace, por decrets del Congreso, a
proposicién del Ejecutivo y previa aprobacién del Poder
Judicial, pues de otra manera no puede 1tamarse

representante del Gobiarno, sino de uno de los podares.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, establecidas

(58) PORRAS LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo.
3a. Edic. Cajica. Puebla, México, 1989, p. 148
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por la fraccion XX del artfculo 123 Constitucional, 'a las
qus ya hicimos referencia con anterioridad, son las
encargadas en México de impartir la justicia en los

conflictos suscitados entre el capital y el trabajo.

Ha pasado definitivamente a la historia el problema
juridico que aparecié en 10s primeros tiempos de existencia
de las Juntas mencionadas, problema que aparecfa, al afirmar
las empresas que no era obligatoria la aceptacién del
arbitraje de las Juntas y que, por consiguiente, sus laudos
carecian de obligatoriedad, y las Juntas no tenfan imperio
para hacerlos cumplir., Al mismo grupo de objecionas
histéricas pertenece aguella hecha a las Juntas pretendiendo
que éstas, solamente deberian intervenir en los conflictos
colectivos, pues por medio de la jurisprudencia definida, de
la M. Suprema Corts de Justicia de 1la Nacién, fiel
intérprete del pensamiento del Constituyente, se ha 1legado
a la conclusién de que tienen compatencia para conocer de
todos IDsh_conf1ictos que ante ellas se presenten, vya
colectivos, ya individuales, «que tengan como base Ja
interpretacién, aplicacién, modificacién, suspansién o
rescisién de los contratos de trabajo, las reclamacionas por
pago de salarios o sus diferencias, pago de horas extras de
labor, pago de dfas de descanso, etc., modificaciéon de las
condiciones de trabajo, huelga y paro, Yy toda clase de
confliictos en los que intervengan como partes, los factores

de la produccién,
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4.2 Las Juntas Locales y Federales.de Conciliacion

tas Juntas locales y federales de Contiliacién, estén
reguladas por los articulos 601 al 603 y 591 a) 600 de la
Ley Federal del Trabajo, respectivamente, enh donde se

establece a grandes rasgos, lo siguiente:

Las Juntas s8 integrardn por un representante del
Presidante Ml'Jnicipal. que fungird como representante del
Gobierno o por el 1inspector Federal del Trabajo de 1a
localidad, que tendrd el mismo carédcter, en su caso, y por
un representante de cada una do las partes. Caso de que los
interesados no hagan el nombramientoc de representantes en un
término de 24 horas, ol Presidente Municipal, o el inspector
Federal del Trabajo, lo hard en su rebeldia, segun se trate
de materia de competencia local o de competencia federatl,
perc los nombramientos deberdn recaer precisamente sobre un

‘obrero y sobre un patrén de la localidad.

Una vez integrada la Junta, da principio el
procedimiento propiamente dicho, que es cral y consta de una
audiencia de Conciliacién, al final de la cual, si se ha
1legado a un arreglo, se redacta el convenio que obliga a

1as partes y da por terminado el asunto.

Si en esa audiencia de Conciliacion no se soluciona el

conflicto, se c¢ita a las partes, nuevamente, para que se
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presenten a otra, an ta que o1 actor formulard su demanda y
el demandado opondra tas excepciones que juzgue
convenientes, procediéndose a continuacién a recibir las
pruebas gue las partes consideren favorables a sus derechos,
y rindan al efecto. Esta audiencia deberd llevarse a cabo
precisamente dentro de los tres dias siguientes a la

primera.

La resolucién dictada como amigable componedora, seré
emitida dentro de los tres dfas, y tlas partes, dentro de
veinticuatro horas, en caso de no estar presentes al
dictarse, y si lo sastdn, en el acto, deben manifestar su
conformidad con ella, o no, apercibidos de tenerlos por
satisfechos en el c¢aso de no ejercitar el derecho

oportunamente.

Caso de inconformidad de alguna de las partes, o de
ambas, con la resolucién, 1la Junts remitird Jos autos a 1la
central) correspondiente de Conciltiacién y Arbitraje, o a 1la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, con sede en el Distrito
Federal, en su caso. La raso1ﬁcién dictada por la Junta de
Conciliacién serd tomada Gnicamente como opinién, por la del

Arbitraje.

Como ssbemos, y a mansra de conclusién, es pertinenta

seflalar aunque ya se dijo anteriormente gque:
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Las Juntas Federales de Conciliacién tienen su origen
en la fraccibén XX, apartado A, del articulo 123
Constitucional, que creé las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje. Ahora bien, a fin de favorecer a los
trabajadores para que presenten sus quejas y demandas en sus
lugares de trabajo donde no haya Junta Federal de
conciliacién y Arbitraje, se establecieron las de
Conciliacidén. En el artfculo que se comenta se amplia la
funcién conciliatoria de las Juntas Federales de
Conciliacién, facultdndolas para resolver
jurisdiccionaimente 1os conflictos del trabajo que tengan
por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del
importe de tres meses de salarios, esto es, cuando se trate
de conflictos de pequefia monta. La instancia conciliatoria
de estas juntas as potestativa y debe tramitarse con
sujeccién a lo previsto en los artfculos 865 a 869; pero la
funcién jurisdiccional que se le encomienda a las Juntas
Federales en el caso de 1la fraccién 11 del precepto, es
obligatoria, debiéndose tramitar dichos conflictos conforme
a los procedimientos especiales que establecen los articulos

892 a 899.

Las Juntas Locales de Conciliacion tendrdn las mismas
funcionas y atribuciones que 1as Juntas Federales de
Conciliacién, en los asuntos de su competancia, siendo
aplicables también las mismas disposiciones por 1o que se

rafiere a 1las Juntas Accidentales, y también tendrén
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competencia para conocer en conciliacién y arbitraje de
conflictos cuyo monto no exceda de tres meses de salario, de
conformidad con lo previsto en el articulo 603, de donde se
deriva la obligatoriedad de su competencia en conciliacién y

arbitraje de estos conflictos.

4.3 Clasificaciéon: Locales y Federales de Conciliacién

Es necesario, para una mejor comprensién de esta tema
que aclaremos la diferencia entre los dos fueros: el federal

y o1 local.

“Nuestro pafs es una Republica Federal y, por 1o mismo,
existen normas juridicas que son aplicables on toda la
Republica y que se denominan Federales y otras normas que
8610 imperan en los l{mites de cada Estado, miembro de la
Faderacién, y que se les llama locales, bien por su origen,
bien por la naturaleza de sus funciones. Como ejemplo de
unas Yy otras pueden citarse 1los jueces da distrito
(federales) y los jueces de letras o de primera instancia
(locales); 1los diputados federales y los diputados

locales”. (59)

(59) CARP1ZO, Jorge. perecho Constitucional, 2a. Edic.
Porrda. México, 1990, p. 166
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En algunos casos, como en muterias‘&e Derecho Civil y
Penal, existen cuerpos de leyes aplicables para asuntos
federales y otros gue pueden tensr variantes especiales an
cada Estado de 1a Republica. Hay un Cédigo Civil Federal y
hay otros tantos cdédigos como Estados Sobaranos existen en
el pafs. Hay un Cédigo Penal para los delitos del orden
federal y otros tantos cdédigos penales como entidades

federativas soberanas.

Pues bien, en materia de trabajo no hay sino una Ley
que es al mismo tiempo federal y local, O sea, qua no es
posible que cada Estado expida sus leyes laborales; psaro
para su aplicacién sf existe la diferencia bdsica entra el
ramo federal y local, La fraccion XXXI del articulo 123 de
Ya Constitucién Federal, ordena que la aplicacién de las
leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
compatencia exclusiva da las autoridades federales en
asuntos relativos a.... Viene enseguida una enumeracién de
ramas industriales que competen al ramo federal como 1la
industria textil, la eléctrica, la minera, etc, Por la
forma en que est& redactada esa fraccién podrfa suponerse
que es mayor el numero de asuntos que corresponden a las
autoridades localas y sélo por excepcidén, a las autoridades
federales; pero l1a realidad es que se han agregado tal
numero de ramas industriales a la fraccidén XXXI, que la

competencia federal es mucho més importante y extensa que l1a
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local. Lo antarior se aplica también al Distrito Federal,
habiendo, para ello, en la ciudad de México, autoridades
locales y autoridades federales que conoce, respactivamaente,

de asuntos comunes o locales y de asuntos federales.

Hecha esta aclaracién, podemos dividir, de la lista que
contiene el articulo 523 antes mencionado, a las autoridades
federales y a las locales siendo las primeras: La Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, las Secretarias de Hacienda
y Crédito Pubiico y de Educacién Publica, la Procuraduria
(fedaral) de 1a Defensa del Trabajo, el Servicio Pablico del
Empleo, la Inspeccién (federal) del Trabajo, las Comisiones
Nacionales y Ragionales de los Salarios Minimos, la Comisién
Nacional para la participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, las Juntas Feaederaiss de
Congiliacién, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
el Jurado (federal) de Responsabilidades y el Instituto del
Trabajo. Come locales quedan las restantes o sea: las
Autoridades de las Entidades Fedarativas y sus Direccionas o
Departamentos de Trabajo, 'la Procuradurfa (local) de la
Defensa del Trabajo, la Inspeccién (local) del Trabajo, las
Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje y el

Jurade (local) de Responsabilidades.,

Por razén del método vamos a estudiar como se integran
las Juntas mencionadas, para después sefialar el carédcter

administrativo de otras autoridades y, por altimo, 1la
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integracién y funciones de 1as comisiones del Salario M{nimo

y del Reparto de Utilidades,

4.4. Integracién

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 592 a1l 595,

nos da la pauta a seguir y regular lo siguiente.

Artfculo 592, Las Juntas Federales de Conciliacién
funcionardn permanentemente Yy tendrdan la jurisdiccién
territorial que 1les asigne 1a Secretaria de Trabajo y
Previsién Social. No funcionarédn estas Juntas en los
lugares en aque esté instalada 1a Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Cuando 1a importancia y el volumen de 1os conflictos de
trabajo en una demarcacién taerritorial no amerite el
funcionamiento de una Junta Parmanente, funcionaré una

accidental,

Artficulo 593. Las Juntas Federales de Conciliacién
Permanente se integrardn con un Representante del Gobierno,
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsidédn Social,
qua fungird como Presidents y con un representante de los
trabajadores sindicalizados Yy uno de los patrones,
designados da conformidad con la convocatoria que al efecto

expida la misma Secretaria. S6l0 a falta de trabajadores



sindicalizados 1a eleccién se hard por los trabajadores

libres.

Articulo 594, Por cada representante propisetario de

los trabajadores y de los patronas se designard un suplente.

Articulo 595. Las Juntas Federales de Conciliacién
Accidentales se integrardn y funcionardn cada vez que sea
necesario, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV

del T{tulo Catorce.

Las Juntas localas se regulan en los artfculos 601

al 603.

Artfculo 601, En las Entidades Federativas funcionardn
Juntas lLocales de Conciliacién, que se instalarédn en 1los

Municipios o zonas econdémicas que determine el Gobernador.

Articulo 602. No  funcionarén las Juntas de
Conciliacién en los Municipios o zonas econémicas en Qque

estén instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 603. Son aplicables a 1as Juntas Locales de
Conciliacién las disposiciones contenidas en el capftule
anterior. Las atribuciones asignadas a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social se ejercerdn por los Gobiernos de

los Estados y Territorios.
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4.5 Facultades

E1 artficule 600 de 1a Ley Faderal del" Trabajo sefiala

las siguientes facultades.

Articuio 600. tas Juntas Federales de Conciliacién

tienen las facultades y obligaciones siguientes:

I. Procurar un arreglo conciliatorio de los

conflictos de trabajo;

I1. Recibir las pruebas que los trabajadores o los
patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacién
con las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la
Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje. El término para

la recepcién de ias pruebas no podrd exceder de diez dias;

Terminada 1a recepcién de las pruebas o transcurrido el
término a que se refiere el péarrafo anterior, la Junta
remitirda el expediente a la Junta Especial da la
jurisdiccién territorial a que esté asignada si ia hubiere,

y si no, a 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje:

111, Recibir las demandas que les sean presentadas,
remitidndolas a 1la Junta Especial de 1a jurisdiccidén
territorial a que esté asignada si la hubiere, y si no a 1a

Junta Federal de Conciljacién y Arbitraje;
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Iv. Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje
para conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto
el cobro de prestaciones cuyo monto no axceda del importe de

tres meses de salario;

V. Cumplimentar los exhortos y practicar las
diligancias que les encomiendsn otras Juntas Federales o
Locales de Conciliacién y las Juntas Federales y Locales de

Conciliacién y Arbitraje;

vVI. Denunciar ante 81 Ministerio Publico al patrén de
una negociacién industrial, agricola, minera, comercial o da
servicios que haya dejado de pagar el salario minimo general

a uno o varios de sus trabajadores; y

vII. De ser procedente, aprobar los convenios que les

sean sometidos por las partes,
VIIL. Las demds que las confieran las leyes,
4.8 Juntas Locales de Congiliacién

Tratdndose de las Juntas Locales de Conciliacién son
aplicables las disposiciones antes seflaladas con la
diferencia de que las atribuciones asignadas a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social se eajercerdn por los

Gobiernos de l1os Estados y que el Presidente Municipal serd
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quien actue en lugar del Inspsctor Fedaraf del Trabajo; pero
nada dice 1a Ley sobre 1a posibilidad que el propio
Presidente intervenga como tal en la Junta Local de
Conciliacién, por lo que debe suponerse que, siguiendo el
procedimiento tradicional, estd impedido para eactuar en ese
caso. En seguida sefialaremos el procedimiento que deben
seguir todas las Juntas de Conciliacién: tan luego como la
Junta haya recibido el escrito del actor o éste hubiere
comparecido se citard a las partes a una audiencia de
conciliacion y ofrecimiento de pruebas cuidando,
naturalmente, de que la notificacién se haga personal, 8i
el actor no concurre a la sudiencia se archivard el
axpediente hasta nueva promocion. En caso de que tas dos
partes estuvieren presentes o sélo faltare el demandado, la
Junta procurard avenirlas pero si no lo lograse procederd al
ofrecimiento de pruebas y tan luego como haya concluido la
recepcién de las mismas se enviard el expediente a ta Junta
Federal o lLocal de Conciliacidn y Arbitraje que corresponda.
Si logra 18 Junta de Conciliacién que se celebre un convenio
entre las partes, el Prasidente de la Junta si ésta es
permanente, procederd a su ejecucién y si fusre una junta
accidental remitird el convenio, juntamente can el
expediente, al Presidente de la Junta de Conciliacién

permanente o de Conciliacién y Arbitraje mds préxima,

En @1 caso de que la Junta conociere de negocios cuyo

monto no exceda de tres meses de salario se procederd en los
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términos de procedimiento a que mds adelante nos refeariremos

con el titulo de “Procedimientos Especiales”.

Como se ve da 1o anteriormente expuesto las Juntas de
Conciliacién siguen conservando el cardcter de organismos
meramente conci{liatorios sin gque sea necesario, conforme a
la Ley actual, que emitan una opfnién al finalizar 1la
recepcién de pruebas, como Jlo disponia la Ley anterior.
Posiblemente se pensé que 1los esfuerzos de avenimiento
implican la opinién de la propia Junta y que, s{ no da
rasultado, carece de objeto emitir 1a citada opinién gque en
la inmensa mayorfa de los casos no se ha tomado en cuenta,
ni por las propias partes ni por el Tribunal de Conciliacidn

y Arbitraje que corresponda.

Antes de concluir este parte de nuestra exposicidén
conviana insistir en que el acudir ante las Juntas de
Concitiacién o directamente presentar la demanda ante 1la
Junta de Conciliacion y Arbitraje es optativo para las
partes. Esta modalidad viene a confirmar una préctica
sancionada por 1os tribunales federales del trabajo y por la

Suprema Corte de Justicia de Ta Nacién.
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CAPITULO V

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En el presente capitulo haremos un andlisis exhaustivo
y profundo acerca de todo 10 concerniente de las juntas de
conciliacién y arbitraje, para determinar su operancia o
inoperancia de estas y si efectivamente estdn cumpliendo con
los principios bdsicos del derecho 1aboral y del derecho
procesal del trabajo, razém por Ja cual la explicacién de

ellas las dividimos de la siguiente manera.

5.1 Clasificacién: Locales y Federales

Como lo sefalamos en el cap{itulo IV de esta tesis, la
clasificacién de las Juntas deriva de 1a fraccidn XX del
articulo 123 constitucional que crebd las Juntas de

Conciliaciédn y Arbitraje.

El1 Estado las instituye, &1 Estado las crea, el Estado
1as estructura, e} Estado las organiza, el Estado sujeta su
actividad a normas determinadas y el Estado designa a los
representantes del gobierno que hayan de ejercer la funcidn
jurisdiccional, conjuntamente con 1los representantes del

capital y del trabajo, que si son designados por las clases
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obreros y patronss y de trabajadores que se circulan a
través del reconocimiento de la designacién que hace el
Estado. Existiendo una completa relacién del 6érgano

jurisdiccional y del Estado.

Ltos representantass del capital y del trabajo son
designados por las clases sociales de los empresarios y de

los trabajadores, respectivamente, reunidos an convencioén,

No se puesde negar, aen cambio, que la circulacién de los
representantes del capital y del trabajo con las clases
gsociales, a cuyo cargo corre su designacién, subraya la idea
de hacerlas compartir la rasponsabilidad en la solucién de

los problemas del trabajo.

Como podemos ver, 1a intencién del constituyente al
crear las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en nuestro
pafs, fue con el 4&nimo de que estas fueran tribunales de

aquidad destinados a resolver los conflictos laborales.

81 la adquiere, en cambio, dentro de la realidad que
vivimos, no obstante que por lés intereses opuestos sostiene
una 'y otra representaci6én, es la del gobjarno, el gue en
realidad ejerce dicha funcién, en la casi unanimidad de 1los
casos. Pero es cierto también qgue deja de ejercerla cuando
los representantes del trabajo y del capital deciden por

mayoria de votos.
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Luego es posible que los intereses de las clases
trabajadoras y patronales prevalezcan en un momento dado
sobre la opinién que acerca de las probldmas del trabajo
tenga el Estado. La vinculacién del érgano con las clasas
sociales, es una realidad que en aquellos casos en los gue
la opinidén o juicio del Estado, prevalece por razén de

entregar la mayorias con al capital o con el trabajo.

Es indudable que el criterio que predomina es el del
capital o el de)l trabajo, y que en la presencia de uno y
otro de los representantes en un plano da igualdad, por lo
que mira al conocimiento, o sea al juicio, influye en 1la
opinién que en un momento dado adopta el representante dal

gobierno,

En conclusién, el érgano jurisdiccional de trabajo, se
ancuantra vinculado con el Estado y con las dos clases
sociAales productoras. De ahf que surjan las dos Juntas la
Local y 1a Federal de Conciliacién y Arbitraje que a

continuacién pasamos a analizar,

5.2 La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Como sabemos no hay sino una sola Junta de Conciliacién
y Arbitraje gque reside en la ciudad de México y las Juntas
espesciales en la Republica Mexicana. La primera se integra

sagun el articulo 605 de la Nueva Ley Federal del Trabajo,
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con un representante del gobierno y representante de los
trabajadores y da los patronos designados por ramas de la
industria o de otras actividades, de conformidad con 1la
clasificacién y convocatoria que expida la Secretarfa del

Trabajo y Previsién Social.

Como fécilmente se advierte, la existencia de variaAs
Juntas de Conciliacién y la importancia tan grande que
tienen los asuntos pertenecientes a este fuero, ocasionan
una cantidad enorme de expedientas que habrd de resolver la
Junta Faderal de Conciliacién y Arbitraje, a quien pasaré en
Arbitraje la mayor parte de los asuntos que, en
Conciliacién, conocieron las primeras y en Jlos que no Se
logré el avenimiento de Jlos interesados, o de aquellos que

desde su origen se plantean ante este tribunal.

Dispone el articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo,
que Tla junta funcionard en pleno o en juntas aspeciales,
siendo estas Ultimas substitutivas de los grupos a que se
rafiere 18 ley anterior. Aparece una modalidad muy
interesante y que, sin embargo, creemos que en la prdctica
puade provocar algunos problemas: se autoriza a la
Qecratarfa del Trabajo y Previsién Social! para establecer
juntas especiales, fijando el lugar de su residencia y su
competencia territorial, o sea que podrdn existir juntas
especiales en diversos lugares de la Republica; pero como el
pleno de la junta requiere la presencia de todos 1los

rapresentantes de los trabajadores Yy de los patronos,
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resultard fisicamente muy diticil + reunir a tales
representantes que vengan de 1los distintos confines de 1la
Republica a la capital del pais, o tendrian que celebrarse
los plenos sélo en forma extraordinaria, 1o cual no esté

conforme con las actividades dal propio pleno.

Debemos pensar, inclusive, an que podrfan existir
juntas especiales para la misma rama de la industria, por
ejemplo 1a minera o la textil en lugares muy retirados y
entonces para tratar asuntos que correspondan a dicha rama
tendrfan que 1lamarse a todos los representantes a la ciudad
de México, 1o cual repetimos, de hecho nos parece muy

dificil.

Estas juntas especiales se integran con presidentes
para cada junta, indapendientemente del presidente titular
de 1a Unica Junta Federal ds Conciliaciéon y Arbitraje.
Cuando se trate de conflictos colectivos deberdn intervernir
el presidente titular junto con los representantes y cuando
se trate de otro tipo de conflictos la junta se integrard
con los citados representantes y con el presidente de 1la

junta especial.

Un examen de la ley nos permite determinar cuédles son
las funciones que estédn llamadas a ejercer, las Juntas
Locales y Federales de Conciliacién. y Arbitraje y son las

siguientes:
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Juntas Locales de Conciliacién

1.- En los Estados y Territorios funcionaran Juntas
Locales de Conciliacion, que se instalardn en Tos municipios

o zonas econémicas que determine el gobernador.

2.~ No funcionardn las Juntas de Conciliacién en los
municipios o 2onhas econémica en que estén instaladas Juntas

de Conciliacién y Arbitraje.

3.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje funcionarén
en cada una de las Entidades Federativas, Les corresponde
el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo
que no sean de competencia de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

4.- EI gobernador del Estado o al jefe del
Departamento del Distrito Federal, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podrén establecer una
o mas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fijando el lugar

de su residencia y competencia territorial.

Juntas Fedarales de Conciliacién

Las Juntas Federales de Conciliacién tendrén las

funciones siguientes:

1186



I. Actur como instancia conciliatoria potestativa

para los trabajadores y los patrones;

II. Actuar como Juntas des Conciliacién y Arbitraje,
cuando se trate de conflictos a que se refiere el artfculo

600, fraccién IV.

111, Las demAs que les confieran las leyes.

1.- Las Juntas Federales de Conciliacién funcionardn
permanentemente y tendrdn la jurisdiccidén territorial que
les asigne la Sacretaria de Trabajo y Previsién Social., No
funcionaran estas juntas en los lugares en que esté

instalada 1a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2.~ Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje el conocimiento y resolucién de conflictes de
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trabajo que se susciten entre tos trabajadores y patronos, '

s6lo entre aquellos o sé6lo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hachos {ntimamente relacionados

con ellas salvo 1o dispuesto en el articulo 600 fraccién 1IV.

Concurren en el 6rgano jurisdiciconal al mismo tiempo
que el conocimiento y decisién de 1los conflictos del
trabajo, al cumplimiento de una seria de funciones
administrativas, relacionadas con la materia de trabajo y

qua responden al propésito primitivo dal legislador



constituyente, de integrar un organismo conciliador, de

ninguna manara instituir tribunales de trabajo.

De acuerdo con la evolucidén que acusa nuestra materia
las Juntas de Conciliacién, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son el 6rgano jurisdiccional del trabajo de
nuestro pafs, mientras mds se destaca esta funcién més se

dituye y esfuman las funciones de otro orden.

Una prueba de ello, es la funcién conciliadora que
aunque forma parte de la Jjurisdiccional, se ha ido
desplazando hacia los 6rganos administrativos, por razén de
que suscitan Yas férmulas de nvenimiepto, requisre la
emision de opiniones, que luego incapacitan al érgano o a
sus componentes para conocer, aun cuando la intencién fue

que la asumiera,

En la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
precisamente por la gran cantidad de asuntos de que conoce,
existe una oficina especialmante encargada de l1a tramitacién
de huelgas y conflictos de orden econémico. Se cred también
una oficina de dictaminadores a 1a que 1legaban todos los
expedientes cuando conclufa su instruccién, para que uno de
los abogados adscritos a esa oficina formulara un proyecto
de sentancia o laudo, como se llama a éste en materia
taboral, que se sometfa al estudio de los raepresentantes de

cada grupo. En la actualidad se encomienda 1a formulacién
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de este dictamen al auxiliar en cada Junta por 1lo que
dudamos de que pueda perdurar el sistema anterior. No deja
de ser acertada la medida que ahora se tdma porque si el
auxiliar va a dirigir propiamente el procedimiento conviene
que se encargue de formular el dictamen, Si el trabajo
resulta abrumador tendr4 que pensarse, con fundamento en el
articulo 611, en nombrar varios auxiliares, uno de Tlos

cuales tendrdn a su cargo la formulacién de dicho dictamen.

E1 ordenamiento 527 de la Ley Federal del Trabajo
delimita 1a clase de asuntos que deben ser el conocimiento
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y por su
sola lectura se podrd apreciar el amplio campo de

aplicacidén. As{ enumera:
I. La industria minera y de hidrocarburos;

II. La industria pairoqu{mica:

II1I. Las industrias metallrgicas y siderurgicas,
abarcando 1a explotacidén de 1los minerales bdsicos, su
beneficio y fundicioén, as{ como la obtencién de hierro
metdlico y acero en todas sus férmulas y ligas y los

productos laminados de 10s mismos;

IvV. La industria eléctrica;
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VI,

vII.

VIII.

IX.

X.

vehfculos

X1.
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La industria textil;

La industria cinematogrédfica;

La industria hulera;

La industria azucarera;

La industria del cemento;

La industria de fabricacién y ensambles de

automotrices;

La industria de productos quimicos-farmacéuticos y

medicamentos;

XI1.,

XIII.

X1V,

Xv.

naturales

XvI.

La industria de celulosa y papel;

La industria de aceites y grasa vegstales;

La industria empacadora y enlatadora de alimentos;

La industria embotelladora de reafrescos; agua

y aguas gaseosas;

La industria ferrocarrilera;



XVII. Empresas que sean administradas’en forma directa o

decentratizada por el gobierno federal;

XVIII. Emprosas que actuen en virtud de un contrato o

concesién fedsral y las que les sean conexas;

XIX. Empresas que ejecuten trabajos en zonas federales

y aguas territoriales;

XX. Conflictos que afecten a dos o més entidades

federativas; y

XX1. Contratos colectives que hayan sido declarados

obligatorios en mds de una entidad federativa,

La propia ley nos da el criterio de “Conexidad”,
indicando que son emprasas retacionadas permanente vy
directamente para la elaboracién de productos determinados o
para 1a prestacién unitaria de servicios. Insistimos, como
10 indicamos en la edicién anterior de esta obra, que era
mds preciso el criterio de la Suprema Corte al definir 1la
conexidad seffalando que eran trabajos conexos los que se
1levaban a cabo como condicién o medico indispensable para la
explotacién de la industria. E1 actual texto de la ley,
indéntico al del articuio 360 de la ley derogada, puede
inducir a confusién respecto de empresas que guardan entre

s{ relaciones permanentes y directas, sin que el trabajo de
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una de ellas sea condicién indispensable para existencia de
otras. Podemos sostener que la energfia eléctrica o los
combustibles que se utilizan en diversas industrias, para
elaborar productos determinados, establecen una relacidén
permanente y directa entre las empresas que producen los
primeros y las segundas que los utilizan, pero no creemos
que éste deba ser el criterio que se siga para interpretar
la fraccién XII del artfculo 527, siendo aconsejable
considerar que el articulo 528 relativo a la conexidad
pretende 1a finalidad que sefialé 1la Suprema Corte de

Justicia de 1a Nacién y a Ya que antes nos referimos.

5.3 Organos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

Para la integracidn y funcionamisnto de estos
tribunales de trabajo se aplican las disposiciones sefialadas
en el caso de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
con 1a modalidad de que las facultades atribuidas al
Presidente de la Republica y al secretario del Trabajo ¥y
Previsidén Social se ejercerdn por los gobernadores de los
Estados y en el caso del Distrito Federal por el propio
Presidente de la Republica y el jefe del Departamento de)l
Distrito Federal, Para este caso la ley dispone que a8l
Presidente de la Junta percibird los mismos emolumentos que
correspondan al Presidente del Tribunal Superior de

Justicia.
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Se permite el establecimiento de dés o mds Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en cada entidad federativa,
correspondiendo a los gobernadores fijar el lugar de su

residencia y su competencia territorial.

Por Gltimo y en razén de la materia, las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje conocerdn de todos los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de 1la

Junta Fedaral de Conciliacién y Arbitraje.

En 1a nueva ley se consagra un tftulo relativo al
personal juridico de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje,
por lo que parece pertinante sefalar a grandes rasgos 1lo

dispuesto en la ley.

Ademds de los representantes del gobierno, del capital
y del trabhajo, existirdn actuarios, secretarios auxiliares y
secretarios generales. Como requisitos generales para todos
ellos se establece que no pertenezcan al estado eclesidstico
y no hayan sido condenados por delito intencional sancionado
con pena corporal, Por 1o que ve a su preparacién o
conocimiento se establecen diferentes requisitos, pues para
los secretarios auxiliares y secretarios generales se indica
que deben tener tituloc legalmente expedido de Licenciado en

Derecho.
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Para los actuarios, el que hayan concluido el tercer
aflo o el sexto semestre de la carrera de Licenciado en
Derecho y por lo que toca a ta prdctica profesional, los
auxiliares deberdn tener tres afios deo ejercicio de su
carrera y los secretarios generalas cinco afos. Llama 1a
atencién que, desentendiéndose de 1as nuevas carreras
profesionales que se han venido estableciendo como la de
licenciado en Administracién de Empresas o en Relaciones
Industriales y Licenciado en Economia, la ley se constrifia a

la carrera de Licenciado en Derecho.

No parece muy acertada esta restriccién, pues aun
cuando somos los primeros en haber luchado porque tengan un
aspecto verdaderamente jurfdico las cuestiones relacionadas
con el trabajo, no desconocemos quse en la especialidad de
tratar los problemas obrero-patronales, se capacita en forma

especial a otros profesionales distintos de los abogados.

E1 periodo para que se designan los Presidentes de las
Juntas es de seis afios 0 sea que se da un plazo mids amplio
1o que ya implica un paso adelante, pues en nhuestro concepto
deberfa garantizarse una inamovilidad judicial y ser mas
estricto en la politica de responsabilidad, para no permitir
ninguna falla por inmoralidad por ignorancia; pero al mismo
tiempo garantizar, a quienes imparten la justicia obrera la
estabilidad en sus cargos impidiendo que puedan estar

sujotos al vaivén da la politica.
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La ley sefala con detalle los actos que constituyen
faltas especiales de todo el personal juridico de las Juntas
y establece las sanciones correspondientes “que pueden ser

desde una amonestacidn hasta la destitucidén del cargo.

5.4 El1 Pleno

E1 articulo 607 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que: El Pleno se integrarid con el presidente de la Junta y
con la totalidad de los representantes de los trabajadores y

de los patrones.

Articulo 808, Cuando un conflicto afecta a dos o mds
ramas de Ja industria o de las actividades representadas en
la Junta, ésta se integrard con el presidente de la misma y
con los respectivos representantes de los trabajadores y de

los patrones.

Al Pleno de la Junta le compete, ademds de informar el
criterio de las Juntas, como antes 1o indicamos, expedir el
reglamento interior de la Junt& y el de 1las Juntas de
Conciliacién; conocer y resolver los conflictos de trabaio
cuando afecten a la totalidad de Yas ramas de la industria y
de las actividades representadas en la Junta, conocer del
recurso de revisioén interpuesto en contra de las
resoluciones dictadas por el presidente de ia Junta en la

ejecucién de los laudos del Pleno; cuidar que se integren y



funcionen debidamente las Juntas de Conciliacién e informar
a 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social da las

deficiencias que observen en el funcionamiento de Ta Junta.

Es interesante también hacer notar e1 cambio de
procedimiento que se establece ahora en 1a ley, pues durante
la tramitacién de 1los juicios hasta la formulacién del
dictamen, que serd discutido para pronunciar el laudo, st
presidente de la Junta y los de las Juntas Especiales serén
sustituidos por los auxiliares, con excepcién de Ta votacidn
para resolver 1o siguiente: competencias; nulidad de
actuacidn; sustitucién del patrén; desistimiento de la
accién y designacién de peritos en los casos de conflictos

colectivos de naturaleza econdmica.

5.5 Las Juntas Especiales (Especializadas y

Regionales).

A las Juntas Especiales corresponde conocer y resolver
fos conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de la
industria o de las actividades representadas en eilas;
astudiar y decidir los casos de pago de indemnizaciones por
muerte de trabajadores y riesgos profesionales; conocer dal
recurso de revisién interpuesto en contra de los actos del
presidente en ejecucién de los laudos y recibir en depésito
los contratos colectivos y los reglamentos interiores de

trabajo. Asimismo dichas Juntas funcionardn en Plenc o en
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Juntas Especiales, quedando sujeto su fJncionamicnto al de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, también le
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos
de trabajo en todas las ramas de la industria y actividades
de 1a competencia Federal, comprendidos en la jurisdiccién
territorial que se Jes asigne, con excepcién de 1los
conflictos colectivos, Que no causen un perjuicio al
trabajador. Lo anterjormente expuasto es resultado del
anélisis del artfculo 606 y 616 de la Ley Federal del

Trabajo.

5.8 E1l Presidente, Titular, 1los Presidentes de las

Juntas Especiales en Pleno.

La Ley Federal del Trabajo en sus artfculos 612, 613,

617 sefialan lo refsrente al Presidente des la Junta.

Articulo 612. E! Presidente de la Junta serad nombrado
por_a] Presidentes de la Repablica, percibirdn los mismos
emolumentos que correspondan a los Ministros de 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y deberd satisfacer los

requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de veinticinco afios y estar en

pleno ejercicio da sus derechos:
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II. Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en

Derecho;

I, Taeaner cinco afios de ejercicio profesional
posteriores a la fecha de adquisicién del titulo a que se

rafiare 1a fraccidn anterior, por 10 menos;

v, Haberse distinguido en estudios de derecho del

trabajo y de la seguridad social;
V. No pertenscer al estado eclesidstico; y

vI. No habear sido condenado por delito intencional

sancionado con pena corporal,

Articule 613. €1 Presidente de la Junta serd
substituido en sus faltas temporales y en las definitivas,
entrs tanto se hace nuevo nombramiento, por el Secretario

General de mayor antigledad.

Articulo 617. El1 Presidente de la Junta tiena las

facultades y obligaciones siguﬁentes:

1. Cuidar del orden y de la disciplina del personal

de la Junta;

II. Presidir el Pleno;
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111, Presidir las Juntas Especiales eh los casos de los

artfculos 608 y 609, fraccién I;

1v. Ejecutar los laudos dictados por el Pleno y por
las Juntas Especiales en los casos sefalados en la fraccion

anterior;

v. Revisar los actos de los Actuarios en la ejecucién
de los laudos que le corresponda ejecutar, a solicitud de

cualquiera de las partes;

VI, Cumplimentar 1los exhortos o turnarlos a los

Presidentes de las Juntas Especiales;

VI, Rendir 1los informes en los amparos que se
interpongan en contra de los laudos y resoluciones dictados

por el Pleno y por las Juntas Especiales que presida; y

VIII., Las demds que le confieran las leyes

Consideramos que en los términos de la fraccién II1 de
este precepto el Presidente de la Junta presidird las Juntas
Espaciales cuando se trate de conflictos que afecten a dos o
més ramas de la industria o de las actividades representadas

en la Junta, o de conflictos colectivos.
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Se ha discutido por algunos si l1a sustitucién de los
Presidentes por el auxiliar, con mayor razén Que ya nho se
requiere, fuera de casos especificos la presencia de los
representantes de) capital y del trabajo, adn cuando no se
impide que concurran, sea contraria o no al texto y al
espiritu de la Constitucién, A nuestro modo de ver no
existe esa falla de inconstitucionalidad puesto que la
fraccién vigésima del apartado a) del Articulo 123 de
nuestra Carta Magna dispone que las diferencias o conflictos
entre el capital y e) trabajo, se sujetardn a la DECISION
que de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
igual numero de representantes de Jlos obreros y de 1Jos
patronos y uno del Gobierno, €1 sistema empleado en la Ley
respeta ese mandato, puesto que segun el articulo 620, en
las audicencias de resolucidén es necesaria la presencia de
los representantes del capital y del trabajo o cuando menos
de alguno de ellos. Es en esta sudiencia en la que se
decide el conflicto, o sea que se cumple con el mandato

constitucional.

Existe una circunstancia muy importante que es
conveniente precisar, dentro de la nueva organizaciéon de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Por una parte se
dispone expresamente gque el Presidente de esta Junta
percibird los mismos emolumentos que correspondan a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; se

exige ser mexicano, mayor de 25 afos y estar en pleno
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ejercicio de sus deberes; tener tftulo .Jégalmente expedido
de licenciado en Derecho; tener 5 aflos de ejercicio
profesional, posteriores a la fecha de adquisici6én de su
titulo; haberse distinguido en estudios de Derecho dal
Trabajo y de la Seguridad Social; no pertenecer al estado
eclesidstico y no haber sido condenado por delito

intencional sancionado con pena corporal.

Los Presidentes de las Juntas especiales deberdn 1lenar
requisitos similares, con sxcepcién del que se refiere al
hecho de distinguirse en estudios de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, y la préactica gue solamente se
requiere es de tres afos. Estos Presidentes de las Juntas
especiales percibirdn los mismos emolumentos que

correspondan a los magistrados de circuito.

En ssgundo lugar y habiendo la posibitidad de que las
Juntas especiales sostengan criterios diferentes para la
interpretacién de la Ley, se establece un procedimiento para
uniformar el criterio: se redne el Pleno de la Junta gue
deberd tener cuando menos las dos taerceras partes dal total
da sus miembros, citdndose también a los Presidentes de las
Juntas especiales que tendrén voz informativa. La
resolucién del! Pleno, unifermando el criterio deberd ser
aprobada por ‘el 51% del total de 1los miembros que 1o

integran, Este criterio se publicardn en un boletin que

131



cada tres meses daberd aparecer editado, indudablemente, por

1a propia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

5.7 Competencis en relacién con la naturaleza del

conflicto.

tos Conflictos de Trabajo son el resultado de 1las
fricciones existentes entre los trabajadores y los patronas
por 1a desigualdad acon6mica, estas desavenencias siempre
han existido y el Estado ha actuado en ralacién con las

diferantes doctrinas ideolégicas de cada época.

Primeramente el Estado tru:a de evitar los conflictos
ohrero-patronales, favoreciendo en grade sumo a los
patrones, reprimiendo con toda enargia cualquier acto que
pudiera implicar una desobediencia hacia las condicionas de
trabajo, impuesta por el fendmeno determinante de los bienes

de la produccién.

Posteriormente y frente a los conflictos de trabajo, se
adopta una actividad expectativa, teniendo como vdlido el

pacto entre los contratantes,

Por Gltimo an lo que podemos llamar el sistema moderno,
81 Estado interviene en ofrma diversa de las sefaladas. VYa
que los conflictos, por la fndole misma de la organizacién

social, tienden a aumentar; y cualquiera de las dos



posiciones habrian provocado el porjui'cio colectivo, es
cuando interviene el Gobierno de los paises buscando 1la
manera de proteger, por una lado, a la clase trabajadora,
inspirdndose en bases de carécter netamente humanitarias,
para tener el elemento necesario de la produccién; por la
otra, tratan de conservar integra como estructura a la
unidad Empresa, sin que se explote al trabajador, Esto
Ultimo podemos considerarlo como el criterioc de la ley en

vigor.

En ol siglo pasado unicamente se conocieron los
conflictos individuales de trabajo, entre el trabajador y su
patrén, lo que sucedia en todos los paises del mundo; por lo
que respacta a nuestro Derecho Mexicano, la solucién de
dichos problemas quedd apuntada en la Exposicién de Motivos

del Proyecto de la Secretarfa de Industria:

En controversia de esa fndole no se concibe ques las
partes se puedan rehusar a someterse a la jurisdiccién del
tribunal. Siempre se ha considerado comoc una de las
funciones esenciales del Estado, la de declarar el alcance
que tiene el derecho objetivo de imponer su observancia por
medios coactivos, Si wuna persona ha contrafdo wuna
obligacién, estd obligada a cumplirla y seria contrario a
todas las naciones juridicas que se le autoriza para negarse
a discutir 1Jlo bien fundado de su derecho ante los

tribunales, o a desobedecer una sentencia condenatoria.
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As{, la Ley Federal del Trabajo nos sefiala en su
articulo 604 en reiaci6on con el 600 fraccién IV, 1o

siguiante:

Artfculo 604. Corresponde a 1a Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resoluci6n de los
conflictos de trabmjo que se susciten entre trabajadores y
patrones, s6lo entre aquellos o sélo entre éstos, derivados
de las relaciones de trabajo o de hechos {ntimamente
relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el artfculo

600, fraccidn Iv.

Articulo 600, Las Juntas Federales de Conciliacidn

tienen las facultades y obligaciones siguientes:

Iv. Actuar como Juntas de cConciliacién y Arbitraje
para conocer y resclver los conflictos que tengan por objsto
o)1 cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de

tres meses de salarijo.

De lo escrito anterijormente, y como ideas personales
del sustentante de ta prasantevtesis, consideramos necesario
qua‘dssnpurezcnn de)l marco jurfdico las Juntas Locales de
Conciliacién; que tutelan a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje que los <clasifica en locales y federales,
Manifestacién que se hace por ser de experiencia propia que

las Juntas Federales de Conciliacién no tienen razén de ser,
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porque si en un momento daterminado se plantea una demanda
ante dicho tribunal de Conciliacién éste no tendrd
facultades juridicas para dictar una resolucién que ponga
fin a)l conflicto que se le haya planteado por ambas partes,
toda ve2z que tnica y wexclusivamente, resuelven la
controversia en la relacioén obrero-patronal en etapa

conciliatoria.

Ahora bien, si las partes no llegan a un convenio en
esta etapa, la Junta de Conciliacién turna el expediente a
una Junta de Conciliacién y Arbitraje. A todo este tradmite
procesal, se agrega que los de por sf{ sufridos trabajadores
que son despedidos y se encuentran desempleados por el
despido injustificado de que fueron objeto, las muchas de
las veces no tienen los elementos necesario y suficientes
para pagar a un abogado que los asesore y represente en
juicio, mucho menos va a tener para pagar vidticos y gastos
de traslado & la Junta para viajar de un lugar a otro porque
Ta Junta local a la que acudié se dectaré incompetente y no

resolvié el fondo del juicio planteado.

Pongo c¢omo ejemplo ool problema que se suscitd
especificamente en las Juntas Locales de Conciliacidén que
existen en Tapachula, Chiapas, donde existe una seola Junta
de Conciliacién, que al no resolver 1la controversia
planteada, la turné a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje

en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Manifestacién que hacemos
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porque en el caso concreto tuvimos la fortuna de asesorar a
varios grupos de trabajadores que presentaron sus demandas
en las Juntas de Conciliacién de Tapachula, los trabajadores
pertenecfan a la Empresa Constructura “Lovera, $.A.", donde
dicha empresa hizo un despido masivo de 300 trabajadores

Aaz6n por 1a cual la Jdunta se declaré incompetente y la
controversia se resolvié en la Junta de Conciliacién vy

Arbitraje de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Manifestacién que hacemos saber porque se deja en total
estado de indefensién a los trabajadores para comparecer a
sus audicencias respectivas y ofrecer las pruebas
partinentes en la etapa procesal correspondiente, ya que de
Tapachula a Tuxtia Gutiérrez, Ch;apas, sa hacen
aproximadamente siete horas de camino, por esto es que
decimos que los trabajadores no tienen oportunidad de 1lsgar
a las audiencias a tiempo, ya que al trabajador cuando se le

despide, 1o que menos tiens son recursos econdmicos.

Por 1o que insistimos y exponemos por este trabajo de
que desaparezcan las Juntas Localas de Conciliacién vy
Arhitraje. Asi como las Juntas accidentales toda vez que no
tienan razén de ser y que en un momento determinado, los
trabajadores tengan solucién a sus demandas planteadas ante
Tos tribunales federales del trabajo, e inclusive

raafirmamns nuastra tesis con las ponencias y afirmaciones
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que hacen los tratadistas del derecho del’ trabajador que en

su oportunidad mencionamos.

En tal virtud, también queremos hacer patente nuestra
inquietud en el sentido de que una rama del Derecho tan
importante como la laboral, existan personas no preparadas
en esta materia, Yy Qque comparezcan coh una simple carta
poder a dirimir las controversias planteadas, toda vez que
el trabajador no tiene un patrimonio estable con el sueldo
que gana, sino que unica y exclusivamente cuenta con su
fuerza de trabajo, que genera servicios y prestaciones que

intagran el capital de un pafs.

Resulta obvio que las disposiones legales en materia
laboral, requieren no s6lo de una preparacién juridica
aspecializada, sino que también, 1a conviccidén de un
compromiso con la clase trabajadora, ademds del aplomo y
soltura de juristas conocadores del proceso laboral.

Para sustentar 1o dicho anteriormente nos permitimos
transcribir 1o que sobre el tema regula el articulo 685 de

la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Artfculo 685,~- "E1 proceso del derecho del trabajo
serd pablico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y

se iniciard a instancia de parte,. Las Juntas tendrédn la
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obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la

mayor economia, concentracién y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto & que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con esta ley deriven de la accién intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en e1 momento de admitir 1a demanda,
subsanard ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la
demanda sea obscura o vaga se proceda en los términos

previstos en el artfculo 873 de esta ley.

En resumen, consideramos que como posible solucién a
las ideas expuestas en @sta tesis, es que se federalicen los
tribunales del trabajo, con esto se quiere decir que se pone
en manns de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje al
conocimiento de todos los conflictos laborales de tal manera
que desaparezcan las 1lamadas desde 1970, Juntas Locales da
Conciliaci6n y Arbitraje, para que de esta manera se termine
con la corrupcién y el 1lamado “coyotaje” que muchas de las
veces dejan al explotado trabajador en completo estado de
indafansién contra los patrones y estos buitres o
mercanarios del derecho se encargan de dasprestigiar la
profesidn de licenciados en derecho y sobre todo lucran con
los derechos y prestaciones que el trabajador adquiere por

18 prestacion de sus servicios.
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PRIMERA .

SEGUNDA.

TERCERA.

CONCLUSIONES

En primer 1lugar, es preciso advertir que no
podemos guiarnos por los propésitos que
parsiguieron los constituyentes de Querdétaro para
determinar la naturaleza actual de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, pues la evolucidén
legislativa ha llevado a un resultado diverso del
perseguido por los autores de la Carta fundamental

de 1917,

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden
definirse en funcién de ningin otro organismo, por
lo que para fijar su naturaleza hay que tomar en
cuenta dos aspectos fundamentales: en primer lugar
las Juntas son 6rganos del Estado y ademAs son

considerados como Tribunales de Equidad.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
Tribunales da Derecho, no judiciales poraue en
todo conflicto de trabajo, fallando a verdad
sabida y buena fe guardada siempre tienen 1la
ob1{gaéién de aplicar el Derecho, estricto,
consuetudinario y equitativo. Como Tribunal de

Derecho no constituyen un fuero para juzgar
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CUARTA.

QUINTA,

SEXTA.

miembros de un mismo grupo y sociol6égicamente

justifican su jurisdiccién.

Como Tribunal de Derecho; tanto sus formas de
funcionamiento, como 1los problemas referentes a
sus relaciones con otros tribunales, federales o
locales, 1las Juntas han de ser tratadas vy
organizadas comoc Tribunales que son. Como
tribunal de Derecho, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son el 6rgano jurisdiccional del trabajo

de nuestro pafs,

Ya que la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn
le ha dado a las Juntas de Conciliacidén vy
Arbitraje el imperio necesario para fallar, se
puede declarar que éstas son Jlos Tribunales
Mexicanes del Trabajo. Estas deberdn ser
reformadas desde o) punto de vista de su
funcionamiento, ya que dentro de sus facultades
ejercitan funciones de naturaleza diversa, como
son: Jurisdiccién de Equidad, Conciliacién vy
Arbitraje; por lo mismo, deben ser tratados como

Tribunales que son.

Pichas conclusiones nos llevan a la necesidad de
recapacitar, que a la fecha no se ha cumplido ni

con el deseo del Constituyente, ni con el interés
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SEPTIMA.

OCTAVA.

de 1a Suprema Corte de Justicia; pues el
funcionamiento es muy lento e inadecuado en sus
tfacultades. Nunca, ni menos en la actualidad se
cumple con la funcién conciliatoria; cada vez
menos con la jurisdiccion de Equidad y el
Arbitraje précticamente es nulo; se ejerce
jurisdiccion en conflictos individuales y

colectivos jurfdicos.

ta existencia de Juntas Locales en cada Estado-
miembro, y de Federales en toda 1a RepObHca,' ha
traido una diversidad de resoluciones o laudos
muchas veces disimbolos, Qque acarrean perjuicios
tanto al trabajador como al capitalista y, con
ellos, conflictos constantes aque preocupan al

Estado & impiden 1a paz y el adelanto del pais.

€1 equilibrio que debe existir, segun el espiritu
de la Constitucién, entre los factores de 1la
produccién, trabajo y capital, necesario para el
progreso nacional, no pueda realizarse sin
unificar las disposiciones y resoluciones
"arbitrales” y tener una jurisprudencia homogéna
de las Juntas, que forme un doctrinal. La falta
de coordinacién y la variedad de criterio de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje han producido

una dasorientacién entre los asalariados, con
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NOVENA.

DECIMA.

graves trastornos para sus derechos y para la

industria, creando la desconfianza.

Esta divisién en 1a aplicacién de la Legislacién
Federal, ha trafdo consigo graves trastornos en lo
que concierne, principalmente, a 1la falta de
uniformidad en su aplicacién y ha impedido 1la
formacién de una jurisprudencia tnica,
inconveniente que se ha salvado, gracias a la
labor de la Suprema Corte de Justicia. La dnica
manera de evitar esos males es federalizar Ja
aplicacion de la Ley del Trabajo, consecuencia de
la fedealizacién de ésta. As{, ademds, se
obtendrdn muchos beneficios, como lo demusstra la

doctrina extranjera,

Respecto de la eficacia de 1a conciliacién en las
Juntas, tenemos que declarar que, en términos
generales, ha sido un fracaso y por ello Sse ha
necesitado crear 4rgancs administrativos que
intervienen proponiendo soluciones a las partes,
lo que no pueden hacer libremente Yos miembros de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues en
cierta forma esto constituiria el externar su
opinién. Por otra parte, cuando se resolvid que
las partes podian iniciar directamente &1 juicio

en las Juntas de Conciliacidn y Ardbitraje, sin



necesidad de pasar previamente por al perfodo
conciliatorio ante las juntas de Conciliacién, se
reconocié el hecho de que se Tecurrfa a este
procedimiento sélo para cubrir 8) expediente; pero

sin.el manor dnimo de realizar un avenimieato.
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