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INTRODUCCION

El hombre, ente Unico, motivo siempre de reflexid en
cuvalquier plano, de adoracién en cualguier momento y en todo
tiempo de vejacidn.

El hombre, hecho a imagen y semejanza de Dios con derechos
que por el simple modo de ser le otorgd.

He agul el motivo que me impulsd® a realizar el presente
trabajo: Definir quién es el hombre como individuo, pero sobre
todo como un ente social, para asi demarcar qué deberia
protegerlc y por qué.

A través de la Historia el hombre ha perdido y reforzado
sus derechos dependiendo del régimen ideolfgico y social en el
cual ha crecido. Asi pues, durante determinadas @épocas
histdricas se han despreciado y, peor ain, ignorado los Derechos
Naturales del hombre, en tanto que en otras, 1os gobernantes han
hecho todo 1o gque estaba a s8u alcance para defenderlos vy
enaltecerlos. La intencidn fue buena, sobre todo con las ideas
difundidas por los representantes del liberalismo ideoldgico.
pero muchos pueblos sumidos en la incultura despreciaron la
buena fé de sus gobernantes para darles un nivel md3s digno de
vida.

En la biisqueda de su felicidad el hombre plerde valores y
para lograrla no le importa abusar de los derechos de los demas,
pero... :Cémo es que el ser humano encuentra su felicidad en la
desdicha, en la vejacidn ajena? Sencillamente pone su interés
personal sobre el de la colectividad. La férmula es contraria:
siempre el interés social debe de prevalecer sobre el individual
y es en base a esto gue se crearon instituciones y organismes
para proteger al hombre del hombre, aunque en ellos se
encuentren los mismos abusos de los gue se estd protegiendo a
los demids.



Todas estas ideas las ampliaré formalmente en el desarrollo
de la tesis.

Las instituciones y poderes politicos a que me refiero,
naturalmente que existen, pero su efectividad no estd
garantizada como lo expondré posteriormente; para sostener
semejante afirmacidn es preciso realizar un recorrido histdrico,
filosbfico y juridice donde expongo conceptos como el de la
persona humana, su objetivo, sus valores, comprender qué es la
libertad, las garantias individvales que las protege, etc...
para asi llegar a la decadencia del Poder Judicial Federal y a -
la necesaria creacidn de la Comisibn de Derechos Humanos.

Demarcar los derechos humanos como inalienables e
imprescriptibles del hombre es mi compromisc, y dejar en el
lector una idea clara de los mismos y de las formas de hacerlos
efectivos para gque nunca vuelvan a violarses tan impunemente
cono en otras €pocas.

Estamos en una nueva etapa en gue los derechos se siguen
violando: Por eso pretendo gue se conozcan, para desde hoy
luchas contra su devaloracidn.

Como ser humano siento 1a necesidad de elevar el concepto
pexrsona a trav@s de este estudio para gue, conociendo lo
grandioso de 1la idea nos amemos los unos a los otros y olvidar
los danos, dejando nuestro inter&s personas para trabajar por el
de todos.

No pretendo encontrar el hilo negro respecto de este tema
sino manifestar la preccupacidn que en mi como en muchos otros
jbvenes despierta el estudio de lou Derechos Humanos para
erradicar en un futuro su brutal desacato.



CAPITULO I

LA PERSONA HUMANA

Los Derechos Humanos, los Derechos del Hombre, :;Qué son?
¢Para gué hombres son? Estas son las interrogantes gue nos
motivan a realizar el presente estudio.

Por llamarse asi, Derechos Humanos, inferimos que estén
dirigidos al hombre como persona humana, es por eso que debemos
comprender perfectamente qué es la persona humana.

l.~ CONCEPTO DE PERSONA.

a). La persona Humana seglin San Agustin.

El hombre estd formado por un cuerpo y un alma. De ésta
concepcidn bimémbrica se desprende la idea de que cada ser
humano es persona desde el momento en que, por su imperfecta
naturaleza, tilende a alcanzar la perfeccidén de su Creador,
aunque esté condenado a no lograrla. Pero aes el
alma-inteligencia lo que le di el libre albedrio para realizar
la escogitacién del medio idoneo de llegar a su Creador.

Cabe resaltar que en el concepto de persona, San Agustin no
habla de Derechos y Obligaciones, simplemente de tendencia a la
perfectibilidad y un libre albedrio, come ya hemos dicho.

b). La persona humana para Juan XXIII (Angelo Giuseppe
Roncalli) 1881~1963.

Reind de 1958 a 1963, fue delegado apostdlico en Bulgaria
(1931), Turquia (1934) y Grecia (1934) y nuncio en Paria {1944).
Cardenal y Patriarca en Venecia en 1953, Asumid el pontificiade
a los 77 afios. No obstante y gracias a su lécida ancianidad pudo
renovar en 5 afos auchos siglos de ortodoxia eclesidstica. Las



enciclicas Mater et Magistra (1961) y Pacem in Terris (1963) son
fundamentales para la Filosofia de los Derechos Humanos. !

El Papa considera que todo ser humano es persona, y dque
persona es "una naluraleza dotade de 4inteligencia y volunitad
Libre", y es, por tanto, sujeto de derechos y obligaciones
inherentes a su misma naturaleza. Esos derechos y esas
obligaciones deben valer ante todos; nadie debe violarlos vya
que, como dijimos, son inalienables e imprescriptibles a su
propia naturaleza.

La dignidad de la persona humana es sagrada porque el
individuo es "necetandiamente fundamento, cauda y {fin de dLaa
{nstituciones sociales" debido a lo sociable de su naturaleza.

Toda persona debe ser respetada, aunque no sea cristiano ya
que, por el sdlo hecho de ser persona posee la luz de la razdn y
la rectitud moral.

Esta dignidad humana de la que hablamos tiene un origen muy
sencillo: Que el hombre estd hecho a imagen y semejanza de Dios,
es su hijo y por lo tanto herederc de su reino. Al ser elevado
por el poder fOnico de Dios se 1le confiere un rango de
respetabilidad semejante al de Dios.

Cabe resaltar el incapié especial que el Papa pone en
mencionar que el hombre, la persona humana, es un sujeto
individual quién, por su naturaleza social forma la convivencia
entre los demis seres humanos. No es una parte mas integrante de
la sociedad, sino que es en si, gracias a su inteligencia y
libre albedrio dados por Dios, y a su comprensidbn vy
participacidon de la verdad la sociedad misma.

c). Jacques Maritain: Persona (1882-1973).

Este autor tiene obras de contenido politico, las cuales no
son facilmente separables de su ideario &tico, religicso y en
general filos6fico.

Sus ideas fundamentales se fundan en la primacia de lo
espiritual. Condena a los pensadores burgueses y descarta la
posibilidad de considerar al hombre como un individuo aislado
que se basta a si mismo.

1 Fllosoffa de los Derechos Humanos., Comisidn Nacional de Derechos
Humanos. Pag. 64,



Posee una gran sensibilidad hacia la pobreza, es un gran
defensor de los derechos sociales, concibe, como solucidn a los
problemas de los publos a la comunidad, es decir, un trabajo
conjunto de los hombres hasta lograr una verdades democracia.

"La democracia e&id enferma de dineao y el socdalismo
engexmo de eAxado."z

Maritain considera al hombre como pecsona desde el momento
en gue reconoce gue &ste no es s0lo un trozo de materia sino que
se sostiene a si mismo por su inteligencia y su voluntad; es una
especie de microcosmos en el cual encuentra todn para existir,
Pero al aclarar que el hombre es algo mas que su existencia
fisica, reconoce la existencia en &) de uyn alma, de un espiritu
que es quien realmente le da la existencia. YEL hombre existe
con La exisdtencda misma de &u azma.'3 Este espiritu o alma le
ha sido dada al hombre por Dios ya que estd hecho a imagen y
semejanza de El.

Este autor considera que su concepcidén de persona estd de
acuerdo con todas las teorias filosGficas ya que todas, de
alguna u otra forma reconocen la existencia de un Absoluto
superior al orden de todo el universo, y el valor supratemporal
del alma humana.

d). El Maestro Recasens Siches.

Afiade al concepto de persona de Maritain que el hombre es
un individuo gque se caracteriza por su inteligencia y voluntad.
No existe sdlo de un modo bioldgico sino que tiene una
existfncia mas elevada que prevalece en el conocimiento y en el
amor .

e). Empanuel Kant {1724~1804).
Kant concibe a la persona humana en base a la proyeccidn en
ella de otro mundo distipto al de la realidad definiéndola asi:

2 £1 ensaya realtizado por Harftain sobre las Dereches Humanos fue
realizado duraate Ja Guerra Mundfal 1939-1945, en momentos en que el
porvenir de) mundo pendfa del triuafo de la coalicidn mazi-fasclsia o
del de Ta alfanza democritica.

3 Los Derechps del Kombre. Editorial PLEYADE. Buenos Afres.
4 Panorama del Pensanfento Jurfdico del Sigle XX, Tomo 1§, pdg. B33.



"Persona eb aquél ente que tiene un fin propde
que cumplin por propia determinacidn, aquél que tiene
su f4in en &i misamo y que cabalmente pox eso, posee
dignidad, a diferencia de tedos los demds, de Lag
codas que tienen su f4n duera de &i, que siaven como
meno medio a f4ines ajenos y qQue, poa tanto, tiemen
precie."s

Kant también nos habla del respete por el derecho de los
demis, del amor con el que hay que tratar al prdijimo. Ese amor
estriba, de acuerdo a su concepto de persona, en hacer gue esa
persona (que es un fin en si mismo)} se haga digno del propio
fin. Es un amor de complacencia, no de benevolencia.

f). Ignacio Burgoa Orihuela.

Para Burgoa el concepto de persona gira en torno a que el
hombre es un sujeto gque persigue la obtencidn de un valor
encauzando para ello toda su actividad interior y exterier. El
£in o valor perseguido por el hombre es la felicidad, Por eso,
persona es aquél ser racional que puede hacer uso de su libertad
natural para lograr la felicidad.

La libertad natural del hombre consiste en la capacidad gque
éste tiene de forjarse fines vitales y de elegir los medios
iddéneos para lograrlos.

2.~ CONCEPTC DE PERSONA PARA LA AUTORA.

A lo large de nuestra vida educativa, en los diferentes
grados, vamos conociendo los diversos conceptos acerca del
término persona. Asi, la concebimos como un sujeto, un ser
humano que se identifica con los demds seres humanos.

Ahora, 2l llegar al final de una carrera universitaria como
10 es la de Licenciado en Derechos, obtenemos una idea més clara
acerca del concepto persona humana, la ubicamos en diferentes
planos en los que destacan el filosbfico y el juridico.

Dada la naturaleza del presente trabaje, nos hemos enfocado
a esclarecer, desde un particular punto de vista, el concepto
filosdfico de persona.

Coincidiendo sobre todo con Jacques Maritain definimos a
la persona humana como un ser, dotado de materia y espiritu el

5 Filosofia del Derecho, plgs. 203 y 208.



cval por estar hecho a imagen y semejsnza de Dios, tiende al
bien,

Comparto netamente la concepcién bimémbrica del hombre, es
decir, un ente dotado de estos dos elementos que hemos
mencionado.,

Dada la elevada concepcidn del ser humano que por ser hijo
de Dios estd dotado de espiritu, se hace necesario estudiar los
Derechos Humanos gque, al ser naturales son los gue el hombre
recibe de Dios.

El espiritu debe prevalecer sobre la materia del hombre, ya
que gracias a &1 existe un nexo con el Creador. Es en el
espiritu del hombre donde radican todo su saber y sentimientos;
es ahi, donde radica la finalidad Gnica del hombre: la de
conseguir su felicidad.

El espiritu de la persona humana es perfecto; lo que hace -
"buenos y malos hombres” son las debilidades de su materia.

Conceptos de persona hay muchos, aunque para comprender qué
son los Derechos Humanos nos basta con esta breve concepcidn
filosdfica de que hemos hablado,

Por Gltimo quisiera aclarar que en mi concepto, el espiritu
del hombre lo identifico con todo lo gue no sea fisico, es
decir, con su ser racional, con su counciencia e inteligencia. Es
la voz divina que actla dentro de &1, respetando obviamente la
capacidad de discernimiento de que se ha dotado.

3.~ PINALIDAD DE LA PERSONA BUMANA,

Siendo la persona humana un ser, un ente con naturaleza
inica formada de materia y espiritu no es posible concebirla sin
una finalidad, sin la persecucién de un valor, sin un por qué en
su existencia. E5 la inteligencia de ese espiritu lo que logra
un nexo entre el hombre y su Creador; es el espiritu del hombre
lo que lo hace diferente de los animales. Ese soplo divino es
quien lo lleva a la bisqueda de su felicidad, a decidir su
conducta moral y aGn su actividad social.

Todos los hombres, sean como sean, es decir, realicen
valores positivos o negativos, buscan su felicidad, la
realizacidn de sus Intimos deseos, esa felicidad es una
constante satisfaccidn subjetiva para la cual el hombre elige
los medios que considere iddneos para conseguirla.



El ilustre doctor Angdlico Sto. TomBs de Aquinc decia que
el hombre por ser un ente racional tiene como finalidad la
consecucidon del bien, esto es lo propio de su naturaleza.
“EZ hombre obra de acuerdo con Los dictados de su naturaleza
nacional."

Pero nosotros divergimos un  poco de este concepto
Aquiniano. Ese deseo humano de obtener la felicidad no siempre
cristaliza en hacer el bien; el hombre busca esa perenne
satisfaccidn de sus deseos, es decir, la felicidad para cada
individuo es una situacidn muy subjetiva, compuesta de
caracteres personales: el objetivo que una persona tenga en la
vida es lo que va a determinar su conducta moral, social vy
politica. De esta forma existen personas a las que les interesa
realizar el valor de la belleza, el de justicia y tamhién guien
pretende realirar fines de menor jerarquia, como un vanidosa gue
s0lo ansia alimentar su ego y aun realizar objetivos negativos
como el que encuentra la felicidad en el robo. Asi, el maestro
Burgoa nos dice: "Al integaar du propia finalidad vital, el
hombre pretende nealizan valoaes, independientemente de que sean
positivos o negafivos.”

4.~ LA LIBERTAD HUMANA,.

a). Definicibdn.

conocer lo gue significa la libertad del hombre no puede
hacerse sino a la luz del concepto personalidad, ya que dicha
libertad es un elemento propio de esta caracteristica {nica de
ese ser con finalidad en si mismo.

Para Kant la personalidad es un "auto-fin humano*, es
decir, que el hombre es un £in en si mismo y por eso utilizando
esa libertad de escogitacidn lucha por obtener su felicidad, si
su propia y inica felicidad.

"Pensonalidad eé {ibextad e independencdia de el mecandismo
de todaz natunateza."®

El maestro Ignacic Burgoa nos dice gue la personalidad del
hombre es la "aelacidn que existe entxe el hombre como sen real

6 Las Garantlas Individuales. Or. lgnacio Burgoa. Piy. 20.



y béoldgico y au propia teleologis axiat&géca.ﬂ

La personalidad es un vinculo gque une al hombre como
persona {ser dotado de cuerpo y espiritu con libre albedrio) y
su esfera valorativa.

Nos gustaria agregar, para dejarlo muy claro, gue sin ese
libre albedrio que cada hombre posee, seria imposible concebir
la personalidad porque &sta implica la totalidad de opciones y
la independencia para e].egirlas.xa

Conociendo ya lo que es la personalidad y tomdndola en
cuenta como un elemento consubstancial, propic de la esencia del
ser humano podemos definir la libertad natural del hombre como:
"La capacidad que cada uno podee de foxjarde fines vitales y de
podexr utilizaar o buscar f£0& mediot idbneos para ver xealizadod
es0d 4£nee."9

Esa capacidad de escogitacidSn de los medios iddneos para
lograr la felicidad es lo que caracteriza al hombre, es, como ya
dijimos, el libre albedrio que es el factor determinante para
declarar que la persona es autdnoma, es decir, es cada persona
quien va a determinar su conducta interna o moral {(es ella quien
se forja fines y reglas), y la externa o social para conseguir
los fines deseados.

b). La Libertad como elemento consubstancial de la perecna

huaana.

La libertad es un elemente inseparable, propic de la
esencia misma del ser humana ya que éste por naturaleza tiene la
capacidad de escoger el medio mis adecuado para realizar sus
f£ines y de esa manera obtener su felicidad.

? 0p. cit., pig. 20,

8 Podrfa pensirse que bajo determinadas circunstanctas, el hombre no es
libre de elegir su destino, pero cahe aclarsr que ain en el als
adverso de los momentos y en el wmis limitado de los territorios el
hombre es libre, Vibre para decidir ain en una restriangida actuacién
que hace y que no, verbigracia, un prisiones, a quien se considera
privado totalmente de su lidbertag puede decidir sobre si come 0 no, si
duerne o hadla, es, al fin y a) cabo, libre. Libre de pensar lo que
desee,

9 "En el Gltimo término, la libertad no es otra cosa que Ja facultad de
eleccidn frente a un nimero J)imitado de posibil{dades.™ Jorge Xffra
Heras, Curso de Derecho Constitucional. Tomo 1, pig. 334,
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asi, el maestro Burgoa nos dice: "FilesSf{tamente, &z {ibertad ¢4
un ataibuto consubsiancial de fa naturaleza humana, es& decdx,
que el hombre, en &u intima esencda, es Libae pox necesidad
ineludible de su pexsonalidad, o sea de su autoielealogia, como
elemento substancial de su sex.” Y, agregamos que, sin el
libre albedrio no puede un hombre tener esa personalidad de gque
hablamos.

e¢}. El a-individualismo.

Como hemos expresado, el hombre se forja un fin y tiene la
capacidad de elegir 1los medics idéneos para lograr la
realizacidon de ese fin.

Ahora, hemos dicho tambi&n gque en esa escogitacidn de
medios y la practica de los mismos interviene en el primer
momento la conducta moral del hombre y en el sequado su
conducta social, la cual es el reflejo de los propios esquemas
y reglas gue el hombre haya creado para si y para el logro de
gu fin persopalisimo. De cualquier manera, al ser el hombre un
zoon politikon tiene que relacionarse necesariamente con sus
semejantes. No nacid para vivir aislado y es por eso que en la
convivencia social de todos los seres humanos, los fines
personales desmedidos y en ocasiones hasta crueles de cada
persona crearlan, en su afan de cristalizarse, un caos y una
situacién de anarguia incontrolable.

El licenciado Jos& Ma. Lozano, en relacidn a la Limitacidn
Natural de los Derechos del Hombre, nos dice que:

“En el bdaden social, los denechos de que é&e
taata ne son absolutos. la cixcunstancia de estaxr el
hombre en la sociedad, fe impone deberes que Cimitan
aquellos, UCimitacdidn que pudiera deteaminarse bajo
esta formula general: el dexecho propic acaba donde
coméenza e denecho ageno. La ensefianza es Libre;
pero ta ley e resexva deteaminan qué profesiones
necesitan tifulo paxa su  efercicio y con qué
aequisitos se deben expedix. HE dqui que La Ley,
xeconoeiendes en una de sud  variadas foamas fa
Libentad humana, condicion indispensable de nuestro
sén, en nombre del bien comun del dergcho gue La
sociedad toda {iere de procuran su censeavacidn,
alefando d¢ &1 o que puede peafudicarla, arunci{a que
ciertas profesiones no podadn  ejekcease, s4no
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mediante un titulo que se oforgaad con deteaminades
requisitos. Esto significa que en el dxden social no
hay derechos absolutod; en cambio, fa sociedad nos
garantiza el udo de nuestros deacchos, que no hemos
xecibido de ella, 4sino de la naturaleza misma, como
una cond{cion {indispensable de nuestra conseavacidn y
desaxxollo; pexro al daxnos esa garantia, al ponex al
Lado el denecho {adividual el poden de la sociedad
loda, recenozcdmos que el sacri{fic{io de urna paxie de
nuestra Libeantad, Lo hacemos en nombre de nuestro
propio {nteres y de ¢Los Jintereses comunes de La
humanidad,"” 10

Para evitar esto han surgido, se han creado las normas
juridicas y sociales, las cuales tienden a garantizar el orden
social.

Ahora, el Derecho, como conjunto de normas juridicas, es
decir, tomando en cuenta estas normas juridicas como el diverso
contenido del D=recho es el reflejo de los cambios sociales; y
como hemos dicho, es inevitable su existencia en una sociedad,
perc cualquier ley o conjunto de normas debe de respetar un
minimo de la actividad del individuo; ya gue si esto no fuera
posible se estaria dentro de un régimen de a-individualismo que
es la negacién o prohibicidn de la elemental independencia de un
hombre. Pero si se presentase un problema de valoracidn entre el
interés social y el Derecho de un solo hombre, debemos atender a
lo dicho por el maestro Lozano:

"En el conflicto entre el 4intered docial y el
{ntenes individual hay que sacaifican &ste; pexo en el
que puede habex entxe el interes general y el dexecho
de un so0lo hombre, guardémonos de creex que en algun
cado sea Licito sacrificar el deaecho <individual, el
dexecho de un hombae, por mdd4 que se thrate del altimo,
del mds oscuxo y miserable de 04 habitantes de la
Repablica. La democracic nreconoce como praincipdo
fundamental La teoria de la ley de fas mayorlas. Cabe
en esta teoxia el sacrificio de las voluntades, de las
opinioned y aun de¢ lod <intereses del menok namexo. Sin
esto la democracia denia {mposible, porque Lo ed
confoamar en una, fas coluntades, Las opiniones, los
sentimientos, y {Las peocupaciones de Zodos. Pero
cuando se trata de denecho, cuando el de un 4solo

10 Tratado de los Derechos del Hombre, £studio de) Dereche Constitucional
Patrio, en lo relative a los Derechos del Hombre.
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hombre estd en colisdion & conflicto con la voluntad,
eon la opinién & con los {nteneses de ta sociedad
toda, el dexecho individual, el dexecho de uno solo
pesa mis en la balanza de la justieia que la voluntad
6 el Jintenes de zodod; hay que hacex prevalecer ese
deaeche contra los  intexeses genexales; ¢ las
instituciones dociales que realicen mejon esla
Leonia, se fundan, &in duda, en el neconocimients de
que fos dexecheos del hombre son su base y objetive."11

El contenido de la norma juridica debe radicar precisamente
en la regulacidn de las relaciones entre los hombres, reseptando
siempre un minimo de libertad humana.}?

Para concluir este capitulo podemos decir que la persona
humana siempre debe ser objeto de respeto, tratese del régimen
juridico de que se trate y éste debe abstenerse de afectar y
dafiar el minimo de libertad que un hombre, por el solo hecho de
serlo, tiene. Pero jamas debe permitirse el ejercicio de 1la
libertad encaminado a la supresidén de la libertad.'?

——

11 op, cit., phg. 587,
12 Las Garantfas Individvales.- Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, pig. 24.
13 Op. cit., pig. 28.



CAPITULO 1II
DERECHOS HUMANOS
DERECHO NATURAL Y DERECHO POSITIVO

Tal como lo analizamos mads adelante, podemos afirmar gue
los Derechos Hﬁmanos tienen un porcentaje de Derecho Natural y
otro igual de Derecho Positivo, es por eso que gueremos aclarar
qué es cada uno de estos Derechos.

1.~ DEPINRICION Y DESARROLLO DEL DERECHO NATURAL.

El Derecho Natural es: "un oaden J<{ntrinsecamente fudto,
que existe al lado o por encima del poaitiviomo."l'

Es un orden natural, derivado de la propia haturaleza
humana, son los derechos gque cada hombre tiene por el solo
hecho de serlo.

En los seres humanos mas evolucionados se formd la nocidn
del derecho a la existencia y de usar la fuerza para protegerla
incluso antes de que las leyes positivas establecieran el
respeto a la vida humana. Este derecho de vivir, es parte del
perecho Natural que deriva de:la esencia y de la razbn del
hombre.

En los albores de la vida humana, cuando los principios
derivados de la naturaleza eran reglas inmutables e ineludibles
para los hombres y para loe animales no dotados de razdn,
aparecid reluciente el Derecho Natural: derecho a la vida, a la
libertad, al agua, etc., derechos ilimitados para todos, ya que
la naturaleza no niega nada a nadie., Asi, el animismo viene a
ser la interpretacidén social de la naturaleza; tiempo después
el Derecho natural ya no solo es avalado por el hecho de gque la

14 Garcfa Maynez Eduardo, “Introduccidn al) £studic de) Derecho”, plg, 40,
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naturaleza no niegue nada a nadie sino porque Dios, gquien cred
todo, dotd al hombre de esos derechos, per ser su hijo y por su
propia voluntad.

La doctrina del Derecho natural sostiene que existe una
ordenacidn de la conducta humana, no solo diferente del Derecho
Positivo, sino superior a éste, en cuanto gue es absolutamente
justa por proceder de la naturaleza, de la razdn humana o de la
voluntad divina. Este Derecho no es producto arbitrario o
artificial del hombre, por el contrario, es deducido de la misma
naturaleza que origina una serie de derechos innates y sagrados
en favor de la persona humana.

Cabe sefialar que en torno al Derecho Natural se han creado
un sinnimero de doctrinas, al grado de gue muchas de ellas son
contradictorias; esto se explica en razén de que los tedricos le
dan un sentido distinto al fundamento de este derecho, o sea, a
la expresidn naturaleza.

El Derecho Natural, como Yya hemos dicho, es un orden
intrinsecamente justo, es un ordenamiento perfecto y superior,
golo se justifica en la medida gque realice las miximas o
postulados de la naturaleza.

El Derecho Natural se identifica, a lo largo de los siglos,
con reglas superiores de conducta humana, independientemente de
aquéllas creadas por el legislador y por lo mismo carentes de
fuerza y coaccidn para hacerlas respetar.

Las leyes naturales se consideran anteriores a las leyes
positivas por provenir de la naturaleza; esto gquiere decir que
el Derecho Natural se mueve dentro del ambito de la conciencia y
del corazdén humano, claro es que una ley natural puede
convertirse en pesitiva cuando la adopte el legislador. En un
principio "s0lo eaa una luz que se refleja sobre todas y cada
una de las acciones de la vida", para convertirse mis tarde en
ciencia cuando se dedujeron consecuencias de aquéllos principios
inmutables de la naturaleza, del sentimiento equitativo o de
justicia de los hombres.

El Derecho Natural, en sentido moderno, constituye, segln
Antonio Truyel y Serra: "una taadicion gilosdfica milenaria que
{mpone una aetitud revarencial.”
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La idea del Derecho Natural es, en efecto, una de las
constantes del pensamiento humano que ha vivido permanentemente
en la conciencia de los hombres, desde el primitivo hasta el
moderno, variando tan solo por el fundamento sobre lo que debe
entenderse por naturaleza.

Al hablar de Derecho Natural, algunos pensadores consideran
a la naturaleza en sentido bioldgico, otros en sentido fisico, o
bien con criterio racional, o lo otorgan a un origen divino.15

Ulpiano sefala que el Derecho Natural es el que la
naturaleza ensefa a todo ser animado, pues este derecho no es
sdlo propio de 1la especie humana, sino comin.a todos los
animales.

sdéfocles nos dice que los Derechos Naturales no son de hoy
ni de ayer, siempre estuvieron vivos y nadie sabe su origen.

También Sdcrates se refiere a estas leyes no escritas, como
indica Jenofonte en “"las Memorables", Platdn en "las Leyes" y
Aristdteles en la "Etica de Nicomaco", en la que opone el
derecho no escrito al derecho legal. Incluso Cicerdn, proclama
al Derecho Natural como una ley verdadera, una doctrina conforme
a la naturaleza, presente en todos los hombres, constante y
eterna.t®

Para tener una idea clara del Derecho Natural, la doctora Sara
Bialostoski nos dice ques

"Ius Natuxale.- EL derecho natunal es un confunto
de principiod que emanan de ta voluntad divira y que
el hombre, pox el so0lo hecho de sexlo, esid doiado de
ellos. Eata nocdidn 2a debemos a Cilcendn, quien fa tomd
de la filosofia estoica. Este derecho natural es una
luz que esdd en nuastra Aazén, por la cual sabemos qué
¢4 fo que hay que hacex y qué es Lo que hay que
evitarn; su precepio mas genexal es: haz el bien, eviia
el mal; de éste, deaxivan los preceptos del decidlogo y
Los pneceptos del derecho; {€as conclusiones mds
nemotas pueden sean mal deducidas, por Lo que las
plasman las leyes para que no de equivoquen Los
sdbditos y tas acaien.”

15 Trueba Barrera Jorge, "&1 Juicio de Amparc en Hateria de Trabajo®.
Editorial Porria, S.A, México 1963.

16 Marquiset Jean. “Los Derechos Naturales” Edit. Oikos-Tan, Espafia 1971.
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El Derecho Natural es, en pocas palabras, el que es valioso
por si mismo (intrinsecamente justo), el gque atiende al fondo y
no a la forma. u

De 1lo anterior se ipfiere que para 1la corriente
Jusnaturalista el dnico Derecho valido es el natural, est@ o no
esté reconocido por el Estado, es el intrinsecamente justo
aungue carezca de validez formal.

El jusnaturalismo tradicional es el gue ofrece las
soluciones mas humanas a los midltiples problemas que plantea la
exigencia racional de vincular é&tica y técnica en todo orden
juridico positivo,

En el derecho objetivo de una comunidad politica se
conjuntan dos datos fundamentales, a saber: Uno racional,
constituido por 1los principios é&ticos que, fincados en la
naturaleza humana, rigen la vida social en orden a su
pecrfeccionamiento; y el otro socioldgico, técnico, positivo, que
integra las construcciones juridico-histdricas estableciendo el
orden mas favorable a los fines de la vida social.

Como ya hemos dicho, el Derecho Natural tiene distintas
concepciones, asi tenemos:

a). EL Derecho Natural TeolSgico.

Funda el Derecho Natural en la voluntad Divina y considera
gue éste es un orden inmutable no escrito, establecido por la
Divinidad, a diferencia de 1las leyes humanas escritas vy
mutables.

Este jusnaturalismo considera gue la naturaleza es hechura
de la Divinidad y que en {ltima instancia las leyes naturales
son leyes de Dios y que éstas son descublertas y reconocidas por
la razén; de tal modo gue a una cierta manera de ser debe
corresponder una cierta manera de obrar.

17 €} maestro Peniche Bolfo en su obra 'Introduccidn al Estudio del
Derecho', al respecto nos cita el sigufente ejemplo: “Si en una
legislacién cualquiera hubiera restricciones al derecho de profesar
las creencias que mas agraden, tal Derecho que es fintrinsecamente
justo y valioso, no carecerfa de validez formal alin cuando en el fondo
la facultad que, por derecho natural tienen todos 10s hombres,
vilidamente podria ejercitarse aun contra ia noraa formal por ser el
principio natural de 1a libertad de supra-ordenacion como Dereche
Natural que es.”
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Las leyes humanas deben sujetarse a una justicia gue viene
de mas arriba, toda teoria del Derecho Natural debe reducirse a
una referencia a Dios como autor de la naturaleza.

b). Jusnaturalismo racional.

El simple hecho de sujetar la legislacidén a un criterio
superior a la voluntad de el legislador, implica la negacibn de
la omnipotencia del ré&gimen juridico establecido. Esto es un
derecho natural, al instalar a la razdn como nico criterio de
validez de las leyes naturales.

Bl dato racional es precisamente “el irreductible derecho
natural® Geny; no constituye un cddigo ideal de normas, ni se
identifica con el mero sentimiento de justicia, ni representa
un sistema cerrado e independiente del orden juridico positivo.
Asi, el derecho natural, de acuerdo con la fdrmula en que se
inspira la doctrina filosbGfica tradicional, es el conjunto de
criterios y principios racionales -supremos, evidentes, univer=-
sales-, que rige la organizacidén verdaderamente humana de la
vida social que asigna al derecho su finalidad especifica
conforme a las exigencias ontoldgicas del hombre, y establece
las bases de seleccitén de las reglas e instituciones técnicas
adecuadas para realizar esa finalidad en un medio social
histdrico.

c). Bl Derecho Natural fundado en la naturaleza social.

El Jusnaturalismo, fundado en 1la naturaleza social,
sociabilidad natural o concepcidn aristotélica del hombre como
un animal social, nos dice que la razén de cada hombre reconoce
inmediatamente la naturaleza social de @&ste. La naturaleza
racional y la naturaleza social coadyuvan de tal manera que la
sociabilidad debe de ser encauzada y regulada por la razdn, la
cual con ese objeto formula los principios del derecho.

d). El Jusnaturalismo objetivista.
En cuanto al jusnaturalismo llamado objetivista, que busca
el fundamento del Derecho en valores objetivos que no dependen
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de los juicios estimativos de los hombres, no entrafia en este
solo aspecto ninguna novedad.

El jusnaturalismo objetivista (si es que el término
objetividad se toma en su coonnotacidn tradicional), no excluye
ni se opone sino que deriva del jusnaturalismo racional.

asi, Rigoberto LOpez Valdivia, en su obra "El Fundamento
Filosdfico de el Derecho Natural%, nos dice gue el Derecho
Natural como ley, se nos manifiesta por la razdn natural, la
cual deriva de la naturaleza de las cosas, es decir, de la
naturaleza de Dios, autor de la naturaleza y conduce al hombre
a su fin natural.

£1 desprestigio y la ruina del Derecho Natural ocurrid
como una violenta reaccidn contra las exageraciones del
jusnaturalismo protestante de Grocio y Putfendorf. Las ideas de
estos escritores y algunas muy particulares de J. Jacobo
Rousseau, abrieron ancho cauce explotado en la Revolucidn
francesa, la cual, al barrer con las viejas instituciones y
borrar todo vestigio de tradicidn, procedid a implantar en la
vida social y por la fuerza, si era necesario, una estructura
juridica inventada. Quienes pugnaban por este nuevo orden,
olvidaban que la historia tiene sus fueros y que el Derecho
Natural no es un cddigo de preceptos rigidos, llevados al
detalle, sino un conjunto de principios muy generales fundados
en la esencia de la inmutable naturaleza humana que en cuanto
tal, es verdad, pero que por sl misma no alcanza a encerrar
toda la complejidad de la vida y de la historia y que es
necesario conjugarla, ademds, con una moderna circunstancial y
accidental sin cesar renovada y cambiante.

2.- DEFINICION Y DESARROLLO DEL DERECHO POSITIVO.

Los pensadores del Derecho se situan en dos campos: uno el
de los Jusnaturalistas, para gquienes no hay mas derecho vilido
que el Derecho Natural, esté o no reconocido por el Estado, es
el intrinsecamente justo aunque carezca de validez formal; y el
otro campo, el de los positivistas, para quienes el {nico
derecho vidlido es aquél que lleva el conocimiento del Estado
que permite su aplicacidn, sea o no intrinsecamente justo, que
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serd vdlido, segin participe uno de los principios del llamado
Derecho Natural, que "esirictamente hablando no es deaecho, sinc
el conjunto de crilealos, principios y algunas noxcas 3tieas,
que consiituyen en el elemente {fundamental de tode dexecho
existente o paaibla"”

Ahora, la voluntad humana juega un papel importante en la
integracién de las instituciones juridico-positivas, la voluntad
social es la preponderante en el caso de las costumbres
juridicas, y la voluntad de los gobernantes como representantes
de la comunidad es la importante si se trata de normas juridicas
establecidas por un organo técnico legislativo; mas no se debe
perder de vista que la voluntad psicoldgica, por si sola, no
puede gervir de fundamento auténtico para los deberes, ya que en
el mejor de los <c¢asos, su intervencidn se limita a la
realizacién de un supuesto normativo, condicionante de la
actualizacién de las consecuencias atribuidas por la misma norma
a agquél supuesto.

Rnaldgicamente, la voluntad de los gobernantes, por si
sola, no constituye el fundamento de los deberes impuestos por
las normas que integran las instituciones juridicas positivas.
Esa voluntad también estd limitada por supuestos normativos; y
esta limitaci6n a la voluntad de el legislador ordinario es
impuesta positivamente por normas de cardcter superior, vy
racionalmente éstas estdn constituidas por los criterios y
principios gue forman el Derecho Natural.

Las instituciones juridicas positivas que constituyen el
derecho objetivo de un pueblo y la voluntad de los gobernantes,
se sustenta y queda incorporada y limitada por los supusetos
normativos implicados en los criterios y principios del Derecho
Natural. De ahi que el Derecho Natural sea considerado como la
fuente y medida del Derecho Positivo, no como un orden aparte o
puramente ideal, sino como un elemento esencial del Derecho
Positivo.

El legislador puede elegir entre las posibles formas de
reglamentar una institucidn juridica, la que le parezca mas

18 Ibidem, pig. 29. VYéase nota anterior.
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conveniente a su pueblo, con tal que esa forma reglamentaria -
no sea contraria de los principios dél Derecho Natural: entonces
su voluntad, actuando como realizadora de supuestos normativos
de Derecho Natural, convierte en Derecho Positivo lo que antes
de esa decisidn sdlo tenia caracter de una mera posibilidad de
Derecho; pero si la reglamentacidn elegida es contraria a las
exigencias del Derecho Natural, podr3d ser considerada como una
institucidén social o conjunto de reglas, impuestas, incluso, por
medio de la fuerza, mas no constituird una auténtica institucidn
juridica. Asi, puede pensarse en diversas formas de
reglamentacidn de la personalidad juridica, individuval vy
colectiva, capaces de convertirse en Derecho Positivo por
decisidén de los gobernantes, mas si &stos eligen una forma de
reglamentacidén en que se desconozca esa personalidad a un grupo
de seres humanos, su voluntad serd inoperante para convertir en
Derecho esa posibilidad, precisamente por ser contraria a los
principios del Derecho Natural.

"EL Dexecho Positivo es un desaxrolle pon conclusién o por
deteaminacidon de Los principios del Deagcho Naturae." *?

Hemos comenzado este capitulo con una comparacidn entre el
Derecho Natural, ya estudiado, y el Derecho Positivo, para
obgservar claramente como todo buen Derecho Positivo tiene su
cimiento en el Derecho Natural.

Todas las normas establecidas por el legislador constituyen
el Derecho Positivo vigente, que por-ser el derecho legislado,
tiene gue ser forzosamente obra de el Estado, cuya valldez es
indiscutible. La vigencia le da un caracter obligatorio y debe
ser obedecido por gobernantes y gobernados, porque es la ley
juridica y fuerza soberana frente a la ley natural por sabia que
sea, Al lado de la ley, en sentido estricto, se encuentran otras
fuentes, entre ellas, la costumbre. Tanto el derecho escrito o
legislado, como el consuetudinario que supletoriamente lo acepte
el legislador o lo aplique el Estado, son Derecho vigente.

sSolo el Estado puede crear el derecho vigente con toda la
majestad de expresién de la voluntad general, primordialmente en

19 Lépez Yaldivia Rigoberto “El Fundamento Filosbfico del Derecho
Natural®, Edit, Jus. Méxfco, 1956,



su funcidén legislativa y complementariamente en la
administrativa y jurisdiccional.

El término de Derecho Natural se emplea en contraposiciénm
del llamado Derecho Positivo, es el que realmente se cumple en
un Estado, es el derecho que realmente se aplica en el
desarrollo de la vida social.

Tanto el Derecho Natural como el Derecho Positivo suponen
un fundamento justo o moral, pero justo o injusto, solo es
vilido el Derecho Positivo, independientemente de su razdn de
ser. La filosofia del Derecho Positivo nos conduce hacia 1la
estabilidad, por los caminos de la seguridad juridica.

El Derecho Positivo es inconmovible, su obligatoriedad
inexcusable, sus mandatos son inflexibles para lograr la
conservacidon del equilibrio juridico que es un aspecto de 1la
certeza del derecho.

Frente a las normas del Derecho Pgsitivoe se tiene la
obligacién ética o deber interno de acatarlas, y en el caso de
que no sean obedecidas, se puede exigir su cumplimiento, de una
manera coactiva, ya gque el Derecho Positivo es un sistema
normativo gque estd dotado de sanciones juridicas.

Para el fildsofo Jorge del Vecchio, Derecho Positivo es
"aquel sistema de noamas furiddicas que JInfjorman y aeghlan
efectivamente la vida de un pueblo en un deteaminmado momento
histérico."

Para Antonio Truayel y Serra, existen dos tipos de Derecho
Pogitivo: El Derecho Positivo Humano y el Derecho Positivo
Divino. Ambos son producidos por la voluntad de los hombres,
s6lo que el primero serd el producto de aquéllos hombres que en
cada sociedad estan llamados a producir expresamente el Derecho,
o bien, es 1la voluntad difusa del cuerpo social mismo,
manifestado en un comportamiento. efectivo., En tanto que el
Derecho Positivo Divino consiste en averiguar cudl es la
voluntad Divina en materia juridica.

20 Yo no emplearfa la palabra contraposicién sino cimiento o base en el
Derecho Natural porque el Oereche Positivo tambiéan estd proclamado
para los hosbres, 3in ellos para que debiers existir y, por 1o tanto,
no dede haber leyes opuestas 2 ia naturalezs humana.
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John Austin, padre de la Escuela Analitica dice que el
Derecho debe de tomar solo en cuenta las leyes positivas, sin
necesidad de Jjuzgar sobre la Jjusticia o injusticia de las
mismas. '

Los elementos, dice, que tiene el Derecho Positivo son: un
poder soberano, el mandamiento, la sancidn y el deber.

Un punto interesante respecto del Derecho Positivo es la
corriente que habla del Positivismo Socioldgico.

En general, el Positivismo Socioldgico enfoca la ciencia
del Derecho como elaborado por diversos factores que se dan en
la vida misma. Asi, Frit Bander, sefiala que el punto de partida
del Derecho no deben ser las normas del derecho objetivo, sino
las relaciones entre las personas.

Para el positivismo sociocldgico, el Derecho estd basado en
el predominio de los fuertes o como un medio de gue disponen las
clases oprimidas para alcanzar la libertad y la igualdad.

La Bociologia juridica de los paises nérdicos tiene su
principal exponente en Axel Higerstrdn, quien nos dice que el
dnico Derecho es el Positivo, el cual tiene su base en una
pluralidad de factores sociales, que son los que engendran a las
normas coactivas del Derecho y no en una voluntad de poder, ni
en una norma hipotética fundamental de la que se derive todo el
sistema de las normas juridicas.

En los Estados Unidos,la escuela socioldgica del Derecho,
cuenta con brillantes portavoces como Pound, quien ve el Derecho
como "una ciencia de ingenienia social”, ya que éste no puede
reducirse a un positivismo analitico que sdlo tome en cuenta la
norma juridica formalmente, sinc que debe tener en cuenta los
factores y realidades que influyen en la vida social humana. El
Derecho no es sdlo el mandato formal del Estado, sino gue es el
producto de los diversos factores econdmicos, politicos vy
sociales de la comunidad.?!

para finalizar, gquieroc citar la definicidn de Derecho
Positivo que nos da Raquel Aragdn Gutierrez en su obra "Esquema
Fundamental del Derecho Mexicano* £¢ Deaecho Posditive es el
conjunto de noamas juridicas que Lla auloridad 4impone en una
época y en deteaminado lugax.

21 Trueba 8arrera Jorge. Op. ¢tit. pags. 19 a 24,
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De esto deducimos que es un orden juridico reconocido por
el Estado como obligatorio,

Quisiera transcribir un fragmento de lo gque Jacques
Maritain dice respecto del Derecho Natural, Derecho de Gentes y
Derecho Positivo para comprender, como mas adelante lo haremos,

como es gque los Derechos del hombre son todos Derechos
Naturales y Positivos.

“E! dexecho positivo, o conjunto de Leyes en
vigoxr en una ci{udad dada, concieane a los derechos ¢
deberes gue s¢ siguen del primer padinedlpio, pero de
una manera contingente, en xazdn de deleaminaciones
planteadas por la razin y La voluniad del hombre, que
establecen Llas Leyes o dan naci{miento a las
costumbres de una comunidad particulaxr.

"Pero en vintud del derecho naluaal que ¢l
derecho de gentes y el derecho poditivo Lienen fuerza
de Lley y se d{mponem a la conciencia. Son un
pavlongamiento o exiensidn de la ey natural, que
pada a zoned objelivas que dLa sola condtitucién
{ntrinseca de Lo naturaleza humana es cada vez menos
capaz de detfeaminax, Porque La mdisma ley nmatukal
exdige que 20 que ella deja Jindeteamimado 4ea
ullenioxmente detexmimado., 4sea como un dexecho o un
debex exisfentes para todos los hombres en razin de
un estado de hecho dado, sea como un dexeches o un
debenr exidtentes para algunod en razén de lad
regulaciones humanasd propias de la comunidad de que
ellos foaman paxte. Hay, de ese modo, tranmsdlciones
insensibles {por o menos con nrelacidn a la
expeadencia histdnical, entre el derecho natural, el
derecho de gentes y ol deaecho poéditivo; hay un
dinamisme que 4impulda a Lla Ley no escrita a
expandinse en ta ley  humana, y a volverla
progresivamente mas pergecta y mis justa en el campo
de sus deteaminaciones contingentes. Pe acueado con
este dinamismo, Llos derechos de La perdona humana
Loman foama politica y social en fa comundidad.

“E! derecho del hombre a la existencia, a la
tibeatad penrsonal y a la bisqueda de fa peafeccidn de
la wvida moral, sunrgen, por ejemplo, del derecho
natural estrictamenze dicho. EL derxecho a la
propiedad privada de o4 bienes mateadiales, que Llene
xaices en el derecho naturatl, suxge del deaecho de
gentes, o de la ley comin de la civilizacddn, pox
cuanto el derecho de apropiacién privada de lod
medios de produccidn  supone Las condiciones
noxrmalmente requeridad paxa el frabajo humano y para
su conduccidn (la cuai vania, por otaa paxnte, segin
tas formas de sociedad y el estado de evoluciin de la
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economial; y las modalidades panticulaxes de ese
derecho, son deteaminadas por fa ley positiva. La
Libextad paxa las naciones, de vivix exentas del yugo
de fa necesidad o de la wmiserxia ("greedom Jaom
want"}, y la libeatad para ellas y de vivir exentas
del yugo del <Lemox o del <tearoxr {"freedom farom
fear™}, tal como el pacaidente Roosevelt las ha
definido en sus Cuatro Puntos, coanesponden a deseos
del dexecho de gentes que exigen sea xealizados por
La ley poaditiva y por una organizacibn econdmica y
politica det wmundo civilizade. EL dexecho de
dufnagio, reconccido a cada uno en fa eleccidn de Los
dinigentes del Estado, sunge del derecho positivo." 22 ais

3.- DERECHOS CIVILES.

Los derechos plasmados en las viejas Constituciones
pertenecian a dos grupos o familias: Una, la de los derechos
civiles y otra la de los derechos politicos.

Los derechos civiles afrontan la vida social del individuo
y han sido bandera de lucha desde la que los barones ingleses
libraron contra Juan sin Tierra, y que se refieren al respeto de
la vida misma, a la libertad, a la sequridad personal y a la
prohibicidn de los castigos crueles o degradantes; inclusive a
la necesidad de proscribir la pena de muerte, asil como a 1la
garantia de intervencidn judicial y de un proceso antes de
condenar a nadlie por un crimen. Se reconocen algunas libertades
clasicas, como las de pensamiento, religidn, expresidn,
asociacidén, transito, etc. Ademds, ciertas aspiraciones
antiguas alecanzan la jerarquia de Derechos Humanos
fundamentales, tales como la de no sufrir discriminacidén alguna
en razén de la raza, color, lenguaje, origen nacional o por
haber nacido en territorio independiente o de soberania
limitada. Figuran también el derecho a tener una nacionalidad,
una personalidad, y el de todos los hombres y muijeres, sin
limitacion alguna, para contraer matrimonio y fundar una
familia.??

Los Derechos Civiles son los que tienen gue ver
directamente con la vida y seguridad fisica de la persona, con

22 Carrillo Flores Antonfo. “La Constitucidn, La Suprema Corte y Los
Derechos Numanos.™ £d1t, Porrda. México 1981, pig. 196,

22 Bis Jdacques Marftain  “Los Derechos del Hombre y 1a Ley Watural®,
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sus libertades fundamentales y particularmente en esta &poca con
su igualdad, condicidn necesaria para el respetc de su inherente
dignidad.

Constituye supuesto fundamental de los Derechos Civiles el
reconocimiento de que la autoridad de el Estado no es ilimitada,
porque quienes la encarnan, llamanse reyes, emperadores,
presidentes, ministros y hasta alcaldes o gendarmes, solamente
pueden hacer aquéllo gue las leyes les autorizan, y siempre que
&stas sean acordes a las normas superiores llamadas
Constitucionales.

En resumen, "lod Denechos Civiles o Denechos Privados don
Los Denechos que 2ienen Los 4individuos en sus relaciones de
cardcten privado®™ segln Efrain Moto Salazar, y entre estos
Derechos se encuentran los Derechos Civiles persconales: Derecho
a un nombre, a la vida privada y Derechos Civiles patrimoniales
como el Derecho de los hijos a recibir una educacidn, el de
exigir alimentos, el Derecho de contraer matrimonio para formar
una familia.

4.~ DERECHOS POLITICOS

Llamados también Derechos de la Persona Civica, surgen
directamente de la ley positiva y de la constitucidn fundamental
de la comunidad politica; peroc depende indirectamente del
Derecho Natural ya que, como hemos dicho, todo Derecho Positivo
tiende a expresar las exigencias gque en el fondo provienen de la
ley natural. Asi, la ley humana va elevandose en cuestiones de
justicia y perfeccidén por un acuerdo mas perfecto con las
exigencias fundamentales de la ley natural.

Las libertades politicas y mas aiin, los Derechos Politicos
descansan en el fundamento aristotélico de que el hombre es un
animal social, que no sdlo estd hecho para vivir en sociedad
sino gque est3 capacitado para participar en la vida politica de
la misma. Los Derechos Politicos garantizan la participacién de
cada hombre y de cada mujer en el desarrollo de la comunidad
estatal, en el funcionamiento de sus instituciones o en el
aprovechamiento justo de las miximas oportunidades gque ella
puede darle para su pleno desenvolvimiento.

En un pais democritico, donde el gobierno es la emanacidn
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de la voluntad popular, todos los hijos del pueblo deben tener
una participacion directa en los asuntos pliblicos, ya sea por si
o por medio de sus representantes. Esta participacidn en los
asuntos gubernamentales trae come consecuencia inmediata clerta
suma de facultades y obligaciones, de cuyo cumplimiento depende
el equilibrio y buena armonia gque debe haber entre gobernantes y
gobernados para la consolidacidn del poder piblico.

La facultad de hacer y exigir todo aquello que las leyes
nos conceden en relacidn con el Estado es lo que constituye los
derechos politicos, los cuales estdn reservados inicamente para
los ciudadanos por nacimiento. Esto es porgue los derechos
politicos capacitan a guienes de ellos disfrutan, para
intervenir de un modo directo en todos los asuntos pdblicos, ¥y
de sus gestiones depende la marcha que se imprima a la
administracién general del pals, la cual puede, en determinados
casos, comprometer no sélo la tranquilidad interior, sino la
‘autonomia de la Nacidn, Yy en este caso seria una imprudencia
imperdonable poner el destino de la Patria en manos de quienes
no estdn estrechamente vinculados con ella, no solo por los
intereses sino por los efectos.

Se considera como un estado mas perfecto a aquél en que los
hombres libres eligen a los encargados de la autoridad, ya gque
si bien @sta es la encargada de dirigir a toda esa comunidad de
hombres hacia el bien comin, lo mas ldgico y normal es que esos
hombres escojan por sl mismos a gquienes tendrdn la funcidn de
dirigirlos. Esta es la forma mas elemental de participacidn en
la vida politica de un Pais. Por esco, el sufragio universal, por
el cual cada persona adulta tiene como tal, el derecho de
pronunciarse en asuntos de la comunidad, al expresar su voto en
la eleccidn de los representantes del pueblo y de los dirigentes
del Estado, tiene un valor politico y humano absolutamente
fundamental, y es uno de los derechos a los cuales no podria
renunciar en ningiin caso una comunidad de hombres libres.

Por lo que respecta al Derecho Politico del voto, es
justificado que nuestras leyes exijan todos los requisitos que
puedan garantizar el buen us0 que se haga de ellos, y en este
concepto, alin entre los mismos ciudadanos mexicanos se
consideran suspendidos los referidos derechos a aquéllos gue
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tienen sobre si alguna responsabilidad criminal, asi como los que
acepten cargos u honores de un gobierno extranjero, o que de
hecho renuncien a su nacionalidad. Fuera de los casos
especificados por las leyes, ninguna autoridad estid facultada
para restringir los derechos politicos de los ciudadanes.

La igualdad es otro derecho de la persona civica, en lo que
se refiere a la igualdad politica, gque asegura a cada ciudadano
su estatuto, su seguridad y sus libertades en el Estado;
igualdad de todos ante la ley, que implica un poder Jjudicial
independiente que asegura a cada uno el derecho de recurrir a la
ley y de no ser reprimido sino cuando la ha infringido; igual
admisibilidad de todos los ciudadanos a los empleos piiblicos
conforme a su capacidad y libre acceso para todos a las diversas
profesiones, sin discriminacidn racial o social.

Exceptuando el voto, los derechos de la persona civica son
para todo hombre, ciudadano o extranjero, que por su residencia
en un pals respetuoso del derecho es llamado a compartir la vida
civilizada. En concreto, los derechos politicos de la persona
sons

Derecho de cada ciudadano a participar activamente en la
vida politica, especialmente en el votoc por medio del cual el
pueblo establece la Constitucién de su Estado y su forma de
gobierno.

Derecho de asociacidn, limitado solamente por las
necesidades juridicamente reconocidas del bien condn, vy
especialmente, derecho de agruparse en un partido © en una
escuela politica.

Derecho de libertad de expresidn. Quiero resaltar que éste
es un derecho de la persona humana gue se manifiesta de una
manera importante en el orden de la vida politica.

Iqualdad politica de los ciudadanos.

Derecho de cada hombre a su sequridad y a sus libertades en
el Estado.

Derecho igual de cada uno a las garantias de un poder
judicial independiente.

Igual admisibilidad a los empleos plblicos y libre acceso a
las diversas profesicnes.
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La diferencia entre los Derechos Civiles y los Derechos
Politicos consiste en que los Derechos Naturales y Civiles son
aquellos para cuyo mantenimiento y desarrollo se ha formado la
sociedad; y los derechos politicos, son aquéllos por los cuales
la sociedad se forma. Los Derechos Civiles afrontan la vida
social individual del sujeto, en tanto que los politicos aluden
a su participaeidn estatal.

S.~ DERECHOS HUMANOS.

La comunidad tiene por esencia y sustento al hombre mismo y
éste en su individualidad es el que integra y reguiere un marco
normativo que le permita su plena realizacidn.

El término Derechos Humanos es de origen reciente, pero
tales derechos son el resultado de un largo proceso en cuya
consolidacibén se conjugaron una gran cantidad de factores. El
factor decisivo fue el reconocimiento de la dignidad humana, de
ahi que se atribuya al Cristianismo un papel imporaute en su
formacidn, pues éste ha proclamado y proclama hoy la necesidad
de que la sociedad est& organizada en forma tal que permita a la
persona desenvolverse integramente, y afirmar su personalidad,
sin perjuicio del bien comin y cooperando con &l1.

Los Derechos Humanos han recibido distintas denominaciones,
asi, se les ha 1llamado Derechos Innatos u originales,
calificativos que se usaron para contraponerlos a los Derechos
Adquirides o derivativos, queriendo significar que los berechos
Innatos u originales nacen con el hombre, sin requerir ninguna
otra condicidén, mientras que los segundos, para existir
concretamente, necesitan de un hecho positivo.

Otra denominacidn utilizada es la de Derechos Individuales,
expresidn muy frecuente en la &poca en gue la Filosofia y las
ideologias politicas estaban impregnadas de individualismo. Al
ger el hombre un ser social por naturaleza, todos los derechos,
en realidad son sociales e individuales.

La expresidn Derechos del Hombre y del Ciudadano es una
nomenclatura con significade histdrico e individualista,
correspondiente a una 8poca en que estos derechos se estimaban
en peligro y necesitados de defensa. Consideran al hombre como
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individuo y como ciudadano frente al Estado.

La teoria mas antigua de los Derechos del Hombre, tiene
significado fundamentalmente politico. Se ocupa de la tutela
piblica de los Derechos del Hombre (¥ ahora también de los
derechos de las comunidades o agrupaciones formadas por los
hombres), aspirando a ubicarlos bajo la proteccidén del Derecho
Constitucional o de las instituciones que hoy encarnan un
pretendido derecho universal.

Los Derechos Humanos encuentran varios tipos de
fundamentacidn, entre los gue destacan:

a). Fundamentaciones.

Fundamentacidn Jusnaturalista de los Derechos Bumanos.
Esta fundamentacidn es la de mayor tradicidn histdrica y deriva
directamente de la creencia en el Derecho Natural. El
jusnaturalismo, como ya lo hemos dicho, es aquella corriente que
admite la distincidén entre el Derecho Natural y el Derecho
Positivo y sostiene la supremacidén del primero sobre el segundgf
Todas las fundamentaciones jusnaturalistas sobre Derechos
Humanos se caracterizan bisicamente por la distincidn entre
estos dos derechos y la supremacia del natural sobre el
positivo.

cuando los partidarios de la fundamentacidn jusnaturalista
nos hablan de Orechos Naturales anteriores y superiores al
Derecho Positivo, lo hacen considerando a aqudllos como
exigencias &ticas o principios juridicos suprapositivos que son
anteriores al ODerecho Positivo, incluso superiores desde el
punto de vista ético y moral, pero en aingln caso, esta
superioridad es juridica, puseto que es totalmente inadecuado
pensar que el Derecho Natural sea derecho en el mismo plano que
el Derecho Positivo y menos ain gue lo sea en un plano superior
a éste.

Admitir que los Derechos Humanos existen y los posee la
persona independientemente de gue sean O no reconocidos por el
Derecho Positivo, sin exigir su reconocimiento por parte de una
norma, es una verdad a medias e insuficiente desde el punto de

vista de la efectividad y ejercicio de 1los derxechos



fundamentales del hombre.

Mientras los derechos no estda reconocidos y amparados por
el ordenamiento juridice, su existencia plena, garantizada
juridicamente, atn no habria tenido lugar.

La fundamentacidn jusnaturalista de los Derechos Humanos es
una de las posibles fundamentaciones de los mismos, pero en
ningin caso es la dnica.

Fundamentacidn Juspositivista sobre Derechos Humanos.
Para los seguidores de la fundamentacidn positivista de los
Derechos Humanos, 8stos son tales, hasta el momento en que son
reconocidos por un conjunto de normas juridicas, mas
exactamente, la Constitucibén de cada Estado. Para ellos los
perechos Humanos son el conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas por los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales.

FundamentaciOn Ristorisista sobre Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos representan los derechos variables y
relativos de cada contexto histdrico que el hombre tiene y
eantiene de acuverdo con el desarrollo de la sociedad.

Para los defensores de esta teoria, €l concepto de los
Derecho Humanos se ha ido depurando a través de la historia. En
en este sentido los Derechos Humanos se fundan no ea la
naturaleza humana sino en las necesidades humanas y en las
posibilidades de satisfacerlas dentro de la sociedad.

ta temdtica especifica de los Derechos Humanos estard en
funcidn de los valores constituidos en una comunidad histbrica
concreta y de los fines que ella misma pretende realizar,
siempre que se respete como principio ineludible la propia
esencia de la dignidad de la persona humana como el fin de si
misma, pues de otra forma no se podria hablar del hombre sinc de
cvalquier otra cosa.

tas fundamentaciones jusnaturalistas y las historisistas
son totalmente opuestas:
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l.- En lugar de Derechos Naturales, Absolutos ¥
Universales se habla de derechos histdricos variables vy
relativos.

2.~ En lugar de derechos anteriores y superiores a la
sociedad se habla de derechos de origen social en cuanto que son
resultado de la evolucidn de la sociedad.

Fundamentacidn Etica sobre los bDerechos Humanos.

La fundamentacion &tica sobre los Derechos Humanos se basa
en la consideracidn de esos derechos como morales, entendiendo
por &stos el resultado de la doble vertiente Etica y juridica.
Se considera que esta fundamentacidn permite romper el circulo
vicloso de la tradicional polémica entre el jusnaturalismo y el
juspositivismo. En relacidn con la fundamentacidn
jugnaturalista, porque no se limita a la simple defensa de la
existencia de los Derechos Humanos como derechos naturales,
independientemente de su incorporacidn al derecho positivo, sino
qgue al mismo tiempo gue insiste en su especial importancia e
inalienabilidad propugna la existencia de su reconocimiento,
proteccidén y garantlas juridicas plenas. Ahora, en relacidn con
el positivismo juridico, la fundamentacidn &tica, defiende la
existencia de los Derechos Humanos aiin en el caso de que &stos
no sé hallen incorporados al ordenamiento, claro que en este
supuesto, su existencia es parcial e incompleta.ZJ

Teorfa actual de los Derechos Humanes.

Esta teoria manifiesta que toda persona posee derechos y
que &stos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad,
el derecho y el poder politico, sin que haya discriminacidn en
los distintos Aambitos de la vida. Se les llama derechos
fundamentales oorque estdn relacionados con la dignidad humana,
con €sto no se quiere decir que haya una cantidad interminable
de derechos sin ningiin control, es decir, que no tengan que ser
reconocidos; lo que pasa es gque por derechos fundamentales se

23 Terrzzas Carlos R, “"Los Derechos Humanos en tas Comstituciones
Polfticas de Méxfco®. Ldit. Porria. México 1991, plgs. 16 s 21.
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entienden los derechos mas esenciales en relacidn con el
desarrollo de la dignidad de la persona.

La dignidad“ humana es una cualidad interior del hombre,
las normas al ser creadas deben tomar en cuenta esa
caracteristica, cuando la desconocen entonces esas normas ho
estdn dirigidas a los hombres como tales.

b). Definicidn.

Para Ighacio Burgoa, los Derechos Humanos se traducen en
imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que se
traduce en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su
dimehsidn de persona o ente autoteleoldgico. En otras palabras,
tales derechos, "nracen de {La nraturaleza gque La conciencia
interpreta {tuminada poa La xazdn", como dijera George Burdea" 2°

Por su parte, José Castdn Tobeilas nos dice que los Derechos
del Hombre son aquéllos derechos fundamentales de la persona
humana, que corresponden a &sta por razdn de su propia
naturaleza y gque deben ser reconocidos y respetados por todo
poder y autoridad y por toda norma juridica positiva, cediendo,
no obstante en su ejercicio ante las exigencias del bien comin.

La Comisién de la U.N.E.S.C.0. presidida por Edward H.
Carr, elabord la siguiente definicidn sobre Derechos Humanos.
"Son aquillas condiciones de vida sin las cuales en cualquiea
fase histonica dada en una sociedad, o4 hombres no pueden dax
de 41 lo mejor que hay en ellos como miembros aclivos de fLa
comunidad porque se ven paivados de Llos medios pana realizarse
como seres humanos."”

Los Derechos Humanos son algo gque toda persona posee, no
son derechos gue el hombre adquiera por realizar determinado
trabajo, por desempeifiar cierto rol u ocupar ciertos cargos. Le
corresponden simplemente porgue es un ser humano.

Carlos R. Terrazas adopta la definicidn sobre Derechos
Humanos que da el Diccionario Juridico Mexicano: "loég Derechos
Humanos en &u acepeddén actual, 8son considexados como 'El

24 La dignfdad humana tiene dos caracterfsticas: al. Tiene racionalidad;
bl. Superioridad respecto de los seres a quienes se les atriduye menor
capacidad de razonamiento.

25 Ignacfo Burgoa Orfhuels. Op, cit., plig. S§S.
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conjunto de facullades, prearogativas, libeatades y pretenciones
de caxdctex cavil, politico, econdmice, social y cultural,
incluidos Los xtcuxses y mecanidmes de garaniia de todos ellos,
que  xeconocen al  seax  humano, considerado Aindividual y
colectivanente.”

El ser humano es universal, por eso sus Derechos como tal
deben de ser respetados por todos los ordenamientos juridicos
nacicnales e internacionales.



CAPITULO ITII1

JUSTICIA SOCIAL

1l.- INTRODUCCION

Nuestra Constitucida de 1917 es el ordenamiento juridico
que ha logrado plasmar de una manera muy equilibrada el
contenido de un derecho fundamental para cualguier pueblo: La
Justicia social.

Hablamos de un equilibrio, porque al concentrar en ella
Las Garantias Individuales y Sociales ha esclarecido los
derechos gue todo gobernadozs tiene, asi como sus obligaciones
y la importancia del resepto que las autoridades deben tener
para estas prerrogativas hacia el gobernado,

Para comprender el contenido de la Justicia Social debemos
hacer una previa explicacidn sobre algunos regimenes, gue son
los polos ocpuestos a este concepto. Asi, empezaremos hablando
del individualismo.

La corriente del 1liberal-individuvalismo surgid durante la
Revolucidn Francesa en la cuval la clase burguesa fue su
principal impulsora.

purante este periodo, el jusnaturalismo cobrd un enorme
auge propagado principalmente por Diderot y D'Alambert. Como
hemos dicho, el jusnaturalismo considera a la persona humana
como entidad suprema en la sociedad. El hombre, por el sole
hecho de serlo tiene derechos que no le habian sido otorgados
por ninguna ley o contrato pero que toda autoridad debia
respetar.

25 Este concepto, a1 igual que el de autoridad y wmuchos otros, se
explicard en el capitulo siguiente,
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Los ideales de la Revelucidn Francesa fueron recogidos por
La Declaracidon de los Derechos del Hombre y del cCiudadano de
1789. La naturaleza de esta declaracidn es de documento
supraconstitucional ya gque no organizd a Francia sino gue 1la
Constitucidn ya existente debla respetar sus disposiciones, su
temdtica es cien por cien liberal-individualista.

Lo que gueremos decir con la frase liberal-individualista
es que el individuo es colocado en una igualdad tedrica-legal
frente a la ley; pero la igualdad total de unos y otros no
existe, asi que en este tipo de regimenes la persona de mayor
capacidad econdmica era mas libre que la que no tenia nada.

Existe en este tipo de gobierno un error fundamental
consistente en faltar al principio Aristotélico de Igualdad y
tratar de la misma mapera a los desiguales,

£l desequilibrio surgido de esta estructura juridica y
social del Estado hizo que surgiera el contrapeso de esta
corriente: El Colectivismo o Totalitarismo.

En &1 se considera que el individuo no es "ad la dndica nd
mucho menos La suprema endidad oocial"?‘ es simplemente una
célula al servicio de un todo gue es el Estado.

Los intereses individuales carecen de validez pues sdlo
importa la realizacidn de los Fines del Estado, la libertad de
que gozan los individuos es muy limitada pues esas pequenas
partes componentes del todo son un “Medio al seavicio del fin
Aacint'.z7 Un ejemplo de este tipo de régimen es la idea del
Marxismo el cual elimina toda individualidad de la persona para
lograr les fines “comunes” mediante la dictadura del
proletariado.

Existe siempre ante una tesis una antitesis pero nos toca
ahora hablar de la sintesis, ese punto medic que ha surgido
entre un régimen y otro y que es: el Bien Comin.

El bien comiin es una caracteristica de los regimenes
democriticos actuales, no esta basado ni en el individualismo
ni en el totalitarismo, simplemente se inspird en los puntos
positivas de cada uno.

25 ignacio Burgoa Orinuela. “lLas Garantfas Individuales”, pig. 32
27 Op. ¢it., plg. 32,
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Este sistema, que mas bien es un concepto surgido de toda
una doctrina filosdfica pretende equilibrar la felicidad y los
intereses de la persona humana con los ideales e intereses del
Estado considerindolos como un todo para un todo, es decir, el
hombre es un fin en si mismo, es un microcosmos pero ese todo
como lo dice Jacques Maritain "mo e¢s un todo cexnado s<no un
todo ablento que no puede vivia aulado"n ya gque el hombre por
naturaleza, y la naturaleza es humana, es un ser social gue
vive en conjunto porque éste le proporciona grandes beneficios
esenciales, por eso vive para &l; pero este otro todo gue es el
Estado no existe sino por y para el hombre de tal manera gue
ninguno de los dos es engranaje del otro son simplemente dos
universos que deben complementarse.

Ahora, el bien comin radica en dejar al sujeto
desarrollarse en su esfera (cualquier esfera que haya escogido)
pero sin dafar los intereses ni las libertades de los demis
hombres que viven en el Estado y mucho menos al Estado mismo.

En un orden juridico donde impere el bien comGn el Egtado
respeta la potestad libertaria de los sujetos, pero puede
imponerle obligaciones para con &l, a las cuales se les
denomina: obligaciones individuales piliblicas, puesto que las
contrae el sujeto en favor del Estado o sociedad a que
pertenece.

Claro es que el bien comin también autoriza la
intervencidn del Estado en las relaciones sociales para asi
poder proteger a la parte mas desvalida y lograr una igualdad
real, ésto se hace en muchos aspectos, pero sobre todo en el
aspecto ecaondmico.

Pretendiendo el Bien Comln la convergencia y armonia de
todos los fines sociales es justo conocer su significado. Asi,
los fines sociales son "la convengencda de Los fines
particulanes de Llos miembros de la comundidad ¢ Lmplican, por
ende, fa propensdidn hacia el logno del bienesdtar colectivo, o
sea, de todod y cada uno de Los Lndividuos componentes de la
sociedad."?

28 Los Derechos del Hombre.

29 Ignacio Burgoa Orfhuela. "Las Garant¥as Individvales®, pig. 48.
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La Justicia Social no es mas gque el Bien Comin, es decir,
es el logro del equilibrio entre los intereses de cada uno de
los individuos que constituyen una comunidad y los intereses
sociales de la comunidad misma, todo esto manifestado en un
orden juridico y en una politica gubernativa pues, como ya
hemos dicho, el Estado debe permitir al hombre una libertad de
accibn con la limitante de que esta libertad no dafie a otros ni
al Estado; puede incluso éste Gltimo intervenir en las
relaciones sociales para proteger a los mas desvalidos.

Un régimen sin justicia social se inclinaria por alguno de
los otros sistemas que hemos comentado (individuvalismo vy
totalitarismo) y que de ninguna manera llevan al adecuado y
armdnico desarrollo de un pais.

La justicia social plasmada en las garantias, sobre todo
en las sociales, debe garantizar, valga la redundancia, la
convivencia de los hombres desiguales realmente en paz y en
constante equilibrio dentro de un régimen juridico de respeto
entre todos para lograr la superacidn.

Al hablar de Jjusticia social debemos comprender otro
concepto gque es el de interds social ya gque no olvidemos la
supremacia que debe existir en el inter&s colectivo, piblico o
social sobre el particular.

Recordemos que el hombre tiene una libertad natural que se
manifiesta en la capacidad que é&ste tiene para forjarse fines
vitales y en la posibilidad de elegir los medios iddneos para
lograr la realizacidon de esos fines gue el hombre se ha fijado.
Estos fines obviamente tienden a lograr la felicidad del ser
humano.

No olvidemos gque el hombre es un ser social por naturaleza
y por ello su libertad dentro de la sociedad tiene las
siguientes limitantes:

~ E) hombre puede ejercer su libertad mientras no afecte
el interés o derecho ajeno.

~ El ejercicio de la libertad del hombre jamas debe
afectar el interés social.

- E1 hombre, en ejercicio de su libertad, jamas debe
dejar de cumplir sus deberes sociales.
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Ahora, el ser humano es un haz de intereses de diferente
indole; asi, existen los intereses culturales, sentimentales,
morales, econdmicos, etc. En la sociedad existen entonces
intereses individuales (utis singuili} y también intereses
sociales, es decir, aquéllas creencias, suposiciones, anhelos o
propensiones de las mayorias, de las colectividades para
obtener un beneficio de los sucesos gque se dan en la misma
sociedad. pero para saber si existe un interés social, existen

las siguientes hipdtesis:
3o

~ Hay interés social, general, mayoritario ©& bien comin
cuando hay el objeto de satisfacer una necesidad que sufre un
grupo colectivo,

- Hay inter&s social en la solucién de un problema gque
experimenta una colectividad.

~ Hay interés social en la evitacidn del surgimiento de
un problema en una colectividad.

- Hay interé&s social en el procuramiento del mejoramiento
de las necesidades grandemente grupales.

Ahora que ya comprendemos en gqué consiste la Justicia
Social, para finalizar quiero comentar cudl es su finalidad, la
finalidad de un sistema creado por el hombre para protegerlo
primero de la explortacidn por parte del Estado y segundo para
salvaguardarlo también de la explotacidon de sus semejantes,
esto es, la explotacidn del hombre por el hombre, dentro de una
comunidad.

Como ya dijimos, la justicia soclal se logra gracias al
contenido de las Garantias Individuales y Sociales contenidas
en 1los 29 primeros articulos constitucionales y de los cuales
hablaremos en el prdximo capitulo.

En las monarguias absolutas, el régimen se inclina por una
especie de "“liberal individualismo" en donde la nobleza tiene
el poder.

Un caso gque nos ha llamado la atencidn es lo que quiso
hacer Catalina La Grande por su pais, un tipo de justicia
social, de preservacidn de los Derechos Humanos, pero
lamentablemente el pueblo no estaba preparado.

30 £l Bien Comén €5 un sinénimo de la Justicia Social que para Aristételes
es la Justicia Comunftaria,
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Puesto que Catalina ha impredo a su obra de
gobieano Llos principios de HMontesquieu, ha de ven,
foxzosamente, el problema central de la abolicién de
ta esclavitud, el paoblema de la libertad peasonal en
du forma mds cruda y primitiva. Es& un problema humano
que rasciende lo meramente social para incurrir en &o
moxal. Consiguientemente, ¢s una aguda cuesitidn que no
tratarse a medi{as. No se 2trata de mejonar {as
condiciones de vida de los sieavosd, ni de nreducir su
nimeao a La mitad. Se {rata, en vesdad, de {mponea una
conducta de gobieano basada en el retpeto y La
obed{encia de un pueblo que, a su vez, habrd de
recibin las mayores mencedes de ese gobieanoa,

Los oedervos, o mujiks, en La Rusia del séiglo
XVII1, wvalen por cabeza, téxmino medio, 2reinta
xubios. Porx es0, cuando alguno de £Los Zanes, O
laxinas, queria hacer un 1egi{o presente a un boyando o
un nobfe, fe "aegalaba"” mif, diez mit o cien mil
almas.

Por Zanto, mdientras haya en el pais s2res que
puedan sea comprados, vendides o regalados como
animales, 2oda Za obra que pueda realizan Catalina 11
pox el bienestar de Rusda, por su grandeza, por su
gloria, por su cullura y eivilizacidn, serd, en &u
conceptc, como caeaxr una pompa de jabdn que explotand
al menor choque con la realidad.

Pero eé precdisamente en este ZLeareno donde La
Empenatriz ha de experimentarn fa prdimera y mds amarga
dexrota de su de oplimisia sobre Lla humanidad.
Creemod, §iamemente, que es a raiz de edte desdengano
que, posteaiormente, el gobieano de Catalina 11 se ha
de signax pox &u caxdcter §aivele, desprejuiciado,
deshumanizado, egoista y ambiciose 8680 de Los bienes
penecedercs. Esa cuedtién de palpitante y emotiva
naturaleza ocurae en Los primeros tiempos de su
gobieano, cuando &sosfenia con la conviecedidn y la
firmeza de éus enseianzad: "Libertad, alma de fLodas
las cosas, &in & todo estd nmueato..." 0 cuando
cayendo en el extremismo fdcil de (Los juveniles
{deales, cree o piensa que todos Lo4 hombres pueden
sex nazonables, justos, buenos, felices. Peno lLuego,
cuando sufre el choque brutal, ha de comprender que no
4¢ puede pretender anticipar el desarnollo orgdnico de
un pais con La fitosofia, ni con el {dealismo, ni con
2a  buena voluntad. Es& una amaxga expefiencia,
repetimos, no tanto en las consecuencias que habzd de
lenex paxa Catalina, cuando porque el menecé
beneficiado por elfa 4iba a resultar preciéamente el
destinatario de sus desvelos y preocupacioned: el
pueblo nuso.

En téaminos genenales, de puede agiamar que la
condicidn de Lo¢ s4Lervos ruso0s, bajo €as éadencs de
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amos razonables que é&aben extraen provecho del buen
estado de fa mula de la noada, mo es peor que el de
Los campesdinos del nresto de Europa. Pero en las zonas
ninerad o fabailes, ta wvida de Los mujiks es un
verdadero inficano. Hiseras Las pagas que reciben, las
cuales no alcanzan a satisfacer lo que deben paganr
para alimentande; Los castigos coaporales esidn
peamitidos y du horaxio de trabago no tiene Limites;
el ZLaabajo en Las minas no s6Lo ey {insalubre, sino
mortal. No es mena casualidad que algunos regimientos
8¢ hallen de guarnicién en los centrod fabriles o
minenos, pues han <Lenide {Lugan, en tiempod de Llos
Zares y 2andinas, varias revuelilas ahogadas en sangire y
a golpes de hknut.

Creyendo poder atacar. el maf de raiz, Catalina
promulga un decrelo mediante el cual se prohibe a Los
propietarios de {dbricas gy minas "comprar" a los
aéenvos, Se Les exige tambiin que contraten obxexos,
Los cuales <ndn libaemente, provistos de Libretas de
pago, de acuexdo a fad larifas que ée estdipulan de
muluo acueado., Un segunde dcase &2 halla en
preparacion, dedtinado a abolix el trabajo
obligatondio.

Pero La {dealista Catalina, que conoce al pueblo
solamente a través de La Literatura de sus autores
prefendidos y tiene de &L una concepeidn utdpica, no
tendrd opontuni{dad de darlo a conocea. Poaque apenas
Llega a 8as difenentes provincias ausas de dcase
destinado a conveatin a os siervos en hombaey libnres,
{a mayon pante de ello& abandonan el trabajo, invaden
Los pueblos veecirods, se entregan a la embriaguez y
cometen foda sueate de desmanes, empezando ponr
castigar fileicamente a Los que quienen &x a trabagax.
En una palabra, 2os esclavos libres &se convieaten en
nebeldes salvajes y peligrosos. Es de este modo cémo
Catalina sufre Lla amaxgura de un decepcdionante
experimento social txeinta afos anltes que MHirabeau,
Beumarchai{s y Desmoulins,

EL decreto de Libextad se ha convertido en el
decreto de Q2a xebeldidn y fuerza o4 que la misma
Calalina tome severaas medidas para que la xevuelta ne
4¢ exiienda. Todo el Estado se halla en peldigro poxr
aquellas bandas de vagabundos salvajes. En
consecuencia, encomienda al principe Wiasemsky La
redponsabilidad de dispersar, con lLa ayuda de unos
cuantos regimientos, a Los {nactivos sediciosos.

~jDénde ha estado mi earon?- se lamenta Catalina
al enterarse de Lo sucedido.- Paxa casiigar a {Los
sediciosos antes &6lo hacia galta el bknut... jAhora ha
sido necesario emplean los canones!

~Por su 4gnorancia, el mujik es perezodo,
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indolente, abdlico -le xesponde Wonontzov,
destinatario de aquella quefa-. Lle basta, para sex
feliz, un pedazo de pan, un poco de vodka, y el
consuelo de La religidn... Para obiener estas cosas no
necesdita trabajar hatta matande y 456Lo Lo hace bajfo {a
imposdicidn del knut del amo y con el sudor de du
xodtno y el dolon de su espalda enriquecerd a su seron
y contribuird a La prosperidad del pais,..

-jPero es de eta esclavitud que pretendia
Libenanlol... ;Pon qud me pagan asif... jAcaso aman su
indiste condicidn?

~No, Majestad, fa odian, sobre todo en fas zonas
donde el trabajo, ademds de dunmo, es chuel, mortal...
Odian a mueate ese génerxe de vida y por eso, cuando
les Llega de pronto el dcase de La liberacidn, se
dejan flevan por el odio contra Los amos, contra el
sistema de wvida que han debdido sufaix, contra el
trabajo, contra la obligacién, contra la fuerza, y
estalla La rebelddn, que e muesira soxda a La voz de
2a razdn, {insensible al gesto de bondad.

Y Catalina aprende La Zeccddn.

Postenionrmendie, cuando regreda el principe
Wjasemeky de su misidn, La Empenatriz Le confiere el
alto cargo de Procurador General y al envianle el
nombaaméiento, en una nola, fe expresa, entre otaas
conclusiones, Lo siguiente:

"...Cualquier forma de gabierno que no fuera
Za de un Emperadon auticrata seria penjudicial
pana Rusia, debido a La vasta extensidn de su
tenritorio, a la diversidad de sus Llenguas y
xazas, que necesariamente connotan un concepto
distinto sobre el mejor modoe de vdida de e&0s
pueblos.”

Pero aunque Catalina ya no habla de nuevae
constitucidén, ndi de aepresentacidn del pueblo, se
preocupa postericamente para que La situacidén de Los
ninerod y de Los mujiks en genenal mejone. Serd bajo
su gobienno que {fa Coacona adquiere la mayoa parte de
tas minas y trate a Los obreros mucho mejor de Lo que
lo hacian los capitalistas paaticulares. Sin embango,
habad de aeconocer que esie procedimienio es &dlo una
pequeiia Aeforma prdctica y de ningdn modo una
aplicacidn de La 4idea de libeatad.3l

La prevalencia del interés social sobre el interés
particular lo expresa Rudolf rhering con la siguiente idea:

31

Strozzi Renato. “La Emperatriz lImplidica®™. Ediciones Selectas
Buenos Afres, Argentina.

1969.
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“EL {ntends de Lla sociedad, sin embango, tiende

no solo a Lo que conviene al individuo, sino a fLo que

conviene a fodos, en Lo que todod pueden existix, ¢

esdlo, lcomo Lo hg anotade anterioxmentel ya, no es

otra cosa que la justicia. Efla estd por encima de la

Libeantad. EL Jindividuo no existe solo para 8%, &sino

también pana el mundo. -Pox edo la Libextad: Lo que

conviene al imdividuo debe suboadimarse a la justicdia,
queconviene a 2odos."32

Actualmente se sigue hablando (y siempre deberd hablarse)
de Justicia Social, ésta es, al decir del Doctor Jorge Carpizo,

"El complemento {ndispensable de fa liberatad y de

ta igualdad del hombre, porque &in fusticia social

ellos realmente no ex{stean.” 33

Desgraciadamente el desequilibrioc en el crecimiento de un
pais hace mas dificil el cumplimiento de dicha justicia. La
explosidn demogrifica, el endeudamiento y empobrecimiento de
Estado y poblacidn crean una lucha por parte del gobierno para
leograr cuplir con las prerrogativas establecidas en nuestra
Constitucidon. Esto se refleja en una crisis de empleos
inguficientes, poca seguridad social, escaces de viviendas vy
otres muchos problemas.

Estamos concientes que un trato justo para las mayorias es
un derecho humano pero para poder otorgarlo el pueblo debe
coadyuvar c<on su gobierne, no son reqgalos, debemos luchar por
ellos.

et et .

3z Los Oerechos del Hombre, Plg. 117

33 Derachos Hymanos y Ombudsman. Comisidn Hacfonal de Derechos Humanos e
Instituto de Investigactones Jurfdicas. México 1993,



CAPITULO IV

EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

l.- ESQUEMA DE EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS

FORMULACIONES NORMATIVAS.

Hemos estudiado ya gqué son los Derechos Humanos Yy su
estrechisima conexién l6gica y necesaria con la Justicia Social
gue no es sino el bien comiin.

Ahora, observaremos de manera sintética coOmo es que los
Derechos Humanos han sido reconocidos por los regimenes
gubernativos de muchas &pocas.

Reconozacamos gue los derechos inherentes al hombre no han
sido respetados siempre ya que, por ejemplo, hacia el siglo v -
antes de Cristo, en Egipto, Caldea, Asiria, Palestina o Persia,
que fueron de las primeras civilizaciones, el poder del rey era
ilimitado ya que consideraba el origen de su fuerza en la
voluntad Divina de otorgirselo a él y por lo tanto eran muy
injustos. El hombre no tenia mas valor que el material humano el
cual se empleaba en trabajar para el soberano.

En Grecia, con la filosofia de Socrates, Platén vy
Aristdteles, se empieza a considerar la libertad humana, aiin con
los estoicos, que desarrollaban el pensamiento aristotélico, se
concluye que todo hombre por el simple hecho de serlo, es
miembro de la comunidad universal gobernada por la razdn.

En Roma los Derechos Humanos eran respetados segin el
capricho del gobernante; los privilegios civiles y politicos
estaban reservados para el ciudadano romano y que ostentard el
carfcter de pater familias, gquien era libre y el Estado le
reconocia sus derechos. Los esclavos eran considerados como
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cosas (res) y obviamente el Derecho a la Igualdad era nulo.

Posteriormente, la Ley de las XII Tablas contiene un
espiritu de libertad y la asegura a cada ciudadano, asi como la
propiedad y proteccién de sus derechos. Pero esto desaparece con
el advenimiento de la Repliblica y sdlo la clase acaudelada puede
gestionar asuntos piblicos.

Hasta esta época ni en Grecia ni en Roma hay vestigios de
Derechos Humanos, consagrados en algin ordenamiento escrito y
positivo (Garantias Individuales) que garantizara su
cumplimiento, aungue, cabe mencionar que en la nata lex, la ley
no escrita, si los concebia, pero no habia fuerza para hacerlas
respetar.

No es sinc con el advenimiento del Cristianismo y con el
mensaje de amor de Cristo gue se dignifica la persona humana y
empieza a proclamar la igualdad de todos los hombres, ciudandose
asi el respeto a los Derechos Humanos.

La concepcidn material y espiritual del hombre dada por el
Cristianismo es el antecedente mas formal que existe de la
proclamacién de los derechos inherentes a la persona humana, con
todas sus prerrogativas individuales y sociales.

De todo el pensamiento del siglo VI después de Cristo al
XI1 después de Cristo, se desprende el Derecho Natural, el cual
considerd que si el hombre es hijo de Dios, tiene un cimulo de
derechos que ninguna comunidad puede arrebatarle.

Asi, de la naturaleza humana con sus derechos surgen un
conjunto de normas para reglamentar la vida del hombre en
sociedad: Derecho, el cual no puede tener fines distintos a los
naturales de la convivencia humana. En toda esta é&poca, los
reyes tenian la obligacidn de gobernar justamente y conforme a
la ley.

Hacia el siglo XIII, florece la filosofia escolastica
(conjunta la filosofia Cristiana y la Eilesofia aristotélica)
con Su mayor representante Santo Tomas de Aquino, quien nos dice
que el poder y su existencia sdlo se justifican en cuanto
atiendan al bien comin. Este concepto de bien comin, que ya
hemos estudiado, es una gran aportacidn a los Derechos Humanos

ya que, como considera el licenciado Carlos R. Terrazas,
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"Implica el nreconocimicnto de! Hombre frente a

esos denechos, considenade no s5Lo {ndividualmente

&ino tambidn en un sentido coleetivo."3

Respecto de las primeras formulaciones normativas sobre el
respeto a los Derechos Humanos surgen durante la Edad Media en
documentos juridicos como pactos, fueros, contratos o cartas,
pero éstos eran referentes, solamente, a determinados
ciudadanos.

Es en esta é&poca, cuando surgen los sefiores feudales
personas que, habiendo hecho un servicio al rey, &ste les
otorgaba privilegios como fueros y tierras, 1los cuales
implicabanun respeto a sus personas, bienes y dignidad.

Los sefiores feudales "protegian® a los que vivian en sus
tierras y trabajaban para &1 a cambio de lealtad y trabajo arduo
sobre todo en el campo. Los ordenamientos "protectores” de esta
época carecieron de secuencia orginica y sistemitica. No se
logra todavia el reconocimiento de derechos naturales,
esenciales, ni siquiera parcialmente absolutos porque se limitan
a una clase o estamento social.

Mencionaremos algunos de los ejemplos mds relevantes de
estos documentos.

a). El Pacto Convenido en las Cortes de Ledén en 1188.-

Entre el rey Alfonso IX y su reipno. En &l, el rey jurd que
haria sostener la paz Yy la justicia. Este pacto mediante
disposiciones especificas garantizd la seguridad de las
personas, la paz de la casa, domicilio y actuacidn en juicio.
b). La Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra de 1215.-
En ella, el rey se compromete a respetar las libertades
individuales y limita el recaudo de los impuestos (tributos} a

la aprobacidn del Gran Consejo, el cual, tenia también
representantes del pueblo ante el principe.

Claro es que estas garantias se dirigen sdlo a los hombres
libres y no eran aplicables a los siervos.

Esta carta fue una importante fuente del Derecho Comdn
Inglés, plasmado en su constitucidn.

B ———

34 Los QDerechos Humanos y tas Sanciones Penales en México, lInstituto
Nactona) de Ciencias Penales. 1989,
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e¢). El Privilegio General otorgado por Padro III en 1283.-

Este privilegio se otorgd por el levantamiento de las clases
sociales diversas y daba seguridad personal y otras
atribuciones.

d). Instituciones en la Provincia Aragonesa de la_ figura

del Justicia Mayor en 1265,~ Responsable de losg

procesos forales gue aseguraban la observancia de las libertades
individuales. El Justicia Mayor mantenia el imperio de la ley y
conservaba la armonia de los poderes constituides, persiguiendo
los casos de desafuerc para resolver los conflictos que una
providencia arbitraria hubiese producido en las relaciones del
individuo con el Estado o de un poder con otro poder o una de
las Cortes con el Rey, garantizando el principio de sumisidn del
Rey de las clases sociales al derecho.

Hubo dos recursos importantisimos instituidos por el
Justicia Mayor:

Recurso de Pirma Iuris el cual garantizaba al reo que no
seria presv ni despojado de sus posesiones sino hasta que se
haya dictado sentencia en su juicio respectivo,

Recurso de Manifestacidn de las Personas.~ Aqui se retiraba
a las autoridades ordinarias de su accidn contra determinada
pursona, detenida o presa sin procesc O por juez incompetente,
como prevencidn de la arbitrariedad o la fuerza de que pudiesen
ser victimas los aragoneses.

Bl Gnico tribunal en el que el Justicia Mayor no tenia
ingerencia era en el tribunal inquisitorio.

La figura del Justicia Mayor es un antecedente directo de
nuestros hoy jueces de Distrito.

En las Colonias Espanolas en América: {Indias).

e). La _pragmitica de los  Reyes Catdlicos de 1480.-
Establece el derecho a la libertad de residencia para cualquier
hombre o mujer. vecinos o moradores de los distintos reinos.

£). La cédula concedida por Fernando el Catdlico en 1514.-
Ordenando que los indios e indias tengan entera libertad para
casarse con Quienes gquisieran y gque no se les pusiera
impedimento.

g}. Las _nuevas leyes de Indias_de 1542.- Ningln indio
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ser8 obligado a trabajar contra su voluntad, so pena de muerte.
h). La rea)l cédula del Rey Felipe Il al virrey de Perd en
1592.- Reconoce el derecho a la inviolabilidad de 1a
correspondencia.
i). La recopilacién _de Ley es de los Reinos de las Indias

de_1680.- Esta tuvo influencia en la "internacionalizacién" de
los Derechos Humanos.

No pudieron crear verdaderos Derechos Subjetivos Piiblicos
porque el absolutismo espafiol lo impedia. Otorgaban a los indios
derechos que yo calificaria de Derechos Humanos Primarisimos que
sGlo les permitian vivir con un poco menos de presidn, pexo
jamis como hombres libres.

2.- PRINCIPALES DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS,

Haremos referencia especificamente a dos que son las que la
historia registra realmente como Declaraciones de Derechos
Humanos.

-Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
Francia. 1789.- Fue un documento de tipo supraconstitucional ya
que no vino a crear ni a reorganizar Francia; simplemente, por
su alto contenido humano la Constitucién se apegd a ella
respetando sus disposiciones.

Existen distintas opiniones acerca del origen y fundamento
de esta Declaracidn, nosotros nos apegames a la idea de que tuvo
su base en el “"Contrato Social" del célebre Ginebrino Juan
Jacobo Rousseau y, claro estd, en los factores politicos,
sociales, histdricos y doctrinales reinantes en aquella época.

Como sabemos, antes de la Revolucifn Francesa, el sistema
politico se consideraba que el poder del rey obedecia a un
origen divino y en ello se escudaban los monarcas para cometer
toda clase de atropellos,

Ante esta realidad, el pueb1035 frances empieza a protestar
surgen los Fisidcratas, quienes propugnaban por un
abstencionismo del Estado respecto de las relaciones sociales,
ya que &stas estaban basadas en el derecho natural del

k13 Quisiera aclarar que 1lamo pueblo 2 una oinorfa pensante en Francia,
pero al fin que 3510 los pensantes logran los grandes cambios de 1a
historia.
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gobernado, es decir, el principio de "Dejar Hacer y Dejar
Pasar."

Todos los pensadores de la época desean el respeto a los
Derechos Naturales del Hombre como son la libertad, la propiedad
y la proteccidn legal.

Asi, tenemos a Voltaire, gquien proponia una monarguia
ilustrada. Diderot y D'Alembert grandes enciclopedisas que
pretendlian sanear al mundo de sus males y a Montesquieu quien
con su teoria acerca de la divisién de poderes separaba el poder
absoluto del rey, crelndose asi un sistema politice egquilibrade
con frenos y contrapesos en el mismo.

No cabe duda gque el conjunto de ideas juridico politicas
que son las expresadas por Rousseau en su Contrate Social, el
cual, con algunas deficiencias, cristalizd muchos de los ideales
de la Revoluecidn.

Rousseau nos dice gue el hombre, viviendo en un estado de
naturaleza feliz, igual a todos, tuve algunas divergencias y
problemas con los demds, entonces todos los hombres se
organizaron y crearon la “sociedad civil" limitindose ellos
mismos, es decir, limitando su libertad natural. Se crea
entonces un poder supremo “la Voluntad General™ la cual no tiene
limitacién alguna. Pero entonces ;d&nde queda la libertad
natural del hombre?

Para responder a esta pregunta nos adherimos al pensamiento
del maestro Burgoa, quien nos dice que: "En la feoria Roudseau--
niana tenemos, por un Lade, La ‘volonte generale' como dupag
ma, como soberana, y de otxo, a Los denrechod fundamentales del
hombre, inalienables, y xespeiables necesariamente., Entonces &4
ae acepla esda Gltima consideracidn, fa 'volonte generale’ no ed
omnimoda como Lo sodliene Rouséeau, s4ino que e3fd limitada por
208 dexechos naiuaales del hombre, pox el contaario, &4 &e
admite que dicha voluntad ¢ omnimoda y absolutamente sobexana,
entonces no deben ex{stdin Los derechos natunales faente a etta. 3¢

Esta contradiccidén se resuelve con la autolimitacidn del
Estado en el cual &ste es soberano, nada sobre &1, pero se

36 or. lgnatio Brugoa Orinuels. “tas  Larantias individuales”,
pig. 91.
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impone a si mismo el cefiimiento de su actuacién, al derecho y a
las normas. Una de estas limitaciones a su actuacidn son las
Garantias Individuales.

Hemos hablado de 1o gue contenia el Contrato Social de
Rousseau ya que éste, como dijimos, es una gran base de la
Declaracidén de 1789 y sobre todo, fue escrite cuando el abuso
politico de los monarcas era irreprimible. Asi sucedia con las
famosas “lettres de cachet™ que surgieron durante la época de
Luis XIV el rey sol, y eran mandamientos escritos y privados
entre el Rey y su ministro de policia, en virtud de los cuales
una persona era detenida y encerrada en 1la Bastilla sin
justificacidén ni motivo.

Pues bien, la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de Francia en 1789 cristallizd, como ya dijimos, los
ideales de la Revolucién Francesa. Instituyd la democracia como
sistema de gobierno y depositd la soberania en el pueblo.

Contenia principios netamente individualistas ya que
consideraba al hombre-individuo como Gnico objeto de 1la
proteccidn estatal y de sus instituciones.

Ademds tenia ideas liberales, ya que prohibia al Estado
toda intervencidn en las relaciones particulares era un mero
vigilante.

Muchos paises occidentales, sobre todo México, tomaron de
la Declaracidén de 1789, el sistema de mencidn y definicidn legal
y escrita de los Derechos del Hombre.

Esta Declaracidn fue incluida estatutariamente en la
primera Constitucidn Francesa en 1791.

Fue en octubre de 1%46, al terminar la Segunda Guerra
Mundial, que el predmbulo de la Constitucidn Francesa reitera y
pule la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 y en la actual Constitucidén (1958) el pueblo francés se
adhiere y reitera la mencionada declaracién.

-Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de 1948.-
Hablando un poco del Derecho Internacional, debemos referirnos a
la importante Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de
1948, la cual fue un documento sumamente importante debido a su
repercusidn y acato en muchos paises del mundo.
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Debemos recordar que en la Conferencia de San Francisco de
1945 se aprobd la Carta de Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU}. Esta carta proclama en su predmbulo “fa fe en Los
deaechos fundamentales del hombre, en 2a dignidad ¢ el valor de
a persona humana, en la {gualdad de hombres y mujercs."

En suv articulo primero se establece como uno de sus
propdsitost "EL desarnollo y edtimulo ded respeto o Los Perechos
Humanos y a la¢ libentades fundameniales de todos, &in hacen
disilinciin pon motives de raza,, sexo, idioma o aeligi&n."s’

Debido a que la ONU debia promover el respeteo universal a
los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de tode
hombre, tuvo como primera misidn, elaborar un cddigo, catdlogo o
declaracidn de los derechos del hombre.

Asi, se formd una comisidn para elaborar estas bases
tedricas constituidas por fildsofos, escritores y juristas de
prestigio internacional. Lista dicha declaracién fue aprobada
por ra Asamblea General de las Nacienes Unidas el 10 de
diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillot en Paris.

La Asamblea proclamd la DeclaraciGn como ideal comiin, para
que todas las naciones promuevan "¢l aedpeto a estos derechos ¢
tibentades y aseqguren, poa medidas pacgresivas de cardciex
nacional e intexnaeional, su neconocimiente y aplicaciin
universalesd y efectivas, Zanto enine los pueblos de tos Estados
miembros como entre todos Cos eanifoaiod colocados bajo su
jualcdiccién.’s

Respecto de la Historia de México, en materia de Derechos
Humanos, debemos sentirnos orgullosos ya gque en nuestra
Constitucidn de 1917 ya habiamos consagrado dichos derechos bajo
el nombre de Garantias Individuales y Garantias Sociales y con
normas adjetivas para hacerlo valer.

De esta manera observamos qgue la Carta de las Naciones
Unidas, como mucho del Oerecho Internacional, carece de eficacia
juridica y solo posee fuerza moral, en cambio, en nuestro pais,
las Garantias se respetan gracias a nuestro Juicio de Amparo.

37 Cartos R. Terrazas: “los Oerechos Hupanos y las Sancignes Penales en
Méxica." pdg. 35.

38 Castdn Tobehas José. "Los Derechos ds) Hombre.* plg. 235.
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Por el conocimiento gque el lector tiene ya sobre nuestras
Garantias Individuales y Sociales me permite transcribir 1la
peclaracifn Universal de Derechos Humanos cuya comparacidn con
nuestros respectivos preceptos constitucionales resulta clara y
obvia.

DECLARAMION UNIVERSAL DE DERECHOS HBUMANCS

Proclamada por La Asamblea Genexal de tas Naciones Unidaa el
14 de diciembre de 194§

Considerandos gue la libertad, Ya jJusticis y 1z paz en e}
sundoe tienea gpor Dbase el reconocimiente de la dignidad
intrinseca y de los derechas jguales e inalienadbles de todos los
niexbdros de ta faaitta humana;

Considerande que el desconocimiento y el aenosprecio de
1os derechos humanos hian originado actos de barbarie utrajantes
para 1a conciencia de 1a huemanigdad; y que se ha proclanado, gomg
1a aspiraciin mis 2levads del homdre, el advenimiento de un
aunds en que los seres husanos, liberades del temar y de la
niseria, disfrutea de Ya libertsd de paladra y de la itbertad de
creenctas;

Considerando esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de 13 rebelifn contra la
tiranfa y 13 oprestén;

Consfderando también esenctal promover eb desarrollo de
retaciones anistosas entre las naciocnes;

Considerando que 3os pueblos de las Nacicnes Unidas han
reafirmade en la Carta, su fe en los derechos fundawsentales ded
hombre, en la dignidad y el valor de la persons humsna y &n 2
fgualdad de derechos de nhombres y ®mujeres; y se han declarada
resuejtos & promover e} progreso social y a elevar el nfvel de
vida dentro de un ¢oncepto wis amplio de 13 lidertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido
& asegurar, en cooperacidn con Ya Organizscibn de las Kaciones
Unidas, el vresepto unfversal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre; vy

fonsiderande gue una concepcifn comin de estos dereches y
Tibertages es de i mayor jeportancic para e} pleno cumplinients
de dicho compromtso.

la Asamblea Genexal

Proclama Ya presente Declaractén Universal de Derechos
Humanos como ideal comin por el que todos tos pueblos y naciones
deben esforzacse, & fin de que tantdo los tadividuos comp Jas
institucfones, taspirindose constentemente en ella, promuevan,
mediante 1a ensedanza y 1a educacidn, el respeto 4 estos
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derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caricter nacion2) e internaclonal, su reconocimiento y
aplicacion unfversales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados miembros como entre los de Yos territorfos colocados
bajo su jurisdiccidn.

Artfculo 1. Todos 1los seres humanos nacen libres, e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.

Artfcule 2. 1. Toda persona tiene todos los derechos y
Vibertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincidn
alguna de razra, color, sexo, idfoma, religidn, opinidén polftica
o de cualquier otra fndole, origen nactonal o social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicibn.

2. Adends, no se hard distincién alguma fundada en 1la
condicidn polftica, Jurfdica o fnternacicnal del pafs ¢
territorio de cuya jurisdiccidn depende una persona, tanto si se
trata de un pafs independiente, como de un territoro bajo
administracién fiduciaria, no autdnoso o sometido a cualquier
otra limitacién de soberanfa.

Artfculo 3. Todo individuo tiene derecho & la vida, 2 a2
libertad y a 1a seguridad de su persora,

Artfculo 4. HNadie estarl sometido a esclavitud al 2
servidusbre; Ja esclavitud y 1a trata de esclaves estén
pronividas en todas sus forsas,

Articulo 5. MNadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhueangs o degradantes,

Artfculo 6, Tode ser humano tiene derecho, en todas
partes, a1 reconocimiento de sy personalidad Surfdica,

ArtSculo 7. Todos son fguales ante la ley y tienen, sin
distincidn, derecho a igual proteccién de 12 ley. Todos tienen
dereche a fgua) proteccién contra discriminacién que {infrinja
esta Declaracidn y contra toda provocacidn s ta) discriminacidn.

Articelo 8. Tods persona tiene derecho a un recurso
efective, ante los tribunales nacionales competentes, que 1a
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn o por la ley, Este articulo
contempla e) Juicio de Amparo en México,

Articulo 9. MWadie podrf ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado,

Articulo 10. Tod2 persora tiene derecho, en condicfones de
plena igualdad, a ser ofda pidblicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para 11 determinacifn de sus
derechos y obifgaciones o para el examen de cualquier scusacibn
contrs ella en wateria pemal.

Artfculo 11, 1. Toda opersena acusada de delito tiene
dereche a que se presuma su inocencis mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblicc en el que se
e hayan asegurado todas Vas garantfas necesarfas para su
defensa.
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2, Nadfie serd condenado por actos u omisiones que en el
mopento de comveterse no fueron delictivos segin el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena ais grave que
Ta aplicable en el momento de la comisidn del delito.

Artfculo 12. Kadie serd objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familfa, su domicilio o su correspondencia
al de ataques a su honra o a su reputacidn. Toda persona tiene
derecho a la proteccidn de 1a ley contra tales injerencias o
ataques.

Artfculo 13, 1. Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs
incluso del propfo, y a regresar & su pafs,

Artfculo 14, 1, En case de persecucidn, toda persona tiene
derecho 2 buscar asilo y a disfrutar de &) en cualquier pafs.

2. Este derecho no podr§ ser invocado contra una accidn
Judfcial realmente originada por delitos comunes o por actos
opuestos & 1os propdésitos y pracipios de las Xacfones Unidas.

Articulo 15, 1. Toda persona tiene derecho a una
nacicnalidad.

2. A nadie se privari arbitrariamente de su nacionalidad
ni del dereche a cambfar de nacionalidad,

Artfculo 16, 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nibfl, tiemen derechos, sin restriccidn alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religidn, a casarse y fundar una familia;
y disfrutarin de iguales derechos en cuantoc al matrimonio,
durante el watrimonio y en caso de disolucidn del matrimonio.

2. Sdto mediante 1ibre y pleno consentimiento de 1los
futuros esposos podrl contraerse #) matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la
socledad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del
Estado.

Artfculo 17. 1, Toda persona tiene derecho a la propiedad,
fndividual y colectiva,
2. Nadie serd privado arbitrarfacente de su propiedad.

Artfculo 18, Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn; este derecho {acluye
la 1ibertad de cambiar de religidén o de creencfa, asi como la
Tibertad de manifestar su religidn o su creencia, individual y
cotectivamente, tanto en plblico ¢omp en privado, por la
enseRanza, 1a prictfca, el culto y la observancia.

ArtSculo t9, Todo individuo tiene dereche a la libertad de
opinién y de expresidn; este derecho incluye el de nro ser
rolestado a causa de sus opinfones, e) de investigar y recibir
informacidn y opinfones, y el de difundirla, sin limitacicnes de
fronteras, por cualquier medio de expresian.

Artfculo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
reunidn y de asociacién pacificas
2. Madie podri ser obligado a pertenccer a una asocfacida,
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Artfculo 21. 1. Toda persona tienec derecho 3 participar en
el godierno de su pafs, directamente o por medic de
representantes lidremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de fgualdad, a las funciones plblfcas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es5 12 base de Va autoridad del
poder piblico; esta voluntad se expresari mediante elecciones
auténticas que habrdn de celedrarse perifdicamente, por
sufragio universal e {gual y por voto secretec y otro
procedimiento equivalente que garantice ja libertad de) voto.

Artfculo 22. Toda persona, como miembro de 1a socieédad,
tiene derecho a la seguridad social, y a ocbtener, mediante el
esfuerzo nacfonal y la cooperacién internacional, habida cuenta
de la organfzacibn y Yos recursos de cada Estado, la
satisfaccidon de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al Vibre desarrollo de su
personatidad.

Artfculo 23, 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, 2
1a libre eleccidn de su trabajo, a3 condiciones equitativas y
satisfactorfas de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo,

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminscidn
atguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Teda persona que trabaja tiene derecho a uns
remuneracidén equitativa y satisfactoria, que Ja asegure, ast
como a su familla, una existencia conforme 2 12 dignidad humana
y que serd completada, en caso necesarfo, por cudlesquiera
otros aedios de proteccidn socfal.

4, Toda persona tiene derecho a fundar sindfcatos y a
sindicalizarse para la defensa de sus intereses,

Articulo 24, Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo 1libre, 2 wuna limitacidn razonable de la
duracibn del trabajo y a vacaciones perifdicas pagadas.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho 2 un nivel de
vida adecuado gque le asegure, as{ como 2 su familia, 12 salud y
el bienestar, y en especfal 12 alimentactdn, el vestido, ia
vivencia, la asistencia médica y los servicios sociles
necesarfos; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
© desempleo, enfermedad, {invalidez, viudez, vejezr u otros casos
de pérdida de sus medfos de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad,
2. La naternidad y la infancia tienen derecho a cufdados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social.

Artfculo 26. 1. Toda persona tiene derecho a 1la
educacion. L2 educacifn debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la {instruccidn elemental y fundamental, La
instruccién elemental serd obligatoria. La fnastruccidn técnica
y profesionat bhabri de ser generalizada; el acceso a los
estudios superfores serd igual para todos, en funcidn de los
aéritos respectivos.

2. La educacién tendrid por objeto el pleno desarrollo de
1a personalidad humani y el fortalecimiento del respeto a los
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derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd
1a comprensibn, la tolerancia y la amistad entre todas las
nacfones y todos los grupos &tnicos o religfosos; y promoverd
el desarrollo de las actividades de las Wacioaes Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Llos padres tendrdn derecho preferente & escoger el
tipo de educacidn que habrd de darse a sus hijos.

Artfculo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
1ibremente en 1a vida cultural de la comunidad, & gozar de las
artes y a oparticfpar en el progreso cilentffico y en los
beneficios que de &1 resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidén de los

intereses morales y materiales que le correspondan por razjn de
tas producciones cientificas, literarias o artfsticas de que
sea autora.
-3 Articulo 28. Toda persona tiene derecho & que se
establezca un orden social e internacional en el que 1los
dereches y libertades proclapados en esta Declaracidn se hagan
plenamente efectivos,

Artfculo 29. 1. Toda persona tfene deberes respecto a la
comunfdad puesto que sdlo en ella puede desarrolltar libre y
plenimente su personalidad.

2. En el ejercicic de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
1imitaciones establecidas por 1a ley con el dnico fin de
asegurar el reconocimientec y e) respeto de los derechos y
tibertades de los demis, y de satisfacer las Jjustas exigencias
de 12 moral, del orden pGblico y del bienestar general em una
socfedad democritica.

3. Estos derechos y libertades no podrin en ningin caso
ser ejercidos en oposicidn a los propSsftos y principios de las
Maciones Unidas.

Artfcule 30. Kada en 1a presente ODeclaracién podrf
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o & una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a 1la
supresfén de cuzlguiera de Jos derechos y lfbertades
proclamados en esta Declaracidn.

~Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
En el afio de 1948, dentro de la IX Conferencia Internacional
Americana, se aprobd la Carta de Organizacidon de los Estados
Americanocs en Bogotd, Colombia.

Esta carte proclama el régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre.39

39 Derechos Humanos en 1los Estados Americanos. Secretarfa General,
Organizacién de los Estados Americanos, 1960,
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De dicha carta surge la Declaracidén Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la cual consagra derechos,
deberes y libertades que nosotros ya conteniamos en nuestra
Constitucidn.

Habla del derecho a la vida, a la segquridad, a la
integridad personal, derecho de igualdad ante la ley, derecho
de 1libertad religiosa y de culto, derecho de libertad de
investigacién, opinidn, expresion y difusidn, derecho a la
proteccidn y a la honra, la reputacidn personal y la vida
privada y familiar, derecho a la Constitucidn y a la proteccidn
de la familia, derecho de proteccidén a la maternidad y a la
infancia, derecho de residencia y trinsito, derecho de
proteccidon contra la detencidn arbitraria, derecho de peticidn,
etc. 0

Desgraciadamente esta Declaracidén carece también de
aplicacidn practica, pues no tiene caricter obligatorio, porgue
tanto la Conferencia Internacional Americana como la Asamblea
General carecen de atribuciones para fijar normas de
observancia obligatoria.

~-Protocolo a la Convencidn para la Proteccién de 1los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. Roma. Noviembre de
1950.- El antecedente de dicha Convencidn fue la Convencidn
Europea, cuyc origen se encuentra en el estatuto del Consejo de
Europa del 5 de marzo de 1949, que le asigna a la Convencidn
Europea en su articulo 12, {de manera sintética): El
mantenimiento y promocién de los Oerechos Humanos y las
libertades fundamentales. Se expresa también el compromiso de
los miembros del Consejo de Europa para qQue las personas de
cada Estado miembro gocen de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales !

Posteriormente, la Asamblea General de la ONU, de 1954 a
1966, estudid los proyectos que fueron aprobados por unanimidad
en su XXI sesidn, el 16 de diciembre de 1966 bajo los nombres
de Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, el

40 0p., Cit., pigs. 120 a 124,
41 Op. Cit., pigs. 166 a 174,
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uno, y Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos y Sociales
y Culturales, el otro.

El primer pacto dictado fue aprobado por la Cimara de Senadores de
México el 18 de diciembre de 1980, pramulgado el miswo dia y publicado en el
piario Oficial de la Federacidn el 9 de enero de 1981,

En esta fecha se aprobd tanbién la Convencifn Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita en San José el 22 de noviembre de 1969.

Respecte a este Ultimo dato, podemos observar que México
tardd algln tiempo en alinearse a politicas internacionales
sobre Derechss Humanos, y &sto, en base a que, gracias a
nuestra bien planeada Constitucidn, desde hace mucho mis tiempo,
nosotres las mexicanos, conocemos Yy respetamos, mds ala,
hacemos respetar los Derechos Humanos.

El compromiso es perfeccionar las medidas tanto nacionales
come interpacionales que garanticen su respeto y acato. Por
esto MBxico estuvo presente en la Gltima Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena, Austria del 26 de junio de 1993,

3.~ LGOS DERECHOS HUMANOS EN LAS DIFERENTES CONSTITUCIONES.

No caba duda que la Carta Magna impuesta al rey Juan Sin
Tierra en 1215 y la Dpeclaracidn Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, son los documentos que mayor
influencia han ejercido sobre el derecho contemporaneo,
incluido el mexicano.

A continuacidén realizaremos un breve analisis sobre la
repercusién de las Declaraciones de Derechos Humanos en
algunas constituciones a partir del siglo XvIii.

~Constituciones Francesas.

~Constitucidén del 3 de septiembre de 1791.- Incorpord la
peclaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

~Constitucidon de 1793, Reprodujo la mayoria de los
perechos consignados en la anterior y agregd otros aspectos de
contenido social.

-Constitucién del 4 de julio de 1814, Establecid
facultades en menor nlmero que las sanciopadas en 17838, bajo
el rubre de Derecho Piblico de los Franceses.

-Constitucidn de 1830. AmpliGé el catdlogo de la Declaracién
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y entregd al jurado el conocimiento de los delitos politicos y
de imprenta.

-Constitucién del 4 de noviembre de 1848. sSumd a la
Declaracién de Derechos Piblicos Subjetivos y manifestaciones de
indole social respecto a la familia, el trabajo, la propiedad y
el orden piiblico.

-Constitucidn del 14 de enero de 1852. Reconoce, confirma y
garantiza los grandes principios proclamados en la beclaracidn
Francesa de 1789, y son base del Derecho Plblico de 1los
Franceses.

-Constitucidn de 1857. No considerd los Derechos Humanos en
su texto.

~Constitucién de 1946, Se adhirid a la Declaracién de 1789.

-Constitucidn de 1958. Es la vigente y proclama con toda
fidelidad los derechos consagrados en 1789.

=Constitucidon de los Estados Unidos de Norteamérica.

La Constitucidn Americana, se promulgd el 17 de septiembre
de 1787. Previamente fue sometica a la consideracifén de los
Estados en convenios locales, no se incluyen en ella una
enuneracién de las garantias constitucionales o catdlogo de
derechos que se reconocen a la persona humana, porgue se
entendia que existiendo estas garantias en las Cartas de cada
una de las antiguas coleonias, gque en lo general continuaban en
vigor, no resultaba indispensable duplicarlas.

El Bill of Rights norteamericano se integrd inicialmente
con 10 Enmiendas Constitucionales, momento en el cual comienzan
a incluirse en ella un catilogo de derechos humanos, esto
ocurrié en 1791.

Dichas enmiendas consideraron:

a}, La prohibicidén de realizar registros y detenciones

arbitrarias.

b}, El juicie por jurado.

c)}. El principio de ne bis in idem.

d). La no autoincriminacidn y el debido proceso legal.

e). Los derechos de celeridad.

f). Derechos de publicidad e imparcialidad de la justicia.

g). El tallo a cargo del pequefio jurado.



h). El careo.

i). La defensa por medio de la prohibicidn de fianzas

excesivas y los castigos crueles e inucitados.

Hasta 1880, el entendimiento jurisprudencial tuve cardcter
procesal, perc después se le adjudicd orientacidn sustantiva
protectora del individualismo econdmico.

En 1920 se ampliaron las libertades de palabra y de prensa.
En 1930 se ampliaron las libertades religiosas y de reunidn. En
1937, decayd la sustantivizacidén de la cllusula, para recuperar
su genuino sentidc de garantia procesal.

Hoy en dia, la mayoria de las Constituciones o gentes que
gobiernan la vida de los Estados Unides Americanos, establecen,
en su parte dogmiatica, Derechos Humanos, e incluso, incorporan
principios angulares del Derecho, de) enjuiciamiento criminal y
la ejecucidbn de penas y medidas de seguridad, mismos que son
otorgados en algunos casos a los nacionales, en otros, sdlo a
los ciudadanos; sin embarga, lo comiln es que se concedan a todos
los individuos que se eacuentran en el territorio Americano.

Aunque brevemente, considerc gue estos son dos de los
paises gque mds pudieran habernos interesado respecto del campo
de los Derechos Humanos en sus Constituciones; Francia, porque
ha sido en todo nuestro derecho, una s3lida base respecto de
cuestiones juridicas y filosdficas y Estados Unidos, por ser
nuestro poderoso y cercano vecino, con el que conviviremos cada
dia, mas por razones de cercania y ahora por el Tratado de Libre
Comercio.

Pinalmente, guiero comentar gque existen muchos paises
(sobre todo africanos) gque en sus Constituciones no consideran
los Derechos Humanos, pero se adhieren expresamente a la
Declaracién Francesa de 1783%.

4.~ LAS GARANTIAS EN MEXICO.

a). Los Derechos Humanos en la Constitucidn de 1857.

Nos referimos a este ordenamiento juridico como el primer
antecedente de Derechos Kumanos en nuestro pais, ya que fue la
primera ley fundamental que formalmente consigna, de una manera
sintética y en un capitulo expreso, una “especie" de catidlogo de

Derechos del hombre.
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Al referirnos a una "especie” de catdlogo de Derechos del
Hombre quiero decir que la Constitucidn de 1857 no declard
cudles eran los Derechos del Hombre especificamente considerados
sino que los did por supuestos y se enfocd a mencionar las
garantias concedidas al individuo para asegurar el cumplimiento
de estos derechos, de esto se desprende la identidad entre
Derechos del Hombre y Garantias del Gobernado.

El origen de la doctrina humanista consagrada en la
Constitucidn de 1857 es el pensamiento revolucicnario
naturalista y liberal francés de finales del siglo XVIII. Asi,
nes dice el Lic. Miguel de la Madrid al referirse al ideario de
ésta época: "Lo4 hombres son porn natunaleza fibres e iguales,
pero 4¢ agaupan en sociedad, dada du misma <incliracion social g
paka obtenex el midximo grade de (fibeatad compatible con la
Libentad de los demds. De Za misma naturaleza oni{ginal del
hombre y de Llos fines de la vida social se dexivan Lo4 Descchos
Natunales de los hombres que, en edencia, aon un dmbite de
Libertad pexsonal sagrada, al cual debe respetar en primer Lugax
el poden politico, quien ademds tiene la obligacidn de aseguranr
el respelo de Los demds a este ambito personal de tibe»ttad.‘z

Pues bien, como acabamgs de mencionar, la <Constitucidn
Mexicana de 1857 tuve su origen en el pensamiento politico de
Francia a finales del siglo XVIII, el cual proclamaba un sistema
politico individualista, es decir, el hombre es el Gnico ohjeto
y base de las instituciones sociales y 1liberal al colocar al
Estado como un mero vigilante de las relaciones entre
particulares.

Asi, nuestro articulo primero de la Constitucién de 1857
dice que: "El pueblo mexi{cane reconcce que los Perechos del
Hombae ason Ca base y el objeto de Las {instituciones socdiales. En
consdecuencia, declara que <todas Las leyes y todad Llas
autorndidades del pals deben respetaxr y sosilenen Las gasantias que
otorga L& presente Constituedidn.”

También en la expresidn de motivos de la misma, se muestra
la clarisima tendencia naturalista de sus autores:

42 Elesentos de Derechos Constitucfonal, Pag, 171,
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"Persuadido el Congreso de que la sociedad pana sen jusia,
sin Lo que no puede sex duxradexo, debe respetar 208 derechos
concedidos al hombre pon su Creador, convencido de que fas mas
brillantes y deslumbradonas feoxlas politicas son toape engaio,
amaxga {ar{sidn, cuando no s¢ asdeguran aquellos derechos, cuando
no se goza de libeatad edvwil, ha definido clara y precisamente
tas garantias dndividuales, poniéndolas a cubiento de 2zodo
ataque aabitraxio. E! acta de derechos que va al 4rente de la
Constitucidn, es& un homenaje Lributado em vuestro nombre, por
vuestnos legisladores, a Los derechos <imprescaiptibles de lLa
humanidad. 08 quedan, pues, Libres, expeditas <todas las
facutiades que del Supremo recibisteis para el desarrollo de
vuestra inteligencia, para el Logro de vuediro bieneszan.n 3

b). Por qué hablar de Garantias respecto de Derechos
Humanos.

Gran orgullo de México es que desde mucho antes de gJue
surgiera la hoy muy en boga Declaracién Universal de los
perechos Humanos de 1948, ya contibamos con un catilogo de
Derechos Humanos implicito en nuestras garantias individuales,
desde la Constitucidn de 1857, muy apegada a la Declaracitn
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Es asi que en México al hablar de Derechos Humanos estamos
hablando de Garantias, porque un Derecho del Hombre es una
facultad otorgada por el Creador, pero para garantizar su
respeto ante todos los demds hombres, la Constitucidn los
incluye en ella, credndose asi, el Derecho Subjetivo Piiblico del
que hablaremos posteriormente.

Los Derechos del Hombre con el ambito de la Ley, estén
fundados en la ley natural y las Garantias Individuales sop
creacidn de la ley positiva encaminadas a asegurar el goce de
tales derechos por medios que los hagan efectivos.“

En resumen, hablamos de Garantias al hablar de Derechos
Humanos porque @&stas son el mecanismo juridico positivo que

43 Burgoa Orihuela Ignacie, Op. Cit,, plg, 146,

a4 Estudio de Don Isidro Montfel y Duarte de 1889 publicado en l1a Revista
de Legislacidbn y Jurisprudencia en el volumen correspondiente a enero
a Junio de ese afio.
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establece la Constitucién para proteger los Derechos Naturales
del Hombre, sin ellas existirian los primeros pero una manera de
garantizarlos.

Ahora, el contenido de un Derechos Subjetivo Plblico, que
es la Garantia consiste en cualquier derecho humano y cualgquier
derecho ciudadano como lo explicaremos poco mas adelante.

Los Derechos Humanos son anteriores a toda institucidn
social, por lo tanto, si no existiera la ley positiva, los
Derechos del Hombre seguirian existiendo, lo que no habria,
seria Garantias Individuales, asi nos lo explica Don Isidro
Montiel y Duarte en su estudio ya comentado.

Para finalizar este punto quisiera aclarar que la
Constitucién de 1857, al igual que la Declaracién Francesa de
1789, no fue cien por ciento natural, ya que ambas establecen
derechos que el hombre tiene por el sole hecho de serlo, pero
también establecen los derechos que tiene por ser un ser social
y pertenecer a una colectividad, estos son los Derechos que como
ciudadano de una nacidn adquiere.

c). Definicidén y explicacidn del término Garantia.

Como hemos observado, el contenido de una Garantia
Individual es cualgquier Derecho Humano, pero por ser &sta el
medio juridico positivo para garantizar (valga la redundancia)
su cumplimiento, debemos comprender, si es que queremos hacer
valer nuestros Derechos, lo que su significado entrafia.

Entendamos primero, gque la palabra "Garantia" es una
palabra de origen sajdon, viene del inglés Warranty que significa
Garantizar.

Garantia: Medio Jjuridico de preservar y defender los
derechos del gobernado frente al Estado.

El anterior concepto nos da una clara, pero pobre, idea de
lo que es una garantia; pero sigamos profundizando.

Para comprender lo que es una Garantias del Gc:btax:m:xda‘5 de
bemos, antes que nada, conocer los tres tipos de relaciones que
se dan dentro del Estado.

45 Para el Dr, lgnaclo Burgoa, esa es la denominacidn correcta al término

Garantfa, ys que 1lamarla individual o social es un término que le
queda chico 3 la Tutela de las Garantfas.
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l.- Relaciones de Supraordinacién: Son aguéllas relaciones
que se entablan entre los diferentes Srganos gue componen el
gobiernc de un Estado.

2.- Relaciones de Coordinacidn: Son aquéllos vinculos
relaciones o nexos que se dan entre dos o mas sujetos gue no
pertenecen al poder piblico del Estado.

Existen tres especies de relaciones de coordinacidn:

a.~ Relaciones de coordinacidn de caracter privado, vya
sean civiles o mercantiles, y con 1las que surgen entre las
personas que celebran un contrato. Por ejemplo: pertenecen a
este tipo de relacién comprader y vendedor, inguilino y
arrendataro, etc...

b.- Relaciones de coordinacidn de cardcter social que son
los que se dan entre sujetos pertenecientes a distintas clases
sociales como por ejemple, las relaciones que surgen entre
patrdn y trabajador.

c.- Relaciones de coordinacidn de cardcter pilblico, son
las que nacen entre un drgano del Estado por un lado, y por el
otro, un sujeto X, pero debemos aclarar que el drgano del Estado
no estd ejerciendo su Ius Imperium, no se estd desempefiando el
Poder Plblico del Estado. Por ejemplo, Un arrendador "X" que
renta o arrienda su edificio a la S.E.P. para que &sta instale
ahi una escuela piiblica. Esto seria un simple contrato civil.

3.~ Relaciones de Supra a Subordinacidn: Son aquéllas
relaciones gue surgen entre el Organo del Estado imponiendo el
poder piliblico con que cuenta por un lado, y por el otro,
cualquier gobernado.

Dentro de este tipo de realcidn es donde surge la Garantia
Individual.

Definicidn Técnica y completa de lo que es una Garantia
Individual: "Es una relacidén juridica de supaa a subordinacién
entre gobernante y gobennado, en la cual sunge un derecho
subjetivo piablico a cargo del primeno y una obligacidn
correlativa a carge del Estado, pudiendo sex &sla de hacer o no
hacer.”

Comprendamos ahora que “gobernado" es todo sujeto cuya
esfera juridica sea susceptible de afectarse por un acto de
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autoridad. Y un acto de autoridad es cualquier acto emanado de
un &rgano del Estado con las siguientes caracteristicas:

~Unilateralidad, es decir, que para la existencia del acto
de autoridad basta la sola voluntad del &rgano que lo emite, es,
en otras palabras, la exclusividad existencial del Grgano del
Estado para manifestar su voluntad.

-Imperatividad, es el poder de impero del Estado, gracias
al cual el gobernado debe de obedecer el acto, quiera o no, ya
que dicho acto estd sobre &l.

-Coercitividad, es la facultad gque la autoridad tiene de
hacer cumplir sus actes independientemente de la voluntad del
gobernado, para lograr el acato del acto de autoridad y en base
a esta caracteristica puede emplearse ain la fuerza.

Existen tres clases de Actos de Autoridad:

-Actos de Autoridad Legislativa: Ley.

~Actos de Autoridad Administrativa: Decreto.

~Actos de Autoridad Jurisdiccional: Sentencia.

La ley es un Acto de Autoridad abstracto, impersonal vy
general y dentro del género ley incluimos tambi&n a los tratados
internacionales y a los reglamentos, ya que ambos reinen los
requisitos de una ley, es decir, son: Actos de Autoridad
Ahatractos,“ ya gue describen una sitvacidén juridica referente a un
nimero ilimitado de situaciones juridicas concretas existentes o
posiblemente existentes, es decir, que ya existan o surjan en la
realidad.

Impersonales, es decir, que no se establece para
determinada o determinadas personas, sino para todos.

General, que deben observarla todos los habitantes de la
Repiiblica Mexicana. Una ley general se diferencia de una ley
especial debido a su extensidn, por ejemplo, el Cddigo Civil es
una ley general y una ley de un Estado es una ley especial.

Ahora, los actos administrativos Yy los actos
jurisdiccionales se diferencian de una ley porque poseen las
caracteristicas contrarias, es decir, son Actos de Autoridad
concretos, particularizados e individualizados.

46 El concepto abstracto de mayor extensidon es e) concepto de Ser ya que
en &1, se subsuman todos los conceptos abstractos.
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La diferencia que existe entre uno y otro, es el telos o el
fin de cada uno. Asi, el acto administrativo, es todo acto gue
emana de cualquier Organo de Estado en ejercicio de sus
funciones piblicas o de cualquier entidad paraestatal. La
finalidad de estos actos no estriba en dirimir una controversia
sino en aplicar o no la ley a un caso concreto.

En cambio, los actos jurisdiccionales tienen como finalidad
resolver o dirimir una controversia entre dos partes, resolver
un conflicto juridico o solucionar una cuestibn contenciosa.

Por {ltimo, en lo que se refiere a los actos, debemos
aclarar que no es lo mismo un acto jurisdiccional que un acto
judicial. El primero emana de un juez resolviendo un conflicto,
el segundo emana también de un juez, pero no resuelve ninguna
controversia.

Continvando con el andlisis de la definicidn de Garantia,
hablaremos del Gobernado.

Ya habiamos mencionado que el gobernado es todo sujeto cuya
esfera juridica sea susceptible de afectarse por un acto de
avtoridad.

Conprendemos gué es un acto de autoridad, ahora debemos
preguntarnos: gQuiénes pueden ser gobernados?

Pueden ser gobernados:

1.- Personas fisicas o individuales.

2.- Personas morales de derecho privado como las
asociaciones, sociedades e instituciones.

3.~ Personas morales de derecho social, como ejidos,
comunidades agrarias y nficleos de poblacion a que se refiere el
articulo 27 constitucional.

4.~ Entidades paraestatales que son aqguéllas que tienen
personalidad juridica propia, distinta de la administracion
piblica federal centralizada, aunque si realizan funciones
pliblicas. Como ejemplo tenemos a la GUniversidad Nacional
Autdnoma de México, la cual se maneja libremente, tiene su ley
orgadnica propia, ella misma maneja su administracidn,
patrimonio, ete., pero realiza la funcidn plblica de la
investigacidn y educacidn.

5.~ Personas morales o fisicas: Forman parte de 1la
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administracién piblica centralizada, en este rubro se ubican
las Secretarias de Estado y los municipios que son pequeiios
Estados con dos funciones: Las que realiza sobre su
patrimonio; Llas de autoridad a través del Ayuntamiento.

6.- Organismos Descentralizados: "Son las entidades caeadas
pox ta ley o poan decreto del Congreso de la Unidn o del
Efecutive Federat, con personalidad jualdica propia gy
pataimonio propie, cualquiena que sea fLa estructura fegal que
adopten."“ Ejemplos: PEMEX, Ferrocarriles Racionales de
México, etc.

Hablando de los elementos de la Garantia Individual,
podemos decir que son los siguientes:

a.=- Sujeto Activo.- Gobernado (El que ya hemos explicado).

b.- Sujeto Pasivo.- El Estado como persona juridica
politica y sus 6rganos de autoridad.

Un Organc del Estado es un ente impersonal individualizade
o colegiado que a nombre del Estado o en su representacidn,
efectiia las diversas funciones en que se desarrolla el Poder
piblico del Estado.

El Poder Piablico del Estado es 1la actividad dinamica
encaminada a lograr los diversos objetivos o fines de un Estado
a través de tres funciones: Legislativa, Ejecutivo y
Jurisdiccional.w El Estado realiza el Poder Piiblico a través
de los Actos de Autoridad que ya hemos explicado.

c.~ Objeto: Derechos y Obligaciones entre las partes gque
se traducen en un Derecho Subjetivo Piblico para el gobernado y
una Obligacidn Correlativa a cargo del Estado de preservar y
respetar ese Derecho Subjetivo Piblico a través de una conducta
de abstencidn o© no hacer o bien de un hacer a favor del
gobernado.

Para comprender cual es el objeto de la Garantia
Individual explicaremos qué es un Derecho Subjetivo Plblico.

Es la facultad que la norma juridica otorga a cualquier
sujeto consistente en un poder obrar y un poder exigir que se

41 Acosta Romero Miguel, “Teoria General del Derecho Admimistrativo®,
pég. 359. . .

48 El Poder del Estado es und sold y no tres coeo se cree, lo que si
existe son tres d¢iversas funciones pertenccientes a un solo poder.
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respeten sus derechos como gobernado.

La Garantia Individual es un Derecho Subjetivo Piliblico
originario en cuanto a su exigencia para el gobernado y
Absoluto en cuanto a su exigibilidad y validez frente al sujeto
de 1la obligacidn correlativa.

Originario porque el nacimiento de este Derecho opera sin
la verificacidén de un hecho o acto juridico previo, ya sea
porgue sean inherentes a la personalidad humana o porque se
imputen directamente por la ley a un persona o entidad.

Absoluto porque puede hacerse valer contra cualquier
autoridad del Estado que los viole o .los incumpla. Aqui el
sujeto universal obligado son todas las autoridades del pais.

d). Especificacidén de los Derechos Humanos contenidos en

nuestra Constitucidn. -

Antes de mencionar especificamente cuiles son los Derechos
Humanos existentes en nuestra actual Constitucién, es menester
establecer los cambios surgidos de la Constitucidén de 1857 a la
de 1917.

Pues bien, ambos ordenamientos no se contraponen, la
Constitucidn de 1917 vino a esclarecer contradicciones surgidas
en la de 1857 y ampliar alin mds la proteccidén a los Derechos
Humanos considerando ya no sdlo Garantias Individuales sino
también sociales. Vedmos:

a.- La Constitucién Federal de 1917 deja atrds toda
doctrina individualista recogida por la Constitucidn de 1857 y
gque consideraba a los Derechos Humanos como primera y f{nica
base y objeto de las instituciones sociales, ahora reconoce a
esos derechos como un conjunto de de Garantias individuales que
el Estado ha reconocido y otorgado a los gobernados.u

b.~- El Estado es el depositario del poder soberano
{soberania voluntad suprema del pueble) y por lo tanto los
pDerechos del Hombre no son el {inico objeto vy depbsito o fin de
las instituciones sociales sinoc que se reconoce que la

49 Obsérvese que ya se emplea la palabra “gobernado® la cual tiene un
contenido mas amplic que e) de hombre o individuo, ya que no sdlo les
seres hysanos como personas fistcas somos gobernados.
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proteccidn a los mismos es otorgada por el orden 3juridico
positivo.

En otras palabras, las garantias de gue dgoza cada
individuo son otorgadas a &ste por la sociedad, la cual es la
Gnica titular de la soberania. Si, esta idea estd basada cien
por cien en el "Contrato Social® de Rousseau, el cual habla del
sacrificio de cada hombre respecto de sus propias prerrogativas
para formar una sociedad justa para todos y es esta misma
sociedad la que 1le restituye esta "donacidbn" a manera de
reconocimiento y relacidn por sus derechos a manera de
concesidn por parte del orden juridico del Estado.

c.- Se otorga al Estado mayor intervencidn en la vida
soctal dindole la funcidn de garantizar el ejercicio de 1la
libertad de cada hombre mediante la proteccidn efectiva a esos
derechos consagrados en la Constitucidn.

d.~ La Constitucidn de 1957 consagraba solamente
Garantias Individuales, la de 1317 consigna, ademds, las
Garantias Sociales, es decir, los Derechos otorgados a las
clases sociales para gque logren consolidar su situacién
econimica principalmente, para ello, el Estado interviene en
beneficio de las clases débiles.

e.- La Constitucién de 1917 realiza normativamente la
Justicia Social o Bien Comin al conjuntar el individualismo y
el colectivismo demarcando las fronteras entre ambos vy
asegurindolos mediante el intervencicnalismo del Estado. ElL
hombre como ser social que es, sdlo puede ser tutelado por el
orden juridico, siempre y cuando su conducta no dar‘ig a otro ni
afecte el interés social que es el interés de la colectividad.
El Estado tiene tambi&n por fin elevar los niveles de vida de
su poblacidn y esto lo logra como podemos deducirlo limitando
la conducta individual.

El maestro Ignacio Burgoa nos dice gue asi se condensa la
Justicia Social: "Supadimir Lla explolacidon del hombre por el
kombre y del hombae poxa el Eatado"’so

f.~ Respecto de la institucidn de Garantias Sociales en

50 Op. Cit., plg. 1S53,
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la Constitucidn de 1917 se instituyeron las ‘"obligaciones
individuales piiblicas" sobre todo, en materia de propiedad, las
cuales consisten en el uso que un individuo debe hacer respecto
de sus bienes en beneficio de la sociedad. Asi estd establecido
el articule 27 respecte de la propiedad privada y el 123
respecto de la formacidon de relaciones laborales con una serie
de condiciones minimas por gue estas no resulten perjudiciales
al trabajador y para ello el Estado interviene, como ya hemos
dicho.

En resumen, para nosotros, las dos inovaciones mas
importantes en la Constitucidn vigente son:

a,- La incursifén de Garantias Sociales.

b.- El intervencionismo del Estado para valer sohre todo
por los derechos de las clases desprotegidas.

Tantas veces hemos oido que un Derechos Humane es igual a
una Garantia Individual y por lo tanto no podemos darnos el
lujo de mencionar un catdlogo de Derechos Humanos contenidos en
nuestra Constitucidn mientras no comprendamos las diferencias
entre ambos.

En primer lugar, debemos recordar que un Derecho Humano es
aguél que tiene el hombre por el sdlo hecho de serlo, son
inherentes a su naturaleza. Ahora, un Derecho Humano se
convierte en una Garantia Individual cuando el orden juridico
positivo 1lo incluye en la Constitucidn, tuteldndolo vy
garantizdndolo por medioc del Juicio de Amparo.

Tedo Derecho Humano puede constituirse en una garantia,
mas no toda Garantia Constitucional tiene como contenido un
Derecho Humano, ya gue las Garantias no sblo se crearon para
proteger al hombre o persona fisica, sino a todo gobernado, el
cual, no siempre es un ser humano.

El Derecho Subjetivo Plblico tiene comoe contenido un
perecho Humano. Asi, la Garantia del Gobernado es el escudo
Constitucional que recoge este derecho y lo convierte en
obligatorio.

Los Derechos Humanos solamente son aquellos gque ataiien a
la naturaleza del hombre, no se los da la ley positiva ni se

los otorga el Estado, son Derechos que el hombre tiene por el
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sélo hecho de serlo. Asi, los Derechos derivados de un
contrato, de 1la ley positiva, de wuna concesién de giro
mercantil, etec., no son un Derecho Humano, son Derechos para el
Hombre, es decir, el hombre sabe la sancidn que va a tener si
los incumple.

Toda garantia, al demarcar el Derecho Subjetivo Plblico y
en &l los Derechos Humanos, estd tomande ya en cuenta las
limitantes del ejercicio de la libertad natural del hombre.

Son tres los Derechos Humanos mis importantes: El Derecho
a la Vida; el Derecho, tal vez md3s preciado que es el Derecho a
la Libertad y: el Derecho a la integridad.

De ahi que en nuestra Constitucidn existen especificamente
los siguientes Derechos Humanos, constituidos, como ya sabemos,
en el contenido del Derecho Subjetivo Piblico y &ste, a su vez,
en el contenido de la Garantia Individual.

Derecho a ser tratados igualmente por la ley.

Art. 12 Constitucional.~- "En fos Eslados Unidos Mexdicanos
todo 4individuo gozaxd de {fas garantias que olorga esia
Constilucidn, Las cuales no podrin reslainginse ni suspendense,
sino en Los casos y con lad condicioned gque ella misma
catablece. !

Art. 20 Que prohibe 1la esclavitud, ya que @&sta es
contraria al trato igual para todos, respecto de la ley.

Art. 42 Que prohibe a la ley un trato distinto respecto
de su sexo. El varbn y la mujer son iguales ante la ley, es
decir, prohibe wun trato desigual para aquéllos que se
encuentren en la misma situacidn.

Art, 122 Prohibe los titulos nobiliarios que obviamente
marcarian sendas diferencias entre las personas.

Art. 132 Prohibe el Jjuicio por leyes privativas vy
tribunales especiales. Prohibe el fuero que significa, segiin el
contenido de este articule, como privilegio o prerrogativa.

51 Transcribimos fintegro este precepto, porque enuncia la fgualdad en
general de que gozard todo homdre que esté en el territorioc nacional,
£s una igualdad relativa en el sentfdo de que nadfe es totalmente
igual @ nadie, pero se base en el Principio Aristotélico de fgualdad
que en capitulos anteriores hemgs mencignado,
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Derecho a la Libertad en todas sus manifestaciones.

Art. 42 P. IL.- La Constitucidn otorga el derecho de deci
dir libremente el nimero de hijos que una pareja desee tener,
es decir, libertad de procreacién.52

Art. 52 La Constitucidn otorga 1la libertad de trabajo,
siempre y cuando éste sea licito.

Art. 62 Libertad de manifestacidn de las ideas en forma
oral.

Art, 7% Libertad de manifestacidén de ideas en forma
escrita.

Art. 82 Libertad de peticién a la autoridad,

Art, 9% Libertad de asociarse o reunirse para cualquier
fin que sea licito.

Art. 102 [Libertad de posesidn y portacidén de armas.

Art. 112 Libertad de circular, de transitar libremente
por el territorio nacienal,

Art. 242 Libertad de creencia religiosa, y libertad de
culto.

Derecho a la Vida. Esta es protegida por la seguridad juridica.

Art, 142 perecho de audiencia, derxecho de ser oido antes
de juzgarlo.

Art. 162 Prohibicidon de realizar actos de molestia, es
decir, de afectacidn o perturbacidn en la vida del gobernado,
de su familia, de su domicilio, de sus posesiones o derechos.

Art. 172 Prohibe la realizacidn de justicia por propia
mano, hay que acudir a los tribunales.

Art. 192 Prohibe tode ataque a la integridad corporal en
las detenciones judiciales.

Art. 202 Prohibe la incomunicacidn y la tortura de un
acusado, otorgdndole garantias que deben cumplirse de inmediato.

Art. 228 Prohibe penas que vayan en contra de la
integridad corporal del sentenciado, es decir, se humanizan las
penas.

52 Esta libertad no es en ST una garantfa sinc en el caso de que el
Estado prohfbiera o fomentara el tener o no mis hijos.



En resumen:
Los Derechos Humanos contenidos en nuestra Constitucidn sons
a.- El derecho a la vida.
b.- El derecho a
C.- El derecho a ser tratados igualmente ante la ley.
d.~ El derecho a que la ley trate igual a todos los que se
encuentran en la misma situacidn.

la libertad en todas sus manifestaciones.

e.- La garantia de audiencia.

f.- El derecho al respeto a la integridad corporal.

g.- El derecho a la honra.

No debemos olvidar que nuestra Ley Fundamental, al proteger
los Derechos Humanos, limita el ejercicio de algunos de ellos,
siempre y cuando sea en y por el beneficio de los demds,
verbigracia, otorga una amplia libertad de elegir el trabajo que
cada persona decida pero lo limita impidiéndole realizar aquél
que sea ilicito o contra las buenas costumbres.

Me gustaria hacer incapie en lo que se refiere al respecto
a la integridad corporal, es decir, a la prohibicidn de utilizar
la tortura en los procesos y aGn en las sentencias judiciales.
La tortura siempre ha sido utilizada en todo el mundo como un
medio para obtener confesiones. En nuestro pais no estaba
permitida, y su prohibicidn, que se contiene en el articulo 22
constitucional, se reiterd en el afio de 1986 en que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn la primera medida para
evitarla. Conteniéndose 1las disposiciones legales en 1los
articulos 215 y 219 del COdigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comiin y para toda la Repliblica en materia del
fuero federal.

En la nueva ley contra la tortura de 27 de diciembre de
1991 se precisan las responsabilidades en que incurrirdn los
servidores piblicos adscritos a los Organos preventivos o de
procuracidn de justicia que incurriecen en la tortura, asi como
los actos de abuso de autoridad.

Con el objeto de asegurar el buen trato a los indiciados,
se establecid gue antes y después del interrogatorio sean
examinados por un miembro de los servicios médicos, quien deberd
dar fe de su estado psicofisico, esto es a efecto de que se
constate que nQ se encuentren con lesiones que pudieran
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haber sido ocacionadas durante el interrogatorio por los
cuerpos policiales, donde independientemente de gue ha quedado
establecido en las nuevas disposiciones legales que para
considerar plenamente valida la confesidn, debe estar presente
un abogado a fin de que se prevea la exigencia al supuesto
inculpado de declararse culpable de un delito que muchas veces
no ha cometido.

Todo esto estd en la ley pero de ahi a la préctica todavia
falta un largo camino.



CAPITULO v

EL, AMPARO COMO PROTECTOR DE LOS DERECHOS EUMANOS

Como ya hemos comentado, no basta que un orden juridice
reconozca y respete 1los derechos del hombre como persona, es
necesario que instituya también, los medios para conseguir ese
respeto o bien remediar su inobservancia. Eso es el Amparo
Mexicano, "un medio juridico para hacenr nespetar los denechos
consagrados en La ley en favon de loé gobeanados ante el poder y
La autonidad de los gabzanantu."“

l.- CONCEPTO DE AMPARO.-

Considero que un concepto sobre cualquier cuestidn debe de
dar una idea clara y sencilla, que retrate sint&ticamente lo que
se quiere demostrar. Es por eso que el concepto de Amparo, bajo
un muy personal punto de vista debe entenderlo cualquier persona
aungque no conozca la materia, de esta forma el Amparo es:
"lna {nstitucidn procesal que <tiene por obgfeto proteger al
gobernade contaa cualquiear acto de autoridad (lato sensul} que,
en detrimento de sus derechos, viole la Conatituci&n."54

Gracias a este concepto o idea general, cualguier persona
puede comprender que, cuando un acto de autoridad, es decir,
cualquier decisidn proveniente de un Organo del Estado que 1lo
afecte en su esfera jurldica, viole sus derechos puede
defenderse mediante el Amparo. Aungue no lo comprenda, acudird a
alglin abogado que lo auxilie.

§3 Burgoa Orfhuela Ignacio. “Antologfa de su pensamfento”, 1934-1986,
pég. 111,

§4 Burgoa Orfhuela Ignacio, “E1 Juicio de Amparo®, pég. 176.



- 75 -

Es obvio que, quienes hemos estudiado la carrera de
Licenciado en Derecho no podemos contentarnos con saber que el
Apparo es un medio juridico que nos va a proteger de los
Srganos del Estado. MNosotros debemos profundizar en lo que yo

llame una definicidn, es decir, un conocimiento mds a fondo y
técnico del concepto.

2.~ DEFINICION DE AMPARO.

"EL Judcdio de Ampano es una {ndtitucidn junidica de tutela
directa de la Conetitucdidn ¢ indinecta y extraordinaaia de la
legislacidn secundaria {Contnol Constitucional y legall que e
traduce en un procedimiento auténomo de cardefenr contencioso
{Control jfurisdiccional en via de accidn]l y que ienme pon
objeto invalidax, en xelacidn con el gobeanads en particular y
a indtancia de E£ste, cualquiexr acte de autoaidad {lato sensu)
incondtitucional o legal que Lo aganvii."ss

En otras palabras, el Amparo es un Proceso Juridico que
tiene por objeto el control constitucional y legal sobre actos
de autoridad por via de accidn y por Srgano jurisdiccional.

Expliquemos un poco la definicidns

l1,~ Como sabemos, el principiv de juridicidad engloba al
principio de constitucionalidad y al de legalidad stricto
sensu.

El principio de constitucionalidad condiciona a tedos los
actos provenientes de cualquier drgano del Estade, incluyendo
las leyes, las cuales, si se oponen a la Constitucidn, no
pueden dar validez formal a los actos de antoridad que regulaa. -

"Sobre La Constitucidn nada ni nadie."®

El segaendo rige los actos administrativos y
jurisdiccionales, los cuales deben someterse a la Constitucidn
primeramente y después a la legislacidn ordinaria.

Entonces el Amparo es un medio juridico, es un juicio o
proceso autdnome que tiene por objeto proteger y tutelar la
constitucidn gracias a la garantia de juridicidad contra todos
los actos de autoridad que la violen.

§5 Burgoz Orfhuela Ignacio. Op. cit., plg. 177,
56 José Ma. Iglestas,
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También y gracias a la garantia de legalidad, controla a
los ordenamientos secundarios.

Por tanto, el Amparo tutela todo el orden juridico del
pais.

2.- Este control de 1la cConstitucidn lo ejerce por un
6rgano jurisdicecional a través de un proceso constitucional.

El ©Organo jurisdiccional que concce del Amparo son los
Tribunales de la Federacidén. Al hablar de wun G&rgano
jurisdiccional, hablamos de un proceso,. de una controversia
suscitada entre dos partes y que por lo tanto el Tribunal debe
resolver.

3.- El control jurisdiccional en via de accidn quiere
decir que la promocidn del amparo sS8lo incumbe al gobernado gque
ha sufrido o teme sufrir inminentemente un agravio en su esfera
juridica por cualquier acto de autoridad gue estime
inconstitucional. Es decir, el Amparo es un verdadero proceso
judicial en el que el actor pretende se dicte 1la
inconstitucionalidad del acto por una autoridad (Tribunal
federal) distinta a quien emitid el acto violatorio de
garantias.

4,- Al decir gque el Amparo es un procedimiento autdénomo
lo estamos notificando como un verdadero juicio aparte y no
COmMC Un recurso.

5.- Para terminar la explicacidén de la Definicidn de
Amparo gquiero aclarar que la proteccidn que ejerce el Amparo
es sobre todo el orden juridico y, aungue tal parece gue el
articulo 103 constitucional 1limita su competencia a los 29
primeros articulos, no es asi ya que interpretdndolo
conjuntamente al articule 16 constitucional y a la garantia de
juridicidad protege todos los preceptos constitucionales,

6.~ No podemos olvidar que, como ya dijimos, el Amparo
procede contra todo acto de autoridad el cual puede
manifestarse en estas tres formas:

a). Actos Legislativos o Leyes.- Los caracteristicos
de toda ley explican que son normas juridicas abstractas,
generales e impersonales.

-Abstractas porque toda ley establece su regulacidn en



- 77 =

base a conceptos o supuestos indeterminados.

~Generales porque estdn hechas para todos los que esten en
el mismo género.

~Impersonales porque una ley no se contrae sble a una
persona © grupo de personas sino a todos los iguales.

Dentro del término ley se incluyen los reglamentos y
tratados internacionales ya que &stos son actos que formalmente
son una ley pero materialmente si por contener las mismas
caracteristicas de &sta.

b). Actos Administrativos.~ Son actos de autoridad
concretos, individuvalizados y personalizados. Es decir, son
actos especificos aplicados a wuna o varias personas
determinadas, los cuales son dictades por una autoridad
administrativa y no dirimen ninguna controversia.

Ejemplo: La licencia que un delegado politico puede otorgar
para uso del suelo o construcciodn.

c). Actos Jurisdiccionales.- Son actos de autoridad
concretos, individualizados y personalizados provenientes de
una autoridad jurisdiccional con el objeto de dirimir una
controversia,

El acto jurisdiccional por excelencia es la sentencia.

De estos Oltimos tipos de actos de autoridad debemos
aclarar que ambos deben aplicar la ley y la falta de
observancia de 1a misma dara lugar al Amparo.

3.=- BREVE HISTORIA DEL AMPARO.

El amparo estd inserto en nuestra nacionalidad mexicana
porgue es una institucidén cien por ciento nacional. Por eso,
como el tema del presente trabajo son los Derechos Humanos, no
podemos excluir de su tematica, un breve recorrido histdrico
para comprender cdmo y dénde surgid este medio juridico por
excelencia de proteccidn de los mismos.

Después de la independencia, separado México del régimen
colonial, el naciente Estado se encontrd dnicamente con la
existencia de modelos gubernamentales a seguir.

La desorientacidn reinaba en el pais, no se sabia cudl era
el régimen constitucional y politico a seguir. Asi, después de
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muchos inconvenientes se establece en Maxico el régimen
federal en la Constitucidn de 1857, emanada del plan de Ayutla
y sucesora del Acta de Reformas de 1847 que habia implantado la
abrogada Constitucidn Politica de 1824.

Habia dejado en el espiritu legislativo y popular de aquél
tiempo una honda huella el documento cristalizador de muchos de
los ideales de la Revolucidn Francesa: La Declaracidn de los
Derechos Humanos y del Ciudadano de 1789. Es por &sto que las
dos preocupaciones mas grandes, en aguél momento de
independencia eran organizar politicamente al pais y establecer
las garantias en la Constitucidn. T

Cuando reinaba en la Nueva Espafia el sistema politico y
constitucional espafiol el Derecho Natural tenia sobrada
importancia, sin embargo, no estaba escrito en ninguna cédula,
en ningln cdédigo ni en ninguna ordenanza.

En base a esto, el México independiente se preocupd por
plasmar en su Constitucidn los Derechos fiumanos Yy
posteriormente, basandose en modelos ingleses y norteamericanos
did un medio de proteccidn y preservacidn de esos Derechos y
fue el Juicio de Amparo.

En la Constitucidn de 1824 no se concibe al Amparo como
tal, pero siI se le otorga a la Corte una facultad para
controlar la Constitucidn, esto en el inciso sexto de la
fraccidn quinta del articulo 137. se daba a la cCorte la
facultad de "conocer de las infracciones de la Constitucidn y
leyes generales, segin se prevenga por ley."

Desgraciadamente este articulo necesitaba de ser
reglamentado por una ley especial la cual nunca se expidid y
por lo tanto su utilidad practica fue nula.

otro antecedente importante del Control Constitucional gque
se did en nuestro pais fue en la Constitucidn Centralista de
1836.

En esta Constitucifdn que regresa del régimen Federal al
Central manteniendo la separacidn de poderes se crea un
desorbitade superpoder: E1 Supremo Poder Conservador. Este
organismo, integrado por cinco miembros tenia como funcidn

principal 1la conservacién del ré&gimen constitucional; sin
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embargo, su ejercicio se alejaba mucho de tal funcidn.

Asi, don Isidro Montiel y Duarte, al referirse al Supremo
Poder Comservador, lo califica de ‘"monstauode”: "Un Lugaar o4-
curisima  vexemos siempre en el denecho constitucional que
establecdd entne nosotros el 'Supremo Poden Conseavadorn', can
una supeadionidad {nconcebible nespecto del Podexr Judicial, del
Ejecativo y ain del Legislativo, pues aulorizado estaba pana
suspenden a La Alta Conte de Justiecia, para declarar &a
d{ncapacddad fisica y monal del Presidente de La Repiblica ¢
hasta pane suspender por dos medes las sesiones del Congreso
geneaat. "’

En el control politico ejercido por este poder no hay
razgos del Juicio de Amparo ya que é&ste no contenia las
virtudes de nuestro mencionado Juicio.

Las atribuciones de este poder, ademds de absurdas,
ilégicas y tiranas, eran responsables sdlo ante Dios y la
opinidn piiblica y sus integrantes no podian ser sancionados de
ninguna manera.

En esta Constitucién de 1836 cualguier facultad otorgada
al Poder Judicial puede considerarse como nula ya que
necesitaba del ascuerdo del Supremo Poder Conservador.

Proyecto de Constitucién Yucateca de 1840.

Este proyecto del cual emand la Constitucidn de 1850, fue
obra del distlnguido jurisconsulto y politico don Manuel
Crescencio Rejdn.

La inovacidn que constituyd uno de los mas grandes
adelantos en el Derecho Constitucional Mexicano fue la creacidn
de un medio controlador o conservador del régimen
constitucional, y al c¢ual, don Manuel lo llamd amparo. Este
control debia ser ejercido por el Poder Judicial haciéndose
extensive a todo acto anticonstitucional.

No entraremos a estudiar en detalle los lineamientos
generales del Amparo propuesto por Rejdén, ya que no constituyen
materia fundamental de este trabajo.

Queremos, sin embargo, aclarar las finalidades que este
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sistema perseguia:

1.~ Controlar el apego a la Constitucidn de las leyes o
decretos, asi como los de las providencias.

2.~ Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo.

3.~ Proteger las garantias o derechos constitucionales
del gobernade contra actos de cualquier autoridad, incluyendo
las judiciales.

Asi, el doctor lgnacio Burgoa nos comenta que: "En Los dos
primenos casos, el Ampano procedia ante fa Supaema Conte de
Justieia de Yucatdn.” (art. 53}, y en el {ltimo, ante los
jueces de primera instancia o ante sus superiores jerdrquicos
(arts. 63 y 64).

Conforme a este sistema, el Amparo tutelaba, en favor de
cualguier gobernado, toda la Constitucidn, pero sbélo contra
actos de la legislatura y del gobernador o "Ejecutivo Reunido®,
asi como toda la legislacidn secundaria respecto de actos de
&ste. Sin embargo, frente a actos de autoridades distintas de
la legislatura o del ejecutivo, el Amparo Gnicamente propendia
a8 preservar las garantias individuales, es decir, nada mis las
disposiciones constitucionales que las contenian ®

Con esta aportacidn tan grande de Rejdn se viano a
restituir la Supremacia del Poder Judicial, sin embargo, este
sistema todavia no constituia un sistema integral de control
constitucional ya que si una autoridad diversa de la
legislatura o del gobernador cometia una violacidn a un
precepto constitucional distinto de las garantias no hacia
procedente el Amparo.

El principio impuesto por este jurista fue el de control
auténtico de 1la Constitucidn por Obrgano jurisdiccional a
instancia de parte agraviada. Esto es, que sdlo el afectado por
un acto de autoridad podia promover el Amparo.”

Proyectos de la Minoria y Mayoria de 1842,

En 1842 se designd una comisidn de siete miembros para
elaborar un proyecto de Constitucidn que seria sometido a la

58 Op. cit., pig. 118,
1] véase &n Apéndice los dos sfstemas de Cootrol Constitucional,
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aprobacidn del Congreso. De esta comisidn surgieron dos grupos.

a). El1 proyecto de la minoria, al cual pertenecia don
Mariano Otere, vy

b). El proyecto del grupo de la mayoria.

El primer grupo elabord un sistema hibrido de control de
la Constitucidn, mezclando el control politico y coanstitucional
de é&sta. El1 proyecto de Otero exponia como autoridades
responsables solamente al Ejecutivo y al Legislativo locales,
quedando fuera del control jurisdiccional el poder judicial
local y los tres poderes federales.

El "reclamo", o quejas de los particulares contra actos
del Ejecutivo y Legislativo locales, se constrefiia solamente a
la violacién de garantias, en cambic, el sistema de Rejdn
tutelaba todo el orden constitucional, a través de 1la
legalidad.

El mérito que tiene don Mariano Otero es que cred la
férmula juridica gue encierra los efectos de una sentencia de
Amparo. Actualmente esta fdrmula se encuentra en el articulo
107, fraccidn II constitucional: “Lla 4entencia &serd siempre
{al, que so0lo de ocupe de {ndividuos panticulanes, limitandose
a ampararlos y prolegearlos en el caso especial sobre el gque
vearse la queja, 8in hacex una declaracidn general hrespecto de
La Ley o acto que la motivare.”

El proyecto de a mayoria, propenia un sistema de
preservacidn constitucional en la que se institula al senado la
facultad de anular 1los actos del Ejecutivo que fuesen
contrarios a la Constitucidn General, a las particulares de los
Departamentos o© a las leyes generales teniendo estas
declaraciones efectos para todos.

Pues bien, de los dos grupos y ante las presiones del
Congreso se elabord un proyecto transaccional de Constitucidn.

En el titulo tercero de dicho proyecto se consagraban los
Derechos Naturales del Hombre.

La Camara de Diputados tenia la facultad de declarar la
nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia o de sus
salas, cuando usurparan funciones de otros poderes o invadieran
el campo competencial de los tribunales departamentales o de
otras autoridades.
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El Senado era el facultado para anular los actos del
Ejecutivo contrarios a la Constitucidn.

Este proyecto no llegd a convertirse en Constitucidn, ya
gue Santa Anna disolvid esta comisidén y en su lugar puso una
Junta de Notables integrada por personas incondicionales de &1
mismo.

Acta de Reformas de 1847.

El 18 de mayo de 1847 se promulgd el Acta de Reformas que
vino a restaurar la vigencia de la Constitucidn Federal de
1824.

Asi, el articulo 52 de dicha acta reconoce los derechos
del hombre, fija las garantias dividiéndolas en igualdad,
propiedad, libertad y seguridad ademis de que prevee el
establecimiento de los medios gue las hagan efectivas,

Asi, el articulo 25 de dicho ordenamiento encierra el
control Jjurisdieccional ideado por Otero acerca del Amparo
otorgando competencia a los Tribunales de la Federacidn para
proteger "a cualquier habitante de fLa Repablica, en et
efeacicio y conservaciin de los derechos que e conceden esia
Constitucidn y Las Leyed constitucionales, contra todo ataque
de Los podexes legislative y efecutivo, ya de la Federaedidn, ya
de Los Estados, Limitdndose dichos <taibunales a dImpantin su
proteccidn en el caso panticular sobre el que vernsde el proceso,
4in hacer ninguna declaraciin genenal nespecto de La ley o acto
que to motivane.” 50

El Acta de Reformas de 47 acogid las ideas generales que
sobre el Amparo tenia don Manuel Crescencio Rejon.

constitucidn Federal de 1857.

La Constitucidén Federal de 1857 emand del Plan de Ayutla y
tenia una ténica cien por cien liberal individualista.

A diferencia de otros ordenamientos, la Constitucién de
1857 declaraba los derechos del hombre pero ademds brindaba un
medio para su proteccidén. El Amparo, reglamentado por las
distintas leyes orgdnicas,

En la Constitucidn de 1857 se suprime el control politico

60 Op. cit., plg. 122,



- 83 -

de tutela de la misma; en cambio, se pugnd porque la autoridad
judicial fuere quien proveyera la proteccidn de 1la Ley
Fundamental en los casos en que cualquier particular denunciase
alguna violacidén a sus mandamientos y mediante la institucidn
de un verdadero juicio, en los fallos que no tuvieran efectos
declarativos generales.

Asi, la Constitucidn Federal de 1857 establecid, en su
articulo 102 el sistema de proteccidén constitucional por via y
drgano jurisdiccional (Amparo). Consideraba competentes para
"conocex de los cados por dnfracciin a fa Ley Fundamenial,
zanto a los Tribunales Federales como a Los de los Estados,
previa ta garantia de un jurado compuesto de vecinos del
distrito nespectivo, cuyo jfurado calificania el hecho (acto
violatonlio) de La manmera que dispusdiese la ley aAg&nica."“ Sin
embargo, al expedirse esta Constitucidén se suprimid este jurado
para atribuir a los Tribunales de la Federacidn la competencia
dnica sobre controversias sucitadas por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaran las garantias individuales o
afectaran el régimen federal.

En este recorrido histdrico acerca de la creacién del
Amparoc, ho podemos olvidar a don Ledn Guzmdn quién borrd al
jurado popular del articulo 102 del Proyecto Constitucional de
56~57. Este hecho fue calificado de "fraude parlamentario" vy
despuds de discusiones y aclaraciones (alin periodisticas) se
ratificé.

El hecho es que esta omisidn convirtid a don Ledn Guzmén
en el Salvador del AmparQ.

En efecto, al haberse suprimido la figura del jurado en el
conocimiento de los juicios de Amparo, se salvd esta
institucidn, ya que, no es concebible la injerencia de personas
desconocedoras del Derecho en cuestiones cien por ciento
juridicas, como lo referente a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad.

constitucidn Federal de 1917,

ES nuestra Ley Suprema actual. Este ordenamiento, a
diferencia de la Constitucidn de 1857 se inclina, como ya hemos

61 Ibidem.
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dicho por la doctrina liberal individualista con el
intervencionismo de Estado y un tanto nacionalista respecto del
articulo 3e.

La proteccidén en lo que se refiere a los derechos humanos
es exactamente igual a la de 1857, es decir, los enmarca y da
los medios para protegerlos.

Cabe aclarar, sin embargo, que en lo que se refiere a la
normacidn del Amparo, nuestra ley vigente es mas explicita y
contiene una completa regulacidn de su ejercicio detallado,
obviamente, por la ley reglamentaria correspondiente.

Por ser ésta, nuestra Constitucidn vigente, se analizaran
en forma mis profunda los derechos humanos que en la misma se
preveen como garantias, clasificindolas en los siguientes
grupos:

2). Garantias de Libertad.-~ Llevan implicita la
proteccidén a la vida humana. Se habla de incluir dentro de
éstas a las libertades politicas pero en el sistema
constitucional mexicano, las libertades politicas no estén
protegidas con el juicio constitucional de amparo sino con una
serie de recursos de cardcter electoral ya previstos en la
Constitucidén y en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, contra cuyas resoluciones no procede el
amparo.

pDentro de esta clasificacidn estdn:

1l.- Garantias a la Libertad Fisica.- El articulo 2@
constitucional establece la prohibicién a la esclavitud y se
complementa con el articulo 15 que prohibe la extradicidn de
aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el
pais en donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos,
El articulo 52 prohibe celebrar pactos o convenios que
conduzcan a la pérdida de la libertad de las personas, su
destierro, o el ejercicio de determinada profesidn, industria o
comercio; y que el inclumplimiento del contrato de trabajo sdlo
obligara al trabajador a responder civilmente, sin que se pueda
hacer coacciGn con su persona. De acuerdo con el articulo 17,
nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter civil. El
articulo 20 prohibe la prolongacién de la prisidn o detencidn
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por falta de pago de honorarios al defensor. El articulo 10
sefiala los requisitos que debe de contener una orden de
aprehensidn o de detencidén adem3s de abrir la posibilidad de
aprehender, cualquier persona en caso de delito flagrante a su
autor  y; la posibilidad gque tienen 1las autoridades
administrativas de aprehender en casos especlales. El articulo
2] seflala la competencia que tiene la autoridad administrativa
para decretar arrestos hasta de 56 horas. El articulo 18
precisa que el sistema penitenciario se establece sobre la base
"del trabajo para la readaptacidén social. El articulo 22 prohibe
las torturas y las penas trascendentales. En el articulo 42 se
establecen la libertad de procreacidn, la proteccidn de la
salud, el derecho de disfrutar de vivienda, los derechos de la
familia y los menores. En el articulo 16 se proclama 1la
libertad domiciliaria al reconocer la inviolabilidad del
domicilio, El articulo 24 reconoce el derecho a la practica de
ceremonias religiosas. Por @4ltimo, el articulo 16 prohibe gue
los miembros del ejército, en tiempos de paz, puedan alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, asi como la
inviolabilidad de la correspondencia.

2,- gGarantia a la Libertad de Accibn.- La
Constitucidn reconoce la libertad de trabajo, de asociacidn y
de reunidén, la de transito o traslado, la de posesién y
portacidon de armas, el derecho de peticidn, establecido todo
ésto en los articulos 5%, 9@, 112 y 89,

3.- Garantias a la libertad ideoldgica.~ Se
establece la libre manifestacidén de ideas y el derecho a la
informacidn y; la libertad de imprenta lo que conforma en su
conjunto la libre expresidén del pensamiento.

La libertad religiosa se establece respecto a los actos
del culto piliblico y la prictica de ceremonias. Se habla también
de la libertad de educacién.

Todo ésto se prevée en los articulos 392, 72 y 24,

4.- Garantias a la Libertad Econdmica.- Se establece
la libre concurrencia con prohibiciones a las practicas
monopSlicas. Se establece la rectoria del Estado en materia de
economia nacional que establece marcos legales para fijas las
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posibilidades de accidn de las personas. .
Se dispone fuera del capitulo de garantias, lo que

respecta al régimen fiscal precisando que el impuesto serd

constitucional cuando sea proporcional y equitativo.

Todo lo anterior se prevée en los articulos 25, 26, 27, 28
y 31.

5.- Garantias del Orden Juridico.- Las garantias de
competencia constitucicnales que aparecen en diversos articulos
establecen una distribucién de competencias esenciales, estos
articulos son el 39, 41, 49, 73, 89, 103, 104, 105, 106 y 107,
en que se dispone el ejercicio de la soberania nacional por
medico de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.
Asimismo, el articulo 124 precisa la esfera de accidn de las
facultades reservadas a los Bstados. y el 115 el régimen
interior, la organizacidn politica y admipnistrativa del
municipio.

El articulo 17 seflala que los tribunales estardn expeditos
para administrar justicia de acuerdo a la ley y, el articulo 13
prohibe las leyes privativas y los tribunales especiales.

Los articulos 27 y 14 son el fundamento de la propiedad
privada que converge con la piiblica y la social; se precisan
los extremos de las modalidades que pueden establecerse en la
propiedad privada respecto a su uso, disfrute y disposicidn,
incluyendo la expropiacién.

6.- Garantlas de Procedimiento.- Son instrumentos
para afectar los derechos humanos por manifestacibén expresa de
la Constitucidn. Primeramente se debe de hablar de las
garantias de legalidad establecidas en los articulos 14 y 16 en
las que se seflala que todo acto de autoridad debe fundarse en
la ley, por medio de un juicio y ¢on una sentencjia en la que se
funde y motive la causa legal de dichos procedimientos en
contra de las personas. Se debe mencionar también la garantia
de irretroactividad del articule 14. Asimismo, los penalmente
acusados y procesados tienen como garantia los reguisitos para
el dictamen del auto de formal prisidn, la normatividad dentro
de los procesos penales y las tres instancias posibles en los
juicios criminales. Se prohibe también el doble juzgamiento por
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el mismo delito y la préctica de absolver de la instancia. Por
otra parte, aquellos privados de la libertad por causa legal,
gozan de la prohibicifn de las torturas.

Como ya sabemos, la legislacidn mexicana ha dado un medio
de proteccidn, {nico en el mundo, para los Derechos Humanos; y
este es el Amparo.

Recogido en los articulos 103 y 107, la competencia del
Amparo corresponde a los Tribunales de la Federacidn, quienes
resolverin toda controversia que se suscite por leyes o actos
de autoridad que violen las garantias individuales y se indican
los procedimientos y formas a las que se sujetardn estas
controversias.

El articulo 107 en dieciocho fracciones establece 1la
competencia y la forma en que el Juicio de Amparo se lleva.

Como ya comentamos también, el Juicio de Amparo se sigue
slempre a instancia de parte agraviada, y su sentencia, se
ocupa de proteger al gobernado en particular.

Existen dos tipos de Amparo, el uni-instancial y el bi-
instancial, el cual constituye un verdadere juicio, pero no
entraremos al estudio de ios mismos, ya que no constituyen el
tema central del presente trabajo.

Al realizar el recorrido por el surgimiento y perfeccidn
del Amparo observamos que &ste no se funda exclusivamente en
razones positivas, de caracter estrictamente legal; su
fundamentacidén no radica nada mids en un conjunto de preceptos o
normas juridicas, fruto de una cierta actividad legislativa,
sino que estd dotada de ideas filosbficas y su implantacidn,
basada en principios necesarios de la personalidad humana,
obedece a una exigencia universal del hombre, la cual se
condensa en la facultad connatural del sujeto, consistente en
realizar su felicidad vital mediante la seleccidén de fines y
conductos iddneos.

"No basta que un onden juxidice nreconozea y nespete la
tibentad y en general los denechos del hombre como peadona; es
menesten también que {nsatituya Los medios para conseguin eae

ede nespeto o para remedi{ar ou inobservancia, "t

62 Perifdico UMIYERSAL., Mayo de 1947, “México, Libertad y Amparo”. Por
Ignacio Burgoa.
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Introduzco la siguiente ponencia gque tuve el henor de
impartir, en el aifio de 1991, en un intercambio organizado por
la Facultad de Derecho de la UNAM y la Universidad de Ottawa,
ya que los conceptos en ella expresados se relacionan
intimamente con el tema objeto de este trabajo.

Asi nos daremos cuenta de la trascendencia del Amparo

Mexicano, inclusc a nivel mundial.

4.~ CONFERENCIA SOBRE EL FUNDAMENTO FILOSOFICO DEL AMPARO.

“Quiero manifestar el orgullo que para mi representa estar
en Canadd., ES un gran orgullo porgue estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de M&xico se nor permite venir a
otro pais a comentar, a explicar un poco cbmo es el Derecho en
México.

“He de confesarles que no imuchos tenemos esta oportunidad
y por lo tanto, para no decepcionarlos pondré todo el empeiio
para ser lo suficientemente clara en mi explicacidn.

"El tema que yo he escogido para esta conferencia es el
Fundamento Filosdfico del Amparoc. Esta palabra no tiene
traduccién en ningln otro idioma. Es un medio de proteccidn de
la Constitucidon Mexicana y de los derechos del gobernado cuando
los preceptos de dicha Constitucidn y los derechos del
gobernado consagrados o contenidos en ella son afectados por un
acte de autoridad.

"Entonces, cuando yo me refiera al Amparo lo entenderemos
como un medio de proteccidon de la Constitucidén y de los
derechos del gobernado frente a las autoridades que los violen.

“Todo ser humano, por el simple hecho de serlo, nace con
derechos y libertades fundamentales iguales e inalienables. Son
los derechos que el hombre recibe de Dios. .

"Los derechos del hombre equivalen a los derechos
subjetivos piOblicos que son un elemento de la garantia
individual, la que es protegida por el Amparc.

“Esos derechos subjetivos pilblicos se establecen en favor
del hombre como gobernado. Estan contenidos en la declaracidn
francesa de derechos del hombre de 1789 y en la Constitucidn
Mexicana de 1857 y se consolidaron en la de 1917.
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"Quiero explicar estos términos como derecho subjetivo
pliblico, gobernado, garantia individual y acto de autoridad
para que puedan comprender totalmente el Amparo, a quiénes
protege y cual es su objetivo.

"La garantia individual, o mejor dicho, garantia
constitucional es el conjunto de prescripciones
constitucionales de diferente indole, gque supeditan todo acto
de autoridad. De la observancla gue las autoridades realicen de
esa garantia dependerd si los actos que ella realice sean
validos o no.

"Acto de autoridad es todo acto proveniente de cualquier
drgano del Estado al través del cual se manifiesta el poder
piblico o poder de gobierno.

“Podo acto de autoridad tiene como caracteristica la
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad, es decir,
surge por la sdla voluntad del organo del Estado sin el
consentimiento del particular, el ©organo del Estado utilizando
el poder de imperio del Estado subordina al gobernado para que
lo cumpla y el Estado puede obligar al gobernade a cumplir con
dicho acto de autoridad atin por la fuerza.

“El gobernado es el sujeto cuya esfera juridica pueda
afectarse o sea afectada por un acto de autoridad. En la
categoria de gobernado podemos encontrar a todo individuo, las
personas morales de dereche privade, las personas morales
sociales, las entidades paraestatales y las personas morales
oficiales.

"Derecho subjetivo piiblico es el Derecho que la norma
juridica otorga enh favor del gobernado para que éste pueda
exigir el cumplimiento de alguna obligacidn gque la autoridad
tenga con él.

"Con esta explicacidn podemos comprender que el Amparo
protege 1os derechos subjetivos piiblicos que son los derechos
del hombre y de los cuales goza todo gobernado.

“En México todos gozamos de estos derechos de igualdad, de
legalidad, de seguridad juridica y de propiedad que la
Constitucidn nos da, todos sin distincidén de sexo, raza o edad.

"Asi, el articulo 12 de nuestra Constitucidn dice:
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"En Los Eatados Unides Mexicanos todo individuo gozand de {faa
gaxantias que otorga esta Constitucidn, las cualed no podrdn
nestringinee nd suspenderse, &dno en {Los casod y en Las
condiciones que ella misma establezea.®

"ahora, el Amparc no se funda exclusivamente en razones de
caradcter legal.

“No podemos fundarloc en precteptos © normas legislativas
creadas por el legislador solamente, ya que el Amparo esta
dotado de principios filosdficos y se ha implantado en base a
principios de la personalidad humana. Esta base tan sdlida y
tan noble del Amparc responde a una exigencia universal del
hombre.

“El  impulso social canalizado por los forjadores del
Amparo para proteger las garantias individuales o derechos del
hombre, cuando estos se vieran afectados en su esfera juridica
por el poder piiblico, dieron nacimiento al Amparc.

"pien, cuando las derechos naturales del hombre son
protegidos por la Constitucidn, se transforman en derechos del
gobernado y deben ser respetados por toda autoridad.

“Los principios constitucionales en los que se ha
reconocido un desenvolvimiento del hombre como gobernade son el
resultado 18gico del DESIDERATUM social.

"Dicho DESIDERATUM soclal consiste en una traduccidn de
los imperativos de la personalidad humana en normas de cardcter
juridico fundamental.

"Ahora, si el derecho positivo pretende establecer una
regulacidn durable de la vida de los ciudadanos, debe contener
necesariamente en sus ordenamientos los principios &ticos
derivados de la sobstancialidad humana.

“Por todo esto la implantacidn de las garantias
individuales han significado en 1la evolucidn del derecho
pliblico una etapa inicial de importancia capital en el esfuerzo
por adaptar los ordenamientos positivos fundamentales a la
naturaleza humana. Para gue el hombre pueda desenvolver su
propia personalidad y conseguir sus fines vitales.

“S$in embarga, la inclusidn de garantias individuales en la
Constitucidn de un pais seria insuficiente o ineficaz para
lograr su verdadera observancia frente al poder pliblico. Por
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ello la Constitucién da al gobernado un medio juridico
eficiente para exigir y lograr por via coactiva el respeto a
las garantias individuales, Asi tenemos, como ejemplo, que la
proteccidn de la libertad, como el elemento mis preciado de la
personalidad humana, después de la vida no se logra por la
simple consagracidn juridica sino por el aseguramiento procesal
que las leyes le dan por medio de las sanciones aplicadas a
guienes no respeten esta garantia de libertad y realicen
detenciones sin consentimiento de la autoridad.

"México ha dado vida y realidad a una institucidén que no
poseen ni los paises mds adelantados en cultura, como Francia y
Alemania, ni los que se enorgullecen de ser los mds libres como
Inglaterra y Estados Unidos.

"El Juicio de Amparc entrd tanto en las costumbres
juridicas mexicanas debido a que mi pais ha sido azotado por
las revueltas, dirigido por gobiernos arbitrarios que prendid y
se arraigd tanto en las costumbres juridicas que ha venido a
ser una necesidad profunda a todas horas sentida y cuya
satisfaccién forma un elemento insuprimible de nuestra vida
juridica.

“Cuando los derechos del hombre o garantias del gcbernado
simplemente han sido proclamados en los ordenamientos
constitucionales, sin ese medio gue los ponga en marcha, se
convierten en promesas vanas que podran romperse Yy
quebrantarse.

“Como ejemplo tenemos 'que los primeros revolucionarios
franceses crelan que era suficiente consagrar en la
constitucidon la libertad del hombre y demds derechos para que
con Bu  sola exigencia infundieran respetabilidad a las
autoridades.

“Estos revolucionarios pronto se desengaiiaron pues los
preceptos que habian instituido en la constitucidn fueron
violados muchas veces, sin la existencia de un medio ftil o
eficaz para prevenirlos o remediarlos.

“Asl pues, histdricamente surgid la urgencia de encontrar
un medio juridico para hacer respetar los derechos consagrados
en la ley en favor de los gobernados ante el poder y la
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autoridad de los gobernantes. Nacid la necesidad de encontrar
un conducto legal mediante el cual la persona que hubiera sido
afectada y agraviada en sus derechos fundamentales, en sus
garantias individuales, principalmente en su libertad pudiera
exigir la reparacidn del agravio inferido.

"En caso de que este agravio ya se hubiera consumado pedir
la suspensidn del acto autoritario causante del mismo.

"gsta necesidad histdrica de la gue hablamos fue siendo
esporddicamente la implantacién de medios tutelares del hombre
frente a las autoridades estatales.

“No clvidemos que cualguier orden juridico que aspire a
realizar el bienestar social, debe respetar un minimo de 1la
libertad humana.

"El juicio de Amparo como medio de preservacidn de las
garantias del gobernado y de todo el orden juridico mexicano es
la consecuencia social y politica inevitable para proteger la
personalidad humana,

"Esta proteccidn de la personalidad se observa en la
Declaracidn de los Derechos del Hombre de diciembre de 1948. En
ella se recomienda a las naciones gue firmaron este importante
documento la implantacién en su respectivo régimen juridico de
un medio o recurse efectivo para que los tribunales amparen,
protegan a toda persona contra cualguier acto violatorio de sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por 1la
ley.

*Esta declaracid, en su articulo 82 emplea incluso el
término amparc para designar al recurso o medio protector de
los derechos del hombre.

"Este hecho revela la influencia gue México ejercid sobre
este documento internacional. Es por ello, indudable 1la
admiracién que 1los delegados gque intervinieron en la
formulacidn de este documento siente por nuestro juicio de
Amparo.

“Con el Amparo México sale por primera vez al campo del
derecho internacional con bandera propia.

"El juicio de Amparo es pues, el mejor sistema de tutela
juridica del gobernado,
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Es una gloria legitima para mi pais que muestra su
trascendental contribucidn para el aseguramiento de la dignidad
y la libertad del hombre en las que se finca la cultura, el
bienestar y el progreso del mundo occidental.



CAPITULO vI

EL PODER JUDICIAL FEDERAL COMO PROTECTOR
PRIMARIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

l.~ INTEGRACION.

El Poder Judicial Federal conoce fundamentalmente del
Juicio de Amparo. Este juicio controla la constitucionalidad de
los actos de las autoridades y la legalidad de cualquier
resolucidn.

Por conocer del Juicio de Amparo y por ser &ste el medio
para proteger las Garantias del Gobernado las cuales, muchas de
ellas, llevan en el fondo la proteccidn de un Derecho Humano,
debemos conocer como es que, el Poder Judicial estd compuesto,
ya que en él debemos encontrar la primera proteccidén a estos
Derechos Humanos. '

Integracidn. (Art. 94 Constitucional)

a). Suprema Corte de Justicia de la Nacifn.

b). Tribunales Colegiados de Circuito.

c). Tribunales Unitarios de Circuito.

d). Juzgados de Distrito.

No gueremos seguir con las funciones que desempefia cada
6rgano componente del Poder Judicial sin hacer esta aclaracién:

Se consideran como Tribunales de la Federacidn segiun el
articulo 94 Constitucionals

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

- Los Tribunales Colegiados de Circuito.

= Los Juzgados de Distrito.

Los Tribunales Unitarios de Circuito son organos de
segunda instancia de los Juzgados de Distrito, ellos conocen
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del recurso de apelacién que se intenta en contra de las
resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito, cuando estos
jueces conocen de asuntos federales distintos del Amparo.

Ahora, la actividad gque realizan dichos Tribunales no se
concreta exclusivamente al desempefio de actos jurisdiccionales
{aunque sea ésta la funcidn que primordialmente realicen y la
que los caracteriza), sino también al control Constitucional.

A.- Puncidn Judicial propiamente dicha.

La finalidad de dicha funcidén estriba en gque el Tribunal
resuelva acerca del problema juridico que se somete a su
conocimiento. Su ejercicic se traduce en los “Juicios
Federales" mercantiles, civiles, penales y administrativos,
conociendo de ellos en primera instancia los jueces de Distrito.5?

B.~ Funcidén de Control Constitucicnal.

La funcién judicial propiamente dicha, y a la que nos
acabamos de referir, no entrafia ninguna relacidn de poder a
poder entre el oOrgano jurisdiccional titular de la misma y
cualquiera otra autoridad, legislativa, ejecutiva o judicial
federal o local, puesto que no tiene como objeto primordial el
mantenimiento del orden constitucional.

La proteccidn y tutela del orden constitucional son
actividades que colocan al Poder Judicial TFederal en una
relacién de “poder a poder" con las demas autoridades del
Estado, federales y locales y mediante la cual examina los
actos realizados por dichas autoridades para establecer si
contravienen o no el régimen constitucional.

En este caso el Poder Judicial es un mantenedor, protector
y conservador del orden constitucional, creado por ésta’'y en
los distintos caéos gue se presenten a su conocimiento.

2.- FUNCION.
El Poder Judicial, como ya dijimos, estd integrado por
varios drganos cuyas funciones estudiaremos.

63 No es materia del presente trabajo determinar cudles son
especificamente los juicios mencionades por lo que estsmos reaiizando
una breve idea de las funciones de)l Poder Judicial para asf,
determinar 12 relacidn entre é&ste y ta Comisién Kacional de Dereche
Humanos, e¢) Amparo y las recomendaciones de ésta,
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Suprema Corte de Justicia: FEstd integrada por cuatro
salas de nimero con cinco ministros cada una {Sala Penal,
Administrativa, Civil y Laboral) y wuna sala auxiliar de
ministros super numerarios © de nuevo ingreso.

Funciona este Alto Tribunal en salas o en pleno, donde se
relnen todos los ministros. Cada sala estd integrada por cince
ministros y un secretario de acuerdos.

El asunto que llega a la Corte se turna, de acuerdo a la
materia a uno de los cinco ministros que integran la sala
respectiva, y al cual se le denomina ministros ponente.

Cada ministro, de cada sala, cuenta con dos secretarios
de estudic y cueanta, los cuales hacen el proyecto de
resolucidn para que el ministro lo revise y lo apruebe.

La sala auxiliar, integrada por ministros supernumerarios
conoce de todas las materias de las salas.

El nombramiento de los ministros de la Corte proviene del
Presidente de 1la Repiiblica, quien debe someterlos a la
consideracidn del Senado, el cual debe aprobarlos o
rechazarlos y, si en diez dias no han manifestado su decisidn
se entenderdn por admitidos. Sin la aprobacidn del Seaado los
ministros desiynades no podran tomar posesidn de su cargo.

Ahara, respecto de la competencia de la Suprema Corte,
€sta se refiere a las dos funciones jurisdiccionales en que se
desenvuelve el poder de imperio del Estade Federal: la
judicial propiamente dicha y la de control constitucional.

No haremos referencia a la primera de ellas, ya que no
constituye el tema de este trabajo.

Sin embarga, en cuante a la funcidn jurisdicecional del
control constitucional se ejerce a través del conocimiento del
Juicio de Amparo y mediante la resoclucidn de controversias gue
sobre la constitucionalidad de sus actos surjan entre los
Poderes de un mismo Estado.

Tribunales de Circuito: Estdn integrados por magistrados,
los cuales cumplen en su encargo cuatre afos y si después de
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éstos son reelectos adquieren inamovilidad.

Hay dos clases de Tribunales de Circuito:

a). Tribunales Coleyiados de Circuito.

Estan integrados por tres magistrados, estdn diseminados
en toda la Repliblica en las capitales mis importantes de cada
Estado.

Conocen del amparo indirecto o bi-instancial, en segunda
instancia, ya que en primera conocen de &l los Jueces de
Distrito. Este tipo de amparo procede contra toda resolucidn
que no sea una sentencia definitiva y no ponga fin al proceso.
Y conocen también del Amparo Directo en la instancia contra
sentencia definitiva o contra cualquier resolucién que ponga
fin a un proceso.

b). Tribunales Unitarios de Circuito.

besempeiian la funcidén judicial federal propiamente dicha
en su cardcter de Organos de segunda instancia respecto de los
juicios o procesos distintos del Amparo que en primer grado se

ventilan ante los Jueces de Distrito.
Juzgados de Distrito: En ellos los Jueces de Distrito

desempefian, al iqual que 1la Suprema Corte, las funciones
jurisdiccionales de gque hemos hablado en sus respectivos casos
competenciales.

Realizan la funcidn jurisdiccional de control
constitucional a través del conocimiento y resolucidn del
amparo indirecto o bi-instancial que en primer grado se
sustancia ante ellos.

3.~ DECADENCIA DEL ELEMENTO HUMANO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

El Poder Judicial Federal, al ser el encargado de conocer
del Juicio de Amparo, es el Tribunal gque nos preocupa en
relacién a las violaciones de Derechos Humanos.

Como ya lo hemos expuesto, el Juicio de Amparo desde que
fue creado e incluido en el proyecto de Constitucidn Yucateca
de 1840 ha sido un medio efectivo protector, no solo de lios
Derechos Humanos, contenidos en nuestra Constitucidn a través
del capitulo de Garantias del Gobernado sino de todo el orden
Constitucional.
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Ahora, de &1 conocen los Tribunales Federales, y hablamos
del deterioro en ellos porque, con sus sentencias y poca
sapiencia violan muchas veces estos preciados Derechos del
Hombre.

Sabemos que debido a la enorme corrupcidn, que en todo
sistema de gobierno existe, dia con dia y hora tras hora surgen
vejaciones del hombre para el hombre como sucede con las
torturas, privaciones ilegales de la libertad y atrocidades que
debemos empezar a combatir, para eso existe el Amparo el cual,
llega a los tribunales que conocen de &l. Por esto el elemento
humano gque en ellos labora debe ser de la mas alta calidad,
estar moral y profesionalmente preparado para administrar la
justicia con verdadera horadez y eficacia.

A este respecto el doctor Ignacio Burgea Orihuela nos dice:
"EL pueblo, como desdtinatario de fa adminisiraci{dn de justicia,
tiene una especie de dexecho natural pana {mpetnan cambios y
neformas y son paecisamente Los junistas quienes, en su nombare,
deben Luchan pon ¢t mejoramiento del Derecho Positivo. Easte
deber, ademds de jurnidico, es de moral social,

“Sin &u cumptimiento, el jJurisconsulto no desempeiaria
cabatmente ta elevada misidn que fe {mpone &u misma condicdibn,
ab penmanecen como eépectadon pasive de fa problemitica de £a
sociedad y del Estado; y uno de Los problemas mas graves cuya
atencién dinectamente Je¢ 4Lncumbe es el conceandiente a La
situacidbn actual en que se encuentra el Poder Judicial de &a
Federacin. "®®

Recientemente, han surgido muy lamentables casos de
corrupcidn, negligencia e incapacidad de algunos servidores del
Poder Judicial Federal, derivados diches casos, de
nombramientos inadecuvados recaidos en personas desconocedoras
del Derecho y que no reiinen las caracteristicas de honestidad,
dignidad y capacidad.

El motivo principal que ha originado esta situacidon es la
constante fragmentacidn del mencionado Poder.

64 Ignacio Burgoa Orihuela. "Necesaria Reivindicacién del Poder Judicial
Federal, Kéxico, 1992.
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El nimero de Tribunales Colegiados de Circuito es
excesivo, y esto hace que cada uno de ellos sea una especie de
pequefia suprema corte, surgiendo asi tesis jurisprudenciales y
dictamenes opuestos, a veces hasta de la Suprema Corte.

Pues bien, la multiplicacién desorbitada de estos
Triburales, ha impuesto la urgencia de improvisar nombramientos
de sus miembros integrantes, y este fendmeno ha wmermado la
respetabilidad del Poder Judicial de la Federacidn, ya que, no
obstante que hay magistrados de Circuite dignos de ocupar dicho
cargo, equivalente a ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, tales cargos han sido conferidos a quienes estén
muy lejos de merecerlos.

Ahora, sabemos que el Derecho es la realizacidn de la
justicia en sus mldltiples y varjables manifestaciones; el
Derecho, o sea la justicia, es uno, no cambia ni sus bases, ni
sus fines; lo que siempre estd en movimiento, cambiando, y asi
debe ser, es su contenido, el cual no debe expresar sino los
cambios sociales gque en su proceso evolutivo permanente
experimenta la colectividad humana.

Hemos hablado del principio de juridicidad, el cual
subordina todos los actos del poder piblico a las normas
juridicas, primero a la Constitucidn y segundo a la legislacidn
secundaria.

Entonces, si son los jueces a quienes les toca ejercer
este control caracteristico de los regimenes democrdticos, ya
que gracias a &l se procura la observancia obligatoria del
orden de derecho, el secundafo y el fundamental, :Cémo es
posible gue el nombramiento recaiga en personas no capacitadas
para elleo?

Esto se debe también a la lucha por el poder, la cual ha
reelegado la importancia de tener buenos jueces. SI, 1los
partidos politicos contienden en una lucha electoral, buscando
mayorias en ayuntamientos y cuerpos legislativos asi enfocando
todas sus energias hacia este fin, han olvidado que es mas
importante elegir buenos jueces que garanticen el cumplimiento
de) principic de juridicidad.
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El sistema de nombramiento de los ministros de la Suprema
Corte debe cambiar.

Las diversas facultades de Derecho deben ser 1los
organismos seleccionadores de 1los candidatos, a gquienes se
escogeria segin, conocimiento, trayectoria y forma piblica.
Serian propuestos al Senado y este cuerpo colegiado decidiria
gquienes son las personas para ocupar tan alta y honrosa
investidura.

De la misma manera se eligiria al Presidente de la
Comisidn de Derechos Humanos, Jueces de Distrito y Magistrados
de Circuito.

El Pueblo de M@xico no quiere ya una decadente y mediocre
administracién de Justicia, el gobierno debe devolverle,
mediante una buena iniciativa, la credibilidad en sus Srganos
de justicia federal y locales y la lnica manera de lograrlo es
otorgando un cargo digno solamente a quien sea digno de &l.

4.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Méxice es un pals que siempre se ha caracterizado por la
biisqueda del respeto a los Derechos Humanos y permanentemente
va en favor de la paz.

Internacionalmente, esto le demuestra mediante la
celebracidn de tratados internacionales, e interiormente por el
respeto a los derechos de todos sus habitantes, tanto
nacicnales como extranjeros.

Asi, el Ejecutivo Federal, para fortalecer este objetivo
crea la Comisidén Nacional de Derechos Humanos. bicha Comisidn
surge como consecuencia de una constante revisién de los
conceptos de hombre y dignidad humana. Se conforma de manera
plural y con presencia de la sociedad civil.

La Comisidn Nacional de Derecho Humanos fue c¢reada por
pDecreto Presidencial del 5 de julie de 1990. Tiene su
fundamentacion constitucicnal en el articulo 102
Constitucional, inciso B:

"EL Congneso de ta Unéidn y las legislaturas de
tLos Estades en el dambito de sus nrespectivas
competencias, edtablecendn organismos de protecedon
de tos Deaechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, 20s que conocerdn de quejas en
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contra de aciod u  omislones de  naturaleza
administrativa provenientes de cuafquier autoridad o
servidon piabéice, c¢on excepcdidn de Cos del Podenr
Judiedlal de la Fedenacidn, que violen esdos denechos.
Fonmulardn aecomendaciones piblicas autdnomas, no
vincualatonias y denancias y quejfas ante dLad
auteornidades respeciivas.

"Eszos organismas no sendn competentes
tnatindose de asunlos electonales, laborales
jundisdiceionales.

"EL onganiémo que estnblezca ef Congnesc de fa

Unéién conocead de Las  {nconfoamidades que e

presenten en relacdidn  con  Las  recomendacioned,

acuendos u omiddiones de Cos onganismos equivalenies

de los estados.”

El reglamento de esta Comisifn, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacidn el primero de agosto del mismo afio adguirienda asi jerarguia de
norma general,

El 29 de jurnio de 1992, se publicd la nueva ley, gue sobre
Derechos Humanos habrd de regir (Ley de la Comisién de Derechos
Humanos}, sustituyendo al anterior decreto que existia vy
habiendo sido objety de algunas innovaciones como lo son entre
otras, el gque de antes era decreto y ahora es ley, es de gue
antes era un Organo desconcentrado y ahora es un organismo
descentralizado con personalidad y patrimonio propioc, el de
que antes era facultad {nica del Presidente de la Repiblica,
designar al Presidente de la Comisidén Nacional de Oerechos
Humanos y de que ahora se requiece de la aprobacidn de la
camara de Senadores o en los recesos de €sta de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unidn. En cuanto a su
integracidn antes se hablaba de un visitador y ahora sen hasta
cinco visitadores.

La Comisidén tiene competencia respecto a las violaciones
administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionen a una persona o a un grupo cuando @stos se cometan
por las autoridades, servidores plivlicos u otros agentes
sociales protegidos por un servidor piéblico.

su funcidn estriba en proponer la politica nacional de
respeto y defensa a los Derechos Humanos, establecer 1los
mecanismos de coordinacidn que aseguren su ejecucidn, elaborar
y ejecutar los programas de atencién y seguimiento a los
reclamos scciales en la mataria, elaborar y proponer proyramas
preventivos de los Derechos Humanos en diversos 3mbitos, asi
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como apoyar y asesorar técnicamente a las autoridades estatales
y municipales para crear comisicnes de proteccidn a los
Derechos Humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no tiene
competencia para intervenir en casos en que se haya emitido una
sentencia definitiva, tampoco puede intervenir en casos en gue
se ventilen asuntos juridicos de fondo.

No es competente para intervenir en conflictos laborales
en los que exista una controversia individual o colectiva,
entre trabajadores y patrdn y que ésta sea de competencia
jurisdiccional.

No puede la Comisidn, intervenir en calificaciones
electorales y es incompetente para intervenir en asuntos entre
particulares.

Respecto al plazo en que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos podrd conocer de las quejas respecto a los hechos y
omisiones viclatorias de Derechos Humanos &ste es relativo, ya
que la Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Bumanos dispone,
en su articulo 302, que la Comisidn conocerd de los hechos
anteriormente mencionados: “dentro def plazo de un aﬁgf contando
a panti{r de fa fecha en que se pudo lenen conccimiento de elfo."

Observemos gque la relatividad del plazo se encuentra en la
frase "conocimiento de elfo", ya que ésta permite, la invocacidn
de la proteccién de la Comisidén tal vez tiempo despuls de que
el acto se llevd a cabo alegando la reciente noticia del suceso.

La Comisidn HNacional de Derechos Humanos est3d integrada
por varios 6rganos, a saber:

1.- Presidencia: designado por el titular del Ejecutivo y
con la aprobacidn del Senado.

2.- Consejo: constituido por diez personas gque desempeiian
su cargo en Eorma honorifica y son invitados a participar por
el Presidente de la Repiblica.

65 EY doctor Jorge Carpizo, en su 1ibro “Derechos Humanos y Ombudsman”
aclara: "CV término empezd & contarse 3 partir del primero de agosto
de 1991. £s decir, antes de esa fecha se pudo presentar cualquier
queja por antiqusa que fuera, pero a partir de esa fecha, 1la
presentacidn de la queja prescribird en un afo a partir de
conocimiento de 1a vioVacidn.”
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3.- Visitadurias Generales: nombrados por el Presidente
de la Comisidn.

4.~ Secretaria Ejecutiva: nombrado también por el
Presidente de la Comisién.

5.~ Secretaria Técnica del Consejo: nombrade por el
Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos lHumanos.

6.~ Direcciones Generales de distintos programas como son:

-Quejas y Orientacién.
-Administracidn.

~-Comunicacidén Social.
-Seguimiento de Recomendaciones.
~-Contraloria Interna.

7.~ Coordinador de Asesores.

El Presidente de la Comisidn, coordina los trabajos de la
Comisidn y del Consejo, informa semestralmente al Presidente de
la Repiblica sobre 1los resultados obtenidos, seclicita a
cualquier autoridad informacidn sobre posibles violaciones a
los Derechos Humanos y hace las recomendaciones y observaciones
gue considere pertinentes a las autoridades del pais.

No es objeto del presente trabajo estudiar el
funcionamiento de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos ya
gque elle mereceria la elaboracion de una amplia tesis.
Unicamente quiero mencionar cdmo es que una queja llega a la
misma:

Las vias de entrada de una queja a la Comisidn son:

1). De manera personal, acudiendo al mddulo de atencibn
al piiblico que en ella se encuentra, con gqueja ya formulada.

Cuando no se lleva documento, la persona es asistida por
un licenciado de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

2), Por carta, que es la forma en gue se reciben la mayor
parte de las quejas.

3). Por desplegado en prensa, localizando a los firmantes
para que aporte escrito de queja y documentacidn; o bien la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos por medio de la
visitaduria las retoma como investigacién de oficio.

4). Por investigacidn de oficio.- Se realiza a partir de

indicios y/o comentarios para resolver y/o detectar vioclacidn a
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Debemos aclarar que ninguna queja debe ser andnima.

La Comisidn como un drgano de ayuda y atencidn al piblico
cuenta ademds con los sigquientes servicios:

1@ Orientacién.-  Cuando la queja claramente no
constituye una presunta violacién a los Derechos Humanos y
alguna autoridad puede tramitar el asunto, se orienta al
quejoso en ese sentido.

29 Asistencia para presentar gueja.- Cuvando en la queja
existen elementos que pueden configurar una presunta violacidn
a los Derechos Humanos, se¢ asiste al interesado para presentar,
formular, completar o documentar su gueja.

32  Recepcién de documentos.~ Revisidn inicial de los
documentos que presenta el lnteresado como pruebas de su gueja
ya radicada y tramitada.

49 Informacidn sobre el curso de gueja.- Se proporciona
informacidén al interesado sobre el avance en la tramitacidn de
su asunto personalmente o por via telefénica.

Cuande asi lo reguiere el gquejoso, &sta informacidn es
proporcicnada directamente por el abogade encargado del
expediente el caso.

59 Informacidn sobre la incompetencia de la C.N.D.H.-
Cuando la queja claramente no constituye una presunta viclacidn
a los Derechos Humanos y no hay posibilidades de que alguna
autoridad conozca del asunto, se explica detalladamente al
quejoso de la incompetencia de la C.N.D.H.

5i el quejoso insiste, se recibe su escrito y corre
tramite comoc presentacidn de queja.

También se presta informacidn de cardcter general sobre
Derechos Humanos.

Ahora, hemos <conocido, sintéticamente, como opera la
C.N.D.H. respecto de las guejas presentadas ante ella. Pues
bien, cuando una queja ha procedido, ha sido estudiada y
calificada por 1los abogados, é€sta puede terminar de las
siguientes formas:

1.~ RECOMENDACION.- En toda recomendacidn que emita la
C.N.D.H. a 1la autoridad responsable deberdn contenerse los

slguientes capitulos:
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a). Antecedentes de la queja.

b}. Hechos.

c). Evidencias.~ Como ejemplo de este capitulo
expondré sobre una queja que haya sido presentada por delitos
contra la salud: A. Tener constancia del parte en donde hayan
puesto a la disposicidn del Agente del Ministerio Piblico
Federal a los detenidos, asi como constancia de 1los
certificados de integracidn fisica de los mismos. B, Las actas
de la Policia Judicial Federal que contengan las declaraciones
confesorias de los detenidos. C. El auto de inicic de 1la
averiguacidn previa en el gue se tuvo O recibido el parte
informative, asi como las actas. D. El auto por el cual el
Agente del Ministerio Piblico Federal ordend la ratificacidn
del parte informativo, signado por los agentes de la Policia
Judicial Federal; asi como la declaracidn de los detenidos; la
fe ministerial del estuperfaciente, de los vehiculos y demas
objetos asegurados; la designacién de los peritos en materia de
medicina y de guimica para la prdctica de los certificados de
toxicomania e integridad fisica asi como sobre la naturaleza
del vegetal y de su pesc aproximado. E. La resclucidn de
libertad con las reservas de Ley por resultar improcedentes las
detenciones de los presuntos responsables. F. La resolucibn de
la consignacidn de la averiguacidén previa suscrita por el
agente del M.P.F. y el oficio en el que informd al juez de
pistrito del ejercicio de la accibén penal en contra de los
presuntos responsables. G. La certificacién de lesiones
practicada por el juez de Distrito en donde se indica que los
presuntos responsables fueron encontrados con las siguientes
lesiones: (Detallarlas.- Ejem. Golpes en la cara). H,
Certificado médico suscrito por el doctor que conocid, en el
que manifiesta gue el o los presuntes inculpados, en el momente
de su ingreso al centro de readaptacidn social se encontraban:
1). Concientes. 2). Trangquilos. 3). Cooperadores. Etc.

d). Observaciones.

e). Situacidn juridica.- Dentro del mismo ejemplo de
delito contra la salud, habrd que especificar las modalidades
del caso, ejemplo: si era la compra del estuperfaciente, si
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hubo transportacidn, si la droga era posesidn del inculpado,
etc.

f). conclusiones.

g). Recomendaciones.

2.- ORIENTACION.

3.~ NO COMPETENCIA.

4.- ACUMULACION

5.- DESISTIMIENTO DEL QUEJOSO.

6.- FALTA DE INTERES PROCESAL DEL QUEJOSO.

7.- RESUELTO EN EL PROCESO.

8.- NO RESPONSABILIDAD AUTORIDAD.

9.~ AMIGABLE COMPOSICION.- Los requisitos para que opere
la "AMIGABLE COMPOSICION" son:

a). Que no se trate de quejas presentadas por el
agraviadoe en donde se hable de violaciones trascendentales,
como ejemplo: la tortura.

b). En guejas en gqgue la responsabilidad del servidor
piblico (autoridad}, no sea dolosa.

c). En aguellos casos en qgue en forma voluntaria,
las partes interesadas, deseen gue se maneje en esta forma
{amigable composicidn),

d). En aguellos casos en gque Se cohsigne una
averiguacidn previa y que esta se agilice.

Por Oltimo en los que se cumplimente una orden de
aprehensidn.

Por recomendacidn es la manera en que geperalmente
concluye una queja.

Cuando una recomendacién es aceptada, se le debe dar
cumplimiento en forma inmediata, pero cuando sea humanamente
imposible deberd darsele cumplimiento a mas tardar, en los
préximos siguientes nueve meses a partir de la fecha de su
expedicidn. Lamentablemente no solo existen incumplimientos de
recomendaciones, sino que también es preocupante la falta de
ejecucién de dérdenes de aprehesidn, relacionadas con las mismas
recomendaciones.

En la nueva Ley de la C.N.D.H. no se incluyd nada sobre
las sancicnes que deben existir para funcionaros o autoridades
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que no cumplan con las recomendaciones emitidas. Asi, de
seguirse manejando dichas recomendaciones con el caricter ge
"fuerza moral", que equivale en cierta forma a fuerza politica,
no sera suficiente, e ird perdiendo credibilidad la C.N.D.H.
dentro de la ciudadania, independientemente que los
funcionarios y personal que trabaja en ella, se iran
desmoralizande al ver que de tanto esfuerzo no se logran
resultados satisfactorios por la falta de apoyo y colaboracidn
de aquéllos a quienes se les emite recomendacién.

Por otro lado no existe un Organo de vigilancia gue le
tome cuentas a la Comisidn, y que seria necesario que
existiera, partiendo del fundamento de que toda persena, fisica
o moral, gue tenga fuerza moral, politica o econdmica, debe ser
vigilada y en caso concreto, la C.N.D.H. Unicamente rinde
informes al Ejecutivo Federal, pero no se puede conceptuar que
este la vigile.

Ya gque conocemos qué es y cudndo surgid la C.N,D.H.
debemos estar concientes de gque no surgid de la nada, hay
antecedentes ancionales y extranjeros que ilustran su aparicidn:

Destaca como predecesor cldsico el ombudsman de los paises
escandinavos, que es un vocablo sueco aplicado a una
institucion juridica existente en mis de cuarenta paises. Nacid
con la Constitucidén de 1809 ({(de Suecia) para establecer un
control adicional en el cumplimiento de las leyes supervisando
la aplicacidn de las mismas por parte de la administracidn
plblica y creando un Organo para conocer las quejas de los
individuos sobre las arbitrariedades cometidas por la autoridad.

Esta institucién se elegyia por un Parlamento
constituido democraticamente cayendo en un hombre de
neutralidad politica que actuara en forma independiente del
gstado o del Parlamento y que tuviera un acceso directo del
ciudadano en forma gratuita. La investigacidn de las quejas se
realizaba de forma informal con acceso directo a la
documentacidn administrativa; su competencia abarcaba a 1la
Administracidn Plblica, la de Justicia y la #ilitar. Elaboraba
informes anuales y extraordinarios con el resultado de sus
gestiones para darle publicidad y presentarlo al Parlamento.
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En M&xico, la Comisidn Nacional de pDerechos Humanos se
asimila al ombudsman en que ambos son para la presentacion de
quejas, tienen la facultad de investigacidn, tienen acceso
directo del quejoso al drgano, tienen la facultad de pedir toda
la documentacidn relacionada con el caso. La informalidad y
antiburocratismo de su actuacidn, lo apolitico del cargo y de
la funcidn asi como la gratuidad del servicio y la elaboracidn
de informes periddicos y publicos son otros puntos que tienen
en comin.

La Comisidén no tiene poder sancionador y tiene facultades
como representar al Gobierno de la Replblica ante organismos
internacionales gubernamentales y no gubernamentales de
Derechos Humanos con facultades de prevencidén de violaciones,
educativas y culturales respecto a los Derechos Humanos.

Como antecedentes mexicanos se pueden mencionar:

-La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi impulsada
por Ponciano Arriaga en 1847, y la Procuraduria Federal del
Consumidor creada en 1975.

~La Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos de
Nuevo Ledn de 1979.

-~La Procuraduria de Vecinos de la Ciudad de Colima de 1983.

~La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAH
de 1985.

~La Procuraduria para la Defensa del Indigena en Qaxaca de
1986.

-La Procuraduria Social de la Montana en Guerrero de 1987.

-La procuraduria de Proteccidn Ciudadana de Aguascalientes
de 1988.

-La befensoria de los Derechos de Vecinos del Municipio de
Querétaro9 de 1988.

-La Procuraduria Soctal del Departamento del Distrito
Federal de 1988.

-La Direccidn General de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacidn de 1989, etc.

Todos estos Organos son pOblicos, subsisten junto con los
érganos clasicos sin  substituirlos ni  duplicarlos, son

antiburocrdticos y antiformalistas, se crean en el admbito local,



- 109 -~

coexisten con otras organizaciones de proteccidn de Derechos
Humanos y no scn contrarios con las organizaciones no
gubernamentales.

De todo lo anteriormente expuesto en este capitulo
colegimos que el Poder Judicial Federal es protector primario
de los Derechos Humanos por ser &ste guien conoce del Amparo
excepto cuando surge la "jurisdiccidn concurrente”, por medio
de la cual pueden conocer del Juicio de Amparo indistintamente,
a eleccidn del agraviado, el superior jerdrquico del juez que
cometid la violacidn o un juez de Distrito, siempre y cuando se
trata de contravenciones a los articulos 16, 19 y 20
constitucionales y solo en materia penall."66

Pues bien, la labor del Poder Judicial Federal consiste en
resolver las controversias y violaciones a las Garantias
suscitadas en los procesos.

La C.N.D.H, se encarga Onicamente de investigar presuntas
violaciones a los Derechos Humanos, sin resolver cuestiones de
fondo que hayan surgido en el proceso, el Amparc sin embargo
también decide sobre estas cuestiones, es decir, protege los
Derechos Humanos y garantiza la observancia a las Garantlas
Individuales y todo el orden constitucional.

Respecto de las sentencias en un juicio de Amparo podemos
decir que @&stas tienen fuerza coactiva en tanto gue las
recomendacicnes poseen un caricter de “fuerza moral" Gnicamente.

Las violaciones a los Derechos del Hombre nunca
terminardn, pero debemos aminorarlas c¢on un ceonocimiento,
respeto y prédctica, cabal y moral de los mismos.

66 tgnscio Burgea Orthuela. “E1 Juicie de Aaparo™, pig. 160,



APENDICE

SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Creemos conveniente tocar un tema que en si no constituye
una parte fundamental del presente trabajo, pero para efectos
de comprensidn si es importante.

En el capitulo relativo al Amparo tocamos el tdpico
referente a los sistemas de control constitucional.

Consideramos al Amparo como "un meddo de controtl
condtitucional por via de accidn y por dagane jundisdiccional.,”

partiendo de la anterior definicidn, es importante
recordar que existen dos sistemas de control de la Constitucidn:

1). Control Constitucional por drgano politico.

2). Control Constitucional por &érygano jurisdicecional,

El primero se caracteriza por la encomienda de la
preservacidn de la Constitucidn a un Organo distinto de los tres
poderes del Estado o bien se confia a alguno de éstos.

Corresponde a un GOrgano estatal o a un grupo de
funcionarios piiblicos pedir la inconstitucionalidad de un acto
de autoridad o de una ley por considerarlo contrario a la
constitucidn, y piden del dérgano de control la declaracidn de
esta oposicidn.

En este sistema no existe ninglin juicio o procesc entre el
Srgano peticionario y aquél a quien se atribuye el acto o ley
atacados; ademds las declaraciones sobre inconstitucionalidad
tienen efectos absolutos.

El sistema de control constitucioral por &rgano
jurisdiccional, se caracteriza primeramente porque la proteccidn
constitucional se confiere a un drgano judicial con facultades
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expresas para impartirla, o ©bien es ejercido por las
autoridades  judiciales cumpliendo <con el principio de
supremacia de la Ley Fundamental.

La peticidén de inconstitucionalidad en este sistema, puede
ser hecha por cualquier gobernade gque haya sufrido una
afectacidén en su esfera juridica por un acto de autoridad.

También existe un juicio & proceso ante el drgano judicial
de control sustentado entre el sujeto especifico agraviado y el
dérgano de autoridad de guien proviene el acto que se impugne, ©
bien dentro de los procedimientos' judiciales comunes la
autoridad ante la cual se lleven a cabo no aplica la ley o acto
de autoridad stricto sensu gque haya sido atacado por
anticonstitucional por el agraviado.

Las decisiones del &rgano de control atafien (nicamente al
sujeto peticionario en particular y operan solamente contra el
caso concreto afectado de inconstitucionalidad.

Ahora, el sistema de control constitucional por &rgano
jurisdiccional puede ser:

a)., por via de accidn.

b). por via de excepcidn.

1). El Control Constitucional por Organc Jurisdiccional y
en via de accidén se traduce en un verdaderc proceso judicial.

En &1 la parte agraviada, o sea el actor, quien ha sido
afectado por el acto de autoridad en sentido amplio (puede ser
una ley o un acto de cualquier auvtoridad del Estado unilateral
imperativo y coercitivo) violatorio del orden constitucional
pretende la declaracién de la inconstitucionalidad de éste por
una autoridad judicial distinta de la responsable. Esta dGltima
caracteristica hace de &éste un procedimiento sui generis

En nuestro pals el Amparo pertenece a este tipo de control.

2}, El Control Constitucional por Organo Jurisdiccional
en via de excepcidn es el imperante en Estados Unidos de
Norteamérica.

En esta clase de control la impugnacidn de la ley o acto
violatorio es alegada por uno de los litigantes en un proceso
cualquiera.

La autoridad judicial ante la cual se lleva el juicio es
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la que conoce de la inconstitucionalidad de la ley o del acto
aplicativo correspondiente y en la cual una de las partes apoya
sus pretensiones.

Asi, cualquier juez, independientemente de su categoria,
debe optar, en 10s (asos concretos gue se someten a su
conocimiento, por aplicar la Constitucidn o por cefir sus
resoluciones a la ley secundaria, previo el examen logico-
juridico gue haga acerca de la cuestidn de inconstitucionalidad
que le plantean las partes. Es un recurso que prolonga el
juicio donde surgid, no se empieza unoc nuevo como en el caso
del Amparo.



CONCLUSIOQNES

l,~ Si los Derechos Humanos son considerados Onicamente
Derechos Naturales, entonces éstos carecen de fuverza
obligatoria, es el Positivismo el gue garantiza su cumplimiento.

2.~ Manifiesto mi coampleta adhesidn al concepto actual de
Derechos Humanos, que los considera como ODerechos Naturales
esencialmente, pero que auna a éstos el Derecho Positivo, los
pDerechos Civiles y los ODerechos Politicos, ya gue las
cuestiones que cada uno engloba son innerentes a la persona
humana como ser dotado de inteligencia y personalidad,

3.- Se habla de Derechos Humanos como un “regalo"
obligatorio & ineludible que el Estado debe otorgar a todas las
personas. No!

Si bien los Derechos Humanos corresponden al hombre
por el simple hecho de serlo &stos deben ganarselos. £1 pueblo
debe concientizarse gue estos derechos le valdran en la medida
de su esfuerzo y correcto uso de la libertad natural con que
fue dotado.

Loégicamente, al llegar al poder o al poder actuar en
beneficio de la sociedad, el hombre debe preocuparse por los
incapaces y ayudar a la reestructuracién de los deswvalidos.

4,- MeExico es un pals privilegiado ya que en é&l, desde
hace muchos afos, existe la garantia del cumplimiento de los
Derechos Humanos. Es un pals precursor de los Derechos Humanos,
mas avanzado aln, gue muchos paises desarrollados, ya gue
gracias al ‘Amparo, obliga a todas las autoridades a respetar
muchos derechos, y por medio de los jueces civiles y penales
impele a todo hombre a respetar los Derechos de sus harmanos.
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S5.- Considero que México tiene wuno de los sistemas
constitucionales y legales mas avanzados del mundo, pero
existen dos problemas para su eficaz aplicacidn:

a). La ignorancia de titulares y ciudadanos, aunados
a la corrupcidn.

b). La masificacién e incontrolade crecimiento
demografico.

El primer punto puede resolverse {nicamente con
educacidn, moral civica y social.

Por lo que respecta a la masificacidn creo que es el
factor determinante para que el punto anterior nunca llegue a
realizarse plenamente, a menos que se controle rigidamente.
:Cémo entendernos tantos y en tales condiciones de pobreza e
incultura?

6.~ Para evitar el desacato a los Derechos Humanos, es
necesario crear un programa bidsico y claro de informacidn sobre
los mismos, de la manera de hacerlos valer, de esta £forma
sabremos protegernos y en su ¢aso la C.N.D.H. no se saturard de
trabajo con cuestiones, gque muchas veces n¢ corresponden
violaciones a estos Derechos Fundamentales.

7.- Los Derechos Humanos, deben darse a conocer en dos
jerarquias para efectos de una mejor comprensidn por parte del
pueblo;

-Derechos Humanos primarios como lo son el derecho a
la vida, a la libertad y a la integridad corporal.

-Derechos Humanos secundarios como el derecho a ser
tratdo igualmente por la ley, derecho a ser tratado de la misma
manera gue 1o0s gue se encuentran en igual situacidn, el respeto
a la honra, derecho a la educacidn, a la salud, a la vivienda,
a la participacidn social y politica del pais, etc.

Esta pequeila clasificacién, en base a que los
Derechos mas violados por autoridades son los que consideramos
primarios, su respeto muchas veces no depende del individuo y
por eso debe protegerlo el Derecho Positivo de el desacato
brutal y muchas veces injusto hacia los mismos.

Respecto a los secundarios, consideramos que, aungue
derechos inherentes a la persona humana por el solo hecho de
serlo, €stos deben ser consequidos procurados y preservados por
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cada individuo en razén a la libertad natural con que nacid. El
Estado debe colaborar para que puedan ser conseguidos pero
estamos convencidos que cada hombre debe gandrselos.

8.- Como el contenide de la Garantia Individual es
muchas veces un Derecho Humanc, el Amparo es el medio iddneo
de proteccidn a los mismos ya que tutela las Garantias
Individuales y todo el orden juridico para asi evitar que
estos sean violados.

9,~ E1 Derecho Subjetivo Piblico {Que muchas veces tiene
como contenido un Derecho Humanc) derivado de 1la Garantia
Individual es de disfrute personalisimo ya que no puede ser
materia de ningidn acto juridico. Termina cuando muere el
titular del mismo.

10.- La Comisidn Nacional de Derechos Humanos no
reemplaza la proteccidn efectiva, con fuerza obligatoria vy
duradera del Amparo, aungue a nivel de poblacidn es mas facil
de entender su funcionamiento, es decir, el pueblo la siente
mis cerca y de facil acceso para pedir justicia y respeto a
sus derechos. Ademds, el Amparo auxilia en la violacitn a
Derechos Humanos y resuelve también el asunto juridico de
fondo.

11.~ Debe implicarse una sancidn para aquél funcionario o
autoridad gque no cumpla inmediatamente con las recomendaciones
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

12.- En un pais tan grande como México, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos no pude atender todas las
violaciones que surjan respecto de los Derechos Humanos, por
eso, ademds de las Comisiones locales de Derechos Humanos,
debe prepararse y capacitarse a las personas que se consideran
idéneas para desempefiar cargos judiciales como los Ministerios
Pliblicos y los jueces penales, a fin de que sean vecrdaderos
ombudsman en pro Yy vigilancia del respeto a los Derechos
Humanos de las personas que comparecen ante ellos,

13.- La designacién del Presidente de 1la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos debe ser hecha, previa
postulacién de los candidatos por las distintas Facultades de
Derecho, por el Senado de la Repiiblica. Es decir, deben ser
las propias Facultades quienes, segin antecedentes,
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trayectorias y fama plblica, nombren una terna de personas
mocral y juridicamente capaces de ocupar el cargo. El
Presidente no debe ser guien haga la designacidn aunque 1la
deba sujetar a la aprobacidn del Senado. De la misma manera
debe designarse a los integrantes de altos puestos judiciales
como son los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,

Febrero de 1994.

LAUS DEO
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