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INTRODUCC11ON,

El juicio de Amparo, es una de las Institucicnes del
Derecho mexicano mas noble, que protegen al gobernado de los
abusos de la autoridad, par ser @1 guardian de la

Constitucion y de la Garantias individuales.

For otra parte, el amparo es el Unico medio de defensa
legal que se cumple en todos sus términos, precisamente por
estar estructurado en la Ley de Amparo, de tal manera gue
el incumplimiento de un mandato dade por un Juez Federal en
el juicio de garantias que conceda el amparc vy proteccién de
1a Justicia Federal, trae como consecuencia gque se obligue a
través del superior de 1la responsable a cumplir con la
sentencia emitida, en caso contrario la responsable incurre

en responsabilidad.

Ahora bien, el presente trabajo deriva de la labor gque
desempefo en uno de los doce Juzgados de Distrito en Materia

Penal en el Distrito Federal, en el que surgid un problema:

Se solicita el amparo en contra del auto de formal
prisién y con posterioridad a la presentaciton de la demanda,
se promueve incidente de suspension, solicitando Ja& libertad

provisional para gl efecto a2 que el amparista quedara a
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disposicién del Jue:x Federal en cuanto a su libertad personal
y & disposicidn del juez de la causa para la continuacién del

procedimiento penal seguideo en su contra.

El Juez de Distrito analizd la procedencia de la
suspensién solicitada y tontedid la suspensiédn provisional
para el dUnico efecto de que quedara el. quejoso a su
digsposicion, por lo gque tocaba a su libertad personal en el
lugar en el que se encontraba recluido, Yy a disposicién del
juez de la causa para la continuacién de la secuela
Frocedimental, de conformidad con lo dispuesto por el
arti:u{o 134 de la Ley de Amparo, sin resolver, no bbstante,
sabre la libertad provisional demandada hasta en tanto se
dictaréd 1la interlnfutorla definitiva, para que el quejoso

‘apprtarid las pruebas que le favorecieran, desde luegoj mas al
no aportarlas, la suspension definitiva se dictd en iguales

condiciones que la provisional.

En la sentencia dictada por él Juez Federal, se concedid
el amparo y proteccién de la Justicia Federal, procediendo de
igual manera la libertad provisional del guejosn, en virtud
de que dicho auto de término éonst;tuclnnal adolecia de
fundamentacicn y'mntivacxon. violaba o estatuido por el
articulo 19 constitucional, v ademas porque la conducta
delictiva no encuadraba en el tipos penal por el cual se

ejercito accion penal, por lo tanto s1 alcanzaba libertad



provisional bajo caucion.

Se ordent a la respﬁnsable decretara de.inmediato la
lxbertad al quejoss, el cual debia presentarse cada lunes a
firmar &n el libro de control del Juzgado de Distrito y ante
e! juez de Su causa cuantas ‘veces fuera requerido; sin

embargo, pasados dos meses, dejo de comparecer ante dichas

autoridades, por 10 que el Juet Federal dio vista al
Ministerio Fublico Federal, el cual manifestd se revocara la
libertad concedida al quejoso, se hiciera efectiva 1la

garantia exhibida y se ordenard su reaprehensién, lo que el
Organo Federal lleve a cabo, haciendo del comnocimiento a la
responsable de que una ve:x aprehendidao, quedaria a su

disposicién para la continuacién del proceso.

La duda irrumpio acuciosa: (Es competente el Juez de
amparo para girar la orden de reaprehensién y hacer efectiva
la garantia?. Desgraciadamente el guejoso, al no inconformar—
se, nos privo de conocer lo que hubiera resuel to al respecto
el H. Tribunal Colegiade correspondiente, determinacion
tentativamente bien interesante, 51N oduda. Los secretarios
del Juzgado no controvertieron el criterio emitido y abonaron
ge esta forma en la cuenta de mis dudas, de mi curiosidad,

por Jo que personalmente deeildi abundar sobre el tema.

Efectivamente, se ha analitado ¥y tratado de inhterpretar

el articulo 176 de la Ley de #Amparo en lo relativo a la
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concesion de la libertad provisional bajo caucién.

A pesar de ello, 1a duda pEFEEVEtG (Tiene el Juez
Federal facultad de otorgQar la libertad provisianal en el
juicio de amparao? (LEs pc;ible gue ordene se revoque ésta
cuande no se cumplen los reguisitos impuestos al quajaso al
momento de su concesidn, esto es, cuando exista desacato de
aquéllas medidas de aseguramiento formuladas en cuanto se le
concede la libertad?. Fara darle descenlace a estos puntos
inguietantes, relacianados intimamente con el problema que

refiero, se lucubro el presente trabajo.

La obra consta de cinco capitulos. Los cuatro primeros,
aislados del altimo, vya éendrian sSu razon de seri empero, la
obra estaris ilncompleta, Son temas previos, relacionados con
la parte final, y su lectura, para decirlo pomposamente, como
que matricularia al lecter no avezado en conceptos legales

para gue camine sin grandes dificultades por el capitulo V.

Ese es el cometido de la presente investigacion,
acompaiada, ademas, del deseo acendrado de que €1 lego lo
halle ameno & instructiva; y 4Lpor qué no?, un pranunciamiento
de gque 1influya en el estudic e i1nterpretacitn del articuls
{26 cacmentado, para que posea una meridiana claridsd o por lo

menos se modifigue.
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CARPITULD I
EL JUICIO DE AMPARO

CONCEPTD GENERICO DEL JUICIO DE AMPARQ

El termno de amparoc na S100 £5TUO1AGO DOFY Ol1rersntes
autores. danaose por 10 tanto ai1ferenctes definiciones &l
respecto., razon por la cual sedalaremos soleo aauelios concen-
TOS nue ae atauna manera han Q00 UnNa& apodrtacion 1modrtante

s00re esta nhorle 1nstitucion.

Tenemos asi. al 1niciador IGNACIO L. VALLARTA, v nos=
dice que el amparn “...es €] proceso legal intentads para
recuperar sumariamente cualquiera de los derachos del hombre
consignadaos @n la constitucicn y atacados por una autaoridad de
cua}quinr categoria que sea, O para examirse de la obediencia
de una ley o mapdato de la autoridad que ha invadido la esfera
federal o local respectivamente”., (1)

£StE AUTOr &N SU CONCEeRTo manela derechos VoD JAFAGY »=
indiviauales. abarcando asa a voda la CUlonstitucion ’ [al=4
solamente los veintinueve articuxos‘ que se refieren a ias

garantias. ¥ oOr otra Oarte Observamos que dicho conoeptc a9

(1) Citado en Arellano Barcia, Carlos. £1 Juicio de Amparoc. =

2a.. Eait. roerrua, Mexico. 19893, o. Jus.
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260eC: F1Ca ante aque organa jurasaiccilonal se lleva el process
gel sncio de amparo. Reune el reguisito de la autor:igaa v el

de 1nvasion de esferas competenciales

NOs parece mas acertado el concepto ae IGNACIO EURGDA
ORIHUELA: al establecer que "El amparo es un juicio 0 proceso
que se inicia por la accidh que ejercita cualgquier gobernado
ante los 6rganos Jurisdiccionales federales contra todo aeto
de autoridad (lato sensu) que le causan un agravio en su
@sfera Juridica y que considera contrario a la constitucion,
teniendo por objeto 1nvalidar dicho acto o despojarlo de su
eficacia por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

concreto que lo origine". (2)

Efectivament®. para Hurqos 81 amparo &s un JUicio o mElio
legal de impugnar 10s actos que arecten al Qopernass
provenientes de uha autoridad, que en ejercicio ae sus

racultades adravie la esfera Juridica del particular,

En tanto oue para ALFONSD NDRIEGA., "El amparo es un sistema
de defensa de la constitucidn y de las garantias indaviguales,
de tipo jurisdiccional, por via de acci6n. que se tramita en

forma de Juicio ante el judicial federal y gue tiene como Mma-—

(21 ourgea urinusla, tgracio. E1 Juicio de Amparo.

Edit, FOrrua. Mexico, 1¥gb, 0. 104,

-2



teria las leyes o actos de la autoridad qQue violen las garan-
tias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de
la federacion @n la de los estadnos © viceversa vy Qque tiene
como efectos la nulidad del acto reclamago v la repos:icion del
QuUejoso y gobernado eh el gote de la garantia vaiolaoa, con

efectos retroactivos al momento de la violacidn". (3)

Por lo gque respecta al concepto antes Mencionado. ©IAEMSS
oeC1IM QUE & parecer nuestro., s el mas complets v senciiic oe
entender. pues abarca tanto la materia gel juicio ge amea&ra,
como los efectos de este. asiMisSmo ante Quien s& proMuSvE. Aun
cuange no seHaie por quienss puede promoverse el AMD&IO. €s

logico geducirlo. oque solo promovera ampara a quien periugigus

el acto.

Pooemos concluir Qque el juicio ge éﬁoaro es uh sistema ae
control constitucicnal de los actos ge autoridad v guardian ge
ia constatucion y es un medio legal de defensa paor el que el
gobernado puede hacer valer ante un 6rganc JUrlsolcolonsl, 1Gs
AcCtos de autorilidgad que 2n eJerclcio g8 sus ’:LlﬂCXDnE.S violar su

esrera Juridica y Sus garantias i1ndividuales.

t3) nori1eaa. #ifonsc. Lecciones de Amparo. o3 &S, =31t

rorrua, Tomo 1. mMexico, 1991. o. S8.
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OBJETO Y ALCANCES DEL JUICIO DE AMPARD

El iuicio de ampbaro tiene por obieto hacer eficaz v
practica la autolimitacion deil elercicio de la autoridad por
los oroanos oubernatives. la cual juridicamente resulta de la
decision de la soberania, que en los primeros veintinueve
articulos de la constitucion aarantiza los derechos del
hombre. pues ditho jJuicio tiende a lograr gue esos precentos
plasmados en la constitucion predominen en la actuacién de
todas las autoridades sin distincion de rango. El1 Estado ya
no es mas el arbitro, todos sus actos estén subordinados a
una regla de derecho. superior a €1 mismo, que lo limita v le
impone deberes: la dificultad esta en encontrar la sancion de
él. pues si el Estado esta limitado por el derecho ¥ a la ve:
es detentador de la fuer:za publica, no se explica como esa
tuerza pueda emplearla e) Estado en contra de si mismo. For
ello, existen medicas gue tienden a reducir los atagues del
Estado hacia el derecho. Un =2i1empio clarn de esto es la
divisicn de poderes. pero esta organizacion por atinada aue
sea nNno basta. por =i sola. para la proteccion de las
lipertades obublicas. €s necesario gue ©Stas Oraganos de poder
estén sujetns a reQlas vy aque las opersonés gue tienen lé
fuerza del poder nada puedan hacer que no este de acueroo con

dichss reglas: exxstiendd 3s: 2] orincipic de lenalidad.

En virtud de tal brincipio. el E=ztado. v& se=x aue
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Aomnistre © IUTQUe. NAca pueda nacer que Sea contra la levs
esta lo suieta de tal modo que todo lo que haga debe ser
oarque ia lev se lo permite o se lo ordena. v si hace alao’

contrario a la lev. sus actos estaran viciados de nulidad.

Este principio ne sclo se refiere al Estado-Administra-—
dor o a1 Estado~Leg:islador. ta forma practlca de suietarlo a
la lev se ha encontrado en la declaracion de derechos v leves
cnnstxtu:xéna\es rigidas. para que exista asi una jerarguia
de leves: las declaraciones de oerechos van en primer
termino: despuds las leves constitucionales que estan
subordinadas a las declaraciones de derechos. De este modo.
fa accion del leqgislador comun queda limitada v el indivaduo

se encuentra protegido contra el arhbitrio leoisletivo.

Pero para esto. deben existir traibunales indepencientes
del poder politico, oroanizados para Ser respetados. que
rechacen tooa lev aque viole 1o0s principios contenidos en las
geclaraciones de derechos o en la constitucion. En efecto,
nuestro regimen politico agescansa en la seoaraciron  de ias
funciones leagislativa. elecutiva v Jugrcial en Croanos
1ndependilentes. auncue ligados entre ci. en una constante
colapboracicn con ia  eaxistencia de uwna lev constitucional
rigida. en Cuva Dase figura umna g@eciaracicn de derechos

ave Se 19pong &t resoetc v obediencls de todas

1ndividuare

jos autoridades 4del w©a15:  en una distribucion adecuada de



compeilencia entre el poger federal v el ae los estados v en
la enrstencia de una suprema jurisaiccion encarn;da de velar
Qor la intearidad de la lev constitucional: la supremacia
jurisdiccional radica en él poder Judicial tederal
representado oor la Suprema Corte de Justicia de la Nacaén.
Asi el Poder Judacial de la Federacion viene a ser el

guardian de la constitucion.

Podenos decir que el ampare procede contra toda clase de
actos de autoraigad: basta oue exista un derecho conculcado.
por cualouier auwtoridad. para que el agraviado solicite la
reparscacn del aoravio en el iureio constrtucional. Sin
embargd para Que €1 amparo prospere No basta que exista una
v;nla:;on dge la 1ev;'es precisﬁ. ademas, Que @sa vioblacion se
traduzca en un perjuicio real y positivo para el individuo.
¥a sea &h su Dersona. O &n SUS 1Ntereses! es UNa consecuencla
oe la naturatecza dei amparc. Que tiene Tinalidaaces esenclai-
mente oracticas: en el no Se giscuten Cuestliones abstractas

ge aereche, SinNo oroteger &l angavidue contra lgs abusos oel

200er. cuando ESLOSs traen Ccohd conSecuencl:s una iesicn &
aerechos: por 1o misms s:  la v16laciod a la lav ae oroouce

periuicls pars el 1ndlviguc. &t AMDAre sére ihbDroceoehte.

£. oenc ge. AmMSErs @2ts gdelinliado en 2l oartizelo 108X

COMILLIUSIORE L Zu.Z tEe to = l& letra sized

"Art, 183.~ Leos wrlbunsles de ia federacion resolveran



tOUE» cONtroversia gue se suscite:

.- For leves o actos de la autoridad que vielen las
-garantxas 1ndxviQuales;

ll.- Por leves o actos de la autoridad federal. gue
vulneren qQ restrinjan las snbgrania; de los estados. v

I11.~ Por leves o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal®.

En los mismos terminos se concreta el obieto del ampareo

en el articulo lo de la Ley de Amparo.

Se colige de la lectura del articulo 103 constitucional,
que el juicio de amparo se presenta como un medio de contral
que proteae las garantias individuales contenidas eﬁ los
orimeros veintinueve articulos de la FConstitucion vy que
protege ia distribucion de facultades constitucionales entre
la federacion v los estédos. Dado el alcance protector de los
articulos 18 v 16 de nuestra constitucion, el amparo
constituve una institucion de constitucionalidad y legalidad
de los actos de cualguier autoridad federal, estatal o local.
De acuerdo al articulo 14 constitucional, que =n su inigial
parrafo establece: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna", se aplica el principio de la
irretroactividad de la lev. orimer principic contenide en el
artzculo en cita. en su segundo oarrafe se mencicna; “Nadie

podra ser privado de la vida, de 1la libertad o© de sus



propiedades, posesiones o derechos, sino mediante suicio
dnguidn ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad él hecho",
estableciendo de este modo el cumplimiento de las formalida-
des gue deberan seguirse dentro de cualquier oproceso Yy con
exacto apaga-a las leves: al mencionar '"conforme a las leyes
sxpedidas con anterioridad al hecha", deberd existir una ley
qJe tipifique el delito que se sancionara. FPosteriormente el
mlsmo precepto en su tercer parrafo, ératindnie de la materia
penal, establece la exacta aplicacion de la ley, al consaqrar
el principio de que no habra delito ni pena sin ley al
enunciar: "En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun pcf mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada .pur una ley axactamente
aplicable al delito que se trata". De lo anterior sa
desprende que cualquier violacion cometida en una sentencia
en materia penal, serd impugnable en amparo por violacién a

este precepto.

El articulo 16 constitucional es el que da mayor desa-
rrolio al juicio de amparo como medio de control de
legalidad, al estipular “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de ﬁandamianto escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento”. €Esta



0LEpOsiICION NOs da  la posibilidad de acudir ante la Justicia
Federal a reclamar una presunta violacion del articulo 16
constitucional por cualouier acto de autoridad que amplique
una intromision a8 la esfera suridica del partacular. va sea
nar falta de motivacion o fundamentacion. La invocacidn por
violacion al articule l& constitucional por parte de un
qobernadec. obliga al argano competente del Poder Judicial
Federal a oirimir la controversia suscitada, en la gue el
queiloso alega biolacxon a la garantia de leoaiidad citada en
el precepto gue e reclama. ¥ en la aue la responsable funda

el acto reclamado sosteniendo su legalidad.

De lo anterior. se concluve que todo acto de autaridad
dentro de nuestro onais debe apegarse a las disposiciones
legales, por lo que la autoridad federal. estatal o local
solo puede hacer lo gue la lev le permita, v s5i ésta se
extralimita en el ejercicio de su poder, realizando actos
1legales, la violacisan de su  actuar podr'a ser impugnada en
pase a lo que establece la fraccién [ del articulo 103F de
Nuestra Carta tagna. mediante el julcio de amparo. For otra
parte. ée ha establecido que el amparoc no procede contra
cualquier acte, sing que su procedencia esta fiiada
limitativamente por el arcticulo 183 constitucional. el cual
tiene como obyeto en nmuestra derecho. 1a proteccion de
determinados preceptos legales relacionados con los  <asos

previstos en el articulo en mencion.



ACTO RECLAMADO

El acto reclamado es uno de los puntos fundamentales del
3juicio ae amparo. siendo éste un acto u omision oue el Quejoso
va a imoutar en su demanda a la autoridad responsable, v
sostiene que es violatorio de garantias individuales o de la
soberania local o federal, segun sea el! caso.

' Por principio debe existir una autoridad con facﬁltades
decisorias o eiecutivas de quien proceda la manifestacion de
una decision o eiecucion material o ambas, que se traduzga en
una accicn u omision es decir, en un hacer 0 en una abstencion
y aue por ultimo afecte situaciones juridicas de hecho. Por lo
gue en primer término haremos menciébn que es un actﬁ de
autoridad, v al respecto Arturo Gon:zalexz Cosioc menciona lo
saguiente: “Un écto de luto}idad es aquella actividad
realizada por el poder publico en ejercicio de sus potoitadnn_
estatales; supone la distincion entre gobernante y pirticulaf
o gobernado y requiesre, para ser verdaderamente un acto de
autoridad, participar de 1o que se llama orden pablico y haber

sido dictado en términos de Soberania“. (4)

Saoto Gordoa y Lievana Falma manifiestan ocue el articulo

{4) Gonzalex Cosio, Arturo. El Juicio de Amparo. Fa ea., Edit.

Forrua, México. 19%0. p. &2.
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1383 Constitucional v el articulo io ce la Lev oe Amparo
estaplecen los actos que pueden ser reclamados en el juicio de
amparo,. los cuales son:
I.~ Ffor leves o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;
Il.~ For leves o actos de la autoridad federal. aque vul-
neren o restrinjan las soberanias de los estados, y
IIl.~For leves o actns de las autoridades de eéstos que

invadan la esfera de la autoridad federal. (3)

Ahora bien. el acto reclamade en sentido estricto esta
constituido por umna conducta imperativa, esto es, unilateral y
coercable de una autoridad gue puede consistir en upa accion
positiva o negativa. Cuando los actos no provienen de una
autoridad el ampare resulta improcedente, por lo tanto no
procede contra actos de particulares por muy tentatorios que
estos sean. ya que estos se encuentran contemplados dentro del

Ccdiqgo Penal.

For otra parte la autoridag debe formar parte de nuestra
organizacion politica y leqal, pues los actos gue se reclamen

a una autoridad extranjera no motivan el amparo.

{5) Sotn Gordoa v Lievana Falmz. La Suspension del Acto
Reclamado en el Juicio de Amparo. Edat. Forruia. México.

1?5%. p. 7.
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El raestro Burooa Orihuela. define al acto reclamado
coma: "Cualquier hecho wvoluntario, consciente, negativa o
positivo desarrollado por un Srgano del Estado, consistente en
una decisién o en una ejecucidn o en ambas conjuntamente, gue
produzcan una afectacitn en situaciones juridicas o facticas
dadas, y que e impongan imperativa, unilateral o
coercitivamente®. (&)

En efecto. comb 16 '‘expresa Burgoa, para que el acto pueda
ser materia del juicio de amparo, éste debe de provenir de.un
organn del Estado que viole garantias individuales manifestado
en un hacer o una abstencion v que fortosamente deban de

cumplirse.

Bhora bien, @)} acto reclamado B8 un acto de autoridad
limitado constitucionalmente, por 10 que su naturaleza va a
depender de los casos establecidos en el articulo 183
Constitucional. Asi vemos que en la ftraccion I del articulo en
comento, es procedente el amparo contra leyes .o actos de
autoradad que violen garantias 1ndividuales, y en Io que
resoecza & las ‘tracciones Il v IIl del masmo ordenamiento la
procedencia del amparo se dara cuando surija un con¥licto de
competencia va sea a nivel Tederal o 16:51. Yy que por ess

cuasa 5@ afscte la esfera uridica o patriminial de un

gobernado

{6) El Juicio de Amparo. ob. cit.. p. Z@o.
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LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARQO

Todo ejercicio de una accitn establece uwna relacien
procesal independiente del fondo del juicio: asi pues. los
sujetns de la relacion procesal nacida del ejvercicio de la
accion de amparo son. por un lado el organo jurisdiccional vy,

por el otro -ladn, las partes, naciendo de esta manera la

trilonia prpcesal, es decir, demandado, actor y juzgador.

La conceptuacion de parte en un juiecio es puramente
legal, va que es la ley la que determina tal caracter a la
persona que va a intervenir en el procedimiento, pues es parte
aguella persona o entidad que dentro del juicio ejercité una
accion o cualquier recurso procedente Yy, por exclusion, no
sera parte aquel suieto que no tenga reconocido ese caracter
por la lev, ya que es ésta quien va a establecer su inferencia
dentro del proceso al reconocerle dicha facultad para ejerci-

tar velidamente una accidn, defensa o recursce cualquiera.

For tanto, las partes en un procedimiento Judicial son
las personas que materialmente 1ntervienen en el proceso, por
razon de su interés en el asunto en controversia. va sea que
les perjudique o les favoreczca, con el derecho a intervenir,
como va se dijo. en una conhtienda iadicial, las personas a
quienes pueda atectar la resolucion gue llegue a dictar el

tribunal del conocimiento, teniendo Dpor tanto la oportunidad



g2 hacer valer sus derechos v aoortar las pruevas necesarias.

Genaro Gonaora fimentel considera que '"Los sujetos de la
relacion procesal son las partes, entendidas como aguellas
personas o entidades que tienen capacidad para pedir 1la
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales ¥ ponerlos en

movimiento para obtener la tutela juridiea". (7)

En el 3juwicio de amparo no existe problema alguno para
saber quiénes son partes, pues la Ley de Ampare concretamente
el art.lcule So. expresa. que son partes en el juicic de
amparot El agraviado. la autoridad, €1 tercero perjudicado y

el Ministerio Fublico.

En conclusisbn, parte serd agquella persona o© entidad con
capacidad legal en quien en favor o en contra, va a surtir
efectos la actuacion de la lev, que intervendra en el proceso
de manera principsl © i1ncidental, existiendo de por medio el
organo constitucional, el cual determinara a quien le asiste

el derecho en la controversia planteada.

De lo &nalizado, deslindaremos conceptos de cada una de

lae partes qQue intervieng en €l julcic de amparo.

(7) Gongora Fimentel. Génarc. Introduccién al Estudio del jui-

cio de Amparo, 42 ed.. Edit. Forrua, México. 1592, p. 275
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I. QUEJDSO -

Uno de los nrin:ining fundamentales del juicio de amparo.
lo es el principio de iniciativa o instancia de parte
agraviada, por lo que el juicio de amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudigue el acto o la iey

qQue se reclama.

. La calidad de gueioso la da el perjuicio; gquien resienta
el perjuicio del acto reclamado tiene el caré&cter de quejoso.
él perjuicio indirecto no da ningun derecho al que lo sufra
para ocurrir al amparo, de ahi que el amparo siempre se
promueva a peticion de parte agraviada, y no pukde reconocerse
tal caracter a aquel a gquien en nada perjudica el acto que
reclamaj asi lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de.
la Nacionh en los ciquientes términos: “PERJUICIO PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO.- El1 concepto perijuicio, para los efectos
del amparo, no debe tomarse en los términos de la 'ley civil, o
sea, como la oprivacion de cualquiera ganancia licita que
pudiera haberse obtenido, o como menoscabo en el patrimonio.
Sin0 como sinénimo de ofensa que se hace & los derechos ©
intereses de una persona”. A.5.J.F., Jurisprudencia 1288,

afos de 1917-1988. p. 2091

Concatenado a lo anterior, es acertado el concepto que al

respecto el toctor Alfonsc Noraiega nos proporciona al decar
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que: "Parte agraviada es toda persona fisica, moral de derescho
privado o moral oficial, que sufre un perjuicio directo sn su
persona o patrimonio, derivado de una ley o acto de autoridad
que implica violacién de las garantias individuales o bien una
invasion a la soberania de la federacion por alguna entidad

federativa o viceversa". (8)

Del. concepto antes citado se desprende que, no bhasta con
que exista una ley o a¢to de autoridad que viole uha garantia
1ndiv1dua1f para legitimar a una persona para hacer valer el
amparo en su contra:s es necesario que dicha ley o acto
violatorio, le cause un perjujicio directo y personal en su
esfera juridica o patrimonial a la persona fSBica. o moral que

solicita el amparo.

El articulo 107 Constitucional en su fraccidn 1 expresa:s
"Art. 1@7, fraccion I.— El juicio de amparo se sequira

siempre a instancia de parte agraviadas”

Por su parte la Lev de Amparo en su articulo 4d4o. cita:
*Art. 4o0.~ El iuicio de amparo unicamente pusde promover—
se por la parte a quien perjudigque la ley, el tratado
internacional, ei reglamento o cualouwier otro acto que se

reclame, pudienda hacerlo por si. por su representante,

(8) Lecciones de Ampare, ©ob. clt.. p. 234,

- 16 -



oor su defensor si €@ Ttrata de wn acto que corresponda a
una causa craiminal, por mecio de algun pariente o persona
extraia en los casos en que esta ley lo permita expresa-
mente: vy solo podra seguarse por el agraviago, por su

representante legal o por su defensor®.

Las Traccaones Il v i1l del articuloc 183 Constitucional .

establecen:

"Art. 103.- Los trabunales de 1la Federacion resolveran
toda ceontroversia gue se suscites

Il.~ For leves o actos de la autoridad federal que

vulneren o restrinjan la saoberania de los Estadoss

I11.- Por levés o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal.

For lo gue respecta a las fracciones II v III antes
citadas los nuejosos no son ni la federac:ion ni los estados,
§1N0 ias personas fisicas v morales que se vean .afectados
directamente en su esiera juridica o patrimonial por el acto

que vulnera ia soberania local o federal.

Generalmente a1 tratar de establecer guien es el quejoso
en las hipotesis contenidas en las fraceciones v articulo antes
mencionados. se cree gue es la federacion o los estados. cuan-—

do estos han suirido una 1nvasicn en su esfera compecencialg
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apreciagion erronea. Yya gue de acuerdo con el articwelo 107
constrtucional, 2l amparo se promovera siempre a instancia de
parte agraviada, esto €s., a guien periudique en Tforma directa
v personal el acta, © ley en terminose de lo dxspuésto por el
articulo 193 constitucional, agravio gque no sxperimentan ni ja
federacion ni 1os estados cuande es  invadada su estera de
competencia: en p}xmera porque No se causa un  perjuicio o un
dafo tanaibie, sino solo un menoscabo inmaterial en su radio
jurisdiccional; en segunda, porgue cuando el Estado .es
afectado en su soberania o la federaciénm es anvadida en su
radio de aeccion, si gn este caso se reclama dicha afectacidén o
invasion, no se wiercitard el ampare, sino un proceso de
caracter judicial gue entablan ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual conocera del fuicio respactivo
en plena, lo anterior de acuerda c¢on 1o dispuesto por la
fraccion I1 del articulo 11 de §a Ley Qrganica del Foder
Judicial de la Federacion y en tercera porgue en este caso se
trata de dos acciones distintas. La gue despliega directamente
®i agraviado en términos de las fracciones Il y II{ es una
accron de amoaro de la gue conocen los Tribunales Federales,
en tanto que la gue ejercitan la Federacién y los estados como
entidades constitucionalmente establecidas ¥y en ejercicio de
su gerecho, es de caracter judicial. la cual se plantea y
resuelve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
Plenp. En estas casos no es el articulo 10X el aplicable al

caso, 200 &1 105 constitucaonal. el cual establece:
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"Art. 1@83.- Corresbonde solo & la Suprema Cnrté de
Justicia de la Nacion conocer de las controversias que se
susciten entre dos 0 mas Estados, entre los Poderes de un
mismo Estade sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacidn y uno o mas Estados, asi como
de aguéllas en aue la Federacion sea parte en los cagos que

establezca la lev."

Dentro del juicio de amqarol 21 guejoso sera todo aguel
que resienta un perjuicio directo en su esfera juridica o
patrimoniali, por lo que tendrz derecho a promover el amparo
contra actos de autoridad gue violen sus garantias, ya sean
personas fisicas o, morales, de acuerdo.con lo establecido los.

articulos B8o. ¥ $o. de la Ley de Amparo.
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I1. AUTORIDAD RESPONSABLE
La fraccion I del articulo (B3 Constitucional v el
articulo lo. de la Ley de Amparo establecen ques "Lng
tribunales de la Federacion resglveran toda controversia gue
%€ suscite por leves o actos de la autoridad que viole las

garantias individuales".

La autoridad debe formar parte del Estado, para Qque ésta
teﬁga el caracter de publico; Burgoa., expresa que autoridad
es: "Aquel érgano estatal fnv-ltido de facultades de decision
o ejecucion, cuyo desempefio, conjunto O separado, produce la
creacion., modificacidn o la extincion de situaciones generales
o sspeciales, juridicas o facticas, dadas dentro del Estado o

su alteracion o afectacisn, todo ello an forma imperativa” (9)

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion sostiene:
"AUTORIDADES QUIENES LO SON.- El1 término “autoridades”
para los efectos del ampare comprende a todas agquellas
personas que disponen de la fuerza publica, =n virtud de
las carcunstancias, va legales, ya de hecho y que, por
lo mismo, estén en la posibilidad material de obrar como
individuos que ejercen actos publicos por el hecho de
ser pablica la  fuerza de que disponen”. A.8.J.F.,

jurisprudencia 353, Octava Parte, Plenc y Salas, Pag., 98.

(9) Op. c1t., p. L90
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Una ve: establecido lo gue se debe entender bor autoridad
para los efectos del amparo, se habra entonces de analizar lo
que se debe entender por "“Autoridad Responsable”; tenemos, que
para el-maestru Ignacio Burgoa, autoridad responsable: "Es
aquél organo estatal &e }a:tc o jure, investido con facultades
de decision o de ejecucion cuyo ejercicio engendra la creacion
modificacion o extincién de situaciones en general, de hecho o
Juridicas, con trascendencia particular y determinada de una

mansra imperativa". (1@)

for su parte, la BSuprema Corte sostiene: "AUTORIDADES
RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE AMPARO.- Lo son no solamente
la autoridad superior que ordena el acto, sino tambieén ics
éubalternos qQue lo ejecuta o tratan de ejecutarlo y contra
cualquiera de ellas procede el ampara”. A.S.J.F. Jurispruden—
cia 301, aflos de 1917-1988.

in tanto que el articulo L1 de la Lev de Ampare, citas

Yart. 11i.- Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, aordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley

o acto reclamado”.

Siendo el elemento "Autoridad" uno de 1los conceptos
centrales v basicos de la procedencia del juicio de amparo,

es evidente entonces recalcar que éste no procede contra actos

(1@) Vp. cit.., p. L77.
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de particulares. €5 decir. de personas fisicas vy morales gue
no sean autoridades v que por sus funciones no tengan caracter
oublico. La procedenc:a del iuicio de garantlias contra actos
de particulares, ha sido establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el! sentido de gque no pueden ser
objeto el juicio de amparo, los actos de los particulares,
va gque éste sp ha instituidoe para combatir los actos de las

autoridades que se estimen violatorios de la Constitucién.

FPor tanto podemos considerar con capacidad procesal a
toda autoridad designada en el escrito de demanda. For otra
parte la autoridad sefialada en la demanda como responsable,
debe imputarsele, concretamente determinados a:tps, pues saino
es asi, @1 juez federal no podréa de:idir' si esa autoridad

violo garantias individuales y tendrd que negar el amparo.

La diferencia entre autoridades que ordenan ¥y aquellas
que eiecutan, entre las que expidan las leyes legislativas y
las que se enbargan de su cumplimiento tiene efectos en la&
forma en que habran. de intervenir en el juicio de amparo, por
10 gque las autoridades que revistan el caracter de ejecutoras

en el juicio, no podran interponer el recurso de revision,

cuando éste sea concedido a la parte queijosa.



I11.- TERCERQO PERJUDICADO

El tercero Deriddlcauo como parte en el juicio de amparo.
es agquélla persona titular de un derecho que puede ser
atectado por la sentencia que se dicte en el juicio de amparo,
tiene por tanto interés jurid;:o para intervenxr en la
controversia constitucional ¥y debe procurar que subsista el
acto reclamado v no 58 declare su inconstitucionalidad, pues

un fallo en este Sentido es lo que le perjudica.

E]l maestro Arellano Garcia define al tercero perjudicado
como: "la persona fisica o moral a quien, en su cardcter de
parte, la ley © la jurisprudencia le permiten contradecir las

pretensiones del quejoso en el juicio de amparo”. (11}

Los ;ncisos de la fraccion 111 del articulo So. de la Ley
de Amparo, establecen quien tiene el caracter de tercero
perjudicado; perc unicamente analizaremos el inciso b) por ser
materia de nuestro estudio, el cual cita:

"b).~ El ofendido o las personas que , conforme a la lev,

tengan derecho & la reparacion del dafo o a exigar la

responsabilidad civil praoveniente de la comisitn de un
delito, en su caso, en los juicios de ampareo, promovioos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que

(11) Op. Cit.. p. 479
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estos- atfecten dicha reparacion o responsabilidads

El inciso b)), habla del tercero perjudicado en materia
penai. que solo se gara: Cuando ®1 amparo se promueva contra
actos judiciales del orden penal que afecten de manara directa
1la repara:lbn del daro o la responsabilidad: esto quiere decir
que s1 el acto reciamado no concierne en lo absoluto a la
reparacion del dafo o [a responsabiladad, no habra tercero.
Asi. lo ha sustentado la Primera, Sala' de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacagn: "AUTD DE  FORMAL PRISION, TYERCERO
PERJUDICADD EN EL AMPARD FENAL.~ El1 auto de formal prision
dictado en contra del reo, nbo puede estar comprendido en lo
dispuesto por la fraccaion 1I1II del articulo Bo. de la Ley
Reglamentaria de IQE Articulos 103, ; 1a7 :nﬁsfitu:ionales,
porque tal acto no atecta la reparacion del dafo exigible por
el ofendido, ya gue la formal prision atafe exclusivamente, al
ejercicio de la accion penal: por consiquiente., el ofendido no
tiene e! caracter de parte en el amparo relativo e indebida-
mente puede reconocérsele esa personalidad, pues no es tercero
perjudicaco, en los términos de la Lev de Amparo®. A.B.J.F.,

Primera Sala, %a Epoca, Tomo LXXXI1X, p. 577.

En materia penal el interes del tercerc perjudicado debe
fincarse en lo concerhiente UGnicamente a la reparacion dal
daRo. En los amparos gue tengan por objeto estudiar constitu-

cionalmente todo lo relativo & La reparacion del oaho. debe
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{lamarse a 1uicio como wercero periudicado a la parte ofendida
an el pDroceso: la ley no menciona Qquien es el tercero
periudicado en 1os amparos del orden penal cuando no se trate

de la reparacion del dafe.

Si el acto reclamago en el amparo es la formal prision,
es indudabie que se trata de un acto juridico del orden penal,
por 1o que se mostrara si l!a Tormal prision afecta a la
persona gue se ostenta como tercero perjudicado. El auto de
formai prigion aunque trasciende a la reparacion del dafo vy a
la indemnizacacn, no afecta de manera directa ese derecho, va
que los elementos establecidos por el articuio 1?9 constitucio-
nal, que son la cqmurobacxon del cuerpo del delito y 1la
oresunta responsabilidad deben ju:éarse en dicho auto; y 1
ministerio publico es el unico legalizado conforme a lo
dispuesto por el articulo 21 constitucional en la comprobacion
de dichos elementos. sxn.que tal interés incumba al ofendido;
s1 bien esta fatultado para aportar pruebas que demuestren la
procedencia ¥y la cuantia de la reparacidn del dafo e indemni-
zacion cue le corresponda. Yy no ser titular de la accaon pena!
estos afecten dicha reparacion o responsabilidad: no  puede
exi1glr oue se persiga al incul pado para obterer la reparacion
reparacion a gue tendra derecho, solo cuando se dicte
sentencia condenatoria. El ofendido podra dnicamente promover
el amparo por 21inexacts aplicacion de la lev contra las

resolucion en en el incigente de responsabilidad cival.
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IV, ~ MINISTERIO PUBLICO

En las orimeras leves reglamentarias del juicioc de
amparo. solo se reconocia como oartes en el mismbo. al guejoso
v al promaotor fiscal. nombre que tenia el hov HMinisterio
fublico: se consideraba que la auwtor:idad responsacle como
violadora de la Canstitucion no tenia interds uridico para
ser considerada come parte y mucha menes, el tercero

per judicado. .

La intervencion del Ministerio Publico en los juicio de
.amparo se establece en la fraccion XV del articuleo 107
Constitucional, en la qur el Procuradar Ganeral de la
Republica o @l agente del Ministerio Publico aue al efecto se
designe seran partes en teodeos los  juiciaos de amparo, pero
podran abstenerse de intervenir en dichoe juicies cuando el
caso de que se trate carezca. en  su concepta,  de interés

social.

€1 articulo So fraccion IV. oe la Lev de pAmparo dispone:

“IV.- EL Ministerino Poablico Faderal . auien oodra
intervenlir en tooos 1os JUICios e intergoner 165 recursos
oue selSala asta lev. independientemente . de las
obligaciones que la misma 18 precisa para procurar la

pronta v expedita administracion de justicia“.
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En tante. {a fraccion. [ del articulo Jo de la Lev
Groanica de’ la Frocuraduria General de la Reoublica faculta a
Ministerio Publico la viailaneza 55 la constitucionalidad v
Lenélxdad. Ahora bien. la zntervenélon del Ministerio Fublico
Federal en el Juicioc de amparo tanto en ia teoria cnmn.en la
practica resulta gbsoleta. va Que por una parte, los
pedimentos de este no obligan ni son 1nd15nen§ables Daralal
juez Constitucional al momento de dictar sentencia. v por otra
parte. &} interés del Ministerio Fublico estraiba en la
nnser;ancxa del orden constitucional v leagal. que es 2! mismo
ael brgano de defensa: la unica daferencia seria gque el Juez
de amparg no procede de oficin, sino a peticion de parte, en
ﬁanto que el Nin!sterio Publico actua por si mismp, aungue

‘condicionado por la ley respectiva.

Concluimos que el Minpilsterio Publico siendo una parte
reguladora del procedimiento. no deberia tener el caracter de
parte, toda ves que carece de interés juridice. pues el acto
uﬁe en via de amparo se impugna solo afecta i1ntereses de
particulares. De 1gual maners Jamis tendra 1 caracter de
quejoso ¥ no  podra intentar el juicio de amparo. por 1a
sencilia raon de que este no es titular de garantias
individuales v en consecuencia no estarsa en ninquna de la

hipchesas provistas oor el srticulo 103 constaitucional.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARD

Principio significa el_ punto de partida‘y el fundamento

de un proceso cualguaiera,

Un principie. tratdndose de las cuestiones ijuridicas, ne
BE OTra COSa que una regla o norma empirica, sustraida de ta
experiencia para fijar los limites de una institucien

Juridica.

Los principios basicos del juicioc de amparo son  las
reglas que norman fundamentalmente a ésta, dichos principios
se encuentran consaaqrados en el articulo 107, Qque es el
precepto reglamentario del artiquln 103, ambos de da
Constitucion, el cual establece los casps en que es procedente

el juicio de amparo.

vor tanto los prancipios fundamentales del:amparo son las
normas basicas de procedencia. tramitacieon y forma de resol-
ver el proceso constitucional, que deben ser observados para
que el mismo pueda desarrollarse conforme a derecho. Estos
pramcipios implican ios pasos que se substancian para que el
Juicio de amparo sea resuelto vy quédE dirimida la controversaia
planteada por el agraviado, los cuales. estan establecidos

tanto en la Constitucaen como en la Lev de Amparo.



I.~ PRINCIPID DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Uno de los principios fundamentales del juicioc de amparo.
es el principio de la iniciativa o instancia de parte agravia~
da., dicho principio se consagra en elvarticulo 187 fracecion I
de la Constitucion, gue establece la primera base a la cual se
sujetaran las controversias de aue habla el articuleo 103 del
mismo ordenamiento: al citart

"Art,- 107 fraccion I.- El  juicio de amparo se sequira

siempre a instancia de parte agraviada:”
La ljey de Amparo en su articulo 4o. expresa:

"Art. 4o.- El juicio de Amparo anicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudicque la ley, el
.tratade internacional., el reglamento o cualquier otro

acto gue gse re:lame; pudiendo,..”

tste principio se consagro por vez primera en la
Constitucion de 1857 en su articulo 102 y aun se conserva en
la Constitucion de 1917 fraccion I, y significa que el organo
de! Foder Judicial Federal encargado del contral ode la
Constitucion v legalidad de los actos de la autoridad estatal,
no puede actuar de oficio. sino que necesi{a que enista un
aobernado afectado en sus garantias individuales o© en sus

derechos. que se originen por la distrabucion comoetencial
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entre la Fegeracicn v los Estaoos.

Et amparo es un oprocesc de anulacion. de naturaleza
constitucional }::romoviclc por via de atccidn, por medio el que
un gobernado gue resiente un perjuicio directo en sus derechﬁs
ridicos o patrimoniales ejercita una accion contra una lev o
acto de autoridad que impuana como inconstitucional: de lo que
se advaerte Eue el juicio de amparo no puede entablarse sino
sobre la base de una iniciativa o instancia de parte, por lo
que éste debe ser provocado y no espontaneo,. Debe existir un
agravio que afecte intereses personales. Al respecto el Tercer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito sustenta: INTERESES
JURIDICO EN EL AMPARDO, SU CONCEPTD.~ De acuerdo «con el
articulo 4o de la Ley de Amparo, el ejercicio de 1la accion
constitucional esta reservado Gnicamente a quien resienta un
perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por
lo tanto. la nocion de periuicio, para que proceda la accidn
de amparo presupane la existencia de un deracho legitimamente
tutelado, gue cuande se transarede por la actuacion de una
autoraidad, faculte a su titular para acudir ante el drgano
Jurisdiccional demandando el cese de esa viglacion. Ese dere
cho protegido por el ordenamiento legal objetivo es= lo que
constituve el interés juridico, que la Ley de Amparo toma en
cuenta, para la procedencia del Juacio de garantias. "
A.§.J.F., Octava Epoca, Segunda Parte-1, Tomo III, Enero-Junio

1989, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 414.
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I1.- PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Este principio se encuentra estrechamente vinculado con
el citado anteriormente. pues para aque eyxista un agravio debe

de existir anteriormente e! afectado.

Fara los efectos del amparo, agravio es el menaoscabg o
periuicio que come Gensecuenclia de wna léy o de acto de
autoridad, sufre una persona en " alouno de los derechos que la
Constitucién le atorga. Fara que el agravio pusda ser causa
del juicio de amparo, debe ser perzonal v directo: personal.
significa que la persona que promueve o & nombre de guien
pramueva el amparo, debe ser el y titular de 1los derechas
conculcados, titularidad en el que funda su interés juridico
bara lograr la proteccion federal: directo, significa que el
perjuicio origimado por la lev o acto de autoridad que vinla
garantias debe precisamente afectar al titular de tales
derechas v solo a él, por lo aque no tendra al caracter de
agravio el dafo resentido por el tercero o por quien solo de
modo indirecto resienta perjuicio. Asi lo establece la

Suprema Corte al expresar:

“PERJUICIO, BASE DEL AMPAROD.- €£s aaravaiado. para los
efectos del amparo. todc aguel ague sufre una lesien
directa en sus 1ntereses Juridicos. en su persona, O en

Su patraimonio. bor cualouler levy 0 acto de autoridaa, en
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tuicio o Tuera aoe el. v puede. por tanto. con arrealo a
los articulos 4o, v So. de ia Ley Reglamentaria del
Juicio de BGarantias. promover su accidn constitucional,
brecisamente. tada persaona a guien perjudique el acto o
levy de gue se trate: sin que la ley baga distincaon
alguna entre actos accidentales o habituales. pues basta
Que alguna entidad juridica, moral o privada, sea afecta-
da en sus intereses. es decir, se le cause agravio por
acto de autoridad o lev, para que nazca el correlativo
derecho o accion anulatoria de la violacion®. A.8.J.F.,

1917-1988, Sequnda Parte, Salas y Tesis Comunes, p. 2092,

El Elemenﬁo agravio es una condicién para la procedencia
del amparoj la ausencia de éste se Jjuzga de improcedente, de
conformidad con lo dispueste por la fraccion V del articulo 73
de la L.ey de Amparo por lo que debe sobreseerse con apovyo en

el articulo 74 fraccion I1l de la citada Ley.

En conclusion, el aaravio es una presunta afectacion a
los derechos de una persona fisica o moral que se imputa a una
autoridad qgue =n su actuar viola preceptos constitucionales y
que dicho acto se encuentra dentro de lo establecido por el
articuio @03 de la Constitucion v gque la falta © ausencia de

agravios origina el sobreseimiento.
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I11.~ PRINCIPIO DE RELATIVIDAD

En el oprincipio de relatividad. las sentencias de amparo
aue se dicten, en sus puntos resolutivos han de abstenerse de
hacer declaraciones aenerales v han de limitarse a conceder,
negar o sobreseer el amoarco al quejoso aue solicito el amparo
y proteccion., respecto del acto o lev de la autoridad respon—
sable que constituvg la materia del amparo sin abarcar otras
autoridades oue no fueron parte, ni otros actos reclamados que
no fueron ventilados en el Amparo. En otras palabras, la rela-
tividao de la sentencia de amparo no atecta de ninguna manera
mas qQuae a guienes fTueron parte en el juicio y unicamente por

1o que atafie a su relacion con el acto reclamado.

La base de la relatividad ha sido 1lamad$ *Formula
Otero®. ideada por Manuel Crecencio Garcia Rejéen en el
articulo 53 del Provecto de Constitucién para el Estado de
Yucatan de 1840 v perfeccionada por Mariano Otero en el
articulo 25 del PActa de FReformas de 1847. el cual enunciaba
que la sentencila sera siemore tal. que sélo se ocupe de indi-—
viduos particulares, limitandose a ampararlos v protegerlos en

el caso sobre el due verse. de la ley o acto gque la motive.
El articulo /o de la Lev de Amparo dispones
"Art., 7&.,~ Las sentenclas gue s& Dbronuncien en los

Jjuicios de amparo solo s ocuparan de 1os individuos
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particulares o' de las personas morales. privadas o u
oficiales que Io hubiesen solicitado, limit&ndose a
ampararios v proteaerlos., sl1 procediere, en el caso
especial sobre el que verse 1la demanda, sin nacer una
declaracton general respecto de la levy 0 acto que la

motaivare”.

#l respecto debe decirse, gque tratandose del Amparo
contra Leves, la sentencia seclo sera favorable o desfavorable
unicamente para quienes snliéitaron el amparo vy de ninguna
manera a quienes no hicieron la reclamacion, limitandose a
émpararlas y protegerlos contra la ley que motive el juicio
sin hacer declaraciones de caracter general, respecto de la

misma ley.

El prancipio de 'relatiyidad de la sentencia de amparo
solo surte efectos respecto de las autoridades ordenadoras,
quadando obligadas a su cumplimento también las autoridades
que tenqgan conocimiento de &sta 'y que por . razén de sus
funciones deba intervenir en su ejecucion. pues estas no son

afectadas en su actuar.

En conclusion. los efectos de la sentencia. se limitan
solo respecto a guaen promovio 21 amparo: sieadoe un  fallo

estrictamente individual.




IV.= PRINCIPIO DE LA dEFINITIV!DAD

£1 principio de definitividad se encuentra consagrado en
las fracciones 1II inciso a) y bl, v IV del articulo 107
constitucional, v para el efecto de nuestro estudin.
Agarcaremes unicamente €1 inciso b) de la.fraccion III del

articulo citado. que expresa:

“IIl.~ Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera

en los cases siguientes:

b).~ Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposi-
ble reparacion, fuera de juicio o desphés de concluido,

una vez agotados los recursos gue en su caso procedan.

De lo transcrito, se desprende, que para que proceda el
ampara, previamente & st interposicion deben agotarse los
recursos que la ley establezca para el caso en concreto.
mediante el cual pueda modificarse., revocarse o confirmarse el
acto que se impugna. Al respecto lghacio kurgoa menc1;na= i 3
principio de definitividad del juicio de amparo supone el
agotamiento o ejercicio previeo y necesario de todos los
recursos gque la ley que rige el.acto reclamado establece para
atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o revocandolo,

de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de
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impugnacién, sin que lo interponga el gquejoso, el amparo es

improcedente”. (12)

Ahora bien, dicho prancipio implica la obligacidn del
guejoso de agotar previamente los medios legales que la ley.
estab{ezca gue tiendan a modificar o revocar el acto de
autoridad que perjudique su esfera juridica, v solamente podra
atacar directamente en el ampare tuando la ley que norma el
acto gue reclama no brinde al agraviado ningun medio legal de
reparacion. ‘pues de no agotarse el recurso, el juicio de
ampareo es improcedente. Lo anterior encuentra apoyo en la

siguiente tesisi

"RECURSOS ORDINARIOS.- E1 hecho de no hacer vaier los
procedentes contra un fallo contra log tribunales
ordinarios,. es causa de improcedencia del ampa;o que s
enderece contra ese fallo". A.5.J.F., 1917-1988, GSegunda

Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis 1371, p. 235193,

Cuando no se acote previamente el recurso que sefale la
lev. se declara que el juicio de amparo es improcedente, de
contarmidad con lo que establece el articulo 73, fraccion

X1V. gue citas

{(12) Ob, cit.. p. 282,
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"X1V.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales
Qrdinarios alggn recurso o detensa leoal propuesta por el
quejnso. Rropuesta por el queloso, gue pueda tener por
efecto modificar. revocar o nulificar el acto reclamado:
No existe obligacion de anotar tales recursos o medios de

defensa. 51 e1 acto reclamado carece de fundamentacion®,

FPor otra parte, decimos gue dicho principio No Opera

tratandose de actos en materia penal en los casos saguientess

a).~ Cuandc se trate de actos de deportacion. oestierro.
importen peligro de privacion de la vida o cualquiera de los
prohibiocos por el articulo 22 Constitucional (articule 73,
fraccaion 211l witimo parrafo).

' b).~ lratandose del auto de formal prisidn siempre v
cuando el quejoso no hava ainterpuesto el recurso de apelacion,
o va interpuesto.se desista del mismo.

c).— La Traccion IV del articule 107 Constituciocnal. en
su parte final anade: "no sera necesario agotar eéstos cuando
la ley gue los establezca exiJa, para otorgar la suspension
dal acto reclamado. mayeres requisitos que los que la Ley
Reglamentaria del juicico de amparo reouiera como condician
para otorgar lx suspension”. Esta disposicion esta ratificada
en fa fraccion %V del articulo 73 de la ley en cita: si los
actos de autoridad no son suspendidos en tanto se resuelive si

son © no :pconstitucionales. pueden llegarse a su consumacion
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total. v resultar 1rreparable v nbr tanto sobreseer el juicio
oor Talta de objeto sobre el cual asentar ia controversia
constitucional.

d).- Tratandose del amparo contra leves. el guejoso no
@sta obligado a agotar e! recurso que la ley establezea y
puede interponer directamente el amparo. de acuerdo a lo gque
establece el articulo 73 fraccion XII tercer parrafo.

g).— Contra actos de autoridad carentes de fundamenta-
cion, es decir, si el amparo se funda, no en la violacion a
leves secundarias sino a la violacion directa & preceptos
constitucionales que consagran gQarantias individuales, procede
el amparo, va que no es procedente el juicio de garantias
cuando ademas de la fundamentacidn en los :onceptba de
violacion se reclamen también infracciones a las leves
ordinarias. porgue entonces la coptroversia se contras a una
cuestion de legalidad v por tanto debe acudirse &l medio

ordinario de defensa que la ley establezca.
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V.~ PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA FACULTAD DE SUPLIR LA

DEFICIENCIA DE LA GUEJA.

Este orincipio obliga el juez de amparo a considerar
solamente los argumentos formulados por el quejoso ya sea en
el amparo o en la revision., Si al dictar sentencia se
advierten vicios notorios de inconstitucionalidad del acto
reclamado v estos no se hicieron valer, el juez de amparo no
podra invocarlos oficiosamente, = por lo que tendra que
saobreseer el amparo por ser notoriamente improcedentes los que
el quejoso argumenta. Al respecto Alfonso Noriega dice: "El
principio de estricto derecho, significa que en las demandas
de ampara anxcamenge se deben analizar y estimar loi conceptos
de violacion aducidos en dicha demanda, en los términos en que
;n haya formulado, sin Qque sea posible que la autoridad de
control pueda formular consideraciones respecto de la cuestién
constitucional, que no se haya hecho valer expresamente por el

quejoso”. (13)

£n efecto, este praincipio implica una restriccion al
arbitrio judicial para estimar y examinar todos 10s aspectos
de inconstitucionalidad del acto reclamado, por lo que el jue:z
gebe resolver la controversia atento a la litis fijada: su

fundamento esta cgontenido en el orticulo 153, el cual expresa:

(13) Ob. cit.. tomo 11, p. 7597.
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“Art. 190,- Las sentencias de la Sﬁnrama Corte de justi-
cia o de los tribunales tolegiados. na comprenderan mas
-cuestiones aque las legales propuestas en la demanda de
amparo: debiendo apovarse en el texto constitucional de
cuva aplicacidn se trate v expresar en sus proposicinne;
resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda
el amparo®.

La base del estricto derecho en el amparo rige tanto a
las sentencias gue dicten en primera instancia los jueces de
distrito y los tribunales colegiados de circuito, como las que
s5& pronuncien en los recursos de revision que s& interpongan
ante estos y ante la Suprema Corte de Justicia vy stlo podran
emitir sus falles eﬁ la revisiétn con apego estricto a " los
agravios hechos valer en el recurso y los conceptos de
violacion de la démanda, opera principalmente en el amparo en
matgria civil, parcialmente en 1los amparos administrativos y
laborales y respecto del amparo en materia’ penal este

principio no es observable.

La suplencia de la deficiencia de la queja, es la facultad
que tiene el juez que conoce del amparo para subsanar en la
sentencia, si la demanda fuere procedente, las omisiones en
las que hublere 1incurrido el quejoso &l expresar en aqueila
los conceptos de violacion, Juventino V. Castro define la
suplencia de la gueja como: "Un acto jurisdiccional dentro del

proceso de amparo, de eminente caracter proteccionista vy
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antiformalista. cuyo objeto es integrar dentro de la litis las
omisiones cometidas en la demanda de amparo, para ser tomadas
en cuenta al momento de sentenciar, siempre en favor del
queioso ¥y nunca en su perjuicio, con las limitaciones y los

requisitos constitucionales conducentes". (14)

Hay gue distinguwir la suplencia .de la demanda con la
suplencia del error, error gue puede suplirse y que no es mas
gue una eguivocada invocacion " de la qarantia individual
violada. La correccion es remedio formal consistente en que el
juzgador en la sentencia puede correglr el error sin alterar
los hechos ni‘ modificar los conceptos, Eonforme a ‘los

dispuesto por el articulo 79 de la Ley de Amparo que citai

"Art. 79.~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
tribunales colegiados de circaito y los Jueces de
distrito. deberan ‘corregir los errores que adviertan en
;a cita de los preceptos constitucionales vy legales gue
se estimen violados. y podran examinar en su conjunto los
conceptos de violacion v los agravios, asi como los demas
ra:onamxentas de 1las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada. pero san cambiar los

hechos enpuestos en 1a demanda®.

{14) V. Castro. Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo,

Edit. Forrua. riévico, 1578. p. 328.
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La suplencia de la demanda deficiente. en cambio faculta
al juez Tederal! de investigar las violaciones constitucionales
y leoales. ho Dﬁstante que la parte aqravaada, por ignarangia
o falta de tecgnica no las hubiese combatido debidamente; pero
sin alterar los hethos e»puestos en la demanda. Este principio
lo establece el articulo 187 fraccion 11 parrafo seaundo de la

constitucion v el articulo 76 bis de la lLey de Amparo:

"Art. 197, fraccion Il, parrafo segundo.— En el juicio de
ampareo debera suplirse la deficliencia de 1la gqueja de
acuerdo con lo gue disponga la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 v 107 de esta Constitucion®.

“Art. 76 bis.~ Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo debersn suplir la deficiencia de los conceptos de
violacitn de la demanda, asi como la de los agravios
formulados en lns' recursos que esta ley establece,
conforme a lo saguiente:

I.- En cualguigr materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes reclamadas dinconstitucionales por 1a
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Il1.- En materia penal. la suplencia operara aun ante la
ausencia de conceptos de vielacion o de xaravios del reo.
IIl.- En materia agraria. conforme a los dispuesto nor el
articulo 227 de esta lev.

IV.~ En materis laboral. la suplencia solo se aplicara en
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favor del trabajaaor.

V.~ &n favor oe los menores de edad O 1ncapaces.

Vi.- En otras matgr;#s. tuanco se advierta aue ha nabido
en contra del quej)oso o del partigular recurrenteé una
viplacion manifiesta de la lev gque lo hava dejado sin

detensa”.

De io anterior se advierte que la suplencia es de
taracter oblinatorio. v esta obligatoriedad abarca, no soio
las conceptns de violacion de las demandas, eino  también  la
deficiencia de los agravios, al examinarse lo0s recursos, va
sea el de revision, gqueia o reclamacion. ya que la verdadera
suplencia na se refiere unicamenke a los conceptos de
violacion, sino fundamentalmente a las omisiones en que

incurre el quejoso, por no haber enderezado su demanda contra

la lev inconstitucional.

Ahora bien, en cuanto a la materia de gue hablamos, las
casos en gque procede la suplencia de la queja son 10s

siquientes:

a).~ En cualguier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leves gque hayan sido declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Corte tart. 107 fraccion IX v art.
76 bis fraccion I).

bl.- En materia penal. no 5olo por deficiencia oe los
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conceptos de vidlacién o de lnsr A0ravins, tratandose del
recurso g8 revaision. sing ante la  ausencia total de wnos U
otros 1art, 7e bis fraccion (I, A

C).— En favor de los menores de edad O incapaces (art.
76 bis fragcion Vi,

d).— Cuanoo el aaraviado cite erroneamente los conceptos
de violacion tart. 79 de la Lev de Amparo).

g).~ En cualguler caso, cuando se advierta que existio
una violacion manifiesta de [a lev que dejo en un estado de

indetfension al que;pbso (art. 76 bis fraccien VI).

En conclusion podemos decir. por una parte, que ia quejé
es una pbligacion del organo constitucional de subsanar la
deficiencia de log. conceptos de violacion cuando estos sean
‘indebidamente expresados en la demanda. © no se expresen en la
misma: y por otra parte, que la suplencia del error en la
alusion de anceptos de violacidn censistente en enmendar
dichos conceptos de violacion perc sin cambiar los hechos

expuestos en la demandé.
VI.~ PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DE AMPAROD.

La procedencia del julicic de amparo debe iniciarse con el

eramen del articulo {03 de la Carta Magna que establece:
"Art. 103.~ wLos tribunales de la Federacion resolveran
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toda cantroversia aue se sus:ite=

le~ For leves o attos de L§ autoridad que viole las
garantias individuates; N

l!;— Far leves o actos de la autoridad federal ogue
vulneren o restrinian la soberania de ias Estados:

11f.~ For leves o actos oe las autoricades de astos aue

invadan la esfera de la autoridad federal®.

€ste precepto tiene una relacion de similitud con el
articulo lo. de la Lev de Amparn. La constitucidén segquida por
l1a Ley de Amparo establece los casos en Que puede promoverse
el juicio ‘de amparos ios supuestos de prccedencia 50N dos,
contenidos en tres fraccicnes: el primero de los supuestos es
auﬁel en gue se violen 105 derechos fundamentales por las
autoridades locales © federales {fraccion 1 de ambas
articulosyy v, el seaundo, cuando con afectacion a una persona
se altere el Régimen Federal de la Republica de distribucion
de competencias, pradyciéndose invasion de soberanias  entre
las autoridades federales y locales (fracciones Il v I1I de

anbos preceptos).

Cuando se pretenda combatir un acto de autoridad contem-
plado eﬁ la constitucion se debe de invocar directamente una
de las haipatesis contenidas én el articulo 1803 constitucional
e indarectamente hacer valer 1@ viclacaon al orecepte legal

que 1o agravia. VerbiQracia: en un nroceso penal se ha violado
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una norma procesatl oue  regula  a1a apreciacinn de la prueba
testamonidal. Se pedira 21 amparo por violacion a los articulos
14 v le constitucional. dentro del ;ﬁnuestu de la_fraccibn 1
del orecitado articulo-lﬁs, va Que tales disposiciones consa-
gran la garaﬁtia de leqalidad. misma aue sera violada al haber
una i1nadecuada apreciacion o falta de aplicacion de una norma
aue fija lineamientos determinados para valorar la prusba tes-—
timonial. Indirectamente, se hara referencia ael disposit;vc
secundario que se ha vinladb. En efecto, si el amparo tutela
dire:iamente las garantias individuales £ v el sistema de
distribucion competencial. logico es aque & traves de los
preceptos 14 y 16 constitucionales, de una forma indirecta
tutele e) -resto de los dispositivos de la constitucidn y del

orden juridico secundario.

Ahora bien, &1 juicio de amparo se divide en amparo
directo y ampare indirecto; se establece la procedencia de uno
u otro en razon del acto reclamado. pues cudndo se trate de
una sentencia definitiva penal procedera el amparc directoj en
tanto que cuando no se trate de tal resolucion. sino de otro
tipo de actas que no tengan tal caracter, pero que tambien
sean vaclatorits de garantias indaviduales. serd procedente el
amparoc i1ndarecto. AL respecto son competentes para conocer
del juicio de amparo darecte la Suprema Corte de Justigia o
los tribunates colegiados de circuito:r v en los amparos inda-

rectos. son competentes para conocer. los jueces de Distrato.
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CAPITULO II
EL AMPARD EN MATERIA PENAL
1.- PROCEDENCIA (ART. 114 DE LA LEY DE AMPARD).
La procedencia del Jjuicio de amparo indirecto, es la
competencia que tienen les jueces de Distrito para conocer de

los juicios gue ante ellos se promueven.

El articulo 114 de la Ley de Amparo sefRala los casos de

procedencia del juicio de amparo indirecto como sigue:

“Art. 114.— E1 amparo se pedira ante el juez de distrito:
I.=- Contra leves federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente

de la Republica de acuerdo con la fraceion I del articulo

87 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos

por los gobernadores de los estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su
eola entrada -en vigor ©O con motivo del primer acto de

aplicacion, causen perjuicios al quejpsoi”

£sta fraccion esta implicita en la fraccion VII del
articulo 187 de la constitucion v comprende el amparo tanto
contra leves autoaplicativas como heteroaplicativas.

“1].- Contra actos oue No provengan oe tribunales juda-
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Ciaies, aogministrativos o del trabaio. £n estos casos,
cuando el acto reclamado emane de un procedimiento segui-
do en torma de juicio. el amparo solo podra promoverse
contra la resolucion definitiva por violacliones cometidas
en la misma resclucicn o durante el procedimienta,., si por
virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejeso © privado de los derechos que la ley de la.
materia le concede a ho ser qLé el amparo sea.prcmovido

por persona extrata a la controversiap”

Fodemos decir de . lo anterior, gue el juicio de amparo
procede cuando se reclamen actos aislados que no der;yen de
ningun procedimiento en forma de juicie provenientes de
autoridad distinta a la judicial o del tribumal del trébaju.
‘Por otra parte, &i gl acto reclamado emana de un procedimiento
seguido en forma de Juicio, solo podra promoverse el amparo
contra la resolucion definitiva, y no contra las diversas
resoluciones qQue se pronungien dentiro del procedimiento, pues
al promoverse el amparo contra la sentencia defipitiva, en
éste se rmpugnaran las violaciones cometidas en la resolucion
y durante el procedimiento; y por ultimo las personas extraias
al proceso pueden promover amparo contra los actos emanados de
ese procedimiento sin esperar la rescolucion definitiva, cuando
se trate de actos de i1mposible reparacion o afecten su esfera
Juridica,

“11l.~ Contra actos de tribunales judiciales, administra-
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Civos © del trabaio elecutados fuera de juicio o despues
de concluido, Si se trata de actos de elecucion de
sentencia. solo podra promoverse el amparo contra la
ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo ra:laﬁarse en la misma demanda las demas
violaciones cemetidas durante ese procedimiento, que
hubieren deiado sin defensa al quejoso. Tratandose de
remates,; solo padra promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en aue se aprueben o desaprueben;”

De acuerao a esta traccicn. orocede el amparo andirecto
contra actos de autoridad Jjudicial que sean sjecutados fuera
de juicio o después de concluado este. Se ccnsider?n actos
ejecutados fuera dé juicio los que no estén comprendidos en la
Eecﬁela del procedimiento, pues éste comprende todos los actos
que~se desarrollan desde 1la demanda hasta 1a sentencia
detfinitiva: par lo gue los medios preparatorios a juicio son
actos gue se realizan antes de juicio, ¥ si1'en ellos se comete

alquna vielacion procede el amparoc indirecto.

Ahora bien, con actos ejecutados despues de concluido el
juieio auuellos que se realizan con pasterioridad a 1la
sentencia definitiva, es decar, son los actos dé ejecucidn
forzosa v que tienden a hacer efectivo 1o ordenado en la
sentengia vy dichos actos no pueden estimarse como actos dentro

det juicio, pues de acuerdo con 1o estaplecido en el articulo
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114 traccaon 11l parrafo sequndo, estos actos estan entre los

impugnables en amparo indarecto.

"IV.- Contra actos en el Iuicae AQue tengan sobre las
pEersonas o las cosas una ejecucion que sea de imposible

reparacion:”

De acuerdo con lo establecido en esta fraccion, el amparo
indirecto es procedente para evitar que por un acto judicial,
se Produzcan situaciones fisicamente dirreparables para las
partes o para los bienes materia de la controversia: desde
luego gue esta fraccién no se refiere a los actos consumados
de un modo irreparable previstos por ‘el articulo 73, fraccion
Ix de la Ley de Amparo, ya que lo irreparable dentro del jui-
cio se refiere a gue ne podran ser reparados por la sentencia

que se dicte en 2] juicio del que emanen los actos reclamados.

For otra parte. los actos dentro de juicio de imposible
reparacion reclamables en amparo indirecto no podran estar en
los supuestos estéble:;aUE en los articulos 159 v 160 de la
Ley de Amparo y que comprenden violaciones de procedimiento.
los cuales pueden ser impugnadas en amparo-dirpcto cuando se

promueva este contra la sentencia definitiva.

"V.- Contra actos ejecutagos dentro o fuera de juicio que

afecten a personas extrafas a el, cuando la ley Que
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establezca a tavor del afectamo algun recurso ordinario o
megio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
O revocarins. siempre que ne S trate del juicio de

terceria:*

El aueioso. de acuerdo con esta fraccion sera siempre una
persana éutraﬁa al proceso. el cual antes de promove? eli
juicio debe aqotar previamente los recurses o medias de
defensa gue tiendan a modificar o revocar el acto que reclama
Yy 5016 lo exceptua de interponer terceria antes de promover al

ampare.

“Vi.- Contra leves o actos de la Autoridad Federal o de
lps Estados, en los casos de las fracciones I1 v III del

articulio lo. de esta levy™.

La fraccion VI del articulo 114 de la Ley de Amparo funda
1o va expuesto en las fracciones Il y 1il de@l articulo to. de
la precitada ley. los cuales vienen siendo equivalentes a las

fraceciones [l v 11! del articulo 1B3 constitucional.

De lo anterior se colage que no procedera el amparo
andirecto que promueva una entidad federativa por invasion de
su competencia por una autoridad federal. opues solo oodra
interponerlo quien tenga el caracter de acbernado vy que dicha

invasion competencial le atecte dairectamente a este.
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11.- DE LA DEMANDA.

La substanciacion del amparo indirecto v tramite del
mismo. se 1nic:a con la demanda y termina con  la sentencia
definitiva que se dicte en el amparo, por tanto analizaremos
los requisitos que exiqe la ley de la materia para la
presentacion de la demanda. al reéspecte Carlos. Arellano
expresa que: "“La dnnandq es ®l acto procesal del quejoso en
virtud del cual sjercita la accién de amparo para soiicitar la
proteccicn de la justicia Federal, al estimar que uno o varios
dctos reclamados, de una © varias autoridades responsables,
violan sus garantias individuales © sus derechos derivados de

la distribucion cumpét-n:ial entre Federacién y Estados”. (15)

En efecto, la demanda es el medio por el cual el goberna-
do solicita el amparo en contra de los actos de una autoridad
que considera violatorio de garantias; el articulo 11é de la

Ley de Amparo establece los reguisitos de la demanda:

"Art. 116.~ La demanda de amparo debera formularse por

escrito. en la que se expresaran:”

Al respecto. debe decirse gue aun cuando la reala general

de la demanda, es gue debe presentarse por escrito. la Ley de

(13) Ob. cit.. p. 7@4.
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Amparc estabiece que tratandose de actos oue importen pelagro
de privacion de la v1dé, atagues a la libertad personal fusra
de procedimiento judicial, deportacion o destiarro D‘cualquier
acto prohibido por el articulp 22 Constitucional. !a demanda
podra furmqlarse por comparecencia. Lo anterior conforme a lo
disptitesto en la parte final del articulo 117 de la Ley de
Amparo: “En estos casos la demanda podra formularse por

comparecencia. Levantandose al efecto acta ante el juez*™.

For otra parte. iamblén puede promoverse el ampﬁra por
via teleqrafica, imboniendo la obligacion al quej)oso de
ratificarla dentro de los tres dias siguientes &a la fecha en
gue hizo la peticion por tsléqréfo, .de cunfurhidad con el
articulo 110 due cita: "En casos que no admitan . demora,_la
hetic;on del amparo v de la suspension del acto reclamado
pueden hacerse al Jues de Distritoc aun por éelégr;fn. siempre
que el actor encuentre algun inconveniente en la .Justicia
local. La demanda cubrira los requisl@us que le corresponda,
.comp 81 s estableciese. por escrito v el peticionario debera
ratificarla, también por escrito, dentro de los tres dias si-
guientes a la fecha en que se hizo la peticien por telégrafo®.
Transcurrido dicho término sin que el quejosoc haya ratificado
la demanda. se tendra por no interpuesta la misma: de confor-
midad con lo dispuesto por el articulc 119 de la levy en cita.

*l.~ El nombre v domicilio del aquejoso y de quien

promueva en su nomore:®
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Como se ha seRfalado. el queioso es la persona Tisica o
moral que sufre una afectacion directa por una ley o acto aue
viole sus derechoe constitucionales por una autoridad o por’
una ley o acto de autoridad federal o' local gue vulnere o res-—
trinia la soberania Federal. Ahora bien, conforme al articule
40. de la ley citada, el juicio de amparo puede promoverse No
splamente por el directo agraviado, sino también por su defen—

sor tratanoose de actos Que correspondan a la materia penal.
"1l.— El nu ore vy domicilio del tercero perjudicadoi”

Iratandose del amparo penal no existe tercero
perjudicado, pues la unica excepcion al caso, es :ando el
acto reclamado cnnsi;ta en la reparacion del daio o en =1
-dalito de despojo. EN estos casos el promovente sefalara

nombre vy ¢ aicilieo del tercero perjudicado.

*11f.- La autoridad 0 autoridades responsablesi 21 quejo-
s0 debera seflalar & los titulares de los drganos de Esta-
do a los gque la ley encomiende su promulgacion, cuando se

trate de amparo contra leyest*® .

Es fundamental la designacion correcta de las autoridades
responsabies. asi como el caracter gue estas tengan, es decar,
sean autoridades ordenadoras o ejecutoras. evitando el sefala-

miento geneérico de la institucion a que pertenezca Y @l acto
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que se le reclama a cada una de ellas.

"IV.— La lev B acto que de cada autoridad se reclame: el
quejoso mapifestara, bajo protesta de decir verdad,
cuales son los hechos o abstenciones gue le constan y que
constituven antecedentes del acto reciamado o fundamentos

oe los conceptos de violacion:*

Esta erigencia significa q;e el agraviado debe indicar en
su demanta lo mas claro aue puedé, la lev y el acto gque recla-
ma de cada una de las autoridades gue seiRale como responsa-
bles, asimismo la "PROTESTA DE DECIR VERDAD" de los hechos y
abstenciones aue le constan, pues e:to§ constituyen los ante-—
cedentes del acto ;eclamado o los fundamenteos de los conceptos
‘de violacion, pues de no sefalar Bl protesto 1a demanda sera
irregular y provocara que se mande a aclarar, toda ves gue
éste es un requisito esencial de 1la demanda que no debe
omitirse y responsabiliza al ouejoso en el sentido de que la
narracion de los hechos sean verdaderos. pues de no ser Qsi se
nara acreedor a la responsabilidad que preve el articulo 213

de la Ley de Amparo.

"Y.- Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias indivaduales oue el gueloso estime violadas,
asi como el concepto o conceptos de ias violaciones,; si

el amparo se pide con fundamento en la fraccion I del
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articulo lo. de esta leva*

Este elemento es la parte primordial de toda demanda de
amparo, va que de la formulacion de los conceptos de violacion
dependera el otorgamiento de la justicia federal. Al respecto
Burgoa sefala que “El concepto de violacien no es sino la
relacion razonada que &l agraviado debe formular o astablecer
entre los actos desplegados por las autoridades responsables y
las garantias constitucionales que estime violadas, demostran—
do juridicamente la contra;.ncibn de ¢stas por dichos actos, ©
sea, expresando por qué la autoridad autoritaria conculca sus

derechos publicos individuales". (416)

En efecto, los conceptos de violacien, son un razonamien-
to logico que el quejoso enuncia en su demanda de los actos
emitidos por la responsable y forman parte de los antecedentes
del actp. reclamado, Y qué el Alto Tribunal sustenta como

siguet

“CONCEPTO DE VIOLACION, CONTENIDO DEL.- En diversas
ocasiones el Tribunal Flena ha sustentado la tesis de
que el concepto de violacion debe ser la relacion
razonada que el quejoso debe establecer entre los actos

0 leves reclamados v ios preceptos constatucionales que

t16) Ob. ca1t.. p. o47.
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estime violados. demostranda juridicamente la contraven—
cion Oe estos por dichos actos o leves, es decar, gue el
cancento de vioiacion debe ser un verdadero salogismo,
siendq la premisa mayor los conceptos constitucionales
Que gse estiman infrinqidos, ifa premisa menor los actos
reciamagos v, por ultimo. la contrariedad entre ambas
premnigas la conclusioh”. A.8.3.F., 1%917-1988, Primera

Parte, Tribunal Plena, p. %96.

For otra parte si el promovente no expresa  en su demanda
ningun concepto de violiacion, ez Ccausa de improcedencla del
amparo, por nos ser Juridicamente posible el estudio de lIa
constitucionalidad del acta reclamado _por 1o qua e debe

sobresger.,

En gambio, si se hiciercon valer conceptos de violacion,
pero estos nNo reunen los requlsitos exigidos -por el articule
lle no pueden ser tomados en consideracions por lo Que e
surtira la causal de aimprocedencia prevista en la fraccion

XVIIl del articulo /3 de la ley de la materia.

"Wi.~ Si el ampareo se promueve con  fundamento en la
fraccion i! del articule { de esté Lay, debera precisarse
la tacultad reservada a 1los Estados que haysa eido
invadida por la auwtoridad federal., v si el amparo se

promueve con apoyo en la fraccion LIl de dicho articulo
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se senalara el precgpto de la Constitucion General de la
Republica gue contenaa la facultad de la autoridad

federal que haya sido vulnerada o restringida.”

Esto., es en el caso de Que Se promueva amparoc por inva-
sicn de soberania, que agravien al guejoso y se traguciran en
aguellos razonamientos gque tiendan a demostrar la violacion

dei sistema de competencias entre la Federacion y los Estados.

For ultimo, cabe sedfalar que el término de la interposi—
cion Je la demanda de amparo andirecto ante los jueces de
distrito en materia penal, podra interponerse en cualguier
momento tratandose de la orden de aprehensicn, detencion fuera
del procedimiento judicial, auto de formal prision, incomuni-
cacion o cualquier acto que importe peligro de privacién de la
vidap‘tratandose de autos dentro del procedimiento penal el
termino sera de quince dias contados a .partir del dia
siguiente en que se le notifique el auto que haga valer en el

amparo como acto reclamado.
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I11.- AUTO INICIAL
t.a demanda oresentada ante el Jjuez de - Distrito o el
Juzgador ge competencia auxiliar. debe Ser examinada para gue
e dicte el correspondiente auto inicial. toda vez oue a la

demsnda debe torzosamente recaerse un proveide iJjudicial.

independientemente del sentido o contenido del misma.

El autp inicial decide s5i se admite. se aclara o se dese:ha‘

la demanda. por tanto havy tres tipos de autos iniciales: A).—

Autce oe admisiont B).~ Auto aclaratorio; v, €).- Auto de

desechamientos. A continuacion analizaremos en queé consiste
cada uno de ellos.

A).~ ADMISION.
El auto de admision de la demanda de amparo. asi como el
contenido v tramitacion del mismo, se encuentra establecido en

el articulo 147 de la lev de la materia gue dispone:

"Art, 147.~ 35i el iuvez de distrito npo encontrare motivo
de improcedencia © se hubiesen 1llenado los reguisatos
omitidos. admitira la demanda. vy en el mismo auto. pedira
informe con justificacion a las autoridades responsables
¥ nara saber dicha demanda al tercer perijudicado. si lo
hublere: sedalara dia v hora para la celebracion de la
audiencia. a mas tardar dentro del teéermino de treinta
dias...”.

Determina este precepto gue s1 el juez de Oistrito lueago
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de analizar 1a demanga ouwe llene ios reauisitos establecidos
Bor ia lev. no encuentra motive de improcecdencia. la admitira
Lntegramente. pues ND poora admitiria en parte v desecharla en

otra. Asi lo ha reiterado el Alto Tribunal al establecer:

"DEMANDA DE AMPARD ~  INDIVISIBILIDAD DE LA.- Las
disnas;cxones relativas de la Lev de Amparo. manifiestan
un claroc espiritu en el sentido de la aindivisibilidad de
la demanda de amparo, tanto para admitirla como para
rechazarla. sin embargo. es oreciso considerar que ta
doctraina expuesta noes uwunpa interpretacion rioida aque
pueda sentarse como regla ‘qeneral. v aque s=olo tiene
aplicacion iusta cuando los a;tns reclamados estan
fuertemente liqados entre si. formando una unidad o todo
aue no es posible desmembrar: pero cuando la demanda
contenga actos aislados o independientes, .que puedan
.examxnarse por separado. sera necesario estudiar sa
procede aplicar las reclas anteriores™. AJ8.3.F., 1917-
1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis 401,

.pp. 1836-10837.

Una ve:r admitida la demanda el juez de distrito correra
el traslado correspondiente a las autoridades sefaladas como
responsanies, asi como ia cooia del auto oue admite [a
demanda. solicitandoles su winforme con iustificacion

respectivamente v sefalara dia v hora para la celebracion de
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1a audiencia constiiucional: asimisme ordenars si se solicito.
aue se haora por duplicado el incidente de suspenslon.
B} .- DESECHAMIENTO
El auto de desechamiento de la demanda de amparo se
recoula por el articulo 145, el cual cita:
"Art. 145.- El iue: de Distrito examinara. ante todo, el
escrito oe demanda: v si encontrare motive manifiesto e
indudable oe imorocedencia. la desechara de plano, sin

suspender el acto reclamado”.

S5i del examen «ae la demanda se encuentra un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. el Juez de Distrito
desechara de plano la misma., sin sgbstancxacion alguna.
debiendo €1 Juez ée Distrito debera fundar y motivar dicho
desechamiento. En este caso. no se resuelve ni  se provee
respecto de la suspension del acto reclamado. Si el queioso no
esta conforme podra promover el recurso de revision, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 8% fraccien 1.

C).— ACLARACION
El auto aclaratorioco lo establece el articulo 146 de la
Lev de Amparo:
"art. 144.- Si hubiere una irreqularidad en el escrito de
demanda: si se hubiere omitido en ella alugﬁn de 1los
requisitos a que se refiere el articulo ilé de esta levs

51 no se hubiese expresago con precision el acto reclama-
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do o no s& hubiesen exhibido las copias que senala el
articulo 12@0. el juez de Oistrito mandara prevenir al
oromovente aue ilene los requisitos omitidos. haca las
aclaraciones Que corresponuoa, (=] presente las coplas
dentro del términoc de tres dias. expresande en el auto
relativo las arregularidades o deficiencias oque deban
llenarse. para que el promovente pueda subsanarlas en

tiempo."

En el autc aclaratorio se previene al promovente para que
ey un término de tres dias contadeos & partir de que ha sido
notificado del proveido. subsane las omisiones en gque incurric
en su escrito de demanda. apercibiéndole que de no hacerlo asi
se tendra por no interpuesta la misma. Son causas de aclara-
cion. cuando no se precise 8§ acto reclamado, cuando no me
exhiban las copias necesarias para correr el traslado a las
partes, o cuando se hava omitido alouno de los reguisitos que

establece el articulo 116 de la misma lev.

IV.~ INFORME JUSTIFICADO.

En el procedimiento del amparo indirecto una vez admitida
la demanda. el Jjuez de Distrite splicitara a la autoradad
responsable su informe con Jjustificacion. el cual viene a ser
la contestacion de la demanda v con este se establece la litis
contestatio. Al respecto Carlos Arellano expresa ques *El

informe justificado es =1 acto procesal escrito de la autori-
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dad responsable por el que da contestacion a la demanda de
ampara y por el que se acompafian los documentow acrediticiows

relativas al acto reclamado® (17)

Al rendir el ainforme con  justiticacién la  autoridad
resconsable denera manifestar si es o no  cierto el acto
reclamado. contestando los argumentos del aquejoso y pidiendo
al uzgador s negacion del amparo. en caso de ser cierto. o
el sobreseimiento en caso de negar el acto que se le imputa.

|l respecto la Suprema Corte ha manitestado:

*INFORME JUSTIFICADD, FORMA QUE DEBE TENER.~ Los informes
justificados deben de expresar cgteqori:amente i son
wiertos o nu.- 10s hechas atribuidas a las autoridades
responsables. sin gue valga necxryque g#stas miedan hacer
en ellps. apreciaciones de las cuales pueda inferir qde
han confesado tacitamente la existencia de los actas
reclamados™ A.8.J.F. Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, p. 1612,

Ahora bien. el informe justificade es un deber de 1a
autoridad responsable ia cual debera rendirlo dentro del

termino pe cinco dias. de atuerdo con lo establecido en el

{17) U0, GLT.e P, 717
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articulo 149 parrafo primero de la Lev Keolamentaria.

tor otra oparte. 1la responsable devera manifestar si es
cierto o no el acte. anexando copia certiticada det acto
impuanado. pues de nNo expresarse se tendran como ciertos. Si
1a autoriaad responsable ringe su intorme perc no anexo las
copias ael acte reclamado. corresponde &l gueicso aportar las
.oruepas necesarias pbara.gue 21 jucgador pueda analizar el acto
impuanado. v de acuerdo con el cuarto parrafto del articulo
antes citado, la autoridad responsable se hara acreedora a una
mulita por no anexar lasg copias certificadas del acto
reclamado,

A).—~ 68U FALTA DE RENDICION.
El articule 149 en su tercer oparrafo establece la falta

del informe justificado. como sigue:

“Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con
justificacion se presumira cierto el acto reclamado. salf
va prueba en contrario, guedando a cargo del quejoso la
nrueba de los hechos aue determinen su inconstitucionali-
dad cuando dicho acto no sea violatoric de garantias en
s1 mismo. sino gue su constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad deoende de 1os motivos O pruebas en aque s nava

tundado el propio acto'.

La falta de 1nforme justaficado hace oresumir la certeza
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gl acto reciamacn. SAaiv0 Drueba en contrario. por tanto 81 la
‘autnr1aau responsable ordenacora tue omisa en rendir su intor-
me 1ustivicado corresponde la caraa de la prueba al aqueloso.
Las'conse:uenclas_de 1a amision del informe justaficado es la
de tener como cierto los hechos o actos presuncionalmente,
salvo que se demuestre 1o contrario. pero de ninguna manera
implican consideracion alguna de que va se realizaron, 0 que
los actos reciamades violen en perjuicio del quesoso garanhtias
indaviduaies, oues esa cuestion atane al fondo del juscio v
debe ser demostrada en razon de Los conceptos de violacidn
@xpresados en la demanda v de 1las pruebas que ef agraviado

oueda ofrecer.

Cuando un acto reclamado se realice por la re:ponséble
‘mediante el cumplimiento de determxnadas reguisitos, no puede
ser tenido en si mismo como violatorio de garantias, pues su
constitucionalidad o inconstitucionalidad dependera de los
datos o pruebas en que este fundado el propgio acto. En cambio
cuando ia responsable no este facultada para realizar el acto
reclamado o el acto no este fundado ni motaivado, debe conside-
rarse como violatorio en s1 mismo de qarantias. se exame al

Queloso de probar su inconstitucionaladaa.
For ultimo. la falta del informe justificado por parte de
una autoridad ejecutora. se tendra por no cierto el acto

atribuldo a la autoridad omisa. s1 ia oraenadora niega el acto
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O viceversa.
B).~ NEGATIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Cuando la autoridad responsable niegue la existencia del
acto reclamado. el gquejoso tiene la obligacion procesal de
comprobar la certeza del mismo v su inconstitucionalidad. Sa
el agueoso no demuestra la existencia de los actos quea
reclama, es decar, no desvirtwa de manera fehaciente. ni
aparta nru-coa en contrario, respecto de la nepativa .de la
autoridad responsable debera sobreseerse el juicio con
fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Levy de Amparos

C).~ 8U EXTEMPORANEIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149 orimer
narrato. el informe iustificado debe rendirse dentro del
termino de cinco dias. contados a partir del dia siguiente en
que las autoridades respﬁnaables aueden emplazadas a juicio.
dicho término podra& ampiiarse si el juez de Distrito estima
aue la importancia del cas& lo amerita. Ahora bien, sequn se
desprende del citade articulo. la autoridad responsable podra
rendir eu informe justificado con ocho dias de anticipacion a
1a audiencia constitucional, pero dicho precepto no obliga al
1uezx de Distrito a dar vista a las partes con los informes.
pues en la misma audiencla puede dar vista con ellos: pero no
debe entenﬁerse de oue el mencionado articulo cisponga aue el
informe Jusiiflcado fuera de tiempo no sea tomado en conside-
racion. puesto aue si la lev no establece esa sancion contra

la autoridac responsable no es justificaon aplicarsele. pues

- b6 -




no puede decirse oOue concluigo el  término se tendra por
perdido el derecho para rendir el informe. va nue la rendicibn
del mismo. es una aobligacien para la autoridad responsable v
no un derecho. por tanto. s1 el informe se recibe en €l acto
mirsmo de 1; audiencia dejando al quejoso sin posibilidad para
impugnarle, el quejoso endra interponer @1 recurso de revision
sollcitanda la reposicion del procedimiento para el efecto de
gue se le de oportunidad &l aquejoso de rendir pruebas e
impuanar el anforme justificado rendido extemporineamente.
V.~ INTERVENCION DEL MINISTERID PUBL1CO.

Al admitarse la demanda debe darse vasta al Ministerio
Fublico adscrito. para gue exprese si intervendra o no en el
juicio. puede abstgnerse cuando el caso carezca de interes
publico. En conereto. la intervencidn del Ministerio Publicoe
%ederal se realaza en la audiencia constitucional a través del
pedimento gue formula y entrena con anticipacion a la fecha de
la audiencia 0 en la misma audiencira, solicitande va sea el
amparo v proteccion o el sobreseimiento ‘en cada caso en
concreto: estando también esta leqgitimado para interponer el

recurso de revision en los tulCiDs de ambaro.
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V1.~ AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Contforme a lo dispuesto por el articulo 147 de la Ley de
Amparo. una vez admitida !a demanda. en el auto de admision se
sefalara dia v hora para la celebracion de la audiencia
constitucional. a mas tardar dentro del término de treinta
dias. #l respecto Ianacio Buraoca sefala que la audiencia
constitucional "®s un acto procesal, un momento gue tiene
lugar dentro del procedimiento en el cual se ofrecen desabogan
las pruebam aducidas por las partes (oralidad), se formulan
por éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas
pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el
orqgano de control que resuelve el juicio de amparo en el
tondo, que soluciona la cuestion constitucional suscitada o

que decreta el sobreseimiento del mismo". (18)

La audiencia se hara poblica, segun !o dispone el
articulo 154 de la levy de la materia que cita: "La audiencia &
que se refiere el arti:ulq siquiente v la recepcion de las
pruebas, seran pablicas™, Ahora bien. la secuela procedimental
de la audiencia esta reaulada por el articulo 185 de la citada
ley. el cual sehala que abierta la audiencia se recibiran por
su orden, las pruebas, los alegatos v el pedxmen;o del Minis-—

terro Publico v se dactara el fallo que corresponda.

{18) Ob, cat., p. sb6.
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En efecto. la audiencia constitucional en el juicio de
amparo consta de tres periodos. gue sani ei probatorio..el de -

alegatos v el de sentencia.

No tienen oblicacitn de comparecer a 1a audiencia
constitucional las partes en el juicio de amparo, pueden no
asistir v hacer acto de presencia por medio de escrito de
alegatos. En caso de no asistir el juez lo hara constar en la
audiencia, de i1gual manera si ‘- presenta alguna promocién; el
hecho de que ho se presenten las partes El dia de la audien-
cia. debe darse por celebrada y pronunciarse la sentencia.

Ay~ PERIDDD'?RDBATDRID.

En el Juicio de amparo es admisible toda clase de
pruasbas, excepto la de posiciones o prueba confesional, las
‘contrarias a la moral y las contrarias a derecho o prohibidas
por la ley, por tanto, podemos decir que en el amparo se
aceptan las pruebas que contempla el articulo’ 93 del Codige
Federal de Procedimientos. Civiles, supletoria a la ley de
amparo. con excepcieon de l1a confesional; siendo estos los
documentos publicos v privados, la pericial, 1la inspeccion
ocular, la testimonial, fotografias, escritos v notas
taquigraficas, las presunciones v todos aguellos elementos

anortades por los descubrimientoe de la ciencia.

El ofrecimiento de pruebas es un acto que necesariamente

debe de tener lugar en la audiencia constitucional. De acuerdo
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con el articulo (31 de la Ley de Amparo. De lé anterior se
colige que @l oferente en la prueba documental publica o
privada podra ofrecerla anticipadamente a la audientia o
durante #sta. Para la rendicion de la prueba documental, el
articulo 152 contiene las disposiciones para que las partes
puedan aportar en el juicio los documentos que no estén a su
disposicion. Dicho precepto establece la obligacion de la
autoridad responsable de expedir a las partes las copias o
dééumentos que soliciten opnrtunémeﬁte, para presentarlas en
el juicio el dia de 1l1a audienciai: si alguna autoridad no
cumple con esta obligacion la parte aqraviada tiene derecho a
solicitar al juez de distrito Que requiera a la responsable a
que expida las cnp;as que solicitd el quejoso, siempre v
cuando acredite que las tolicito previamente. Por otra parte
tratandose de la prueba testimonial v pericial, el sequndo

parrafo del citado articulo 151 expresa:

*Cuando las partes tenagan que rendir prueba testimonial o
pericial para acreditar algun hecho, deberan anunciarla
cinco dias hdbiles antes del sefalado para la celebracaon
de la audiencra constitucional sin contar Elldalbafreci-
miento ni el sefalado para la propia audiencias,
exhibiendo copias de los interrogatorios al tenor de los
cuales deban ser examinados lué testiqons., o del cuestio-
nario para los perites. El juex ordenara que se entreaue

una copia a cada wuna de las partes, para gue . puedan



_fcrmﬁlarvnnr. escrito O hacer verbalmente repreguntas, al
verificarse la audiencia. ‘hNo ' 'sé admitiran mas de tres
testiqos por cada hecho. La prueba de inspeccion ocular
debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial

o la pericial...”.

El término de acuerdoc con lo anterior para ofrecer la
prueba testimonial.‘pericial ¥ ocular sera de cinco dias antes
de la celeb}acion de la audiencia, sin contar el del ofreci-
‘miento v el de la audiencia. nticipacion del ofrecimiento
de las pruebas, tiene por obieto gque el juez federal haga del
conocimiento a las partes de este ofrecimiento, torriendo el
traslado respectivo, para que las respnnsableﬂ esten en
posibilidad de preparar las repreqguntas que verbalmente o por
escrito guieran hacer en la audiencia tanto los testigos como
los peritos. Por otra parte la falta a de copias de los
interrogatorios o de los cuestionarios, no es motive para
dejar de admitir dichas pruebas. sino ‘para requerir al
oferente de las mismas a que exhiba las' copias faltantes,
siempre vy cuando no havya necesidad de diferir la audiencia por
este motivo; pues cuando no exista tiempo suficiente para
subsanar esta omisidn se tendran por no ofrecidas. €s inexacto
que cuando la audiencia se difiera se puedan ofrecer y
anunciar pruebas, puesto que si tal ofrecimiento no se hizo en
la primera audienc:a, ya no bueden ofrecerse con posterioridad

para la sequnga por haber precluido e! derecho para hacerlo,
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excepto cuando sea ofretida en tiembo en la pramera audiencia

v esta se difléra. .

fFor ultimo v en relacién con )a'nrueba ocular, esta debe
anunciarse con igual anticipacion que la testimonial v 1la
pericial, toda vezx que esta diligencia se practica en luggr
distinto al del ijuzoado, y procede dicha prueba en materia
penal, cuando el acto resclamado sea una orden de apfehensibn o
10s previstos por el articulo 17 de la Ley de Amparo, La
anspeccion ocular debe referirse a hechos o circunstancias
objetivas relacionadas con la materia del amparo y debe ser
otrecida con {a designacién especifica de su cobjeto.

B).—~ CARGA DE LA PRUEBA.

La caraa de la prueba eﬁ el amparo. corresponde tanto al
quejoso como a la  autoridad. €n efecto, no sblo el quejoso
debe probar el acto impugnado v su inconstitucionalidad, 51n6
aue tambieén la autoridad responsable esta oblicada a jusgifi-
car sus actos y debe comprobar la legalidad de sus procedi-—
mientos. pﬁes cuando el quejosD compruebte la existencia de los
actos gue reclama la autoridad responsable esta obligada a

probar lo contrario.

Cuando 21 qQuejoso impugne la legalidad de los actes de la
responsable v demuestre la existencia de ellos, a dicha auto—
ridad corresponde la carga de la prueba, si no rinde prueba

alguna en contraris procede conceder el amparo para el efecto
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de que acuella cifa sus actos con apeao a la ley pero san
entrar al fondo del asunto: si ®1 queloso no comprueba las
violaciones por el sefaladas vy la responsable prueba que no ha
violado garantia alouna, debe neaarse el amparo solicitado. En
cénsecuencia debe decirse que la carga de la prueba correspon-
de al quejoso, cuando por la naturaleza del acto pueda justi-
ficar la existencia de las violaciones, v toca a la autoridad
responsable demostrar la constitucionalidad de log actos que a
ella se atribuyen, cuando el quejosp no esté en condiciones de
demostrar las violaciones gue argumenta en su demanda.
C).~ DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Se ha dicho anteriormente que la audiencia constitucio-
nal debe ser publica v puede diferirse guandun

a).- E1 prime; caso lo contempla ) articule 182 de 1a
Ley de Amparao, AUE establece la obligaciétn de eupedir 1;5
coplas que las partes soliciten con oportunidad para
presentarlas en la audiencia, si el quejioso demuestra al juez
de distrito que solicito oportunamente las copias ¥y no se las
expidieron, el juer requerira a la responsable para gque las
expida y aplazara 1a audiencia por un término no mayor de diez
dias. Dicho aplazamiento se hard, siempre v cuando lo solicite
la parte quejosa v que el juez 1o estime indispensable para
dictar el fallo.

b) .~ Cuando no se emplazo a la responsable o al tercero
perjudicado. cuando se trate del delito de despojo o dafo en

propredad ajena (amparoc en materia penal).
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©).~ Cuando las pruebas oportunamente anunciadas. ns
estén debidamente preparadas para su desahogo o no egten
rendlidos los dictamenes respectivos.

f).~ Cuandas se rinda extemporaneamente los anformes
Justificados por no estar debidamente notificadas en tiempo

las responsables.

En conclusion, Unicamente debe aplazarse la audlencia,
cuando se trate de realizar los fine; que la motivan, Yy que
so0lo puede tener como justificacion el hecho de que 1las
autoridades responsables no cumplan con 1l1la obligacion 'de
expedir las copias que solicitan las partes en el juicio dg
amparo.

D).~ PERIODO DE ALEBATOS

LLos Alegatos “Es la Exposiciétn oral o escrita de Xa--
argumentos de las partes sobre el fundamento .dn sus
respectivas pretensiones, una vez agotada la etapa probatoria
y con anterioridad al dicta&a de la sentencia de fondo en las

diversas instancias del procesc" (19)

Después del Periodo de Pruebas wviene el de alegatos.
Ahara bien, los alegates son las argumentaciones que hacen las

partes, aisladamente para sostener los hechos de sus escritos.

{19) Citado en Génaro Gongora Fimentel, ob. cat.. p. 414.
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E1 artaiculo 155 en su JOitima parte sefala que "las partes
pogran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones
se hagan constar en autos. ¥y san que los alegatos puedan
exceder de media hora por cada parte, incluvendo las réplacas
¥ contrarreéplicas.” For tanto, los aleqgatos constituyen sdlo
la opinien de las partes v no forman parte de la litis, ni la
modifican, pues ésta se fija con la demanda y la contestacién.
Lo anterior ha sido reiterada por el Tribunal pleno, como
sique: ALEBATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS.- £1 Tribunal
Pleno hace suvo el criterio de la Seqund; Sala en el sentido
de que el Jjuez de Distraito estad obligado a examinar la
justificacion de lios copceptos violatorios contenidos en la
demanda constitucional, en relacitn con los fundamentos del
acto reclamado vy .con los aducides en el intorme con
‘justificacion, pero en rigor, no tiene el deber de analizar
directamente las argumentacicones que se hagan valer en los
alegatos. ya que no lo exiqen los articulegs 77 y 135 de la Ley
de Amparo”. A.S.J.F., 1917-1988, Primera- Parte, Tribunal
Pleno, 436.

En nuestra opinitn, es obsoleto tanto en la teoria como
en la practica dichos alegatos,., pues si la Corte ha estableci-
do que éstos no forman parte de l1a 1litis no tiene caso
manifestarlos. Estan de mas en la Lev,

E) .~ PRONUNCIACION DE LA SENTENCIA
Una ves formulados los aleoatos oge las partes. viene la

tercera etapa que es la pronunciacion del fallo. La orohuncia—
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cion de.la sentencaa definitiva en el Amparo. debe aiustarse
al examen de 1os conceptos de violacion. 1los motivos v
fundamentos de l1a Comstitucionalidad o incomstitucionalidad de
los actos reclamados, asimismo debe analizarse si existe o no
alauna causai de improcedencia. para entrar al estudio del
asunto, ya sea para negar o conceder el amparo, o scbreseer
por falta de materia. Se suplira la ﬂefiCLEnqia de la demanda

segun el caso.

En efecto. en las sentencia que se dicten el Juicio de
Amparo. el organe de control constitucional para resolver la
controversia, . debe tener en cuenta, por ser el objeto,
aqueéllas pruebas tendientes, a demostrar en primer lugar, les
hechos que motivaron vy fundaron la Resolucién Reclamada, y en
segundo aguellos que justifiguen la existencia del acto recla-
mado vy se refieran a su constitucionalidad o inconstituciona-—
lidad. Al respecto 1los articulos 77 vy 7B de la Ley de amparo,
que seﬁalén que Las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo deben contener la fijaciédn clara vy precisa del acto
reclamado: la apreciacion de las ﬁruebasx los fundamentés
legales en gue Se apoyen para sobreseer el juicio, o bien para
declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado: el actoc reclamado se apreciara tal como aparezca
probado ante la autoridad responsable Yy, solo se tomaran en
consideracion las oruebas aque justifiquen la existencia del

acto reclamado v s constitucionalidad o i1nconstitucionalidad.
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CAPITULD III
GENERAL IDADES DE LA BUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

CONCEPTO GENERICO DE LA SUSPENSION,

El juicio de amparo indirecto, recardemos, e5 aquél gue
se inicia.ante un juez de distrito. consecuentemente el Juez
de Distrito puede ordenar la suspensién de los actos reclama—

dos, si ¢sta fue solicitada en la demanda.

Ahora bien, la& suspension tiene el caracter de incidente.’
porague sobreviene como una medida precautoria que se tramita
por cuerda separada, pero inherente al juicio de amparo, al

praesentarse la demanda de garantias.

La palabra ‘“suspensién deviene del latin Suspentio que.
significa suspsnder, de suspenders, Que es levantar, colgar o
detener una cosa en alto, en el airej; diferir por algun tiempo

una accion, acto u obra". (20)

Freviamente al estudio de la suspension del acto reclama-

do, daremos un pequefio antecedente de su aparicion en nuestra
(2@) Polo Bernal, Efrain. Los incidentes en el Juicio de
fmparo, la. ed.. Edit. Limusa. Mexico. 1993. p.

Ley de Hmparo. La suspension del acto reclamado no se
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realamento iunto con la trascendencia del Jui:in de‘Garantias.
sino que fue a partir de diferentes leyes Organicas de Ampara,
siendo estast: el proyecto de Lev Organica de Amparo de 1847 de
José Urbano Fonseca. en el que se daba competencia para
suspender temporalmente el acto reclamado: la Ley Organica de
Amparo de 1861, realamentaria de los articulos 101 y 152 de la
Eonstitucion de 1B57: la Lev de 1869 establece la diferencia
entre suspension provisional v definitivay la Ley de Amparo de
1882, regula mas minucins%mente- la suspension consignando el
Recurso de Revision ante la Suprema Corte cuando se niegue o
conceda la suspension, vy por Gltimo ia LEV de Amparo  vigente
de 191%. en 1la cual aparece regulada en un mismo capitulo la

suspension del Acto Reclamado.

Toda vez, gue no puede darse un concepto exacto de la
suspension del acto reclamado, estimo pertinente exponer los
conceptn; de aquslloé autores que coinciden o reiteran los
conceptos de otros amparistas por dar una aportacion

importante al tema a tratar.

Ignacio L. Vallarta, "considera que la suspensiétn es
procedente y se debe decretar cuando hay urgencia notoria, o
sea en aquellos casos en que s& deje sin materia el Juicio de
Amparo, parque la ejiecucion del Acto Reclamado podria
consumarse de tal modo que llegue a ser irreparable. Pér razon

contraria, la suspensién es improcedente cuando el acto
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TESIS WO DEBE
SAEL?? BE LA BISLIDTECA

reclamado no tenga consecuencias irreparables, cuando
permanece integra la materia del Jjuicio, ¥y cuando a pesar de
que ese acto no se suspenda puedan restituirse las cosas al

estado gue tenian antes de violarse”. (21)

De acuerdo a lo definido por Vallarta, cuando se trate de
actos reclamados gue por su propia naturaleza sean reparables,
no procede la suspension por ser estos materia que en el
juicio pueden ser.restituidas: ¥ cuéndo se trate de actos de
imposible reparacion o que puedan CONSUMArse, procede la

suspension por no poderse restituir en el juicio.

Alfonso Noriega sostiene que “La Su-penlibn del acto
reclamado, es una providencia cautelar o precautoria, que se
tramita como un incidente en el juicic de amparo. En virtud
de la cual al concederla las autoridades a quien la ley

«faculta para ello, se imbune a las autoridades sefXaladas ' como
responsables, la obligacion de detener los efectos del acto
reclamadoj la obligacion de abstenerse de llevarlo a cabo y en
consecuencia, la obligacion de mantener las cosas en 21 estado
en gue se encuentran en el momento de dictarse la medida,
absteniéndose de continuar los procedimientos que tiendan a

ejecutarlio, en su inicio, desenvolvimiento o efectos; entre

(21) Citado por Juventino V. Castro en La Suspension del

acto reclamado, la. ed. Edit. Forrua. 1991, Mexaco. p. 23
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gnnta se dicte resolucién definitiva en -i expedient‘
principal) con el interdés juridico de conservar lalmatcrxa del
juicio de amparo, © bien de evitar se causen al quejoso
perjuicios de dificil reparacién, en el caso de concederse la

proteccion constitucional solicitada'. (22)

Noriega sostiene gue la suspension del acto reclamado es
una providentia cautelar o precautoria por ser una medida
prdv;sor;a que se tramita eﬁ un- incidente, y que concede el
Organo Constitucional, facultado para ello y obliga a la

responsabilidad de abstenerse de ejecutar el acto.

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma formulan el
siguiénte concepto: “La suspensién, tiene por objeto paralizar
o impedir la actividad que desarrolla o esta por desarrollar
la autoriﬁad responsable, Y precisamente no viene a ser sinc
una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el
objeto de que el dafo o los perjuitios que pudiera causarle la

siecucién del acto que reclama, no se realicen”, (23)

Estos autores al igual gque Alfonso Noriega Cantu
coinciden en gque 1a suspension es una medida precautoria,

sefialando ademas que el obieto de toda medada precautoria es

{22) Op. cit.. pp. $81-982.

(23 Op. cat. b. 37.



obtener una Droteccilon suridica contra un oafo o berjuicio que

se pretende ajecutar o se esta ejecutando.

FPor ultimo el Manual del Juicio de Amparo nos cita: “Es
la paralizqcién. la detencion del Acto Reclamado, de manera
que si éste no se ha producido, no nazcaj y, si vya se inicié,
no prosiga, no continue, que se detenga temporalmente, gue se
paralicen»-uu consecuencias o resultadox, que se evite que

éstos me realicen”. (24)

OBJETO Y ALCANCES DE LA SUSPENSION

La suspensién tiene el caracter de incidente. porque
sobreviene como un proceso cautelar inherente al juicio de
amparo al presentarse la dema;da de garantias o durante el
curso de la accion constitucional, pues puede promoverse en
cualquier tiempo, en tante no se dicte sentencia ejecutofla;
ésta es una medida precautoria que asequra en forma temporal,
el goce de los derechos de la violacion que se reclama,
mediante la conservacion del estado que quardan las cosas al
momento de ser decretada desde que es concedida hasta que se

pronuncie sentencia definitava.

(24) Manual del Juicio de 'Amparo, SeCuadoMay Sdit. Themis,

Mexico. 1988. p. 105,
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La suspension s una parte esencial qel juicio de. Amparo.
En etecto, la sentencia que en el ampard Se pronuncie no
lienaria su obijeto, si1 no fuera por la suspensién ya gue al
dictarse el fallo, el acto reclamado podria haber eido
ejecutado ¥ las cosas no pudrién volver al estado en que se
encontraban antes de la violacion por no ser actos que puedan

restituirse.

EPN relacion a lo antes escrito, la suspensidon del acto
_reclamado tiene por objeto primordialmente mantener viva la
materia del amparo, evitando que el acto que lo motiva, al
consumarse de modo 1rrepafable haga nugatorio para el quejoso
el amparo vy proteccién, es decir, es una medida precautoria
que tiende a_congervar ia materia del acto reclamado para su

estudio constitucional en el juicio.

Pnr>virtud de la suspension, el acto reclamado gueda
suspendido, en tanto se cuestiona si es o no violatorio de
.qa;antias, va due al interponerse el juicio de amparo v soli-
cirtarse la suspension del acto reclamado, el jues de Distrito
ordenara que se suspendan los actos que Be impughah por consi-
derarse presuntivamente violatorios de g;rantias; dicha medida
la decreta con el fin de Qgque el amparo pueda tener materia
para analizar si es inconstitucional el acto reclamado: pues
en caso contrario al consumarse el acto por no suspenderse en

tiempo el amparo quedaria sin objeto de estudio. En este
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sentido. tabe mencionar., por lo aue respecta a su aleante. que
la suspension obra sobre la eiecucion del acto reclamade. es
decir. la suspension no opera sobre el actp en si mismo, mas
i en sus consecuenhcias. aue son las gue perjudican al gquejose
va que al paralizar el acto reclamado no lo nulifica sole lo
suspende por ser éste materia exclusiva de la sentencia gue se

dicte en el juicio.

For tanto. cuando se trate de actos Que no son suscepti-
bles de ejecucion, es decir. que no puedan ser suspendidos par
ser materia de la sentencia que &e dicte en el juicio
principal. como seon leos actos declarativos, es improcedente la
suspension por falta de materia sobre la cual decretarla. De
manera que se debe euamin;r la procedencia de dicha medida
cautelar. y su procedencia consistird en el dafo o perjuicio

para agueél gue la solicite.

fues bien., mientras gue el amparo verga sobre el acto
misma, nulificandolp en si v en sus consecuencias. la
suspension s6lo se ocupa de las consecuencias del acto
reclamado oor leo que mientras se declara en 3juicio S1 @5 © no
constitucional el acto 1mpuonado. el agraviado estara bajo la

proteccion gue obtenaa de la suspension.

For ultimo seralaremos oue la suspension solo  procede

contra actos cue NO s€an considerados como ejecutaces,  Ya que
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una vez realazado el acto es imposible suspenderlo. en virtud
de gue ta suspension no tiene efectos restitutorios, pues
estos competen unicamente al juicio de ampare; tampoco pueden
analizarse cuestiones de fondo.

PROCEDENCIA DE LA SUBPENSION BEGUN EL ACTO RECLAMADO

Como hemos mencionade anteriormente, la procedencia de la
suspension del! acto reclamado dependera de la naturaleza del
misme. Existen actos que no son suspendibles. En efecto, la
suspensicn o medida cautelar. upera‘éobre las consecuencias
del acto reclamado y no respecto del acto an si mismo, pues
‘Gnicamente suspende su ejecucion. A tontinuacion analizaremos
los actos gue se ampugnan a traves del juicico de amparo mas
comunés eﬁ la‘ practica judieial delijuiciu de amparo, que se
presentan se dan en los juzgados de Distrito.

A) .~ ACTOS DE PARTICULARES.

Son actos de particulares aguéllos que emanan de personas
fisicas o morales, pero gue no tienen, por no pertenecer al
‘sistema del Estado, el caracter de autoridad estatal publicaj
vy siendo el amparo un medio de control de la constitucionali-
dad v legallidad de los actos de autoridad: siendo improcedente
contra actons de particulares, logico- es eﬁton:es gque no
procede la suspension de dichos actos, por ser la medada
suspensional- una institucion accesoria del amparo v por
ultimo, poraue ei amparo solo progede unicamente contra actos
de autoridad que por-la facultad que lev les confiere vaoelen

garantias indivaduales.
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B).~ ACTOS POSITIVOS. .

La suspension "solo procede contra actos de autor;dad que
sean opositlvos es decir, contra la actividad autoritaria de la
responsable gue se traduzca en un hacer . v ﬁue al momento de
realizarse dicho acto. viole qarant%as individuales. FRespecto
de tales actos procede la suspension para el uwnico efecto de
mantener las cosas en el estado que guardan y no se produzcan

nuevas consecuencias juridicas.

Tratandose de actos negativos, no procede la suspension,
yYa gque no puede suspenderse 1o que no es susceptible de
realizarse, pues un acto negative es aquélla abstencién por
parte de la autoridad consistente en un no hacer.

C).-.ACTOS PROHIBITIVOS.
El acto prohibitivo por parte de la autoridad reépc&sable es
agqueél que ordena o i1mpone determinadas obligaciones al
‘gobernade de no hacer, o limita la‘actividad del mismo: contra
estos actos progede la suspension para el efecto de que el
aobernado pueda realizar la conducta que le proﬁihxa la
responsable. Verbigracia, se ordena que en un restaurante no
se vendan bebidas alcohdlicas por parte del duero del
establecimiento; en este caso la suspension se concede para el
efecto de que dicha prohibicion Queﬂé si1n efectos hasta en
tanto se dicte sentencia definitava.
D).— ACTOS CONSUMADOS.

Acto consumado, es aguél que se ha realirado totalmente, '

- 86 -



@E geclr. aUe 32 Na CONSeouldo i obieto para . el gue. Tue die-
tago © er@cutado. Contra e#stos actos no procede 'la suspension
POr NE existir materia sotre la cual decretarla. Cuando se
trate de actos conswnados es inoperante la suspension. puss en
caso de concederla. eguivaldria a darie efectas restitutorias
a la suspenesiaon. los cuales son  proplos unicamente de ia&
sentencia definitiva que se dicte, va que dichos actos se
puaden invalidar en la sentencia constitucional que restituva
al aquejoso en 21 qoce de sus garantias.
E).~ ACTOS DECLARATIVOS.

En los actog declarativos la autoridad responsable se con—~
creta a manifestar la existencia de deraechos v abligacaiones
sin crear respecto de esta'manlfestac19n derechos u obliga-
ciones. sin exéxngu:rlns.‘nx modlticarlos v sin transmitirlios.
‘es decir hace una manifestacion de lo que el juzgador tiene a

ia vista.

Una vez fue las partes han expresadd  su dere:hé. ia
autoridad despues de escuchar 1los alegatos de las  partes
realtzara una interoretacion  juridica a2l  casp en concreto.
emitiendo la sentencia declarativa correspondiente. en la que

conaena a alauna de las partes.
For (10 que respecta a la SUSPENsith. N0 procede cuande 1a
respONEabie unlcanente S CONCrets a EXDresar  WnNa  g1ltuacion

preenlstehte. ouUBSs cuando =i acto declarativo entrane un prain-
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cipio de ejecucicn. €S  DOrocedente contra ellia la suspension.
F).~ ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

or actos oe tracto sucesivo o actos continuos. se
entienden agquellos cuya realizacion tiene intervalos de tiempo
determinado. es decir. que para la satisfaccion intearal de su
obieto reguieren oe una #uces;on de hechos continuados.
Verbigracia. en materia penal la sentencla que 1mponQa una
pena praivatava de libertad: para la total satisfaccion del
objeto de la sentencia se reguiere la veriflcacion sucesiva de
multitud de hechos que traduzcan dicha privacion. es decir, la
secuela procedimental hasta dictarse sentencia definaitiva.
Siendo los actos de tracto sucesavo uha serie de actos

encaminades a un solo fin.

Si la sUSpension se pide antes dé que se ejecuten ciertos
actos que deben realizarse para obtener el fin comun, procede
la suspension para evitar la continuacion de la serie de estos
actos. pues cuando se realicen algungs actos, vy que por sus
efectos no puedan ser suspendibles. no procede la.SUSDEHSIDn.
Contra los actos de tracto sucesivo procede la suspension, ya
gue dia a dia se estan.realx:endo. por eso nNo pueden estimarse
como consSumAQos.

G) .~ ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.

Loz actos futuros pueden consistir en simples amenazas o

&n hechos que han comenzade & e)ecutarse: en  1a _Rramera

hipotesas solo se presume &1 acte nues aun no se ha dictado.



en tanto que en ia segundé hipotesis s observa Que el acto
rec%amado va tiene ejlstencla material. es decir. ya se dicto.
pero aun N0 se gl1ecuta O bien apenas ha comentado a ejecutar-
se. Verbiaracia: la orden de anrehen51ua. la cual va ha sido

dictada v sblo falta su ejecucion.

For tanto. ios actos futuros inminentes., son aguellos en
los que ya enxiste un acto decisorio, es decir, que tiene
existencia material v su  futuridad radica en su  ejecucion.

Contra estos actos procede ta suspension.

Iratandose de actos fufuros probables. no procede la
suspension Ni tampoco el amparo por sér un acto que no-.-produce
efectos de derecho, pues aun no se tiene existencia material y
por 1o ‘mismo al no producir agravio en la esfera del quejosd.
no se puede reciamar en via de amparo: o bien, es un acto
remoto o incierto que aun no se ha realizado y no exaste una

certeza clara v fundada de que se realice o que se dicte.
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CAPITULD IV

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARD INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

1.~ SUSPENSION OFICIOSA.

La suspension en materia penal se encuentra requlada en
los articulos 413@, 136, 137 v A38 de la Ley de Ampara, los
cudles se refieren a 1la libertad personal o alguno de los

actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

La suspensicn en materia penal procede de oficio o a

peticion de parte agraviada. Analicemos el primer caso.

Al respecto Juventino V. Castro expresa que la suspension
de oficio "Es aqueila providencia que el juez debe de:rctaf
iin saperar a que s¥ la solicite ®] agraviado o quien promusva
en su nombre, por contemplarse en la instancia -la demanda de
amparo-~, un "acto que si llegare a consumarse, haria
fisicamente impogible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada”. (23)
El articulo 123 de 1a Lev de Amparo realamenta la

(25) Castro V.. Juventino. La Suspension del Acto Reclamado en

.el Amparo, la, ed.. Edit., Forrua, Mexaco, l9%l. pp-73-74
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grocegencia ge ia suspengion gae oficid.  tambien  ilamada

suspension de plano. porgue 2l Juex de Distrito ta decreta sin
substanciacion. posible. en el miamo  auto . en gues se admita la
demanga, comunicando siq demara a ia autpridadg responsable
para su anmediato cumplimiento. haciendo UWsSD S1 ©% NECESArio,
de la via telegrafica. sin substanciar incidente v sin exigir
requisito alguno para que surta efectes. La fraccion 1§ del
articulo en citx determina ios casos en gue prncede decretar

la suspension de planoc, siendo:

"Art., 123.~ Frocede la suspension de oficio:

1.~ cuando se trate de actos gQue amporten peliagro  de
privacion de 1a vida, daborﬁacxon o destierro o a&lgunos
de ips prohibidos por el articulo 22 de la Constitucibn

fFederals®

Es de mencioparse gque en estos casos, ia suspension de
uficio se dicta de plano para i1mpedir su consumacion por  ser
arreparabie 24 actb. For atra parte. cuando el amparo se pids
contra la pena de muerte (tratandose del Fuera‘ falatart. la
praivacion tieanal de {2 libertad o la 1nCOMUNLICACIDNR, Dpastara
ta oraiasta del promovente del awmparo, de Que tales actos
pretendan ejecutarse o se estan ejecutando en la persona a
nombre de ia cual se egsta solicitando el ampara. para gue ei

es ge Cietrito decrete de plano la suspension.
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La fraccion Ll del articulo precitano. dispone:

*Il.~ Cuando se trate de aigun otro acto que, sy {legare -
a cansumarse. haria fisicamente 1mposible restituir al

queloso en el goce de la garantia individual reclamada®.

Establece la traccion una reql; general para la proceden—
cia de dicha suspension. &n la que quedaran comprendidos los
:aéas Qque no se prevén en la fra:cian‘x del misamo articulos en
tanto que el segunda ¥y tercer parrafo de la fraccian en cita,
establece la tramifac1an vy los efectos de la suspension decre-—
tada de plana. For ultima, para la interposicion vy tramitacion

del amparo contra estos actos, son habiles todos los dias del

afho v todas las haras del dia.

En conclusion, podemps afirmar que la suspensitn de
oficio tiende a la proteccion de los derechos personalisimes
del agraviado, en todos los casns en gue se  atagque su
cendicion de hembre. En la practica del amparo penal se dan
105 actos por ANCOMUNLEAGION  y/0  pravacion dlegal de la
libertad fuera del procedimiento judicial: decretandose la
suspgension de plano en el mismo momento B0 Que @S 1Nterpuesta
la demanda ge garantias, formandose para 1 2fectd un cuadernc
auxiiiar: regurriends a las responsables para aue en un térami~
no de vesnticuatro horas den cumplamiente a dicha suspension.

la cual por su naturajleza es rrrevocable y perdurara todo !
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T1eMboO Que SEa Necesario hasta que cause elecutoria el juicio.
For lo aeneral las autoradades resnnnsabfes dan cumpiimiento a
. La suElnensinn de oficio decretada por el juez de Distrito.
intormado si el quejoso fue puesto a disposicion del organo
competente o sx fue puesto en absoluta libertad o con las
reservas de ley, por 10 Que en una ve: oue el quejoso ratifica
el contenido de la demanda promovida a éu favor, se solicitara
el intorme justificade respectivo a las responsables v se fi-
jara fecha para la celebracion de lg audiencia constitucional,
sin formase incidente.
II.- SUSPENSION DE PARTE.

La suspensitn a peticion de parte esta regulada por los
articulos 124, 130 a 138 de la Lev de Amparo. en la que se
distingue la suspension de les actos que restringen la
.libertad perscnal del quejoso fuera del procedimiento judicial

vy los que restringen la libertad personal por mandamiento de
autoridad judicial del ' orden penal. Al respecto Arturo
Gonzalez Cosio menciona gue la suspension a “Peticién de Parte
tiene como objeto evitar perjuicios de dificil reparacion a
los intereses juridicos del Qquejoso, una vez ‘1ni:iadn el

Juicio de Amparo" (26)

Al intentar ei{ amparo, el que)oso ademas de solicitar el

ampara por violacion a las Garantias indivaduales. solicaitara

(26) Op. cat.. o. 224
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la susoension de loé ACtRS reclamages en forma provisional vy
en gefinltiva. con ef obieto de .que nNo se le causen dafos v
perjuicios de dificil reparacion: dicha suspension se tramita
en forma de incidente por dﬁnlicadu v por cuerda separada del
principal; de tal manera. gue la -prlmera providencia cautelar
que dacta el jJuexz de Distrito en ese incidente es forzosamente
la suspensldn provisional, en el que sefalara dia v hora para
celebrar la audiencia 1incidental v resolver en definitiva; vy
puede solicatar [3 suspension en e! mismo momento de presentar
la demanda o con hosterioridad hasta antes de que se pronuncie

sentencia ejecutoria.

Ahora bien, cuande se trate del auto de formal prasion

" con pena privativa. . se concehera la suspensién para que el
bue;oso guede a disposicion del jues de distrito en el lugar

en el que actualmente se encuentre recluido unicamente en lo

que se refiere a su libertad personal y a disposicion del juez

de su causa para ita continuacion del procesd.

For ultimo tratandose de actos que afecten la libertad
cersonal que se 1mpugnen contra actos de autoridades adminic-
trativas o no judiciales. itorden de oetencilon) 25 obligacion
de! juex de sttrlté otorgar dicha medida cautelar de acuerao
con lo establecido en el articulo 138 parrafo final v 136
perrafo szequndo de la Lev de AMDAro: pero Siempre y cuanoo no

se trate de flaorante gelitos cuando se trate de la orden ge
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aprenensiocn procede la suspengxdn provisional v definitiva
siempre v cuando el deiito no exceda del término medio
aritmético de cinco afios ¥ previa garantia exhibida ante el
juex de Distrito, pues s1 la oragen de aprehension se retiere a
delitos sancionados con pena mayor a cinco afos de prisisn, la
suspension soio producara el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del jue: de Distrito en el lugar que éste sefale,
unicamente en lo aque se refiere a su libertad personal para
108 efectos de la continuacion del procedimiento penal; vy
cuando sea auto de farmal prision de acuerdo al articulo 136
de ia lev én cita, el qQuejoso quedara a disposicion del Jjuez
de distrito por 1o gque respecta a su libertad personal y a
disposicidn de la autoridad responsable para la secuela del
proces& penal .

I111.-PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE V
REQUISITAS PARA SU CONCESION. N
Frocede la suspensiétn a peticién de parte fuera de los
casos gue sefala el articule 123, y para su concesieon esta
suleta a determinados requisitos de procedentia. .105’ cuales

wna vez satisfechos, surtira efectos la suspension solicitada,

En efecto, procede la suspension. cuando el acto
reclamado sea susceptible de suspenderse, s decir Que nNoD se
trate de actos neqativos nt total&ente consumados v que cumpla
con los reguisitos del articulo 124 de la Ley de #mparo. que

dispone:
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“art. 124.- Fuera de los_ casnos a QqQue se reTtiere el
.artlculo anterior, la suspension se decretard cuando
concurran log reguisitos siguientes:

1.- Que la solicite el aaraviados

I1. Que no se siga a perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden publico.”

Es desde luego elemental que la suspension sea solicita~
da por el guejoso. El articulo citado los requisitos indispen—
sables para la abtencion de la suspensidn provisional vy
definitiva v son: A).~ due no %e s1na perjulcio al ainterés
social, v B).~ Que no contravengan disposiciones de orden
publico.' Analicemos dichos requisitos.

A) NO CONTRAVENCION A NDRMAS DE ORDEN PUBLICO.

El articulo 107 Constitucional fija las bases minimas de
los procedimientos y formas del orden juridico que estructuran
el amparo: la fraccion X del mencionado precepto establece 1§s
reguisitos para la procedencia de la suspension, el cual

expresas

"art. 187 fraccion X.- Los actos reclamados ﬁodran ser
objeto de suspension en los casos v mediante ;as conda-—
ciones y garantias gue determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacadn aleqada,

la oificuitag de reparacicon de los dafos ¥ perjuicios que
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, pueda sufrir el agravaado con su eiecucien, los gue la
SUSPENsiON Draigine a tercerns perjudicados vy el interes

publico."

Existe discrepancia a lo que significa interéds suéial v
orden publico. porgque se trata de conceptos ctasuisticos,
mutables, segun la epoca o lugar de que se trate; por lo que
diremos que el orden publico., es uwna especie del orden social
En "etecto el orden social implica un sistema o composicion de
la vida integra de la sociedad y la preservacion de la colec-.
tividad misma, v la tutela de sus componentes individuales,
por leo que £1 orden social tiene dos ambitos de operativadad,
siendo éstos la comunidad y las entidades particulares que la
.1nteqran1 en el primer caso, el orden social sistematiza la
vida de la sociedad con el proposito de satisfacer necesidades

_coléctzvas, prﬁcurar un bienestar comun o ampedir un mal que
afecte al conglomerado, en el segundeo caso, para regular la
vida de la sociedad, el orden social estatuve un sistema de la
actividad particular de los miembros individuales de la colec—
tividad. tutelando sus derechos e intereses. De lo anterior se
desprende aue el orden social es uno genericamente, el cual a
su vex se davide en dos ordenes distintas: el orden social

publico v el erden social privado.

lgnacio Burgoa sedala que el orden publico "consistira-en

@l arreglo, sistematizacian o composicién de la vida social
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con vista a la determinada finalidad de satisfacer una
necesidad colectiva, a procurar un Bieneitar Pdblico o a

impedir un mal a} conglomerado humano" (27)

én otras palabras en el orden publico, el orden social se
logra mediante ta preservacion del conglomerado, ya sea satis-
faciendo una necesidad colectiva, evitando un mal social o
procurando un beneficio a la sociedad: por lo gue existen
disposiciones gque regulan la viada soctial y la contravencion a
dichas disposiciones implican una sancién corporal o pecunia-—
ria. Estas disposiciones son de orden publico: en esta vartud,
cualguiera que sea el perjuicio que pudiera ocasionar el acto
‘reclamado al quejoso, no es susceptiblé_de suspenderse si esta
de pdr medio una cunt}aven:ion a disposicidn de ardan publico.
‘Yerbigracia: No procede 1a suspension tratandose de la
paralaizacion del procedimiento penal, por ser éste de orden
publico.

B) NO AFECTACEION AL INTERES SOGIAL.

El perjuicio al interés social., se traduce en la ofensa
que se hace a los derechos de la colectivadad. ta idea de
1ntéres social Se encuentra intimamente ligada con las normas
de orden publico., Cuando a traveées de una resoclucion que se re-
clama. s trate de satistacer una necesidad de una comunidad,

cualoulera que sea su importancia. existe un interés social v

(27) Op. crt.., pP. 733,
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@s claro que se impide por medio de la suspensien que esa
comunidad reciba el beneficiao, ese impédimento perjudicara é
la comunidad de manera que si con la suspensien se perjudica

al interes sqcial aquélla debe negarse.

For 1o que toca al juez de Distrito calificar si la
sUspensi1on puede traer como consecuencia un perjuicic para el
wnterés socral, a menos -que la ley seldale casos concretos en
‘los que va. se haya calificado ese interés: en los casos ﬁue
sefala el agregado de la fraccion {1, el arbitrio del juex no
nper; para conceder la suspension definitiva, sineo -que

forzosamente debe negarla,

&n resumen, podemos decir aue el articulo 124 no esta‘de
acuerdo con la fraccion X del art. 107 cén-titucxunalg
primero, porque impone al juez un deber de conceder 1€
suspension cuando se satisfagcan los requiaitos, ¥ porque
abliga al juez a negarla en los cas0s que enumera el art,. 124
en mencion: y en sequndo, po?que no toma en cuenta 1la
naturaleca de la violacion alegada, que conforme a la fracecion
X del citado articulo (@7 es elemento fundamental pafa la
concesion o necacion de la suspensaon, pues el sequndo parrafo
de ia fraccion il del art. 124 de la Levy de Amparo no senala
casos de violacién. sino casos de acto reclamado.

IV.— INFORME PREVIO

»l oromover el guejoso su demanda de. amparo, plantea dos
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cuestiones: una de fondo., en la que expresa la ;ncnnstx:ucxo—
naladad del acto reciamade: y otra accesoria a la primera. que
consiste en la realizacion o casacion del acto impughado o de
sus consecuencla. Ambas cuestiones se llevan por cuerda
separada v aplicando diversas normas legales. En efecto, atafe
a la’'suspension la paralicacaion dei acto reclamado, con la
tinalidad de que se mantenga la materia del ampare para resol-
ver la constitucionalidad en el juicio princaipal del acto
impughado, aun cuando la suspension es accesoria del
principal, sin esta medida cautelar el amparo no llegaria a

cumplir su funcion para la cual fue creada.

En el auto inicial del incadente de suspension, gque es
donde se concede ia suspension provasional, el juez de
distrito molicita alas responsables su informe previo. “que es
=l acto por virtud del cual éstas manifiestan si son o ho
clertos los actos reclamados y esgrimen las razones que
juzguen conducentes para demostrar la improcedencia de la
suspension definitiva solicitada por el qugjo-o". (28) Al

respecto el articulo 132 primer parrafo enuncias

“Art. 132.~- £l informe previo Se concretara a expresar sl
son o no ciertas los hechos que se atribuven a la

autoridad que 1o rainde. v gue determinen la existencia

(28) Burgoa Oraihuela, Ignacio. Op. €it.. p. 784.
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del acto aque de ella se reclama. vy, e&n su caso, la
cuantia del asunto que lo haya motivado: pudiendo
agreqarse las razones gue se estimen pertinentes sobre la

praocedencia o improcedencia de la suspension®,

A daferencia del informe justiticado, en el cual la res-
ponsable gefiende la constitucionalidad del acto impugnado; el
informe previo unicamente se contrae a expresar si los actos
atribuides a las responsables son ciertos o falsos en el que
alegan motivos para que se niegue la suspension definitiva,

sin hacer mencion a cuestiones que atafien al fondo del asunto.

Cuando la responsable no rinda su informe previo se
establece en este caso la presuncidn de certeza para el stlo
efecto de la suspension, de acuerdo con el tiltimo parrafo del
articulo en mencion que expresa:;

"Art._isz, ultimo parrafto.- La falta de Jinformes

establece la presuncion de ser cierto el acto que se

estime violatorio de garantias, para el solo efecto de la
suspension; hace, ademas, incurrir a la autoridad
responsable en una correccion disciplinaria. que le sera
impuesta por el mismo jues de Distrito en la forma que
prevengan las leyes para la imposicion de esta clase de

carrecciones®.
En este casod, 51 se trata de una autoridad ordenadora se
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concede 1la suspension definitiva sin gque sea obligacion del
peticionario probar la certeza del acto reclamadn; que solo
tendra gue probar en la audiencia constitucionaly =i se trata
de autoridad eJecutbra y la. ordenadora intforma expresamaente
que no es cierto el acto reclamado se nenara la suspension aun
cuando la ejecutora ne rinda su respectivo informe por el
caracter con la que fue sedalada. Ahora bien cuando la
autnriéad rinda su intforme negando 1os actos atribuidos,
corresponde al guejoso desvirtuar tal negativa de conformidad
con le dispuesto por el articulo 131 de la Ley de Amparo.
V.- PRUEBAS.
El ofrecimiento probatorio es de caracter limitativo de

aguerdo at articulo 131 el cual establece:s

“Art. 131, primer péarrafo.- Fromovida la suspension
:nnformé al artteculo 124 de esta ley, el juez de Digtrito
pedira informe previo a la autorigad responsable, quien
debera rendirlo dentro de verrdticuatro horas.
[ranscurrido dicho término, con wnforme o sin &l, se
celebrara la auvdiencia dentro de setenta vy dos.hnras,
excepto el caso prtesto en el articulo 133. en la fecha
v hora que se hayan seRalado en el auto inicial; en la
que el w2t podra recibar unicamente ‘las pruebas
documental o de ainspeccion ocular que ofrezcan las
partes. las qQue se recibiran desde luego; v oyendo los

alegatos de! quejoso, dei tergero perjudicado. si1 o lo
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hubiera. v del rlnisterio Fublico., el juez resolvera en
la misma audiencla, concediendo o negando la suspension o
lo gque fuere procedente con arreglo al articulo 134 dge

esta ley."

Las pruebas que se apnrten.en la audiencia incidental
deben tender a demostrar la certeza del acto reeclamado, asi
comd las vos condiciones sobre. lae que procede la suspension
definitava ¥ que son que el acto reclamado sea susceptible de
EQSpenderse y que se satisfagan los requisitos es{ahlecidns en
ia fraccion 1I del articulo (249 qe ia Ley de Amparo, asimismo
comprobar el interes juridico del quejoso, es decir, demostrar

el derecho sobre los actos gque se impugnan.

Por ultimo las pruebas que se ofrezcan y rindan en la -
audiencia incidental deben unicamente tender a demostrar que
se satisfacen las tres condiciones que sont la certeza del
acto reclahado, que sea susceptible de suspenderse y que no
contravengan disposiciones de orden publico ni afecten el
interes social, pues :uéndn las pruebas no persigan EE;Q
finalidad no deben ser admitidas por el juez de Distrito. Las
pruebas documentales qQue se hubiesen acompafiado a la demanda
0 las que obran en e! principal, no surten sus efectos para el
1nc1denfe, dado la autonomia procesal de la suspensaion. ‘For
tanto no pueden tenerse a la vista las constancias gue abren

agregadas en el auto prancipal. N1 & la anversa: tendiendo por
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tanto la obligacien el quejoso de exhibir por cuerda separada
las pruebas gocumentales oque guiera ofrecer va sea en el
princioal o en el aincidente.

V1.- AUDIENCIA INCIDENTAL.

Su sefalamiento se fija en el auto inicial incgidental v
su celebracion despues de transcurriddo e! término de setenta y
tdos horas que ei articulo L3l de la ley establece para que las
responsables rindan su informe previo., cuya falta no es

obstAculo para que se celebra.

La audiencia incidental es un acto procesal epn el que se
registran diverseos actos; consta de tres periodos que son el

probatorio, el de alegatos v el de resolucion.

Las pruebas aportadas en la audien:ia‘incidentgl deben
ténder a demcstéar la certeca del acto reclamado. Una vez que
las partes havan ofrecido sus pruebas el jue: de distrito debe
dictar un pruveldo‘en el oue admita o rechace las pruebas por
no ajustarse a derecho. Fasado el periodo probatorio, ias par—
tes pueden’ producir sus alegatos. Formuladas las alegaciones
el jue: debe dictar en la audiencia incidental la resoiucion
‘aue proceda. concedienda © negando la suspension definitiva

segun 2l caso.
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CAPITULO V

LA FACULTAD DEL JUEZ FEDERAL EN EL OTORGAMIENTO DE LA

LIBERTAD PéDVIBIDNAL EN EL JUICIO DE GARANTIAE;
SOLICITUD DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

Acerca del momento oportuno en que puede formularse la

solicitud de suspensidn,. el articulo 141 de la ley de Amparo,

establece que al momento de presentarse la demanda no se haya

solicitado la suspensitn, el quejoso podra promeverlo en

cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

qu otra parte el articulo 19 Constitucional esiablece
comg formalidad esencial del procedimiento penal, el término
de tres d;as, contados a partir de que el inculpade queda a
disposicidn del juez de la causa. para gque resuelva la-
situacion juridica de éste. Dicha resolucion es provisional y
puede consistir en el auto de formal prisién o auto de
libertad: en é1 se juzga tanto la valide: de las pretensiones
de la accidn penal asi como las defensas v excepciones del
inculpado. €1 gobernado sujeto a juicio penal, tiene derecho
al amparo para reclamar la inconstitucionalidad del auto de

término constitucional.

El auto de formal prision serd inconstitucional cuando no

se cumpla con lps requisitos establecidos en los articulos 14,
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16 v 19 Constitucionales. es decir, gue no esté fundado ni
motivado, o no se precisen los elementos que constituven el
hecho punitiveo: circunstancias de ejecucidn: lugar y tiempo;

cuerpo del delito y presunta responsabilidad.

Ahora bien. el auto de formal prisidn., es reclamable en
via de amparo indirecto: sin necesidad de agotar previamente
el recurso ordinario de apelacién. en el aque el promovente no
esta obligado a agotar ningun recurso, como anteriormente
hemns.seﬁaladu. La demanda de amparo debe presentarse por
escrito ante el Juez de Distrito competente tanto por
Jurisdiccidn como por materia, en este caso serd un juez de
Distrito en materiq penal, cumpliendo con  los reguisitos que

establece el articulo 114 de la Ley de Ampara.

€n la demanda sefialaremos el acto reclamado, siendo éste
el auto de formal prisién; solicitando dentro del escritn.
petitorio la libertad provisional en la medida cautelar. esto
es, la suspensién provisional y' en su' oportunidad la

definitiva, alegando que el auto de formal prision no se

ajustd a lo establecido por los articulos 14, 146 vy 19

Constitucionales, para el efecto de que se conceda la libertad
provisional dentro del incidente de suspensidn v guede a
disposicién del Juez de Distrito que la otorga en cuanta a su
libertad personal.se Fefiere. v a Jdisposicion del juez de la

causa para la continuacién del procedimiento, y por lo que
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respecta &l fondo del amparo se resuelva sobre la éonstitu:in—

nalidad o inconstitucionalidad del auvto de formal prisidén.
I.- AUTO INICIAL DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

Una vez admitida la demanda, se séaalaré dia v hera para
Ia celebracidn de 1la audienci; Constitucional; asimismo se
ardenara,bsi se solicitd la suspensidn del acte reclamado, se
ab#a poar duplicado el incidente de suspensidn vy se tramitara
por por cuerda separada del principal, de conformidad con lo

dispuesto por el articule 142 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, el imcidente de suspensiﬁn,_:amo hemos hecho
pencion anteriormente, se lleva por cuerda separada del
principal y aidn cuando aqueél es accesorio de éste, es
independiente la resclucidn gQue se emita en el incidente vy
vsubsistira hasta que se Talle el principal. Toca en el
incidente cuestionar sobre la naturaleza del acto reclamado,
es decir, si éste es susceptible de suspenderse: y se
analizard el acto impugnado, para establecer sobre la
procedencia de la suspensidn {(que reuna los requisitos que
establece el articulo 124 de la Ley de Amparo). Se enaminaré
el delito v se tomara en cuenta lo establecido por el articulo
20 fraccidon I de 11a Constitucion v conforme a las leves
federales o locales aplicables al caso, para su concesion o

negativa {de acuerdo a fo dispuesto por el articulo 136 cuarto
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v sexto parrafos de la Ley de Amparo).

Logico es que el Juez de Distrito Gnicamente se avocara
al estudio'de las pruebas que exhiba v haga valer el gquejoso.
para demostrar la procedencia de la libertad provisional., al
momento de promover la demanda de amparoa. De ahi &ue L1
concesion o negativa dependa de los elementos que el juzgador
tenga a la mano para cuestionar sobre la libertad solicitada,

ya sea en la suspensién provisicnal o en la definitiva.

En el mismo auto inicial del incidente se fija feché
para la celebracién de la audiencia incidental, solicitando el
informe previo de la autoridad responsable, que debe rendirlo,
Ya sea anteg de la audiencia o en léb‘fecha de la audiencia
incidental. En efecto, puede se} que el guejoso en el momento
de solicitar la libertad pruvisional. en el incidente de
suspension, no exhiba copias certificadas del ;:tu reclamado y
dnicamente haga manifestacién bajo protesta en su escrito de
demanda, en este caso, el Juet de Distrito se reservara para
resolver en definitiva, por no contar con las constancias para
sU estudio. Se concedera la suspensién provisional para el
tnico efecto de que se mantengan las cosas en el estado que
guardan v el quejoso guede a disposi:ian del Juez de Distrito
en el lugar en que se encuentra recluido: una wvez que la
responsable rinda su  informe previo se analizard si procede o

no la libertad, va sea negando ©o concediendo la suspension
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deiinitiV§. y dentro de ese lapso de tiempo el guejoso esta en
posibilidad de ofrecer todas las pruebas aue estime pertinen-
tes para demnstrar que el acto impugnado viola garantias
individuales: si el gquejoso exhibe las constancias neéesarias
de la causa penal que se le instruye, toca a la responsable

demostrar gque su actuar se apego a derecho.
Il.- SOLICITUD DE LA LIBERTAD PROVISIONAL

Siendo el acto reclamado el auto de formal prision, en lo
relative a la suspensidn, solicitaremos la libertad provisio-
nal ante el Juez de Distrito, para.el efecto de que en caso de
qu; proceda dicha libertad quede a qiépgsiciﬂn del Jue:z
Federal par lo que respecta a ésta y a disposcidn del Juez de
la causa para la continuacidn del procedimiento. Como ya se ha
gefalado, la solicitud de la suspensién puede hacefse desde
que se presenta la demanda o bien en cualguier momento hasta
antes de que se dicte senéencia definitivd. €n dicha solici~
tud, el quejoso puede exhibir copias certificadas del . acto
impugnado que tienda a demostrar la procedencia de la
suspensién éulicitada; en caso contrario el Juez se reservara

para resolver en el juicio princ;pal.
11Y.- CﬂNCEélON DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

£l juez de Distrito para conceder la suspensién provisio-
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nal contra actos aue afecten la libertad personal. en este
caso. el auto de formal prisién, deberd estarse a lo dispuesto

por los articulos 136 y 138 de la Ley de Amparo que expresant

"Art. 136.~ Si el acto reclamado afecta 1l1a libertad
personal, la suspensidn s6lo producira el éfe:tu de que
el guejoso quede a disposiciétn del juex de Distrito,
dnicamente en lo que se refiere a su libertad personal,
quedando a disposicidn de la autoridad que deba
ljuzgarln, cuando el auto emane de un procedimiento del

orden penal por lo gue hace a la continuacién de éste”,

.‘Art. 138.- En 1los ecasos en gue la SUERERBiON sea
procedente, se concedera en forma tal qhe» no dimpida 1la
continuacidn del .procediﬁiento ben el asunto gue haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion

tirme en él..."

En efecto. tratAndose de actos que afecten 1a  libertad
personal, la suspension provisional se concederd para el tQnico
efecto de gque se mantengan las cosas en e1 estado que guardan
y el quejoso permanezca recluido en el lugar que el juez de
Pistrito sefale, gquedando & disposicidn del juez de la causa
para la continuacién del procedimiento. hasta que se resuelva
sobre la suspensidn definitiva, tal vy como o establece el

articulo 138 de 1la Ley de Amparo al se’alar que. cuando
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proceda la suspensién provisional, el juez ordenara que las
cosas se mantenqan en el estado que guarden, hasta que se

resuslva sobre la susban:ién definitiva

En este orden de ideas, la suspensidn provisional no
puede hacer otra cosa mas que mantener la situacidn juridica
existente, por lo que el quejioso sdlo queda a disposicién del
. juez de Distrito por cuanto se refiere a su libertad personal;

cuando #ste conceda la suspensidn definitiva, y Eélc.entnnces,
podrd acordar sobre la libertad provisional del peticionario
de garantias, puee como se ha sefalado, la litis en el amparo
se establece con 1a presenta;£on de la demanda Yy 1la
. contestacidén a la misma.' es decir, con la rendicidn del
intorme previo y justificado de la responsable en relacion ton
los actos que el aquejoso le imputa; por lo que al momento de
solicitarse la suspension provisional, aun no se cuant;n con
dichos informes de la respuns;ble, para que se tenga una
certeza completa y no presuncional d; los actos reclamados; el
juez, en este caso, al @etorgar la suspensidn provisional,
reservara su resolucién sobre la procedencia de la libertad
provisional hasta la suspensidn definitiva, para que tantoc el

quejoso camo la responsable, hagan valer su derecho.
Asi tenemos que el articulo 136 en términos generales en
sus diversos parrafos. sefala la procedencia de la suspension

contra actos gue afecten la libertad personal; asimismo que la
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suspensiédén provisional solo  producira ei efecto de aque el
quejoso quede a disposicion del juez de Distrito unicamente
por lo que se refiere a su libertad personal en el lugar en el
que actualmente se encuentre reclﬁldn, y & disposicién de la
autoridad gue deba juzgarlo, cuando el acto emane de un
procedimiento penal, situacién en 1la gue se acordard lo que
sea procedente por lo que respecta al alcance que debe darse a

la medida, segun sea el caso.

A).- LIBERTAD BAJO CAUCION CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION I DEL

ARTICULO 2@ CONSTITUCIONAL.

Reza el articulo 134 de la Ley da'emparo, con las huevas
reformas que entraron en vigor a partir del primero de febraro
de mil novecientos noventa v cuatro, en sus parrafos sexto vy

séptimo 1o siguiente:

‘"En los casos en que la afectacidn de la libertad perso-
nal del quejoso provenga de mandamiento de autoridad
judicial del grden penal o del ministerio publico. o de
auto de prision preventiva, el juez dictara las medidas
adecuadas para garantizar la sequridad del quéjoso v
é¢ste podra ser puesto en libertad bajo caucion conforme
a ia fraccianbl del articulo 20 constitucional v a las
leves federales o locales aplicables al caso. siempre y

cuando el juez © tribunal que conozca de la causa
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respectiva no se hava pronunciado en ésta sobre la
libertad orovisional de esa persona, por no habérsele

solicitado”.

'La_libﬁrtad bajo caucidn podra ser revecada cuando
incumpla en forma grave con cualguiera de las
obligaciones que en téroinos -de ley se deriven a su
cargo en razoen del juicio de amparo o del procedimiento

penal respectivo®.

Los parrafos antes citados establecen la procedencia de
l1a libertad provisional, aun cuando no precisan las nuevas
reformas con claridad cuales serdn las ﬁedidad de aseguramiens
to gque el juez federal impondri al quejosa al mamento de
conéederle la libertad provisional, nosatros creemos pertineﬁ—
té mencionar que dichas medidas de seguridad .se refieren a las
de ordenar al amparista gque ®e presente a firmar cada semana
énte ese Juzgado de Distrito el libro de control de libertades
concedidas &n ampara ¥ la cbligacion de preéentarse ante el
juez de la causa cuantas veces sea reqQuberido para la continua-
cidn de la secuela procedimental; v por lo que respects al
delita, anicamente se tomard en cuenta, de acuerdo a lés
nuevas reformas del articulo 20 constitucional, fraccidn I,
gue sé garantice la reparacidén del dafoe v 1a sancign

pecuniaria., vy la gravedad del delito.
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Por otra parte, hacemos menciédn que ha sido reformado el
articulo 20 constitucionai. fra:;ién I. ¥ que entrara en vigor
a partir del tres de septiembre de mil novecientos noventa vy
cuatro, €1 cual tomara en cuenta para conceder la libertad
provisional, unicamente las siguientes tres hipotesis: a)
Garantizar el monto eStimado de {a reparacion del daro
ocasionado por la infraccién penals; b) ogarantizar - las
sanciones pecuniarias que en su casao puedan imponérsele al
inculpado, esto es, aguéllas que estan contempladas dentro del
apntijuridico con independencia de la sancion privativa de
libertad v, €) que no se trate de delitos en que por su
gFavedad la ley prohiba eXxpresamente cohceder el beneficio de
la libertad prnvis;cnal. Ahora bien, di:hg reforma no toma en
cuenta actualmente el término médio aritmético de cineco aRos,
ni tampoco repecto de las circunstancias personales del ingul-
pado, exclusivisandose la concesion de libertad dependiendg de

la gravedad del delito.

Al respecto creemos acertada dicha reforma, toda vez que
las modalidades del delito, como estéban contempladas en el
citado erticulo antes de ser refarmado, y aun en vigor. deben
ser anadlisis exclusivos de la sentencia’ que se dicte en la
causa penal v no antes, por leo uuelresultaba obsoleto tomarlas
‘en eonsideracién cuando se solicitaba la libertad provisional

dentro del procedimiento.
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Ahora-bieﬁ, de cnnformiﬁad con el articulo 136 de la Ley
de Amparo, cuando se reclame la detencidn por mandamiento de
augnridad judicial del orden penal o el auto de prisidén
preventiva. el Juez de Distrito puede poner al quejoso en
libertad provisional cuando proceda conforme a las leves
aplicables al caso, pero para ello debe apéeciarse el acto
reclamado como aparezeca probado ante l1a autoridad responsable,
de modo que si el delitoc por el gque se dilctﬁ el auto de formal
prisi'én reclamado gque conforme a la ley no permita la libertad
provisional bajo caucién, es improcedente otorgar al ‘quejnso
€l beneficio de que se trata, pues de ninguna manera puede el
juez conceder al quejoso el beneficio de la libertad
pravisior;al, por no  estar dentro de lo eastablecido por el

articulo 20 traccién 1, antes citado.

Ahora bien, para conceder o negar fa libertad caucional,
el juez de Distrito debe considerar, conforme a las nuevas
reformas de los articulos 20 constituecional v 136 de 1a Ley de
Amparo, dnicamente la gravedad del delito ¥ el que se
garantice la reparacidén del dafo y la.sancibn pecuniaria que

resulte del mismo.

Por otra parte, no compete al juex de Distrito al
conceder la libertad caucional en el incidente de suspension.
fijar los grados de responsabilidad del procesado, va que

estas circuntancias son propias de la sentencia que se dicte
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en la causa penal gue se instruya al amparista., sino que debe
de stenerse unicamente al delito fijado por el aute de fqrﬁal
prision y a lo que dispongan las leves penales lncalgs, es
deéir, con las nuevas reformas, esiébleceré nada mas si

cumple con los requisitos del articulo 20 fraccién I
constitucional, para que procede la concesion de la libertad

provisional

El auto de formal prision se refiere exclusivamente a la
libertad personal del procesado, por cuyo metivo, si ese auto
se revoca, la resolucion que ordena ese cambio de situacion
juridica, solo puede tener por efacﬁo inmediatao, la libertad
provisional del acusado, en el sentido de gue éste quéda fuera
de la prisidng pero con las reservas de ley, es decir, que si
En el transcurso del procedimiénto aparecieran acreditados que
el amparista tuvo responsabilidad en los hechos delictucsos
que se le imputaron. y que al dictarse aentencia’ defiqitiva,
por la gravedad del delito merezca pena privativa de libertad,
se observa que se ha operado un cambio de situacién juridica,
por lo que puede ser reaprehendidoc en ese mismo procesa, por
estarse va bajo los efectos de la sentencia ¥y no del auto de
formal prisién, que fue el acto per el cual se le concedid la
suspension definitiva. es decir, la libertad provisional. De
‘10 que se deduce que. en realidad, el acusado, aungue .en
libertaﬁ, queda todavia sujeto al proéedimientn criminal en

gque fue dictada su formal prisioén, la cual subsiste hasta
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dictarse sentencia.

B).— LIBERTAD AMPLIADA 0O PROCESAL (ARTS. 399 C.F.P.P. Y 3536
C.P.D.F.)

Como se ha analizado. contra el auto de formal prisidn v

. el auto judicial que niegue la libertad caucional, el quejoso

no esta obligado a agotar el recurso ordinario que la ley

establece, vy puede ocurrir directamente al amparo indirecto.

Llamamos libertad ampliada o procesal, a la que se
solicita deﬂpués.de que se decreta el auto de formal priéian,
en cualquier momento de la étapa de instruccidn. €n este caso,
y confaorme & lo establecido én el articula 537 del Codigo
Penal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 1la

libertad bajo caucién podri pedirse en cualquier tiempo por el

acusado, por su defensor o por el legitimo representante.’

Ahora bien, de cuerde a lo dispuesto por los articulos
399 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y 536 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, antes de la nueva
reforma, procedia la libertad provisional bajo caucidén,
siempre y cuando el término medio aritmético no exceda de
cinco afos de pena privativa de libertad que corresponda al
delito imputado en el gue el jue:z de la causa atendera a las

modalidades v calificativas del delito asi como tas
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circunstancias personales del inculpado, fundando v motivando
el fallo que emita, va sea que nieogue ©0 conceda la libertad

caucional solicitada.

En relacién a lo anterior. se debe ha:er mencién de que
se reformaron los articulos 399 del Codigo Federal de Frocedi-
mientos Penales y 556 del Caédigo Penaﬂ de Procedimientos
Penales paré el Distrito Federal, permitiéndose que dicha
libertad, sea procedente siempre Yy cuando a) garantice la
reparacién del dafio: b)) agarantice el monto de la sancidn
pecuniaria; c) garantice la caucidn que se le fiie para para
gozar de este 1iﬁertad v d) gque no se t(ate de delitos querpnr
su gravedad, la levy les prohiba este beneficio. Es de hacerse
notar al respecto que ain cuando el articulo 20 Eapstitu:innal
todavia no entra en wvigor, los citados preceptos legales se
encuentra vigentes.a partir del primerc de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro. Por consiguiente con dichas
refomas se han beneficiado 1os procesados gque no podian
obtener su libertad, por la cuestion del término medio
aritmético y las circuntancias perscnales del inculpado,

atendiendo vnicamente a la gravedad del delito.
En otro orden de ideas, ©i se solicita Previamente al
Juez de la cuasa la libertad dentro del proceso vy este la’

niega, procede interponer el Juicip de amparo contra la
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interlpcutoria que le negd dicho beneficio. sin nécesidad de
aaotar previamente el recurso, por tratarse .de actos que.
atecta de manera directa la libertad. l
Siendo la negativa de libertad, el acto reclamado en el
Jjuicio dé amparo, que es una cuestién de fondo, ldgico es gue
aun cuando solicite la suspension del acto impugnado para el
efecto de que en el incidente se conceda la libertad provisin-
nal, no podri concederse ésta por ser materia del juicio y no
del incidente, pues ‘‘en caso de concederse en el incidente de
suspensicon, es cﬁmo darle por una parte, efectos restitutorios
a la suspensidn que.EOIQ cnnciernen al fondo del asunta, y par
6tra parte dejaria sin-materia el juicio de amparo. Lo mismo
gucederia si se solicita el amparo contra el aute de formal
prisidn y la negativa de libertad, no procederd la suspensioén
provisional ni definitiva, porgue dichos actos son materia que
deben resolverse en el fondo del principal y no en ei inciden-
te. Lo anterior ha sido sustentado por la Suprema Corte de
Justicia en el siguiente sentido: "LIBERTAD CAUCIONAL.- Si el
amparo versa sobre la neggtiva de la autoridad responsable a
otargar al éuejosn Ié libertad caucional a que cree tener
derecho, es indebido que el juex de Distrito conceda dicha
litertad, en el incidente de suspensidn, porgue tanto equival-
dria como a resnlveﬁ en éste, el fondo del negocio®. A.S.J.F.

1917-1988, 2a. Parte, Salas y Tesis Comnunes, p. 1782,
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Caso contrario sucede cuando el acto reclamado lo es el
auto de formal prision v 1la libertad provisional la
solicitamos en el dncidente de suspensidn, teniendo dos
portunidades de -hacer valer pruebas respecto.de la libertad
solicitada, ya sea en el incidente o en el juicio principal,
pues en caso de declarase incosntitucional dicho auto es dable
que se alcance 1la lihértad provisional, como consecuencia de

la senetencia favorable que se dicte en el juicio de amparao.

V.= REQUISITOS PARA LA CONCESION DE LA LIBERTAD PROVISIONAL

EL articu]o. 130 de 1la Ley de Amparo sefiala que, cuando
‘prnceda la suspensidn provisional, el juez ordenard gue las
tosas se mantengan en el estado que guarden, hasta qué' se
resuelva sobre la suspensién definitivg y que el propio juez
tomara las medidas Que estime convenientes para el
aseguramiento del quejoso, si se trataré de la garantia de la
libertad personal, asimismo el referido articulo agrega que 14
suspension tendra por efectos que el quejoso quede a
disposicién de fa autoridad ejecutora, sin perjuicio del
étorgamientn de la libertad caucional, la cual guedarid bajo la
estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien tendra
que tomar las medidas de aseguramiento que estime pertinentes

al momento de conceder la libertad provisional.
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En efecta." el Juez de Distrito analizard que se
sétisfagan los extremos del articulo 124 de la Ley de Amparo.
- £l quejoso podrd ser puesto en libertad bajo caucidn conforme
a lo establecido por las leyes federales o locales aplicables.
Lo anterior de. conformidad con lo éstable:ido en el parrafo

cuarto del articulo 134 de la Ley en cita.

Ahora bien, el pdrrafo sexto del citado articulo 136 de

la Ley de Amparo con la nueva reforma cita:

*"El juez dictard las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad del quejoso, Yy este podrdb ser puesto en
libe;tad bajo .Eaucion conforme a la fraccién 1 del
articulo 20 constituciohal y a las leyes federales o
locales ablicables al caso, siempre y cuaﬁdn el juez o
tribunal que conozca de la causa regpectiva no se haya
pronunciado en ésta sobre 1la libertad prsvisinnal de esa

persona, por no habersele sglicitado“.

De lo anterior se colige que el juez de Distrito est4
obligado a dictar 1as» me&idas que estime pertinentes para
garantizar la libertad del quejoso, con la excepcidn de
acuerdo al citado articulo, que no se haya resuelto dentro de
la causa penal que se instruya al quejoso, respecto de 1a

libertad, ante el juez responsable.
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Es necesario hacer notar que por lo que respecta_a las
medidas adecuadas que garanticen la sequridad del quejoso, la
Ley de Amparo no especifica en que consistirdn dichas medidas
de aseguiramiento, Por lo que.queda al arbitrio libre del juez
precisar, el imponer al quejoso las meﬁidas de aseguramiento

que estime pertinentes,

Por tanto, sefislaremos las medidas que suelen emplear en
_la practica los jueces de Distrito: fijacidn de una garantia
suficiente que asegure la libertad  del quejoso, la cual es
diferente de aguella gue se establece en la fraccidén I del
articulo 20 Constitucional, por ser una facultad discrecional
del Juez'de' Distrito el fijar ei monto de la garantia que
seffale como medida.de aseguramiento para que surta efectos la
.Euspensién que conceda, y por no tratarse de la libertad bajo
caucidn que selala dicha fraccidn, pgr ser estd una obligacidn
del Jubkz de la causa el otorgar la libertad provisional y un
derecho del procesado que la ley le otorga; presentacion
continua ante el jue:z de Distrito para que firme el Iibro de
Control de libertades caucionales de amparo, asimismo que se
presente ante el juez de su causa para la continuacion del

proceso; prohibicién de salir de la ciudadi entre otras.
Perpo seria conveniente que la Ley de Amparo precisari
gsas medidas, en las que se debe de tomar en cuenta lo

establecido por el articulo 20, fraccion 1 de la Canstitucion,
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dejando a criterio del. Juez el elegir entre las medidas que
establezca la Ley de Amparo para coneceder la libertad provi-
sional. Independientemente de lo que la Corte ha determinado

al expresar:

"LIBERTAD PERSONAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO GUE LOS
JUECES DE DISTRITO PUEDEN TOMAR COM MOTIVC DE LA
SUSPENSION, TRATANDOSE DE LA.~ Conforme & los articulos
_136 y 138 de la Ley de Ampara, lé suspensidn debe
concederse cuando se afecte la libertad personal, sélo
para el efecto de que el quejoso quede a disposicidn del
juez de Distrito, tnicamente en lo que se refiere a su
libertad persunal} gquedando por lo demAs, a disposicién
de la autoridad que deba Jjuzgarlo, puesto que la
suspensidn no mei&e la continuacion ael procedimiento;
digpanienﬂn el articulo’ 134, que el juez de Distrito
dictarad las medidas que estime necesarias para el
aseguramiento del quejoso a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad sedalada como responsable de
donde se desprende que los jueces de Distrito deben gozar
de amplitud de criterio para fijar dichas medidas, tales
como exigir fianza; establecer 1la obligacidn de que el
quejoso dé su domicilio, & fin de que se le pueda hacer
las citaciones respectivas; fijarle la de que se presente
.en el juzgado, 1los dias que se determinen, de cada

semana, y hacerle saber que esti& obligado a comparecer
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dentro de determinado plazo, ante la autoridad judicial
donde se ventila el asunto, a fin de que el procedimiento
no se entorpezca; y tales medidas no pueden conceptuarse
‘coma agravios que cause el fallo del juez de Distrito%.
A.S.d.F., 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, pp. 1789-1790.

Por ultimo debe decifse, que si se otorga la suspensidn
definitiva contra el -auto dg bien presc o formal prisién, la
libertad provisional no podra concederse si no se exhibe la
fianza que el juez fijd, para que proceda dicha libertad.
Pues, si bien es cierto gue la garantia no es un reguisito de
pl’oced'encia para la suspensidn, tambiép lo es qi.le el articulo
139 de la Ley de amparo sefala que 1la suspensidn dejara de
Eurtir sus efectos si dentro. del ‘teérmino de cinco dias no se

.cuMple con los reguisitos que se impusieron para suspender el

acto reclamado.
VI.— EL INFORME PREVIO Y LA AUDIENCIA INCIDENTAL

En el auto inicial como se ha mencionado, se fijara fecha
para la celebracidn de la sudiencia incidental, se formara el
incidente por duplicado y se solicitard el informe previoc a la
responsable, la cual deberd rendirlo dentro del término de

veinticuatro horas.
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Ahora bien, el informe previo debe expresar-Gnicamente si
es cierto o no el acto reclamado & la responsabie, es aecir.
manifestar si los hechos que se le imputan a la respnnsgble
son cierto o falsos vy que determine la existencia del acto
reclamado. La falta de informe previo no da lugar a que se
difiera.y no se lleve a cabo la audiencia incidental fijada,
pues con 1nfnrme o sin ¢l se celebrarad la audiencia, de
acuerdo con 1o que establece el articule 131 de 1a Ley de
Amparo. Por otra parte cuande no se rinda dicho informe se
establecerd la presuncidn de Ferteza del acto reclamado para

el =dlo efectoa de la suspensidn.

En la audiencia ‘incidental se podran recibir dnicamente
las pruebas documentales o de "inspeccion  ocular que ofrezcan
las pa;tea y se recibiran incluso. en la propia audiencia
incidental. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 131 de la ley en cita.

Dentro del desarrcllo de 1la audiencia incidental el
quejoso podra ofrecer las pruebas que estime son las adecuadas

para demostrar que procede la suspensidn definitival

Pues, siendo en este caso que se esta solicitando 1la
tibertad provisional. corresponde al quejoso la carga de la
prueba. Después del periodo probatorio se hardn los alegatos

de las partes.
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La resolucidén del Juez de Distrito sobre la susﬁensién
definitiva se pronunciard& en lé misma audiencia, concediendo o
negando la libertad praovisional en 1la suspension definitiva,
teniendo el guejoso, en caso de nepgativa, la oportunidad de
promover &l recurso de revisién. Ahora bien, los efectos de
la suspension estdn citados en los articulos . 138 y 139 qué

citan:

“Art. 138.— En los casos en que la suspensidn sea
procedente, se concederd en forma tal que no impida la
continuacdidn del procedimientn en el asuntt que haya
motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucidn

firme en él..."

"Art. 137.— El1 auto en que un juez de Distrito conceda la
suspension, surtira sus. efectos. desde luego: aunque se
interponga el .recu?sc de revisiéng pero dejard de
surtirlo si el agraviado no llena, dentro de 1los c¢inco

dias siguientes al de la notificacidn los requisitos que

se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

*£1 auto en que se niegue la suspension definitiva
deja expedita la jurisdiccion de la auteridad responsable
para la ejecucidn del acto reclamado, aun cuvando se

interponga el recurso de revisidn: peor si el Tribunal
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Colegiado de C€ircuito gue conozca el recurso revocare la
resolucién y concediere la suspensidn, los efectos de
‘ésta se retraotraeran a la fecha a la .fecha en que fue
notificada la vsuspensiﬁn provisional, o lo resuelto
respecto a l{ definitiva, =iempre que la natﬁraleza del

acto lo permita®.

Como se ha sefalado la suspensitn ccncedida‘ no impide la
coritinuacion del procedimiento que haya motivado el acto
reclamado, y producira efectos desde luego aun cuando 1la
respDnsaEle~inter‘panga recurso de revisidn y por Gltimo la
suspensién dejard de surtir efectos si e1 Quejoso no llena
dentro de los cinco dias siguientes de la noéificacién de la
interlocutoria los regquisitos que el juez de Distrito le haya

fijado para suspender el acto reclamado.

VII.— DURACION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA
La vigencia de la suspensidn provisional dura hasta que

se dicte sobre la suspensitn definitiva.

La vigencia de la suspension definitiva, comienza a
partir de la fecha en que se notifica la resolucion a 1la
responsable y termina hasta que se pronuncie sentencia

ejecutoria en e} juicio de amparo a que se refiere el

- 127 -



incidente fespectivc,‘a menos que sea revocada por el recurso
de revisién aue inter"pcnqa la responsable o por. la presencia
de un hecho superveniente, es decir, si con posterioridad a la
concesion de la suspension defipitiva,deviene un hecho que
cambie el estado Juridico en que se mantenian las cosas al
resolverse el incidente v gque sea de tal naturalera que lleve

consigo como consecuencia juridica la revocacidn fundada de la

VIII.- FACULTAD DEL JUEZ DE DISTRITO PARA CONCEDER LA

SUSPENSION DEFINITIVA

Hemos analizado sobre la prncedencia de la suspension en
el juicio de garantias, tratdndose de los actos que afecten la
libertad personal del gquejoso, siendo en este case el auto de

tormal prisién.

Por lo que respecta a los actos re:l#ma_dos que afecten la
- libertad Qersnnal del agraviado, el articulo 136 de la Lev de
Amparo, establece los efectos de 1a suspensidon del acto
reclamado dependiendo de la autoridad de quien emane el acto
impugnado. En efecto, este precepto establece que cuando el
acto reclamado afecte 1la libertad personal, proveniente por
mandato de autoridad judicial, la suspension sédlo producird el
efecto de que el quejoso quede a disposicion del juezx de
Distrito por cuanto hace a su iibertad,_y a dispnsiciﬂnb del

juez de la causa para la continuacion de 1 procedimiento.
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Ahora-bien, la Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito
a otorgar la 1ibertad-prnv§sional bajo caucitdn en el judcio de
garantias, ya sea en el incidente o en el juicio principal:
mediante las medidas de aseguramiento que el Juez Federal fije
al quejoso para su concesi@n; pero la ley en ecita rmo establece
el procedimiento a seguir en caso de que el amparista deje de
incumplir con los requisitos que le impuso el Juer de Distrito
al mnmeniu de otorgar la libertad provisional, pues si bien es
ciértu que el articulo 136 de la Ley de Amparo, parrafo sépti-
mo, establece que, "la libertad bajo caucion podrd ser revoca-~
da cuando incumpla en forma grave con cualguiera de las
obligaciones que en términos dg ley se deriven a su cargo en
razén del juicio de amparo o del procedimiento penal respecgi—
va*, dicho precepto en si mismo es ambigu5 Y 6bs:uro en su
contenido al no prec;sar las 'medidas o el procedimiento que
debe seguir el Jue:z Federal para el ordenar la reaprehengién

cuando el quejoso se sustraiga a la accidn de 1la justicia.

En efecto, el citado articulo prevé a futuro que cuando
se incumpla con los reguisitos impuestos al quejoso vya sea en
.la causa penal que se le instruya o en el juicio de amparo en
el gque =e le concedid la libertad; causas que hagan presumir
que el gquejosc trata de evadirsé de la j;sticia para 4que se
ordene su. reaprehension: pero gque sucede dcuando este ya se

evadid de la accidén de la justicia?, ¢&a quien correspondera
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decretar la orden de reaprehensién?, ¢al Juerx Federal aue
otorgod la libertad. o al juez de 1la causa?: dquién de los dos
<jueces es el competente para hacer efectiva la garantia que

exhibid el queioso cuando se lertconcedid la libertad?.

Al respecto. se observa que la Ley de Amparo es ohisa, no
‘precisa el procedimiento & seguir . cuando se produzca esta
situacidn, Ahora bien, en la practica,. los Juzgans de
Distrito tienen diferéntes criterios al respecto. £s preciso
seﬁalér que cuando se da esta cuestidn, entran en polémica el
juez que otorgd la libertad y el juez que conoce de la causa,
en virtud de que al momento de evadirse el amparista de la
accion de la Jjusticia, @ste en cuanto a su libertad personal,
se encontraba bajo .la jurisdi:éiﬁn del Juez Federal, por lo
'hue al sustraerse vde la justicia, el juez del proceso penal
tendrd que suspender el- proce&imientn,. y dsolicitarsd que se
haga efectiva la garantia que exhibid el quejoso para
garantizar su libertad y ordenar su reaprehensidn? o ¢el debe
de ordenarla y hacer eféctiva dicha garantia?: es agqui en
donde entra el problema, porque muchas veces el Juez de la
causa se opone a ordenar su reaprehensiédn, aduciendo que é1 no
concedid la libertad, por lo que corresponderd al! Jues de
Distrito ordenar se revogque la libertad del amparista y ordene
su reaprehensidn y ponerlo a sU disposicion para 1la
coantinuacidén del procedimiento: asimismo hacer efectiva la

garantia exhibida.



Analicemos entances lo aludido por la autoridad respaonsa-
ble en cuanto manifiesta oue corresponde al Juez amparista

ordenar la reaprehensidn del gquejoso.

Es ldgico deducir que la orden de reaprehensién debe de
emanar siempre, ya sea de una sentencia definitiva o de una
causa penal, en el caso a estudio consideramos que corresponde
al juez de la causa dictar las medidas necesarias para ordenar
la reaprehensién del quejoso, en virtud., como hemos sefalado
anteriormente, de que la orden de reaprehensidn dictada por un
juez de distrito, no emana ni de uwna sentencia definitiva ni
tampoco de una causa penal, sino de un juicio de amparo, y en
este caso el Juez Federal no es parte en el preoceso penal que
se ventila ante el juez responsable: por 1o que consideramos
aue no es facultad del organo Federal el girar 1la orden de
reaprehensidn; pues de darse esto habria violacidn de

garantias.

Ahora bien. respecto a este problema consideramps que es
obligacion del Juez que otorgd la libertad, informar al iduez
de la causa que el quejoso ha incumplido con los requisitos
que se le impusieron al mamento de concederle 1la libertad vy
gue por lo tanto se sustrajoc a la accidén de la  justicia vy
ordend se revocara la libertad de 1a gue bhasta ese mamento

voenis disfrutando, asimismo transferirle ls garantia gue el
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quejoso exhibid para garantizar su libertad. para gue el jue:
responsable 1a haga efectiva y quede a disposicion de aquel
.para la secuela procedimental; y tome las medidas necesarias v
ordene la orden de reaprehensidn del amparista; pues caso
contrario, si el Juez Federal emitiera la arden de
reaprehension e hiciera efectiva 1la garantia exhibida por el
queinsc, seria violatorio de garantias. toda vez que como
hemos venido sefialando, por una parte, no se trata de una
seqtencia definitiva ni HE un proceso penal, y por otra parte
el juez Federal no es parte en el proceso penal, por lo que no
tiene facultad para emitir dicha orden, ni mucho menos para

hacer efectiva la garantia exhibida.

Creemns pertinente mencionar gue en caso de gque el juez
Federal gire la orden de reaprehension, el quejoso <Zpodra
solicitar el amparo en contra de esa orden de reaprehension, y
sefialar como autoridad responsable ordenadora al Juez Federal
que otorgo la libertad provisional en otro juicio de amparo?.
Légico es que no procederd el amparo, por no ser el juez parte
en el proceso penal, porgue precisamente, es de una causa
penal de donde derivo la concesidn de la libertad que ahora se
impugna como acto reclamado.

Por lo que concluimos que el articulo en cita debe de
precisar claramente quien es tompetente para girar la orden de
reaprehensién v hacer efectiva la garantia en casoc de que el

quejnso se sustraiga a la accidn de la justiciea.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado el tema que nos ocupa pademos

llegar a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Podemos concluir que el Juicio de amparo,
institucidén a favor de los gobernados y guardian de
la constitucidn, es un medio de anulacidn de los
actos de autoridad que Qiolen garantias individua-
les, que se ejercita por via de accién, decimos por
via de accién, porque es el directo agraviado gquien
lo hace valer ante la autoridad competente; asimismo
es un juicio y no un recurso, toda vez que se inicia
con el ejercicio de una accidn por parte del parti-
cular para reclamar un derecho conculcado, gque co-
mienza con la demanda .y éulmina con ejecutoria gue
se dicte de la sentencia. Por otra parte, tambﬁen
concluimos que el juicio de amparoc es un medio legal
de defensa de los derechos de los particulares; que
se encarga del estudio de los actos de la responsa-
ble, en el ‘cual examinard exclusivamente si las
actos de 1a autoridad son conforme a-derethn y si.se
.apegan o0 no a lo establecido por la Constitucidn y
las leyes Sécundarias; en otras palabras, el juicio
de amparo tiene como funcidn declarar, si es incons-

titucional o no el acto que se impugne a la respon-
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SEGUNDA . -

TERCERA.—

sable} sin bhacer manifestacion algﬁna de como debe
actuar o que es lo que debe hacer 1la autoridad.
Por lo que respecta a la suspensién del acto
reclamado en materia penal, tratdndose de actos que
afecten la libertad personal, concluyimos que para
concederse la suspensién del acto impugnado deben
tomarse &n cuenta, primero: que el acto reclamado en
cuanto a su naturaleza sea susceptible de suspender-
se,.és decir, que no se trate de actos consumados o
de actos que al momento de ejecutarse ya no pueden
suspenderse; y, segundo. que cumpla con los requisi-
tos establecidos en el articulo 124 de 1la Ley de
Amparo, el cual establece que la suspensién se
decretard cuando la ;olicite el agraviado; y que no
se siga perjuicio al interés social, ni se contra-
vengan disposiciones de orden plblico.

Los efectos de-la suspension dependerdn directamente
del acto reclamado, tomando en - consideracién lo
establecido en el articulo 134 de la Ley de Amparo,
tratdndose de actos que afecten la Ia. libertad
personal, que es el tema que nos ocupa, el citado
precepto sefiala que en los casos en que se afecte la
libertad personal del quejoso proveniente de
mandamiento de autoridad judicial del orden penal o
Ministerio Publico, o de auto de prision preventiva,

el Juez dictard las medidas adecuadas para
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garantizar la seguridad del quejoso, y podrd ser
puesto en libertad bajo caucidn conforme a lo
dispuesto en la fraccidn I del articule 20
Constitucional y a 1las leyes federales o locales
aplicables al caso. Siempre y cuando no se haya
pronunciado el juez de la causa sobre la libertad
provisional. Ahora bien, creemos pertinente hacer
notar que se trata de uwna libertad concedida en un
Juicio de garantias y no un proceso, por 1o que
aguélla no debe de seguir los lineamientos de la
libertad que se conceda dentro del procedimiénto
' pénal, pues estrictamente el Juez de Distrito
analizard la constitucionalidad de los actos de la
regponsable; por 1o que a nuestro .criterio;
qonsideramos que el Jjuez ‘Federal debe tomar en
cﬁenta tnicamente la 'penalidad del delito imputado
al gquejoso al momentd de conceder o negar la
libertad provisional, sin determiﬁar respecto de las
circunstancias personales del inculpado ni 1a
gravedad del delito, no obstante, de que ambas
libertades tengan su fundamento en la éonstitu:ibn,
creemos pertinente reiterar que e! juicio de amparo
es de cardcter declarativo al enunciar'si los actos
de la responsable son o no fundados y motivados, sin
ir mds alla ae Juzgar respecto de la conducta del

inculpado ni mucho menos de las circunstancias de
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CUARTA.~

QUINTA.~

ejecucién del delito, las cuales son propias- del es;
tudio de la causa penal al momento de dictarse sen-
tencia. Por 'lo que a opinidn nuestra, es por demds
tomar en cuenta dichas circunstancias, si’ estas no
son analisis de estudio del juicio de amparo.
Por otra parte, se concluye que la suspensién
provisional dura hasta que se dicte la suspensidén
definitiva, ¥ 1la definitiva hasta que se dicte
sentencia ejecutoria .en el juicio principal.
Asimismo ceoncluimos qQque se puede tramitar en
cualquier momento dicha suspensidon, hasta en tanto

no se dicte sentencia ejecutoria, de acuerdo a lo

‘establecido por el articulo 14f de la Ley de Amparo.

Debemos distinéuir el acto reclamado cuando se haga
consistir en @@ auto de formal prisién y solicitar
la libertad provisional dentro del incidente de
suspensién, de- aquél en que el acto impugnado
congista en 1la negativa de libertad y solicitar la
libertad en el incidente respectivo de-suspensidn,
pues en el primer caso, el acto materia de fondo lo
serd el auto de formal prision y la materia del
incidente 1o serd la solicitud de libertad provisio—
nal, la cual en caso de no concederse se analizara
en el principal; en el segundo caso, no se podra
proveer respecto de la libertad solicitada, en.vir—

tud de que el acto reclamado lo es la negativa de
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1

SEXTA.-

BEPTIMA.-

libertad, por 1o que forzosamente se debe entrar al

fondo del asunto lo cual no es materia del incidente
pues seria como darle efectos restitutorios a la

suspensidn los cuales son exclusivos del Jjuicio de

ampara.

Concluimos que debe establecerse en la Ley de Amparo
el procedimiento a seguir cuando se conceda la
libertad provisional, va sea en el incidenté o en el
juicio, cuando el quejoso incumpla con alguno de lns'
requisitos que él Juez Federal 1le imponga al
amparista al momento de concederle dicha libertad, o
el juez de la causa que se instruye en contra del
amparista, la Ley en cita no establece si es el Juez

Federal o el Jjuez de la causa el competente para

girar la orden de reaprehensidn, y haéer efectiva la

garantia exhibida por el quejoso, en el caso expreso
de rebeldia. Nosotros concluimos que el competenfe
para girar dicha orden le es el juez de la causa,
basandose éste en la revocacidn de la libertad que
el juez federal concedio al quejosoc en el amparo,
Pues como hemos mencionado la orden de reaprehensidn
debe de derivar ya sea de una causa penal o bien, de
una sentencia ejecutoriada; y no asi de un juicio de
amparo.

Por Gltimo e¢oneluimos que la facultad del Juez»

Federal para otorgar la libertad provisional en el
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juicio de garantias, deriva .de la Ley de Amparc, al
dejar a criterio del organo Federal las medidas de
aseguramiento para la concesion de la libertad
provisional, el cual debe de tomar en cuenta lo
establecido por la fraceidn I del articulo 20 de la
Carta Magna y tomar en cuenta lo que se establezca
en las leyes federales o locales. Por otra parte,
creemos necesario mencionar respecto de las reformas
que entraran en vigor a partir del tres de
septiembre del afio en curso, en 1a que =ze modifica
el articulo 20 Constitucional, en su fraccidn
primera sefala: "Art. 20...1.-Inmediatamente que 1o
Iélicite, el juez debera otorgarle la libertad
prnéi-io&al bajo caucion, siempre y cuando se
garantice =1 monto eltimad6 de la reparacion del
dafo y de las sanciones pecuniarias que en su caso
puedan imponerse al inculpado y no se trate de
delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prohiba conceder este beneflcie"...". Al respecto
consideramos acertado el criterio de los legislado-
rés, al no tomar en cuenta las circunstancias perso—
nales del inculpado, ni las modalidades del delito,
tnicamente la gravedad del mismo, para que proceda
1a libertad provisional, vya -que como hemos dicho
anteriormente, esas circunstancias son propias de la

sentencia que se dicte en el proceso penal.
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