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1 N T R o D u e e 1 o N. 

El juicio. de Amparo, es una de las Instituciones del 

Derecho mexicano mas noble, que protegen al gobernado de los 

abusos de la autoridad, por ser el guardién de la 

Constitucion y de la Garantias individuales. 

Por otra parte, 'el amparo es el Unico medio de defensa 

legal que se cumple en todos sus término», precisamente por 

estar estructurado en la Ley de Amparo, de tal manera que 

el incumplimiento de un mandato dado por un· Juez Federal en 

el juicio de garantias que conceda el amparo y protección de 

la Justicia Federal, trae como consecuencia que se obligue a 

través del superior de la responsable a cumplir con la 

sentencia emitida, en caso contrario la responsable incurre 

en responsabilidad. 

Ahora bien, el presente trabajo deriva de la labor que 

desempeño en uno de los doce Juzgados de Distrito en Materi~ 

Penal en el Distrito Federal, en el que surgió un problema; 

Se solicita el amparo en contra del auto de formal 

prisión y con posterioridad a la presentación de la demanda, 

se promueve incidente de suspension. solicitando l~ libertad 

provJ.sional para el efecto oe que el ampar ist .. -=1 quedara a 
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disposición del Juez Federal en cuanto a su libertad personal 

y a disposición del JUe:. de la causa para la continuación del 

procedimiento penal seguido en su contra. 

El Jue;:: de Distrito anali~ó la procedenci~ d& la 

suspensión solicitada y concedió la suspensión provisional 

para el único efecto de que quedara el quejoso a su 

disposicion, por lo que tocaba a su libertad personal en el 

lugar en el que se encontraba recluido, y a disposición del 

juez de la causa para la continuación de la secuela 

Procedimental, de conformidad con lo dispuesto por el 

articulo 136 da la lay de Amparo, sin resolver, no obstante, 

sobre la libertad provisional demandada ha&ta en tanto se 

dictar~ la interlocutoria definitiva, para que el quejoso 

·aportará las pruebas que le favorecieran, desde luego; más al 

no aportarlas, la suspension definitiva se dictó en iguales 

condiciones que la provisional. 

En la sentenci~ dictada por el Juez Federal, &e conc~di6 

el amparo y protecc10n de la Justicia Federal, procediendo de 

igual manera ln libertad provisional del quejoso, en virtud 

de que dicho auto de término conmtituc1onal adolecia de 

fL1ndamentac1cn y motivacJ.on. 111olaba lo estatuido por el 

~rt1culo 19 const1tucional. adem~ s porque 1 a conducta 

del tct1va no encuadrab~ en el tipa penal por el cual se 

eJ~rcito acc1on p~n~l, por lo t~nto s1 aJcan~aba libertad 
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provisional bajo caucion. 

Se ordeno a la responsable decretara de inmediato la 

libertad al queJoso, el cual debia presentarse cada lunes a 

firmar en el libro de control del Ju:gado de Distrito y ante 

el jue;: de SLl causa cuantas veces fuera requer1doJ sin 

embargo, pnsados dos meses, dejo de comparecer ante dichas 

autoridades, por lo que el Jue;: Federal dio vista al 

Ministerio PLtblico Federal, el cual manifestó se revocara la 

libertad concedida al quejoso, se hiciera efectiva la 

garantia eKhibida y se ordenará su reaprehensión, lo que el 

Organo Federal llevo a cabo, haciendo del conocimiento a la 

responsable de que una ve: aprehendido, quedaria a su 

disposición para la continuación del proceso. 

La duda irrumpio acuciosa: ¿Es competente el Juez de 

amparo para g1r•r la orden de reaprehensión y hacer efectiva 

la garantiC\7'. Desgraciadamente el qLteJoso, al no 1nconformar­

se, nos privo de conocer lo que hubiera resuelto al respecto 

el H. Tribunal Colegiado correspondiente, determinación 

tentativamente bien interesante, sin duda. Los secretarios 

del Ju;:gado no controvertieron el criterio emitido y abonaron 

oe este< formc:'I. en la c:uentC11 de mi=> ducns, de mi curio..::.idad, 

por Jo que personalmente dec:1di abund~r sobre el tema. 

Efectivamente, se ha anal1=~do y trat~do d~ interpretar 

el drt1c:ulo 17-ó de la Ley d~ .Amparo ~n lo reldtivo a la 
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concesión de l~ libertad provisional bajo caución. 

A pesar de ello, la Duda. persevero ¿Tiene el Jue:z 

Federal facultad de otorgar la libertad provi5ional en el 

juicio de amparo? lEs posi.ble que ordene se revoque ésta. 

cuando no se cumplen los r-equisitos impuestois;; a.l quejoso al 

momento de su concesión, este es, cuando exi~ta deaacMto de 

aquél las medidas de aseQura.miento formuladas en c:1,.1anto se le 

concede la libertad?. Para darle desc:enlace a estos puntos 

inquietantes, relacionados intima.mente con el problema que 

refiero, se lucubro el presenta trabajo. 

L• obra c:onstd da cinco capitulas. Los cuatro primeros, 

aislados del último, ya tendrian su ra2ón da sorJ empero, la 

obra estari~ incompleta. Son temas previos, relacion~dos con 

la parte final, y su lectura,. p.ara decirlo pomposamente', como 

que matricL1laria al lector no ave;:-ado en conceptos legales 

para que c~mine sin grandes dificultades por el capitulo V. 

Ese es el cometido de la presente lnvestigaci6n~ 

acompa?i,¡;.do, adem¿u¡, de! deseo acendrado de qL1e el lego lo 

halle ameno e instructiva; y ¿po,.. qué no?, un pronLmciamiento 

de que influ~¿¡, en el estudio e interpretae.ión del ~rticulo 

t.:.o colt',entii\do, p;.r~ que po$e;. un~ mP.rid1ana c.larid~d o por la 

menos se modifique. 
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CAPITULO 1 

EL JUICIO DE AMPARO 

CONCEPTO GENERICO DEL JUICIO DE AMPARO 

El -r.erm1no de amcaro na s100 es'tua1.;.co oo,- 01t-et·em.:es 

autores. a~naose DOr lo t.an'to 

respecto. ra2on oof"' la C\.\al señala.remos solo aauei .10S conc:;:::!:l-­

't.os Qlle ae alouna manera nan aaao una aoor'tac1on 1mc-01·tunte 

socre esta nople 1nst1t.uc1on • 

Tenemos así. al 1n1ciadot• IGNACIO L. VALLARTA, v ne·~ 

dice oue el amparo º• ... es el proceso legal intentado para 

r•cuper•r aumari&mente cualquiera da los derechos del hombre 

conaign•do• en l• constitución y atacados por una autor1dad de 

cua_lciuier C:iltegorie. Que sea, o para eximirse de la obed1enc1a 

d• una lay o m•ndato de la autcrid•d qu• ha invadido la esfera 

-f'•deral o loc•l r•spectivamente", <1> 

i:.sti'- ~u~or en su conc:eot.o mane Ja cerec:no,.; v n,::, ct,.;.1·.;i.r,r:' ,_,._ 

inc:11v1ouaies. aoarca.ndo as1 a t.oaa ! a C.onst.1t:.uc1 or. 

sola.mente los ve1nt1nueve art:i.CUJ.os Qlle se 1·ef1&r·er. a. 1a..s 

Qaran'C i~s. v oor otra Cltrte obser·vamos QLJe dicho c:cr;ceotc ;;o 

tl> C1ta.ao en Arellano Garc:.ta. Ca.r·1os. El Juicio de Amparo • ...:e 

ao •• Ea1 t.. f'o1·rua. Me~ ice. 19i33, o. : .•. 1t3. 



esoec.ii1ca anr;e ot.te oraano Jt.tr1so1cc1onal se l !Eva el oroces.:: 

ael Ju1c:io oe amparo. Reune el reQuis1-co oe la au'tor1caa v e.1 

de invas1on ce esferas c:ompetenc1a1es 

Nos parece ma.s acer'Cado el concep'Co ce IGNACIO BURGOA 

ORIHUELAa al es-cablecer cue ºEl amp•ro es un juicio o proceso 

qua se inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado 

ante los órganos JUri&diccionales federales contra todo acto 

de autoridad <lato sensu) que le causan un agravio en s1.1 

esfera Jurídica y que considera contrario • l• conat1tucion, 

teniendo por obJeto invalidar dicho acto o despojarlo de su 

ericac1a por 1nconstitucionalidad o ilegalidad en el caso 

concreto que lo origine". (2) 

legal ae impugnar los actos Que af'.ec:ten .. 1 

oroven1entes oe una autoridad, que en eJercic10 de 

~acultades aorav1e la esfera JUr1~1ca del particular. 

E.n -canto oue cara ALFONSO NORIEGA, "El amparo es un sistema 

de defensa de la constitución y de las garantí•• 1ndiv1auales, 

oe tioo Jur1sd1cc1onal, por vía de acc1on, que se tramita en 

forma de Ju1~10 •nte el Judicial ~eder•l v que tiene como ma-

t:.<.J•t.. t"'or·n • .1.a. ne-..1.:0. l""fi::H='• p. i,·;. 
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teria las leyes o actos de la autor1d•d QUR V1olen las garan­

ti•• indiv1du•l••, o impliquen un• inv•aion de la soberanía ce 

la ~ederac1on •n la de los estado& o viceversa y Que tiene 

colflo.e<fectos l• nulidad del acto reclamado y la repos1c1on del 

quejoso y gobern•do •n •l goce de l• Q•rantia v1olaoa. con 

eTectos retroiil.Ctivos al momento de la violacidn". (3) 

Por lo que respecta al concepto ontes menc1onado. ~·:Joem.:_js 

oec1r que a carecer nuestro, es el mas c:om.oleti:· ,,. seinc1 Lle• oe 

entande,.. gues acarea tanto la materia ael Ju1c10 oe ;;;:\111oar·a. 

como los e+ectos de este, as1m1smo ante Quien se oro.nue-.•e. Ji.un 

cuanoo no sena.ie por QUlEmes puede promoverse el amoaro. es 

loa1c:o ceouc1rlo. oue solo promovera am~aro a ou1en oe1· 1L1010L1e 

el acto. 

Pooemos conclu1r Que el JU1c10 ce amoaro es un sistema oe 

control cons't1tucicnal o~ los actos ae autor1caa ...,. ouardt.:rl'1 ce 

ia const1tuc1on y es un medio legal de derensa por el Que el 

gob&u-n•do puede h•cer valer ante un oroano JLir1so1cc1on.:.i • .1.c~ 

actos de autor1daa que en eJerc1c10 oe sus t=unc1ones violar. sL1 

es~er·a Jur1d1ca y sus ga1·ant1as ind1v1cuales. 

<3> Nor1eo.;.. ,:.u'fonso. Lecciones de Amp.a.ro. M·~ ~~. ":. :~ l t. • 

r-orrua. romo l, Mex1co. 1991. o. 58. 
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OBJETO Y ALCANCES DEL JUICIO DE AMPARO 

El 1u1c:10 de an1oaro tiene por ob1eto hacer efic:a: v 

oractica la autol1m1tac:1on del eu:~rcic:io de la autoridad por 

los arcanos ouber-n.:i't.i ..... os. la cual iurid1camente resulta de la 

decis1on de la soberania. que en los or1mero5 ve.1nt.inueve 

articulas de la constJ. tu e ion oarantiza los derechos del 

hombr-e. pues dicho juicio tiende a. lograr QL\e esos preceptos 

pl.,.,smados en la constitución predominen en la actuac10n de 

todas las autoridades sin distincion de ranoo. El Estado ya 

no es mas el arbitro. todos sus actos están subordinados a 

una regla. de derecho. superior a él mismo .• que lo limita y le 

imoone deberes~ la dificultad esta en encontrar la. sanc:ion de 

él. oues si el Estado esta limitado por el derecho y a la ve: 

es detentador de la fuer:::a pública. no se e>eolica como esa 

fuer:a pueda emolearla el Estado en contra de si mismo. Por 

ello. e>tisten medidas aue tienden a reducir los ataques del 

Estado hacia el derecho. Un ?1emplo claro de esto es la 

division ae ooderes. pero esta orqani::acion por :atinada aue 

se.;¡ no basta. por· si sola. para la protec~ion de las 

lioertades oublic:as. Es neces?rio oue es~os oroanos de ceder 

estén su;e~os a reol~s y oue las oerson~s oue tienen l~ 

fuer::a del poder nada 0L1edan hcic.:er que no Eo>stE:i :Se acueroo o::on 

dich~s reglas: e)11st1endo asi ~J orincio10 de Jea~l1d~d. 

En virtud de tal or1nc1010. el E~tado. v~ se~ ou~ 
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.a.01T1J.nl.=>'t.re o 1t.1::oue. n.;i.oa pueda nacer oui! sea cont.ra l"'°' le'I: 

esta lo =u1eta de tal modo que todo lo que haqa deoe ser 

ooroue la lev se lo cerm1te o se lo ordena. y si hace aleo· 

contrar10 a la lev. sus actos estaran v1ciados de nulJ.dC'.d. 

Es~e or1nc1p10 no sclo se ref J.ere ~1 Estado-Hdm1n1st.ra­

dor o ~l Estado-Legislador. La forma orac't.ica de su1etarlo a 

la lev se ha encontraoo en la declarac1on de derecnos v leves 

const1tL.1c1onales r10J.das. oara oue ex1sta asi una 1erarqui~ 

de leyes: 1as declaraciones de derechos van en primer 

term1no: oesoués las leves const1 tucionales que es tan 

subordinadas a las declaraciones de derechos. De este modo. 

la accion del leq1slador común queda limitada y el J.ndiv1duo 

se encuentra protegido contra el arbitrio legisl~tivo. 

Pero oar-a esto. deben e~:istir tribunales lndepencaentes 

del ooder oolit1co., oroan1::.:.dos cara ser respetados. que 

rechacen toca lev oue viole los pr1ncipioE contenidos en law 

declarac.iones de derechos o en la corlstitL.1c1on. En efecto. 

nuestro reg1men pol1t1co cescansa en Ja seo.:.r.:.c::.On de las 

funciones lec;z1slat1va. eJecut1va JUCl.Cl.iil ero anos 

indeoend1entes. auno•.te l 1.Qi'\d·'.lS e-nt..re 51. en una constante 

cclaooracicn =on ¡a e.:1~tDnc1a de una le~ const1tuc1onal 

riel.da. en cu~•:l Odsc ilot.'ra una cecl,;\r.;.cic.n de derPcho:. 

..-esoelc- / oced1enc1c. de t.odrs 

L•n~ d1striouc1on .;\decuad~ de 
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comoe~encia entre el oooer fed~ral Y el de Jos estados y en 

la ei:istencia de Lln.:.. suorema Jur1so1ccion encaraada de velar 

oor la inceor1dad de la ley constitucionaJ.: la suoremacia. 

jur1sd1cc1onal radica en el poder federal 

reoresentado cor la Suprema Corte de Justicia de l¡¡ Nacion. 

Asi el Poder Judicial de la. Federacion viene 

guardian de la constitucion. 

ser el 

Pode1nos decir que el amparo procede contr~ toda clase de 

actos de autoridad; basta oue e>:ista un derecho conculcado. 

por cualou1er autoridad. cara c::iue el agraviado solicite la 

repar.:ocicn del aoravio .;n el 1u.i.cio constitucional. Sin 

embargo para que el amparo prospere no basta oue e~üsta. una 

v1olacJ.On de la lev ;. es preciso. ademas, que esa v1olac1on se 

tradu:ca en un oerJuicio real y Positivo cara el individuo. 

Ya sea en su oersona. o en :::::.us J.ntereses: es una consecuenc:ia 

de la naturale=a del amoaro. cue tiene finalioaaes esencial­

mente oracticas: en eJ. no se aiscut.er. cuestiones abstractas 

ce cere~no~ sino oroteger ~l l.nd1Y1duo contra }QS abuso~ oel 

.oooer. C'-\.&ndo t-stos traen C0;1\0 consec:uenc:1r:.. L1na. J.1?5J..cn ~ :u:: 

oerechos: cor to m1 sm·= 1::'- 1.lOli<.C:J.0.1 a le:• l~~- .-10 Droouc:e 
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toca controversia oue se suscite: 

1.- Por leves o actos de la autoridad que violen las 

garantias individuales; 

11.- Por leves o ac"tos de la autorid"ad feder•l. que 

vulneren Q restrinJan las soberania6 de los estados. y 

111.- Por leves o ac"tos de las autoridades de éstos que 

invadan la esfera de la autoridad federal". 

En los mismos términos ae concreta el ob1eto del amparo 

en el articulo .lo de la Lev de Ampar.o. 

Se colige de la lectura del articulo 103 constitucional~ 

que el juicio de ~~paro se presenta como un medio de control 

que proteoe las garantias individuales contenidas en los 

orimeros veintinueve articules de la Constitucion v que 

protege la distribucion de Tacultades constitucionales entre 

l• 1ederacion v los es"tados. Dado el alcance protector de los 

articules 14 v 16 de nuestra constitucion. el amparo 

constituve un• institucion de constitucionalidad Y legalidad 

de los •etas de cualquier autoridad 1ederal. estatal o local. 

De acuerdo al articulo 14 constitucional. que en su inicial 

o.arra.fo establece: "A ningun• ley &e dara. efecto retroactivo 

en perjuicio de per&ona alguna", se aplica el crincipio de la 

irretroacti ... ·id.::1.d de la lev. orimer principio contenido en el 

art~culo en cita. secLmdo oarrafo se menciona: "Nadie 

podra ser privado de la vid•, de la libert•d o de •u• 
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propiedades, pos•siones o derechos, sino mediant.e .iuicio 

••guido ante lo• tribunales previam•nte ••tablecidos, en el 

qu• •• cumplan las formalidades esencial•• dal procedimiento 

y conforme a las laye• exp•didas con •nterioridad ill hecho", 

estableciendo de este modo el c:umplimiento de las formalida­

des QUe deberi:i.n seqLtirse dentro de cualquier oroceso con 

e>tac:to apego a las leyes; al mencionar 11 conforme a las leyes 

•xpedidas con iant•riori'dad al hecha", deberá existir l.tna ley 

que tipifique el delito que se sancionara. Posteriormente·el 

mismo precepto en su tercer parrafo, trat~ndose de la materia 

oenal ~ establece la e>:acta aplicación de la ley, al consaqrar 

el principio de que no habra delito ni pena sin ley _al 

enunciar; '1En lo• juicios del ord•n criminal queda prohibido 

imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razón, pena 

al;una que no ••t• decretada pe~ una ley •xac:t.alftent• 

aplicable al delito que se trata". De lo anterior se 

desprende que cualquier violacion cometida en una sentencia 

en materia penal. ser~ impuqnable en amparo por violaci6n a 

este precepto. 

El articulo ló constitucional es el que da mayor desa-

rrollo al juicio de amparo como medio de control de 

legalidad~ al estipular "Nadie puede ser molaatadc •n •u 

persona, familia, domicilio, papeles o po•e&ionea, sino en 

virtud de mandamiento escrito de la autoridad compatent• que 

funde y motive la causa legal del procedimiento". Esta 
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oisooeicion nos da la oos1b1l1dad de acudl.r an1:.e la Justicia 

Federal a reclamar una presunta violación del articulo 16 

c:onstitucional por cualouier acto de i'utoridad que implique 

una inl:.romision a la esfera 1uridJ.ca del oarticular. va sea 

cor falta de motivacion o fundamentación. La invocaci6n por 

v1oi=1.cion al articulo lb cons"t.itucional por parte de un 

gobernado. obliga al organo competente del Poder Judicial 

Federal a dirimir la controversia suscitada, en la Que el 

queioso aleqa 
0

violac1on a la aarantia de leqaiidad cit~da en 

el precepto oue se reclama. v en la oue la responsable funda 

el acto reclamado so~teniendo su leqalidad. 

De lo ilnter1or. se concluve que todo acto de autoridad 

dentro de nuestro oais debe apegarse a las disposiciones 

legales~ por lo que la autoridad feder.al. estatal o local 

solo puede hacer lo que la le~ le permita. si ésta se 

e>ttralimita en el eJerc1cio de su poder~ realizando actos 

ileaales, la violaciOn de su actuar pod~a ser impuqnada en 

base a lo que establece la fraccibn del articulo 103 de 

1...iuestra Carta tlagna. mediante el Juicio de amparo. F-'or otra 

parte~ se ha establecido que el amparo no procede contra 

cualquier acto. si.no que su procedencia esta fiiada 

l imitati ... ament.e por el a.rt.iculo 103 constitucional. el cual 

tiene como obJeto en nuestro derecho. la proteccion de 

determinados precep~os legales rel~cionados con lo: casos 

pre..,is.tos en el artic1..1lo en mene.ion. 
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ACTO RECLAMADO 

El acto reclamado es 1...mo de los ountos fundamentales del 

JUl.Cl.O oe amparo. siendo éste un acto Lt omision oue el quejoso 

va a imouta.r en su demanda a la autoridad responsable.. v 

sostiene QUE! es VJ.olatorio de oarantia& individuales o de la 

soberania local o federal~ seQltn sea el caso. 

Por principio debe existir una autoridad con facultades 

decisorias o e1ecutiva.s de quien proceda l• manifestación de 

una decision o eiecucion material o ambas~ que se traduzca en. 

una accion u omisiOn es decir, en un hacer o en una abstencion 

v oue por ultimo afecte situaciones iuridica.s de hecho. Por lo 

aue en orimer término haremos mención que es un acto de 

autoridad, v al respecto Arturo Gon2~le= Cesio menciona. lo 

siguiente: "Un acto de autoridad •• aquella activid;od 

realizad• par •l poder público en ejercicio de sus pot••tade• 

estatale•J supone la diatinciOn entre gobernant• y particular 

o gob•rnado y r•quiere, para ser v•rdad•rament• un acto d• 

autoridad, participar de lo que se llama orden público y haber 

•ido dictado en término• de Soberani•". C 4) 

Soto Gordoa y L.i.evana Palma ma.nifiesta1.n oue el articulo 

(4) Gon~ale= Cosio~ Arturo. El Juicio de Amparo. 3a eo •• Edit. 

Porru.a, Mé><ico. 1990. P• ó2. 
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!.~3 Consti"tt.tcional v el articulo 1o oe la Lev oe Amparo 

est.aolecen los ac:tos que puecen ser rec:lamados en el 1uic10 de 

amoaro~ los cuales son: 

I.- Por leves o actos de la autoridad 

garantias individuales: 

que violen las 

Il.- Por leves o actos de la autoridad federal. Que vul-

neren o restrinjan las sober·anias de los e»tados, y 

III.-For leves o act.os de las autoridades de éstos que 

invadan la esfera de la C\Utoridad federal. (:S) 

Hhora bien. el acto reclamado en sentido estricto esta 

constituido cor una conducta imperativa, esto es~ unilateral y 

coercible de una autoridad que puede !=onsistir en una accion 

positiva o negativa. Cuando los actos no provienen de una 

autoridad el amparo resulta improcedente~ por lo tanto no 

procede contra actos de particulares por muy tentatorios que 

estos sean~ ya que estos· se encuentran contemplados dentro del 

C.cdioo Penal. 

Fer otra part.e la autoridad debe formar parte de nuestra 

organi::acion poli tica y leqal, pues los actos que se reclamen 

a una autoridad eatranJera no motivan el amparo. 

(5J Soto Gordoa Lievana Falm~. La SuspensiOn del Acto 

Reclam~do en el Juicio de Amparo. Edit. F"orrLla. Méx.ico. 

l?S~. p. 7. 
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El 1·1aestro Surooa Orihue~a. define al acto reclamado 

como: "Cuillquier hecho voluntilrio, consciente, n•qiltivo o 

po•itivo desilrrolla.do por un Orgilno del Estado, con•i•tente en 

una decisión o en una ei&cuciOn o en Ambas conjuntamente, que 

produzcan unil ilfectilcibn en situilciones jur1dica• o fActica• 

dada•, y que ... imponga.n impera.ti va, unilatvral o 

coerci ti Vil.ante". t b) 

E:n efecto. como Jo ·expresa Burgoa, para qLte el acto pueda 

ser materia del Juicio de amparo, éste debe de provenir de .un 

orqano del Estado que viole garantias individuales manifestado 

en un hacer o una abstención 

cumolirse. 

que for=osamente deban de 

Ahora bien~ el acto reclamado es un acto de autoridad 

limitado constitucionalmente, por lo que su naturaleza va a 

decender de los casos establecidos en el articulo 103 

C.onstitucional. Asi vemos oue en la fraccion l del articulo en 

comento! es procedente el amparo contra leyes o ~ctos de 

autoridud que violen qaranti:as individuales, y en lo que 

resoec~~ a las tracciones 11 v 111 del mismo ordenamiento la 

orocedencia del amparo se dara. cuando surja un con-flicto de 

competencia va. sea a nivel federal o local. Que por esa 

cuas.:. se afecte 

gobern~do 

la esfera luridica o oatriminial de un 
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LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO 

Todo ejer.cicio de una acc:ion establece una relaciOn 

procesal independiente del fondo del juicio: asi pues. los 

sujetos de la rela'cion procesal nacida del elercicio de la 

accion de amparo son. por un lado el organo 1urisdic:c::1onal y, 

por el otro lado~ las partes, naciendo de esta manera la 

trilocia procesal~ es decir. demandado~ actor y juzq_ador. 

La conceptuaciOn de parte en un juicio es puramente 

legal. ya Que es la ley la que determina tal c::aracter a la 

persona que va a intervenir en el procedimiento, pues es parte 

aquella persona o entidad que dentro del juicio ejercité una 

accion o cualquier recurso procedente y, por exclu•ion, no 

sera parte aquel su1eto que no tenga reconocido ese carácter 

por la lev, ya que es ésta quien va a establecer su .inferencia 

dentro del proceso al reconocerle dicha facultad para ejerci­

tar vC!lidamente una acción~ defensa o recurso cualquiera. 

F'or tanto, las oartes en un procedimiento Judicial son 

las personas que materialmente intervienen en el Próceso. por 

ra:.on de su .interés en el asunto en controversia. "ª sea cue 

les perJudl.que o les tavore::ca. con el derecho a 1nt.erven1r. 

como ~·a se dilo. en una cono:..iendd JLtdicial. las personas 

Quienes pt..1eda a'fectar la resoluc.1on cue l leque dictar el 

tribt..mel del conocimiento, teniendo cor tanto la oportunidad 
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oe hacer valer SL\S derechos v acortar lap prueOi\S n.eces;:.,ri.as. 

Genaro GOnaora F imentel considera que ºLoa sujeto• de la 

relacion procesal son las partes, entendidas como aquella• 

personas o entidades que tienen capacidad pal"'a pedir la 

actuacion de los órganos iul"'isdiccionales y ponerlos en 

movimiento para obtener la tutela Jur"1dica". (7) 

E.n el Juicio de amparo no eMiste problem.;1. algLmo para 

saber quiénes son partes. pues la Lev de Amparo concretamente 

el art.:..culo 5o. exore.,;a. que son partes en el 1u1c10 de 

amparoi El agraviado. la autoridad, el tercero perjudicado y 

el Ministerio Público. 

En conclUsibn, parte sera aquella persona entidad con 

capacid3d legal en quien en favor o en contra, va a surtir 

efectos la actuac1on de la ley. que intervendra en el proceso 

de manera princip~l o incidental~ e>:ist1end¿ de por medio el 

organo const1tuc1onal. el cual determinara a quien le awiste 

el derecho en la controversia pl~ntead~. 

Oe lo C:!nali;:ado. deslindaremos conceptos de cada una de 

lc-_s p¿..r~e!i Que inter,..iene1; en el JLll.Cl.O de ampal""o. 

( 7) Gongor?o FimentE 1. Gén:..rc. lntroducciCm a.l Estudio del jui­

cio de Amparo, 43 ed .• Edit. Forr1;-1a, México. 1179Z. p. 27~ 
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I. GUEJOSO 

Uno de los orincioios fundamentales del juicio de amparo~ 

lo es el principio de iniciativa o instancia de parte 

aQraviada., por lo que el .iuicio de amparo únicamente puede 

promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley 

que se reclama. 

La calidad de queioso la da el perjuicioJ quien remienta 

el perJu1c10 del acto reclamado tiene el car~cter de queJoso. 

El per~uicio indirecto no da ningún derecho al que lo aufra 

para ocurrir al amparo, de ahi que el amparo siempre se 

promueva a petición de parte agraviada, y no puede reconocerse 

tal caracter a aquel a quien en nada perjudica el acto que 

reclama• asilo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de. 

la Naci.on en los eiauientes términos• "PERJUICIO PARA LOS· 

EFECTOS DEL Al'IPARO.- El concepto perJuicio, para los efectos 

del amparo. no debe tomarse en los términos de la ·1ev civil, o 

sea, como .la orivacion de cualquiera ganancia licita que 

pudiera haberse obtenido, o como menoscabo en el patrimonio. 

sino como sin6n1mo de ofensa que se hace • los derecnos o 

intereses de una persona". A.S.J.F., Jurisprudenci~ i28e, 

•ño• de 1917-1988, p. 2091 

Concatenado a .lo anterior, es acertado el concepto que al 

respec~o el doctor Alfonso Nor1ega nos proporciona al decir 
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aue; "Parte agraviillda es toda persona fisica, mor .. l de der•cho 

privildo o moral oficial, que •ufre un perjuicio dir•cto •n •u 

persona o patrimonio, derivado da una lay o a~ta de mutoridad 

qua implica violacibn de las garmnt1aa individumle• o bien una 

invaaibn a la aoberania de la federación por mlguna entidmd 

fadarativil o vicaveram 11
• (8) 

Del. concepto antes citado se desprende que, no baata con 

que enista una ley o acto de autoridad que viole una garantia 

individual~ para legitimar a una persona para hacer valer el 

amparo en su contra; ~s necesario que dicha lev o acto 

violatorio. le cause un P•rJuicio directo y personal en su 

esfera juridica o patrimonial a la persona fiaica o moral que 

solicita el amparo. 

El articulo 107 Constitucional en su fracción l expresas 

"Art. 107, fr.acc:i6n· 1.- El juicio de amparo se &etju1ra 

siempre .:i instancia de parte aqraviadil.:- 11 

Por su parte la LeY de Amoaro en su articulo 4o. citas 

"Art. 4o.- El iuic10 de amparo unicamente ouede promover­

se por la parte a quien oerJudique la ley, el tratado 

.internacional. el reqlamenco o cualau1er otro C\cto que se 

reclame. pudiendo hacerlo por sl. por su representante~ 

(8) Lecciones de Amp~ro, oo. cit •. p. :.34. 
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oor su defensor si se "C.ril't.a de un ac"C.o cue corresoonda a 

una causa criminal, oor meoio de algun pariente o persona 

e~traña en los casos en que esta lev lo permita expresa­

mente: Y solo podrá seguirse por el agraviaoo~ por su 

representante legal o por su defensor". 

Las fracciones ll Y lll del articulo 103 Constitucional. 

establecen: 

"Art. 103.- Los tribunales de la Federación re&olveran 

todill controversia oue se suscites 

11.- Por leves o actos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, 

111.- Por leves o actos de las autoridades de éstos que 

invadan la esfera de la autoridad federal. 

Por lo que respecta a las fracciones ll 111 antes 

citadas los queJosos no son ni la federac2on ni los estados, 

&ino las personas fisicas v morales que vea.n .afectados 

directamente en su asiera JUrl.dica o patrimonial por al acto 

que vulnera la soberania local o federal. 

Generalm~nte a . .L tratar de establecer quien es el quejoso 

en las hipotesis contenidas en las fr•cciones y articulo antes 

meno:.ionados. se i::ree oue es la 1ederacion o los estados. cuan-

do ee~os h~n suTrido una invasion en esfera competencialJ 
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aoreciac::1on erronea. ya que ce acuerdo con el articulo 107 

consti~ucional, el amparo se promoverá siempre a instanc1~ de 

par~e aaraviada~ esto es. a Quien per1udique en forma directa 

v oersonai el acto, o ley en termines de lo dispu~sto por el 

~rticulo 103 constituc::1onal. agravio que no experimentan n1 la 

federac::i.on ni los esta.dos cuando es invadida s.u esfera de 

competencia: en .primera porque no se causa. un perjuicio o un 

daño tanaibie~ sino sol"o un menoscabo 1nmater1al en su radio 

jurisdiccional; en segunda, porque cuando el Est~do ,es 

afectado en su soberania o la fedaraci6n es invadida en su 

radio de accion~ si ~n este caso se reclama dicha afectación o 

1nvas1on~ no se elercitará el amparo, ~ino un p~oceso de 

caracter iudicial que entablan ante la Suprema Corte de 

Ju-sticia de la Nacion, la c:ual conocera del 1uicio recpec:tivc 

en pleno, lo anterior de acuerde con lo d~apuesto por la 

fraccion ll del articulo !~ de 1a Ley Orq~nica del Poder 

Jud~cial de la Federacion y en tercera porque en e5te caso &e 

trata de dos acciones dist1ntas. ~a que desplie9a directamente 

ei aqraviado en términos de las tracciones 11 y 111 es una 

.accion de amooro de la que conoc:en los Tribunales Federales, 

en tanto que la que eJercitan la FederaciQn y los e6tado& como 

entidades constitucionalmente e&tablecidas y en ejercicio de 

su derecho, es de caracter )Ud1c:~al~ la cual se plantea y 

resuelve ante la Suprema Corte de justicia de la Nacion en 

Pleno. En estos casos no es el articulo 103 el aol1cable al 

caso~ sino el 105 constitucicnal. el cual eatablece; 
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"Art. ies.- Corresoonde solo a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacion conocer de las controversia& que &e 

susciten entre dos o mas Estados. en~re los Poderes de un 

mismo Es"t.aoo sobre la cona ti tucionafidad de sus acto• y de los 

conflictos entre la Federación y uno o ma& E6tados, asi como 

de aquéllas en oue la Federac1on mea parte en los casos que 

estable~ca la la~.· 

Dentro del lUl.Cl.O de am~ara·. al QueJoso sera. todo aquel 

que resienta un perjuicio directo en su esfera juridica o 

patrimonial, por lo que tendra derecho promover el amparo 

contra actos de autoridad que vio~en su& garantias, ya sean 

personas fis1cas o morales, de acuerdo.con lo establecido los 

articulo& Be. v 9o. de la Ley de Amparo. 
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II. AUTORIDAD RESPONSABLE 

La fraccion del articulo 103 Constitucional y el 

articulo lo. de la Ley de Amparo establecen que1 .. Los 

tribunales de la Federacion resolverán toda controvers1a aua 

&e suscite oor leyes o actos de la autorid•d que viole las 

Qilranti!ls individuales". 

La autoridad debe 1ormar parte del Estado, para que ésta 

teñga el carácter de público; Burgoa. eMpresa que autoridad 

es 1 "Aquel 6rgano wetat•l i.nveatido de 'facul tadee de decisión 

o ejecución, cuyo desempeño, conjunto o s•p•rado, produce la 

cra•cion. modi'ficaci6n o la eMtinci6n d• eituacione• g•ner•les 

o ••i>mciaies, Juridic•• o 1•ctic•e, d•d•• d•ntro d•l E•tado o 

au al twracibn o afectación, todo •1 lo en forma impera ti va" ( 9) 

La Suprema Corte de Justicia de l• N•cion sostienes 

"AtfTORIDADES QUIENES LO SON.- El término "autoridades" 

cara los efecto• del amparo comprende a todas aquella• 

personas que ditiponen de la fuerza pública, en virtud de 

las cir_cunstancias, ya legales, ya de hecho y que, por 

lo mismo, estén en la posibilidad material de obrar como 

individuos que ejercen acto& pl1blicos por el hecho de 

ser pública la fuer:;:a de que disponen". A.S.J.F., 

Jurisprudenci~ ~3, Octava Parte, Plwno y Salas, Pag. 98. 

_C'll Op. cit., p. 190 

- 2111 -



Una ve;: t:stablecido lo Que se debe ent.ender cor autoridad 

para los efecto& del amparo, se habra entonces de analiz•r lo 

que se debe entender por "AutOridad Responsable"; tenemos, que 

para el maestro I9nacio Burgoa, autoridad responsable• "E• 

aquél Organo estatal de facto o .iure, investido con facultada& 

de deci&ion o de eiecución cuyo ejercicio engendra la creación 

modificacicln o RMtinci6n de •ituacicn•• en general, de hecho o 

juridica&, con trascendencia particular y determinada da una 

manera intpt1rativa 11
• ( 1QI) 

F-or su parte, la Suprema Corte sostiene: "AUTORIDADES 

RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE APIPARO.- Lo son no solamente 

la autoridad superjor que ordena ~l a~to, sino también los 

subalternos que lo ejecuta o tratan de ejecutarlo y contra 

cualquiera de ellas procede el amparo". A.S.J.F. Jurispru~en­

cia 301, aftos d• 1917-1988. 

~n tanto que el ar"ticulo !1 de la Lev de Amparo, c1ta1 

"Art. 11.- Es autor1dad responsab!e la que dicta, 

promulga, publica .• ordena. eJecuta o t.rata de eji?cutar la Ley 

o acto reclamado". 

Siendo el elemento 11 Autoridad 11 uno de los conceptos 

c:ent.rales y bas1cos de la procedencia del iu1cio de amparo, 

es evidente entonces recalcar que éste no procede contra actos 

(UH lJp. cit •• p. li7. 
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de oarticulares. es decir. de personas f.!.sicas v morales oue 

no sean autoridades v que por sus funciones no tengan caracter 

oubl.ico. La procedencia del 1uicio de garMntias contra actos 

de particulares, ha sido establecida por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación~ en el sentido de que no pueden ser 

obJeto del juicio de amparo~ los actos .de los particulares, 

ya q1.1e éste se ha instituido para combatir lo• actos de 1 as 

autoridades que se estimen violatorio's de la Constitución. 

Por tanto podemos considerar con capacidad procesal a 

toqa autoridad designada en el escrito de demanda. F·or otra 

parte la autoridad se~alada en la demanda como responsable, 

debe imput~rsele, concretamente determinados actos, pues sino 

es asi ~ el jue~ federal no podrib: decidir si esa autoridad 

violo qarantias individuales y tendrá que negar el amparo. 

La diferencia entre autoridades que ordenan Aquellas 

que eiecutan~ entre las que expidan las leyes legislativas y 

la& que se encargan de su cumplimiento tiene efectos en la 

forma en que habran de intervenir en el juicio de ~mparo, por 

lo oue las autoridades que revistan el car~cter de ejecutoras 

en el juicio~ no podrán interponer el recurso de revision~ 

cuando éste sea concedido a la parte queJosa. 
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III.- TERCERO PERJUDICADO 

1:::1 tercero i:ier1udicado como parte en el juicio de amparo"' 

es a~uélla persona titular de un derecho que puede ser 

afectado cor la sentencia QUe se dicte en el juicio de amparo"'· 

tiene por tanto interés juridic:o para intervenir en la 

controversia constitucional y debe procurar que subsista el 

acto reclamado Y no s~ dec:J•re su inconatitucionalidad, pues 

un ·fallo en este sentido es lo que le perjudica. 

El maestro Arellano Garcia define al tercero perjudica.do 

como: 11 1-. persona. 11sica. o moral a. quien, en su carticter da 

part•, la l•Y o l• juri•prud•ncia le permit•n contr•d•cir la• 

pr•t•nsiones Cl•l quejoso •n el Juicio da amp•ro 11
• (11) 

Los incisos de la fratción lll del articulo 5o. de la Ley 

de Amparo, establecen quien tiene el carácter de tercero 

perjudicado; pero unicamente analizaremos el inciso b) por ser 

materia de nueatro estudio~ el cual cita1 

"b).- El ofendido o las personas que , conforme a la ley, 

tengan derecho a la reparacion del dañO o a exiqir la 

resconsabilidad civil proveniente de la comisión de un 

delito, en su caso, en los juicios de amparo, promovioos 

contra actos judiciales del orden penal. siempre que 

(111 Op. Cit., p. 479 
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estos· atecten dicha reoaracion o resoonsabilidad; 

El inciso b), habla del tercero perjudicado en materia 

penal. CJUe solo se dar~ 1 Cuétndo el amparo se promueva contra 

actos judiciales del orden penal que· afecten de manera direct• 

la reparacion del daño o la responsabilidadi esto quiere decir 

9ue si el acto reclama.do no concierne en lo absoluto a la 

reparacion del daño o la responsabilidad, no habra tercero. 

Asi~ lo ha sustentado la Primera. Sala de la Suprema Corte de 

Justic:ía de la Nac:ióni "AUTO DE FORMAL PRISION, TERCERO 

PERJUDICADO EN EL AMPARO PENAL.- t:l aL1to de formal orision 

dictado en contra del reo? no puede estar comprendido en lo 

dispuesto por la fracción III del articulo 5o. de la Ley 

Reglamentaria de los .articul~~ !03, y 107 coñstitucionales, 

porque tal acto no afecta la reparacion del daño exiqible por 

el ofendido, ya que la formal prision atañe exclusivamente, al 

eJercicio de la accion penali por consiqu.iente. el ofe.ndido no 

tiene el caractcr de carte en el amparo relativo e indebida­

mente pued~ reconocérsela e&a personalid•d~ pues no es tercero 

perJud1cado 0 en \os términos de la LeY de fimoaro". A.S.J.F., 

En materia penal el interés del tercero perjudicado debe 

fincarse en lo conc:erniente l.'.inic.amente a la reparacion del 

daño. En los amparos aue tengan por objeto estudiar conwtitu­

c:ionalmcnte todo io relativo d la reparacion del oaño. debe 
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1 lamarso a 1uic:10 como •.:.ercero per1ud1cado a la oarte o'fendida 

en el oroceso1 la ley no menciona quien es el tercero 

ceriudicado en los amparos del orden penal cuando no se trate 

de la recaracion del daño. 

Si el acto reclamado en el amcaro e& la formal prisión~ 

es indud•ble que se trata de un acto Juridico del orden penal, 

cor lo que se mostrara si la 'formal ~ris10n •fect• a la 

paraona Que se ostenta como tercero perjudicado. El •uto de 

formal priQión aunque tr~sciende a la reparacion del daño y a 

la indemni:ac1on, no afecta de manera directa ese derecho~ ya 

que los elementos establecidos por el articulo 19 constitucio­

nal, que son la comorobacion del cuerpo del delito y lill 

oresunta responsabilidad deben juzgarse en dicho auto; y el 

miniaterio público es el único legalizado conforme a lo 

discuesto por el articulo 21 constitucional en la comprobacion 

de dichos elementos. sin que tal interés incumbm ~l ofendidoJ 

s1 bien osta facultado para aportar pruebas que demuestren la 

procedencia y la cuantia de la reoarac10n del daño e indemni­

=acion oue le corresponda. ~ no ser t1tular de la acción pena~ 

estos afecten dicha repar~c1on o responsi1.b1lidad: no puede 

exigir oue se oersiga al inculpaao oara obter.er la reparac16n 

repa.racion a que tendra derecho~ solo cuando se dicte 

sentencia condenatoria. El ofendido oodra lmicMmente or-omo>1er 

el amparo por ine>~acta ao.l.1cac1on ae l.:ii lev contra las 

reso1ucion en en el inc1aente de responsabilidad civil. 
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IY.- MINISTERIO PUBLICO 

i::::n las primeras leves reqiamentarias del 1u1cio de 

amparo. solo se reccnocia como oartes en el mismo. al quejoso· 

v •U cromotor fiscal. nombre qu.e ten'-a al hov Ministerio 

Publico: sa considerana que la autoridad responsaole como 

violadora de la Constitucicn no tenia interés 1uridico para 

ser considerada como 

paf l udi c:ado. 

parte v mucho meno•~ el tercero 

LA intervencion del Ministerio Público en los 1uicic de 

.amparo se establece en la fraccion XV del articulo 111l7 

Constitucion~l. en la que el Procurador General de la 

Republica o el aQente del Ministerio PQblico aue al efecto •e 

designe seran partes en todos los juicio» de amparo, pero 

podran abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el 

ca~o de que se trate care~ca. en su concepto, de interés 

social. 

El articulo So fracción IV.. ae la Lev de Amoaro dispone; 

"lY.- tl Ministerio Publico Federal~ cuien podra 

intet""venir en tocos los JU1cics e interooner les recursos 

Que sef;ala &Sta 1ev. independientemente de las 

obligaciones que 14 misma le precisa cara grocurar l& 

oronta v eHpedita administ.ra.c:ion de Just.Lc.l.a" .. 
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En tanto. i a trac:cion. dei ~rticulo 3o de la Lev 

Oroanic.a de la 1-'rocuraduria General de Ja Reoublica 'faculta a 

Ministerio Público la vicil•ncia de l• constitucionalidad v 

1eoalidad. Ahora bien. la 1ntervencion del Ministerio pob11co 

Federal en el JLticio de amoaro tanto en la teoría como en la 

oue oor Ltna parte. los 

oed1mentos de este no obligan ni son indispensables para el 

Jue: Constitucional al momento de dictar sentenc1a. y por otra 

parte. el interés del Ministerio F'ubl ice estriba en la 

observancia del orden conmtitucional y legal. gue es el mismo 

ael oroano de de1ensa. la un1ca diferencia seria que el Jue: 

de amparo no orocede de ofic10. sino a oet1c1on de parte, en 

tanto que el Ministerio F'Ubl1co actúa.por si mismo. aunque. 

condicionado por la ley reapectiva. 

Concluimos oue el N1nisterio Publico siendo una o•r.te 

reguladora del orocedimiento. no deberia tener el carácter de 

parte. toda ve: que carece de interés Jur!dfco. pues el i\Cto 

cue en via de =imoaro lie imp'uona solo afecta intereses cte 

oartic1..tlares. De igua1 maner.,;.. Jam:..:g tendra el caracter de 

queJ oso v no oodra ln tentar el j 1..11 c10 de amparo. por 1 a 

senci11a ra:on de cue este no es t1tul.<1r de a•rantii\s 

indiv1dualos ~ en consecuencia no estar~ en ninoun~ de la 

hioctesi~ orov1st~s cor el ~r·ticuJo 103 c:onstituc1onaJ. 
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PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO 

Princioio siqni f ic:a el punto de partida· y el fundamento 

de un proceso cualquiera. 

Un orinc:ipio. tratándose de las cuestiones 1uridicas, no 

es otra cosa que una regla o norma empirica~ sustraida de la 

experiencia para fijar 

jur:idica. 

los limites de una insti tucián 

Los principios básicos del iL11c:.10 de amparo son las 

reglas que norman fundamentalmente a ésta, dichos principios 

se encuentran consaarados en el articulo 107, que es el 

precepto reglamentario del articulo 103, ambos de 

ConstituciOn, el cual establece los casos en que es procedente 

el juicio de amparo. 

~or tanto los principios fundamentales del·amparo son las 

normas basicas de procedencia. tramitacion y forma de resol­

ver el proceso constitucional, oue deben ser observados para 

que el mismo pueda desarrollarse conforme a derecho. Estos 

principios implican los pasos Que se substancian para que el 

Juicio de amparo sea resuelto y QL1°ede dirimida l~ controversia 

planteada por el agraviado, los cuales astan establecidos 

tanto en la Constituc::ion como en la Lev de Amparo. 
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I.- PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA 

Uno de los orincioios 1undamentales del juicio de amparo. 

es el orincipio de la iniciativa o instancia de parte agravia­

da. dicho princioio se consaqra en el articulo !07 fraccion l 

de la Const1tuc.1on. Que establece la primera b•se a la cual se 

sujetaran las controversias de Que habla el articulo 103 del 

mismo ordenamiento: al citar1 

11 Art.- 107 fracción J.- C:l H.1icio de amparo &e seguira 

siempre a instancia de parte agraviada;• 

La ley de Amparo en su articulo 4o. expresa.1 

'.'Art. 4o.- 1::::1 luic:io de Amparo tjnicamente puede 

promoverse por la parte a quien perjudioue la ley, el 

tratado internacional. el reqlamento o cualquier otro 

acto que se reclame, pudiendo ••. • 

~&te principio se consaqr6 pcr vez primera en la 

Constitucion de J.857 en su articulo 102 y aun 

la Constitucion de !917 fra.cc10n I~ 'I siqn1f1ca que el órgano 

del Poder Judicial Federal encargado del control de la 

Con» ti tucion y 1ee1a!.i.dad de los acto• de la autoridad estatal~ 

no puede actuar de oficio. s.i.no que necesita que enista un 

Qobernado =1.fect~do en sus oarant!as .individuales o en sus 

derechos. oue se originen por la d!str1buc1on comcetencial 

- 29 -



entre Ja Feceracicn v los Estados. 

El amoaro es un Droceso de anulacion. de naturaleza 

constitucional promovido por via de acción. por medio el que 

un gobernado Que resiente un perjuicio directo en sus derechos 

1ur1.d1c:os o patrimoniales e1ercita una acción contra una lev o 

acto de autoridad que impugna como inconstitucional: de lo Que 

se adv.ierte cue el JUic'io de amoaro no puede entablarse sino 

sobrºe la b.:ise de una iniciativa o instancia de parte, por lo 

que éste debe ser provocado y no espontáneo. Debe existir un 

agravio que afecte intereses personales. Al respecto el lercer 

Tribunal Colegiado del Sento Circuito sustenta:. INTERESES 

JURIDICO EN EL AMPARO, SU CONCEPTO.- De acuerdo con el 

articulo 4o de la Ley de Amparo. el ejercicio de la acción 

constitucional esta reServi\dO ~micamente a quien resienta un 

perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por 

lo tanto. la noción de perjuicio, para que proceda la acción 

de amp.:..ro presupone la e}tistenc1a de un derec:ho legitimamente 

tutelado~ que c:uando se transgrede por la ac:tuacion de una 

autoridad. faculte a su titular para acudir ante el órqano 

jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese dere 

cho protegido oor el ordenamiento legal objetivo es lo que 

constituve el interés jurídico~ que la Ley de Amoaro toma en 

cuenta. cara la procedencia del juicio de garantia.s. 0 

A.S.J.F~, Octava Epoca, Segunda Parte-1, Tomo 111, Enero-Junio 

1989, Tribunales Colegiado• de Circuito, p. 414. 

- 31! -



11.- PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO 

gste or1ncl.p10 se encuentra estrechamente vinculado con 

el c1tac:10 anteriormente. pues cara aue eitista un agravio d~be 

de existir anteriormente el afectado. 

Para los efectos del amparo. agravio es el menoscabo o 

peril.11cio que como consecuencia de una léy o de acto de 

autoridad~ sL\fre una persona en · alquno de los derechos que la 

Constitución le otorqa. F'ara que el aqravio pueda ser causa 

del Juicio de a.moa.ro. debe ser personal v directo: personal. 

s1qnifica aue la persona que promueve o nombre de quien 

promueva el amparo, debe ser el y .ti~ular de los derechos 

conculcados, titularidad en el que funda su interés jurid1co 

~ara lograr la prctecc1on federal¡ directo, signific~ que el 

perjuicio origina.do por la ley o acto de aLttoridad que v'iola. 

qarantias debe precisameñte afectar al titular de tales 

derechos: y solo a él~ por lo aue no tendrºa al ca.rae.ter de 

agravio el daño resentido por el tercero o por Quien solo de 

modo indirecto resienta perjuicio. Asi lo establece la 

Su~rema Corte al enpresar: 

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- ts aoraviado. para los 

efectos del amparo. todc aquel ciue sufre una lesion 

directa en sus intereses Juridicos. en su persona. o en 

su patrimonio~ ocr cualouier ley o acto de autoridao~ en 
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1u1cio o fuera ce el. Y ouede. por tanto. con arreQlo a 

los articules 4o. y 5o. de la Ley Reqlamentaria del 

Juicio de Garantias. promover su a.cc10n constitucional. 

crec1samente. toda persona a quien perjudique el acto o 

ley de que &e trate: sin que la ley haca distincion 

alguna entre actos accidentales o habituales~ pues basta 

que alquna entidad juridica, moral o privada, sea afect ... -

da en sus intereses. es decir. se le cause agravio por 

acto de autoridad o ley, para que na-=.ca el correlativo 

derecho o accion anulatoria de la violaciOn 11
• A.S •• J.F., 

1917-1988~ Segunda P~rte, Salae y Tesis Comunes, p. 2092. 

El elemento aqravio es una condición para la procedencia 

del amparo, la ausencia de éste se juzga de improcedente, de 

conformidad.con lo dispuesto por la fracciOn V del articulo 73 

de la Ley de Amparo por lo que debe sobreseerse con apoyo en 

el articulo 74 fraccion III de la citada Ley. 

En conclL1s1on, el a.ora.vio es una pre!iunta afectaciOn a 

los derechos de una persona fisica o moral que se imputa a una 

autoridad oue en su actuar viola preceptos constitucionales y 

que dicho acto se encuentra dentro de lo establecido por el 

articulo 1~3 de la Constitucion y que la falta o ausencia de 

agravios origina el sobreseimiento. 

- 32 -



III.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD 

En el or1nc1p10 de relatividad. las sentencias de amparo 

oue se dicten. en sus ountos resolutivos han de abstenerse de 

hacer declaraciones oenerales v han de limitarse a conceder~ 

negar o sobreseer el amoaro al quejoso oue solicito el amparo 

y orotecc1on. resoec~o del acto o lev de la autoridad respon­

sable que constituvo la materia del amparo sin abarcar otras 

autoridades oue no fueron parte~ ni otros actos reclamados· que 

no fuBron ventilados en el Amparo. En otras palabras, la rela­

t1v1daa de la sentencia de amparo no afecta de ninguna manera 

mas oue a QL\1enes fueron parte en el JLtic10 y Unicamente por 

lo que atañe a su relac:10n con el· acto reclamado. 

La base de la relatividad ha sido llamada •Formula 

Otero". ideada por Manuel Crecenc.10 Garcia Rejón en el 

articulo 53 del Provecto· de Constitución para el Estado de 

'vucat~n de 1840 perfeccionada por Mar~ano Otero en el 

articulo 25 del Acta de Reformas de 1847. el cual enunciaba 

que la sentencia sera :;iemore tal. que sólo ocupe de indi-

viduos oarticulares. l1m1tandose a ampararlos Y proteqerlos en 

el e.aso sobre el aue verse. de la lev o acto que la motivo. 

El articulo lo de la Lev de Amparo dispone; 

ºArt. 7b.- Las sentencias oue se oronuncien en los 

JLll.Cl.OS de amo::tro solo se ocL1oaran de los individuo& 

- ;¡;3 -



oari:.it:ul ares o de las personas moraies. privadas u 

oficiales que lo hubiesen solicitado~ limitándose a 

ampararlos y proteQerlo-s. si procediere. en el caso 

esoecial sobre el que verse la demanda, sin nacer una 

declarac1on Qeneral respecto de la ley o aci:.o que la 

motivare". 

Hl respecto debe decirse, que tratandose del Amparo 

contra LeYes, la sentencia solo sera favorable o desfavorMble 

UnicMmente para quienes solicitaron el amparo de ninquna 

manera a quienes no hicieron la reclamacion. limitandose a 

ampararlos y protegerlos contra l• ley que motivo el 1u1cio 

sin hacer declaraciones de caracter qeneral, respecto de la 

misma ley. 

El principio de relatividad de la sentencia de amparo 

solo surte efectos respecto de las autoridades ordenadoras, 

quedando obligadas a su cumplimento también las autoridades 

que tenqan conocimiento de é&t.a y que por . razón de su& 

funciones deba intervenir en su ejecuc:ion. pues estas no son 

afectadas en su actuar. 

l::!n c:onc:Jus1on. los efectos de ·la sentencia. se l.1.m1tan 

solo resoec~o a quien Promovio el amparo: siendo un fallo 

estrictamente individua!. 
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IV.- PRINCIPIO DE LA DEFINITIVIDAD 

El orincioio de definitJ.vidad se encuentra consagrado en 

las fracciones lil inciso a) y bJ!' Y IV del articulo .107 

constitucional. y cara el efecto de nuestro estudio 

aoarcaremos L1n1ca.rnente el inciso b) de la fraccion lII del 

articulo citado. que e>1presa: 

11 III.- Cu.ando se reclamen aC:tos de tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo~ el amparo solo orocadera 

en los casos siguientes: 

b) .- Contra a~tos en juicio cuya ejecución sea de imposi­

ble reparacion. fuera de juicio o despÜés de concluido~ 

una ve~ agotados los recursos que en su caso procedan. 

De lo transcrito. ·se desprende. que para que proceda· el 

a.meara, previamente a su 1nterpos1c1on d9ben acotarse los 

recursos que la ley establezca para el caso en concreto. 

mediC\nte el cual pueda madi f.i.carse~ revocarse o confirmarse el 

acto que se impugna. Al respecto Ignacio Burgoa menciona: "El 

principio de definitivid•d del Juicio d• amparo supone •1 

Agot•miento o ejercicio previo y necas•rio de todoa lo• 

recursos que la ley que rige el acto recl•mado establac9 P•r• 

Atacarlo, bien sea modificándolo~ ccnfirm~ndolo o revocAndolo, 

de t•l suerte que~ exist1endo dicho medio ordinario de 
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impugnación, sin que lo interponq• el quejoso, el •mparo e5 

i1nprocedent•".• (12) 

~hora bien, dicho principio implica la obliqacion del 

quejoso de agotar previamente los medios legales que la ley 

establezca que tiendan modificar o revocar el acto de 

autoridad que perjudique su esfera juridica, y solamente podrá 

at~car directamente en el amparo cuando la ley que norma el 

acto que reclama no brinde al aqraviado ninqón medio leq•l de 

rF!'oaracion. ·pues de no acotarse el recurso~ el juicio de 

amoaro es improcedente. Lo anterior encuentra apoyo en la 

SlCJUiente tesis 1 

11 RECURSOS ORDINARIOS.- El hecho de no hacer valer los 

procedentes contra un fallo contra los tribunales 

ordinarios~ es causa de improcedencia del amp•ro que 6e 

enderece contra ese fallo 11
• A.S.J.F., 19.17-.1988, S•gunda 

Parte, Salas y Tesis Comunes, tesi• 1571, p. 2~1~. 

Cuando no se agote previamente el recurso que señale la 

lev. se declara oue el juicio de amparo es improcedente. de 

conformidad con lo que establece el articulo 73~ 

XIV. que citas 

(12) Ob. cit •• p. 282. 
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"XIV.- CL1.::1ndo se est.é tramitando ante los tribUnales 

ordinarios alQl.ln recurso o defensa leoal propuesta por el 

QUeJoso. propuesta por el QUBJoso, que pueda tener cor 

efecto modificar. revocar o nulificar el acto rec:lamado1 

No e>:iste obligacion de acotar tales recursos o medios de 

.:letensa. s1 e1 acto rec:lamaelo carece de fundamenta.cien". 

Por otra parte. decimos que dicho principio no opera 

tratandose de actos en materia oenal en los casos siquientes1 

il) .- Cuando se trate de actos de deportac:ion. Destierro. 

importen oeligro de privacion de la vida o cualquiera de los 

prohibioos por el articulo 22 Consti~uc:ional (articulo 73. 

fraccion Alll ultimo p~rrafo). 

b) .- rratandose de! auto de formal prisión siempre 

cuando el QUeJoso no haYa interpuesto el recurso de apelacion, 

o Ya interpuesto se desiSta del mismo. 

e).- La fracción lV del articulo 107 COnstitL1cional. en 

su oarte final añade: "no sera necesario aqotar estos cuando 

la ley oue los estable::ca e>:iJa~ para otorgar la suspension 

del acto reclamado. mayores requisitos oue los que la Ley 

Reqlamentarl.a del juicio de amoaro reauiera como ~ondicion 

cara otorgar la suspen:ian"4 Esta disposicion esta ratificada 

en la fraccion (V deJ articulo 73 de la ley en cita: si los 

actos de autoridad no son susoend1dos en tanto se resuelve si 

son o no .!.ncons ti tucional es. pueden 11 eqarse a su consuma cien 
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total. •1 resultar irreoaraole v cor tanr.o sobreseer el Juicio 

cor falta de ooieto sobre el cual asentar la controversia 

constitucional. 

d) .- rratandose del amparo contra leyes. el que Josa no 

ast~ cbl1oado a acotar el recurso que la ley establezca y 

puede interponer directamente el amparo. de acuerdo a lo que 

establece el articulo 73 fra~cion XII tercer carrafo. 

g) .- Contra actos de autoridad carentes de fundamenta­

cioh, es decir~ si el mmparo se funda~ no en la violacion a 

leves secundarias sino a la viola.cien directa a preceptos 

constitucionales que consagran garant1as individuales~ procede 

el amparo, ya_ que no es procedente el juicio de garantias 

cuando ademas de la fundamentación en los ccncept~s de 

viola.cien se reclamen también infracciones las leves 

ordinarias, porque entonces la controversia se contra.a a una 

cuestion de leoalidad v por tanto debe acudirse al medio 

ordinario de de1ensa que la ley establezca. 
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V.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA FACULTAD DE SUPLIR LA 

DEFICIENCIA DE LA OUEJA. 

Este or1nc1p10 obliqa el iue~ de amparo a con5iderar 

solamente los argumentos formulados por el quejoso ya sea en 

el amparo o en la revis1on. Si al dictar sentencia se 

advierten vicios notorios de inconstitucionalidad del acto 

reclamado '/ estos no se hicieron valer, el Juez de amparo no 

podra lnvocarlos oficiosamente. por Jo que tendra que 

sobreseer el amparo oor ser notoriamente improcedentes los que 

el queJoso argumenta. Al respecto Alfonso 1..ior1ega dice~ "El 

princi~io de &&tricto derecho, significa qua en laa demandas 

da amparo únicamente &e deben analizar y ••timar lo• conc•ptoa 

de violaciOn aducido• en dicha damanda, en los término• en que 

•• haya for•ulado, sin que ••• pc•ihl• qua la Autoridad de 

control puada formul•r conaid•racione• re•pacto de la cue•ti6n 

con•titucional, qua ne •V haya hmcho valer eKpr•samente por el 

quejoso". (1·3) 

En efecto, este principio implica una restricción al 

arbitrio Judicial para estimar y examinar todos los aspectos 

de inconsti tuc:ionalidad del acto reclamado, por lo que el juez 

cebe resolver la controversia atento a la litis iiJada: su 

fundamento esta contenJ do en el cirt! culo 170. el c:Llal e>: presa: 

(13) Ob. c:J.t •• tomo 11. p. 7r;7. 
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11Art. 190.- Las sentencias de la S~prema Corte de 1us:ti­

c:ia o de los tribunales coleciados, no comprenderan mas 

_ c:uestiones Que las leqales propL\estms en la demanda de 

amparo; debiendo apoyarse en el te>tto constitucional de 

cuva aplicaciOn se trate y expresar en sus proposiciones 

resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda 

el amparo•. 

La base del estri~to derecho en el amparo rige tanto a 

laS sentencias que dicten en primera instancia los jueces de 

distrito y los tribunales coleqiados de circuito, como las que 

se pronuncien en los recursos de revision que se interponqan 

ante estos y ante la Suprema Corte de Ju•ticia y sOlo podran 

emitir sus fallos en la revisión con apeqo estricto a los 

agravios hechos valer en el recurso y los conceptos de 

violaciOn de la demanda, opera principalmente en el amparo en 

mmteria civil~ parcialmente en los amparos administrativos y 

laborales y re•pacto ••t• 
principio no •• observ~ble. 

La suplencia de la deficiencia de la que1a, es la facultad 

que tiene el Jue: Que conoce del amparo para subsanar en la 

sentencia, si la demanda fuere precedente, las omisiones en 

las que hubiere incurrido el quejoso al expresar en aquélla 

los conceptos de violacion. Juventino V. Castro define la 

suplencia de la oueJa c:omo: "Un ilctc Juri•diccional d•ntrc del 

proce•o de il~Pilrc, de eminente caract•r prot•ccionista y 
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antiformalista, cuyo objeto es integrar de~tro de la litis la• 

omisiones cometidas en la demanda de amparo, para ser tomada& 

en cuenta al momento de •entenciar, siempre en favor del 

quejoso Y nunca en su perjuicio, con la• limitaciones y los 

requisitos consti tucionaleli conducente•". ( 14) 

Hay que distinouir la suplencia .de la demanda con la 

suplencia del error~ error que puede suplirse y que no es mas 

que una equivocada invocacion · de la aarantia individual 

violada. La correccion es remedio formal consistente en que el 

Juzgador en la sentencia puede cor""regir el error sin alterar 

los hechos ni modificar los conceptos, conforme a los 

dispuesto por el articulo 79 de la Ley de Amparo que citaa 

"Art. 79.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los 

tribunales colegiados de circuito los Jueces de 

distrito. deberan ·correqir los errores .aue adviertan en 

la cita de los preceptos constitucionales legales que 

se estimen violados. t podrán examinar en su conjunto los 

conceptos de violacion v los agravios, as! como los demás 

ra=onamientos de las partes. a fin de resolver la 

cuestion efectivamente pl~nteada. pero sin cambiar los 

hechos e}tpuestos en la demanda"·. 

(14) v. Castro. J•..tventino~ Lecciones de Garantias y Ampa.ro, 

E.dit. f'orrua. 1•\é>11co~ l.S7B. p. :;::a. 
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La suplencia de la demanda deficiente. en cambio faculta 

al iue;: federal de investigar las violaciones constitucionales 

y leoales. no obstante que la parte aQraviada. por ionoran~ia 

o falta de tecnica no las hubiese combatido debidamente: pero 

sin alterar los hechos e>:puestos en la demandil. Este principio 

lo establece el articulo 107 fraccion 11 p~rra1o secundo de la 

constitucion y el articulo 76 bis de la Ley de Amparo1 

11 Art. 107, fracción Il, p.1rriill1o segundo.- En el juicio de 

amparo deber-a suplirse la deficiencia de la queja c:!e 

acuerdo con lo que disponga la Le)' Reglamentaria de los 

articules .103 y .107 de esta ConstituciOn". 

"Art. 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de 

amparo deberan suplir la deficiencia de los conceptos de 

violac10n de la demanda, asi como la de los aqravios 

formulados en los recursos 

conforme a lo siQL1iente1 

que esta ley establece. 

I .- En cualqLuer materia, cuando el acto reclamado se 

funde en leyes reclamadas inconstitucionales por la 

ju~isorudencia de la Suprema Corte de Justicia. 

II.- En materia penal. la suplencia operara aun ·ante la 

ausencia de conceotos de violacion o de aqravios del reo. 

Ill.- En matei:-l.a aararia. conforme ~los dispuesto oor el 

articulo 227 de esta ley. 

IV.- En mater.i..:i laboral. la suplencla solo se ao1J.cara en 

- 42 -



favor del trabajaaor. 

V.- ~n favor oe los menores de edad o incapaces. 

VI.- t:::n otras materias. cuanoo se advierta oue ha nabido 

en contra del queJoso o del oarticular recurrente una 

violacion man1fiesta de la ley QL\e lo haya deJado sin 

defensa". 

De lo .anterior s~ advierte que la suplencia es de 

:a~ac:ter oolioatorio. y esta obliqatoriedad abarca, no sólo 

los conceptos de violacion de las demandas, sino tambien la 

defic;:iencia de los agravios, al examinarse los recursos, ya 

sea el de rev1s1on. que1a o reclamac:ion. ya que la verdadera 

suplencia no se re1iere· unicaffiente a los conceptos de 

violacion, sino fundamentalmente las omisiones en que 

incurre el quejoso, por no haber enderezado su demanda contra 

la ley 1nc:onstitucional. 

Ahora bien. en cuanto a la materia de oue hablamos, los 

casos en que 

s1quien tes: 

procede la suplencia de la queJa son los 

~).-En c:ualauier materia. cuando el acto reclamado se 

funde en leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales 

por la Jurisprudencia de la Corte tart. 107 fracción IX v art. 

?b bis iraccion 1). 

b) .- En materia penal. no solo por· def1c1enc:ia oe los 
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conceotoe de vioiacion o de lo~ aoravios, tratándose del 

recurso oe rev1s1on. sino ante la ausencia total de unos U 

otros \ art. 7 b bl.s fraccion 1 I J. 

e).- En favor de los menores de edad o incapaces (art. 

7o bis fraccion VI. 

d) .- Cuan el o el :1.oraviado cite erroneamente los conceptos 

de violacion lart. 79 de la Le~ de AmoaroJ. 

g) .- En cuidQL11e.- caso. cuando se advierta que e>Cistio 

una violacion manifiesta de la lev Que dejó en un estado de 

indef8nsion al ·quenoso l art. 76 bis fraccion VI). 

En conclusion podemos decir. por una parte. que la queja 

e6 una obligacion del orqano constitucional de mubsanar la 

deficiencia de los conceptos de violación cuando estos sean 

"indebidamente expresados en la demanda. o no se e>:presen en la 

misma: y por otra parte. que la muplencia del error en la 

alusion de conceptos de· '/iol ac1on consistente en enmendar 

dichos conce1Jtos de v1olac1on cero sin cambiar los hechos 

ei:cuestos en la demand~. 

VI,_- PRINCIPIO j)E PROCEDENCIA DE AMPARO, 

La orocedenc1a del Juicio de amparo debe iniciarse con el 

examen del articulo 103 de la Carta Maona Que establece= 

"Art. 103.- LOS tribunales de 1.a Federacion resolverdn 

- 44 -



.:-), 
tcd~ controversia aue se susci~e: 

1.- ~·or leves o actos de 1~ al.ltoridad que viole las 

garantias individuales; 

11.- Por leyes o ac.tos de la autoridad federal Que 

vulneren o restrinjan la soberania de los Esta.dos: 

111.- r·or leves o actos ce las a\.1torioa.des de éstos QLle 

invadan la es1era de la autoridad federal". 

Este precepto tiene una relaciOn de similitud con el 

a.rtii.;ulo io. d~ la Ley de Amparo. La constitución seQu1da por 

la. Ley de Amparo establece los casos en que puede promoverse 

el juicio "de amparo: los supuestos de procedencia son dos, 

contenidos en tre~ f raccioness el primero de los supuestos es 

a.Quel en ClUe se violen los derechos 'fundamentales, por las 

autoridades loc~les o federales (fracc:ion de ambos 

artículos 11 .y, el secundo, c:uando con afectacion a una per$ona 

se altere el Régimen Federal de la República de distribt.tcion. 

de competencias, prod1,\t:iéndose invasion de soberani as entre 

las autoridades federales y locales (fracciones Il v III de 

ambos preceptos>. 

Cuando se pretenda combatir \.ln acto de :i.utoridad contem­

plado en la c:cnstituci.on se debe de 1nvoc:ar directamente una 

de las h1ootes1s contenidas en el articulo 103 constitucional 

e indirectamente hacer valer l~ ~iol~cion al orecepco leQa1 

que lo agravi.~. Yerb1grac1a2 en un oroceso oenal s& ha violado 
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un~ norma procesa! oue regula 1a aorec:iac:ion de la prueba 

testimonial. Se Ped1ra et amparo por v1olac:ion a los artic:uios' 

.14 v le consti tL1c:1onal. dentro del supLtesto de la .1rac:cion 1 

del Drec:itado articulo ·l.0.3, ya que tales dispos1c:1ones consa­

gran la garantia de leqal1dad. misma cue sera violada al haber 

una inadecuada aorec1ac:1on o falta de aplicac:1on de una norma 

cue fiJa liiieamientos determinados para valorar la prueba tes­

timonial. Indirectamente, se hara referencia del disposit~vo 

secundario que se ha violado. En· efecto, si el amparo tutela 

directamente las qarantias individuales. y el sistema de 

distribucion competencial. locico es cue .a traves de los 

preceptos 14 y 16 c:onstituc:1onales. de una forma indirecta 

tutele el·resto de los dispositivos de la constituciOn y del 

orden JUridico secundario. 

Ahora bien, el juicio de amparo se divide en amparo 

directo y amparo indtrec:t.oJ se establece la procedencia de uno 

u otro en ra;::on del acto reclamado. pues cuc\ndo se trate de 

una sentencia definitiva penal procedera el amparo directo- en 

tanto que cuando no se trate de tal resolucion. sino de otro 

tipo de actos que no tengan tal c:aracter~ pero que también 

sean violator1os de garantias individuales. será procedente el 

amoaro indir~cto. A! respecto son competentes para conocer 

del JUl.cio de ~mparo c:N..recto la Suprema Corte de Justicia o 

los tribunales c:olec;u~dos de circuito: en los amoaro: indi-

rectos. :;on comoetentes para conocer. tos Jueces de Distrito. 
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CAPITUl.O II 

El. AMPARO EN MATERIA PENAL. 

1.- PROCEDENCIA (ART. 114 DE l.A l.EY DE AMPARO). 

La procedencia del juicio de amparo indirecto. es la 

competencia QLte tienen los jueces de Distrito para conocer de 

los Juicios que ante ellos se promueven. 

El articulo 114 de la Ley de Amparo señala los casos de 

procedencia del juicio de amparo indirecto como migue: 

"Art. 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito: 

I.- Contra ley e& federales o locales, tratados 

internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente 

de la Republica de acuerdo con la frac.ci6n I del articulo 

89 constitucional, reglamentos de leyes locales e~pedido: 

por los qobernadores de los estadoa, u otros reqlamentos, 

decretos o acuerdos de observanC:ia general, que por su 

sola entrada ·en vicor o con motivo del primer acto de 

aplicacion. causen perjuicios al queJoso;" 

Esta fracc1on está implicita en la fraccion VII del 

articulo 107 de la consti tucion '.' comprende el amoaro tanto 

contra leves autoaplicat1vas como heteroapl1cat1vas. 

11 11.- Contra actos oue no pl"'ovenqan oe tribunales Jud1-
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cia.ies. :aonunistrativos o del traba10. ~n estos casos, 

cuando el acto reclamaco emane de un proceefimiento segui­

do en terma de Juicio. el amparo solo podra promoverse 

contra la resoluc:ion Cfefinitiva oor violaciones cometidas 

en la misma resolucion o durante el procedimiento~ si por 

virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensia el 

quejoso o privado de los derechos que la ley de la 

materia le concede a no ser que el amoaro liea promovido 

por persona extraña a la controversia:" 

i="odemos decir de lo anterior. que el juicio de amparo 

procede cuando se reclamen actos aislados que no deriven de 

ninqUn procedimiento en forma de Juicio provenientes de 

autoridad distinta a la judicial o del tribunal del trabajo. 

Por otra parte, si el acto reclamado emana de un procedimiento 

seguido en forma de Juicio, solo podra promoverse el amparo 

contra la resolucion definitiva, y no contra las diversas 

resoluciones que se pronuncien dentro del p~ocedimiento, pue5 

al promoverse el amparo contra la sentencia definitiva, en 

éste se impugnaran las violaciones cometidas en la resolucion 

y durante el procedimiento; y por ultimo las personas entrañas 

al proceso pueden promover amparo contra los acto6 emanados de 

ese orocedimiento sin esperar la resolucion definitiva, cuando 

se trate de actos de 1mcosible reoaracion o afecten su esfera 

Jurid.ica. 

~111.- Contra actos de tribunales Judiciales, administra-
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tivos o e1e1 traba10 e1ec1..1't.ados fuera ele 1u1c10 o desoues 

de concluido. 51 se trata de actos de eJecuciOn de 

sentencia. solo podra promoverse el amparo contra la 

ultima resolución dictada en el procedimiento respectivo, 

pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas 

violaciones cometidas durante ese orocedimiento, que 

nubieren de1ado sin defensa al que1oso. Tratándo•a de 

remates~ solo podra promover¡¡¡e el juicio contra la. 

resoluc:ion def 1n1 ti va en cue se aprueben o desaprueben; 11 

De acuerco a esta fracc:ion. orocede el amoaro indirecto 

contra actos de autoridad judicial que sean eJecutado& fuera 

de juicio o de»pués de conclu1do éste. Se consider•n actos 

ejecutados fuera de juicio los que no estén comprendidos en la 

"secuela del procedimiento, pues éste comprende todo& loa ilctos 

que »e de$arrollan desde la demanda hasta la sentencia 

definitiva1 por lo que los medios preparatorios juicio san· 

actos que se reali::an antes de juicio .• y si ·en el los se comete 

alauna violacion procede el amparo indirecto. 

Ahora bien, son actos eJecutados desoues de concluido el 

Juicio aouellos que se reali=:an con posterioridad a la 

sentencia definitiva. es decir~ son los actos de eJecuci6n 

for:osa y aue tienden a hacer efectivo lo ordenado en la 

sentencia v dichos actos no pueden estimarse como actos dentro 

del Juicio, oues de acuerdo con lo esta~lecido en el articulo 
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J.J.4 'fraccion l l l oarrafo sequndo. estos actos están entre los 

imp~gnables en amparo indirecto. 

"IV.- Contra acto& en el 1uicio que tenQan sobre las 

oersonas o las cosas una eJecucion que sea de imposible 

repara.cien;" 

De acuerdo con lo establecido en esta fracción, el amparo 

indirecto es procedente para evitar que por un acto judicial, 

se produo::can situaciones fisicamente irreparables para las 

oartes o oara los bienes materia de la controversia: desde 

lUE!CO Que esta 'fracc:iOn no se refiere a lo5 •ctos consumados 

de un modo irreparable previstos por 'el articulo 73, fracción 

IX de la Ley de Amparo~ ya que lo irreparable dentro del jui­

cio se refiere a que no podrán ser reparados por la sentencia 

que se dicte en el juicio del que emanen los actos reclamados. 

t-'or otra parte. los actos dentro de juicio de imposible 

reoaracion reclamables en amparo indirecto no podrán estar en 

los supuestos establecidos en los articules 159 v 160 de la 

Ley de Amparo y que comprenden violaciones de procedimiento. 

los cuales pueden ser impugnadas en amparo ·directo cuando se 

promueva este contra la sentencia definitiva. 

"V."- Contra actos e1ecutados dentro o fuera de Juicio que 

afecten a oersonas e~trañas a él~ cuando la ley que 
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estaole:c:a a ta.ver del atec:taoo aig1.rn recurso ordinario o 

meaio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos 

o revocar 1os. siempre Que no se trate del juicio de 

terceria:M 

C:l oue1oso. de acuerdo con esta i'raccion sera siempre una. 

persona ewtraña al proceso. el cual ante& de promover el 

Juicio debe aqotar previamente los recursos o medios de 

defensa Que tiendan a modificar o revocar el acto que reclama 

y solo lo exceptúa de interponer terceria antes de promover al 

amparo. 

•v1.- Contra leves o actos de la A~toridad F•dera.l o de 

los Estados, en los casos de las fracciones 11 y 111 del 

articulo 10. de esta. ley•. 

La fraccion Vl del articulo 114 de la Ley de Amparo funda 

lo ya expuesto en la.s fracciones 11 y 111 d~l articulo lo. de 

la precitada ley. los cuales vienen siendo equivalentes a la.s 

fracciones 11 y 111 del articulo 103 constituc1onal. 

oe lo anterior se colige que no procedera el amoaro 

indirecto que promueya. una entioad federativa por invasion de 

su comoetencia por una autoridad federal, oues solo oodra 

i.nterooner lo C1Ul.en tenoa. el cara.cter de oobernado 'I que dicha 

invasion competencia! le afecte directamente a este. 
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11.- DE LA DEHANDA. 

La substanciacion del amparo indirecto y tramite del 

mismo. se inicia con la demanda termina con la sentencia 

definitiva que sa dicte en el amparo~ por tanto anali:aremos 

los reQuis1tos que exige la ley de Ja materia para la 

presentacion de la demanda. al respecto Carlos· Arellano 

expresa que: 11 La de111and~ •• •l acto proc•s•l d•l quejoso •n 

vi~tud d•l cual •J•rcita la acciOn de amparo para sojicitar la 

protecciCn da la Justicia Fuderal, al ••timar que uno o varios 

actos r•cla•adoa, da una o varias autor~dade• r•sponaablea, 

violan· sus Qarantiaa individual•• o aus d•rechos derivados de 

la di•~ribución compet•ncial entre F•deración y Estado•º· (1~) 

En efecto, la demanda es el medio por el cual el QOberna­

do solicita el amparo en contra de losº actos de una autoridad· 

que cou&idera violatorio de garantias; el articulo 116 d& la 

Ley de Ampare establece los requisitos de la demanda1 

"Art. 116.- La demanda de amparo deberá formularse por 

escrito, en la que se e>tpresaran1" 

Al respecto. debe decirse que aun cuando la regla general 

de la demanda~ es que debe presentarse por escrito. la LeY de 

ll~l Ob. cit •• P• 704. 
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i:.:tmparo estat>J.ece OLle tratandose de actos OLle imoorten oelioro 

de privac:1on de la vida~ ataoues a la libertad personal. fu•rA 

de oroc:edimiento Judicial, deporta.cien o destierro o cualquier 

acto prohibido por el articulo 22 Constitucional. la demanda 

oodra formularse por comparecencia. Lo anterior conforma • lo 

disouesto en la oarte final del articulo 117 de la Ley de 

Amparos "En estos casos la demanda podrá formularse por 

comoarecenc:ia. Levantandose al efecto acta ante el juez•. 

Por otra P•rte. también puede promoverme el Amparo por 

v1a teleqrafic:a~ imooniendo la obliqacion al que1oso de 

ratificarla dentro de los tres dia» s1quientes a la fecha en 

que hizo la petic1on por teléQrafo, de conformidad con el 

articulo 118 Que citas "En casos que no ·admitan demora. l• 

p&tic:1on del amparo de la suspensión dei acto rec:l•mado 

pueden hacerse •l Jue:: de Distrito aun por telégrafo, •iemprs 

que vl actor encuentre a1Qún inconveniente en la JUGtic:ia 

local. L• demanda cubrira los reouisi tos qlle le corresponda, 

.como si se estableciese por escrito y el peticionario deber~ 

ratificarla, t•mb1én por escrito, dentro de los t'res dias si­

guientes a la facha en que se hizo la peticion por teléqra.fo". 

lranscurrido dicho término sin que el quejoso haya ratificado 

ia demanda. se tendra por no interpuesta la misma: de confor­

midad con lo dispuesto por el articulo 119 de la leY en cita. 

"I .- El nombre y dom1ci l io del QUeJo&o Y de quien 

promueva en su namore: • 
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Como se ha se~i\lado. el Que1oso es la Persona ·11sica o 

moral Que sufre una afectacion directa por una ley o acto QUe 

viole su& derechos conatituc1onales por una autoridad o por· 

una ley o acto de autoridad federal o· local ~ue vulnere o res­

trin ia la eoberania Federal. Ahora bien. conforme al articulo 

4o. de la lev citada .• el Juicio de amparo puede promoverse no 

•olamente por el directo agraviado, sino también por su defen­

sor tratandose de actos Que correapondan a la materia penal. 

"11.- El nt.. .•re y domicilio del tercero perjudicado~" 

1 ratando&e del amparo penal no existe tercero 

perjudicado, pue& la Unica excepcion al ca•o," ea cuando el 

acto reclamado consista en la reparaciOn del daño o en •l 

delito de despojo. En e•tos caso• el promovente señalara 

nombre y ~ nicilio del tercero perjudicado. 

•111.- La autoridad o autoridades responsablesJ el quejo­

so debara señalar a los titulara& de loa ór~anos de Esta­

do a los que la ley encomiende su promulgacion, cuando se 

trate de amparo contra leyes,• 

t::s .fundamental lr. desiqnac10n correcta de las .autoridades 

responsables. asi como el caracter Que estas tenqan, es decir. 

gean autoridades ordenadoras o ejecutoras. evitando el señala­

miento qenerico de la institucion a QUe pertenezca Y el acto 

- 154 -



aue se le reclama a cada una de ellas. 

"IV.- La lev o acto ª'-'e de cada autoridad se recia.me; el 

queJo»o manifestara, oa10 protesta de d•cir verdad, 

cuale& son los hechos o abstenciones que le constan y que 

constituven antecedontes del acto reclamado o fundamentos 

de los conceptos de viola.cien;• 

E.•ta enigencia significa que el agraviado debe indicar'en 

su deffianoa lo mas claro QUe pued.3, la lev y el acto que recla­

ma de cada una de las autoridades aue seña.le como responsa­

bles, asimismo la "PROTESTA DE DECIR VERDAD 11 de los hecho• y 

abstenciones aue le conatan, pues eatos constituyen los ante­

cedentes del acto reclamado o 109 fundamentos de los conceptos 

0

de viola.cien, pues de no seña.lar el protesto la demanda sera 

irregular y provocara que se mande a aclarar, toda ve~ que 

este es un requisito esencial de la demanda que no debe 

omitirse v responsabili%i' al oue1oso en el sentido de que la 

narración de los hechos sean verdadero&. pues de no ger asi se 

narei. acreedo'. a la responsabilidad que prevé el articulo 211 

de la Ley de Hmparo. 

"V.- Los preceptos constitucionales que contenqan l•s 

garanti~s individuales oue el que1oso estime violadas, 

asi como e! concepto o conceptos de las violaciones, si 

el amparo se pide con 1undamento en la 1raccion I del 



articulo !o. de esta Jevi" 

~ste elemento es la parte prlmordial de toda demanda de 

amparo, va que de la formulacion de los conceptos de violacion 

d&Pendera eJ otorqam1ento de la justicia federal. Al respecto 

Burgoa señala que 11 El concepto de viol•ciOn no e• sino l• 

reJaciOn r•zon•d• que •l Agraviado dab• formular o e•tablecer 

ttntr• los actos d•spl•gados por las •utoridad•• re•ponsablea y 

l.•• garAnti.•• constitucionAl&s que astime violadas, demoatra.n­

do juridicamenta la. contrav•nci6n de ••tas por dichos actos, o 

•••• llMpresanda por qu~ la autoridad autoritaria conculca •U• 
der•chos público& individualaa 11

• (16) 

En efecto, los conc:eptos de violiacion,, son un razonamien­

to loqico que el quejoso enuncia en su demanda de loa •etas 

emitidos por la responsable y forman parte de lo& antecedentes 

del acto .-aclamado, y que el Al to Tribunill sustenta como 

sigue a 

"CONCEPTO DE VIOLACION, CONTENIDO DEL.- En diversas 

ocasiones el lribunal Pleno ha sustentado la tesis de 

oue el concepto de violaciOn debe ser la relacion 

ra~onada que el quejoso debe establecer entre los actos 

o le'\1es reclamados v los preceptos constitucionales que 

(16) Ob. cit.~ p. 047. 
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estime viol~dos. dDmostranda Jurid1c~mente ia contraven­

cion de estos oor dlchos actos o !eves, es de~ir, oue el 

concecto de vioiac1on debe ser un verdadero silogismo. 

s1endo la premisa mayor lo6 conceptos con5titucionales 

Que se estiman 1nfr1nQ1dos~ la premisa menor loQ ~ctos 

rec.lamaoos y, oor ultimo •. la contrariedad entre ambas 

prem1sas la conclusion 11
• A.S.J.F., 1917-L98B, Primara 

Parte, TribunAl Pleno, p. 59b. 

~or otra parte si el promovente no expresa en su demanda 

ningun conceoto de v1olac1on, es causa de improcedencia del 

amparo~ por no5 ser Juridicamente posible el estudio de la 

constitucionalidad del acto reclamado por lo que se debe 

sobreseer. 

én cambio, $1 se hicieron valer conceptos de violac1on, 

pero egtos no reunen los· requisitos eMigidos por el articulo 

l.J.b no ot.1eden ser tomados en c:onsidera:ca.on •. por lo que se 

&urtira la causal de improcedencia prevista en la fr•ccion 

XVII! del articu.10 73 de la. ley de J.a materia. 

"VI.- S.i el amparo se promueve con fundamento en li\ 

tracci.on l! oel articule l de esta Lev, debera prec:1sar6e 

la facultad reservada a los Estados que he.ya sidt> 

~nvad10a por Ja ~utoridad federal. si el amparo Ge 

oromueve con aooyo en la iracc1on Lil de dicho articulo 
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se seii.alara el orecepto de la Constituc:ion Genera! de !a 

fiepublJ.ca que contenaa 1 a fa cu! tad de 1 a autoridad 

federal que haya sido vulnermda o restringida." 

~sto. es en el caso de que se promueva mmparo por 1nva­

sion de sober-ania. que aqravien al queJoso v se tra.duciran en 

aquello& razon•mientos que tiendan a demostrar la violacion 

de! sistema de comoeten~iaw entre la Federacion y !os Estados. 

Por ultimo, cabe señalar que el término de la interposi.­

cion ~e la demanda de amparo indirecto ante los 1uec:es de 

distrito en materia penal, podra interponerse en cualquier 

momento tratandose de la orden de aprehensión, detención fuera 

del procedimiento judicial, auto de formal prision, incomuni­

c~cion o cualquier ac~o que importe peligro de privación de la 

vidaJ trat•ndose de autos dentro del proc:edimient? penal el 

término sera de quince dias contados a partir del di• 

siguiente en que se le notifique el auto que haga valer en el 

amparo como acto reclmmado. 
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111.- AUTO INICIAL 

La demanda cresentada ante el 1ue:: de· 01str1to o el 

Juzgador de competencia auxiliar. debe ser examinada para QUe 

Ge dic'Ce el corresoondiente aut:.o 1n1ci~l. toda vez Que a la 

demanda debe tor::osamente recaerse un proveido iudicial. 

independientemente del sentido o contenido del mismo. 

El auto inicial decide si se admite. se aclara o se desecha 

la demanda. por tanto hav tres tipos de autos iniciales1 A>.-. 

Auta oe admisi6n1 8).- Auto ac:l•ratorio, v, C).- Auto de 

desecham1entos. A continuacion anali::aremos en aue consiste 

cada uno de ellos. 

Al.- AD"ISION. 

El auto de admision de la demanda de amparo. asi como el 

contenido v tramitacion del mismo, se encuentra establecido en 

el articulo !47 de la lev de la materia que dispone: 

"Art. 147.- 5i el 1uez de distrito no encontrare motivo 

de improcedencia o se hubiesen llenado los reauis1 tos 

omitidos. admitira la demanda. y en el mismo auto. pedira 

informe con justificacion a las autoridades responsables 

v nara saber dicha demanda al tercer per1udicado. si lo 

hubiere: señalara dl.a hora para la celebracion de la 

audiencia. a ma.s tardar dentro del término de treinta 

dia.s ••• "· 

Determina es't.e orecepto Q1..1e si el iue::. de 1.Hstr1to lueoo 
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de ana.ii.::.ar la demanoa. oue !lene ios reQL11s1i:os establecidos 

cor la leY. no encuenr.ra motivo de improceoencia. la admitir~ 

inteora.menr.e. oues no i:>oora admii:irla en oarte y desecharla en 

otra. Hsi lo ha reiterado el. Alto rribunal al establecer1 

"DEMANDA DE AMPARO. INDIVISIBILIDAD DE LA.- Las 

disoosiciones relativas de la Lev de Amparo. manifiestan 

un claro esoiritu en el sentido de la indivisibilidad de 

la demanda de amparo. tanto para admitirla. como para 

rechazarla. sin embargo. es orec1&0 considerar Que la 

doctrina exouesta noes una interpretacion rio1da c:iue 

oueda sentarse como regla c;ieneral. v c:iue solo tiene 

aolicac~on 1usta cuando los actos reclamados están 

fuertemente li~ados entre si. formando una uni.d•d o todo 

a·ue no es posible desmembrar1 pero cuando la demanda 

contenc;ia aci:os aislados o independientes~ .que puedan 

examinarse por separado. sera necesario estudiar si 

orocede a.olicar 1.::-s reol~s anteriores"·. A.S • .J .F., 1917-

1988, Saqunda Parte, Salas y T••i• Comunea, tesia 601, 

. pp. 11!3b-11!37. 

Una ve= admitida la demanda el jue= de distrito cerrera 

el traslado corresoondi.ente a las autoridades señaladas como 

r-esoonsao les • .=-si c:omo la cooia del auto cue admite la 

demanda. soli.citandoles su informe con 1ustificac1on 

resoecti.vamente v señalara dia ~ ~ora para la celebrac1on de 
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1a auaiencia constitucional: asimismo ordenar~ si se solicito. 

oue se haora Por ducl1cado el inc1den~e de suspens1on. 

B).- DESECHAMIENTO 

El auto de desechamiento de la demanda de amparo se 

recula cor el articulo 145. el cual cita: 

11 Art. 145.- El 1ue;: de Distrito examinará. ante todo, el 

escrito de demanda; v s1 encontraré motivo manifiesto e 

indudable oe irncrocedencia. la desechará de plano, sin 

suspender el acto reclamado". 

Si del euamen oe la demanda se encuentra un motivo 

manifiesto e indudable de imcrocedencia. el Juez de Distrito 

desechara de plano la misma. sin substanciación alqune1. 

debiendo El Juez de Distrito debera fundar v motivar dicho 

Ce&echamiento. En este caso. no se resuelve ni se provee 

respecto de la suspension del acto reclamado. Si el quejoso no 

esta conforme podra pr.omover el recurso de revisión. de 

acuerdo con lo establecido en el articulo 83 fracciOn l. 

Cl .- ACLARACION 

El auto aclaratorio lo establece el articulo 146 de la 

Lev de Hmcaroi 

"Art. l.4b.- 5i hubiere una J.rregular1dad en el escrito de 

demanda: si se hubiere om1 t1do en el la alaurio de los 

requisitos a aue se refiere el articulo 116 de esta lev; 

si no se huoiese enpresado con precision el acto reclama-

- bl -



do o no se nubiesen eMhibido las coo1as aue señala el 

articulo 120. el 1ue:: de Oistr1Lo mandara prevenir ed 

oromovente oue J.lene los requl.s1tos omi.tidos. haaa las 

aclaraciones QL\e corresponaa~ o presente las copias 

dentro del térmi.no de tres dias. exoresando en el auto 

relativo las irreqular1dades o def 1c1enc1as oue deban 

llenarse. para que el promovente pueda subsanarlas en 

tiemoo." 

C:n el autc aclaratorio se previene al prcmovente para que 

eH un término de tres dias contados a partir de aue ha sido 

notificado del oroveido. subsane las omisiones en que incurrio 

en su escrito de demanda. apercibiéndole que de no hacerlo asi 

se tendra cor ne interouesta la misma. Son causas de aclara.­

cien. cuando no se precise el acto reclamado. cuando no ae 

exniban las cooias necesarias para correr el traslado a las· 

partes, o cuando se haya omitido alguno de los requisito& que 

establece el articulo lió de la misma lev. 

IV.- INFORME JUSTIFICADO. 

En el orocedimiento del a.meare indirecto una vez admitida 

la demanda. el JUe:: de Distrito solicitara a lm autoridad 

responsable su informe con justiiicacion. el cual viene a ser 

la contestac:ion de la demanda v con este se establece la litis 

contestatio. Al respecto Carlos Rrellano expresa Que1 "El 

informe juatificado •• •l ~cto proceaal escrito de la ~utori-
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dad responsable por el que da contest•c1on a la dem~nda de 

amparo Y por ei que aa acompañan los documento• acrediticios 

relAtivos al acto reclamado" (17) 

Hl rendir el informe con 1ustif icaciOn la autoridad 

rasoonsable detter~ manlfastar si as o no cierto el acto 

reclamado. contestando los argumentos del QueJoao y pidiendo 

al 1u:gador la neoacion del amoaro. en caso de ser cierto. o 

el sobreseimiento en caso de negar el acto que se le imputa. 

Hl respecto la Suprema. Corte ha. manifestado: 

"lNFORHE JUSTIFICADO, FORMA !lUE DEBE TENER.- Lt>!i informes 

Justi1icados deben de e>tpresar cateooricamente ai &on 

ciertos o no. los hechos atribuidos a las autoridades 

responsables. s;tn Que valqa dec1,. que éstas pU&dan hacer 

en el los. apreciaciones de l&s cuales pueda inferir que 

han confesado t~citamente la euistenc1a de los ~ctos 

reclamados'1 A.S.J.F. Segunda P•rte,. S•las y T•&is 

c ...... nes, p. lbl2. 

Ahora bien. el informe 1ust1ficado e$ un deber de la 

autoridad responsable Ja cual debera rendirlo dentro del 

termino oe cinco ci.as. de ~cuerdo con lo establecido en el 

(17) Uo. cit. .• p. 1!-1 
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art!cu10 149 oarrafo orimero de la Lev keqlamentaria. 

~or otra oarte. la resoonsable decera manifestar si es 

cierto o no el acto. anexando coo1a cert1ticaaa del acto 

impuonado. pues de no e>coresarse tendrán como ciertos. Si 

la autoriaad resoonsable rinde su informe pero no anexo las 

coc1as ael acto reclamado. corresponde al que1oso aportar las 

orueoas necesarias oara·QUe el ju:qador oueda analizar el acto 

lmt:n.IQnado. y de acuerdo con el cumrto párrafo del articulo 

antes citado. l~ autoridad responaable se har~ acreedora a una 

multa cor no 

reclamado. 

anexar las cooias certificadas del acto 

A).- SU FALTA DE RENDICION. 

El articulo 149 en su tercer o~rrafo e&tablece la falta 

del informe justificado. como si~ue: 

·•cuando la autoridad responsable no rinda tiU informe con 

Justificacion se presumirá cierto el acto reclamado. sal­

vo orueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la 

orueba de los hechos oue determinen su inconstitucionali­

dad cuando dicho acto no sea violatorio de ~arantias en 

si mismo. sino aue su constitucionalidad o inconstitucio­

nalidad deoende de los motivos o pruebas en oue se nava 

fundado el procio acto• • 

La falta de informe 1ust1fica.do hace oresumir la certeza 
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oeJ act.o rec1amaoo. saJ.vo oruet>a en contrario. por tanto si la 

autoridaa responsable ordenaoora fue omisa en rendir su infor­

me 1ust1Ticado corresponde la carca de la prueba al aue1oso. 

Las· consecuencias de 1a omision del informe 1ust11icado es la 

de tener como cierto los hechos o actos pre&Ltncionalmente~ 

salvo que se c:1emuestre lo contrario. pero de ninguna manera 

1mp11c:an considera.c:ion alguna de que ya se realizaron, o que 

los actos reclamados violen en perJuicio del queJoso garantias 

individuales. oues esa cuestion atañe al fondo del juicio y 

debe ser demostrada en razon de los conceptos de violación 

e,;presacsos en la demanda v de las pruebas auei el aoraviado 

cueca ofrecer. 

Cuando un acto reclamado se realice por la responsable 

'mediante el cumplimiento de determinado& requisitos, no puede 

ser tenido en si mismo como v1olator10 de qarantias, pues su 

constitucionalidad o inc6nstitucional1dad dependera de los 

datos o pruebas;; Qn CJL\e este 'fundado el prop"io acto. En cambio 

cuando la responsable no e$te facultada para reali:ar el acto 

reclamado o el acto no este fundado ni motivado. debe conside­

rarse como violatorio en si mismo de Qarant!as. se exime aJ 

aueJoso de probar su inconstituc:1onalidao. 

t-·or ultimo. la falta del informe Justificado por parte de 

'-'"ª autoridad eJecutora. se tendr.:. oor no cierto el acto 

atr1bu100 a la autoridad omisa. si la orcenadora nieQa el acto 
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o v1ceversa. 

Bl.- NEGATIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS. 

Cuando la autoridad resoonsable niegue la e>tlGt.encia del 

acto reclamado. el queJoso tiene la obl1~acion procesal de 

comprobar la certeza del mismo v su inc:onstitucionalidad. SJ. 

el aue 1oso no demuestra la e~1stenc1a de les actos que 

reclama. es decir. no desvirtua de manera fehaciente. ni 

aporta 01·u=oa en contrario~ respecto de la neaativa de la 

au~oridad responsable deberá sobreseerse el iuicio con 

fundamento en el articulo 74 fraccion IV de la Lev de Amparos 

Cl.- SU EXTEMPORANEIDAD 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149 primer 

carrafo. el informe iustificado debe rendirse dentro del 

tér.mino de cinco dias. contados a oartir del dia siguiente en 

QUe las autoridades responsables queden emplazadas a juicio. 

dicho térm1no podrá amoliarse si el jue: de Distrito estima 

aue la importancia del caso lo amerita. Ahora bien, se~ün se 

desprende del citado articulo. la autoridad responsable oodra 

rendJ.r su informe justificado con ocho dias de anticioacion a 

la aud1enc:ia constitucional, Dero dicho precepto no obli~a al 

1ue: de Distrito a dar vista a las partes con los informes. 

oues en la mi&ma. audiencia ouede dar vista con ellos: cero no 

debe entenderse de oue el mencionado articulo oisponQa oue ei 

informe Justificado tuera de tiemoo no sea tomado en conside-

racion. puesto aue si la lev no establece esa sanc1on contra 

la autoridaa resoonsable no es justificaoo a.olicarsele. pues 
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no oueoe decirse oue concHaao el término se 'tendra cor 

oerdido el derec:no cara renoir ei informe. ya Que la rendición 

del mismo. es una obii9acion para la autoridad respon&•bie v 

no un derecho. cor tanto. si el informe se recibe en ei acto 

mismo de la audiencia deJando al Quejoso sin posibilidad para 

impuqnario. el que1oso oodra int.erooner el recurso de revision 

solicitando la reoosic:ion del orocedim1ento cara ei efecto de 

oue se le dé oportunidad al oueJoso de rendir pruebas e 

imouonar el informe 1ust.ific:adO rendido extemporáneamente. 

V.- INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. 

Al admitirse la demanda debe darse vista al Ministerio 

Fublico adscrito. para que exorese si intervendra o no en el 

Juicio. puede abstenerse cuando el c~so carezca de interés 

público. En concreto. la intervención del Ministerio Público 

Federal se real1~a en ta audiencia constitucional a través del 

pedimento que formula y entreoa con anticipación a la fecha de 

la audiencia o en la mis.ma audiencia. solicitando va saa. el 

amparo ~ prot.ec:cion o el sobreseimiento ºen cada caso en 

concretos estando también esta leQ1t1mado para interponer el 

recurso ae revis1on en los 1U1c1os de a•oaro. 
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VI.- AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. 

Conforme a lo dispuesto por el articulo 147 de la Ley de 

Amcaro. una vez admitida la demanda. en el auto de admis1on se 

señalara dia v hora para la celebracion de la cu.tdiencia 

constitucional. a más tardar dentro del término de treinta 

dias. Al respecto lanacio Burgoa señE!.la que la audiencia 

constituc1ona1 11 11• un Acto procesal, un momanto que tiene 

lugar dentro del.procedimiento en el cual•• ofrecen deaaho;an 

las pruebas aducidas por 1•• partea (oralidad), •• formulan 

por •atas los en apoyo de •U• r•apmctivaa 

pretensiones, y •• dicta el fallo corre•pondittnte por el 

Orqano de control que resuelve el juicio de amparo en el 

fondo, que aoluciona la cuastiOn con&titucional auacit•d• o 

que decretil •l aobr•••imianto d•l mi•ma 11
• (18) 

La audiencia se hara. nUblica, seqún lo diapone el 

articulo 154 de la ley de la materia que cita: "La audiencia a 

que se refiere el articulo siQuiente y la recepcion de las 

pruebas. seran iJúblicas"·. Ahora bien. la secuela procedimental 

de la audiencia esta reculada por el articulo 135 de la citada 

ley. el cual señala aue abierta la audiencia se recibirán por 

su arden. las pruebas. 

terl.o Publico '/ se 

(18) Ob. cit •• p. obb. 

los alegatos 

dictará el 
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C:n efecto. la ien.1diencia constitucional en el iuic:io de 

amparo consta de tres oeriodos. que &on1 el probatorio. ,el de. 

aleqatos v el de sen~encia. 

No tienen obliaac10n de compMrecar a la audiencia 

constitucional las partes en el juicio de amparo, pueden no 

asistir Y hacer acto de presencia por medio de •sc:rito de 

alegatos. En caso de no asistir el Juez lo hara constar en la 

audiencia. de igual manera si oresenta alguna promociOnJ el 

hecho de aue no &e presenten las partes el dia de la audien­

cia. debe darse por celebrada y pront.mciar&e la sentencia. 

Al·.- PERIODO 'PROBATORIO, 

En el juicio de amparo es admisible toda clase de 

pruebas. e><cepto la de posiciones o prueba confesional, las 

ºcontraria& • la moral y la!i contrarias a derecho o prohibidas 

por l• ley, por tanto, podemos decir que en el ampa.ro se 

aceptan las pruebas que 'contempla el artiCulo 93 del C6diqo 

Federal de Procedi~ientos Civiles. supleto~ia a la ley da 

amparo. con eMcepciOn de la confesional; siendo estos le& 

documentes pUblico• y privados, la pericial, la in&pecciOn 

ocular. la testimoñial, fctograf ias. escritos y notas 

taQu1graficas, las presunciones y todos •quellos elemento& 

acortados por los descubrimientov de la ci~ncia. 

El ofrecimiento de pruebas es un acto que necesari.-mente 

deba de tener lugar en la audiencia con&titucicnal. De acu•rdo 
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con el articulo 15! de la Ley de Amoaro. De lo anterior se 

........ c:oli9e que el oferente en !a prueba documental pública o 

-, 

p~ivada podra ofrecerla anticipadamente a la audiencia o 

durante ésta. Para la rendicion de la prueba documental, el 

articulo !52 contiene las disposiciones para que las partes 

puedan aportar en el juicio los documentos que no estén a su 

disposicion. Dicho precepto establece la obliqación de la 

autoridad responsable d9 expedir a lam partes las copias o 

documentos que soliciten oportunamente, para presentarlas en 

el Juicio el dia de la audiencia& si alqun91. autorid91.d no 

cumple con asta obligac:ion la parte aqraviada tiene derecho a 

solic:i tar al juez de distrito que requiera a l• responsable a 

QUe expida las copi.as que solicitó el quejoso, aiempre 

cuando acredite que l•s solicito previamente. Por otra parte 

tratándose de la prueba testimonial Y pericial, el aequndo 

parra.fo del citado articulo !51 expresa: 

•cuando las partes tenQan que rEndir prueba testimonial o 

pericial para acreditar algún hecho, deberan anunciarla 

cinco dias hábiles antes del señalado cara 1• celebracion 

de la audiencia constitucional sin contar el de.l, ofreci-

miento ni el señalado para la propia audiencias. 

eHhibiendo copias de los interrogatorios al tenor de los 

cuo:'\les deban ser e>:aminados los testiQos. o del cuestio­

nario para los peritos. El jue: ordenara que se entreaue 

una copia a ciillda una de las partes. cara ~ue puedan 
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iormular cor escrito o hacer verbalmente reprequntas~ al 

verificarse la audiencia. '·No ·se admitirán más de tres 

testigos por cada hecho. La prueba de insoección ocul•r 

debera ofrecerse con igual oportunidad que 1~ testimonial 

o la pericial ••• ". 

El término de acuerdo con lo anterior para otrecer la 

prueba testimonial. pericial Y ocular sera de cinco dias antes 

de la celebración de la audiencia, sin contar el del o1reci-

-mient6 y el de ta audiencia. nticipación del ofrecimiento 

de las pruebas. tiene por objeto que el jue=. federal haga del 

conocimiento a las partes de este ofrecimiento, corriendo el 

traalado respectivo~ para que las responsablea e•tén en 

posibilidad de preparar las reprequntas que verbillmente o por 

escrito quieran hacer en la audiencia tanto los testigos como 

los peritos. Por otra parte la falta a· de copia• de los 

interrogatorios o de los cuestionarios, no ea motivo para 

dejar de admitir dichas pruebas. sino ·para rec¡uerir al 

oferente de las mismas a que exhiba laa· copias faltantea, 

siempre y cuando no haya necesidad de diferir la audiencia por 

este motivo; pues cuando no e>i:ist.a tiempo suficiente para 

&ubsanar esta omisión se tendrán por no ofrecidas. Es ine>i:~cto 

que cuando la audiencia se difiera se DUedan ofrecer 

anunciar pruebas, ouesto que si. t•l ofrecimiento no ae hizo en 

la orimera audiencia. ya no DL1eden ofrecerse con posterioridad 

para la sequnoa por haber precluido el derecho para h•cerlo, 
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excepto cuando sea ofrecida en tiemoo en la primera audiencia 

v esta se difiera. 

Por ultimo Y en relación con la crueba ocular. esta debe 

anunciarse con igual anticipacion Que la testimonial y la 

cericial. toda vez que esta diligencia se practica en lugar 

distinto al del iuz~ado, y procede dicha prueba en materia 

penal, cuando el acto reclamado sea una orden de aprehensión o 

loS orevistos por el articulo 17 de la Ley de Ampare. La 

inspeccion ocular debe referirse a hechos o circunstancias 

objetivas relacionadas con la materia del amparo y debe ser 

ofrecida con l~ desianaci6n especifica de su objeto. 

8).- CARGA DE LA PRUEBA. 

La carca de la prueba en el amparo. corresponde tanto al 

quejoso como a la autoridad. En efecto, no sOlo el quejoso 

debe probar el acto impugnado y su inconstitucionalidadp sino 

oue también la autoridad responsable eatá obliaada a justifi­

car sus actos y debe comprobar la legalidad de sus procedi­

mientos. pues cuando el quejoso compruebe la ewistencia·de los 

actos oue reclama la autoridad responsable está obliqada a 

probar lo contrario. 

Cuando el q1..1ejoso 1mpuqne la leqalidad de los actos de la 

re9ponsable y demuestre la ewistencia de ellos, A dicha auto­

ridad corresponde la carqa de la orueba. si no rinde Prueba 

alguna en contrario procede conceder el amparo para el efecto 
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de aue aquella ciña !DUS actos con apeco a la ley pero sin 

entrar al fondo del asunto; si el queJoso no comprueba laa 

violaciones por él señaladas y la responsable prueba que no ha 

violado garantia alguna, debe neoarse el amparo solicitado. En 

consecuencia debe decirse que la carga de la prueba correspon­

de al quejoso, cuando por la naturaleza del acto pueda justi­

ficar la existencia de las violaciones, y toca a la autoridad 

responsable demostrar la constitucionalidad de los acto!D que a 

ella se atribuyen, cuando el quejoso no esté en condiciones de 

demostrar las violaciones que arqumenta en su demanda. 

Cl.- DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. 

Se ha dicho anteriormente que la audiencia constitucio­

nal debe eer pUblica y puede diferirse ~uando1 

•>·-El primer ca•o lo contempla el ar+iculo 152 de la 

Ley de Amparo, que establece la obligacibn da expedir las 

copia& que laa partes soliciten con oportunidad para 

presentarla& en la audiencia~ si el quejoso demuestrM ~l juez 

de distrito que solicito oportLmamente las copias y no se las 

expidieron~ el jue: requerira a la responsable para que laa 

e~pida y aplazara ia audiencia por un término no mayor de diez 

dias. Dicho aplazamiento •e har~, siempre y CL1ando lo aolic1te 

la parte quejosa y que el juez lo estime indispensable para 

dictar el fallo. 

b).- Cuando no se empla:o a la respon~able o ~l tercero 

perjudicado. cuando se trate del delito de de~pojo o daño en 

propiedad a1ena (amparo en materia penal). 
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e>.- Cuando las pruebas oportunamente anunciadas. no 

estén debidamente preparadas para su desahogo o no estén 

rendidos los dictamenes respectivos. 

f) .- Cuando &e rinda e>:temporaneamente los informes 

Justificados por no est~r debidamente notificadas en tiempn 

las responsables. 

En conclusión, Unicamente debe apla::arse lil audiencia, 

cuando se trate de realizar los fines que l~ motivan~ y que 

solo puede tener como justi1icacion el hecho de que las 

autoridades responsables no cumplan con la obligacion ·de 

expedir laa copias que solicitan las partes en el Juicio de 

ampa.ro. 

Dl.~ PERIODO DE ALESATOS 

Los Alegatos "E• la Expo•ici6n oral o escrita d& le• 

al fundamento de •US 

reapectiV•• pr•t•n•ionea, un• vez agotada la etapa probatori• 

y con ant•rioridad al dictado de la sentencia de fondo en las 

diversas instancia• del proc••o" (19) 

Después del Periodo de Pruebas viene el de aleQatos. 

Ahora bien. los alegatos son las argumentaciones que hacen las 

partea, aisladamente para sostener los hechos de sus escritos. 

(19) Citado en Génaro Gongora Pimentel, ob. c1t •• p. 414. 

- 74 -



El articulo 155 en su última carte ser.ala que "las partes 

peoran :aleoa'r verbalmente~ pero sin exiqir que sua Aleqaciones 

se ha.can constar en autos. y sin que los aleqatos puedan 

exceder de media hora por cada parte, incluvendo las réolicas 

v contrarréplicas." Por tanto. los aleaatos constituyen s6lo 

la opinion de las oartes v no forman parte de la litis~ ni la 

modif.ican~ pues ésta se fiJa con la demanda v la contestaciOn. 

Lo anterior ha sido reiterada por el Tribunal pleno, como 

sigue: ALEGATOS. NO FORtlAN PARTE DE LA LITIS.- El Tribunal 

Pleno.hace suvo el criterio de la Sequnda Sala en el sentido 

de que el Juez de Distrito está. obliqado a examinar la 

justificacion de los co.nceptos viola.torios contenidos en la 

demanda constitucional~ en relaciOn con los fundamentos del 

acto reclamado v con los aducidos en el informe con 

'justificacion, pero en riqor, no tiene el deber de analizar 

directamente las argumentaciones que se hagan valer en !Os 

aleqatos~ 1a que no lo exiqen los articulo~ 77 y 155 de la Ley 

de Amparo". A.S.J.F., 1917-1988, Primera· Part•, Tribunal 

Pl•no, 4:S6. 

En nuestra ooinion, es obsoleto tanto en la teoria como 

en la practica dichos aleqatcs~ pues si la Corte ha estableci­

do que éstos no forman parte de la litis no tiene caso 

manifestarlos. Estan de mas en la Lev. 

El.- PRONUNCIACION DE LA SENTENCIA 

Una ve= formulados los aleoatos de las partes. viene la 

tercera etapa Que es la pronunciacion del fallo. La oronuncia-
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cien de la sentencia definitiva en el Hmoaro. debe a1ustarse 

al ettamwn de los conceptos de violacion. los motivos y 

fundamentos de la Constitucionalidad o inconstitucionalidad de 

los actos reclamados~ a5imismo debe analizarse si ettiste o no 

alauna causal de imorocedencia. para entrar al estudio del 

asunto, ya sea cara negar o conceder el amparo.. o sobreseer 

por Talta de materia. Se suplira. la deficiencia de la demanda 

segun el caso. 

En efecto. en las sentencia que se dicten el Juicio de 

Amparo. el or~ano de control constitucional para re&olver la 

controversia. debe tener en cuenta, por ser el objeto, 

aquéllas pruebas tendientes~ a demo&trar en primer luqar. los 

hechos que motivaron y fundaron la Resolución Reclamada, y en 

segundo aquéllos que justifiq~en la ettistencia del acto recla­

mado y 9e r""efieran a su constitucionalidad o inconstituciona­

lidad. Al respecto los articules 77 y 78 de la Ley de amparo, 

que señalan que Las sentencias que se dicten en los juicios de 

amQaro deben contener la f ijaci6n clara Y preci~a del acto 

reclamado: la aoreciacion de las prueba.si los fundamentos 

legales en que se apoyen par~ sobreseer el juicio~ o bien para 

declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto 

reclamado: el acto reclamado se apreciara tal como apare:ca 

probado ante la autoridad responsable Y. solo se tomaran en 

c.on~idera.cion las cruebas aue 1ustifiauen la exi&tencia del 

acto reclamado y s constitucional1dad o inconstitucionalidad. 
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CAPITULO III 

GENERALiDADES DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

CONCEPTO GENERICO DE LA SUSPENSIDN. 

El Juicio de amparo indirecto~ recordemos. es aquól que 

se inicia. ante un juez de distrito. consecuentemente el Juez 

de Distrito puede ordenar la suspensión de los actos reclama­

do&. si ~sta fue solicitada en la demanda. 

Ahora bien~ la suspensión tiene el carácter de incidente. 

poraue sobreviene como una medida precautoria que se tramita 

por cuerda separada~ pero inherente al Juicio de amparo, al 

presentarse la demanda d• garantia&w 

La r:ia1abra "•U•pen•i6n deviene d1tl liltin Suspenºtio que 

significa au•pend•r, d• auspandar•, qua es lwvantar, colg•r o 

det•n•r una coaa •n alto, •n el air•J diferir por algün ti•mpo 

unill •ccion, acto u obra". C20) 

Previamente al estudio de la suspensión del acto reclama­

do, daremos un peaue~o antecedente de su aparicion en nuestra 

(20) Polo Bernal. Efr~in. Lo• incid•nt•• en el Juicio d• 

Amparo, !a. ed .• Edit. Limusa. Me,:ico. 1993. p. 

L•Y de Hmparo. La suscension del acto reclamado no se 
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reo lamento iunto con la trascendencia del Juicio de Garantias. 

sino Que fue a oartir de diferentes leyes Organicas de Amparo,· 

siendo estas: el proyecto de Lev Organica de Amparo de 1847 de 

José Urbano Fonseca. en el que &e daba competencia par.a 

suspender temporalmente el acto reclamado: la Ley Orq~nica de 

Amcaro de 18b1~ roglamentaria de los articules 101 y 102 de la 

Constitucion de !857i la LeY de 1869 establece la diferenci• 

entre suspens1cn provisional y definitiva1 la Ley de Amparo de 

1882, regula mas minuciosamente· la suspensión consignando el 

Recurso de Revision ante la Suprema Corte cuando se niegu& o 

conceda la suspension, y oor último la Ley de Amparo viqente 

de 1919. en la cual aparece regulada en un mismo capitulo la 

suscension del Acto Reclamado. 

Toda ve:, que no puede darse un concepto &H~cto de la 

suspension d_el acto reclamado, estimo pertinente exponer los 

conceptos de aquellos autores que coinciden o reiteran los 

concectos de otros amparistas por dar una aportación 

importante al tema a tratar. 

Ignacio L. Vallarta. 11 can•ider111 que lil •U•pen•i6n •• 

procedente y se debe d•cretilr cuilndo hily ur;enciil notoria, o 

•eil en ilquellaa ca•o• en que se d•J• sin m•t•riil el Juicio de 

Amp111ro, porque lA ejecución del Acta R•ClilmildD podriil 

consumarse de tAl moda que llegue il ser irrep111rable. Por r111z6n 

ccntrilri•~ lil suapenai6n e• improcedente CUilndo el Acto 
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[SU 1ES\S 
SAL\R DE l~ 

reclamado no tenqa coniaacuencias irreparable•, cuando 

permanece integra la materia del juicio, y cuando a pesar d• 

que eae acto no &e suspenda puedan r••tituir•e la& cosas al 

a•tado que tenian antes de violarse". (21) 

De acuerdo.ª lo definido por Vallarta., cuando se trate de 

actos reclamados que por su propia naturale::a ~ean reparables, 

no procede la suspension por ser estos materia que en el 

juicio pueden ser restituidos: Y cuando se tratli de actos de 

imposible reparacion o que puedan consumarse, procede la 

suspension por no poderse restituir en el juicio. 

Al fon so No riega sostiene que ºL• _Suapen•ión del acto 

reclamado, eta una providencia cautelar o precautoria, que ae 

tramita como un incidente en el juicio de amparo. En virtud 

de la cual al concederla l&a autoridadea a qui&n la ley 

~faculta para ello, ae imPon• a la• autoridadeK ae~aladas como 

responsables, la obligación de detener loa ·efectos del acto 

reclamadoJ la obligacion de ab•teneree de llevarlo a cabo y en 

consecuencia, la obligaciOn da mantener la• coaas en el ••tado 

en que se encuentran en el momento de dictarse la medida, 

absteniéndose de continuar lo• procedimientos que ti•ndan a 

ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o •fectoas entre 

(21) Citado por- Juventino V. Castro en La Suspens:i-on del 

acto reclamado. la. ed. E.dit. Porrua. !991~ Mé>tico. p. 23 
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... 
t•nto •• dict• reaoluc16n de1initiv;o •l IP><P•dient• 

principal• con el int•r•• Juridico d• con••rvar 1• mat•ria del 

juicio d• amparo, o bi•n da evitar s• caua•n •1 quejoso 

perjuicio• de dificil reparación, •n el caao d• concederse la 

proteccion conatitucion•l aolicit•d•"· C22) 

Noriega sostiene que la suspens1on del acto reclamado es 

una providencia cautelar o precautoria por ser una medida 

prCvisoria que se tramita en un incidente, y que concede el 

Organo Constitucional, facultado para ello y obliga a la 

responsabilidad de abstenerse de ejecutar el acto. 

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma formulan el 

sl.guiente conceptos "L• •uapenaiOn, tiene por objeto pilrililizar 

o impedir la actividad qu• d•••rrolla o eat• por deaarrollar 

la autoridad r9apona•ble, y precisamente no viene a ••r sino 

una medida precautoria que l• parte queJoaa solicita, con el 

objeto da que al daAo o les perjuicios que pudiora cauaarl• la 

ejecución del acto que reclAmA, no•• rea.Jic•n". (23) 

Estos autores al igual que Alfonso Noriega Canto 

coinciden en que la suspens.ion es una medid.a orecautoria. 

señ~!ando ademas que el objeto de toda medida precautoria es 

122> Op. cit.. pp. 981-98:2. 

123! OP. cit. o. -37. 
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obtener una oro'teccion 1uridica contra un e1año o oerruicio que 

se oretende ejecutar o se esta ejecutando. 

Por ultimo el f'lanual del Juicio de Amoaro nos c:ita1 "E• 

l• p•ralizaci6n, la detención del Acto Recl•m~do, de manera 

que &i é•te no se ha producido, no nazc•J y, si ya •e inic16, 

no prosiga, no continUe, que se detenga temporalmente, que se 

paralicen sus conaecuenci•• o r••ultados, que sa evite que 

éstos se r1talicen". ( 24) 

OBJETO V ALCANCES OE LA SUSPENSION 

La suspensión tiene el caracter de incidente. porque 

sobreviene como un proceso cautelar inherente al juicio de 

amparo al presentarse la demanda d,e qarantias o durante el 

curso de la accion constitucional, pues puede promoverse en 

cualquier tiempo, en tahto no se dicte sentencia ejecutoria; 

ésta es una medida orecautoria que a.seoura en forma temporal, 

e1 goce de los' derechos de la violacion que se reclama, 

mediante la conservacion del estado Que ouardan las cosas al 

momento de ser decretada desde que es concedida hasta que se 

pronuncie sentencia definitiva. 

(24) M.;anual del Juicio de Ampmaro, S.C.J.f·I. ~ Edit. Themis, 

Me>:ico. !1:?88. p. 105. 
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La susoens1on es una Parte esencial del Juicio de. Amparo. 

C:n efecto. la sentencia que en · el amoaro se pronuncie no 

llenaria su ob1eto, s1 no tuera por la suspensión ya que al 

dictarse el fallo, el acto reclamado podria haber sido 

ejecutado Y las cosas no podrian volver al estado en que De 

encontraban antes de la v1olac1on por·no ser actos que puedan 

restituirse. 

tn relacion a lo antes ese.rito, la suspensión del acto 

. reclamado tiene por objeto primordialmente mantener viva la 

materia del amparo, evitando que el acto que· lo motiva~ al 

consumarse de modo irreparable haga nugatorio para el quejoso 

el amparo y protecci6n, .es decir, es una medida precaLttoria . 

que tiende a. conservar la materia del acto reclamado para su 

estudio constitucional en el JLticio. 

Por virtud de la suspension, el ~etc reclamado queda 

suspendido, en tanto se cuestiona si es o no violatorio de 

qarantias. ya que al interponerse el Juicio de amparo y soli­

citarse la suspension del acto reclamado, el Jue;: de Distrito 

ordenara que se suspendan los actos que se impuqnan por consi­

derarse presuntivamente violatorios de garantias1 dicha medida 

la decreta con el fin de que el amparo pueda tener materia 

para analizar si es inconstitucional el acto reclamado; pues 

en caso contrario al consumarse el acto por no suspenderse en 

tiempo el amparo quedaria sin objeto de estudio. En este 
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sent.ido. c:abe mencionar. por lo Cllle respec:ta a su alcance. que 

la suspension obra sobre la e1ecucion del acto reclamado~ es 

decir. la suspension no opera sobre el acto en si mismo, mas 

si en sus consecuencias. oue son las que perjudican al queJoso 

va aue al paralizar el acto reclamado no lo nuliiica solo lo 

sLtsPende cor ser este m;:..teria eNclusiva de la sentencia que se 

dicte en el 1uicio. 

F·or tanto. cuando se trate· de actos aue no son suscepti­

bles de ej acucien, es decir. que no puedan ser si..1spendido'Et ~or 

ser materia de la sentencia aue se dicte en el Juicio 

principal. como son los actos declarativos, es improcedente la 

susoension por falta de materia sobre l~ cual decretarla. De 

manera que se debe e>:aminar la procedencia. de dicha medida 

cautelar. y su procedencia consistir~ en el daRo o perjuicio 

para aquél que la solicite. 

Pues bien. mientras que el amparo versa sobre el acto 

mismo~ nulif1candolo en si en sus consecuencias. la 

suspens1on so lo se ocupa de las consecuencias del acto 

reclamado oor lo que mientras se declara en JUicio si es o no 

constitucional el acto impuonado. el aqraviado estará baJo la 

t:iroteccion aue obtencta de 1 a suspension. 

F·or Ld timo señalaremos oue la. sust:iension solo orocede 

contra actos oue no sean considerados como eJe::utaoos.. va. q'-:'e 
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una ve: rea.Lizado · e.L acto es imoos1ble sL1spenderlo. eri virtLtd 

de QUe 1a suspension no tiene efectos· restitutorios~ pues 

éstos comoeten unicamente al iuic10 de amparo; tampoco PLteden 

analizarse cuestiones de fondo. 

PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN EL ACTO RECLAMADO 

Como hemos mencionado anteriormente. la procedencia de la 

suspens1on del acto reclamado dependera de la naturaleza del 

mismo. Existen actos que no son suspendibles. En efecto. la 

suspensión o medida cautelar. opera sobre las consecuencias 

del acto reclamado y no respecto del acto en si mismo, pues 

Lin1camente suspende su ejecución. A continLtacion analizaremos 

los actos que se impugnan a través del juicio de amparo mas 

comunes en la practica Judicial del juicio de •mparo, que se 

presentan se dan en los juzgados de Distrito. 

A).- ACTOS DE PARTICULARES. 

Son actos de particulares aquéllos que emanan de persona& 

fisicas o morales, pero que no tienen. por no pertenecer·al 

·sistema del Estado, el caracter de autoridad est•tal pública, 

y siendo el amparo un medio de control de la constitucional1-

dad t' leoalidad de los actos de autor:idad; siendo improcedente 

contra actos de particulares, loq1co es entonces que no 

procede la suspens1on de dichos actos. por ser Ja medida 

accesoria del amparo y por 

ultimo. 1JOroue el amparo sólo procede unicamente contra actos 

de autoridad que por· la. facultad que leY les confiere violen 

qarant!as individuales. 
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Bl.- ACTOS POSITIVOS. 

La suscension ~solo procede contra ac~os de autoridad que 

sean oos1t1vos es decir~ contra la actividad autoritaria de la 

r:esoonsaole que se tradu:;:ca en un hacer y oue al momento de 

realizarse dicho acto. viole oarantias individuales. Respecto 

de tales actos procede la susoension para el Lmico efecto de 

mantener las cosas en el estado que guardan y no se produzcan 

nuevas consec:uencias jur'idicas. 

1ratandose de actos negativos~ no procede la suspension~ 

ya Que no puede suspenderse lo que no es susceptible de 

); reali:;:arse~ pues un acto neqativo es aquél l• abstención por 

parte de la autoridad consistente en un no hacer. 

C).-.ACTOS PROHIBITIVOS. 

El acto proh~bitivo por parte de la autoridad responsable es 

~quél que ordena o impone determi·nadas obliqaciones al 

gobernado de no hacer .• o limita la actividad del mismo: contra 

estos actos procede la suspensión para el efecto de que el 

gobernado pueda realizar la conducta que le prohibiO la 

responsable. Verbigracia, se ordena que en un restaurante no 

se vendan bebidas alcohólicas por parte del dueño del 

establecimiento; en este caso la suspension se concede para el 

efecto de oue dicha prohibicion QLtede sin efectos hasta en 

tanto se dicte sentencia d"efinitiva. 

DI.- ACTOS CONSUMADOS. 

Acto consumado~ es aquél que se ha rea.li;:ado totalmente .• 
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es> t1ec:1r. q\..1e se na c:onseouicJo e! ob1eto para el que· fue dic­

t~do o elecutado. Contra estos actos no precede 'la suspension 

por no exi.stir ma-c:er1a sobre la cual decretarla. Cuando se 

trate de actos con$umacos es inoperante la suspens.ion, pues en 

caso de concederla. equiv.;:i.ldr.i.:i a darle efec:tos restitutorios 

a. la suspen=..ian. los cuales sen propios t.inicamente de la 

sentenci.a definitiva que se die.te~ va que dl.chos acto5 se 

pueden inya!id~r en la sentencia constitucional QUe restituya 

al QUE!JO$O en el goce de sus garantias. 

E>.- ACTOS DECLARATIVOS. 

En los actos declar.:.t1vos !a at.\toridad re5ponsable se con­

creta a manifestar la. existencia de derechos y obLigaciones 

sin crear respecto de esta man.ifestacion derechos u oCliqa­

ciones. 5i.n extinguirlo=., ni mod1t1carlos v sin transmitirlos. 

es decl.r hace Ltna man1festacion de lo Que e1 Jt.i::gador tiene a 

ia vista. 

una ·1e:: que las pal"' tes han eHoresadd' su derecho. la 

autoridad despues de escuchar los aleqatos de las; oartes 

rea1i~ara una interoretacl.on ;uridica ~el caso en concreto. 

emitiendo la sentencia declarativa corresoond~ente. en la que 

conoena ~ alauna de 1a~ Dél.rtes. 

F'or 10 aue resoectili r. ia suspens1on. no oroc:ede cuando la 

reisoonsab1e LH'1..LCo.>iment.e $e concr"et=- e1 e::ores"'r t..IO.::t sir.L1ac1on 

oree>:istent.e. cu.es cu.ando e1 i'\Cto declarativo entr~ñe un or1n-
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c.1010 de eJec.uc.lc:.n. es oroc:edente contra ella la sLtspension. 

F),- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 

F'or actos oe tracto sLtcesivo o actos continuos. se 

entienden aquellos cuya realizac.ion tiene intervalos de tiempo 

determinado. es dec.1r. que oara la satisface.ion inteoral de su 

ob1eto requieren oe una sucesion de hechos continuados. 

Verbigracia. en materia pen13:1 la sentencia oue imponga una 

oena privativa de libertad: oara la total satisface.ion del 

objeto de la sentencia se requiere la veriticacion sucesiva de 

mLtltitud de hecnos qLte traOLt:can dicha priva.e.ion. es decir. la 

secuela orocedimental hasta dict~rse sentencia definitiva. 

Siendo los .:ictos de tr~cto sucesivo una serie de actos 

encaminados a un solo fiñ. 

Si ·la suspension se oide antes de QL\e se ejecuten ciertos 

actos que deben reali:arse cara obtener el fin comun, procede 

la Sllsoension o~r.:. evitar !a continuacion de !a serie de estos 

actos. pues cuando se realicen algunos acto~, que por. sus 

efectos no puedan ser suspendibles. no procede la susoension. 

Contra 1os actos de tracto sucesivo procede la sL1spension~ ya 

aue di~ a dia se est.an reali::.ando. oor eso no oueden estimarse 

como c:onst1maoos. 

6),- ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES. 

Los acto~ futuros oueden consistir en simples amena:as o 

an hechos Que han comen:ado e1ecutarse: en la primera 

hiootesis solo se oresume el acto oues aLin no se ha dictado. 
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en tanto Que en la segunda hipotesis se observa aue el acto 

reclamado va tiene e111stencia material. es decir. ya se dicto. 

cero aun no se e1ecuta o bien apenas ha comen;::ado a eJecutar­

se. Verb1gracia1 la orden de aorehension. la cual ya ha sido 

dictada v solo fal t~ su elecucion. 

Por tanto. los actos futuros inminentes. son aquellos en 

los que ya e11iste un acto decisorio~ es decir. que tiene 

existencia material •/ su futuridad radica en su eJecucion. 

Contra estos actos procede la suspension. 

1 ra..tandose de actos futuros probables. no procede la 

suspension n1 tampoco el amparo por ser un ac,to que no ·Produce 

efectos de derecho,_ pues a.un no se tiene existencia material Y 

cor lo ·mismo a.l no producir agravio en la esfera del quejoso, 

no se ouede reclamar en via de amoaro; o bien~ es un acto 

remoto o incierto Que aun no se ha reali;::ado Y no existe una 

certe:a. clara v fundada de que se realice o que se dicte. 
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CAPITULO IV 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAf'IADO EN EL 

AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL, 

I.- SUSPENSION OFICIOSA. 

L·a suspension en materia penal se encuentra regulada en 

los articules .130, l.36~ . .137 v .138 de la Ley de Amparo, los 

cuáles se refieren a la libertad personal o alguno de los 

actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional. 

La suspens1on en materia penal procede de of ic10 o a 

peticion de parte aQrav1ada. Analicemos el primer caso. 

Al respecto Juventino V. Castro eMpresa que la suspension 

de of1c10 ºE• aquella. providenciil. que •1 juez deba decr•til.r 

•in ••P9ril.r a qu• •• lil. solicite el agraviado o quien promueva 

en su no•br•, por contempla.rse en la. instanciil. -la d•••nda d• 

amparo-, un "acto qu1t si a consumil.rse, haria 

fisicamente imposible restituir al quejoso •n el goce de la 

gar-a.ntiia individuial racl•miadii1 11
• (2~) 

El clrt1culo 123 de la Ley de Amparo regl,¡menta la 

(2~) Castro v •• Juventino. La SuapanaiOn del Acto R•clamAdo &n 

al Amparo, .la. ~d •• Edit. ~ forrua. MeHic:o • .L9'7l. pp.73-74 
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suspemu.on ce cf1c1Q. ~ambien 1iamad~ 

auspane1on de plano~ porque el Jue: de Distrito ia decreta sin 

subs_tanciac:ion posible. en el mismo auto en qua se adm,ita la 

aemanoal' comunicando sin aemQra a 1a autor1dact responsable. 

par.a su inmediato c1Jmp.limient.o~ hacaendo uso si es necesario~ 

ele la via t:.e!QqrAfica. sin substanciar 1nc:ia~nta- y ss1n e>1iq1r 

requisito alguno para que surtn efectos. La fraccion 

articulo en c~ta determina los casos en que procede decr~tar 

la suspens~on de plano, s1&ndo: 

"Art. 123.- t:'rocede la Sl...1sp~nsion de CJfic:10; 

I.- cuando se trate Qe act~s que importen peil.Qro de 

priv~~ion d~ l~ vida. deDcrtacion ~ destierro o alquno$ 

de ,101; J:trohibidos pCJr el articulo 22 de 1~ Consti tuciOn 

F-eder&:l i 0 

ts de mehcionarse que en e$tos c~sos, la suspensíon de 

Df1c10 ae dicta de Piano oera 1mpedir su coñsumacion por .ser 

~rreoarable el acto. Por ot~a carta. ~u~ndo el amparo se p1d~ 

e.ont.ra 1a oen.a de muert.e { trat.andose d~l Fuer9 l'tJ.1ita~l. 1a 

orJ.vacJ.on .i.leaai de .l.a .l.ibertad o .l.a incomun:i.cat:.ion. oastara 

1.a orotest.a del i:>romovente de.l amparo. de c:iue t;ale?s acto=: 

Pretenden e1ecutarse o se estan ejecutando en ia pE?rsona a 

nombre d~ la cual se esta sol1c1tanao al atnoaro. pa~a que e1 

1ue:. tje C•iiatr1to oec:rete de ol.=.no la suspensl.t:on. 
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.-.. 
La Tracc1cn t! del articulo orecitaoo. disponeJ 

•11.- Cuando se trate de alqun otro acto quef si lleqare 

a consumarse. ha.ria fisicamente imposible restituir al 

QueJoso en el goce de la g:arantia individual reclamada". 

Establece la fracc1on una reqla qenerai para la proceden­

cia de dicha suspension·. en la Que quedaran comprendidos loG 

casos que no se prevén en la fraccton I del mismo articulo; en 

tanto Que el segunda y tercer parrafo de la fracciOn en cita, 

establece la tramitac1on y los efe~tos de la suspens1on decre­

tada de plano. F'or ultimo1" para la in.terposicion y ,tramitacion 

del amparo contra estos actos, son habiles todos los di•s del 

año v todas las horas del dia. 

En conclusion, podemos afirmar que l• ~uspensién de 

oficio tiende a la prctecc1on de los derecho~ personalisimo~ 

del agraviado~ en todos los casas en que se ataque su 

cond1c1on de nombre. En la práctica del amparo penal &e dan 

loP actos por 

libertad fuera del procedimiento Judicial; decretandose la 

suSpension de plano en el mismo momento en que es in~erpues~a 

la demanda de garantias, formandose para el efecto un cuaderno 

aua1i1ar: requiriendo ai las responsables para oue en un térmi­

no de '/e1nticuatro horas den cump.iimiento a dicha suscension. 

1.a cual por 6u naturaleza es l.r"r'evocable y perdurara todo el 
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"t:.J.emoo oue sea necesario has't.a que cause e1ec1.1toria el juicio. 

Por lo cenera! las aut.or1dades responsabies dan cumplimiento a 

la suspensicn de oficio decretada por el 1ue:z de Distrito. 

in1ormado si el quejoso 1ue puesto a disposición del organo 

competente o si tue puesto en absoluta libertad o con las 

reservas de ley~ por 10 Que en una ve;: oue el 01.1e1oso rati'fica 

el contenido de la demanda promovida a su favor, se solicitara 

el informe Justificado respectivo a las responsables y se fi­

jara fecha para la celebracion de la audiencia constitucional~ 

&J.n formase incidente. 

JI.- SUSPENSJON DE PARTE. 

La suspension a peticion de parte esta regulada por los 

articules 124. 130 a 138 de la Lev de A~paro. en la que se 

distingue la suspension de los actos que restringen la 

·libertad personal del quejoso fuera del procedimiento Judicial 

y los que restrinqen la libertad personal por mandamiento de 

autoridad judicial del · orden penal. Al respecto Arturo 

Gonzale:z Cesio menciona que la suspension a º
11 PeticiOn de Parte 

tiene como objeto evitar perjuicio• de dificil reparaciOn a 

los inter••••· Juridico• d•l quejoao, una vez iniciado el 

Juicio· de Atipa.ro" C26) 

Hl intentar el ami:>aro. el Q1.te1os.o ademilis de solicitar el 

amcaro cor violacion a las Garantias individuales. solicitara 

12b) Op. c1t. 0 o. 224 
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ia susoension de los actos reclam•cos en forma provisional y 

en aeTinitiva. con el obleto de. que no se le causen dañes y 

p~rJuicios de dif 1cil reoaracion; dic:na suspensión se tramita 

en forma de incidente oor duolicadc v cor cuerda seoarada del 

orincipa!; de tal manera. que la primera providencia cautelar 

oue dicta el Jue~ de Distrito en ese incidente es forzosamente 

la suspensiOn provisional, en el que señalara dia y hora para 

celebrar la audiencia incidental y resolver en definitiva; y 

puede solicita'r la suspension en el mismo momento de presentar 

la demanda o con costerioridad hasta antes de que se pronuncie 

sentencia eJecL1tor1a. 

Ahora bien, cuando se trate del auto de formal prision 

con pena privativa. se concederé. la suspension para que el 

queJoso quede a disposicion del Jue~ de distrito en el lugar 

en· el que actualmente se encuentre recluido unicamente en lo 

cue se refiere a su libertad personal y a discosic1on del Juez 

de su causa para ia continuacion del procesd. 

Por ultimo tratAndose de actos que C\fecten la libertad 

oersonal Que se impugnen contra actos de autoridades adminis­

r.ra tJ.Yas o no JL1d1ciales. 1orden de oetencion1 es obJiqacion 

del Jue: de Distrito otorgar dicha medida cautelar ce acuerco 

con !o est=blecido en el articulo 1!0 o~rrafo final Y 136 

o.,.r-r.afo seoundo de Ja Lev de Hmoaro: pero siempre y cuanoo no 

se trate ce t1a9rante celitoi cuando se trate de la orden ce 
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acrenension procede la suspension provisional y definitiva 

siempre •/ cuando el delito no eHceda del término medio 

aritmético de cinco años y crevia Qarantia exhibida ante el 

JUe: de Dis~rito, oues si la orcen de aprehension se refiere a 

delitos sancionados con pena mayor a cinco años de prisiOn~ la 

suspensicn solo prciduciréi el efecto de que el que1oso quede a 

dispos1cion del jue: de Distrlto en el luqar que éste señale, 

unicamente en lo que se refiere a su libertad personal para 

105 efectos de la continuacion del procedimiento panal; y 

cuando sea auto de formal prisicn de acuerdo al articulo 136 

de 1a lev en cita, el queJoso quedara a disposicion del JLie% 

de distrito por lo que respecta a su libertad personal y a 

disposiciOn de la autoridad responsable para la secuela del 

proceso penal 

111.-PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A_PETICION DE PARTE Y 

REQUISITOS PARA SU CONCESION. 

Procede la suspensión a petición de parte fuera de los 

casos que señala el articulo 123, y para su concesión esta 

suJeta a determinados requisitos de procedencia. los cuales 

una vez satisfechos. sur tira efectos la suspension solicitada. 

En efecto~ procede la susoension. cuando el acto 

reclamado sea susceotible de suspenderse. es decir que no se 

trate de actos neQativos ni totalmente consumados v Que c:umpla 

con los reQuisitos del articulo 1.24 de la Le•; de f-imoaro. QL\e 

dispone: 
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11 Art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el 

articulo anterior. la suspensión se decretara. cuando 

concurran los requisitos siguientes: 

J.- Que la solicite el aoraviado; 

JJ. Que no se siqa a perJuicio al interés social, ni se 

contravengan disposiciones de orden pL1bl ico." 

Es desde luego elemental que la suspension sea solicita­

da por el quejoso. El articulo c·itado los requisitos indi~pen-

sables para la obtencion de la suspensión provisional y 

definitiva v son: A).- Que no se siaa per1uicio al interés 

social~ y B».- Que no contravenqan disposiciones de orden 

público. Analicemos dichos requisitos •. 

Al NO CONTRAVENCION A NORMAS DE ORDEN PUBLICO. 

El articulo 107 Constitucional fija l~• ba&es minimas de 

los procedimientos y formas del orden juridico que estructuran 

el amparoJ la traccion X del mencionado precepto establece l~s 

reouis1tos para la procedencia de la suSpension~ el cual 

en presa: 

"Art. 107 fraccion X.- Los act.os reclamados podran ser 

obJeto de suspens1on en los casos v median~e las condi­

ciones y garant1as que determine la ley~ para lo cual se 

tomara en cL1enta la naturale::a de la violación aleciada, 

la d1f1c.uitaci Cle reoarac1on óe los daños Y perJu:tc.ios ciue 
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pueda sufrir el aqraviado con su eiecuc1ón 0 los que la 

suspension oriq1ne a terceros perjudicados y el interés 

público." 

E>tiste di&crepancia ill lo que sicmifica interés social 

orden publico. porque se trata de conceptos casuisticos, 

mutable& .• segun la época o luqar de que se trate; por lo que 

diremos que el orden pub.lico. es una especie del orden social. 

En·efecto el orden social implica un sistema o composición de 

la vida inteqra de la sociedad y la preservación de lil colee-· 

tividad misma, y la tutela de sus componentes individuales. 

por lo que el orden soci•l tiene dos ámbitos de operatividad, 

siendo éstos la comunidad y las entidades particulares que la 

inteqranJ en el primer caso, el orden social sistematiza la 

vida de la sociedad con el propO•ito de satisfacer necesidades 

colectivas, procurar un bienestar común o impedir un mal que 

afecte al conglomerado, en al segundo caso, para regular la 

vida de la sociedad, el orden social estatuye un si•tema de la 

actividad particular de los miembro6 individuales de-la colec­

tividad. t\.\telando liUS derechos e intereses. De lo anterior lie 

desprende oUe el orden social es uno genericamente, el cual a 

su ve: se divide en dos órdenes distintas1 el orden social 

publico v el orden social privado. 

lgnacic Burgoa señala que el orden publico 11 con•istir• ·en 

el arregle, ai•tematiz~ción o compcsiciOn de l~ vida •oci~l 
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con vista a l;o determinada finalidad de aati&facer una 

necesidad colectiva, it. procurar un Biene•tar Püblico o A 

impedir un mal al con; lomerado humano" ( 27) 

En otras palabras en el orden pUblic:o, el orden social se 
logra mediante la preservacion de! c:onq!omerado, ya sea satis­

faciendo Ltna necesidad colectiva, evi tanda Ltn mal social o 

procurando un beneficio a la sociedad 1 por lo que e>eisten 

disposiciones que regulan la vida social y la contravención a 

dichas disposiciones implican una. sanción c~rporal o pecunia­

ria. Esta.e disposiciones son de orden publico; en esta v1rtLtd~ 

cualquiera que sea ei perjuicio que pudiera ocasionar el acto 

'reclamado ai queJoso, no es susceptible de suwpenderse si est~ 

de pOr medio una contravenc:ion a disposición de orden público. 

'Verbigracia 1 No procede la suspens1on tratándose de la 

paralizacion dei procedimiento penal~ por ser éste de orden 

pü.blico. 

Bl NO AFEC:TACION AL lNlERES SOGIAL. 

El perjuicio al interés social, se tradLtce en la ofensa 

aue se hace a ios derechos de la colectividad. La idea de 

interes social se encuentra intima.mente lia~da con las normas 

de orden oubiico. Cuando a través de una resolL1cion que se re­

clama, se trate de satisfacer una necesidad de una comunidad, 

cualouiera Que sea su imt:iortancia. existe un interés socia! Y 

(27) Op. cit •• p. 733. 
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es claro aue se impiae por medio· de la suspensión que esa 

comunidad reciba el beneficio, ege imp&dimento perJudicara a 

la comunidad de manera que si con la suspens~on se perjudica 

al interés social aquélla debe negarse. 

t--'or lo que toca al 1uez de Distrito calificar si la 

suspension puede traer como consecuencia un perjuicio para el 

~nterés social, a manos ·que la ley señale casos concretos en 

·ioS que va se haya calificado ese 1nterés1 en los casos que 

señala el agregado de la fraccion Il, el arbitrio del juez no 

opera para conceder la suspension definitiva, sino que 

forzosamente debe negarla. 

~n resumen, podemos decir que el articulo 124 no está de 

acuerdo con la f raccion del ar.t. 107 conatitucionalJ 

primero, porque impone al jue: un deber de conceder la 

suspensiOn cuando se satisfacan los requisitos~ y porgue 

obliga al Jue: a negarla en los casos que enumera el art. 124 

en mención: y en segundo, porque no toma en cuenta la 

naturaleza de la violacion aleqada~ que conforme a la fraccion 

X del citado articulo 107 es elemento fundamental para la 

concesion o neaacion de la suspension~ pues el segundo oarrafo 

ele 1a trace.ion 11 del art. 124 de la Le~' de Amparo no señala 

c••os de violación. sino e.amos de acto reclamado. 

IV.- INFORME PREVIO 

Al oromcver el queJoso su demanda de amparo~ p!antea dos 

- 99 -



c:uestiones; una de fondo. en .La que e>epresa .La J.nconstitucio­

naJidad de.1 acto rec.Lamado: y otra accesoria a la primera. que 

consiste en .La reali~acion o casacion del acto impugnado o de 

sus consecuencia. Ambas cuestiones se llevan por cuerda 

seoarada Y ap.Licando diversas normas .Legales. En efecto, atañe 

a J.a ·suspension la oaraJi::.acJ.on del acto reclamado, con la 

finalidad de que se mantenga la materia del amparo para resol­

ver la constitucionalidad en el iuicio principal del acto 

imougnado~ aun cuando la suspension es accesoria del 

principal~ sin esta medida cautelar el amparo no llegmria a 

cumolir su tuncion para la cual fue creada. 

En el auto inicial del incidente de suspension, que es 

donde se concede la suspension orovisional, el juez de 

'distrito •olicitm alas responsables su informe previo. 11qu• es 

•l acto por virtud del cual ••ta• manifie•t•n ai aon o no 

ciertos loa •ctoa raclamado• y ••grimen la• r•zonea que 

Juzguen conducentes para demo•trar la improcedencia de la 

su•penaiOn definitiva solicit9'da por el quejoao". (28) Al 

resp~cto el articulo .132 orimer parra1o enunciaa 

"Art. 132.- El informe crevio se c:oncr"etara a expresar si 

son o no ciertos los hecnos que se atribuyen a la 

autoridad que Jo rinde. ~' aue determinen la e::istencia 

(28) Burgoa Orihuela~ lgn~cio. Op. cit •• p. 784. 
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del acto Que de el la se reclama. y, en su caso. la 

cuantia del i\sunto que lo haya moti vado~ pudiendo 

aqregarse las ra%ones que se estimen pertinentes sobre la 

procedencia o improcedencia de la suspensión". 

A diferencia del informe Justificado, en el cual la res­

ponsable defiende la constitucionalidad del acto impugnado; el 

informe previo unicamente se contrae a e>cpresar si los actos 

atribuidos a las responsables.son ciertos o falsos en el que 

alegan motivos para que se niegue lil suspensiOn definitiva, 

sin hacer mene.ion a cuestiones que atañen al fondo del asunto. 

C~ando la responsable no rinda su informe previo se 

eatablece en este caso la presunciOn de certeza para el sólo 

efecto de la suspensión" de acuerdo con el último p~rrafo del 

articulo en mencion que expresa: 

"Art. 132, ul t.imo pArrafo.- La falta de informes 

establece la presuncion de ser cierto el acto que se 

estime viola.torio de garantias, para el sólo efecto de la 

suspens"ioni hace, ademés, incurrir a la autoridad 

responsable en una correccion disciplinaria~ que le sera 

impuesta por el mismo Jue: de Distrito en·1a forma que 

prevenqan las leyes para la imposicion de esta clase de 

correcc:1ones 11
• 

t:::n este caso, si se trata de una autorictact ordenadora se 
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concede !a suspension definitiva sin que sea obliqacion del 

peticionario probar la certe~a del acto reclamado, qua s6lo 

tendra t1Lle probar en la audiencia constitucional' si se trata 

de autoridad eJecutora la- ordenadora informa e>1presamente 

que.no es cierto el acto reclamado se neaara la suspenmion aun 

cuando la eJecutora no rinda su respectivo informe por ei 

caracter con la· oue fue señalada. Ahora bien cuando la 

autoridad rinda su informe negando los actos atribuidos, 

corresconde al queJoso desvirtuar tal neqativa de conformidad 

Con lo dispuesto por el articulo lSl de la Ley de Amparo. 

V.- PRUEBAS. 

El ofrecimiento probatorio es de car~cter limitativo de 

acuerdo al articulo lSl el cua.l estable~e·1. 

11 Art. 131, primer p~rra.fo.- ~removida la sumpension 

conforme al articulo 124 de esta ley, el juez de Oi5trito 

pedira informe previo a Ja autoridad responsable, quien 

debera rendirlo dentro de veirtticuatro horas. 

rranscurrido dicho término~ con informe o sin él. se 

celebrara la audiencia dentro de setenta y dos horas~ 

excepto el caso previsto en el articulo .133. en la fecha 

y hora que se hayan señalado en el auto inicial i en la 

recibir t:1n1 camente 

documental o de inspecc1on ocular que 

las pruebas 

ofrezcan las 

cartes. las· que se recibiran desde 1L1eqo: ~· oyendo los 

alegatos del que1oso~ ciei tercero perJudic:ado. si lo 
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hubiera. Y del l'l1nisterio Publico. el jue:::: resolvera en 

la misma audiencia~ concediendo o neqando la suspens1on o 

J.o que fuere procedente con arreqJ.o al articulo J.34 de 

esta ley." 

Las pruebas que se aporten en !a aud1enc1a incidental 

deben tender a demostrar la certeza del acto reclamado, asi 

como las ucs condiciones sobre las que procede la suspens1on 

definitiva y que son que el acto reclamado sea susceptible de 

suspenderse y que se satisfaq.?ln los requisitos establecidos en 

la traccion 11 del articulo 124 de la Ley de Amparo~ asimismo 

comprobar el interés juridico del queJoso~ es decir, demostrar 

el derecho sobre los actos que se impugnan. 

Por último las pruebas que se ofrezcan y· rindim en la 

audiencia incidental deben unicamente tender a demostrar que 

se satisfacen las tres condiciones que son1 la certeza del 

acto reclamado~ que sea susceptible de suspenderse y que no 

contravengan dispos1c1ones de orden público ni afecten el 

interé& social, pues cuando las pruebas no persigan esta 

Tinalidé!!d no deben ser admitidas por el Juez de Distrito. Las 

pruebas documentales que se hubiesen acompañado a la demanda 

a·las que obran en el princical~ no surten sus efectos para el 

incidente~ dado la autonomi:1 procesal de la suspension. ·Por 

tanto no oueden tenerse a la vista las constancias oue obren 

aoregadas en el auto principal. ni a la inversa; tendiendo por 
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tanto la obli9ac1on el que1oso de enhibir por c::uerd..a separada 

las pruebas documentales oue Quiera o'frecer va sea en el 

or1ncioa1 o en el incidente. 

VI.- AUDIENCIA INCIDENTAL. 

Su señalamiento se fija en el auto 1nic1al incident•l y 

su ce1ebracion despues de transcurridb el término de setenta y 

dos horas que el articulo l.3.1 de la ley establece para que las 

responsables rindan su informe previo, cuya falta no es 

obstácu1o para oue se celebra. 

La audiencia incidental es un acto procesal en el que se 

regiatran diversos ac:tos; consta de tres periodos que son el 

probatorio, el de alegatos y el de resolucion. 

Las pruebas aportadas en la audiencia inc:idental deben 

t'ender a demostrar la c:erte::~. del acto reclamado. Una vez que 

las partes hayan ofrec:1do sus pruebas el JU~:: de distrito debe 

d.ic:tar un proveido en el oue admita o rechace las pruebas por 

no a.Justarse a derecho. Pasado el periodo probatorio, las par­

te5 pueden' producir sus alegatos. Formuladas las alegaciones 

el Jue::. debe dictar en la audiencia incidental la resolucion 

oue oroceoa. concedienoo o negando Ja suspension definitiva 

segun el caso. 
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CAPITULO V 

LA FACULTAD DEL JUEZ FEDERAL EN EL OTORGAMIENTO DE LA 

LIBERTAD PROVISIONAL EN EL JUICIO DE GARANTIAS. 

SOLICITUD DEL INCIDENTE DE SUSPENSION 

Acerca del momento oportuno en que puede 1ormularse la 

solicitud de suspensión~. el artículo 141 de la ley de Amparo, 

establece· que al momento de presentarse la demanda no se haya 

solicitado la suspensión, el quejoso podra promoverlo en 

cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecutoria. 

Por otra parte el articulo 19 Constitucional establece 

como formalidad e•encial del procedimiento penal, el tér~ino 

de tres d!as, cont•dos a partir dP- que el inculpado queda • 

dispo&ición del juez de la causa, para que resuelva la 

situación Jurídica de éste. Dicha resolución es provisional y 

puede consistir en el auto de formal prisión auto de 

libertad; en él se juzga tanto la valide~ de las pretensiones 

de la acción penal asi como las defensas y excepciones del 

inculpado. El gobernado sujeto a juicio penal~ tiene derecho 

al ampar·o para" reclamar la inconstitucionalidad del auto de 

término constitucional. 

El auto de formal prisión será inconstitucional cl.1ando no 

se cumpla con los reQLlisi tos establecidos en los artículos 14. 
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16 y 19 Constitucionales. es decir. que no esté fundado ni 

~J motivado. o no se precisen los elementos que constituyen el 

hecho punitivos circunstancias de ejecución1 lugar y tiempop 

cuerpo del delito y Presunta responsabilidad. 

Ahora bien. el auto de formal prisión. es reclamable en 

via de amparo indirectoi sin necesidad de agotar previamente 

el recurso ordinario de apelación, en el Que el promovente no 

esta obligado a agotar ningún ·recurso, como anteriormente 

hemos señalado. La demanda de amparo debe presentarse por 

escrito ante el Jue;: de Distrito competente tanto por 

jurisdicción como por materia, en este caso será u,n jue~ de 

Distrito en materi~ p~nal, cumpliendo con los requisitos que 

establece el articulo 116 de la Ley de Amparo. 

En la demanda señalaremos el acto reclamado, siendo éste 

el auto de formal prisÍón; s.ol·ici tanda dentro del escrito 

petitorio la libertad provisional en la medida cautelar. esto 

es, 1 a suspensión provisional y en su oportunidad Ja 

definitiva, alegando que el auto de formal prisión no se 

,ajustó a lo establecido por los articules 14, 16 y 19 

Constitucionales, para el efecto de que se conceda la libertad 

provisional dentro del incidente de suspensión Y quede a 

disposición del Jue= de Distrito que la otorga en cuanto a su 

libertad personal.se refiere. y a disposición del jue~ de la 

causa para la continuación del procedimiento, y por lo que 
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rescecta al fondo del amparo se resuelva sobre la constitucio­

nalidad o inconsti-,:ucionalidad del auto de -formal prisión. 

I.- AUTO INICIAL DE LA SUSPENBION PROVISIONAL 

Una vez admitida la demanda~ se señalará día y hora para 

la celebración de la audiencia Constitucional; asimismo se 

ordenará, si se solicito· la suspensión del acto reclamado, se 

abra por duplicado el incidente de suspensión y se tramitará 

por por cuerda separada del principal, de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo 142 de la Ley de Amparo. 

Ahora bien, el incidente de suspensión, como hemos hecho 

nención anteriormente, se lleva por cuerda separada del 

principal y a~n cuando aquél es accesorio de éste, es 

independiente la resolución que se emita en el incidente y 

subsistirá hasta que se falle el principal. Toca en el 

incidente cuestionar sobre la naturale:<:a del acto reclamado, 

es decir, si éste es susceptible de suspenderse; y se 

analizará el acto impugnado, para establecer sobre la 

procedencia de la suspensión (que reúna los requisitos que 

establece el artículo 124 de la Ley de Amparo>. Se e>:aminará 

el delito v se tomará en cuenta lo establecido por el articulo 

20 fracción de la Constitución y conforme a las leves 

federales o locales aplicables al caso. para su concesión o 

n~gativa (de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 13ó cuarto 

- 11117 -



y se»to p~rrafos de la Ley de Amparo). 

LóQico es que el Juez de Distrito únicamente se avocará 

al estudio de las pruebas que e>:hiba y haga valer el quejoso. 

para demostrar la procedencia de la libertad provisional. al 

momento de promover la demanda de amparo. De ahi QUe su 

concesióry o negativa dependa de los elementos que el juzgador 

tenga a la mano para cuestionar sobre la libertad solicitada, 

ya Sea en la suspensión provisional o en la definitiva. 

En el mi~mo auto inicial del ·incidente se fija fecha 

para la celebración de la _audiencia incidental, solicitando el 

informe previo de la autoridad responsable, que debe rendirlo, 

ya sea antes de la audiencia o en la fecha de la audiencia 

incidental. En efecto, puede ser que el quejoso en el momento 

de solicitar la libertad provisional en el incidente de 

ssuspensión, no e>ihiba copias certificadas del acto reclamado y 

ónicamente haga manifestación bajo protesta en su escrito de 

demanda. en este caso, el Jue~ de Distrito se reservara para 

resolver en definitiva, por no contar con las constancia• para 

su estudio. se· concederá la suspensión provisional para el 

L'.inico efecto de que se mantengmn lafi cosas en el estado que 

guardan y el quejoso quede a disposición del ~ue: de Distrito 

en el lugar en que se encuentra recluido: una vez que la 

responsable rinda su informe previo se analizaré si procede o 

no la libertad~ ya sea negando o concediendo la suspensión 
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de1initiva. y dentro de ese lapso de tiempo el quejoso esta en 

posibilidad de ofrecer todas las pruebas que.estime pertinen­

tes para demostrar que el acto impugnado viola garantías 

individuales~ si el quejoso enhibe las constancias necesarias 

de la causa penal ~ue se le instruye, toca a la responsable 

demostrar que su actuar se apego a derecho. 

II.- SOLICITUD DE LA LIBERTAD PROVISIONAL 

Siendo el acto reclamado el auto de ~ormal prisión, en lo 

relativo a la suspensión~ solicitaremos la libertad provisio-

nal ante el Juez de Distrito, para. el efecto de que en ~aso de 

que procecta dicha libertad quede a 91Sposic:ión del Juez 

Federal por lo que respecta a ésta y • disposc:ión del Juez de 
0

la ca.usa para la continuación del procedimiento. Como ya 6e ha 

señalado, la solicitud de la suspensión puede hacerse desde 

que se presenta l~ demanda o bien en cualquier momento hasta 

antes de que se dicte sentencia definitiva. En dicha solici­

tud, el quejoso puede e>:hibir copias certificadas del acto 

impugnado que tienda a demostrar la procedencia de la 

suspensión solicitada; en caso contrario el Jue: se reservaré 

para resolver en el juicio princ~pal. 

III.- CONCESION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL 

El jue: de Distrito para conceder la suspensión prov1sio-
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naJ contra actos oue afecten Ja libertad oersonal. en este 

caso. el auto de formal prisión, deberá estarse a lo dispuesto 

por los artículos 136 y 138 de l'a Ley de Amparo que e>tpresan1 

"Ar-t • .136.- Si el acto reclamado afecta la libertad 

personal, la suspensión sólo producirá el efecto de Que 

el quejoso quede a disposición del jue: de Distrito, 

~nicamente en lo que se refiere a su libertad personal, 

quedando a disposición de la autoridad que deba 

Juzgarlo, cuando el •uto emane de un procedimiento del 

orden penal por lo que hace a la continuación de éste". 

•Ar-t. 138.- En los casos en q~e la su&Pensión sea 

procedente, se concedera en forma tal que no impida la 

continuación del procedimiento en el asunto qu~ haya 

motivado el acto recl•mado, hasta dictarse re•olución 

firme en él .... • 

En efecto.. tratilndose de actos que afec:ten 'Ja libertad 

personal, la suspensiOn provisional se concederá para el único 

efecto de que se mantenqan las cosas en el estado que guardan 

y el quejoso permane:ca recluido en el lugar que el juez de 

Distrito señale. quedando a disposicl.ón del jue::. de la causa 

para la continuacion del procedimiento. hasta Que se resuelva 

5Dbre la suspensión de11nitiva. tal como to establece el 

articulo 130 de la Ley de Amparo al señalar que, cuando 
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proc.edia la su&pensión provisional, el juez ordenar.tt que las 

co&as se mantenQan en el estado que guarden, hasta que se 

resuelva sobre la suspensión definitiva 

En e5te orden de ideas" la suspensión provisional no 

puede hacer otra cosa más que mantener la situación Jurídica 

eMistente, por lo que el quejoso sólo queda a disposición del 

juez de Distrito por cuahto se refiere a su libertad personal~ 

cuando éate conceda la suspensión definitiva, y &ólo entonces, 

podrá acordar sobre la libertad provisional del peticionario 

de garantías, pues como se ha señalado, la litis en el amparo 

se establece con la presentación de la demanda y la 

contestación a la misma, e& decir. con la rendición del 

informe previo y juatificad~ de la. respo_n&able en relación con 

los actos que el quejoso le imputa; por lo que •l momento de 

soli~itiarse la &U&pensión provisional, aun no se cuentan con 

dichos informes de la respon&able, par• que se tenga una 

certeza completa y no presuncional de los actos reclamados• el 

juez, en este caso, al otorgar la suspensión provisional~ 

raServará su resolución sobre la procedencia de la libertad 

proviaional hasta la suspensión definitiva, para que tanto el 

quejoso como la responsable, hagan valer su derecho. 

Asl tenemos que el articulo 136 en términos generales en 

sus diversos párrafos. señala la procedencia de la suspensión 

contra actos que afecten la libertad personal; asimismo que la 
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suspensión provisional sólo producirá el efecto de que el 

quejoso quede a disposición del juez de Distrito únicamente 

por lo que se refiere a su libertild personal en el lugar en el 

que actu~lmente se· encuentre recluido~ y il disposición de la 

autoridad que deba juzga.rlo, cuando el acto emane de un 

procedimiento penal, situación en la que se acordará lo que 

sea procedente por lo que respecta al alcance que debe darse a 

la medida, según sea el caso. 

Al.- LIBERTAD BAJO CAUCION CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION I DEL 

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. 

Reza el articulo 136 de la Ley de· ~rnparo, con las nuevas 

reformas que entraron ~n vigor a partir del primero de febrero 

de mil· novecientos noventa y cuatro, en sus párrafos se>1to y 

séptimo lo siguientes 

"En los casos en que la afectación de la libertaci perso­

nal del quejoso provenga de mandamiento de autoridad 

judicial del orden penal o del ministerio pl'.tblico. o de 

auto de prisión preventiva, el jue:z dictará las medidas 

adecuadas para garantizar la se1;3uridad del q1.1ejogo y 

éste podrá ser puesto en libertad bajo caución conforme 

a la fracción l del articulo 20 constitucional y a las 

leyes federales o locales aplicables al caso~ siempre y 

cuando el jue:: o tribunal que cono:::ca de la caLl5a 
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resoectiva no se haya pronunciado en ésta sobre l~ 

libertad orovisional de esa persona. por no habérsele 

solicitado"'. 

•L• libertad bajo caución podra ser· revocada cuando 

incumpla en 'forma. grave con cual Quiera de las 

obliqmcione5 que en términos de lev se deriven a· ~u 

cargo en razón del' juicio de amparo o del procedimiento 

penal respectivo•. 

Los p~rra1os antes citados establecen la procedencia de 

la libertad provisional, a\1n cuando n.o precisan la.a nuev~s 

reformas con claridad cuale5 serán las medidad de aseguramien~ 

to que el Jue: federal impondrá al quejoso al momento de 

concederle la libertad provisional, nosotros creemos pertinen­

te mencionar que dichas medidas de geguridad .se refieren a las 

de ordenar al amparista que se presente a firmar cada semana 

ante ese Juzgado de Distrito el libro de control de libertades 

concedidas en amparo y la oblig~ción de preSentarse ante el 

juez de la causa cuantas veces sea requerido para la continua­

ción de la secuela procedimental; y por lo que respecta al 

delito, ~nicamente se tomará en cuenta, de acuerdo a las 

nuevas re'formas del articulo 20 constitucional, 1r.acción t, 

que se garantice la. reparación del daño 

pecuniaria. y la gravedad del delito. 
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Por otra carte,. hacem~s mención c¡ue ha sido refor.mado el 

articulo 20 constitucional. fracción I~ y que entrara en vigor 

a partir del tres de septiembre de mil novecientos noventa y 

cuatro, el cual tomara en cuenta para conceder la libertad 

provisional. únicamente las siguientes tres hipótesis: a) 

Garantiz~r el monto eStimado de la reparación del daño 

ocasionado por la infracción penal; b) garanti::ar las 

sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele al 

inculpado, esto es, aquéllas que· estan contempladas dentro del 

antijurídico con independencia de la sanción privativa de 

libertad y, e) que no se trate de delitos ·en que por su 

gravedad la ley prohiba expresamente conceder el beneficio de 

la libertad provisional. Ahora bien, dicha reforma no toma en 

cuenta actualmente el término medio aritmético de cinco años, 

ni t.-n:ipoco repecto de las circunstancias personales del inc:;'ul­

pado, exclusivis~ndose la concesión de_ libertad dependiendq de 

la graved.-d del delito. 

Al respecto creemos acertada dicha r·eforma. toda vez que 

las modalidades del delito, como estaban contempladas en el 

citado ~rticulo antes de ser refnrmado, y aun en vigor. deben 

ser análisis eMclusivos de la sentencia que se dicte en la 

cauc:;a penal v no antes. por lo que resultaba obsoleto tomarlas 

"en consideración cuando se solici.taba la libertad provisional 

dentro del procedimiento. 
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Ahora·bien, de con1ormidad con el articulo 136 de la Ley 

de Amparo, cuando se reclame la detención por mandamiento de 

autoridad judicial del orden penal o el auto de prisión 

preventiva. el Juez de Distrito puede poner al quejoso en 

libertad orovisional cuando proceda conforme a las leyes 

aplicables al caso~ pero para ello debe apreciarse el acto 

reclamado como aparezca probado ante la autoridad responsable, 

de modo que si el delito por el que se dictó el auto de formal 

prisi"ón reclamado que conforme a la ley no permita la libertad 

provisional bajo caución, es improcedente otorgar al quejoso 

el beneficio de que se trata, pues de ninguna manera puede el 

Juez conceder al quejoso el beneficio de la libertad 

provisional, por no estar dentro de lo establecido por el 

artículo 20 fracción I, antes citado. 

Ahora bien, para conceder o negar la libertad cauciona!, 

el Juez de Distrito debe considerar, conforme a las nuevas 

reformas de los artículos 20 constitucional y 136 de la Ley de 

Amparo, dnicamrtnte la gravedad del delito y el que •e 

garantice la reparación del daRo y la ••nción pecuniaria que 

re•ulta del ~i•lftO. 

Por otra parte. no compete al jue~ de Distrito al 

conceder la libertad cauciona! en el incidente de suspensión. 

fijar Jos qrados de responsabilidad del procesado. Ya que 

estas circuntancias son propias de la sentencia que se dicte 
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en la causa penal que se instruya al amparista. sino que debe 

de atenerse únicamente al delito fijado por el auto de formal 

prisión Y a lo que dispongan las leyes penales local~s, es 

decir~ con las nuevas reformas. establecerá nada más sí 

cumple con los requisitos del artH:1.1lo 20 fracción 

constitucional, para que procede la concesión de la libertad 

provisional 

El auto de formal prisión se refiere eHclusivamente a la 

libertad personal del procesado; por cuyo motivo, si ese auto 

se revoca, la re&olución que ordena ese cambio de situación 

jurídica, solo.puede tener por efecto inmediato, la libertad 

provisional del acusado, en el sentido ~e que éste queda fuera 

de la prisiónJ pero con l~s reservas de ley, es decir, que Gi 

en el transcurso del procedimiento aparecieran acreditados que 

el amparista tuvo responsabilidad en lo·s hechOs delictuo•os 

que se le imputaron, y Que al dictarse sentencia defin.itiva., 

por la gravedad del delito merezca pena pri~ativa de libertad, 

se observa que se ha operado un cambio de situación jurídica, 

por lo que puede ser reaprehendido en ese mismo proceso, por 

estarse ya bajo los efectos de la sentencia y no del auto de 

formal prisión, qu'e fue el acto por el cual se le concedió la 

suspensión definitiva. es decir. la libertad provisional. De 

lo Que se deduce que. en realidad, el acuaado, aunQue en 

libertad, queda todavía sujeto al procedimiento criminal en 

que fue dict~da su formal prisión. la cual subs.iste hasta 
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.. . ,, 

~/ 

BJ.- ~IllERTAD Al'IPl.IADA O PROCEB~ (ARTB. 399 C.F.P.P. V 556 

C.P.D.F.) 

Como se ha anali=ado. contra el auto de formal prisión y 

el auto judicial qu~ niegue la libertad cauc:ional, el quejoso 

no esta obligado a agotar el recurso ordinario que la ley 

es~ableCe, y puede ocurrir directamente al ampAro indirecto. 

Llamamos libertad ampliada o proces·at, a la que se 

solicita después 
0

de que se decreta el auto de formal prisión~ 

en cualquier momento de ia etapa de instrucción. En este caso~ 

y conforme a lo eatablecido en el articulo 557 ,del Código 

Penal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal·, la 

libertad bajo caución podr4 pedirse en cualquier tiempo por el 

acusado, por su defensor o por el legitimo· reprelientante. · 

Ahora bien, de cuerdo a lo dispuesto por los articulo5 

399 del Código Federal de Procedimientos Penales y 556 del 

Código Penal para el Distrito Federal, antes de la nueva 

reforma. proced!a la libertad provisional bajo caución~ 

siempre y cuando el término medio aritmético no exceda de 

cinco años de pena privativa de libertad que corresponda al 

delito imputado en el que el jue= de la causa atenderá ~ lae 

modalidades y calificativas del delito asi como las 

- 117 -



circunstancias personales del inculcado. fundando y motivando 

el fallo que emita, ya sea aue níeoue o conceda la libertad 

caucional solicitada. 

En relación a lo anterior. se debe hacer mención de que 

se reformaron los articules 399 del Código Federal de Procedi­

mientos Pe'nales y 556 del Código Penal de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal~ permitiéndose que dicha 

libertad, sea procedente siempre y cuando a) garantice la 

reparación del daño: b) garantice el monto de la sanción 

pecuniaria; c) garantice la.caución que se le fije para para 

gozar de este libertad y d) que no se trate de delitos que por 

su gravedad, la ley les prohiba este beneficio. ED de hac~rse 

Ootar al respecto que aún cuando el articulo 20 constitucional 

todavia no entra en viqor, los citados pre~eptos lega.lea se 

encuen~ra vigentes a partir del primero de febrero de mil 

novecientos noventa y cuatro. Por consiguiente con dichas 

ref omas se han beneficiado los procesaQos que no podian 

obtener su libertad. por la cuestión del término medio 

aritmético y las circuntancias personales del inculpado~ 

atendiendo ~micamente a la gravedad del delito. 

En otro orden de ideas. Si se tsoli.cita Previamente al 

Juez de la cuasa la libertad dentro del proceso y éste la · 

niega, procede interponer el Juicio de ~mparo contra la 
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interlocutoria que Je neqó dicho bene1icio. sin necesidad de 

aQotar previamente· el recurso, por tratarse de actos que 

a1ect•"de manera directa la libertad~ 

Siendo la neaativa de Jibertad, el acto reclamado en eJ 

juicio de amparo, que es una cuestión de fondo, lógico es que 

aun cuando solicite la suspensión del acto impugnado para el 

efecto de que en el incidente se conceda la libertad provisio­

nal, no pcidrá concederse ésta por ser materia del juicio y no 

del incidente, pues en caso de concederse en el incidente de. 

suspensión, es como darle por una parte, efectos restitutorios 

a la sumpensión que sólo conciernen al fondo del asunto, y por 

otra parte dej aria sin materia el juicio de amparo. Lo mismo 

sucedería si se solicita el amparo contra el auto de 1o.rmal 

prisión y la negativa· de libertad, no procederá la sumpensión 

provisional ni de1initiva, porque dichos actos son materia que 

deben reaolverse en el fondo del principal y no en el inciden­

te. Lo anterior ha sido sustentado por la Suprema Corte de 

Justicia en el siguiente sentido1 "LIBERTAD CAUCIONAL.- Si el 

amparo ver5a sobre la negativa de la autoridad responsable a 

otorgar al quejoso la libertad cauciona! a que cree tener 

derecho, es"indebido que el jue: de Distrito conceda dicha 

libertad, en el incidente de suspensión~ porque tanto equ1val­

dria como a resolver en éste~ el fondo del negocio•. A.S.J.F. 

1917-19119, 2a. Parte, Sal•• y Tesis Comunes, p. 1782. 
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Caso contrario sucede cuando el acto reclamado Jo es el 

auto de formal prisión V la libertad 

solicitamos en el incidente de suspensión, 

provisional 

teniendo 

la 

do• 

portunidades de ·hacer valer pruebas respecto de la libertad 

solicitada, ya sea en el incidente o en el juicio principal, 

pues en caso de declarase incosntitucional dicho auto es dable 

que se alcance la libertad provisional• como consecuencia de 

la senetencia favorable que se dicte en el Juicio.de amparo. 

V.- REGl.IISITOS PARA LA CONCESICJN DE LA LIBERTAD PROVISIONAL 

EL artlculo 130 de la Ley'de Amparo señala que, cuando 

proceda la suspensión provisional, el juez ordenará que las 

cosas &e mantengan en el estado que guarden• hasta que se 

resuelva sobre la s·uspensión definitiva y que el propio juez 

tomará las medidas que estime convenientes para .el 

aseguramiento del quejoso, si se trataré de la garantía de la 

libertad personal, asimismo el referido articulo agrega que la 

suspensión tendrá por efectos que el quejoso quede 

disposición de la autoridad ejecutora, sin pe,rjuicio del 

otorgamiento de la libertad caucional, la cual quedará bajo la 

estricta responsabilidad del jue6: de Distrito, quien tendrá 

que tomar las medidas de aseguramiento que estime pertinentes 

al momento de conceder la libertad provisional. 
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En efecto, el juez de Distrito analizar~ que se 

satisfagan los e>:tremos del articulo 124 de la Ley de Amparo. 

El quejoso podr~ ser puesto en libertad bajo caución conforme 

a lo establecido por las leyes federales.o locales •plic~bles. 

Lo anterior da. conformidad con lo establecido en el p~rrafo 

cuarto del art.i.culo 136 de liil Ley en cita. 

Ahora bien, el párrafo seHto del cit•do articulo 136 de 

la 'ley de Amparo con la nueva reforma ci ta1 

•El juez dictar~ las medida5 adecuadas para garantizar la 

seguridad del 

libertad b•Jo 

quejoso, 

Caución 

y este 

conforme 

podr.t 

a la 

ser puesto 

tri1.cción 

en 

d•I 

articulo.20 constitucional y ~ lag leyes federales o 

locales aPlicables al caeo, siempre y cuando el JLiez o 

tribunal que conozca de la causa respectiva no se haya 

pronunciado en ~sta sobre la libertad provisional de esa 

persona, por no habersele solicitado•. 

De lo anterior se colige que el Juez de Distrito est~ 

obligado a dictar las medidas que estime pertinentes para 

garantizar la libertad del quejoso, con la e~cepción de 

acuerdo al citado articulo, que no se haya resuelto dentro de 

Ja causa penal que se instruya al quejoso, respecto de- Ja 

libertad, ante el juez responsable. 
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Es necesario hacer notar que por lo que resp~cta. a las 

, '\ medidas adecuadas que garanticen la seguridad del quejoso, la 

Ley de Amparo no especifica en que consistirán dichas medidas 

de aseguiramiento~ por lo que.queda al arbitrio libre del Juez 

precisar, el imponer al qLteJoso las medidas de aseguramiento 

que estime pertinentes. 

Por tanto, señalaremos las medidas que suelen emple.:1r en 

la práctica los jueces de DistritoJ fijación de una garantia 

suficiente que asegure la libertad del quejoso, la cual es 

diferente de aquel la que se establece en la fracción l del 

artículo 20 Constitucional, por s~r una 'facultad discrecio.nal 

del Juez· de Distrito el fijar el monto de la garantía que 

señale como medida de aseguramiento para que surta efectos la 

"suspensión que conceda, y por no tratarse de la libertad bajo 

caución que señala dicha fracción, por ser est~ una obligación 

del Jul:oz de la causa el otorgar la libertad provisional y un 

derecho del procesado que la ley le otorga; presentación 

continua ante el juez de Distrito p.;ir~ que firme el 1 ibro de 

Control de libertades caucionales de amparo, asimismo que se 

presente ante el juez de su causa para la continuación del 

proceso; prohibición de salir de la ciudad; entre otras. 

Pero serla conveniente que la Ley de ~mparo precisar.11 

esas medidas. en las que se debe de tomar en cue,nta lo 

establecido por el artículo 20, fracción I de la Constitución, 
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dejando a criterio del. Juez el elegir entre las medidas que 

establezca l~ Ley de Amparo para conceder la libertad provi­

sional. Independientemente de lo que la Corte ha determinado 

al e>tpresar; 

"LIBERTAD PERSONAL, 

JUECES DE DISTRITO 

l'IEDIDAS 

PUEDEN 

DE ASEBURAPIIENTD QIE LOS 

TDl1AR CDft IWJTIYD DE LA 

SUSPENSICJN, TRATANDOSE DE LA.- Conforme a los artículos 

136 y 138 de la Ley de Amparo, la suspensión debe 

concederse cuando se afecte la libertad personal, sólo 

para el efecto de que el quejoso quede a disposición del 

juez de Distrito, Ltnicamente en lo que se refiere a su 

libertad personal, quedando por lo dem:ts, a disposición 

de la autoridad que deba Juzgarlo, puesto que la 

suspensión no impide la continuación del procedimiento; 

disponiendo el articulo 136, que el juez de Distrito 

dictará las medid.:ts que estime necesarias para el 

aseguramiento del quejoso a efecto de que pueda ser 

devuelto a la autoridad señalada como responsable de 

donde se desprende que los Jueces de Distrito deben gozar 

de amplitud de criterio para fijar dichas medidas, tales. 

como exigir fianza; establecer la obligación de que el 

quejoso dé su domicilio, a fin de que se.le pueda hacer 

las citaciones respectivas; fijarle la de que se presente 

.en el Juzgado, los días que se determinen, de cada 

semana, y hacerle saber que est:t obligado a comparecer 
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dentro de determinado plazo, an.te la autoridad judi_cial 

donde se ventila el asl.1nto, a fin de que el procedimiento 

no se entorpezca; y tales medidas no pueden conceptuarse 

como agravios que cause el fallo del juez de Distrito•. 

A.S.J.F., 1917-1988, Segunda Parte, 

Ca.unes, pp. 1789-1790. 

Por últ~mo debe decirse, que si se otorga la suspensión 

de'finitiva c:ontra el ·auto de bien preso o formal prisión, la 

libertad provisional no podrá concederse si no se eNhibe la 

fianza que el juez fijó, para que proceda dicha libertad. 

Pues, si bien es cierto que la garantía no es un requisito de 

proced.encia para la suspensión, tambié'! lo es qÜe el articulo 

139 de la Ley de amparo seria.la que la suspensión dejará de 

'surtir sus efectos si dentro. del término de cinco dias no se 

cumple con los requisitos que se impusieron para suspender el 

acto reclamadt?• 

VI.- EL INFORttE PREVIO Y LA AUDIENCIA INCIDENTAL 

En el auto inicial como se ha mencionado, se fijará 'fecha 

para la celebración de la audiencia incidental, se formará el 

incidente por duplicado y se solicitará el informe previo a la 

responsable, la cual deberá rendirlo dentro del término de 

veinticuatro horas. 
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Ahora bien, el informe previo debe e>: presar ·ónicamente si 

es cierto o no el acto reclamado a la responsable, es decir. 

manifestar si los hechos que se le imputan a la responsable 

son cierto o falsos y que determine la existencia del acto 

reclamado. La falta de informe previo no da lugar a que se 

difiera y no se lleve a cabo la audiencia incidental fijada, 

pues con informe o sin él se celebrará la audiencia, de 

acuerdo con lo que establece el articLtlo 131 de la Ley de 

.Amparo. Por ot.ra parte cuando no se rinda dicho informe se 

establecerá la presunción de certeza del acto reclamado para 

el sólo efecto de la suspensión. 

En la audiencia incidental se podrán ·recibir ónicamente 

las' pruebas documentales o de ·inspección_ ocular que ofrezcan 

1.3.s partes y se recibirAn incluso, en la propia audiencia 

incidental. Lo anterior de conformidad con lo d~spuesto en el 

articulo 131 de la ley en cita. 

D~ntro del desarrollo de la audiencia incidental el 

quejoso podrá ofrecer las pruebas que estime son las adecuadas 

para demostrar que procede la suspensión definitiva·. 

Pues, siendo en este caso que se esta solicitando la 

libertad provi&ional~ corresponde al quejoso la carga de la 

prueba. Después del periodo probatorio se harán los alegatos 

de las partes. 
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La resolución del jue~ de Distrito sobre la suspensión· 

definitiva se pronunciará en la misma audiencia, concediendo o 

negando la libertad provisional en la suspens.ión definitiva, 

teniendo el quejoso, en caso de negativa, la oportunidad de 

promover el recurso de revisión. Ahora bien, los efectos de 

la suspensión están citados en los artículos 138 y 139 que 

citan: 

"Art. 138.- En los casos en que la suspensión sea 

procedente, se concederá en forma tal que no impida la 

continuación del procedimiento en el asunto qL1e haya 

motivado el acto reclamado~ hasta dictarse resolución 

firme en él ••• " 

"Art.. 139.- El auto en que un juez de Distrito conceda la 

suspensión, surtir~ sus efectos. desde luego·aunque se 

interponga el recurso de revisión; pero dejará de 

surtirlo si el agraviado no llena~ dentro de los cinco 

di.as siguientes al de la notificación los requisitos que 

se le hayan exigido para suspender el acto reclamado. 

•Et auto en que se niegue la suspensión definitiva 

deja expedita la jurisdicción de la autoridad responsable 

para la ejecución del acto reclamado, aun c:uando se 

interponga el recurso de revisión: peor si el Tribunal 
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Colegiado de Circuito que conozca el recurso revocaré la 

resolución y concediere la suspensión~ los efectos de 
· ésta se retrotraerán a la fecha a la .fecha .en que ·fue 

notificada la suspensión provisional, lo resuelto 

rttspecto a la definitiva~ siempre que la naturaleza del 

acto lo permita•. 

Como se ha seRalado la suspensión concedida no impide la 

coMtinuación del procedimiento que haya motivado el acto 

recl.amado, y producirá efectos desde luego aun cuando la 

responsable ·interponga recurso de revisión y por ól timo la 

suspensión dejará· de surtir efectos si el quejoso no J lena 

de~tro de los cinco días siguientes de Ja notificación de la 

interlocutoria los requisitos que el juez de Distrito le haya 

fijado para suspender e~ acto reclamado. 

VII.- DURAClllN DE LA SUSPENSlllN PROVISIONAL Y DEFINITIVA 

La vigencia de la suspensión provisional dura hasta que 

se dicte sobre la suspensión definitiva. 

La vigencia de ~a suspensión definitiva, comienza a 

partir de la fecha en que se notifica la resolución a la 

responsable y termina hasta que se pronuncie sentencia 

ejecutoria en el juicio de amparo a que se refiere el 
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incidente r"espectivo~ a menos que sea r-evocada por el recurso 

de revisión cue interponga la responsable o por la presencia 

de un hecho superveniente, es decir, si con posterioridad a la 

concesión de la suspensión definitiva~deviene un hecho que 

cambie el estado Jurídico en que se m.antenían las cosas al 

resolverse el incidente V que sea de tal naturaleza que lleve 

consigo como consecuencia jurídica la revocación fundada de la 

VIII.- FACULTAD DEL JUEZ DE DISTRITO PARA CONCEDER LA 

SUSPEN5IllN DEFINITIVA 

Hemos analizado sobre la .procedencia de la suspensión en 

el juicio de garantías, tratándose de l~s actos que afecten la 

libertad personal del quejoso~ siendo en este caso el auto de 

formal prisión. 

Por lo que respecta·a los actos reclam~dos que afecten la 

·libertad personal del agraviado .• el art.tcL1lo 136 de la Lev de 

~mparo, establece los efectos de la suspensión del acto 

reclamado dependiendo de la autoridad de quien emane el .acto 

impl.\.gnado. En efecto~ este precepto establece que cuando el 

acto reclamado afecte la libertad personal, proveniente por 

mandato de autoridad Judicial, la suspensión sólo producirá el 

efecto de qLle el quejoso quede a disposición del jue:::: de 

Distrito por cuanto hace a su libertad~. y a disposición del 

juez de la causa para la continuación de 1 procedimiento. 
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Ahora· bien, la Ley de Amparo faculta al Jue;:: de Distrito 

a otorgar la libertad· provisional bajo caución en el juicio de 

garantías, ya sea en el incidente o en el juicio principal: 

mediante las medidas de aseguramiento que el Juez Federal fije 

al quejoso para su concesión; pero la ley en cita no establece 

el procedimiento a seguir en caso de que el amparista deje de 

incumplir con los requisitos que le impuso el Jue:: de Distrit'o 

al momento de otorgar la· libertad provisional, pues si bien es 

cierto que el articulo 136 de la Ley de Amparo, párrafo sépti­

mo, establece que, •1a libertad bajo caución podrá ser revoca­

da cuando. incumpla en forma grave con cualquiera de las 

obligaciones que en términos de ley se deriven a su.cargo en 

razón del Juicio de amparo o del procedimiento penal respec~i­

vo•, dicho precepto en si mismo es ambiguo y obscuro en su 

contenido al no prec~sar las medidas o el procedimiento que 

debe seguir el Juez Federal para el ordenar la reaprehensión 

cuando el quejoso se sustraiga a la acción de la Justicia. 

En efecto, el citado artículo prevé a futuro que cuando 

se incumRla con ~os requisitos impuestos al quejoso ya sea en 

la causa penal que se le instruya o en el juicio de amparo en 

el que se le concedió la libertad; causas que hagan presumir 

que el quejoso trata de evadirse de la justicia para que se 

ordene su reaprehensión; pero que sucede ¿cuando éste ya se 

evadió de la acción de la justicia?, ¿a quien corresponderá 
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decretar la orden de reaprehensión?~ ¿.al Jue:::: Federal oue 

otorgó la liber,tad, o al juez de la causa?; ¿quién de los dos 

·jueces es el competente para hacer efec:t:iva la garantia que 

enhibió el quejoso cuando se le•concedió la libertad?. 

Al respecto, se observa que la Ley de Amparo es onlisa~ no 

precisa el procedimiento a seguir cuando se produzca esta 

situación, Ahora bien, en la práctica, los 

Distrito tienen diferentes criterios al respecto. 

Juzgad_os de 

Es preciso 

señalar que cuando se da esta cuestión, entran en polémica el 

juez que otorgó la libertad y el juez que conoce de la causa, 

en virtud de que al momento de evadirse el amparista de la 

acción de la Justicia, éste en cuanto~ su libertad personal, 

se encontraba bajo .la jurisdicción del juez Federal, por lo 

que al sustraerse de la justicia, el juez del proceso penal 

tendré que suspender el procedimiento, y ¿solicitará que se 

haga efectiva la gara'ntla que exhibió el quejoso para 

garantizar su libertad y ordenar su reaprehsnsión? o ¿el debe 

de ordenarla y hacer efectiva dicha garantía?; es aquí en 

donde entra el problema, porque muchas veces el Juez de la 

causa se opone a ordenar SLI reaprehensión, aduciendo que él no 

concedió la libertad~ por lo que corresponderá al Jue:::: de 

Distrito ordenar se revoque la libertad del amparista y ordene 

su reaprehensión y ponerlo su disposición para la 

continuación del procedimiento; asimismo hacer r->fec:tiva la 

garantía exhibida. 
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Analicemos entonces lo aludido oor la autoridad resoonsa­

ble en cuanto manifiesta cue corresponde al Juez amparista 

ordenar la reaprehensión del quejoso. 

Es lógico deducir que la orden de reaprehensión debe de 

emanar siempre, ya sea de t.tna sentencia definitiva o de una 

causa penal, en el caso a estudio consideramos que corresponde 

al juez de la causa dictar las medidas necesarias para ordenar 

la reaprehensión del quejoso, en virlt.1d. como hemos señalado 

anteriormente, de que la orden de reaprehensión dictada por un 

juez de distrito, no emana ni de Ltnc:\ sentencia definitiva ni 

tampoco de una causa penal. sino de un juicio de amparo, y en 

este caso el Juez Federal no es parte en el proceso penal que 

se ventila ante el juez responsable; por lo que consideramos 

que no es facultad del órgano Federal el girar la orden de 

reaprehensión; pues de 

garantías. 

darse esto habría violación de 

Ahora bien. respecto a este problema consideramos que es 

obligación del Juez que otorgó la libertad. informar al jue~ 

de la causa que el quejoso ha incumplido con los reqL1isjtos 

que se le impusieron al momento de concederle la libertad y 

que ~or lo tanto ~e suslrajo u la L1cción de> li1 justicia y 

ordenó se revocara la libertad de la que hasta ese momento 

v12n{~ disfrut~ndo. a$imismo trc::1nsferjrle 1ci Qarant:ia que el 
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quejoso exhibió para garantizar su libertad, para que el jue:z 

;~ 1 responsable la haga efectiva y quede a disposición de aquél 

para la secuela procedimental; y tome las medidas necesarias v 

ordene la orden de reaprehensión del ampari~ta; pL1es caso 

contrario, si el Juez Federal emitiera !<1 orden de 

reaprehensión e hiciera efectiva la garantía exhibida por el 

quejoso, seria viola.torio de garant.í.as, toda vez que como 

hemos venido señalando, por una parte, no se trata de una 

sentencia definitiva ni de un proceso penal, y por otra parte 

el juez Federal no es parte en el proceso penal, por lo que no 

tiene facultad para emitir dicha orden, ni mucho menos para 

~~ hacer efectiva la garantía exhibida. 

Creemos pertinente mencionar que en caso de que el juez 

Federal gire la orden de reaprehensión, el quejoso ¿podr• 

solicitar el amparo en contra de esa orden de reaprehensión, y 

señalar como autoridad responsable ordenadora al Juez Federal 

que otorgo la libertad provisional en otro juicio de amparo?. 

Lógico es que no procederá el amparo, por no ser el juez parte 

en el proceso penal, porc¡ue precisamente, es de una causa 

penal de donde derivo la concesión de la libertad que ahora se 

impugna como acto reclamado. 

Por lo que concluimos que el articulo en cit .. " debe de 

precisar claramente quien es competente para girar la orden de 

reapr~hen~ión v hacer efr:ctiva la gürantia cm ca!;o de que c-l 

quejoso se sustraioa a la acció11 dQ la justicia. 
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e o N e L u 8 I o N E 8 

Después de haber analizado el tema que nos ocupa podemos 

llegar a las siguientes· conclusiones: 

PRIMERA.- Podemos concluir que el juicio de amparo, 

institución a favor de los gobernados y guardi~n de 

la constitución, es un medio de anulación de. los 

actos de autoridad que violen garantías individua­

les, que se ejercita po'r vía de acción, decimos por 

v.ia de acción, porque es el directo agraviado quien 

lo hace valer ante la autoridad competente; asimismo 

es un Juicio y no un recurso, toda ve:: que se inicia 

con el ejercicio de una acción por parte del parti­

cular para reclamar un derecho conculcado, que co­

mienza con la demanda y culmina con ejecutoria que 

se dicte de la sentencia. Por otra parte, también 

concluimos que el juicio de amparo es un medio legal 

de defensa de los derechos de los particulares, que 

se encarga del estudio de los actos de la responsa­

ble, en el ·cual examinará e>1clusivamen.te si Iris 

actos de la aL1toridad son conforme a derecho y si se 

apegan o no a lo establecido por la Constitución y 

las leyes secundarias; en otras palabras, el juicio 

de amparo tiene como función declarar, si es incons­

titucional o no el acto que se impugne a la respon-
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sable) sin hacer mani'festación algu.na de como debe· 

actuar o que es lo que debe hacer la autoridad. 

SEGUNDA.- Por lo que respecta a la suspensión del acto 

reclamado en materia penal, tratándose de actos que 

afecten la libertad personal, conclqimos que para 

concederse la suspensión del acto impugnado deben 

tomarse en cuenta, primero: que el acto reclamado en 

cuanto a su naturaleza sea susceptible de suspender­

se, es decir, que no se trate de actos consumados o 

de actos que al momento de ejecutarse ya no pueden 

suspenderse; y, segundo. que cumpla con los reqL1isi­

tos establecidos en el articulo 124 de la Ley de 

Amparo, el cual establece ~ue la suspensión se 

decretará cuando la solicite el agraviadoJ y que no 

se siga perjuicio al interés social, ni se contra­

vengan disposiciones de orden público. 

TERCERA.- Los efectos de· la suspensión dependeran directamente 

del acto reclamado, tomando en· consideración lo 

establecido en el art.iculo 136 de la Ley de Amparo, 

tratandose de actos que afecten la la libertad 

personal, que es el tema qt.1e nos ocupa, el citado 

precepto setiala que en los casos en que se afecte la 

libertad personal del quejoso proveniente de 

mandamiento de autoridad judicial del orden penal o 

Ministerio Pt.'1blico, o de auto de prisión preventiva, 

el Juez dietará las medidas adecuadas para 
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garantizar la seguridad del quejoso, y podrá ser 

puesto en libertad bajo caución conforme a lo 

dispuesto en la fracción del articulo 20 

Constitucional y a las leyes federale!i o locales 

aplicables al caso. Siempre y cuando no se haya 

pronunciado el juez de la causa sobre la libertad 

provisional. Ahora bien, creemos pertinente.hacer 

notar que se trata de una 1 i bertad concedida en un 

Juicio de garantías y no un proceso, por lo que 

aquélla no debe de seguir los lineamientos de la 

libertad que se conceda dentro del procedimiento 

penal, pues estrictamente el Juez de Distrito 

analizará la constitucionalidad de los actos de la 

re~ponsabl e J por lo que a nuestro .criterio, 

consideramos que el juez Federal debe tomar en 

clienta l'nicamente la penalidad del delito imputado 

al quejoso al momento de conceder o negar la 

libertad provisional, sin determinar respecto de las 

circunstancias personales .del inculpado ni la 

gravedad del delito, no obstante, de que ambas 

libertades tengan su fundamento en la constitución, 

creemos pertinente reiterar que el juicio de amparo 

es de carácter declarativo al enunciar s.í. los actos 

de la responsable son o no fundados y motivados, sin 

ir- más allá de ju2~ar respecto de la conducta del 

inculpado.ni mucho menos de las circunstancias de 

- 13:1 -



ejecución del delito, las cuales son propias del es­

tudio de la causa penal al momento de dictarse sen­

tencia. Por '10 que a opinión nuestra, es por demás 

tomar en cuenta dichas circunstancias, si· estas no 

Son análisis de estudio del juicio de amparo. 

CUARTA.- Por otra parte, se conc 1 uye qL1e 1 a suspensión 

provisional dura hasta que se dicte la suspensión 

definitiva, y la definitiva hasta que se dicte 

sentencia ejecutoria en el juicio principal. 

Asimismo concluimos que se puede tramitar en 

cualquier momento dicha suspensión, hasta en tanto 

no se dicte sentencia ejecutoria, de acuerdo a lo 

'establecido por el articulo 141 de la Ley de Amparo. 

QUINTA.- Debemos distinguir el acto reclamado cuando se haga 

consistir en el auto de formal prisión y solicitar 

la libertad provisional dentro del incidente de 

suspensión, de· aquél en que el acto impugnado 

consista en la negativa de liber.tad y solicitar la 

1 ibertad en el incidente respectivo de ·suspensión, 

pues en el primer caso, el acto materia de fonQo lo 

será el auto de formal prisión y la materia del. 

incidente lo será la solicitud de libertad provisio-

nal, la cual en caso de no concederse se analizará 

en el principal; en el segundo caso, no se podr.t\ 

proveer respecto de la libertad solicitada, en vir-

tL•d de qLlf~ el acto reclamado lo la negativa de 
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SEXTA.-

libertad, por lo que forzosamente se debe entrar al 

-fondo del asunto lo cual no es materia del incidente 

pues seriá como darle efectos restitutorios a la 

suspensión los cuales son exclusivos del Juicio de 

amparo. 

Concluimos que debe establecerse en la Ley de Amparo 

el procedimiento a seguir cuando se conceda la 

libertad provisional, ya sea en el incidente o en el 

juicio, c;uando el quejoso incumpla con alguno de los 

requisitos que el Juez Federal le imponga al 

amparista al momento de concederle dich~ libertad, o 

el Juez de la causa que se instruye en contra del 

amparista, la Ley en cita no establece si es el Juez 

Federal o el Juez de la causa el competente para 

.girar la orden de reaprehensión, y hacer afectiva la 

garant.i.a exhibida por el quejoso, en el caso expreso 

de rebeldía. Nosotros concluimos que el competente 

para girar dicha orden lo es el juez de la causa, 

básandose éste en la revocación de la libertad que 

el juez federal ccncedio al quejoso en el amparo, 

Pues como hemos mencionado la orden de reaprehensión 

debe de derivar ya sea de una causa penal o bien, de 

una sentencia ejecutoriada; y no así de un Juicio de 

amp""ro. 

SEPTIMA.- Por lH timo concluimos que la facultad del Juez 

Federal para otorgar la libertad provisional en el 
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juicio de garantías, deriva de la Ley de Amparo, al 

dejar a criterio del órgano Federal las medidas de 

aseguramiento para la concesión de 

provisional, el cual debe de tomar 

la libertad 

cuenta lo 

establecido por la fracción I de.l articulo 20 de la 

Carta Magna y tomar en cuenta lo que se establezca. 

en las leyes federales o locales. Por otra parte, 

creemos necesario mencionar respecto de las reformas 

que entraran en vigor a p~rtir del tres de 

septiembre del año en curso, en la que se modifica 

el articulo 20 Constitucional, en su fracción 

primera señala: "Art. 20 ••• I.-Inmediatamente que lo 

solicite, el juez deber4 otorgarle l;a libert;ad 

proVisional bajo caución, siempre y cuando se 

garantice el monto estimado d• la reparación del 

daRo y da las sancione• pecuniaria• que en su caso 

puedan imponerse a·l inculpado y no se trate de 

delitos en que por su gravedad 1-a ley expresamente 

prohib'a conceder este beneficio 11 
••• 

11
• Al respecto. 

consideramos acertado el criterio de los legislado­

res, al no tomar en cuenta las circunstancias perso­

nales del inculpado, ni las modalidades del delito, 

i.:micamente la gravedad del mismo, para que Proceda 

la. libertad provisional, ya. que como hemos· dicho 

anteriormente, esas circunstancias son propias de la 

sentencia que se dicte en el proceso penal. 
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