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INTRODUCCION

Al desaparecer a fines de 1991 la Unidén Soviética, se extin-
guen con ella e] Socialismo de Estado y los crecientes esfuerzos
de Hij‘ail Gorbachov para culminar su programa de reconversion mi-
litar hacia una nueva reindustrializacién con fines civiles en la
entonces URSS, Esto se intent6 mediante la Perestroika y la Glas~
not para salir de la crisia econdmica y politica interna, y pre—

gervar asi su rol como una de las dos superpotencias.

El acercamiento y cooperacién con Occidente, particularmente
con Estados Unidos, en la continuacidén del proceso de desarme y en
el arreglo de los conflictos regionales y otras dreas de paulatino
entendimiento bilateral. caracterizaron la ultima fase de la dis-

tensison Este-Qeste.

8i bien el éxito de la Perestroika radicé en impulsar esta
etapa desde 1985, internamente fue incapaz de apoyar el proceso de
reactivacion econtmica y reformas’ politicas. agudizando la crisis’
global por la cual ain atraviesa la ex-Union Soviética, debido a
las 1lneficiencias del sistema productivo, la escasez de alimentos,
la creciente opogsicién de algunos sectores militares y politicos
reacios al cambio: y hasta al condicionamiento de Occidente en la
ayuda prestada a Mosci entre otros factores. En lo externo, las
reformas no sélo permitieron el gradual acercamiento y cooperacién

con Washington y Occidente, sgino también catalizaron la extincién



II.
del bloque Socialista y de la misma URSS.

Asi, con el nacimiento de la Comunidad de Estados Indepen-—
dientes (CEI) en 1992, doce de las quince repiblicas ex-soviéti-
cas lidereadas por el ruso Boris Yeltsin mantienen el reto de su-
perar el estancamiento econdémico. Ademds, deben proseguir el tran-
gito hacia la economia de mercado, controlar la creciente infla-
cidén, privatizar empresas pertenecientes al Estado, producir més y
me jores bienes de consumo. Yy en general elevar el deteriorado ni-

vel de vida de las recién liberadas republicas.

De esta manera, actualmente la Comunidad necesita mantener e
incrementar el acercamisnto, entendimiento y cooperacién politica
y econdmica alcanzados hasta 1991 con la Casa Blanca y sus alia-
dos. Simult&neamente debe continuar e! proceso de desarme unila-
teral y bilateral mediante el cumplimiento de los tratados concer-
tados hasta la techq. y apoyar el desarme multilateral con la in-
tencién de reencauzar los gastos militares a la reconversién civil

y al trédnsito del Socialismo al Capitalismo.

Por lo tanto, 1la Gltima fase de la distensidn marco el fin
de la Guerra Fria durante los afioa 1989-1990. A la vez, permitié
el cambio de una fase de tensién y del conflicto Este—Qeste, a o-
tra de acercamiento y concertacién, Manifestando la voluntad po-
litica de las dos superpotencias, para dirimir muchas de sus pro-

fundas diferencias, mediante o] didlogo y la cooperacion,
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En consecuencia, a principios de 1985, el reinicio de las
conversaciones entre Estados Unidos y Unién Soviética sobre desar-
me Yy en los temas mds importantes de sus relaciones bilaterales,
disminuyé la tension internacional prevaleciente y desacelerdé re-
lativamente la espiral de la carrera armamentista entre las super-—
potencias vigorizada desde 1979. Orientando dicho didlogo hacia
una nueva atmésfera de n@gociacion, superacién de la mutua descon-

fianza , y paulatino acercamiento entre éatas.

El nuevo liderazgo soviético surgido en marzo de 1985 luego
de la inesperada muerte de Chernenko, fue encabezado por el refor-
mista Mijail Gorbachov, quien consciente de la profunda crisis e~
condmica, politica y mocial de su pais desde los afios '70, disefié
y aplico una serie de cambios estructurales contenidos en la Pe-
restroika y la Glasnot para tratar de resolver estas problemdti-

cas.

Sumado a 1o anterior, la voiuntad politica de Occidente,
(particularmente de la Casa Blanca), permiti¢ una gradual compren-—
sion de la crisis del Socialismo de Estado. Para asi, aprovechar
la coyuntura y modificar la situacion mundial de confrontacién i-
deoldégico~militar por una nueva etapa de cooperacion politica en
principio negociando el desarme y la solucioén de log conflictos
regionales., y econémica mds tarde, al trangitar hacia la nueva era
de la post-guerra fria, apoyando a Europa del Este en su dififcil

camino a la economia de libre mercado, lidereados por Estados Uni-
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dos.

Ag1, las consultas al mé&s alto nivel y la concertacidén a
través del didlogo mediante la voluntad politica de los superpode-
res, originaron la nueva y ultima fase de la Distenmién., La cual
disminuys progresivamente, (que no elimina), el riesgo de una gue-
rra nuclear entre Washington y Moscu, y desalenté la confrontacion
Este-Oeste al poner fin a la Guerra Fria en la cumbre de Malta en

diciembre de 1989 (A).

Este proceso de didlogo y acercamiento entre la Casa Blanca
Yy el Kremlin, motivado por la voluntad politica de ambos, permiti¢
la posterior concertacion del Tratado sobre Fuerzas Nucleares In-
termedias (TFNI), mejor conocido como el Tratado de Washington de
diciembre de 1987. El cual toda vez que repregentd un ejemplo masg
de la voluntad politica de las superpotencias, en funcidn de sus
intereses naciocnales, impulssé por sus caracteristicas técnico~mi-
litares, el desarme bilateral al superar la mutua desconfianza, y

alentd las nuevas relaciones de acercamiento y cooperacidén antes

" (A} Lugar y fecha de la primera reuniocn de los lideres George Bush
y Mijalil Gorbachov para conocerse y analizar la nusva coyun-
tura durante 1989, Ambos gobernantes declararon agqui finali-
2ar la Guerra Fria y con ello la (ltima etapa de la confronta~
cién Este-Qeste iniciada diez afios atrds, con la invasién so-
vidtica en Afganistan, La conclugion de la Guerra Fria culmi-
naria ‘'de facto' con los tratados de Desarme Convencional en
Eurcpa en noviembre de 1990, y el START de julio de 1991; asi
como la desapariciocn del mapa politico de la URSS en diciembre
de 1991.



mencionadas.

Por otra parte y‘para efecto de este andlisis, es prudenté
egpecificar los conceptés de voluntad_polrtica, entendida como la
intencién de los gobernantes de llevar a cabo o no, acciones poli-
. ticas  en beneficio de sus respectivos pueblos (B), mientras que
por intereses nacionales se entiende como los objetivos y priori-
dades md&s importantes de las polifticas instrumentadas por los go-
biernos de loé Estados integrantes de lag gociedad internacional,
para efectuar negociaciones y concertaciones politicas congruentes
¢con estos jintereses (C). Finalmente, este tratado militar también
repsrcutié en ia seguridad del contineﬁte Europeo, el desarme y la

cooperacién politica interblogues de entances.

Por conmiguiente, ol presente trabajo analiza la reanudacion
de las conversaciones de Ginebra en 1985, porque emste hecho fue
muestra de la voluntad politica de las superpotencias para comen-
zar a dialogar, negociar y concertar al mis alto nivel hasta la

desaparicion de la Unién Soviética en 1991,

Ademas de estudiar la importancia militar y polftica del

TFNI, el cual apoyé el desarme y la cooperacién bilateral, transi- -

{(B) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado. México, Reader's Di-
gest. Tomo XII, p. 3997.

(C) Jack C. Plano., Diccionaric de Ralaciones Internacionales. Me-
Xico, Limusa, p. 191.



VI.
tando desde el fin de la Guerra Fria a la nueva etapa en las rela-

ciones Estados Unidos-Rusia.

Para realizar el anilisis de este tema de estudio, se propo-

ne comprobar las giguientes hipétesis:

La wvoluntad politica desplegada por los gobiernos de la U-
nién Soviética y de Estados Unidos permite el didlogo y la nego-
ciacién en el principio de la nueva y ultima etapa de la disten-
sién a partir de 1985, As{ como la posterior concertacion del
Tratado sobre la Destruccién de las Fuerzas Nucleares Intermedias
de diciembre de 1987, de acuerdo con 103 intereses nacionales de

cada superpotencia.

El origen y gradual desarrollo de esta fase, disminuye la
posibilidad de iniciar un conflicto nuclear con los Euromisiles vy
los 88-20 entre las superpotencias., A la vez, modifica la coyun-
tura de confrontacién e inseguridad vigente desde 1979 hasta 1985,
en direccién a una mejorfa paulatina en las relaciones bilaterales

de ésmtas.

Debido a sus principales caracteristicas técnico-militares y
repercusiones politicas, el Tratado de Washington impulsa el de-
sarme bilateral al vencer el obstdculo politico de la desconfianza

mutua y apoya la cooperacion entre la Casa Blanca y el Kremlin,
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El desarrollo de la presente investigacién presenta en el
capftulo I un esbozZo general de los cinco’ afios de tensién interna-—
cional desde fines de 1979 haata 1984, periodo que caracterizé a

la ultima etapa de la Guerra Fria.

En esta etapa el agudizamiento del conflicto Este-Oeste y de
la carrera armamentista se dieron tras el rompimiento de las nego-
ciaciones de Ginebra, y del subsecuente despliegue de las Fuerzas
Nucleares Intermedias (FNI) en el continente Europeo. Haciendo
peligrar seriamente la paz y la seguridad del mundo ante la posi-

bilidad de una guerra nuclear total.

Finalmente, se seflala la crisis del Multilateralismo y el
surgimiento del Grupo de los Seis, como medida de apoyo colateral
a las acciones emprendidas por la Organizacién de las Naciones U-
nidas (0.N.U.), en el mantenimiento de la paz y la seguridad in-

ternacionales.

En el capitulo II se analiza la continuacion de las conver-
saciones de Ginebra en 1985, y los encuentros Cumbre a nivel bila-
teral hasta 1988. donde se discute y concerta al méximo nivel el
grueso de las relaciones entre las superpotencias, Estos elemen-—
tos son a la vez ejemplos de la voluntad politica de los implica-
dos, los cuales se suman a la concertacién del Tratado de Washing-

ton.
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En este tenor, ge pretende demostrar la importancia de 1la
voluntad politica como un factor necesario y acorde con los inte-
reseg nacionales de cada gobierno, para superar los obstdculos po-
liticos en las relaciones entre la Casa Blanca y el Kremlin. Por
ultimo, se describe el origen y desarrollo de esta nueva y ultima

etapa de la distensién Este~Oesate iniciada en 1985.

Asimismo. en el capitulo III y ultimo se estudian las carac-
teristicas mds importantes, los alcances y limites del Tratado so-
bre las Fuerzas Nucleares Intermedias., on la superacién de la mu-
tua desconfianza y en el avance de la cooperaci¢n interbloques en
los aspectos militares y politicos, los cuales se concentran en
los tratados de desarme concertados y en el arreglo de los con-
flictos regionales y el avance en la cooperacidén interbloques. A-
gf como el desarrollo de la Distensién hasta 1991, marcada por los
extraordinarios sucesos politicos en Europa Oriental y el fin de
la Guerra Frfa anunciado en Malta, entre un nuevo jefe de gobierno

estadounidense y Mijail Gorbachov.

También #e analizan los intentos de recomposicidén de la U-
nién Soviética como principal promotora de esta fase, que sumados
a su desaparicién como Republicas Socialistas sepultaron formal-
mente la Guerra Fria enh 1991, modificando trascendentaimente el

mapa geopolitico de Europa.

Esta coyuntura favorecié un nuevo liderazgo politico esta-
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dounidense .a nivel mundial. ante el vacio de poder surgido tras el

derrumbe del imperio soviético. Simultdaneamentes se han generado
una serie de integraciones econdmicas en bloques regionales. ante
la creciente compétencia comercial interimperialista, al cual pre-
tenden incorporarse {(aunque paulatinamente debido a los resabios
de la economia planificada y la gravedad de la crisis en que es-

tan) los paises de Europa Oriental,

La presente investigacién intenta seflalar la importancia de
la ultima fase de la Distensién impulsada por el TFNI, que condujo
al fin del conflicto Este-Oeste y el bloque Socialista, al surgi-
miento de la Comunidad de Estados Independientes: y al mejoramien—
to de las relaciones Washington-Mosci en la era de la postguerra
fria, caracterizada por la cooperacién politica y el creciente

multilateralismo econdmico del capitalismo de cara ul'aiglo XXI.

Ante la scrprendente complejidad de estog cambios ocurridos
en las relaciocnes internacjonales y en el mapa politico europeo a
fines‘de 1991, ge requieren andlisis profundos y especializados de
log mismos. fuera del alcance de este estudio. Los cuales se en-

cuentran a disposicién de los interesados en ellos.



CAPITULO I
CINCO AROS DE TENSION INTERNACIONAL 1976-1964.
1.1. El nuevo periodo de la Guerra Fria.

A partir de 1979, did inicio la dltima fase de la  Guerra
Fria caracterizada por el incremento de la carrera armamentista
entre las guperpotencias y del conflicto Este-Osste, la cual se
manifeatd por el declive del liderazgo estadounidense en la escena
internacional, y el emplazamiento de los nuevos misiles sovidticos
88-20 en su territorio. Hecho que "provocséd” como contramedida de
Occidente e] despliegue de los Furomisiles, dificultando las nego-
ciaciones de desarme al respecto y el Tratado SALT II; asf como el
agudizamiento de los conflictos regionales en Afganistén, el Golfo

Pérmico, Centroamérica, Polonia y Suddfrica.

De esta manera cuando la Unién Soviética decidié intervenir
militarmente Afganistdn. en diciembre de 1979, con la intencién de
mantener su posicién estratégica en eate pais, obtuvo como res—
puesta inmediata una seris de represalias politico-econémicas, a-
doptadas por el gobiernc estadounidengse encabezado por James Car-
ter. Estas fueron las negativas del Congreso norteamericanc a la
ratificacidn del Tratado SALT II (Strategic Arme Limitation Talks,
Pldticas sobre la Limitacién de Armas Estratégicas numero II) en
desarme nuclear, la aplicacién de un embargo comercial de cereales

estadounidenses a la entences Union Soviédtica, vy el boicot occi-
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dental a las Olimpiadas de Moscu 1980. As1 como la formacion de
nuevas bases militares norteamericanas en Medio Oriente y en el
Este Africano, (conocida como la Doctrina Carter), para reforzar
las ya existentes en el Océano Indico, y de este modo estructurar
un ‘"escudo" que contuviera la "expansién comunista" en el Cercano

Oriente.

Eata situacion representé el principio de la ultima fase de
la Guerra Fria, la cual se explica porque deade 1a dscada de los
‘70, la Casa Blanca sufrié una significativa pérdida de influencia
en los asuntos internacionales. La crimis econémica recesiva e in-
flacionaria que padecid, acrecentd su crisis polftica luego del
fracaso militar en Vietnam, del escadndalo Watergate, asi como por
la lucha de los movimientos reivindicacionistag de algunos paises
subdesarrollados como el grupo de la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo); también, debido al creciente multilate~
rismo econémico y tecnoldgico de sus principales aliados europeos
y del Japén. Finalmente, por la incapacidad norteamericana para
contener los procesos revolucionarios en Irdn y Nicaragua durante
1979, las dificultades sociales en Polonia. la segregacién racial
en Suddfrica y la invasién soviética en Afganistdn a fines de ese

afio.

Esta debilidad y crisis interna en Estados Unidos aunada a
log fenomenos mencionades, condujercon a la estructuracion de poli-

ticas agrosivas de confrontacidén contra Mosct y sus aliados del
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blogue Oriental. con la finalidad de "recuperar” el poderio y li-

derazgo estadounidense en el mundo occidental recién perdidos.

Aaf, para las elecciones presidenciales de la Unién America-
na en 19680. el entonces candidato republicano Ronald Reagan mani-
featé publicamente el deseo de su puebioc para recuperar la econo-
mia nacional y volver a los primeros planos internacionales, Se-
gun el ex-actor, era necesario modificar lag polfticas de la Casa
Blanca para "exterminar” el Comunismo Soviético foriiticundo el
poderfo militar del pafs que se encontraba en una supuesta ‘des-

ventaja" respecto al de su acérrimo ensmigo.

Por consiguiente, luego de triunfar arrolladoramente en di-
chas elecciones y tomar las riendas de la nacién mi&s poderosa del
mundo el 20 de enero de 1981, el presidente Reagan profesdé una po-
gicién anticomunista y militarista exageradas, Para éste, todas
las causas de la crigis econdémica y politica del mundo occidental
ge debfan a la Union Sovidtica, ¥y debido a ello pretendia reacti-
var el proceso econémico estadounidense a través de una economila
de guerra basada ideoclogicamente en el conflicto Este-Oeste,(1)

De esta forma, el nuevo gobierno brindaba un franco apoyo a la -~

(1) Europa Occidental no compartfa los exagerados temores de Wa-—-
shington por la ocupacidn sovidtica en Afganistdan. No creta
que Mosci buscara expander sus dominies, Yy mucho menos que
fuera el culpable de la crisis del capitalismo. Por lo tanto.
Occidente discrepd en muchos aspectos con la "Nueva Cruzada
del presidente Reagan contra el Comunismo,
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nueva tase de confrontacidn cohtra el bloque Ofiental mediante el
impulso a la carrera armamentiata, para asi obtener la superiori-
dad estratégica sobre Mosci. Las teorfua militares que daban sue-
tento a estas politicas, “"justificaban" la posibilidad de 1ibrar

una guerra nuclear de "alcances limitados" en Europa.

En sintesis, las politicas generales del gobierno de Reagan-
tenfan como principales objetivos, el refortalecimiento de la eco-
nomia nacional mediants el incremento de los gastos militares. a-
poyados por el sector privado, particularmente el financiero, Ade-
mis  de restringir el papel del gobierno en la economia y sociedad

estadounidenses.

Cabe decir. que lé participacién del gobierno federal queda-

"ria de esta forma limitada a ciertas actividades reguladoras de la
economia las cuales iban desde la reduccién o eliminacién de im~

puestos, politicas monetarias restrictivas del circulante, hasta

la disminucién del gasto social y del aparato estatal., suprimiendo

"dependencias estorbosas" o ineficaces. La finalidad a corto pla-

Zo. era la de fomentar el ahorro interno y controlar la inflacién,

para ajustar periddicamente las tasas de interés bancarias y a--

traer mas capitales externce para fomentar los crecientes gastos

militarea.

En realidad estas polfticas eran contradictorias, porque al

disminuir los presupuestos del gasto social y aplicar las politi-
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cas monetarias reu;rictivae, 80 buscaba crear efectos antiinfla-
cionarios. Pero por otra parte, el incremento de los gastos mili-
tares y la sliminacién de ciertos impuestos para apoyar el proceso '
productivo, estimularifan la infiacion en el pais. Ademds, las -
constantes variaciones a las tasas de interés, perjudicaron el
servicio de deuda externa de los paises deudores del Tercer Mundo,
que as{ tenian que pagar mayores intereses financiando de.eata ma-
nera el .gasto militar de la Administracison Reagan. De hecho, Eu—
ropa Occldentul'tambion as vié afectada al perder capitales nece-
sarios para impulsar sus propiaes economfas, al ser éstos atraidos
por los Estados Unidos que ofrecia mayores ganancias y beneficics
al invertirlos en esta nacién. Lo cierto era que se pretendfa -
“sanar" la economia estadounidenss a costa del resto del mundo,

sin importar quien pagara los costos de esta recuperacion.

Complementariamente a esta serie de instrumentaciones econd-
micas, la Casa Blanca reforzd sus alianzas con asistencia militar
desde América Central hasta Medio Oriente, a fin de ‘“consolidar”
la Defensa Hemisférica contra el Socialismo. Sumado a lo anterior,
practicé politicas de 'lfnea dura' dentro de los organismos de -
cooperacién financiera internacionai. Las cuales se caracteriza-
ban por la negacidén, limitacion. o exigencias de acuerdo a la con-
veniencia estadounidense en egtos organiesmos para la obtencidn de
créditos por otras naciones, y bloqueé y desprecio a los dedicados
a la ;ooperuciOn multilateral para obtener mayores beneficios me-

diante negociaciones bilaterales ‘caso por caso.'



1.1.1., La estrategia del Enfrentamiente Directeo.

Para apoyar los objetivos de superioridad militar de Washing
ton sobre Moscli, (lo cual obviamente desvirtuarfa la vigencia de
la Disuasién Mutua Asegurada (2) que rige los criterios de la "se-
guridad” estratégica de las superpotencias) el entonces Secretario
de Defensa estadounidense, Caspar Weinberger, anuncidé oficialmente

la doctrina militar de Washington para la década de los afios '80.

Esta consistfa en la estrategia del Enfrentamiento Directo

entre 1os Estados Unidos y la Unién Soviética (3). y de acuerdo

con los objetivos de la misma consolidaria..." la supremacia mili-
tar total e indiscutible de EEUU" (y ayudarifa)... "a reestablecer
el papel rector de Norteamérica en sl mundo”,..." "y a enfrentar

dingmicamente a la URSS en todas las regiones del mundo." (4)

Para hacer posible esto, Estados Unidos consideraba la posi-

(2) La Disuasién Mutua Asegurada es explicada por Nadal de esta
manera: "La capacidad de ambas superpotencias de absorber un
atagque sobre sus fuerzas nucleares y responder masivamente
contra la otra, de tal manera gue un conflicto nuclear resul-
te inconcebible". Alejandro Nadal, “"Tecnologfa Militar vy
Armamentos Estratégicos”, Revista Mexicana de Politica Exte-
rior., México-IMRED, SRE, No. 92, oct.~-dic., 1985, p. 15.

{3) "Estrategia Militar de EEUU, estrategia de agresio¢n', Quienes
. amenazan la paz. Moscu. Edit. Progreso, p. 64.

{4) "Estrategia Militar de EEWJ..." Op. Cit. p. 64.
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bilidad de enfrentar a la Unién Sovidtica en una guerra convencio-
nalo nuclear, fugaz o prolongada, limit;du o total. Se manejé, en
circulos allegados al Pentdgono. la doctrinc nuclear ofengiva lla-
mada el Primer Golpe como parte del Enfrentamiento Directo para, a
través de ella, aplicar una serie de ataques selectivos y sorpre-
sivos a las instalaciones soviéticas estratégicas, por medio de
nuevos cohetes capaces de avadir los me jores sistemas de deteccién
#in dar tiempo suficiente al enemigo para tomar las correspondien-—
tes represalias. El Primer Golpe facilitaria el .uso de sucesivés
golpes nucleares que terminarfan por debilitar las defensas sovié—
ticas, en caso de una guerra nuclear limitada covertible en gue;ra

nuclear universal segin esta doctrina militar.

Bajo los aupuestos de estas estrategias, el presidente Rea-
gan decidié en agosto de 1981, crear nuevas armas nucleares desti—
nadas a hacer posible un conflicto nuclear de "alcances limitados"
en Europa, y poder asi “terminar con la amenaza comunista." Con
este acontecimiento, se formalizaba e] agudizamiento del conflicto
Este-Oeste y 8e incrementaba la espiral armamentista entre Wa-
shington y Moscd, ya que la orden del presidente norteamericanc de
crear e instalar en suelo europeo nuevo armamento nuclear, traerfa
consigo la inmediata respuesta soviética para mantener el equili-

brio estratégico con Washington.

Cabe advertir que en el afio de 1977, la Unién Soviética de-

cidié sgustituir sus viejos misiles S5-4 y S5-5 de medio alcance
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desplegados en Europa Oriental, por los nuevos SS-20 méviles con
tres ojivas nucleares cada uno. Este acontecimiento fue conside-
rados en Occidente como un factor que "alteraba" el equilibrio mi-

litar existente hasta entonces frente al blogque Oriental.

Por lo tanto, Estados Unidos y la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN), decidieron como medida de represalia,
la fabricacién y despliegue de los 572 misiles de Alcance Interme-
dio (464 misiles Crucero BMG-109 y 108 Pershing 2)., capaces de
destruir toda la parte europea de la URSS, para asf "reestablecer"
el "equilibrio militar perdide" en 1977. Lo cual m4s tarde servi-
ria de pretexto al gobierno de Reagan para autorizar la fabrica-
cion y emplazamiento de estas armas, as{ como el pogterior anuncio
de su plan de armamento estratdégico, al cual pertenecian dichas

claseg de armas nucleares.

La doctrina del! Primer Golpe, formaba parte de la esgtrategia
1lamada Respuesta Flexible, adoptada por la OTAN desde la década
de los afios '60. Segun la definicidén proporcionada por algunos
funcionarios de la Organizacién (5). la Respuesta Flexible consis-

tia en una variedad de opciones militares que iban desde la defen-

(5) Bruce George y John Borawski, Presidente del Comité Politico
de la Asamblea del Atléntico Norte, y Director de la Alianza
del Atldntico Norte, respectivamente. "Efectc de las negocia-
ciones gobre fuerzas nucleares de alcance intermedio en otras
negociaciones relativas a la limitacidén de los armamentos”,
Degarme, revista periédica de las Naciones Unidas, Nueva York
Vol. XI, No. 1. invierno 1987, p. 29-30.
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sa cohvencional hasta um conflicto nuclear total, dependiendo de
la eleccion que estableciera Washington, que en caso de ser la de-

finitiva ésta serfa eminentemente nuclear,

La veracidad de la estrategia del Enfrentamiento Directo vy
del Primer Golpe quedd en entredicho, porque es altamenﬁe dificil
mantener una guerra nuclear limitada, sin que ésta se convierta en
un conflicto nuclear universal, y mucho mencs que exista la posi-
bilidad de un vencedor ‘al utilizar armas nucleares. Incluso, dos
ex-secretarios de la Defensa estadounidense, Harold Brown y James
Schlesinger. manifestaron que la supuesta inferioridad militar
norteamericana frente a Moscl que tanto pregonaba el presidente
Reagan, era una falacia, debido a que la Casa Blanca pogee armas
convencionales y estratégicas cualitativamente superiores a las
del bloque Oriental. Complement ariamente, estudios cient{ficos
como &1 Mat-Hew Bunn (6), indicaban la poca certeza de la guerra
nuclear limitada, ya que un conflicto nuclear se caracteriza por
la inmediata contraofensiva estratégica del contendiente agredido,
toda vez que es muy dificil lograr un ataque de este tipo por sor-

presa y sin afectar a los aliados militares de cada superpotencia.

No obstante lo antes gefialado, la Casa Blanca anuncid entre

septiembre y octubre de 1981, el Plan de Armamento Estratégico.

(6) Citado por Juan Figuero, "Los Euromisiles nos pueden conducir
al desastre nuclear”, Mimesqrafo, IX Coloquio Internacional
de Primavera, México, CRI, FCP5, UNAM. mayo 1984, p. 3.
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consistente en mejorar los sistemas de alta precisién de vectores
de armas nucleares, es decir, las armas nucleares estratégicas co-
nocidas como los Misiles Balisticos Intercontinentales MX, que e-
ran cohetes de noventa y cinco toneladag de peso, con capacidad
para transportar diez ojivas nucleares de hasta quinientos kiloto-
nes cada una; el perfeccionamiento del submarino Trident, capaz de
portar veinticuatro cohetes de ocho ojivas cada uno, considerando
construir catorce unidades de este tipo: también se inclufa el di-
sefio de cien nuevos bombarderos B-1 capaces de franquear la defen-~
s8a antiadrea enemiga, al volar a muy baja altura evitando su de-
teccién por radar, la fabricacién de doscientos aviones Stealh,

que son practicamente "inviaiblem" a los ojom del enemigo.

Dentro de eate plan, se contemplaban las armas nucleares de

. alcance intermedic, ems decir, los cohetes Pershing 2 y los misjles
Crucero, asi como la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) para
militarizar el espacio césmico, Y seria oficialmente anunciada dos
afios m4s tarde como proyecto de investigacion espacial, 1la cual
representd el factor de presién y negociacién mas fuerte del pre-

sidente Reagan en desarme con Moscu a futuro.

Los cohetes Pershing 2 podrfan ser disparadecs deade bases
fijas en tierra con un alcance de dos mil quinientos kilémetros,
de alta exactitud entre treinta y cincoe y cuarenta kilémetros de-
bido a su sofisticado sistema de guia terminal por radar, Era un

cohete halfstico intercontinental de dos etapas, con un propulsor
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sdlido que favorece su disparc vdpido, de cabeza muy pequefia y dé
dificil localizacion por cualquier aistema convencional. sélo se—
ris descubiertc al hallarse cerca de sus objetivos: dotado de una
ojiva nuclear con un potencial destructivo de doscientos kiloto-
neg, contando con un tiempo aproximado de cinco y diez minutos pa-
ra alcanzar sus objetivos asestando golpes sorpresivos en territo-~
rio europec de la Unién Soviética., lanzade desde sus bases en Eu-
ropa Occidental. (7) Mientras que ¢! lanzamiento de los misiles
Crucero seria desde tierra y sobre bases mdviles contra los medios
eatratégicos por aire y mar, conteniende sofisticadom aistemas mi-
croslectronicos capaces de proporcionar informacion al momento so-
bre au mituacién de vuelo, 1o que permitiria corregir au rumbo
hasta en condiciones climatologicas adversas, Su pequefio pero e~
ficiente motor turborreactor consumiria cads hora de vuslo, un ki-
logramo de combustible por un kilograme deé empuje. Por esto, era
capaz de volar al ras controlado por radar, ¥y su pequﬁﬂo volumen
de medio metro cubico dificultaria su deteccion por sistemas con-
vencionales de defensa. Hu alcance se est';:‘maba en cinco mil kilo-
metros, capaé de volar a velocidades subsdnicas hasta por seis ho-
ras: gu costo de produccién era mas econdémicco. razén por la cual
podia sustituir cohstes balisticos y bombarderos que siendo mas

caros, requerian mayor personal para su fabricacion. (8)

{7y J. M. Figuero, Qp. Cit. p. 5.
(8) IBIDEM, p. 6.



12,

A traQés de este rearme, Washington pretendfa la supsriori-
dad militar y no reestablecer un equilibric que nunca habfa perdi-
do. ¥y por ende, buscaba la “posibilidad"'da iniciar primero y por
gorprésa  un atague nuclear contra Moscd y los pafses del Pacto de
Varsovia. La implicacién que esta situacion trafa ‘consigo. ara
que el desarrollo tecnocientifico que EEUU trataba de incorporar a
la fabricaci¢n de nuevo armamento, 8élo impulsaba la carrera arma-
mentista y el conflicto Este-~Qeate, lejos de propiciar cualquier
entendimiento.
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1.2, La carrera armamentista entre las superpotencias,

El armamentismo puede "justificarse" bajo diferentes crite-
rios, y unc de los més aludidos ge refiere a la defensa de la so-
berania nacional de los diversos Estados que conforman la sociedad
internacional. 1los cuales viven bajo la persistente amenaza del
conflicto. Simultdneamente, el armamestismo representa un gran

negotio econdmico y politico para quienes lucran con éste.

Los diversos tipos de armas existentes hasta hoy, son per-
feccionados constantemente debido al desarreollo tecnocientifico
que incrementa notablemente su capacidad destructiva, pero también
absorbe muchos recursos econdmicos, cientificos y sociales que a-
fectan el crecimiento econdémico de muchos pueblos subdesarrollados
que dedican un alto porceptaje de sus presupuestos al gasto mili-
tar. Al desviar estos recursos a la produccién y/o compra de ar-
mas, en todo caso dan empleo a un porcentaje minimo de la pobla-
cién econdmicamente activa, marginando a otros sectores de la mis—
ma. Por lo general el armamento no genera plusvalfa en su fabri-
cacién como el caso de las armas nucleares; a excepcién del arma-
mento convencional que es el mids comercializado. perc los ingresos
obtenidos "en este rubro no son dedicadegs a incrementar el gasto
gocial y el avance tecnoldgico de los regpectives pueblos. Debido
a ello, podra crecer la capacidad de destruccién, pero a costa del

desarrollo nacional.
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Las armas convencionales anteriormente mencionadas., son las

mdg conocidas ya utilizadas en log conflictos periféricos, y por
lo tanto mas accesihles para multiples naciones. Pero las armas
quimico~biolégicas y las nucleares, bajo las que nos encontramos
actualmente, (aunque dejaron de ser un monopolio exclusivo de las
superpotencias, vy ahora las fabrican otros paises), no son de f&-

cil acceso tecnolégico y financiero para el resto del mundo.

A21, varios paises desarrollados y subdesarroliados han au-
mentado su capacidad tecnolégica en la energfa nuclear. Tanto
Francia, la Gran Bretafia, la Repiblica Federal Alemana, Chinay
quiz4 hasta Ja India (porque ya ha realizado ensayos nucleareg),
forman parte de un selectivo Club Nuclear, obviamente junto a ias
dos superpotencias. Otros Estados (9) podrdn llegar a construir
sus.propius armas nucleares en un perf{odo de uno a veinte afios de-
pendiendo del desarrollo tecnolégico propio, pudiendo acrecentar
la proliferacion nuclear que ponhga en mayor riesgo la seguridad y

la paz internacionales,

La carrera armamentista fue iniciada por Washington y Mos-

ca {10) desde la década de los afiog '50, una vez que la URSS logre

{8) Argentina, Australia y Belgica ya poseen armas nucleares.
dustria, Bulgaria, Corea del Sur y Dinamarca., podrdn hacerlo
entre cinco y diez aflos. Ver Modesto Seara V.. La Hora Deci-
siva., México. Edit. Mortiz, p. 280-281.

{10) Modesto Seara V.. Op. Cit. p. 292.
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disminuir la desventaja tecnoldégico-militar frente a EEUU, A par-
tir de aqui, el monopolio atémico fue compartido primero entre los
dos gigantes, Yy como ya se dijo, aunque sigue vigente, ya existe
la proliferacién nuclear y quimica. Ante esta situacidén. la Casa

- Blanca y el Kremlin pactaron una serie de acuerdos bilaterales
tendientes a prevenir el holocausto nuclear y a contener la proli-
foracion de las armas nuclearea fuera de sus dominios. que de esta
manera lea resta poder militar e influencia politica. Algunos de
los tratados mis importantes firmados por las superpotencias y que

cabe destacar son:

A) El Acuerdo sobre la Antartica de 1939, para desnuclearijizar este
. continente;

B) El Tratado del Teléfono Rojo de 1963, actualizado en 1984, para

‘ comunicar directamente a Washington y Moscu ante cualquier
riesgo de confrontacién nuclear;

C) El Tratado de 1963 que prohibe Ensayos Nucleares diferentes a
los Subterré&neos:

D) El Acuerdo de 1967 sobre el Uso Pacifico del Espacio Césmico;

E) El Tratado de Tlatelolco de 1967, para Desnuclearizar América
Latina;

F) El Tratato de 1968 sobre la No-Proliferacién Nuclear en los
patsia No-Nucleares, estableciendo obligaciones para las poten-
cias Nucleares;

G) El Tratado mobre la Desnuclearizacion de los Fondoa Marinos y

" Ocednicos de 1971;
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H) El Acuerdo EEUU-URSS para evitar una Guerra Nuclear por Acci-
dente;

I) El Tratado de 1972, limitando el establecimiento de Sistemas de
Defensa Antibalistica;

J) El Tratado sobre la Limitacién de Armas Estratégicas de 1972;

K) El Acuerdo de 1973 sobre Cooperacidn para evitar una Guerra Nu-
clear;

L) El Protocolo del Tratado de Misiles Antibalisticos de 1974:

M) El Acuerdo y Protocolo sobre Explosioneé Nucleares Subterrd-
neos con fines Pacificos de 1974:

N) Otro Tratado al respscto en 1976;

Q) El Tratado sobre Limitacién de Armas Estratégicas II de 1979.
que sin ratificacién del Congreso de EEUU, es respetado de

facto por las dos superpotencias. (11)

Con esta serie de acuerdos, se prstsndia mantener la estabi-~
lidad estratdgica al impedir que alguna de las superpotencias in-
tentara la superioridad militar, hasta antes de la Iniciativa de
Defenma Estratégica del presidente Reagan. que de haberse realiza-
do violarfa la vigencia del Tratado SALT II antes mencionado, Yy
pondria en peligro’ la paridad militar y la geguridad de las super-

potencias,

Por otra parte, Washington y Mosci decidieron a partir de

(11) IBIDEM. p. 286-288.
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1980 negociar bilateralmente sobre el armamento nuclear de medio

alcance en Ginebra, Suiza.
1.3. Las negociaciones de Ginebra.

Al realizarse el emplazamiento de los nuevos misiles sovié—
ticoa S5-20 de alcance intermedio en Europa Oriental, la Alianza
Atlantica considersé que la Unién Soviética habia traspasado el e~
Quilibrio militar entre ¢l Este y el Qeste. Asf, en diciembre de
1979 la OTAN acept¢ el despliegue de los 108 Pershing 2 y les 464
misiles Crucerc (12) norteamericanos lanzados desde tierra para
contrarrestar los 85-20, creyendo que la '"seguridad“” de Europa
quedaria nuevamente a salvo. Pero el interés del presidente Rea-
gan por cbtener la superioridad militar comenzé a preocupar a sus
aliados europeos. Fue el entonces canciller alemi4n Helmut Schmidt
quien advirtiera al jefe de la Casa Blanca que dicho interés im-
pulsaria la carrera armamentista. Si la OTAN eatuvo de acuerdo en
un principio con el despliegue de los Euromisiles no apoyarfa ple-
naments la politica belicista de Reagan contra el blbque Oriental,
en cas¢ de iniciar el emplazamiento de estas armas y de llevar a
cabo el Plan de Armamento Estratégico. aunque la Gran Bretafia y la
misma Alemania Federal de aquellos afios participaran del Proyecto

de la Guerra de las Galaxias de Reagan como tecnologfa compartida.

{12) Norman A. Graebner, "Estados Unidos y Europa Occidental: una
era de ambivalencia”, Contextog, México, SPP, No. 75 febrero
1987, p. 4t.
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Incluso, tiempo antes de que el presidente norteamericano a-~
nunciara su propuesta de negociacién mobre limitacidén de armamen-
tos, en Europa hubo manifestaciones contra el emplazamiento de los
cohetes de medio alcance en Hamburgo, Bonn, Londres y Paris, mien-
tras que Bélgica y los Paises Bajos estaban indecisos a aceptar el

mismo. (13}

Al decidir la OTAN el despliegue de log primeros Eurcmisiles
al iniciar 1983, condicioné estas acciones a que Washington dialo~
gara con la Union Soviética sobre armas nucleares, puesto que a
Europa le preocupaba mds su propia seguridad y le convenia apoyar
reducciones en ese tehor, que apoyar el programa de rearme de Rea~

gan.

Desde octubre de 1980, las superpotencias habian negociado
de manera preliminar las armas de alcance medio, Yy la Casa Blanca
pretendia limitar los misiles emplazados sn tierra para amboa pai-
ges. Puesto gque los desplegados en mar y aire son mis dificilea
de limitar por el nimero de emplazamiento de diversos tipos, Ilo

cual implicaba una ventaja tecnolégica para Washington,

Momscti deseaba incluir en las negociaciones los bombarderos

de combate F111 de rango medio y los F-4 de corto alcance, asf co-

(13) Norman A. Grasbner. Op. Cit., p. 42,
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mo los A-6 y A-7 emplazados en lanzadores {14), es decir, armas
egtratdgicas. Pero EEUU pretendfa digcutir todos los misiles
soviéticos de medio alcance desplegados en Eurcopa y Asia hasta Ja-
pon y China, mientras que el Kremlin sélo ofrecia los desplegados
en Europa-OCCidental hacia los Montes Urales e incluia los migiles

de Francia y Gran Bretala en las discusiocnes.

Pero la Casa Blanca se opuso a negociarlas por considerarlas
como fuerzas nucleares propias de estas naciénes, es decir. no in-
cluidas en las fuerzas de la OTAN. Esta diferencia de criterios,
marcaria en el futuro el fracaso de las negociaciones de Ginebra,
porgue Moscu siempre consider¢ una ventaja estratégica para la A-
lianza la existencia de las fuerzas nucleares britdnicas y france-~

sag situacion que propiciaria el rompimiento de las conversacio-

neg a fines de 1683,

Sumado 4 lo anterior. hay que mencionar que la delegacién
norteamericana hablaba de aplicar la verificacién total de la des-
truccién de las fuerzas nucleares intermedias negociadas, a lo
cual la contraparte sovietica reapondi¢ que serian los medics téc-
nicos nacionales de verificacion loa apropiados, pero era prematu-
ro hablar de esto por no saber qué se verificaria. Es importante

advertir que les mecanigmeos de wveriticacién adoptados por las su~

114} Stockholm International Peace Research Institute, (SIPRI),
Yearbook 1988, Sweden. p. 380.
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perpotencias sobre la destruccidn de los Euromisiles, harfa posi-
ble combatir la desconfianza mutua que impedfa progresar en desar-
me nuclear, ya que tanto la Casa Blanca c¢omo Mosci manifestaban su
temor a negociar si alguno de los dos no cumplia con lo pactado, y

ocultaba informacién al respecto.

Asf, para mediados de noviembre de 1981, el presidente Rea-
gan present¢ su propuesta llamada Opcion Zero scobre control arma-
mentista de los Furomisiles, presionado por sus aljiados occidenta-

les para limitar la proliferacion nuclear con Moscu,

La Opcidn Zero proponfa la eliminacidn por ambas partes de
todos los misiles de alcance intermedio desplegadas con base en
tierra., Esto era, que Washington no emplazaria los 572 cohetes de
corte y medio alcance a cambio de que Mosci desmantelara sus misi-
les S3-4 y 8S-5 en Europa y Asia, en cerca de 300, junto con los
nuevos 333'55-20. (15) Antes de que }a URSS lanzara su contrapro-
puesta, iniciaron formalmente las conversaciones bilaterales el 30
de noviembre de 1981 en Ginebra, pretendiendo limitar estas fuer-
zas nucleares, las cuales inclufan 618 bombarderos de EEUU y 925

de la URSS. (16)

(15) Jesis Herreriaz., "Las negociaciones en Ginebra sobre control
de armamentos estratégicos", La Reunjén Cumbpe de Nueva Delhi
una pueva estrategia de la politica exterior de México por el
desarme nuclear. México, CRI. FCPS. UNAM, julio 1987, p. 25-
28.

{16) Jesus Herrerfaz, Qp, Cit.. p. 28.
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Asi, una semana después del anuncio de Reagan, la Unién So-
viética ofreci¢ reducir unilateralmente sus misiles deaplegadog en
su propio territorio de Europa Occidental, excluyendo los emplaza-
dos en la parte asidtica, Para febrero de 1982, Washington propu-
s0 affadir a las negociaciones los cohetes soviéticos de corto al-

cance 55-21, 55-22 Y 88-23.

Mosci seflalé que era conveniente reducir las fuerzas nuclea-
res sxistentes a 600 sistemas para cada parte en una primera fase,
y a 300 en unha segunda fase, evitando el despliegue de los Euromi-

siles (17).

Hasta marzo de 1983, 1la Casa Blanca ofrecié una segunda op-
cién en apoyo a la Zero, la cual se referfa a la limitacién de los
emplazamientos de los Crucero y Pershing 2 a un numero entre 50 y
450 cabezas nucleares, y que el Kremlin hiciera la misma reduccién
pero Eatados Unidos mantuvo fuera de toda negociacién las fuerzas

francesas y britanicas.

Para mayo, el entonces Secretaric General soviético, Yuri
Andropov, ofrecid limitar log misiles de su pafis (los S5-20). al
nivel de laa fuerzas de Francia y Gran Bretafia, es decir, a 162,
gin permitir ningtn despliegue de Eatados Unidos, pero exclufa los

misiles soviéticos emplazados en Asia, y tampoco menciond ninguna

(17) SIPRI. Op. Cit.. p. 381.
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destruccién de 103 cohetes que fuesen retirados.

Para junié y julio, sge discutid la posibilidad de un des~
pliegue de setenta y cinco lanzadores de los misiles Crucero y una
reduccién similar de los 53-20 Soviéticos con objetivos a FEuropa
Occidental, ademds congelar los emplazados en Asia, y a su vez,
Washington no desplegarfa ningan Pershing 2. pero sin 1néluir las
fusrzas britdnicas y francesas. Esta opcién era aceptable para la
OTAN., .pero finalmente las superpotencias la deasecharon debido a
que el premidente Reagan persistié en desplegar los Pershing 2,
mientras que a la URSS no le convenfa aceptar ningun despljegue
estadounidense extra. (18} Asi, Moscu seffald su deseo de retirar-
se de las conversaciones de Ginebra, si la OTAN colocaba los misi~
les Crucero y Pérahing 2, argumentando que sin la militarizacidén
adicional de Europa Occidental con estaé armas, ya existia una pa-
ridad nuclear, incluso sin considerar las fuerzas de Francia y la
Gran Bretafla. Ademds advirtié que las negociaciones no fructifi-
carian mientras no fuese aceptado este equilibrio entre las super-
potencias y sus respesctivos bloques militarea, y que en casc de
despliegue de los Euromisiles, aumentaria la vulnerabilidad sovié-
tica frente a un posible ataque de EEUU., De ser posible esto, los
centros de decision de laVURSS tendrian unos cuantos minutes para

escoger una respuesta eminentemente nuclear.

(18) SIPRI, IBIDEM., p. 382.
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Aqui también se discutidé sobre los bombarderos y submarinos
emplazados en Europa, haciéndose una propuesta informal para su
reduccioén, pero fué rechazada por Washington. De manera indepen-
diente a las conversaciones sobre armas nucleares intermedias, ae
discutié la reduccién de armas estratégicas desde mayo de 1982,
pero tendrian que‘ser hechas por el Kremlin y la Casa Blanca buscé
presionar al anunciar e} equipamiento de los bombarderos B-52 con
misiles Crucero para fines de 1986, De haberse realizado este
proyecto estadounidense, el Tratade SALT II hubiera sido violado,
produciéndose otra escajada armamentista haciendo peligrar la paz
y la seguridad internacionales, que de cualquier modo hubiese ocu-
rrido de llevarse a cabo el plan de la Guerra de las Galaxias de
Reagan. Estaa discusiones también abarcaban 1572 misiles estraté-
gicos incluidos los submarinos Poseidsn y el Trident, junto con
2700 ojivas nucleares para EEUU, y 2348 misilea intercontinentales
en tierra de corto aicanéo 88-13, §88-18, 858~-19 y 7500 ovijas nu-
cleares de la Unidn Soviética (19), con nulos resultados al res-

pecto.

Por todo lo anterior, para noviembre de 19683, la URSS ofre-
ci6 reducir a 140 el nimero de sus misiles S5-20 a condicidén de que
no se emplazaran los Euromisiles. mientras que Estados Unidos que-—
ria la aceptacién de Mosci de la variante Zero. ya que considera-—

ba que ésate tendria un monopolio de fuerzas hucleares intermedias

(19) Jesus Herrerfaz, Op. Cit.. p. 40,
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on Europa c¢on base en tierra. Finalmente, la opogicidn francesa y
britanica para no incluir la limitacion de sus arsenales nucleares
eoh las negociaciones de Ginebra, dieron por terminadas las miamas
el 23 de noviembre de 1983, un difa despuds de gue Alemania Federal
confirmara el emplazamiento de los primeros nueve Pershing 2 al
gureste de su territorio (20). Debido a2 que consideraban dicho
armamento propio para la defensa de su scberania nacional, fuera
de las fuerzas nucleares de la OTAN, ademds de recibir el apoyo de

la Casa Blanca a su postura y al tener la seguridad del despliegue

de los Eurocohetea,

Como una inmediata medida de represalia soviética, fué anun-
ciada la instalacion del misil $5-12 en la Republica Pemocratica
Alemana, en Checoslovaguia, Yy en la URSS {21) para contrarreatar
el poderio de loa Eurcmisiles. Paraddjicamente, las convereacio-
neg de Ginebra sobre reduccidn armamentista nuclear sélo termina-
ron por incrementar la tensidn y el rearme entre las auperpoten—

cian, debido principalmente a la postura intransigente de Occiden~
te.

Asf, la primera fase de las negociaciones culmin¢ sin llegar
a ningan acuerda, y éstas reiniciarian nuevamente hasta marzo de

1985, las cuales finalizarian con la concertacidén del Tratado so-

(20) SIPRI, QOp. Cit.. p. 3333.
t21) IDIDEM, p. 383.
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bre la Eliminacidén de las Fuerzas Nucleares Intermedias en diciem-
bre de 1987, luego de un arduo proceso de discusiones Yy arreglos,
Este rompimiento junto al desarrollo de! proyecto de la Guerra de
las Galaxias, gerian los dos factorea que agudizarfan la ultima e-

tapa de la Guerra Fria a fines de 1983.

1.4. Iniciativa de Defensa Eatratégica (IDE) o Guerra de las

Galaxias,

El Jjefe de la Casa Blanca anuncid el 23 de marzo de 1983 la
Iniciativa de Defensa Eatratégica, (como parte de su Plan de Arma-
mento Estratégico de 1981), encaminada a militarizar ol cosmos,
para “completar"” el escudo protector occidental contra la ‘“expan—
sioén comunista", a pesar de que el presidente Reagan argiiia gqus au
iniciativa era un programa de investigacion tecnolégica, en caso
de ser viahble, y “hacer obsoletas todas las armas nucleares", la
Unién Americana estaria dando un salto tecnocientifico en el campo
militar frente a Moscd, el bloque Oriental e incluso. frente a uﬁa
aliados occidentales. Con esto. scharfa por tierra 1la vigencia de
la Disuasidn Mutua Asegurada, violaria el Tratado ABM y agudizaria
la espiral armamentista entre las superpotencias y el riesgo de un

conflicto nuclear.

La IDE implicaba una variedad de tecnologias para su des-
pliegue en el espacio ultraterrestre de modo que formara un escudo

contra las posibles agresiones de misiles antibalisticos soviéti-
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cos. Estas tecnologias se conocian con el nombre de Beam Weapons
o Armas de Energia Dirigida., con un costo de emﬁlazamiento cercano

a los 400 mil millones de délares en un plazo de treinta afica.

La Administracién Reagan ‘justificaba'" el desarrollo de la
IDE en los siguientes puntos; los cuales son expuesatos por M,

Wionczek de la siguiente manera:

1) La 5.D.I. (IDE) proporcionard tecnologfas defensivas que hardn
las armas nucleares impotentes y. obsoletas. Su objetivo es a-
cabar con la doctrina de destruccién mutua y segura e iniciar
una transicién hacia el mundo libre del peligro nuclear.

2) La iniciativa se limita wmolamente a un programa de investiga-
cién.

3) El programa tiene amplio apoyoc entre los aliados de Estados U-
nidosa.

4) Habrd un perfodo de transicién que permitird a los auperpoderes
negociar las reducciones de las armas nucleares ofensivas,
mientras ambas partes empiezan a construir sus sistemas defen-
sivos.

5) La tecnologia de la Guerra de las Galaxias gera compartida con
la URSS vy,

6) La Guerra de las Galaxias no violaria el Tratado sobre los mi~
siles Antibalisticos (el Tratado ABM), firmado y ratificado por
EEUU y la URSS en 1973, el mds importante instrumento legal in-
ternacional en el campo de armamentos (22}.

8i hacemos una reflexidén de cada uno de los puntos anterio-
res, se advierte la falsedad de los mismos, ya que en el supuesto
de su viabilidad, ofrecerfa (la IDE) la posibilidad a EEUU de rea-

lizar el primer ataque antibalfstico contra gus enemigos, pero en

(22) Citado por Miguel S. Wionczek. "El peligro inminente de 1la
destruccion de la humanidad", Revista Mexicana de Politica
Exterior, México, IMRED., SRE, No. 9, octubre-diciembre, 1985,
P. 10-11.
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realidad encontrarifa una inmediata respuesta de la Unidn Soviéti-
ca, porque ésta desarrollaria sus propias tecnologias en easte gec—

tor para mantener la paridad estratégica frente a Washington.

Como programa de "investigacién”, indudablemente que reali-
zarfa tecnologfas propias para ejecutar el proyecto de la Guerra
de las Galaxias y asf{ obtener la superioridad militar estadouni-

dehse, por 10 que no se limitaria a un simple programa de estudio.

Sobre el punto nimerc tres, los aliados occidentalea y el
Japén se manifestaron inconformes por el desarrollo de la IDE por-
que temian gque la Casa Blanca les abandonara estratégicamente
frente a Moscu, a)] poseer Washington una nueva capacidad destruc-
tora, ademds de que Occidente estaba conciente de la debilidad de!
proyecto, ¥y lo consideraban un factor que incrementaria la tension

internacional.

Por ello Francia presenté en junio de 1984 un plan para con-
trolar la carrera ayrmamentista en el espacio, Jjunto con un ante-
proyecto de acuerdo multilateral para prohibir la fabricacién de
armas antisatélite y antibalistica en el Comité de Desarme de las

Nacicnes Unidas.

El anteproyecto fue elaborado a rafz de un ensayo con misi-
les antibalisticos hecho por EEUU. y poco antes de que el presi-

dente francds Francois Miterrand. viajara oficialmente a la Unidn
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Soviética, 1o cual implicaba el apoyo de éste a la ijimitacidn ‘de

armamentos.,

En lo referente al periodo de transicién para negociar re-
ducciones gobre armas nucleares ofensivas, Y la creacién de los
sistemas espaciales, cabe mencionar gue el presidente Reagan hizo
poco para propiciar un entendimiento en estos renglones, ya que
mantuvo innegociable la IDE frente a Moscu. Esto lo hizo para
presionar a aceptar sus condiciones sobre disminuciones armamen-
tistas, porque 1la Casa Blanca siempre manifestd que discutié con
su enemigo desde “posiciones de fortaleza militar", porque de no
haberlo hecho asi, la UR33 no habria considerado seriamente las

propuestas estadounidenses.

Es oportuno mencichar que el proyecto de la Guerra de las
Galaxias fue concebido originalmente hace poco mas de veinte afios
'por la Agencia de Investigaciones de Proyectos de Defensa, por el
Comando del Espacio de la Fuerza As¢rea de Estados Unidos y por el
Comando de Defensa de Proyectiles Balisticos (23}, lo cual demues-
tra que era un viejo plan desempolvado por la mentalidad belicista
del gobierno de Reagan para justificar sus politicas agresivas

contra la ahora ex-Unién Sovidtica.

(23) Graciela Arroyo. "La polftica del poder y el sistema de de-
fensa estratégica", Relaciones Internacionales. México, CRI.
FCPS, UNAM, No. 36, mayo-agosto. 1986, p. 31.
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En otro aspecto de la IDE, 1la descripcién hecha por Samuel

Sosa nos indica con mayor claridad y sencillez, la finalidad de
esta iniciativa, "la cual implicaba el uso de rayos laser de luz
ultravioleta ubicados en tierra, concentrados y dirigidos a las
secciones propulsoras de un sistema de espejos (un millar se calcu
ia} situados en e] espacio exterior pero en 4rbita terrestre, vy
reflejados en direccién y/o localizacién de misiles balisticos in-
tercontinentales o a la parte explosiva de ellos (ojivas nuclea-
res), para destruir asi cualquier inicio de atague o amenaza plan-
teada por misiles nucleares estratégicos enemigoa., y dar asi el

"golpe inicial.” (24)

Con este comentario es comprensible obmervar que la IDE era
un proyecto antibalistico netamente ofensivo que darfa una ventaja
militar a Washington sobre las demAe potencias nucleares, como vYa
as wencioné, pero es diff{cil creer que bajo estos preceptos, EEUW
compartiria este plan con su mayor enemigo de entonces, ademds de
crear nuevas relaciones de dependencia tecnolégico-militar entre

el bloque Occidental.

Lo que 81 es8 cierto, es que este proyecto no garantizaria la
seguridad norteamericana contra los misiles sovidticos, porque ne-

cesitarfa interceptarlos en su primera etapa de vuelo, antes de

(24) Samuel Sosa. "Estados Unidos: la revolucion cientifica y téc-
nica de la economfa de guerra", Op, Cit., p. 45.
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que pudieran liberar gus ojivas nucleares.

Finalmente, la IDE atentaba la naturaleza juridica de los
Tratados sobre Misiles Antibalfsticos y sobre el Uso Pacifico del
Espacio Ultraterrestre, ya que ambos prohiben la fabricacidén de
afmas antibal fsticas y su despliegue en el cosmos, respectivamen-
te. Aunque EEUU y la URSS hagan las interpretgcionas de dichos

tratados de acuerdo a la conveniencia de sus intereses.

Serfa imposible controlar la carrera armamentista y evitar
la posibilidad de un conflicto nuclear, en caso de continuar el
desarrollo de la militarizacién espacial por parte de ambas super-

potencias, sin importar quién comenzara primero este proyecto,

La IDE ain a niveles de investigacidn cientifica. es consi~
defndn poco viable y muy costosa y fue mds un serio elemento de
negociacién vy presion politica del gobierno de Reagan contra la
URSS en las discusiones de desarme durante los afios '80, que wuna
iniciativa seria sobre el campo militar. Aunque sgiguic “vigente"
como elemento de negociacioén al principio de la nueva administra-

cidn del sefior George Bush.

Por otro lado. Reagan manifestd desde el inicio de su go-
bierno un profundo desprecio a los organismos de cooperacién mul-
tilateral, como lo son las Naciones Unidas. Durante la década de

los '70 la Casa Blanca "perdié¢” el control de la misma, ¥y durante



34.

los '80, el gobierno de Reagan la margind de la solucidén de 1los
conflictos internacionales y de! desarme bilateral entre las su-
perpotencias, como parte de sus politicas agresivas y de negocia~
cidn unilateral para obtener mayores ventajas acordes a los inte-

reges ds Washington,

1.5. La crisis del Multilateralismo: las Naciones Unidas y

el Grupo de los Seis.

El desarme general y completo es una utopia universal que se
manifestd después de concluir la Segunda Guerra Mundial., A través
de la cooperacién multilateral deads la trunca Sociedad de Nacio-
nes an 1932, y postericrmenta con la creacién de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), el desarme ha sido pretendido afano-
samente y se han adoptado més des setecientas resoluciones al res-
, pecto an el genc de la Organizacidén, para tratar de llevarlo a ca-

bo y tener un mundo mds seguro.

Con la finalidad de encontrar los mecanismos adecuadeos para
hacer factible estes aituacidn, ¥y en mayor proporcién desde los a-
fios '50. al proliferar ¢l armamentismo, principalmente propiciado
por las superpotencias. ee intensificaron loa esfuerzos do muchas
naciones por limitar y detener la carrers armamentista que pone en

peligro la paz y la seguridad internaciconales.

A través de la ONU as han canalizado estos esfuerzos, y de
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agul surgié mediante las semiones del Primer Periodo Extraordina-
rio de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al de-
sarme, un Documento Final en el afic de 1978. EIl cual contenia una
serie de criterios encaminados a impulgar el desarme via una Cam-
pafia Mundial de Desarme gue iniciaria formalmente hasta 1982. Es
necegario gefialar que la elaboracion de este documento gsintetizo y
representd una creciente concentracisn de voluntades de muchos

pafses, deseosos por apoyar el desarme a nivel multilateral.

Lo m&s destacable del Documento de 1978. se refiere a la ne-
cesidad de impulsar ql desarme por meido de acciones politicas ba-
jo la direccién de la ONU, pero considerando la importancia de la
participacion de las potencias nucleares en este proceso. Porque
los Eastados posesdores de armas nucleares y convencionales; son
los principales responsables de efectuar la concertacién de volun-
tadez en este sector, ain arriesgar su propia seguridad y sobera-~
nia nacionales, algo dificil de establecer por diversos criterios
y objetivos que sobre seguridad nacional y capacidad militar po-

geen estos pafses, y que determinan su actuacién internacional.

Por esto, la importancia del Documento Final de 1978 fué més
del orden polftico que del orden practico, porque las superpoten-—
cias y sus respectivos aliados militares decidieron boicotear la
aplicacién de las medidas contenidas en eate papel, reflejo del
sentir de la Asamblea General por regular el desarme nuclear, pero

que podria afectar los intereses de los poderosos.
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A pesar de esto, desde 1960, tanto él Secretario General de
Organizacién de las Naciones Unidas y un grupo de expertos sobre
desarme realizaron un estudio para llevar a cabo una Campafia Mun~
dial de Desarme durante 1981 y 1982. Paralelamente a estos es-
fuerzos, en &l mismo afio de 1980 surgié la Comisién Independiente
"sobre Asuntos de Seguridad y Desarme encabezada por el entonces
Primer Ministro aueco, Olof Palme, y algunas otras personalidades
internacicnales dedicadas al estudio del armamentismo y sus conse-

cuenciag para la humanidad.

As1, este organismo no gubernamental se [ijdé una serie de
metas para presionar a las grandes potencias a impulsar el desarme
mediante varias propuestas, tales como el impulsar una espiral
descendente del armamentismo: el establecimiento de una Zona libre
de armas quimicas en Europa. la prohibicién de ensayos nucleares
para evitar la fabricacién de nuevo armamento, la creacion de a-
cuerdos limitados de actividades militares en el espacio, o1 esta-
blecimiento de conferencias regionales de seguridad y cooperacién,
asi como el fortalecimiento de la ONU para mantener la paz y segu-
ridad internacionales por medio de mecanismos regionales como zo-

nas de paz y zonas libres de armas nucleares.

Estas ideas buscaban apoyar las funciones de las Naciones U-
nidas y propiciar un mejor ambiente en las relaciocnes internacio-
nales, debido a la coyuntura de tensién y conflicto Este-Oeste que

prevalecia,
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La Asambliea General de 1a ONU en junio de 1982, realizé un

Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones dedicado al desarmes pa~
ra proseguir los esfuerzos scbre el tema. En eate tiempo, la Or-~
ganizacién estimd que cerca de cincuenta millones de personas es-
taban ocupadas de alguna manera en actividades militares en todo
el mundo {(2%). Con esta comentario, es factible comprender el ex~
celente nqgocio que resulta el armamentismoc, que también se encau-
zaba a una situscion determinada, como lo ez sl conflicto entre
las superpotencias, pero que deja entrever la problematica de con-
vertir industrias de guerra en sectores civiles productivos de las

naciones productoras y receptoras de armas. ya sea convencionales

y/0 nucleares.

Pese a los esfuerzos de las Naciones Unidas para concienti-
zar y aplicar medidas efectivas sobre desarme desde loa principios
de loa ‘80 a fin de mantener la paz y la seguridad del planeta, la
Organizacién vivio una etapa de incapacided y warginscidén de los
problemag internacjonales, wsumada & }a crisis financiera en la
cual estuvo imersa y que propicid el deterioro de sus funciones.
Principalmente debido a las poifticas agresivas y de “mano dura®
del gobisrnce de Reagan, que no adlo criticéd el sistema de la ONU,
aino que bloqued y atacd las politican de participacién y coopera-

cién multilateral de la misma. por ser ajenas a los intereses de

(28) Alejandro Cardenas. “Crisis. conflicto y la paz internacio~
nal", Mimedgrafo, IX Cologuio Internacional de Primavera.
México, CRI-FCPS, UNAM, mayo de 1984. p. 8.
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las politicas de la Casa Blanca bajo este liderazgo. Que eran las
de tipo bilateral para asi obtener mejores condiciones de negocia-
cién en lo individual, y junto a esto, las constantes violaciones
a las normas que regulan del Derecho Internacional por parte de
los EEUU, como lo fue la asistencia militar norteamericana a la
Contra nicaragiisngse o la invasidn militar a Guyana. por dar ejem—

plos.

Esto ae originé en la pérdida paulatina de hegemonia esta-
dounidense en la ONU, el ingreso de nuevos miembros que en su ma-~-
yoria pertenecen al Tercer Mundo, Yy que utilizaron a las Naciones
Unidag como medio de expresién de sus ideales politices, confor-
mando una nueva mayorfa frente a las superpotencias. Asf, la ONU

adquirié un perfil mis complejo y multilateral.

De esta nueva coyuntura, Pefla Guerrero hace advertencia:
"Después de 1960, la presencia de una ‘nueva mayorfa' llevé a mu-
chos politicos y diplomaticos de los pafses capitalistas desarro-
llados a describir a la Organizacién como un lugar cada vez mds

pealigroso para sus intereses". (26)
"Por lo tanto, al perder el control de la misma, los superpo-

(26) Roberto Pefla G. "Cuarenta afios de presencia de la ONU en la
estructura de la Sociedad Internacional", Relacioneg Inter-~
nacionales. México, CRI, FCPS, UNAM, No. 35, septiembre de
1986, p. 23-24.
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deres marginaron a la ONU de la solucién de log conflictos inter-
nacionales prevalecientes como el de Afganistdn. el de Irdn-Iraq,
el Libano, el de Centroamérica y el de Sudéfrica, asi como de las
negociaciones bilaterales de desarme durante la década de los 'B0.
Hasta que Moscu y Washington decidieron revitalizar la Organiza-
cién en 1988, una vez obtenido el acuerde politico entre los dos

gigantes de la Unién Americana en diciembre de 1987,

Ante la gravedad de la crigis de la ONU, y la agudizacién
del conflicto Este-Qasgte, el cual puso en riesgo la paz y seguri-
dad internacionales, fue necesaria la aparicién de medjdas colate-~
rales de apoyo a la Organizacidén, en busca del acercamiento entre
las superpotencias para que éstas reiniciaran el didlogo y las
discusiones sobre desarme. Una de estas medidas fue el surgimien—

to del Grupo de los 8Seis o Iniciativa por la Paz y el Desarme.

1.5.1. Iniciativa por la Paz y el Desarme ¢ Grupo de los

Seis,

Ante la creciente inseguridad y tension reinantes en la so-
ciedad internacional desde fines de 1983 y hagta inicios de 1985,
tiempo de <impasge> en las discusiones sobre desarme., la crisis de
la ONU para resolver esta problemitica, y la creciente carrera ar-
mament ista entre los superpoderes, surgié una opcidén paralela en
apoyo de Naciones Unidas y del reinicio del didlogo entre la Casa

Blanca y el Kremlin.
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La Accién Parlamentaria Global, un grupo internacional inte-

grado por unos seiscientog legisladores de treinta paises del mun-
do realizé, a principios de 1983, esfuerzos encaminados a obtener
un despliegue diplomAtico multilateral (27) en apoyoc a las activi-
dades de desarme de la ONU, con la intencion de activar las plati-
cas entre las superpotencias. Para ello, se entrevistaron con ava
gunos jefes de Estado o de gobierno que carecieran de poder nu-
clear representativos de los cinco continentes., para contar con un
amplio respaldo moral internacional a favor de la paz y el desar-
me, La Accidn Parlamentaria Global as inspird en las ideas del
desaparecido Olof Palme para poner freno a la espiral armamentia-
ta, y brindar un apoyo paralelo que propiciara el acercamiento en-
tre las supsrpotencias, en las negociaciones de desarme y de dis-

minucién de la tensién internacional.

De esta manera, surgi¢ la Iniciativa por la Paz y Desarme o
Grupo de los Seis compuesto por Argentina, Grecia, la India, Méxi-
co, Suecia y Tanzania, a través de 1; respectiva representacién de
sus jefes de Estado o de gobierno, Ratl Alfonasin, Andreas Papan-
dreu, Indira Ghandi, Miguel de la Madrid, Olof Palme y Julius Nye-

rere, La intencidén de conformar un pequefio grupo e debidé a la

(27) La Diplomacia Emergente fue considerada como una serie de
formas de accién diplomdtica concertada por varias naciones,
con el fin de apoyar multilaterailmente a la ONU en favor de
sus actividades a favor de la paz y de la solucién de las
controvergiag mundiales. El Grupo de los Seis fue el mayor
ejemplo de esta 'nueva diplomacia emergente',
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necesidad de homogeneizar y unir a los integrantes en sus esfuer-

Z0s y propuestas sobre desarme.

También se pretendfa compartir los riesgos politicos de es-
tos esfuerzos de parte de las superpotencias; y convertirse en el
representante del mundo no-npuclear. Teniendo como principales oh-
jetivos reestablecer el didlogo y la negociacidén entre las super-
potencias, disminuir la tensién prevaleciente, mantener la segu-
ridad y la paz del mundo, para enseguida convertirse en el porta-
voz de las demandas del mundo ho nuclear, e inmediatamente propo-
ner medidas y puntos conduncentes a lograr el desarme general Yy
completo mediante el fortalecimiento del aistema de las Naciones

Unidas, es decir, brindando su apoyo total a la Organizacidén.

De acuerdo a los tiempos y circunstancias que reinaron en el
ambiente internacional, éstas son las actividades de apoyo més im-
portantes hechas por el Grupo. A partir de la primera declaracién
del 22 de mayo de 1984, vy hasta el comunicado emitido exactamente
tres affos después. en celebracidén de tal aniversario:

A} Limitar y reducir la produccisdn y el emplazamiento de nuevo ar~
mamento.

B) Realizar moratorias a los ensayos nucleares, a fin de evitar la
fabricacidén de nuevas y mejore3 armas.

C) Impulsar el cese de la carrera armamentista.

D) Comprometer a las dos superpotencias & no Ser las primeras en

utilizar las armas nucleares,
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E} Negociar el desarme general y completo mediante la ONU., la cual

debfa ser apoyada y fortalecida en sus propios mecanismos.
F

—

Reconocer la interrelacidn entre armamentisme y subdesarrollo,
y canalizar los recursos del desarme al bienestar y crecimiento
aconémico de los pueblos del mundo.

G) Hacer prevalecer el derecho del mundo no nuclear a vivir en la
tierra. y ejlercer presicn politica para forzar a negociar a
EEUU vy a la URSS.

H) Ofrecimiento de sus buencs oficios para superar la desconfianza
sobre la verificacién de las moratorias nucleares.

1) Otorgamiento de mecanismos de verificacién sobre las pruebas

nucleares a través del establecimiento de estaciones de vigif

lancia temporales en los campos, inspeccionea de las explosio-
nes quimicas, Yy realizar actividades de verificacidn por parte
del Grupo de los Seis, y planear consultas a nivel de expertos

entre las superpotencias.

J) Prevenir la extension de la carrera armamentista al espacio
cosmico eliminando la investigacién y desarrollo de la 1IDE, vy
respetar las regulaciones al respecto hechas por el Derecho In~
ternacional.

K) Propuestas concretas sobre la elimihacion de las armas nuclea-

res de medio alcance en Buropa. y la reduccion de armas conven-—

cionales entre las superpotencias.

Los fines del Grupo de los Seig egtaban muy lejos de ser

congruentes. con las generalidades de las polfticas de la Casa
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Blanca y del dmbito de las negociaciones con la URSS.

Por otra parte, Moscu apoyé al Grupo con mayor disposicién
al didlogo sobre el tema y al relajamiento de la tensién, porque
las propuestas del mismo eran mds compatibles con los planes de

desarme del Kremlin,

El Grupo de los Seis adquirié prestigio y moral internacio—
nales en sus propuestas, a pesar de que su actuacién sélo ejercié
cierta presién internacional: y no fué un actor importante en el
complejo desarrollo de esta nueva famse de la distensién iniciada a

principios de 1985,

Concluyende, la pérdida de hegemonia norteamericana en el
mundo durante los afios '70, y el acceso al poder de la Casa Blanca
del presidente Reagan en 1981, con un programa de recuperacién e-
condémica y politica altamente ideologizada y beligerante, incre-
mentaron la tensién e inseguridad internacionales. A través de u-
na nueva etapa de la Guerra Fria, la cual comenzé formalmente des-

de fines de 1979,

Esta fase ge caracterizd por el vehemente deseo de Washing~-
ton para imponer de nuevo su liderazgo en el mundo mediante ol re—
forzamiento militar, lo cual sélo agudizé la carrera armamentista
y el conflicto Este-Oeste, peligrando asi la paz y la seguridad

internacionales.
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La ‘"miop1a" del gobierno encabezade por Ronald Reagan en la
egcena internacional, bloqued cualquier posibilidad de negociacién
en desarme nuclear con la entonces Unién Soviética, No obstante
las presiones de los aliados occidentales de Washington para pro-
piciar un entendimiento en desarme, (ademds de salvaguardar as{ su
propia seguridad), y tratar de limitar la espiral armamentista en-
tre las superpotencias as{ como mantener vigente la paz mundial.
no obtuvieron una respuesta inmediata del gobierno de Reagan. Asi.
el <impasse> internacional de fines de 1983 hasta principios de
1985, mantuvo el riesgo de un posible conflicto nuclear que hubie-
ra exterminado la vida humana en la tierra. Adem4s, la iarginacion
de la ONU en la solucién de los conflictos periféricos agudizados
por el enfrentamiento Easte-Ceste, y e] rompimiento de las negocia-
ciones de desarme bilateral entre EEUU y la URS3, orillaron al
resto del mundo no nuclear a buscar una salida propia a esta cri-

sis internacional.

Bajo esta coyuntura de tensidén y de conflicto., surgié un pe-
quefio grupo de paises representantes de los cinco continentes y de
la opinién publica mundial, que adem&s de buscar hacer oir su voz
frente a los dos gigantes, impulsaron iniciativag de desarme y a-
poyo a las actividades de la ONU en lag negociaciones de desarme,

y en la solucién de los conflictos regionales.

Hasta finalizar 1984, el Grupo de los Seis buscé apoyar el

reinicio del didlogo Washington-Mosci en desarme, en la disminu-
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cion del riesgo del conflicto nuclear, y en el ofrecimiento de sus
buencs oficios para la consecucidn de estos objetivos. Finalmente,
para mayo de 1957 se convirtid en el portavoz del mundo no nuclear
e hizo otras propuestas sobre la limitacidén y reduccién de las ar-
mas nucleares y convencionales bajo la vigilancia de 1a ONU, pero
fueron desoidas sus propuestas por las superpotencias, reduciendo
su actuacidn a la de un grupo de presién internacional, represen-

tante del mundo no-nuclear.



CAPITULO 1I
LA NUEVA FASE DE LA DISTENSION ESTE-OESTE.
‘2,1, La continuacion de las negociaciones de Ginebra,

Estas pldticas reiniciaron luego de la reeleccién para un
gegundo perifodo del presidente Reagan eh noviembre de 1984, vy
deapuds de recibir una serie de presiones interhas y externas pa-
ra que manifestara publicamente su intencidén de concertar con
Moscu una limitacién de armamentos. Un mes atras, el entonces
canciller soviético Andrey Gromyco se trasladé a la Casa Blanca a

fin de concertar las negociaciones al respecto.

Nientras tanto, Europa Occidental apoyaba dichas conversa-
ciones esperando que éstas detuvieran el desarrollo de la carrera
armamentista luego de cuatro affos de expansidn. El Kremlin a su
vez, deseaba incluir en las pidticas aobre armamento estratégico
y de medio alcance, a )a Iniciativa de Defensa Estratégica, (IDE)
como un sclo paquete de negociacién intentando aprovechar el re-
pudio generalizado de la opinion pablica mundial a dicho progra-
ma. La dificultad mds geria para llevar a cabo las entrevistas
sobre desarme, fue la advertencia del presidente Reagan de que la
IDE no serfa motivo de arreglo alguno. Como respuesta inmediata
Mosci sefialé que la IDE era el punto mds importante de concerta~
cién entre las superpotencias. Ante este pequefio impasse el en-

tonces secretario norteamericano, George Shultz, realizd¢ una gira
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por la Grah Bretafia, Bélgica, y la Republica Federal Alemana, con
la intencién de tranguilizar a los aliados europeos en lo tocante
a la IDE. Shultz seflalé la disposicién de su gobierno para nego-

ciar sobre desarme con el Kremlin.

As!, los ministros Gromyco y Shultz celebraron una ronda de
convergaciones durante logs dfas 7 y 8 de enero de 1985 en Ginebra,
formalizando la reanudacién de las pldticas sobre los tres tipos
de armamentos anteriormente mencionados. Aunque no se determina-
ron bases para posteriores acuerdos al respecto, ambas superpoten-
cias manifestaron su deseo de incrementar su cooperacién a partir
del dfa 5 de febrero de ese afic, Un mes atrds, inicidé el proceso
de la nueva fase de distensién entre el Este y el Qeste, porque el
hecho de sentarse a negociar un agpecto importante en las relacio-
nes bilaterales de Washington y Mosci, (como lo representa el de-
sarme, y a pesar de la oposicién de Reagan a incluir su IDE), mos-
tré 1la voluntad polftica de ambas superpotencias para empezar de
nuevo loa esfuerzos por concertar reducciones de armas nucleares,
de acuerdo a los intereses nacionales de cada pafs, y a las diver-
sas presiones tanto internas como externas que recibieron para

discutir sobre el punto.

Para el Kremlin, el interés por mejorar sus deterioradas re-—
laciones con su principal oponente, ante la creciente necesidad
por detener el avance de su propia crisis principalmente econémi-

ca, y de impulsar al pafs para salir del atraso frente a Occidente
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la obligaban al acercamiento, mientras que para la Casa Blanca,
también resultaba costoso sostener su programa militar & costa dsl
déficit fiscal, que afectaba la inveraién de capitales externos en
Europa Occidental., la cual presioné a Washington ante la inseguri-
dad de su territorio por el despliegue de log 572 misiles estadou-
nidenses, Simultdneamente necesitaba la inversién de capitales
fordneos que Estados Unidos le "arrebataba" al brindar mayores ga-
nancias gi eran $éstos invertidos en gsu territorio. Ademds de que
para Europa Occidental ha sido atractivo el potencial mercado de
Europa Occidental ha sido atractivo el potencial mercado de Europa
del Este, y requerfa incrementar sus relaciones econémicas con la
Unién Soviética y los miembros del bloque Oriental de entonces.
De hecho., los aliados europeos esperaban que estas platicas logra—
rian concertar importantes arreglos en las relaciones Este-Oeste,
a pesar de la exagerada e ideologizada politica exterior nortsame-

ricana.

Las conversaciones de Ginebra reiniciaron formalmente en
marzo de 1985, después de asumir Gorbachov el liderazgo de la U-
nién Soviética. Es fundamental advertir que la llegada de aquél
al poder de su pafs, implicé un factor primordial en esta nueva
fase de distensién como ya se dijo, puesto que el lider soviético
fué promotor de este acercamiento obligado por las circunstancias
internas de la superpotencia. Toda vez que necesitaba aplicar a
fondo la recomposicién de la misma, lo cual era sumamente diffcil

de lograr antagonizando y aumentando la produccién de armas contra
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el adversario,

No obstante, las discrepancias entre ambas delegacicnes para
concertar eran muchas luego de presentar numerosas propuestas y
contrapropuestas; principalmente por la posicién intransigente del
g;bierno de Reagan, quien no sdlo manifestaﬁu su desprecio a cual-
quier idea soviética, sino que ademds desconfiaba completamente de
slla y deseaba a toda costa imponer sus criterios en las negocia-
cicnes. En eéte caso para la Administracién Reagan, la IDE permi-
tia a su pafs negociar "fortalecido" militarmente. Es decir, para
la Casa Blanca aguélla significaba el mejor argumento polftico—
ideolégico para forzar a su contraparte a aceptar sus propias con—
diciones de desarme, ya que eegin el presidente estadounidense,
toda proposicién de su enemigo era una ‘guesrra de propaganda". A-
81, las diferencias que ocasiond la IDE, junto a las frdgiles res-
tricciones juridicas sobre la interpretacién de los tratades de
armas nucleares existentes, y la postura de Washington, hacian pe-

‘ligrar el buen éxito de las platicas.

Por otro lado, la creciente inseguridad de los aliados eu-
ropeocs hacia Estados Unidos por la tergquedad de mantener vigente
el proyecto de la Iniciativa de Defensa Estratégica. ocasiondé que
Reagan tratase de convencer a Europa Occidental de las "bondades™
de su iniciativa, mediante la creacién de una gociedad tecnolégi-
ca, Ciertamente, vy bajo presiones internas fundamentalmente, la

Casa Blanca sdélo obtuvo el apoyo de la Gran Bretafia y de la Repa-
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pablica Federal Alemana. Lo cierto era, que Europa comprendia la
poca viabilidad de la ;DE. que ademés de ser muy costosa, .podrfa
generar una competencia entre los aliados por ilevarla adelante ¥y

crearia una dependencia tecnoldégica de éstos hacia Washington.

A partir del mes de junio y hasta septiembre, las conversa-
ciones permanecieron estancadas, y fue la posibilidad de lograr un
encuentro al nivel de jefes de Estado entre los superpoderes para
el mes de noviembre de ese afio en Ginebra, lo gque crearfa una li-

gera esperanza para llegar a un acuerdo concreto sobre desarme,

Antes de iniciar el primer encuentro, Moscu ofrecié a la Ca-
sa Blanca reducir en un 50% los cohetes nucleares estratégicosﬁ a-
demés de separar de las negociaciones lo referente a los Euromisi-
les y los 855-20, es decir, las Fuerzas Nucleares Intermedias
(FNI). Este hecho revels el significado estratégico que para el
Kremlin repregenté este armamento, e incluso podia ser mas facti-
ble de concertar a diferencia de la Defensa Estratégica, Otro e~
lemento que influia en el &nimo de la reunion, eran las presiones,
tanto la europea y la del Congreso Estadounidense sobre el presji-
dente Reagan, al cuestionar la efectividad de ]Ja IDE lo que apoya-
ba las posibilidades de negociar. Asf mismo, el )ider norteameri=-
cano no podria ser inflexible en todos los dmbitos de negociacidn
en esta cumbre. Es preciso indicar que desde este momento. la de-
cigién final sobre todo lo referente al desarme dentro de las con-

versaciones de Ginebra., seria tomada durante las entrevistas ontre
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los dos jefes de gobierno a partir de la celebracién de esta pri-

mera cumbre.

2.2. Las cumbres Reagan-Gorbachov: el acercamiento y mejoria

de las relaciones entre las Superpotencias.
2.2.1. El primer encuentro Reagan—Gorbachov, Ginebra 1985.

Este se llevé a cabo durante los dfas 19 y 20 de noviembre
de este afio, con la finalidad de lograr un mutuo entendimiento en
los temas importantes de las Eelaciones soviético-estadounidense
como Lo eran el desarme, derechos humanos, los conflictoe regiona-

les, etc,, donde ambos superpoderes tenfan interds por dialcgar.

El siguiente paso consistié en concertar un acercamiento pa-
ra ir mejorando progresivamente en el desarrollo de las relaciones
bilaterales. 38i bien fue cierto que ambos gobernantes trataron de
ganar la guerra de propaganda desplegada por ellios al indicar su
disposicién al didlogo y a la negociacién, y asi manifestar su vo-
luntaq polftica, ésta siempre estuvo condicionada a los intereses
nacionales de cada superpotencia. Ademds, era mas urgente para la
entonces Unién Soviética acercarse a Estados Unidos y concertar en
desarme Yy asegurarse lu.ayuda de déste, que para Washington, la
cdal siempre quiso mostrarse como el duefio de la razon durante las
celebraciones al mas alto nivel. Por otro lado, para Moscu era

prioritario aplicar recortes en sus gastos militares que tanto so-
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focaban su economia, y asf encauzar los recursos de dicho sector
al crecimiento econémico de su pueblo, pasando por la reconversién
de la industria militar a una civil. Esta situacién a corto y
prioritario plazo, permitiria legitimar la aplicacién de la Peres—
troika internamente, asY como reafirmar el poder polftico de Gor-
bachov frente a su opositores, Mientras. que para Estados Unidos,
la defensa a ultranza de la IDE darfa la "razén" a Reagan de haber
negociado fortalecido militarmente, pues gegin ¢1, sin esta condi-
cién, el Kremlin no se hubiera sentado a dialogar. Ademas, tam~
bién {equerla disminuir el gasto bélico por cuestiones presupueg~
tarias y econdmicas que no solo afectaban a la Casa Blanca, sino

también al resto del mundo capitalista, como ya se hizo mencidn.

Este encuentro sirvié para delinear el curao futurc de las
relaciones entre las superpotencias, pero ss obaservé el éxito de
ésta en el plano politico, porqus cuando Reagan y Gorbachov acep-
taron de cohun acuerdo que un conflicto nuclear jamés debe.ser i~
niciedo (28), ante la imposibilidad de existir un vencedor, se re-
conocid de facto por ambos la vigencia de la paridad militar, de-
sechando asi la posibilidad de una gusrra nuclear entre las super-
potencias, y disminuyendo la confrontacién ideolégica Este-Oeste

del pasado reciente.

(28) "Nunca una Guerra Nuclear, acuerdo Reagan—Gorbachov", La Jor—
nada. México. 22 de noviembre de 1985, p. 1
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En este primer encuentro se acordé la aceleracién de las ne-
gociaciones para detener la carrera armamentista en la tierra, li-
mitar y reducir el armamento nuclear, asi como sostener durante
los dos afios siguientes celebraciones al mismo nivel en Washington
y Moscu. Pese al haber reconocido la existencia de "serias dife-
rencias" en sus relaciones bilaterales y en los conflictos regio-
nales, procurarian evitar la superioridad militar; aceptaron el
punto de vista de cada superpotencia en los iemaa tratados, y con-
vinieron mejorar las relaciones bilaterales a través del didlogo a

nivel de expertos,

También s8e determind acelerar los trabajos sobre armas nu-
cleares y espaciales en funcién de lo establecido por las superpo-
tencias el 8 de enero de este aflo, respecto a la prevencién de la
extensién de la carrera armamentista al espacio ultraterrestre y a
concluirla en la tierra como ya se sefialé anteriormente. Las 4dreas
de mayor entendimiento radicaron en pactar un acuerdo en principio
para reducir el 50% las armas nucleares estratégicas, y la idea de
un acuerdo provisional sobre l1os cohetes de alcance medio, dos

propuestas hechas origiﬁalmonte por Moscu.

Estas medidas contemplaban sistemas eficaces de verificacidn
de las obligaciones pactadas sobre este punto, cabe mencionar que
1a verificacién era solo un obstdculo politico, y no técnico, es-
grimido por la Casa Blanca, para concertar algun Tratado sobre ar-

mas nucleares debido a la creciente desconfianza del gobierno de



51.
Reagan hacia Moscli. Esta situacidn solamente serfa resuelta hasta
diciembre de 1987. con el Tratado scbre las Fuerzas Nucleares In-
termedias (TFNI), el cual incluia novedosas e importantes modifi-
caciones al proceso de verificacién, lo cual permitirfia al menos
potencialmente tratar sobre otro tipo de limitacién de armamentos

nucleares y convencionales entre las superpotencias.

Otros puntos negociados fueron la disminucién de los centros
de riesgo nuclear, as! como estudiar a nivel de expertos la dismi-
nucién de. este riesgo en base a las pldaticas de Ginebra. Reagan y
Borbachov se congratularon por la modernizacién de la 'lfnea ca~
liente', (el teletipo rojo), y reafirmaron el compromiso mutuo y
3u apoyo a otras naciones para impulsar la No-Proliferacién Nu-
clear. Apoyaron la prohibicion total de las armas quimicas y la
destruccion de los arsenales existentes, agf como impulsar la ce-
lebracion de una convencién internacional sobre la materia, y dis-
cutir bilateralmente su prohibicidén incluyendo su respectiva veri-

ficacion.

Finalmente, se celebraron pldticas para reanudar los servi-
cios aéreos a través de un acuerdo, asf como iniciativas para e-
fectuar intercambios culturales, educativos, deportivos, cientifi-

cos y médicos.

Los resultados politicos obtenidos de este primer encuentro

se centraron lo siguiente: el hecho histdrico de volver a reunirse
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dos mandatarios de las superpotencias desde principios de ios a-
fios '70, para dialogar y negociar los temas prioritarios en sus
relaciones bilaterales con la finalidad de llegar a acuerdos conve
nientes a sus intereses, mejorando el nivel de dichas relaciones.
Lo que representdé muestras de voluntad politica, al sentarse fren-
te al enemige, respetar sus esferas de influencia y partiendo de
los objetivos del interés nacional lograr un entendimiento politi-
co gignificativo. FEl m4s importante fue aceptar la vigencia de la
Disuasion y la renuncia a la guerra nuclear, La cual disminuyé
aunque fuera relativamente, en este momento coyuntural, el rieege
de un conflicto de este tipo y la tensién e inseguridad interna-
cional prevalecientes de la confrontacién Este-Oeste. Puesto que
fue desofda la finalidad de la Iniciativa de Defenma Egtratégica,
junto con sus correspondientes implicaciones politicas de superio-

ridad militar,

Los progresos politicos obtenidos en dreas de menor impor-
tancia como lo fueron lom intercambios culturales, y comerciales,
en beneficio de ambas naciones, advirtieron el nuevo espfritu de
esta Ultima fase de la distensién caracterizada por el acercamien-

to y la cooperacién polfitica entre las superpotencias.

Por otra parte, el principio de esta etapa de la distensién
gse manifesatd desde el momento en que contactaron en Ginebra los
ministros del Exterior de las superpotenciaa, Shultz y Shevardnad-

ze en enero de 1985. Asi como sl desarrcllo de las conversaciones
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a nivel bilateral, que se iria observando, mediante los desplie-
gues de voluntad politica, el entendimiento, la negociacién, y la
concertacion. Los cuales serian los elementos que apoyarlan el
desenvolvimiento de la misma y conforme se fue gestando ésta, fue
decreciendo el potencial riesgo de una guerra nuclear, y por lo
. tanto digminuyé ia tensién e inseguridad internacionales exiatanf

tes desde 1579 hasta estos tiempos,

As1, Moscdi estuvo mds interesada en concretar un tratado so-
bre los armamentos nucleares intermedios que representaban el
principal riesgo de conflicto nuclear, que en continuar discutien-
do la negociacién de la IDE, como manifestara Gorbachov. Para e-
nero de 1986, éste hizo una propuesta aceptando que el tratado so-
bfe este tipo de armas sélo incluyera las fuerzas estadounidenses
y las soviéticas, dejando fuera la capacidad aérea norteamericana,
y las armas nucleares francesas y britanicas, confirmando esata
postura para el posterior encuentro de Reykiavik en octubre de es-

te afio. (29)

En lo concerniente a las conversaciones de Ginebra, hasta
mayo de 1986 hubo cinco rondas, donde las negociaciones sobre las
armas nucleares eatratdgicas ofrecia un consenso general para su

recorts en un 50%.

(29) SIPRI, Yearbook, 1988, Sweden, p. 384,



54.

Simultdneamente, g¢ estudiaba 1a posibilidad de llegar a un
acuerdo provisional en las armas nhucleares de medio alcance. En
lo tocante a las armas espaciales, la IDE, sigui& siendo el punto
‘de disputa mds importante entre las superpotencias, ya que EEUU
seflaié su propédsite de no incluirla en las discusiones y continuar
investigdndola pese a la opogicién soviética, gue manifests su de—
seo de firmar un tratado gue prohibiera el empleo de armas en y
desde el espacio césmico, y la prohibicién de las armas antisdte-
lite. Pese a estas propuestas, la Casa Blanca intenté hacer en-
tender a Moscli "sus razones" sobre las investigaciones de la IDE y
le propuso un intercambic de expertos para efectuar visitas recf-~

procas a log lugares donde se realizaran estos proyectos.

Donde existieron puntos de acuerdo fue en 1o referente a las
armag quimicas, perc enmarcadas dentro de la Conferencia de Desar-
me, para ofrecer mayor agilidad en su total exterminio. Fuera ade
esto, el ambiente general fue de desconfianza y reproches mutuos.
Ante este medio hostil Gorbachov pidi¢ a Washington una cumbre de
car&cter urgente, con la intencién de limar asperezas e impulsar
progresos significativos en las relaciones bilaterales, esta reu-
nién no estaba contemplada originalmente, y el punto de encuentro

fue Islandia.
2.2.2, La Cumbre de Reykiavik, 1986.

Se llevd a cabo durante los dias 11 y 12 de octubre de este
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afic para elaborar principios de acuerdos susceptibles a firmar
préximamente en Washington, EEUU. Como ya se menciond, una de las
finalidades era limar asperezas y lograr mayor entendimiento en

las relaciones Este-Oeste.

El Kremlin presenté sus propuestas en paquete, reafirmando
la intencioén de reducir un 50% las armas estrategicas, ademds de
acordar toda la eliminacién de las fuerzas nucleares de medio al-
cance. Estados Unidos pidié que en este tipo de armamento se in-
cluyera el congelamiento de los misiles de corto rango (entre 500

y 1000 Kms.}, es decir. los misiles sovidticos S3~12 y §S8-23. (30)

MosclG también propuso limitar las cabezas nucleares emplaza-
das en Asia a cien, y hubo puntos de acuerdo sobre derechos huma-
nos y en los conflictos regionales, En la tltima parte del paque-
te figuraba el fortalecimiento del Tratado de Misiles Antibalisti-
coa (Antibalistic Missils) signado en 1972. A través de éste, se-
gun Gorbachov, se prohibe la investigacidén, desarrollo y pruebas

de cualquier tipo nuevo de armas nucleares espaciales como la IDE.

Washington seflaldé que la aplicacidén del Tratado ABM no afec-

taba el demarrollo de la IDE, y propuso una moratoria de diez affos

(30) "Tratado entre los Estados Unidos do América y la Unidén de
Republicas Socialistas Soviéticas para la eliminacién de sus
misilea de alcance intermedioc y de alcance menor', Desarme,
revista peridédica de las Naciones Unidas, Nueva York, Vol.
XI, No. 1. invierno 1987, p. 179.
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para emplazar dicho proyecto a cambio de que Mosct eliminara todos
sus nmisiles bal{sticosd intercontinentales. La decisién de Reagan
de no abandonar la Defensa Estratégica ocasiond choque de posturas
en esta reunion, y fue este punto el que llevé al fracaso la en—

trevista,

La falta de acuerdes concretos y el nulo éxito politico del
encuentro originé una decepcion general en la sociedad internacio-
nal. Los aliados de la Casa Blanca, las Naciones Unidas, y el
Grupo de los Seis manifestaron su inconformidad. Incluso, al in-
terior de Estados Unidos, el Congreso se dividié, credndole una
presién extra al presidente Reagan para obligarlo a acordar reduc—
ciones armamentiastas con el Kremlin. Por otra parte, se esperaba
que durante las negoqiaciones de Ginebra existiera mayor voluntad
politica en los esfuerzos de ambos paises para realizar lo fallado

en Islandia.

En términos generales, esta reunidén reafirmé los objetivos
enunciados en Ginebra, vy son los giguientes: No a la guerra nu-
clear, continuar negociando sobre desarme tdctico y de corto y me-
dio alcance, y procurar incrementar el nivel de comprensién y en-
tendimiento de las relaciones bilaterales, pese a la poca voluntad

politica estadounidense.

Por otro lado, la terquedad del presidente Reagan para no

desistir de la Iniciativa de Defensa Estratdgica, se debia al com—
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promiso politico e ideoldgico que profesaba tante con gu partide,
come 3 la serie de intereses y compromisos econdmicos-politicos
con los sectores conservadores y militares del pais. El traté de
justificar los gastos de Defensa, al seflalar qué el éxito de nego-
ciar con la entonces URSS se cimentaba en la politicas de fuerza y
en el aumento de la cantidad y calidad de los arsenales nucleares
y coinvencionales estadounidenses principalmente. De existir Ila
correspondients voluntad politica de Reagan pudo lograr mayores
recortes a los presupuestos de defensa, o bien eliminar una mayor
cantidad de armas, perc a éste no le convenia efectuar estas re~
ducciones porque afectarfa la seguridad estratégica del bloque O¢~

cidental, y de pamo, los intereses del ssctor militar estadouni-

dense.

Ragresando al curso de los acontecimientos, para fines de
febrero de 1987, el Secretario de Estado, Shultz, visito Mosco.
fhi fue informado del interés soviético por realizar la elimina-
cion total de lom misiles de corto y medio alcance. Para el mes
de abril, esta propuesta fue formalizada por la URSS, y aprobado
el 12 de junio de este afio por el Consejo del Atldntico Norte ds
la OTAN, quien ademds considerd la eliminacidén en un 50% de las
fuerzas eantratégicas cfensivas de EFUU ¥ de 1a Unidén Soviédtica., a-
si como la eliminacion total de las armds quimicas, y las negocia-

ciones sobre las armas y fuerzas convencionales Este-Qeste,

Durante julio, Gorbachev incluyod la destruccion de todos los
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migiles de corto alcance porque estos misiles eran capaces de cum—
plir algunas de las funciones destructivas de los cohetes de al-
cance intermedio, (porque Washington lo solicit¢ asf en las discu-
siones sobre desarme), pero condicionando esta destruccidén a que
la Republica Federal Alemana (RFA) eliminara sus misiles Pershing
1 desplegados en su territorio desdes los aflos '60. En agosto, el

canciller alemdn, Helmut Khol aceptdé esta condicidén. (31)

Respecto al problema de la verificacién. las superpotencias
acordaron en Reykiavik el intercambio de datos, y el monitoreo
‘in-situ' de la destruccién de los misiles, como una novedosa o
importante medida que incluiria los medios de verificacién mas am—
plios ain precedente alguno hasta entonces. Asf las restricciones,
inspecciones y notificaciones, junto a los mecanismos técnicos de

las superpotencias, garantizarian el cumplimiento del Tratado.

De esta manera, la aceptacién en agosto de 1987, por parte
de la RFA de eliminar sus Pershing I junto a la voluntad politica
de Moscu para negociar independientemente de las negociaciones es-
tratdgicas y de la Iniciativa de Defensa Estratégica, el Tratado
sobre las Fuerzas Nucleares Intermedias (TFNI), permitisé que el 18

de septiembre de 1987, luego de superar log obst4culos técnicos y

(31) Con esta eliminacion de parte de la RFA, fue un importante
precedente que usaria Mosclt para presionar a Francia y a la
Gran Bretafia a reducir sus fuerzas estratégicas, tras las
el iminaciones de EEUU y la URSS.



59,
politicos, las superpotencias anunciaran el Acuerdo en principio
para destruir este tipo de armas. Se esperaba la firma de este
Tratado en el tercer encuentro entre ambos jefes de Estado en Wa-

shington, segin lo planeado originalmente en Ginebra.
2.2.3. La tercera reunién, Washington 1987.

Esta se celebré del 8 al 10 de diciembre de 1987 en la capi-
tal de la Unién Americana bajo un ambiente vigorizade por la pau-
latina mejoria de lag relacicnes entre las superpotencias, y por-
gue ademss, éstas marginarcn de las negociaciones la inclusion de
la IDE para dar paso a la firma del primer acuerdo histoérico schre
la Eliminacidén de las Fuerzas Nucleares Intermedias desplegadas en
base terrestre en la era nuclear que representaba el mayor peligro
para la seguridad de ambos paises y de Europa en general desde

1979.

Paralelamente, Mosci anuncié el retiro de sus tropas esta-
cionadas en Afganistan antes de un afio, a fin de mejorar el am-
biente de las negociaciones. Estas medidas pretendian presionar
al presidente Reagan para continuar el proceso de reduccién del
50% de las armas estratégicas, y por ello la Unién Soviética se
mostro flexible en el proyecto de la IDE, Se esperaba que al vi-
sitar Reagan el Kremlin en el primer semestre de 1988; la concer—

tacion sobre este tipo de armas fuese anunciado.
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Por ello. 8l Tratado para destruir las Fuerzas Nucleares In-
termedias (TFNI) marcé la eliminacién de estas armas desplegadas
en tierra unicamente, debido a que Eastados Unidos y la OTAN no
permitieron la inclusién de este Tratado de las aeronaves de doble
capacidad, que represeﬁtabﬂn un importante papel en la defensa
convencional estadounidense dentro de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte. El periodo de destruccién de estas armas era
de tres affos, en varias etapas definidas. No obstante, existfa el

temor de que el Senado estadounidense no ratificara el tratado.

Ante esta situacién incierta, la ONU traté de presionar a
las superpotencias para continuar este procedimiento indicandoles
que el mundo entero anhelaba la firma y entrada en vigor de este
tratado. Con la entrada en vigor del TFNI la URSS destruirfa en
los siguientes tres aflos mas de 1752 misiles de medio alcance,
mientras que EEUU harfa lo propio con aproximadamente 839 cohetes
de este tipo. (32) De ah{ la trascendencia de este primer acuer-—

do en el campo militar y polftico en la década de los '80.

tUna vez salvados los obstdculos politicos, el B de diciembre
de 1987 se firmé el Tratado de Washington sobre las Fuerzas Nu-~

cleares Intermedias. Estas armas tenfan un alcance entre 500 y

(32) Bruce George, John Berawski, "Efecto de las Negociaciones so-
bre Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio..." Desarme, re—
vista periddica de las Naciones Unidas, Nueva York, Vol., XI,
No. 1, invierno 1987, p. 28.
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5000 kmg.. la URSS eliminaries los 85-20, los $9-5, §Sc~X-4, 88-12,
y 85-23. Estados Unidos haria lo propio con les Pershing II, IA,
y IB, junto con los Crucerc BMG-109, la eliminacion seria por des-

mantelamiento o disparo,

Los misiles soviéticos estaban emplazados en territoric pro—
pio, de la entontes Repiblica Democr&tica Alemana, y en Checoslo-
vaquia, con direccién a puntos estratdgicos de Europa Occidental y
a China, En tanto los Euromisiles estadounidenses apuntaban hacia
la URSS, la RDA y Checoslovaquia. La seguridad estratégica de Eu-
ropa se mantuvo en peligro con este tipo de armamento, por eso fue
importante para las dos superpotencias y al continente europso el

haber concertado su destruccién.

Paralelamente, se continué trabajandc en esta cumbre sobre
la elaboracidn del tratade para reducir un 30% las armas estraté-
gicas ofensivas, con vista a firmarse en la reunidn de Momcu. Por
ello buscaron medidas complementarias que garantizaran el manteni-
miento de la paridad estratégica al aplicar las disminuciones. Las
partes acordaron establecer limites para el nuimero de misiles de
este tipo., vy buacar los medios adecuados y mutuamente aceptadoa
para controlar el cumplimiento de lo pactedo a travéds de los me-
dio; técnicos nacionales, las inspecciones 'in situ', y otras me-~

didas adicionales.

También continuaron conversando sobre los conflictos regio-
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nales, derechos humanos, y los asuntos bilaterales. De nueva cuen-
ta Reagan y Gorbachov reafirmaron su determinacién de prevenir por
todos los medios posibles un enfrentamiento nuclear o convencio-
nal, y enfatizaron no pretender la superioridad militar a costa de
la seguridad del resto de 1os integrantes de la comunidad interna-
cional. Paraddjicamente. pese a este tipo de declaraciones, Gor-
bachov no pudo convencer a Reagan para que desistiera de la 1IDE,
aunque fue eliminada de las platicas a fin de realizar el Tratade
de Washington. Se estipuld que ambos paises reapetarian en lo fu-
turc el Tratado de ABM de 1972, pero cada parte le daria la inter-

pretacion que asi conviniera a sus intereses,

Asf, la Casa Blanca podria continuar investigando su Defensa
Estratégica por arglir §ue estd dentro de los limites del Tratado,
mientras la Unién Soviética considerd que el proyecto violaba lo
estipulado en ol mismo. No obstante, decidieron dar una libre in-
terpretacion al tratado. y luego de siete afios volver a negociar
al respecto. De esta manera, parecisra ser una burla del gobiernc
de Reagan hablar de paridad estratégica y renuncia al cenflicto
bolxco; mientras continuara desarrollando la IDE, que acorde a su
concepcién original, si podria ilegar a ser un elemento desestabi-
lizador. Pero en realidad, sélo fue un factor de presién politica
del presidente Reagan para obligar a Mosci a aceptar sus condicio-

nes de negociacidn.

A pesar de este "punto espinoso" en las relaciones soviéti-
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co-estadounidenses, fue aceptado por ambos que no obstante sus mu-
chas y profundas diferencias, seguirian negociando, y algo impor-
tante. reconocieron la existencia de un enorme cambio y avances en

sus relaciones bhilaterales.

En este encuentro el resultado final significd mayor coope-
racison y voluntad politica de cada parte al convenirles concertar
el Tratado sobre las Fuerzas Nucleares Intermedias dejando de lado
el conflicto de la IDE y porque a partir de la firma de este tra-
tado seria pogsible acordar posteriores reducciones y/o limitacio~
nes armamentistas, De hecho se senté un precedente histérico al
aceptar Mosci una destruccién asimétrica de armas con la Casa
Blanca, e impulsd la nueva fase de distensién este tratado porque
se obtuvo algo concreto al aplicar las medidas de verificacién de
lo estipulado. Superando la deaconfianza, y avanzadoc en la con-
certacicén, disminuyendo asf la posibilidad de confrontacidén mili-
tar. Ademds, a partir de esta Cumbre, mejorarian las relaciones
bilaterales, y habria mayor voluntad politica de los supesrpoderes
para establecer soluciones negociadas a los conflictos regionales
y a los temas importantes de las relaciones bilaterales como los

derechos humanos y el comercio entre otros tdépicos,

Esto se observé en las proposiciones hechas para buscar sgo-
luciones politicas al conflicto de Afganistd4n, Nicaragua. la gue-
rra Irdn-Iraqg y Suddfrica. por mencionar los mds importantes en

los '80. Sobre todo. reconotieron el papel primordial de la ONU
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come el Gnico medio de participacién muitilateral en la solucién
de los conflictos a traves del diglogo y las negociaciones. Este

encuentro enmarcéd estos toépicoa, resaltado por Ljubivoje Acimovic:

...la distensisn bilateral entre laa dos superpotencias se
resume: e} respetc mutuo de las easferas de intereses de im-
portancia-vital, la consolidacidn del equilibrio militar, la
la orientacién a dialogar y negociar las cuestiones pendien-
tes, los aspectos mds tolerantes y méds amplioe de la coape~
racién mutua. (33)

Como resultados secundarios de gran significado politico,
ambos mandatarios seflalaron que pese a sus divergencias., el didlo-
go favorecio el 4mbito de las negociaciones en sus relaciones. Pa-
ra ellos la firma del TFNI fue histérico porque eliminaba dos cla-
ses complatas de armas nuclearss entre las guperpotencias. ademés
de reafirmar la paridad estratégica y controlar el desarme nuclear
entre las mismas, Simultdneaments, las medidas de verificacién
previetas reforzaron la confianza en la concertacidn e impulsaron

e] desarrollo de la distensidn,

En lo concerniente a otros pactos de menor importancia, cer-
tificaron las conversaciones escalonadas referentes a las medidas
de verificacién para ratificar el Tratado sovidtico-estadounidenae

sobres la Limitacién de Pruebas Subterréneas de Armas Nucleares de

{33) Ljubivoje. - Acimovic, "Aapectbs politicos del Acuerdo de Wa-
shington”, Politica Internacional, Belgrado, Yugoslovenka,
Mo, 911, febrerc 1988, p. 2.
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1974, y el pacto sobre Explosiones Nucleares Subterrdneas con fi~
nes pacificos de 1976, para después acordar las limitaciones a las

pruebas nucleares para apoyar el proceso de déaarmo.

También se hablé del tratado concernisnte a las visitas Re-
ciprocas de Expertos a los campos de enhsayos nucleares de EEUWU ¢
la UH3S & celebrarse en enero de 1988, Reforzaron el acuerdo so-
bre la No-Proliferacién de Armas Nucleares, vy promoverian la ela-
boracién de una Convencion Internacional para prohibir y liquidar
lag armas quimicas. Ademas discutieron la necesidad de disminuir
la confrontacién militar en Europa reduciendo las fuerzas y armas
convencionales, e iniciar proximamente las conversaciones sobre

estos aspectos.

Finalmente ge congratularon del éxito del convenioc referante
a log intercambjos educativog, cientificos, culturaltes y deporti-
vog, firmadom en noviembre de 1985 en Ginebra. Enfatizaron mante-
ner su contribucidén a la cooperacidén internacional, y a nivel bi-
lateral estudiar el sistema ecoldgico mundial para aplicar medidas

combat ivas contra la contaminacidn.

La sociedad internacicnal buacaba apoyar y presionar a los
superpoderes para impulsar el desarme bilateral, luego de observar
los avances obtenidos en este renglén a la fecha, esperando que a-
quéllog 1o hicieran extensivo a las demds potencias nucleares,

pretendiendo un munde menos confrontado. desterrando la tensién y
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el conflicto.

Por su parte, el Grupo de los Seis abrigaba la esperanza de
que el TFNI impulsara las nagociaciones de armas estratégicas al
50%, el cese total de ensayos nucleares, y la no extensidén de la
carrera armamentista al espacio ultraterrestre, de existir la vo-
luntad politica para realizarlo de parte de las superpotencias.
Debido al mejoramiento de las relaciones bilaterales por la con-
certacién del Tratado de Washington y la mejorfa de sus relacio-
nes. Con base en el funcionamiento del mecanismo de verificacién
‘in~situ’ del Tratado de Washington, el Grupo propusc un aistema
de wverificacién multilateral sobre Ensayos Nucleares bajo el aus-
picio de la ONU, el cual fue ignorado por las superpotencias en el

proceso de las negociacioness de desarme bilateral,

Esta marginacidén continué reflejdndose asi en las discusio~
nes sobre la reduccién de armag estratégicas al 50%, y en las
fuerzas y armas convencicnales en Europa. Demostrando que ni la
Casa Blanc& ni el Kremlin estaban dispuestos a ver afectados sus
intereses estratégicos en beneficio del resto de la comunidad in-
ternacional al aplicar medias sobre desarme propuestas por otrag

naciones.
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2,2.4, Ultima Cumbre Mosca, 1988.

El altimo encuentro entre el presidente Reagan y el Secreta-
rio General Gorbachov tuvo lugar del 29 de mayo al 1 de junio de
19868 en Mosci, meses antes de abandonar la Casa Blanca el lider

republicano.

Este importante hecho limitd la capacidad de negociacién de
Reagan, conduciéndolo a reafirmar los logros obtenidos hasta la
cumbre de Washington, vy avanzando muy poco en el proceso del de-

sarme bilateral y en la cooperacién politica,

Asl, esta entrevista reafirmé el gradual entendimiento y a-
cercamiento entre las superpotencias. Las expectativas sobre la
firma de un tratado de armas estratégicas al 50%, disminuyeron
completamente. A cambio de eso, los dos dirigentes manifeataron
el compromiso de continuar trabajando para concertar en forma de-
finitiva dicho tratado. Ademds de proseguir las discusiones en
armas convencionales, y la prohibicién de ensayos nuclearea{ con

la intencién de regular estos campos.

Pero la continuacién de estas platicae fue condicionada por
Reagan al avance de las reformas soviéticas, de acuerdo a 108 cri-
terios de Washington, Lo cual implicaba un cierto sometimiento

del liderazgo soviético, teniendo que realizar los esfuerzos poli-
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ticos necesarios para disminuir o eliminar las contradicciones vy
diferencias en el grueso de las relaciones bilaterales entre las
superpotencias. a fin de encontrar la ayuda econdmica y alimenta-

ria que requeria con urgencia,

Como ejemplos de esto. ge menciona el minimo avance en de-
sarme bilateral, 1luego de la firma del TFNI a fines de 1987; o
bien, las abiertas criticas del presidente Reagan hacia los dere-
chos humanog en la entonces Union Soviética, manifestadas en este
encuentro, y que debido a la mesura de Gorbachov no afectd el de-

senvolvimiento de esta entrevista,

En otro orden de ideas, un aspecto importante de esta cumbre
fue ol intercambio de instrumentos del TFNI, para entrar en vigor
formalmsnte el 1 de junio de 1988 (34). Para tal efecto, el 28 de
mayo ¢l Soviet Supremo de la URSS rqtiticd sl tratado, coincidien-
do con ¢! mismo procedimiento del Senado estadounidense. Lo cual
fue importante politicamente, porque evitdé dificultades juridicaa,
técnicas o politicas, para un buen desarrollo de las relaciones

entre las superpotencias y en el cumplimiento del tratado mismo,

Otro de los puntos importantes de esta cumbre, se refiric a

las propuestas soviéticas en el desarme convencional, luego del

(34) Un mes después del intercambio de documentos entre EEUU y la
URSS, inspectores de ambas partes iniciaron el proceso de ve—
rificacién en Votkinsk y en Utah,.
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egtancamiento en armas estratégicas, Gorbachov pretendia reducir
armas y fuerzas convencionales en Europa, incorporando un sistema
de verificacioen 'in-situ' similar al adoptado en el Tratado de Wa-
ghington. Tal medida enmarcaba los siguientes puntos:

1. Intercambio de datcs respecto a la cantidad de tropas y
armamento convencional desde el Atldntico hasta los Ura-
les, inspeccionados 'in-gitu’.

2. El numero de tropas de la OTAN y del Pacto de Varsovia
ge reducirian en 500 mil efectivos por cada bando.

3. Una nueva reduccién de esos efectivos a niveles defensi-
vos. (35)

Como se ohserva. en esta propuesta se contiene el intercam-
bio de datos y la verificacisén 'in-situ', medidas importantes del
TFNI & incorporando la nueva doctrina militar soviética de mante-
ner 'niveles defensivos', impulsando recortes en desayme a estos

niveles.

Ademds, con esto se pretendia abatir los temores de Occiden-
te sobre la supuesta "inferioridad" en tropas y armas convenciona-
les que la OTAN tenia frente a los paises del Pacto de Varsovia,
para ser analizadas en las conversaciones sobre la Mutua y Equili-
brada Reduccién del Fuerzas Armadas. E incluso, de existir cual~-
quier desequilibrio militar a favor del bloque Oriental, éste a-
ceptaria una reduccién asimétrica en armas y fuerzas convencioha—~

les, muy parecida a la adoptada en el Tratado de Washington,

(35) Djuka Julius. "Avanzan para un Acuerdo de Disminucion de 50%
de logs Misiles Nucleares Ofensivos", Excélsior. México, 31
de mayo, 1988. p. 10. S/A.
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Esta propuesta de desarme de Mosc era muy importante para
apoyar la seguridad y estabilidad de Europa, modificando las teo-
rias militares que formaban parte de la Respuesta Flexible de Oc-
cidente. Por otro lado. era congruente con los planes reformistas
de Gorbachov para dedicar los recursos materiales y humanos del
gector militar de su paifs hacia el desahogo de la crisis economica
interna. Pero la Casa Blanca no ofrecio una respuesata positiva,
porque seflald tener que consultarleo primerc con sus aliados de la
OTAN. v en todo caso, las incluirfa en las conversaciones de Viena
sobre desarme convencional. Lo cual demostré la desconfianza y
cautela de Occidente ante las proposicicnes y necesidades del
Kremlin, por congiderar "riesgoso” brindar un franco apoyo a Moscu
en "perjuicio"” de la geguridad estratégica de Occidente. En con-
traste con el deseo sovidtico por allanar aun mds el camino de la
desconfianza no 8610 con Washington, =sino también con el resto de
Europa Occidental, y propiciar la cooperacion politica, economica
y tecnolégica con éstos. Ademds de obssrvar mayor o menor volun-
tad politica de cada superpotencia para obtener resultados radica-

les 0 no, acordes con sus intereses y objetivos nacionales,.

En lo referente a las reducciones de armas estrategicas, las
principales objeciones para su concertacion eran de tipo politico
y no técnico. Porque ya ge advirtié antes, ge aproximaba el fin
del seghndo mandato constitucional de Reagan en Estados Unidos y

Occidente se consideraba en desventaja frente al Este.
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Ante esta situacidn, la entonces Unién Soviética sefiale que
EEUU no tenia interés en reducir y verificar este tipo de armamen-~
to nuclear, mostrando poco interés para tal efecto. No obstante,
logré elaborarse un texto de borrador conjunto, gue aunque incom-
pleto, incluyd el mecanismo de verificacién 'in-gsitu' similar al
Tratado de Washington. En base a estos ejemplos, las lnspeccionosf
‘in-situ' permitieron las posteriores concertaciones en armas con-
vencionales y estratégicas entre las superpotencias después de
1989. Debido al abatimiento de la desconfianza entre los firman-
tes de estos tratados militares, al verificar la informacién pro-
porcionada y el tipo de armamentos a destruir, incluyendo todos
los materiales y lugares relacionados con su fabricacién, inmersos
en las negociaciones de estas categorias de armas. Dejando asafi,
a cada parte en igualdad de circunstancias y evitar posibles actos

de mala fe o ventaja sobre la otra parte,

Respecto a+la IDE, se determiné mantener la libre interpre-
tacién del Tratade ABM que permitiria a ambas partes continuar las
investigaciones al respecto. aunque los dos lideres enfatizaron su
disposicién para elaborar y firmar un tratado que regulara este
punto en lo futuro. A lo largo de las cuatro reuniones, perdurd
el fantasma de la IDE como proyecto de inveatigacién, que segan
Reagan "apoyaria” el desarme, porque al continuayr reduciendo o e-
liminando armaa nucleares y convencionales, la OTAN "podria" que-—
dar "desprotegida" estratégicamente frente a la posibilidad de un

revigorizamiento y nuevo antagonismo por parte de Mosci y/o de sus
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entonces aliados. Razon por la cual! la IDE "serta“ el garante de
la sgeguridad estratégica de Occidente., ademés de "obligar® asi a
Mosct a negociar sobre desarme, a pesar de su poca viabilidad vy

alto costo econdmico,

Asl, dentro de los pocos logros obtenidos en desarme en esta
cumbre, se firmaron una serie de tratados de relativa importancia.
Se acordé un tratado para efectuar la Verificacisn Conjunta de En~-
sayos Nucleares, con la intencién de probar la efectividad de es-
tos mecanismoa de verificacidn. Easte convenio programé dos ensa-
yos, uno por bando, para realizarios el asiguiente verano an Nevada
y ol Semipalatinsk. En caso de tener éxito, las superpotencias
firmarian un tratado definitivo que marcaria un precedente en la

prohibicién total de ensayos nucleares.

Otro convenio se refirié a la notificacién de por lo menos
24 horas de anticipacion sobre Lanzamientos Experimentales de Mi-
giles Balisticoe de los dos pafses, para comprobar la confiabili~
dad técnica de dichas armas. La intencién de este tratado era
prevenir accidentes o malos entendidos, mientras se realizaran es—

tos ensayos.

Ademds, prorrogaron la‘Vigencia de tratados anteriores sobre
la cooperacidn en &1 uso pacifico de la energfa nuclear, y en la
colaboracién de 4reas referentes al espacio exterior, De hecho,

se dieron avances significativos en la prevencidn de accidentes vy
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en la verificacién en desarme.

También se celebraron tratados de intercambio cultural, de
cooperacion cientifica y tecnolégica, en ciencia de transporta-
cién, y en radio navegacién. Finalmente, el comunicado conjunto
de esta reunién contiene las especificaciones que sirvieron de ba-
86 para las posteriores negociaciones en arsenales nucleares téc-
ticas en la ciudad de Ginebra. Respecto a las armas quimicas,
consideraron los gistemas aprcpiados de control y verificacion de

éstas, a fin de prohibirlas en su totalidad en un futuro préximo.

En esta reunién se manifests el progresivo y mutuo entendi-
misnto an el grueso de las relaciones bilaterales, especificamente
en desarme y los conflictos regionales. A pesar del desacuerdo
en derechos humanos. concrétamente en las politicas represivas del
Estado soviético a la disidencia politica y a la comunidad judfo
soviética, asi como las discriminaciones de Washington a las mino-

rias ¢tnicas en su territorio.

No obstante, en términos generales, se consolidaron los pro-
gresoa politicos de la nueva y ultima fase de la distension Este-
Oeste. La cual fue apoyada por el inicic de jure del Tratado de
Washington. que marcé precedentes histéricos en el desarme nuclear
bilateral debido a la incorporacién de la reduccidén asimétrica es
decir, aceptar una eliminaciéon mayor de armas y/o fuerzas que la

contraparte, y estructura y funcionamiento del mecanismo de veri-
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ficacion ‘in-gitu’ y a la voluntad politica de las superpotencias
para llegar hasta easte punto. Adems&s., 1la cooperacién politica pa-
ra resolver log conflicteos regionales, el apoyo a la ONU. y la ce-
lebracién de tratados de cooperacidn bilataral en desarme v mutua
ayuda en lo econdmico. cultural, deportivo, cientffico. etc., con~
solidaron la nueva fase de la distensidén desde snero de 1985 hasta
junio de 1988. Fue este encuentro el gque sintetizd los progresos
mencionados., desde la cumbre de Ginebra que delineé la ruta a se-
guir, hasta la reunisn de Washington. que fue la més gignificativa
por ai TFNI. .

Concluyendo, el reinicio del didlogo entre las superpoten-
cias mediante los encuentros de Shultz y Gromyko sobre desarme en
enero de 1985, da origen a la nueva y Gltima fase de la disten-
sién. Donde el gradual acercamianto y entsndimiento se acentua
con los encusntrog directos Reagan y Gorbachov, leo cual disminuye
ila tension y el riesgo de un conflicto militar entre las superpo~
tencias, mejorando el deteriorado nivel bilateral de sus relacio~
neg. La reunién de Ginebra fue el lugar donde comenzd a plasmarse
1a wvoluntad politica de loa dos gigantes para, de acuerdo a sus
intereses nacionales, negociar sobfe desarme, Yy como primer paso
légico en este sentido, concertar el TFNI.  Ademas de apoyar sl
entendimiento y mejoramisento de sus relaciones bilaterales, para
mas adelante tratar de obtener el apoyo y ayuda politica y econd—

mica de Occidente al ex-blogue Oriental.
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Agi, el hecho de admitir la vigencia de la paridad estraté-

gica y la renuncia a iniciar una guerra nuclear, reiters el recha-
20 a la confrontacién con log Euromisiles y los §5-20, y conge-
cuentemente disminuye la tension e inseguridad internaciocnales vi-

gentes desde 1979 hasta 1984,

Esto fue muestra del inicio y gradual desarrolio de esta
nueva fase de la distensién reforzada por el TFNI y la concerta-
cién de acuerdos politicos y militares de menor importancia., que

beneficiaron sus relaciones bilaterales.

Pudo observarse como la voluntad polftica (de acuerdos con

los intereses nacionales) supera una serie de obstdculog de orden
'politico. como lo fue el hecho de volver a negociar en desarme,
mot.ivado por la crisis global de la URSS. O bien la cooperacién -~
condicionada en este rubro por parte de la Casa Blanca a través de
la IDE, peara finailmente Washington participara en este proceso.
Asf{, la concertacién del TFNI, 1la reduccién asimétrica. el meca-
nismo de verificacidn, la continuacién del desarme bilateral, y la
cooperacién politica de Occidente al brindar disposicién a nego-
ciar en un principio, Yy ayuda alimentaria y econdémica después,

confirman los hechos.

Al final de la cumbre de Washington, el ambiente politice
producto de la misma y la cooperacion bilateral, permiti¢ pensar

en la posibilidad de avanzar radicalmente en el desarme entre las
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superpotenciaa, y la solucion de conflictoa regionalea a través de
la mediacidén de ia ONU. Esato lo considero el Grupo de los Seis,
el cual ofrecid su sistema multilateral de ensayos nucleares en el
Tercer Perfodo de Sesiones, dedicado al desarme en junio de 1988,

pero fue desechado por las superpotencias.

Con las muestras de voluntad polftica de las superpotencias,
y el apoyo de la opinién publica mundial para continuar el desar-
me, el arreglo de conflictos y la cooperacion, no sélo a nivel bi-
lateral, era esperada con grandes expectativas la Gltima reunion
entre los dos mandatarios en Moscd, A fin de firmarse e] tratado
militar en armas pucleares estratégicas, el apoyo a la ONU, la go-
iucién de conflictos regionales, etc., como se ha mencionado., Pe-~
ro la coyuntura politica no favorecié este proceso, por estar cer-
cano el fin del mandato de Reagan en su pais. Ademds, el continuar
negociando sobre la reduccién de armas nucleares y convencionales
@8 un proceso muy complejo para concertarlo rdpidamente, de actuer-
do a las congideraciones estratégico-militares, No obstante, 8%
68 posible avanzar en desarme de manera concreta, aplicando recor-
tes o disminuciones congruentes con la paridad militar de las po-
tencias nucleares. Sin smbargo, eate encuentro sélo enmarcéd la
entrada en vigor de! TFNI, y consolidé los alcances obtenidos has-
ta la entrevista de Washington. Lo importante de la cumbre de
Mosci, fue la propuesta scbre reduccidn de armas y fuerzas conven-
cionales hecha por Gorbachov, y que servirfa de base para las ul-

teriores negociaciones en este campo. Ademds de reafirmar la vo-
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luntad de las superpotencias para continuar el diadlogo ¥ la con-
certacién en desarme y en el mejoramiento de sus relaciones bila-

terales y por ende de las relaciones internacionales en general,

En otro orden de ideas, para Mijail Gorbachov, las cuatro
entrevistas al méximo nivel significaron un triunfo politico para
legitimar sus reformas internamente. Esto a través de su polfti-
ca exterior cifrada en el mejoramiento de las relaciones con Occi-
dente, Yy en especial con Estados Unidos, para s{ impulsar el de-
sarme bilateral y sncauzar muchos de estos recursos dispendiados a
aliviar parte de la severa crisis global de su pais, mediante 1la
reconversién militar a la civil adoptando el capitalismo. La en~
tonces Unién Soviética fue esencial promotora de la dGltima fase de .
la distensién, porque la gravedad de su crisis la orillé a buscar
este acercamiento luego de varios afios de su gestacién. Esta si-
tuacién se convirtié en una de las prioridades del gobierno de

Gorbachov,

El apoyo obtenido por parte de la Casa Blanca, sirvié al li-
der soviético para tratar de contrarrestar las fuertes presiones
de altos funcionarios politicos y militares de su pafs, que consi-
deraban que aquél hizo demasiadas concesiones en desarme a Wa-
shington sin recibir a cambio reciprocidades aceptables para e-

llos,

De este modo, a través de los encuentros cumbre, del desa-
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rrollo paulatinoe de la distension y cooperacién politica entre
las superpotoncins: cristalizé como resultado mas importante hasta

junio de 1988, el Tratado de Washington o TFNI,

Por otro lado, para el saliente gobierno de Reagan‘no era
prudente continuar tomando decisiones radicales en desarme, las
cuales pudieran afectar las politicas de su relevo en la Casa
Blanca. Ademds, los aliados occidentales también ejercieron pre-
sién a su gobierno arguyendo que la concertacidén del TFNI “dejaba"
vulnerable la defensa estratégica de la OTAN frente al Pacto de

Varsovia.

Todo esto dificultaba seriamente continuidad en las discu-
siones de armas y fuerzas convencionales y armamento estratégico,
y por supussto, una reduccién al 50% de eatas armas era imposible.
Incluso, el aun presidente Reagan enfrenté oposiciones de congre-
sistas (36) y de sus aliados por la firma del TFNI y ol seguimien-

to de las conversaciones en armas estratdgicas y convencionales,
Como resultado de los cuatro encuentros, el presidente nor-

(36) Estos eran e! lidar de la mayorfa del Senado estadounidense.
Robert C. Byrd, y el l{der de la minoria Robert Dole. Mani-
festaron que EEUU debia ser cauteloso frente a Mosci. Yy que
la verificacién del TFNI presentaba algunos problemas. Y que
era imposible signar un acuerdo sobre armas estratégicas a
siete meses de abandonar el poder Reagan. Mientras el Secre-
tario General de la OTAN, Carrington. sugirié modernizar este
tipo de armas.



79,
teamericano fue flexibilizando su politica extsrior de '‘mano dura'
con Moscu de acuerdo al desarrollo de la nueva y ultimA fase de la
distensién, segun 1o demostraron los progresos obtenidos en desar—
me y en el arreglo politico de las superpotencias, Esto a pesar
de evidenciarse las presiones internas de los gectores politicos y
militares, y lag externas de algunos aliados de la OTAN, que reci-
bi6é al fin de su mandato para ser desconfiado y pragmitico con el
Kremlin, y asi entorpecer el desenvolvimiento del proceso de de-

sarme.

De esta forma, la Casa Blanca buscé reafirmar el nivel de
entendimiento y gradual cooperacidn con Moscl a través de la nego-
ciacién hasta donde le convino al gobierno de Reagan, es decir,

hasta la entrada en vigor del TFNI.

Puede considerarse que el mayor beneficio politico obtenido
por EEUU en el desarrollo de la nueva fase de la distensién, se
refiere al logro del presidente Reagan de discutir, negociar vy
concertar ¢on su mayor enemigo desde posiciones de “fortaleza".Es-
to segun é1, fue el factor de presién sobre Moscu para me jorar el

grueso de sus relaciones bilaterales y la concertacion en desarme.

De este modo, fue un triunfo politico para su administra-
cién, el manejo de la politica exterior ideologizada, donde logre¢
trasladarse de la confrontacién al acercamiento y cooperacién de

manera gradual y condicionada con los intereses de Occidente, y a
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log avances de las reformas de Gorbachov. Este éxito en la polil-
tica exterior de sus dos periodos favoreci¢ de algan modo el
triunfo en las elecciones de noviembre de 1988 en su pafs, del
candidato republicano, George Bush. Quien habla sido funcionario
de la Administracion Reagun,' y prometia continuar el nivel alcan-
zado en las discusiones y en la cooperacién politica con el Krem-

lin.

Finalmente se reitera el gradual desarrollo de eata nueva vy
ultima fase de la distensién impulsada por el TFNI, caracterizada
por la paulatina aceptacién, -acercamiento y comprensisn, tendien-
tes a incrementar la cooperacién politica y a mejorar las relacio-

nes entre las superpotencias y sus aliados.



CAPITULO 1III

EL TRATADO SOBRE LAS FUERZAS NUCLEARES INTERMEDIAS:
EL IMPULSO AL DESARME Y LA COOPERACION ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SOVIETICA EN LA
ULTIMA FASE DE LA DISTENSION

3.1. Las caracteristicas tdcnico-militares del Tratado de

Washington de diciembre de 1987,

Una vez analizada la altime etapa de la Guerra Fria, del es-
tado de las conversaciones de desarme, Yy los resultados de las
cuatro entrevistas entre Ronald Reagan y Mijail Gorbachov: a con-
tinuacion ge hace una evaluacion del Tratado sobre las Fuerzas Nu-
cleares Intermedias (TFNI), o de Washington, (TW). El presente ca-
pitulo aborda la estructura técnica y destruccién de los coheteg
nucleares de corto aicance e intermedio, las repercusiones politi~
cas y militares del mismo. asf como la mejorfa paulatina de las
relaciones y la cooperacién entre las superpotencias que conduje-
ron al fin de la Guerra Fria. El pertodo comprende del lo. junio
de 1988, fecha de¢ la entrada en vigor del TFNI hasta la posterior

desaparicién de la Unidén Sovistica en 1991.

Asi las principales caracteristicas del TFNI eran tres: la
destruccion de dos categorias de armas nucleares, la reduccién a-
simétrica, y el mecanismo de verificacion. El tratado marco por

vez primera en las negociaciones bilaterales de desarme nuclear en
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la era moderna. un precedente histérico, al regular la elimina-
cién de los misiles nucleares de ambos paises con alcances de cor-
to y medio rango. Es decir, fue la primera ocasién en que se des~
trufan estas dog categorfas de armas, evitando su limitacioén como

ocurria antericrmente en ltas discusiones de desarme.

Esto. a pesar ds permanecer lag cabezas nucleares deamante-~
ladas de diches misiles en poder de las superpotencias para su
pogterior usc en el resto de los arsenales de las mismas. Este a-
cuerdo se debi¢é a la "supuesta inferjoridad" en que hubiera gueda-
do la OTAN en fuerzas y armas convencionales y en armas estrategi-
cas, al desmantelarse totalmente las FNI. La Casa Blanca conside~
ré ademds que esta medida '"garantizaria" el buen cumplimiento del
Tratado de Washington, al evitar toda posibilidad de “desven-
taja nuclear o convencional" frente al entonces bloque Oriental.
al no contar con e} uso de los misiles de corto y mediano alcance.
Por ello, Moscl no se opuso & esta condicién, porque pretendia la
concertacion de eate tratado militar, congruente con sus planes de
desarme y reconversion civil, toda vez gue apoyaba la incipiente
confianza de Occidente hacia Moscu para proseguir sl proceso del
desarme nuclear y la cooperacion en otras &reas. principalments ia

politica y economia.

La aceptacion del liderazgo soviético para destruir un hume-—
ro mayor de misiles que su contraparte estadounidense, era la se-

gunda caracteristica de este tratado. La cual tambien sento pre-
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cedente en las discusiones de desarme, perque favorecié el ambien-
te politico para concertar futuros tratados en armas convenciona-
les y estratégicas a nivel bilateral, Es decir, el gobierno de
Gorbachov buscé ganarse la confianza y ayuda de Qccidente, a sus
planes reformistas, demostrandole a Washington con acciones que
podia concertar y cumplir las obligaciones internacionales con-

tratdas.

Por lo tanto, la reduccidén aeimétrica fue propuesta origi-
naimente por el Kremiin, y consistifa en la destruccién de un nume-
ro mayor de cohetes nucleares que su contraparte. Manifestando a-
ai la voluntad polftica de Gorbachov para guperar los obstdculos
esgrimidos por Occidente, al exigirle eliminar mas misiles nuclea-
res que la Alianza Atlantica. Para Mosci, acceder a esta peticién
represents avances positivos en el proceso de desarme. porque la
reduccion asimétrica sélo reafirmé el equilibrio militar entre las

superpotencias y sus aliados.

Puede considerarse que la reduccién asimétrica era una difi-

cultad de orden politico mds que numérico, porque la OTAN se opo-~
.nia en un principio a aceptar la firma del TFNI por las razonas
antes mencionadas. Si bien existia una cierta ventaja numérica
del Pacto de Varsovia sobre la OTAN en fuerzas y armas convencio—
nales, también era cierto que ésta posefa una superioridad cuali-
tativa en estos sectores, Por lo consiguiente, hubo, hay y perma-

necerd un equilibrio estrateégico entre las superpotencias; porque
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la Disuasion es el garante de la "seguridad" militar entre los in-
volucrados, a pesar de eliminar armamento nuclear o convencional.
Es decir, sélo se reducen estos niveles cuantitativamente a rangos

"defensivoa*.

Por lo anterior, las argumentaciones de la Alianza Atldntica
on este sentido quedaban desvirtuadas, reflejando en realidad, ei
temor siempre presente desde la segunda postguerra, de que el Este
hubiera 1ogrado conquistar su recomposicion y hegemonia politico-
militar perdidos recientemente, Para asi volver a antagonizar con

Occidente, revigorizando la bipolaridad y el conflicto Este-Oeste.

Debido a ello, la Alianza ha preservado el mantenimiento de
sus niveles en fuerzas nucleares y convencionales “suficientes”

para conservar la vigencia del equilibrio del terror.

Finalmente. la tercera caracteristica se refiere al mecanis-
mo de Verificacién In-situ. Era un gistema técnico-militar de
inspeccion y contrel, (también sin precedentes}, que posibilité el
buen cumplimiento del presente tratado y de posteriores acuerdos

de desarme.

Asi, también por vez primera en el proceso del desarme bila-
teral, se permiti¢ el acceso y observacién de cerca a las instala-
ciones militares de la otra parte con previo aviso. y en corto

tiempo. Ademds de realizar operaciones de verificacién a largo
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plazo para evitar cualquier fraude o alteracién del proceso de de-

garme en dichoa lugares.

De este modo, cada delegacion inspecciond y controld los asi-
tios donde se producian, probaban, desplegaban, y almacenaban los
misiles de corto y medio alcance, Para apoyar estos controles.
cada superpotencia permitié a la otra realizar verificaciones con
fa ayuda de los medios técnicos nacionales, como Jo fue el uso de
satélites, confirmando Jlas ingpecciones y evitando sorpresas o

ventajas para cualquier parte,

Estas actividades se complementaron con el intercambio y ac-
tuslizacion de tods la informacién pormenorizada referente a 1la
destruccion de las fuerzas nucleares intermedias, y asf evitar po-
sibles engafios al respacto.  Simultdneamente, el mecanismo de ve-
rificacidn apoyé el procesoc de desarme bilateral al superar la mu-
tua desconfianza, al cumplir el TFNI ambas partes con apego a 1ia

naturaleza técnica y juridica del mismo.

A continuacién se sxamina la estructura técnica y elimina-

cidén de las FNI.

3.1.1, La estructura técnica y cumplimiento del Tratado smo-

bre lab Fuerzas Nucleares Intermedias (TFNI).

El Tratado de Washington de! 8 de diciembre de 1987 para la
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Eliminacidén de los Misiles de Corto y Medio Alcance (de 500 a 1000
Kms.. para los primeros y de 1000 a 5,500 Kms. para los segundos).
estd conformado por un Memordndum de Entendimientos y dos protoco-

los, uno de Eliminacion y otro de Verificacion.

Consta de diecisiete articulos de tipo técnico minuciosamen-~
te especificados para evitar cualquier duda o interpretacién. El
Memordndum de Entendimiento estd contenido en los articulos I1 vy
II1 del tratado, y se refiere a los datos, el tipo, numero, ubica~
ciOn.' y fotografias de los misiles y equipos de apoyo a eliminar,
ast como los diagramas de los lugares a verificar. De esta mane-
ra, el memordndum conceptualiza y ennumera ampliamente las catego-
rfas para las partes suacriptoras del tratato sobre la destruccién
de las fuerzas nucleares intermedias, junto con sug equipos de a-
poyc a los lugares donde se fabricaban y desplegaban estas dos

clases de armas nucleares.

El Protocolo de Eliminacion se refiere a los articulos IV y
V del tratado, donde indica ol‘procodimiento de destruccién de las

FNI y sus equipos de apoyo, y el tiempo acordade para su efecto.

Asi., desde la entrada en vigor del tratado y antes de tres
afios, serian eliminados todos los misiles de este tipo para que en
lo sucesivo ninguna de las partes tenga a su disposicion estas ar-

mas nucleares en su territorio o en terceros paiges.
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Washington destruirfa los cohetes de corto alcance Pershing

1-A y evitaria e}l despliegue del Pershing i-B, asf como los cohe-

tes de medio alcance Pershing II y los Crucero BGM-109. La contra-

parte soviética haria lo propio con log cohetes de corto rango

88-12, 85-23 y 55-X-4, asi como los cohetes de medio alcance S3-20
85-4, y §5-5. '

La desiruccién de los misiles de alcance intermedio se efec-
tué en dos fases, La primera fase en veintinueve meses, a partir
de la entrada en vigor del tfutado. en la cual se mantuvo un equi-
librio y control sobre los cohetes de medio alcance entre ambas
partes para que en la segunda fase, luego de los tres afios deade
la entrada en vigor del TFNI, fueran eliminados todos estos mipi-

les junto con sus componentes.

Por otra parte la eliminacién de los cohetes de alcance me-
nor y su equipo, se efectud antes de transcurrir dieciocho meses,

a partir de la entrada en vigor del tratade culminando en octubre

de 1989,

Primerc se retiraron 10s migsiles de alcance menor desplega-
dos de las instalaciones donde se hallaban antes de noventa dfas
para su destruccidén, En el caso de los cohetes no desplegados. su
eliminacién se realizé antes de doce meses desde la entrada en vi-

gor del tratado.
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Se reitera que la destruccion de todas las fuerzas nucieares
intermedias que regula el tratado, no incluys la eliminacién de
las ojivas nucleares. Las cuales permanscen en manos de las dos
superpotencias por agi exigirlo Occidente. al conaiderar que
el Eate mantendrfa una superioridad estratégica y convencional
gobre ellos, si ge destyufan diches cohetes con tado y cabezas nu—

cleares.

Esta situacidn implico, que gélo se desmantelaran los Euro-
misiles y los 88-20. o lo que es lo mismo. se elimind la posibili-
dad de sger utilizados en caso de conflicto nuclear bajo la coyun—

tura de la dltima etapa de la distensién., agudizada a fines de

1984.

En lo referente al Protocolo de Verificacion, ests contenido
en los artfculos XI, XII Y XIII de) tratado y tiene una duracién
de trece afiog. Este Protocoleo ea e} punto ma4s importante y nove-
80 del TFNI. porque permitidé la inspeccidn en los lugares donde ge
fabricaban, emplazaban, escondian, etc,, estas dos clases de armas
nucleares, por parte de las delegaciones de cada superpotencia,
Ademdy se realizaron intercambios y verificaciones mutuas y fide~
dignas en el dmbito de sus negociaciones. También incluyeron el
Monitoreo. el cual consistia en la inspeccidn de los sitios ¥y mi-
siles a eliminar estipulados por el tyratade, mediante el usc de
satelites y de otrous medios técnicos nacionales para complementar

el wecanismo de verificacion,
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A e8te siastema de inspeccion se le conoce como Verificacion
‘In-8itu', ea decir, el chequeo entre ambas partes con previo avi—
80 4 los lugares de control, como ya ge mencioné. Asimismo, cons-
ta de varias formas de verificaciones y controles para certificar
que las fuerzas nucleares intermedias desplegadas en la URSS, EEW
y ®us respectivos aliados que tuvieron esta clase de armas en sus
territorios se mantuvieran en nivel cero, y evitar cualquier posi-
bilidad.de fraude por parte de los implicados, apoyando la mutua
confianza para proseguir el desarme bilateral y el desarrollo de

la nueva y Gltima fase de la distension.

Do acuerdo a la clasificacién hecha por Maynard Glitman, en~
tonces encargado estadounidense de las negociaciones sobre el Tra-
tado de Washington, el régimen de verificacion del mismo se resume

en los siguientes puntos:

a) Inspecciones de “datos bhase", gue se deben realizar pecco
después de la entrada en vigor del Tratado para verificar el nune-
ro de mimiles y lanzaproyectiles que se encuentran en las instala-
ciones “declaradas" (inclufdas las base en las que operan, se re-
paran y se almacenan los miasiles);

b) Una cuota anual de inspecciones in situ, con breve tiempo
de aviso, de estas instalaciones de fuerzas nucleares de alcance
intermedio, tanto para los tres afios durante los cuales se elimi~
nardn todos los sistemas e instalaciones pertenencientes a estas
fuerzas como para ios 10 afios posteriores. Estas inspecciones a-
. yudardén a verificar los niveles residuales hasta la eliminacidn de
todos los siatemas de misiles nucleares de alcance intermedio es-
tadounidenses y soviéticos y a garantizar gque no se reintroduzcan
tales sistemas.

c) Inspecciones in gitu para verificar la eliminacién de mi-
siles y lanzaproyectiles, y eliminacién de estructuras especificas
anh las bases de misiles. Asimismo. en los primeros seis meses ca-
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da parte podrad eliminar hasta 100 misiles del alcance intermedio
mediante su lanzamiento bajo condiciones restrictivas, controladas
por observaciones in gitu;

d) Una inspeccién separada de "liquidacién de existencias”,
para asegurar que cuando se desactive una instalacién declarada y
ge la suprima de las lista respectiva haya concluide efectivamente
1a actividad vinculada a las fuerzas nucleares de alcance interme-
dio;

Inspecciones en caso de impugnacién:

e) Un régimen de vigilancia en los accesos perimetrales por
el cual Estados Unidos podrdn verificar, por un término méximo de
trece afios, la produccién de la planta principal de montaje de mi-
ailes de la Unidn Soviética ubicada en Votkinsk, o de cualquier o~
tra donde se fabrique el 5S5-25. Esta vigilancia comprenderd la
presencia permanente de inspectores de Estados Unidos en la
instalacidén soviética. Los inspectores podran pesar y medir los
tubos de loa 55-25 soviéticos y abrir ocho de ellos por aflo, al
salir de la planta, para garantizar la "no produccién” de 85-20,
porque la primera etapa del misil balistico intercontinental so-
viético 58-25 es similar, en su apariencia externa, a la del 385--
20, Igualmente, la Unién Soviética podrd realizar verificaciones
en una planta de produccién de Utah que anteriormente fabricaba
misilea Pershing II;

£) Una prohibicién permanents de las pruebas de vuelo que,
junto con los mediosm técnicos nacionales, impedird que tenga uti-
lidad militar cualquier misil nuclear de alcance intermedio produ-
cido secretamente.

Para compiementar este régimen de inspeccion, y como una me-
dida més para ayudar a garantizar que no se emplacen secretamente
misiles 88-20 con los misiles S5-25, la Unién Soviética ha conve-
nido en establecer un programa de mejoramisnto de los medios téc~
nicos nacionales. Seis veces por afio, durante tres aflos, o hasta
que entre en vigor un acuerdo sobre reducciones de armas estraté-
gicas (lo que ocurra primerc). Estados Unidos puede pedir a la U-
nién Soviética que abra los techos retrdctiles y exhiba los sis-
temas de misiles 5S5-25 en bases seleccionadas. (37).

Como se observa, el mecanismo de verificacion era muy espe-—

(37) Maynard W, Glitman. Cero-cero, el Tratado sobre Fuerzas Nu-
cleares de Alcance Intermedio: origenes, contenido y perspec-
tivas, Degarme, Revista periddica de lag Naciones Unidas, N.
Y. Vol, XI, No. 1, invierno 1987-1988, p. 8.
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cifico y detallado técnicamente para lograr un cabal cumplimiento
del mismo, tratando de evitar errores o posibles alteraciones a

a favor de cualquier parte.

Finalmente, el uso de satélites o monitoreo, era un método
contemplado en los Tratados SALT II, como un sistema de verifica-
cidén complementario. As1. las partes signantes no obstaculizaron
el uso de los éatélites para recabar la informacidén necesaria re-
ferente al cumplimiento de las dispogsiciones del TFNI, y las obli-
gaciones de ambas supsrpotencias quedaron indicadas pormenorizada-

mente.

Las disposiciones generales de este tratado militar estan
contenidas en los artfculos VI, VII, VIII, IX, X, XIV, XV, XVI y
XVII, para aclarar cualquier posible duda scbre la aplicacién del

mismo,

Concluyendo, el Tratado de Washington del 8 de diciembre de
1987, eliminé en tres afios, desde la entrada en vigor del mismo el
1 de junio de 1988. los misiles de alcance intermedio (de 1000 a
5500 Kms.) en dos fases. La primera enh veintinueve meses y la se-—
gunda antes de finalizar los tres aflos desde su entrada en vigor,
Esto se aplicé a los misiles Crucero, (con alcance de 500 a 5500

Kms.}).

Mientras que los misiles de corto alcance (de 500 a 1600
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kms.} se eliminaron en dieciocho meses, para finalmente destruir
cerca de 1846 misiles de la Unidn Soviética. y aproximadamente 846

cohetes de Estados Unidos. (38)

El tratado incluyd¢ también la eliminacién de misiles desple—
gados por las superpotencias en terceros paises, (39) al permitir
éatos el control de verificacion en gus territorios para completar
la deatrucéjon total de estos cohetes nucleares. Es de duracién
ilimitada, y el protocolo de verificacién tiene una vigencia de
trece afios, pero cada parte se reserva el derecho de retirarse del
mismo si ocurriesen importantes violaciones que pongan en riesgo
los intereses de las superpotencias expuestos en este tratado mi~l

litar. El perfodo de eliminacién concluyé el 1 de junio de 1991,

De tal manera, en marzo de 1988, cerca de cincuenta y cuatro
migiles 55-12 fueron devueltos a la URSS por parte de la Republica
Democratica Alemana para su eliminacion., Para mayo de ese aflo,
coincidjendo con la cuarta cumbre Reagan-Gorbachov en Moscu, Esta-
dos Unidos 1inicio los ensayos de destruccion del Pershing I1 en

Pueblo, Colorado.

Con estos hechos. Moscu empezd & retirar sus FNI emplazadas

(38) Declaracisén Conjunta... Op. Cit.. p. 24-25.

(39) Estados Unidos tenfa misiles nucleares de medio alcance
en Bélgica, Italia. RFA, Holanda., y la Gran Bretafia. Mientras
que la Union Sovidtica tenfa este tipo de armas en Checoeslo-
vaquia y la RDA, SIPRI, Yearhook 1988, Sweden, p. 385.
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en terceros paiges, con la finalidad de presionar y asegurarse que
Washington no daria marché atrds en la ratifiéacidn y aplicacidn
del Tratado sobre las Fuerzas Nucleares Intermedias, a pesar de
{fas oposiciones del Senado estadounidense y de algunes aliades

miembros de la OTAN.

Ademas, la Unidn Sovietica comenzd la destruccidon de log mi-
siles de medio alcance $5-20 por medio de explosion sn las estepas
de Kapustin, Yar. el 28 de agosto, dias antes de entrar en vigor
el TFENI. Asi, fue posible completar la total eliminacidn de los
cohetes de corto alcance antes del tiempo estipulado en el trata-

do.

Mosca desmanteld el ultimo SS-12 junto con los cohstes de
corto alcance 58-23 el 27 de octubre de 1989, en tanto, Washington
hizo 1o propio con el ultime de log 169 Perghing 1A, el 6 de julio
de dicho afic. (40)

En lo referente a lag FNI, el Kremlin destruyd sug dos ulti-
nos misiles de alcance medio 85-20, el 12 de mayo de 1991, en el
Poligono de Pruebas de Kapustin Yar. en Rusia Central. La Casa
Blanca elimind su ultimo proyectil Pershing 11 pocos dias

antes.

140) Stephen I, Griffits, "The INF Treaty". Yearbook 1939, Sweden,
SIPRI., p. 448,



94,

Asi., en total la URSS y Estados Unidos destruyeron 2700 co-

hetes de los que 1846 eran de la Unién Soviética y 854 de la Unidn
Mmericana, a través de los estrictos controies realizados'por am—
bos paigea sobre la eliminacién de estas categorias de armamento

nuclear en los '80.

La URSS efectué 250 verificaciones de deatruccion de las ar-
mas en Estados Unidos, mientras que éste llevd a cabe 530 inspec~

ciones en territoric sovidtico. (41)

Para completar estas verificaciones, las dos superpotencias
podrdn realjzar inspsccionss de conformidad, luego de transcurrir
trece afios de la entrada en vigor del Tratade de Washington. Para
confirmar que el namero de misiles, lanzadores, equipo y estructu-
ras de apoyo localizados en cada base, no hayan sufrido modifica-
cion alguna, ni realizado actividades prohibidas por el tratado.
lLas inspscciones de conformidad no podrdn efectuarse en la fabri-
cacién de los misiles nucleares de alcance intermedio, ya que es-
tdn exceptuadas por el tratado. Finalmente. cada parte podrs ha-
cer un maximo de veinte inspecciones de conformidad por afio duran-
te lom primeros tres afios, quince por afio, para los siguientes
cinco afios, y diez en un afio para los altimos cinco afios de este

tipo de inspecciones,

(41) “"Destruye Moscu gus proyectiles $§9-20", Excélsior, México, 13
de maye de 1991, p. 3.

.



95.

Por otra parte, el TFNI establecié en el Art, XIII, pérrafo
1, el establecimiento de la Comisidén Especial de Verificacisn, so-
licitada por ambas partes para resolver las dificultades referen—
tes al cumplimiento de las obligaciones adoptadas por el tratado e
implementar las medidas necesarias para mejorar su aplicacién, Las
dos superpotencias determinaron manejar de manera confidencial la
informacion referente a las actividades de la Comisién.

A lo largo de la implementacicén del TFNI, se presentaron di-
versas problemsticas de tipo técnico, tales como el usar o no ra-
yos X en el procedimiento de verificacidn por monitoreo, en la in-
clusion o no de cierto nudmero de cohetes que la URSS no pretendia
eliminar a] considerar que estaban fuera de la jurisdiccién del
TW; o la amenaza de Mosci para suspender la destruccién de los mi-
giles S5-23 de corto alcance, sai la OTAN desarrollaba los cohetes
LANCE 2 en sustitucién de los misiles LANCE. Todas estas dificul-
tades y otras mds fueron resueltas por la Comisién Especial de Ve-

rificacién, ademas de las situaciones no previstas en el tratado.

Resalté ast, la coopsracién y voluntad politica de las par-
tes para resolver los problemas, junto con la transparencia en las
actividades del! TFNI para evitar cualquier sorpresa o ventaja de
alguno de los implicados. Esto permitidé mejorar la aplicacién del
gistema de verificacién 'in-situ' del tratado, para incorporarlo a
otros acuerdog de desarme concertados mds tarde, beneficiando el

proceso de desarme nuclear y convencional.
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As1, el Tratado de Washington representé el primer pago en
desarme nuclear en los '80 y aunque eliminé un porcentaje minimo
de los arsenales nucleares, sy mayor importancia radic6 en el sen-
tido politico. Porque impulsé el proceso del desarme bilateral a
través del mecanismo de verificacién in-situ, como se ha dicho, y
porque al superar la desconfianza en el cumplimiento de sus obli-
gaciones, permitid acrecentar gradualmente la ayuda y apoyo de Oc-
cidente para intentar buscar salidas a la crisis global del Socia-

lismo de Estado, aumentando la cooperacién en Europa.

A continuacién se analizan las repercusionss en el terreno

politico y militar del tratado en ia Distensio¢n.

3.2. Importancia y alcances del Tratado de Washington: las
principales e inmediatas repercusiones militares y po-

liticas del tratado entre las superpotencias.
3.2.1. Repercusiones militares:

La concertacién del TFNI representd el primer paso légico en
el proceso del desarme bilateral en lcs '80, porque elimind el
principal riesgo de una posible guerra nuclear ent}e lag sguperpo-
tencias a fines de 1984 bajo vigencia de las fuerzas nucleares in-
termedias. Es decir. quedd desvirtuado el posible uso de estas
armas nucleares que representaban el mayor peligro para la seguri-

dad de ambos pafses y del resto del mundo. Por ello era impres-
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cindible regular y eliminar este peligro como primer paso en el
desarme entre la Casa Blanca y el Kremlin., consideradoe un impor-
tante problema de seguridad estratégica, (1979-1984), como irreso-
luble.

Rai, la Unién Soviética advirtio desde 1986, la necesijdad de
lograr un tratado de desarme para este tipo de armas nucleares, en
vez de continuar presionando al presidente Reagan a desistir to-
talmente en su proyecto de la Iniciativa de Defensa Estratégica.
Porque #1 posible uso de las FNI en una supuesta guerra nuclear
limitada. desencadenarfa nscesariamente en un conflicto nuclear
total de fatales consecuencias para la humanidad: por tanto, era

urgente impedir el posible usc de este armamento.

De esta forma, el TFNI posibilité por su mecanismo de veri-
ficacién ‘'in-situ' el desarrollo de las posteriores pegociaciones
en armas quimicas, convencionales, y estratégicas, como los pasos
subsecuentes en dicho procesc, superando paulatinamente la mutua
desconfianza, y aientando la cooperacioén polftica en otros campos

de las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Soviética.

Ademds, deaautorizé las doctrinas militares del Enfrenta-
miento Directo y del Primer Golpe a travém del uso de las FNI.
Doctrinas que formaban parte de la estrategia de la Respuesta Fle-
xible de la OTAN. vigente desde 1967, De hecho, la Alianza Atlan-

tica, no perdi¢ capacidad militar alguna con la destruccién de los
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Eurcomisiles, porque cuenta con ¢l armamento estratégico y conven-
cional suficiente para mantener a salvo la Disuasién. Unicamente
fue eliminado el peligro de un conflicto nuclear con estos arma-

mentos nucleares,

Por otra parte, la Importancia del Mecanismo de Verifica-
cion, radica en el procedimiento 'in-situ’, asi como su estricto y
especifico nivel técnico. La inspeccidn 'in-situ’ senté un prece-
dente histérico en el desarme bilateral. porgue nunca antes }as
superpotencias permitieron el acceso y verificacién a sus propias

1nstalaciones miiitares.

Sumado a lo anterior, la tranaparencia an las actividades de
eliminacién en las zonas de ubicacién, produccién, almacenamiento,
despliegue, y capacidad técnica de dichas instalaciones, permitie~
ron la continuidad de las discusiones y concertaciones bilaterales

en desarme.

Resumiendo, los siguientes puntos sefialan las caracteristi-
cas y ventajas mds importantes del Tratado de Washington a nivel

técnico-militar:

1} Evitoé groducir y probar en vuelo los cohetes FNI, o desarrollar
nuevos tipos de armamentos nucleares con las mismas funciones
de dichos migiles.

2) Eatablec16 restricciones sobre el despliegue y movimiento de



99.
sistemas de FNI hasta su total destruccién, incluido un exten-
sivo procedimiento de notificaciones y limitaciones de todo mo~
vimiento.

3) Actualizo los datos proporcionados en el Memordndum de Entendi-
miento sobre toda la informacidn de las FNI, que contiene una
declaracién detailada de la ubicacién, nimero, y especificacio-
nes técnicas de todos los sistemas, estructuras de apoyo y e-
quipos limitados por el tratado.

4

~

Dispuso de procedimientos detallados para la eliminacion de los
misiles, lanzaproyectiles, estructuras de apoyo y equipos de
caracteristicas unicas.

8) Establecié, como medida novedosa e importante, como ya se men-
ciond, e! sistema de verificaciones miltiples, varias de ellas
‘in-situ’. Finalmente, el tratado credé una comisién especial
de wverificacién como medio de andlisis en caso necesario, de
las inquietudes vy diferencias refersntes al acatamiento del
TFNI.

Por otra parte, cuando el presidente Reagan se ;ounio con el
secretario general Gorbachov en Ginebra durante noviembre de 1985,
ambos determinaron formar un grupo de trabajo que investigara la
posibilidad de establecer centros para reducir el riesgo de una
gusrra nuclear por error. El grupo trabajé el 5 y 6 de mayo de
1986 en Ginebra y el 26 de agosto de ese afio. Para e] encuentro
de Reykiavik en octubre siguiente., ambos gobernantes autorizaron

el inicio de negociaciones formales para sstablecer los Centros de
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Reduccion del Riesgo Nuclear,

Esta idea se basé en una propuesta de los senadores Henry
Jackson, Sam Nunn, y John Warner de 1983, para crear un centro que
previniera el riesgo de un conflicto nuclear por error entre las

superpotencias.

Las negociaciones se realizaron en Ginebra el 13 de enero y
el 3y 4 de mayo de 1987, de aquf se logré un hcuerdo para crear-
los formalmente, el cual se firmé en Washington el 15 de septiem~
bre de 1987. Cada parte estableceria un Centro de Reduccién de
Riesgo en su ciudad capital, ¥y los equiparfan conforme a sus pro-
pias necesidades, comenzando a operar en abrii de 1988 mediante
satélite, computadoras y facsimiles., La funcién principal de los
Centros de Riesgo Nuclear dentro de la aplicacién del Tratado de
Washington consistid en notificar las variaciones que tienen lugar
en el intercambio de datos sobre la eliminacién de los migiles y
sus componentes, sobre modificaciones a las Bases Operativas, vy
sobre el procedimiento de verificacién, realizando el intercambio
constante a través de una comunicacién continua a fin de evitar
cualquier malentendido que ponga en riesgo de confrontacién nu-

clear a las partes en cuestién.

Concluyendo, al resolverse la posibilidad de una sorpresa
estratégica mediante el posible uso de los Burcmisiles o FNI, asg

como la desautorizacion de las doctrinas militares del Enfrenta-
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miento Directo y la entrada en vigor del Tratado de Washington,

' quedé resuelta la coyuntura de confrontacién Este-Oeste que carac-
terizé a la Gltima fase de la Guerra Fria de 1979 a 1984, Es de~
cir. el TFNI no eliminé la capacidad de respuesta nuclear ni con-
vencional con que contaban a la fecha los superpoderes y los blo-
ques militares. S6lo destruyé el uso de los misiles nucleares de
corto y medio alcance que "justificaban" por decirlo asi, la dlti-

ma etapa de conflicto Este-Oeste.

Finalmente, el tratado reforzé la vigencia de la Disuasién
nuclear entre EEUU y la URSS, . el cual a pesar de ser un tratado
militar tuvo mayores repercusiones de tipo polfitico, porque apoyo
el desarme bilateral al vencer la mutua desconfianza, y alentd
nuevas formas de cooperacién politica, tales como el progresivo a-
cercamiento y establecimiento de tratados sobre intercambios cul-
turales, deportivos. comerciales, y la bisqueda de soluciones po-
i{ticas a los conflictos regionales vigentes a fines de los afios

'80.

La naturaleza limitada del TFNI se explica porque asi fue e—
laborado por las superpotencias para resolver una coyuntura espe-
cifica como se ha seflalado. No obstante, sent¢ varios precedentes
histéricos a favor del desarme. posibilitando la continuidad en
las negociaciones sobre armamento nuclear estratégico, fuerzas vy
armas convencionajes y armas tdcticas; discusiones que anterior-

mente fueron lentas y dificiles de concertar.
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3.2.2. Repercusiones politicas.
El reinicio de las conversaciones de Ginebra, en donde la
URSS fue principal promotora del diAlogo y negociacién para acer-
carge al acédrrimo enemigo, aal como la retiscente, perc gradual
comprension y también acercamiento de la Casa Blanca para discutir
con el Kremlin, fueron muestras de la voluntad politica de ambas

partes.

Si bien fue cierte gue esta voluntad estuvo supediéqda a log
objetivos de sus respectivos intereses, (porgue sclo concertaron
en los campos y los limites que establecié Occidente y obtuvo Hds-
ca). se observé que la concertacién del TFNI, y el deseo por re~
solver los conflictos regionales, el apoyo renovado a la ONU, asit
como la cooperacién en los sectores educative, adreo, cientifico,
deportive, cultural, derechos humanos, etc., a nivel bilateral a~

poyaron la distensidn y el fin de la Guerra Fria,

Las razones que permiten comprender esta sgituacién, se de-
bieron a la enorme crisis global de la entonces Unidn Soviética,
la cual se vié obligada a modificar sus bases ideclogicas y teo-
rias militares, c¢on la finalidad de acercarse para concertar el
desarme vy conseguitr la ayuda de Occidente para iniciar su yecon-
versidn militar a una civil y transformar su economia planificada
a una de mercado, Esperando su cooperacién a través de la solu-
cién de los conflictos regionales, del desarme, de la vigorizacidn

de la ONU, de crdditos, asistencia técnica. ayuda alimentaria,
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concertacién de acuerdos en campos civiles como el deportivo, cul-
tural, etc., como ya se advirtie, Todo esto con la finalidad de
impulsar las reformas soviéticas para salir de la crisis la URSS
Yy el entonces bloque Oriental, pretendiendo alentar nuevas inter-
relaciones de tipo polftico y econémico principaimente, aungque la
ayuda depende de diversos factores politicos y econdémicos en Occi-
dente y Japén, tales como los objetivos de sus intereses naciona-
les., sus déficits presupuestales., o la disponibilidad de recursos
materiales. Puede seflalarse que en el caso particular de la Casa
Blanca, ésta buscd a toda costa recuperar el liderazgo del mundo
perdido en 1979, y pura.thl ofecto, atizé el conflicto Este-Oeste.
y la carrera armamentista. Ante la severidad de la crisis del so-
cialismo de Estade, y al presionar a la URSS a negociar con sus
politicas de mano dura, particularmente con sl refuerzo del bode—
rio militar, Washington se anoté un triunfo politico al valerse de
la crisis soviética para congseguir acuerdos en el desarme bilate-
ral y en la gradual cooperacién politica, convenientes a los inte-

reaeg propios y de sus aliados,

Por lo anterior, es posible comprender la voluntad politica
del gobierno del presidente Reagan por concertar el TFNI , porque
al igual que a Moscii. la OTAN y el Pacto de Varsovia, les intere~
saba resolver el principal conflicto de seguridad estratégica de

dicho perfodo.

A la vez, también era conveniente negociar prontamente sobre
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armas quimicas. validado por el buen cumplimiento del mecanismo de
verificacion 'in-situ', vya que éste fue abatiendo progresivamente
la desconfianza mutua sn el cumplimiento de sus obligaciones y en

el mantenimiento de la Disuasién nuclear.

En cambio, EEUU manejé negociaciones m&sg lentas en armas es-—
tratégicas y convencionales, porque se acercaba el fin del régimen
del presidente Reagan, y no hubiera aido posible concertar con
premura. MAdemde de que sstas negociaciohes no eran convenientes a
los intereses de aseguridad estratégica de la Aliapnza Atldntica,
Asl, el tratado sobre la reduccion de armas estratégicas en un 50%
era casi imposibie, y las discusiones sn armas convencionalesz eran

tema delicado para la seguridad de Occidente.

No obstante, la Cama Blanca apoyd el arreglo de lom conflic-
tos en el Tercer Mundo a través de la renovacidn de la ONU. Aun~
que la mantuvieron alejada del proceso de desarme bilateral, para
no afectar sus intereses al tener que aceptar presiones del mundo

no nuclear.

Asimismo, apoyd el acercamiente en los campos ya mencionados
para obtener una mayor penstracién en los paises del Este y de la
misma Unioén Sovidtica. para aprovechar sus debilidades y obtener
beneficios como una mayor dependencia de gus ex—enemigos en terre-

nos econdmicos, comerciales, financieros, y otros.
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Por otra parte, la mayor importancia a nivel polftico del

TFNI, radica en la reduccidn asimétrica y el mecanismo de verifi~
cién 'in-situ’. La reduccién asimétrica permitié a la parte so-
vidtica negociar y eliminar un mayor numero de cohetes nucleares

que los destinados a destruir por parte de Occidente.

A través de esta medida, Moescd pudo continuar el proceso de
desarme bilateral en principio., y mas tarde entre las alianzas mi-
litares, como lo seria la concertacion del! Tratado gsobre Armas Yy
Fuerzas Convencionales estacionadas en Europa en 1990, Con dicha
medida, la Unidn Soviética pudo superar los recelos de Occidente
para concertar reducciones armamentistas, porque la OTAN argiifta u-
na superioridad cuantitativa de parte de Europa Orieqtal sobre la

misma.

De esta manera. la URSS eliminé cuantitativamente mas cohe-
tes que Estados Unidos y sus aliados. pero mantuvo el equilibrio
militar con éstos, ademas de impulsar sus reformas mediante el de-

garme bilateral.

Mientras que el mecanismo de verificacién 'in-gsitu’ permitié
guperar la mutua desconfianza entre las superpotencias. Porque la
naturaleza detallada del sistema, dejo en igualdad de condiciones
a ambas partes, evitando cualquier posibilidad de fraude, sospe-
cha, o sorpresa, en el 4mbito del cumplimiento de las obligaciones

contraidas eﬁ el Tratado de Washington. Lo cual permitioé avanzar
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en el desarme, porque el gobierno de Reagan se oponia a entablar
dichas negociaciones hasta antes del tratado. al considerar poco

confiable a la contraparte goviética,

Ademds, Occidente pudo comprobar las verdaderas intenciones
goviéticas en desarme y en la cooperacién bilateral. Con esto, el
témor occidental sobre estos fines queds aclarado, al verificar
progresivamente que el Este no pretenda obtener un refortaleci-
miento militar que ponga en riesgo su propia seguridad estratégica
y su nueva pogicidén hegeménica mundial ante el repliegue de Mosct

y el fin del Socialismo en Europa del Este.

Otros factores importantes que favorecieron la Disuasidn
fueron la mutua aceptacién para seguir concertando pése a persis-
tir diversas y profundas diferenciag en los temas’de la agenda a
tratar, Es decir, que no obstante ser enemigos, eataban dispues-
tos al didlogo y a la negociacidn. E igualmente reconocifan sus
regpectivas esferas de influencia en el mundo, sin pretender algu-
na ventaja al respecto. Con esto, la Casa Blanca manifesté respe-
tar y ayudar progresivamente a la URSS y al bloque Oriental, de
manera que no superard la vigencia de la Disuasion ni intentard
influir en alguno de los paises vitales para la seguridad nacional

soviética.

También se acorddé establecer soluciones negociadas a los

conflictos regionales en Afganistdn, Nicaragua, la guerra Irdn--
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Iraq, y la segregacion racial en Suddfrica, por ser los mds impor-
tantes, a fin de disminuir los efectos de la confrontacién Este—

Oeste en el Tercer Mundo.

A nivel unilateral, la URSS ofrecié retirar sus tropas esta-
cionadas en Afganistan antes de 1989, a fin de impulsar este pro-
ceso de desarme. Por Gltimo, al volver a reiterar ambos mandata-
rios su rgnuncia a . librar un conflicto nuclear o convencional por
todos los medios, incluyendo la posibilidad de una guerra nuclear
por error., con la creacién de los Centros de Reduccidn del Rieago
Nuclear., reafirmaron la intencién de no pretender la superioridad
militar a coata de la seguridad de la sociedad internacionai. To-
dos estos elementos permiten considerar el apoyo al desarrolilo de
la nueva fage de la distensién. al preservar la seguridad y la paz
del 'mundo, e impulsar medidas bilaterales de desarme a fines de

1987.

En lo concerniente a la cooperacién bilateral, se dieron
ciortos.avances en los derechos humanos, y certificaron el éxito
de los convenios sobre los intercambios educativos. cientiticos,
culturales, y deportivos. firmados en noviembrs de 1985 en Gine-
bra. Asimismo, enfatizaron su propésito de estudiar el sistema

ecoldgico mundial para buscar medidas contra la contaminacién.

A1, desde la cumbre de Ginebra en 1985, las dos superpoten—

cias han incrementado el nivel de cooperacién manifestada, y bus-



108,
cado nuevas medidag que mantengan tales niveles. Esta concertacioén
ge observa en el convenio general soviético~norteamericano sobre
intercambios en la ensefianza, la ciencia, la cultura, y el depor—
te, firmado desde 1965, en Ginebra. Asimismo. incrementaron con-
tactos e intercambics humanos. principglmente con jévenes de ambos

paises, para mejorar la comprensidén entre los dos pueblos.

Apoyaron una iniciativa de estudios conjuntos en loa cambios
del c¢lima y el entorno a fin de resoilver log problemas del mismo,
como la proteccisén y conservacién del ozono de la atmdafera; la
ampliacién del intercambio de datos en los convenios sovidtico~-
norteamericanos de colaboracidn en estudios y usc del espacic con

fines civijes,

Impulsaron la cooperacién entre cientificos de la URSS,
EEUU, y otros baises en el uso de la sintesis termonuclear contro-
lada con fines pacificos. También reafirmaron la disposicién de
ambos pafses a cooperar con Japén y la Comunidad.Econémica Europea
(CEE) en la energia atémica, bajo la supervision de la Agencia In-
ternacional para la Energia Atémica, en la elaboracidn de un pro-

yecto cuatripartito de un reactor termonuclear experimental.

Incrementaron la lucha bilateral contra la circulacién in-
ternacional de las drogas desde 1988. Tambien desarrolliaron una
cooperacién estrecha para garantizar la seguridad del transporte

aéreo y maritimo.
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También cooperaron en la creaciéon de ceondiciones de tra-

bajo adecuadas y seguras para sus respectivas repregentaciones di-
plomdticas y consulares, asi como resolver los proﬁlemas referen-
tes al funcionamiento de las embajadas y consulados generales de

ambos paises,

Asimismo, acrecentaron los contactos oficiales a todos los
niveles, con el fin de lograr resultados practicos y concretos en

todos los campos de las relaciones soviético-estadounidenses.

Finalmente, ambos mandatarios determinaron ampliar las rela-
ciones economico-comerciales, y crearon upa comisidén encargada de
elaborar propuestas concretas sobre cooperacién econdmica, indus-

trial y tecnica a largo plazo a partir del mismo afio.

Ds esta manera, el desarrollo de la nueva y ultima fase de
la distensgion desde 1985 y hasta junio de 1988 se caracterizé por
el gradual acercamiento y cooperacién entre las superpotencias en
degarme y ios arreglos politices tendientes al posterior fin de la
Guerra Fria y a la consolidacion de las relaciones Moscu-Washing-

ton,

3.3. Los extraordinarios acontecimientos politicos en Europa

a fines de 1989.

Los efectos politicos que el TFNI tuvo én el desenvolvimien-
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“to de la Distensién. destacaron la revigorizacion de la ONU, el
fin del bloque socialista, y de la Guerra Fria. asi como la poste-—

rior desaparicion de la Unién Soviética,

Del entendimiento y concertaciéon logrados en las cumbres en-
tre las superpbtencias, ge brind¢é un nuevo apoyo a la ONU para so-
lucionar los conflictos regionales en el Tercer Mundo durante 1los

‘80.

Pero este apoyo renovado se manifestarfa reaimante hasta
1989, una vez quo las superpotencias lograran utilizar a la Orga-
nizacién de acuerdo & sus intereses inmediatos. Moscu io hiZo con
la intenciédn de impulsar sus reformas mediante el arreglo politico
de los conflictos, para dejar de antagonizar con Occidente en
el Tercer Mundo. Por otro lado. requeria que la ONU apoyara y a-
valara sug planes unilaterales de desarme. e incluso presionara a

Washington a proseguir sus iniciativas en este tenor,

Mientras que para EEUU.  las Naciones Unidas le permitirian
nuevamente establecer relaciones de dominio e intervencionismo

mundial disminufdas a fines de ios '70.

Debido a que la ONU entr¢ en una etapa de multilateraliza-
cion en aquellos afies convirtiendose en voz del Tetcer Mundo. deo-

jando de servir totalmente a los intereses de las superpotencias,
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particularmente de Estados Unidos, quien en los 'B0 disefié polf-
ticas de boicoteo hacia la Organizacidén reflejdndose en ésta al
finalizar 1988, viviendo una crisis politica y econémica que es-
tuvo a punto de desaparecerla de la escena mundial, porque la Casa
Blanca disminuyd sus aportacicnes econdémicas a la misma, ademds de
marginarla de las negociaciones de desarme bilateral entre las su-

perpotencias y del arreglo de los conflictes periféricos.

En tanto que internamente, los mecanismos que han regido su
estructura desde hace mds de 45 afigs dejaron de ser vigentes con
la realidad internacional. Por citar un ejemplo. cuando el pleno
de la Asamblea General emite resoluciones que afectan los intere-
ges de las superpotencias, éstas son vetadas por cualquier miembro
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, nulifican-
do sus intencionea y actividades relacionadas con tales resolucio-

nea.

La situacion mds evidente que reflejo la crisis general de
la ONU, fue el veto de los supsrpoderes a las resoluciones de Ia
Tercera Sesién Especial de la Asamblea General dedicada al Desarme

celebrada del 31 de mayo al 26 de junio de 1988. (42)

(42) La declaracién polfitica de esta sesidn recogia las aspiracio~-
nes dsl mundo no nuclear, proponiendo la reduccién de arsena-
les nucleares, apoyo al desarme regional, y a la prolifera~
cion de zonhas deshuclearizadas, prohibicién total de ensayos
nucleares, reduccién de armas estratégicas al 50% y congela-
¢cién de armas nucleares y no militarizacién del coamos.
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Después de sliminar el peligro que representé a sus intere—
ses la Tercera Sesién, EEUU y la URSS mostraron voluntad politica

para resolver los conflictos regionales que les interesaban.

Asi, la ONU analizé los conflictos mas importantes como el
de Irdn e Iraq y planted una solucién mediante la Resolucién 598,
al problema de Afganistdn con la Resolucién 43/20 y los Acuerdos
de Ginebra y la independencia de Namibia a través de la Resolucioén
435, El arreglo de estas dificultades aunque ha sido muy complejo
Yy persisten las diferencias en los intentos por conciliar los in-
tereses y voluntades de todos los implicados, ya han sido dados

los primeros pasos en la solucién de los conflictos.

81 bien es cierto que las Naciones Unidas se han esforzado
por retomar su papel original en la escena internacicnal, mucho
depende de loa intereses y recursos financieros de las grandes po-
tencias, que despuds de todo crearon al organismo de la manera en
que funciona para servir a sus intereses politico-econdmicos., Por
io tanto, la misma ha buscado solucionar sus propios problemas a
fin de fortalecer y actualizar su estructura y funciones, con la
intencién de estar preparada a los cambios que se estén experimen-
tando a fines del miglo XX en las relaciones internacionales. Es-
te o8 uno de los compromisos mds importantes de la ONU, junto a u-
na reconsideracién del funcionamiento econémico de la misma, a fin
de buscar una mayor autonomia financiera y politica de las supsr—

potencias.
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No obstante este renovado apoyo, hay que tener en cuenta que

la Organizacién ha continuado marginada de las negociaciones di-
rectas a nivel bilateral sobre desarme por parte de las superpo-
tencias. A las Naciones Unidas sélo le informan log resultados,
perc no la incluyen directamente en el proceso de negociacion bi-
lateral. porque no les conviene acatar las resoluciones emitidas
por ella que afecten sus intereses nacionaleg, y por ende condi-
cionan su voluntad politica en estos renglones hasta donde sea

prudente para ellas,

En lo concerniente a la desaparicién del bloque Socialista,
desde agosto de 1989, ge observd un répido proceso en el desenvol-
vimiento de las fuerzas politicas en los aliados de la entonces
URSS, ante la severidad de la crisis econdémica del bloque; y ante
la incapacidad polftica de sus respectivos gobiernos comunistag
para ofrecer soluciones a dicha crisis ademas de perder el respal-

do de Moscu.

Polonia, Hungrfa, Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria. y la
entonces Repibl ica Democrdtica Alemana impulsaron con el apoyo po=-

pular la cafda de sus gobiernos.

El Kremlin permitio a cada uno de sus ex-aliados 'seguir su
propio camino' abandonando la economia planificada y solicitar la
urgente ayuda de Occidente para incorporarse a la economia de mer-

cado y la apertura democratica. De esta manera. la Union Soviéti-
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ca pusc fin a la vigencia de la Doctrina Brezhnev de la 'soberania

limitada' de los afios '70.

Ee decir, eatas naciones pretenden encontrar sus propiag op-
ciones de desarrollo, que bhajo las condiciones del Socialismo reatl
no pudieron hallar. Asf, en base a sus dificultades y procescs,
intentar resolver de diversas maneras las crisis por las cuales a-

traviesan y requieren indispensablemente la ayuda de Occidente.

La postura soviética ante esta situacién se debié a su inca-
pacidad para resolver su propia crisis global, lo que imposibilits
continuar subsidiando las economfas de sus otrora aliados. Finnl;
mente Mosch centré sus politicas reformistas en el mejoramiento de
las relaciones con Occidente, para obtener la ayuda internacional
indispensable para ella, replegando sus posiciones estratégicas en
el exterior., No sin asegurarse que la autonomia de sus ex-aliados
no afectara su geguridad estrategica y la preservacidn de su rol
como superpotencia militar, ante esu debilidad econémica y politi-

<a.

Por otro lado, en este afio de 1989 cayé el Muro de Berlin,
iniciando intensas y complejas negociaciones entre las superpoten—
cias, la entoncea RDA, la RFA, Francia y Gran Bretafla para obtener

la reunificacion alemana en 1950.
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3.4, Los Encuentros Bush-Gorbachov: la continuacién del de-
garme bilateral e interbloques y el fin de la Guerra
Fria.
3.4.1. La Cumbre de Malta, 1989.

Después de triunfar en las elecciones de 1988 en Estados U-
nidos, ‘el entonces candidato republicano George Bush, ocupé la
presidencia del pais el 20 de enero de 1989. No obstante haber
participado en los dos perifodos gubernamentales de Ronald Reagan.
y esperar que su administracion continuaria las politicas de -
nea dura' en la politica exterior estadounidense vigentes desde

1980. el Sr. Bush fue mds cauteloso y realista.

Su linea de gobierno se caracterizé por una mayor mesura en
comparacién a su predecesor, y mantuvo el nivel de cooperacién del
pasado reciente con la Unién Soviética, En eato influyeron entre
otros factores, principalmente la herencia de las dificultades e-
conémico-financieras del pails, y log inesperados cambios ocurridosg

en Europa del Este durante 1989,

Asi, ambos dirigentes determinaron entrevistarse por vez
primera. contemplando el grueso de sus relaciones bilaterales vy
los acontecimientos en Europa a fines de afio. ¢on vista a su pri-~

mer cumbre formal para el segundo semestre de 1990.

De esta manera, Bush y Gorbachov se reuniercn log dias 2 y 3
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de diciembre de 1989 en la isla de Malta para analizar ademds de
lo antes mencionado, la solucién de los conflictos regionales y el

proceso del desarme bilateral,

Un aspecto importante que fue concertado en esta reunidn, se
refiere al acuerdo politico para finalizar 1a Guerra Fria. Asi, se
ponia término a poco mds de diez afios de tension y conflicto desde

1979 entre el Eate y el Osste,

Ademas, la Casa Blanca apoy¢ el ingreso del Kremlin al A-
cuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, (AGAAC). como
obgervador, para incrementar sus relaciones comerciales en Occi-
dente, Este hecho marco el inicio de la URSS en la economia de
mercado, para intentar salir de la crisis global por la cual aln
atraviesa. Es importante mencionar a} reconocimiento de Bush a
los esfuerzos de renovacién de Mosca., lo cual fortalecia las poli-
ticas reformistas de Gorbachov en lo interno, y le prometfa la a-
yuda estadounidense indispensable que requeria para llevar adelan-

- te la Perestroika,

El apoyo de EEUU y Occidente que pretendia Gorbachov, busca-
ba mantener la estabilidad politica en la Unién Soviética, y adop—
tar la econumia de mercado y la apertura democratica, a fin de re-
convertir la industria militar en industria civil, asi como incor-
porarse a ' la globalizacidn econdémica y politica con toda Europa y

la Cuenca del Pacifico.
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Ademss, ambos gobernantes reconocieron las transformacicnes
ocurridas en Europa Oriental, (tales como la autonomia de los a-
liados de Moscti, el derribamiento del Murc de Berlin y las arduas
negociaciones para reunificar lasgs dos Afemanias: el fin de la Gue-
rra Fria, y la préxima integracion econdémica de la Comunidad Euro-
pea), como producto del desarrollo de la Gltima fase de la Disten-
sién, Donde el acercamiento y cooperacisén permitieron transitar
del Dbipolarismo militar al discutir la conclusion de tres tratados
militares: sobre armas quimicas, la reduccién de 30 a 50% de las
armag estratégicas, y la disminucidén de armas y fuerzas convencio—

nales en Furcpa; como siguientes pasos en el desarme hilateratl.

Asi las reducciones armamentistas negociadas durante varios
affos, aunadas a los resultados obtenidos en la cooperacién en el
comercio, las finanzas, asistencia técnica, intercambios cultura-
les. cientificos. deportives., etc., daban frutos como resultade de

este acercamiento al superar la desconfianza mutua.

Egtos hechos permitieron el cambio del bipolarismo militar,
como se ha advertido., al multipolarismo econdémico donde Europa Oc-
cidental y ta Cuenca del Pacifico lograron un notable crecimiento
econémico tendiente a la creacién de bloques comerciales, frente

al atraso y dependencia del ex—bloque Socialista.

Ante esta coyuntura, la URSS certificé en esta cumbre que

EEUU no pretenderia obtener mayores beneficios unilaterales de los
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recibidos por la crisis soviética, los cuales pudiesen afectar la
geguridad nacional del convulsionado pais. Debido al paulatino a-
bandono de Moscu a sus tradicionales esferas de influencia que re-
presentaron sus otrora aliados en Europa y el Tercer Mundo, para

dedicarse de lleno a la solucién de su propios problemas,

Por ultimo, ambos dirigentes manifestaron su compromiso de
continuar el desarme bilateral, la solucién negociada de los con-
flictos regionales y el incremento de [a cooperacién econdémica de

Mogcu con Occidente.

Para terminar este apartado. es importante mencionar algunos
de logs cambios en la politica estratégica norteamericana durante
el goﬁierno de George Bush., Estos cambios se refiriercon egpecifi-
camente a los misiles nucleares estratégicos intercontinentales
MX, a la fabricacidén de nuevos misiles méviles con cabeza de com-
bate nuclear fipo Midgeteman. emplazados en vehfculos especiales,

y a la Iniciativa de Defensa Estratégica del ex-presidente Reagan.

La construccién de estas armas nucleares requeria ia fabri-
cacion de un sistema de defensa coheteril, concretamente la IDE.
Pero en este caso no seria congsiderado un programa de defensa es-
pacial contemplado en la Administracion de Reagan, sino comv pro-
grama de investigacion continuada a fin de hacer mas oficaz la es-

trategia de intimidacidén nuclear espacial.
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; Este nuevo programa ge llamé Guijarros Brillantes (Brilliant
Pobbleg), el cual colocaria en el egpacio césmico entre 10 y 100
mil misiles de escaso tamaflo, orientados a la destruccidén de los
migiles enemigos. 5Su peso oscilaria en los 45 Kgs., y medirian un
metro de largo, controlades por un chip silvidnice, 1o que seria
como una super computadora provista de sensores dpticos de gran
dngulo; esta arma seguirfa la huella de fuego de los migiles dis-

parados por el anemigo.

La Defensa de EEUU propuso un gasto de 4600 millones de
dls., para el programa, en vez de los 5600 mds., que propusiera
Reagan, y una disminucién del 20% para los prdximos cuatro afios de
la investigacioén. La reorientacién del programa de los Guijarros
Brillantes fue concebido en el Lawrence Livermore National Labora-
tory. en California. por Edward Teller, actor importante en la fa-
bricacién de la bomba de hidrégeno de Estados Unidos. e influyente
participante en la IDE de Reagan. es8 decir, por uno de los princi-
pales personajes ligados a este proyecto, que sblo'lo readecud a

la situacién vigente en 1989, -

Como se menciond en su oportunidad, este sistema de defensa
antimisil qued¢ sujeto a la libre interpretacion de cada superpo-
tencia, lo que lo convirtid en un permamente elemesnto de presion
del gobierno norteamericano de acuerdo al resultado de las nego-
ciaciones sobre las armas estratégicas. Aunque Be sabe de sobra

que Moscu estd preparado para aplicar las contramedidas necesarias
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al programa de los Guijarres Brillantes. gi Washington violase el

Tratade ABM de 1972, al llevar a cabo dicho programa.

Es decir, permanecié como un factor de negociacién militar
en el gohierno de George Bush heredado por su predecesor inmedia-
to. para continuar obteniendo beneficios acordes a los intereses
de Occidente en las discusiones de desarme y en el arreglo pol{ti-

co de las diferencias entre las superpotencias.
3.4.2. Los efectos del TFNI durante 1990,

Este afio se caracterizé por la agudizacion de los conflictos
interétnicos en la Union Soviética, primero por la insurreccion
popular aplastada en Baku, capital de Arzebaijan; asf como las de-
claraciones de independencia de las repiblicas balticas de Litua-
nia y Estonia, donde el poder central de Moscu actué de manera re-
presiva mermando la legitimidad del gobierno., eh una serie de in-
tentos deseaperados por mantener la Union de Republicas Socialis-

tas Sovidticas.

El lider Boris Yeltsin, que habia sido electo presidente de
la Republica rusa en mayo de este afio, (la més grande y poderosa
de la URSS), renuncié al Partido Comunista de la Unién Soviética
meses después, - convirtiéndose en el principal critico del gobierno
de Gorbachov vy escindié politicamente al partido mermando la in-

fluencia del mismo al interior del pais..
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Aunado a lo anterior. Armenia y Turkmenia, aprobaron resolu-
ciones a favor de su independencia del gobierno central. Por estas
fechas, Georgia, Ucrania y Bielorrusia enviaron respectivamente

sus representantes ante la ONU,

No obstante, en la Cumbre de las siete naciones occidentales
mas industrializadas celebrada en Houston, el grupo decidio apoyar
técnicamente, no con recursos financjeros. el gsistema soviético de
transporte y distribucién de alimentos. Lo cual representaba el
cumplimiento de las promesas occidentales a Mosct, aunque a bajos

niveles,

Por otra parte, el 2 de agosto de 1990, Irak decide interve-
nir militarmente en Kuwait, con la finalidad de¢ obtener una salida
al Golfo Pérsico y allegarse los vastos recursos petroliferos de
la monargula, para fortalecer su posicidn estrategica en el Medio
Oriente y en el mundo, al contreolar el mercade internacional del
ctudo. Esta invasion condujo inevitablemente a un conflicto arma-
‘do entre Irak y la 'fuerza multinacional' en enero de 199% coman=-
dada por Estados Unidos para reestablecer el statu quo recién per-

didos en la inestable y compleja regidn.

En este conflicto. la Unidn Soviética manifesté suv voluntad
de solucionarlo mediante la via diplomdtica. pero se mantuvo neu-
tral al no participar con los aliados occidentales: a fin de no a-

gqudizar ia Guerra del Golfo y cooperar con Washington en una suvlu-
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cién negociada. El 'triunfo' de los aliados a fineas de febrero de
1991 reforzé la posicion de superpotencia de Estados Unidos en el
Medio Oriente y en la sociedad internacional, ante el repliegue de

Moscu.

En 1lo concerniente al proceso de desarme bilateral, desde
junio de 1990, la URSS facilité el desarrollo de las negociaciones
gobre reducciones de armas y fuerzag convencionales en Europa, al
disminuir sus efectivos estacicnados al QOeste de los Urales, ade-
més de permitir la reunificacién de Alemania al 3 de octubre de
este afio, tras dificiles negociaciones. Lo cual implicé el ratire

de la ex-RDA del Pacto de Varsovia y su incorporacién a la OTAN.

Ante esta situacién, la Alianza Atlantica buscé modificar
las doctrinas militares de la Organizacién. ante el derrumbe del
Pacto de Varsovia y del Socialismo de Estado, a fin de hacer de la
OTAN un ente militar menos amenazante para Moscl y otorgarle. una

mayor participacién politica a la misma.

La reunificacién alemana fue un hecho politico y gecestraté-
gico trascendental para Europa, que beneficiarfa a largo plazo a
ia RFA al convertirla en uno de loa patises mds ricos del continen-
te y en una potencia econdmica mundial. Las dificiles negociacio-
nes emprendidas por Eetados Unidos., 1la URSS. las dos Alemanias,
Francia y Gran Bretafla, implicaron una serie de concesiones y con-

certaciones estratégico-militares de gran peso para el desenvolvi-
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miento del continente,

Asl lo demostré la reduccion de las fuerzas armadas alemanas
a 370 mil hombres, el impedimento de la presencia de tropas de la
OTAN en el territorio de la ex—Alemania Democrdtica y la renuncia
a la poasesién de armas nucleares en su territorio, y finalmente,
el establecimiento de un perfodo de tres afios para evacuar las

tropas soviéticas de la ex—RDA.

En el aspecto politico, 3e manifestd la voluntad de los im-
_ plicados para resolver la cuestién alemana, algo impensabie pocos
.affos atrds, toda vez que este hechc apoyé el fin de la Guerra

Fria.

Los resultados mds importantes del desarme durante 1990. co-
mo efactos del Tratado de Washington, se refieren a la continuidad
en las negociaciones scbre las armas quimicas, y particularmente
la cumbre celebrada del 19 al 21 de noviembre de este afio por la
Conferencia 8obre Seguridad y Cooperacidén en Europa (CSCE), la

cual sdlo se vi6é ensombrecida por el conflicto del Golfo Pérsico.

En lo concerniente a las arma= quimicas, deade olbencuentro
en Ginebra en 1985, las superpotencias determinaron la prohibicion
total de esta clase de armamento, asi como su posterior elimina-
cion, Pur; tal efecto, impulsarian la celebracién de una conven—

cion internacional sobre la materia asi como discutir a nivel bi-
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lateral su prohibicioén, destruccion, y verificacidn,

En la Cumbre de¢ Washington, ambos lideres enfatizaron la ne-
cesidad de acrecentar las negociaciones para la firma de dicha
convencién en forma multilateral y bilateral. Asimismo, buscaron
ampliar la informacién y apoyar las medidas de confianza sobre su
eliminacion y discutir entre expertos la creciente proliferacidn y

uso de tales armas.

Para la reunion de Mosci, los progresos fueron minimos, li-
mitdndose a reiterar su apoyc a la busqueda de los sistemas efica-
ces de control y verificacion global de las armas quimicas, en
torno a los cuales se negociarfa su prohibicién total, Expresarcn
su preocupacidn por la proliferacién de esta clase de armas y las
violaciones a la convencién de Ginebra de 1925 que prohibe su uti-

lizacion.

Finalmente, durante 1989. los avances en la prohibicién de
las armas quimicas permanecieron estancadas. Seri1a hasta mayo de
1990 en Washington. donde las superpotencias acordarian eliminar-
las, y para principios de enero del afio siguiente, la confersncia
de Ginebra hacia esfuerzos por lograr su total prohibicidn a nivel
multilateral., a rai2 de las amenazas de Irak para utilizarlas en

la Guerra del Golfo Pérsico.

' Los avances también fueron escasos ante la dificultad de es-
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tablecer un sistema de verificacién confiable. Los supserpoderes
reanudarian lés discusiones al respecto en Ginebra, en enero de

1991, a fin de acordar bilateralmente su destruccién.

Como se observa, han sido obstdculos de orden politico los
que han impedido una eliminacién total de las armas quimicas a ni-

vel bilateral y multilateral.

Ademés, los graves problemas internos y los movimientos se-
paratistas de la entonces Unidén Soviética, crearon una gran ines—
tabilidad al gobierno de Gorbachov para poder aplicar éstrictamen- -
te el mecanismo de verificacion que se lleéara a adoptar. Toda
vez que Occidante y las naciones comprometidas por el posible tra-
tado de armas quimicas dudarian de la capacidad en el cumplimiento
de tal acuerdo por parte de la ex-URSS; lo cual les permitiria no

apegarse a sus disposiciones.

Ademds de observarse la pocﬁ voluntad politica de naciones
del Tercer Mundo para cooperar en la destruccién de estas armas.
por ser consideradas como "el arma nuclear de los pobres", al te-
ner un mayor acceso a estas armas. Las cuales representan un buen
negocio con su venta, y significan un cierto valor estratégico pa-
ra ellos ante la imposibilidad de fabricar o poseer armas nuclea-

res.

Por otra‘parte. desde log encuentros en la cumbre Reagan-—
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Gorbachov, ambos mandatarios decidieron apoyar las negociaciones
sobre armas convencionales de acuerdo a sus intereses estratégicos
y de los aliados. Por ello, buscaron acelerar las conversaciones
en Viena para encontrar medidas concretas al respecto., a pesar de
que en el encuentro de Moscui, éste hizo una propuesta formal! para
su reduccion incluyendo el mecanismo de verificacidén 'in-situ',

gimilar al del Tratado de Washington.

Las pldticas sobre armas convencionales estacionadas en Eu-
ropa, implicaron amplias y dificiles negociacicnes a nivel multi-
lateral, asiendo los principales protagonistas las alianzas milita-
res OTAN y el Pacto de Varsovia,

Tras largos aflos de ccnversaciones y acontecimientos extra—
ordinarios, el proceso se vié favorecido luego del desenvolvimien-
to de la nueva fase de la distensién. Debido principalmente a las
limitaciones financieras de las superpotencias y a lag propuestas
de reducciones armamentistas hechas por el Kremlin a fines de los

afios ‘80, entre otros factoras,

No obstante, para estas fechas, la OTAN mantenia vigente la
doctrina de la Respuesta Flexible, apoyada ahora en las fuerzas
nucleares estratégicas y convencionales, al firmarse y entrar en
vigor el TFNI. <Con la destruccién de estas armas nucleares, Occi-
dente consideraba que aun "existia" unh desbalance militar conven-

cional frente al Pacto de Varsovia, por lo cual era complejo dis-
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cutir posibles reducciones en este sector, Debido a la posibili-
dad de que una vez adquirida de nuevo la recomposicién la ex-Unién
Soviédtica vuelva a antagonizar con la Alianza Atléntica., Por tal
motivo, y pese a las iniciativas de desarme de Moascu, la OTAN pre-
tendié mantener el nivel de sus fuerzas convencionales y nuclea-
res a niveles "suficientes" (de acuerdo con sug intereses de se-
guridad militar), para mantener vigente la disuasion nuclear

frente a sus otrora 'acérrimos enemigos'.

Asi, esta corriente de pensamiento receloso en la seguridad
de la OTAN era comprensible pero no justificable., luego de vivir

bajo la coyuntura del conflicto ideolégico-politico por mds de 74

aflos, producto del conflicto Este-Oeste y la Guerra Fria.

De esta manera, la OTAN consideraba gue el desequilibrio en
las fuerzas y armas convencionales, necesariamente le impondria u-
sar lag armas nucleares, es decir, para la Alianza era imprescin-
dible mantener armamento y fuerzas convencionales en niveles que
frustrasen cualquier posibilidad de un ataque convencional, y evi-
tar aplicar una respuesta nuclear qué pondria fin a la existencia

humana.

Con estas argumentaciones sobre seguridad estratégica, la
OTAN pretendidé reforzar sus armas convencionales incrementando sus
gastos de defengsa a fines de log '80 ante el temor de un reforta-

lecimiento de Moscu y sus ex-aliadeos militares, por lo cual, tam-—
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bién desconfiaba de las reformas e intenciones soviéticas ante su

crisis interna. Ademds de argumentar que el Pacto de Varsovia

mantuvo una superioridad de 3 a 1 en esta clase de armas respecto

a ella.

Este criterio persistid a pesar del buen cursc del Tratado
de Washington, y de los ofrecimientos de Moscu, como la propuesta
sobre reduccicn de armag y fuerzas convencionales emitida en junio
de 1988, y la cual contenia el sistema de verificacién 'in-situ’
gimilar al del TFNI, reforzada con las propuestas de desarme uni-

lateral.

Con la finalidad de apoyar el procesc de reduccion de fuer-
248 y armas convencionales en Europa. la entonces URSS ofrecié una
gerie de medidas unilaterales de desarme a fines de 1989, con la
intencién de presionar a Estados Unidos y a la OTAN a continuar

con dicho proceso.

El cual fue muy dificil y complejo, por el valor estratégico
gque Tepresenta para la Alianza Atldntica estas reducciones. En
geguida se enlistan las medidas unilaterales hachas por Moscd, pa-
ra impulsar el procesc de desarme bilateral y multilateral en

fuerzas y armas convencionales estacionadas en Europa durante

1989:

- Diaminucidn en S00 mil hombres, 10 mil carros de combate, diso—
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lucién de 3 divisiones de acorazadog y supresion de 2 regimien-
tos de fuerzas aéreas y 3 de carros de combate y 4 batallones de
tropas de asalto y desembarco.

Retiro de efectivos militares en Mongolia, disminucion de fuer-—
zas bélicas de la parte oriental de la URSS. Al visitar el Mi-
nistro del Exterior Soviético, Eduard Shevardnadze Pekin en fe-
brero de 1989, anuncio que su pais retiraria 200 mil soldados de
su frontera con la RepGblica Popular China:

Un mes antes, Gorbachov anuncio el proposito de reducir el pre~
supuesto militar soviético en 14.2% y la produccidén militar en
19.50%.

Durante 1989 cambidé la composicion de los ejércitos- Boviéticos
que eran muy voluminosos y caros. El .grueso de sus fuerzas del
ejército se concentraba en las unidades acorazadas mecdnicas, u-
nidades de artilleria y en las fuerzas de tierra. Esto ge debid
a lag teorias militares prevalecidas desde los fines de ltas dé-
cadas de los 50 y 60, apoyadas en la fabricacion de tanques apo-
yadog por armamento nuclear.

El liderazgo soviético aplicé transformaciones sustanciales a
sus efectivos armados modificando asi1., sus doctrinas belicas.
Suprimié 2 regiones militares en Asia Central y en los Urales.
Disolvid 5 divisiones de 3 ejércitos., mas otras 4 de fuerrzas an-
tiaéreas y un numero considerable de misiles, y unidades de
fuerzas aséreas. Se reestructuraron 16 unidades militares en ba-
ges de aimacenamiento de armas y equipos de guerra, y redujeron

en 168 mil 400 hombres las fuerzas armadas.
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- Las unidades de combate del ejército de tierra y marina de gque-
rra disminuyeron 6700 carros de combate, 1070 sistemas de arti-
llerta, casi 600 aviones de combate, 12 submarinos y 28 huques.

- A fines de 1989. la ex-Unidn Soviética evacué 500 cabezas nu-
cleares de ugo tactico (116 aéreas, 50 de artilleria y 284 misi-
leg) del territorio de Ioé pafges dei Pacto de Varsovia,

- En los ultimogs diag de enero de 1989, el Comité Militar del Tra-
tado de Varsovia publicé su propia valoracién de la correlacidén
de sus fuerzas respecto a las de la OTAN. De acuerdo a eata e-
valuacién, existfa una insignificante medida a favor del Pacto:
3,666,200 hombres frente a 3,573,100, de la OTAN. En tanques
1.9 a 1, en cohetes tacticos 1.8 a 1, en piezas de artilleria
1.3 a 1, en cazas interceptores 1,1 a 1 y en submarinos 1.{'a 1.
Mientras que la OTAN supera en nuimero de caza-hombarderos 1.5 a
1, en helicépteros 1.9_a 1. en cohetes antiacorazados 1.6 a 1, y

en buques de superficie 5 a 1, {43)

Finalmente, este arduo proceso de negociacién apoyado por
estas medidas radicales. culminaria el 19 de noviembre de 1980 en
Paris. con la firma del Tratado para la Reduccién de Armas Conven-
cionales en Europa., implicando beneficios al desarme bilateral vy
multilateral. Aqui seé reunieron 34 naciones. de las cuales 22 je-

fes de Estado o de Gobierno integrantes de la OTAN y el Pacto de

t43) Todor Mirkovic, "Reduccitn de fuerzas y armamentos del ejér-

cito goviético", Politica Internacional. Belgrade, Yugos-
lovenka. No. 948, 5 Oct.. 196%, p. 29,



Varsovia firmaron el histérico tratado militar.

De hecho, fue aceptada la propuesta sobre este particular
planteada por Gorbachov en la cumbre de Moscu de 1988, Junto con
este tratado, los nhegociadores emitieron otro documento para regu-
lar el intercambio de informacién militar al respecto. Ademds, el
mecanismo de reduccion de armamentos tendrd una segunda fase de

negociacién para reducir fuérzas en Eurcpa.

Asi, el Tratado sobre Armas Convencionales limita el poderio
militar de cada alianza en 20 mil tangques de batalla, 30 mil blin-
dados, 20 mil piezas de artillerfa., 6800 aviones de combate, y 2
mil helicépteros de combate. (44)

La trascendencia militar de este tratado, radicé en el avan-
ce del proceso de desarme, ya no 8610 a nivel bilateral. sino mul-
tilateral. reafirmando la meguridad y cooperacién de toda Europa.
Ademds de continuar el camino del desarme, esto ha side posible al
cumplimiento y perfeccionamiento del mecanismo de verificacion
'in-situ’' utilizado en e] Tratade dé Washington, el cual abati¢ la
desconfianza y apoydé la cooperacién bilateral. Este incluye el
intercambio de datos, inspecciones sobre el terreno. las verifica-

ciones a solicitud de otro pafa y la vigilancia sobre el equipo

(44) "Listo el Tratado OTAN-Varsovia para reducir arsenal no nu-
clear”, Seccidn Internacional. E]l Unjversal. México, 19 de
noviembre, 19390. p. 1
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militar a destruir.

La importancia politica del tratado estriba en que fue acep-
tado por los 22 pafses integrantes de la OTAN y del Pacto de Var-
sovia. Toda vez que ambas alianzas reiteraron ya no ser rivales e
iniciar "una nueva era de cooperacion y amistad”. Con este tratado
se pretende mantener un poderio militar necesario para prevenir un
conflicto armado y asegurar la legitima defensa, y la cooperacion,

es decir, se mantienen.niveles defensivos y no ofensivos.

Finalmente, el Tratado sobre las Armas Convencionales en Eu-
ropa y el Acuerdo sobre Nuevas Medidas de Confianza y Seguridad,
apoyan la paz y la integracidén econémica y politica de Europa.
Este tratado refuerzs a la vez, el fin de la Guerra Fria, tras
quince largos afios de dificiles discusiones, contrastando con los

veinte meses que durd su elaboracidn.

El Tratade sobre las Fuerzas Convencionales en Europa, deja
en igualdad militar a todos ios implicados, es decir, refuerza la
paridad militar, al eliminar la superioridad de Mosci en estos
sectores., Contemplando la destruccién o conversidn con usos paci-—
ficos a las armas convencionales, desde el Atlantico hasta los
Montes Uraleg, y desde ej Artic6 hasta el Mediterrdaneo, o sea, to-
do el territorio soviético de Europa, Ademds, las fuerzas de la
RS9 que aun permanecen en territorios de sus ex~aliados. saldrdn

a finea de 1994, & fin de apoyar el desarme convencional.
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Asi. el tratado obliga a todas las partes a cumplirlo, per-
mitiendo continuar las negociaciones sobre armas estratégicas vy
artmas tacticas., Ademds, este tratado aunado al TFNI, confirmaron

el fin de la Guerra Fria desde 1989 en adelante.

Con la concertacién del Tratado sobre las Armas Convenciona-
les en Europa, la o¢ptica de Occidente cambid¢ al dejar de pensar
que Moscu intente volver a dominar Europa mediante la fuerza mili~
tar, al permitir la Conferencia sobre Seguridad adquirir compromi-

808 en desarme y la cooperacién econémica y politica.

Ahora la preocupacién de Occidente se refiere al temor que
representan los aun extensos arsenales nucleares que posee la
URSS, y que debido al agudizamiento de las rivalidades étnicas e
independentistas, y al cacs econémico, se incremente la inestabi-~
lidad e ingobernabilidad de la Unién, oriilando a la secesidén, }o
cual dificulta el prozeso de aceptacién, ayuda e integracion de la
URSS a la Caza Comun Europea. Esto a pesar del triunfo politico
que significé para el gobierno de Gorbachov la firma del TFCE y la
Cumbre de Paris,

Finalmente. al concluir 1990, la escasez de alimentos y el
invierno en la Unién Soviética, obligé a algunos gobiernos occi-
dentales a incrementar la ayuda alimentaria a este pais, la cual
continud siendo insuficiente. Ademds de que las ineficiencias del

aparato econdémico se resquebrajaron por inoperantes., dejando pu-
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drir las cosechas, sin pader hager algo para evitarle.

3.4.3. Rl Gltimg encuentro Bush-Gorbachov en Moacu. y 1a ex-

tincion de la Unidn Soviética, 1991,

Para finalizar el presente andlisis, ase considera prudente
hacer una serie de abatracciones sobre la crisias global del Socia-
liswo en Europa del Este, particularmente de la Unién Sovidtica,
que a fines de 1991 dejé de existir como Unidn de Republicas So-
cialistas para convertirae en una Comunidad de Estados Indepen—
dientes en 1992. Esto permitird a su vez comprender mejor por qué

Hosch fue promotor de la dltima etapa de la Distemmidn. asfi como

las que originaron su desaparicidon del mapa politi-

co, ¥y con ella el Bipolarismo y la Guerra Fria.

La severa crisis econdmica y polttica de la superpotencia y
del biogque Oriental inicidé dende los afios '70, y fue agudizandose
durante los '80 obligando @ loa lfderes soviéticos a emprender una
reestructuracién a fondo del sistema politico para intentar salir
de la crisais global como potencia hegeménica imperialista. Por lo
tanto. anteriormente el Kremlin habfa crientado sus polfticas ar—
samsntistas y de competencia frente a Occidente de acuerdo a los
mecanismos y objetivos del Socialismo de Estado frente al Capita-
lismo. y para tal efecto, mantensr la paridad militar contra
Washington y sus aliados como prioridad estratégica. Pero desds

la mitad de los afios ‘80 necegitéd disminuir sus enormes gastos mi-
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litares que apoyaban su poderoso ejér¢ito, sus arsenales nucleares
y el creciﬁiento de sus aliados. Los cuailes inhibieron su desa-
rrollo econémico y condujeron a la crisis global a Eurbpa Orien-
tal, por lo cual se hizo indispensable mejorar forzosamente las

relaciones con Estados Unidos y Europa Occidental.

Esto se debidé a la serie de ineficienc;us eatructurales del
Socialismo de Estado que le ocasionaron un relative e importante
atraso en relacion al Capitalismo. La rigidez politica de su go-
bierno, principalmente su caduca burocracia, el desgaste de la
planificacion centralizada, la baja preductividad, escasez de ma-
terias primas, agricultura costosa, falta de abasto, creciente in-
flacién: y en general insuficiencia de la economfa, provocaron el
declive de su crecimiento. Ademas, la caifda del precio interna-
cional del petréleo, y los problemas politicos externos que le
significaroh Afganistdn y Polonia, junto a otros factores y cir-
cunstancias mas, condujeron al pafs a la criasis general. Por en-
de, al eatar la superpotencia en crisis, se reflejé ésta en sus a-
liados de Europa Oriental que dependfan en gran medida de Moacu en

lo politico. econdémico y tecnolégico, principalmente.

Consciente de esta apremiante situacién, y tras arribar a la
Secretaria General del Partido Comunista de la Unidén Soviética,
(luego de la inesperada muerte de Chernenko). Mijail Gorbachov, ea
marzo de 1985, diseflé una serie de reformas estructurales aplica-

bles inicialmente para su pafs. mediante la Perestroika y la Glas-
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not (45) en principio, para recomponer el Socialismo en crisis.
Durante sus primerosg tres afios de gobisrno buscé consolidar su po-
der polftico internamente al remover de cargos claves a funciona-
rios reacios a los cambios requeridos por gente de su confianza.
Otorgd mayor autonomfa a los directores empresariales, modificé
las politicas de inversion encauzando la poca disponibilidad de
recursos a los sectores claves de la economia soviética. Preten-
dio impulsar el desarrollo tecno-cientifico para industrializar la
economia Yy agricultura a fin de superar el atraso tecnolégico
frente a Occidente y pasar de la industria b4sicamente militar a
una industria civil, para asi sentar las bases de la apertura de-
mocrdtica y la economfa de mercado del capitalismo, como siguiente

paso.

La implantacion de estos planes fue sumamente dificil y de
altos costos politicos y socioecondmicos,” Porque atacé sectores
polfticos privilegiados del pafs, principalmente militares, e im-
pulsé la participacién de las repiblicas soviéticas al apoyar la
apertura democrdtica y atacar la represién prevaleciente hasta su

llegada al poder.
Una tarea fundamental de la Perestroika congistio en la ela-

(45) La Perestroika se concibio como la reestructuracion de todos
los sectores econdmicos y politicog del Socialigmo Soviético.
fundamentalmente. La Glagnot se percibié como la reforma po-
litica a la sociedad del pais, para intentar sacar de la cri-
sis a la entonces URSS,
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boracién de wuna nueva politica exterior encabezada por Eduard
Shevardnadze, a fin de impulsar el didlogo, la disminucidn de la
tensién y el acercamiento, principalmente con la Casa Blanca, ¥y
Occidente para apoyar sus planes de recomposicidn. Esta nueva po-
litica pretendid reducir los gastos militares soviéticos frente a
su enemigo natural, vy a la vez recibir su ayuda. bésicamente. Es
decir, Gorbachov traté de impulsar la ultima fase de la distension
con ia finalidad de reorientar sus programas industriales, recon-
virtiendo la industria militar por una civil. Para agi propiciar
una nueva serie de relaciones de interdependencia politica, scond—
mica, comercial y tecnolégica a large plaze con Occidente, de cara
al siglo XXI,

Para tal efecto, y como una de las politicas basicaa, impul-
86 el acercamiento con Estados Unidos para mejorar sus relaciones
bilaterales y proponer niveles de armamentos cuantitativamente me-
nores, pero cualitativamente eficacea, y disponer del ahorro de e-
308 recursogs para fomentar el crecimiento econémico de 1la URSS,
Uno de los puntos centrales de los planes reformistas de la Peres—
troika, consiatié en el impulso al desarme bilateral con Washing-
ton, Gorbachov buscé modificar las doctrinas militares soviéticas
de séguridad. al tener presente que en la era nuclear es practica-
mente imposible lograr alguna ventaja sobre el enemigo o ganat una
guerra nuclear. Ademds de que la carrera armamentista ha repre-
sentado un oneroso gagto para que Moscd salga del estancamiento e-

conémico y tecnolégico frente a Occidente.
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En Dbase a ésto, la Union Soviética plantes en una reunién

del Tratado de Varaovia en mayo de 1987, el concepto de Suficien-
cia como una nueva doctrina militar para el pais y sus aliados.
Es decir, Gorbachov pretendi¢ modificar las teorias militares de
la Coexistencia Pacifica prevalecientes desde la segunda postgue-
rra, por su doctrina de la Defensa o Suficiencia Razonable, que en
palabras del ex-ministro soviético de Defensa, D. T. Yasovc, se

explica asi:

Desde el punto de vista de las fuerzas estratégicas nuclea-
res la idea de la suficiencia significa no permitir que un ataque
nuclear sobre nuestro pais no de lugar a una respuesta adecuada.
ni siquiera en las condiciones mds adversas. Y en cuanto a las
armas convencionales, la idea de suficiencia significa disponer de
un minimo cuantitativo necesaric de armas altamente cualificadas,
y de disponibilidades de armas, que estén en condiciones de pro-
porcionar al pais una defensa segura. (46)

A3f, el lider soviético intentd¢ disminuir la produccién de
nuevas armas, Yy reducir las ya existentes a niveles mas congruen-
tes con la seguridad nacional de las superpotencias, porque la Pa-
ridad Estratégica Nuclear ha sido la primera causa de atraso del
Kremiin, por lo cual buscd reducir el riesgo de un posible con-
flicto nuclear y acrecentar la interrelacidén politica-econdmica vy

tecnolégica fundamentalmente, con Occidente.

Con la intencion de continuar recibiendo el apoyo y confian—

{46} Citado por Andrei Kikoshin, 'Los componentes principales de
la politica de Defensa", Politica Internacional., Belgrado,
Yugoeslovenka, No. 951, 20 de noviembre de 1989, p. 10.
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23 de Washington., Yy simmitdneamente, presionarlc para proseguir
las reducciones de armas entre ollos; MHoacu marcé otro precedents
en sus relacionea con la Casa Blanca al decidir publicar datos fi~
dedignos respecto al numerc de sus tuerzas armadas y del presu-
puesto wmilitar, Tambidn ofrecidé otras medidas de apoyo al desarme
bilateral, que consistieron on la disminucidn de armamento y fuer-
238 convencionales en BEurcpa, retirar flotas navales de las super-
potencians del Mediterrédneo, y desnuclearizar al contintente Euro-
peo. [Estas medidas de apoyo fueron importantes porque beneficia-
ron el proceso de desarwe auspiciados por la ONU y el Grupo de los
Seis. toda vez que reflejarfan la vigencia de esta dltima etapa de
distensidn, y de la permanencia de la Paridad Estratégica de laa

Superpotencias a niveles mis bajos de los existentes.

Respecto a la Paridad Eatratégica. una vez que la entonces
URSS logré alcanzar y mantenerse a la misma linea con EBAJ desde
la ddécada de los afios 'S50. ha pretendido regularla y mantenerse
sobre tal, porque la Disussidn “garantiza” la “"seguridad" estraté-
gica entre Washington y Mosca.

Cuando e}l presidente Reagan enarbolé su Iniciativa de Defen-
sa Estratégica (IDE). desde marzo de 1983, la posibilidad de ser
viable desequilibraria nu: paridad y por ello el Kremlin sometis
a la XXXVIII Mlu General de lag NKaciones Unidas, un proyecto
que impidiese a la Casa Blanca utilizar la fuerza en y desde el

espacio césmico, evitar el enmayo o despliegue de armas en ¢l mis~
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mo y eliminar armamento antisatédlite, para de este modo evitar la
extension de la carrera armamentista en el cosmos y el desequili-

brio estratégico.

Para reforzar lo anterior, desde 1985 el Kremlin propuso a
EEUU (cuando reiniciaren las conversaciones de Ginebra), formali-
zar una moratoria scbre el despliegue de armas espaciales de ata-
que, Yy congelar las armas estratégicas ofensivas. Aunque Washing-
ton no acepté, Mosct aplicd una moratoria el 7 de abril de 1985, y
para el mes de noviembre presentd la idea de disminuir los arsena-
les nucleares en un 50%., asi como suspender el proyecto de la De-
fensa Estratégica estadounidense. De los acuerdos informales sur-
gidos aqui, existié el consenso necesario entre las auperpotencias
para evitar la posibilidad de una guerra nuclear. Yy continuar el
didlogo. y los encuentros entre e¢llas a nivel de jefes de Estado o

de gobierno.

Continuando 1as politicas de desarme, el entonces canciller
soviético, Eduard Shevardnadze, manifestd en el pleno de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en junio de 1988, el deseo de
su pais por impulsar el desarme, ain a nivel unilateral. Para tal
efecto. propusc para presionar a la Casa Blanca a aceptar las pro-
puestas soviéticas de desarme, la eliminacidén de todas las bases
militares en terceros paises para el'afio 2000; reducir las Armas
Convencionales y las tropas estgcionadas en Europa y en la Unién

Soviética durante los afios 1990 y 1991 (47), e invit¢ a la comuni-
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dad internacional a presenciar la destruccién de los primeros mi-
siles nucleares soviéticos de Medic Alcance, de acuerdo a lo es-
tipuladoe en el Tratado sobre las Fuerzas Nucleares. Intermedias
(TFENI), concertado en diciembre de 1987 con la Casa Blanca en Wa—
shington. Aef mismo., este tratado pogibilité la idea sobre 1la
destruccién de las armas quimicas. la continuacién de las negocia-
ciones de armas convencionales y estratégicas, tanto a nivel bila-

teral entre los doa grandes como a nivel interbloques militares.

Es importante destacar que a pesar de las politicas de con-
frontacion, hos:igamiénto y retéricas de Washington durante los
mandatos de Ronald Reagan, éste fue moderando dichas actitudes ha-
cia la Union Soviética, al ir comprobando la veracidad de las cre-
cientes necesidades de eate pais, Ademds de ser congruentes éstas
con los intereses de la Casa Blanca, como lo fue el caso de elimi-
nar los misiles de corto y medio alcance, de lo cual se hablard

mds adelante.

Estados Unidos comprendié que los pasos dados por Gorbachov

en pro de la recomposicién de su pais interna y externamente re-

(47) Shevardnadze indicé que el Kremlin disminuiria sus fuerzas
armadas en 500 mil hombres, y sus armas convencionales en 10
mil tanques. 8500 fuerzas de artillerifa y 800 aviones de com-
bate. En 1991 retirarfa de la RDA. Checoslovaguia y Hungria
6 divisiones blindadas y disminuird 50 mil y 5 mil tanques
estacionados en estos paises, Todor Mirkovic, "“Reduccién de
fuerzas y armamentos del ejército soviético”, Politica Inter~
nacional, Belgrado, Yugoeslovenka, No., 948, 5 de octubre de
de 1988, p. 28-30.
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quirié y requiere del apoyo fundamental otorgado por ellos. As1,
la importancia de éste para Moscl, 1o demuestra el reconocimiento
piblico del Kremlin sobre la invasisn a Afganistdn como un hecho
que perjudicd sus relaciones con Occidente, y cuyo costo econémico
fue de 60 mil millones de Dls., con sus vecinos islé&micos y con
China, ésto sencillamente en 1979 era imposible de comprenderse a-
.si por los gobernantes soviéticos de entonces. Finalmente el
Kremlin decidio también retirar fuerzas armadas de sus fronteras
con China y de Mongclia para apoyar decidijdamente sus nuevas rela-

ciones con Occidente.

Ahora bien, la apertura politica en la URSS se patentizé a
través de Ja Glasnot, como parte integrante de la Perestroika para
reforzar estas reformas estructurales. Asf, Gorbachov permitid la
libertad de expresién y la concientizacion de los diversos secto-
reas del puebio soviético. Aungue de manera gradual., impulsé la
participacién piural de la sociedad y 1a introduccion del proceso
democrdtico mediante la eleccidén popular y la conformacion de un
Congreso nacional., Ademis, el liderazgo soviético llevé a cabo u-
na reestructuracién del Partido Comunista para adaptarle a las
nuevas circunstancias politicas y sociales del pais, y asf, con la
Glasnot apoyar la Peregtroika, Es decir, apoyar la transformacién

econdmica y politico social de la Unién Soviética.

Como consecuencias de lo anterior, 1991 se caracterizé por

la continuacién de los movimientos separatistas en la URSS. La
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violencia ejercida por el gobierno de Gorbachov en Vilna, capital
de Lituania, para reprimir un levantamiento popular, origindé una
serie de represalias econémicas por parte de la Comunidad Europea.
La cual suspendié momentdneamente la ayuda alimentaria en 1000 mdd
otorgada de urgencia a Moscu. asi como disminuyé el volumen de en—

tregas acordadas hasta que el Kremlin aclarase los hechos.

Para febrero de este afio, siete de las quince republicas so-
viéticas se opusieron al referendum sobre el futuro de 1la URSS
propuesto por Gorbachov para el mes siguiente. Estos aconteci-
mientos mermaron el liderazgo y legitimidad del lider internamen-
te, quien mientras tanto apoyaba la liquidacién formal del Pacto
de Varsovia, que de hecho ya no funcionaba como tal, con la inten-
cién de proseguir el desarme y mantener las relaciones con Occi-

dente.

Los intentos independentistas de las republicas bdlticas,
(Estonia, Letonia, y Lituania), fueron ganando adeptos de la comu-—
nidad internacional, y muestra de ello fue el apoyc brindado por
el primer ministro britinico John Major invitando a Gorbachov a
negociar la independencia de las republicas al amparo de lag leyes

goviéticas,

El gobierno de Gorbachov ofrecid su colaboracidn en la solu-—
cién de la Guerra del Golfo, pero ademds buscé diversificar sus

relaciones politicas corn Japén y China, a fin de obtener su ayuda
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econémica. en momentos en que las relaciones con Occidente se de-
terioraron un poco por los movimientos separatistas del Bdltico. .
Aunque el Japén condicioné este acercamiento al arreglo de una
disputa territorial sobre la posesidén de las islas Kuriles, que le

fueron arrebatadas al concluir la Segunda Guerra Mundial,

Internamente. las crecientes huelgas de mineros en Ucrania y
Siberia pidiendo la renuncia ﬁe Gorbachov y el apoyo brindado a asu
principal oponente, Boris Yeltain, lograron que Moscu cediera el
control de las minas a la jurisdiccién de la Republica Rusa, con

lo cual el gobierno soviético continuaba mermando su poder.

En abril, la republica soviética de Georgia desafié abierta-
mente al poder central al demignar su propio presidente y dictar
medidas de separacién de la URSS, dificultando ain més la vigencia
de la Unién.

Por otra parte, algunos militares y legisladores soviéticos
conservadores dificultaban el cumplimiento del TFCE, al detener la
aplicacion de la sequnda etapa del mismo. Esto debido al descon~
tento de estos sectores por la pérdida de les aliados del Pacto de
Varsovia y considerar que Gorbachov hizo demasiadas concesiones a

Occidente sin recibir algo a cambio,

Ante esta situacién alarmante, el presidente soviético no

podia llevar a cabo su programa de introduccién a la economia de
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mercado, por las dificultades que le creaban las republicas sepa-
ratistas. En un paig dende reina la crisgis econtmica y la inesta-
bilidad politiéa, dificilmente atraerd la inversién extranjera,
[que tanto requerifa la Unién Soviética), ante el temor de perder

sus inversiones, u obtener minimas ganancias.

Con estas dificultades internas y externas encima, se cele-
bré la dltima cumbre Bush-Gorbachov en julic de 1991, en Moscad.
Lo mds importante obtenido en esta reunidén se refiere al Tratado
para Reducir laa Armas Nucleares Estratégicas I o START I. (en in-
glés), en un 30% ¥y no ol 50% como e habia considerado, por tonve-
nir as{ a la seguridad estratégica de la OTAN. A la vez, resalts
el esatrechamiento de la cooperacidén entre las superpotencias en
diversos campog, desde ol econdmico, la congtruccion de viviendas

y hasta 1a lucha contra la pirateria aérea,

Asi. ambas partes celebraron un protoceio en cooperacidn
técnica en la distribucion de alimentos, en la reconveraidn de in-
dustrias militares a fines civiles, en el sector energético y en
el trangporte. Establecieron un memordndum sobre geguridad aérea
para entablar contactos en el caso de un secuestro o sabotaje en
aviones de tualquiera de los dog pafses, y usgar la violencia como

ultimo recurse, y auxiliarage en los juiciog correspondientes.

Otrog tres documentus determinan la ayuda estadounidense en

la construccioén de viviendas, apoyo en catdstrofes y envio de me-
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dicinas, en realidad. estos acuerdos regularian administrativamen-~

te lo que ya estaba en marcha.

A nivel politico, Moscu recibi¢ nuevamente el apoyo del pre-
sidente Bush por las reformas soviéticas, renové el compromiso de
ambos paises para mantener la paz en el Medio Oriente, entre Is-
rael y sus vecinos 4&rabes, as{ como apoyar las solucicnes del con-
flicto yugoeslavo a travdg de 1os esfuerzos de la Comunidad Euro-
pea, No obstante, Washington manifesto sus diferencias sobre Cu-
ba, el futuro de lag republicas bdlticas y los territorios del
Norte de Japén. pero sin presionar demasiado al gobierno de Gorba-

chov.

Ademds, ofrecié a la URSS el estatuto de la nacidn mis favo-
recida, para as{ permitir la entrada de productos soviéticos a te-
rritorio sstadounidense con aranceles mas bajos, para en conjunto
con la reconversion civil, ayudar a Moscu a ingresar a la economia
de 1libre mercado. La Union Soviética manifestd su intencidén de
continuar cambiando muchos de sus planteamientos ideolégicos y es-
tratégicos, en favor de mantener las actuyales relaciones con Esta-
dos Unidos, por obtener créditos y asistencia econémica que en es-

te momento requeria con urgencia.

En cuanto al proceso de desarme, al celebrar el 31 de julio
a1l START, sge manifestd nuevamente la voluntad polftica de ambos

l1deres para continuar el desarme nuclear estratégico ofensivo a-
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demids de mantener la paridad militar. Con este tratado, sepulta-

. ron cincuenta afios de Guerra Frfia, (que inicié con la firma del
TFNI}, al proclamar una 'nueva era' en las relaciones soviético
eastadounidenses, donde 1a‘'cooperacién politica y econdmica, carac-

terizardn esta era al superar la confrontacioén militar,

Este tratade de desarme sintetiza nueve afios de largas y
complejas discusiones para su elaboracison. ademas de contener los
mecanismos de verificacion basados en el sistema de inspeccidn

'in-situ' utilizado en el TFNI.

El Tratado START I (48) comprende trece tipos de verifica-
ciones, incluyendo la constante supervisisén de las plantas de fa-—
bricacién de esta clase de armas nucleares, asi como el control
conjunto de la informacién telemétrica transmitida por los misi~

les balfaticos durante sus vuelos de prueba.

Este tratado reducird durante los préximo siete afiocs cerca
de 12 mil ojivas y estabilizard a nueve mil las bombas nucleares,
mientras que los arsenales sovidticos disminuirdn de once mil a

siete mil en el mismo periodo. (49)
Tanto Moscu como Washiﬁgton pretendian aplicar recortes adi-—

{48) “Firmaron el START." Excélsior, México, 31 de julic ae 1991,
pag. 1.
(49) Ibidem.
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cionales en estos cohetes nucleares, de ser posible, hasta el ni-
vel mids bajo y conocido como la 'Disuasion nuclear minima’'. Con
estogs propésitos, también es observable la voluntad politica de
lag superpotencias para continuar el desarme nuclear eatratégico
ofensivo, superando las dificultades técnicas y politicas en favor

de la paz y la seguridad internacionales.

Finalmente, el proceso de las negociaciones sobre desarme
gigue siendo complejo, pero se ha realizado -gracias a la voluntad
politica de las superpotencias, particularmente de Moscu, asf{ como
al éxito del mecanismo de verificacién 'in-gitu’ del TFNI. el cual
fue mejorado en sus fallag técnicas, y reincorporado a log trata-

dos sobre armas convencionales y estratégicas.

E]l buen cumplimiento de éstos permitird& continuar avanzando
positivamente en las negociaciones sobre armas tdcticas, con al-

cance de 0 a 500 Kms,

También se aprecia que todos los tratados militares concer-
tados mantienen vigente la Disuasién nuclear como doctrina de se-
.guridad estratégica, a pesar de las reducciones asimétricas. Im~
plicando no llegar a utilizarlas, sgino como uUltimo y fatal recur-

80,

Por tal motivo, se invierten mayores recurses en las armas

convencionales, porque implica menores costos que en las armas nu-
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cleares, menores riesgos de desencadenar una guerra nuclear, ade-

mag de ser comercializados con mayor facilidad.

Por estas razones, junto con la paridad estratégica de las
superpotencias y sus alidados, no era nada sencillo negociar y a~
cordar las eliminaciones armamentistas en los sectores convencio-

nales y eatratégicos con la rapidez que exigia la parte soviética.

Si bien fue posible lograr este tratado y estrechar los la-
208 de ¢ooperacidn entre las superpotencias, internamente el go-
bierno de Gorbachov continué deteriordndose, ante la creciente ri-
validad entre el lider soviético y Boris Yeltsin, Quien en esta
cumbre logré entrevistarse con el presidente Bush para solicitarle
la formalizacidén de las relaciones diplomaticas 'directas’ entre

Estados Unidos y la Federacidn Rusa.

Al aceptar Bush el didlogo con Yeltsin., influyé en un forta-
lecimiento politico del lider ruso en detrimento de Gorbachov.
porque el Tratado de la Unién que tanto buscoé el presidente sovie-
tico para contener las presiones independentiatas, y poder llevar
a cabo lags reformas econémicag y politicas nunca llegé a celebrar-

ge,

Otros factores que influyeron en la pérdida de legitimidad
del gobierno soviético y en la posterior desaparicion de la URSS,

fueron la escasa ayuda internacionai y el Golpe de Estado en agos-
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to del '91,

El Grupo de las Siete naciones mds industrializadas de Occi-
dente no concedié a Gorbachov la ayuda por 65 mil mdd que requeria
para alivio de la deuda externa soviética. Al considerar esta pe-
ticién como "innecesaria”, porque argilifan que la capacidad de pago
de Jla URSS no se habila agotado al mantener un nivel aceptable en
sus reservas, recursos naturales, vy el aun alto gasto de defensa

militar del pais.

Por ello, también se le negd un fondo de estabilizacidn de
12 mil mdd para hacer convertible el rublo. Occidente consideraba
que serian los capitales privados, y no los préatamos gubernamen—
tales, los que sacarian a la Union Sovistica de su atraso econdmi-
co. 91 a ésto le agregamos la creciente inestabilidad politica
producto de los movimientos gsecesionistas y del Golpe de Estado,
geria poco menos que impogible lograr aigun avance de las reformas

goviéticas.

A cambio de lo anterior, el Grupo de los SIetg le ofreci¢ a
Moscu el 'estatus asociado' especial en el Fondo Monetario Inter—
nacional y el Banco Mundial. pero no le ofrecieron la afiliacién
que tanto deseaba a tales organismos. Esta situacion permitia al
Kremlin ser elegible para recibir asesoria econémica. pero no para

recibir fondos.
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Es decir, la Unién Soviética habia recibido ayuda técnica en

otros sectores de la sociedad civil hasta la conversién de las in-
dustrias militares y seguridad nuclear, pero no recibié ayuda fi-
nanciera gubernamental de Occidente directa. Por ello, se acre-

centd su crisis econdmico-politica a mediados de agosto.

El 19 de agosto de 1991, el mundo entero se estremecid al
conocer la noticia de que un 'Comité de Estado’, integrado por
funcionarios del gobierno de Gorbachov, habfa tomado el poder de
la Unidn Soviética, desconociéndese ol paradero del presidents so-
viético. Esta situacion puso en riesgo las relaciones de l@ URSS
con Occidente, pues ge considerd que renaceria el conflicto Egte-
Osste al tomar el poder un grupo de aventureros polfticos del an-
tiguo régimen comunista. Ademés de impedirse la firma del nuevo
tratado de la Unién Soviética previsto para el 20 de agosto de es-

te afio.

La Casa Blanca y sus aliados suapendieron la ayuda al go-
bierno del Kremlin, hasta que se aclarara la situacion, porque se
negaron a apoyar el golpe de Eétado perpetrado por _los militares y
la KGB. Internamente, el lider ruso, Boris Yelts;n. encabezdé la
desobediencia civil del pueblo soviético hacia el gobierno anti-~
constitucional. Fue sorprendente observar que la poblacién estaba
digpuesta a dar su vida si era preciso, por mantener su libertad,
una conquista que la Perestroika les habfa otorgado y que no esta-

ban dispuestos a perder.



152.

As{, e} golpe de Eatade que durd dos dias fracase, Mijail
Gorbachov fue liberado y reconocio gue retornaba al poder graciasg
al pueblo y ejército sovieticos. Boris Yeltein, presidente de Ru~
gia, tradicional oponente polftico de Gorbachov, en esos momentos
pe convirtié en su principal aliado, tomd bajo sus érdenes a las
fuerzas armadas soviéticas, luego de negarse a disparar a la ciu-

dadania y darie la espalda al 'Comité de Eatado de Emergencia' que
tratéd de huir,

Lo que ocurrid con ésto, fue gue Yeltsin acumulo tode el po-
der del gobiernoc central, pues si la Federacion rusa era la repu-
blica mas fuerte econcmica y politicamente de toda la Uniodn, a es-
ta fortaleza se afladié el control de las minas mds importantes y
el de las fuerzas armadas. Aun;do al creciente apoyo popular que
tenfa el lider ruso., éste fue terminando poco a poco con el merma—

do poder del presidente soviético.

Una vez reestablecide el orden constitucional en la URSS,
gracias al apoyo internacional y a la resistencia del pueblo so-
vi&ticoe, la cripis del gobierno cantrél se agudizé al poner en en-~
tredicho el qulamegio ruso, las declaracionea vertidas por Gorba-
chov acerca del frustrade golpe de Eatado. Lo que motive que una
muchedumbre concentrada fuers de la sede de los diputados exigiera

8u renuncia como presidente.

Esto debido a que uno de los golpiatas. Anatoli LuKianpov de-
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claré que Gorbachov habia sido informado antes del “golpe". Asf{,
" las medidas adoptadas por el gobierno central, (la renuncia de to-
do el gabinete, la proscripcién del Partide Comunista, la aprehen-
sién de los involucrados, y la intencidén de compartir el poder con

Yeltsin), no convencieron al pueblo.

El presidente de la UR3S anunci¢ que se efectuarfan eleccio-
nes presidenciales y legislativas luego de la firma del Tratado de
la Unidén, para negocigr la independencia de las repiblicas B4lti-
cas. 8in embargo, esto fue rebasado por los hechos, Estonia, Le-
tonia y Lituania, mds tarde o mds temprano, recibian el reconoci-
miento de Occidente a su indepsndencia de la Unidn, a las cuiles

-se sumaron Ucrania, Moidavia, Bielorrusia, Georgia, Kazakiatan,
Armenia y Azerbeiyan. Armenia, Kazakistan y Rusia se comprometie-

ron a lograr la desintegracién de la Unién 'tranquilamente’.

As{, para fines de noviembre, Mijail Gorbachov era jefe de
un Estado que ya no existia ante la declaracién de independencia
de las repudblicas ex—aoviéticas, En diciembre, Ucrania, Bielorru-
sia y la Federacién Rusa firmaron el acuerdo de Brest, por el cual
se creaba una Comunidad de Eatados Indepsndientes. Esta declara-
ci6én de las republicas mds fuertes econdmicamente, sepultaron a la

URSS.

Esto sgignificaba la muerte dei Estado sovidtico creado por

Lenin en 1917, vanguardia del Socialismo mundial, la mayor poten-
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cia de Europa y principal adversario de Estados Unidos en la Gue—
rra Fria. Ademds. se afladfa el incremento de la tenaién polftica

y social por el desquiciamiento de la economia de la URSS.

A la recién creada Comunidad de Estados Independientes. se
les unieron Kirghizia, Tadjikistdn, Uzbekistdn, Turkistdn y Kaza-
kistéan. Con esta ultima republica, la Comunidad posefa el control
de las armas atomicas de la ex-Unidn Soviética, y manifestaron

conservar un mando unico para el armamento nuclear.

Ante ésto, l& OTAN brindd su ayuda a la CEI para mantener el
control de las armas nucleares de la misma, ante el temor de que
se diera ia proliferacidn nuclear, o gue alguna de las ex-repibli-
cas goviéticas quimiera convertirse en una potencia nuclear inde-

pendiente al desaparecer la URSS.

Ademds, la Alianza exigidé a la Comunidad respetar los trata-
dog de desarme firmados por Moscu., particularmente el START I y el

TFCE,

Finalmente. en la navidad de 1991, Mijail Gorbachov "renun-
ci¢" formalmente a la presidencia de la segunda superpotencia que
habia dejado de existir dfas antes. Mientras tanto. el presidente
estadounidense George Bush, felicitaba a Gorbachov por 'su contri-
bucién a la paz mundial', y manifeaté el reconocimiento de su go-

bierno a la independencia de las ex-republicas soviéticas, asi co-
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mo el estabiecimiento de relacicnes diplomaticas con Rusia, que o-

cuparia el lugar de la ex-URSS en la Comunidad internacional.

Asi, log anhelos indopeﬁdentiatas y n§cionalistas de un pais
conformado por cerca de cien etnias diferentes y algunas de elias
anexadas por la fuerza al terminar la Segunda Guerra Mundial, se
sumaron & la severa crisis econdmica y polftica de la Unién Sovié-
tica., sobrepasando los planes reformistas de la Perestroika y lle—
vatido a su fin nho séio a un pais., sino & una ideolegia y sistema
polftico, econdmico y social que costé millones de vidas durante

au existencia.

Concluyendo., las caracteristicas del TFNI permitieron avan-
zar en el desarme bilateral e interbloques por su detallada es-
tructura técnica, que aunado a la voluntad politica de las super-
potencias, permitid superar los obstdculos técnicos y la descon~
fianza mutua en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en

los tratados de desarme.

Las repercusiones militares del TFNI facilitaron la conti-
nuacion de las negociaciones en la elaboracién del! Tratado sobre
Fuerzas y Armas Convencionales en Europa, y el Tratado para Redu-
cir las Armas Nuclearss Eatratégicas, Ambos incorporaron ¢l aiate~
mh de inspeccidén 'in-situ' del TFNI, el cual fue perfeccionado pa-

ra tener un mejor funcionamiento en la reduccion de armamentos.
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A nivei polftico fue posible coniinuar la colaboracién de

las superpotencias en el arreglo de loa conflictos regionales, a
pesar de tener diferencias sobre Cuba y Centroamérica, ademas de
recibir un mayor apoyo técnico y humanitaric de Occidente para

tratar de resolver la profunda crigis de la ex-Unién Soviética.

La desaparicién del bloque Socialista y del Pacto de Varao~-
via, la reunificacion alemana, y la extincidn de la Union Sovieti-
ca, 9on acontecimientos extraordinarios que cambiaron a Europa e
influyeron de divermas formas en las relaciones internacionales
contempordneas. FEsto ha conducido a notables cambios en la coyun-
tura internaciénal, donde la polftica mundial- se encamina hacia la
integracion de bloques comerciales regionales, prevaleciendo las

cuestiones econdmicas.

MaAs de cincuenta afios de Guerra Fria, del conflicto Este--
Geste y de tension internacional llegaron a su fin., Los cinco
continentes tienden a la integracisén, donde la lucha interimperia-
lista del capitalismo se extiende en busca de nuevos mercados,
principalmente de Europa dei Este. También se estan generando
nuevas relaciones de dependencia econdmica y politica de Europa
Oriental hacia Occidente y la Cuenca del Pacifico, donde Estados
Unidos continua luchando con sus aliados por mantener el liderazgo

polftico en Europa y el resto del mundo.

Ahora, la principal preocupacién de Occidente, consiste en
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ayudar a la Comunidad de Estados Independientes a lograr la esta-
bilidad politica y recuperacién econémica a través de la economia
de mercado. proceso muy complejo. mientras persistan los resabios

del pasado reciente eh lo que fue la URSS.

Las diferencias y atrasos entre Europa del Este y la Occi-
dental son enormes, asi como entre las mismas republicas ex-socia-
listas. Finalmente, a todo el mundo le preocupa la inestabilidad
y atraso de la CEI, sobre todo en cuanto al control de los todavia
enormes arsenales nucleares que posee la Comunidad. Después de
todo la existencia del mundo entero sigue dependiendo de que al-

guien apriete el hotdn.
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CONCLUBIONES

La disposicién al reinicio del didloge en 1985, permitié em—
pezar ia nueva y ultima fase de la Distensidén Este-Ceste. que cul-
minaria hasta 1989. Las conversaciones de Ginebra disminuyeron el
riesgo de una guerra nuclear entre las superpotsncias, para final-
" mente conjurar este peligro en 1987 con la concertacion del Trata-
do sobre las Fuerzas Nucleares Intermedias, poniendo fin a la ten-
3ién generada de 1979 a 1984, Ademds de ser este tratado el pri-
_ mer paso en desarme nuclear bilateral en los '80, sembré la semi-

l1la de la cooperacién y el fin de la Guerra Fria.

A partir de los encuentros cumﬁre entre Ronald Reagan y Mi-
jail Gorbachov primero, Yy George Bush-Gorbachov después, resaltéd
la importancia de la voluntad politica de los lideres para superar
la desconfianza y el rol de 'acérrimos enemigos' por el acerca—
miento y cooperﬁcibn politica interpotencias, Desde la reunién de
Ginebra, la declaracion de gue una guerra nuclear jamas debe ser
iniciada, ante la imposibilidad de existir un vencedor, dejo claro
la wvigencia de la Disuasién nuclear y la paridad militar, entre
las superpotencias y sus otrora aliados, asi se apliquen miles de

recortes armamentistas.

En su momento, esta declaracién echd por tierra la vigencia

de las doctrinas militares del enfrentamiento directo, el primer
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golpe y la guerra nuclear limitada que "justificaron” el desplie-
gue de las Fuerzas Nucleares Intermedias en Europa. Ademds de re-
chazar la superioridad militar., al tener presente ia vigencia de
la IDE que sélo fue un factor de presidn y negociacidn de los pe-
riodoz de Reagan al frente de la Casa Blanca. y que a pesar de
persistir hasta el gobierno de George Bush., no impidi¢ el avance

de las negociacione de desarme nuclear y convencional.

Progresivamente se fue dando la cooperacien bilateral en el
desarme, en el arreglo de los conflictos periféricos fortaleciendo
a la ONU, vy en el mejoramiento de las relaciones sgoviético-esta-

dounidenses a través de los encuentros cumbres.

Si bien el desarrollo de la ultima etapa de la Distensidn no
fue homogéneo ni nada fdcil, persistié la voluntad politica de los
dos 1lideres para plantear soluciones a los diversos problemas que

ge presentaron e¢n la nueva era de las relaciones interpotencias.

Respecto al desarme bilateral, la concertacion del TFNI in-
corporé el mecanismo de verificacion ‘'in-situ', Diche sistema
permitié a cada parte inspeccionar y cerciorarse en el territorio
ajeno log procedimientos de destruccien de armas nucleares, lo
cual, junto a la incorporacién de la reduccién asimétrica, favore-

cieron el desarrollo del desarme.

Finalmente., el TFNI reforzd la vigencia de la Disuasgién nu-
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clear. porque mantuvo el equilibrio militar nuclear y convencional
a niveles mas bajos. Al permitir el desarrollo de las negociacio-
nes sobre armas convencionales y estratégicas, incorporando el me-
canismo ‘in-situ’ f la reduccion asimétrica. De tal forma, se
reitera que el TFNI superé la desconfianza mutua al cumplirse con
fiel apego a la estructura técnica y el mecanismo ‘'in-situ', in-
cluso antes del tiempo sefialado. Esto favorecié el proceso de de-
sarme, Yy para fines de 1989, en la Cumbre de Malta, el nuevo pre-
sidente de Estados Unidos. George Bush, y Mijail Gorbachov. decla-
raron 'poner fin a la Guerra Fria. Este hecho trascendente se vié
reforzado con la culminacién de las complejas negociaciones en la
disminucién de fuerzas y armas convencionales en noviembre de
1990, (de cardcter multilateral porgue incluyé a log dos bloques
militares), y el Tratado START I de julio de 1991, éue reduje 21

30% y no el 50% las armas estratégicas de las superpotencias.

De esto se desprenden las siguientes ideas: el Tratado sobre
las Fuerzas y Armas Convencionales incorpord un proceso de reduc-
cion de armas, y luego en una segunda etapa de negociacidn, dismi-
nuciones de fuerzas armadas a niveles defensivos. Eate tratado
incluyé el intercambio de datos actualizado y 6l proceso de ins-—
pecciones ‘'in-situ', respondiendo a la propuesta original hecha
por Moscd en junio de 1988. Con egte tratado, se manifestd de
facto el fin de la Guerra Fria anunciado en Malta. Porque aparte
de sér un tratado de orden multilateral que aplica reducclones a

niveles defensivos, reforzando la sequridad y estabilidad de Euro-
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pa., compromete a las dos organizaciones militares de entonces a
renunciar a la rivalidad y la confrontacion, reiterando una nueva

fase de 'amistad y cooperacion’.

Mientras que el Tratado START I para reducir las armas nu-
cleares estratégicas al 30% no sélo reafirmé los niveles defensi-
vos de los arsenales nucieares de las superpotencias y sus alia~
dos, sino represents el segundo e importante paso en el desarme
bilateral nuclear y en la paridad egtratégica. Este tratado in-
corpord las inspecciones 'in-gsitu' a través de trece tipos de ve-~
rificacién, as{ como la reduccién asimétrica de la parts soviéti-
ca. Con esto se obmerva que el mecanismo ‘in-situ’ del TFNI fue
mejorado e incorporado en estos dos tratados de desarme, junto con

la reduccion isim&trica y ¢l intercambio de datos actualizados.

Si bien es cierto que las reducciones contempladas por estos
tratados son mfnimag, porgue mantienen los niveles de los armamen-
tos nucleares que-tenfan cuando comenzaron las negociaciones al
respecto hace veinte afios, los tratados apoyaron el desarrollo de
la ultima etapa de la Distensién y marcaron el fin de la Guerra

Fria.

En lo concerniente a las relaciones soviético-estadouniden-
ses, éstas fueron mejorando paulatinamente a través de los acuer-
dos suscritos desde 1985 enh Ginebra hasta hoy dia. Ademds de ac-

tuar en los rubros bilaterales ya mencionados destacaron las pro-
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mesas de Occidente de ofrecer asistencia para incrementar las re—
laciones comerciales. ayuda alimentaria. la adopcién de la econo-

mia de mercado, la apertura politica y el parlamentarismo.

Finalmente, a fines de 1989 la Unién Soviética se convulsio-
né con los movimientos independentistas del Bdltico y del Mar Ne-
gro, as{ como‘ol empeoramiento de la economia ante las dificulta-
des euéructuruleu. los malos temporales y la ineficiencia de las
reformas econdémicas. Ademds el bloque Oriental se desintegré al
caer el Muro de Berlin, ante la busqueda de soluciones a sus pro—
piis crisis, enfocando sus baterias a Occidente para pedirle ayuda
econdémica y tecnolégica. Asi, Moscu abandon¢é a su suerte a sus o-—
trora  aliados militares al rechazar la 'Doctrina Brezhnev' del
'‘tutelaje soviético', cayendo los gobiernos comunistas de Checoes-
lovaquia, Hungria, Polonia, Bulgaria y Rumanfa, buacandc sus pue-

blos su propio destino.

Esto significé el fin de Europa Oriental como aistema socia-
lista, perdiendo también su significado ideoldgico y geopolftico,
creanhdo un vacio de poder la entonces Unisén Sovidtica como poten-

cia imperialista.

La agudizacién de la crisis econémica en la URSS ante ia in-
capacidad de las reformas econémicas, los crecientes movimientos
independentistas, particularmente los del Baltico, la aguda viva-

lidad entre Boris VYeltsin y Mijail Gorbachov, la escasa ayuda
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financiera internacional. y el frustrado Golpe de Estado, 1levaron
a la Union Sovidtica a su formal desaparicion del mapa politico a

fines de 1991, y con ella terminé la Guerra Fria,

El gobierno de Gorbachov obtuve ia ayuda 'necesaria’ a nivel
alimentario y técnico a fin de buscar el transito de la economia
planificada a la de mercado. pero realmente no pudo obtener la a-
yuda econtmica financiera a través de los fondos gubernamentales

‘'y/o del capital externo.

Adem&s. l1a ingobernabilidad que fue creciendo en las repid-~
blicas separatistas, nulificaban toda posibilidad de estabilidaa
politica, requisito "indispenéahle" para que la inversion privada
inyectara la caotica economfa soviética. La cual manifestaba
grandeg atragos tecnoldgicos respecto a Occidente. y é¢ste no esta-
ba dispuesto a cargar con las deficiencias y carencias del sistema
socialista. s8i no es capaz de resolver los problemas que presenta

la économia capitalista.

Es sorprendente observar todos los cambios ideolégicos. po-
l1iticos, militares, concesiones, etcétera, gue hizo Moscu a fin de
procurarse el acercamiento y ayuda de Occidente, particularmente
de Washington. Pareciera que esto no fue suficiente para la Casa
Blanca y sug aliados. quienes al apoyar log movimientos separatis-
tas del Baltico, debilitaban crecientemente el mermado poder de la

presidencia sovietica,
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Para Estados Unidos parecié mds favorable a sus intereses
reforzar su papel ante los nuevos Estados independientes a fin de
obtener mayores ventajas en sus relaciones con cada uno de los
nuevos miembros de la sociedad internacional. que apoyar la perma-

nenhcia de la Uhidh Soviética.

Bl frustrado golpe de Estado de agosto de 1991, sélo fue un
catalizador del fin de la URSS, y de Mijail Gorbachov, Este acon-
tecimiento recordé al munde que a pesar de mejorar las relaciones
Washington-Moscu, y el declive del conflicto Este-Oeste, ja paz y

'la seguridad internacionales no estdn permanentemente a salvo, tal

como lo reafirmé el conflicto del Golfo Pérsico.

Estos hechos nos permiten reflexionar cémo buscar nuevas me-—
didas para garantizar al miximo la permanencia de la paz y seguri—

dad del mundo.

Por otra parte, serfa muy interesante saber si el ex-pre-—
sidente soviético participé de alguna manera en complicidad con el
Comité de Estado, para retener el poder de la URSS que se le iba
de }as mahos. Lo cierto es gque el fallido golpe s6lo termind con
el poco poder polftico que lé quedaba a Gorbachov. Esto es tema

de una investigacién seria fuera de los alcances de este andlisis.

En 1o referente¢ a la extincisn de la Un:isn Soviética., es a-

preciable observar como las tres republicas mas poderosas econdmi-
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ca, politica y militarménte de la ex-URSS dieron muerte a la mis-—
ma y crearon una mancomunidad de Estados Independientes. Se men-—
cioné con anterioridad, que el fin del Estado Soviético, una de
las spporpotencias militares, la mds extensa territorialmente en
el mundo. portador de un sistema e ideologia adversarias antagéni-—
cag por mas de cuarenta y cinco afios a Estados Unidos haya claudi-—

cado y puesto a los pies de sus 'acérrimos enemigos’.

El nacimiento de la Comunidad de Estados Independientes,
(CEI). en 1992, manifieata varias caracteristicas. Primero, a pe-
sar de mantenerse como una superpotencia militar, ha creado un va-
cfo de poder en el mundo, reforzando asf el liderazgo estadouni-
dense. Segundo, el plurinacionalismo y las profundas diferencias
entre las ex-republicas mantienen la vigencia de la ineséabilidad
politica de la CEI. donde cada nuevo Estado tratara d; adquirir su
ingreso a la economfa capitalista y mejorar su crecimiento econéd-
mico. asi como mantener y/o crear sus propias fuerzas armadas. Lo
importante es que ninguna de las cuatro ex-republicas portadoras
del enorme arsenal nuclear heredado de la ex-URSS. no pretendan la
proliferacién nuclear, convertirse en potencias militares. y res-
peten las obligaciones contraidas por Mosci en al marco de los

tratados de desarme celebradoa con Washington y Europa O&cidenCal.

Por otra parte, todo el'poder politico que heredé el lider -

ruso, Boris Yeltsin debe encauzarlo a salir de la crisis global de
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la CEI. asf como institucionalizarla para evitar caer en dictadu-

ras o nueves intentos de golpes de Estado.

Asi, la nueva coyuntura internacional de los affos '90, es
totalmente diferente a la de fines de los 'B0. Ahora. ante el fin
del bipolarismo y la Guerra Fria, 1los intentos de fortalecimiento
y multipolarismo econdémico de la Comunidad Econémica Eurocpea y la
Cuenca del Pacifico: asi como el nuevo liderazgo politico sstadou-
nidense en la escena internacional. y el surgimiento de la débil e
inestable CEI en lo econdémico y politico, se presentan nuevos re-

tos en la escena internacional.

Por un lado, se avizora una mayor integracidén econdmica del
mundo capitalista a través de bloques comerciales, con Estados U~
nidos al frente. Pbr el otro, una Europa Oriental en busca de su
incorporacién a ta economia de mercado, débil y depesndiente del
bloque capitalista en gran medida. Ante esta situacién, preocupa
a Europa Occidental el control de los arsenales nucleares de 1la
CEI, asi como el constante riesgo de un rotundo fracaso de loa re-
formistas de la comunidad, 1o cual podria llevar de nueva cuenta
al -poder a los comunistas en Rusia, y por ende regresar al con-
flicto Eate~Qeate., El1 reto md&s importante de toda Europa Oriental
actualmente radica en buscar gsalidas al estancamiento economico y
social. As1 como consolidar 1os avances de la reforma politica a
través de ia democracia, para continuar el large y complejo tran-

gito hacia la economia de mercado. Por lo tanto, necesita mantener
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e incrementar la tooperacién e interrelaciones politicas y econo-

micas, tecnolégicas., y otraa alcanzadas hasta 1991 con Occidente.

La unidad del continente atn se ve muy lejana. Se estdn
dando los primeros pasos para consolidar la unién en la Comunidad
Europea y la integracidén mundial en bloques comerciales de cara al
giglo XXI, pero en Europa del Este se confirman log lazos de de-

pendencia hacia Occidente.

Es interesante cbservar qué hardn Estados Unidos y sus alia-
dos para reforzar sus posiciones internacionales, salir de la cri-
sig econdmica del capitalismo, y evitar que Europa Oriental ne gsea
una carga para su desarrollo econdmico, asf como asegurar sl con-
trol del armamento nuclear de la CEI, para mantener la paz y segu-

ridad internacionales.

Finalmente, eata investigacidén intenta sefflalar la importgn—
cia de la Gltima fase de ia distensidén impulsada por el TFNI y la
voluntad polftica de las superpotencias para transitar al.fin de
la Guerra Fria, y a una nueva era de cooperacién en las relaciones

ruso-estadounidenses,

Los extraordinarios fendmenos acontecidos en la escena in-
ternacional a fines de 1989 ya mencionados, parten de esta fagse de
ia distension Este-Oeste y del fin del bipolarismo. La importan-

cia, trascendencia, complejidad y riqueza de estas variables pro-
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pias de una coyuntura internacional, quedan a la digposicion de
los especialistas en las relacionss internaciecnales. Son temas de
analisis profundos y objetivos, fuera del alcance del presente es-—

tudio.
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