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INTRODUCCION.

" Por la Revolucidn hemos arfirmado la libertad
ciudadana, la paz interior, el crecimiento sostenido y
nuestra capacidad de autodeterminacién frente al exterior.
Sin embargo, subsisten graves carencias e injusticias gque
pueden poner en peligro nuestras conquistas: la excesiva
concentracién del ingreso y la marginacién de grande grupos
humanos amenazan la continuidad arménica del desarrollo.
[+.+..] Alentar las tendencias las tendencias conservadoras que
han surgido de un largo periodo de estabilidad seria negar lo
mejor de nuestro pasado. [...] México no acepta que sus
medios de produccién sean manejados exclusivamente por
organismos pablicos; pero ha superado también las teorias que
dejaban por entero a las fuerzas privadas la promocién de la
economia (...] El1 régimen mixto establecido por la
Constitucién presupone que la inversién pablica tiene la
fuerza suficiente para dirigir el crecimientof...] La libre
empresa puede ser fecunda sélo si el gobierno posee los
recursos suficientes para coordinar el cumplimiento de los
grandes objetivos nacionales.* (L. Echeverria A. Discursoc de
toma de posesién, diciembre de 1970).

#Frente a estas nuevas circunstancias internas y externas, la
mayoria de las reformas de nuestra revolucién han agotado sus
efactos y ya no son la garantia del nuevo desarrollo que
exige el pais. [...] La tesis que asocia estatismo con
progreso surgié en el mundo ante el fracaso del
ultraindividualismo de los afios veinte, por 1a
autorregulacién fallida del mercado y la gran depresién gque
le siguié... Fue una justa bandera. Pero hoy s6lo defiende
los privilegios de viejas capas aferradas al status quo.[...]
Desincorporar empresas no es renunciar a regular y conducir
el desarrollo nacional, porque no es condicién Gnica de 1la
raectorfa del FEstado la propiedad de las empresas, sino
fundamentalmente el ejercicio de la autoridad en beneficio
del pueblo*. (C. Salinas de G., 12 Informe de gobierno,
noviembre de 1989).

Cuando uno compara propdsitos de gobierno tan disimbolos
como los existentes entre LEA y CSG, no puede menos gque
preguntarse a qué se debe que estos hayan sido tan diferentes
en un margen de tiempo relativamente corto para 1la
orientacién de un pais, pero ademds, con una continuidad de
instituciones, gobiernos y adn de partido en el poder. Si

adem8s se compara el viraje experimentado por la relacién



entre gobierno y sociedad, o si se prefiere, por 1las
politicas gubernamentales, con los que se han experimentado
en otros paises similares, tal vez uno de los mas adecuados
para comparar en el mismo periocdo sea Chile, resulta
realmente asombroso el constatar que, ha diferencia de otros
casos la transformacién en México se haya realizado, ademés
de con las continuidades sefialadas, en un marco de
estabilidad, ausencia de violencia y, atGn de cierta

legitimidad.

& Cémo se pasé de una perspectiva de actuacién gubernamental
que ubicaba en el gasto pGblico y en la accién directa del
gobierno en la economia la clave para la recuperacién del
crecimiento econémico y, por esta via la recuperacién de 1la
legitimidad del estado posrevolucionario a otra, que ubica la
eficacia gubernamental en el impulso a los mecanismos de
mercado, haciendo depender su legitimidad, mas que de 1la
gestién directa en 1la economia, del funcionamiento de 1la
l6gica ciudadana?, esta ineludible pregunta parece que est&
atn pendiente de respuesta y es uno de los prop&sitos que

orientan este trabajo.

Son diferentes los indicadores gue se podrian proponer
para dar cuenta del viraje experimentado en estos afios:
- la dimensién de las empresas paraestatales pasé del nivel
que tenian en 1982, afio que se puede considerar como 1la
ctGspide de la expansién del sector pfiblico, de un total de
1155 a 269 a principios de 1991 (SHCP, 1991: 15);



- la integracién de 1la economia mexicana al mercado

P como resultado de

internacional que inicial se

la recuperacién del crecimiento end6geno, se transforma en
una perspectiva que ubica en la vinculacién a las economias
desarrclladas el elemento dinamizador de su crecimiento,
integracidn que se completa con la negociacién de un tratado
de libre comercio con los paises de Norteamérica;

~ la pretensién de reconstituir 1la alianza revolucionaria
como dirigencia fundamental de los cambios se transforma por
una perspectiva en la cual las reformas consagradas por la
revolucién son concebidas como un obst&culo para la
modernizacién econémica y social, dando lugar a cambios en
los elementos tundamentgles del proceso revoluclonario, como
es el caso de las reformas al articulo. 27 constitucional Y.
posiblemente del 123. Pero todo ello, aqul est& lo peculiar
mas que en los cambios mismos, dentro de una misma forma de
gobierno, con una continuidad juridica, con un mismo partido
en el poder, con una misma “familia revolucionaria" como

protagonista fundamental de estas transformaciones.

De alguna manera esto ha dado lugar a gue, una vez mas,
se hable de un nuevo milagro mexicano. Si quisiéramos enfocar
el asunto con una mirada de analista, como es la pretensién
de este trabajo, independientemente de la complacencia o
desilusién que estos cambios produzcan, hay algunas preguntas
que que resultan ineludibles: ¢a qué se debe la persistenci

las instituciones ante los cambios experimentados?, ¢cudl es



el alcance real de estos cambios?, ¢de qué manera estos se
comprenden en la especificidad del régimen politico de
México?, (cudl es el futuro que para este régimen ofrecen las

transformaciones experimentadas?.

Es evidente que este tipo de preguntas son 1las que
durante la Gltima década, por lo menos, han estado en la
cabeza de los analistas, quienes en la actualidad se debaten
entre la certidumbre de que la relacién entre gobierno y
sociedad estd pasando por un cambio epocal y la incertidumbre
sobre cudl ser& el punto de llegada, e incluso, cada vez mas,
ante la sospecha que esta transicién ya terminé de una manera

tan inesperada como desilusionante.

El grueso de las interpretaciones tienen un punto de
partida comGn, el cuestionamientc de la eficacia del gobierno
para gestionar y satisfacer las demandas de la socijedad vy,
simult&neamente, la creencia que esta situacién conduce a la
pérdaida de capacidad de control politico sobre la sociedad;
de otra manera, se cuestiona al mismo tiempo la capacidad de
racionalidad y de gobernabilidad del régimen politico

mexicano.

Para algunos la causa fundamental de esta doble pérdida
(de eficacia y gobernabilidad) es un resultado de 1la crisis
econémica y del distanciamiento del estado posrevolucionario
de sus bases, al disminuir su capacidad de otorgar

recompensas:



*...la crisis ha puesto en jagque la forma tradicional de
ejercicio de poder politico en el México posrevolucionario...
El paulatino distanciamiento del gobierno y las
organizaciones sindicales encuadradas en el PRI es, tal vez,
el efecto politico mis significativo de la crisis...” ante
ello ”..,. todo parece presagiar el desarrollo de un proceso
lento de descomposicién evitable sélo si se revierte el
deterioro de la eccnomia y se amplian los mérgenes de
participacién democr&tica”. (Pereyra, 1985, :. 208, 209 ¥y
220); "... la rectoria econtmica del Estado sb6lo puede ser
plenamente ejercida en la medida en que se d&é en un contexto
de progresiva democracia social y econémica..." (Cordera,
1985: 388).

Para otros lo significativo del asunto no es tanto la
pérdida de capacidad gubernamental de otorgar recompensas,
sino la maduracién de una sociedad gque se ha venido
constituyendo al cobijo del estado posrevolucionario y que
ahora reclama autonomia y f£in del paternalismo.

*yna socledad con 4&nimos independientes, posestatales, ha
emergido de la zaga de modernizacién dirigida por el Estado.
Al término de esa carrera loca, que ha dejado en el camino
tantas ruinas deformes, delatoras de su prisa, toca la hora
de una nueva modernizacién. Pero en la nueva pieza teatral
los papeles han camblado y el Estado no tiene o no puede
tener el papel hegembnico. De todos los miembros de su gran
familia 1llegan des&nimos y desafios contra su profusa
paternidad. Manotea, expropia deshereda, promete e intenta
camblos, pero est& obligado a reconocer que la casa es
demasiado grande para quedar bajo su manto y que la familia
est& diciendo adiés a su mandato patriarcal." (Aguilar c.,
1988: 37).

Para otros mas, el problema de fondo reside en la
ineficacia del estado interventor, mismo que demanda ser
sustituido:

*La crisis de racionalidad del estado mexicano obedecia a que
se hallaba atrapado en una situaciébn en la cual, mientras mas
funciones tenia que desempefiar para mantener el apoyo
legitimatorio de las masas, mayores eran sus limitaciones
estructurales para desempefiarlas. [...] es indudable que en
el periodo de 1983 a 1988 se percibié claramente que el reto
de la modernizacién ya no era de concentracién ni de



expansioén del poder, sino de como lograr una dispersién
pluralizada y racional del mismo." (Gil V., 1989: 13.).

Frente a 1los diagn6sticos elaborados se esgrimen
propuestas, llama la atencién el ver que para la gran mayoria
el problema de la eficacia del gobierno se resuelve con
democracia, en algunos casos se pide que el gobierno tenga en
cuenta la desigualdad y la necesidad de combatirla. Para
otros el problema b&sico es de disminuir la centralizacién y
avanzar en la democratizacién:

“El desafio final de la modernidad mexicana de fin de milenio
es entonces el de su cambio de sistema politico [...] Las dos

palabras de la modernidad politica de fin de siglo son
descentralizacién y democracia." (Aguilar C., 1988: 290).

Para otros mas, dado que el problema fundamental fue que
el proceso revolucionario dejé inconclusa la construccién del
Estado de derecho, la tarea del futuro ser& la de concluir la
construccién del estado juridico y del estado fiscal:

*E1 Estado moderno es entonces, fundamentalmente la
organizacién juridica y activa general de la sociedad...
terminar, concluir la construccién del estado legal y del
estado fiscal-administrativo es la tarea mexicana de fin de
siglo..." (Aguilar V., 1989: 748).

Dentro de esta perspectiva el nuevo estado mexicano
tiene que renunciar a su centralidad, dispersando sus
funciones econémicas y politicas en la sociedad:

"Esta estrategia general constituye la contraparte politica
imprescindible del nuevo modelo de desarrollo econémico,
donde el estado mexicano ha comenzado a delegar varias de las
funciones tradicionales de la etapa intervencionista. [...]
La modernizacién, en su fase de dispersién del poder, no
puede darse exclusivamente en el terreno econémico; tiene que



darse también, necesariamente, en el &mbito politico. (Gil:
14) .

Para esta perspectiva, que si bien no es la dGnica, si
parece ser hasta ahora la mas elaborada, la reduccibn
juridica y fiscal del estado mexicano, esta renuncia a su
centralidad, con la consecuente dispersién de sus funciones
econSmicas y politicas, sélo es posible sobre la base gque el
medio de c&lculo de la sociedad mexicana venga a ser el
ciudadano, lo cual implica - aunque tal vez esto no se diga
explicitamente ~ la transformacién sustancial de la cultura
politica nacional, la refundacién de la sociedad mexicana:
“La nueva conciencia de los intereses y la exigencia de mayor
solidaridad social renueva en cada individuo la forma
politica del ciudadano. Los intereses diferenciados y
complejos traen como consecuencia la cludadanizacién de la
socledad. Se trata de un conjunto de criterios que se
originan, precisamente, en aquellos que cada individuo
considera que est&n en juego para él. No es una racionalidad
abstracta, sino un p iento inter d estratégico, una
racionalidad calculadora [ ...] ahora la sociedad toma la

iniciativa ... llegd el momento en que el Estado y el sistema
politico se miran en la sociedad." (Morales, 1989: 16 y 19).

Algunas observaciones se poedrian hacer a esta primera
aproximacién a las interpretaciones del fenémeno, con el fin
de ir planteando el objeto especifico de este trabajo. La
primera de ellas es que da la impresién gque se enfatizan los
cambios, 8oslayando la necesaria importancia que se le
debiera dar a las continuidades. Si bien lo llamativo de este
proceso es poner de relieve en qué se distinguen las actuales
acciones gubernamentales de las del estado posraevolucionario,
no se puede olvidar, ni es un aspecto de menor importancia,

que estos cambios fueron realizados por el mismo gobierno, el




mismo partido, gue no responden a una desestructuracién del
estado mexicano, sino a la permanencia del mismo.
Algunos autores se han ocupado de relevar las continuidades:

"... la nueva derecha mexicana es hija del naclonalismo
revolucionario. que los humores conservadores adquieran cada
dia mas claramente una orientacién antigubernamental, no debe
evitar que nos percatemos de que es precisamente la
modernizacién tardia por el nacionalismo econdmico la que ha
auspiciado al nuevo conservadurismo.f{...] En nombre del
nacionalismo fue promovida la industrializacién capitalista;
fue el gobierno posrevolucionario el que auspicié 1la
urbanizacién; la unidad nacional fue el vehiculo de la
transnacionalizacién; el estado establecid los canales de la
secularizacién politica y de expansién de las emisiones
radiofénicas y televisivas [...] asi pues, la gesticulacién
nacionalista toca a su fin. Los gestos dramAticos que
evocaban gestas revolucionarias se van convirtiendo en muecas
tragicémicas que apenas ocultan el trasfondo del estado
autoritario". (Bartra: 214 y 215).

Algunos otros han tratado de poner de relieve 1la
dificultad que impllca ponderar 1la transformacién de 1la
politica mexicana a través de una sola perspectiva tebrica,
olvidando otras posibilidades existentes:

*...est§ abierta la posibilidad de un itinerario de reforma
del Estado de indole neocorporatista que puede dar cuenta ...
de las nuevas y exigibles formas de representacién,
intermediacién e intervencién de 1los 1intereses en las
decisiones pGblicas... La 1lé6gica del intercambio politico
corporatista ha venido imponiéndose como una viable forma de
gobernabilidad de 1la crisis y del cambio en diversas,
sociedades industrializadas y subdesarrolladas. A diferencia
de la 16gica nacional-popular de corte estatista y de la
186gica ciudadana casi excluyentemente definida como la Gnica
propiamente democr&tica, esta 16gica de intermediaciébn de los
intereses permitié localizar de manera precisa, tanto
tedricamente como para propositos pr&cticos, los procesos
complejos de participacién y toma de decisiones en el sistema
politico." (Danel: 315 y 316).

De alguna manera las diferentes interpretaciones que

vinculan racionalidad con democracia, sean aquellas que



demandarian un compromiso social del gobierno mexicano, o
bien aquellas cuya demanda sea la ciudadanizacién de 1la
politica mexicana, parece que en su anilisis s4lo contemplan
la posibilidad polar siempre presente en 1la politologia
mexicana entre autoritarismo y democracia, punto de partida y
conclusién de l1la gran mayoria de 1los trabajos sobre el
régimen politico mexicano. En este sentido, resultan bastante
pertinentes algunos llamados a no olvidar la multiplicidad de
posibilfdades intermedias gque se pueden encontrar entre los
polos, algunos tratarian de poner el acento:
*... Justamente en las tendencias y elementos que impiden que
la llamada transicién mexicana desemboque en la plena
democratizacién politica y en cambio tiendan a dejarla a
medio camino... en el semiautoritarismo. " (Meyer, 1991: 27).
Para intentar una bfisqueda propia, en medio de 1la
situacién actual que tiene el tratamiento del asunto,
propongo las siguientes hipétesis:
a) el desplasamiento que se ha dado en las pricticas
gubernamentales, en el que el referente del mercado se
convierte en el eje fundamental de las estrategias, sélo se
ha podido isplantar, manteniendo al mismo tiempo 1la
continuidad del poder, por el ejercicio de las
caracteristicas del autoritarismo del estado
posrevoluciconario, mismo que, pese a los cambios continta
vigente.
b) esta transformacién producto del autoritarisme, hay que
ubicarla como consecuencia de un proceso de adaptacién de las

élite gobernante a las cambiantes condiciones Ade 1la é&poca,
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tanto en lo nacional como en lo internacional, conjugado ello
con 1a persistencia del resago en 1a participacién social.

©) no puede negarse a la ves que en medio de este proceso se
haya dado un protagonismo de actores no gudbernamentales,
pero, lejos de identificarlos con el conjunto de la sociedad,
o con la sociedad civil, habria Que reconocer que se trata de

un segmento de la sociedad que ha tenido 1la capacidad de

1 sus 4@ a y de r tituir la aliansa con la
élite quiau:nnontnl..

d) el autoritarisme que ha caracterizado a la politica
mexicana no ha posibilitado, hasta ahora, el surgimiento de
actores politicos con capacidad de alternancia real, o de
influencia significativa sobre las acciones gubernamentales,
en consecuencia:t parece que se da una separacisn dréstica
entre la discusién sobre 1la demccracia, por un lado y 1la
discusién sobre la racionalidad, por otro, en 1o que a la ves

parece que 1la primera se dasenvuelve exclusivamente en el

campo de la politica y la gunda exclusi en el camp

de la aconomia.

El desarrollo de este trabajo tiene como objetivo: analisar
1a manera como se ha transformado la relacién entre gobiernmo
y sociedad, a partir de las acciones gubernamentales que ae
pudieran ubicar bajo el término de gestién gubernamental y la
relacién de estas con las demandas y estrategias de algunos

sectores sociales.
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La via de andlisis que se sigue es la de partir de los
proyectos gubernamentales, analizar como estos se van
redefiniendo a partir de su confrontacién con algunos
sectores y como ello va transformando el marco global de las
relaciones entre gobierno y organizaciones sociales, en
referencia a tres niveles fundamentales: la politica
econémica, la politica de bienestar social y la formas de

negociacién y concertacién.

Ccome ya se ha sefialado, el objeto de estudio del
presente trabajo es el anélisis de la transformacién de las
relaciones gobierno - sociedad en México en las dos décadas
comprendidas entre 1971 y 1991. Para operacionalizar este
anflisis se utilizan algunas categorias fundamentales, una de

las centrales es la de gestién gubernamental.

Entiendo por gestién gubernamental la accién
intencionada con arreglo a un plan tendente a maximizar sus
rendimientos en la dotacién de bienes pfiblicos y que de esta
manera se constituyan en uno de los elementos centrales para

la reproduccién del dominio politico.

La maximizacién de 1los rendimientos de 1la accién
gubernamental se refiere en términos de 1la categoria de
racionalidad, 1la z?e reproduccién del dominio esta asociada a
la de gobernabilidad, ambas ser&n discutidas en el marco

tebérico - asi como la de bien ptblico.
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La gestién gubernamental resulta condicionada Yy
modificada por la accién de los diversos sujetos sociales,
mismos que son portadores de proyectos sociales, asi, el
proyecto del gobierno (proyecto en sentido lato) se va a
confrontar con los de los actores sociales, en esta
confrontacién los proyectos se afirman, se niegan o
modifican, de tal suerte gue la resultante viene a ser una

mezcla de los diferentes proyectos (Cacciari).

Para el anflisis se parte de 1los proyectos que
sexenalmente construyen los gobiernos, se consideran otros
proyectos con los cuales se perciben algunos niveles de

interlocusién y se confronta la  trayectoria de la gestién

1l con alg tores sociales significativos. Para
esto dltimo se ubican a dos sujetos fundamentalmente: 1los
empresarios, a través de algunas de sus organizaciones, y los
obreros, a través de algunas de las organizaciones laborales

corporativizadas.

Con relacién a esto Gltimo es rio r er dos
limitaciones del an&lisis:
i) no se establecié una correspondencia estricta entre
sujetos sociales y proyectos. Resultaba muy diffcil
aestablecer los proyectos especificos de los actores
considerados, m&s bien los propésitos considerados son
aquellos gue se presupone incidieron m&s fuertemente en la

discusién pGblica y que s8i bien tenfan un nivel de
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correspondencia con los sujetos sociales considerados, no
necesariamente respondian a ellos de una manera “org&nica®

ii) en lo que se refiere a la consideracién de los sujetos
sociales no se puede decir que se haya considerado a todos
aguellos comprendidos en las categorias delimitadas; no
fueron todas las organizaciones empresariales, ni todas las
organizaciones laborales corporativizadas. Con un cierto
nivel de arbitrariedad se les selecciondé en funcién de los
que en la diferentes "coyunturas" asumfian un mayor nivel de

protagonismo.

Por lo que hace a la gestidn gubernamental se eligieron
tres aspectos generales: a) la politica econémica, b) 1la
politica social, c) la negociacién politica. Es claro que,
dado el nivel de generalidad de estos aspectos, son
suceptibles de desagregarse en unidades de observacién mfs
especificas. Una alternativa - seguramente m&s rigurosa -
hubiera sido la de establecer ciertas unidades de observacién
Y seguir su comportamiento a lo largo del periodo analizado;
esto hubjera llevado a un elevado nivel de complejidad en las
variables a considerar, por lo gue se optd por, en cada
periodo seleccionar aquellos aspectos que fueran nés
relevantes para la observacién de cada uno de los tres
niveles generales sefialados, ya sea por la centralidad que le
asignaba el proyecto gubernamental, por la importancia para
la redefinicién de la gestién de gobierno, o bien por el

nivel de conflictividad que revistieron.
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La estructura de la exposicién responde a la visién que
se tuvo del conjunto del periocdo después del an&lisis: un

pericdo en el gque la interv ién guber tal se

acrecienta, y otro en el cual declina y se modifica
sustancialmente. De esta manera, la estructura del presente
texto es la siguiente:

1) Introduccién, en la que se plantea el problema de 1a
investigaci6ébn, asf como el objetivo, las hipStesis generales
y la perspectiva metodolégica del anS&lisis.

2) Marco tefrico -~ metodolégico, en el cual se pretende
establecer el sentido en el gue se manejarSn las categorias
fundamentales, considerar la evolucién histérica del problema
en otros paises y, explicitar los supuestos de la perspectiva
metodolégica.

3) El periodo del auge del intervencionismo: 1970 - 1982, en
primer término a partir del anélisis de cada uno de sus
asexenios, seguido de consideraciones sobre el conjunto del
periodo.

4) El1 sexenio 1982 1988 en el cual se operan cambios de
importancia con respecto del periodo sefialado en el capitulo
anterior.

5) La profundizacién de los cambios sefialados en el capitulo
anterior en el sexenio actualmente en curso (1988 1994).

6) El replanteamiento de los problemas a manera de

conclusién.
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Las referencias bibliogr&ficas utilizan el siguiente
modelo:
a) cuando s6lo se considera el argumento de un autor sin
citarle textualmente se pone su apellido entre paréntesis;
cuando en el conjunto del trabajo se cita a m&s de un autor
con el mismo apellido se pone la inicial del segundo apellido
o del nombre cuando son extranjeros; cuando se citan varias
obras de un mismo autor a continuacién del apellido se pone
el afio de edicién de la obra correspondiente; cuando se trata
de obras de un mismo autor que se citen m&s de una editadas
en el mismo afio a continuacién del afio se afiade una letra en
el orden alfabético.
b) cuando se hacen citas textuales, se siguen los mismos
criterios seflalados en el punto anterior y se afiade, después
de ":", el nOmero de p&gina o p&ginas correspondientes.
c) en el caso de obras del sector piiblico, dadoc que hay una
gran diversidad de ellas de una misma fuente, por ejemplo
SHCP o SPP, se optd por después de la fuente sefialar el
nombre - en algunos casos con las siglas convencionales - por
ejemplo: SPP, PGD.
d) para los cuadros, al final de los mismos ge sefiala la
fuente con los criterios de indicacién sefialados en el punto
va® cuando es Gnica; cuando no es asi, se numeran los itemes
y al final de los mismos se sefiala la fuente de cada uno de
ellos; cuando en un mismo ftem se utilizan fuentes diversas
se aclara a continuacién las que se utilizaron para los

diversos afios.
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e) en el caso de revistas, se pohe el nombre y el nGmero de
la misma.

£) en el caso de periédicos, se pone junto a la cita entre
paréntesis, el nombre, la fecha de publicacién y la pagina

correspondiente.
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CAPITULO 1 MARCO TEORICO - METODOLOGICO

cuando se discute en torno de la gestidén gubernamental y
los cambios que va experimentando, un conjunto de términos se
agolpan y pasan a ser de uso obligado en las opiniones,
adquiriendo diferente sentido en las distintas expresiones.
Los términos racionalidad, democracia, gobierno eficiente,
funciones plblicas entre muchos otros - se repiten una y
otras vez aunque casi siempre con significados diferentes; se
hace necesario un esfuerzo de depuracién categorial, menos en
cuanto a pretender ubicar el sentido preciso del término y
m&s como intencidn de explicitar el sentido en el cual ser&n
utilizados en este trabajo, de ello pretende ocuparse la
primera parte de este capitulo, intentando ubicar con ello
lag coordenadas del debate. Sin embargo, sabiendo que la
resolucidn de los dilemas planteados -~ dada la naturaleza del
objeto de estudio - se puede dirimir mejor en el &mbito de lo
histérico, la segunda parte pretende ubicar en ese terreno la

discusién.

1.1.- El nivel teérico - abstracto

1.2.1.- Gobierno y SHociedad.- Analizar las relaciones entre
gobierno y sociedad requiere iniciar la reflexién aludiendo
al "genero proximo" del tema en cuestién, y es que el
referente Gltimo de gobierno tiene que ver indudablemente con
poder politico y con estado. Gobierno y sociedad hablan de

una diferenciacién de esferas de especializacién, de una
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escisién en 1la vida comunitaria y social, remite a 1la
separacién de 1lo pGblico y 1lo privado, caracteristica -
aunque no privativa =~ del estado moderno. Si para la
antigiedad encontramos una diferenciaci6én clara entre 1lo
pblico y 1o privado, gque seguramente responde a la
inmediatez con la que se relacionaban instituciones y orden
divino (Meier, C: 33 y ss.): lo de la ciudad y lo de la casa,
politica y economia; para la modernidad estas esferas pasﬁn
por un proceso de abstraccién de las relaciones sociales. El
punto de referencia obligado por donde pasa este proceso de
abstraccién esta relacionado con el concepto kantiano de 1lo

piblico (1).

Si Bse parte del postulado de 1la irreductibilidad del
individuo que se constituye a s8i mismo como criterio de
verdad "Pensar por si mismo significa buscar el criterio
gltizo de la verdad en uno ?;nisma (es decir, en su propia
razén)" (kant, citado por Colomer: 270), el problema viene a
ser entonces el de compaginar libertad e igualdad de 1los
diferentes individuos con la vida en sociedad, con el acuerdo
sobre los diferentes aspectos que atafien a la vida societal;
de aqui entonces que la salida sea el uso piblico de la razén

para llegar a convencimientos y acuerdos, es pues el debate,

(1) S8in duda que un tratamiento a fondo del asunto de la
relacién entre lo pGblico y lo privado y de la relacién
Estado Sociedad, reclamaria la consideracién de la manera
como Marx los vincula con las relaciones entre economia y
politica; sin embargo, no es esta la pretensién en este
momento, sino tan s6lo enunciar como aparece en el discurso
de la modernidad.
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la confrontacién de argumentos lo que resuelve las

diferencias que surgen.

Esta posibilidad de ponerse de acuerdo requiere de un
referente general, de un contrato o pacto social, de un
proceso civilizatorio que siente las bases de 1la validez
formal del orden politico:

*,..al Estado (la forma de Estado) y su goblerno (la forma de
goblerno), no en su existencia de hecho sino en la validez de
su existencia, se aestablecen como consecuencias de premisas
consideradas racionalmente fundadas (...] asi como no hay
argumento particular v&lido (nexo correcto entre premisa y
conclusién), sino se presupone la validez de la argumentacidn
en general, es decir la validez de la razén misma asfi tamblén
en el A&mbito de la politica no hay argumento particular
valido, sino se presupone la validez del razonamiento o de la
argumentacién y, por ende, la razén como el principio de
validacién sin mas de todos los posibles contenidos
proposicionales de la politica (leyes y érdenes)”. (Aguilar,
V. 1988a:49).

Ubicar ad el ido de la visién moderna
de lo ptGblico requiere tambié&n establecer las condiciones que
hicieron posible su surgimiento, Habermas enumera las
siguientes:

#1) las reformas y las gquerras de religién que har&n de ésta
un asunto privado; 2) la separacién del &mbito econtmico de
la esfera pGblica, merced al dinflujo del capitalismo
mercantilista; 3) la autonomizaciétn de los nacientes estados
nacionales, de la burocracia y el ejército que sefiala la
privatizacién creciente de la corte; 4) el desarrollo de
estamentos representantes en el Parlamento, que aparece cada
vez mas como 6rgano de poder publico; 5) la apariciébn de la
bolsa y la prensa como &mbitos del tr&fico de mercancias; 6)
la mercantilizacién de la cultura, mediante la expansién de
los 1libros (imprenta) y 1la lectura, de los espectéculos
(teatro) y la incipiente situacién de mercado intelectual
donde todos, potencialmente, son j » D de juzgar,
argumentar, discutir;7) el paso de la familia pGblica
aristocritica a la familia burguesa, mas reducida y cuidada
de su intimidad y del culto de su subjetividad” (Mardones,
1988b, : 68).
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De otra manera, estas son las tendencias objetivas a
partir de las cuales se desarrollan los procesos
fundamentales de la modernidad (secularizacién, racionalidad,
utilitarismo) los cuales dan paso y configuran la imagen gque
la modernidad tiene de lo pGblico: hombres libres, 'iguales,
privados, que se reGnen para - a través de la razén -

discutir cuestiones de interés general y llegar a acuerdos.

Esta imagen idflica de 1lo pGblico ser§ puesta en
cuestién por la critica marxiana, sin embargo de este punto
no me ocuparé ahora, puesto que no es mi pretensién el

discutir la verdad o pertinencia de esta imagen moderna de lo

pdblico, sino dni dar t de cémo para el
pensamiento moderno se opera esta distincién entre lo pGblico
Yy lo privado, que se refleja - aunque no se identifica - con
la separacién entre estado y sociedad. Constituyendo al
primero como una esfera aparte de la sociedad, de accién
especializada, cuya razén de ser esta en funcién del
ordenamiento que establezcan los privados, quienes se
constituyen en el limite y sentido de la accién del Estado de
Derecho (2).

(2) Es necesario tener en cuenta que este enfogue no
sobrevivié a su triunfo sociolégico - situacién a 1la que
refiero en el apartado siguiente de este capitulo - el
conceptc moderno de Estado de Derecho pronto se demostrd
insuficiente para sintetizar la conflictividad social. Aungue
hoy de nueva cuenta se reconoce su necesidad para el orden
politico, solamente algunas de las ideologias politicas lo
consideran suficiente para tal fin.
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1.1.2~- Las funciones del estado.- Dos son las funciones
fundamentales en las que entre los "padres" de la teoria
politica del siglo xx se pueden encontrar acuerdos:

i) el estado como poder de dominacién sea como *fuerza
piblica organizada para la esclavizacibébn social, de m&quina
de despotismo de clase" (Marx, 1976a: 231) o como "instituto
politico de actividad continuada, cuando y en la medida en
que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretensién
al monopolio legitimo de la coaccién fisica para el
mantenimiento del orden vigente." (Weber, 1969: 44).

ii) 1a segunda actividad referida es como organizacién y
conduccién de la sociedad, sea como maquinaria o junta que
administra los intereses de la clase dominante (Marx) o como
empresa con sus cuadros especializados y sus medios
auxiliares para la obtencién y conservacién del poder (Weber,

1982 ).

De estas dos funciones: dominacién y administracién se
pueden desdoblar las principales categorias al analizar la
relacién entre estado y sociedad, a partir de las cuales se
puede formalizar la relacién gobierno - sociedad, analizaré

primero las implicaciones del fendmeno de la dominacién.

1.1.2.1.- La dominacién.- 1la especificidad gque Weber
encuentra del estado como instituto politico que ejerce 1la
coaccibn fisica es que ésta es de cari&cter legitimo. El tema
weberiano de la 1legitimidad ha dado lugar a una de las

discusiones mas interesantes en la teoria politica del siglo
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XX. Parece particularmente Gtil la definicién que Rusconi
cita de Habermas tomada de La Reconstruccién del Materialismo
Histérico

*Legitimidad significa que un ordenamiento politico es digno
de ser reconocido", aclarando que *"dicha ‘dignidad’ depende
de la capacidad de activar un consenso de tipo discursivo, es
decir, basado en la satisfaccién de ‘buenas razones’
requeridas por los ciudadanos”. (Rusconi:. 36).

Esta visién discursiva de la legitimidad, si bien es 1la
que lleva a sus Gltimas consecuencias los puntos de partida
del ideal politico de la modernidad, no es la Gnica gque puede
reclamar con éxito la aceptacidén de la comunidad cientifica.
Para algunos otros la legitimidad no sélo se obtiene cuando
el consenso sobre el gque descansa un ordenamiento politico
deviene de la sustentacién "razonable" del mismo, sino que es
también producto de las acciones que este ordenamiento es
capaz de ejecutar para asegurar recompensas y mantener la

lealtad de las masas (Offe, 1950).

Para otros, la base del ordenamiento seri, en vez de una
concepcién de pacto social basada en el uso de la razén,
basada en la concepciébn de utilidad. Asi, autores como
Buchanan, quien "“parte de una concepcidén simplista del
interés propio reducido exclusivamente al mantenimiento de la
propiedad y el fomento de su potencial productivo"
(Vallespin: 203), encuentra en estos intereses la razén de
ser de la presencia y naturaleza del estado, establece como

su punto de partida
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*...derivar la estructura l&6gica de la interaccién social a
partir de la maximizacién de la utilidad de cada persona
guiada por el interés propio y sin recurso a normas
exteriores." (cit. por Vallespin: 178).

De alguna manera el asunto de la legitimidad conduce
necesariamente a otro tema de interés para el presente
trabajo como lo es el de la democracia. Dije que de alguna
manera puesto que esta relacién s6lo reviste un car&cter
necesario cuando se parte del supuesto de condiciones plenas
de igualdad, libertad y argumentacién; de lo contrario, no

necesariamente se vinculan legitimidad y democracia.

En el discurso contemporineo aparece la segunda como
criterio fundamental de 1la primera. La democracia se

constituye en el punto de partida de la legitimidad, en

ia, es rio tener en cuenta los principales

postulados de la actualidad sobre este asunto.

Seguramente que de pocos temas de las ciencias de 1la
politica se ha escrito tanto como de 1la democracia, al
respecto 86lo referiré algunas de las vertientes

contempordneas de la discusién.

Democracia como mercado.- Dentro de esta perspectiva se ubica
aquella que establece la identificacidén entre los mecanismos
del mercado y el procedimiento democratico; de este punto de
vista podrd ser particularmente representativa 1la teoria
econ6mica de la democracia, vinculada particularmente a

Dawns, guien retoma planteamientos de Arrow y de Schumpeter y
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desarrolla un modelo que permita transferir la idea de 1la
economia clé&sica sobre la coincidencia entre egoismo privado
y equilibrio social (o vicios privados y virtudeas pGblicas
como dijera Mandeville). Asf,
“Dawns se propone elaborar un modelo que explique cbmo los
gobernantes, los politicos, los partidos y los votantes son
estimulados a actuar por sus proplos motivos egolistas y no
por la persecucitn de un hipotético bien comin o un lintento
de maximizar una funcién de bienestar social” (Gonz&lez, J.
1989: 340).

De la anterior concepciétn de democracia se sigue toda
una pretensién de desarrollar una tecnclogia politica para el
procesoe de decisién gue trata de calcular las posibilidades

) de generacisén del {Buch n}, de conductas

electorales, de politicas de partidos, de acciones
burocréiticas, bajo el término de eleccién pGblica y eleccién
racional.

*Igual que en la teoria econémica, los postulados b&sicos de
conducta de eleccién ptblica son los referentes al hombre
considerado como un ser egoista, racional y maximizador de
utilidad® (Mueller: 14).

Democracia como procedimiento.- Desde otra perspectiva no se
ve a la democracia con un contenido especifice sinc meramente
como un procedimiento para dirimir civilizadamente las
diferencias gque surgen en la interacciétn social, en esta
perspectiva habria gque ubicar aportes c<omo los de Bobbio

cuando se refiere a su concepto de “definicién minima® (de

democracia, por supuesto):
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# Se trata de democracia concebida como un simple método.
Como un conjunto de reglas o procedimientos...que permiten
tomar decisiones colectivas mediante el debate libre y el
c&lculo de mayorfa" (Gonz&lez, J. 1989: 41).

Democracia como sustancia y como proyecto.~ esta dGltima
perspectiva es la que resulta menos frecuente en la discusién
contempor&nea, aungue tampoco podemos decir que sea del todo
ignorada, se relaciona en el fondo con la critica a 1la
ideologia liberal con su concepcién de relaciones sociales
abstractas o de realidades hipostatizadas, puestas como
universales. En esta perspectiva habria gque ubicar 1los
intentos contemporaneos de una fundamentacién racional de la
ética, como por ejemplo en Habermas, de una blGsqueda de los

el tos pr inicativos en las concepciones de la vida y

la sociedad, como en Marramao, Yy en general, en todas

aguellas blsquedas de lograr una fund tacién p tafisica

de la accién politica intencionada.

Por dltimo, en relacién a este asunto, las concepciones
de democracia apelan a accién subjetiva, a sujetos que la
desarrollan, o que son actuados por ella (dependiendo de cémo
se le conciba), tenemos entonces que en torno del actor

politico surge otro temario en torno de la democracia.

Por un lado estdn agquellos temas mas generales que
tienen gque ver con las desventajas estructurales de 1la
democracia representativa y la imposibilidad de la directa

(Bobbio, 1986); de la imposibilidad de representacién de la
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voluntad general y la ubicacién de 1la politica como lucha
entre &lites (Pizzorno). O bien de 1la democracia como
procadimiento' de competencia entre élites para obtener el
voto mayoritario y, con ello, el derecho a tomar 1las
decisiones (Schumpeter, 1971). O bien, finalmente, las
ventajas que existan diversas élites que, al contender por el
voto, dan lugar a un pluralismo benéfico para el ciudadano en
tanto que puede escoger entre diversas alternativas (Dahl).

Un punto de especial importancia estd dado por la
consideracién de 1los mecanismos de representacién politica
observados en la pr&ctica en el siglo XX. Para algunos, lejos
del ideal ciudadano del liberalismo cl&sico, lo que se va a
dar es un procesoc en el cual el individuo es relegado de la
esfera ptiblica y su papel es ocupado por los cuerpos © por
las organizaciones. En el primer caso se inscribe el crucial
tema del corporativismo, con sus diversas variantes
(Schmitter, 1976), en el segundo, los trabajos que hablan de
la sociedad de organizaciones (Etzioni). También en este
punto se ubican los trabajos que se refieren a la caducidad
de los mecanismos de representacién partidaria y corporativa
(offe, 1982) y su sustitucién por otro tipo de agregacién
social cuya identidad la constituyen al margen del sistema

{Touraine) .

como sintesis de esta parte se puede decir que el asunto
de la dominacién . como caracteristica fundamental del estado

- introduce un conjunto de discusiones que parten de ubicar
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;i dispositivo gue permite 1la cohesién del sistema, que
sustenta la probabilidad de encontrar obediencia. De acuerdo
a como se responda esto, se responder& también a la pregunta
consecuente sobre las mecanismos de interaccién politica,
sobre las formas del ejercicio de la participacién social,
sobre las tecnologias que permitan predecirla e inducirla y,
finalmente, sobre el carécter, morfologia y naturaleza de los
actores participantes. Todo lo cual incide en el aspecto
concreto de la decisién del gobierno, la manera como esta se
procesa y produce en relacién a las demandas y acciones
politicas de los actores sociales, de otra manera si se
quiere: el entorno politico de las decisiones racionales de

gobierno; pasemos ahora a analizar este iltimo aspecto.

1.1.2.2.~ La Racionalidad.- La segunda de las funciones, como
se sefiald al principio, que generalmente se le reconocen al
poder politico tiene que ver con la direccién, organizacién o
administracién de 1la sociedad, en relacién a ellas el
concepto central gue en el estado moderno es el criterio de
su eficacia se relaciona con la categoria de racionalidad, al
respecto sefiala Weber:

“Este car&cter monopdlico del poder estatal es una
caracteristica tan esencial de la situacién actual como lo es

su car&cter de instituto racional y de empresa continuada.”
(Weber, 1969: 45).

La racionalidad en Weber surge a partir de la relacién

que se establece entre medios y fines, es el cidlculo que se
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realiza para establecer culdles son los medios necesarios para
alcanzar los fines deseados; como tal caracteriza al actuar
social propio de la modernidad, que ya no descansa sobre
normas o valores reconocidos universalmente o sustentados de
manera absocluta, s8ino que realiza el cé&lculo de las
condiciones que hacen posible 1la realizacién de fines

individuales o colectivos; en consecuencia, supone dados los

valores y 1los fines, sin pre er ar tar en favor de
algunos de ellos en particular. Esta racionalidad formal,
como capacidad de cAlculo, es la gue se convierte en norma
abstracta que permite que se realice la interaccién social.

#Los principios que han dado su organizaciédn peculiar a la
sociedad moderna occidental, haciendo de ella una figura
histérica original, son: la ciencia (técnica), el derecho y
la moneda. estos principios han logrado traducir y reducir
todos los componentes de la produccidén e interacciédn social a
unidades de un mismo valor univoco y homogéneo, permitiendo
asi el c&lculo y el control del mundo relevante para la
existencia social... Cuantificaciébn, uridificacidn,

monetarizacién universales son asi las condiciones objetivas
del c&lculo y del control." (Aguilar V. 1988b: 82 y 83).

En la discusién contemporinea es necesario distinguir
entre el sentido de racionalidada al que Weber se estd
refiriendo (instrumental, formal) y el que se asume en
posiciones, gque si bien tienen su origen en el asunto
abpordado por Weber, no se pueden identificar con él. Habermas
establece la diferencia entre accién instrumental y
estratégica, por una parte y accién comunicativa, por otra.

"tos dos primeros tipos de accibén consisten en aplicaciones
del conocimiento «clentifico respectivamente tendentes a



29

facilitar el control racional del medio externo...su
racionalidad se mide por el logro de tales objetivos... [en
un sentido diferente) la racionalidad de la Aaccién
comunicativa, que se haya orientada hacia la comprensién
intersubjetiva... no se reduce a la racionalidad teleolégica
Y alcanza su plenitud en el ejercicio sin trabas de 1la
comunicacién.” (Muguerza: 113.)

El sentido del término racionalidad que se relaciona
directamente con el nivel "administrativo™ del gobierno es el
que tiene que ver con la racionalidad instrumental. En esta
acepcién parecen distinguirse tres enfogques fundamentales:

i) aquel que parte directamente de Weber y que serd
calificado como enfoque de racionalidad total, esto es: la
completa capacidad de cdlculo en la relacién medios fines;
ii) existe también otro enfoque gue plantea la imposibilidad
de cubrir todo el complejo de factores que intervienen en una
relacién medios fines. Ya sea porque en la vida real no todas
las acciones colectivas tienen establecidas previamente y con
claridad sus finalidades, o porque en la practica resulte
imposible establecer una separacién entre medios y fines, en
consecuencia, tanto los individuos como las organizaciones
tienen que funcionar con perspectivas de racionalidad
limitada. (Simon: 62 y ss.);

iii) un tercer enfogue, de alguna manera relacionado con el
anterior, establece que lo que normalmente ocurre con el
criterio de racionalidad en las pricticas gubernamentales es
que no estén claro 1los objetivos ni los medios para
alcanzarlos, pero gque no obstante eso haya qgue 1llevar

adelante la accién, por lo gque se procede estableciendo
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comparaciones 1limitadas y sucesivas en una perspectiva
incremental:

* El incrementalismo es un método de accién social que toma
la realidad existente como una alternativa y compara las
probables ganancias y pérdidas de alternativas estrechamente
vinculadas, haciendo ajustes en la realidad existente, o
haciendo ajustes mas grandes acerca de cuyas consecuenclas se
sabe aproximadamente tanto como respecto de las consecuencias

de la realidad existente, o haciendo ambas cosas a la vez.*
(Dahl y Lindblom: 107). .

El asunto de la racionalidad instrumental nos remite a
un aspecto central en 1la discusién contempor&nea sobre la
accién gubernamental y que se puede expresar en el dilema
mercadoe o regulacién. Si se toma como punto de partida el
abandono de la idea liberal de orden social inmanente, o la
idea decimonénica de legalidad social, aparece entonces esta
relacién como problema. La discusién de las primeras décadas
de este siglo en el campo de la socialdemocracia suponia que
la racionalidad s6lo era posible a partir de la anulacién del
mercado; la discusién del actual fin de siglo en el campo
neoliberal supone gque sb6lo en el mercado se alcanza la
racionalidad, en ambos casos parece haber una reduccién del
concepto. Veamos como se podria proponer una alternativa

analftica.

Cuando Weber habla de gestién econémica se refiere al
sentido subjetivo en tanto que intencionado y que confiere
unidad a los procesos gque procuran la realizacién de esa

especifica intencionalidad.
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*5e llama ‘gestidén econbmica’ a un ejercicio pacifico de
poderes de disposicién, orientado en primer término
econémicamente y ella ser& ‘racional’ cuando discurra de
acuerdo a un fin racicnal, o sea con arreglo a un plan*.
(Weber, 1969: 46).

Parece entonces pertinente la consecuencia gque deriva
Altvater, coincidiendo con Cacciari:
“La racionalizacién y la organizacién implican una
‘concepcién intervencionista del politico’[sic] y, por
consiguiente, una interpretacién del Estado en el sentido de
un sujeto gque se orienta, en sus estructuras y en su

actuacién inmediata, segtn la racionalidad..." (Altvater,
1983: 586).

Si 1llegados a este punto se puede aceptar que
racionalidad implica intencionalidad y subjetividad y que
entonces cuando se habla de acciones gubernamentales
racionales habr& que referirlas a acciones intencionadas,

resulta rio preg arse ahora acerca de cufl es este

tipo de acciones, cuiles son aquellas que resultan inherentes
al gobierno, o que éste ejerce con la aceptacién de 1la

sociedad.

Para lo anterior habr& que establecer la materia de la
accién estatal, é&ésta est& referida a la nocién de bien
piblico, que se puede definir en los siguientes términos:

»si los bienes privados son aquellos gque se compran y se
venden en el mercado donde rigen las leyes de la oferta y la
demanda, los bienes poblicos, por su parte, son los servicios
que debe suministrar alguna autoridad mayor o central para la
defensa, el bienestar de la comunidad, el mantenimiento de la

ley y el orden, etc,... bienes que en teoria, si no en la
practica son indivisibles: si se brindan a un miembro de la
comunidad, ho pueden hegarse a otro miembro

particular.” (Benjamin: 11 - 12).
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Ubicando entonces al gobierno como proveedor de bienes
piblicos se siguen dos problemas fundamentales: uno de ellos
tiene que ver con la cantidad y extensién de los bienes que
debe proveer el gobierno. Para algunos esta dotacién debe
reducirse al mfinimo indispensable (Buchanan, Noczick, cfr.
vVallespin), para otros est8 claro que el gobierno no puede
prescindir de realizar acciones regulatorias y cuya dimensién
no estfd dada por ningtn elemento inmutable, sino por

situaciones histérico - concretas (Crozier, Von Lennep).

El otro problema fundamental gue se deriva del asunto es
el dilema en torno de la distribucién de estos bienes y 1la
decisién de cudles producir, lo cual tiene gue ver con el
asunto de la eleccién colectiva:

#... las propiedades de los bilenes plblicos suministran la
raison d’etre de la elecciébn colectiva. La conjuncibébn de
oferta es la guinda que convierte las decisiones colectivas
cooperativas en beneficiosas para todos, y la ausencia del
principio de exclusién es la manzana tentadora que induce a

los individuos a la conducta independiente no
cooperativa.” (Mueller: 26).

Dentro de esta perspectiva - basada en la idea de 1la
centralidad del individuo consumidor - tenemos entonces gque
el bien pGblico es un bien que no se realiza en el mercado,
que una vez proporcionado no se puede excluir a nadie de su
disfrute y que esta no exclusién es lo que lleva inherente la

posibilidad gque algunos disfruten de sus beneficios sin
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participar de sus costos. Si se problematiza lo anterior
tendremos que:

*Arirmar que las elecciones sociales deberian depender de las
preferencias individuales deja abierta la cuestién de cu&l es
la forma en que las preferencias serian relevantes [...] Del
mismo modo que la eleccién social puede basarse en las
preferencias individuales, estas Gltimas a su vez dependerén
de la naturaleza de la sociedad. Asi pues, la lddoneidad de

las reglas alternativa de eleccién colectiva depender& en
parte de la estructura precisa de la sociedad."”(Sen: 16-20).

La reflexidn anterior nos 1lleva a considerar otras
vigiones del an&lisis de 1las funciones gubernamentales
construido no a partir del individualismo posesivo y
maximizador, sino de enfoques estructurales. Nos encontramos
entonces con las visiones del marxismo que, partiende del
fenéSmeno de la mayor cantidad de funciones desempefiadas por
el estado capitalista en el siglo xx, establecen diversas
rutas analiticas. Para algunos el fenémeno obedece
fundamentalmente a la mayor integracidén gue se ha dado entre
los grandes grupos monopdlicos y el estado, dentro del
proceso de centralizacién creciente de 1los medios de
produccién, denominando a este fenSmeno fase del cCapitalismo
Monopolista de Estado (Boccara); para otros la complejizacién
de 1las funciones estatales tiene como reto fundamental
construir una teorfia del estado capitalista que se derive de
la economfa politica, consideradas como el eje por excelencia
de las relaciones sociales (Hirsch, De Brunnof). Finalmente
algunos otros sefialardn gque lo que ocurre es gque el estado

tiene gque superar los déficits de reproduceiébn social
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inherentes a una organizacién econfmica competitiva,
convirtiéndose entonces en aquel que desempefa las funciones
qgque no pueden realizar por s8i solas 1las unidades de
produccién, se asume como el capitalista colectivo (Altvater

1979a) .

Otra perspectiva del enfoque estructural sefiala gque ha
habido una modificacién sustancial de los quehaceres
gubernamentales que supera las situaciones apuntadas por la
critica marxiana en el siglo xix y que tiene que ver con el
desarrollo tecnolSgico y burocr&tico experimentado por el
capitalismo en este siglo. La nueva situacién, el Nuevo
Estado Industrial organiza 1la produccién, superando la
competencia, y establece relaciones de negociacién y acuerdo
con las organizaciones que representan a los sectores
sociales, eliminando ast todas aguellas tendencias

autodestructivas del capitalismo (Galbraith, 1972).

Estos desarrollos teéSricos trataron de percibir el
vinculo entre ambito estructural y decisién gubernamental,
poniéndose asf en la antipoda del andlisis basado en 1la

agregacién de las preferencias individuales.

Derivado del asunto de 1las funciones gubernamentales
aparece el tema de 1la planificacién, ¢cémo establecer
adecuadamente los objetivos de una sociedad?, ;cud&les son los

medios adecuados para alcanzarlos de la manera mas eficiente
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posible?. Durante varias décadas el conjunto de las ciencias
sociales se ocuparon de dar respuesta a estas interrogantes

que iban asociadas a 1la idea de desarrollo, diversas fueron

las experiencias (Holland), alg bal h pensar que
en el fondo del asunto, lo gque le dio realidad a las
expectativas generadas fue, m&s gque la aplicacién de 1las
técnicas de ingenieria social, 1la capacidad politica de

construir acuerdos entre los actores sociales (Delors).

Actualmente como contrapuesto al planteamiento anterior,
pero en sus origenes constituyendo algo cercano a una
variante suya, estd el tema de politicas pablicas,
particularmente desarrollado en los paises anglosajones gque a
lo largo del siglo xx tuvieron gobiernos menos activos que
actuaban mas en funcién de 1la 16gica de mercado, en
comparacién con sus homb6logos mediterr&neos, escandinavos o
incluso asi&ticos. Si bien el enfoque de politicas piliblicas
persigue los mismos objetivos de racionalidad y maximizacién
de los rendimientos de la accién gubernamental, diverge del
enfoque de la planificacién en que no pretende alcanzar un
marco global de coherencia, sino mas bien solucionar
problemas discretos con un enfoque predominante de eleccién
colectiva a partir de preferencias individuales, enfatizando
el anélisis del aspecto costo/beneficio de 1la accién
gubernamental; en este sentido aparece una pretensién de

distinguir claramente en el andlisis entre el nivel de las
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relaciones de poder (politics) y las acciones de gobiernc

(policies).

Si bien el enfoque anterior parece ser el predominante
hasta ahora, no es el Gnico existente en el campo de las
politicas piblicas:

"... si el debate politics/policies es un problema m&s o
menos insoluble cuando se plantea en términos exclusivos, se
revela rico en promesas cuando se plantea en términos de
hipbtesis m&s que de postulado... las politicas pGblicas no
se producen en el vacio: no sb6lo nos informan del ambiente
soclioecondmico, sino también del Estado. MAs que las recetas
de gobierno (como algunos habra&n podido creer), son los

indicadores de 1la naturaleza y del funcionamiento de 1la
magquinaria gubernamental.” (Meny y Thoenig: 17).

Parece gque resulta valido derivar de lo hasta ahora
sefialado dque existe un conjunto de tensiones en 1la
observacién y an&lisis del objeto de estudio de este trabajo.
Un primer asunto estid relacionado con la tensiédn entre el
anilisis estructural y el anilisis a partir de agregacién de
preferencias individuales; sin duda que éste Gitimo tiene
ventajas en cuanto a acuerdos contempor&neos en el campo de
las ciencias sociales, aunque no siempre quede clara esta
ventaja cuando se trata de establecer su capacidad
explicativa. Por lo gue hace al andlisis estructural, parece
que sus ventajas se acrecientan cuando trata de contemplar el
largo plazo, pero se reducen significativamente cuando se
trata de encontrar explicaciones a situaciones particulares,
lo que lo convierte en muy poco practico para la toma de

decisiones.
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Otro grupo de problemas esta referido a la ya aludida
confrontacién entre politica y politicas, sin olvidar 1la
suger;ncia de Meny y Thoening citada, se puede decir que
considerar ambas tensiones - gue en el fondo parecen ser
desdoblamientos de la existente entre politica y mercado -.
implica, dirimir las implicaciones te6ricas de una y otra
posibilidad, dado que en este trabajo - y ni sigquiera en
muchos otros mas - esto seria posible, queda como un
sefialamiento de las precauciones y distancias que habria que
tomar en el anflisis, estando conciente gue un planteamiento
m&s riguroso del problema, implicaria la superacién de las

tensiones teérica aludidas.
1.1.3.- Estado - Gobierno.

Una vez planteado el asunto fundamental de las funciones
del Estado, en tanto que género préximo del concepto
gobierno, intentaré plantear 1la diferencia especifica del
sentido en el cual se manejar& la expresién gobierno a 1lo

largo de este trabajo.

Tal vez uno de los acuerdos mas obvios en la ciencia
politica sea que hay una evidente diferencia entre estado y
gobierno y tal vez uno de los puntos mas oscuros y de mayor
desacuerdo sea precisamente acerca de en qué consiste

especificamente esta diferencia.

Asi, podriamos poner como ejemplo de los desacuerdos un

par de referencias al respecto. Para algunos gobierno, en
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tanto que personas e instituciones que ejercen el poder eﬁ la
sociedad, es una parte del estado (Levi); para ot:ros,' en
tanto que la nocién gobierno apela al control y conduccién de
la sgociedad, eje en esta perspectiva de la politica, el
estade es la maquinaria para la ejecucién e imposicién de las

decisiones y leyes de un gobierno (Deutsch).

Es claro que hay algunos usos que permitirfan una salida
mas f&cil a este asunto, por ejemplo, el uso anglosajén del
término, que est& mas bien referido al ejecutivo, su personal
y sus agencias, toda vez que el poder dominante es el
parlamentario y el gobierno aparece como una resultante de
éste. dificilmente el uso de este término surgido de 1la
tradicién parlamentaria sea el mas adecuado para abordar el
caso nuestro pais, con una clara predominancia del ejecutivo
sobre los dem&s poderes, lo cual entre otras cosas da lugar a
que haya que observar de distinta manera el proceso Qe
elaboracién de las decisiones pGblicas de como se haria en un

régimen parlamentario.

Para algunos otros el término Estado resulta
problemitico e inGtil, por 1lo cual se le trata con bastante
sospecha, ya sea que se le identifique con las discusiones
originarias de las diversas teorfas de la politica o, incluso

por asociarlo a posiciones mas ideolégicas que teéricas.
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Con respecto de los problemas sefialados, para aportar mi

punto de vista partiré de una consideracién indirecta que
realiza Bobbio:
*En la teoria general del Estado se distinguen, aunque no sea
siempre neta la linea de demarcacién, las formas de gobierno
de los tipos de Estado. En la tipologia de las formas de
gobierno se toma en cuenta mAs la estructura de poder y las
relaciones entre los diversos oérganos a los que , la
constitucién asigna el ejercicio del poder; en la tipoldgia
de los tipos ([sic] de Estado se toma mhs en cuenta las
relaciones de clase, las relaciones entre el sistema de poder
y la sociedad subyacente, las Iideologlas y los fines de
car&cter histérico y sociolégico." (Bobbie, 1989: 144).

A partir del sefialamiento de Bobbio propongo 1lo
siguiente. El Estado aparece como una categorfa a un mayor
nivel de abstraccién, apela a una relacién social de
dominacién (Marx 1968), a un conjunto de creencias que
constituyen una nacién (Weber 1982b), tiene que ver con el
ordenamiento juridico de una sociedad, con el conjunto de sus
instituciones politicas aunque, por otra parte no agota el
contenido de la politica ni de 1lo piblico en tanto que no
todo lo que es relevante para estos fines corre por cauces

institucionalizados o juridificados.

A diferencia del estado, el gobierno se identificar& con
los 6rganos, las estructuras y los procedimientos a través de
las que se realiza el ejercicio del poder y la ejecucién de
los fines estatales, no se agota en las personas ni en las
agencias que lo constituyen, sino que tiene que ver con
reglas institucionalizadas de proceder en el cumplimiento de

las funciones de dominacién y decisién. Como comparto la idea
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de que varios de los déficits explicativos encuentran su
posibilidad de resolucién en el plano histérico, el segundo
apartado de este capitulo estarsi dirigido a la ubicacién de
los referentes del objeto de estudio en el plano histérico -

teérico.

1.2. NIVEL HISTORICO = TEORICO.

Parece que podria haber un acuerdo bastante grande en
cuanto a calificar al siglo XX como el siglo del Estado. En
los diversos sistemas sociales que asumen las naciones a 1lo
largo de este siglo el estado pasa a jugar un papel central
en la conduccién de la sociedad, construyende el poderoso
binomio que tanto temia Nietzche: Ciencia y Estado. También
habria una aceptacién bastante amplia a la afirmacién de que
en la actualidad, a finales del siglo XX y de cara al siglo
XXI, de nueva cuenta se da un proceso de redefinicién de las
relacjones entre gobierno y sociedad, sin gue esté claro adGn
cufl ser& la estacién terminal o, incluso, s8i ya hemos

llegado a ella sin habernos dado cuenta.

Por 1lo anterior podriamos considerar que no es de
ninguna manera gratuito afirmar gue una de las principales
discusiones en la ciencia politica es la que gira en torno
del papel gque los estados deban y puedan tener en la
conduccién de los procesos sociales. Creo que una de las
dificultades principales que existe en la actualidad para

abordar este asunto es el de reducir el problema al tr&nsito
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del estado intervencionista al estado neoliberal, una
observacién pretendidamente mas atenta hace ver que la actual

transformacién es mucho mas que eso.

Ubicarse en la discusién actual, ahora menos sobre las
categorias y m&s sobre 1los intentos de comprensiétn del
fendémeno estatal y gubernamental es el propésito de esta
parte. Para ello procederé primero a dar cuenta brevemente de
los origenes tebrico - histéricos del llamado Estado Social,
enseguida haré una referencia a la crisis del modelo y a la
discusién contemporanea sobre las funciones gubernamentales
¥, para terminar, intentaré hacer algunas reflexiones sobre
las limitaciones de este modelo para comprender la dinémica
de nuestro pais, a partir de plantear algunos aspectos de
similitud y diferencia entre el proceso latinoamericano y

este modelo.

De otra manera, trataré de cubrir someramente el arco
temporal gque describe la conformacién, auge y crisis del
modelo que encontraba en el Estado la sintesis de 1la

conflictividad social.

1.2.1. Crisis del pensamiento liberal.

Si se pudiera proponer alguna imagen de la discusién
teSrico ~ politica de finales del s. xix, me atreveria a
afirmar que ésta estaria constituida por la percepcién que el
liberalismo habia alcanzado ya sus grandes objetivos, B.

Smith parece expresarlo con toda claridad en 1887:
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“La funciébn agresiva del liberalismo se ha agotado; ahora
s6lo queda, haciendo algunas excepciones, la tarea de vigilar
sobre los derechos iguales de los ciudadancs y su
conservacién. Esta es en la actualidad la verdadera tarea del
liberalismo® (cit. por Mommsen, W.).

Sin embargo es inegable que el liberalismo, tan pronto
parecié que triunfaba comenzé su declive. Antes que se
hubiera resuelto la batalla por la transformacién del antiguo
régimen (Mayer, A.) se inicié la critica a los postulados
tebéricos del 1liberalismo. Un elemento fundamental que
interesa poner de relieve es el que tiene que ver con el
papel del estado, al que de acuerdo a los planteamientos
liberales que - partiendo de un postulado de orden inmanente
en 1la sociedad que se alcanza a través del mercado -
asignaban un papel pasivo al poder politico, Benthan da

cuenta claro de ello a se preg a y r a si

P

mismos

»s que pueden hacer las leyes en pro de la subsistencia?.
Directamente nada. Lo fGnico que pueden hacer es crear
- motivos, es decir, castigos o recompensas, que lleven a los

hombres a atender su propia subsistencia. Pero la naturaleza
misma ya ha creado esos motivos, y les ha insuflado
suficiente energia. Antes que existiera la idea de las leyes,
las necesidades y los placeres habian hecho a ese respecto
todo 1o que podrian hacer las leyes mejor concertadas?® (cit
por Macpherson: 39)

Sin embargo, para fines del siglo XIX y principios del
XX esta imagen pasiva del poder politico comienza a
desdibujarse y va a ser paulatinamente reemplazada por la
idea de un estado "activo", "interventor", "social®, etc;

como ocurre en todo hecho social concurrieron diversos
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factores, algunos de caricter econdmico - politico podrian
ser:

~ el periodo de la "gran depresién” en el siglo XIX que hizo
abrigar serias dudas sobre 1la posibilidad de crecimiento
econémico sostenido (Polanyi, Niveau) y la posterior gran
crisis del 29 - 33 que confirmé las dudas que existian sobre
la capacidad del mercado para lograr este crecimiento, lo que
dio lugar tanto a acciones econémicas de los gobiernos como a
reestructuraciones dentro de las empresas (Fano, Pellicelli,
Galbraith 1976).

- el desarrollo paulatino a partir de 1848 de la politica de
"masas", proceso en el gque fueron surgiendo nuevos sujetos
sociales que reclamaban espacios de actuacién politica,
particularmente 1los sindicatos obreros, gque presentaban
serios desaffos a la organizacién de la propiedad y que
fueron construyendo formas de representacién de intereses .
como corporaciones, lejanas a los ideales ciudadanos del
liberalismo (Maier, Ch.), junto con los cuales irrumpieron
otros actores que, teniendo una fuerza real - sea
conservadora o reformista -~ no se identificaban con los
postulados del liberalismo, tales como 1los movimientos
nacionalistas o los movimientos sociales catélicos,
{Sccoppola) .

- la transformacién de las formas de representacién ciudadana
en la que cada vez van tomando mayor importahcia los partidos
politicos, el incremento y posterior desplazamiento del

parlamento como centro neurilgico de las funciones pGblicas,



44

asf como el cambio en las funciones gubernamentales para dar
respuestas a las nuevas situaciones, entrelaz&ndose con los

cambios anteriormente aludidos (Maier, Ch., Garcia - Pelayo).

Todos estos fenémenos y muchos mas que no quedan
comprendidos en ellos planteaban serias interrogantes a 1la
concepcién de un orden social inmanente basado en el
funcionamiento del mercado y supervisado por un gobiernc
pasivo. Como respuestas a estas interrogantes surgirén
formulaciones teéricas de diferente orientacién y que
concurren a fundar una nueva concepcién de las funciones
gubernamentales, a partir de establecer la centralidad del
estado; de algunas de ellas trataré de dar cuenta enseguida
iniciando por aquella gue con mayor nitidez planteaba el
nuevo papel que se le asignaba al estado: la socialdemocracia

centroeuropea.

2.2.2. Las Transformaciones del pensamiento socialista.

En las primeras décadas de este siglo se puede observar
un cambio dré&stico en la teoria politica del socialismo de su
concepcién del estado, é&ste deja de ser visto con el aparato
de dominacién al servicio exclusivo de una clase y se le
concibe cada vez mas como un instrumento para la
transformacién social, como un "instrumento de técnica

social" (Marramaoc, 1982).

Ya desde el famoso prélogo a la edicién en 1895 de La

lucha de clases en Francia, Engels perfilaba la necesidad gque
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el socialismo reformulara y actualizara su pensamiento sobre
la politica y el estado, a la luz de las nuevas experiencias
del partido socialdemécrata alem&n en su camino hacia el
poder (Engels). AGn en la ortodoxia de Kaustki se va
perfilando esta necesidad cuando encuentra gque un régimen
parlamentario auténtico también puede ser instrumento del
proletariado y dque, por tanto, la revolucién no debe tener
por objetivo la destruccién del sistema representativo, sino
mas bien "... destruir el poder de los gobiernos frente al

parlamento” (Salvadori).

De la neutralidad de las formas politicas - dentro de

las que Kaustki destaca al parlamento - se pasa a la
conceptualizacién del estado como instrumento Gtil para la
transformacidén social. Es el austromarxista Renner quien
pondrS8 de relieve la creciente vocacién estatalista del
socialismo ascendente:
*... la progresiva estatalizacién de la economia - gque
durante la guerra en curso adgquiere un ritmo acelerado -
sitta la relacién del proletariado con el Estado en el centro
de su politica...El nficleo del socialismo hoy [est& ya
inserto] en todas las instituciones del Estado
capitalista.”(cit. por Altvater 1983).

La idea del avance del socialismo como un proceso de
reformas gque de manera acumulativa conducen a un cambio en la
sociedad, puso al estado en el centro de 1la discusién
socialista; se trataba entonces de considerarlo como un
espacio a ocupar con el fin de darle el contenido propio de

las orientaciones del proletariado, ya no se le trataba, como
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en Lenin, de la maquinaria que habia que destruir. Ahora
bien, la ocupacién del estado por el proletariado no se
planteaba nada mas como un asunto de adhesién clasista, sino

que era visto como 1la Gnica posibilidad de introducir

comportamientos racionales en 1la ia. La ia

P

capitalista aparecia como el espacio de lo irracional, frente
a lo cual la regulacidn estatal se constituia en la Gnica
posibilidad de racionalidad:

"...socialismo, organizacién de 1la produccibébn, regulacién
conciente de la economia - para llegar a ello lo que se
requerfia era que - tan pronto el capital financiero haya
puesto bajo su control las masas mas importantes de la
produccidén, basta que la sociedad se apodere del capital
financiero a través de su oérgano conciente de ejecuciébn, el
Estado conquistado por el proletariado «..Capitalismo
organizado ...significa sustitucién del principio capitalista
de la libre competencia con el principio socialista de 1la
producciébn planificada®. (Hildferding: 417)

Si bien estos planteamieé:tos que giraban en torno del
papel central del estado acompafiaron el impresionante avance
politico de 1la socialdemocracia, tuvieron mas de una
dificultad cuando se convirtieron en estrategias de gobierno.
Tanto en la RepGblica de Weimar como en el gobierno de
coaliciébn en Austria, la socialdemocracia no fue capaz de
extraer todas las consecuencias gue se seguian de utilizar al
estado como instrumento de transformacién social, la
imposibilidad de sintetizar las contradicciones inherentes a
las nuevas funciones de redistribucién del ingreso que le
fueron conferidas a los Estados estuvieron a la base de la
caida de los gobiernos socialdemécratas (Marramao, 1983). Sin

embargo, esto no dio 1lugar a que desapareciera esta
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perspectiva de ubicar al estado en el centro de los procesos
sociales por medio de 1la expansién de las funciones
gubernamentales, mas bien esto se va a volver la ténica
dominante después de la segunda guerra mundial, para que ello
fuera posible era necesaria la incorporacién de elementos
teéricos provenientes de otras posiciones.

Una transformacién a fondo en la pra&ctica y en la teorla
del estado s6lo seria posible con la transformacién ocurrida
en el campo del pensamiento "burgués", tres son, entre muchos
otros los rasgos gue me parece adecuado poner de relieve; en
primer lugar esta 1la construccidédn del concepto de
racionalidad tal y como lo reelabora Weber, puesto gque
implica una sustitucién de 1la perspectiva basada en la
existencia de un orden inmanente, de un equilibrio necesario
en la sociedad; como ya se argumenté en el apartado
correspondiente, la racionalidad implica presencia de
intencionalidad y esto sienta las bases para el
desplazamiento de la idea del mefcado como equilibrador por
excelencia del orden social. E1 horizonte de la politica
econémica que Weber tenia enfrente segufa siendo el del
pensamiento neoclésico, por lo que su concepto de
racionalidad - si bien rompfa con la idea de orden social
inmanente - no lo extendia al de la regulacién del
funcionamiento del mercado, para dar paso a la idea de 1la
accién racionalizadora del estado sobre la economia era
necesario desmontar la perspectiva de teorfa econémica basada

sobre el mercado.
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1.2.3.- El replanteamiento del pensamisento *"burgués".

El segundo aporte que me parece oportuno tener en cuenta
es el de Keynes, Una vez terminada la primera guerra mundial
no parecian demasiado exageradas las previsiones de Lenin de
una revolucién mundial ni las de los socialdembcratas de
sentirse en 1la antesala del poder y del socialismo, sin
embargo, dos décadas después las cosas resultaban bastante
distintas; el socialismo no se convirtié en fenémeno mundial
ni el capitalismo se desmoron6, antes bien se recupers, no
sin experimentar modificaciones sustanciales en su
organizacién econémica y politica. si la concepcién liberal
de una sociedad autorregulada, sujeta a un orden inmanente
habia sido eclipsada en 1lo sociolégico por el concepto
weberiano de racionalidad, hacia falta darle 1la puntilla

justamente en el &mbito en el cual surgié: en la economia.

Es precisamente Keynes gquien, en ruptura con el

pensamiento cl&sico, da a luz a una nueva concepcién de 1la
regulacién capitalista:
#Sostendré que los postulados de la teoria cl&sica sb6lo son
aplicables a un caso extremo de todas las posiciones posibles
de equilibrio. M&s atin, las caracteristicas del caso especial
supuesto por la teorla cl&sica no son las de la sociedad
econémica en que hoy vivimos, razén por las que sus
ensefianzas engafian y son desastrosas si intentamos aplicarlas
a los hechos reales” (Keynes: 15}.

Asi, a partir de demostrar la incapacidad del mercado
para lograr un crecimiento econémico permanente, establece la
necesidad de la accién reguladora del gobierno, dando pie con

ello a la perspectiva de un estado interventor, regulador,
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racionalizador (Napoleoni). Pero también en su propio
Planteamiento se prefigura 1la necesida@ de una pri&ctica
gubernamental que tienda a la redistribucién del ingreso,
sentando a la vez las bases para la politica social:

“La experiencia sugiere que, en las condiciones
existentes...las medidas tendientes a redistribuir los
ingresos de una forma que tenga probabilidades de elevar la
propensién a consumir pueden ser positivamente favorables
para el crecimiento del «capital...en las condiciones
contempor&neas, el crecimiento de la rigueza, lejos de 1la
abstinencia de los ricos, como generalmente se supone, tiene
mas posibilidades de encontrar en ella un impedimento”
(Keynes: 328 - 329).

Esta perspectiva, que en Keynes no significaba ni
socialismo ni estatismo, reconocia que las instituciones
politicas no podian permanecer iguales ante los nuevos retos
que se venian presentando, de aqui se sigue otra de las
rupturas fundamentales con el liberalismo: 1la distincién
entre lo pGblico y lo privado que ve borrarse los linderos
que el pensamiento de los siglos precedentes habia
establecido entre gobierno y sociedad; el funcionamiento de

1la ia, al depend cada vez mas de las decisiones de

gobierno, genera que los actores sociales encuentren en la
disputa por la politica econSmica la arena para confrontar
sus intereses, de esta manera, para keynes, la dimensién
organizativa y el control se sitGian en el espacio intermedio

entre el individuo y el estado moderno.

Un Gltimo elemento gue habria que tomar en cuenta es la
perspectiva din&mica que se construye a partir de Schumpeter,

quien se da cuenta que el capitalismo no puede ser ni
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estacionario, ni funcionar bajo el esquema de 1libre
competencia, a la que no s&8lo considera como imposible sino
como inferior, considera que las innovaciones que
continuamente genera el capitalismo para poder existir
implican cambios en su referente cultural que, a su vez
generar&n transformaciones en la estructura institucional del
capitalismo:

¥...el capitalismo, q émi es estable e
incluso va ganando en estabilidad, crea por la
racionalizacién de la mente humana, una mentalidad y un
estilo de vida incompatibles con sus propias condiciones,
instituciones sociales y motivos [fundamentales, y se
transformar&, aunque no por necesidad econémica, e, incluso,
probablemente con algGn sacrificio del bienestar econémico,
en un orden de cosas al que llamarle o no socialismo ser4
meramente materia de buen gusto y de terminologia®
(Schumpeter, 1968: 74 y 75).

Esta transformacién se va a operar con claridaa al
término de 1la segunda guerra mundial. La ideologia del
capitalisme ya ha abandonado muchos de sus supuestos
fundamentales y se encamina hacia una reestructuracién en 1la
que 1la bGsqueda de mayor racionalidad, de regulacién del
mercado y de apertura a la transformacién confiquran
caracteristicas nuevas del pensamiento que expresa la visién

de la socliedad de los sectores dominantes.

como en todo cambio de época, la resultante de procesos
sociopoliticos y de aportaciones teéricas es la de un nuevo
modelo de regularidad que implica también la transformacién
de los elementos para captar y comprender los fenémenos. La

resultante del fenSmeno que pretendo describir es la de una
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nueva forma de relacidén entre gobierno y sociedad, signada
por la centralidad te&rica Yy préctica del aparato estatal.
Con su puesta en marcha, que como tal sélo ocurre en 1la
segunda posguerra, queda cerrada una etapa de confrontacién
tedérico- politica, etapa que como cualquier otra recoge los
diversos elementos presentes en la polémica, no sin dejar una
resultante que hubiera que analizar en términos de vencedores
y vencidos; los grandes vencidos serdn 1los partidos
socialdemécratas, que si bien contribuyeron a generar el
fenSmeno de la nueva relaciédn entre gobierno y sociedad,
aungue esto haya sido a costa de junto con ello contribuir a
la regeneracién de la hegemonia de los contrarios, como 1lo
sefialara Altvater:

“La reestructuracién de la dominacién burguesa desemboca asi,
en los afios treinta, en un nuevo modelo de regulacién
capitalista que ya no se limita a tener en cuenta los
intereses de los trabajadores en el plano de la politica

social, sino que los tiene en cuenta también en el campo de
la politica econémica" (Altvater 1983: 597).

1.2.4~ El nuevo modelo.-

Las transformaciones que ha experimentado la relacién
gobierno - sociedad no pueden considerarse un mero ajuste,
sino que deben entenderse como un cambio epocal y que como
tales revisten un cambio cualitativo también en lo teérico.
Para algunos esta transformacién implica un cambio en el
carfcter de la relacién estado - sociedad, ya no se trata del
Estado de Derecho, cuyas funciones se establecian s6lo de

manera negativa en términos de aquellos principios que
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constitufan los limites del estado frente a los ciudadanos,
Ya no se trata de la frontera establecida entre lo piblico y
lo privado por el pensamiento de la modernidad, se trata de
que se han roto los linderos entre ptblico y privado, entre
politica y economia, el estado interviene en actividades
privadas; 1o que se tenia por actividad de los privados se
convierte en accién pGblica (Kammler), se impone finalmente
la idea de que para gque exista democracia no basta con 1la
formulacién abstracta de los derechos, sino que es necesario
que junto con esta formulacién se den las condiciones para el
ejercicio real de los derechos, se trata del paso del Estado

de Derecho al Estado Social de Derecho. (Garcia ~ Pelayo).

Son bédsicamente tres las caracteristicas del nuevo
modelo de regularidad de las relaciones gobierno sociedad que

se constituyen bajo la categoria de Estado Social:

1) la regulacién gubernamental de la economia. El1 gobierno
pasa a tener una responsabilidad directa en los resultados
econbmicos, estos ya no constituyen un elemento ex6geno al
quehacer gubernamental;

2) la politica de bienestar sociai, en el nuevo modelo las
condiciones de existencia de los individuos pasan a ser
responsabilidad de los gobiernos, a este se le asigna 1la
vigilancia y procura que todos tengan las condiciones minimas
para el ejercicio de sus derechos, con lo cual cada vez mas
la vida cotidiana depende de algin servicio pablico, déindose

lo gue Garcia Pelayo denomina como procura existencial.
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3) el cumplimiento de las dos funciones anteriores se
convierte en el elemento fundamental de medicidn del é&xito o
fracaso de una gestidn gubernamental. Para poder cumplir con
este objetivo los gobiernos desarrollaron complejas
maguinarias burocriticas y desarrollaron mecanismos de
representacién social y de negociacién de intereses,
institucionalizando el conflicto social a través del
corporativismo entendido éste como:

"... un sistema de representacidn de intereses en el que las
unidades constitutivas se hallan organizadas en un nimero
1imitado de categorias singulares, obligatorias, no
competitivas, Jjerarquicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas y autorizadas (si no creadas) por
el Estado e investidas de un monopolio representativo
deliberado dentro de sus categorias respectivas a cambio de
observar ciertos controles sobre la seleccidn de sus lideres
y la articulacién de demandas y apoyos®" (Schmmiter, 1979:
45) .

Asi, orientacién politica de los objetivos econémicos,
redistribucién del ingreso, aparato politico- administrativo
Yy negociacién corporativa son elementos gue se retroalimentan
mutuamente en todas las direcciones posibles (la politica
econémica genera posibilidades de mejoramiento de las
condiciones de bienestar, éste contribuye a dar certidumbre a
la economfa y la politica, ésta convierte a produccién y
redistribucidén en objetos de intercambio politico), dando asi
lugar a un circulo virtuoso que condujo a la prosperidad y
estabilidad en 1los paises "“centrales", sin embargo este

circulo virtuoso, casi tres décadas después, se convertiria

en un circulo vicioso que traeria estancamiento e
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inestabilidad, antes de pasar a prop alg el al

respecto conviene hacer dos aclaraciones:

a) el caricter genérico de la descripcién sefialada no puede
omitir reconocer la diversidad de las pr&cticas de la gestién
gubernamental entre los paises "centrales®", por ejemplo: la
planeacién francesa (Delors), la "economia social de mercado"
en Alemania (Zinn), o los intentos Qe planeacién en Gran
Bretafia (Balogh).

b) una aspecto de mayor importancia tiene que ver con 1la
posibilidad de aplicacién de estos referentes de observacién
para palses de América Latina, sobre este aspecto es

necesaria una reflexién mas amplia.
1.2.5.- Gobierno y sociedad en América Latina.

sin lugar a duda que uno de los principales problemas
que hay gue esclarecer cuando uno se refiere a América Latina
es su pertinencia como unidad de an&lisis, mucho se ha
discutido sobre esto y es mucho m&s aGn lo que falta por
discutir. No es mi intencién abordar desde este &ngulo el
asunto, no pretendo sustentar gue América Latina pueda ser
estudiada como un todo, simplemente partir de la pertinencia
de utilizar a paises y procesos, de alguna manera
generalizables, como casos de comparacién y contrapunto del

proceso gue en esta parte del trabajo he venido presentando

Creo que no habria que argumentar demasiado para afirmar

gue en algunos casos (Argentina, Brasil y México) 1la
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participacién de los dgobiernos en los procesos de desarrollo
e industrializacién de estos paises ha sido fundamental, sin
embargo, me parece gue hasta ahora no hay un acuerdo
suficientemente amplio en torno de cémo conceptualizar este
fenémeno. Durante algGn tiempo se utilizé 1la expresién
populismo, que siempre tuvo una connotacién mas politica -
préctica que categorial y, en consecuencia, nunca alcanzé una

precisién del fend d tado (H Y) .

Obviando la consideracién histérica de largo plazo, que
no es irrelevante para el tema pero que implicaria un
tratamiento fuera de los limites de este trabajo (al respecto
creo que a pesar de las diversas criticas recibidas el texto
de Halperin, T. sigue siendo una obra no superada), donde
habria que ubicarse es en los inicios de la
industrializacién, en la que me parece se puede percibir
claramente la funcién asignada al gobierno como agente

racionalizador del conjunto del proceso social.

Es en la ya muy tratada Teoria del Desarrollo de la
CEPAL en la que se le asigna el gobierno un rol protagénico
en el proceso latinoamericano que, ubicado en el proceso de
expansién industrial en la segunda posguerra, se elaboré un
modelo de desarrollo de América Latina:

*... que confiaba b&sicamente en los efectos econdmnicos,

sociales, politicos e dideolbgicos progresivos de la
industrializacién." (Dos Santos: 172).
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Mucho mas importante para el tema de este trabajo, pero
mucho menos atendida por la critica académica (con algunas
excepciones, por ejemplo: Guerrero, 1992) se encuentra la
teoria del Desarrollo Politico que, con todo el riesgo que
implica la afirmacién, podria considerarse como la

contraparte politica de la teoria econémica cepalina.

En esta corriente teérica se establecié un fuerte
vinculo entre tres categorias distintas: desarrollo,
modernizacién e, industrializacién. Las diferentes
orientaciones teéricas observables en la corriente del
desarrollo politico parece que podrian estar de acuerdo en
considerar los siguientes niveles:

»1, Desarrollo de la capacidad del sistema politico, que
corresponde a la eficacia de aquel como subsistema del
sistema social;

2). Desarrollo del aporte del sistema politico al desarrollo
general de la sociedad a que pertenece, que corresponde al de
toda la sociedad por medios politicos;

3} . Desarrollo de la receptividad del sistema politico, que
aumenta su representatividad, legitimidad y capacidad de
servicio, lo cual corresponde al desarrollo del consenso
politico, y del consenso social por medios politicos”.
(Jaguaribe: 34).

De uha u otra manera parece que todos se refieren a las
variables del sistema politico que también Jaguaribe enuncia:
A) Orientacién racional, B) Diferenciacién estructural, c)
Capacidad, D) Movilizacién politica, E) Integracién politica,
F) Representacién politica.

Por lo que hace al asunto de la modernizacién, me parece que
Apter es el gue la elabora de una manera mas sofisticada,

para él1 la modernizacién parte de una antropologia de 1la
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modernidad, una vez que ha establecido ésta, define a 1la

modernizacién como:

*...el proceso de dirigir conscientemente las consecuencias
sociales, las crecientes diferenciaciones de roles y el

complejo de la organizacién dentro de la sociedad.” (Apter:
63).

Apter vincula estrechamente el proceso de la
modernizacién al proceso de industrializacién, ubicando a
éste como el elemento dinamizador de los cambios; estos
cambios implican eleccién y la eleccién implica racionalidad:
"El gobierno...es el mecanismo regulador de la eleccibébn. Los
diferentes sistemas politicos no sblo se incorporan a las
formas diferentes de elegir, sino que varfan su grado de
importancia. De esta manera, hay diferentes sistemas de
opciébn y -existe opcién entre los sistemas. Una de las
caracteristicas del proceso modernizador es que incluye ambos
aspectos: la mejora en las condiciones de eleccibn y la
seleccién del mecanismo de opcién mas satisfactorio". (Apter:
28).

Por lo que hace a los aspectos especificos del sistema
politico y del gobierno, la preocupacién central de esta
corriente se expresa con toda claridad en el titulo del
excelente trabajo de Huntigton: El orden politico en las
sociedades en cambio. Es pues la desestabilizacién producto
de la industrializacién acelerada 1lo gque preccupa Yy, el
desarrollo de mecanismos institucionales para absorberla, el
objetivo fundamental:

»,..el crecimiento politico sostenido es el problema
principal de la modernizacién, y la capacidad para enfrentar
el cambio constante la prueba crucial de dicho
crecimiento...La capacidad de los sistemas politicos modernos
para absorber las exigencias cambiantes est& muy relacionada

con el desarrollo de diversas estructuras institucionales
basicas". (Eisenstadt: 28).
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El gobierno tambi&én requiere de una adecuacién para

cumplir las funciones que se le asignan en un proceso de
modernizacién, las variables fundamentales de esta adecuacién
son:
"...el grado de diferenclacién estructural existente en las
instituciones que cumplen funciones politicas;...la magnitud
{entendiendo por ello] la relacién que existe entre la
actividad politica, institucionalizada de cualquier manera, y
todas las dem&s actividades que tienen lugar en 1la
sociedad...el grado de orientacién adquisitiva que se aplica
para los nombramientos politicos y la asignacién de
cargos...el grado de secularizacién que existe en el
cumplimiento de las tareas politicas. El1 nméximo de
secularizacidén requiere gque el proceso politico se efectie,
fundamentalmente, sobre la base de una racionalidad en 1los
fines del gobierno y en los medios utilizados para lograr los
fines." (LaPalombara: 44 a 49).

No se podria afirmar sin un estudio empirico que esta
teoria del desarrollo y la modernizacién politica tuvo el
mismo grado de difusién en los gobiernos latinoamericanos que
el experimentado por la teoria de la CEPAL, los espacios en
los que circulaban estos textos y algunos de los problemas de
gobierno mas recurrentes en el momentoc en que fueron
traducidos permite suponer que si hubo algiGn tipo de
relacién, si asi fuera creo que quedaria puesto de relieve
algunos aspectos gque estos desarrollos teéricos comparten con
aguellos que estuvieron a la base del Estado Social en

Europa.

Asi como se desarrollé la perspectiva que ubicaba en el
estado la sintesis de la conflictividad social, en América
Latina también se demandaba este papel activo de 1los

gobiernos, aunque seguramente gue por motivos bastante
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distintos, mientras gque en Europa se podia hablar de un
proceso de confrontacién social que ubicaba en los estados la
posibilidad de un terreno neutro y de pacto entre 1los
diversos intereses, en América Latina parece que mas bien la
demanda de gobierno activo estaba m&s en funcién de la
ausencia de una clase de empresarios que fueran capaces de
llevar adelante los propésitos de la nueva industrializacién;
mientras que en Europa se confrontaban las clases
"industriales", en América Latina se daba una fuerte
confrontacién entre los propietarios urbanos y los rurales;
mientras que en Europa se ponia el énfasis en las politicas
de bienestar social - como producto del compromiso entre
sectores sociales - en América Latina el énfasis se ponia en
el lado de la modernizacién, entendida como industrializacién
que por si misma traeria bienestar; mientras que el
corporativismo eurcpeo fue una manera de establecer los
pactos entre clases, mediados gubernamentalmente, en América
Latina la corporativizacién fue, en la mayoria de los casos,
la primera experiencia de organizacién social, gestada a
iniciativa de los gobiernos con el propésito de lograr la
movilizacién social en torno de los objetivos

gubernamentalmente establecidos.

En fin, son muchisimas 1las diferencias histéricas,
facticas que se pueden establecer entre el proceso eurocpeo y
el latinoamericano, sin embargo, queda en pie el asunto de si

estas diferencias invalidan o no la &ptica gue se ha elegido
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para intentar el andlisis de las transformaciones en 1la
relacién gobierno - sociedad. Desde mi punto de vista mas
bien la confirman, toda vez que se evite el riesgo de querer
comparar el fenSmeno, lo f&ctico y queden entonces como

categorias Gtiles en su nivel de generalizacién.

De otra manera, la pretensién es ubicar la problemética
de México en las coordenadas mas generales del siglo XX, que
se podrian expresar como:

a) la centralidad de 1los gobiernos como mecanismo de
regulacién del conflicto social, lo cual implica;

b) la ampliacién de las funciones gubernamentales m&s alls de
las seflaladas por 1la visién 1liberal, redefiniendo 1las
fronteras entre lo paGblico y lo privado;

c) el enjuiciamiento de 1las pré&cticas gubernamentales a
partir del criterio de racionalidad formal;

d) la interacciétn y adecuacién mutua entre las instituciones
gubernamentales y las formas de representacién politica a fin
de construir acuerdos via la negociacién;

e) el paso, al final de cuentas de una perspectiva de 1la
accién gubernamental centrada ya no s6lo en la habilitacién
formal de las sociedades, sino principalmente en la
habilitacién sustancial (Jessop).

También habr& que tener en cuenta que para la discusién
de los problemas que el resurgido horizonte de la
modernizacién (cita de Guerrero a propésito de la discusién
sobre modernizacién politica).

1.2.6.- La crisis del modelo.-
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Como se habia sefialado anteriormente, el modelo gue ha
servido de referencia tocé a su fin, diversas son las razones
que se han expuesto para explicar la caducidad del wmismo,
seguramente que, como ocurre con las crisis epocales, durante
muchos afios mas se seguird discutiendo el asunto antes de

llegar a una explicacién que sea mayoritariamente compartida,

algunos de los el £ tales son los siguientes.

En lo que parece haber un acuerdo mas o menos difundido
es en la pérdida de eficacia de los mecanismo reguladores de
la politica econbémica keynesiana. al inicio de la crisis
manifiesta - mediados de la década de los setenta - 1los
intentos de llevar adelante estrategias keynesianas se
vinieron abajo cuando se puso en evidencia que las respuestas
a las sefiales del gobierno ya no eran el aumento en la
inversién sino el aumento de precios, con 1lo cual el

paradigma se vino abajo (Altvater 1979b).

Para algunos esta pérdida de funcionalidad habrs gque
explicarla en relacién al mecanismo fundamental de
regulacién: el gasto pGblico, las obligaciones y compromisos
que van contrayendo los gobiernos hacen que para poder
mantener funcionando el proceso de acumulacién, sus egresos
sean mayores que sus ingresos, precipitindose con elle una
crisis estructural de las finanzas pGblicas, se trata de 1la

crisis fiscal del estado (0O/Connor}).
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De alguna manera en la misma l6gica, aunque por razones
distintas, otra perspectiva explica la crisis del modelo por
el excesc de demandas, frente a una limitada capacidad de
respuesta de los gobiernos, dSndose con ello la crieis de

gobernabilidad (Crozier et al.)

Para otros el problema tiene gue ver con una transicién
del patrén tecnolégico, dada la caducidad del anterior que ya
no podia mantener el circulo virtuoso de crecimiento en 1la
produccién y expansién de 1la productividad, 1la crisis
entonces seria de adaptacién de los entornos social, politico

y cultural al nuevo patrén tecnolégico (Fajnzylber, 1983).

Hay quienes tratan de ubicar 1la explicacién de 1la
caducidad del modelo, no en la base misma sino en el conjunto
de su funcionamiento, se dirfa entonces que este modelo,
basado en la conduccién politica de la economfa y en la
mercantilizacién de la politica, cayé victima de su propio
&xito, perdiendo eficacia sus mecanismos de regulacién, de
negociacién y, fundamentalmente, los de representacién

politica (offe, 1982).

Para algunos lo gue ha ocurrido es que se ha cerrado un
eiclo histérico, ha llegado a su fin *el siglo
socialdemécrata”, cuyas instituciones descansaban sobre el
crecimiento continuo de la economia, cuando é&éste ya no se
puede continuar de una manera sostenida, todas las

instituciones se vienen abajo junto con él1 (Darehndorf).
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En lo que todos estin de acuerdo es que el modelo de
Estado Social, tal y como funcioné de la segunda posguerra
hasta mediados de los setenta, ya no se puede mantener y atn
sus mas fervientes partidarios estdn de acuerdo en que si se
quiere mantener tendr& gque cambiar profundamente (Schmitter,

1986) .

Frente a la crisis del modelo de ES resulta interesante
observar que desde diferentes tradiciones teéricas se operan

imputaciones similares al modelo del Estado Social y en los

diversos niveles de la critica se er tran resp tas, sino

similares si bastante préximas.,

Por un lado est&n aquellos que sefialan el problema
fundamental del EBS como de crisis de 1la capacidad de
respuesta de los gobiernos. James O‘Connor caracterizari el
asunto come de crisis fiscal del estado, gue el autor
establece a partir de sefalar que todo gobierno capitalista
tiene que desarrollar dos funciones que resultan
contradictorias: propiciar 1la acumulacidn Yy generar
legitimacién, al realizar tales .funciones contradictorias se
genera un desequilibrio estructural en las finanzas
gubernamentales toda vez gque sus ingresos no alcanzan a
cubrir los gastos a los que necesariamente se enfrenta un
gobierno que quiere convertirse en garante del proceso de
reproduccién capitalista, a 1la vez gque generador de 1la

legitimidad que reproduzca la dominacién, por 1o gue se
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instaura una situacién de déficit estructural que el autor

denomina crisis fiscal del estado:

*La socializacién de los costos y la apropiacién privada de
las utilidades crea una crisis fiscal o ‘brecha estructural’
entre los gastos y los ingresos estatales. El resultado es
una tend ia al to de los gastos estatales a un ritmo
ma&s r&pido que el del incremento de 1los medios para
financiarlos." (O’Connor: 19).

Un argumento similar es el que manejan los conocidos
autores del informe sobre la Gobernabilidad de la Democracia,
para ellos resulta que el dgobierno se ha cargado de
demasiados compromisos que ya no puede cumplir, las demandas
son mayores que la capacidad de respuesta lo que, junto con
la pérdida de legitimidad de la autoridad, la disgregacién de
los intereses y la consecuente pérdida del acuerdo sobre los
fines, generan una situacién de ingobernabilidad de 1las

sociedades.

"La expansién democr&tica de la participacién y compromiso
politicos ha creado una ‘sobrecarga’ en el gobierno y una
expansiébn desbalanceada de las actividades del gobierno,
exacerbando las tendencias inflacionarias en la economia
[...] esta expansién de la actividad gubernamental fue debida
no tanto a la fuerza del gobierno sino a su debilidad,
incapacidad y falta de voluntad por parte de los lideres
politicos centrales para rechazar las demandas formuladas por
grupos numérica y funcionalmente importantes en su socledad”.
(Crozier et al: 378 y 381).

Mientras gue en el primer caso la solucién, si es que
alguna se pudiera ubicar, estid dada s6lo por el cambio de

relaciones de produccién gque suprimiera la contradiccién

sefialada, en el segundo la solucién se daria todas vez que
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haya una reduccién de 1las demandas que se dirigen al
gobierno, junto con el mejoramiento de la capacidad técnica
de éste para optimizar la utilizacién de 1los recursos

pGblicos.

A otro nivel,. y también desde distintas tradiciones
tedricas se encuentran aguellos cuyo diagnéstico de la crisis
del Estado social se encuentra en lo que se podria denominar
crisis de integracién sistémica. Por el lado de la tradicién
marxista tendriamos la posicién de 0ffe quien aseguraria que
la normal incompatibilidad existente entre democracia vy
capitalismo fue refrenada toda vez que se dio la politizacién
de la economia (entendida esta como la fijacién en el &mbito
politico de los objetivos econdmicos) y la mercantilizacién
de la politica, sin embargo ambas pierden su eficacia, por un
lado el mecanismo keynesiano deja de funcionar como inductor
de los comportamientos econémicos de los agentes privados y
por otra parte, los agentes politicos pierden eficacia como
representantes, (Offe: 1982). Para el funcionamiento de esta
forma de relacién entre la economia y la politica denominada
Estado del Bienestar se pueda reproducir depende:

#,, altamente de la prosperidad y la continua rentabilidad de
la economia.” (Offe 1990: 139).

Por su parte, un liberal como Darehndorf coincide con
Offe en el sentido de gque para que sea posible el modelo de

EBS, al cual él1 denomina socialdemécrata, se hace necesario



66

que exista una economia en permanente crecimiento, eso hace
que, desde su punto de vista, el "siglo socialdembcrata" esté
marcado por la economia, pero que cuando este crecimiento
sostenido ya no es posible ello no implica que no se pueda
ampliar el bienestar, sobre todo cuando se aspira a que éste
alcance nuevos &mbitos de la vida humana, todo lo cual lleva
al predominio del "reino de la 1libertad" por encima de 1la
economia y en el cual ya no se considera al Estado como

centro de la sociedad:

"Qué ocurre cuando las esperanzas de los hombres se alejan
del Estado, porque ya ne se le considera como benevolente,
sino como un costoso fracasado. [...] La mejora del bienestar
humano gracias a la elevaci6n de los salarios reales y a las
medidas de proteccidn y seguridad de todo géneroc han tenido
como consecuencia costes visibles e invisibles que hacen
improbable hoy dla que pueda mantenerse el crecimiento al
mismo ritmo que en el pasado [...] Un creciente bienestar es
compatible incluso con un débil crecimiento
econbmico...entran también [en el bienestar] el humanismo de
la organizacién del trabajo, la cogestién, el confort fisico
y humano de 1a vivienda; al medio ambiente
vital...oportunidades de formacién; oportunidades de
esparcimiento; oportunidades de participacién... E1 cambio de
cantidad a calidad, de prosperidad a bienestar, exige
actitudes nuevas” (Darehndorf: 18, 55, 59, 64).

Habria un tercer nivel que podriamos denominar como de
crisis de sentido. Aqui podriamos apelar a posiciones como
las de Bell que encuentra que el discenso fundamental en la
sociedades contempordneas, y por tanto de la crisis del
modelo vigente a partir de la segunda posguerra, no es sobre
los medios que se deban de poner en juego sino scbre los

fines que estadn dispuestos a compartir los miembros de una

sociedad:
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*La dificultad principal es doble: la sociedad occidental
carece al mismo tiempo de civitas, la disposicién esponténea
a sacrificarse por el bien ptiblico, y de una filosofia
politica que justifique las reglas normativas de las
prioridades y asignaciones en la sociedad." (Bell: 37).

Un argumento similar puede ser atribuido a Habermas,
encuentra con gque la racionalidad técnica ha llevado adelante
un proceso de desarrolle de 1los instrumentos a poner en
pré&ctica, pero no ha hecho algo similar sobre el sentido de
la vida; la racionalidad se ha desarrollado en torno de las
preocupaciones instrumentales pero no sobre las sustantivas,

no sobre la ética de 1las relaciones sociales, el sistema

social a colonizado el mundo de vida. (Habermas, 1950)

En  ambos casos diagnésticos similares 1llevan a
propuestas distintas, para Bell aparece la necesidad de que
las sociedades vuelvan la mirada hacia sus raices culturales,
reconstituyendo los valores perdidos. Para Habermas el asunto
no se trata de la vuelta al pasado, sino de la reafirmacién
de la capacidad de la razbén para lograr acuerdos entre los
hombres, se trataria entonces de desarrollar una teoria de la
accién ética que permita la construccién postmetafisica de

los valores sociales.

Para el aspecto que mas directamente incumbe a los
propSsitos de este trabajo conviene encuadrar toda esta
problemitica en el problema de la racionalidad gubernamental,

tempranamente esbozada por Habgrmas de la siguiente manera:
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*Déficit de racionalidad de la administracién pGblica
significa que el aparato del estado, en determinadas
condiciones, no puede aportar al sistema econémico
suficientes rendimientos positivos de autogobierno. déficit
de legitimacién significa que con medios administrativos no
pueden producirse o conservarse en la medida requerida,
estructuras normativas pertinentes para la legitimacién®.
{(Habermas, 1986: 66).

Sobre la critica al modelo del EBS se levantan nuevas
propuestas que ven con otros ojos al mercade y en &1 esperan
encontrar l1la clave para un nuevo modelo en el cual la
centralidad de la accién gubernamental cede su lugar a lo
privado, abriéndose un nuevo ciclo de negacién de lo ptGblico

y de afirmacién de los privado (Hirschman).

Si el fin del siglo XIX estuvo signade por la crisis del
pensamiento liberal y sus sustitucién por la adaptacién del
pensamiento socjalista, el final del siglo XX est& signado
por la crisis del pensamiento socialista y la preeminencia
del pensamiento liberal. Es muy pronto para saber si el siglo
XXI ser& el de la adecuacidn del pensamiento liberal. Lo
cierto es que éste hegemoniza la discusi6én contemporénea, lo
qgue no debe llevarnos a descuidar la advertencia que nos hace
Merquior sobre la diversidad de liberalismos Y

neoliberalismos.

La vertiente principal del neoliberalismo que acompafia a
la reflexién de la época es aquella gque fundamentalmente
quiere poner de relieve las bondades del mercado.

Necesariamente tiene como horizonte una visién tr&gica de la
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humanidad al empefiar los esfuerzos de su critica contra el
historicismo y el constructivismo; gquiere pensar una sociedad
en que la importancia de los valores sea sustituida por 1los
procedimientos y las reglas del juego, por ejemplo Hayek y
Popper, perdiendo con ello la dimensién m&s rica del
liberalismo clé&sico, yendo a desembocar en un nuevo
evolucionismo:

*#el neoliberalismo como necevolucionismo termina por minar el
alma misma de la ética liberal." (Merquior: 173).

El diagnéstico que realizan los criticos del EBS ubica
como causa fundamental de los males econdmicos contempor&neos
la excesiva intervencidén de los gobiernos en la economia, lo
que da lugar a desajustes severos en la produccién, a la vez,
encuentran con que los gobiernos trataron de sustentar la
estabilidad politica a partir de que se gastaba lo gue la
economia no preoducia, generando costosos e ineficientes
sistemas de bienestar social, que mas que mejorar las
condiciones de vida llegaban a generar el efecto contrario,
toda vez que se volvian un estimulo para el ocio (los seguros
de desempleo p. ej.) y un castigo para el trabajo: los

impuestos, como sefiala Wanniski:

*... @l Gnico camino abierto al gobierno para incrementar la
produccién es hacer el trabajo mas atractivo que el no
trabajo...E1 goblierno puede hacer que la productividad y el
trabajo en la economia monetaria sean mas atractivos ... por
medio de la reduccién en el peso de la regulacién, de la
imposicién o del nivel de las tarifas. En la misma forma, el
gobierno esta& en condiciones de hacer el no trabajo menos
atractivo, ya sea reduciendo los subsidios al no trabajo (los
beneficios del sistema de bienestar) si es que existen, o
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bien aumentando los castigos al no trabajo...* ( ecit por
Maira: 143).

Frente a los males sefialados aparece una Gnica
posibilidad: 1la liberacién de la carga significada por la
excesiva intervencién de 1los gobiernos, lo cual implica:
privatizacién. FEl1 apotegma de Nozcick se vuelve el eje
fundamental de la racionalizacién: "“tanto Estado como sea

necesario, tanta sociedad como sea posible”.

Los planteamientos aludidos tienen 1las siguientes
fundamentaciones:
- en lo econémico; para el discurso liberal de la actualidad,
después de un largo periodo de dirigismo estatal en el que el
crecimiento econémico y el bienestar social se dieron a costa
del derroche y la distorsién econémica, en el que la excesiva
normatividad ahogé la iniciativa de la empresa, el mercado
tiene que reasumir el papel gue le corresponde en cuanto a
asignador de recursos y distribuidor de ingresos, esto
implica un proceso en marcha de desregulacién de la
produccién y flexibilizacién de 1las relaciones laborales.
Esto generaria efectos mas positivos sobre el bienestar que
los costosos gastos en las politicas sociales:
rciertos economistas estiman... que las cifras destinadas
actualmente para la politica y para las transferencias

sociales se emplearian con mas utilidad si se destinaran a la
inversién productiva.” (Glazer: 453)
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En cuanto al bienestar social; al respecto se pueden
percibir diversas posiciones, para algunos el nivel de
bienestar gque han alcanzado los paises desarrollados les
permite pensar en un futuro de bienestar sin crecimiento
econémico (Darehndorf); para otros el bienestar en los paises
subdesarrollado tiene que ser pensado como consecuencia del

crecimiento émico "ord do, sano", mismo que sobrevendr&

después de la etapa de reajuste, argumento que es por demés
recurrente en América Latina; finalmente, para otros mas, el
bienestar tiene que ser pensado como una estrategia de
subsidio y correccién de los extremos de desigualdad social
que el funcionamiento del mercado denera, asi como también
como estrategia de reduccién de la conflictividad social,
pero previendo que esto no signifigue ni un subsidio a los
"gorrones" (aquellos que obtienen beneficios sin participar
en los costos), ni que tampoco se procese a través de la
ineficiente maquinaria gubernamental, corresponsabilidad y
gestién privada serian los nuevos signos de la politica de

bienestar social.

En cuanto a la politica, el punto de partida se ubica en
la gobernabilidad de las sociedades, el exceso de demandas
hacia el gobierno y lo limitado de sus recursos para darles
respuesta habia puesto en serios aprietos a la gobernabilidad
(Crozier et al.), para tal propésito se requiere la
disminucién de los reclamos de los intermediarios sociales

profesionales y la revigorizacién de los partidos politicos,
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lo gue incluye su apertura a la diversidad social, sin
representar exclusivamente a alguno de sus sectores. Por
parte de los gobiernos resulta necesario gque asuman tareas
realistas y que no aquellas que puedan ser desempefiadas con
ventaja por los agentes privados, los bienes que se reclama
del gobierno son los que solamente &1 puede proveer, soh
bienes de autoridad, tendr&n que renunciar a la ilusién de
programar globalmente a la sociedad (planificacién) y, por lo
contrario, ocuparse de la atencién de problemas especificos,
ordenando racionalmente su actuacién con base en las
preferencias ciudadanas, teniendo muy presente el c&lculo
costo /beneficio. Todo lo anterior reclama la redefinicién o
reubicacidén de 1los m&rgenes de 1lo pGblico y lo privado.
gobernabilidad, descorporativizacién y racionalidad vienen a

ser las demandas.

Por lo que hace a sus referentes de la acciébn social, la
accién pGblica y la accién colectiva ya no se pueden pensar a
partir de las ilusiones sobre 1los valores trascendentes,
estos son espacio de la conciencia individual y ninguno puede
reclamar mayor validez que otro; lo que permite el célculo de
la accién social es el supuesto del individuo utilitarista,
racionalizador vy, en consecuencia, maximizador de su
beneficio. La diversidad de valores e intereses reclama una
democracia de car&cter procedimental, fincada sobre una idea
de justicia que parte de que los individuos son racionales y

por tanto optimizan su beneficio, que justo es el
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reconocimientec de que todos 1los individuos aspiran a 1o
mismo, lo que implica la existencia

*de un conjunto de principios, de forma general y universales
en su aplicacién, que han de ser reconocidos como instancias
finales de apelacién para jerarquizar las demandas

conflictivas de las personas morales" (Rawls. cit por
Vallespin)

lo gque permite el "regateo" de intereses en torno de los
bienes relativamente escasos, y de 1lo cual la conducta
cooperativa surge toda vez que el costo de no cooperar es
inferior al de la si hacerlo (Olson). El c&lculo costo
beneficio se constituye entonces en el pardmetro de la accién
ciudadana y, en consecuencia, en la clave de inteligibilidaa

de la democracia (Dawns).

No puede dejar de mencionarse el hecho caracteristico de
que estos referentes teb6ricos fueron desarrollados en los
fundamental hacia fines de la década de los cincuenta y a lo
largo de los sesenta y hoy, ante la crisis del modelo de EBS,
presentan su candidatura para convertirse en los referentes

obligados para las acciones futuras.

De esta manera desregulacién, privatizacién,
flexibilizacién, ciudadanizacién se convierten en las m&ximas
de este discurso. No me detengo tal vez ni siquiera en lo

necesario en este punto porque es algo demasiado hablado, mé&s



74

me preocupa desarrollar otra idea, la de la necesaria toma de

distancia frente a la realidad de este discurso.

En efecto, me parece que el neoliberalismo ha tenido mas
éxito en convertirse en discurso de gobierno gue en pra&ctica
de gobierno, diversos hechos pueden justificar el acerto de
que existe una gran distancia entre 1la imagen del
neoliberalismo Yy la realidad de las pré&cticas
gubernamentales, al final de cuentas:

+.. después de casi dos décadas de polarizacién del debate
en torno de la crisis estructural del Estado de Blenestar, es
lo cierto que este sigue presente y ni sus funciones ni
recursos han sufrido una alteracién radical, sino una
adaptacién pragm&tica frente a la expansién y auge del
mercado y las nuevas demandas sociales ..." (Rodriguez: 15).
Si sBe toma en primer lugar el aspecto de 1la
desregulacién nos encontramos con que si bien esta se ha dado
como un fendSmeno bastante difundido, ello no ha sido
equivalente a la marginaci6én de los gobiernos de la economfa,
sino mas bien han surgido nuevas modalidades en esta
relacién. Si se compara a los tres paises lideres de los
actuales bloques geoecondmicos: USA, Alemania y Japén, nos
encontramos que en los dos Gltimos - los que tienen un
dinamismo econémico mucho mayor gque el primero- 1la

participacién de los gobiernos es un elemento clave en la

reestructuracién y recuperacién productiva, mientras que en

EU, en donde desde siempre la participacitén del gobierno en
la economia ha sido mas bien escasa, la recuperacién

econébmica es bastante precaria. (Fanjzylber, 1989).



75

Por lo que hace a la apertura comercial, no se puede
dudar que hoy ningGn pais puede aspirar a un crecimiento
econémico sostenido sin plantearse la constitucién de un
sector externo s6lido, que lo provea de las divisas
necesarias para financiar su desarrollo; sin embargo hasta
ahora no se ha podido demostrar que la apertura comercial
irrestricta sea suficiente para lograr tal propésito. §i, mas
alli de los supuestos tedricos, ubicamos algunas experiencias
recientes nos encontramos congue las aperturas fueron
programadas y paulatinas con el fin de proteger la planta
industrial y el empleo como en el caso de Espafia al
incorporarse a la CEE, o bien en el caso de Corea, pais que
siempre se pone como modelo para AL, en el cual la regulacién
gubernamental jugé un papel fundamental en el desarrollo de
su capacidad competitiva
*... la planificacién gubernamental hizo gque los empresarios
corrieran mas riesgos en campos tales como, los de las
?grf?rtaciones o de la industria pesada." (Duk-choong Kim:

Por lo que hace a la politica social, la comparacién

entre los paises desarrollados nos deja ver que a mayor nivel
de equidad en la sociedad se corresponde un mayor dinamismo
econémico,
*...mientras mayor es la equidad mas altas son las tasas de
crecimiento. lo que confirma la inexistencia de una ley de
compensaciones entre equidad y crecimiento." (Fajnzylber,
1989: 145).

Ccon lo anterior también resulta claro que la equidad no

es un asunto que se pueda manejar como independiente del
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crecimiento econémico o como sola consecuencia de éste.
También habria que tomar en cuenta que en aguellos paises en
los que se han realizado esfuerzos por mantener los nivelés
de proteccién social, no obstante las presiones de la crisis
econémica, no se ha tenido menor é&xito en el control de las
variables macroeconémicas, que en aquellos gue han estado mas
dispuestos a sacrificar el gasto social en aras de un

supuesto equilibrio econémico. (Mishra).

Incluso en 1lo que se refiere al "imperativo"™ de 1la
reduccién de las agencias de gobierno, podemos encontrar
casos exitosos en que en vez de la privatizacién se optd por
reformar al estado a partir de 1la mayor autonomia y
desconcentracién del aparato administrativo, como se hizo en

Suecia (Crozier).

5i bien en lo que se refiere a los actores politicos,
han surgido nuevos protagonistas, es inegable que hasta ahora
las decisiones trascendentes siguen tomdndose entre los
actores "tradicionales”, pero lo que es mis importante que
esto es que las grandes decisiones se vienen tomando a partir
de procesos de acuerdos especificos entre las organizaciones
que representan a las fuerzas sociales y que involucran a
amplios sectores de la sociedad, tal serfa el caso de las
negociaciones para la reestructuracién productiva en
Alemania, para el mejoramiento de la calidad de los servicios

de bienestar social en Austria o Suecia, o bien para 1la
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transicién a la democracia como en Espafia. Un estudio sobre
la flexibilizacién en las economias europeas concluia a
partir de analizar las experiencias nacionales que

"... ©sean cuales fueren las medidas de flexibilidad
propuestas para facilitar las transformaciones de las
estructuras econémicas e industriales, el éxito pasa
necesariamente por la CONCERTACION y la PARTICIPACION de los

interlocutores sociales.” (OIT: 64, subrayado en el
original).

Lo anterior nos plantea la necesidad de un enfogue mucho
mis amplio - para tratar de comprender la complejidad de los
fen6menos que ahora ocurren - que la sola referencia al
fenémeno de la mayor autonomia del mercado. Se puede
constatar que existen diversas rutas para llevar a cabo la
adecuacién de las practicas gubernamentales a los cambios de
la &poca, adecuacién que puede ser ma&s que la sola reduccién
de las dimensiones de las agencias pblicas y que de manera
genérica, aunque no reducida a la racionalidad de mercado, se
ubica como la Reforma del Estado (Crozier, Kliksberg). Una
expresién bastante clara de la concepcidn gue parece
acompafiarla se encuentra en la ley {taliana para el
presupuesto de 1986:

* La Administracién Piablica debe renunciar a intermediar
tipos de demanda que con mayor eficiencia pueden ser
satisfechos mediante férmulas de organizacién de tipo
privado. La proteccién social debe concentrarse de manera m&s
eficaz en quien verdaderamente lo necesita, y no en &mbitos
tan amplios que hagan extremadamente costoso el sistema total
e irrelevante la proteccién individual... Los servicios
pablicos de demanda individual deben pagarse en proporcién al

coste, de manera que se pueda medir la eficiencia por parte
de los usuarios." (cit. por Ascoli: 230)
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Por lo dque hace a la manera como se perciben las
transformaciocnes de 1la gestién gubernamental en América
Latina, es dificil gue se pueda hablar de posiciones
consolidadas, van desde aquellos gque suponen gque lo que
ocurre es un epifenSmeno de los cambios que se operan en los
paises desarrollados, hasta aguellos que encuentran que 1lo
que se estd desestructurando en una forma de Estado - que se
desarrollo en algunos paises - en la cual la sociedad giraba
en torno de la iniciativa estatal y que estd ocurriendo una
segunda transicién donde el desideratum no es tanto el cambi‘o
en las funciones gubernamentales, sino la instauracién de

regimenes democraticos:

“purante la década de 1980, la mayoria de los palses de
América del Sur transité6 del autoritarismo militar a la
democracia politica. Asimismo, en los paises de
industrializacién m&s temprana, el patrén de las relaciones
estado-sociedad que se habla estructurado a partir de 1930
sufrié transformaciones radicales. Esta "segunda transicién®
se tradujo en el agotamiento de la matriz estado-céntrica (en
adelante MEC) que se habia desplegado en los paises del Cono
Sur, Brasil y México" [...]

#El pasaje de la MEC a una matriz politico-econémica
alternativa organizada en mayor medida en torno a la légica
del mercado est& todavia lejos de haberse completado”{...]
*... la resolucién de la "cuestibn democratica” tiene gque ver
fundamentalmente con 1la diné&mica de la contraposicién de
actores, sociales o politicos. En un caso, estos actores
apoyan la democracia o la combaten., En el otro, el conflicto
tiene que ver, mas bien, con los intentos de minimizar el
impacto del funcionamiento de las instituciones democr&ticas
sobre los derechos y capacidades de los miembros de la
“polity” o, en todo caso, con procesos no deliberados que
producen ese resultado." (Cavarozzi)

Algunos otros perciben en el fenémeno de la transicién

la necesidad de construir el Estado cuyo proceso en algunas
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regiones como Centro América, aGn estsi lejos de haberse
completado.

"En América Latina, la denuncia generalizada del Estado se-
realiza en un continente gque tiene Estados muy poco
desarrcllados y de una institucionalizacién sumanente
precaria. Hay pocos Estados con la capacidad de una accidn
racional en todo su territorio o en partes de éste [...] el
Estado es poco eficaz y su presencia nacional es por un lado
simbblica, por otro lado descansa en la presencia de sus
fuerzas armadas y represivas, mientras la vigencia de las
leyes del Estado es en muchas partes completamente efimera*
(Hinkelammert: 192).

Todo parece indicar que en el futuro inmediato de 1la
discusién sobre el estado en América Latina habra que
incorporar tanto los desaffos que lanza la observacién del
comportamiento de la gestién gubernamental en los paises
desarrollados, como los que lanza la constatacién de los
déficits de estatalidad propios de la regién. Tal vez esta
situacién fuerce a dar una mirada a los aportes de la teoria
de la modernizacién politica, no tanto para una reedicién sin
correcciones, sino para estimular un nuevo enfoque sobre la
situacién de las acciones gubernamentales en América Latina,
m&s all& de las ilusiones de que somos mundo desarrollado.
*Hoy en dia, cuando los frutos de la modernizacién conseguida
en la posguerra por muchos paises del llamado ‘tercer mundo’
se han agotado [...] los paises desarrollados viven bajo la
amenaza latente de regresiones politicas hacia regimenes
autocré&ticos, los que se deshicieron de ellos, o en la
imposibilidad de suprimirlos los que viven bajo su égida. Su
desarrollo politico, pues, esta igualmente hipotecado y es

precisamente el desarrollo politico la palanca ma&s poderosa
de su modernizacién.” (Guerrero: 36)
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Por lo que hace al objeto especifico de estudio de esta
obra, podria agrupar los principales enfoques sobre los

problemas de la gestién gubernamental en torno de dos ejes:

i) aquellos para los cuales el problema fundamental est& dado
por el déficit de racionalidad, mismo que se va cubriendo en
la medida que el pais atraviesa por una transicié6n
caracterizada por el paso de un gobierno centralizado e
intervencionista a otro cuyos poderes se diluyan en la
sociedad (Gil), de paso a la ciudadanizacién de la politica
(Morales), realice la etapa. final del estado fiscal y legal
(Aguilar V. 1988a), asegure la continuidad de un modelo de
desarrollo que aprovecha las ventajas de la sociedad abierta
en contra de la proteccionista (Aspe, Rubio}.

ii) para otros el déficit fundamental que encuentran es el de
democracia, lo cual inicia una transicién forzada ya sea
porque las formas de gobierno ya no se adecuan a la nueva
sociedad gque reclama autonomia (Agquilar C.), pero cuyo
retraso en los cambios podria conducir a generar modelos de
semiautoritarismo (Meyer), o bien pérdida de gobernabilidad

de no atenderse las d sociales (Cordera).

Como quiera que estos dos enfogques resultan
insatisfactorios, puesto que la posibilidad de hacer frente a
los desafios tendria que ubicar simulténeamente el problema
de la racionalidad y de la democracia, plantean el reto de

ensayar una interpretacién distinta, propésitc de este
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trabajo, para ellc es necesario por lo menos atreverse a
mirar m&s all& de las fronteras actuales de los desarrollos
tebricos en un intento de intentar, mi&s que otra cosa, una

ruta distinta.

1.3. Int T. r P

En los dos apartados anteriores se pretendié plantear
los términos de 1la discusién, en la dimensién tedrico -
abstracta y tebérico - histérica de 1los aspectos que
fundamentalmente seridn abordados en este trabajo. Resulta
necesario ahora hacer algin comentario al uso que se dari a
estas categorias y a los problemas sefialados. Particularmente
con la intencidn de tomar una reserva critica con respecto de
las diferentes posiciones en la discusién. Una primera cosa
que es necesario reconocer es gque la mayoria de los temas
abordados apelan, para su tratamiento a fondo, de argumentos
que se ubican en marcos sociolégicos y filosS6ficos de mayor
nivel de abstraccién que no es propéSsito de este trabajo
abordar. Por lo tanto, en esta parte sugeriré algunos de los
problemas que quedan pendientes; para ello propongo tres
criterios generales derivados de un intento de tomar posicién
frente a las caracteristicas de la discusién de la "“é&poca",
con el fin de asumir una interlocusién critica con los

desarrollos tedricos aludidos
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Es claro que un trabajo que pretende dar cuenta de los
cambios que se han operado en la relacién gobierno - sociedad
en el lapso de dos décadas, tiene que reconocer en primer
lugar el cambio que se ha operado en los dispositivos de
observacién de estos fenémenos, esto es, en las ciencias de

la politica.

Evidentemente que serfa un propSsito por demés
arriesgado, adem&s de ajeno a la naturaleza y pretensiones de
este trabajo, el intentar dar opiniones terminantes sobre los
cambios que en estas décadas han experimentado las ciencias
de la politica, sin embargo, tampoco se puede eludir proponer
algunos criterios, cuya funcién sea, mas que nada, establecer
las necesarias precauciones que se deben tener al poner en
juego 1los instrumentos de andlisis, en el entendido que
muchos de los dilemas actuales de la interpretacién son
producto m&s del déficit de acuerdos tebricos que de
informacién empirica, dicho esto sin ninguna pretensién de

generalizar.

Son tres 1las caracteristicas gque encuentro en los
principales cambios que han experimentado las ciencias de la
politica, estas tres caracteristicas tienen que ver con tres
desplazamientos observables:

a) el desplazamiento del anslisis a la prescripcién .- La
aspiracién de las ciencias de la politica en las décadas de
la posguerra fue la de construir una visién del mundo

politico con todo el rigor de la observacién de las ciencias
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Yexactas", en consecuencia, 1la preocupacién clisica del
pensamiento politico sobre el "“Deber Ser" de las cosas va a
ser sustituida por el intento de aprehender al *“ser", sin
embargo, la crisis de esta visién de las ciencias sociales,
que parecieran haber perdido su capacidad de predictibilidad,
abre nuevos espacios para que las ciencias de la polfitica
retomen su visién prescriptiva.

* Hoy mas que nunca a la vista del cGmulo de problemas que
hacen acto de presencia en las sociedad contemporé&neas,
parece que la filosofia y las ciencias sociales en general
deben abandonar la visidén exclusivamente contemplativa o
‘explicativa’ del acontecer social para acentuar su funcién

tebrico - practica, aunque ello suponga la puesta en cuestién
de su propla certeza, de su ser ‘clentifico’.(Vallespin: 14).

Con esta situacién se opera en la discusién
contempor&nea un primado de lo normativo sobre lo analitico.
b) como consecuencia de lo anterior se da un desplazamiento
de la legalidad al campo de la ética. Si anteriormente se
trataba de descubrir las invariantes de 1los fendémenos
politicos, las leyes de la historia, las tendencias
objetivas; uno de los principales desafios que aparecen ahora
es el de la vuelta al tema de la voluntad y, en consecuencia,
al asunto de la fundamentacién racional de los referentes que
conducen la accién voluntaria e intencionada; es decir, de
los diferentes discursos éticos. Este asunto es también
problema de legitimidad, toda vez que la pretensién de
fundamentar racionalmente la &tica es también:

®... un problema de legitimacién, o si se quiere, de
reafirmacién del‘consenso’ en la conduccién de las soluciones
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a la crisis, o la necesaria adaptacién del progreso
tecnolégico a unos nuevos fines una vez puestas en cuestién
las valoraciones tradicionales”. (Vallespin, 17).

c) las pretensiones de fundamentacién racional de la é&tica
dan lugar a otro desplazamiento, el de la discusién sobre la
verdad a la discusién sobre el consenso. A partir de
sustentar la diversidad, la imposibilidad de la unidad y de
la objetividad, la 1llamada "muerte de Dios", 1la discusién
toma un giro hermenéutico (Mardones:1988a)
”... el giro lingliistico, el caracter situado de la razén y
la superacién del logocentrismo pertenecen, m&s alls de las
distintas corrientes y escuelas, a los impulsos nas
irgxfrtantes de la rilosofia del S, XX". (Habermas: 1990, p.
Se trata entonces no ya de una validacién histérica del
discurso cientifico, sino mas bien de una validacién formal
del mismo. No se trata ya tanto de hablar de la moral y de la
politica, sino del 1lenguaje de la moral y la politica
(Skinner).

Estos tres desplazamientos que propongo para la
ubicacién en 1la discusién contempordnea de las ciencias
sociales en general y en las ciencias de la politica, en
particular, de ninguna manera quieren decir gque mi pretensién
sea la de reducir los fenémenos a observar a este campo de
interpretacién. Me parece que los temas aludidos es
totalmente necesario tenerlos en cuenta, pero de ninguna
manera resultan suficientes para comprender 1los fenémenos

contemporé&neos en la relacién gobierno - sociedad.
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Particularmente resulta necesario tomar frente a ellos una
interlocusién critica, son tres las razones en las que

£ ré la idad de esta actitud.

i) si bien hay un interés por devolverle a las ciencias de la
politica su car&cter normativo, es necesario tener en cuenta
que en la discusién actual han predominado los supuestos
utilitaristas
”...los términos del debate en la teoria politica y legal
recientes los siguen estableciendo los defensores del
utilitarismo...Incluso entre aquellos que aspiran a demoler
toda la estructura del pensamiento utilitario, se ha
considerado necesario plantear el problema central en forma
de una pregunta acerca de si se est& Por o Contra el
utilitarismo” (Skinner, 26).

Tomar en cuenta este compromiso tedrico de la discusién
- en su situacién actual - no nos exime de la necesidad de
afrontar el tema, peroc no tenerlo en cuenta, pasarlo por
alto, puede llevar a serios equivocos.
ii) lo anterior 1lleva a plantear otro aspecto a tener en
cuenta, el del caricter situado de la discusién . Si bien en
la actualidad uno de los propésitos centrales de las ciencias
sociales es discutir la validez formal de la argumentacién,
no se puede prescindir del hecho que parten de situaciones
particulares, que no se cumplen mas que en algunas regiones
del mundo, y gque este elemento factico condiciona 1los
términos de la discusién. Sobre este punto a puesto demasiado
énfasis la produccién tedrica en América Latina y por tanto

no hay que insistir mds, sé6lo sefialarlo.
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ijii) finalmente, el hecho que el giro linglifstico de 1a
discusién ponga el acento sobre el consenso, no puede
hacernos olvidar que sigue presente el problema de la verdad
Y la objetividad, por un lado, y el de los participantes en
la comunicacién por otro, puesto que

“,.. el modelo discursivo limita la capacidad del otro al
hecho de que estén presentes - o dicho en términos metzianos
- ‘coloca la capacidad del reconocimiento del otro bajo la
reserva de la contemporaneidad’", asimismo "... la mania de
las teorias del discurso, empefiadas en relacionar verdad con
consenso, olvidan gue hay palabras cuya verdad es la denuncia
y por tanto el disenso". (Reyes Mate: 82 y 83).

Planteadas entonces estas inquietudes con el dnico
propésito de sugerir algunas criterios de interpretacién de
los derroteros de la discusién contemporénea en las ciencias
sociales y de la politica, cuyo propésito, a su vez, no es
otro que el de tener algunas precauciones en el analisis,
pasaré a plantear algunos problemas que creo que gquedan
pendientes y que constituyen las "fronteras" en los saberes
relacionados con la delimitacién formal del objeto de

estudio.

Tampoco puede dejar de enunciarse el asunto de que la
disolucién de los nicleos teéricos fuertes, vinculantes de
posiciones tedricas y politicas, es una realidad
contempordnea y dque en consecuencia, mas por una actitud
académica gque por un supuesto sentido de oportunidad
politica, es necesario también tomar distancia de todos

aquellos modelos contempordneos que se presentan a si mismos
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como el remedio a todos lo males de nuestros carencias de
recursos comprensivos y explicativos de los problemas del

presente.

Por lo gque hace al asuntc de la legitimidad y 1la
democracia el predominio - y necesaria discusién -~ de los
enfoques que aspiran a construir la fundamentacidén racional
de sus normas, gque no descansen en supuestos externos, sino
que por lo contrario alcancen una perspectiva
“postmetafisica”, no ha dejado lugar a la tambié&n necesaria
atencién del funcicnamiento sociolégico de otros tipos de
"dominacién legitima” (como por ejemplo la tradicional) que
se siguen presentando, no solamente como residuos de etapas
sociales o formas culturales precedentes, sino que en el
hecho - y no tanto en el paradigma ~- se manifiestan en las
sociedades industrializadas y gue merecen su incorporacién en

la discusién contemporénea.

otro asunto que me parece importante poner de relieve es
el de la relacién entre los aspectos formales y sustanciales
de 1la progzemética. No es raro gue al pretender abordar el
asunto de los aspectos sustanciales de la democracia, 1la
justicia, o los criterios de racionalidad de 1las précticas
gubernamentales la pretensién sea inmediatamente calificada
de ideolégica y por tanto cancelada en su validez. Quienes
asi{ proceden olvidan un hecho fundamental, que la tan
mencionada crisis de los paradmetros de la modernidad -

desafortunadamente tematizada de una manera mas estruendosa
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rebasamiento en las sociedades post (industrializadas,
modernas, utilitaristas, consumistas, etc), sino también de
su falta de constatacién sociolégica en 1las sociedades
modernas. No se puede decir ni gue la politica se secularizé
completamente, ni que 1los valores y las creencias se
redujeron al &mbito de 1la vida privada, unas y otras
realidades siguieron interactu&ndose - no solamente en 1la
periferia o como residuo - en el corazén las sociedades
modernas. En consecuencia, volver de nueva cuenta sobre los
aspectos sustanciales de los temas sefalados, puede ser
ciertamente un asunto ciertamente ideolégico, tan ideolégico
por lo menos como la pretensién de fundar la validez de la
argumentacién Eélo sobre los aspectos procedimentales de 1la

relacién social.

Propondré tres ejemplos que intentaran dar cuenta de lo
ahora dicho, a la vez que constituyen sefialamientos que en si
mismos me parecen importantes. El primero tiene que ver con
el asunto del mercado y la racionalidad; en varios de los
desarrollos tedéricos recurrentes en nuestro pais se establece
la relacién entre racionalidad y mercado, de tal suerte que
se asume que el par&metro de racionalidad de las acciones
gubernamentales estd dado por su ajuste al mercado, tal
parece gque la tan criticada visidn teleol&gica y legalista de

la historia, que hacia de la revolucién su nous explicativo,
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reaparece ahora teniendo a la nocién de equilibrio como su

centro. Estamos pues ante una nocién equivalente (Cacciari).

El segundo punto tiene que ver que el asunto del bien
pdblico. Hasta ahora las posiciones presentadas sugieren 1la
idea de bien pablico como algo vinculado al consumo,
directamente o propiciando su incremento. Frente a ello hay
gue tener en cuenta gque los bienes que en una relacién
gobierno - sociedad son demandados y se intercambian no son
solamente los econémicos, sino también son bienes de
autoridad, entendidos como normas, reglas del intercambio
social, y son también bienes de consenso - entendidos como
obediencia y colaboracién -~ que son aportados por los
diferentes actores sociales (Rusconi), de tal suerte gque con
esta nocién ampliada de bien ptiblico el analisis tiene que
complejizarse puesto que debe dar cuenta de diferentes
racionalidades materiales que se entrecruzan (econénmica,
politica, de usufructo de simbolos) y cuyo andlisis de
conjunto tendria que ver con la 1l&gica de 1la accién

gubernamental.

Asociado a lo anterior estd el asunto de 1la accién
colectiva y la decisién. Desde cierta perspectiva estas son
controlables, en el sentido de racionales, toda vez que se
parte del supuesto que todo individuo tenderi a maximizar sus
beneficics y a minimizar sus costos, sin embargo este

supuesto tiene mas de un problema teérico cuando se piensan
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situaciones sociales geogr&fica o histéricamente diversas

donde

"...est& en juego la capacidad de evaluar el bien colectivo o
de grupo como un bien ‘distinto’ en cuanto implica 1la
identidad que no es una cualidad que pueda calcularse como
otras. El vicio de abstraccién de las teorias del mercado y
de la accidén colectiva basadas en la llamada "eleccidn
racional® proviene verticalmente de la ideologia burguesa
cl&sica del individuo libre y poseedor, que dispone de si y
de sus bienes con pleno dominio de lo que es y de lo que
quiere. Ficcién ideolébgica aparte, un individuo concebido de
esta manera no tiene necesidad de formarse una identidad
colectiva, social y politica a través de un proceso de
integracién con otros sujetos colectivos. El1 problema se
plantea, en cambio, cuando en el cursco del propio desarrollo
burgués, la accibn individual auténoma cede su puesto a
procesos mucho mas complejos." (Rusconi: 80).

Si el primer ejemplo planteado sugiere un deslinde con
la centralidad teérica y pr&ctica gue en algunas corrientes
contemporineas se le confiere al mercado, si el segundo
ejemplo trata de seflalar los problemas gue de lo anterior se
derivan al enlazarse necesariamente con una antropologia
utilitarista, el tercer ejemplo trataria de sugerir ciertas
distancias con respecto de las corrientes que abusan de 1los
presupuestos hermenéuticos. En este sentido, si bien en 1la
critica anterior ya estaba sugerido como central el tema de
la presencia de lo simbélico y su importancia para 1los
proceso de identidad social, parece necesario que las
ciencias de la politica profundicen un poco mas este aspecto
pero teniendo en cuenta que:

#... es imposible disolver el problema de la identidad y la
identificacién en la nocién de intersubjetividad
sociolégicamente entendida [...] Existe siempre, pues, un
nivel pre-social y pre-comunicativo en el que se establece un

cbdigo simbblico que es ciertamente vivido pero no realizado
por los individuos. [esto plantea entonces la necesidad de
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una perspectiva teérica que retome el] rasgo mas profundo de
Marx y de Freud: a saber, la idea de que - junto al elemento
intersubjetivo/lingiiistico - es componente insustituible de
la sociedad y de su funcionamiento un elemento opaco,
metaindividual, metadiscursivo y extralingiiistico que actta
como condensado simbélico ‘a espaldas’ de la conciencia.®
(Marramao 1988: 75).

Debo insistir en que el planteamiento de estos asuntos
es con la pretensiébn de tomar distancia critica de las
formulaciones teéricas referidas a lo large de este apartado,

de ninguna manera me propongo intentar desarrollar el

conjunto de las implicaciones de estos interrcgantes teéricos

‘de frontera en la observacién del objeto especifico del

trabajo, solamente el fundamentar la actitud de cautela con
la qgue hay que tomar los desarrollos teéricos sobre el tema
particular en cuestién, evitando dos actitudes que me parecen
aportarfan poco a la indagacién que actualmente requiere
nuestra época: una de ellas es el escepticismo ante cualquier
pretensién de conocimiento objetivo, la otra, es dar por
bueno lo ahora existente hasta que se demuestre lo nuevo, un
tanto en la idea de moral provisional de Descartes, concluiré
este apartado sefialando algunos retos que tienen frente a si

las ciencias sociales y de la politica en la actualidad.

El primer reto es la bisqueda del equilibrio entre la
verdad objetiva y la razén practica. Sefialaba al principio
que parece darse una oscilacién entre ambos temas, durante un
tiempo predominan los enfoques gque tratan de establecer una
legalidad totalizante para los fendmenos sociales, cayendo en

un determinismo, durante otro tiempo predominan los enfogques
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que ponen el énfasis en la voluntad, tendiendo a negar las

posibilidades de un conocimiento objetivo.

Otro reto gue me atrevo a plantear es el de la bisgueda
de la adecuada relacién entre el macro y el micronivel. Si la
hegemonia de las perspectivas estructurales hicieron perder
la atencién scbre uno de los aspectos a los que hoy en dia se
ha vuelto la mirada: lo gue ocurre en el pequefio nivel de lo
cotidiano, lo revelador de esta vuelta de la mirada, y tal
vez acompafiada de una perspectiva de eguilibrio natural de
mercado, han dado lugar a gque en la actualidad no se preste
la atencién a 1los fendmenos gque .tienen que ver con la
bdsqueda del marco de coherencia de esas pequefias realidades

cotidianas.

Como quiera, ante la crisis y el déficit explicativo de
los modelos tedricos hay que tomar, adem&s de una distancia
critica, una vuelta a 1los fen6menos, a la historia, para
escrutar los signos de las nuevas realidades gue nos permitan
nuevas explicaciones frente a los nuevos interrcgantes que
los mismos fenémenos nos plantean, por lo que a continuacién
propongo algunas reflexiones sobre 1o que se podria denominar
los problemas pendientes en 1la transformacién de las

relaciones entre gobierno y sociedad.

La primera idea que quiero sugerir es la ya sefialada de
1la necesaria distancia critica con respectoc de las visiones

polares del an&lisis. Tampoco basta con apelar al viejo
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recurso del punto intermedio. En 1la actualidad casi todo
mundo estd de acuerdo en gue tal y como funcion6é la relacién
gobierno - sociedad en la posguerra ni se puede mantener ni
reeditar; aunque un poco menos claro pero, cada vez mAS se
estd también de acuerdo en que la mediacién de las relaciones
sociales centradas fundamentalmente en el mercado es m&s un
asunto discursivo que una posibilidad histérica. casi todos
podrian estar de acuerdo en que el futuro mi&s probable se
puede encontrar en algin punto intermedio. El1 problema
entonces para las ciencias sociales y de la politica es
justamente establecer cudl podria ser ese punto intermedio
entre la enorme cantidad de combinaciones posibles. Si para
el sentido comiin podria bastar con la afirmacién de 1la
probabilidad del punto intermedio, para la actitud cientifica

el problema inicia precisamente ahi.

De otra manera, parece bastante probable que en el
futuro no tengamos una sociedad, ni centrada en el gobierno,
ni un gobierno con funciones exclusivas de vigilancia de la
norma positiva. El problema entonces es cémo reconstruir el
tipo de vinculos que se pueden establecer entre gobierno y
sociedad, plantearé algunas interrogantes posibles en los
niveles en que he propuesto el anilisis de esta relacidn:

i) en el nivel de las relaciones econémicas. Se puede estar
de acuerdo con gue en la actualidad la demanda de largo plazo
ests relacionada con una mayor autonomia en las decisiones

econémicas de los agentes privados; también se podria estar
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de acuerdo con que la complejidad de los procesos para
alcanzar la reestructuracién de las relaciones productivas y
comerciales implica fuertes contenidos de mediacién

guberr tal, en cc uencia ¢cudles son los puntos de

equilibrio entre la libertad de los agentes privados y los
requerimientos de habilitacién sustancial por parte de 1los

gobiernos?;

En México la critica a las irracionalidades del exceso
de intervencjionismo ha sido particularmente bien recibida,
debido tal vez a que la estrategia dominante en la década del
setenta fue justamente la de la expansién de la actividad
gubernamental; de tal suerte que entonces racionalidad se
identifica con disminucién de todo tipo de accién
gubernamental, a la pregunta de cémo racionalizar un
determinado campo problemitico la respuesta es siempre 1la
misma: con menos accién gubernamental. Sin embargo, algo que
deja en claro contemplar la escena internacional es que las
opciones que se puedan tomar son mas diversas que la sola
expansién del mercado. Introducir esa diversidad en 1la
reorientacién, en la conduccién razonable y racional de las
sociedades, parece ser el principal reto contempor&neo para
la gestidn gubernamental, 1o cual podria eguivaler a

desarrollar el lado productivo de la diversidad.

Si suponemos gque hay diversas vias de la expansién

capitalista y que el énfasis en las bondades del mercado no
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es mds que una de las expresiones de la lucha ideolégica
contemporidnea, mis que de la regularidad empirica de los
fenSmenos econémicos, resulta entonces gue el asunto de la
optimizacién de los recursos productivos no puede responderse

siempre con la respuesta fdcil de la desregulacién.

Se podria apelar a la distincién fundamental que utiliza
Thurow entre economias de maximizacién de 1la ganancia y
economias de maximizacién de la produccién. Para las primeras
lo importante es la optimizacién de los dividendos, atGn que
esto suponga la disminucién de los trabajadores o la
disminucién de la tasa de ahorro y de inversidn, al final de
cuentas, aGn a costa de la propia institucionalidad de 1la
empresa. Por lo contrario, aguella empresa que pone a su
centro la produccién, establece como criterio fundamental la
penetracién del mercado mis que el rendimiento, la inversi6n
mds que la utilidad, la preservacién de una planta laboral
entrenada e identificada con los objetivos de la empresa mas

gue la reduccidn inmediata de costos (Thurow).

El "éxito" de las teorias que identifican
racionalizacién con maximizacién del beneficio parecen
contradecirse con los hechos empiricos de otras
racionalidades en las que el criterio fundamental no es la
maximizacién de 1la utilidad y que en la practica van

desplazando a las racionalidades maximizadoras del beneficio.
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#Las recientes pruebas empiricas también parecen favorecer el
éxito general de las empresas constructoras de imperios. Las
empresas basadas en el principio de la economia de produccién
sin duda est&n desarrollando una ofensiva en los mercados
internacionales, y en cambio las que se basan en la
T:E:Tizacién del beneficio est&n a la defensiva® (Thurow:
ii) en el nivel del bienestar social. Parece también claro
que gobiernos y capitales ya no est&n dispuestos a mantener
los elevados costos de una seguridad social "universalizada®,
sin embargo, parece también cierto que - particularmente en
los paises "desarrollados” - es bastante dificil llevar las
reducciones mucho m&s alld de donde han llegado en 1la
actualidad; por otro 1lado, la reestructuracién de 1las
relaciones de trabajo parece también estar demandando fuertes
dosis de bienes pablicos para hacerse factible; ni 1la
privatizacién de los instrumentos de bienestar social, ni 1la
negociacién caso por caso aparecen como sucedéneos
permanentes y eficaces de la politica social y de 1la
negociacién colectiva. Sin embargo existen otras visiones, no
comprometidas con el pensamiento liberal, que sin tampoco
regresar a las posiciones del estatismo, plantean gque habria
que distinguir entre prestacién, regulacién y financiacién de
los servicios de bienestar social, 1la Gltima debiera ser
hecha con fondos pGblicos, las dos primeras no necesariamente
reclaman la intervencién de agencias gubernamentales, a
partir de lo anterior se propone la elaboracién de férmulas
imaginativas que no se queden en perspectivas empresariales,

sino que supongan una reforma democratica (Ascoli)
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Incluso la misma jidea de privatizacién empieza a ser vista
como suceptible de enfoques alternativos:

» para que la <privatizaciébn> tenga un potencial progresivo,
su objetivo debe dotar de poder a los grupos mas pobres y
menos favorecidos, no celebrar consultas con un <piblico>
abstracto. [...] La respuesta que aqui se da es que los
costos deben de socializarse, pero que los servicios no
tienen que ser gestionados necesariamente por el Estado. Sea
cual fuere la respuesta, hay que reconocer que el desarrollo
de determinadas formas de bienestar tendrd lugar en el sector
privado. Actualmente las prestaciones del bienestar fiscal y
profesional constituyen la columna vertebral de un sistema de
bienestar que los individualistas econdémicos pueden manipular
en su provecho politico. Si se quiere que aumenten la
equidad, la 1libertad, 1la posibilidad de opcibn y la
participacién popular, ser& preciso que la izquierda haga
gala de una capacidad de respuesta m&s imaginativa y flexible
que hasta ahora". (Ascoli: 99, 116, 123).

ipuede pensarse en la generacién de minimos de consenso sin
el desarrollo de politicas de redistribucién?, ¢pueden
pensarse nuevos mecanismos de gestién pablica del bienestar
sin mediacién de agencias gubernamentales?.

iii.- en el nivel del acuerdo politico. Parece que 1las
transformaciones de los Gltimos afios han dado la razén a
Lindblom cuando afirmaba que *no todos los sistemas basados
en el mercado son democriticos, pero todo sistema democr&tico
es también un sistema basado en el mercado”. Sin embargo, si
partimos del supuesto gue tanto las reestructuraciones como
las nuevas condiciones que estas han generado requieren de
acuerdos de macronivel y, si partimos también de 1la
dificultad de que las actuales formas de representacién
tengan la capacidad de propiciar solidaridades fuertes (cédmo

pensar entonces la integracién entre representacién social,
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espacios de concertacién y adecuacién de 1las agencias

gubernamentales?.

Por otra parte, cuando constatamos la persistencia de
regimenes autoritarios en paises que desde aflos atras han
iniciado su carrera desenfrenada hacia la modernizacién y que
mids mercado no ha dado lugar a mas democracia y ni siquiera a
mayor eficiencia en la gestidn gubernamental, tal vez porque
ésta se da en medio de la ausencia de control social, resulta
entonces que si los problemas anteriores,sugeridos de cara a
los fendmenos del Gltimo lustro en los paises desarrollados,
los pensamos ahora de cara a América Latina, podria estarse
mas f&cilmente de acuerdo con que la complejidad gque revisten
es mucho mayor y que, tal vez ahora mas que nunca, las
respuestas podrian ser bastante distintas. Al respecto una
agenda minima para la regién es la gue propone la CEPAL
... al iniciarse la década que antecede al nuevo milenio,
América Latina y el caribe enfrentan una encrucijada. Se
trata, nada menos, de reencontrar el camino para acceder al
desarrollo; un camino que parece haberse perdido en el
turbulento decenio que recién concluysé. La superacién de la
crisis lleva implfcita una acumulacién extraordinaria de
exigencias. Tan sb6lo a titulo ilustrativo: de un lado, es
preciso fortalecer la democracia; de otro, hay que ajustar
las economias, estabilizarlas, incorporarlas a un camblo
tecnolégico mundial intensificado, modernizar los sectores
pGblicos, elevar el ahorro mejorar 1la distribucién del
ingreso, implantar patrones mas austeros de consumo, y hacer

todo eso en el contexto de un desarrollo ambientalmente
sostenible.” (CEPAL 1990, p. 12).

El dilema fundamental de la actualidad parece que, mas
que identificar la racionalidad en la gestién gubernamental

en la estrategia simple de la ' desregulacién, la
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flexibilizacién y la ciudadanizacién, consiste en ubicar 1la
combinacién adecuada, razonable y racional de los resultados
que van arrojando la diversidad de experiencias, 1la
disyuntiva fundamental parece ser de c¢émo la gestién
gubernamental es capaz de recuperar su posibilidad de otorgar

orientacién nacional a sus sociedades, de r ruccién de

lo pGblico, m&s all& de intervencionismo y del mercade. -~
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CAPITULO IXI LA PROFUNDIZACION DEL INTERVENCIONISNO
2.1. Los antecedentes (del milagro a 1a crisis).

varios afios de crisis econémica y de bfisqueda de
alternativas para 1la politica mexicana casi nos han hecho
olvidar gue hasta hace poco era casi obligado iniciar los
anélisis sobre la situacién del pais con el sefialamiento del
asombro que causaba a los analistas, sobre todo extranjeros,
el crecimiento econémico, 1la estabilidad politica y el
mejoramiento continuo de las condiciones de vida de 1la

poblacién.

Accién directa sobre la economia, tutelaje obrero en las
relaciones laborales, politicas sociales tendentes a
incorporar a cada vez sectores mis amplios de la poblacién,
control sobre los organismos de representacién social, parece
que se combinaron eficazmente para dar paso a esa "edad de
oro" de la relaciédn gobierno/sociedad de las décadas de la
segunda posguerra y que, hacia fines de la década de los
cincuenta, tomara una orientacién mucho mas especifica que
m&s adelante seria. denominada "Desarrollo Estabilizador”.
Como a este fenémeno le estd ocurriendo 1o que ha todo hecho
econémico importante, que termina pareciéndose mhs a sus
relatos que a su propia realidad y como, por otra parte, no
es propésito de este trabajo dirimir la objetividad histérica

de este periodo, me limitaré a ofrecer algunas hipétesis que
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sirvan como punto de partida ineludible del tratamiento del
viraje gue experimenta la gestién gubernamental en México en

la década de los setenta.

Tal vez con lo que habria que iniciar cualquier mirada
sobre el periodo es con la interrogante que al respectoc se

plant Roger H :

ngcémo un sistema politico que ha enriquecido enormemente a
sus élites politica y agricola industrial, a la vez que en
general ha reducido al minimo las mejoras en el bilenestar de
la gran mayoria de la poblacién de México, ha podido
conservar un grado de estabilidad politica que es vital para
el sostenido desarrollo econbémico?" (Hansen: 214).

Tomar esta pregunta como referente, mas que intentar
responderla, es algo que puede ayudar al orden de 1la

exposicién.

2.1.1. La intervencién econémica del gobierno.

El crecimiento econémico de México a partir de la década
de los cuarenta esta claramente - aunque no exclusivamente -
vinculado a la expansién industrial (Solis, Reynolds 1977,
Ibarra), a su vez esta expansién se relaciona con 1la
proteccién "natural® que significé la seqgunda guerra mundial
y su prolongacién en el conflicto de Corea, mismos que
contribuyeron al auge de las exportaciones que cubrian los
costos de la expansién industrial; sin embargo, terminados
los conflictos bélicos el sector externo lo resintis,

platesndose asi dificultades para la continuidad del
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crecimiento, las exportaciones pasaron de tasas de
crecimiento del 9.9 en 1954 a s6lc de 1.9 en 1959 (Pellicer y

Mancilla) N

La accién gubernamental frente a este fenémeno fue
propiciar las condiciones para un crecimiento endégeno, para
lo cual se propusc la continuidad en el procesoc de
sustitucién de importaciones, asegurando el comportamiento
estable de las variables macroeconémicas, asi como también,
la captacién del ahorro externo. La accién directa sobre 1la
produccién avala la reorientacién hacia el crecimiento
industrial, asi, mientras que en 1951 la inversién del Sector
PGblico Federal se dirigfa en un porcentaje del 20.5 para el
desarrollo agricola y un 25.8 para el industrial, diez afios
después en 1961, estas proporciones habian cambiado a 9.2 y

47.3 respectivamente (Nafinsa 1977: 369).

La politica monetaria y financiera también tenia este
sentido, el mantenimiento de la paridad a toda costa se
constitufa en un factor fundamental para el crecimiento

industrial:

*...el tipo de cambio ‘pegado’ no era sb6lo un precio fijo de
la divisa, sino también una forma de subsidio para la
produccién y el consumo del sector privado mediante
importaciones baratas, nmientras el dé&ficit realmente se
financiaba con la deuda ptiblica" (Reynolds 1977:).
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Esta estrategia dio lugar a la tendencia creciente al
déficit gubernamental, que se va convirtiendo en uno de los
limites principales para la reproduccién del modelo, este
fenémeno parece estar asociado a algunos factores: a) el bajo
nivel de captacién impositiva sobre la produccién, en 1968 de
dieciocho paises de América Latina, México ocupaba el Gltimo
lugar en cuanto a porcentaje de 1los ingresos pGblicos
respecto del PNB (Hansen: 114);

b) el creciente @é&ficit en la balanza de cuenta corriente que
traia consigo la expansién industrial, asi mientras que en
1959 el saldo fue de -130.5 millones de ddlares, para 1970 se

habia incrementado a -945.9 (Nafinsa 1977: cuadro 7.1).

El financiamiento de este déficit se realizaba tanto por
un mayor endeudamiento interno con la banca (Fitzgerald),
come por mayor endeudamiento externo, mismo qgue en 1970

rebasaba ya el coeficiente de solvencia que manejaba el FMI.

Si se intentara un balance de los resultados de esta
etapa de industrializacién y de las modificaciones habidas en

la estructura industrial tendrfamos algunas opiniones:

*...el debilitamiento de las industrias tradicionales resulta
probablemente mas agudo de lo que podr& parecer a primera
vista [...]}] las que han alcanzado mayores tasas de
crecimiento no 1lo han hecho al amparo de una evolucibn
especialmente favorable de la demanda final, sino de otras
causas. Unas veces se han efectuado desplazamientos de
productos sucedaneos, otras ha actuado la demanda externa
como elemento din&mico y, en otros casos, la evolucidn se ha
debido a la prolongacién del proceso de sustitucién hacia las
materias primas" (Ibarra).
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El balance también parece indicar que este estilo de
expansién industrial coadyuvé a establecer las condiciones
para que se pudiera propiciar la movilidad social ascendente
al mismo tiempo que las élites mantenian sus ingresos, sin
tener que redistribuirlos hacia otros sectores de la
poblacién, Yy sin tener gque comprometerlos en fuertes
inversiones para modificar la productividad:

# los resultados en la productividad de la experiencia
mexicana son estimulantes ya que muestran cémo puede
obtenerse un considerable crecimiento en la produccién per
capita sin que ocurra ningan milagro en la productividad en
los sectores lindividuales de la produccibn, sino simplemente
aplicando el capital y el trabajo a los sectores de alta

productividad y cambiando con ello la estructura de la
produccién” (Reynolds 1977: 96).

Ya para fines de la década de los sesenta se empezaban a
expresar los temores de gque este estilo de crecimiento no se
pudiera continuar en el mediano plazo, parecia como s8i el

panorama se enturbiaba a causa de su propio &xito:

#El crecimiento del mercado rentable que enfrentaban todas
las ramas industriales, aunado tanto a la politica econdmica
de incentivo a la industria, a la disponibilidad crediticia
interna y externa, como sobre todo a las perspectivas
optimistas del mercado creciente, crearon condiciones para
altas tasas de inversién en la industria de transformacién
[..-] lo que generd una sobrecapacidad instalada en cilertas
industrias respecto al tamafio y crecimiento del mercado al
cual dirigian sus productos" (Huerta: 12).

Con esto tenemos que por el lado de la gestién econémica
se acumulaban tres aspectos tensionantes: a) la falta de

dinamismo del mercado interno para la continuidad del proceso
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de expansién industrial; b) la sobreinversién existente en
algunos sectores; c) la necesidad de innovaciones que
permitieran la continuidad del proceso industrializador,; d)
el deterioro del sector externo; e) el déficit de las

finanzas pGblicas.

Se hacia evidente que si se querfa continuar con la
expansién econémica resultaba necesario aumentar la capacidad
de gobisi'no sobre esa actividad, misma  que si bien fue en
aumento a lo largo del periodo, no alcanzaba atGn 1la
complejidad que se podria observar en varios paises europeos,
al final de cuentas la expansién de la economia mexicana se
hacfa a la sombra del modelo norteamericano de consumo y
produccién (Fajnzylber, 1989), modelo que, comparativamente
con los paises desarrollados, presentaba una menor tendencia
a la accién directa del gobierno sobre la economia

(Therborn) .

2.1.2.~ La politica social.

Tal vez una de las expresiones que mejor podrian
sintetizar el comportamiento del gobiernc mexicano en materia
de bienestar social es 1la que formulara uno de los
principales analistas para el periodo que ahora se considera:
»E]l surgimiento del estado activo en los asuntos plblicos de

México ha sido lento por lo que hace a los gastos en pro de
los social.” (Wilkie: 1B9).
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Se puede decir gue en los primeros lustros del auge
industrial el mejoramiento de los indicadores de bienestar de
la poblacién dependié m&s del efecto del crecimiento
acelerado que de una politica deliberada en tal sentido:

*El din&mico desarrollo experimentado ha servido, hasta
ahora, de vAlvula de escape a ciertas presiones sociales que
hubieran aflorado en otras circunstancias. La posibilidad de
ascenso en la escala de remuneraciones se ha debido, m&s que
a la elevacién de los salarios reales en cada rama de
actividad, a las oportunidades de traslado que una economia
en crecimiento ofrece para fuertes contingentes de mano de

obra hacia ocupaciones de m&s alta productividad*® (Ibarra:
118) .

Estos niveles de gasto, si bien se mantuvieron
comparativamente bajos respectoc de pafses con niveles
similares de desarrollo, pareciera que su incremento se
asociaba a la aparicidn de tensicnes sociales, es asi que en
el gobierno de Adolfo LSpez Mateos, después de los conflictos
sindicales, el gasto pGblico en bienestar social asciende
significativamente. Lo mismo ocurrira& durante el gobierno de
Luis Echeverrfa Alvarez (LEA), que después del conflicto del
68 tiene una estrategia gue incorpora la expansién del gasto
plGblico en este rubro, tal vez otro tanto se podria decir del
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, después de la llamada
de atencién al gobierno que significé el resultado electoral
de 1988, sin embargo esto lo analizaré en su momento, por
ahora me limitaré a formular la hipétesis gue: durante el
perfodo previo a la década de los setenta (y también después)

la politica social ha jugado mas bien un papel de instrumento
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para contender en lo inmediato con los conflictos sociales, y
no como un mecanismo estable - calculable para los actores =~
de redistribucién de beneficios o incremento del bienestar

social.

2.1.3.- La negociacién politica.

Durante las décadas previas a los setenta me parece que
no se puede percibir una estructura de negociacidn
tripartita, 1las instituciones que por 1o menos en su
intencionalidad tenfan este propésito son mas bien escasas y
con niveles de competencia bastante especificos. Se trata de
las Juntas centrales de conciliacién y Arbitraje que datan de
1917, del cConsejo Técnico del Seguro Social en 1943, 1la
Comisi6én Nacional de los Salarios Minimos y la comisién
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las

utilidades (Silva).

El gobierno funcionaba eficazmente como centro y &rbitro
de 1la politica, los mecanismos de negociacién con los
empreﬁarios funcionaban eficazmente, surgiendo sélo
conflictos aislados en el caso de los intentos de reforma
fiscal o en el caso de los libros de texto gratuitos (Lerner
Y Raslky).

Con 1los obreros las relaciones fueron bastante fluidas
después de la confrontacién inicial del sexenio de Lépez

Mateos, la salida que se les dio implicé una readecuacién de
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el vinculo gobierno - trabajadores, mismo gue se mantuvo por
quince afios (Trejo), se otorgaron concesjiones en materia
legislativa, pero en ningGn momento se permitié el avance de

la disidencia

Se puede decir gque en lo politico la persistencia de la
estabilidad ha estado fuertemente relacionada con la
permanencia de dos instituciones: el presidencialismo, el

cual al funcionar como drbitro de Gltima instancia, evitande

con ello las cc ias 4 tabilizadoras de 1la 1libre
confrontacién entre fuerzas politicas y, por otra parte, en
la existencia del sistema de partido dominante, a través del
cual se establecen los mecanismos de comunicacién y
negociacién con 1los estratos populares, todo ello por
supuesto en un entorno electoral no competitivo y de
subordinacién de las organizaciones sociales a los mandatos

gubernamentales.

2.1.4.- Algunas reflexiones de conjunto.

Para concluir la parte de antecedentes hay que referirse
a la pregunta obligada de si este perfodo puede considerarse
como de la construccién de un modelo de estado social en el
pais. Para algunos autores la respuesta tiene gue hacerse de
manera afirmativa, aungue imponen una caracteristica

adicional al ES: el autoritarismo:
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"El atraso capitalista y la necesidad de acelerar la
acumulaciédn en medio del atraso impuso autoritarismo: Estado
social autoritario no significa otra cosa que el Estado
social incompleto, incapaz de basarse en las concesiones a
los dominados y en la institucionalizacién de la lucha de
clases.” (De La Garza, 1988: 29)

El gobierno mexicano, asi como otros de América Latina,
comparte con los paises desarrollados la idea de 1la
centralidad del Gobierno, tiende a regular la economia, pero
esta accién implica mas un proceso de adaptacién permanente
que una planificacién strictu sensu. Las acciones en materia
de bienestar social aparecen s6lo de una manera reactiva ante
los conflictos sociales. La estabilidad politica depende del
monopolio gubernamental sobre las organizaciones de
representacién de los sectores sociales, en medio de un
sistema politico no competitivo. Dificilmente esto pueda ser
llamado estado social, tal vez habria aGn que encontrar una
denominacién especifica para este fendmeno del siglo XX que
comparte con muchos otros modelos de sociedad la centralidad

que asume la gestidén gubernamental.

No se puede terminar esta minima exposicién de los
antecedentes sin sefialar que a inicios de la década de los
setenta, el conjunto de las praicticas gubernamentales parece
reclamar una adecuacién ante los problemas de la é&poca: una
economia de la cual las bases de su éxito ya no se pueden
sostener, un nivel de desigualdad social que interpela tanto
a la legitimidad del régimen como a la continuidad de 1la

expansién econémica y, un fuerte estrato social surgido del
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cambio postrevolucionario, que interpela y reclama
modificaciones al actor central, al estado posrevolucionario:
las clases medias. A todos estos desafios tendria que dar
respuesta el nuevo gobierno, lo que representaria un viraje
respecto de por lo menos las dos Gltimas décadas del periodo

considerado.

2.2.= E1 viraje.

Al final de la década de los sesenta se manifiesta
claramente un malestar en la sociedad mexicana, el movimiento
médico del 66 y 1la rebelidn estudiantil ael 68 asi 1lo
demuestran. este malestar se expresa entre la intelectualidad
a través del cuestionamiento de los resultades del periodo de
expansién industrial, salvo raras excepciones mas que estar
referido a 1la potencial crisis econémica que algunos ya
anunciaban, est4 referido a los resultados del crecimiento
econémico y de 1la accién gubernamental que coadyuvé a
posibilitarlo. 1o que se cuestiona es la escasa participacién
de las mayorias en los beneficios del crecimiento econbmico,
el retraso en la integracién de las regiones a la din&mica
nacional, la escasa participacién de la sociedad en la toma
de decisiones; de todo ello se concluye en que existe un
dilema para el futuro inmediato entre autoritarismo vy
democratizacién,

"Por su parte la clase dominante no puede ocultarse que la
democratizacién es la base y el requisito indispensable del

desarrollo, que las posibilidades de la democracia han
aumentado en la medida en que han aumentado el ingreso per
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capita, la urbanizacién y la alfabetizaciébn; que subsisten
obst&culos serios y de primera importancia como la sociedad
plural y que el objetivo ntGmero uno debe ser la integracién
nacional" (Gonz&lez Casanova, 1976: 226).

”...el sistema politico, como una consecuencia del r&pido
proceso de cambio sociceconémico gque ha experimentado el
pals, tendr& que redefinirse. En su apertura y redefinicidén,
de un sistema rigido a uno m&s flexible en donde 1la
participacién asuma caracteristicas m&s efectivas, parece
descansar la condicién sobre la que puede preservarse la
estabilidad politica asf como el desarrollo econbémico
sostenido del pafs" (Reyna: 535).

",...0 el futuro inmediato consiste en el avance progresiveo
con la participacién de un ntmero cada vez mayor de
mexicanos, o, por el contrario, es un futuro incierto que
puede costar muchos sacrificios, hasta que el pals vuelva a
encontrar la férmula de su progreso" (Flores, V.:502).

Junto con las posiciones criticas al gobierno mexicano
por los resultados econémicos y politicos del crecimiento
econémico, aparecen posiciones 'de otro sector de 1la
intelectualidad - mas cercanas al gobierno y cuya cercania se
acrecienta con el sexenio gue inicia en 1970 - gue mis que
criticar al gobierno en su conjunto o al estado, critican su
comportamiento especifico en la segunda mitad de la década de

los sesenta.

Para esta segunda corriente el problema fundamental que
existe es el que el estado ha dejado demasiado en manos de la
iniciativa privada el desarrollo del pais:

»,..durante el sexenio 1965 - 1970, el gasto ptblico federal
disminuy6 su ritmo de crecimiento... La consecuencia
inmediata m&s importante ...fue la caida concomitante del
ritmo de aumento de la inversiébn pGblica...en otras palabras,
la federacibn dejé en manos del sector privado una mayor
parte de la responsabilidad del crecimiento de la economia®
(Alejo: 62).
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‘La consecuencia de lo anterior, para otros que comparten
el diagnéstico, es que esta actitud de confianza en 1la
iniciativa privada representa serios problemas tanto para la
continuidad del desarrollo econémico como para el
cumplimiento de los objetivos de bienestar social:

”,...la atonia del sector pttblico contrasta con la necesidad
de intensificar su accién de agente promotor del desarrollo y
de atender a nuevas responsabilidades sociales con la
prontitud y selectividad que demanda la creacién de
condiciones propicias para la evolucién de las fuerzas
econémicas [...] Cumplir con dichas exigencias entrafia, en
primera instancia, vigorizar la captacibébn de recursos del
Estado a través de una reforma fiscal y otros mecanismos
complementarios y, en segunda definir nuevos objetivos e

instrumentar sin tardanza los programas necesarios para
alcanzarlos" (Ibarra: 154).

Esta segunda posicién concluye gque una actuaciédn mas
din&mica del sector piblico tendr& como resultado la
superacién de la desigual distribucién de los beneficios del
crecimiento econémico, asi como remontar los obstéculos que
se oponen a €1, avanzando hacia un promisorio bienestar c¢on

crecimiento econémico.

Mientras que 1la primera posicién pone el énfasis en 1la
democratizacién como via para corregir las contradicciones
sociales y econSmicas de la sociedad mexicana, la segunda lo
.pono en la recuperacién del dinamismc de la actividad del
sector pablico para 1a correcidén/modernizacién de 1a
estructura social. No obstante estas diferencias podemcs

concluir que ambas estén de acuerdo en la centralidad de 1la
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accién gubernamental para lograr el avance hacia una nueva

etapa de desarrollo del pais.

Pero no son estos los Gnicos proyectos que se plantean
al final de la etapa del Desarrollo Estabilizador, hay otra
visién que propone altern;tivas contrapuestas y que también
alcanza expresién en algunos sectores del gobierno. La
Subcomisién de Inversién - Financiamiento del Sector PGblico
Federal, elabord en 1970 un documento programdtico para el
perfodo 1971 - 1976, basado - segin el propio texto - en la
experiencia de los cinco afios anteriores, en &l se sefiala gue

los objetivos basicos de la politica econémica debieran ser:

"a) seguir manteniendo el equilibrio entre el gasto y 1los
recursos financieros disponibles no inflacionarios;

b) elevar significativamente el ahorro del sector paraestatal
para reducir o eliminar las transferencias que reciben del
gobierno federal, con objeto de incrementar los recursos
disponibles del propio gobierno federal que ser&n
complementados con ampliaciones de la base tributaria, 1la
creacién de nuevos impuestos y la revisién de tarifas;

c) orientar el crédito externo a proyectos que contribuyan
directamente al objetivo de reducir el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos;

d} el crédito Interno deberd corresponder al incremento del
ahorro voluntario captado por el sistema financiero y, al
fijarse la participacién del sector plblico, se tomar&n las
necesidades de expansién de la inversién privada..." (SPP-FCE
1985: 13).

Esta tercera posicidén parece ser congruente con la
preocupacién empresarial por la creciente insuficiencia del
financiamiento interno y de las tendencias al estancamiento,
frente a lo cual se plantea la necesidad de encontrar fuentes

alternativas de captacién de divisas, dentro de 1lo dque
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debiera jugar un papel importante la inversién extranjera
directa, asi como la colocacién de productos en el mercado
exterior, alternativas que requieren de una politica
estabilizadora. Este se puede ver expresado en el discurso
que el presidente de la COPARMEX dirigiera al Presidente de
la Reptiblica en enero de 1971:

*El sistema de subsidios ha propiciado con frecuencia el
encarecimiento de nuestros productos... lo que tiene como
consecuencia final 1a imposibilidad que compitan con ventaja
en el exterior”

*gl tiempo nos ha dado la razén en el sgentido de que el
control de precios sélo disfrazé una espiral inflacionaria®
"...no parece prudente que el goblerno destine los recursos
del pueblo a la operacién de empresas, en gran nGmero
deficitarias, cuando 1los particulares pueden atenderlas
debidamente® (Gob. Mé&x y Coparmex).

En sintesis, se puede decir que en la sucesién
presidencial de inicios de la década de los setenta son tres
los proyectos que se perfilan:

a) el proyecto democratizador, que ubica justamente en la
expansién de la democracia 1la clave fundamental para la
superacién de la condicién de atraso e injusticia
prevalecientes, esta perspectiva era sostenida por la
intelectualidad portadora, de alguna manera, de una identidad
de izquierda;

b) el proyecto desarrollista, que ubica la clave para la
solucién de los mismos problemas en la expansién econémica
por medio de la continuidad del proceso de industrializacién,

los representantes principales de esta posicién son 1los

intelectuales vinculados por diversas vias al aparato
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jubernamental, sin hasta entonces tener posiciones de
relieve;

c) el proyecto estabjlizador, cuya propuesta fundamental era
el mantenimiento estable de las variables macroeconémicas a
fin de posibilitar la continuidad de la inversién privada,
los portadores de esta perspectiva ser&n 1los sectores
empresariales y 1los funcionarios pfblicos vinculados al
sector financiero de la administracién pGblica.

Creo gque se puede afirmar que el proyecto asumido por el
nuevo gobierno fue el segundo, con ello se iniciaba una nueva
etapa de la relacién gobierno/sociedad, cuya transformacién
parece que hasta hoy no ha concluido. Esta etapa que abarca
doce afios tiene como caracteristica fundamental el intento de
recuperacién del crecimiento sostenido - como base de 1la
reproduccién de la estabilidad politica -~ por medio de 1la
ampliacién de las funciones gubernamentales a nuevas esferas
de la vida social y econémica. Se trata de una etapa en la
que, si bien experimenta diferencias significativas, en su
conjunto parece denotar la confianza en que el impulso
gubernamental modernice al aparato productivo, la ampliacién
de 1la oferta de bienestar social recupere legitimidad y
amplie la participacién y que la conduccién corporativa de la
politica sea eficiente para la asignacién autoritativa de
finalidades sociales. El anadlisis que presentaré trata de
establecer cémo fueron apareciendo sucesivamente los limites

de esta perspectiva de gestién gubernamental hasta el grado
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de tener gque introducir un giro de 180 grados en su

orientacién.

En su mensaje de toma de posesién el Presidente

Echeverria sefiald:

"Por la Revolucidébn hemos afirmado la libertad ciludadana, la
paz interior, el crecimiento sostenido y nuestra capacidad de
autodeterminacién frente al exterior. Sin embargo subsisten
graves carencias e injusticias que pueden poner en peligro
nuestras conguistas: la excesiva concentracién del ingreso y
la marginacién de grandes grupos humanos amenazan la
continuidad armbénica del desarrollo [...] Alentar las
tendencias conservadoras que han surgido de un largo periodo
de estabilidad equivaldria a negar la mejor herencia de
nuestro pasado. [...] México no acepta que sus medios de
produccidén sean manejados exclusivamente por organismos
publicos; pero ha superado también las teorias que dejaban
por entero a las fuerzas privadas la promocién de la
economia... El1 régimen mixto establecido por la Constitucién
presupone que la inversidn pablica tiene la fuerza suficiente
para dirigir el crecimiento (...} La libre empresa puede ser
fecunda s6lo si el gobierno posee los recursos suficientes
para coordinar el cumplimiento de los grandes objetivos
nacionales ... Nos enfrentamos a una fase del desarrollo en
que la innovacién y la eficiencia deben regular la actividad
industrial. Debemos incorporarnos plenamente a la modernidad
por el nmejoramiento de la capacidad creativa [...] No es
cierto que exista un dilema inevitable entre la expansién
econémica y la redistribucién del ingreso. Quienes pregonan
que primero debemos crecer para luego repartir se egquivocan o
mienten por interés...es indispensable compartir el ingreso
con equidad y ampliar el mercado interno de consumidores...
distribuir el bienestar, la educacién, la técnica...” (5. de
la Presidencia).

Este discurso lo concluia el nuevo gobernante haciendo
un 1llamadec a una amplia alianza politica revolucionaria
integrada por obreros, campesinos, empresarios nacionalistas,

intelectuales y funcionarios plGblicos.
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En suma el nuevo gobierno se proponia convertirse en el

"empresarioc innovador" que estaba recl do la ia del

pais, redistribuir el ingreso gue eliminara el crecimiento de
los niveles de miseria y desigualdad, asi como también
recuperar la iniciativa politica para el gobierno,
fortaleciendose con la reestruéturacién de una nueva alianza
revolucionaria, pretendia actuar simult&neamente sobre todos

los principales aspectos de la sociedad.

No es ocioso recordar que esta estrategia se elabora en
medio de un contexto internacional en el cual la primera
reaccién de los paises desarrollados ante la aparicién de los
signos criticos fue justamente la de la profundizacién de los
mecanismos caracteristicos del modelo de Estadc Social, mismo
que ya a fines de la década de los setenta empieza a ser

severamente cuestiocnado.

La toma de conciencia del gobierno de que el Desarrollo
Estabilizador habia agotado sus posibilidades de contribuir
al crecimiento sostenido de la economia por un lado y, por
otro, la conciencia del cuestijonamiento que a su gestién iba
surgiendo del seno de la sociedad llevaba a proponerse un
doble objetivo: modernizar 1la produccién por medio de
reformar el papel del sector plublico en la economia Yy,
simultineamente, desarrollar una estrategia de redistribucién

del ingreso, de otra manera, desarrollar una politica
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econémica anticrisis y asegurar la per ia del cc

social.

La estrategia de conjunto del Desarrollo cCompartido se
basaba en una orientacién de corte keynesiano, con una
perspectiva de un papel mas activo del gobiernc en 1la
economia, lo que a su vez reclamaba el mejoramiento de 1las
finanzas pub.licas, las lineas generales de la estrategia

fueron:

- superacién de la estrechez del mercado interno por medio de

|

la redistribucién del ingreso, tanto por 1la via del
incremento de la ocupacién como por la del crecimiento del
salario;

~ mejoramiento de las finanzas plblicas, tanto por 1la via
fiscal como por la de precios y tarifas de empresas y

organismos del sector piblico;

- propiciar que el aumento de la demanda interna - que se
alcanzaria a través de la distribucién del ingreso - se
constituya en la base para la exportacién de bienes |
manufacturados, lo que contribuiria a corregir el
desequilibrio externoc, en relacién a lo cual se proponia
ademis;

- la promocién de la eficiencia productiva y la revisién de
la politica fiscal de fomento industrial; i
- la feorganizaci6n del sector agricola, en lo que jugaria un .

papel fundamental la continuacién de la Reforma Agraria;
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- en lo politico el nueve gobierno se proponia 1llevar
adelante una apertura democritica gue posibilitara 1la

participacién de los inconformes. (1)

Anticipando la conclusién seflalaré que el periodo se va
a caracterizar por la dificultad del gobiernc de atraer en
torno de su proyecto a la inversién privada y de generar 1la
alianza politica gqgue le permita forzar el alcance de sus
objetivos. La politica anticrisis que se siguid no resolvié
el problema de 1la crisis econémica y trasladd ésta al &mbito
de la politica.

2.2.1.~ E1 viraje y sus consecuencias.

2.2.1.1.~ La politica econémica.

8i nos preguntamos si los propdsitos iniciales de
gobierno se transformaron en realidad tendriamos que
responder que si, aungue también afiadir que s8lo en parte. Si
el objetivo era recuperar el crecimiento econémico nos
encontramos con que el promedio de crecimiento del PIB para
el perfodo fue de 5.1% (Nafinsa 81), =i la pretensién era que

el gasto pGblico se convirtiera en la locomotora de este

(1) Si bien resulta dificil ubicar algin documento oficial en
el gue se expresen estos planteamientos, parece haber acuerdo
entre los analistas de que de manera oficiosa el documento
que contiene estos planteamientos es el libro: La Politica
Econémica del Nuevo Gobierno, editado por el Banco Nacional
de Comercio Exterior, México, 1971.
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crecimiento nos encontramos con que la participacién de 1la
inversién ptblica en el conjunto de la inversién bruta fija
pasdé del 31.5% en 1971 al 45.0 en 1975 (Nafinsa, 1977). La
expansién experimentada por las entidades paraestatales
(entre organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal mayoritaria y minoritaria y fideicomisos) fue
exorbitante: de un total de 84 que existian en 1970 se pasd a
un total de 845 en 1976. Todo lo cual significaba un
incremento real del gasto piblico, en proporcién al PIB, del
6.6% en 1971 al 26.9 en 1975. El crecimiento impulsado por la
locomotora gubernamental funcioné, sin embargo la

contrapartida de este crecimiento fue bastante dolorosa.

Si en 1970 se consideraba ya elevado un déficit en 1la
finanzas pGblicas del orden del 10.8%, para 1975 éste se
habia elevado al 29.9 (con base en datos de SPP 1988: 104),
la deuda piblica externa habfa crecido varias veces para
ubicarse en 19 600 millones de ddélares llevando el
coeficiente de solvencia (servicio deuda/exportaciones
totales) de cerca del 25% en 1970, al 31.0 en 1976 (Cepal
1977). Todo lo cual dio lugar a qgue los mismos problemas que
el diagnéstico realizado a inicios del sexenio sefialara como
obstaculos fundamentales para el crecimiento econémico se
presentarin seis afios después pero de manera mas agudizada,
irrumpiendo violentamente en la tranquilidad del tipo de
cambio gue se habia mantenido sin variaciones a lo largo de

22 afios y llevando a la produccién a una contraccién mucho
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mas severa gue la experimentada al principio de esa gestién.
Evidentemente que ante una situacién asi lo primero que hay

que preguntarse es ¢qué fue lo que ocurrié?.

Creo que no seria necesario justificar demasiado el no
incorporar posiciones gque insisten en aspectos superficiales
para explicar 1las contradicciones que experimenté el
desarrollo compartido, tales come 1la torpeza del jefe del
ejecutivo, el derroche de recursos, el robo de los fondos
pGblicos, la excesiva centralizacién de las decisiones, etc.
M&s bien quiero traer a colacién aguellas interpretaciones
que fijan la atencién en fenbémenos mis serios suceptibles de
anflisis, en particular elegi aquellas que parten de aspectos
relacionados con la economia pero que sugieren

interpretaciones de car&cter politico.

Por un lado tenemos las interpretaciones que subrayan la
importancia del contexto internacional para comprender los
derroteros que siguibé el sexenio 70/76, ubicéndolo como un
necesario proceso de adaptacién al ciclo internacional:
“Mucho de la estrategia econbmica de México, atribuida de
manera convencional a la filosofia del ‘desarrollo
compartido’ de 1970 puede de hecho encontrar su origen en
respuestas casi inevitables de cualquier administraciétn a

estos impulsos iImprevistos provenientes de la economia
mundial®* (Whitehead, 1980: 495)

Otras interpretaciones ubican el problema fundamental

como los limites del "reformismo burgué&s", encuentran en el
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perfodo el ajuste de cuentas y la reafirmacién de los
intereses del gran capital y 1las vicisitudes del periodo
serin explicadas como las contradicciones internas del bloque

en el poder:

*En el endeudamiento externo y su incapacidad para resolver
sus contradicciones internas el proyecto reformista burgués
encuentra sus principales limitaciones, las que ser&n
sancionadas por la devaluacién del afio de 1976. Al mismo
tiempo, 1la devaluacién zanja definitivamente el conflicto
interno del blogue en el poder en favor de la clase
econémicamente dominante asociada. Ellc marca asi el fin de
un periodo de transicién. con 1la devaluacidén se dan las
tltimas condiciones para la reproduccién del proceso de
acumulacién sobre la base de las exportaciones industriales
bajo la dominacién del gran capital asociado® (Gribomont y
Rimez: 833).

También habr& que referir en este momento a aquellos que
encuentran como clave del fracaso del proyecto de LEA, no lo
gue hizo, sino lo que dejé de hacer, en concreto el no haber

confrontado al sector financiero de los empresarios:

*...la deficiencia en la instrumentaciébn de la politica
econdémica no est4 tantoc en lo que se llevé a la pr&ctica,
sino justamente en lo que no se instrumentd: la
reestructuracién del sistema financiero, monetario y
craditicio [...] si lo que se buscaba era sustituir en
definitiva el esquema del desarrollo estabilizador, hubliera
sido necesario entrar de lleno a reorientar el sistema de
financiamiento del desarrollo para supeditarlo a la politica
nacional. El1 no haberle hecho resulté en un desarrollo
estabilizador vergonzante ... el no haber tocado al capital
financiero (junto con los problemas estructurales y de
coyuntura) fue lo que provocd en realidad la llamada crisis
de 1976%. (Tello, 1979: 207 y 208).

otro enfoque distinto es presentado por aquellos que

sostienen, que si bien durante el periodo de LEA se



123

incrementaron sustancialmente las presiones hacia el sistema

politico:
*... ni la burguesia, ni los reformistas m&s radicales del
personal estatal parecen deseosos de desmontar las piezas del

complicado mecanismo politico, que ha permitido décadas de
astabilidad y crecimiento econbmico.* (Labastida: 221).

Desde luego que hay muchas m&s diversas interpretaciones
de lo ocurrido en el sexenio 1970-1976, las que he referido
son aquellas que ejemplifican la diversidad de aspectos que
intervienen en este proceso, sea por poner de relieve el
influjo internacional, por destacar los mecanismos
“estructurales” que est&n a la base del conflicto, o bien por
enfatizar las contradicciones de clase, teniendo en cuenta
también gue estas contradicciones tienen un 1limite para
expresarse y gque este limite es el interés comGn en 1la
permanencia del sistema que les ha redituado beneficios a
ambos. Sin pretender proponer una hipétesis que las supere,
sino sélo con la intencién de afiadir algGn aspecto que se
relacione con el objeto de estudio de este trabajo, propongo

lo siguiente:

una A4e las principalea limitaciones que experimentari el
proyecto de reformas en el sexenio de LEA fue su incapacidad
para atraer en torno de su proyecto a los diferentes sectores

sociales con los que pretendia tener interlocusién.
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Por el lado de la politica econémica, este fenSmeno se
va a expresar por la reticencia empresarial a participar en
todos los aspectos de 1a estrategia gubernamental
reduciéndose a aprovechar de aquellas condiciones propicias,
peré sin avalar el conjunto del proyecto. Al inicio de su
gestién el gobierno de LEA se habia propuesto llevar adelante
una "profunda reforma fiscal" que asegurara al gobierno los
fondos crecientes que demandarfa la funcién de locomotora del
resto de la economia que se esperara desempefiara el gasto
pablico, aqui es donde aparecieron inicialmente los

conflictos, veamos algunos ejemplos.

Desde que inicié el sexenio se comenzé a realizar
modificaciones fiscales para el mejoramiento de las finanzas
piblicas, por medio de una serie de reajustes que se fueron
realizando a lo largo del primer afic de gobierno y que
modificaban el tratamiento a la reinversién de utilidades y a
las ganancias del capital, entre estos se encuentra 1la
supresién en la deductibilidad de impuestos a los gastos en
publicidad y en administracién. Particularmente conflictivo
fue el impuesto del 10% a todos los articulos de lujo, frente
a esto los dirigentes de 1las principales organizaciones
empresariales (CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX) manifestaron
su oposicién a este impuesto y al conjunto de las reformas
fiscales realizadas por el gobierno, reconocian la necesidad

que se incrementaran los fondos pGblicos pero rechazaban que
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fuera por medio del incremento de impuestos, al respecto
sefialaban que:

"la obtencidén de fondos fiscales por parte del gobierno
federal debe estar basada principalmente en un eficaz sistema
recaudatorio que propicie el pago oportuno y justo de los
impuestos por parte del contribuyente® (cit. por Green).

Como resultado de esto ocurrié que se impuso la norma de
la negociacién, misma que se concretizé en la reduccién de la
lista de articulos que estarian sujeto al gravamen de
productos de 1lujo. Una nueva confrontacién se dio en 1972
cuando se incrementé el gasto piblico y con &1 el déficit
federal, lo que lleva a retomar la idea de la “reforma fiscal
profunda". Desde 1970 se habia conformado en la Secretaria de
la Presidencia un equipo asesor cuyo objetivo serfa 1la
redaccién de un anteproyecto de reforma fiscal, entre sus

aspectos principales se encontraban:

- incremento a la tasa impositiva al capital para que se
igualara a la de productos del trabajo;

- creacién de un impuesto sobre el patrimonio;

- restriccidn de las deducciones fiscales permitidas en los
gastos de operacién de los negocios;

- escala progresiva de impuestos a las personas fisicas; y la
principal de todas ellas que constituia el fundamento de 1la

reforma:



126

- eliminacién del anonimato en la tenencia de acciones y
valores de renta fija, 1o gue permitirfa globalizar los

ingresos de las personas fisicas (Kaufman y Pourcell).

Llama la atencién que varias de estas reformas hayan
sido puestas en pr&ctica afios después, cuando la légica de la
accién gubernamental se habia transformado de manera
sustancial, sobre esta reflexién volveré en su momento, por
ahora concluiré con la narracién del ejemplo sefialando algo
que también resulta ilustrativo de lo que estaba ocurriendo
con la gestién gubernamental. Algunas de las propuestas del
anteproyecto no sobrevivieron siquiera al ambito
intragubernamental de negociacién, fueron eliminadas por 1la
SHCP antes de ser dadas a conocer a las organizaciones
empresariales, al parecer la resolu&ién de frenar la reforma
fiscal fue tomada a Gltima momento a partir del di&logo
directo entre la presidencia de la repGblica y la cGpula de
las organizaciones empresariales (Kaufman y Pourcell).
Teniendo que conformarse el gobierno con una serie de
modificaciones que dejaban vigente en 1o sustancial el
sistema impositivo,
»con ello se establecia una pauta que prevaleceria durante
todo el sexenio: descansar en los impuestos indirectos,
recaudatorios y no tocar el impuesto sobre la renta” (Tello,
1980).

Resultados y procedimientos similares corriercn otros

esfuerzos gubernamentales para aumentar los ingresos
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pGblicos, se podria ejemplificar ahora con lo ocurrido en el
caso de los incrementos de los precios y tarifas de 1los
bienes y servicios producidos por el propio sector ptblico,
mismos que también se enfrentaron a la oposicién de 1las
organizaciones empresariales. durante el sexenio 1970 - 1976,
s8i bien hubo incrementos significativos en los precios y
tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector
plGblico, estos quedaron muy por debajo del indice nacional de
precios (Castafieda), gener&ndose asi una mayor presién sobre

las finanzas pablicas.

Frente a la situacién generada la (nica alternativa que
guedaba para continuar con la estrategia y los objetivos
trazados al principioc no era otra sino la de acudir al
financiamiento externo; necesidad que se encontraba con un
mercado de recursos financieros sobreofrecidos, dado el
incremento de 1los precios del petr6leo y 1la simulténea
contraccién de 1la economia europea que hacia que los
petrodélares tratar&n de reciclarse por medio de créditos a
los gobiernos como el de México, sediento de los recursos
externos que no habian podido captar dentro del pais

(Miniam) .

Sin embargo esta situacién no podia seguir
indefinidamente, las finanzas pGblicas recibieron los
recursos del exterior que permitian continuar con los

proyectos de expansién, pero el servicio de la deuda externa
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pronto aparecié como una carga insoportable, para 1976 ya
habia serias dudas en los medios financieros internacionales
sobre la capacidad de pago del gobiernc mexicano, la tercera
puerta terminé cerrfndose y con ello se obligé a la

rectificacién al proyecto del desarrcllo compartido.

Sin duda gque este aspecto es necesario vincularlo a los
fenémenos m&s amplios gque se venian dando en el contexto
internacional y que impactaban la relacién y estrategias de
los gobiernos con sus economias, los planteamientos al
respecto los abordaré&é de manera conjunta para toda la década
de los setenta, por ahora s6lo quiero dejar sefialado, a
partir de los ejemplos anteriores, 1la falta de respuesta
empresarial al proyecto gubernamental, habrd que sugerir por
qué es que esto ocurrié, ello serd en el balance de los

sexenios comprendidos entre el 70 y el 82.

Como sintesis de la situacién de la economia en el
sexenio de 1970 - 1976 se puede decir que el af&n reformista,
de sintetizar modernizacién del aparato productive con
redistribuci6édn del ingreso funciond en los primeros dos afios,
afios en los cuales la conciliacién entre los sectores
sociales y el gobierno fue la nota dominante, sin embargo en
1973 se precipité la crisis - no s6lo en México, sino en la
economfa internacional - y con ello el diferendo hizo acto de
presencia, las reacciones empresariales a la sefiales

gubernamentales fueron el incremento de precios y, frente a
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la inflacién consecuente, la salida de capitales, esto atn
antes de gque el diferendo politico fuera el elemento
dominante, creo que es oportuno sefialar esto porgue me parece
que en los an&lisis que se han hecho sobre la conflictividad
politica han puesto m&s el acento sobre este tipo de
factores, hablando entonces sobre huelga de inversiones vy
fuga de capitales, sin reparar sobre el otro elemento sin el
cual es difficil comprender en el fondo el diferendo. Parece
que buena parte de lo ocurrido dentro del pais habria que
comprenderlo en funcién del ciclo internacional (Whitehead,

1980)-.

2.2.1.2.- La politica social.

Al observar el promedio de gasto en bienestar social que
se ejercié en el sexenio 1970 ~ 1976, aparece de inmediato
una primera constatacién: el de Echeverria es el sexenio en
que -~ junto con el de C&rdenas y de LSpez Mateos - el gasto
pablico se ha dirigido en mayor proporcién hacia el bienestar
social, arriba del 18% (Moreno). La politica de LEA en
materia de bienestar social se propusce expandir la cobertura
de los servicios proporcionados por las instituciones
gubernamentales, a la vez dque pretendia mejorar las
prestacicnes que recibian los trabajadores, lo que implica
acciones en 1la esfera de la regulacién de las relaciones

laborales.
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El crecimiento del gasto publico en el sector desarrollo
social resulta bastante ilustrativo de las pretensiones
gubernamentales, pasé de 19,075 millones de pesos en el afio
de 1970 a 45 573 en 1976, a precios constantes. En términos
de la participacién de este sector en el total del gasto
plblico pasd de 26.3 en 1970 a 29.3 en 1976 (SPP 1988: BO).
Particularmente significativa fue 1la expansién en los

servicios de educacién y salud.

Por lo que hace a la regulacién laboral diversas son
también las medidas que se establecen: la modificacién al
articulo. 123 constitucional, 1la creacién del organismo
encargado de la promocién de la vivienda obrera (INFONAVIT),
de créditos para el consumo de los trabajadores (FONACOT),
implantacién de la jornada semanal de 40 horas para los
trabajadores al servicio del Estado, disminucién del periodo
de revisién salarial (de 2 a 1 afio), expansién del IMSS y del

ISSSTE, se encuentran entre las medidas mas significativas.

sin embargo, tampoco la expansién del gasto pGblico en
bienestar social pudo contribuir de manera significativa al
reforzamiento de los vinculos con el movimiento obrero, éste
més preocupado por el intercambio con el gobierno en términos
de posiciones politicas para sus dirigentes que de bienestar

para sus representados, se convirtié a su vez en uno de los
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criticos de la politica social cuando sentfa que podia perder

posiciones dentro de la estructura politica.

Un ejemplo se puede tener en la reacciédn de la
dirigencia de la CTM ante los anuncios de un plan de cinco
puntos de la politica laboral dados a conocer por el entonces
Secretario del Trabajo Porfirio Mufioz Ledo (1 promocién de la
escala mévil de salarios, 2 respeto a las leyes laborales, 3
establecimiento del FONACOT, 4 inicio de negociaciones para
incrementar el reparto de utilidades, S progreso compartido),
mismos que rebasaban planteamientos que en fechas anteriores
habfa formulado la CTM. F. Vel&zquez se manifesté en contra
de la escala mé6vil de salarios y un asesor suyo, Alfonso
Reyes Medrano, dijo que tal propuesta carecia de sentido,
puesto que los salarios se revisaban cada dos afios y eso
equivalfa a la escala mévil (E1 Dia 07/03/74). Por lo que
hace al FONACOT, F. Veldzquez afirmé que s6lo seria un

aparato burocrftico m&s.

No obstante 1la expansién del gasto pablico en bienestar
social y las modificaciones en el &mbito de las relaciones
laborales, no fueron suficientes para revertir la tendencia
que se venia presentando desde afios atr&s de incremento en la
concentracién del ingreso, de acuerdos a datos periodisticos
que citaban como fuente al Banco de México, en 1970 el
ingreso se distribuia de la siguiente manera entre trabajo y

capital: 21.9% y 78.1 respectivamente, habiendo pasado a 19.9
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Y B80.1 en 1874 (Gonz&lez 5). Sin embargo, el tema de 1la
distribucién del ingresoc es de los mas dificiles de tratar,
algunos otros autores observarian alguna tendencia un tanto
distinta en té&rminos del ingresoc familiar, observandose una
mejoria relativa de los deciles medios en detrimento de los
altos y bajos, asi, mientras que en 1970 los deciles I a III
obtenian el 7.25%, en 1977 habian disminuido al 6.52, los
deciles comprendidos entre el IV y el VIII pasaron del 36.92
al 38.39 respectivamente y, finalmente, los deciles IX y X
pasaron del 55.82 al S55.08 en los mismos afios (Hern&ndez y

Cérdoba: 70).

Cuando la crisis econémica se precipité también 1la
politica social experimenté sus efectos, asi cuando el
entonces secretario de Hacienda, Jos& Lépez Portillo,
comparecié ante la Camara de Diputados para explicar el
presupuesto de 1974 afirmé:

*Un presupuesto en el que por primera vez en muchos afios hay
un incremento mayor de ingresos, respecto de gastos, es un
presupuesto que est& de alguna manera limitando la accién
respecto de carencias multisecularmente diferidas. De ninguna
manera podriamos decir que es un presupuesto para compartir
el desarrollo. En este momento es mas bien un esfuerzo

inicial para crear las condiciones del desarrollo® (cit por
E. Gonzilez)

Se prefiguraba asi lo que seria por varios afios mas la

perspectiva dominante sobre el gasto en bienestar social.

2.2,1.3.~ La negooiacién politica.
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Como ya se vislumbraba en el discurso de toma de
posesiébn de LEA, la estrategia de negociacién politica de su
gestién gubernamental se encontraba fuertemente vinculado a
la cuestién tripartita. La Comisién Nacional Tripartita
tendr& un impulso fundamental desde los inicios del sexenio y
se pretenderé convertirla en el gran foro de discusién de los
principales problemas ptiblicos del pais, sin embargo, frente
al entusiasmo inicial por este espacio de acuerdo vy
negociacién resulta bastante ilustrativa la expresién final
respecto de la CNT, final porque después de ello ya nadie se

volvié a acordar.

Contrastan los discursos de LEA cuando en 1971 afirmé:

"En algunos paises la planeacibén de la economia se lleva a
cabo con el concurso de consejos econbmicos y sociales, en
donde se encuentran representados los factores de la
produccién...Examinar estos problemas, encontrar cauces m&s
din&micos para el di&logo, buscar el entendimiento claro y
operativo entre el sector patronal y los trabajadores a
través de la confrontaciébn de sus respectivos problemas y un
an&lisis sereno sobre la realidad presente y futura del pais
«e." (cit por Ramirez: 10 y 12)

y por otra parte cuando afirmé en 1975 ante la propia CNT
frente a las dificultades que se habian tenido para llegar a

conclusiones:

*Creo que debemos resignarnos a permanecer en la
incongruencia... Sinceramente, brevemente dicho, esto es lo
que pienso: yo prefiero estar con las grandes mayorias de
obreros y campesinos de México, que con mis propios
cautelosos colaboradores y con los sefiores empresarios® (Luna
1979) .
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¢Por qué fracaso el intento de echar a andar el
“triangulo de hierro en México"?, que fue lo que se opuso al
estilo tripartito de negociar 1la gestién gubernamental?. La
hipétesis estaria relacionada con 1la imposibilidad de
constituir la aliansa revolucionaria al mismo tiempo que con
la inercia de 1los mecanismos de representacisén social en
México, la inflexibilidad de los segundos, la imposibilidaa

de unificar a los sectores sociales en torno del proyecto

gubernamental y la t £ ién de el t internacional

parece que se combinaron eficazmente para cortarle el paso al

4a ollo partido; las vicisitudes de la relacién

del gobierno con los otros dos miembros del triangulo de

hierro.

Lo que el discursc del nuevo gobierno reflejaba con
claridad es la pretensién de retomar el paso de la revolucién
mexicana y constituir una nueva alianza popular,
revolucionaria, que fuera el apoyo a las urgentes tareas de
transformacién que se diagnosticaban, constatar lo anterior
hace necesaria una pregunta: ¢tuvo una base social el
desarrollo compartido?, para intentar responder veamos las

vicisitudes de la relacién entre gobierno y obreros.

Las relaciones con el movimiento obrero corporativizado
fueron bastante cambiantes a lo largo del sexenio
considerado, desde el inicio parece encontrarse entre los

propésitos del nuevo gobierno el renovar a los dirigentes del
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mismo, lo qgue lo 1lleva por un lado a un fuerte enfrentamiento
con la CTM (Galindo), gque en algunos casos Sse expresd en el
rechazo de la politica laboral del régimen, aunque sin llegar
nunca al enfrentamiento (2); por parte del gobiernc hubo una
actitud inusualmente tolerante frente a la disidencia
sindical, en particular con la Corriente Democr&tica del
sindicato de Electricistas (Trejo, 1978); s8in embargo,
finalmente, a partir de 1975, en ambos casos, enfrentamiento
y tolerancia se rectificara la 1linea de conducta del
gobierno, restableciendo 1la alianza histérica con el
sindicalismo oficial y finalizando la tolerancia hacia 1la
disidencia, tal reconciliacién tal vez haya tenido su remate
en el hecho de que fuera Fidel Vel&zguez precisamente quien
se encargara de efectuar el "destape" del sucesor de LEA.

*Asf{ la burocracia sindical tradicional, al oponerse al
proceso [de la apertura democritica), marcd el limite de 1la
democratizacién de sus propias organizaciones y cerré el
camino a la insurgencia obrera al conservar el monopolic en

el terreno de las negoclaciones econémicas y en los espacios
politicos” (Cuéllar y Rivera: 4).

(2) Un ejemplo se puede tener en la reaccién de la dirigencia
de la CTM ante los anuncios de un plan de cinco puntos de la
politica laboral dados a conocer por el entonces Secretario
del Trabajo Porfirio Mufioz Ledo ( 1 promocién de la escala
mévil de salarios, 2 respeto a las leyes laborales, 3
establecimiento del FONACOT, 4 inicio de negociaciones para
1ncrementar el reparto de utxlxdades, 5 progreso compartido),
mismos que rebasaban planteamientos que en fechas anteriores
habia formulado la CTM. F. Veldzquez se manifesté en contra
de la escala mévil de salarios y un asesor suyo (A. Reyes
Medrano) dijo gque tal propuesta carecia de sentido, puesto
gue los salarios se revisaban cada dos afics y eso equivalia a
la escala mévil (E1 Dfa 07/03/74).
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Se traté entonces, no solamente del fracaso de 1a
estrategia global de negociacién, el t.r:ipartismo, sino
también de 1la dificil relacién con uno de los sectores gque
debié de haber sido - de acuerdo a los supuestos del discurso
gubernamental - pilar del apoyo politico a la estrategia
econémica del régimen. Con ello pareceria quedar claro gue
més all8 del discurso no existié 1la nueva alianza

revolucionaria.

1as relaciones con los empresarios no fueron mucho
mejores, desde que recientemente habia iniciado el sexenio
los empresarios se quejaron de que habian cambiado las reglas
del juego y gue estos ya no eran debidamente consultados
#Cuando el intercambio de puntos de vista con los diversos
sectores era m&s necesario y urgente, las organizaciones
empresariales no fueron oportuna y suricientemente
informadas, ni consultadas por el Estado" (COPARMEX: 22)

Las querellas de la iniciativa privada en contra del
gobierno se reprodujeron a todo lo largo del sexenio, sea por
cuestiones de car&cter fiscal como fue sefialado en parrafos
anteriores, con ocasién de la ley de inversiones extranjeras,
del apoyo gubernamental al sector obrero en las revisiones
salariales, por la politica en materia agropecuaria, en fin
en diferentes momentos hubo ocasién de confrontacién entre

organizaciones empresariales y gobierno (Arriola).
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Para algunos el fondo de 1las disputas entre LEA y los
empresarios se explica por que

"E]l enfrentamiento que se dio entre los grupos empresariales
Y el gobierno estuvo, més bien, relacionado con el intento de
Echeverria de diferenciar al Estado de los intereses de la
clase dominante, y a partir de ese enfrentamiento se fue
delineando en la escena politica la tensién entre el proyecto
politico de la fracciébn de la burocracia, representada por el

entonces presidente, y el proyecto empresarial del desarrollo
nacional..." (Valdez: 373 - 374).

Estas confrontaciones daran lugar a la conformacién del
consejo Coordinador Enmpresarial, con su aparicién se marcaba
que el sistema corporativo empezaba a ser insuficiente para
procesar los diferendos entre las diferentes fuerzas
sociales, quien primero se atrevié a desafiarlo fue el sector
més favorecido por el mismo, quien a partir de entonces
empezé a demandar no arreglos parciales o cambios de actitud,
sino modificaciones de fondo de 1la gestién gubernamental y
del sistema politico, no obstante, intervencionismo vy
negociacién corporativa tendrian una segunda oportunidad.

Las contradicciones de 1la politica econémica del periodo
muestran los efectos de una coyuntura econémica internacional
que transformé drasticamente el panorama del mundo heredado
de la segunda posguerra, las contradicciones de la conduccién
politica muestran los limites de la estructura politica que
el pais habia heredado de la Revolucién y de las reformas
cardenistas, en sintesis podria decirse gque entre los

principales factores que se conjuntaron para operar este
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cambio - y que en lo inmediato se expresan como el fracaso

del proyecto de LEA ~ se encuentran:

a) el contexto internacional desfavorable para esos fines,

b) la debilidad de las finanzas pGblicas para sostener el
ritmo de las reformas,

¢) la incapacidad de reformular la alianza politica y de
contar con nuevos aliados para el proyecto reformista;

d) la consolidacién que se dio entre los empresarios y el
liderazgo que estos asumieron - en vez del gobierno - sobre

los sectores medios.

Todo lo anterior determiné el fracaso del modelo de
gestién para todos y el inicio de 1la selectividad, el
abandono de la estrategia de apoyarse en los sectores
populares. La agudizacién de 1la crisis econémica hecha
evidente en el catastréfico 1976 implicard la revisién de
nueva cuenta del proyecto gubernamental. El desgaste de las
finanzas pablicas, no s6lo imposibilitaba el objetivo de
compartir el desarrollo, sino 1la misma posibilidad de
continuidad del crecimiento econémico via la modernizacién.
Frente a ello la bisqueda de concertacién para 1la nueva
estrategia se hard recaer cada vez mas en la planificacién
estatal, la que pasa por la bfisqueda de una mayor
racionalidad en las acciones del sector piblico, en la mayor
eficiencia en el manejo de sus recursos con un criterio,

algunas veces implicito, de prioridad al estimulo a 1la
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produccién, con ello dos caracteristicas fundamentales de 1la
gestién gubernamental se iran quedando atr&s y que el sexenio
de LEA traté de mantener, por un lado tocarf a su fin 1la
"politica para todos" y por otro, racionalidad econémica y
racionalidad politica ser&n cada vez més dificiles de

sintetizar en la racicnalidad de gobierno.

2.3. La Alianza Para la Produccién.

Una de las imigenes a la que frecuentemente apelaba el
nuevo presidente de la repiblica, José Lépez Portillo, para
expresar su diagnéstico de la situacién del pais era decir
que tres estabjlidades habian propiciado el desarrollo de
México: la de precios, la de paridad cambiaria y la de 1la
politica, afiadia que habiéndose perdido las dos primeras,
86lo quedaba como posibilidad de salir de la crisis 1la
estabilidad politica, ésta serd la que a partir de entonces
llevar& el peso de la gesti6n gubernamental por medio de
forzar al miximo la estructura corporativa del régimen

politico.

Es importante tener en cuenta cémo el nuevo gobierno

concibe el papel del estado en su relacién con la sociedad:

*Ante un sociedad fragmentada y débil, se concibibé como tarea
del Estado su integracién, con la organizacién y desarrollo
de las principales fuerzas sociales y la promocidén de una m&s
acabada comunidad nacional. En suma, se operd la superacién
dialéctica del Estado Liberal, con la creacién de una nueva
forma de organizacién politica: el Estado Revolucionario, con
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fines, facultades, funciones y recursos para llevar a cabo la
transformacién de 1la sociedad, en concordancia con los
intereses nacionales." (SPP, 1979, PGD: 25).

No se trata ya tanto de insistir tanto en los valores
revolucionarios, tales como 1la justicia social, como de
insistir en 1la capacidad organizativa y conductora del

estado.

El abandono implicito del objetivo de "compartir el
desarrollo" se vuelve explicito con la nueva estrategia
denominada Alianza para la Produccién. Se trataba de una
tregqua para el reordenamiento de las alianzas politicas,
misma que se daria sobre la base de una politica de
austeridad, aungque a lo largo del sexenio, conforme aumentan
los ingresos plblicos como consecuencia de las exportaciones
de petrdleo, disminuira el énfasis en la austeridad, para
terminar diciendo que es necesario prepararse a administrar
la abundancia. En el sexenio de JLP se puede apreciar la
coexistencia al inicio de dos perspectivas, la que trata de
introducir modificaciones en orden a una mayor desregulacién
Y, por otra parte, aquella gque profundiza la intervencién
gubernamental. Si la crisis econtSmica de 1976 - y el
consecuente convenio con el Fondo Monetario Internacional -
propicié un predominio inicial de la primera perspectiva, los
recursos del petr6leo posibilitaron que en este sexenio se

llegara al zenit de la intervencién gubernamental.
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Se puede decir que el intento de recomposicién de 1la
estabilidad intentadc por el nuevo gobierno giraba en torno
de tres reformas fundamentales: a) la reforma econémica,
expresada en la Alianza para la Produccién, b) 1la reforma
politica, a través de la cual se modifica la legislacién
electoral para permitir a las diversas expresjones de 1la
oposicién la existencia legal y el uso de espacios pablicos
institucionalizados, ¢) la reforma administrativa, a través
de la cual se pretenderd modificar las relaciones entre el
aparato de gobierno que hagan posible el manejo de un sector
pGblico bastante crecido que heredar& del sexenio anterior y

que se acrecentard aln m&s en el que ahora analizo.

El discurso de la gestién gubernamental girara sobre la
idea de lograr una mayor eficiencia de la administracién
pGblica, una mejor coordinacién con 1la iniciativa privada,
ambos propésitos se podrian alcanzar con una adecuada y

amplia planificacién y programacién de la accién ptGblica

Si hubiera que hacer alguna comparacién con respecto de
la perspectiva del sexenio anterior se podria decir q;xe el
gobierno del periodo 1976 - 1982, se plantea la continuidad
del crecimiento econémico a través de la modernizacién
industrializadora del pafs, asimismo, el sector plblico
reafirmara su vocacién - heredada del periodo
posrevolucionario - de ser el motor del crecimiento

econémico, pero a diferencia del perfodo anterior ya no




142

pondr& el énfasis en la redistribucién, la justicia social
aparecers entonces como consecuencia del crecimiento
econémico, el énfasis ser& puesto en la coordinacién entre
los sectores pGblico, privado y social. Veamos algunos

elementos en los cuales se fundamentan estas afirmaciones.

2.3.1. La Gestiém Econémica.

La nocién global que se tiene del crecimiento del pais

aparece de una manera clara y sintética en el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial:
#F]l excedente financiero derivado de la exportacién de
hidrocarburos es el agente catalizador del crecimiento
econdmico postulado por el plan. Las empresas del FEstado son
su soporte. Estas tienen su papel central porque producen
blenes y servicios basicos y por la magnitud de sus programas
de gasto. El plan busca ampliar el efecto multiplicador de
las inversiones del sector paraestatal en beneficio de la
industria nacional.” (PNDI, 1979: 13)

Se propone el nuevo gobierno una estrategia de
mejoramiento de 1las condiciones de vida a partir del
cracimiento del empleo, éste vendria dado por la expansién
industrial, que continuaria la sustitucién de importaciones,
cuyo impulso inicial descansaria en el gasto pGblico, pero
que implicaria una estrecha coordinacién entre los sectores

pGblico, privado y social.

Los puntos de la estrategia de industrializacién son los

siguientes:
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Los puntos de la estrategia de industrializacién son los

siguientes:

*(i) Reorientar la produccién hacia bienes de consumo
b&sico...

(ii) Desarrollar ramas de alta productividad, capaces de
exportar y sustituir importaciones de manera eficiente.

(11ii) “ee desarrollar ramas como las productoras de
maquinaria y equipo.

(iv) Desconcentrar territorialmente la actividad econbmica...
(v) Equilibrar 1las estructuras de mercado, atacando las
tendencias a la concentracién oligopblica en las industrias
mAs din&micas y articulando a la gran empresa con la mediana
y la peguefia.” (PNDI, 1979: 21).

Con respecto del gasto en bienestar social se afirmaba

en el primer informe de gobierno:

“No es aceptable la falsa dicotomia entre gasto productivo y
de car&cter social... No es productivo aquello que no
contribuye a los objetivos sociales m&s amplios y no es de
car&cter social cualquier gasto que implica un uso
ineficiente o improductivo de los recursos de la Nacién ...
[lo que buscamos) es orientar el programa gubernamental a
F{- tar la prod ién y el empleo, y en el cortoc plazo a
garantizar que en la estructura de su gasto no se sacrifiquen
las necesidades coyunturales a los imperativos de la urgencia
coyuntural® (ler Informe de Gobierno, El1 Gobierno Mexicano:
13 y 16).




144

Cuadro 2.1, Algunos indicadores del sexenio 77 - 82

Variable/Afios 1977 1978 1979 1980 1981 1982
PIB(% crec.)[1) 3.4 8.2 9.1 8.3 7.9 -0.5
FBKF (Y¥crec.) [2] -6.7 15.2 20.2 14.9 14.7 -15.9
Part. SP/FBKF[3] 38.1 43.5 42.4 43.0 43.4 44.3
Participacién de[4]

salarios en el Y 42.2 41.0 41.1 39.3 41.0 40.2
Egr.SP/PIB([5] 31.5 32.8 34.8 39.3 42.2 48.7
Def. SP/PIB[5) 5.1 5.3 5.4 6.5 14.5 17.9

Evolucién del def.
en Cta.Cte(%)(6) -41.6 51.4 80.7 39.0 85.5 -114.0

Errores y omisiones
en BP(mill.UsD)(6] =212 -18 946 -1961 -8373 -6580

[1] Fuente: Nafinsa, 1990, cuadro 4.5; [2) Nafinsa, 1990,
cuadro 4.7; [3) Nafinsa, 1984, cuadro 2.2; [4) Nafinsa, 1984,
cuadro 2.11; ([5] Nafinsa, 1984 cuadro 5.23; (6] Nafinsa,
1984, cuadro 6.1.

Una primera mirada a los resultados del sexenio parece
hablarnos de un enorme é&xito de la planificacién entonces
elaborada, si no atenemos al PIB durante los afics que van del
78 al Bl los resultados rebasaron a las metas fijadas en el
Plan Global de desarrollo, sin embargo los indicadores del
Gltimo afic hablan también de una catadstrofe en la economia:
crecimiento desmesurado de la deuda y el dé&ficit pGblicos,
contraccién de la economia, fuga de capitales (ver cuadrol) y
la mas grande expropiacién después de la reforma agraria: 1la
nacionalizacién de la banca. Desde luego que se impone la

pregunta (qué fue lo que ocurrié?, veamos alguna respuesta.
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#si embargo el comportamiento de la economia dista mucho de
lo planeado por el PGD: Si bien hasta 1981, las metas de
crecimiento econémico, del empleo y de la inversién se
cumplieron y en algunos casos se sobrepasaron, este proceso
de expansién ha ido acompafiado de deformaciones en el patrén
de crecimiento, un desequilibrio crecliente en las cuentas
externas, un to sin pr dentes del déricit pablico, una
agudizacién de las presiones inflacionarias y un deterioro de
la distribucién funcional del ingreso.

Las causas de tan sensible diferencia deben encontrarse en
circunstancias internas a la economia mexicana,
particularmente aquellas asociadas al r&pido crecimiento de
las importaciones de manufacturas."

Con respecto de las finanzas piblicas esta misma versién

seftalaré que:
# ... la nueva estructura de ingresos del sector ptblico
fracasé como esquema de financiamiento del gasto publico ...
los ingresos provenientes de la actividad petrolera pronto se
revelaron como insuficientes para financiar el gasto pablico.
Ante el fracaso del nugvo esquema de financiamiento y al
descartar la reforma fiscal, de la misma manera qgque en
gobiernos anteriores, la deuda externa pas6 a ser la fuente
principal de financiamiento de los crecientes déficits
ptblicos." (Revista Economia Mexicana No. 4: 9 a 23)

El petréleo significé un enorme tirén a la economia que
la impulso hacia su crecimiento acelerado, sin embargo, el
comportamiento de los agentes econbmicos no fue
correspondiente, la "petrolizacién® se volverd tanto el
elemento dinamizador como el distorsionador de la economia,

hundiéndola finalmente de nuevo en la recesién.

El elevado nivel de gasto pGblico permitié a la economia
mexicana separarse del ciclo internacional, mientras el
conjunto de las economias presentaba tendencias recesivas 1la

mexicana experimentaba un franco proceso de expansién, mismo
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que dio lugar al aplazamiento de reformas que desde hace ya
varias afios aparecian como urgentes, particularmente en el
4mbito fiscal y en el sector externo. Se puede decir que de
nueva cuenta la .abundancia de recursos dio 1lugar a 1la
priorizacién de los objetivos politicos en la economia, si
solucionar ambos problemas era ocasién de conflicto,
particularmente con la INCIATIVA PRIVADA, se opté por aplazar
estos cambios, con 1lo cual sus efectos negativos se

multiplicaron.

Desde inicios de los 70 aparecia como una de las
principales urgencias desarrollar una profunda vreforma
fiscal, ya hemos visto porqué ésta se cancelé en el sexenio
de LEA, con JLP la reforma fiscal también tuvo gque
posponerse. Los ingresos del petréleo llevaron a posponer

tanto el o de impuest como de precios de productos

del sector piiblico:

* Tras ajustar los precios de los energéticos en 1977 el

gobierno permitidé que se rezagaran incluso cuando aumentaban
los precios mundiales del petrdleo. Lo mismo ocurrié con la
mayoria de los dem&s precios ptblicos, en particular los de
la electricidad y 1los fertilizantes, y las tarifas del
metro... En resumen, uno de los peores efectos secundarios de
los favorables términos de intercambio experimentados durante
el perfodo 1979-1980 fue el descuido del sistema tributario y
de las politicas de precios." (Hierro y Sanginés: 223).

En 1979, no sin problemas, se llevé adelante una reforma

fiscal - la del IVA - gue descansaba exclusivamente en los
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impuestos indirectos y en el mejoramiento de los

procedimientos de recaudacién.

Las necesidades de nuevos recursos se cubrian por la via
fiscal a través de mas impuestos a PEMEX (Manzo {294-1 y 294-

2} ¥y en el endeudamiento pblico interno y externo.

Por lo que hace al sector externo, después de una
mejoria experimentada en el primer afic como consecuencia de
la contraccién econémica, afioc con afio se incrementaba el
déficit en cuenta corriente. Una de las posibilidades que
aparecia para hacerle frente a este situacién era 1la del
ingreso al GATT. Desde el inicio de la administracién de JLP
se veia que una de las alternativas al proteccionismo era
justamente la del ingreso a este organismo multilateral. La
propuesta desaté una intensa polémica; no solamente los
intelectuales manifestaban sus reservas con respecto de esta
medida, =ino que aGn 1la propia iniciativa privada no
alcanzaba a ponerse de acuerdo, tal y como lo manifestara el
entonces presidente del CCE, Prudencio Lépez. Incluso la
propia Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores
sugirié que seria mids conveniente aplazar por cinco afios el
ingreso al GATT (Excelsior, 25 de junio de 1979, p. 4), si
bjen m&s adelante, conforme avanzaban las negociaciones,

apoy6 el ingreso.
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En marzo de 1980 JLP, después de que México habia
acordado un protocolo de adhesién al GATT, anuncié la no
incorporacién a ese organismo, con ello quedaba en evidencia
que los recursos del petrdSleo aplazaban de nueva cuenta otro
cambio urgente y que el gobierno mexicano preferia gastar
recursos a desproteger a los empresarios, come bien sefialara
entonces el director del CCE, se demostré la incapacidad gde
la presente administracién ({la de JLP] para frenar 1la
inflacién y @para abandonar su politica de subsidios

(Ovaciones, 25/03/80, p.1).

Una secuencia general del io, en « to al

desempefio de la economia podria ser la siguiente:

- ge parte de una situacién de estancamiento gue se trata de
revertir por medio de la austeridad, en la gque entrarid la
racionalizacién del sector pGblico, suprimiendo organismos
ineficientes, a principios de 1978 ya han sido liquidadas 30
empresas y 240 fideicomisos (revista Informacién Sistemitica,
abril 1978);

- con los ingresos de la exportacién de petréleo se 1lleva
adelante una politica de estimulo a la produccién a partir
del gasto pGblico canalizado a través de indust.rias
paraestatales estratégicas (petréleo Yy petroguimica,
siderdrgica, electricidad, fertilizantes);
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~ la economia responde al tirén significado por el gasto
pablico, pero se generan desequilibrios, con lo cual aparece
una demanda no satisfecha que da lugar a presiones
inflacionarias por un lado y, a incremento en las
importaciones - en las que hay una etapa de liberalizacién -
por otro;

- inflacién y dé&ficit comercial generan presiones sobre la
paridad que tiende a ser estabilizada por medio de recursos
pGblicos financiados a través de deuda externa;

-~ la reproduccién de secuencias como las hasta ahora
descritas genera cambios bruscos en la produccién, deterioro
de las finanzas pGblicas y tendencias especulativas contra la
moneda, quiero detenerme en este punto porque es el que
llevara a modificaciones sustanciales: 1a nacionalizacién de
la banca. En este fen6meno se expresan muchas de las

peripecias de la gestién econbémica del sexenio en cuestién

Los principales analistas del asunto sefialan que el

contexto en el gque se da la nacionalizacién de la banca es:

- un desorden financiero internacional, que se expresa en un
exceso de liquidez de los bancos de los paises desarrollados
y una competencia para la colocacidn rentable de sus fondos;

- una propuesta ideolégica que acompafiaba a 1o anterior, en
la que se ponia énfasis en las ventajas de la contratacién de

deuda de los gobierno de AL con lo bancos privados;
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~ los préstamos de los bancos extranjeros constituyen el 59%

de los recursos de las instituciones nacionales de crédito en
11979, en la intermediaci6én de estos recursos tiene un papel

importante la banca privada, extranjera y mexicana;

- para mayo de 1981 la banca privada de México presenta un

elevado nivel comparativo de concentracién, cinco bancos

controlan el 70.33 del total de las captaciones del mercado

nacional (Quijano).

Esta situacién habria generado a su vez utilidades
elevadas de 1la banca privada que se acrecentarian con
prActicas especulativas, ambas se revertirian sobre la

estrategia econémica global del sexenio.

Cuando el autor intelectual de la nacionalizacién de la
banca hace un recuento de las caracteristicas de ésta que se
convirtieron en motivos que llevaron a tal decisién sefiala
los siguientes:

#a) se desenvolvia al amparo de una legislacién anacrénica,
dispersa, compleja y difusa que, sin embarge, en nmucho la
benefriciaba;

b) contaba, en muy buena parte gracias a sus privilegios, con
un poder siempre creciente, frente al goblerno y al resto de
la iniciativa privada;

c) no d J: ba adecuad. te su papel de intermediacidén
financiera en la econonmia;

d) no operaba de forma del todo eficiente, y, finalmente,

@) descansaba, en alguna medida, en la especulacidén y otras
practicas nocivas para la economia del pals para multiplicar
sus utilidades™ (Tello, 1984: 21).
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No se podria decir en estricto sentido que para corregir
estas cinco sjituaciones fuera necesario acudir a 1la
nacionalizaci6én, una nueva 1legislacién y el control de
cambios pudieran haber bastado para- corregirlas, a excepcién
de una de ellas, la segunda. El poder de la banca fue uno de
los puntos cruciales que marcé un giro en 180 grados en las
formas de gestién que estaba siguiendo el gobierno de JLP y
que, de manera indirecta, dio lugar a un girc similar en 1la
gestidén gubernamental de los ochenta con respecto de los
setenta. A este punto regresaré en la parte de negociacién
una vez que haya analizado los demés aspectos

correspondientes al esquema global de este trabajo.

como énfasis de lo hasta ahora sefialado se podria decir
que, en el sexenio de JLP, el continuo aplazamiento de
reformas en la gestién de la economia, en un incesante afé&n
de superar el limite fundamental del periodo de LEA - 1la
incapacidad de atraer en torno de su proyecto a la iniciativa
Privada - no logr6 1los fines que se proponia, por 1lo
contrario, el capital reaccioné contribuyendo a desperdiciar
los recursos del petr6leo, cuando la crisis se precipité de
nuevo, las condiciones de 1la economia eran atn mas
contradictorias y la ruptura entre empresarios y gobierno se

dio en la misma proporcién al idilio mantenido.
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2.3.2. La politica social.

Los propésitos del nuevo gobierno en materia de
bienestar social se establecen a partir de un diagnéstico
sobre el desarrollo del pais, de acuerdo a éste:

"... la existencia de rezagos ancestrales en la distribucién

de la riqueza y las oportunidades de participacién marcan la
persistencia de la marginalidad social..." (SPP; PGD: 184).

Al parecer la lucha contra la marginalidad, méds que la

redistribucién del ingreso, ser& una nota distintiva de 1los
propbsitos de la politica social de JLP, respecto de los del
sexenio anterior. se trata ahora de alcanzar los "minimos de
bienestar", entendiendo por ellos:
* Los ll;lnimos de bienestar son niveles de consumo gque deben
de hacerse extensivos a toda la poblaciébn, a fin de cubrir
sus necesidades b&sicas y que podridn ser eventualmente
mejorados en forma homogénea, ampliando la disponibilidad de
bienes y servicios b&sicos que los satisfacen.“ (SPP 1979,
PGD: 187).

En este sentido, se trata del inicio de la reorientacibn
de la politica social universal a la orientada hacia grupos
sociales especificos El1 objetivo de redistribucién del

ingreso aparece subordinado a la expansién del empleo:

* ... la politica de distribuciébn del ingreso se apoya ante
todo en la generacién de empleos...” (SPP, 1979 PGD: 182)

La politica social del sexenio de JLP se puede expresar
en dos aspectos fundamentales: a) funciona como mecanismo de
compensacién del deterioro salarial; b) la otra

caracteristica es la de que la politica social se va a
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dirigir hacia sectores de la poblacién que se encuentran al
"margen" de 1la organizacién social, aparece entonces el

antecesor del Pronasocl: el Coplamar.

Por lo gque hace a la politica salarial las
caracteristicas del periodo son las siquientes. con 1la
administracién de JLP se instauraron los "topes salariales";
en un intento de contener la inflaci6én y de ofrecer certezas
que ampliaran el horizonte de predictibilidad de las
empresas, el gobierno de JLP pondr& limites al creéimiento de
los salarios minimos, los que a su vez funcionar&n como
1imites para los salarios contractuales. Esta politica dars
lugar a la disminucién de la participacién de los salarios en
el ingreso nacional disponible, de un nivel inicial de 52.9%

en 1976, se disminuye hasta el 40.2 en 1982 (ver cuadro 1).

Paradéji te esta 1cién se da en el sexenio en
el que son mejores las relaciones entre el gobierno y 1las
organizaciones laborales, 1los que establecen un intercambio
politico basado, al parecer, en los recursos pGblicos, la CTM
recibird apoyos directos para el Banco Obrero, adquirir&
algunas de las empresas pGblicas privatizadas y se veréd
beneficiada para el establecimiento de tiendas sindicales y

viviendas del Infonavit.

La politica social se reorientard hacia la atencién a

los grupos marginales. A través de la creacién de 1la
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Coordinacién del Programa Para 2onas Marginadas y Grupos
Deprimidos (COPLAMAR), se disefiar& una politica para 1la
atencién fundamentalmente de la poblacién rural {la
informacién correspondiente se obtuvo de la revisién de
prensa del periodo). Se tratard efectivamente de una
instancia de organizacién de las diferentes agencias gque
intervienen en el bienestar social de la poblacién rural del
pais, asi se establece el convenio IMSS-COPLAMAR, a través
del cual se lleva salud y se construyen clinicas en el medio
rural, en el marco de este convenio también se 1llevan
adelante programas de trabajo comunitario denominados

Solidaridad Social y Cooperacidén Comunitaria.

El COPLAMAR también desarrollari convenios con la SEP y
con el INI para la educacién y promocién de la poblacién
indigena, con la SAHOP para la construccién de obras de
infraestructura y para el desarrollo del programa de vivienda
"Casa Rural®; con la SARH para la capacitacién agraria, con
fideicomisos para el incremento de precios de garantia de
productos especificos de zonas &ridas; con el Departamento de
Pesca para el desarrollo de esta actividad en comunidades
indigenas; con la CFE para la dotacién de energia eléctrica a
comunidades rurales,, con Teléfonos de México para 1la
telefonia rural; con la Secretaria de Comercio y CONASUPO

para el abasto a través de tiendas rurales.
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Se puede decir gque con el programa del COPLAMAR el
gobierno de JLP se dirigia, tal vez por primera ocasién, a
sectores de poblacién gue hasta entonces estaban totalmente
al margen del sistema y que en ello descubrié su potencial

politico que seria después aprovechado por PRONASOL. De esto

dir& el propio presidente "S6lo la iniciativa del Estado y la
respuesta responsable de 1los afectados por la injusticia
ofrece alternativas integradoras y satisfactorias para
todos." (Excelsior, 11/01/80, p.1). También descubrié el
COPLAMAR 1la posibilidad de incorporar "productivamente" a
organizaciones de izquierda, toda vez que una parte no
insignificante de sus acciones partian del trabajo de "base"
que previamente habian desarrollado algunas organizaciones de
izquierda, desarticul&ndolas en algunos casos, incorporando a

sus dirigentes en otros.

2.3.3. La negocimcién politioca.

A diferencia de su antecesor, el dgobierno de JLP se
puede decir que mantuvo buenas relaciones con las
organizaciones obreras corporativas, la abundancia de
recursos disponibles por las exportaciones de petrbéleo sentd
las bases para un fluido intercambio entre gobierno y
organizaciones obreras que se expresdé en diversas férmulas de
concesién hacia diversos organismos que ya se ha seflalado en

el capitulo anterior,
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La estructura corporativa funcioné eficazmente para

lograr el ©objetivo de conténcian de 1los salarios,
paradéjicamente el principal diferendo con las organizaciones
obreras apareceré cunndo se lleve adelante la reforma
politica, en la medida en gque el movimiento obreroc 1lo veria
como una amenaza a la distribucién corporativa de posiciones
peoliticas, convirtiéndose entonces como el elemento
"conservador"” del sistema, la CTM presents un documento en 1la
XI Asamblea Nacional del PRI:
*... el documento programAtico del sector obrero fue
uné&nimemente aceptado ... definiendo lo que seria la postura
del partido oficial en el &mbito de la reforma politica, a
saber: ningGn cambio en lo gue se refiere a su estructura
sectorial...” (Cérdova: 464)

Lo gque se ponia en Jjuego con la Reforma Politica
anunciada en 1977 era el mecanismo de asignacién de puestos

plblicos y, en ia, de recomp del sistema hacia

la estructura corporativa. Desde enero del 78 la CTM se puso
a la cabeza de los amagos de las organizaciones laborales,
mismos que pasaron por la convocatoria y realizacién de una
Asamblea del Proletariado, por la demanda de que el PRI se
defina como un partido de la clase obrera, por la oposicién
de la Reforma Econémica frente a la Reforma Politica, por
mayores demandas de prestaciones y de salarios. Sin embargo
nada de ello modificé el "compromiso" de la dirigencia obrera
con los topes salariales, nada se modificé de fondo en 1la

relacién con el gobierno, tal vez la expresién simbslica de
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esto sea el otorgamiento, por parte del Senado, de la Medalla

“"Belisario Dominguez" a Fidel Vel&zquez.

A lo largo del sexenio 1las relaciones con 1los
empresarios no fueron menos cordiales, los principales puntos
de friccién estaban constituidos por la critica empresarial
al excesivo gastoe pGblico, al exceso de circulante e
inflacién consecuentes, por la oposicién a las reformas
fiscales, sin embargo nada de eso llegaba ni con mucho a la

intensidad gue experimentaron en el sexenio anterior.

El panorama de las relaciones con los empresarios
cambiard radicalmente al final del sexenio. Contrario a 1lo
que podia esperarse del conjunto del mismo en el que los
empresarios no se recataban en sus alabanzas al presidente de
l1a repGblica, la ruptura al final fue de lo mas estrepitoso.
Secciones atr&s habia dejado el an&lisis de 1la gestién
econémica con el sefialamiento de las contradicciones que a la
estrategia econémica significaba las préacticas que venian
siguiendo los banqueros, éstas se podrian sintetizar en tres
puntos: a) desintermediacién bancaria que tenia como
consecuencia la falta de crédito para la inversién privada,
b) promocién de envios de fondos al extranjero que constituia
un drenaje de las divisas que a través de deuda y
exportaciones de petréleo ingresaba el gobiernoc al pais, c)
influencia politica que restaba autonomia a las decisiones

gubernamentales. Parece que este (ltimo aspecto es el que se
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volvia irremediable enfrentar, cuando cuatro afios antes de la
nacionalizacién de la banca el elaborador de esta decisién
reflexionaba sobre los resultados del sexenio anterior (70 -
76), tomaba la defensa frente a sus criticos, afirmando 1lo

siguiente:

nSe olvidan los criticos de que la deficiencia en 1la
instrumentacién de la politica econémica no est& tanto en lo
que se llevé a la pr&ctica, sino justamente en lo que no se
instruments: la reestructuracién del sistema financiero,
monetario y crediticio para que dejara de ser factor
determinante en el proceso de desarrollo econbémico nacional.
Fue justamente el supeditar, a cualquier costo, los objetivos
nacionales de largo plazo a la politica tradicional monetaria
lo que vino a contrarrestar los logros que por otras vias y
utilizando otros instrumentos, traté de alcanzar 1la
administracién del presidente Echeverria.

Sl lo que se buscaba era sustituir en definitiva el esquema
del desarrollo estabilizador, hubiera sido necesario entrar
de lleno a reorientar el sistema de financiamiento del
desarrollo para supeditarlo a la politica nacional. El1 no
haberlo hecho result6 en un desarrollo estabilizador
vergonzante. Es ahi donde quiz& resida la verdadera critica a
la politica econbmica de ese periodo. El1 no haber entrado a
reformar los que constituye el sistema de privilegios y de
proteccién desmedida al sistema de financiamiento, es decir,
el no haber tocado al capital financiero ... " (Tello, 1979:
207, 208, subrayado mio).

Afios después el gobierno utilizaba de todo su poder para
anular a la poderosa fraccién del capital financiero, algo
que llama bastante la atencién es que esta medida, mucho mis
dura que las puestas en practicas por LEA, fue respondida por
las .organizaciones empresariales de una manera mucho mas
tibia que siete afios atri&s. Por mucho menos que la
nacionalizacién de la banca los empresarios decidlieron crear

el CCE, con la nacionalizacién de 1la banca parece que
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tuvieron mucho menor capacidad de respuesta, ¢por qué?, cqué

significado puede tener esto?.

Entre los analistas de las organizaciones empresariales
encontramos 1los siguientes puntos de vista en cuanto al
significado de 1la nacionalizaci6n de la banca, para algunos
lo que fundamentalmente explica la falta de respuesta de

conjunto fue que la medida los tomdé por sorpresa Yy que se

aban qd ganizados, asi como que también algunas
agrupaciones, fue el caso de la CONCAMIN, aprovecharon la
ocasién para aliarse con el gobierno y salir beneficiados de
este trance, o bien otros como la CANACINTRA que demandaron
créditos del gobierno (Puga). Un argumento similar es el que
sefiala gque con el auge petrolero sobrevino la confianza y la
“desmovilizacién" de los empresarios (Garrido). En la misma
ténica (Tirado y Luna 1983: 440, 441) sefialan que entre los
factores explicativos se encuentran:
... que los empresarios se encontraban desunidos politica e
ideolbgicnmente, divididos segln sus intereses de gremio y
y act do en ia como grupo de presibén que
tutela intereses especializados; el segundo factor fue la
sorpresa con la que sobrevino el golpe y que no les dio
tiempo de emprender ninguna movilizacién de clase en su

defensa ... Y existe un tercer factor, el apoyo popular el
dia 3 de septiembre en el zbcalo.”

Sin negar que esos elementos hayan sido importantes para
explicar la débil respuesta de las organizaciones
empresariales, me parece que hay otros elementos que habria

que tener en cuenta:
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a) que la tendencia seguida desde el sexenio anterior, al
pretender actuar simultineamente sobre modernizacién
productiva y sobre conquista de mercados externos, encontraba
como interlocutor necesario a los grandes grupos
empresariales, se podria decir "al gran capital®™ (Jacobs y
Peres), sobre esto volveré m&s adelante;

b) una proporcién importante de estos grupos empresariales
(Jacobs y Peres, Quijanc) habia incrementado sus utilidades a
partir de las ventajas que le ofrecia, dada la inestabilidad
cambjaria, el endeudamiento con el exterior, con lo cual,
resultaba entonces que para hacer frente a sus compromisos -
acrecentados por la devaluacién y limitados por el control de
cambios =~ era necesario el apoyo gubernamental, el "dolar
preferencial®™ se convirtié asi en el bien pGblico inmediato
que posibilitaba el intercambio politico;

€) no habria que dejar de mencionar, que 1la creciente
influencia dque el "gran capital® venia teniendo sobre las
organizaciones empresariales hacia que la negociacién no se
tuviera que hacer con la polimorfa masa de propietarios, sino
s8b6lo con aquellos gque regian sus destinos. Esta ser& una
relacién que con intencionalidades diferentes se reproducira
en los siguientes sexenios.

d) un cuarto elemento que propongo es que la nacionalizacién
de la banca demostr5 gque la ausencia de organizaciones
politicas con capacidad real de alternancia con el partido en
el poder, hacian gque una medida de esta naturaleza no fuera

discutida, lo mismo ocurrirs mis adelante con los golpes
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espectaculares hacia las corporaciones sindicales. De otra
manera, mis que el apoyo de fuerzas sociales ha sido la falta
de fuerzas con capacidad de desafiar al poder lo que hace que

medidas de esta naturaleza no rompan el régimen politico.

Pero lo que también demostrd la nacionalizacién de 1la
banca es que se habila roto la posibilidad de un consensc en
torno a un programa de crecimiento econémico conducido por el
gasto piiblico y con la planificacién como modalidad de 1la
gestién gubernamental. La nacionalizacién lo hizo aflorar, no
es que ella 1o hubiera provocado, fue mas bien gue este
proyecto no pudo armonizar las herencias del estado mexicano

con las tendencias de la época.

El sexenio de JLP aparece asi como un intermedio entre
los propésitos de retomar el camino de la Revolucién mexicana
Y 1la adaptacién liberal a las tendencias de la época, los
recursos del petréleo abrieron un paréntesis en el camino
hacia 1la reforma del estado, permitieron pensar gue era
posible la conduccién gubernamental a condicién de que fuera
m&s eficiente; la decisién de no llegar a confrontaciones
politicas determiné que las oportunidades de fortalecimiento
de la conduccién gubernamental se perdieran, cuando se optd
por 1la nacionalizacién de la banca los délares que habian
ingresado por la puerta grande del petréleoc se habian fugado
ya por la ventana de la especulacién, este fue un fenémeno

continuo y evidente que fue creciendo a lo largo del sexenio,
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cuando finalmente se le quiso confrontar politicamente, la
dindmica de la orisis internacional se habfa reintroducido en
el pais y la ineficacia del intervencionismo legitimaba su
critica y su desmantelamiento; antes de pasar al proceso de
c6mo ello se dio intentemos un balance de la década del auge

de la intervencién gubernamental.

2.4. Un Balance

Un elemento que ya habia sido sefialado es que durante
los setenta, y aiGn hasta 1982, 1la accién econSmica del
gobierno est& regida por un paradigma de corte keynesiano, en
el cual el gobierno asumia 1la funci6én del empresario
innovador schumpeteriano gque pudiera conducir hacia una nueva
etapa l1la sustitucidn de importaciones, recuperande - junto
con la iniciativa gubernamental ~ la autonomia del gobierno
para tomar decisiones, estableciendo asi nuevos procesos de

concertacién con los diferentes sectores de la sociedad.

Se puede observar que en los primeros afios de cada
sexenio la estrategia parecia funcionar, al final de 1los
mismos la economia entraba en una nueva fase critica, los
acuerdos se rompian y el disenso afloraba, las finanzas
pdblicas se salian de control y se insistia en replantear la
relacién entre gobierno y sociedad. Ante estos hechos caben

las preguntas ingenuas ¢qué es lo salié mal?, :¢por qué
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fracas5 el proyecto de d i6n guber al de salida a

la crisis?.

Una primera cosa que habria que constatar es que este
resultado no es privativo de México, con diferentes variantes
e intensidades se presenta en diversos paises, lo cual
plantea la necesidad de darle un lugar en la explicacién a
una légica internacional que se va imponiendo por diversas
vias. Sin querer entrar a analizar esta posible légica, ni si
sus resultados eran ineludibles, me parece gue en todo caso
valdria la pena sefialar cufles fueron los procesos internos

que llevaron finalmente a la “reforma del estado".

Para intentar las respuestas de fondo sobre el periodo
podriamos sefialar que en estos afios se manifiesta la quiebra
del paradigma dominante en la relacién gobierno economia que
centraba en la accién gubernamental las salidas a las
situaciones de estancamiento.

*La suposicién fundamental de este concepto de politica era
el de las reacciones de conjunto flexibles, en el sector
privado, con respecto a sefiales estatales en el &mbito de la
demanda efectiva. Este concepto de politica se ha visto en
dificultades y finalmente se precipité en la crisis cuando el
sector privado no respondié a las sefiales politicas estatales

con reacciones de conjunto, sino con reacciones de precios"
(Altvater 1979b).

Pero, ¢por qué no reacciond el sector privado? Lo gue en
su momento apareci®é como una pugna de los empresarios con el

gobierno entendido como huelga de inversiones, golpe de
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Estado de los financieros, etc., sin negar que expresara una
intencionalidad en ese sentido, era reflejo también de las
crisis del modelo de crecimiento seguido por el pais y
consecuencia directa del principal objetivo de 1la gestién
gubernamental: la bGsqueda de la innovacién. Al incrementarse
el gasto pGblico se daba efectivamente un incremento de las
inversiones, pero %stas, al depender fuertemente de 1los
contenidos importados, daban lugar a déficits en la balanza

comercial que tendian a ser d con iner tos en la

P

deuda externa, lo gque a su vez daba lugar a estrangulamientos
en la finanzas pGblicas, que a su vez se traducian en
contracciones del gasto pGblico y del crecimiento econémico y
esto llevaba a la necesidad de establecer acuerdos con las
agencias financieras internacionales, mecanismo por el cual
las tendencias de la crisis internacional y los proyectos
hegeménicos transnacionales se introyectaban en la economia

mexicana.

Se ha demostrado que existen dos tipos de ciclo
industrial en México a partir de la década de los cincuenta:

*A periodos mAs o menos largos de tasas de crecimiento altas
y con fluctuacicnes menores, les siguen periodos de
fluctuaciones de menor duraciébn en el tiempo y de mayor
intensidad, y que adem&s involucran tasas de crecimiento que
al promediarse, resultan relativamente bajas. [lo cual se
debe a que] en un caso- el de periodos largos de crecimiento
- la sustitucién de importaciones genera una expansién de las
ganancias suficientes para que la acumulacidon se
autosostenga. Por lo tanto la inversién se convierte en motor
de la expansibn. Y en el otro caso - fluctuaciones de menor
duracién - en el cual la ampliacién de la capacidad tiende a
autoderrotarse, el déficit pablico juega el papel de
dinamizador del proceso, generando, al pretender crecer
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aceleradamente, desequilibrios en la balanza comercial y en
la cuenta piblica, los cuales acaban por obligarlo a frenar
la expansién dando lugar probablemente a un ciclo m&s o menos
corto de freno y arranque".

Al observar concr te el « tamiento de 1la

industria mexicana se tiene que en los afios del auge

sostenido:

LN el impulso al crecimiento parece originarse
principalmente en el incremento de la inversién, y en
particular, en la inversiétn en nuevas actividades, en los
afios de tend ia al est iento el gasto pGblico parece
ser la principal fuente de fluctuaciones ..." (Casar 1982),

De lo anterjor pareciera pertinente derivar que una de
las principales 1limitaciones que tuvo el proyecto de
innovacién a partir de la gestién econémica gubernamental es
la de no haber podido remontar nuevas etapas en el proceso de
sustitucién de importaciones, frente a lo cual, la accién
dinamizadora del gasto pGblico se diluye para convertirse en
el corto plazo en presiones de precios, dAaéficit externo y
deterioro de las finanzas piblicas y, con ello, la base para
el intercambio politico se diluye también y se hace imposible
el consenso, esto a su vez debe llevar a interrogarnos sobre

el comportamiento de los agentes econémicos privados.

La pregunta fundamental debiera ser :qué pasé con los
grupos econémicos privados durante este periodo?. Analizando
el comportamiento de 1los mayores grupos empresariales de
capital privado nacional en 1la década de los setenta nos

encontramos con gue:
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*... parecen haber seguido una estrategia de diversificacién
de riesgos, ya que incrementaron su participacién en mineria,
construccién, bienes manufacturados tradicionales y no
tradicionales. Este proceso, sin embargo, no les 1llevd a
consolidarse en ningan sector nuevo [por lo que la expansién
de estos grupos no modifica - durante el auge - la estructura
sectorial de los agentes, sino que profundiza el patrén de
industrializacién segquida en el pais* (Jacob y Peres 1982).

Por su parte el capital externo - segGn los mismos
autores se consolidar& en las ramas que ya controlaban,
profundizando el patrén de acumulacién de los sesenta, y el
comportamiento de las empresas piliblicas "... parece indicar
entonces que el Estado mexicano, a través de sus principales
empresas, continGia encarg&ndose de la provisiébn de insumos
industriales de uso generalizado. La Gnica variante del
periodo reciente seria 1la mayor concentracién de sus
actividades en el sector petrolero".

Este proceso ubicéndolo, g limit 1te en el

contexto del mercado internacional en el que:

"... necesidades de ‘colocacién’ de fondos financieros y de
‘realizacién’ de equipo productivo reforzarian estructuras
industriales de paises subdesarrollados [pero en el caso de
los semindustrializados] las nuevas modalidades de
participacién de capital bancario y multinacional en los
entrelazamientos sociales internos, van a configurar
proyactos de industrializacién con una légica de acumulacibn
diferente a los procesos substitutivos de importaciones. Esto
comprende un apoyo simult&neo sobre mercados externos e
internos y diferentes mecanismo estatales de ‘proteccidbn’ a
la rentabilidad de la inversién privada® (Miniam 1982).

con lo anterior tendriamos que, paradéjicamente, el
intento gubernamental de innovacién reintroduce las
tendencias internacionales, imponiéndose de manera
avasalladora un nhuevo modelo de acumulacién, dirigido a los
mercados jinternacionales, sin anular pero si quitando su
lugar privilegiado en la gestién, a la produccién para el
mercado interjor. Si el desorden econémico que éstas

tendencias generan gquita piso a la concertacién entre
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que por "la naturaleza de clase del estado”, antes que eso se
podria afirmar algoe menos genérico: porque en las demandas de
la empresa se van expresando las tendencias internacionales
de la &época y por la imposibilidad practica de incorporarla
en un proyecto alternativo de respuesta a la crisis, por la
imposibilidad de reproducir el "blogque histérico® de 1la

industrializacié6n en la década de los cuarenta.

Podria suponerse entonces gue ha aparecido el dilema
entre mercado o regulacién, entre estado o sociedad de
bienestar, entre corporativismo o ciudadanizacién; sin
embargo, como normalmente ocurre con las respuestas del
gobierno mexicano, y tal vez eso ocurra con todos, el dilema
no se resuelve en torno de ninguna de las alternativas
polares, la Reforma del Estado en México, asumird rasgos

propios que se intentari analizar en el capitulo siguiente.



o

»
J

169

CAPITULO III.
El sexenio de La Transiciénm.

Parece haber un amplio consenso en considerar el sexenio
1982 -~ 1988 como un periodo de transicién y los m&s probable
es que asi sea, sin embargo, esta constatacién fuerza a
realizarnos algunos preguntas fundamentales: :de dénde a
dénde fue este cambio?, ¢qué fue lo gue cambio?, ¢porqué
cuando parecia que habia llegado a su punto mas alto el
activismo gubernamental inicié su brusco descenso?, ¢culles
fueron las condiciones politicas que hicieron posible esta
acelerada transformacién econémica con un minimo de costos

politicos?.

Por supuesto que no seria razonable aspirar a responder
todas estas interrogantes en el presente trabajo, las sefialo
para referir el horizonte problemdtico en medio del cual
trataré de anali;ar cudles fueron algunos de los
condicionantes del cambio de gestién gubernamental en el

sexenio que ahora refiero.

Quiero dejar establecida 1a hip&tesis fundamental que

P a las ind

gaciones de este capitulo: el sexenio 1982
- 1988 se caracteriza como una etapa en que el gobierno va
disefiando una serie de correctivos, de respuestas, de
adaptaciones a las cambiantes condiciones de tal suerte que a

1o largo del sexenic se van transformando de correctives en

prog + Qe resp tas en prop » de adaptaciones en
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estrategias de gobierno. Asi, lo que inicié como
reordenaniento econfémico se transformd en perspectiva de
cambio estructural, lo que empesé como saneamiento de las
finansas pGblicas se convirtié en redefinicién de 1la accién
esconSmica del gobierno y, finalmente, 1lo que empexd como

reforma administrativa terminé como reforma del Estado.

3.1. El panorama al inicio del sexenio.

La reciente nacionalizacién de la banca y la crisis
desencadenada a mediados de 1982 hacian que las expectativas
gue se tenian entonces sobre el futuro del pais estuvieran
marcadas por una sensacién de estarse enfrentando a riesgos
bastante severos, pero a la vez se tenia la confianza en que
la politica econéSmica seria capaz de superarlos. Parecia
haber un consenso bastante difundido sobre las restricciones
fundamentales que enfrentaba el pais en materia econdmica:

i) insuficiencia del ahorro interno para hacer frente a las
necesidades de inversién;

ii) insuficiencia del aparato productivo para generar las
divisas necesarias para la continuidad del crecimiento
econémico;

iii) insuficiencia competitiva para penetrar 1los mercados
internacionales que permitan una mayor captacién de ahorro y

divisas.
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Por el lado de la accién econdmica del gobierno se tenia
claro que el problema fundamental consistia en el agotamiento
de las finanzas pGblicas gque se expresaba en:

i) el elevado costo del servicio de la deuda piblica externa,
ii) los Aqéficits del sector pGblico que presionaban contra
los niveles de precios y de paridad cambiaria,

iii) 1las transferencias del gobierno federal al sector

paraestatal de la economia.

Los sefialamientos anteriores eran los diagnésticos que
se presentaban en los planes y programas del sexenio que

iniciaba (1982 - 1988) (PND, PRONAFICE, PROFIDE).

Las practicas gubernamentales ensayadas en otros palses
de AL, inspiradas en una perspectiva neoliberal, y la
magnitud de la crisis que ya se hacia sentir sobre el pais
hacian ver como una alternativa que la politica econémica se
orientara en esa perspectiva, sin embargo aparecia esto como
una hipétesis poco probable, mas bien se esperaba que 1la

alternativa elegida fuera intermedia:
... el pais ya comenzé6 a avanzar hacia un nuevo patrén de
acumulacién y éste no es otro que el secundario exportador,
ya imperante en el cono sur.

...en México cabe esperar una dosis mas elevada de
pragmatismo, una intervencién estatal m&s alta y clerta
‘suavidad’ politica en la transicién. Es decir, los quiebres
institucionales de gran magnitud ocurridos en el cono sur muy
probablemente sean obviados en el caso que nos
preocupa...cabe esperar aqui un esquema menos liberal, menos
sustentado en ventajas comparativas est&ticas y m&s proclive
a estimular una ‘dependencia negociada’...mas nacionalista
y...m&s propenso a buscar, en el plano interno, soluciones
politicas negociadas" (Valenzuela: 166).
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La epopeya de la nacionalizacién de la banca hacia poco
previsible un abandono dr&stico del activismo gubernamental.
Se sabia que las restricciones anteriormente sefialadas eran
un obstS&culo serio, por lo que era de esperarse que se
llevaran adelante ciertas medidas correctivas a fin de
permitir al gobierno mexicano seguir adelante con su

estrategia de conduccién émica hacia la

industrializacién, misma que aparecia como el horizonte hacia

el gque debiera apuntar la Gnica estrategia posible.

Al inicio de su gobierno el presidente de la Madrid se
planteaba un doble propésito: reordenar la economia Yy
recuperar el crecimiento econémico sostenido, estabilizarla
en el corto plazo y reestructurarla en el largo:

“]la estrategia del Plan es para vencer la crisis e iniciar
los cambios que demanda la socledad, distribuir m&s
equitativamente entre personas y regiones los frutos del
desarrollo y ampliar la participacién de la sociedad en los
procesos econbmicos y politicos.

No es posible enfatizar el cambio estructural sin resolver la
crisis; los resultados serian efimeros. Tampoco podemos
preocuparnos sélo por resolver la crisis sin incidir en los
desequilibrios fundamentales que la generaron; ello la haria
recurrente.

La experiencia histérica muestra la necesidad de este
propésito. En el pais, cuando se ha intentado realizar
cambios estructurales sin poner atencién a los equilibrios
fundamentales del corto plazo, el crecimiento ha sido
inestable y los avances no han logrado permanencia. Por otra
parte, cuando sb6lo se enfatizd la estabilidad, se logrbd
permanencia en el crecimiento, pero se perdié su sentido
social al desatenderse las necesidades de cambio
estructural.” (PND: 12}.

Pese a estos propSsitos el sexenio terminé siendo uno de

los periodos en el gue la recuperacién del crecimiento
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econémico sostenido se aplazé indefinidamente y en el que la
contraccién del consumo popular se llevd al extremo. Tal vez
se podrian sintetizar 1los resultados en: 1la contraccién
econémica sin precedentes, la caida en el gasto en bienestar
social, unas elecciones que dejaron tras de si una estela de
incertidumbre en sus resultados como hacfa tiempo que no se
observaba. (ver cuadro 1). Por otro lado, en cuantoc a 1la
gestién gubernamental se pueden percibir también cambios
significativos, el gue mis llama la atencién es la del
descenso en el namero de paraestatales, la menor
participacién del sector pGblico en el PIB, la dré&stica

disminucién del déficit plblico (ver cuadro 2).

Lo anterior no niega gue se haya gestado un cambio
estructural, pero no en los términos planteados por DLM. La
expresi6n discursiva del ethos revolucionario también se
modificé e incluso las mismas concepciones del propio sexenio
se vieron modificadas a lo largo del mismo, veamos entonces
cuSles eran los propésitos originales y de qué manera se

fueron transformando.

3.2. Los propésitos del sexenioc.

E1l Programa Inmediato de R peracién émica se
proponia los siguientes objetivos:
combatir la inflacién, proteger el emplec y recuperar un

ritmo elevado de crecimiento econémico,
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"para alcanzarlos el goblerno se propusc: disminuir el
crecimiento del gasto pablico; proteger el empleo; continuar
las obras en proceso; reforzar las normas que aseguran
disciplina en la ejecuciétn del gasto publico; proteger y
estimular el abasto de alimentos b&sicos; aumentar los
ingresos ptblicos; canalizar el crédito a las prioridades del
desarrollo nacional; reivindicar el mercado camblario a 1la
soberania del pais, y restructurar la administracién pblica*
(Las Razones y las Obras, Vol 1: 27).

A diferencia del PIRE, la estrategia del cambio estructural
se planteaba otros objetivos:
"~ Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos

del crecimiento.

- Reorilentar y  modernizar el aparato productivo y
distributivo.

- Descentralizar en el territorio las actividades
productivas, los intercambios y el bienestar social.

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades
del desarrollo.

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo
nacional.

- Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sector
gggf?sarial e impulsar al sector social"™ (PND 1982 - 1988:
La dimensién del cambio estructural parecia confirmar la
tendencia hacia un modelo de intervencién gubernamental
moderada en el que la politica industrial se constituiria en
el eje de la politica econémica, asi el Programa Nacional de
Desarrollo Industrial (PNDI) sefalaba como sus orientaciones
intenciones fundamentales impulsar:
- Un nuevo patrén de industrializacién y de especializacién
del comercio exterior que supere la restriccién externa y
propicie el crecimiento autosostenido.
- Un nuevo patrén tecnolégico que permita satisfacer las

carencias sociales acumuladas.
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- Una racionalizacién de la organizacién industrial,

- Una estrategia de relocalizacién de la industria en todo el
territorio nacional.

- Una estrategia de participacién de los sectores ptblico,
social y privado en la industria.

- Una preocupacién por la generacién de empleos bien

remunerados. (Secofin, 1983).

Comoc estrategia de funcionamiento se planteé 1la

reduccién de la regulacién y la ién del f . Con

x

pecto del d P émico del gobiernc se afirmé:

{

*La participacién del Estado no tiene por objeto sustituir al
mercado. En el régimen de economia mixta las empresas
estatales se desenvuelven en un sistema de mercado y las
acciones del Estado estan dirigidas precisamente a orientar
las sefiales del mismo, buscando que coincidan los objetivos,
costos y beneficios privados con los objetivos, costos y
beneficios sociales." (SCFI 1984: 25).

Se puede afirmar que en el PNDI se expresa la corriente
gubernamental gque veia en la industrializacién el terreno
propicio para 1la continuidad del crecimiento econémico del
pais y, en el Estado, el elemento eficaz para conducirla, si
bien operando serias rectificaciones hacia su

eficientizacién.

Por lo que hace al papel del sector paraestatal, el
nuevo gobierno reconoce la necesidad de su depuracién, sin
embargo, en estos momentos iniciales del sexenio pareciera

gue aGn no se plantea el dilema desarrollado después entre
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propiedad y eficiencia, el criterio para reorientar y depurar

al sector paraestatal se enuncia de la siguiente manera:

*...consolidacién Yy mejoramiento de las industrias
estratégicas y prioritarias que garanticen 1la soberania
nacional, la promociébn de exportaciones y la sustitucién

eficiente de importaciones..." (Las Razones y las Obras, Vol
1: 166).

Podriamos decir entonces que la estrategia que se

Planteaba era la de estabilizar a 1la ia para d é

P

retomar la senda del crecimiento econdénmico, en una
perspectiva de alcanzar nuevas etapas en la sustitucién de
importaciones, pero pasando ya a la concurrencia a 1los
mercados internacionales con productos manufacturados, para
la cual resultaba necesaria 1la desproteccién paulatina y
selectiva de 1la economia. El1 funcionamiento del sector
pGblico debiera controlarse y racionalizarse para lograr la
estabilidad, pero éste seguirfia Jjugando su papel de
locomotora del conjunto del aparato productivo mexicano. Se
trataba, al parecer de un punto intermedio entre el estatismo
Yy el mercado. El1 cuadro siguiente intenta ilustrar algunos de

los resultados finales del sexenio:
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Cuadro 3.1
ALGUNOS INDICADORES DE LA ECONONIA MEXICANA
Indicador 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 88/82
1PIB(%crec.) -0.6 <-4.,2 3.6 2.6 =3.8 1.7 1.3 0.9

2PIB manuf.
(% crec.) -3.6 <~7.8 5.0 6.1 =5.3 2.9 3.0 3.1

3remun/PIB 35.2 29.3 28.6 28.7 28.4 26.5 25.9
4Fbkf/PIB 22.9 17.5 17.9 40.2 19.4 18.9 19.1

Scta. Cte
millon.usd. 6793 13761 12942 8452 4599 8433 1667

6Xmanuf/
xtotales. 15.9 24.4 28.9 29.7 48.5 51.2 59.9 266%

Fuente: 1) y 2) cuadro 4.17; 3) 4.19; 4) 4.11; 5) y 6) 15.17
Nafinsa 1990.

Podemos preguntarnos a partir de los datos anteriores,
dcudles fueron los resultados econémicos del sexenio de DLM?.
- el conjunto de la produccién permanecié estancado (0.9 de
crecimiento en todo el sexenio);

- las remuneraciones tuvieron una dréstica calda en su

participacién en el PIB (de 35.2 al 25.9 al principio y fin

del ior ti te) ;

P

-. la formacién de capital fijo se mantuve por debajo de sus
niveles histéricos;

- la cuenta corriente experimenté un saldo positivo a todo lo
largo del sexenio, cosa hasta entonces inaudita, no obstante
que experimenté una pérdida de su dinamismo hacia fines del
mismo,

- las manufacturas tuvieron un enorme crecimiento como

proporcién de las exportaciones totales (del 15.9 del inicio
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al $9.9 al final), lo que atendiendo a su lento crecimiento
total a lo largo del sexenio (3.1) hace suponer que mas gue
una innovacién lo que hubo fue una canalizacién hacia el
mercado externo de 1los productos gque anteriormente se

realizaban en el mercado interno.

Tal vez podriamos decir que las modificaciones que se
experimentaron a lo largo del sexenio descansaron sobre la
depresién de la produccién y de las remuneraciones pero, gen
qué consistieron esos cambios?. Por 1o que hace al papel del
sector pGblico en la economia puede ser de utilidad

considerar los siguientes datos:

Cuadro 3.2

ALGUMOS INDICADORES del PUNCIONANIENTO del SP 68/82
Indicador 1982 1988 $Incr. (pr. const)
1)part SP en PIB (%) 22.8 18.9 10.5
2)PartGF/PIB 8.5 5.9 16.4
3)PartEP/PIB 14.3 12.9 6.7
4) Personal ocup.
en el SP/P.Ocup. 17.1 19.9 19.0
S)No. total de
Empresas Piblic. 1155 420 ~63.6
6) Ingrsp/PIB 28.9 30.2
7)EgraSP/PIB 47.2 30.2
8)Def. Econ
del SP/PIB 15.6 10.8

Fuente: Nafinsa 1990: 1),2) y 3) cuadros 13.1 y 4.16
4)cuadros 2.6 y 13.30; 5)SHCP 1991: 15; 6), 7) y 8)
cuadros 4.16 y 13.9, 13.15 y 13.18.

Algunas observaciones se pueden hacer a partir de 1la

informacién de este cuadro:
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- lo primero que 1llama la atencién - y esto no constituye
ninguna novedad - es la disminucidn en el nGmeroc de empresas
pGblicas,

~ junto con lo anterior destaca el hecho de la disminucién

del déficit 6mico del t plblice como proporcién del
PIB.

- aunado a lo anterior, resulta significativo que no obstante
la cuantiosa reduccién del nmero de empresas pfiblicas la
caida de 1la participacién del sector paraestatal en la
produccién total, no haya side tan brusca y que incluso se
hubiera experimentado un cierto incremento de la produccién
total de ese sector en el lapso del sexenio, lo que nos da

una idea del tipo de empresas que fueron desincorporadas

( e productivas), dem& de gque 1la elevada
concentracién del producto del SP en algunas pocas empresas
(como electricidad y petrélec), explican conjuntamente que se
haya dado este doble fenémeno, sé&lo en apariencia paradéjico,
- lo gque ya no resulta f&cil de explicar es que pese a la
desincorporacién de paraestatales y a 1los programas de
disminucién de personal en el gobierno federal, el conjunto
del personal ocupado en el sector plblico haya experimentado
un incremento durante el sexenio, manteniendose sin cambios
significativos la distribucién de este personal entre los

diferentes rubros.
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Si ahora intentamos conjuntar las observaciones scbre
los diferentes datos aportados podriamos 1llegar a 1los

siguientes razonamientos.

La estrategia econémica realizada a lo largo del sexenio
se puede sintetizar en tres puntos:
1) saneamiento de las finanzas ptblicas, poniendo controles
estrictos al gasto e incrementando los ingresos del sector
ptiblico. Con esta estrategia se aspiraba a controlar las
variables econSmicas, en particular el crecimiento de 1los
precios, a la vez que hacer frente a la demanda de recursos
que significaba el servicio de la deuda externa.
2) control del crecimiento de los precios, a este fin
obedecia tanto el saneamiento de las finanzas como el control
de los salarios, mismo que diera lugar a la caida tan brusca
que experimenté la participacién de las remuneraciones en el
PIB. Tanto los puntos 1 y 2 dieron 1lugar a uno de 1los
periodos més prolongados de estancamiento que ha
experimentado la economia mexicana en toda la historia
posrrevolucionaria.
3) el tercer aspecto de la estrategia, y a la postre el
crucial, fue la modificacién de las relaciones en el sector
externo de la economia. Dos fen6menos resultaban
particularmente acuciantes, por un lado el drenaje profundo
de divisas que significaba el servicio de la deuda externa y,
por otro, la escasa capacidad del aparato productivo para

generar las divisas que requiere su propic desempefio. A
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través del deslizamiento de la paridad cambiaria primerc y
después de la apertura a la competencia con el exterior, se
propicié un incremento en la exportacién de manufacturas,
mismas que de alguna manera se vieron forzadas tanto por la

competencia externa como por la caida del mercado interior.

3.3. Las peripecias econSmicas del saxenio.

Se puede decir gque los dos primeros afios 83 y B84,
respondieron a la estrategia del PIRE, los precios
disminuyeron su ritmo de crecimiento, el superfvit de la
balanza comercial conocié niveles bastante elevados (aungue
es necesario tener en cuenta gque este repunte se debid, si
bien a un crecimiento de las exportaciones, mayoritariamente
obedecié a la caida de las importaciones, producte a su vez

del marcado estancamiento en que habla cafdo la produccién).

Si embarge, tan pronto se reinicis la recuperacién de
las inversiones, de nueva cuenta aparecieron los signos de
descontrol de la economia, experimentindose un cambio
sustancial en el afio de 1985, en el qgue a partir de algunos
"ajustes adicionales", a 1la politica del PIRE, se pasé a una
verdadera transformacién de la politica econémica que 1le
diera su sello definitivo al resto del sexenio y también al
que le sucedié:

#El deterioro de la balanza comercial gque acompafis al
moderado repunte de la economia y a la pérdida de
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subvaluacién real del peso, entre fines da 1983 y mediados de
1985, condujo a la revisién de la politica econémica a
mediados de ese afio, lo que constituy6 un ajuste dentro del
ajuste. M&s alls de las medidas restrictivas en las A&reas
fiscal y monetaria y de la devaluacién del peso mexicano, se
inicié un proceso de liberalizacién comercial sin
precedentes. ..'las reformas de julio de 1985 representaron el
abandono definitivo del modelo de sustitucidn de
importaciones que habia dominado la politica econbmica de
México desde la segunda guerra mundial hasta mediados de los
setenta‘’. En efecto, a partir de julio de 1985 la politica
comercial tiende a verse no como un instrumento para corregir
desequilibrios en balanza de pagos - papel que se reserva a
la politica cambiaria - sino como un medio para corregir la
asignacién de recursos” (Casar 1989: 90-91).

Las medidas puestas en pr&ctica se centraban en cinco
objetivos principales:
- abatir el crecimiento del gasto corriente mediante 1la
reducciébn de estructuras del gobiernc federal y del sector
paraestatal;
- mejorar 1la recaudacién tributaria y evitar la evasién
fiscal;
- acelerar la sustitucién de permisos de importacién por
aranceles;
- ordenar el mercado cambiario, induciendo un tipo de cambio
flexible y realista;
- y fortalecer la intermediacién financiera y la canalizacién
eficiente de los recursos crediticios (Las Razones y las

Obras, Vol 3: 412).

Con estas medidas se dio la cancelacién de agencias de
gobierno cuyo sentido no era Gnicamente el de la disminucién
de gastos, sino que también expresaban el cambio en la

concepcién de la politica econémica, tal y como ocurriera con
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la cancelacién de la subsecretaria de Planeacién Industrial,

sobre esto volveré mis adelante.

Hacia fines de 1985 el gobierno mexicano solicité el
ingreso de México al GATT. Con esto se abrib6 de nueva cuenta
la polémica originada desde el sexenio anterior y que
entonces habia concluidoc con el aplazamiento de 1la
incorporacién de México a ese organismo internacional. En
esta ocasién, como bien seflalara el entonces presidente del
consejo Coordinador Empresarial, Claudio Gonzilez:

» @l ingreso al GATT no puede ser contemplado como una medida
aislada, sino como parte de una politica global gque ha
adoptado el modelo de desarrollo para afuera (sic), de
especializacién internacional, de fomento a las exportaciones

de congruencia de las politicas monetarias, fiscal y
comercial para lograr el fin de ser mAs competitivos en el
&mbito mundial" (El1 Dia, 14/11/85: 8).

Desde inicios de 1986 la caida de los precios del
petrbleo, con la consecuente disminucién dr&stica de 1los
ingresos del sector pGblico, pusieron en serios aprietos al
servicio de la deuda externa. Lo que requeria de un nuevo
convenio con el FMI y que, al parecer, fue el elemento
decisivo ~ como se intentard analizar m&s adelante - del
viraje en la politica econémica y del afianzamiento de 1la

hegemonia de un grupo en el gabinete presidencial.

En julio de 1986 el equipo conjunto de la SPP y la SHCP
llega a un acuerdo con el FMI en el cual se establecen

compromisos de largo plazo en materia fiscal y comercial.
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En marzo de 1987 se lleva a cabo la renegociacidn de 1la
deuda externa de México (pGblica y privada) con la banca

internacional, lo que le da al pais acceso a nuevos recursos

En Jjulio de 1987 el gobierno mexicano - ante la
continuidad de los niveles de inflacién existentes- decide
unilateralmente anticipar 1la liberalizacién comercial a 1la
que se habia comprometido en el acuerdo negociado con el

GATT.

En octubre de ese mismo afio, después de un prolongado
periodo de especulacién y de crecimiento de utilidades, se da
el “derrumbe" de 1la Bolsa mexicana, lo cual introduce
elementos adicionales de incertidumbre a la economia

mexicana.

No se puede dejar de mencionar que, a mediados de 1986,
en visperas de llegar a un nuevo convenio con el FMI se
realiza el anuncio de la creacién del Programa de Aliento y
Crecimiento que en términos reales nunca llega a ponerse en
préctica y que darfa la impresién que fue mas bien un

mecanismo de negociacién con el exterior.

Ante el panorama de fin de sexenio gue se habia venido
presentando y después de un perfodo de vacilaciones se pone
en practica el Programa de Solidaridad Econémica, a fines de

1987.
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Lo que se ha querido sefialar con este breve recuentoc de
coyunturas significativas es como se va dando un procesc de
paulatino alejamiento de 1los propésitos iniciales del
sexenio, hasta desembocar en un nuevo tipo de politica
econémica, que ya se prefiguraba en el PIRE, que aparecia
como pasajero, pero que se va a transformar en la ténica a

sequir.

Todo lo cual parece hablarnos de gue el PIRE, prolongado
a lo largo de todo el sexenio, de alguna forma alcanzé sus
objetivos y dque el cambio estructural, tal y como fue
disefiado al principio, se aplazé6 al grado de tener que ceder
su lugar a otra concepcién del cambio estructural, asfi a
finales del sexenio se sefialaba
*..la estrategia del cambio estructural se orienté a corregir
las causas de los déficits crénicos en que habian caldo tanto
las cuentas del gobierno como las relaciones econémicas con
el exterior. En consecuencia se replantes el papel del Estado
en la economia, a fin de fortalecer su presencia en la
prestacién de servicios b&sicos a la poblacién y evitar la
dispersi6én de esfuerzos y el dispendio de recursos que se
derivan del otorgamiento de subsidios injustificados y de 1la
actuacién del sector pGblico en campos ajenos a su
competencia especifica." (Las Razones y Las Obras, Vol 6:
570, subrayado mio)

La nueva visién del cambio estructural no hacfa sino
expresar otros cambios gque se habian realizado y que a la vez
habian requerido de la consolidacién de la hegemonia de un
grupo dentro del aparato gubernamental, veamos a manera de
ejemplo tres aspectos en los que esta nueva concepcién se

expresS: a) en la conduccidén de la negociacién de la deuda



186

externa, b) en el manejo del comercic exterior y c) en el

manejo del sector paraestatal.

3.3.1. La 16n del pr de 1la deuda externa.

Como ya se ha mencionado anteriormente, en julio de 1985
se pusieron en pra&ctica nuevas medidas para hacer frente al
turbulento panorama econdmico. En 1986 con ocasién de 1la
caida en 1los precios del petréleo, las finanzas plblicas
habian quedado en una situacién de particular debilidad,
sobretodo teniendo en cuenta la importancia del servicio de
la deuda externa, lo que hacia necesario su renegociacién: En
ese mismo afio se iniciaron las negociaciones en torno de 1la
deuda externa para lo cual era hecesario un nuevo convenio
con el FMI, pero estas no tuvieron avances significativos,
para mayo de 1986 William Rhodes, quien era el lider de la
banca internacional gque negociaba con México, sefialé que
México podria tener acceso a un paguete financiero por 5 000
millones de ddlares si efectuaba los ajustes necesarios a su
economia y profundizaba los cambios estructurales que venia
realizando. Frente a ello el entonces secretario de Hacienda
Jestis Silva Herzog:

»...en una entrevista concedida el 5 de junio a la agencia
internacional de noticlas AP... expresé su frustracién por la
rfalta de respuesta efectiva de la comunidad internacional, no
obstante los criticos problemas econémicos que agobiaban a
México, y no rechazé la posibilidad de que el gobierno

mexicano suspendiera el servicio de la deuda externa.* (Las
Razones y las Obras Vol 4: 358)
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A partir de entonces se empez& a hablar incesantemente
de la moratoria mexicana, las autoridades norteamericanas
ofrecian apoyo pero mantenian el condicionamiento a los
ajustes internos. Este proceso -de confrontacién terminé con
la renuncia del Secretario de Hacienda en junio. En julio de
ese mismo afio una comisién conjunta de la SPP y l1la SHCP
llegaron a un acuerdo con la banca internacional. Conviene
detenerse en este punto porque es en dbénde se puede sefialar
el punto de inflexién de la politica econfémica del sexenio en
cuestién y en donde se impondr& de manera definitiva la nueva

visién en la relacién gobierno - sociedad

La publicacién oficial cCrénica del Sexenio 1982 1988
analiza de esta manera la sustitucién de Silva Herzog como
secretario de Hacienda:

#En la ceremonia en la que el nuevo titular de la SHCP tomb
posesién del cargo, el Secretario de Gobernacién, encargado
de presidir el acto, destacé ‘la necesidad de fortalecer el
equipo de trabajo en tiempos de crisis’. Esta alusibn se
referia, al parecer, a las dudas expresadas por Silva Herzog
respecto a que el ajuste interno de la economia mexicana
hubiera alcanzado el limite m&ximo posible, contrariamente a
1o sefialado por el presidente De la Madrid y otros miembros
del gabinete econbémico [...] pues Silva Herzog favorecida una
politica todavia m&s restrictiva. Esta indefinicién de la
politica econémica interna retrasé el proceso de negociacién
de la deuda externa. Las diferencias en el gabinete econbmico
concluyeron con el relevo del titular de 1la SHCP.”
{Secretaria de la Presidencia Vol 4: 360).

Resulta dificil suponer que las cosas hayan sido como-

refiere esta interpretacién, si nos at a los hech

posteriores podemos encontrar los siguientes argumentos:



188

= un elemento gue en ese proceso fue expresado por Silva
Herzog, que ya después no se volvié a mencionar, fue el de la
moratoria, que implicaba una actitud de mayor beligerancia
con respecto de la posicién de los bangqueros y del gobierno
norteamericano.

- las medidas gque fueron puestas en préctica con
posterioridad a 1la renegociacién de 1la deuda: nuevas
reducciones al aparato paraestatal, incrementos de precios y
tarifas del sector pGblico, promocién a 1la inversién
extranjera, incrementos en la 1liberalizacién del comercio
exterior, no hablan precisamente de que fuera la linea "dura®"
la que finalmente se hubiera impuesto, adem&s, las précticas
desarrolladas por el gobierno iniciado en 1988, conducido
precisamente por quien quedara como artifice principal de la
politica econémica a partir de la remocién de JSH, hacen mas
bien suponer que lo gue se impuso en este gabinete fue mas
bien la 1linea que proponia un mayor ajuste de la economia
mexicana a las exigencias del exterior. La misma crénica
oficial del sexenio resefia de la siguiente manera algunos de
los contenidos principales del convenio con el FMI:

wPor su parte el goblerno de México se comprometib, en
materia de finanzas ptablicas, a reforzar el sistema
impositivo, con la finalidad de corregir y ampliar la base
gravable del impuesto global de las empresas; reducir el
lapso existente entre la declaracién y el cobro de 1los
impuestos; efectuar revisiones adicionales a los precios y
tarifas del sector ptblico, y continuar con la
desincorporacién de algunas de las empresas del sector
ptblico...En lo comercial se insistia en la liberalizacién

del mercado doméstico, tanto interna como externamente, a la
vez que se seguiria fomentando las exportaciones mediante la
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simplificacién de tré&mites y requerimientos.” (Las Razones y
Las Obras Vol 4: 508).

Como quiera, a partir de la sustitucidn de JSH, la SPP
quedaba como la Secretarfa dominante en el disefio de la
politica econémica, s8in embargo la hegemonia del grupo
interburccré&tico encabezado por la SPP no quedarfa s&lo en

esto, se verian aGin nuevos pasos.

3.3.2. E1 manejo dael comercioc exterior.
Como también ya se habia mencionado, en el afio de 1985
se inicia el gran viraje del sexenioc. Al reducirse el nGmero

de depend ias guber! tales, con un sentido manifiesto de

disminucién del déficit pdblico, se procedié también a
eliminar la importante subsecretaria de Planeacién
Industrial, gue de acuerdo al PNDI, debiera jugar un papel
clave en el desarrollo de ese programa, podria verse esto
.como el abandono de la estrategia industrializadora y su
sustitucién por la perspectiva de la integracién comercial.
En este orden de ideas se ubica la solicitud de ingreso al
GATT en noviembre de ese mismo afio y la anticipacién de 1la
liberalizacién comercial en julio del 87, en el proceso entre
ambas medidas se puede percibir el cambio de orientacién que

se venia experimentando en el programa del sexenio.

Cuando de nueva cuenta se retomé la discusién sobre el
ingreso al GATT, dque en 1980 se habia aplazado, la

orientacién prevaleciente parecia ser la gue de manera
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de uno de los subsecretarios de la SECOFIN, segGn lo resefiado

por la crénica oficial:

»Jes(is Aranzabal I, presidente saliente de la Caintex
respondié al Subsecretario [de la Secofin) demand&ndole
acciones para mejorar primero la competitividad en el mercado
interno antes que intentar competir en el &mbito
internacional calificando al funcionario de ‘victima’ que
tuvo que disciplinarse a las decisiones de la ‘atalaya de la
macroeconomia‘’, dando a entender que en materia ds politics
comercial habia predominado la postura sostenida por la 8PP,
la BHCP y el Banxico por encima de la p de la £in,
que se oponia a la apertura acelerada de la economia.” (Las
Razones Yy las Obras, Vol 6: 576)

El siguiente cuadro da una idea de las transformaciones
ocurridas en materia de proteccién comercial a lo largo del
sexenio, dificilmente se podria concluir que con ello se dio

lugar a "un grado razonable de proteccién industrial®.

Cuadro 3.3

Balance del pr de 1id i6n ial
Dic. 82 mayo 88
Estructura Arancelaria 16 tasas S tasas
Rango de la EA 0 - 100% 0 - 20%
Media Arancelaria 27% 10%
Arancel Promedio/volumen importado 16% 5%

Fuente: lLas Razones y las Obras, Vol 6, Cuadro 57: 578.

3.3.3. El mansjo del sactor paraestatal.

Ya se habia sefialado anteriormente que el criterio
inicial que parecia predominar en cuanto a la politica a
seguir hacia el sector paraestatal estaba orientado por 1la
bGsgqueda de mayor eficiencia y racionalidad en su
comportamiento, propiciando gque este sector coadyuvara en la

integracién de un nuevoc patrén de industrializacién. La
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presién existente sobre 1las finanzas pGblicas parecis
afiadirle un nuevo objetivo a la reforma del sector
paraestatal, como lo expresara el entonces subsecretario de
la SPP, Rogelio Montemayor en julio de 1984:

#Cambilo de criterio respecto de la funcién de la empresa
ptblica, haciendo que de productora de dé&ficits y subsidios
pase a ser productora de excedentes que ayuden a financiar
las actividades del Estado, para las que ya no alcanzan los
financiamientos tradicionales (cargas fiscales y créditos
internos y externos)” (SPP 1986: 245).

En los diferentes anuncios ¢que se hicieron de
desincorporacién de entidades paraestatales no parecia haber
transparencia en cuanto al criterio de selecciédn, para
algunos especialistas:

"En el caso de las ventas parece claro que el Estado decide
desprenderse fundamentalmente de empresas que alguna vez
pertenecieron al sector privado..." (Casar y Peres: 161)

Ootros, a partir de un estudio hecho sobre las
des incorporaciones de 83 y B4 concluyen que:

*El1 proceso de liquidacidén y venta de empresas paraestatales
en México parece responder mas a una efectiva raclonalizacidn
del sector que a una privatizacién general de la empresa
pablica.

No se han puesto a la venta empresas que, de acuerdo con la
politica del PRONAFICE, est&n en ramas de participacién
estatal prioritaria o exclusiva. SI se venden empresas de

ramas de participacién complementaria o recomendable."
(Machado y Peres: 65, 66)

Todavia recibird el sector parestatal de la economia un
nuevo impulso a través de la estrategia de reconversién

industrial impulsada desde la SEMIP, cuyo titular Alfredo Del
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Mazo las definia en su comparecencia ante la C&mara de

Diputados:

*... como un procesc de modernizaciébn tecnolégica y

productiva y de organizacién de las empresas y ramas
industriales, con el propbsito de darles competitividad y
eficacia e imprimir un nuevo ritmo al desarrollo nacional.

En el caso de la industria paraestatal...la reconversion
buscaria los siguientes objetivos: primero, concentrar los
esfuerzos econémicos del Estado, dentro del régimen de
economia mixta, en lo estratégico y prioritario; segundo,
modernizar las ramas industriales tradicionales, para
aumentar su eficiencia, mejorar su competitividad
internacional y promover la creacibn de empleos, y, tercero,
desarrollar una mayor capacidad de autofinanciamiento de las
industrias paraestatales, para garantizar un ritmo de
inversién y un proceso tecnoldgico sostenido en sus
actividades”.

Como metas de 1la industria paraestatal aparecian:
concentrarse en 151 empresas, de las cuales 52 correspondian
a la produccién de aziicar Yy 49 a actividades
minerometaldrgicas, siendo 17 las ramas de operacién de la
industria paraestatal. (Las Razones y lLas Obras, vol 4: 724,

725) .

como se sabe, este proceso terminé con 1la salida del
mencionado secretario de la SEMIP, quien, al parecer, habria
sido uno de los mas fuertes aspirantes a la candidatura
presidencial, con ello el grupo que venia obteniendo la
hegemonia en 1la estructura gubernamental llegaba a 1la
cispide, echando a un lado a la vez a la reconversién
industrial, Gltimo intento, al parecer de darle una funcién

central al sector paraestatal.
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Por su parte, el informe de ejecucién del PND evalud de
la siguiente manera las acciones sobre las empresas pGblicas

al final del sexenio:
*"... la revisién de la participacién estatal en la econonia
del pals ha motivado una accién més intensa en las &reas
bésicas del goblerno, 1o cual fortalace la tesis politica de
que la rectoria del Estado no d-ho sntenderse en funcién Ade

un gobierno g sino & fusrte.
[el sector pGblico federal] se retird por completo de la
petroquimica secundaria, farmacéutica, ensamble de

automéviles, textil y prenda de vestir y refrescos
embotellados, principalmente y disminuyé su participacién en
muchas otras. En el caso del sector paraestatal industrial,
su, participacién se redujo o esta en proceso de hacerlo a
solo 12 ramas productivas, contra 28 al inicio de la actual
administracién.” (SPP 1988: 186, 187),

Como se puede ver, en la fundamentacién que se hace del
porqué de la revisién de las empresas plblicas aparece ya
prefigurado el dilema discursivo entre Estado propietario y
Estado Jjusticiero, asi como también aparecen datos que
parecen rebasar con mucho - en cuanto a la disminucién del
sector paraestatal- los propésitos de 1la reconversién
industrial. Sin embargo, asi como también en 1los otros
aspectos mencionados, su profundizacién en el siguiente

sexenio hard ver con mayor claridad la transformacién que

experimentaron los propésitos iniciales.

La conclusién a la que se quiere llegar en este apartado
es que la modificacién de las perspectivas de la politica
econdémica s6lo fue posible en la medida en gue un grupo del
gabinete econémico fue asumiendo paulatinamente la hegemonia

de la conduccién de la politica econémica, impulsados por las



transformaciones que se venian experi tando en el contexto

internacional, incluido en &1 las estrategias de las
potencias econbtmicas, mismas que a través de los organismos
econémicos internacionales exigian cambios hacia un nuevo

modelo.

Ambos, sector hegemdSnico de 1la administracién pGblica
federal y agencias internacionales, fueron transformando 1la
accién gubernamental de la biisqueda de opciones de insercién
a partir del desarrollo industrial del pais y con 1la
conduccién gubernamental, a una nueva forma en la que el
estado se reduce en su acciébn econémica a fomentar todo
aquello gque permita el desarrollc del mercado como agente
fundamental de asignacién de recursos. Este grupo fue
aumentando su poder hasta llegar a alcanzar la cipula del
poder gubernamental en México, a partir de lo cual el nuevo
proyecto se manifiesta con mayor nitidez, antes de pasar a
contemplar esta nueva etapa debo intentar resolver algunas
cuestiones que sugiere esta situacién, la primera de ellas es
iqué pasé con las organizaciones sociales en medio de este
proceso de lucha burocritica de poder, tomaron algtn
partido?, icudles fueron los mecanismos a través de los que
se hizo posible que una politica tan restrictiva como la
puesta en practica no hubiera conocido una oposiciébn
fundamental?, ¢fue concertado este cambio de estrategia?.
Antes de dar respuesta a esta interrogante veamos que fue lo

que ocurrié en el campo de la politica social.
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3.4. La politica social.

Los propésitos iniciales del sexenio en materia de

politica social plantean de manera clara lo gque fue 1la
experiencia del mismo en esta materia:
»La sociedad igualitaria es demanda original de la Revolucién
Mexicana... La socledad igualitaria constituye la finalidad
Gltima del desarrollo... La lucha por la igualdad significa
acclén din&mica para lograr la equidad en los procesos
productivos y distributivos... La lucha contra la desigualdad
ser& decidida, realista y permanente. For ello hay que
reconocer que mientras subsista la crisis no se podr& avanzar
cuantitativamente en el proceso de justicia social. En el
corto plazo, no existen las bases materiales para lograr la
mejoria en 1los niveles de vida de la poblacidn... Lo que el
Estado se propone hacer en forma prioritaria es restablecer
las bases gque permitan fortalecer Yy avansar en este
propésito, y mitigar y compensar los efectos negativos de la
crisis" (PND 1983 - 1988: 212).

El razonamiento parece bastante claro: la demanda
politica es de igualdad en la sociedad, esto s6lo seria
posible como consecuencia del crecimiento econémico, en
consecuencia, como no hay crecimiento econémico no podra
haber mejoramiento significativo de las condiciones de vida

de la poblacién , la prioridad serid el crecimiento econémico.

La evolucién de la estrategia gubernamental fue bastante
coherente con los propdsitos expresados, durante el sexenio
82 - 88 cae la participacién que habia alcanzado el gasto en
bienestar social en el total del gasto pGblico en sexenios

anteriores:
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Cuadro 3 4
e pr dio del tal ejercido
on d.llrrollo social por potiedo pr.-iaoneill 1921 ~ 1988

Afios Presidente %t en desarrollo social.
1959 1964 A. Lépez Mateos 18.6
1965 1970 G. Diaz oOrdaz 16.0
1971 1976 L Echeverria A. 18.5
1977 1982 J. Lépez Portillo 16.3
1983 1988 M. de la Madrid. 11.6

(Moreno: 67).

Sin lugar a duda qgue uno de los principales competidores
del gasto en bienestar social, a diferencia de lo que ocurria
en sexenios anteriores no era el gasto en desarrollo
industrial, sino el canalizado al servicio de la deuda
externa, mismo gue alcanzé los porcentajes de 33.3 en 1983,
31.2 en 84; 32.9 en B85; 41.7 en 86 y; 47.5 en 1987 (Cuenta de
la Hacienda PGblica Federal, cit. por PND; Informe de

ejecucién 1988).

Con 1lo anterior se tiene que el sistema de bienestar
social se enfrentd a una situacién bastante precaria y, en
consecuencia, cada vez menos 1los bienes pGblicos por &l
prestados podian ser un elemento de intercambio politico con

las corporaciones.

Pero no es solamente la disminucién de la cantidad y la
calidad de 1los bienes proporcionados por el sistema de
bienestar social lo que caracterizé a la polftica econémica
del sexenio, sino gue también se vio seriamente impactado el

"bienestar profesional" (Mann). Durante el auge petrolero uno
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de los rubros que experimenté un mayor crecimiento fue
precisamente el de salarios indirectos, sin embargo a partir
de 1983 la politica de expansién de las prestaciones se ve
frenada e incluso empieza un brusco retroceso en la linea y
con las tendencias que reclama la flexibilizacién de las
relaciones laborales para hacer frente al reajuste gque estis
experimentando el conjunto de la economfa mexicana, con lo
cual va surgiendo

* un nuevo modelo contractual diferente al de la Revolucién
Mexicana. Este Gltimo se caracteriza por: 1) proteccién al
empleo, 2} proteccién al salario y, 3) limitada proteccién al
desgaste de la fuerza de trabajo dentro del proceso
trabajo... Ante este modelo se va conformando otro de tipo
flexible que implica: 1) la no intervencién del sindicato en
las decisiones e implementacién de los cambios tecnolégicos o
de organizacién, 2) el empleo en parte flexible de acuerdo a
las de la prod ién, 3) uso flexible de los
traba jadores dentro del proceso de trabajo, 4)
flexibilizacién salarial."

Este nuevo patrén que se va imponiendo de manera
conflictiva y que 1lleva a la revisién forzada, con 1la
consecuente eliminacién de clausulas de los contratos
colectivos, no solamente afecta las relaciones directamente
relacionadas con el proceso de produccién, sino también:
*... las relaciones entre sindicatos y Estado, tanto en la
capacidad de negociacién del sindicato de grandes politicas
(salarios minimos nacionales, politica de gasto social) como
en las formas de mediacién del Estado en los conflictos
obrero patronales.” (De La Garza, 1990 : 335).
3.5. La concertacién sobre la gestién gubernamental.

El apartado inicial de este capitulo se concluia con las

interrogantes sobre el acuerdo social que pudiera existir en
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torno de 1las transformaciones que se fueron poniendo en
practica en el sexenio 82 - 88, y particularmente en los tres
Gltimos afios del mismo. Para intentar acercarnos a las
respuestas iniciaré planteando los términos de la disputa a

partir de sus actores fundamentales.

La hipétesis que acompafia esta bGsqueda es que durante
estos afios se desarrolla una intensa discusién, sin embargo,
no es el resultado de la misma lo que va a determinar las
acciones gubernamentales, sino que tal vez se podria plantear
a 1la inversa. Son las acciones gubernamentales las que
imprimirs&n sus derroteros a la discusién; las
transformaciones que se operan tiendan a modificar
dr&sticamente las formas previas de gestién gubernamental y
del pacto politico sobre el que é&stas se asientan, sin
embargo, fue la utilizacién de la estructura politica,
tensionada hasta el extremo, lo que permitié que se llevaran

adelante tales transformaciones.

Se puede afirmar gue el punto que estuvo en el centro de
la discusién fue el del nivel y grado de la "intervencién"
gubernamental sobre la economia. Las practicas llevadas a
cabo desde el principio del sexenio y reforzadas en 1los
Gltimos afios, llenaron de preocupacién a varios sectores de
opinién pGblica, tanto por el costo social que podrian estar
implicando en lo interno, como por la pérdida de soberania en

lo externo, diversas voces criticas se alzaron en las que se
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expresaba el pesimismo con respecto de los resultados que la

nueva estrategia de gobierno pudiera tener.

Por el lado de 1la izquierda 1la mayoria de 1los
diagnésticos estaban de acuerdo en que el modelo 1llevaria al
fracaso, se partia, de acuerdo a cierta "tradicién" aparecida
a principios de los ochenta en el texto de La Disputa por 1la
Macidén (Cordera y Tello) de ubicar dos tendencias en
conflicto dentro del gobierno; algunos encontraban gue 1o que
estaba ocurriendo es gue dos diferentes orientaciones estaban
en pugna por la hegemonia dentro del gobierno, para unos

estas eran la neoliberal y la pragmtico - desarrollista:

* En México la discusién en torno de la politica econdmica
gira sobre la variante doctrinaria o neoliberal y la
subvariante ‘pragmi&tico - desarrollista’. La primera tiene
como principales soporte al capital extranjero y a parte del
sector privado. La segunda debiera ser impulsada por el
. sector estatal y, de hecho por sus bases sociales de apoyo.
| A mediano y 1largo plazo cabe esperar que la tendencia
dominante sea la pragmatico desarrollista. No obstante, la
dureza de la crisis ciclica y las restricciones externas
provocan que el tono dominante de la politica de corto plazo
genere un efecto espontaneo en favor del esquema neoliberal.”
(Valenzuela: 176).

A partir de 1lo anterior se estaba de acuerdo en

caracterizar al conjunto del desempefio del gobierno De La

Madrid como un periodo en el cual se impusieron los intereses

de los acreedores, expresindose esta imposicién en 1la

|
'
|
1
1

politica de austeridad "hayekiana" que segin esta versién

6mica del io, orientando la produccién hacia el

,' constituy6 el eje sobre el cual giré toda la politica
i



mercado exterior, perdiendo con ello relevancia el mercado

interjor (Guillén).

Otros m&s expresar&n su sorpresa por la magnitud de los
canbios operados en el sexenio, pero ver&n que:
"Dentro de lo extraordinario de esta transformacibébn existen
dos paré&metros... una dosis constante y elevadisima de
explotacién del pueblo trabajador que ha operado, como un
medio extraordinarioc de fortalecimiento de la acumulacién
capitalista y como palanca para aumentar la riqueza del
capital [... y el segundo] un formidable aparato estatal
hegemonizado por una fraccién de la burguesia que se perpetud
en el poder y gozé de un indisputado margen de maniobra para
dirigir y modular el desarrollc del capitalismo.* (Rivera:
173) :

si bien lo normal en los analbisis de un sector de 1la
izquierda es no proponer alternativas intermedias entre la
situacién presente y el cambio radical, otros por lo
contrario, pretenden hacer propuestas intermedias sobre
transformaciones en 1la gestién gubernamental. Estas son
diversas y sus diferencias son mas que de matiz, sin embargo
estén centradas en torno de los gque en las diferentes
tradiciones del marxismo aparecen como sus actores
fundamentales: el estado y las organizaciones populares. Uno
Yy otros se comportaron de manera diferente a lo esperado, por
el lado del "Estado", en vez de reafirmar su rectoria
econdmica se fue imponiendo mis bien el ‘fenémeno inverso de
menor conduccién gubernamental de los procesos econémicos (la

discusién en torno de rectoria y propiedad la retomaré en el

Gltimo apartado); por lo que hace a la reaccién de los
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sectores populares, é&sta tampoco fue la prevista, puesto que
se dio, no en el &mbito de 1l1la "movilizacién", sino en el

&mbito electoral.

Se puede decir que en cuanto a 1la actuacién
gubernamental los diagnésticos de la izgquierda no fueron
desacertados, menor fortuna tuvieron 1las consecuencias
pr&cticas que se siguieron de los diagnésticos, lo cierto es
que - en cuanto a lo especifico que aqui se puede afirmar -~
las propuestas de las organizaciones y de los intelectuales
de la izquierda no permearon a los espacios de 1la
concertacién, de otra manera, no fueron materia de
intercambio politico, veamos dos planteamientos

representativos de lo dicho.

Algunos sostenfian, con la pretensién de llegar a
sostener propuestas de un nuevo tipo de gestién
gubernamental, un diagnéstico centrado en la crisis del
modelo econémico y de la estrategia hasta entonces seguida
por el gobierno: se parte de que la estructura industrial del
pais no permite el nivel de captacién de divisas necesario
para continuar con el crecimiento, se propone pensar un
modelo econémico de insercién de la economia mexicana a la
dinSmica internacional, se trataria entonces de cambiar el
modelo de desarrollo por uno en el gue el punto de partida
fuera lo social, en el que se le diera importancia a la

reactivacién del campo, tener en cuenta a la vez la
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redistribucién del ingreso y el aumento de la productividad,
la reconversién y diversificacién de 1la industria, 1a
produccién de bienes de capital, la reorganizacién del sector

plblico para que sea m&s eficiente y mantenga su liderazgo:

"El fortalecimiento del liderazgo estatal que es
indispensable para echar a andar y mantener la estrategia
alternativa no se resuelve con la simple ampliacidn directa
de la propiedad publica y de manera m&s restringida, de 1la
propiedad estatal... esta estrategia alternativa de
desarrollo necesita la construccién o la redefinicién de un
nuevo pacto soclal que implica el desplieque y la creacién de
mecanismos de concertacién de nuevo tipo entre los distintos
sectores sociales, sobre la base de la negociacidén... Asi, la
rectoria econémica del Estado s6lo puede ser plenamente
ejercida en la medida en que se dé en un contexto de
progresiva democracia social y econbémica...* (Cordera 1985:
387, 388). .

Por otro 1lado en cuanto a 1los razonamientos, el
diagnéstico compartido de la crisis del modelo econémico y de
1a conduccién estatal llevaba a plantear la posibilidad de la
transformacién, no tanto por la alianza y recomposicién de
fuerzas teniendo como eje al estado, sino a partir de 1la
movilizacién popular:

#Fs clerto que lo que pasa en México pasa en otros paises del
mundo capitalista... Es clerto que el problema es del
‘sistema’ y no de tal o cual gobernante. Es un problema de
colonialismo financiero, de colonialismo usurero y de lucha
de clases. Es un problema que s6lo se va a resolver cuando el
pueblo tenga el poder. Pero por lo pronto, nos est& llevando
a una situacién nacional cada vez mas débil en que est4
amenazada la existencia misma de la nacién con otro proceso:
la transnacionalizacién de México... Al buscar impedir
semejante desastre parecer& necesario, cada vez m&s, unir a
todas las fuerzas populares, democr&ticas y patriéticas en un
frente de defensa de la economia popular, de la economia
nacional. Y ser& necesario movilizar a las masas en defensa
de ese programa. Vale decir: con los lideres actuales o con
otros nuevos, necesariamente, las masas se movilizar&n.®
(Gonz&lez Casanova 1985: 424).
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Ootro tipo de alertas se dirigfan hacia la orientacién
que répidamente iba tomando la estrategia del gobierno DIM,
las que ahora se considerar&n son las provenientes de algunos
intelectuales cercanos al sector piblico y que en esos
momentos o en recientes, hablian ocupado posiciones de

importancia dentro de la administracién pGblica federal.

Por un lado se le cuestiona el abandonar la tesis de 1la
Constitucién mexicana sobre la igualdad social, de no darse
cuenta gue se ha cerrado un proceso de expansién aconémica y
de las limitaciones que introduce el mantener a toda costa el
servicio de 1la deuda externa, de no darse cuenta de 1la

importancia del gasto pGblico para estimular al privado:

“Liberado de las restricciones que el pago de la deuda le
impone, el gasto ptblico sanamente financiado y
selectivamente orientado tendr& que ser el apoyo en el que
descanse la recuperacién de la economia." (Tello, 1985: 413).

También se cuestionard el excesivo entusiasmo puesto en las
potencialidades para crecer teniendo como eje el comercio
internacional:

Pees deben existir tres condiciones para que la
industrializacién orientada hacia la exportacién sea capaz de
producir buenos resultados y se constituya en una fuente
din&mica y sostenida de crecimiento:

a) el mantenimiento de precios favorables para las
exportaciones y estabilidad en los precios de las
importaciones.

b) Un crecimiento continuo en los mercados clave del
exterior, principalmente en Estados Unidos, Europa Oriental y
Japbn.

c) Un ambiente no proteccionista en el comercio mundial.

Es claro gue en la actualidad ninguna de las tres condiciones
se cumple.” (Villarreal: 564).
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Frente a 1lo anterior se propone una estrategia, ya

presente de alguna manera en el PNDI, en la cual el eje
central es el crecimiento industrial para la competitividad
en los mercados externos, pero a partir de un crecimiento
endégeno:
»Fsta estrategia, basada en un modelo de industrializacién
exportadora y endbégena, supone una apertura racional hacia el
exterior, en donde se elimina el excesivo e indiscriminado
proteccionismo, asi como el sesgo antiexportador, es decir,
esta estrategia rechaza el dilema tradicional y extremo de
s6lo crecer hacia adentro o hacia fuera.® (Villarreal: 566).

Como vemos entonces, todas aquellas estrategias que
promueven algdn grado de conducciéh gubernamental sobre la
economia, tanto la de izquierda como la de los intelectuales
del gobierno, comparten dos cosas, una: la necesidad de
modificar las tendencias que habian predominado en la gestién
gubernamental modific&ndolas de tal manera que é&sta fuera mas
aeficiente y, segunda: la marginacién del proceso de acuerdo

sobre los mecanismos y objetivos de accién gubernamental.

Podemos decir que hasta este momento 1la izquierda
mexicana se comportd y propuse a partir de 1los legados
culturales que tenia a nivel internacional vy, en
consecuencia, aposté para la resolucidn de la crisis en sus
dos actores histéricos fundamentales, por un lado el estado,
mismo que no funcioné en el sentido previsible y gque las
acciones que emprendié no fueron para fortalecerle sino para

debilitar su presencia y su "rectoria" sobre la economia; el
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otro actor fundamental, la organizacién popular, si salié
fortalecida en el Ambito politico pero, paraddjicamente, no
en el terreno en el que se esperaba: el de la movilizacién,
gino en un terreno totalmente imprevisto y, adem&s, no

congiderado como propio: las elecciones.

Veamos ahora otros planteamientos, los del movimiento

obrero vinculado al partido oficial.

De los sexenios hasta ahora analizados el de DLM es uno
de los que mAs tensiones presentd en la relacién entre
gobierno y organizaciones obreras corporativizadas. Mucho se
comenté, particularmente en informaciones perjodisticas, que
el distanciamiento se inicié, principalmente con 1la CTM,
desde la nominacién de DLM como candidato a la presidencia,
lo cierto es que a lo largo de todo el sexenio se pueden
apreciar los intentos de esta central y del Congreso del
Trabajo por recuperar la capacidad de interlocusién que sobre
la politica econémica mantuvieron con los gobiernos
anteriores. Lo que ocurria en cada uno de estos episodios
daba 1la impresién de ser una trama bastante conocida:
iniciaba con las quejas de las organizaciones econémicas por
la politica econémica hasta entonces seguida, a continuacién
se planteaba la demanda de rectificacién y se formulaba una
propuesta alternativa para la recuperacién de la trayectoria
hist6rica del estado mexicano, después de este venia 1la

repuesta gubernamental en la que se realizaba la apologia de
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las medidas de politica econémica, se criticaban por
inviables los planteamientos del movimiento obrero, se
rechazaban sus demandas y el acto concluia con la aceptacién
de los dirigentes obreros de las decisiones gubernamentales.

Veamos un s6lo caso a manera de ejemplo.

En febreroc de 1984 se efectué una reunién entre el Jefe

del poder ejecutivo y 1los dirigentes del Congreso del
Trabajo, se abordé el asunto del gasto pilblico en materia de
bienestar social, después de oir quejas y criticas al
desempefio de las acciones gubernamentales el Presidente
respondié:
"Es muy f&cil pedir modificaciones a la politica econbémica
del Estado mexicano cuando no se tiene la responsabilidad de
afrontar los efectos de opclones irresponsables y carentes de
sentido técnico, como lo hacen quienes dicen que la politica
econbmica es la que ha provocado los costos sociales® (Las
Razones y las Obras, vol II: 145).

Como sSe puede ver, seria posible afirmar que las
posiciones del movimiento obrero tampoco lograron lo que
parecia imposible para 1la izquierda y para una linea de
intelectuales del PRI: permear el proceso de decisiones

gubernamentales.

En su conjunto las organizaciones obreras se vieron
debilitadas por 1la politica econémica seguida en el sexenio
de DLM que de una manera "estructural" minaba las bases del

dominio obrero tradicional, ya en la seccién correspondiente
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a la politica social vimos los efectos generados por la

flexibilizacién en la gestién laboral, a nivel politico:

* la flexibilizacién al interior de las empresas afecta a los
sindicatos en tres aspectos [fundamentales. Primero, los
somete a conflictos por las modificaciones introducidas...
Segundo, la flexibilizacién ha desplazado de hecho a los
sindicatos de viejas &reas que eran tipicas de su accién:
control del empleo, ritmos de trabajo... Tercero, las nuevas
formas de ingreso, disciplina y promocién van cerrando el
espacio de las pr&cticas clientelisticas de los lideres
sindicales con los obreros, rompiendo una de sus fuentes de
legitimidad y control." (Durand, Miarquez y Proud’home: 149).

En el caso del movimiento obrero su marginacién de las

decisiones de gobierno tenia un sentido mis de fondo, hablaba
de que los cambios no se circunscribfan a las formas de
gestioén, sino que tocaban ya a la estructura politica del
pais, esta tensiétn en las relaciones entre el gobierno y los
organismos sindicales pone sobre la mesa la discusién en
torno del corporativismo en el sistema politico mexicano
(punto que se abordar& m&s adelante).
"Junto a la crisis de representacidén ciudadana, se dio la
pérdida de funcionalidad del sistema corporativo debida a la
politica gubernamental de marginacién de las corporaciones en
el proceso de toma de decisiones en materia econdmica y de
politica social. La definicién de la politica econémica y la
toma de decisiones pasé a ser asunto exclusivo de grupos de
expertos, de tecnécratas apoderados del gobierno. La vieja
tradicién del tripartidismo corporativo fue dejada de lado."
(Durén: 167).

No se puede concluir este recuento de opositores a las
nuevas tendencias que venfa impulsando el gobiernc mexicano
sin hacer referencia a las organizaciones empresariales en

las que también se manifestaron oposiciones, particularmente

a la apertura comercial indiscriminada, podriamos hacer
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referencia a la oposicién de 1la CANACINTRA al ingreso al
GATT, o© a 1las voces discordantes con respectoc de 1la
anticipacién de 1la apertura comercial en 3julio de 1987
(referidas en apartados anteriores de este mismo caﬁiculoh
lo cierto es que la nueva politica gubernamental generd
también inquietudes entre amplios sectores de los
empresarios, llegados a este punto la pregunta que se impone
es: entonces, si obreros, izquierda, intelectuales del propio
gobierno, asociaciones empresariales manifestaron diferentes
niveles de oposicién, ¢(quiénes fueron los aliados del

programa gubernamental?.

Tal vez sea ma&s f&cil hablar de los aliados de 1la
estrategia gubernamental puesta en pré&ctica a partir de 1985
s8i previamente se me permite citar de manera extensa algunos
pArrafos del documento Modernizacién y Productividad,
publicado en enero de 1988 por el Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado, entre otras cosas sefialaban

las siguientes:

*La recuperacién de la estabilidad macroeconbmica del pais es
el requisito sine qua non para sentar las bases de la
restructuracién de la planta productiva nacional® (101), para
ello se hace necesario un ‘“programa de estabilizacién
econémica, cuyo objetivo basico e inmediato sea el control y
la reduccién de la inflacibn ... que den a los agentes
econémicos la seguridad y la confianza de que en un futuro
relativamente cercano los desequilibrios y la inestabilidad
macroeconbmicos desaparecer&n o¢ al menos se atenuar&n.”
(102) .

Con respecto del sector pfiblico este documento sefiala que:
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*aunque' se reconoce el esfuerzo que se est& llevando a cabo
en 1la reduccién del tamafio del sector pGblico, parece
necesaria una mayor dosis de decisién politica que pugne por
la aceleracibébn efectiva del proceso, asi como la ampliacién
de los criterios que est&n determinando tanto el nGimero como
el tipo de empresas pliblicas que se privatizar&n o
liquidars&n.* (110 - 111).

En cuanto a la politica comercial sefialan que:

*m&s importante aiin que por shs efectos positivos sobre las
exportaciones, la liberalizacién del comercio exterior es
vital por cuanto representa el principal factor que imprimirs
eficiencia a la estructura productiva; es decir, la apertura
comercial proporcionar& el Unico aliciente para la eficiencia
Yy modernizacién de la economia: la competencia externa.®
(113).

Con respecto a la politica fiscal la propuesta es que:

sdebe intensificarse el esfuerzo fiscal de las autoridades,
de tal modo que la recaudacién total se distribuya entre un
mayor ntmero de causantes...” (123).

Por 1o que hace a las inversiones extranjeras "con el objeto
de promover el influjo de capital y tecnologia extranjeros,
se requieren adecuaciones a la legislacién respectiva gque
atentien el exceso de regulaciones...” (127 - 128).

Parece superfluo recalcar que las demandas sefialadas
estaban exigiendo una profundizacién de las politicas hasta
entonces puestas en pré&ctica, profundizacién que
efectivamente se realizé a partir de fines de 1988 cuando
inicié el nuevo sexenio. El1 parecido entre estas propuestas y
las politicas instrumentadas posteriormente habla de que
quienes eso expresaban se desempefiaban como interlocutores
privilegiados de quienes a partir de 1985 asumieron la
conduccién de la accién gubernamental. Ellos son portadores
del nuevo pacto social entre el gobierno y un sector de los
empresarios, aguel sector que a partir de fines de la década
de los setenta y, sobretodo, con la expansién gubernamental

significada por 1la nacionalizacién de 1la banca, tomaron
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"conciencia de clase" (Tirado y Luna, 1983) y se empefiaron
por influir de manera determinante en la toma de decisjones
de gobierno. Para algunos analistas 1la tendencia general
obgervable a lo largo de toda la década de los ochenta en
cuanto al comportamiento de las organizaciones empresariales:
* ge caracteriza por un intento de trascender la naturaleza
reactiva de su accién y por consolidar un espacio ptiblico,
institucionalizado y legitimo que garantice su participacién
en las decisiones pGblicas." (Luna y Tirado, 1984: 6).

Sin negar que lo anterior fuera una tendencia observable
en los términos planteados por los autores referidos - y que
en tal sentido apuntaria a una presencia mis
institucionalizada y menos vinculada a las negociaciones e
intercambios corporatives- y también, sin querer negar que
haya aparecido una nueva generacién de empresarios menos
dependientes y, por tanto, m&s beligerantes hacia el gobierno
(Aguilar y Meyer), me parece que junto con ella se puede
ubicar una contratendencia a través de la cual el
corporativismo estatal mexicano saldr&, si no fortalecido con

respecto del do sf por lo menos contendr& de una manera

eficaz su deterioro.

A la vez que lo anterior, la nacionalizacién de la banca
habria significado también una cierta desarticulacién de los
grupos econémicos; toda vez gque é&sta concentraba un ndmero
importante de activos que, s8i bien regresaron a manos

particulares, no siempre este retorno fue a manos de sus
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antiguos propietarios (tal vez uno de 1los casos mnas
ilustrativos sea el de Manuel Espinosa Yglesias, antiguo

duef de B . &l respecto se puede ver: Proceso

22/03/93: 6 a 11). Asimismo, el elevado endeudamiento en
délares que tenian varias de las corporaciones empresariales
del pais que, como se sgefialé en el capitulo anterior, 1las
volvieron altamente dependientes del auxilio gubernamental
(Quijano, Quintana) expresado en el dolar preferencial, 1lo
que a la vez podria explicar la escasa reaccién empresarial
contra la nacionalizacién bancaria que algunos analistas del
tema constatan (Puga). Si a esto se atina que los procesos de
privatizacién de empresas pGblicas, cuya asignacién no fue
hecha via mercado abierto sino a través de decisiones
gubernamentales (Quintana), dieron lugar desde mediados de
los ochenta y atGn en los inicios de 1los noventa, a la
aparicién, fortalecimiento o transformacién de grupos
empresariales, seria razonable entonces afirmar que el
gobierno habria podido restituir su capacidad de negociacién
con los grandes grupos empresariales (3), abriéndose coﬁ ello
una nueva forma de intercambio no institucional gobierno -
empresarios que podria haber contrapesadc los esfuerzos por
constituir un espacio institucional, legitimo de

participacién en las decisiones pGblicas.

(3) Hay diversos estudios en los que se da cuenta de los
nombres especificos de las personas y grupos que se vieron
beneficiados, no s6lo con la politica econdmica de DIM, sino
con varias de sus decisiones especificas, uno de los més
abundantes en datos es el de Hernindez Rodriguez, 1988,

o i e ermm A
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Se podria también hipotetizar gue 1lo anterior no
aparecia como totalmente contrapueste a los procesos de
institucionalizacién, sino que habria permeado a 1las
organizaciones de representacién empresarial, generando con
ello 1la unanimidad gque s#se percibe entre gobierno y
empresarios en el PSE y, a la vez, explicaria los recurrentes
reclamos de 1los ewpresarios de base con respscto de los
acuerdos realizados por sus representantes. De otra manera,
el proceso seguido después de la nacionalizacién de la banca
habria restituido el intercambio politico entre gobierno y
grandes grupos empresariales, al asumir estos la conduccién
de sus organizaciones de representacién posibilitaron el
reforzamiento de 1la politica econémica, aungque ello haya
repercutido negativamente en el consenso dentro de las

organizaciones empresariales.

No seria initil sefialar gque en este acuerdo no entraron
los partidos politicos, no 86lo los de oposicién, sino
también un sector considerable del propic partido oficial, lo
que diera lugar a 1la formacién primero de 1la Corriente
Democr&tica dentro del propio PRI y que, despuds con su
separacién del partido oficial, propiciara una de las
mayores, sino es gue 1la mayor confrontacién electoral del

gobierno posrevolucionario.

Si desde 1977 se iba dando una paulatina ampliacién de

los espacios para la oposicién politica, a fines del gobierno
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de DIM era claro gque esta ampliacién era del todo
insuficiente, al compromiso de inicios del sexenio de
respetar los procesos electorales, pronto se dio una
correccién regresando a las pré&cticas tradicionales de

control de los mismo.

Sin embargo todavia haria falta llevar aGn m&s a sus extremos
el forzamiento de 1la estructura corporativa, esto fue como
necesidad de atender las situaciones que en vez de superarse
con la nueva estrategia gubernamental se iban agravando, era
necesario algGn giro heterodoxc que sin embargo descansaria
sobre la ya muy agotada estructura corporativa, esto vino a

ser el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

3.6. EL Pacto de Solidaridad Econdmica.

Se puede partir de la hip6tesis de que la firma del PSE
significé el reconocimiento implicito de que la aplicacién de
las medidas ortodoxas no habian sido capaces de frenar el
deterioro de 1la economia nacional y que para volver al
control de las ya muy descontroladas variables
macroeconémicas habia que acudir a algGn tipo de estrategias
de regulacién que se asentaran a su vez en la utilizacién al
limite de su elasticidad del marco corporativo del sistema

politico mexicano
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Resulta igualmente interesante el an&lisis del PSE en la
medida en que prefigura la estrategia que se ha ido
desarrovllando a lo largo del sexenio de 1988 - 1994, toda vez
que mis gue su antecedente fue su pre&mbulo, dado que fue
elaborado e instrumentado por quienes estuvieron directamente
a cargo de la ejecucién de la politica econémica en este

Gltimo sexenio.

Con el propésito de contener la inflacién el PSE se
propuso instrumentar una politica de ingresos, por medio de
la regulacién de precios y salarios, a la vez que también
llevar adelante una politica de estabilizacién monetaria
basada en la regulacién del tipo de cambio, propésito por
cierto bastante alejado del diagnéstico que a inicios del

sexenio se habia hecho sobre las causas de la inflacién.

A nivel politico el Pacto también significé una especie
de reconciliacién corporativa, pero en nuevos términos. Como
signo de los nuevos tiempos aparecié el CCE representando al
sector empresarial, el mismo que hasta un sexenio atréas
apareciera como el principal adversarioc del gobierno. atrés
habia quedado también la disputa con la COPARMEX desarrollada
a principios de sexenio cuando se pretendié quitarle su
registro como sindicato patronal y su representacién en el
INFONAVIT. Incluso la desaparecida Asociacién de Bangueros de
México (ABM) con la nacionalizacidén de la banca, reaparecié

ahora bajo 1la transformada faz de sus miembros en la
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Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa o bajo las siglas de la
Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros. Se podria
decir un é&xito de concertacidn y seguramente que lo fue, sin
embargo, también mostré la firma del Pacto que el gobierno ya
no era el dnico que podia definir 1la representacién
empresarial, que si bien podia mantener su capacidad de
negociacién, ésta encontraba limites no fijados por el propio

gobierno.

Por lo que hace a la relacién con las organizaciones
obreras las cosas fueron bastante distintas, el Pacto marcaba
nuevas forma de suboordinacién, si bien el conjunto de las
fuerzas obreras incorporadas al sistema lo suscribié, 1las
reacciones posteriores son mis que significativas. Para
Hern&ndez Juirez, dirigente sindical de TELMEX, el PSE se
impuso sorpresivamente y sin discusién a los trabajadores (La
Jornada 17/12/87: 3). Para Arturo Romo, asesor y uno de los
principales idefSlogos de 1la CTM, la alianza entre los
trabajadores y el estado perdié toda vigencia porgue éste
actué como abogado de los empresarios (La Jornada 17/12/87:
1); sin embargo, de estas declaraciones tan estruendosas no
habria que esperar mucho mas, el movimiento obrero
corporativo finalmente reaccionaria como en otras ocasiones
ante las decisiones gubernamentales, acatando, con relacién a
las declaraciones de A. Romo Fidel Veladzquez reaccioné

diciendo:
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"si para los senadores obreros la alianza entre 1los
trabajadores y el Estado est& rota, para mi no, ya que no ha
habido motivos para romperla* (El Universal 24/12/87: 1)

La firma del Pacto también mostré que se expresaba una
nueva forma de gestién, orientada ideol&égicamente por el
neoliberalismo pero forzada por las circunstancias a actuar
neocorporativamente, forzada a pré&cticas heterodoxas en las
que intervencién, regulacién, predominio del ejecutivo no son
ajenas a la modernizacién gubernamental.

“El Pacto, con sus distintos apellidos, es quiz& el ejemplo
m&s claro de la supresién del libre mercado como asignador de
recursos y del establecimiento de un consejo corporativo o
cuasicorporativo como reemplazo.

Dentro del Pacto, el goblerno fuerte, con capacidad de tomar
decisiones de autoridad - al margen del consenso - y un grupo
empresarial aliado, han sido los factores clave, ya que el
debilitamiento de politico y social de las organizaciones
sindicales y campesinas ha impedido que se conviertan en
factores de poder en el proceso de toma de decisiones de
politica econbmica® (Quintana: 184)

El pacto, al parecer, demostrdé que el gobierno mexicano
podia mantener su capacidad de iniciativa pero s6lo a
condicién de ubicarse en las tendencias mundiales dominantes
y pactando con las fuerzas sociales dominantes producidas por
la Revolucién Mexicana: los empresarios, m&s bien con una
parte de ellos. Sin embargo intentar modernizaciones en ese
sentido s85lo se podria hacer a costa de explotar al méximo
los activos heredados del Estado Revolucionario: a) el
corporativismo, las negociaciones fueron a través de canales
de representacién no institucionalizados, las decisiones del
Pacto y muchas que le antecedieron y sucedieron, no tuvieron

como fuente el derecho ni la discusién de 1leyes, ni un



218

proceso de legitimacién inspirado en el estado de derecho,
mucho menos en la divisién de poderes, sino en el otro gran
activo del estado posrevolucionarioc: b) el presidencialismo
Y. esta decisién para instrumentarse parece gque tuvo que
echar mano del tercer activo: c) el intervencionismo. La
pregunta que queda es s8i, pese a sus contradicciones, las
decisiones gubernamentales podrian llevar a otra forma de
gestién y a otras correlaciones y pré&cticas politicas, si el
autoritarismo podria llevar a la democracia Y el
intervencionismo al mercado. Estas son las interrogantes que
quedaban para el préSximo sexenio, en vez de sugerir una
conclusién de conjunto para el periodo 1982 - 1988 tal vez
sea oportuno pasar a explorar el siquiente sexenio para,
finalmente ofrecer un balance de este dltimo periodo

analizado y algunas hipétesis para el futuro.
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CAPITULO IV.
El io de 1la del Estado.

Antes gue nada habr& que aclarar cu&l es la pretensiédn
de este capitulo, desde luego que ésta no es ofrecer un
balance del sexenio de Salinas, puesto que aGn no concluye -
lo que entre otras cosas da lugar a que las fuentes de
informacién sean preliminares - simplemente se trata de
pProponer cémo fue que las reformas llevadas cabo en el
sexenio 1982 -~ 1988 se continuaron y profundizaron,
adquiriendo un sentido m&s claro, sin con ellc querer decir
que necesariamente constituyan 1la configuracién definjitiva

del término de la transicién.

El io actual en cursc (1988 -~ 1994) se puede
decir que es atipico, toda vez que empezd tres afios antes de
su inicio formal. De acuerdo a 1lo que se ha venido
argumentando en este trabajo, a partir de 1985 la gestién
gubernamental habria tomado no solamente el rumbo que le ha
impreso la actual administracién, sino que el grupo
actualmente en el poder habria hegemonizado desde entonces

las decisiones gubernamentales.

El ambiente en que inicia el sexenio se asemeja al que
se tenia al principio del anterior, 1la economia seguia
presentando sus problemas caracteristicos de afios atréds, si

bien el PSE ya habia demostrado ser un instrumento Gtil para

e b v
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el contrel de las variables macroeconSmicas, sin embargo, lo
que no aparecia aGn es el mecanismo que permitiera llevar 1la
acciébn econémica gubernamental de la estabilizacién al
crecimiento. Por su parte, el cuestionamiento politico a la
legitimidad del gobierno también es bastante elevado como en
1982, pero a diferencia de ese afio es un cuestionamiento no
por lo que el gobierno hubiera hecho, sino més bien pbr lo
que habia dejado de hacer, no se expresd en el reclamo de
algin grupe en particular, sino en una sancién electoral

mucho m&s alta de la que el régimen era capaz de soportar.

La concertacién a su vez aparecia con serias
dificultades, por un lado, si bien la reconciliacién con los
desplazados con la nacionalizacién bancaria se habia operado
ya en el sexenio de DLM, esta conciliacién no parecia
reflejarse en las respuestas de los agentes econdmicos a la
convocatoria de la estrategia econémica puesta en practica.
Por lo que hace a las organizaciones obreras, el forzamiento
de la estructura corporativa en el PSE le habian hecho perder
su capacidad de contribucién a rendimientos de gobierno, lo
que también se puso de relieve en los resultados electorales
en los que una buena proporcién de los perdedores de las
diversas posiciones politicas en juego fueron del sector
obrero del PRI. Aunado a esto aparecia por primera vez una
oposicién politica con un peso real en el parlamento, si bien
el partido gubernamental ge reservé la mayoria absoluta en la

cémara de diputados, no obstante, aparecidé la necesidad para
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el PRI de, por primera vez, tener que acudir a pactos
politicos con partidos de oposicién real, en este caso el

PAN.

4.1. Los propésitos originales.

Parece que el de Salinas es el primer sexenio cuyo punto

de partida plantea ya una nueva concepcién de 1la accién
gubernamental. El gobierno no aparece ya con una concepcién
*intervencionista® y 1los propésites del nacionalismo
revolucionario son cuestionados, se plantea ya la reforma del
Estado mexicano:
*Frente a estas nuevas circunstancias internas y externas, la
mayoria de las reformas de nuestra Revolucién han agotado sus
efectos y no son ya la garantia del nuevo desarrollo que
exige el pais. Debemos por ello, introducir cambios en el
Estado, promover nuevas formas de organizar la produccién y
crear nuevos esquemas de participacién y de relacién
politica.” (CSG, ler Informe)

iCulles serian las caracteristicas de estas nuevas
formas?. De nuevo la modernizacién, asi como en los tres
sexenios anteriores viene a ser la divisa de los cambios,
pero ya no se trata de una modernizacién acotada al &mbito de
la economia, sino que impregna todos los &mbitos de la vida
estatal. En la economia (tomando en cuenta los tres &mbitos

que se han venido considerando: politica industrial, empresas

gubernamentales y sector externo), los propésitos ya no giran
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tanto en la accién del gobierno, sino que 1la expansidn
industrial aparece subordinada a la decisién privada:

*Con base en las ventajas comparativas del pais, los sectores
m&s din&micos y rentables encabezar&n el desarrollo
industrial en esta nueva etapa. De acuerdo a estas nuevas
circunstancias, los recursos del pais, y, en particular, la
inversién nacional y extranjera, se orientar& conforme a las
decisiones de individuos y de empresas.®* (PNFICE: 29).

La desincorporacién de empresas gubernamentales asume un

nuevo sentido, ya no se trata solamente de la racionalizacién
del sector pfiblico, sino gque se va dibujando la exclusién
entre empresa gubernamental e inversién privada, por un lado
Yy, entre empresa pGblica y accién gubernamental por otro,
cuando se habla de la desincorporacién se seflala:
#,.. adem&s de dar un mayor espacio de participacién a los
sectores social y privado, permite la liberalizaciébn de
recursos pablicos para una mayor y mejor atenciébn a lo
estratégico y prioritario." (PND: 90).

En lo que hace al sector externo también se observa un
nuevo propésito diferente a los del nacionalismo -
revolucionario, ya no ser& el gobierno quien juegue el papel
de locomotora de la produccién, ésta funcién se le asignars
al sector externo y, asimismo como en 1985, la politica
comercial recibir& 1la funcién de ser asignadora de los
factores de la produccién:

"La politica de industria y comercio estar& orientada a
promover la modernizacién del aparato productivo para que
eleve su eficiencia y competitividad. Se consolidars 1la

participacién de los particulares en la economia y se crearén
las condiciones que le permitan a la inversién privada
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constituirse en un motor del desarrollo industrial.® (SPP,
PND: 85).

Esta tendencia al igual que 1las anteriores, no es
totalmente nueva, en esa perspectiva se movia el ingreso al
GATT en el sexenio anterior, pero esato mismo era
insuticiente, se hacia necesario dar un paso mé&s: el Tratado

de Libre Comercio con Norteamérica.

En cuanto a 1la politica social también aparece una
modificacién sustantiva, present&ndose por primera vez el
dilema entre Estado benefactor y Estado propietario:

* ... no es condicién tGnica de la rectoria del Estado la
propiedad de las empresas, sino fundamentalmente el ejercicio
de la autoridad a favor del pueblo.

... @1 punto central en la reforma del Estado es resolver, a
favor del pueblo, el dilema entre propiedad que atender o
justicia que dispensar; entre un Estado m&s propietario o un
Estado m&s justo™ (CSG, ler Informe).

Tengo la impresién que el asunto del ejercicio de la
autoridad a favor del pueblo no tuvo un desarrollo posterior,
seria interesante ver si esto suponia de alguna manera el fin
de una politica social y su reemplazo por el Estado de
derecho como Gnico bien que el gobierno pudiera ofrecer a la
ciudadania, lo cierto es que en todo caso la politica social
que implementars el gobierno de Salinas ser& una de las
piezas angulares de su gestién, misma que tendr& como méxima

expresién al Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

La nueva orientacién de 1la politica social implica

también modificaciones en los mecanismos de concertacién, con
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respecto a ellos se anuncia la modernizacién en las formas de
representacién:

“La modernizacién anuncia, también, la renovaciébn de 1las
organizaciones y el surgimiento de nuevas representaciones de
grupos emergentes, Ambitos de expresién y defensa de
intereses legitimos de muchos individuos ... Aceptamos, no
86lo sin renuencia sino con beneplacito, que la modernizacién
de la sociedad trae consigo mayor competencia, mayor
debate..* (SPP, PND: 19)

Este planteamiento desde luego que sugiere el fin del
corporativismo y su sustitucién por mecanismos competitivos,
sin embargo no es esta la Gnica 1é6gica que atraviesa las
perspectivas del nuevo gobierno, también est& presente la
idea de una resolucién autoritaria de decisiones en relacién
directa y tutelar entre ejecutivo y ciudadanos:

*... al concertar el gobierno cuidar& el interés de las
mayorias, asegurando que exista, en los foros respectivos,
una representacién adecuada de los intereses que pudieran ser
los mAs afectados. La participacién debe ser amplia pero sin
restar efectividad al proceso de decisién.

Concertar es convencer, es lograr el reconocimiento del
interés comtn (...) Ello no dinvalida la conveniencia de
ejercer la autoridad, o recurrir a las instancias gue tengan
la rfacultad de hacerlo, en los casos en que por falta de
entendimiento no sea posible asegurar el interés mayoritario
con el acuerdo entre las partes” (PND: 49).

Parece entonces gue se puede reconocer una doble légica
de negociacién, por un lado, una que estimaria los mecanismos
del estado de derecho come los mi&s adecuados (competencia
electoral, representacién ciudadana, legislacién), y otro gque
supondria una légica de intercambio politico entre ejecutivo
Yy representaciones sociales mGltiples. La presencia de ambas

légicas en el discurso disminuye 1las posibilidades de



existencia de un horizonte de calculabilidad de las acciones
gubernamentales, su resolucién préctica pone serios
interrogantes sobre la continuidad y los cambios del régimen

politico mexicano.

4.2. Los desafios del nuevo gobierno.

Ci do unos después de la toma de posesién del
gobierno de C5G se reunié un grupo de expertos, mexicanos y
norteamericanos, para ~“facilitar oportunamente el proceso
mexicano de formulacién de una estrategia de desarrollo.”
{Brothers: 7). Entre 1los problemas fundamentales que m&s

recurrentemente plantearon los nort i se aba

el de la capacidad de resistencia del sistema politico.
Después de un reconocimiento generalizado al mecanismo del
PSE para contener la inflaci6én y a la politica estabilizadora
del sexenio 82 - 88, alguno de los ponentes planteaba dudas
sobre las perspectivas al comparar la estrategia del gobierno

mexicano con la de Chile:

* La via chilena ha sido m&s rigurosa que las politicas
aplicadas en México. Fueron mayores las reducciones del gasto
presupuestario y los incrementos de los impuestos, asi como
el grado de la privatizacién y de la liberalizacién comercial
{...] la basqueda exitosa de las opciones chilenas
probablemente escaparia a la capacidad del sistema politico
mexicano; est& claro que su dureza dependia de la dictadura
militar del pafs.” (Maddison: 44-45)
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Por su parte, otra de las ponentes, después de sefialar

la importancia de la reprivatizacién de la banca encontraba
que:
*La propiedad estatal de los bancos es ahora un mandato
constitucional y todo cambio requeriria la aprobacibn
legislativa. esto resulta dificil de imaginar cuando la
oposicién al PRI es cada vez m&s fuerte en el congreso.”
(Maxfield: 337)

Sin embargo, se endurecié la politica de apertura y de

privatizacién, también la de liberalizacién comercial, frente
a ello tal vez habria gue tener en cuenta, por Gltimo, las
afirmaciones de otro de los participantes en la reunién:
» Eg notable que después de cuatro decenios de crecimiento el
pueblo mexicano haya permanecido paciente y pasivo mientras
que su calidad de vida bajaba en los afios ochenta. Los
mexicanos han soportado ... México ha sobrevivido pero no ha
crecido y su paciencia tiene un 1imite.” (Pastor: 62)

Frente a estas advertencias alguien podria cuatro afios
después decir que, no solamente no se rompié el limite, sino
que incluso se ensanché, las elecciones de 1991 dieron al
gobierno una mayoria parlamentaria que le permitié operar
modificaciones sustanciales a la Constitucién en articulos de
importancia econémica, politica y aGn simbélica (3@, 271,
130@), tendriamos que preguntarnos entonces ¢por qué la
capacidad de resistencia del sistema politico, hasta dbnde

llega la capacidad de resistencia de los mexicanos?.

Desde luego que intentar responder a estas interrogantes
haria inGtil la advertencia formulada al inicio de este

capitulo, ademi&s que tendria, por lo menos, dos puertas de



227

entrada, por un lado habria que interrogar cudles son los
mecanismos de la cultura politica y de las vida cotidiana de
los sectores populares gque permiten tal reproduccién del
sistema politico y, por otro, cuiles son los factores de
eficacia de la gestién gubernamental; adGn no es tiempo, ni
este trabajo es el espacio, para intentar responder a estas
interrogantes, se trata de referentes para el andlisis de las

transformaciones en la gestién.

4.3 La Politica Econdémica.

Considerando como un s6lo periodo los sexenios 82 - 94
se puede decir que entra ambos existe una modificacién en la

d ién de 1la fia, que se establece desde el 87, ésta

es la de pasar de la correccién del desequilibro externo -
que se basé en la politica de subvaluacién de la moneda para
el fomento de las exportaciones - a la de la bGsgueda del
equilibrio interno y el control de la inflacién, utilizando
para ello una nueva versién del tipo de cambio "pegado" al
dolar, como en las décadas de los cincuenta y sesenta:

“... en la primera rase, de 1982 a 1987, el objetivo
prioritario fue la correccién del desegquilibrio externo y el
principal instrumento de ajuste fue el tipo de cambio... En
la segqunda fase, de 1988 a 1992, fue posible cambilar las
prioridades hacia el objetivo del eguilibrio interno o la
estabilizacién de precios, adem&s de la recuperacién del
crecimiento, utilizando también al tipo de cambio como el
principal instrumento para anclar la inflacién, apoy&ndose en
el saneamiento fiscal y la apertura comercial, adem&s de que
la tasa de interés se orienta al equilibrio externo
(generando un super&vit en la cuenta de capitales.”
(Villarreal, 1993: 327)
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No resulta inGtil afadir que tal vez fuera mis realista
decir que en vez de un cambio de prioridades, lo que se
experimenté en 1987 fue una correccién de la estrategia,
puesto que el mejoramiento que introducia el incremento de
las exportaciones era nulificado por 1la inflacién que
generaban la continuas devaluaciones, por lo cual hubo gque
optar por reconocer, lo que al principio del sexanio se
rechazaba, que para controlar la inflacién habia que

intervenir sobre la paridad cambiaria.

En los dem&s campos en los que habia impreso
modificaciones el sexenio de DLM el de su sucesor se encargd
de profundizarlas, asi durante el sexenio de CSG se definiré&
claramente un nuevo perfil de 1la privatizacién en el que
coexisten tanto la pretensién de transferir oportunidades de
inversién al sector privado, como la captacién de recursos
por parte del gobierno, asi, mientras que en 1985 los
ingresos por privatizacién equivalian al 0.02% del total de
981ngre§o’s del sector pGblico, para 1991 esta proporcién
habia crecido al 14.4 (Aspe: 185).

Con ello se esclarecia la interrogante que afios atrés se
habian planteado 1los analistas sobre el sentido de 1la
privatizacién, quedaba claro que con ello el gobierno
renunciaba a la utilizacién de la empresa pGblica para una

estrategia de industrializacién, los ingresos "de una sola
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vez" servirian para intentar controlar 1los eguilibrios

macroeconémicos.

Ya habia sefialado anterjiormente que ante la decisién de
la apertura comercial expresada en 1985 con el ingreso al
GATT, el sexenio siguiente 1a profundizar& a través de
iniciar la negociacién de un tratado de libre comercio con
los palses de América del Norte, cuya intencién fundamental

parece ser la de mantener los flujos de capital externo.

Veamos ahora algunos indicadores del periocdo, para con
esas observaciones proponer algunos elementos de juicio y

establecer algunos cuestionamientos sobre el futuro.
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Cuadro 4.1 Algunos Indicadores 1988 1992,

Indicador 1988 1989 1990 1991 1992
1) variacién PIB (%) 1.4 3.1 3.9 3.6 2.6
2) Inv, bruta fija/PIB 16.8 17.3 18.7 19.5 21.7
3) saldo en cta. cte.
miles de millones usd. - 2613 ~4111 - 6517 -13789 -22810
4) Transferencia neta de
recursos (millones USD) ~11287 ~-3693 3738 15040 17127
5) intereses, utilidades/
export b y s 33.6 32.1 27.1 26.3 25.6
6) variaciodn gasto pub/Pib -12.5 - 5.7 - 4.0 1.8 3.4
7) variac. prod. manufact. 3.0 6.5 5.0 4.3 ND
a) b. intermedios 2.4 5.3 4.4 ND ND
b) b. de capital 11.2 7.7  11.1 ND ND
c) maquiladoras 14.8 15.9 9.1 ND ND
8) deuda externa (miles wlls. usd)
a) pablica 81.0 76.1 77.8  79.9 ND
b) total 100.9 95.1 98.2 ND ND
9)Inversién Extranjera
a) directa ND 3037 2633 4762 45134
b) de cartera ND 1994 7540 6368 86028
Fuente: CEPAL 1991. 1) cuadro 2, ara 91 y

92:Villarreal,1993,cuadro9.1; 2) CEPAL, 93, cuadro iv-4; 3) cuadro
31, para 91 y 92 Villarreal, 1993, cuadro9.l1; 4) CEPAL, 1993,
cuadro vii~14; 5) afios 88-90 CEPAL, 1991 cuadro 102, para 91 y 92:
CEPAL, 1993, cuadros vii-10 yil; 6) CEPAL, 199, cuadro VI-1i; 7)
cuadro 9, vol 2, el dato para 1991 es de Nafinsa, 1992, cuadro 2.4;
8) cuadrol?, vol 2, para 1991, Nafinsa 1992, cuadro 6.6; 9)
Nafinsa, 1992 cuadro 9.4; 8 el dato de 1la 1E, directa y de cartera,
para 1992 comprende s6lo el periodc ene-sept.

- la primera cosa que llama la atencién es que la din&mica de la
economia presenta un comportamiento m&s favorable que en el sexenio
precedente, si bien no alcanza atGn las tasas registradas en la
década de los setenta y que a la vez, este crecimiento se encuentra

aGn por debajo de 1lo necesario para mantener el nivel de
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desocupacién de fines de los ochenta; llama la atenci6n también que

en los dos Gltimos afios considerados el crecimiento tienda a

contraerse, tal vez como consecuencia de la politica
antiinflacionaria;
- la inversién fija bruta pr te una t ia tenue hacia su

mejoria, pero sin alcanzar aGn los niveles de inicios de la década
de los ochenta;

- asimismo parece que la produccién nacional ain no se sacude de la
tendencia recurrente de que, ante un crecimiento econémico, el
crecimiento del déficit en cuenta corriente es mwhs que
proporcional, con el agravante, tal vez atribuible a 1la
liberalizacién comercial, de que no obstante una desaceleracién del
crecimiento, el déficit continGa su tendencia al alza;

- por 1o gque hace a la deuda externa, &sta se ha venido
disminuyendo de manera sostenida, lo que se refleja en el menor
peso del coeficiente servicio deuda - exportaciones de bienes y
servicios, asi como también tiene una evolucién favorable las
transferencias al exterior,

- la inversién extranjera tiende a incrementarse aceleradamente,
sin embargo, mientras gue la directa mantiene en los dltimos afios
los niveles que tuvo en la década de los setenta, la que més
aceleradamente crece es la dirigida al mercado de capitales, cuya

volatilidad es mucho mayor.

Es pronto para pretender sacar conclusiones de esta
observaciones Yy seguramente dque seria conveniente considerar

algunos otros elementos, tal vez seria mas oportunc proponer
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algunas interrogantes que aGn en la actualidad quedan planteadas

sobre el desempefio y perspectivas de la economia mexicana.

4.4 La Politica de Bienestar Social.

El giro que ya se dibujaba en el sexenio anterior sobre la
politica social se va a profundizar durante el gobierno de CSG. El
paso del sistema de proteccién universal al de protaccisén a grupos
especificos, la participacién del beneficiario en los costos de los
servicios prestados y, en general, diversas experiencias recogidas
de las acciones llevadas a cabo en algunos paises, sobre todo

Chile, en las décadas de los setenta y ochenta.

El Pronasol puede ser caracterizado de la siguiente manera:
- se propone no solamente como un nuevo programa de politica
social, sino que se ubjca a si mismo en los marcos de una reforma

del Estado:

*“La reforma del Estado significa el paso de un Estado propietario y
asistencial a un Estado solidario”. (Pronasol: 2).

Los ejes fundamentales de accién de este programa son tres,

- bienestar social “Mejoramiento inmediato de los niveles de vida
con énfasis en los aspectos de salud, alimentacién, educacién,
vi.vienda, servicios bAsicos y regularizacién de la tenencia de la
tierra"“.

- produccién "“Oportunidades de emplec y desarrollo de las
capacidades y recursos productivos de la comunidades, con apoyo a
las actividades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales
y piscicolas”.

= desarrollo regional "Construcciébn de obras de infraestructura de
impacto regional y ejecucién de programas especiales en regiones
especificas”. (Pronasol: 5).

Los criterios de actuacién que sustenta el propio programa son:

- apoyo a las iniciativas individuales y comunitarias

- participacién de la comunidad en "... el disefio, ejecucién, toma
de decisiones, seguimiento, control y evaluacidén de los proyectos
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concertados. La participacién también se expresa como trabajo
directo, aportacién de recursos y materiales de la regién;
asimismo, como vigilancia en el manejo de los apoyos para asegurar
que beneficien realmente a quienes m&s lo necesitan* (Pronasol: 5).
- aportaci6tn de las partes (gobierno y beneficiarios) en cada uno
de los proyectos;

- administracién &gil de los proyectos.

Los criterios de actuacibn que sustenta el propic programa son:

- apoyo a las iniciativas individuales y comunitarias

~ participacién de la comunidad en "... el disefio, ejecucién, toma
de decisiones, seguimiento, control y evaluacién de los proyectos
concertados. La participacién también se expresa como trabajo
directo, aportacién de recursos y materiales de la regién;
asimismo, como vigilancia en el manejo de los apoyos para asegurar
que beneficien realmente a quienes mAs lo necesitan" (Pronasol: $).
- aportacién de las partes (gobierno y beneficiarios) en cada uno
de los proyectos;

- administracién &gil de los proyectos.

Tenemos entonces que las modificaciones sustanciales de 1la
politica social se podrian sintetizar en los siguientes aspectos:
a) fin de la polftica social dirigida al conjunto de la sociedad y
su reemplazo por la que va dirigida a sectores y grupos
especificos. Como consecuencia de esto tendriamos que la politica
social ya no seria mé&s un elemento de intercambio politico a
macronivel entre goblerno y corporaciones, sino que posibilitaria
acuerdos de micronivel entre niveles de gobierno y grupos sociales
especificos, sobre esto volveré m&s adelante;

b) el otro elemento es que en la ejecucién del nuevo modelo de
politica social, la poblacién receptora de la misma participa a la
vez de gus costos;

€) la tercera caracteristica que quisiera sefialar es que la nueva
politica social, aparece enfocada en la perspectiva, no del
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida del conjunto de
la sociedad (bieriestarista), sino come atencién a grupos

especificos en situacién de extrema miseria (asistencialista).
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d) un cuarto elemento se debe afiadir, &ste se refiere a los agentes
de ejecucién de 1la politica social. Parece que en "la nueva
perspectiva se confia menos en las agencias de gobiernos y se trata
entonces de que se ejecute con la participacién de Organismos No
Gubernamentales, sin duda que también como adaptacién a 1los
criterios de las agencias financieras internacionales, mismas que
confian m&s en los ONG’s para una gestién méAs adecuada de sus
fondos. Dada la tradicional reticencia del gobierno mexicano a
estos grupos, el proceso de negociacién y acercamiento no est4

exento de dificultades. °

Resulta dificil establecer 1la proporcién real del gasto
pGblico que se destina al renglén de bienestar social, asi como
establecer comparaciones histéricas adecuadas. Un ejemplo de estas
dificultades lo podemos tener en el afio de 1989, de acuerdo al
Gltimo informe de gobierno (1992), para el 89 se habria dedicado
cerca de un 45% del presupuesto pfblico al gasto social, sin
embargo, con base en datos de la CEPAL esta proporcién habria sido
apenas del 2.5, muy por debajo de otros paises como Colombia (14.2)
o Argentina (14.1). Las diferencias podrian explicarse parcialmente
s8i se tiene en cuenta que la contabilidad que realiza el gobierno
mexicano excluye del gasto el servicio de la deuda pablica (que
para ese afio significé el 41.9%), mientras que la CEPAL si lo
incorpora, asi como gue también en el rubro de gasto social el
gobiernc mexicano incorpora aspectos tales como construccién de
caminos, electrificacién, agua, gque en otros cases se podria

contabilizar en infraestructura.
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Como gquiera, lo cierto es que el gasto social gue se ha venido
ejerciendo a través del Pronasol ha tenido un incremento real con
respecto del sexenio anterior. Entre las fuentes de financiamiento
del mismo encontramos:

a) la que me parece explica su magnitud inicial y que hasta ahora
ha sido soslayada como tal por el gobierno: la centralizacién de
los gastos socliales de las diferentes dependencias en una sola
agencia de coordinacién; al analizar los dos primeros afios uno se
encuentra con que el total que ejerce Pronasol - como proporcién
del gasto pdblico ~ es parecida a la suma de las que ejercian las
distintas dependencias. Esto no quiere decir que el Pronasol no
constituya cambio alguno en la politica social, se podria decir en
todo caso que es un ejemplo exitoso de mayor eficacia con el mismo
monte de recursos;

b) las adecuaciones del gasto pGblico, haciendo transferencias del
gasto administrativo al de bienestar, en la actualidad se podria
tener la impresién que después de por lo menos tres afios de
tendencia decreciente del GP, el margen para operar este tipo de
traslados se encuentra sumamente reducido;

c) las reducciones en el servicio de la deuda pGblica, en este
aspecto la renegociacién llevada a cabo a principios del sexenio
propici® una disponibilidad significatjva de recursos, asi como
también 1la desamortizacién de la deuda interna los ha venido
liberando, sin embargo uno no puede dejar de preguntarse qué
ocurrir& ante la nada imposible continuidad del déficit externo ¢se
acudir& de nuevo a la deuda externa para mantener la paridad?, :se

aceptar8 1la devaluacién como mecanismo para frenar el déficit
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comercial?. Por supuesto que todo ello pone dudas sobre el futuro
del gasto en bienestar social; ’ .
d) la Gltima fuente de financiamiento es la venta de paraestatales
{(Gltima en la forma en que las refiero, no en importancia, sobre
estas proporciones no dispongo de informacién), en el informe de
gobierno 1992 se sefialé que a septiembre de ese afio las empresas
pGblicas habian disminuido en un 50% con respecto de las que
existian al inicio del mismo. Eso hace suponer que el nargen de
nuevas desincorporaciones es cada vez menor y que, en consecuencia,
esto también tiene que llevar a la interrogante sobre el futuro del

financiamiento de la politica social.

Las interrogantes sefialadas parecen oportunas para formular
otra pregunta de fondo ¢qué significa el Pronasol como politica
social?, al respecto se pueden formular las siguientes hipétesis:

i) el Pronasol como un programa de transicién. Para algunos este
programa constituye una estrategia temporal cuyo disefio obedeceria
a la necesidad de dar algunos paliativos al costo social gue
estaria significando 1la estrategia de modernizacién, en esta
perspectiva, una vez que el modelo se hubiera implantado, el
programa perderia su importancia. Esta hipétesis tiene diversas
dificultades, la primera de ellas es gque supondria un horizonte de
certidumbre sobre el momento en gue se superaria la crisis, no creo
que a estas alturas ningGn disefiador de politicas pueda tener esa
certeza; ademls, aln bajo el supuesto de éxito de la estrategia
econémica, ello no supone que la pobreza terminaria, ni siquiera

que se reduciria, en consecuencia pareciera que adn bajo el éxito
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de la estrategia econémica se haria necesario mantener una politica
social bastante mas activa que en el pasado;

ii) la segunda hipStesis seria una variante verosimil de 1la
anterior, el Pronasol pudo haber sido pensado como un programa de
contingencia, pero en su desarrollo demostré su utilidad para la
gobernabilidad, con lo que tenderia a transformarse en permanente.
Las elecciones del 91, segGn imputaciones de analistas, oposicién,
gobierno, prensa, etc, parecieron ubicar como unc de los
principales elementos explicativos de la recuperacién del PRI
precisamente al Pronasol, lo que incluso habria dado lugar a su
elevacién a rango de secretaria de estado;

iii) 1la tercera hipé6tesis, que no excluye a las anteriores es que
el carA&cter transicional del Pronasol estaria menos en su funcién
de asistencia social y mis en su posibilidad de contar con recurscs
para la generacién de nuevos liderazgos sociales, fundamentalmente
en la zonas rurales y suburbanas, liderazgos que permitieran tanto
una nueva gestién de la economia, como una confrontacién definitiva
con la estructura corporativa del régimen politico mexicano, por
medio de una organizacién territorial de los ciudadanes, teniendo
como base la clientela de Pronasol; esta hipétesis plantea ya 1la

necesidad de explorar la politica.

4.5 La Megociacidn Politica.

Al inicio del sexenio, 1la debilidad politica que como

resultado - tanto de las cifras electorales como del
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cuestionamiento de las mismas - en que se encontraba el nuevo

gobierno fue P da por las 11 d medidas espectaculares que

fueron dirigidas tanto contra la cispide del aparato corporativo
como del sector empresarial, expresadas en el aprisionamiento de
dos de sus lideres m&s significativos. A partir de entonces el
gobierno pudo retomar su herencia autoritaria e imponer las
“concertaciones” a los dem&s agentes econfmicos y actores sociales;
asi, las diferentes etapas de los pactos econbémicos fueron
suscritos sin que se presentaran fricciones politicas de
importancia, al parecer el sistema corporativo habia perdido ya su

capacidad de oponerse a las decisiones del ejecutivo.

Por otro lado, la recuperacién electoral del partido en el
poder observado en las elecciones de 1991 - la cual siempre arrojé
bastantes dudas entre los observadores y en distintos sectores de
las organizaciones politicas - recuperacién que para muchos estuvo
asociado a las practicas clientelares del Pronasol - le permitié al
gobierno de Salinas avanzar sin mayores contratiempos en la

modificacién de articulos de la constituciédn que desde dé&cadas

atr&s habian per ido 1 dos, lo cual le posibilité 1llevar
adelante sus programas de liberalizacién econémica. Se puede decir
entonces que hacia finales de su sexenio Salinas ha tenido é&xito en
generar tres opiniones mayoritarias sobre la gestién gubernamental:
i) la opinién de que el objetivo fundamental de la politica
econdmica es la estabilidad de las variables macroeconémicas, por
encima del objetivo fundamental del crecimiento que se manejaba en

el perfiodo 70 ~ 82;
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ii) la opinién de que el objetivo central de la politica social es
el combate a la "pobreza extrema®, por encima de la opinién de que

la politica social debiera tend a la ién de minimos de

bienestar para toda la poblacién;
1i4) la opinién de que el contenido fundamental de 1la
democratizacién se centra en los procesos electorales y no en la

democratizacién de las diferentes formas de representacisdn social.

Las afirmaciones anteriores nos llevan preguntarnos ¢culles
son las posibilidades de que exista realmente un proceso consensual
en la politica mexicana en torno de la gesti6n gubernamental
acotada por los ma&rgenes de la reforma del estado?. Se puede
intentar responder sefialando algunos de los desafios fundamentales
que sobre este aspecto van apareciendo, para ello tendriamos que

realizar una aproximacién al balance del periodo de las reformas.

4.6, Un balance del periodo de reformas.

Sin duda que la impresién mas frecuente entre los analistas
norteamericanos es que la gestién econdmica de Salinas ha sido todo
un éxito, el siguiente parrafo es elocuente, al referirse al

sexenio 88 - 94 sefiala un autor:

¥ ... no ha habido desviaciones en la linea trazada: Salinas y su
equipo econ6tmico han seguido empefiados en transformar la economia
mexicana. El1 éxito econdmico de México es patente, aungue sin duda
queda bastante por hacer. Con excepcién de unos cuantos
observadores nadie duda que los cambios son permanentes. La
integracién de México al mercado norteamericano contintia; las
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exportaciones del pais est&n a un nivel competitivo; la politica
cambiaria es ‘correcta’; y las nuevas lnversiones respaldan
ampliamente el déficit en cuenta corriente.” (Roett: 22).

De las observacicnes gue realiza el mismo autor en el campo de
la economia deriva que afin no ests resuelto el problema politico,

pero que las reformas econémicas ponen mejores condiciones para que

asi ocurra:

*En conjunto, los cambios internos seguramente favorecer&n més la
liberalizacién politica que el retroceso reaccionario.” (Roett:31)

Por su parte, el artifice de los cambios econémicos del
sexenio evalGa de la siguiente manera los cambios realizados:

“La estabilizaciédn de la economia a partir de un manejo realista
del presupuesto, la privatizacién de las empresas paraestatales, la
reforma fiscal, la desregulacién econémica, la reforma financiera,
la 1liberalizacién del comercio, la renegociacién de 1la deuda
externa y el fortalecimiento de la tenencia de la tierra, es el
nuevo camino con que el pueblo de México y su goblerno estén
llevando a cabo una ambicicsa Reforma del Estado. Estamos
enfrentando el reto de la transici6én hacia una economia y una
socledad abiertas.* (Aspe: 11)

Otro autor encuentra gue el avance de las reformas econémicas

traer&n como ia la atizacién del pais:

*... mientras m&s avance la reforma econémica aumentars 1la
irrelevancia de las instituciones, pr&cticas y  partidos
tradicionales. Por consiguiente, ya sea a través de un esfuerzo
sostenido y cuidadoso de negocliacién o por mera presién de la
realidad econémica. México se volverk un pais democr&tico en un
futuro no muy lejano.” (Rubio: 78).

iPod pensar ent que ya ha terminado la transicién con

la reforma irreversible de la actuacién 6émica del d

intervencionista, con una clara orientacién hacia 1la sociedad

abjerta y con una democratizacién necesaria de las instituciones
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politicas?, ¢ha culminado ya 1la gestacién de una nueva forma de
relacién gobierno - sociedad en México?.

No sin razén diversos analistas han planteado la imagen, surgida de
la comparacién con las reformas llevadas a cabo en la ex Unién
Soviética que Salinas se propuso una perestroika sin glasnot, esto
es: una reforma econémica sin reforma politica, podrfa decir, en
los términos de las hip6tesis que he propuesto: la reforma de 1la
economia basada en los acervos politicos del autoritarismo del
estado mexicano, una afirmacién de salinas hecha en una entrevista

pareciera confirmarlo:

~Libertades del tipo glasnot han existido en México desde hace
varias décadas. Lo que no ha existido es la libertad para la
actividad productiva, porque el goblerno era propietario de muchas
empresas.

En Consecuencia, hemos transformado con mayor rapldez la estructura
aconémica a la vez que hemos buscado diferentes caminos para
reformar el aspecto politico.

Pero le diré algo, cuando se lIntroducen retormas econdmicas tan
dra&sticas, as necesario asegurarse que van d. del
politico. Si introduce al mismo tiempo reformas politicas de fondo,
probablemente no logre ningtin tipo de reforma. Y queremos reformas,
no un pais desintegrado." (New Perspective Quartely. 8, num 1,
invierno de 1991, citado por Camp: 37).

¢Se puede decir que ha habido un consenso politico sobre las
reformas y que éste se mantendr& m&s alls del sexenio?, trataré de

responder proponiendo algunas nuevas interrogantes.

Las interrogantes podrian girar en torno de tres problemas que
me parece en todos los afios correspondientes a estos cuatro

perfodos de gobierno examinados han sido recurrentes:
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a) la crisis de las finanzas pGblicas, que han venido repercutiendo
sobre la inestabilidad macroeconémica;

b) la incapacidad del sector externo para potenciar el crecimiento
sostenido;

c) la tendencia al estancamiento en la produccidn.

a) es inegable que el resultado m&s exitoso de la estrategia
econémica de CSG ha sido la superacién del déficit fiscal y 1a
estabilizacién de 1las variables macroeconémicas, sin por ahora
entrar a la consideracién del limite politico - dado su elevado
costo social - para la continuacién de esta estrategia, podriamos
preguntarnos si se tendr& la misma capacidad para propiciar el
crecimiento de la economia. Si no se asume como axioma el postulado
neoliberal de que basta con estabilizar para gue necesariamente se

siga el crecimiento émico, cabe ent la interrogante de si

no resulta que, mis alls de las distintas preferencias ideolégicas,
hasta ahora existe un dilema real entre crecimiento y estabilidad
en la economia mexicana. No puede soslayarse el hecho de que -~

dados los niveles demograficos experi tad en la década de los

setenta e inclusive en la de los ochenta - el crecimiento econémico
es imperativo, al contrario de lo gue se podria suponer para los
paises desarrollados en los que un horizonte de bienestar sin
crecimiento aparece como una posibilidad. La realidad de 1los
niveles de crecimiento hacia el fin de sexenio parece afin estar
bastante lejana del 6% previsto para los Gltimos afios. Con lo cual
no resulta apresurado preguntarse ;qué le parecer8 mas Gtil a 1a

poblacién mayoritaria de México: la estabilidad con estancamiento
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del perfodo de la reforma del estado o la inestabilidad con
crecimiento del periodo intervencionista?.

b) Por lo que hace al sector externc las interrogantes pueden ser,
¢podré seguir manteniéndose 1a estabilidad macroeconSmica con los
niveles de d&ficit que presenta la cuenta corriente?, para los
defensores de la estrategia actual es claro que hay una diferencia
sustancial, pues mientras en la década de los setenta este déficit
se cubria con endeudamiento gubernamental (en los ochenta debido al
estancamiento en 1la produccién no se dgeneraron deficits), en los
noventa se cubre con los flujos de capital privado que ingresan al
palis. Siendo esto asi la pregunta tendria que plantearse de otra
manera, de persistir el cuasiestancamiento g¢por cuadnto tiempo m&s
se mantendr&n los flujos de capital?, ¢qué tan confiable son los

actuales flujos que se dirigen fundamentalmente al mercado de

capitales, pr d como ia una gran volatilidaa?,

:ser& que s6lo hasta que los flujos de capital disminuyan - con el
consecuente déficit en balanza de pagos - se actuarad sobre balanza
comercial?, ¢no supone esto que "estructuralmente" se mantienen las
mismas restricciones econémicas que han desestabilizado la economia
desde fines de los sesenta?.

¢) la reversi6bn las tendencias al estancamiento en la produccién
aparece como el mis grande reto para la gestién gubernamental en
las dos grandes etapas estudiadas; en el actual sexenio, si bien se
ha recuperado con respecto del de DLM, aGn no alcanza la inversién
los niveles que tuvo al inicio de los ochenta, el ahorro privado

parece ser uno de los grandes medrosos del presente:
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#Para que la sconomia mexicana pueda crecer en el futuro a tasas
sostenidas y superiores a las actuales es necesario reforzar las
tendencias de cilertas variables macroecondmicas como la inversién;
modificar la evolucién de otras, como el ahorro privado interno,
que necesita nejorar en forma importante, y el ahorro externo que
debe aumentar la proporcién de inversidén extranjera directa
respecto a la de cartera; y profundizar el crecimiento de otras,
como las exportaciones de blenes y servicios que deben
incrementarse en forma importante para hacer viable el crecimiento
que requiere el pais.® (Villarreal, 1993: 334).

Cabria preguntarse si esto es posible con 1la actual
estrategia, hay por lo menos tres cosas que me hacen dudarlo; la
primera est& relacionada con 1la falta de una politica de
industrializacién; de nueva cuenta una confianza excesiva en el
mercado, en este caso de las posibilidades que generars la
integracién con los paises de América del Norte, haria pensar que
bastar& con la existencia del mercado para que por si sola surja la
oferta, olvidando que los paises que hoy estdn a la cabeza son
aquellos que prefieren la maximizacién de la produccién. La segunda
cosa tiene que ver con el comportamiento de los agentes econémicos,
tendriamos que preguntarnos si, pese al discurso proempresa, el
gobierno de ¢€SG ha logrado remontar la falta de respuesta del
sector privado a las sefiales del plblico, o si se quiere, si hay
una correspondencia entre la micro y la macroeconomia. Lo tercero
es en relacién a la falta de ahorro privado, habria que preguntarse
si se trata tan s6lo de un asunto de ajuste, o si esto est§ m&s en
el fondo, sino es mas bien consecuencia del modelo de economia
sustentado en la imitacién del consumo norteamericano (Fanjzylber,
1989) que m&s que tender a la austeridad en el consumo de los
estratos de altos ingresos - que permita el aumento de la tasa de

ahorro - depende mds bien de su dispendio.
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A todas estas interrogantes, 1los defensores de 1la actual

estrategia podr&n aportar un si © de arg perti

para responder que todos aquellos obstéculos son superables. Pero

también los criticos de la actual gestién gubernamental tendran

tantos otros arg perti it para £ ar su pesimismo.
Parece que el problema de 1la actual gestiétn econdmica es
precisamente ese, gue habiendo tantas razones para dudar como para
confiar, no puede otorgar confiabilidad, ni ampliar el horizonte de
predjctibilidad, no s6lo de los agentes econdémicos, sino de 1los
diferentes actores sociales; esto no puede resultar menos gue
paradéjico si consideramos que el objetivo principal manifiesto de
las reformas es el de otorgar certidumbre. Habria que
fundamentarlo, por ahora no es posible, pero uno tiene la sensacién
de que 1los diferentes agentes y actores se mantienen a 1la
expectativa, sin hacer apuestas de largo plazo hasta gque el
panorama se aclare m&s y, es Jjustamente esta actitud la gque le
disminuye su potencial de éxito a la actual estrategia econémica.
Al final de cuentas lo c\nlco racional para los agentes privados es
esperar Q que haya mis referentes de calculo, mientras tanto,
suponer gue se comportarin de acuerdo a las necesidades, deseos o
egtimaciones de la actual estrategia es una postura totalmente

ideolégica.

De lo que se puede observar de la politica social del actual
régimen me parece que gueda en claro lo siguiente:
- existen limitaciones por la via del financiamiento. Asi dicho se

podria responder ipero quién no tiene limitaciones de
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financiamiento?, el asunto es gue no parece haberse consolidado una
forma de financiamiento estable para la politica social, &ste no es
visto como una proporcién de los ingresos fiscales, Sino que es a
través de toda una serie de medidas circunstanciales como se va
configurando, 1o que demanda la necesidad de su estabilizacién para
que a la vez pueda participar del horizonte de calculabilidad de
los agentes econdmicos y de los actores sociales;

- tambi&n parece claro que no ser& posible la reproduccién de la
legitimidad del régimen sin dosis crecientes de transferencias
sociales, ello placstea a la vez un problema econdmico (de qué
manera se pagar8 la estabilidad politica), sino también un problema
politico (quiénes pagar&n y guiénes usufructuar&n la politica
social);

- en la medida en que se haga m&s evidente, o por lo menos se tenga
la creencia, de que la politica social es crucial para los
resultados electorales, agquella se convertir& cada vez mAs en un
elemento de disputa politica, asi como lo ha sido desde hace veinte

afios la politica ica; 1la da central parece centrarse en

que - ante la excesiva concentracién de las decisiones de este
programa en el ejecutivo federal - haya un proceso de
desconcentracién en la administracién del mismo y un control por la
via parlamentaria, a la vez que se tenga como interlocutores a las
organizaciones sociales, pero esto apela a la descentralizacisn de
1a vida politica:

»daescentralizacién {del poder gubernamental] y generacién de
organizaciones sociales son dos procesos gque se alimentan

mutuamente y que confluyen en el fortalecimiento de la democracia®
(Arocena: 43).
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En términos de 1a negociacién politica aparecen algunos
problemas fundamentales:
El acuerdo con los agentes econSmicos. la interrogante principal

tiene que ubicarse en torno de 1la posibilidad de atraer en torno

del proyecto guber al a los ag econémicos, o - a cambio
de ello - de que halla consensos fuertes entre los agentes privados
de tal manera que la gestién gubernamental se desempefie s86loc como

facilitadora de estos acuerdos.

Es claro que en el sexenio actual, e inclusc desde el
anterior, se remonté la rebelidn de Vclase" de los empresarios
frente al gobierno, fundamentalmente en la medida en gque éste
asumié el discurso y las recomendaciones pr&cticas de los sectores
ermpresariales con capacidad de direccién, desapareciendo las
fuentes ideolégicas del conflicto. Sin embargo, habria que
preguntarse si el fin de las disputas ideolégicas ha dado lugar a
la compatibilidad de metas entre los sectores mayoritarios de las
enpresas y el gobierno, me parece que una respuesta afirmativa se
veria obstaculizada por los siguientes elementos:

i) las incertidumbres creadas por el TLC. Por supugsto que no todos

los empresarios se ubican en los mismos términos frente a 1la

estrategia de i gracién émica con los paises de América del
Norte, la inseguridad sobre su sobravivencia es algo que por
supuesto condiciona sus decisiones econémicas, algunos muestreos
sefialarian que s86lo un 25% de las empresas en algunas regiones

seleccionadas est&n disefiando estrategia para la integracién;
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ii) El nuevo tratamiento tiscal. Uno de los principales éxitos del
actual sexenio - 1a estabilizacién de las finanzas pdblicas -~ fue
que este objetivo se alcanzé sin incrementos en la tasa impositiva,
sino con la ampliacién de la base de contribuyentes, sin embargo
este &xito econbémico, por lo menos hasta ahora, ha tenido un
elevado costo politico: la idea difundida del "terrorismo fiscal".
Para algunos, una vez ampliada la base de tributacién, la presioén

sobre los evasores podria disminuir, y en consecuencia, su costo

politico 4 deria drésti ; podriamos preguntarnos, iser$
tan sencillo el paso de una microeconomia gue se estructurd durante
varias décadas sobre la evasién, a otra que se estructure sobre el
estricto cumplimiento de 1las obligaciones fiscales?. Los
incrementos en los costos, con la consecuente disminucién de 1los
rendimientos - acentuados por la adaptacién de la econcmia - evitan
una respuesta afirmativa y llevan a suponer que en el futuro, a los
ojos de las mayorias de los empresarios, las cargas fiscales serén
los sustitutos de el excesivo intervencionismo en la imputacién de
todos los fracasos econémicos;

iii) El1 beneficio Adiferencial de la privatizacién. Aplaudida por
todos los empresarios la privatizacién de empresas paraestatales,
parece gue no resulté igual de plausible la distribucién de sus
beneficios. Algunos han creido encontrar una estrecha relacién
entre los grupos econdmicos surgidos de la especulacién financiera,
Bu cercania con funcionarios del actual gobierno y la asignaciéon de
empresas paraestatales en proceso de privatizacién. El mecanismo
establecido para la desincorporacién: posturas prlquas sobre las

que decidié wun comité gubernamental, resultsd mucho menos
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transparente que las operaciones a mercado abierto, como ocurrié en
otros paises. Como quiera, se puede hablar de que el proceso de
privatizacién dio lugar a 1la consolidacién de grupos econémicos que
aparecen comoc los interlocutores fundamentales del gobierno y que
significan un estrechamiento de la capacidad de influencia del
conjunto del sector privado sobre las decisiones gubernamentales.
Como un problema adicional, pero no menos importante, aparece el de
las caracteristicas econémicas de estos grupos, en el largo plazo
el problema que se plantea es el de la falta de especializacitn de
los grupos empresariales, quienes desde los setenta y aGn en la
actualidad siguen extendiendo su presencia en las ramas nés
diversas con una clara actitud defensiva; sin esta especializacién
parece diffcil asumir la necesaria actitud ofensiva para competir
en los mercados internacionales. Esto que es un problema de
car&cter fundamentalmente econémico, lo introduzco en la parte de
concertacién politica porque plantea un problema de. m&s fondo:
parece entonces que, mds alld de las voluntades, el problema del
gobierno mexicano para concertar con los agentes econSmicos es la
falta de interlocutores adecuados que sean capaces de asumir su
proyecto, algo similar a lo experimentado por el intervencionismo

de la década de los setenta.

otro desafio importante para la concertacién futura es el de
la relacién con la estructura corporativa. Creo que ya he insistido
bastante en la idea de que la estrategia econémico llevado a cabo
en los fltimos sexenios ha sido posible por el acervo politico de

la estructura corporativa Yy que por 1lo menos en el futuro
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previsible parece que esta seguir& contando para la planificacién
politica, sin embargo, conviene preguntarse por las dilemas que
plantea. La pregunta es ;cudles son los medios que podrén

intervenir para el intercambio politico con las corporaciones?

Parece que en el Bexenio 1988- 1994, mn&s all& de su
sobrevivencia, 1la direccisén de los organismos sindicales
corporativizados no ha podido obtener mayor cosa, se ha pretendido
sustituirlos por lideres de nuevo tipo - cuyo prototipo podria
estar cercano a los de ’l‘t;léfonos o al sindicato de maestros - que
aparecen como interlocutores de una politica "moderna®”, sin embargo
no se puede decir que estos dan muestras claras de asumir una
capacidad hegeménica en el sindicalismo., por otra parte, la tan
anunciada confrontacién por la modificacién del articulo 123 de la
constitucién parece que no se dar& en el presente sexenio y si en
cambio se abre un horizonte de incertidumbre al tener en cuenta que
la excesiva edad de los principales lideres hace suponer - sobre

bases terrenales - que su desaparicién fisica ser& muy pronto.

Es por todo lo anterior que me parece que habria que
considerar la capacidad que requiere mantener el régimen para la
distribucién de recompensas a las corporaciones y a las clientelas
politicas. Pareciera gque un sistema autoritario no puede
exclusivamente por la via fiscal procurarse los recursos y los
mecanismos para operar semejante distribucién; la otra fuente de
dudas se presenta por el lado de la politica social, su mecanismo

de distribucién de los beneficios hace que éste no sea adecuado
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para otorgar recompensas a las corporaciones, con lo cual resulta
que tanto 1la politica econémica como la social entran en

contradiccién con el aparato corporativo.

Todo lo anterior de ninguna manera se podria considerar como
grave si se partiera del supuesto que el propésito es avanzar hacia
un estado de derecho y, por tanto descorporativizar a la politica
mexicana, sin negar que estos sean los propbsitos manifiestos, algo
que resulta evidente es que las reformas puestas en pr&ctica por el
actual gobierno (y también por 1los anteriores) ha sido sblo a
partir de 1la capacidad de control que tiene sobre el aparatc

corporativo, lo cual hace dudar de que pueda, en las circunstancias

actuales, da te en la politica sin un sustituto
eficaz. Pero adem&s, el comportamiento observable en los diferentes
procesos electorales hace dudar también de 1las intenciones de

avanzar hacia un estado de derecho.

¢Vamos hacia otro modelo de concertacién de 1la gestién
gubernamental? Por supuesto gque el acuerdo politico sobre la
gestién gubernamental con arreglo a una estructura corporativa no
es la Gnica posibilidad existente, no obstante que - de acuerdo a
lo sefialado en el marco teérico-histérico - sigue apareciendo con
una regularidad mayor de la que suponen las discusiones
ideolégicas. EstS& la posibilidad de que las acciones
gubernamentales puedan ser decididas a partir de mecanismos de
construccién de lo pGblico, juridicamente sancionados, abiertos a

la competencia politica y a través de instituciones legitimas. Sin
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embargo en el caso mexicano no parece que estemos aGn cerca de esa

posibilidad.

El asunto viene a ser entonces ¢cémo una estructura
autoritaria que no quiera depender del corporativismo seria capaz
de construir consenses - o s8i se quiere mejor, minimos de
legitimidad - para alcanzar una gestién gubernamental eficiente?,
icémo, en el intermedio del autoritarismo y el sistema competitivo,

los diversos sectores sociales podr&n expresar sus preferencias?

AGn con la pretensién de ar resp optimistas - o
pesimistas, de acuerdo a la preferencia axiolégica - resulta
diffcil suponer que haya salidas a estos dilemas que no pasen por
la apertura del ré&gimen a los procesos realmente competitivos. No
quiero decir con esto lo que ya en diversos momentos se ha
sefialado, infructuosamante por cierto, que la alternativa es la
democracia o la destruccién del sistema, dnicamente quiero sugerir
que adn sin apertura a 1la competencia politica é&ste podré
sobrevivir, lo que ya no parece tan factible es gque pueda operar
nuevas reformas dejando intocada la estructura autoritaria, esto
es, que tendr& que continuar usufructuando buena parte de 1la
estructura politica que hasta ahora lo ha mantenido, s6lo que esta
estructura es cada vez menos congruente con cualquier continuidad

del @iscurso sobre la modernizacién.

En el capitulo siguiente intento replantear los problemas, a manera

de conclusién.
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CAPITULO V

Replanteamiento de problemas (a manera de conclusién).

5.1 Las interrogantes

Al inicio de este trabajo se mencionaron algunos
interrogantes que serian el referente del an&lisis realizado,
conviene recordar cudles eran estos a fin de que, con base en
ellos, se ordene el diagnéstico de conjunto y se propongan

algunas reflexiones sobre las posibilidades futuras.

La primera interrogante gue se planteé fue sobre 1la
razén de la permanencia de instituciones y de estabilidad
politica no obstante el dr&stico cambio de la gestién
gubernamental experimentado en México y que, por lo
contrario, en otros paises implicé la ruptura del sistema

politico.

La interrogante anterior demandaba que en la respuesta
se considerara la relacién existente entre la racionalidad y
la gobernabilidad en el pericdo, a su vez esta relacién
tendria que ser vista a tres niveles:
i) en cuanto al sentido real que ha alcanzado la tensién
entre mercado y regulacién en la gestidn gubernamental, o si

se guiere, entre habilitacién formal y sustancial;
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ii) en cuanto a cufles son las funciones y el tipo de bienes
pGblicos cuyoc cumplimiento y dotacién se 1le asignan al
gobierno;

iii) en cuanto a la evolucién del acuerdo o el discenso sobre

la gestisdn gubernamental.

La respuesta a estos temas llevarian considerar una

Gltima interrogante: :ya ha concluido la transicién mexicana?

Por lo gue hace a 1lo permanencia de instituciones
politicas, no obstante el dr&stico cambio experimentado en la
gestién gubernamental habria que responder retomando las
hipétesis iniciales, a la luz de los argumentos aportados en

los diferentes capitulos:

a) el desplasamiento que se ha dado en 1las préoticas
gubernamentales, en &1 que el referente del mercado se
convierte en el sje fundamental de las estrategias, sélo se
ha podido implantar, manteniendo al mismo tiempo la
continuidad del poder, por el ejercicio dae las
caracteristicas del autoritarismo del estado
posrevolucionario, mismo gue, pese a los cambios ocontinfia

vigente.

Esta hipé6tesis establece que 1las modificaciones
experimentadas se alcanzaron con base en los acervos

acumulados del estado posrevolucionario: su capacidad de
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imposicién de objetivos a partir de la estructura corporativa
del régimen y su capacidad de intervencién econémica. A
diferencia de otros paises de América Latina, el gobierno
mexicano ha wmantenido a todo lo 1largo del perfodo su
capacidad de iniciativa econéSmica y, en consecuencia, de
tener ofertas de intercambio politico en el terreno de 1la
economia. Asi, en el sexenio de LEA, el sacudimiento de 1la
modorra de la gestiédn gubernamental del perfodo de
crecimiento acelerado precedente (que me parece més
importante (que la estabilidad, ésta seria m&s Dbien
consecuencia del crecimiento), aunado con la disponibilidad
de recursos financieros a nivel internacional permitié que,
via deuda, el gobierno dispusiera de fondos para llevar
adelante los mecanismos previstos para la reorientacién del

desarrollo.

En el sexenio de JLP, los recursos captados a través de
los enormes volamenes de exportaciones de petréleo,
posibilitaron que se retomara la via del activismo
gubernamental en la economia, llevidndela a niveles muy

elevados de expansién.

El sexenio de DLM serd mucho m&s cauto en cuanto al
gasto pGblico, y sentard las bases para que en el sexenio
siguiente los objetivos de reforma se obtengan echando mano
de los acervos acumulados, asi, recursos de petrflec y venta

de empresas paraestatales posibilitar&n una nueva politica de
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tipo de <cambio ‘"pegado" y mantener tasas de interés
superiores a las internacionales, asi con una politica de

gasto creciente en bienestar social.

Esta capacidad de iniciativa econémica si bien mantuvo
las expectativas y reprodujo, aungque cada vez con menor
eficacia y no sin dificultades ni de una manera generalizada,
la legitimidad del Estado y las lealtades al régimen, sin
embargo, no alcanzé su propésito de un crecimiento econémico
autosostenido como mecanismo fundamental - en la 6&ptica del
gobierno - de reproduccién de la legitimidad. El
comportamiento de los agentes econémicos no ha correspondido
atn a las expectativas del gobierno; mas alld del diferendo
politico e ideolégico, parecen existir elementos en 1la
estructura econémica del pais (en su estructura industrial y
de consumo) que no le permiten alcanzar una nueva etapa de

crecimiento sostenido.

El cambio dr&stico sobrevino con 1la blGsqueda del
elemento dinamizador en el mercado exterior y en la atraccién
de capitales extranjeros, lo que a la vez significa un cambio
fundamental en el paradigma que orienta su accién, con ello,
el gobierno parece renunciar a la tutela de los intereses
empresariales, resignandose a servirlos en el ambito estricto
de la politica. Esto es, parece renunciar a una habilitacién
sustancial para pretenderla sélo de carédcter formal, sin

embargo, no parece gque alGn esté preparada la economia



257

mexicana para liberarse de la tutela; hasta ahora la politica
de pactos ha sido el sucedineo del libre juego entre los
factores, el abandono de las funciones sustanciales durante
le sexenio de DLM parece haber estado a la base del castigo
electoral sufrido al final de ese sexenio; 1la misma
construccién de 1la vocacién internacional de la economia
mexicana ha requerido una fuerte dosis de accién
gubernamental, no solamente en cuanto a los acuerdos
politicos, sino también en cuanto a la dotacién de

infraestructura que permita la competitividad.

b) esta transformaciédn producto del autoritarismo, hay gue

ubicarla como ia de un p ae P i6n de la
&lite gobernante a las cambiantes condiciones de 1la é&poca,
tanto en 1o nacional como en lo internacional, conjugado ello

con la persistencia del rezago en la participacién social.

Se ha insistido que sin el poder de 1la estructura
corporativa no hubiera sido posible la implementacién de las
estrategias en los diferentes perfodos sexenales, tanto en el
sentido de la mayor intervencién gubernamental como de su
disminucién. Esta capacidad fue la que permitis que frente a
los 1limites que el contexto internacional - conjugados con
las tendencias internas ~ fue imponiendo a la estrategia
intervencionista, el partido gobernante - con una é&lite
silenciosamente renovada - disefiara estrategias de adaptacién

a las nuevas condiciones, asi, el grueso de la familia
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revolucionaria sobrevivié politicamente a condicién de
encumbrar a un nueve grupo - gue ascendié al poder en 1la
etapa de auge del intervencionismo - capaz de operar 1la
transicién mencionada. En este sentido tiene toda la razén
Bartra cuando afirma que la actuales reformas son hijas de la
revolucién mexicana y, se podria afiadir, los reformadores eon

hijos del intervencionismo.

A la vez se puede afirmar que la reproduccién de la
élite gobernante ha mantenido los déficits de participacién
social y reproducido e incrementado aGn las diferencias que a
principios de los setenta se percibian como uno de los retos
fundamentales para la estabilidad. Las politicas sociales que
se han implementado parecen m&s que nada respuestas a los
cuestionamientos a los que se ha enfrentado el régimen,
principalmente en los setenta después de la sacudida polit‘ica
de afio 68 y en los noventa, después de la sacudida electoral

del 88.

No pueden soslayarse dos caracteristicas significativas
de los cambios que ha experimentado la politica social: i)
pasa de ser una politica dirigida al conjunto de la sociedad
- de corte universal - a otra dirigida a grupos especificos,
selectiva, lo cual sugiere un cambio de enfoque que seria del
bienestar a la asistencia; ii) pasa de ser un mecanismo de
intercambio con 1las corporaciones a ser un mecanismo de

reclutamiento y recompensas para los sectores no integrados o
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marginales, constituyéndolos en la reserva politica que cubra
los déficits de apoyo al gobierno, consecuencia a su vez de
la tendencia a la autonomizaciédn de los sectores urbanos y

modernos.

La observacién de la politica social en los sexenios
analizados sugiere una paradoja cruel: en todos los casos
parece que el drama del gasto en bienestar social es que no
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, pero es un ingrediente sine qua nom para 1la
reproduccién inmediata de la legitimidad. Si la estrategia de
LEA de crecimiento acelerado del gasto ptiblico en bienestar
social demostrd que no bastaba para reconstituir de manera
estable y sostenida la legitimidad presidencial, el Pronasol
pone en evidencia que ésta tampoco se puede mantener con la
abstinencia del sector pablico. En todo caso habr& que
reconocer gque la pobreza se resuelve més en el campo de la
politica econémica que en el la politica social, en México
parece que ésta Gltima ha servido no para luchar contra la

pobreza, sino contra sus efectos politicos.

©) no puede negarse a la ves que en medio de este procesoc se
haya dado un protagonismo de actores no gubernamentales,

pero, lejos de identificarloes con el conjunto de la sociedad,

© con la sociedad civil, hadria que reconocer que se trata de

un segmento de la sociedad que ha tenido la ocapacidad de
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imp sus d L} y de tituir la aliansa con 1la

élite gubernamental.

Si bien el punto de partida metodolégico ha 8sido los
proyectos gque han elaborado los distintos sexenios
analizados, ello no supone que las decisiones hayan estado
condicionadas exclusivamente con 10 que ocurria dentro de la
élite gobernante; su proyecto tuve gque modificarse
drésticamente cada vez que se confronté con 1los grupos Yy
organizaciones enmpresariales. Para algunos lo que ocurrié fue
que la sociedad civil le dio una leccién al gobierno. Una
mirada m&s escéptica podria decir que no hay gque ir tan lejos
en las abstracciones, se trata m&s bien de ese segmento de
empresarios - en el cual tampoco entra toda la "clase" - que
fue interlocutor de los distintos gobiernos, que en momentos
especificos se confronté y €1l mismo se viec obligado a
recomponerse, reestructurindose e imponiendo su discurso y
proyecto de pais a través de una recomposicién de sus
alianzas con el gobierno. Las mismos accicnes de la etapa
intervencionista fueron otras tanta ocasiones de
restructuracién de los grupos econdmicos y de recomposicién
de las alianzas: 1a modernizacién econémica de LEA gque
favorecié la concentracién e integracidn de grupos
econémicos, la petrolizacién de la economia mexicana y 1la
posterior nacionalizacién de la banca con JLP, que entre
otras cosas desestructuré algunos grupos empresariales que

después, con la reprivatizacién de las empresas que poseifan
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los bancos, realizada por DLM, se r ieron de a

significativa, hasta al r su lidacién con 1a

reprivatizacién de los bancos en el perfodo de CSG.

Las diferentes posiciones prevalecientes en los
empresarios lograron canales eficaces para incrementar su
influencia sobre las decisiones, a la vez gue aumentaron los
miérgenes de autonomia de sus formas de representacién, no
obstante, da 1la impresién que sus posibilidades de
acumulacién y centralizacién de recursos siguen atn

dependiendo de la accién gubernamental.

d4) el autoritarismo gue ha caracterisadc a 1la politica
mexicana no ha posibilitado, hasta ahora, el surgimiento de
actores politicos con capacidad de alternancia real, o de
influencia significativa sobre las acciones gubarnamentales,
en consscuencia: parsce que se da una separacién dréstica
entre 1la discusién sobre la democracia, por un lade y la
discusién sobre la racionalidad, por otro, en 1o que a la ves
parece gue la primera se dessnvuelve exclusivamente en el

campo de la politica y la segunda exclusi en el

P

de la sconomia.

La otra cara de 1los hechos que podria explicar 1la
permanencia de instituciones y partido gobernante es el
escaso poder politico real con que cuenta la oposicién, y que

no solamente no presenta posibilidades en el corto plazo de
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alternancia, sino que hasta ahora los desafios que ha sido
capaz de plantear al gobierno - salvo la situacién electoral
del 88 ~ no se han constitufido en obstfculos serios para 1la
reproduccién de su dominio; a la vez, el partido gobernante
Y, m&s aGn, el ejecutivo federal se han asegurado el
monopelio de las decisiones en los principales campos de 1la
gestién gubernamental, se puede decir que en términos reales
€ésta no ha pasado por un proceso de elaboracién en la opinién
pdblica, sino que se ha preservado como un espacio de la

técnica,

Llegados a este punto seria necesario recordar las tres
interrogantes sobre 1los niveles de 1la relacién entre
racionalidad y gobernabilidad: i) mercado o regqulacién, ii)
tipo de bienes y de funciones, iii) los consensos en torno de
la gestidn gubernamental. De las respuestas que se den se
podrad derivar lo que se responda a la otra interrogante mas
general: ¢ha terminado ya la transicién de 1la gestién
gubernamental? Para responder a esto habr& que recapitular
los desafios que actualmente se presentan como los més

acuciantes.

5.2 Los nuevos desafios

Al utilizar los tres niveles que se han estado manejando
a lo largo de la exposicién del trabajo nos encontramos con
lo siguiente:

a) en cuanto a la politica econémica:
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- 81 se debe reconocer que se ha tenido éxito en el control
de la mayoria de las variables macroeconémicas, ¢cuil es la
posibilidad que la estabilidad se transforme en crecimiento?,
de lo contrario ¢serd que resulta real la disyuntiva que
hasta ahora plantea 1la historia reciente del pais entre
estabilidad o crecimiento?;

- ante 1la persistencia de los déficits crecientes en la
balanza comercial ¢ser& posible mantener 1la politica de
estabilizacién?;

-~ si, como suele seflalarse, el déficit comercial resulta
compensado por los flujos de capitales externos, Jqué es 1lo
que asegurar& que esta corriente se mantenga por el tiempo

suficiente para lograr el peg de 1la pr cién?, Jcudl

es la posibilidad de que estos capitales transiten de 1la
bolsa a la produccidn?;

- ¢hasta qué punto los grandes grupos empresariales ser&n
capaces de aprovechar las condiciones que ofrece la
integracién econémica, particularmente es ausencia de una
politica industrial y con una débil capacidad de ahorro
interno?;

-~ ¢cusl es la posibilidad de reorientar los patrones de
consumo de los estratos altos para generar estilos austeros
que permitan que el ahorro interno alcance los niveles
necesarios para impulsar una produccién realmente

competitiva?

b) La politica social.
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- ¢hasta gue punto se podr& mantener y ampliar el gasto en
bienestar social, particularmente frente a un previsible

iner de la 4 da de fond derivada de la difusién de

los programas y ante una eventual competencia por los fondos
para el impulso a la produccién derivada de las necesidades
de la integracién?;

- ¢se puede ya hablar de una mayor eficiencia en el uso de
los recursos, culles ser&n los mecanismos para mejorar su
asignacién y su control?;

- ante el uso politico-electoral de los fondos (como se podr&
contender con una creciente demanda por una asignacién

descentralizada del ejecutivo?;

C) La negociacién politica.

- ¢culles son los bienes que podr&n utilizarse en el
intercambio politico con la corporaciones?;

- ¢cufiles ser&n los mecanismos que podr&n utilizar
establemente los sectores sociales para la tramitacién de sus
demandas y para la participacién en las decisiones?;

- ¢cudles son las transformaciones que la integracién con las
sociedades - y ya no sélo con los gobiernos - de las naciones
norteamericanas introducirén en 1las précticas politicas?,
chasta gque punto frente a los reclamos de democratizacién se
podr& conservar la “"unidad de mando” en 1la gestién

gubernamental?.
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Si bien no es el objeto de este trabajo el realizar
an&lisis prospectivo, no puede uno resistirse a concluirlo

sin proponer algunas reflexiones scbre el futuro previsible,

3.3 Algo sobre perspectivas.

Parece que ya no puedo seguir posponiendo la respuesta a
la pregunta sobre si ya ha concluido la transicién mexicana.
Me parece gue atn no - aungque ya nho queda mucho tiempo mas
para seguir transitando hacia un nuevo modelo de regularidad
- 8i bien 1los Gltimos sexenios han puesto el énfasis,
discursive y pr&ctico sobre el mercado, no puede ignorarse
que aGn la economia mexicana sigue requiriendo buenas dosis
de induccién gubernamental, especialmente ahora que 1la
integracién demanda capacidad real y no s&lo discursiva de
competencia; parece ineludible que para alcanzarla haya que
retomar los pasos de una politica industrial, ciertamente ya
no centrada en la empresa pGblica y mas como fomentc gue como
regulacién pero, al final de cuentas, se sigue requiriendo de
habilitacién sustancial en la tal vez imposible carrera por

alcanzar el desarrollo.

La induccién del comportamiento “agresivo®” de 1los
agentes econémicos y el desarrollo de patrones mis austeros
de consumo parecen metas gue ineludiblemente se tendra que

plantear la gestién gubernamental, antes que el exceso de
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apuesta ideolégica en el mercado deje pasar las
oportunidades. Entonces, m&s alla de las visiones polares e
igualmente arrogantes de gue el estado lo puede todo o del
que el mercado lo puede todo, habrd que recuperar 1la
vertiente productiva de la diversidad y de la combinacién de

estrategias.

Si la apuesta total por la integracién con los paises de
Norteamérica, gener6 la carrera desesperada de redisefiar 1la
gestién gubernamental de México a la imagen y semejanza de la
existente en esos estados - convirtiéndose el goblerno
mexicano del m&s intervencionista al m&s neoliberal, por 1lo
menos en el discurso - los propios reguerimientos de 1la
integracién haran ver que s8i nuestras sociedades no son

iguales, las estrategias de gobierno tampoco lo podr&n ser.

La politica social no puede ser pensada en términos de
estrategias para atender a los "residuos" de la sociedad, no
en un pais en el gue se reconoce que m&s de la guinta parte
de su poblacidn estd en situacién de pobreza extrema y por lo
menos tres quintos en situacién de pobreza. Habr& que asumir
lo gque varios estudios sefialan en el sentido de que el
combate a la pobreza tiene que ser también ubicado en el
terreno de la politica econémica. Desde luego que eso nho
implica la vuelta a las gigantes e ineficientes agencias

pdblicas, sino que habrd que pensar en el disefio de
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estrategias novedosas de participacién social, m&s alls de

los condicionamientos politicos.

Parece que la politica social tendr& que convertirse en
el centro del intercambio politico, pero que permita m&s la
participacién social a partir de reglas estables y, por
tanto, de decisiones predecibles y controlables. El punto de
discusién o de tensién estar& dado en el nivel en cual deber&
establecerse esa negociacién, uno mas centralizado facilitar&
el control pero obstaculizar& el consenso politico, uno més
descentralizado presentaria como problema el control, aungque
tendria como beneficio una mas eficiente relacién con 1la
autoridad local. La resolucién de esto tendr& que ver con la
capacidad de negociacién de las organizaciones sociales por
un lado, perc por otro, tendra que ver con la decisién que al
respecto tome el gobierno central sobre el grado en el cual
quiere descentralizar 1las decisiones y 1la estructura
politica, descentralizar es ciertamente una estrategia

riesgosa pero posible.

Si el aparato corporativo ha sido pieza clave en la
reforma del estado, parece que por el lado de 1la
desregulacién ésta ya ha tocado su techo y las mismas
reformas demandan ahora que se pase de la reforma econémica a
la politica, que se abran los canales de participacién,
frente a ello no parece ser suficiente la utopia cjudadana ni

la utopia del mercado. Maxime cuando los desarrollo recientes
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que tienden a convertirse en la nueva moda ponen la eficacia
de las politicas pfiblicas, no en su capacidad técnica, sino

en su capacidad de generar consensos.

Paises como México, con un pie en la posmodernidad y
otro en la colonia requieren de modelos de gestién pdblica y
de participacién politica creativos, sin duda que ambos
tienen que ver con la democracia, pero sin duda que ésta
tiene que desarrollarse no s6lc en su dimensién formal, sino
también en su dimensién sustancial, la reconciliacién
productiva con el pasado requiere algo més que el estado
fiscal y el estado de derecho, no los niega, sino que los
reclama integrados a una complejidad cuya potencialidad

desestructuradora, por lejana, parece que se ha olvidado.

Si como decia Wwhitehead, el PRI, al ver 1la historia
encuentra que en los grandes cambios epocales del pais el
poder de las élites se pierde para siempre, supone que soltar
un poco de poder le haria perderlo todo. Hoy tal vez se
podria decir que no saber compartirlo a tiempo es el camino

m&s ripido para perderlo todo.

Intentaré, por Gltimo, sintetizar en algunas im&genes
una visién del diagnéstico, una del presente desilusionado y

otra de la observacién atenta de los hechos.
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He afirmado gue la reforma del estado es producto de la
revolucién mexicana, que sin sus legados estatales no hubiera
sido posible; que los reformadores son hijos del estatismo.
Se podria decir también que a sus casi cien afios al PRI le
ocurrié lo que a la familia Buendia de Garcia M&rqguez, que en
su degeneracién dio a luz a un nifio con cola de cerdo que
marcaba el fin de la estirpe:

* A través de las l&grimas Amaranta Grsula vio que era un
Buendia de los grandes, macizo y voluntarioso como los José
Arcadios... predispuesto para empezar la estirpe otra vez por
el principio y purificarla de sus vicios perniciosos y su
vocacién solitaria ..."

Sin embargé eso no logré interponerse en los designios de que
todo lo escrito:

#... era irrepetible desde siempre y para siempre, porque
todas las extirpes condenadas a cien afios de soledad no
tenian una segunda oportunidad sobre la tierra." (Garcia
M&rquez: 346 y 351)

Esta estirpe deja tras de si un legado politico que
puede compararse con lo que Weber encontraba en la politica
alemana como herencia de Birsmarck. Sefiala Weber dque 1la
tradici6én literaria se ha encargado de ensalzar las virtudes
politicas del canciller alemd&n y de una y otra vez admirarse
por su sagacidad para mantener el poder, Weber quiere poner
de relieve la otra cara de su legado que:

*pajé tras de si una nacién sin ninguna sofisticacién
politica e sin ninguna voluntad politica propia,
acostumbrada a sufrir con fatalismo todas las decisiones
tomadas ... legdé una nacién incapaz de juzgar criticamente
los méritos de los que se sentaron en su silla vacia y con
una sorprendente falta de verglienza se apropiaron de las
riendas del goblierno... El1 gran estadista no dejé detris

ninguna tradicién politica, ni atrajo hacia sf, ni soports, a
las mentes politicamente independientes, para no hablar de
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personalidades politicas fuertes ... El resultado puramente
negativo de su tremendo prestigio fue un parlamento
completamente impotente ... EFl nivel del parlamento depende
no s6lo de si en 61 se discuten grandes problemas, sino de la
influencia que se tenga sobre ellos; es decir, su calidad
depende de si lo que ahi sucede tiene importancia, o da si el
parlamento es simplemente el sello involuntario de una
burocracia dominante." (Weber, 1982, vol I: 74)

Frente a una situacién asi uno puede apostar a la
esperanza en la sociedad que se organiza para intentar una y
otra vez 1lo imposible; pero también no puede dejar de
sentirse la impotencia de la verdad no alcanzada sobre el
futuro y como el personaje de Eco, reflexionar ante la espera
paciente de la muerte:

"Me hubiera gustado escribir todo lo que he pensado desde
esta tarde hasta ahora. Pero si ellos lo leyesen se
inventarian otra teoria siniestra. De todas maneras, lo mismo
da que lo haya escrito o no. Entonces lo mejor es quedarse

aqui y esperar, mirar la colina.
Es tan hermosa." (Eco: 579)

Pero, ante la tentacién del abandono, uno tiene que

dirse brev te y proponer, una Gltima reflexién que
pretenda mediar entre 1la academia y la voluntad, no tanto
sustentada en las pruebas aportadas a lo largo del trabajo,

sino provocada por sus hallazgos.

$.4 REPLEXION FINAL

¢En dénde comienza y en dénde termina 1l1la transicién
mexicana?. Sin mayores reservas me atrevo a afirmar que 1la
transicién inicia en 1968 y aGn no ha terminado. El 68 tal

vez habria que ubicarlo como algo mi&s simbSlico que real.
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Este afio marca el inicio del hastio de una nueva sociedad que
Ya no cabe en los marcos patriarcales del estado
posrevolucionario (Aguilar C., Rubio). La llegada al poder de
LEA marca el inicio de 1la transicién gubernamental, un
gobierno que trata de adecuarse a la nueva sociedad, m&s en
su actuacién racional que en su mandato democr&tico. La

racionalidad pretende aplazar a la democracia.

A través de cuatro sexenios el gobierno va aprendiendo a
actuar racionalmente, si analizamos m&s las continuidades gque
las rupturas en la gestién (creo encontrar esto en el texto
de Aspe) podemos percibir como se va dando un proceso
incremental de adaptacién de la gestién gubernamental a las

nuevas situaciones.

La accién gubernamental que pone m&s atencién a 1la
efjciencia va siendo capaz de darle salida a la nueva
sociedad mexicana, manteniendo la iniciativa, el mando y el
mandato justiciero (popular) de la revolucién mexicana. Las
adversidades internas y externas - expresadas en las rupturas
de los planes de gobierno - van sefialando un nuevo camino en
el cual el estado mexicano va perdiendo parte de su contenido
politico, no se trata s6lo de la actitud lindbloniana de
"galir del paso", se trata también de la modificacién de su
consistencia politica, ‘el ethos de la revolucién mexicana va
siendo paulatinamente sustituido por el ethos liberal,

asimilado de Estados Unidos y de Europa por la burguesia
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creada por la revolucién mexicana y gque desde los cuarenta ha

tenido el control del gobierno posrevolucionario.

Se puede decir que en 1993 - con la firma del tratado de
libre comercio - culmina el proceso de racionalizacién de la
gestidn gubernamental iniciado en los setenta. Sin embargo le
hace falta a 1la gestién gubernamental desarrollar otro

elemento, el de la democracia.

Por m&s discusién que pueda haber sobre los contenidos y
naturaleza de esta expresidn., puede haber un consenso sobre

algunos de sus comp t £ ales: sufragio efectivo,

posibilidad de alternancia en el poder, suboordinacién del
gobierno a la norma juridica, procedimientos universales e
irresistibles, informacién generalizable. Dificilmente sin
instituciones democr&ticas pueda haber eficiencia econémica
(Aspe), la racionalidad reclama a la democracia, cuando el
grado de vigencia de esta Gltima se haya definido se podr&
decir que la transicién habr& concluido (en este sentido lo
que ocurra coh las elecciones del 94 puede ser considerado

como el punto final de la transicién.

sin embargo, con lo anterior no se quiere decir que el
asunto de la democratizacién sea la Gltima determinante o 1la
causa eficiente para el futuro del pais. Hacia qué modelo se
avance no depende sflo de la disposicién del gobierno para

conceder decisiones contrarias a su interés grupal, o de las
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organizaciones politicas para luchar por ellas, el verdadero
contenido de la transicién mexicana tiene que ver - no tanto

con la tendencias "estructurales" que, como piedra filosofal,

estuvo tanto tiempo da en er rara la politologia
critica - sino con algo que, por paraddéjico que parezca, es

mucho mé&s terreno: la ética.

Todavia esta por resolverse si es que la sociedad
mexicana puede llegar a un acuerdo mayoritario y legitimo
sobre los objetivos que ha de perseguir y entonces, lo
crucial ser§ ver si dispone de la fuerza para imponerlos.
Desde luegc que la base de este consenso no puede ser nada
mds la sociedad 1liberal, tampoco 1la sociedad campesina
subyacente bajo el pacto revolucionario, ni 1la sociedad
obrera nacidas por detr&s del cardenismo, ni las clases
medias afiorantes del desarrollo estabilizador, o las audaces
burocracias politicas tratando de prolongar su vida tras el
programa del desarrollo compartido, ni los sectores
empresariales venidos a menos escudados tras el salinismo, ni
tampoco podr&n serlo los empresarios asociados producto del
TLC, no podr&n ser ninguno de ellos, aungue también de alguna
manera tendr&n gue estar presentes todos ellos, aunque
seqguramente con el sacrificio de algunos; de cuiles es algo
que se resolver&d en medio del conflicto y la negociacién de
intereses y que en 1las miltiples combinaciones posibles
constituye cada uno de los escenarios imaginables para el

futuro previsible.
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La revolucién que silenciosamente se ha impuesto es 1la
de la complejidad de 1la sociedad mexicana, que ya no puede
ser ni nacionalista revolucionaria ni socialdem&Scrata, ni
necliberal, pero gue tiene que ser un poco de todo eso y adn

un poco de algo més.

Esas mdltiples combinaciones posibles reclaman de
capacidad de argumentar o simbolizar las demandas propias,
demandan un espacio para 1los discursos éticos. Si 1los
actuales liberales quieren aumentar la vida Gtil de sus
reformas sSer& a condicidn de prestar olidos a otras
propuestas, de permitir el acceso a las decisiones pGblicas a
otras racionalidades, ello serfa recuperar la politicidad
perdida en la crisis, la capacidad creativa de la nacién y
tantos otros adjetivos rom&nticos que pudieran estar cerca de

la palabra dignidad.

En tanto que todo esto ocurre se requiere con urgencia
de acuerdos minimos sobre la gestién, se requiere de una
agenda para el futuro préximo, seguramente que debiera ser
muy amplia y precisa, algunos de sus temas podrian ser los

siguientes:

a) 1la descentralizacién de las decisiones pGblicas en el

territorio nacional, lo gque estd relacionado con;
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b) el replanteamiento del papel del ejecutivo en 1la
estructura gubernamental;

c) la apertura a la participacién de agentes no proestatles
en las decisiones (sean partidos de oposicién u ong’s), sin
que necesarjamente entren en una relacién de intercambio
politico; en otro &mbito de acciones:

d) las politicas gubernamentales de fomento econémico. En el
marco de las actuales reformas econSémicas en el contexto
internacional no se puede decir que lo Gnico realista sea la
accién gubernamental en la estabilidad macroeconémica y 1la
abstencién en la produccién, diversos acciones realistas se
pueden encontrar si se consideran, no solamente los modelos
europeos y japonés de capitalismo, sino afn el propio modelo
norteamericano: Si las actuales reformas pueden perdurar ser&
a condicién gue hagan gala de pragmatismo e implementen
acciones que vayan mucho m&s alld de la raciocnalidad de
abstinencia del gobierno. El1 impulsc a una politica
induatrial, de comercio exterior y de revolucién tecnolégica
y microeconémica en general, son retos que ya no se pueden
aplazar, si la actual politica econfémica ha demostrado su
capacidad para estabilizar, puede ser gue ello mismo esté
marcando el fin de su vida Gtil y reclame su sustitucién por
otra que permita crecer - cosa que hasta ahora no se ha
logrado - para lo cual se requiere algo mis que estabilidad
en las variables macroeconémicas. Se requiere tener en cuenta
la diversidad de mercados y de productores. asi como de

ingresos.
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e) Otro rubro de temas est& constituido por la politica
social. Antes de entrar de 1lleno a ella se requiere la
aclaracién de algunas cosas. Si bien 1la politica social
implica redistribucién del ingreso y combate a los efectos de
la pobreza, no se puede identificar como el Gnico mecanismo
de redistribucién y ni siquiera como el m&s eficaz de combate
a la pobreza. Varias veces se ha dicho que a la pobreza no se
le combate con politica social sino con politica econémica,
no obstante, si adGn en los modelos mas optimistas el rezago
social se extender& por bastante tiempo m&s, es claro que

atender a las necesidades urgentes, aunque esto no signifique

combate de fondo a la pobreza, es una idad ¢ 1
de cualgquier accién gubernamental; falta definir sus
destinatarios, sus actores y los criterios de asignacién y
distribucién. Independientemente del juicio que haya sobre la
actual estrategia, es claro gque su discusién y decisi6n

piblica es algo que demanda la polftica realmente moderna.

Tal vez o gue reclame con urgencia la gestién
gubernamental sea hacerla més pGblica en cuanto a su decisién

y m&s plural en cuanto a sus participantes vy, en

ia

, "despolitizarla®”, en el sentido reducido de 1la
expresién. No es posible que lo cotidiano de esas decisiones
pase por una légica de adversarios, en las gue se crea estar
jugando los resultados de los procesos electorales
inmediatos, es necesario establecer un vinculo de discusién,

accién y colaboracién entre el gobierno y la sociedad que no



277

sea inmediatamente disputa por el poder, aunque sabemos que

mediatamente todo acto pfiblico sea a su vez politico.

Abordar en lo inmediato estos temas de 1la agenda
requiere constituir un conjunto de pactos, tal vez sea
imposible pensar en El pacto nacional o El pacto social, tal
vez seria mis realista pensar en un conjunto de pactos a
mesonivel, entre el gobierno federal y los estatales, con los
diferentes productores, con las ong‘s, con las organizaciones
politicas, con los sindicatos, con los campesinos. En cada
uno de estos pactos seguramente gue concurririan diversos
actores y, m&s alls de los deseos, en el futuro previsible
parece que el eje y el garante de los mismos no lo ser& tanto
el estado de derecho - por mas deseable que asi sea y por més
que estemos de acuerdo en gue un elevado nivel de respeto a
las normas deba de ser el punto de partida- tal vez sea més
f&cil que el eje de los mismos sea el gobierno, se trataria
del Gltimo pacto del PRI con diversos actores sociales; no es
la Gnica via, sin embargo si parece gue sea la Gnica si es
que el grupo social que acta a través de este partido quiere
seguir teniendo un espacio en el futuro de 1la sociedad

mexicana.

Todo lo anterior reclama en el desarrollo de 1la
politologia sobre México capacidades técnicas de disefio de
sus posibilidades y capacidad te&rica de universalizacién y

apropiacién no subordinada de otros desarrollos, reclama
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también recuperar lo que aGn no muere de nuestras raices y lo

que aln gueda de nuestras utopias.
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