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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es realizar un estudio sisteméti -del p binico de la
publica en México ¢n ¢l perfodo 1982-1988, deatro de un contexto de crisis estructural deha
economia mexicana, una vez que se agoté ¢l modelo del estado benefactor.

Se parte de la idea de que la empresa piiblica ha sido factor importante en la definicién del papel
del Estado en la economia, De ahi que su evol ucion haya estado fntimamentc ligada a las decisiones
de politica econdmica de los diferentes g p jos, detenminando o grado de
intervencionismo estatal.

Es i prender 1a lcza y caracteristicas del scctor paracstatal, para de esta forma
realizar un diag

éstico sobre su participacién en el nuevo proyecto de desarrolio del pals.

$id srinedsal et

Hasta 1983, 1a empresa piblica en México resp a propbsitos de interds
publmo, por lo que sus resultados financieros no eran los de una empresa pnvadm Lo anterior nos
cuestiona sobre el que impacto que uene o qué papel Juega dentro del proceso de d:slmolb
pasticulanmente en virtud de las t politicas, sociales y 85

que ha sufrido el mundo en las Gltimas décadas.

del sector pablico con miras a alcanzzr

Actualmente, se observa un proceso de

mayores niveles de productividad y eficiencia en su actividad. Por igui sc ha
dible read la ctura del sector p | a las exi ias de la modermnidad
Ante la dificultad de realizar un estudio detallado del conj de las emp picdad del
gobierno fedcral dada su diversidad y dimensiones, se considerd pertinente elegir a Ia ¢ anpmu mis
del sector p ). Nos referimos a Petroleos Mexicanos.

P

Pancx realiza una actividad de primera importancia para ¢l pals como lo es la_extraccion,

iento y inistro de los hid: t , quc constituyen la principal fuente de energia de

nuestro pals. Ademis, se idera que ha desempefiado un papel fund I para la i
I por su ap i6n en los ing; iblicos federal

Semx: de analizar su imp en las fi publi ,sabercnquénwdithhp‘oliﬁu
ha lido a las idades de i6n dela ind bineione otedaal

ia y a los obj g del
goblcmo,ydcﬁnumquétemunossehadadosunm", ion en el conj de la ia del
pais.




La hipétesis del trabajo aqui expuesta es, que ante la crisis econémica experimentada en 1982, se
mmmmummuqmudm:mmhmhymdumhwcmdoIoc

ibli a los i 1 modificando la estructura del sector
pnra&statal y dxsn-unuymdo con ello el tamafio del sector publico.

Ademis, se considera que en ¢l periodo 1982-1988 con la gestion del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado se inicié una etapa dc transicion del proyecto econbmico, orientado hacia una

participacion mayor del sector privado en la y la reduccién del ap estatal. Este
proceso se manifestd en el cambio en Ia polluca dc empresa pubhca y en Ia reestructuracién de
Pemex, particularmente por la imp delai p para la {a del pais,

Para introducimos en el mmdlo dc la empresa piblica, en el Primer Cap(tulo nos referimos a su

ongm y tray ia. En p a nivel diaf, para ub posterionmente, en

p iblicas que surgi en México, hasta i In it de Petrol
rnc:ucanos en ]938. También en este do se i las di i idicas que norman
la actividad de las \ iendo de lo que se establece en la Constitucién
General de Ia Repubhca hasta llegar al rmmo legal basico de Pemex. Asimismo, se describe de
manera genersl la ghnica de P i 1o que nos proporciona una idca de
su tamaflo y de las relaci dministrativas que prevalecian al interior de dJchaemprcsa

En el Segundo Capitulo, se realiza un anlisis del desenvolvimiento de la actividad de la industria
petrolera en el periodo 1982-1988. En primer lugar, se describe el contexto econdinico previo a la
tona de posesion del Lic. Migucl de la Madrid Hurtado como Presidente de 1a Republica, ocurrido
en diciembre de 1982. A continuacion, se mencionan los objetivos de politica econdmica y de
polmca petrolera que se plnntwun al inicio de Ia administracita, con ¢! objeto de vincularlos con
las en matcna petrolera, Posteriormente, se analizan [os resuitados de

1a actividad de In i P cuantitativos, lo que nos permite tener una visidn
genceral de 1a prod "“y ficaci dela presa en el io. Del mismo modo se describen
las rep: i que tuvo el desempefio de la industria sobre las finanzas publicas, utilizando para
ello alg indicad émicos de gran i

Por las singul ri que fas relaci eatre Estado-P STPRM, éstas
son tema central dcl Tercer Capirulo Tomando en cuenta ¢l papel que jugd el movimiento obrero
en ¢l conflicto que desembocd en la nacionalizacién de la industria petrolera se reficren aqui los
antecedentes histéricos. .

Es lmportante sefialar que el sindicato petrolero ha sido considerado como uno de los tnis

émica y politi dcl pa!s en este sentido es imprescindible conocer con mayor
detallc cémo se d 1} sus con Ia empresa y con el gobiemo durante el
periodo 1982-1988. Asi como rcsaltar sus principales caracteristicas, log conflictos mas
importantes y su forma de resolucion.




-

Finatments, ‘ol :Capitulo:dsnos: p cl.marcodentrg dohrual sezesti dosenvolviendo la actual
politica de-desarrollo’ det-sector! pilblica: Por L lado, refirediniensionamicnto dej sector piiblico
tradircido cn la desincorporacién do empresas publicas yy por €l-otro-la. nueva apientacién de la

- politica petrolera v su posible-cvotucion en-f futuro inmediato.

- Como'conclusioncs se realizan algunas refiexiones gue nos permiten tener wa-idea més clara sobre
fa trayectoria de Ja empresa pablica y. el papel asignado a Pevex en el proyecto modemizador del

- -Estado nmexicano,



CAPITULO 1

ORIGEN Y TRAYECTORIA

DE LA EMFPRESA PUBLICA




1. ORIGEN Y TRAYECTORIA DE LA EMPRESA PUBLICA

.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.1 En ¢l mundo

Para comprender el papel que desempeﬁan las Empresas Publicas cn la sociedad actual, debemos
Temontarnos a su origen y seguir su trayectoria hasta el presente siglo. Esto nos sewlm para prcver
su campo de actividad en el futuro inmediato y en cicrta forma prep las estr

para su crecimiento (fuentes de financiamicnto, planes y programas definidos, formulacién de
politicas, investigacidn tecnolégica, estudios de mercado, etc,),

Desde tiempos remotos el Estado ha intervenido ¢n las principales actividades de la sociedad. En las
primeras civilizaciones, el estado se manifestd mediante 1a regutacién que ejercié sobre las relaciones

Dicho papel regulador permitié que los grupos primitivos més organizados se consolidaran
como grandes culturas.

"En cl anthuo Eglpto se pereiben las huellas de la accién del gobiemo Faratnico. Las
L fisicas del pals izadas ba por las periddicas
avenidas del Nilo cx.lglcron que cl Estado tomara la decisién de crear lo que hoy

llamariamos "stocks"* reguladores.

La mesopotamia durante el gobierno de Hammurabi vio la ion de todo un
complicado sistema legal que laba las i iales. Hasta aqui la
accion del Estado guardaba limites y su papel consistia basicamente en rcgular desde
fuera ef funci iento del ay

La idea de la apropiacién pablica de los medios de produccién no es como podria
suponerse de reciente aparicién, como cjemplo de su antigitedad es posible citar el
régimen de propiedad de las minas en la antigua Roma. También sc pueden encontrar
los antecedentes de esta institucion en las llamadas Manufacturas Reales en Francia
durante cl "Ancicn Regime" que eran monopolios de hecho del monarca".!

Sin embargo, en esta época sdlo se muestran acciones aisladas del Estado, que buscaba ejercer cicrto
control sobre las actividades comerciales sin crear todavia un lejo sistema de rcl
- ecandmicas y politicas con la sociedad civil.

® Sc reficre a las existencias de productos necesarios para abasteeer a la poblacion ¢n un periodo
determinado o para hacer frente a necesidades imprevistas.
1 Andrés Andrade de Berzabd. "Origen y Naturaleza de las Empresas Publicas”, p.347



Loz d mis de lo que ik camo Emp Piblica los encontramos cn
fa creacion de las Compaiifas de las Indias Orientales cn 1602, cuyo origen se explica por ¢!
maonopolio comercial que ejercio e} Estado Holandés sobre las islas de Timor, Terate y Molucas que

se hallaban bajo su dominio,

"Desputs se fundaron una seric de compafiias, la Compafiia Inglesa de Africa, la
Compailla dc las Islas Oricntales, la Compaffa dc la Bahia de Massachusctts, la
Compafia de Guinca Francesa y otras.

La principal istica de estas emp cra que una gran parte del capital se
suscribia por los Estados (Holanda, Ingl Francia) y desarroflaban, ademds det

monopolio del comercio; una serie de actividades ativas y .en
ocasiones hasta impartian justicia,

En ¢l siglo XIX la empresa piblica tuvo gran auge cn Europa, principalmente en
Alemania y Francia.

Se atribuye a Alemania ser uno de Jos pioncros de este tipo de organizacién, con cnsayo
de las empresas de electricidad de Estrasburgo y las de fuerza motriz del Alto Rhin.
Dumnn: gran parte de! siglo actual las copresas navicras fucron propiedad de los

n

© con su participacién mayoritaria.

( 2

En épocas recientes las principales lineas aéreas y ferroviarias del mundo son empresas
publicas, por cJemplo Air France, Ahlaha, K L M, British Aisways, Acroflot, etc.,
perteneeen resp a los g de Francia, ltalia, Holanda, Inglaterra y
Rusia.

En materia de ferrocarriles, estan SNFC, de Fram:na. British Rallwnys de lng|aterra.
AMTRAK, de los Estados Unidos, Deutsch bahn cn A ia, etc,”

En la mayoria de los paxscs del mundo sc presenté cl fendmeno ded intervencionisimo estatal ¢n la
cconomia a través de las Emp Piiblicas. £} fi f de las emp! del Estado tenfa
caracteristicas diferentes de acuerdo al grado de desarrotlo que cada pais presentaba,

2 Miguci Acosta Romcro, "Teoria General del Derecho Adniinistrativo™, p.225-226



1.1.2 Eg México

En México se p 6 un lento p de lidacién, debido & la situacion de sometimiento que
implicd Ia conquista y colonialismo espaiiol.

La época colonial significod la fi ia de los recursos a la metrdpoli, la idea de produccion y
comercio al servicio de la Corona Espaiiola, por lo que ¢l aparato productive y las rclacioncs
comerciales eran incipientes. En este contexto, la ¢xpresion mas remota de la Empresa Pablica en
Meéxico la encontramos en esta época.

"Durante ¢l Virreinato se manifiestan organismos que guardan alguna similitud con Ia
cmpresa publica, como en el caso del estanco del tabaco o Real Renta def Tabaco y
otras en materia minera y agricola y ciertos monopolios”.?

El movimiento de independencia y la inestabilidad politica que implicé, agudlmmncldetenowdeh

incipiente actividad econdmica colomal Desde entonces (1810) hasta 1876 la situacién cconémica se
encontraba da como ia de la destruccion de la industria minera y de Ia estructura

agricola colonial (en la fase armada), que ademds provocé la fuga de capitales. Este periodo se
caracterizé por la constante incertidumbre propiciada por Ia inestabilidad politica, no habia seguridad
para el inversionista privado ni para estimular cl ahorro intemo.

“Esa época fue eminentemente liberal, al amparo de las Constituciones de 1824 y 1857,
Este sistema exigia que el estado no intervinicra cn los procesos de la vida ccondmica.
A pesar de cllo no faltaron empresas de Estado como ¢l Banco del Avio, 1830; y of
Banco Nacional de A: izacion de la da de cobre de 1837,

La intervencion directa y ocasional del Estado cn algunos casos excepcionales, respondio a motivos
meramente fiscales y no al propésito de asumir actividades empresariales”.4

Faltaba un sistema de transporte para superar ¢l i mpoco habia un sistema fiscal que
permiticra captar recursos para la construccién de lnfmcstmc(ura bnsnca Pam allanar algunos dc los
problemas ccondmicos, se acudio a créditos p f

monetaria, falsificacion y préstamos internos.

Al uuclame el pcnodo porfirista se logré una estabilidad politica que propicié un lento pcmsom:do
. La tasa de imi del Producte Nacional fuc de 2.7% en o periodo,
micatras que [a poblacitn crecio en 1.4%.

3 Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrativo®, Tomo I, p. 699
4 Andrés Scra Rojas, Op. Cit., p.699



La pacificacién del pais fuc ¢l atractivo para la inversion extranjera, ademas de los recurses
naturales con quc se.contaba. Las inversiones sc canalizaron hacia ¢l sistema ferroviario, que
coadyuvd a la unificacion e integracion del poder politico federal y la cconomia. Asimismo propicié
una diversificacién de las exp i ylai ion de México al mercade mundial. También se

observé un crecimiento del mercado intemo y un aumento de la importacion de insumos para la
produccién.

P

El porfiriato impulsé a la industria y Ia i uctura a través de medidas p ionistas para la
produccién, se alentaron nucvas inversiones con incentivos, excncion de impuestos, subsidios,
liberacion de gravamenes al comercio intermo, d:smmucxén dn. los costos de transporte, salarios bajos.
Todo cllo apoyado en la ion dc las libortad la iva concentracion de la ticrra,
capital y poder.

Al iniciarse el siglo XX, se observé una disminucion del ritmo de crecmuento, del nivel de t'uemn de
empleo y de los salanos, por lo que se ajo el do intemno. / is, la produccié i

suffi6 un grave atraso porque las haciend ducian para ¢l Estos probk
aunados al descontento social por la situacion polmca, provocaron la Revolucion Mcxlcann

La fase armada que significd la revolucidn mexicana de 1910 - 1917 produjo ¢l texto constitucional
que seria la base para [a lidacién del Estado i contempordnco. El proceso .de .
estructuracién del Estado provocd, a su vez, el surgimiento del Scetor Pablico de acucrdo a la nueva
filosofia social contenida en la Constitucién de 1917.3

El pcnodo que sngu:o a la revolucién mexicana nos revela un pais desagregado, pobre, con una
ada en cl centro y norte del pals, con inflacién en ¢l ascenso, sin -

moneda propia, el petroleo y la mineria en manos d¢ compafiias extranjeras, sin pesibilidad de

acceder a financiamicnto externo, Esta situacion sc prolongd hasta casi fines de la cuarta década,

En un primer momento -a partir de 1921 aproxunadamcntc- cl cstado mtervmo en aquellas
actividades que no resultaban atractivas para los particul en

basica, debido a su largo periodo de maduracién y al monlo dc las! inversiones. También su
intervencién fuc importante para evitar el surgu'mcnlo de monopohos on areas que las quc tslo

significara un riesgo para la sot y la independ 1. P su d se
orienté a la explotacién de recursos naturales estratégicos, a la prestacion de scrvicios basicos, al
apoyo de di ramas de la ia y a la conservacidn de fuentes de empleo.

Asi, existen materias que al set nacionalizad: a ser explotadas por empresas cstatales. Tal

es ¢l caso del subsuelo - mineria y petréleo -, el cspacno ¢l agua y Ia cnergia eléctrica entre otras.

3 Salvador Garcilita, “Intervenci6n del Estado en la Economia Mexicana® en Seminario Franco Mexicano,
Control de empresas piblicas en México, vol.I, p.14



"La intervencién directa del Estado ¢n Ia economia puede verse en México como un

p lativo que comi fespués de la Revolucién y que, pafiado por un
Ho juridico y administrativo fr a la zaga de la rcalidad estructural,
va at ! pos de actividad cada vez mas amplios” §

"Para Mcxlco la decada de los veinte puede considerarse como la etapa preliminar en la
yh i de las emp y i publicos”.?

En relacién a la estabilidad politica, ésta sc consolidd con la creacidn de[‘PRN en 1929, Con cllo se
inicié la i6n del pais después del movimiento do, y la recup ién econdmica.

"..Se crea la infraestructura econdmica y financicra basica para el desarrollo, con
(entre otras instituciones), la fundacién de! Banco de México y del Banco Nacional de
Crédito Agricola cn 1925, la de Nacional Financicra y ¢l Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas en 1933, las Comisiones Nacionales de Irrigacién y
Caminos en 1925, la Comisién Federal de Electricidad en 1937, y con la expropiacién
de los ferrocarriles cn 1937 y la de 1a industria petrolera en 1938".

“En los aflos treinta se perfila ya claramente ¢l avance deliberado y la primera ctapa
ificativa de la inter i6n directa del Estado; pues cn este periodo sc realizaron
] de las nacionalizaciones més imp que ha ido el pais".®

"..Se inicia o se expande la prestacién de servicios sociales con la Direccidn de
Pensiones civiles (1933), y el Instituto Mexicano del Seguro Social (1942); y comicnza
Ia lacién del do de prod bésicos con la creacién de los Almaccnes
Nacionales de Depésito en l934 la Compaflia Exportadora e Importadora Mexicana
(antecedente de |a actual Conasupo), en 1937, y del Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias en 1938.

La expansién industrial del sector paracstatal se inicia en los aflos cuarenta y su
. diversificacidn se acentita en la década siguicnte: en la siderurgia con Altos Homos de
México (1942); en fertilizantes, con Guanos y Fertilizantes de México (1943); en
maquinaria y equipo de transporte, con Diesel Nacional (1951), y Const
Naclonal dc C:ums de Ferrocarsil (1952), etc.. En los ailos sesenta la diversificacion en
la i se ia, al tomar cl Estado a su cargo la Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial (Somex)."?

6 Jorge Barenstcin, "La gestién de 1as ecmpresas piblicas cn México®, p. 75
7 Andrade, "Origen y " p. 317

8 Barenstein, "La gestién de las empresas...”, p. 76

? Barenstein, Op. Cit.. p. 38




Tam:yla'nvuih,"" , como Ia privada fimamciaron I aplicaciin de mscva tocnologia aplicada en
12 agricudura y la i ia. Datos siialan que a partir dc 1940 cerea ded 90% ded total de la
inversién fija bruta fuc finsaciada com alormo istcreo. De estc total, d sector piblico aportd el 30%
de la invermadn.

La inversion piblica sc realizd a través de ta empresa estatal (agricultura, petroleo, encrgia eléctrica,
w:) Anmmm.uﬁel%Syannscbhmmddchmvumhpublmsedesunéa
A y ¢l 30% a actividadcs industriakes a través dc
NAFINSA(qmdﬁnﬁhmywpl\:d:mﬁn:mmﬁ)ahrgnphmpanlum&slmsb&sms
de sustitucion dc importacioncs), Cuyas imversiones p dalidad de “romped de
cuellos de botella”.

Entre 1939 y 1960, el scctor pablico fimancid fas tres cuartas partes de su inversién con sus ahorros

(ingresos-gastos en cucnta C mperivit de emg pablicas) y d resto con deuda interna. A
pamrdcl950seanxbécmn_yw ia a pré debido a una reduccion de los
ingr propios y al i dhi _" pablica.

Asi, el gobi k immph ) uma scric de politicas destinadas a akantar la & 160 privad
< Proteccion arancelaria a industriss mecvas.

- Devaluaciones monctarias.

- Concesiones fiscales.

- Subsidios:

- Topes a las tasas de interés.

También sc acudid al financizmicowy inflacionario del gasto publico y ¢! banco central cubrié una
gran parte del déficit.

El principal problema de ia politica de desarrollo seguida por los gobi P t
mdlcommmmﬁlﬁhmlmcﬂmg!m Nosc i fici para
apoyar la politica social y p :

Enresmnm,apamr&:l%Syhmlmdpms peri 6 un trai émico sin
mmwmhnmldcmtﬂmlﬂumBmwwpcnoral
GVLEstaslnuuonobedeuoahqinci'lukhspolmm Isar ¢l

crecimicnto ccondmico, a traves de s 300 p o x fue a cmp publxca

Es i ' que Las cogx piblicas se organizan bejo diferentes figuras juridicas:
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1,1.3 Creacion de Pemex

Anlcs de la conquista, los indigenas utilizaban ¢! petréleo para sus ceremonias religi cn forma de
el -cual de las chapop . Ademds se empleaba como colorante, como
pegamicnto y hasta con fines medicinales, !0

htoni

La congpista trajo como ia, que las disposici cn materia de explotacidn de recursos
naturales se realizara a favor de los intereses de la curuna espafiola. Para los uspadioles el pctruh.o era
una importantc herramienta para calafatear los barcos.

De tal suerte que se expidi desde la Spoli las Reales Ordi para la Minetia de ta Nueva
Espafia del afio de 1783.!! En este d se consideraba que la propiedad de los bitit °
jugos de ticrra cra de la Corona Espailola.

P, i se nuevas formas de uso del petréleo como fuente de encrgia, Ademds se
inicié la bisqueda de yacimi al final del do tercio del siglo XIX.

“"Las primeras exploraci para "petroleo en México se 1 a cabo cn

el aflo de 1869 con resultados negativos y lo m:smo ocurrid en los afios inmediatamente

fnd

posteriores. A fines del siglo se varias emp para expl petroleo
mexicano, mas de igual mancra que en los casos anteriores fracasaron los (rabajos de
exploracion, Entre las primeras empresas que se organizaron el pais y que perdieron el
capital invertido cabe mencionar a la "London Oil Trust” gasté cn trabajos de
exploracién 90,000 libras esterlinas sin éxito alguno".12

E1 22 dc Diciembre de 1836, a través de un tratado firmado cntre México y Espaila, los derechos ain

vigentes de la Corona Espaifiola en materia de fueron trasp a nuestro pais.

A partir de estos antceedentes existen una serie de documentos que permiten un seguimiento de la
legislacién en materia dc minerales, hasta llegar a la primera ley sobre petréleo a principios del
presente siglo.

Cnamos ct Dccrclo Imperial que reglamentaba cl faboreo de las sustancias que no son metales

n

p p por ¢l emperador Maximiliano, ¢l 6 de Julio de 1865.13

10 Jesis Silva Herzog, "Historia de la expropiacion dc las lcras”, p. 14
11 pemex, "Marco Juridico Bésico", p. 7

12 Silva Herzog, "Historia de la expropiacién...”, p. 14

13 Pemex, "Marco Juridico Bésico”, p.7



" "E| 14 de enero de 1883 fuc promulgado un decreto bajo la administracién del gencral
don Manuel Gonzalez, el decreto facultaba al Ejecuhvo para expedir un Cédigo de

Mineria™ !4
El Codigo de Mmas de los Estados Unidos Mexi fue publicado un aflo después, ¢l 22 de
Noviembre de 1884. Asimismo se expidio la Lemeerachdc]umodc 1892, :

Wectman Pcarson, inglés y Edwuard L. Dohoney, nortcamericano; realizaron trabajos de exploracién
a localizar y i petroliferos en México. Ambos cjercicron gran influcncia sobre el
general Porfirio Diaz y propiciaron la expedicién de la primera ley sobre petrdlec en México.

"El 24 de diciembre de 1901 se expidi6 la primera ley petrolera, cstableciéndose en clia
Ia facultad dcl Gobiemno Federal para otorgar concesiones en las zonas pertenecientes a
fa nacidn, a las compafifas que se establecieron en cf pals. El legislador mexicano
tnspirado en la teoria liberal, concedit en dicha ley gencrosamente, franquicias y toda
clase de facilidades a los que ¢ncontraran petréleo; franquicias tales como la
expropiacién a su favor de los terrenos petroliferos, la imp ion libre de derechos,
por una sola vez, de Jas maiquinas para refinar petroleo o carburos gaseosos de
hidrogeno y para la elaboracién de toda clase de productos que tuvicran por basc cl
petrdleo crudo, las tuberias, bombas, tanques, bamiles de hierro o de madera,
gasometros y materiales destinados a los cdificios que fucra necesario construir™.!S

De tal forma que s¢ concesiond la cxplo!aclén del petrdleo a varizs compafifas extranjeras que

1 Tos trat de ién 2 principios del p siglo. Las principales compailias de la
tpoca fucron "S. Pearson & Son Lumwd" Ia "H: Petrolcum Company" y la "Compaiiia
Transcontinental de Petroleo, S.A.".

En 1912 sc establecio el primer imp a la industria petrolera, un "impuesto especial del timbre
sobre petroleo crudo de produccidn nacional®, a través dc un decreto cxpedido por el Presidente
Madero, Sin embargo, este avance por regl el funci i de la industria petrolera se

peadio por cl der i del gobierno maderista, fue hasta 1914 cuando se pudo continuar con
esta labor a rafz del triunfo del Ejército Constitucionalista.

Las disposici 1 ias en torno al probl de la explotacié fera fueron expedid:

por Vcnusnano Camnza en Veracruz en l915 Estos documentos fueron cl "Decrcto que suspende la.
cxplotacion del Petréleo” y ¢l "Acucrdo que d ind la izacion de la Comisién Técnica del
Petroleo®. De igual forma, se publicé en 1917 ¢l "Regl para las inspeccif fiscales del
Petrolco”.

14 Silva H mﬁ. Cit., p.17
15 nmkmc. P Clt-p-



En el periodo que siguid a la tusion de la Revolucion Mexi d 6 la discusion que s
generd en el seno del Congreso Consumycntc de Querétaro sobre la propiedad de los recursos
furales. Las ideas 3id das cn el texto del articulo 27 de la Constitucién de

1917. Esta situacién provocd la oposicién de las compamas petroleras al otorgarse a la nacion la
propledad originaria de todos los recursos naturales del pais.

Como producto de la facultad legislativa del Ejecutivo sc expidié el "Decrcto que establecié impuesto
sobre terrenos petroleros y contratos petroleros” el 19 de Febrero de 1918. Este documento y su
posterior ley reglamentaria (8 de Agosto de {918) agudizaron el conflicto entre el Gobierno y las
compalfiias petroleras,

"El Gobierno de Adolfo de la Huerta que substituyd al del sefior Carranza, suaviz6 ls
relaciones con las compadiias petroleras...E) general Obregdn, que ocupd la presidencia
de la Repiblica el lo. de diciembre de 1920 y que durd en su cncargo cuatso aflos no
dio ningin paso positive en materia de petrdleo. No fue sino a partir del afio de 1925,
durante Ia gestion gubernamental del gencral Plutarco Elias Calles cuando una comisién
fonmdz por ¢l dnpumdo Jesiis Yépez Solorzano, el scnador Ignacio Rodarte, el

jero Joaquin S como nte de la S ja de Hacienda y el
licenciado Manuel de la Pea, corno P de la S ia de Industria,
Comercio y Trabajo, formulé ¢l proyecto de la ley del Petrdleo™.'®

A partir de 1920 la produccién de petroleo alcanzé grandes magnitudes, cuyos beneficios se
destinaron a las compafias extranjeras que solo redituaban al gobiemo una minima cantidad como
impuestos y a los trabajadores con bajos salarios. Esta situacién prevalecié hasta 1936 cuando se.
dieron las primeras manifestaciones del conflicto de orden econdmico-politico que originaron la
expropiacion.

Debido a la situacion de d ja en que se ban los obreros de las compaitias petrolcras, se
organizaron sindicatos en cada una de cllas. Asi, cn 1936 se fusionaron varios sindicatos cn una
unidad denominada “Sindicato de Trabajadores Petrolcros de ia Repiiblica Mexicana", Este
orgamsmo congregd a todos los trabajadores que laboraban en las compaitias, aln los que
ban cargos administrativos de bajo nivel,

A través del sindicato se tramitd un proyecto de contrato colectivo que inclufa todas las demandas de
los trabajadores. Muchas de ellas - de origen ccondmico, principalmente- no fueron aceptadas por las
compailias. Luego de largas discusioncs, ecn Mayo dc 1937, cstailé una huciga gencral de los
trabajadores petroleros que provocd un desequilibrio econémico grave,

16 Silva, Op. Cit., p. 51
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Al no poder sostener por mayor tiempo la huelga, los trabajadores solicitaron a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbltraje un conflicto de origen ccondmico, que implicaba, por un fado, la
reanudacién de los trabajos y, por otro, la i igacion de la capacidad financiera de las compafilas,
Lo anterior, con 1a finalidad de acceder a las d das dc los trabajad

"La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje estudié durante cuatro meses ol informe
de los peritos y las objeciones que presentaron las empresas y los trabajadores, En la
Audiencia de Prucbas, que durd veinticinco dias, la Junta tuvo la oportunidad de
conocer los argumentos cn pro y en contra del Informe y Dictamen Periciales, tanto de
los representantes de las cmpresas como de los trabajadores, asi también las
que se i cntre téenicos que se designaron par aquellas y por

€0
éstos".17

El laudo que expidio 1a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje favorecio a los trabajadores, Lo’

mismo di6 con la decision de la Sup, Corie de Justicia de 1a Nacién, después del juicio de

amparo que interpusicron las compadlias afectadas. Ante esta situacién las emp petroleras se
garon a cumplir ambas ias legales,

Ante la negativa de las compailias petro) el Presidente de 1a Repiblica gencral Lézaro Cérdenas,

declard expropiados todos los bienes de dichas empresas a través de un decreto expedido ¢l 18 de
Marzo de 1938. En virtud de 1a Ley de Expropiacion promulgada en Octubre de 1936, sc justificaba
plenamente el derecho del Ejecutivo a tomar la decision de expropiar los bicnes y a fijar los plazos y
forma de indemnizacion a las compatiias que no sobrepasaran un periodo mayor de 10 afios, |8

Esta fue la pnmcra ctapa para la consolidacion de la infracstructura cn materia petrolera, Los
ala i6n de Petroleos Mexicanos ¢l 7 de Junio de 1938.

1.2 MARCO JURIDICO NORMATIVO

1.2.1 Disposiciones Juridicas comunes

Para realizar un anlisis de }a Emp Publica se requiere conocer su fundamentacion juridica,
sustentada en las nonuas de Derecho vigentes. El conjunto de leyes que hacen referencia a la materia
que nos interesa se derivan de disposiciones de card publico. Es preciso lizar a la
Empresa Publica dentro del matrco juridico-nommativo que la rige para delimitar su ambito de
actividad y determinar sus clementos estructuralcs,

17 {dem,, p. 94
18 Ver *Decrcto Expropiatorio® del 18 de marzo de 1938, publicado en ¢l D.O. 19-111-38
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.Encscsmﬁdo.se fi a i i6n cl conj do pormas que ordenan la actividad do las
Empresas Publicas en México y que, al mismo ticmpo, regulan 1a intervencitn estatal en 1a economia
del pais.

Por razones metodologicas, conviene iniciar el analisis la descripeién a partir del marco juridico
general, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexi Yy i con los
que cada empresa tiene para su organizacion interior.

En primera instancia, cl Amr.ulo 25 de Ia Constitucion sciiala que al Estado le corresponde la

rectoria en materia su actividad a la ion del desarrollo nacional.
Para lograr ese fin, el Estado mexicano debesd “plancar, conducir, ordenar, oncmnr a actividad
econdmica nacional y llevar a cabo la regulacion y f de las actividades que d de el interés
general". 19

Lo anterior significa que ¢l Estado puede tener a su cargo los organismos y empsesas que requicra
para el muncjo de las 4reas consideradas estratégicas. Estas ultimas sc enumeran en el texto del

rticulo 28 constitucional que a inuacidn referimos:
".acuffaciébn de moneda; correos; telégrafos; radiotcl fia, Ia icacién via
sau:hu: emisién de billetes por medio de un sélo banco organismo descentralizado del
Gobicmo Federal; peublco y los deméas hidrocark imica basica; mineral

radicactivos y generacion de energla nuclear; clectncldad, forrocarriles y las actividades
que expresamente seialen las leyes que expida el Congreso de Ia Union® 20

El Poder Ejecutivo Federal en una de 1as facultades que $a Coanstitucion le confiere - y respalddndose
¢n 1a aprobacion del Poder Legislativo-, ha propuesto otros cuerpos legales que reglamentan los
articulos constitucionales en materia de Empresa Publica.

Algunos de los ordenamicntos juridicos que se reficren a empresas ¢statales son: la Ley Organica de
1a Administracion Pablica Federai, Ia Ley Federal de Enudadm Pamcmtalcs Ley para el Comml

por parte del Goblerno Federal de los Organi; y de partici
estatal; Ley de P1 , Ley de Presup Contabilidad y Gasto Pubhco. cl Slswma Nacional
de Pl i6n Dy atica; ¢] Plan Nacional de Di llo y el Programa Nacionai de Energéticos

{cn ¢l caso de Pernex).

19 Const. Pol. Mex., art. 25 1. 4,
20 hidem,. art. 28 f. 4
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La LOAPF detenmina que los organismos descentralizados que pertenccen a la Administracion
Publica Paracstatal se originan por una disposicion -ley o decrcto- expedida por el Congreso de la
Union o por ¢l Poder Ejecutivo Federal, y que dichos organi son instituci que ‘posecn
personalidad juridica y patrimonio propios, independientemente de la cstructura legal que adopten.?!

De igual fonna la Lcy para ¢l Control, por parte del Gobicmo Federal, de los Orgamsmos

s y Emp de Participacion Estatal se reficrc a los requisitos que debe reunir una
empresa para que pueda considerarse dent.ro del sector piiblico. En base al articulo segundo, el
patrimonio de los descentralizados debe ituirse :

" total [ parclalmcme con fondos o blcncs federales o de otros organismos des

e bsidi o dere quc le aporte u otorgue
el Gobicrno Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico”.22

Ademds, cl objetivo que persigue la actividad de una empresa debe ser "la prestacién de un servicio
piblico o social, la explotacion de biencs o recursos propiedad de la nacién, la investigacién

cientifica 0 logica, o la ot ion y aplicacion de recursos para fincs de asistencia o seguridad
social".??

De fo con las disposicil Jjuridicas enunciadas, el Gobicrno Federal esta facultado para
nombrar a la mayor parte del Consejo de Administracidn, Junta Directiva u Organo de Gobierno de
las Empresas; al Director, Presidente o Gerente y, el derecho a gjercer el veto para la toma de
decisiones relativas al funcic iento dc las Emp Pitblicas.2*

En sintesis, ¢ régimen juridico de las Empresas Piblicas sc basa cn disposiciones de Derecho
Publico, partiendo de la Constitucién General hasta los rep!amentos intemos de cada organismo. Sin
erbargo, cuando las Empresas Publicas establecen relacioncs con cntidades particulares, s rigen por
normas de Derecho Privado.

1.2.2 Fundamentacién Juridica de PEMEX

La institucién "Petraleos Mexicanos” fue creada por decreto presidencial expedido ¢l 7 de Junio de
1938, con caracter de corporacién piblica. Su i6n sc fund: 6cnla idad de que sc
organizara una empresa capaz de administrar y rcalizar los trabajos dc explotacién petrolera, en
virtud de la expropiacién de los biencs de las compafifas extranjeras.

31 L ey Organica de la Administracion Pblica Federal, ant. 45

22 | cy para ¢l Control, por partc del Gabicrn o Federal de los O i D lizados y Emp de
Participacién Estatal, an. 2 f.1

2 dem,, an. 2£.2

241 0APF,art. 462
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En ¢l documento que se emitio para su creacién, PEMEX se considera como una institucién publica
que posee personalidad juridica propia y que cuenta con amplias atribuciones para realizar su objeto
de operacion. Ademds, el decreto especifica la. composicion de! Consejo de Administracidon con
micmbros propucstos por ¢! Ejecutivo Federal, por algunas Secretarias de Estado y por el Sindicato
de trabajadores de la industria petrolera.

Otro aspecto relevante que sefiala ¢l d ¢s resp alp de la institucién que
deberia contar con la aprobaci6n del Presidentc de la Repiblica y quc el destino de los rendimicntos

derivados de su opcmmén se destinarian a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su
administracion.3?

En general, Petrdleos Mexi s¢ rige por disposici de Derecho Piblico que se fundamentan en
la Constitucién Politica vigente. La base del marco juridico de la industria petrolera se encuentra
contenida en los siguientes articulos:

- Articulo 27, parrafos cuarto, sexto y octavo, en los cuales se determina la proplcdad originaria de la
nacién sobre las tierras y agua, y en gcncml sobm lodos los didos en ¢}
territorio nacional y los esp ios. Princi en materia de hldrocarhuros, la
extraccion y procesamiento le com:sponde al Gobicrme Fedcral

- Articulo 73, fracciones X y XXIX, que se reficren a las facultades del Congreso de la Umén para
legislar sobre los productos derivados de la ion de les y para imp
contribuciones especiales sobre los productos derivados del petréleo.

- Articulo 93, que scilala las facultades de las Cimaras para solicitar la comparccencia de los
servidores ptiblicos que se encuentren al frente de las instituciones a fin de que éstos informen sobre
los resultados de su gestion administrativa.?s

A partir de Ia Constitucion s¢ desprende la "Ley regl. ia del articulo 27 Constitucional cn el
Ramo del Petroleo” que es la ley especifica en la legislacion petrolera. En este documento se
d ina que la explotacion del petrdleo (nombre genérico de los hid buros) y sus derivados
corresponde exclusivamente a Ia nacion, Ademis, se sientan las bases estructurales de Ia industria

petrolera y se definen las actividades de Petrd como cmp con
caracter prioritario para ¢l pais.?’

23 pemex, "Marco Juridico Bisico®., p. 13
26 pemex, Op. Cit., p. 18-19
27 [bidem.. p.18-20. D.O. 25-XI-58



14

Patral Mexi 11 '

Debido a la plejidad de las que realiza F cl
impacto dc su actividad sobre cl resto de 1a economia, se amplié 1a legislacion sobrc la materia y se
expidio ¢! "Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Censtitucional en ¢l Ramo del
Petréleo”, que se refiere con mayor detalle a la estructura y actividades de fa industria petrolera cn su

En cste regl se definen los mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo el
proc&so de transformacion de los hidrocarburos desde su extraccion hasta su distribucién o destino
final. Se trata de un documento que va mis alld de [a simple asignacion de recursos a la empresa, es
la explicacion de todo ¢l proceso en sus diferentes fases, de 1a forma de utilizacién de los insumos
secundarios. Es aqui donde se desarrolla Ia mecdnica legal y practica del trabajo de PEMEX tanto en
c} aspecto técnico como en cf administrativo.28

La industria petrolera s ha diversificado en cuanto al procesamiento de los hidrocarburos naturales
para convertirlos en productos terminados a través de la tecnologia modera, Por tal miotivo, fue
prcc:so delimitar ain mas ¢l marco iegal d:. rama del petroleo. Se expidié ¢l "Reglamento de la Ley

ia del articulo 27 constitucional en el Ramo del Petréleo, en materia Petroquimica®, que
trata exclusivamente del proceso quimico-fisico de transformacion del petrdleo en productos y
subproductos elaborados por Petroleos Mexicanos y por empresas particulares (dentro de ciertos
limites).

Final el de ) que pl todos los textos anteriores dentro del marco juridico de
Petroleos Mexicanos es su "Ley Organica * intema,

"Con base en lo anterior, el 6 de febrero de 1971 sc publicé la Ley Orgénica de
Petrdleos Mexicanos cuyo articulado contienc las funciones y facultades que le
permiten actuar flexiblemente para desarrollar con los procedimientos de las téenicas
actualcs §a operacion de la industria, .

El chlamento de esta Ley Orginica delimita las funci de Direccié
¥ Operacién del organismo”.29

En ambos documentos sc delinca la estructura intema de PEMEX para su organizacion y la
administracion de sus bienes. Ademis sc cspecifican las funciones de los érganos que
jerarquicamente integran los pucstos de la institucion. En general, definen las atribuciones de las
personas responsables de que la empresa cumpla con los objetivos de operacion que le fueron
asignados desde su creacion y los que se propongan para el futuro.

281dem, p.48-49. D.O, 25-VIII-59
29 {dem,, p. 50



1.3 ESTRUCTURA ORGANICA DE PEMEX

En las empresas publicas y privadas, la estructura organizacional una importancia cada vez
mayor como medio para lograr la cficiencia en su actividad. De tal l‘orma que la divisién del trabajo
en diversas unidades organicas simplifica ¢l proceso de toma de decisiones por parte de Jas personas
que dentro de un rea poseen facultades que definen su actividad dentro de la empresa.

La delegacion de responsabilidades de 6rganos superiores a otros de menor jerarquia responde a la
necesidad de agilizar los mecanismos y procesos de la produccion petrolera. El conj de organos
que integran la estructura organizacional interactdan para cumplir con los objetivos propios de la
empresa.

La administracion publica formula criterios de organizacién, coordinacién, cvaluacion y control a fin
de uniformar el funcic I de las emp sujetas al control ¢statal. Sin embargo, cada
organismo, dependencia o empresa publica posee su propia estructura organica.

El esquema gencral de organizacion sc cnmarca en la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL que "establece las bases de organizacién de la
administracion piblica federal, centralizada y paraestatal" 30

Para cl desempefio de su actividad dentro de! marco legal de referencia la ley permite a los titularcs
de las dcpendcm:las pubhcas delegar facu]lndca a ﬁmclonanos de menor jerarquia institucional (con

de ag atribuci que oblig: deben cjercer en funcion del reglamento

iy

interno 3!

"En ¢l ceglamento interior..se determinarin las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus

ausencias".3?
Cabe scfialar que dentro de cada organismo se clat an los les con la informacion sobre fa
_estructura organica, funciones. sistemas y p dimicntos administrativos mas importantes de la
empresa.d?
" La estructura de la organizacion un esqueleto en el que se pueden visualizar [as
idades orginicas y sus relaci de interdependencia® 39

XLOAPF,ant
31LOAP
321L.0.A.P.
MLOAPF, an 19
34 Gustavo Quiroga Leos, "0 izacion y

At &

de la admini

pablica™, p. 8



"PEMEX, como crgani: publico d lizado del Gobi Federal, de caricter
téenico, industsial y tal, en los témi blecidos por su Ley Organica, tiene
por objeto la exploracion, la explotacién, la refinacién, el porte, ¢l

almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petréleo, el gas
na!uml y los prod: que sc obtengan de la refinacion de éstos; la elaboracion,

cl Ia distribucién y las ventas de primcra mano del gas
artificial y de aquellos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industrales basicas, es decir, todas las actividades de orden téenico,
industrial y comercial que constituyan la industria petrolera y p imicas de d
con la Ley Reglamentaria del articulo 27 Consutucmna] en el Ramo del petréleo y sus
reglamentos, asi como todas aquellas otras actividades que directa o indirectamente se
relaciohen con las mismas industrias o sifvan para el mejor logro de los objetives del
organismo".}

El Constjo de Administracién es ¢l drgano de! gobicmo de la Institucién.

- Condycird sus actividades de do con el prog y calendario que €] mismo apruebe, y en
concordancia con el PND, los prog; iales y demas disposicit lati

- Establecera las politicas estratégicas de Iz empresa en corresponsabilidad con las del Sector, asf
como aprobar los programas anvales de trabajo y los planes de mediano plazo que le scan
presentados por el director general.

- Deberd proporcionar a Ja Coordinacién Sectorial los informes que rinda e! Director General, ¢l
Comisario y los Comités o Subcomités Técnicos.

Atribuciones

- Conocer y aprobar:
. Los Programas Anuales de Trabajo, de Operacién y de Inversién,

. Los Presupuest les de Ing| y Egresos y sus modificaciones.,

. Los Estados Financieros.

. Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza que por razones urgentes cree el
Dircctor General,

33 proyccto de Reglamento Interno, 1988



ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LA INSTITUCION 3

A) Organos de Direccién Superior
- Direccion General
- Subdireccién de Planeacion v Coordi

- Subdireccion de Produccién Primaria

- Subdireccion de Transformacion Industrial

- Subdireccion Comercial

- Subdireccion de Finanzas

- Subdireccién de Proyecto y Construccién de Obras
- Subdireccion Técnica Administrativa

B) Organos de Alta Direccién

- Coordinaciones

C) Organos Gerenciales de Rama

- Gerencias

D) Organos Desconcentrados

- Gerencias de Zona
- Oficinas de Rep ién en el E jero
- Comisién y Comités Interinstitucionales

38 Ver Anexo 1
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2, IMPACTO ECONOMICO DE PEMEX 1982-1988

2.1 CONTEXTQ ECONOMICO (1976-1982)

Los fendmenos estructurales que dieron origen a la crisis actual se derivan de las decisiones de
desarrollo economico, el cual sufrié modificaci iales al finalizar cn los |a etapa
conocida como desarrollo estabilizador.

El incremento demografico, ¢l déficit comercial externo, la debilidad de los ingresos fiscales y el
bajo dinami de la agricuftura, pusi de manifiesto el agotamiento del modelo de desarrollo
basado ¢n la sustitucion de importaci yhap 10n industrial por medio de subsidios.

Ante csta situacion, en 1970 cl gobierno mantuvo por algin tiempo ¢! crecimicnto de la economia
y del empleo medi: a la industria y con mayor participacién de la empresa
publica en la produccion dirccta dc bicnes y servicios. Ademds, para mantcner los niveles de
bienestar se amplié ¢! gasto piblico.

El gobierno del presidente Echeverria sc caracterizo por su gestion populista, lo que significd un
clevado gasto social y la disminucién de la inversion piblica en proycctos productivos. Con dicha
politica se buscaba legitimar ¢l poder estatal después de los ocurridos ¢n 1968,

Al finalizar el periodo idencial en 1976, ¢l resultado fue una severa crisis caracterizada por el
estancamicnto de 1a actividad productiva y por un descquilibrio financiero sin precedente. El pais
mostraba ¢l agotamiento del ciclo de expansion industrial y de las fucntes de financiamicnto
interno!, Ademas Ja tasa de crecimiento anual de la cconomia bajo a 2.1 %, después de haber
logrado hasta 6 % en la década anterior 2

1

En la segunda mitad de fa década de los las exploraci enC y Tabasco dicron
como resultado c} descubrimiento de grandes yacimicntos de hidrocarburos, con lo que las rescrvas
de estos recursos pasaron de 5,568 MB ¢n 1970 a 11,170 MB ¢n 1976 y a 72,000 MB cn 19813,
Este hecho aunado a la eventual alza de los precios del petrdleo en el mercado internacional ¢n
1979, duplico cn un solo afio las cxportaciones petroleras y, per consiguicnte, los ingresos por cste
concepto,

! Jaime Ros. * La Crisis econdémica : un andlisis general” en Méxica anic la crisis. p 137
2 Gabricl Székcl) “La cconomia polllm del petroleo en México 1986-1982%, p.13
IF *El lcro cn el auge 1a crisis de México (1970-1984)" cn E.P.

Problemas ggtu:xlcs cn los paises de Ngncaménca y el Caribe, p.50
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Como producto de las ventas de crudo en cl mercado internacional, los ingresos corricntes del
Gobit Federal se incr mas del 50 % de 1976 a 1977, para 1979 se habian triplicado,
en [981 eran 10 veces mayores a los de 1976 y para 1982 eran supetiorcs en mis de 20 vecos?,

Con la exp de obtener may recursos por la explotacion de pc(n’)lco. cl pais se endeudé
por montos cada vez mayores. Al no cumplirse los pronésticos de ingresos publicos por este
congepto se produjo una severa crisis.

Dc csta forma "cl gobierno de José Lopez Portillo convirtié al petréleo cn ¢l cje central de su

politica 6mica"S . Sin embargo, la politica petrolera se vio desarticulada del resto de la

economia puesto que los recursos excedentes generados no produjeron modificaciones sustanciales

en ¢l sistema productivo (agricola ¢ industrial). De hecho, los rezagos existentes cn la produccién

primaria sc agudizaron debido a que los ingresos adicionales que obtuvo ¢l gobierno federal no se
i a apoyar la infr ductiva ni a impulsar otras ramas econémicas bésicas.

P

Ad:clunalmcn(c s¢ luvo acceso a un crédito ilimitado por parte de los organismos intermacionales ~
, dichos créditos sc destinaron ¢n su mayor parte a inversién cn
Pemex y a Jograr un crecimiento ﬁcucno. “"El scctor puablico realizd grandes y costosos proycctos de
inversian, cuya viabilidad ccondmica dependia de las perspectivas de un crecimiento muy elevado
de la d da intema, basad: bién en las favorabl pectativas del precio del

petroleo”s.

As: cl goblcmo de JLP logr6 restablecer altas tasas de crecimiento fundamentalmente con la

lizada en el sector petrolero, al cual se desting més del 25 % de la Inversién publlca
entre 1977 y 1981. En contmstc ¢l scctor social sélo recibié un promedio del 10 % de la inversion
estatal en igual periodo,

. . dad

Se observé un crecimiento desigual entre los sectores de la que propicio la
para enfrentar la competencia externa, aceatud la dependencia de insumos, tecnologia y bicnes de
capital importados, deficicnte capacitacion de la mano de obra y concentracion de lIa actividad
econdmica.

El sector industrial, por gjemplo, aunque presenté mayor dinamismo no estaba integrado, por lo
que dependia del exterior, En la ctapa de desarrollo estabilizador no sc propicio la produccion de
bienes intermedios y de capital, tampoco se promovio la diversificacién de [a industria.

4 Colmenares, "El excedenie petroleto...”, p.53
3 Gabricl Szekely, "La crisis dc los precios del petréleo”, en "México ante I crisis” p.240
§ PND 1989-1994, p.8
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En ¢l caso del seetor paracstatal, existi6 una falta de congruencia entre sus proyectos y ¢l resto del
aparato productivo.

El auge petrolero convirtié a Pemex ¢n el principal contribuyente de la Hacicnda Publica. En 1977
1a cmpresa pagd 830 millones de délares al fisco y para 1981 csta cifra ascendiod a 10 mil millones
de dolares? , esta tltima cantidad representd una cuarta parte delos 1mpucstos totales recibidos por
¢l gobicmo. Al mismo ticmpo, los gastos de Pemex s¢ bl {en 1981
represcataron el 41 % del gasto federal, razén por la cual requirié de crédito externo para financiar
sus inversiones. En 1981, la deuda externa de Pemex representd el 53.7 % del endeudamiento
pliblico extemno neto 8

“El crecimicnto de la deuda externa total de México (la publica m s la privada) de 22.1
mil millones de dolarcs en 1976 a 80 mil miilones de dolarcs en 1981 es
impresionante”.”

.

Existen varios fent politicos con el periodo de auge petrolero entre los que

destacan:

a) una serie de controversias suscitadas al interior del ejecutivo acerca de 1a orientacién de la
politica petrolera, principalmente ¢n cuanto a la fijacidn de los niveles de produccitn y exportacion

b0

b) 1a corrupcidn cada vez mayor en ¢l sector piiblico sobre todo en Pemex. 10

El exceso de oferta y la diversificacion de fuentes de encrgia cn los paises desarrollados provocd
que a partir de junio de 1981 cayeran dmstlcamcmc los prccms del petrSleo en el mercado
intermacional. A pesar de ello, México i i i externo con tasas de
interés muy clevadas y con plazos menores. No fue sino hasta 1982 quc ¢l flujo financiero
intemacional se redujo.

El io de JLP se iz0 por un imi ccondmico sustentado en una politica de
expansion del gasto pablico tanto corriente como de inversion (principaimente en ¢l sector
petrolero) financiado en gran medida con recursos externos y en menor grado con las divisas
generadas por cl excedente petrolero. De 1978 a 1981 el pais experimentd un incremento en cl PIB
scal superior al 8.5 %. Sin embargo, para 1982 la deuda externa aleitnzd la cifra de 85 mil millones
dc dolares y puso de manifiesto Ia imposibilidad de cubrir los' compromisos, ya que los ingresos
por cxportacion petrolera eran insuficientes,!!

7 Székely, "La economfa politica®... p.114

2 Edgar Ortiz, "Desarrollo econdmico y Ia funcién fi ieradela publica icana” en
Empresa Piblica. Problemas...”, p.171

9 Székely, "La econemia politica®, p.124

10 Sz¢kely, "La crisis de los precios...", p.243

1! Raiil Martincz Almazan, "Las finanzas del sistcma fedcral mexicano®, p.123-124
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A partir de la scgunda mitad de 1982, la cconomia mexicana sc encontrd en una situacion
critica, car izada por una deuda externa cxcesiva, graves descquilibrios cn las
finanzas y un elevado déficit en la cuenta corriente de la balanza dc pagos.

"La administracién de Migucl de 1a Madrid heredd en 1982 una situacidn ccondmica
que cn varios sentidos es mucho mas cadtica que la que prevalecia en 1976".12

Entre los problemas cstructurales que tenia que enfrentar la nucva administracion destacan:

- Desigualdad en la distribucion del ingreso.
- Altos indices de desempleo y subempleo y deterioro del mercado laboral,
- Desarrollo regional desigual.

= Desarticulacion de la planta productiva con las actividades primarias. Falta de inversion en cl
sector agricola.

Trenfics PP

_ 2 coondmica ¢ i
- Fuerte dependencia cientifica y tecnologica del exterior.

~ Obsolescencia de la planta productiva y su baja prod dad.

- Excesivo endeudamicnto extetno y una situacién de virtual suspensién de pagos ¢on cl exterior.

- Desequitibrio financicro (fugas de capital, desproporcionado peso relativo de la deuda, etc.).
- Dependencia y vulnerabilidad del sector extemo
-~ Escascz de divisas.

- Problemas monctarios y del tipo de cambio (inflacién con niveles de! 100%, devaluacion, altas
tasas de interés). 3

- Insuficicncia de ahorro interno (no se ideraron nucvos de fi iamicnto)

- Déficit del sector publico superior al 15% del producto.

En resumen, en 1976 ¢l pais atravesd por una grave crisis econdmica reflejada en los descquilibrios
en la balanza de pagos y de las finanzas publicas. Este fendmeno se atacd con los recursos
provenicates de la exportacion petrolera con lo que s¢ incrementd ¢l gasto del sector, Sin cmbargo,

12 Székely, "La coonamia politica”, p.27
13 Edgar Ontiz, *Crisis dmica y papel égica de 1a empresa piiblica icana” cn Empresa
piblica.... p.151
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cuales limitaron severatnente 1as posibilidades de exportazion de kos paises en desarrollo, quienes al
no tener politicas adk das de inlizacion y p baija productividad, sc vicron ante una
fiserte escascz de divisas. En México, la inversion no se oriento a las actividades productivas ni a
las prioridades sociales.

Baste decir que el ritmo de las i lcras se i 6 de 14.8% del total de
mercancias exportadas cn 1976 al 76.6% oo 1982,
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2.2 OBJETIVOS DE LA POLITICA PETROLERA

Segiin Jean-Picsre Angelics?¢ Ia politica patrolera de un pais se puede definir comeo un conjunto que
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pra fi iar ¢l crecim sexvir de modio para las transferencias de recursos a otros

sectores; constituirse en un factor anti inflacionarnio; crigirse como creador de empleo; ademds que
se e dicron funcicacs de aval financiero del soctor piblico y privado, de estabilidad en el tipo de
cambio y de la politica nacional, asi como dc fiactor fundamental de la independencia nacional”, 13
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cuales sc plicin los objeti Estas variabb puedmwdcnmualcnjuddla,ﬁsml

financicra 0 coondneica.

19 Jcam-Picrre Asgrlicr, "Algumas reficxicacs soleee b politics petrolera de México®, p.i
13 L nis Amgeies, “Patrideo on Méxioo, Expericacias y Perspoctivas®, p.11
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En la Ley de Plancacién cxpedida en 1983, sc configurd cl Sisu:ma Nacional de Plancacion
Democritica, en cuyo marce €l sector piblico clabora sus pr El i
fundamental det SNPD es el Plan Nacional de Desarrollo, en el eual s¢ dcﬁnc ta politica econémica
junto con las politi iales, sectoriales y regionales fi

En un scgundo plano se los p dc Mediano Plazo, donde se determinan fos
bj , metas, est ias y I i a nivel ial cfe do un pr Atico

presupuestal, Su plazo de cjccucidn variade 5 a 10 afios.

Finalmente, en los Programas Opcrativos Anuales de cada lmmuclén 5¢ dcﬁnm los requerimicntos
humanos, financicros y materiales para llevar a cabo las activi ala ion de
los objetivos globales, En cstos | S¢ prop el p para la ¢y ion de
actividades encaminadas a las metas inmediatas, 6

Antc la situacién economica adversa que prevalecia a fines de 1982, ¢l gobicmo de Migucl de [a
Madrid definiéd su programa de gobiemo con un proyecto de corte neoliberal que comprendia:

1) Una propuesta de modermnizacién como pl i égico (red
politica antipopulista).

e

del aparato cstatal,

2) El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) y cl Plan Naclonal de Desarrollo
{PND 1983-1988) para hacer frente a la crisis ¢n una fase i omica) y
de fargo plazo {cambio estructural).

3) Un programa de recuperacién del consenso.!”

Las siguientes lineas ticnen como propésito determinar la lacion entre los objetivos de la
politica cconémica cn materia de empresa publica, en particular de la industria petrolera y los
resultados obtenidos con s aplicacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 scilala como objetivos fundamentales:

- Conscrvar y fortalecer las instituciones democriticas.
- Vencer la crisis.
-R la idad de

p
- Iniciar los
sociales.

que icre ¢l pais en sus cstructuras politicas cconémicas y

16 Margarita L.G.Alonso Flores, "El presupuesto por programas® en Selecciones , Facultad de Comaduria
y Administracién, p.11

17 José Blanco, "Politica ccondmica y lucha politica (un dela i 1983-1984)" en
México ante ta crisis, p.410
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Estos objetivos se cumplirian a través de dos gias basicas: la reordenacié omica y ¢l

cambio estructural.'® La politica de cmpresa publica s localiza dentro de la scgunda linca de
estrategia, o sea como parte de} cambio estructural,

De este modo, en cuanto a la industria paracstatal ¢l Plan Nacional de Desarrollo sefiala dos
criterios:

“En primer lugar, consolidar y fortalecer las industrias estratégicas que la
Constitucién le asigna en forma exclusiva al Estado, en scgundo se reoncmar cl
sector paracstatal fortaleciendo las rcas prioritarias, eliminand

donde no se justifica, cn funcion de la estrategia del plan, Ia pammpaclén del
Estado".1?

En este sentido el gobierno dc Miguel de 1a Madrid sentd las bases para la reprivatizacién de las
empresas piblicas y, con ello, impulsé los cambios estructurales para que €so sucedicra.

La politica de cmpresa piiblica considerd las deficiencias del ap productivo de la industria
par |y definié los li ientos para superarlas. Sin cmbnrgo Ios resultados obtenidos con la
iplicacion det Plan d la incficacia de las acci ¥

Es notoria la falta de coordinacion que existe entre las decisiones de politica cconémica y la

realidad nacional, situacion que se refleja cn la falta de consistencia y celeridad cn el cumplimicnto

de los objetivos econdmicos y sociales. La situacion del mercado fue desfavorable, este hecho

aunado a la falta dec compctitividad de las cmp pitbli las ha conducido a depender
i del fi iamiento externo.

Los propdsitos fundamentales derivados de fa politica de empresa publica que se plantearon
fueron:

1) Fortalecer ¢l caracter mixto de la cconomia, participando en los scctores estratégicos. Ello
implicaba un proceso de desincorporacién de empresas a través de los mecanismos legales con que
cuenta ¢l Estado,

2) El scgundo propdsito sc refiere a la intervencién del Estado cn la produccion de bicnes y

scrvicios que, por la magnitud o riesgo de la & i6n no eran p de realizarse por la
iniciativa privada,

18 Martinez Almazan, "Las finanzas de! sistema...”, p.127
1? Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, p.133
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3) Apoyar la i ion del ap ductivo vertical y h esto cs, medi el
. poder de compra y crédito de las cmprsas publicas y oricatar la demanda hacia el mercado intemo
complementario a la industria nacional 20

4) Contribuir al sano financiami del d llo a través de prog de

financicra considerando ajustes de precios y tarifas de los bicnes y servicios, la racionalizacion de
subsidios, la utilizacion de divisas, la recstructuracion de deuda y las aportaciones de capital de las
empresas paraestatales.2!

§) Participar directa o indi en el mercado de bicaes y servicios estratégicos, con objeto
de reducir los efectos negati ducidos por la desigualdad del ingreso.

6) Promover 1a descentralizacidn y ¢l desarrolio regional.
T) Generar aharro corricnte y mayor disponibilidad de divisas,

de sus

8) Aplicar ¢l principio de renovacion moral en su admini ion y en el
objetivos.??

Una de las primeras medidas que tomé ¢l presidente MMH, fue solicitar a las cmpresas del scetor

piblico, asi como a las secretarias de estado, que di sus p pegandose al PND.
Con ¢l fin de racionalizar la panticipacion del scctor p I, s¢ adop tres medid

impaortantes:

) Definicion - en el PND- del papel del petroleo en la lucha contrz la crisis y la promocion del
desatrollo,

b) Creacidn de mecanismos de control sobre exportaciones petroleras.

c) Definicién de pardmctros para su roests ion y racionalizacién de su participacion en la
ceonomia

0 pND, p.178

1 PND, p.181

22 Mario Barrciro Perera, "Entidades p les y rectoria de) estado® cn Revista polltica v

administracién piblica. no.1, p.13

23 Edgar Ortiz, "Desartollo ccondmico y 1a funcion icra de la ion p i
fundamentos tedricos y estudio de caso”, en Empresa Piiblica..., p.169
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Por su importancia, ¢l sector encrgético (en cl quc sc mscna Pemex) ha sido ObjB(D de
consideraciones especiales en el PND. Sus propo dos a conservar su posicion

como oferente de i para el funci i dc 1a planta productiva nacional,

Los propdsitos del sector cnergético:

- Impulsar ¢l desarvollo nacional a través de la ficicncia en la produccion de cnergéticos a fin
de satisfacer ¢l consume y de aprovechiar los impactos positivos del sector ¢n cl desarrollo regional.

- Fortalecer la independenci| 6 a través de una participacion mas activa en ¢l desarrollo y
dernizacion del ap productivo y el fortalecimiento del desarrollo tecnologico propio.
-Consohdar larec(oria del Estado, di el de ia productividad y la eficiencia téenica,
perativa y administrativa do la disciplina presupuesial

- Lograr un equilibrio encrgétice mas racional, a través de 1a diversificacién de fuentes.

- Consolidar un mando sectorial para ascgurar Ja congrucncia interna del sector y a nivel
intrasectorial.

- Racionalizacién en el uso de los energéticos.
- Aymentar la eficiencia cn la produccion y distribucion de hidrocarburos.
- Articular eficientemente el sector con el resto del aparato productivo,

P

- Participar mds enel io intemacional,

P

- Desarrollar una base teenologica, material y humana del sector energético. 24
Por su parte, ¢l Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 define los siguientes objetivos:

- Coadyuvar al desarrollo ccondmico, a través de la aporiacion de divisas ¢ ingresos fiscales y
mediante la orientacién del poder de compra del sector.

- Contribuir al desarrollo social, ampliando la cobertura y cvitando desequilibrios regionales v
ambientales.

- Ahorrar cnergia y promover su uso cficicnte,
- Alcanzar un balance energético mis racional.

- Fc Ia determinacion v ¢l avance tecnologico

- Lograr un scctor cnergético mas cficiente y mejor integrade

24 PND, p.340-345
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- Contribuir al fortalecimiento de) mercado mundial de hidrocarburos.

La estrategia que define ¢! Programa comprende:

T

+ Fortalecer las actividades de i igacion y desarrollo
+ Mantcner la politica de austeridad y racionalidad en el gasto.

+ Continuar la politica definida en materia de precios tarifas.

ala ia se a:

Los li i que darian
a) Produccion y Productividad

 Continuar con los cstudios de factibilidad en rccupcmcnon secundana de hidrocarburos.

" Ampliar las capacidades de refinacién primaria y daria,

" Almacenamiento y transporte por ductos.

~ Reforzar las acciones tendientes a normalizar los cquipos que se utilizan en las actividades

productivas.

b) Exploracién

“ Profundizar la evaluacitn del potencial encrgético con que cuenta ¢l pais y ampliar ¢! horizonte
temporal de las reservas,

¢) Ahorro y uso cﬁci.cn!c de la cnergia

~ Mantener un adecuado nivel de precios y tarifas de los encrgéticos.
d) Diversificacién encrgética

“ Usar adecuadamente los recursos.

“ Iniciar una transicién cnergética ordenada.
“ Estructurar un balance cnergético mas racional.2

A conlinuacion se presentan las metas globales concretas que el Programa sugirié para el periodo
1984- 1988 que nos permitira analizar los resultados de la aplicacion de las politicas. Asimismo, se
realiza una comparacion de objetivos para inferir la direcciéon de la politica petrolera,

En materia de hidrocarburos se pl metas globales de mediano plazo; se estimaba que para
¢l periodo 1984-88 la produccion nacional dc encrgia primaria crecicra cntre 2.8 % y 3.8 %.
Durante 1984 sc csperaba al una produccion d¢ 1,400 millones de barriles de petrdleo crudo
cquivalente.

25 Los instrumentos de SNP, p.45-46
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£n ¢l consumo intcmo de cnergla se proyectd un crecimicnto medio anual del 5.0 % al 5.5 %.
También se estimaba producir en 1984, 2.7 millones de barriles diarios de crudo y 3,900 milloncs
de pies citbicos de gas con crecimientos anuales de 2.5 % a 3.5 % en el caso del petréleo crudo y
de 1.5 % a 2.0 % para ¢l gas. En petroliferos sc esperaba una produccion de 1.26 mitlones de
barriles diarios en 1984, con un incremento medio anual de 6.0 % a 7.0 % para cl resto del
periodo.

Las exportaciones de crudo y gas natural s mantendrian en un promedio diario de 15 milloncs de
barriles y 180 millones de pies CublOOS en 1984, En cuanto al balance energétice, sc decia que la
d d ética de los h b se reduciria del 93 % a un 68 % o0 73 % en ¢l afio

2000.

2.3 RESULTADOS DE LA POLITICA PETROLERA

Antes de 1982 los objetivos asignados a Pemex llcgaron a ser todos fos imaginables; sin embargo,
ante a crisis se tuvieron que racionalizar. A pesar de ello, la politica petrolera todavia atribuyo a
esta empresa objetivos de seguridad, de abastecimiento, fiscales, de integracion de Ia industria con
el resto del aparato productivo y, obviamente, de desarrollo econémica.

La situacion del do petrolcro significé un cambio cn la direccion de fa politica del régimen.

Aun asf, Pemex inud sicndo la emp fund 1 en el periodo, aunque vio disminuida su
participacion en cuanto a su contribucion fiscal, inversiones y cn su nivel de exportacion.

La importancia de Pemex dentro del contexto cconémico del pais nos obliga a definir su papel
como e¢mpresa publica del scctor industrial, sobretodo al considerar cudles son sus funmom.s como
tal y en qué, medida los resultados de su acuwdad estdn vinculados con los objeti

Como se sabe, México satisface sus de energia primaria cn mas del 90 % con
los hidrocarburos.

De tal forma que Pemex ticne tres funciones basicas que cumplir, dos de las cuales son
productivas:

lo.La pn'mt:fa es la Produccion Primaria, es decir, ¢l p de expl ion y d ion de zonas
con posibilidades de ser explotadas; asi como de las reservas y produccién de crudo, gas y
candensados.

20 La Tmnsfgmu:cmn lndpstnal de tos hidrocarburos, la cual nos mdlca fa capacidad de
yp dep ica basica.
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3o. La Comereializacion, tanto de los productos pnmanos {petrdleo crudo y.gas) como de fos

petroliferos y petroquimicos industri p

Pﬂm conocer los resultades de su acuwdad es preciso realizar un diagnéstico de 1a situacion
Este analisis nos fucira a una serie de reflexiones sobre el futuro de esta empresa.

2.3.1 Produccibn

L% primera etapa del procese de produccion es la actividad exploratoria. A través de ella se
localizan los lugares que son factibles de cxplotacxén La busqueda de nuevos yacimientos exige un
amplio trabajo de § igacién técnica y grandes inversioncs, en muchas ocasiones los resuftados
de la ¢xploracion son negativos.

Cada afio Pemex destina grandes recursos para la biisqueda de petrdleo en el subsuclo en calidad
de reservas probadas. La cantidad de las reservas y fa produccion actual de hidrocarburos vn
nucstro pals tiencn su origen en los descubrimi del Area dica de Chiapas y Tabasco de
1972 y del area marina de Campeche de 197626

iones de yacimie con

En el periodo 1982-1988 se tuvo un promedio anual de 50 I
posibitidades de produccion.

En 1983 cf monto de reservas probadas de hidrocarburos liguides totales aleanzé su cifra histérica
de 72,500 millones de barriles (MMB), que para 1988 pasa a 67,000 MMB io que representd una
tasa media de crecimicato negativa def 1.4%,

[ . RESERVAS DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS TOTALES
Millones de Barriles)
ARO VOLUMEN VARIACION
% .
1983 | 72,500
1984 71,750 .0
1985 70,900 (12)
1986 70,000 (1.3
1987 69,000 (1.4)
1988 67,600 2.0)
TMA.C, {1.4)

Fucate: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988,

26 Cuauhtémoe Cardenas, "Pemex, bencf: del gobiero y de ios. d ia Cusuhtémoe” &0
Proceso No, 604, p.14
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Como se observa, a pesar de fos esfucrzos cxploratorios y de perforacion, ¢l petréico tiene una
tendencia decreciente, razén por la cual s muy importante considerar fuenics de cnergia altemas.

Cabe sefialar que, a partir de la administracién dc Jorge Diaz Serrane s¢ adopté ¢l método de
csumamén por extmpolaclén que incluye en su cdlculo el volumen de todas las estructuras

A,

ol

como y

antes de perforar ¢f Jugar. Este método tigne un clevado

margen de error, puuto que aunquc se haya localizado un sitio dondc cxista petroleo, pucde

resultar muy costoso extracrlo.

"La conclusién de todo lo anterior, permite afimar que las reservas probadas del

pais factibles de sustentar [a produccidn hasta ¢l afio 2000, sc estiman ¢n una cifra

cercana a los 25,000 MMB (36 % de la cifra oficial)".??

Por su parte, la produccién anual de hidrocarburos liquidos que de 1972 a 1982 crecié a una tasa

anual de 16 %, para cf periodo 1983 - 1988 observé una reduccion anual promedio de 1.4 %.

PRODUCCION DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS TOTALES

]

(Milloues de Barriles)
ARNO VOLUMEN VARIACION
%

1983 1,338
1984 1,325 (1.0)
1985 1,317 (0.6)
1986 1,283 2.6)
1987 1,329 36
1988 1,248 ©.1)

TMAC. (1.4)

Fucnte: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988,

En 1982 sc produjeron 2.7 millones de barriles diarios promedio de crudo (MMBCD), de los
cuales se exportaron 1.5 MMBCD. Para 1988 la produccién diafia alcanzé 2.5 MMBCD,
exportandose 1.3 MMBCD de los mismos.

27 Cirdenas, "Pemex, benefactora del gobierno...”

. p.16
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-.PRODUCCION DE CRUDO LT J
-_._(Barriles por dia de calendario) o

ARO ] . VOLUMEN VARIACION

B % i

1982 2,746,383

1983 2,665,540 .9)

1984 2,684,471 0.7

1985 2,630,450 .0

1986 2,427,650 an

1987 2,540,639 47

1988 2,506,642 (1.3)
TMAC. _(1.5)

Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988,

PROMEDIO DIARIO DE EXPORTACIONES

(Millones de Barriles diaxios)
ANO VOLUMEN VARIACION
1983 1,537.0
1984 1,524.6 (0.8)
1985 1,438.2 5.7
1986 1,289.6 (10.3)
1987 1,345.1 4.3
1988 1,306.7 2.9
TM.AC. {3.2)
Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988.
La produccion nacional de gas natural tambié; una situacién deficitaria, por lo que sc

importa gas licuado (de uso industrial y casero) al no cubrirse la demanda con la produccién de las
plantas procesadoras nacionales.

El gas natural que sc extrac del subsuelo como producto primario alcanzé en 1982 un volumen de
produccion de 4,246.3 millones de pies ciibicos por dfa (MMPCD), los cuales observan una
reduccidn n ¢l periodo al producirse tnicamente 3,478.3 MMPCD cn 1988, La tasa promedio es
negativaen 3.1 %.
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-~ PRODUCCION DE GAS NATURAL
- (Millones de pies chbicos por dia)
ANO VOLUMEN . . VARIACION
L %
1982 - 4,2463
1983 4,053.6 “.5)
1984 3,752.6 (7.4)
1985 3,6037 (4.0)
1986 34301 4.8)
1987 3,4984 2.0
1988 3,478.0 ’ 0.6)
TMAC. 3.1)
Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988.
Se considera que el volumen de reservas se estancd a partir de 1983 debido a:
- El i de los yacimi de Chiapas Tabasco y de Campeche por su

sobrecxp]otaclon, ya que contribuyen con ¢l 93 % de la produccién nacional de crudo, cl 88% del
gas constituyen el 67 % de las reservas probadas.

- La falta de nuevos descubrimicntos de rescrvas. 28

Hasta 1982 cl petréleo y ¢l gas fucron considerados como una reserva que asegurarfa el bienestar
de la nacion durante varias generaciones.?? Sin embargo, la tendencia al agotamiento de las
reservas mostro {os riesgos que implicaba continuar dependiendo de éstos prod primarios.

2,3.2 Refinacion y Petroguimica

La transfonmacién industrial del petroleo crudo y gas natural, convicric a éstas materias pritnas cn
un conj de prod quimicos considerados fundamentales en diversos procesos industriales.

La construccion de las planms proccsadoras de hidrocarburos se inicié en 1959, actualmente
existen 9 centros de refinacién y p lizados en Reynosa, Cadercita, Ciudad Madero,
Salamanca, Poza Rica, Azcapolzalco Minatitlin y Salina Cruz. Los centros petroguimicos son
otros 8 ubicados en Ciudad Camargo, Chihuahua; San Martin Texmelucan, Puebla; Matapionche,
Veracruz; Cosolcaque, Morelos; Pajaritos-Cangrejera, La Ventay Ciudad Pemex ¢n cl Sureste.

28 Cérdenas, Op.Cit. p.15
29 Szgkely, Op. Cit., p.72
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Leos principales problemas que enfrenta la industria petrolera se refi alad iculacién de las
plan!as proccsadoras que sc terri I i y a un ineficiente
ap de su capacidad instalad

Las i i destinadas a la idn y i de las plantas procesadoras se

sustentaron cn un 50% el endeudamicnto extemno.

El proceso de industrializacion de crudo, liquidos del gas y condensado en las refinerias paso de
1'199,103 Barriles por Dia de Calendario en 1982 a 1'411,461 BDC en 1988; la que significo una
declinacién de la produccion del 5.4%.

" REFINACION -
(Barriles por dia de calendario)

ANO - VOLUMEN" VARIACION

: %
1982 1,999,103
1983 1,260,600 (36.9)
1984 1,353,660 74
1985 1,405,557 (3.8)
1986 1,364,113 2.9)
1987 1,406.163 3.1
1988 1,411,461 04

TMAC. (54)

Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988,

Cabe scilalar que existen problemas de mantcnimicnto ca las refinerias, 1o que sc ha mostrado cn la
tendencia cada vez mayor de accidentes y descomposturas.

La participacion de los productos petroliferos en ¢l vol de las cxportaci fue de 7.5% cn
promedio del periodo de estudio.
Por su parte 1a industria petroquimi dujo alrededor de 46 pi du imicos basicos

que se pusicron a dlsposncmn dela mdusma secundana oalt mndor ﬁml

la pmdumon petroquimica crecié a una tasa anual del 6.2% en el periodo de referencia,
Jose la produccion de 10'589,903 Toncladas en 1982 a 15%462,248 T cn 1988,
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PRODUCCION DE PETROQUIMICOS BASICOS

. (Toneladas)
ANO . VOLUMEN : VARIACION
Yo
1982 10,589,903
1983 11,264,463 6.4
1984 10,943,356 (2.9)
1985 12,401,683 133
1986 13,768,485 1.0
1987 13,817,597 0.3
1988 15,462,248 12.0
TMAC. 6.2
Fuente: Pemex;, Memorias de Labores 1982 - 1988,
Sin emb su participacion en e} vol de exportaciones es marginal, sélo represent6 el 0.7%

en promedio del periodo. Ademas, su balanza comercial resulté dcﬁcltana de 1986 a 1988, debido
principalmente a su baja productividad y a probl de c

La tendencia a la privatizacion de los petroquimi asicos ¢n secundarios se inicié en 1986 con
un decreto gubernamental. Cabe sefialar que esta clasificacidn es arbitraria ya que en las plantas se
producen ambos y es en los denominados sccundarios donde sc obticne un mayor margen de

ganancias.

2.3.3 Comercializacion

Después det auge petrolero de finales de la década de los setentas se produjo una fuerte contraccién
en los términos del intercambio de los productos petroleros.

El inicio del gobiemo de Miguel De la Madrid sc cnfrenté a una situacion de profundos
desequilibrios internos y un creciente endeudamiento externo,

Los imi mas rel que incidi en la comercializacién del petréleo a nivel
mundial fueron provocados por la falta de coordinacién cntre los paises productores y la
compctencia existente en el mercado internacional.

2.3.3.1 Comercio Exterior

Ei principal producto de exportacion de Pemex es el petroleo crudo.
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A partir de 1982 s¢ registr6 un d > en la d ! dial de crudo, consecuentemente los
precios por barril en ¢l do internacional también bajaron, Esta situacién condujo a los paises
exportadores de petréleo a establ a de produccién, obligando a México a una

cuota de exportacién cercana a 1.5 MMBD.

El precio real del crude mexicano en el exterior cayd de manera sostenida desde 1980,
perjudicando los términos de intercambio con el exterior. 3

Durante 1983 y 1988 las ventas externas totales de la industria petrolera mexicana ascendicron a
16,165 y 6,111 milloncs de ddlares, respectivamente; de dstas, las ventas de crudo aportaron el
91% en promedio.

) VALOR DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de délares)
ANO SALDO VARIACION
. %
1982 16,594.5
1983 16,164.8 (2.6)
1984 14,466.0 (10.5)
1985 14,606.0 1.0
1986 6,133.3 (58.0)
1987 8,475.9 382
1988 6,111.0 (27.9)
T.MAC. (14.8)
Fuente; Pemex; Mcemorias de Labores 1982 - 1988,
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTAC’(ONES
(Estructura porcentual)

PRODUCTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Petréleo Crudo 91.7 90.9 91.0 50.8 93.0 90.0
Gas Natural 22 14 0.0 0.0 0.0 0.0
Petroliferos 5.4 6.9 84 8.7 6.6 8.9
Petroquimicos 0.7 0.8 0.6 0.5 04 I.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0

Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988,

30 BANAMEX, "Examen dc la Situacién Econémica de México 1982-1988", p.407
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Con respecto a la captacion de divisas, la industria petrol i ha istrado um
estancamicnto a partir de 1985, afio en el que el mercado sc enfrentd a um baja en la dananth ya
severos cambios en la composicion de las idades de prod

A partir de 1985, se distinguen tres regioncs para realizar las cotizaciones de crudo a mivel
internacional: América, Europa y ¢! Lejano Oriente. Esta divisio judicé a México ya quc
América fue la zona de menor precio.

El desplome de precios ocurrido en 1986 situé al mercado internacional en uno de sus momentos
mas criticos (el precio del petréleo llegd a estar por debajo de los 10 délares por baril). Esta
situacién fue provocada en gran parte por Ja decision unilateral de Arabia Saudita dc adopiar
mecanismos de precios relativos a los rendimientos de crudo, traté de recuperar sus ganancias y no
respeto la escala de precios oficiales.

La produccion de 1a OPEP aumentd de manera significativa, micntras que la oferta de los paises no
miembros registrd, entre 1986 y 1988, incr nctos masginales. Debido a esto, cf precio ded
crudo se redujo casi 50% respecto a 1985, a través de negociaciones s alcanzé un precio pramedio
de 18 ddlares por barril.

En 1987, cn medio de Ia incertidumbre provocada por la guerra entre Irin e Irak, el precio del
petréleo sufrié una scric de fluctuaciones que lo colocaron hasta en 4,25 délares por barril.

Durante 1988, el mercado petrolero internacional mantuvo su inestabilidad debido a la sobreoferta
de crudo provocada por el incumplimiento de los topes de produccién acordados, por parte de
algunos paises productorcs y, por otro lado, a la cotizacion del délar en cf mercado financiero
internacional.

La balanza comercial de petréleo crudo mexicano registré durante ¢l periodo 1983-1988 saldos
favorables. Sin embargo, la capitacion de divisas por este concepto observo una tendencia a la baja
con una tasa de 14.8%.

: BALANZA COMERCIAL DE CRUDO ]
(Millones de d6lares)
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
1983 16,1648 5998 15,565.0
1984 14,466.0 797.0 13.669.0
1985 14,606.0 1,060.0 13,546.0
1986 6,133.3 681.7 54516
1987 8.475.9 446.8 8,029.1
1988 6,508.5 397.2 6,111.3

Fuente: Pemex; Memorias dc Labores 1982 - 1988.
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Como sc pucde nprccmr, Ia CI'ISIS en los precios del petrdleo afectd severamente la captacion de

divisas. Esta sil la ia, debido a Iz incidencia de los ingresos
pctrolcros en ¢l total de mgnsos del Goblcmo Federal. En vmud de csta dcpcndencm cl
. dsequilibrio ionado por la disminucion de i bi para la

de deudn extemna, la cual pasé de 55,000 rmllonu de dnlalB en 1982 hasta alrededor de 103,000
milloncs de délares cn 1988.

Durante ¢l periodo se exportd petréleo crudo a 22 paiscs en promedio, siendo los principales
clientes: Estados Unidos, Japén, Reino Unido, Espaia y Francia. Cabe scfialar que E.U. comprd en
promedio el 50% de las exportaciones anuales.

PRINCIPALES COMPRADORES DE CRUDO MEXICANO
(Estructura por )

PAIS 1983 1984 1988 1986 1987 1988
Estados Unidos 53.6 49.2 522 50.6 47.6 524
Japén 7.8 104 110 14.1 13.3 13.4
Reino Unido 5.6 6.6 4.6 0.0 3.1 0.0
Espaila 105 11.0 126 15.2 15.2 15.7
Francia 54 6.0 59 63 69 6.8
TOTAL 829 83.2 86.3 86.2 86.1 88.3 -

Fuente; Pemex; Memorias dc Labores 1982 - 1988.

2.3.3.2 Mercado Intemo

Las ventas dirigidas al do intcrno se i considerablemente al pasar de 551,320.4
millones de pesos en 1983 a 14'562,038.0 millones de pesos en 1987,

I

Por su imp ia los p petroliferos ocup el primer lugar en las ventas internas, los
siguen los petroquimicos, gas natural y otros productos.

El incremento en el valor de las ventas jntemas se explica principalmente por el alza paulatina ¢n
los precios de los diferentes productos de la industria, sobretodo ca las gasolinas y gas para uso
doméstico. La politica petrolera del sexcnio de MMH otorgd significativos subsidios via precios
bajos dc cncrgéticos.
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2.3.4 Finanzas

Los ingresos totales de ta institucion en 1983 fucron de 2,910.1 miles de mitlones de pesos. Esta
cifra se incrementd hasta afcanzar un valor de 43,243.8 miles de millones de pesos cn 1988,

INGRESOS
(Miles de Millones de pesos)

CONCEPTO 1983 1894 1985 1986 1987 1988
INGRESOS POR VENTAS | 2,460.2 | 3,690.3 | 5330.5 | 6,801.3 | 18,0254 |27,193.2
- Veatas Interiores 520.8 910.2 1,485.2 | 29111 | 46,4022 | 13,8205
- Ventas de Exportacion 1,939.4 | 2,780.1 | 3,8453 | 3,890.2 | 11,6232 13,3727
OTROS INGRESOS 87.6 157.3 269.4 6434 | 2,023.0 | 4.187.2
CAPTACION DE 47.1 17.1 104.1 221.8 | 2.019.2 | 2,093.6
FINANCIAMIENTOS
Subtotal 2,594.9 | 3,864.7 | 5,704.0 | 7,666.5 | 22,067.6 133,474.0
IMPUESTOS RETENIDOS | 315.2 584.1 947.0 1,839.9 | 4,2334 | 9,769.8
-IVA 107.3 194.2 3171 619.7 | 1,379.5 | 3,100.8
-1IEPS 207.9 389.9 629.9 1,220.2 | 2,853.9 | 6,669.0
TOTAL 2910.1 | 44488 | 6651.0 | 9,506.4 | 26,301.0 | 43,243.8

Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1983-1988.

Se observa que en términos reales los ingresos de Pemex registraron en el periodo un decremento
promedio de 6.5%. Esta situacion sc explica por el descenso en Jos volimenes de ventas, en la
captacién de financiamiento extemo y por la retencion de impuestos.

Los ingresos por ventas en cl ltimo aiio resultaron superiores cn 50.9% a los de 1987, Las razones
de estos aumentos son el incremento de los precios internos de los productos y, en las
exportacioncs, el cambio de paridad del peso frente al délar; ademas de un minimo aumento en las
ventas exteriores de petroliferos.

Otra fuente de ingresos fucron los réditos derivados de depésitos financicros de la institucion y la
rcvaluaclon dc cxistencias en moneda extranjera. Los créditos fucron fuente importantc de

g Dichos fi iani se destinaron al pago de importacion de cquipo. El valor de éstos
créditos pasé de 47.1 miles de millones de pusos cn [983 a 2.093.6 miles de millones de pesos cn
1988, segun cifras de Pemex.
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Como dor fiscal, la emp dd un monto de 315.2 miles de millones de pesos cn 1983
v 9,769.8 milcs de millones de pesos cn 1988,

En cuanto a las erogaciones de la institucién, éstas alcanzaron 2,740.6 miles de millones de pesos
cn 1983 y cn 1988 fueron de 43,479.5 miles de millones de pesos. El ritmo de decremento anual
promedio del gasto en términos reales fue de 5.3%, idad ior 3 la registrada por los

ingresos.
EGRESOS
{Miles de Millones de pesos)
CONCEPTO 1983 1894 1985 1986 1987 -] 1988
Gastos de Operacidn 291.4 4525 859.6 1,665.9 | 4,024.6 | 8,029.1
Gastos de Inversién 3433 468.7 5979 9532 | 2,291.6 | 4,096.6
Intcreses 319.6 474.8 463.9 8235 | 1,7220 | 3,1443

Otros Gastos de Operacion 796 164.4 361.7 5823 914.9 1,142.9

Subtotal 1,038.9 | 1,560.4 | 2,283.1 ; 40249 | 8,953.1 | 16,4129
IMPUESTOS 1,4955 | 2,367.6 | 3,711.4 | 5031.1 | 14,619.7 | 23,632.7
DEH 1,148.6 | 1,710.7 | 2,746.9 | 2,994.8 | 10,237.8 | 13,621.9
-IvA 253.1 228.6 3155 6105 | 13161 | 69054
-TEPS 93.8 428.3 649.0 1,425.8 | 3,065.8 { 3,1054
AMORTIZACIONES 206.2 420.1 375.7 644.0 996.2 | 34339
-Financiamiento de Contratos | 155.9 0.0 0.0 00 0.0 0.0
-Deuda documentada 50.3 420.1 375.7 644.0 9962 | 34339
TOTAL 2,7406 | 4,348.1 | 6,370.2 | 9,700.0 | 24,569.0 [ 43,479.5

Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1983-1988.

Del total del gasto, Pemex destind aproximadamente ¢l 50% a los de operacién, inversién, pago de
intereses y otros, El resto de las erogaciones se desting para pagar las obligaciones fiscales con la

federacion y a las amortizaci de deuda de la institucion.
Como sc sabe, una de las principales fucntes de ing del Gobicrno Federal la constituyen los
pagos que Pemex realiza por concepto de Derechos sobre E: i6n de Hidrocarb i

Especial sobre Produccion y Servicios y ¢l Impuesto al Valor Agregado.
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De 19,220 millones de délares a que ascendié la deuda de Pemex en 1982, disminuyd a 15,000
millones de délarcs en 1985. Este d deudamicnto implicod bién una reduccion en su
participacién en la deuda piiblica externa total, En 1983 representé cl 33% y para 1984 era del
24%. Sin embargo, continud siendo muy alta !a participacién en relacién al monto y a su impacto
en las finanzas publicas.

La balanza de divisas obtuvo saldos superavitarios en todo el periodo. Sin embarge, su tendencia
fse desfavorable, debido a que se redujo su monto considerablemente.

En 1983 se registrd un saldo de 10,599 millones de délares y para 1988 el superavit de la balanm
de divisas fue de sélo 3,885 millones de délares.

| s BALANZA DE DIVISAS
(Millones de d6lares)
ARO INGRESOS EGRESOS SALDO
1983 16,517.0 5917.6 10,599.4
1984 16,796.0 4,904.0 11,8920
1985 15,1534 4,734.6 10,418.8
1986 7,441.8 3,796.4 3,6454
1987 10,054.4 2,774.2 7,280.2
1938 7,492.4 3,607.6° 3,884.8

Fuente: Pemex; Memorias de Labores 1982 - 1988,

P

Como resultado de éste analisis pod luir que las ivas dc la emp
han disminuido su cfectividad debido a la contraccién del mercado intemacional, por un lado; y por
otro, a la falta de concrecion de los objetivos de politica petrolera.

La inestabilidad de los precios y ¢l dominio def mercado por los paises productores ha determinado
restricciones en las ventas de crudo. Ademds, no se promovié debidamente la exportacion de
productos con mayor valor agregado, como los petroguimicos.

"

La crisis omica trajo como ia, la de los ing; de la industria, por to
que también se redujo la inversién en infracstructura petrolera.

Ademis, la politica de austeridad financicra se reflgjé cn la falta de apoyo a la produccion de
pe(mllfcros ¥ petroquimicos. Sin embargo, la politica cconomica de MMH sent6 las bases para
la dependencia de los i del petréleo, a pesar de que continuaron sicndo de gran

impottancia.
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Pmsxgmoaunphmdocunsupapd&:" iadora del d i 6mico, basi a
través de la fi de via subsidios, deuda y aportaciones fiscales. 3!
2.4 FINANZAS PUBLICAS

Al asumir la Presidencia de la chublim el primcm de diciembre de 1982, el Lic. Miguel de la
Mairid Hurtado sc n:ﬁno a la prave crisis econdmica que cnfrentaba cl pais, En csa ocasion

idcraba quc lus princi| bl qne tenia que resolver su gobiemo cran: una inflacién
alta y de ada; una dcuda cxt clevada; un déficit piblico sin precedente; improductividad
y mmnﬁuﬂo economica; falta de divisas por la incapacidad de generarlas intcrnamente y de
conscguirlas cn ¢l exterior; inexistencia de ahorro inteno; desplome de 1a inversion y aumento det
desemplee 2

Labusqncdaderewrsosmcladmwndu)oaMémcoaﬁnnarunaCamdelnu:ncndnconcl
Fondo Monctario Intcrnaciona! (FMI), en 1a cual dicho organismo otorgd un crédito por 4,500
millones de dolares con 1a condicidn de que se clab un plan de cstabilizacion ccondmica. Los
puntos principales del acucrdo fucron:

1. Buscar un crecimienito sostenido en 3 afios

2. Fortal ias fi pablicas modi: ol i de los i y la racionalizacién del
gasto

3. Abatir la inflacion

4. Crecimicnto sostenido del empleo

5. Proteger los niveles de vida de tas clases populares
6. Estimular o ahorro intcrno

M 1a actividad productiva en areas prioritarias

8. Control generalizado de cambios sin modificar la paridad vigente.3?

Esic acuerdo fuc ¢l punto de partida para fa claboracion de la politica de estabilizacion que inicié
en dicicmbre de 1982. Lo que ¢! FMI propuso fuc un modelo de desarrollo de corte neoliberal
acorde con los requerim de los paiscs industrializad

Njost Luis Manzo Yépez, "Pemex: Transfe ¥ joro financiero” en "El dil nomé;

mcxicena. Ensayos de Intorprtacion”. p. 162163
32 Carlos Acosta. *Cinco afios después. Jos retos se levantan vencodores def gobiermo™ en Proceso No. 581,

p7
33 E1 Fimanciero, 13 Abeil 1989, p 25
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La polmca de aJustc para ¢l penodo 1983-1985 sc cxpresd inicial di cl Pi
> de R émica (PIRE) que cra en csencia "un programa de corte
monetarista” cuyo objctlvo basico era la estabilizacidn de los precios y de las variables financicras
" 9

la apli de i jos y fiscales, asi como dc politica econdmica; y el
control férreo y dirceto de los salarios por parte del Estado”.34

Este programa contempla:

- Moderacién del ritmo de crecimiento del gasto.

2- Proteccion del empleo.

3- Continuidad de las obras publicas en proceso con criterio selectivo.

4- Control del gasto publico.

5- Prateccion y estimulo a los programas productivos ¢ importacion de alimentos basicos.
6- Aumento de los ingresos publicos.

7- Canalizacion sclectiva del crédito y uso de la politica monetaria y crediticia para controlar la
inflacion.

8- Control del tipo de cambio por parte del Estado.
9- Recstructuracion dc la Administracion Piblica Federat.

10- Fortalecer ef régimen de economia mixta3%

. : PR

Otros cl i que considero el PIRE se referian a la
de las utilidades y salanos, fomento del ahorro mtcmo, reordenacién de prioridades dcl gastoy la
iGn publica y la reestr ion del sistema fi

El modelo de desarrollo pr ido por el régimen se basé principalmente cn la modcmizacién del
aparato productivo (reconversion industrial), ap del do a prod extranjeros (libre
mercado), fomento de la inversién extranjera y una mayor participacion del sector privado cn la

economia (desincorporacion de empresas publicas).

34 Artaro Gillén R., "Interpretaciones sobre la crisis cn México".p. 162
35 Martinez Almazén, Op. Cit., p.126



+En qué medida se cumplicron fos objetivos del gobiemo?

En 1983 ¢! Producto Intemo Bruto decrecid casi 5 puntos porcentuales y en 1986 lo hizo en 3.7%.

En ¢l PND s¢ habm previsto un incremento de 5.0% del Producto para ¢ perfodo 1985- l988 ol
i ‘-fueuna inucion de 0.2%, ionado por ¢l i de 1a actividad p

y fas condiciongs de i bio desfavorables. En cli de esta variable d

el sexenio aleanzé una tasa anual promedio del 1.1%.36

La politica de ajuste logro reducir el indice inflacionario a 63.7% cn l985 Iucgo de haberse
registrado un indice de 98.8% en diciembre de 1982, Sin emt fa bic de la
economia provocd un repunte de fa inflacidn que alcanzé su punto maxima al finalizar 1987,
siendo en esa ocasion de 159.2%, mucho mis alta y acelerada que al inicio de Ia administracién,

Ante esta situacion, en diciembre de 1987 se anuncié el Pacto de Solidaridad Economica, cuyo
objetivo principal cra el abatimiento de 1a inflacion y Ia peracion dmica. Para tal efecto se

propuse una politica econdmica con ajustes mas severos que los realizados en 1983,

El impacto de la inflacion repercutié directamcnte cn los niveles de vida de fa poblacién, debido a
Ia pérdida del poder adquisitivo de os salarios.

Un estudio realizado por El Fi i idera que el ni de d pleados se clevd a 3
milloncs 600 mil personas en 1988%7 , por 1o que se deduce que las medidas para proteger !
empleo no resultaron efectivas. En diciembre de 1983 un nimero superior a los 3 millones de
personas se encontraba sin empleo,

Por otra parte, se habia previsto que cl déficit financicro del sector piblico como porcentaje del
PIB sc ubicaria alrededor del 4% af final del periedo. Dicha prevision sesulto inexacta, puesto que
cn 1988 cf nivel del déficit representd el 12.4% del PIB.

Como la evolucion de Ia cconomia no resultd acorde con fas proycccioncs del gobicmo federal, se

duj sus & fes  debido  principal a la drastica caida que
experimentaron los precios dcl pelrblco a mediados de 1986. En cste seatido, los ingresos  del
gobiemo federal mostraron una tasa de crecimicnto de apenas 0,2% cn términos reales durante o
periodo 1983-1988.

36 Calculos con base cn cifras def Banco de México.
37)gnacio Rodrigucz, "México mds abicrto a) extcrior pero menos soberane” en Bl Financicro. 4 de
dicigmbre de 1989, p.7)



45

La intencion de reducir la dependencia de los ingresos petroleros sc concretd parcialmente. En
1983, el 43.9% de los ingresos federales fiscron aportados por Pemex, para 1987 dichos ingresos
constituyeron ¢l 40.4%, y en 1988 aportaron ¢l 31.2%. *® Esta disminucién fue el resultado de 1a
inestabilidad del do petrolero. Los ing no petroleros representaron el 56.1% en 1982 y el
68.8% cn 1988,

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL

(Miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1983 1894 1985 1986 1987 1988
TOTAL 3,396.6 | 5,089.0 | 82183 |13,111.3 { 34,884.7  T1.481.2
- Petroleras 1,4926 | 2,315.9 | 3,683.3 | 4,881.3 | 14,084.5 | 22,269.0
- Derechos por 1,159.2 | L,700.2 | 2,790.1 | 2,889.9 | 9,847.3 [13,338.3
Hidrocarburos
- 1EPS Gasolina 272.6 450.0 654.4 1,504.4 | 3,301.5 | 6,812.0
- Valor Agregado 50.0 152.9 176.0 422.0 8426 2,053.9
- Importaciones 108 12.8 62.8 65.0 93.1 64.8
- No Petroleras 1,9040 | 2,773.1 4,535.0 | 8,230.0 | 20,800.2 |49,212.2
- Tributarios 1,489.0 | 2,340.3 | 3,776.4 | 6,722.6 | 16,650.5 | 38,555.8
- No Tributarios 399.9 400.5 6234 1,372.8 | 3,843.1 |10,056.3
- De Capital 15.1 323 1352 134.6 306.6 600.1

Fuente: Primer Informe de Gobiemo 1989, Carlos Salinas de Gortari, Anexo.

Por su parte, el gasto programable ejercido del gobicrno federal registré una cafda en términos
reales de 4.6% durante el periodo 1982-1988. Los recursos destinades a Petrdleos Mexicanos
experimentaron la misma situacion, pero su d to fue mas significativo (del 7.3% cn ¢l
periodo). En este sentido, mientras que en 1982 concentraba ¢l 17.3% de los recursos, para 1988
s6lo s destinaron a la industria petrolera el 14.9% de las crogaciones.>®

México pasé de ser un pais monoexportador de petrélco para ser un pais exportador de capital, La
deuda externa total paso de 93,779 millones de délarcs en 1983 a 100,384 millones de dolares en
19388, Se considera que el flujo de capital por concepto del servicio de Ia deuda sumé 83,458
millones de délarcs en el periodo 1982-1987, monto que en térmi p 6 alreded
del 35% de las exportaciones totales 40

3% Carlos Salinas de Gontari, Segundo informe de Gobicrno 1990, Anexo, p. 149,
39 Calculos con base cn datos de 1a Cuenta de 1a Hacienda Piblica Federal,
“2 Datos del Barko de México.
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Es importantc destacar que cn 1983 la deuda publica como porcentaje del PIB representd el 60%, y
para 1986 llcgd a ser del 78%. Cabe seflalar que México recibio de! FMI recursos por 1,400
millones de délarcs, como consccuencia de otros tres acucrdos signados con dicho organismo en
1984, 1985 y 1986. Las condicioncs de las Cartas firmadas fucron similares a la de 1982,4!

Por otro lado, Ia cvolucién del superavit de la bal ial fue d i en ¢l periodo el
saldo registré una tasa promedio anual negativa en 22.8%.

BALANZA COMERCIAL
(Millones de délares)

CONCEPTO 1983 1894 1985 1986 1987 1988
EXPORTACIONES 23,130.0 | 25,351.0 | 22,9320 ( 17,326.0 22,2540 122,902.0
- Petroleras 16,017.0 | 16,601.0 | 14,767.0 | 6,307.0 8,630.0 6,711.0
- No Petroleras 6,295.0 | 7,595.0 | 6,897.0 |9,724.02 /] 12,026.02 / | 13,854.0
Agropecuarias 1,189.0 | 1461.0 | 1,409.0 2,098.0 1,543.0 1,670.0
Extractivas 524.0 539.0 5100 5100 576.0 660.0
Manufactureras {_/ 4,582.0 | 5,595.0 | 4,978.0 7.1150 9,097.0 11,523.0
Maquiladoras 818.0 L1550 | 1,268.0 1,295.0 1,598.0 2,337.0
IMPORTACIONES 8,551.0 | 11,2540 | 13,2120 | 11,4320 12,223.0 | 18,898.0
- B. de Consumo 614.0 848.0 1,082.0 846.0 767.0 1,921.0
- B. de Uso Intcrmedio | 5,740.0 | 7.8330 | 8,8250 7.632.0 8,825.0 12,950.0
- B. de Capital 2,197.0 | 2,573.0 | 3,165.0 2,954.0 2,631.0 4,027.0
SALDO 14,5790 | 14,097.0 | 9,720.0 5,894.0 10,031.0 | 4,004.0
1_/ No se incluy fa de la petroquimica y otras derivadas del petréleo.

2_/ La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Fueate: Segundo Informe de Gabicmo 1990, Carlos Salinas de Gortari, Anexo.

En 1983, la Balanza Comercial registrd un saldo favorable por 14,579 millones de dolares. En

cuanto a su cstructura se observa que ¢l 69.2% de los ing por exp i fucron aportad
por productos petroleros, ¢l 27.2% por prod no petroleros (principal f3 )y el
3.5% restante por maguiladoras.

4! El Financicro, 13 abril 1989, p. 25. Ver anexo
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Estasmmnénsemnmoalﬁnzlcblpembyaqnmwsslos dh derivados del petrok
aportaron Unicamente ¢l 29.3% de los i las l :lguﬁmmncl
60.5% y las maquiladoras el 10.2%. Entsteﬁnsemglsuﬁelsuq)uiwlnﬁsbapdcwdocl
sexemo(4004mlllormdcdolams)‘1

Las exportaci un d real p do principal por la caida dec las

p i petroleras y £ Asimi la disminucidn cn la capitacion de divisas
fue el resultado de la tendencia negativa del precio i ional del petrdleo y de la ion de
las exportaciones no petroleras,

Por su parte, las importaciones crecieron 2 una tasa anual promedio de 17.2% y sc constituyeron
en su mayoria por bienes de uso intermedio. .

"México ha encontrade que no puedc seguir pmduclmdo y exportando mas petrélco
de i

y gas para satisfacer sus y divisas dadas las
condiciones actuales de disminucion de la demanda mundial de petrdleo y de bajaen
los precios" 43

- 42 Carlog Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno 1990, Ancxo,
- 43 Székely, Op. Cit., p87.
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3. RELACIONES POLITICAS PEMEX-ESTADO-SINDICATO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El movimicnto obrero en México surgid como una respuesta a ka cada vez mayor explotacion de
los trabajadores por parte de las compaiias extranjeras que incursionaron cn ¢l pais a fines del
siglo XIX. El principal objetive de la organizacidn obrera fue mejorar sus condiciones de trabajo.

Las primeras movilizaciones importantes se realizaron ¢n Cananca (1906) y Rio Blanco (1907) y
se consideran ¢l punto de partida para lograr reivindicacioncs laborales.

En la década de los treinta se agudizé la situacion de injusticia social y sc realizaron las primeras
movilizaci lecti Et g durante la crisis econdmica de 1929, mostro ¢l completo
desinterés de las compaiiias petroleras hacia sus trabajadores, pucsto que lo dnico que les
importaba era seguir explotando los recursos naturales del pais.

Al término de la Revolucion Mexicana, ¢l Constituyente de 1917 formulé ¢l articule 123, que
contiene las principales conquistas del movimiento obrero. Una de las prerrogativas basicas de los
trabajadores fue la posibilidad de organi formando sindi con ¢l objeto de defender sus
derechos frente a los ios.!

En ¢l caso de los petroleros, éstos sc organizaron parn mejorar sus condiciones de trabajo. dados
tos altos niveles de explotacion por parte de las compaiiias extranjeras. Es un hecho conecido que
los petroleros laboraban en condiciones deplorables.

Al principio fue dificil lograr ta unificacion de los trabajadores de las cimpresas petroleras debido a
su dispersion territorial v a Ja represion con la que eran sometidos cuando se atrevian a protestar.

“Las condiciones de vida revelan una siluacion de injusticia cotidiana para los
trabajadores; Ja situacion ccondmica muestra que en las regiones petroleras los
trabajadores carecen de salarios suficientes para cubrir las niecesidades minimas; ¢l
alojamiento v la insalubridad provocan snfermedad, L1
los centros de trabajo mucstran 1a incxistencia de medidas de seguridad laborables.

! Const. Pol. Mex.. Ant. 123 F.XVI
2 josé Rivera Castro, "Periodizcion del Sindicalismo Petrolero” en Los Sindicatos Nacioniries. Petroleros,
p.16 :
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Las malas condicioncs dc vida y la represion ejercida sobre los i de izacid
un clima de tension entre las fii trol y sus trabajad, Los propésitos iniciales de
los trabajadores potroleros fucron cl n.sp‘.lo a su izacién sindical v la claboracién de un

contrato que los protegicra de las arbitraricdades de las compaiiias. Este proceso de lucha generd
serios problemas para los trabajadores petroleros debido a que las autoridades apoyaban a los
propictarios de las cmpresas.

Las primeras organizacioncs obreras fueron ¢! Sindicato de Trabajadores de "El Aguila”
(septicmbre 1931) que posteri se convirtié en ¢l Sindicato de Trabajadores de la Compaiiia
Mecxicana "El Aguila”; tambicn los obreros de la Huasteca Petrolcum Co. del Distrito Federal que
s¢ agruparon ¢n ¢l Sindicato de Trabajadores Unidos del Departamento de Ventas (19 de febrero
1933); en la Picrce Oif Co. se cred el Sindicate Union de Obreros y Empleados de esa empresa
(1934); ¢l sindicato Unico de Empleados y Obreros de la California Standard Oil Co. (1935) y ¢l
Sindicato d¢ Trabajadores de P :x3

En ¢l Estado de Veracruz los trabajadores petroleros tenian las peores condiciones de trabajo
debido , cn primer lugar, a las caracteristicas geogrificas propias de la rcgién Yoen segundo, por
su q.lwndo nivel de insalubridad y los bajos sucldos. Esta situacion propicid movimicntos de
C islados y la paralizacion de labores, razon por ta cual cl gobicrno intervino en varias
ocasiones para solucionar los conflictos.

Con cl establecimicnto de la Refineria-de Azcapotzalco, sc organizaron varios grupos de petroicros
en ¢l Distrito Federa! formando sindicatos de acuerde a su ocupacion dentro de la estructura de las
compaiias.

La conjugacion de csfuerzos para coordinar acciones eatre los trabajadores de disti g

dio como resultado la claboracidn del Acta Constitutiva del sindicato, que aglutinaba a gmn parte
de cllos. El 15 de Agosto de 1935 s¢ creo el Sindicato de Trabajadores Petroleros de fa Republica
Mexi {STPRM). obtcnicndo su registro legal a finales de ese afio. El primer Secretario
General de esta organizacion fué Eduardo Soto Innes. Se considera que ¢l STPRM contaba en ese
momento con cerca de 7 mil agremiados, pertenceientes a las zonas norte, centro y sur. A partir de
su formacion, ¢l STPRM personifico la luchia contra las compafiias extranjeras que concluyé con
la nacionalizacion de la industria petrolera en 19389

La upmpmmon pt.trolt.ra no resolvid los prmclpalcs problemas de Ja industria v sus trabajadores.
Las ficiones financicras de la emp despuds de pagar las indemnizaci alas emp , o
permitieron al gobicnio cumplir con las demandas de los petrolesos, tales como el incremento
salarial, pago dc indemnizaciones v mejoras sustanciales en los centros de trabajo; situacion que

3 José, Rivera Castro, “Periodizicion del sindicalismo...”. p.21
4 José, Rivera Castra, Op. Cit., p.23
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ocasionoé un conflicto entre ambas partes que fue resuclto por medio de la firma del primer contrato
colectivo ¢l 17 de mayo de 19425

El proceso de consolidacién del STPRM no fue Ficil, sobretodo cn la década de los cuarcnta,
cuando al interior del sindicato se manifestaron dos corrientes: una que propuymba por ln
subordinacion del sindicato a las decisiones de fa CTM y otra que pretendia la total i

y autonomia frente al sindicalismo oficial. Esta disputa se resolvié en 1949, cuando por medio de
la fuerza sc impuso a Gustavoe Roldin Vargas como Secretario General en una forma que se
denomina "Charrazo.

En cnero de 1947, los petroleros organizaron la 1V Convencién Extraordinaria del STPRM donde
se ¢ligio al nuevo Comité Ejecutivo, ¢n este proceso intervinicron Ja CTM y ¢l presidente Aleman,
En c¢sa ocasion s¢ formé una ision mixta '8 da con de Pemex, del STPRM y

del Presidente de la Repablica, dicha comisién formulé «.l convenio que ratifico ¢l Contrato
Colectivo dc Trabajo de 1944.

Lo mas sot li fuire la modificacion del Contnto Colectivo de Tralnjo de l942 a través del
Convenio del 15 de junio de 1947 con cl que se introdujo [a clausula 36, que | 0 ¢l contratismo
y reorganizd las relaciones laborales en la industria.

En lo que respecta a las condiciones de trabajo, ¢stas no se resolvicron satisfactoriamente para la
mayoria de los trabajadores, pero la dircccion sindical obtuve importantes ventajas econdmicas,
politicas y sociales a cambio de un retroceso ¢n el movimiento obreroS, Los acontecimicntos arriba
seiiafados establecicron firmemente el control autoritario sobre los trabajadores.

En la década de los cincucnta vartos grupos al interior del STPRM se disputaban el poder, pero no
fue sino hasta la siguicnte década cn que sc perfild ¢ grupo mas amplio y fuerte ¢ncabezado por
Joaquin Hernandez Galicia, alias "La Quina", quien cstntcturo un pederoso aparato de control ¥
consenso que se extendio a toda la organizacion sindical.

Durante la gestion de Pedro Vivanco (1959-1961), sc adadio a ta ¢lausula 36 lo relacionado a la
facultad de STPRM para recibir ¢f 2% del monto correspondiente a las obras y servicios
cjecutados por conducto de contratistas libres, considerdndose como aportacion para obras de
beneficio social.

"Despuds de las movilizaciones de los trabajadores teansitorios en 1967, los afios de
1968, 1969 y 1970 transcurricron con mucha turbulencia dentro del STPRM™7

Am,clin.l Alonso, "El sindicato d¢ Trabajadores F y sus i con Pemex y ¢l Estado 1970~
1985", p.72
6 Angclm.l Alenso, "El sindicato de Trabuadores ..*, p 79

7 Angelina Alonso. Op. Cit., p.98
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En fos sctenta se mnmf‘cstaron comcnlcs dc opinidh que b ban sy imi [
sindicato, uno de los movimi mis imgaort. fue el de los téenicos y profesionistas de
Pemex.

En ¢! transcurso del auge petrolero sc fortalecia ain mas ¢l poder politico y econdmico det STPRM
anie la importancia que revistté la actividad petrolera. Situacion que modificé de forma
sigaificativa las zel entre la empresa, el sindj y presidente de Ja repibli

3.1.1 Polftica Salarial y Prestacianes

Las stivindicaciones ¢n materia de salares y prcstacloncs que han ob{cmdc los peiraleros son
superiorcs a las del resto del sector obrera indicali Las neg fes de las

altimas dos décadas sc ori i cu las i econbmicas mas
quea mejorar 1z organizacidn del trab:\)u

La impontancia de la industria petrolera en et ambito ccondmico nacional presupone un status
privilegiado del gremio petrolero que se refleja en la retribucién salarial que perciben y en la
calidad y cuantia de sus prestacioncs.

Se considera que ¢l SRTPRM cs cl mis importante del pais, su poder s:. deriva de {a c:mudad de
sindicalizadoes que controlaba ~180 mil en 1984- y dc la idad de

que jaba. Estc poder rep cn fas neg nes formales ¢ informales que realiza con Ia
cmpresa. Cabe sefialar que todas las revisiones del Conteato Colectivo de Trabajo se caracterizaran
por la intervencion directa del Ejecutivo Federat.

La revision det Contrato Colectivo se sealiza cada dos afios, ¢s en ese momento cuando s¢ ponies de
manifiesto fos diferentes mecanismos de presion del sindicato (amenaza de huclga, declaraciones

(bl cte.) y Ia resp de tas idades de Pemex. En este sentido, ¢} gobicrno busca
cjercer un mayor control sobre 1as reivindicacianes obcras.

o

Los puntos pnnmpalcs en los que sc contran las demandas de los lideres sindicales son: salarios,

ion del trabajo.? En ef primer caso, ef nivel de incremento salarial no

rdnsa los hmucs impuestos para ¢t conjunto del sector obrero.? Sin embargo, esta situacion se
con las i que reciben los trabajadares petroleras,

" Angelina Alonso, Op. Cit., p.112
Y Rosalia Pérex Linares, “Vigencia y fosenas del chartisino en of STPRM", cn "Los sindicalos
aacionales...", p.1 b4
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p es la relativa a los servicios médicos, que se cncuentra
con la on de infi uctura médica que aticnde cn forma
exclusiva a los petroleros. En orden de importancia le siguen las demandas de vivienda
educacion.

De las prestacionss, la mis i

Lacicaadt:

A partir de 1975, s inicié un praceso de construccion de vivicnda para los trabajadores petroleros
cn diversas zonas del pais o bien, sc asignaron terrenos para su edificacion,!? Lo anterior ratifica a
los petroleros como un gremio privilegiado dentro del conjunto del sector obrero nacional.

Enlo que se rcﬁm af uu'npo de trabajo, sobresalen las retribuciones por ticmpo extra, permisos y

se arcas importantes las relativas al empleo de los transitorios,
movilidad del trabajad i lafonarias v procese del trabajo.!!

Los beneficios obtenidos por et sindi no s¢ distribuyen de igual forma a todus los trabajadores
de Pemex. Los mis favorecidos son los trabajadores de Plantal? | sobretodo los que se encuentran
cn los niveles y catcgorias medias o superiores. A estc grupo pertenecen aquellos con un mayor
grado de calificacion cn ¢l trabajo v los que ocupan cargos de liderazgo slndxc’\l 13EL propio
Contrato Colectivo icne clausulas que tuyen a los trabajad t de al,
prestaciones.

..cl problema de Ia contratacién obrera juega un papel lmpurmnlu en la definicidon
dc fm::n) poder en el si de relaci obrero p !

Otro factor que ke ha did
al margen del Contrato Colectivo.

¢l STPRM cs Ja firma de convenio o acucrdos

En ¢l periodo 1982-1988 sc revisaron tres Contratos Colectivos de Trabajo. En cl'de 1983 sc

ratifico i poder fado por ¢l sindi en la década anterior, al ingresar la nueva

administracion no pudo revertir las reivindicaci btenidas por los trabajad | s ¢l auge

petiolero,

Para I98> ia cnsrs onica repercutio di en la politica salarial. aunque si hubo
ivasen la ion de los petroleros. Destaca el incremento salarial obtenido

(12%) ¥ un aumento de rocursos para fa gestion econdntica del STPRM.1#

10 tbident.. p.134
1 migem, 4
12 5¢ considera como trabajadores de planta a los que ocupan puestos de canfianza y a los sindicalizados
13 tidem.. p. 164
¥ fhidem., P63
15 |bidem.. p.307
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3.1.2 Principales conflictos y su forma de resolucion

s

El fona!wnmmo del sector petrolero en [a década de los crmitio a su lograr
reivindi que otra organizacion similar habia obtuudo La consolidacién del
aparato b itico sindical y of creciente poder de los dirigentes e dis la oportunidad de tener un
fuerte control sobre las negociaciones laborales y 1a base trabajadora.

1 £ outond,

En general, ¢l dominio de Ia burocracia sindical sobre los trabajad, cra casi
d idad nacionalista que se mancjo ¢n ¢l periodo. Los

si se i cl referzami de la id
petroleros sc identifican plenamente con su gremio como si pertenceieran a una gran familia.

Para Joaquin Hernandez Galicia no fue dificil la disciplina y el consenso, debido a que
cred para tal fin un complejo aparato de poder basado cn el olorgmmcnlo de beneficios personales
entre sus allegados v mediante obras para la comunidad.

Ef peso politico del cacicazgo sindical en las regiones petroleras permitié a los lideres scecionales
mantener un poder ain por encima de las antoridades locales. Ademas les ered una imagen politica
quc determind su ascenso a cargos de poder piiblico (alcaldias, diputaciones ¥ senadurias). "La
fuerza nacional de Hermindez Galicia se proyeeto en gran medida gracias at cacicazgo regional”, 1o

El "Quinismo" sc constituyé en una corriente sindical | oni lidada por los grupos
palitico-sindicales que establecieron un vineulo corporative con ¢l Estado mexicano al pertenceer a
un sindicato afilindo a la CTM y comprometido con ¢l PRI. Esta situacion permitio a los lideres
locales ocupar escafios importantes on <l aparato piblico » a su vez weafirmar ¢l poder ¢n su
region.)?

Otro aspeeto importante lo constituye la rotacion del poder en fa Scerctaria General del STPRM,
porque asi se repartian los beneficios derivados de fa importancia del sector petrolero v, & su vez,

odian reprimir cualquier intento de disidencia al interior del sindicato.
]

Aunque alpunas movilizaciones ind: dient i de manifiesto la corrupcion que prevalecia
en ¢l aparato burocratico sindical, mnnunn du. cllas tuvo la fucrza suficiente para inducir un
cambio, Por ¢l contrario, ¢n estas situaciones se reforzo ¢ controd ¥ la vigilancia por parte de los
lideres. principalmente a través de amenazas a la estabilidad en el cpleo. "{lna de las practicas de
corrupcion mais enla bu ia sindical del STPRM ¢s ol negociar con los contratos de
trabajo. de planta o temporales. las fichas, [as categorias, ete.".!®

16 posalia Percs Linares, "Vigeneia v forus del...”, p 159
17 Antomio Satazar Segura. "El movimento sidicad petralero” en Los sindicitos nacionales. Perrolesos,
? 212

8 Salasr Segura, "El movimiento sindical... *. p.246
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La existencia de las correntes disidentes logrd mostrar algunos vicios de la corrupcion sindical:
intermediarismo cn la subcontratacion de obras y venta de plazas. Esta situacion obligé al STPRM
a realizar reajustes en la estructura organizativa para que las secciones tuvicran un mayor control
sobre los trabajadores y reforzar ¢l sistema de elecciones. A su vez, se reafirmé la alianza con cl
Estada y con el sector obrero tradicional. .

Uno de los mecanismos de presion contra la empresa consiste en la ameaaza de huclga, con csto
logra que ¢l ejecutivo federa! intervenga di en las 1acl y con ello obtener
mayores beneficios. Asimismo, los lideres difunden piblicamente, a través de los medios de
comunicacion, un discurso donde reiteran la importancia del trabajador petrolero y del sector, para
crear una imagen de empresa que beneficia directamente a la sociedad.

EI origen del poder sindical s¢ n.xpl:ca por la cstructura organizativa vumml derivada de los

Este sistema de dominacion también ha permitido que los érg; dicales sean mas
importantes politicamente que las propias aulondadcs focales. Para las bases trabajadoras es dificil
romper con los niveles jerdrquicos, cn virtud de que todas las actividades relacionadas con el
trabajo deben ser tramitadas y canalizadas a través de los representantes sindicales de cada

regidn.1?

El aspecto politico dul sindi se o lizado en la figura del coordinador de zona.
Estos coordinadores se encargan de defender los int: politicos del sindicato al preservar ¢l
orden y 1a continuidad del sisterna.

"La listoria de los coordinadores de zona s fa historia dz los principales lideres
petroleros™, Ese cargo lo desemipeiiaban en su zona Joaquin Hernindez Galicia.
Salvador Barragin Camacho y Sebastiin Guzmain Cabrera 20

Otro aspecto que coadyuvo al fortalecimicnto del poder sindical fue cl ismo de cleccion de
los representantes de los irabajadores, Se puede afimar que ¢l proceso de elecciones no os
demoeratico. Existen dos tipos de elecciones:

A) Dircetas.- Cuando cada socio del sindicato expresa p | su voluntad,

B) Indirectas.~ Cuando un delegado vota cn rep! aci6n de una seccion.2!

Cabe sciialar que existen 4 procedimicntos de cleccion de do al articulo 332 dc los
del sindicato:

1) Por escrutinio scereto.- Cada socio llena una cédula en la cual debe firmar.

19 Angelina Alensa, Op. Cit., p.237
20 14em, p.241
21 ygem., P.260
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2) Nominal.- Sc pasa lista de votantcs y cada unc debe expresar ver s

el

3) De mano alzada - El votante debe Ievantar su mano para verificar ol recuento.

4) Por plebiscito.- Se agrupan a los votantes con decisiones semejantes.

Como se puede observar, no existe ¢l voto scercto, los trabajadores no pucden contravenir las
decisiones de la cipula sindical sin ser identificados. Este proceso ha constituido uno de las
principales fuentes de legitimidad del STPRM.

3.2 SITUACION DURANTE EL PERIODO 1982-1988
3.2.1 Aspectos Gengrales

Desde su nacionalizacion, la industria petrolera se ha considerado {a actividad: econdmica mis
importante del pais. El sindicato petrolero se inserta dentro det conjunto de relaciones politicus
entre la empresa y ¢l Gobicrno Federal con un gran poder de negociacion cn fos asuntos
relacionados con la cmpresa.

Antes de 1982 se llevo a cabo un proceso de concesiones entre empresa y lideres, que favorecieron
en gran niedida cf poder cconomico del STPRM. Al mismo tiempo se consolidd la cstructur
organizativa def sindicato. hasta amcularse en tomo a la seccion niis poderosa -la | de Ciudad
Madero- quu controlaba la ocupacion de la empresa.

E! STPRM a pesar de pertenceer al CT y a ln CTM. cuenta con un grido de autononia que e
permiite influir en ¢l marco de la propia empresa v del sindicalismo oficial. En su scno alberga a la
fuerza de trabajo desde la ctapa de produccion primaria hasta o eefinacion y la petroquimica. En
1980, gregaba a V0,000 trabajadores de los 5'779.805 que pertenccian ol Congreso del
Trabajo.2? -

Las tres secciones on torno a las cuales gira y se reparte ¢l poder sindical de los petroleros son
Ciudad Madcro (seccion 1) encabezada por Joaguin Hemdndez Galicia, Poza Rica (seccion 30)
con Oscar Torres Pancardo al frente y Minatitlan (seecion 10) representada por Scbasticin Guzmin
Cabrera. La caracteristica principal de fa unificacion sindical consiste en [a rotacion de la
Seerctariz General del STPRM cada tres afios.

22 (dem., pl4
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En la scgunda década de los sctenta Pemex sc crigio como cje del proyecto ccondmico, y como tal,
debia de contar con una mayor autonomia. Motivo por ¢! cual ¢l STPRM jugaria un papel
fundamental consistente en elevar la produccion de hidrocarburos a los niveles requeridos por la
politica eccondmica. En este sentido, los dirigentes "tendrian la funcion de mancjar directamente ¢l
sometimicnto v el control d las bascs trabajadoras vinculadas a la industria® 23

El poder cconomico del STPRM proviene de Ja gran cantidad de recursos con que cuenta a raiz del
Programa de Obras Sociales y Revolucionarias implementado a partir de 1960. Dicho programa
consiste en destinar fondos:

a) Como apoyo a los municipios cn la realizacion de obra piblica ¢ infracstructura social.

b) Para la creacion de centros recreativos, cines, teatros, funerarias, centros vacacionales, ticndas
de consumo para ¢l uso de los trabajadores y sus familias.

c) Para programas de agricultura aportando asistencia téenica y financicra en diversos proyectos de

la region. 24

En realidad, el Programa de Obras Sociales ha permitido mejorar ¢l poder adquisitive de los
trabajadores del STPRM, pero sobretodo contribuye a fortalecer la imagen politica de los lideres
sindicales en las regiones petroleras del pais. Lo que se tradujo cn un mayor poder politico en la
region ¥ en la posibilidad de detentar un puesto de eleccion popular.

¢ Cuales son las fuentes ccondmicas del STPRM 7

Ademis de las cuotas sindicales de los mas de 150,000 empleados adscritos al {de planta
y transitorios), al STPRM fe correspondia ¢l 2% sobre ¢l costo de Ias obras v servicios cjecutados
por medio de los contratistas libres. Tambicn se recibian préstamos de la empresa y del gobiermo
federal que posteriormente cran cortdonados.

Ademas de otras concesiones como ¢ 40% de los contratos de construccion v perforacion
otorgados por PEMEX; la revisién del 1624 de todos los contratos de transportacion celebrados por
la empresa con particulares; la obligacion de PEMEX de efectuar deducciones para cuotas
sindicales ordinarias v extraordinarias; la obligacion de PEMEX de hacer deducciones # todos los
trabajadorus para yue ¢l sindicato construyera empresas, vooperativas o cajas de ahosra, entre
otrns 23

23 1dem., pY6
24 1dem., p216,217
25 Max Ortega, "La Jornada®, 26 de marzo de 1992, p.1
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Asimi entre las propiedades del STPRM se. contaban "27,000 hectarcas de tierra cultivable,
granjas avicolas, camnicerias, tortillerias, fabricas de ropa, de jabén, de cscobas, de lanchas, de
articulos de fibra dc vidrio, mucblerias, imprentas, ladrillerias, funerarias, cines y hasta
plataformas de perforacion maritima",26

Otros canales de enriquecimiento de los lideres sindicales son la venta de plazas, ¢l otorgamicnto de
préstamos de la “caja de ahorro” y la venta de los residuos de petréleo crudo.

A partir de 1980 se convino cntre empresa y sindicato que este titimo podria vender los asientos de
los de i o del petroleo que se derrama, con lo que obtuvo cuantiosos

q

ingresos por este conceplo.

En cuanto aI tmﬁco de plazas se puedc decir que tuvo su ongcn cn la facultad exclusiva de Ia
dical para v despedir a fos trabajad lizados, convirticndo este
privilegio cn una fucnte inagotable de ingresos cconomicos de bencficio personal.

El sistema de préstanios tuvo una modalidad de i ion de los trabajadores, debido a que se
exigia como requisito de obtencion el apoyar incondicionalmente a los lideres, realizando trabajo
gratuito o sccundando sus decisiones en la asamblea sindical, procurando no reclamar ningin
derecho laberal.

"La crisis ccondmica le imprimié un scllo distintivo a las entre la empy i )-
gobiemo, cuya principal caracteristica fue la tension provocada por cl discurso de campaiia
clectoral de Miguel de la Madrid en selacién a la renovacion moral y ¢l cambio estructural.

Al inicio del gobicmo de MMH, sc suscitaron algunos comentarios respecto a la orientacion de la
politica petrolera, en virtud del fracaso de la administracion anterior. En un principio s¢ penso que
ef presidente De la Madrid realizaria cambios que afectarian directamente a fa industria petrotera.

El gobiemo de Miguc! de la Madrid promov i0 la modemizacion de las refinerias petroleras en tres

grandes ! la reestr Cion ac i iva (que incrementd las estructuras burocriticas),
los gastos administrativos v ¢l personal de confianza.

La dristica caida de las inversiones cn ¢l sector petrolero fue motivo de quejas por parte del
sindicato que tuvo que reducir ¢l personal en las actividades de produccion primaria. Mi que
cntre 1983 v 985 ~con ¢l ingreso de Mario Ramén Beteta a la Direccion General de Pemex-se
incrementd significativamente (23%) ¢l niimero de empleados de confianza 27

26 tbidem., p.219
27 Miguel Angel Cruz B., *La modernizacidn de Pemex” en El Cotidiano 15, p.13
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En realidad Ia empresa y el gobiermno buscaban debilitar ¢l poder del STPRM, pero en el transcurso
del sexenio no sc logré. La razdn principal fue que el sindicato petrolero contaba con una
poblacién trabajadora de 175 mil personas, lo cual lo colocaba en segundo lugar de do a su
tamafio y el primero por los recursos cconémicos que mancjaba al compararlo con los demds
sindicatos del pais.

La ratificacion del Contrato Colccuvo dc. 1983 hizo patente que Ia nueva administracién de Pemex
no podia d las q dicales, en ese momcnto se considera que fortaleza del

STPRM purmanecia intacta.

Sin cmbargo, ¢! juicio contra ¢l exdirector Jorge DHaz Scrrano puso de manificsto la posibilidad du
que ¢l gobicmo emprendicra acciones contra los lideres sindicales. Destaca el hecho de que algunos
miembros del gabinete habian tenido diferencias con "La Quina" en el pasado, tal es ¢l caso de
Jesas Reyes Heroles. 28

En el transcurso del io las relaci entre sindi presa se izaron por fucrtcs
cnfrentamientos.

"En un pnnclpxo ﬁm el exceso de personal de confianza en Pemcx; luego, el

bl del icnto de instalaci petroleras, Cuando la pugna estaba
Lomando fuerza, ¢l gobierno les canceld los contratos de obra. El conilicto por la
flota petrolera dio lugar a una lucha m4s abierta contra el que era cntonces dircctor,
Mario Ramon Beteta. Y cuando ap te s¢ habia restableeido la concordia
catre los lidercs petroleros y el presidentc de la Republica, se dio et destape de
Carlos Salinas de Gortari, que no cra ¢l candidato de la Quina".2?

Como se anotd, los hechos mis relevantes de la pugna de los petroleros contra el gobicmo fucron:

- La SPP di¢ a conocer la nueva Ley de Obras Pablicas (30 encro 1984), en la cual se dispuso que
todas las obras y prestacion de servicios que contrata el sector pablico deberfan cstar sujetas a
concurso. Esta medida prohibié la contratacién de obra de la cual ¢l sindicato petrolcro obtenta
cuantiosos ingresos por concepto del 40% establecido en el Contrato Colectivo.

-Enla Cnmam de Diputados se discutio sobre Ia legalidad de 1a venta de los residuos petroleros,
cuyas cor dian al sindi Final cn scptiembre de 1984 Ia Direccion de

Pemex reconoce que s¢ habia incurrido en una ilegalidad.

28 conﬂlcm sc ungmé cuando Rc)cs Heroles cra Director de Pemex (1964-1970) y cancel6 algunos
i0 daﬂandn los mtcrcscs del sindicato, Idem., p.312
29 Salvadar Corm "Los lldcn:s 1 al gobi por los daffos econdmicos y descalifican

ol Pacto® en Proceso No,585. enero 1988, p.6 °
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- Un periodo de calma se inicid con Ja realizacién de fa XVHE C ion General Ordinaria dd
STPRM cn dicicmbre de 1984, donde sc clige a José Sosa Martinez como Secretario General. Este
hecho ratificd Ja hegemonia de fa seccion 1, va que ¢ puesto de S io Genesal lc chi

(por rotacion) a {a scccién 10 de Minatitlin, cuyo principa! candidato cra Schastiin Guzmin
Cabrera. Otras reformas importantes fucron:

a) La inclusion del término "Revolucionario” en las siglas del si En adelante se d
“Sindicato Revolucionario de Trabajad Petroly dc la Repiiblica Mexicana* (SKTPRM)

b) La creacion del cargo de Secretario Suplente -que no 'cxisu'a cn los estatutos- que recayé sobre
La Quina, quien ademas fue ratificado en su cargo dv Director de Obms Sociales y
Revolucionarias.

) La dusngnncxon dc Salvador Barragin Camncho como PfeSlan(C del Conscjo General de

Vig! p sus facultades para imp ta discif

d) Ef nombramicnto de Sebastian Guzman Cabrera como Coordinador Politico Nacional.

- Otra situacién conflictiva surgio con ia icanizacién de fa flota petrolcra. Beteta fz 36 a
ios portistas con la ion de los buques, lo quc molestd coormemcente a Jos

hdcrcs sindicales. Estos comenzaron una campafia en contra dcl di dc 1a amyp bligand

al gobiemo a destimirlo de su cargo, en sustitucion fue brado F: Rojas, o de

la Contraloria General de fa Federacion.

- Por otro lado, el nivel de accidentabilidad registrado cn el sexenio ha sido of mas elevado cn la
historia de Pemex, destaca por su importancia cl caso de San Juan ixhuatcpec en noviembre de
1984

E} Contrato Colectivo de 1985 concedié importantes bencficios a fas actividad iakes y
cmpres:malcs un incremento del 32% a los salarios, también considerd may ibuci dd
para Ja cont ion de mano de obra y, sc institucionali los progy

habitacionales y de vivienda 30

En 1985 y 1986, la crisis econdmica afectd smm[' i las condici de vndz doe las
wrabajadores petroleros, quicnes b dos a tener mej niveles salariak
descenso de los precios del pewrédleo en cf do internacional, afecto las relaci &
de fa industria al reducir el presug piblico, do incertidumbrc en las exp &

contratacion de personal.

30 Jorge Alcocer V., “No ¢s la Quina cf desafio® en Proceso No. 638 , p.34
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La orientacion de la politica econdmica hacia el neoliberalismo provocd una crisis en las relacioncs
estado-SRTPRM, principalmente por el recorte del gasto piblico y la reprivatizacién del scetor
paraestatal, porque éstos fucron signos de alarma que podfan significar el desmantclamiento de 1a
burocracia sindical. Para los Hdures, era cvidente que ¢l gobiemo requeria de un fuerte contro!
sobre o sindicato petrolero para tener una mayor libertad ¢n ¢l manejo de la empresa.

Alinicio de su mandato, Miguel de ia Madrid recibia ¢l apoyo absoluto de La Quina, Sin embargo,
en fos afos sub la crisis omica y la politica modernizadora del gobicmo hicicron
mella en las relaciones. Este hecho, aunado a los conflictos con Beteta y Salinas de Gortari

pr un i de las

Se desataron una seric de declaraciones en contra del modelo neoliberal de MMH. Sin embargo, Ia
pugna enird en su etapa crucial con el destape de Carlos Salinas de Gortari como ¢l candidato del
PRI a la Presidencia de la Republica.

En el periodo de campafia electoral hubo muchas seflales indirectas que permiticron deducir que se
contemplaban cambios en Ia politica petrolera, principalmente por la modemizacion del estado. La
Quina ratificé su apoyo al candidato del PRI, y cste dltimo se comprometié a mantener ¢l control
ded estado sobre la propicdad de PEMEX y a respetar la autonomia del sindicato petrolero.

La designacion de Carlos Salinas de Gortari como candidato del PRI a la Presidencia no fue del
agrado de Ia Quina. El 8 de cncre dc 1989 - apenas unos dias dbSpIILS de que CSG asumiva cf
cargo- Joaquin Hemiéndez Galicia expreso publi su o con la politica
modemizadora propuesta por el nuevo gobiemo. 3

Dos dias después, La Quina fue arrestado junto con sus principal taborad Salvad
Barragin Camacho y Jos¢ Sosa. Es evidente que esta mcdnda se malwé pan\ continuar contando
con <} apovo de los petroleros, restandole poder al sindi v guicndo una rclacién cstable

con of nucvo Sccn:tano General, Sebastian Guzman Cabrera.

Existen i H lusivas a la d lami de La Quina. Hay
quiencs argumentan que fuc un acto de venganza personal dLl Presidente por los abicrtos desafios
de 1a Quina a su postulacion. También se ha mencionado que la politica modemizadora no cs
compatibic con 1a fucrza cconémica del sector obrero, ya que éste se opone a Ia privatizacion de la
pam:ﬂz!:xl v porque teme perder los bencficios obtenidos. Asimismo se dice que fue un acto

a la privatizacién de Pemex. Incluso se piensa que cs el punto de partida pam la
dunoa:hmon del STPRM.

3! Framcisoo Ortiz Pinchetti, “Tamaulipas era, en la practica, casi propiedad de La Quina®, en Proceso No.
638, emcro de 1983, p.13
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Lo cicrto cs que Scbastian Guzman Cabrera dificil vaa ir las medidas dcl gobierno
y con cllo ¢l sindicato vera limitados sus pnwlchos Ademis la reestructuracién de personal
implica que hos de los agremiados scrin desg sin oposicién del sindi

El planteamicnto de este trabajo es en ¢l sentido de que el proyecto de nacion que propone ¢! actual
gobierno es incompatible con ¢l pacto corporative de décadas anteriores, ¢l poderio del

sindicalismo petrolero constituye una limil cn la prop de! pais.

Durante casi treinta afios, el sindicato petrolero personificd una aberracion del sistema politico
tradicional. El alto grado de corrupcion y los vicios del imperio de La Quina impidieron una
reforma estructural profunda cn la empresa. En este periodo, ef Contrato Colectivo de Trabajo y
los Estatutos sindicales fueron las bascs formales de todo ¢l poder quinista, ademas del apoyo
decisive que le proporcions el estado, el PRI y la CTM. Asimi ¢l pederio econdmico provocd
abusos y desobediencia por parte de algunos lideres.

2

Si.ncmbargo, los, de modernizacion y privatizacién requi de una reestr ion de 1a
v de grandes proporciones. Por lo tanto. sc avecina la disolucion del pacto
carpomuvo historicamente establecido entre ¢l poder publico y el sindicato. De hecho ta propuesta
cn este sentido es una transformacion total en la estructura sindical, comenzando por la
izacion al interior, b d nuevas formas de asociacién y defensa de sus conquistas
laborales, asi como bleciend que coadyuven al incremento de la eficiencia y
productividad de Ja empresa.
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4. PEMEX Y EL DESARROLLO NACIONAL

4.1 LA POLITICA REPRIVATIZADORA DEL ESTADO MEXICANO

De las mcdldas implementadas a p.xmr de 1983 una de las mas sobresalicntes la constituye la
d P de cmp P das -como no prioritarias ni estratégicas. Este
proceso se inicid £ 4 en dicicmbre de 1982, tornindose en la picdra angular de Ia reforma
estructural del scotor piblico. Entre los objetivos que se propuso lograr la politica dc

desiticorporacién destacan:

- Fortalecer las finanzas publicas.

- Eliminar gastos y subsidios econdmica y socialmente injustificados.
- Promover mayor productividad en la cconomia.

- Aumentar la eficiencia del sector publico.

~ Atender arcas pioritarias.

Desde diciembre de 1982 hasta 1988, de un total de 1,155 entidadcs, se habfan reprivatizado,
fusiorado, liquidado o ttansferido a los gobiemos locales, 701 de ellas. Para 1990, su namero sc
habia reducido a solamcnte 280. Los ingresos obtenidos por este concepto {sin contar la venta de la
banca) ascendicron a aproximadamente 3,700 millones de délares. Al considerar estos recursos, se
podria financiar ¢! déficit del sector piablico.

Por lo que sc reficre a la disminucion de subsidios, éste ha sido un factor clave para ¢l
fostalecimiento de las finanzas piiblicas, sc trata de lograr una mejor asignacién de la inversion
pitblica y efiminar distorsiones cn los precios relativos (alineandolos con la inflacién),

También sc tata de estimular'la productividad del sector privado, alentando las inversiones y

itando la comp ia desleal al reducirse los subsidios a cmp publicas, Lo anterior provoca
que al eliminar ! compromiso estatal en la produccion de biencs, lo desliza hacia dreas de su
cspecifica competencia.

Sin cmbargo. la polmcahasm 1988 no logré resolver los principales prob! est cs de la
el i peso ampli sobre el presug publico y las condici
extemas 0 multamn fi bles. Un cjempl Io constituye la uansfcrcncla neta de

al que fuc en p dtio anual del 5.9% del PIB durante ¢l perfodo 1983-88, con lo
que se freno el dinamzsmo dela actividad econdmica y el crecimicnto potencial de la economia.
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En este contexto, por tanto, no se discute la validez de las que Il ala ion o
cxuncmn de la empresa pablica en Mcxlco lo importante cs definir cuil cs la utilidad dc su
do a sus resultados y su i ion ¢n el proyccto émico dc desarrollo actual.

La cfectividad de su gestion ha sido ampliamente criticada, se dice que las empresas cstatales se
encuentran altamente burocratizadas y subsidiadas, por lo que los precios y tarifas de los bienes
que producen no obticnen los niveles de rentabilidad requeridos. Sin embargo, estas ascveraciones
no pucden ser gencralizadas a todas las empresas del sector pablico. Existen, efectivamente,
algunas que son.rentables y por lo tanto aun persiste la duda de su desincorporacion.

Si se consideran factores externos, se pucde decir que la tcndt.ncm a nivel mundial apunta hacia la
reprivatizacién de las empresas pablicas y dada la 0 dmica a nivel intemacional (a
partir de 1981) planted la necesidad de redimensionar ¢l tamaiio del estado y reestructurar su
ambito de accion.

En Meéxico, cntre los factores que presionaron at gobiemo para retirarse de algunas ramas de la
economia destacan la caida de los ingresos petroleros y la agudizacion de la crisis financicra.
También los organismos internacionales (léase F.M.L), considcraron como una altermativa de
n econdmica e adeigazamiento del sector pitblico.

)]

"...Ia contraccion del sector paracstatal cs concebida como parte de un proceso de

i

recstructuracion orientado a impulsar el cambio est al de la yla
reconversion industrial, procesos cuyo significado y alcance aun no cstan claramente
definidos".!

En cl caso de Pemex ¥ otras considerad égicas y prioritarias, este proceso s

manifestd por la contraccion de Ios recursos destinados a gasto corriente ¢ inversion, situacién que
repercutid directamente en cl proceso productivo y [a eficiencia de estas cmpresas (principalmente
la inversidn).

La cn5|s u:onomlca v las prtsxom.s cxternas llevaron a replantear cl papel del estado en la

J La d P de emp ptblicas es el principal instrumento cn la redefinicion
del nuevo orden cconomlco El proceso de desincorporacién se¢ ha dado a través de cuatro
liquidacion o ion, fusidn, transferencia y venta. Dicho proceso s¢ inicié

formalmente a panir de 1985 a pesar de que su planteamicnto sc realizé desde [a crisis de 1982,

1 José Luis Manzo Yepez, “Pemex: T: ia v dceterioso iero”. en El Dilema dc a cconomia
mexicany. Ensavos de Interpretacion, p. 159



A partir de 1a década de los cuarenta ¢l Estado sc abocé a realizar i mv:rsmnm en
infracstructura que por sus caracteristicas ho eran ivas para los p

Posteriormente, participd total o parcial en al para 1970
contaba con alrededor de 391 de ellas y a finales de 1982 le | pertenectan 1,155
empresas, contindose entre éstas hoteles, restanrantes, salas de cine e industrias de

todo tipo,2

En 1983 existian 1,058 les, para 1989 s¢ redujo a 386 su nimero y a finales de
1990 inicaments habia 286 de ellas? )

Ef Estado se ha retirado de las ramas industriales mas activas de la produccion: 4

1. Bienes de Consumo Duradero.- En 1981 paﬁicipaba con el 11.4% de la produccién y en 1986 lo
hacia con apenas el 5.1%. .

a) Industria Automotriz: Con la venta de Renault de México, Vehiculos Autc Mexicanos,
bicicletas Céndor, Fabrica d¢ T Agricolas y las siete emp del Grupo Dina.

b) E ggg mggsgs I’roducms domésucos Somex (Acros, Aceros Esmaltados, Estufas y
Refrig y Manufa -

2. Bienes de Capitat.- De 8.3% de Ja produccién cl 1983 a 4.0% en 1986,
a) Con la venta de Fairbanks Morse, Mocanica Falk, Cabezas de Accro Kikapoo, Productora

mexicana de Tubos, Astilicros de Guaymas y E: da y Petfiles y E: de Durang

3. Bienes Intermedios No Petrolerps.- Se ha retirado de cinco ramas en las que participaba con cl
16.3% en 1984 y para 1986 con el 9.3%.

a) Hilados Tejidos Fibras blandas: Grupo Hilos Cadena y Nueva Nacional Textil Manuf:
{Nunatex).

b) Hilados y Tejidos Fibras duras: Transferencia de Cords al Gobierno de Yucatan,

¢) Quimica basica: Con [a venta de Fibras Nacionales de Acrilico (Finacril), Pohculcno Monterrey
y Hules Mexicanos. .

d) Industrias basicas de metales no ferrosos: Venta de Zincamex.

4, Bienes de Consumo No Duradero.- Retiro en cuatro ramas en las que participaba con ¢l 5,5% de
la produccion en 1983 al 5.3% en 1986.

2 Raiit Olmedo, iclad cn cl Ambito regi en Rgyista Polilica y Administracion
Publica, p. 99

3 Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobiermo, Anexo estadistico

4 Carlos Acosta, "Junto con sus gmpresas, ¢l gobiemno vende la rectorla econémica® cn Procesg No, 617,
29 de agosto de 1988, p. 22-24
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a) Frutas y Legumbres: Venta del Complejo Fruticola Industrial de Ia Cucnca del Papaloapan,
b) Refrescos embotellados: Venta de Garci-Crespo.

c) Prendas de vestir: Venta de la Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario (Cove).

d) Prod dicinales: Proqui Division Farmacé

" Cabe sciialar que al de las emp bajaban con ng negros, tal cs <l caso de las
_pertenccientes al grupo DINA. Asimismo, se dcsmcorporamn del sector pubhco Telmex vy la Banca
“Nacionalizada, las cuales incluso se llcgaron a consid como icas y prioritarias de

acuerdo con la Constitucion (art. 28). .

Elp de modemizacion de las entidad 1bli tgicas y prioritarias, implica que su

cﬁclmcm y pmductmdad sean med:blcs en tcmunos de rentabilidad financiera. Es decir, se deben
con D! dicndo a las normas tipicas de una empresa pnvndn

ala It dial cxige que el pais transite hacia las nuevas formas del

capitalismo, cllo implica una participacion minima del estado en la cconotia y, una mayor
apertura a la inversién privada nacional y cxtmnjcra ‘El cstado mantendri su participacién en
actividades de beneficio social como los scmcnos de salud, vivienda, educacién y, en la regulacion
y garanua de abasto de productos basu:os

Para el estado no ha sido facil deshacerse dc sus empresas debido a las dificultades para evaluar ¢
valor real de las entidades, incluso algunas de cllas se h:m tenido que declarar cr-quicbra (por
)3

4 v M,

ejemplo, Celulosa del Pacifico y Pr V C:

Cabe seitalar que los ingresos obtenidos con la venta de las industrias paracstatales no habian

alcanzado los 2 billones de pesos hasta octubre de 1989, por lo que no represcataron un impacto -
demasiado importante en el i delas fi pibli Se obtuvicron mayores ingresos

por concepto de las ventas de TELMEX (6,500 millones de pesos aproximadamente) y la Banca

(4,500 milloncs de pesos). sin embargo éstos recursos se destinaron a crear un fondo de

contingencia para cubrir la deuda piblica intema.

Es dificil precisar con cuiles emp s¢ quedara perm el Estado, lo que si podemos
afirmar ¢s que todavia existen algunas que mantienen la categoria de estratégicas o prioritarias, tal
es el caso de PEMEX.

3 Luis Accvedo, "Ingreses de sélo 2 BDP, desde 1982, por la venta de paracstatales: 784 empresas
dcesincorporadas” cn El Financicro, 16 de noviembre de 1989, p. 29



4.2 PAPEL "ESTRATEGICO" DE PEMEX

El scctor petrolero en México ha jugado un importante papcl dentro del contexto econdmico como
abastecedor del 90% dc la encrgia, productor de mm:.ms primas para la industria cn su conjunto,
aval financiero del g federal y principal yente de fiscalcs.

En este sentido, en la Constitucion se considera a la actividad petrolera con caricter "cstratégico™
en lo que se reficre al petrdleo crudo, hidrocarburos y petroquimica basica. Auaque ca realidad tos
conceptos de “estratégico" y “prioritario” son ambiguos, se utilizan para definir aquellas
actividades que son fund: lcs para ¢l funcé i del sector priblico y en algunos casos su
definicién es producto de la decisi i ot

Sin cmbargo. hay gran expectativa en la opinién pablica respecto al futuro de la industria

lera. C sc ha debatid Iapos-blhdaddcqucelGohumFedaal:qmvathl
o parcialmente dxcha mdustna Esto como ia de los bios en la of én de la
politica 0 dos con el g de MMH, hacia un modclo de desarrollo de coste
neoliberal. :

La década de los ochenta ha significado en ¢l sector petrolero un petiodo de profund bi
debido en primer lugar a los rezagos posteriores al auge petrol Y, en 58 do, al &
financicro de fa mdus(na en su conjunto. La rapidez de su crecimiento ongmo fucncs, presiones que
repcrculncmn cn una dismi on de su capacidad productiva y cn t los niveles
ductivos ante la incapacidad de al i Ademas, al asumir cl papcl de financiador del
dcsanollo fos recursos derivados de las ventas de sus productos se destinaron. cn gran parte al
pago de compromisos del gobicmo federal, lo que ocasiond una grave descapitalizacion dc la

industria.

Dc 1982 2 1988, dcbldoalncnsts ¢l peso relativo de tas i k
unos puntos p p al PIB. Situacion q.!c ha conduc;do a um
"despetrolizacion™™” de las ventas cxternas al grado que de significar mis dc 3/4 partes de las
cxpormclonms cn 1982, para 1988 cn que solo representan una tercera parte. Sin cmbargo, estc
se iad conlnbajadclospmcwsmnlnwrmdomnncmzlymaun
ivo de las no p

P

Las inversiones realizadas por Pemex empiczan a contracrse a partir & 1982, Jo que significd una

en la produccién. En 1983 sc cxplotaban 4,330 pozos con una produccion promedio
dc 844 bariles diarios y un total de 3'758,400 barriles dnnos Para 1989 ¢l mimero de pozos sc
o cn 390 unidades. pero 1a produccion dismi a 727 basiks diarios y también

** Significa que la base del intcrcambio ial no son preci los P
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descendio 1a produccion total. Aunque habia mas pozos en explotacién, cl agotamicnto natural de
los anteriores no redituaba una produccion importante.®

El resultado de la politica petrolera del sexenio fue la crisis mas grave en la historia de la industria
petrolera: falta de recursos para actividades primarias (cxplomcxén y cxplolacnén) baja en la

produccion global de crudos, sobreexplotacion de los yaci das ante la
incstabilidad det do, falta de capacidad de al i bsol ia en las plantas
petroquimicas y refinerias. .

Antc csta situacion se empezb a p lai ion privada en la mdustna petrolera. En primer
lugar, con las reclasificaci b de los prod icos basicos y, en segundo,

con la ion oficial do iami det sector pnvado pam la moderizacién de algunas
plantas de Pemex.

L hiel

En agosto de 1986, se iz6 a las cmp privadas que an que
Pemicx no producia (por falta de presup ). Dos meses mas tardc el goblcmo de MMH decretd
la reclasificacion de 36 prod bisicos a darios. Con ello la empresa cedio casi 3/4 partes
de esta industria al seclor pnvndo en tres ailos, puesto que en agosto de 1989 s¢ dio una nueva
reclasificacion, qued 20 p quimicos basicos.”

En 1987 se privatiza la cmpresa Hules Mexicanos, filial de Pemex (que participaba con ¢l 60% del
capital social); s¢ desincorp las Distribuid de Gas en los Estados d¢ México y Querdtaro
(DIGANAMEX y DIGAQRO) donde participaba con ef 51% de las acciones; lo niismo sucedio
con la Compaiila Operadora de Estaciones de Servicios S.A. CODESSA, 100% propiedad de
Pemex.® En 1988 Pemex conscrvaba algunas empresas filiales en las que participaba con
industrias privadas.

chun infic i0 ficial, sc ha do la creacidn de una empresa subsidiaria para
i en la cual sélo el 25% de las accioucs pertenceen a Pemex,
cormspondnmdo el resto a las mdustnas Resistol, Grupo Alfa, ICA, Protexa y Celanese. Tanibién
s¢ sabe que algy ionates pueden participar cn fa perforacion, tales como A P
Motler y China Harbours, entre otras.?

6 Arturo Damm Amal, "Privalizacién de Pemex, ;La mejor solucién?”, en Decisién, Marzo de 1991 No.

147,p. 22
7 Rebeca Herndndez, "Las cuentas Rojas del Petrdleo” en Revigta Meridiano 99, vol.ll, No, 23, abril de
1991,p. 8

 Rebeca Herindez, "Las cuentas Rojas...", p. 8
9 Fernando Ortega Pizarro, “El gobicrno se deshace de todo lo que puede y desnacionaliza al pais® cn
Proceso No. 673, 25 de septicmbre de 1989,
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Pero ko mas rel , que una clara tendencia a la participacion privada en ¢l sector
petrolero es lo que sc r:ﬁere ala comerc:ahncnén externa, Ef comercio exterior se realizari a
través de la cmp P M Internacional (PMI), formada por un conjunto de

empresas con un régimen juridico auténomo, que se dedican a 1a comercializacion del petréleo en ¢l
mercado internacional. El punto neurilgico del asunto sc encuentra en la capacidad de estc gnipo
para participar en funciones que correspondian a Pemcx exclusivamente; ademas, para sus
operaciones se rige por las Ieyes del pais ¢ Estado donde se constituya.1®

Algunos analistas indican que. si bien ¢! cstado continuard realizando la extraccion de los
hidrocarburos, en et proceso de transformacién industrial participard mas activamente el soctor
privado, lo cual coadyuvard a acelerar ¢l p de recstructuracién de la empresa.

Lo anterior se basa en fas siguientes consideracioncs:H

1) El nivel de las relaciones laborales en Pamex se inclina a fortalecer a la empresa, El sindicato ha
perdido infl ia sobre las decisi de la industria, Lo cual implica que la empresa serd la que
defina librementc Ja politica de organizacion interna, procesos de trabajo, asignacion de contratos,
ete.

2) La reorganizacion se ba basado en la introduccidn de ajustes estructurales para cvitar que la
depresion en los precios del crudo incidan fuertements en Ja industria.

3) La reestructuracion de Pemex se dz en el marco de un proyecto iniciado ea 1982 cuyo propésito
es disminuir la participacion estatal cn ¢! dmbito econdmico y transferir esta responsabilidad al
sector privado.

4) La decision de concertar el TLC, que implica un interés especial de Estados Unidos por acceder
al crudo mexicano. Esto hace poner especial énfasis en la recapitalizacion de 1a empresa.

Eneste , la modemizacion de la empresa ha entrado en una fase de transicion historica que
la conducird hacia nuevos csquemas de produccica y, sobretodo, a modificar su participacion
econdmica dentro def sector piblico.

10 Reboca Hemndndez, Op. Cit., p. 8
! Rafac) Loyola Diaz, "PEMEX, cambios anticipados® en E| Nacional, 12 de marzo de 1992, Suplemento
Politica, p. 10
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4.3 VIABILIDAD DE LA NUEVA POLITICA PETROLERA

Dentro de las politicas sectoriales definidas en ! Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, destaca
por su importancia el sector energético. Por su tamajio y Ja importancia de los bicnes que produce
Hegd a considerarse como pivote del desarrolio dul pais. La crisis ccondmica y financicra por [a
que atravesg et pals en la década de los ochenta llcvaron a considerar cambios en la orientacién de
Ia politica petrolera.

Los propositos de! PND resg al scctor energético s¢ encaminaron a impulsar el desarrollo

nacional, fortalccer fa independencia econdmica, consolidar la rectoria del cstado y lograr un
equilibrio energético més racional.

De acuerda con las cifras oficiales, ¢l sector encrgético en conjunto aportd ¢l 4.2% de! PIB en
1988, empleando de manera directa a mas de 300,000 personas. La inversion realizada del sector,
respecto del total del sector publico paséd de 40.6% cn 1982 a 34.6% en [988.

Por su parte, Ja participacion de recursos fiscales también disminuy6 del 43% cn 1982 af 35% en
1988. No obstante este descenso, aportd alrededor de 180 billones de pesos al fisco en ¢l periodo de
referencia.

Respecto a su participacion en la estructura de las exportaciones totales, mientras en 1982 sus
productos constituyeron el 77%, cn 1988 solamente aportaron ¢l 32.5%, lo que significod divisas
por 70 mil millones de délares. 2

Estos datos indican que no s¢ al tol los principales objctivos de politica cconémica
del sexenio, afectando dircctamente la capacidad productiva de las empresas al obligarlas a realizar
ajustes presupuestales que impactaron directamente al gasto en inversion.

Como s habia scfialado, €l desarrollo se finco en los ingresos obtenides con la exportacion de
petréleo;, asimismo 2 nivel intemno no se dio una diversificacian de fuentes y ahorro de cnergia.
Baste decir, que actualmente la principal fueate de cncrgin cn ¢l pais siguen sicndo los
hidrocarburos.

A pesar de que el peso relativo del scctor petrolere sobre las fi plblicas ha disminuido, su
aportacion continiia sivndo importante, al grado que la situacion de conflicto en ¢l Golfo Pérsico
genero recursos adicionales que penmiticron destinarlos en parte al pago de la deuda, Se dice que
en parte, porque con cstos recursos se cred un fondo de contingencia

12 programa Nacional de Modemizacién Encrgética 1990-1994, SEMIP, p. 7

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BiSuldTESA
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El gobicrno de Carlos Salinas de Gontari desde su inicio ha puesto como principal estrategia a la
Modemizacion para corregir los desequilibrios cconomicos y sancar las finanzas pablicas. La
medernizacion se ha traducido cn una scric de cambios que han modificade los criterios de la
empresa publica en gcncral v del sector cnergcuco en particular. Estas reformas cn el sector

publico se han do cn e} redi y la reorg ion del sector.

En ¢l Prog Nacional de Modernizacion E ética 1990-1994 se consideran objetivos mas
moderados, pero no por cllo menos importantes, que los de 1982:

A) Garantizar la suficiencia energética.

B) Fonalecer su idn con la ia, la sociedad y la p i6n ambiental

'C) Consolidar un scctor energético mas moderno y mejor integrado.

En cl docimento mencionado, en relacién con el petrdleo se e reconoce [a total dependencia como
principal fuente de energia, en tanto sc considera que su participacion como fucnte de
financiamicnto se veri disminuida basicamente por la incstabilidad del mercado petrolero
intemacional. Se parte de la premisa de que los precios internacionales de petrdlco no aumentaran
significativamente en ¢f periodo 1991-1994 y que habrid constantes presiones sobre éstos por parte
de los paises pertenccicntes a la OPEP.

En cuanto a la demanda de energia se propuso una tasa de crecimiento de 5.0% a 5.5% para lo que
resta del sexenio. La oferta de emergia cstima un fick de reservas/produccion de
aproximadamente 50 afios, en tanto no sc incremente substancial fa produccion. Respecto a
esta riltima, sc espera que se mantendré en niveles en tomo a 2.5 millones de barriles diarios y para
la exportacion, la plataforma se colocari por arriba del millén de barriles diarios.

Las prioridades mencionadas cn el Programa se reficren a la productividad, ahorrs y uso eficiente
de energia, financiamiento del desarrollo y expansién de la oferta, diversificacion de fuentes y
participacidn en mercado intermacional. Estas prioridades serin atendidas en la medida que s
supere ¢l cstancamiento ccondmico y se destincn mayores recursos a [a obras y proycctos
productivos.

El lastituto Mexicano del Petroleo seilalé cn 1990 que la industria petrolera requicre de inversiones
por 4 mll millones de délares para poner en marcha proyectos de exploracion, explotacion,
refil tr icnto del gas y petroquimica. Los costos de éstos proyectos se incrementardn cn
razon de aspectos técnicos y ambientales principalimente.

i,

El actual régimen sabe que cs preciso lograr un cr JEL de la ia. Esto vs
premisa fundamental para cstar en posibilidad de competir ¢cn mejores condiciones en ¢l mercado
internacional ante ta finna del Tratado de Libre Comercio (TLC).




n

" Oficialmente se ha insistido en que la ion de petrdleo y ia p imica bisica no serian
temas de ncgociacion del TLC. Sin embargo, se sabe que ¢l petrdleo cs ¢l punto de mayor interés
para la cconomia nom:amcncana Pucsto que es nuestro principal cliente. Una dc las ventajas de
E.U. es que acude a las en di de liderazgo mundial, después de haber
ganado la gucrra del petréleo contra Irak y establecer alianzas con los mayores productores a nivel

dial. Ademas, si se idera que mas del 50% dc la deuda externa y méas d¢l 70% de la

inversion extranjera en México son de origen d , S prenden las dificultades para
evitar que el tema del petréleo sea incluido en las negociaciones.

En el disciio de la politica petrolera de fin de siglo se incluy 1 puntos iales para la
estrategia ccondmica del sector como son: sector externo, precios, salarios y empleo.

En Pemex lar i inminente. La administracion de Francisco Rojas clcvé el capital

de trabajo y ct fondo de hquldcz y definib una nueva estructura de
con PMI (empresa comercializadora de Pemex a nivel intemacional), para insertar a 1a industria en
la competencia intemacional.!® En contraparte, tiene proyectad duatmente la
Subdireccion de Construccidn, Proyectos y Obras, asi como los Dcpammcntos de Muantenimiento,
Vlgllancm ¢ Intendencia, con lo que se adelguzara en mis del 40% al personal de oficina

dicalizado y de confianza).'* Otra medida trascendental fue el cierre de la refineria "18 de
Marzo", que obligd a la industria a realizar nucvas inversiones para ampliar la capacidad de otras
plantas como la de Tula, Salina Cruz y Cadercyta,

g,

Es muy probable que ¢l financiami para la ampliacién y izacion de las refincrias y
centros petroguimicos provenga de capital privado tanto nacional comae extranjero, El capital
japonés ¢s el mds interesado en la refinacion de crudo, principatmente cn el complejo petroquimico
de Salina Cruz, ya que ¢ste s¢ inserta ea ¢l proyccto petrolero de la Cuenca del Pacifico.

El gobiemno debe redefinir la politica petrolera a fin de lograr mejores condiciones de intercambio
comercial, al tiempo que debe conservar la soberanfa sobre los recursos energéticos. La
diversificacion de fuentes, ahorro de energfa y la bisqueda de otros ingresos no petroleros deben
ser prioridad.

E! proyecto cconomico ha dejado de depender de 1a operacion productiva de Pemex y del excedente
comercial de las exportacioncs petroleras, a fin de lograr una mayor estabilidad financicra. Lo
anterior ya s¢ ha puesto en marcha como un programa amplio, pero aun falta mucho por hacer.

13 Ivonne Melgar, entrevista a Fabio Barbosa, ".EI clitismo, secreto del gran contralor petrolero®, en

Meridiano 99, p. 14
4 La Jornada, 19 de abril de 1991
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Pm la cmpresa, cs pleclso supemr los rezagos existentes provocados por la descapitalizacign

do mayer prod dy ia, Al mismo ucmpo, se requleren redefinir los téminos
de la politica de talizacidn para afr fos retos que imp 4 la integracion comercial con
E.U. y Canadd.

El proceso de modernizacién del sector petrolero implica riesgos considerables en cuanto al
dominio de los recursos. Se espera que Pemiex no sea reprivatizada en su totalidad.



CONCLUSIONES

tad

Ante las notables transft i que ha experi la sociedad en los wltimos afios, se hizo
evidente la necesidad de un cambio en los esquemas de organizacién del Estado para ascgurar su
El agotami de un modclo de desarrollo basado en la cxpan:xon de la actividad

b ot L |

cstatal ya no era congruente con la dindmica de pri ¥ G prev en ¢l
resto del mundo.

Ante el fracaso del Estado de Bienestar las nacioncs industrializadas implementaron un modelo
ccondmico de corte neoliberal basado en la integracion de fos mercados, fa globalizacion de Ia
cconomia y la apertura al capital extvanjero; y al interior se redujo la participacion del estado en la
economia v se amplio la del sector privado.

Ante cste panorama y ¢n un contexto de profunda crisis ccondmica, el gobierno de Miguc! de la
Madrid planted y puso en marcha un proyecto de similares caracteristicas, consistente en disminuir
la participacion de Ia cmpresa publica en ¢l proceso de desarrollo econdmico, con ¢l propésito de
transferir a los particularcs mayor responsabifidad en las decisiones; ademds se planted como
objetivos la reduccion del déficit en las finanzas pablicas y la blsqueda de la cficiencia v la
rentabilidad de las empresas estatales.

Lo anterior condujo a un proceso de desincorporacion de empresas publicas y Ia flexibilizacion de
criterios administrativos y regl. ios para facilitar la participacion del capital privado cn el
praceso productivo, inclitido ¢l sector encrgético.

Los resultados de esta estrategia al final del sexenio no fucron favorables, La agudizacion de la
crisis cconomica internacional en 1985-1986 puso de manifiesto la incapacidad del gobicrno
federal para diversificar las fuentes de ingreso (dependientes del petréleo), ademas, el scctor
privado no respondié al reto de la productividad y proteceion det cimpleo.

En o transcurso de este trabajo sc ha demostrado que los objetivos de politica cconomica
planteados al inicio del periodo de referencia no se cumplicron debido a una seric de circunstancias
coyunturales. Sin embargo, también se muestra que ante la contingencia de una aguda crisis
ccondmica, sc dio un paso decisivo en la conformacién de un nuevo modelo de desarrollo.

En ¢l marco de una nucva concepeion de la participacion del Estado en la ccontomia, s ha scguida
estrictamente los planteami del capitalismo contemporineo al asumir que debe existir una
minima pafticipacion del Estado.

Wi



Lo anterior no era del todo aplicable al caso de México, debido a que a pesar de que muchas
empresas estatales significaban una pesada carga para el erario pablico, también s cierto que

! de cllas se jaban con saldos favorables, lo cual quicre decir que eran rentables v por
lo tanto constituian una fiente de ingresos constantes.

Especial atencion merece Petrleos Mexicanos dentro de este uni de emp publicas. E|
caso de Pemex es significativo por varias razones, las cuales se expondrin a continuacion, pero la
mds importants ¢s porque su existencia en manos del Estado sc ha asociado directamente con et
cancepto de Soberania.

Tradicional desde la expropiacién en 1938, Ia industria petrolera se ha considerado un
valuarte de la propiedad de la nacién. Lo anterior es significativo debido al kecho de que no fue un

facil la apropiacion de la emp en él sc involucré a la opinion piblica que respondié de
manera i ante la decisién del gobi federal de nacionalizar !a industria.

P

Posteri al su i se convirti¢ en la principal fumlc de ingresos
pubhcos yde absorcién de mano de obra. Asi, Ia ia se volvid total diente de los
! yen ia el poder de sus trabajadores cn términos polmcos fuc en
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Al asumir esta dependencia se expandid el gasto piblico sin afectar realmente a los otros sectores
productivos que se quedaron rezagados. Por lo tanto, la defensa de la industria petrolera y su
importancia fue cn aumento.

Durante todo e sexenio, a pesar de la d leracion en la captacion de ing , ¢ mantuvo su
importancia. Amte esta situacion el gobicrno de Miguel de la Madrid quiso darle un giro
significativo a esta industria, sin embargo, a partir del derrumbe de los precios del petréleo en 1982
y de la crisis econémica que se presentd, [a empresa no tuvo oportunidad de establecer correctivos,
debido al peso politico del sindicato en la industria, asi como por los privilegios plasmados en ¢l
contrato colectivo.

En Ia esf del p de la emp ¢l gasto corriente tenia cf mayor peso, sobrepasando
en mucho a los recussos destinados a Ia inversion. Respecto al total de fa participacion del gasto
dustinado at page de nomi paso del 14% en 1984 al 22% en 1989. Lo anterior es importante
porque estos imp en ¢l gasto de inversion. Asi, mientras que cn 1981
por cada peso de n ion s¢ gastaban 15 en ndunina, para 1989 este oltimo absarbla 65
centavos.

Esun he:hongmﬁanvod que sclraun dc proteger ¢l cmpleo en penodn de cnsns, sin r.mbargo.

¢sta o de la emp en de i . Si
aloam-rmle gar dalm, e de que sc desti alpagodc impucstos a
ka Foderacion, s¢ ¢ prende 13 situacion critica que en ténminos de inversion observé la industria,




Tanto el crecimiento del gasto operativo, ¢l rezago de precios de los productos mis importantes y
su aportacién a la hacienda publica federal fueron clementos que presionaron de manera importante
en las finanzas publicas.

Lo mas sobresalicnte de este cstudio radica cn que a pesar de los miitiples problemas y
limitacioncs, Pemex no ha dejado de ser una empresa altamente rentable, esto es muy significativo
debido a fa polémica ¢n tomo a su privatizacion.

Para dar una vision mas clara de este sentido ¢s conveni Ju

- Los rendimicntos generados entre 1987 y 1991 ascendicron a 113 billoncs de pesos, de los cuales
100 biltones {88%) sc pagaron como impuestos dm.ctos y los 13 billones restantes se destinaron a
la capitalizacion de la cmpresa. Adicionall cn imp indirectos Pemex pago 48 bitlones
de pesos cn ¢l mismo periodo.

- De igual forma, aporté 30 mil millones du délares en divisas de libre disposicién en ¢l quinguenio.

- Asimisino, cn igual periodo, se incrementé ¢n 10% la extraccion de crudo, y la capacidad de
proccsamicnto de crudos y liquidos del gas aumentd en 12%.

- En los afios posteriores a 1a expropiacién petrolera, Pemex producia 40 millones de barriles. En
la década de los ochenta la produccion fluctué entre 1.9 y 2.8 millones de barriles diarios, us decir
que produjo mas de 900 millones de barriles en 10 afios,

- Con datos de 1990 se consideraba que Pemex ocupaba ef tercer lugar mundial coma productora
de crudo, sdlo después de las empresas cstatales de Arabia Saudita ¢ Irak. Asi se ubicaba ¢n un
lugar superior a empresas multinacionales como Mobil Qil, Chevron, British Pétroleum y Amoco.
Como pais productor México ocupaba ¢l sexto lugar.

- Como empresa exportadora ocupaba el sexto lugar v México se ubicaba ¢en séptimo lugar como
pais.

- En cuanto a ingresos netos sélo la Exxon Corporation alcanzé un ingreso mayor que Pemex en
1990,

- En materia de producgidn du petroquimicos, cra la quinta empresa en importancia por su volumen
de productos.



-R a capacidad de refinacién, México ocupé el décimoprimer lugar, y en reservas probadas
se clasificd en octavo lugar.

- Pemex proveyo el 89% de Ia produccion total de energia primaria y representaba ¢l 37% de los
ingresos por exportacidn de mercancias, el 30% de la captacidn fiscal y ¢l 8% del PIB.

- Una revista especializada clasificé a Pemex como la quinta empresa ¢n importancia en ¢l mundo,
dnicamente supcrada por Armaco (Arabia Saudita), Royal Dutch-Shell (Inglaterra-Holanda),
Petrdleos de Venczucla y la Exxon Corporation. Esta clasificacién tomd en consideracion las
reservas, capacidad de refinacién y venta de productos del petréleo.

« Dentro del ambito de América Latina, Pemex ocupa cl primer lugar por su produccién, ¢l
segundo en cuanto a rescrvas probadas de crudo y produccién de gas natural, también ¢l primero al
considerar los activos totales de que dispone y el tercero, bajo el criterio de ingresos totales, gastos
de capital y exploracion.

Los datos anteriores ilustran la capacidad productiva y financiera de la empresa, asf como la
posibilidad de supcrar sus problemas fundamentales a saber: la declinacién constante cn las .
reservas probadas de hidrocarburos de la ultima década, las limitacioncs financieras que han
afectado a Jos proycctas de inversion y la incapacidad para cubrir el abasto nacional de productos
procesados con produccion propia. Para atender esta problemitica, la transformacién estructural
de la empresa debera tracr como ia un mayor rendimicnto en términos de productividad
y cficiencia, esto cs significativo debido a la reduccion del personal adscrito a la empresa, que
constituye el principal motor en la produccion.

Debido a cstas transformaciones ya sc estdn recibicndo nuevos créditos por parte de bancos
extranjeros, fos cuales deberin destinarse a la compra de cquipo y productos refinados
principalmente.

El p de modemizacion ha empezado cn Pemex, éste también conlleva una porcién de
privatizacion y de reestr ion del sistema de relaciones laborales, cste nucve pacte
corporativo entre el estado mexicano v la burocracia sindical petrolera cambia despuds de que
durante més de 26 aitos ¢l Contrato Colectivo y el estatuto sindical fucron las bases de todo cl
poder quinista, ademas del apoyo decisivo que le prestaron ¢l Estado, ¢l PRI y la CTM. Apoyo que
ocasiond un conflicto cntre fa burocracia politica gubernamental y al burocracia sindical petrolera.

La dindmica modernizadora del nucvo proyecto de desarrollo exige la sujecion det sindicato
p al proceso productivo, evitando al maximo su injerencia en la politica petrolera de los
proximos afios. Esto ha implicade un dcbilitami det poder sindical y, por sup una
aceptacion expresa de todas las decisiones de la empresa y ¢l gobierno.




Hasta 1988 los resultados de la politica econdmica del sexenio indican que ¢l Presidente Migucl de
la Madrid Illevd a cabo un proyccto de  desarrollo basadu en estrategias econdmicas
tradicionalmentc pmmowdas por los org; de fi i t ional (Banco Mundial y

Fondo M jo ion) aplicando para clio, programas de estabilizacion (control monetario,

a]us!c ﬁsml y liberacion de precios) y de cambio estructural {definicion de las funciones del gstado,
pr dcla y ap externa).

Lo anterior, como parte de una tendenci fial a no considcrar mis al cstado como ¢l cje de la
cconomia, lo cual marcd una etapa de transicion de una época donde ¢l Estado lo cra casi todo.
Este retomo al liberalismo, diferente al del siglo XIX, considera la redefinicién de nucvos papeles
donde el cstado se encargue de crear las condiciones adecuadas para promover la capacidad de
produccitn de los demds sectores.

En ¢l caso especifico de la industria petrolera, cabe considerar que hasta 1988 Pemex era una
empresa eficienic pero con rango de casi secretaria y con funciones politicas muy marcadas,
Habia sido vista, por un lado, como un gran fondo de financiamiento otorgandole al principio dé su
operacion grandes recursos y tolerindose los abusos de los grupos que la constituian;
posteriormente, el gobiemo vio a la empresa como una despilfarradora de recursos publicos, por lo
cual lc restringi6 las posibilidades de inversion.

En este sentido, se ha iniciado un debate sobre el futuro de la industria petrolera mexicana, algunos
especialistas opinan que ha llegado la hora de privatizar al sector para ascgurar el mancjo mas
eficientc de las recursos, y otros argumentan que es mas conveniente mantencrla en manos det
gobiemo para conservar los intcreses de la nacién.

Con los datos arriba seiialados podemos decir duc independientemente de las diferencias de la

empresa, la industria petrolera ha sido uno de los pri Jes logros del proy nacional; su
margen de utilidad ha permitido iar otros prog del gobi federal y su
propia opcracion.

A ) las les de petréleo cn et mundo favorecen su presencia debido al

establecimicnto de un nuevo tipo de relaciones con cmpresas privadas y extranjeras. Con esto
quercmos decir que cs preciso romper con tabiics y fomentar un nuevo tipo de relacién con cl
capital privado que permita la expansion y modemizacion de la empresa, csto significa lograr un
financiamiento adecuado. En este sentido, cn el sexenio de 1989-1994 se han dado los primeros
pasos.

lLa mcslrucluraclon iniciada dmtam entre sus principales objetivos la basqueda de resultados
dos en ¢! anilisis de costo-beneficio, Aunque contintia sicndo un gran obsticulo la

alta carga impositiva. Los esfuerzos de racionalizacion en Pemcx llevan ya varios afios, todo
parece indicar que han tenido éxito cn términos de cficiencia v productividad.




Sin embargo, no hay que olvidar que la politica petrolera se enmarca dentro de la politica
econdmica global dal gobiermo federal y por lo tanto, ain falta vincularla con ¢l objetivo
fundamental del proximo siglo: el bicnestar integral de la mayoria de 1a poblacién del pals.
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PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS
DESINCORPORADAS
(1882 — 1990)

NACIONAL HOTELERA

TEREFTALATOS MEXICANOS

FIBRAS NACIONALES DE ACRILICOS
RECIPIENTES MEXICANOS

HULES MEXICANOS

ACCIONES BURSATILES SOMEX
MATERIAS PRIMAS ANAHUAC DEL GOLFO
DINA ROCKWELL

POLIESTIRENOS Y DERIVADOS

SOSA TEXCOCO

FUNDIDORA MONTERREY
AERONAVES DE MEXICO

CAMIONES LIGEROS DINA

DINA TOLUCA

INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL
GRANDES MOTORES DIESEL
-MEXICANA DE AVIACION

COMPANIA MINERA DE CANANEA
MINERA REAL DEL MONTE
INDUSTRIAS CONASUPO

PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS
INGENIOS AZUCAREROS

TABACOS MEXICANOS

TELEFONOS DE MEXICO
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PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO
POR PAIS, 1991. (MILES DE BARRILES DIARIOS)
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ARABIA BAUDITA
ESTADOB UNIDOS
IRAN

CHINA

MEXICO
EMIRATOS ARABES UNIDOS
VENEZUELA
NCRUEGA
NIGERIA

REING UNIDO
usiA

CANADA
INDONESIA

EGIPTO
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1991
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