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INTRODUCCION

En la década de los ochentas, nucstro pais experimentd las mas
altas tasas de inflacién de todos los ticmpos, afcctando éstas de muy diversas mancras a
la socicdad mexicana . Por cllo, todo jurista sc¢ di6 cucnta de que una situacion
inflacionaria afectaba algunas disposiciones del ordenamicnto juridico, originando su

absoleseencia,

Dcbido a [o anterior, nos surgié la inquictud de indagar qué cra
la inflacién y las causas que la originaban; inquictud que se renov6 ¢ incrementd su
fucrza, cuando en las clases (1985-86) del doctor Cortiftas en la cdtedra de derecho
fiscal, sc estudiaron los efectos de la inflacién en la tributaci6n, y los ajustes dc ésta,
para climinar los cfectos negativos de aquéila. En forma posterior, por decreto
publicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacién del 31 de dicicmbre de 1986, fuc
rcformada la Ley del impucsto sobre la renta, para adecuarla a épocas ipﬂacionarias, lo
que evidenciaba la afcctacién directa de un fenémeno econémico cn ¢t campo del
derecho. Todo cllo, motivé que nos interesara cl cstudio de tales reformas,

considerando al fenémeno cconémico inflacionario.

A cfecto de que tal investigacion sca mas completa, ¢s necesario
no olvidar ¢l problema de la deuda externa ( que, como sabemos, se agudizé cuando en
1982 México declard que no cstaba en posibilidades de pagar a sus acrcedores,
comenzando ¢l largo procedimicnto de la renegociacién de la deuda cxterna y

convenios con ¢l Fondo Monetario Internacional ); cn virtud de que, de acucrdo al
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comentario generalizado, ¢s a través de la rencgociacion de la deuda, como se imponen
cicrtas medidas de politica cconémica a nuestro pafs; y una de elias, bien pudiera haber
sido la reforma fiscal que sc realizé a nucstro sistema tributario, y a la que nos hemos
referido. Esto tltimo gener6 fa duda sobre si las reformas de adecuaci6n de las leyes
tributarias al proceso inflacionario, cran una medida motivada por intcreses internos o

externos.

Sin cmbargo, un cstudio profundo de la deuda externa,
provocarfa que sc claboraran tratados dc varios tomos, desvidndonos por completo det
objetivo buscado, por lo que sélo analizarcmos los "acucrdos” entre nucstro gobicrno y
cl Fondo Monectario Internacional, cxplorando si hubo algin convenio sobre la reforma

fiscal comentada.

Por lo que respecta a la inflacién, preferimos dejar a los
cconomistas y disciplinas concernidas ( cicncias politica y administrativa, historia, ctc., y
quizas filisoffa ) que sc encargucn de buscar las causas reales que generan la inflacién y
las medidas que sc utilizarfan para climinarla, en una imcr_rclacién con otros fenémenos
cconémicos como son: devaluacion, intercambio desigual en el orden econémico
internacional, hundimicnto del comunismo “staliniano” en Europa del Este, carencia
creciente de liquidez en las finanzas mundiales, concentracién del capitalismo en tres
grandes conglomerados ( Estados Unidos, Comunidad Economica Europea y Japén ),
porcentajes de desempleo en alza récord en los dos primeros de cllos, fuga de capitales,

transferencia-de tecnologfa, inversion extranjera directa, ete.

Por otro lado, cabc mencionar que son muchas las reformas que

sc le realizaron a la Ley del impuesto sobre Ia renta, para climinar los cfcctos negativos
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originados por la inflacién; por cllo centraremos nuestro estudio s6lo en ¢l articulo 7 de
dicha Ley, que contienc ¢l procedimicnto para actualizar cl valor de los bienes u
operaciones que, por ¢l transcurso del tiempo y con motivo de la inflacién, se han
desactualizado, por ser cste articulo un cjemplo representativo de la adecuacién de la

Ley a la inflacién.

Lo cxpuesto eshoza a grandes rasgos nuestro estudio, por lo que
a fin de tratar ¢l tema con la mayor coherencia y ordenacién posibles, estructuramos ¢l
plan del presente trabajo en cuatro capitulos y cada capitulo en 4 secciones. Asi

tcnemos:

1).- En ¢l primer capitulo denominado "Nociones preliminares
sobre la inflaci6n”, primeramente buscarcmos un concepto de lo que es inflacién
(seccién 1); dando un breve estudio sobre Ja historia de la inflacién (scecion 1Y), para
continuar sobre cémo cs ¢l comportamicnto inflacionario cn el mundo (scccién I11); y

terminar con las consccuencias generales de la inflacion,

2).- Ante la infinidad dc tcorias que pretenden encontrar la
génesis de la inflacién y las medidas para contrarrestarla, sélo tomaremos cn cuenta
para nucstro cstudio, cuatro de las principales teorias de la inflacién: la teorfa de la
demanda, la de Jos costos, la monctarista y la cstructuralista. Asi, cn cl capitulo
scgundo, cstudiaremos la relacién que cxiste cntre ¢l proceso inflacionario y la
tributacién, para csas cuatro teorias, mencionando sus mutuas intcracciones. A fin de
conscguir nuestro objctivo, es necesario estudiar sobre cada tcoria, sus antecedentes
generales, las presiones que, segin clias indican, generan el proceso inflacionario y los

factores que lo corrigen, para cntender su opinién sobre la relacién entre la influcion y



la tributacién.

3).- Con ¢l fin de saber si la reforma fiscal que se comenta, fuc
una decisién interna o externa, es necesario cstudiar tanto los programas econdmicos
formulados por nucstro gobicrno, como los compromisos internacionales claborados en
coautorfa con ¢l FMI; de ahi que cn el capitulo tercero, estudiaremos las politicas
tributarias, que se han cstablecido en México, en la lucha contra la inflacion tanto ¢n
unos como &n otros; y que se realizaron durante los 4 afios anteriores a la reforma. Por
cllo estudiaremos los siguicntes documentos:

a).- La Carta de Intencién firmada en noviembre de 1982,

b).- El Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988.

c)- El Programa Inmcdiato de Reordenacion Econdmica
(PIRE).

d).- La Carta de Intenci6n de cnero de 1984,

¢).- La Carta de Intencién de abril de 1985.

f).- El Programa de Alicnto y Crecimicato (PAC).

g).- La Carta de Intencién de julio de 1986.

h).- El Pacto de Solidaridad Economica (PSE).

Serfa indtil continuar estudiando y analizando los programas
ccondmicos siguientes, como fue ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 y ¢l Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Econdmico ( PECE ), en virtud cn que son programas
que se¢ dicron en forma posterior a fu reforma. En cada cstudio sca de un programa
cconémico o de una Carta de Intcncidn, enfocaremos tres aspectos fundamentales:
primero, sc analizard la situacién cconémica por la quc atravesaba cl pals, como

dente a su for i6n; segundo, las medidas que sc aplicaron, las cuales
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visualizarcmos a grandces rasgos; resaltando, en tercer lugar, la politica tributaria que sc

planteé6.

4)- Por iftimo, cn el capitulo cuarto, sc cstudiardn las
consccuencias de Ia inflacién en ¢l derecho y, en forma més especifica, las interacciones
entre la inflacién y 1a tributacion, a cfecto de determinar si Ia inflacién como fenémeno
cconémico, puede constituir una fuente real del derecho tributario en México, que
originé la reforma a la Ley del impuesto sobre Ja renta. Asimismo, determinaremos si
hubo o no, algiin otro clemento a tomar en cucnta, para rcalizar tal reforma, como lo
fue el compromiso internacional emanado de la Carta de Intencién de julio de 1986. Y,
por ultimo, se cstudiard en qué consisticron las reformas a la Ley del impuesto sobre la
renta, para adecuarla a épocas inflacionarias, hacicndo hincapié cn el contenido del
artfeulo 7, materia de esta tesis, estudiando su constitucionalidad. Por dltimo, creemos
convenicnte cxplorar, dentro de los informes gubernamentales, sobre los resultados de

tales reformas.

Al término de este estudio podremos saber si se han cumplido las
hip6tesis que en lineas anteriores hemos descrito, en ¢l sentido de ver cud! fue ¢l efecto
real de la inflacién sobre la tributacion, y si esto originé los ajustes que se Ic hicicron a
la Ley del impucsto sobre la renta, por decreto publicado en el Diario_Oficial de la
Federacion del 31 de dicicmbre de 1986, o si bien, cn su ¢aso, tuvo sus origencs cn una

imposicion de factores externos al Estado mexicano,
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PRIMERA PARTE
DEL MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO PRIMERO

NOCIONES PRELIMINARES SOBRE LA INFLACION

SUMARIO

SECCION I.- HACIA UN CONCEPTO DE INFLACION. 1.- Explicaci6n inicial, 2.-
Orfgenes del concepto. 3.- Dificultad para llegar a un concepto. 4.- Nuestro conecplo,
5.- Caracterfsticas fundamentales. SECCION IL- HISTORIA DE LA INFLACION,
6.-Evolucién histérica. 7.- Nucstro objcto de cstudio. SECCION IIL.- LA INFLACION
EN EL MUNDO CONTEMPORANEQ. 8 .- Inflacién écaracterfstica del capitalismo?.
.9.-Su comportamicato mundial. 10.- Comportamicnto cn México. SECCION V.-
CONSECUENCIAS GENERALES DE LA INFLACION. 11.- Delimitacién de las
consceuencias expucstas. 12.- Enumeracion de algunas consccucncias. 13.- Otras

consecucncias,
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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES PRELIMINARES SOBRE LA INFLACION

SECCION IL- HACIA UN CONCEPTO DE INFLACION.

L. Explicacién inicial. A cfecto de entender el proceso
inflacionario es necesario primero llegar a un concepto de lo que es la inflacién, como
punto de partida. Lo anterior implica que se busquen los orfgenes del concepto, cn la
diferente gama doctrinal, para conocer diferentes puntos de vista, y tencr los clementos
necesarios para legar a un concepto propio de lo que cs la inflacién, estudiando cada

una de las caracteristicas que lo conforman.

Lo antcrior, permitird también que podamos cntender con
mayor claridad las causas y consccuencias de la inflaci6n, asf como su comportamicnto

en ¢l mundo.

2.- Origenes del concepto.- Segiin la doctrina (1), ¢l término de

"inflacién" fuc utilizado originalmente en ¢l campo de la medicina para designar a las

) A ufcclo de hacer mas 4gil la lectura de las notas de pic de péging, y que las citas no scan

al citar sSlo ¢l apellido del autor, o nombre de [a publicacion

o sigla usual. Cuando del mismo autor se utilicen varios trabajos se indicar ademaés cl afio

de la cdicién y, en su caso, ¢l mes, De igual mancra ¢l nimero del tomo, s6lo cuando

hubicre varios volimenes; y, por Gltimo, la pégma. Cabe a:lamr que todos los datos

bibliogréficos se encucntran en la anl. cor alat fla. Por lo que
respecta a los orfgenes del c T i wéascaVOSTR!LLOV péhg. 12,
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cnfermedades ligadas con los tumores malignos; pero a partir de Ja mitad del siglo XIX
sc comicnza a utilizar cn la litcratura cconémica. En un inicio se conceptualizé a la
inflaci6n "...como un incremento, como una sobresaturacién de la circulacion monctaria
que llevaba a la clevacién de los precios. Sin embargo, con ¢l correr del tiempo, sc fue
modificando ¢l sentido dado a cste término..." (2). Pero en dicha acepcién originaria, a
la que denominaremos como "clésica’, s¢ incluye Ia causa que hasta la fecha algunos
siguen aceptando y que, supuestamente, origina ¢l proceso inflacionario - la mayor

cmisién de dinero en la circulacion, superior al nceesario - (3).

3.- Dificultad para Hegar n un concepto.- Ahora bicn, si en ¢!
concepto de inflacién sc establece fa causa que la origing, tendremos tantas acepeiones
de inflacién como teorfas que expliquen su origen, provocando que tengamos cientos
de conceptos de inflacién. A fin de cvitar cste problema, podecmos distinguir dos

nociones de inflacién: una, que conceptualice la inflacion a través de la descripeion de

) Ibidem, phg 13.
3) Dentro de los que aceptan tanto al coneepto originario o “clasico™, par asf llamarlo, como la

causa que se incluye en €], se encuentran principalmente 1os tedricos monetaristas (ver
infra, nimero 29 y siguicnies, de este trabajo). Pero, ademds, algunos tedricos marxi \:Ls
que estudian 1a inflacion, aceptan como vilido el conceplo cl{mco , debido a que s
CONSUEGRA HIGGINS, pigs. 158-166, cn la concepcién monctarista marxista t.xlsll.n
- Algunos pasajes confusos de Marx en ol andlisis de) papel moneda han dado motivo a
incorrecciones posteriores en Jos conceptos de la inflacidn® lo anterior lo afirma en la phg.
158 y lo justifica con los razonamientos vertidos en su obra citada. De fos autores marisias
que aceptan ¢l concepto clisico, podemos mencionar ¢l mncr.pln que nos brinda
BORISOV ¢t al, pag. 112, que sciala que la inflacion se debe a la'™ ... presencia, en los
canales clrculamnus. de una masa de pnpcl moneda sobrante en relacion con lus
necesidades de Ja circulacion de mercancias™. Igualmente VOSTRILLOV, pag. 13,
reconoce que ¢l concepto clisico se adecda a la inflacidn que se dio " ... en los periodos
iniciales del desarrollo del caj ismo, cuando .. su incremento cra - provocado
principalmente cuando ¢l gobicrna pun[a en movimiento la miquina de hacer billetes para
cubrir ¢l déficit del I . " pero er a pesar de ser un gran critico de la
corricnte monctarista, afirma que cn los paises subdesarrollados sigue siendo causa del
f‘mccso u\ﬂncmn'mo. clexceso dc dinero circulante; nsi, sefiala que: "En la situacion acual
a de la circulacion monetaria d peiia como antes papel importanie en
cl proceso mﬂacmnnnu (particularmente en los paises en desarrollo) ... %, aungue en
seguida aclara que " ... la esfera monetaria sigue siendo esfera de la manifestacion mas
evidente de fa inflacicn®.
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sus caracterfsticas cxteriores, es decir, sus manifestaciones; y otra, donde sc establezca
su escncia, sus caracterfsticas intrinsecas y las causas quc la originan. De la primera
nocién cxiste coincidencia en la mayorfa de los teéricos pero, con respecto de la
segunda, surge la controversia de todas las difcrentes tcorfas que estudian las causas de

ta inflacién (4).

4.- Nuestro concepto.- En csos términos - sin scr un concepto
ontoldgico de la inflacién que indique su esencia y las causas que Ja originan, pucs scria
dificil encontrarlo y, sobre todo que los cconomistas de diferentes corrientes cstén de
acucrdo con él, pues cada tcorfa tendria su concepto ontol6gico -, para nosotros, la

inflaci6n ¢s ¢} incremento, permanente, generalizado y desiguat de los precios de bienes

y servicios, concepto con ¢l cual la gran mayoria de los autores estd de acucrdo (5).

) Asi lo ha seiinlado MALAVE MATA, pig. 65, qul(.ll mdlc:l quc *Asf s¢ admitird que a
controversia no se refierc proy ala del proceso inflacionario -
trayectoria ascendente de los precios - smo a su esencia, a sus causas determinantes, a las
fuentes y relaciones de su desarrollo”.

(5) Mutatis mutandis respecto del concepto sefialado, resultan paralelos los s conceptos gue nos

dan'los siguicntes. aumrcs VOSTRILLOV, pag. 14, quicn seiiala que: "La mayoria de los

marxist den ahora por mﬂ:\:lén al crecimiento crénico de los precios

% CONSUEGRA HIGG]NS pég. 172, opina: " ... Que el aumento permanente de los

prccms es la expresién del fenémeno conmldn con cI nombre de inflacion” (subrayado

nucs\ro) BORISOV et al, plg. 112 mdwnquc .. la inflacién da origen a un crecimienio

répid igual de Jos pru:los de las mercancias™, por su parte

ARD[TO BARLETTA pag. 16, afnnn que: "La inflacién se define normnlmcnlc como un

en los pn.cms de bienes y servicios”, NOYOLA

VAZQUEZ, p(!g 353 sediala por su parte que: “La inflacién ... s¢ manifiesta en forma de

aumentos del nivel general de precios”, MALAVE MATA, p4g. 65, expresa que: "Se

entendiera, en efecto, que el proceso inflacionario se manificsta en una elevacion del nivel

general de los precios, en un encarecimiento det valor de las mercancias en términos de

dincro, 0 en una pérdida de} valor del dinero_causada por ¢l aumento de los precios de

mercancias” (subrayado nucstro); de la opinion de MALAVE MATA, observamos que al

proceso inflacionario también s le puede caracterizar por Ja pérdida del poder adquisitivo

del dinero originado por el incremento de prmos, unto de vista con ¢l cual

VOSTRILLLOV, p4g. 24, cuncucrd'l, pues al referirse a la diversidad de teorfas que tratan

de explicar la ml'lnuén. indica que: " Crece ¢l ndmero de teorias, pero ninguna de cllas esta

en p05|b|I|d1d de dar una explicacién satisfactoria del proceso de depreciacidn crénico del
dinera” (subrayado nuestro).
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5.- Caracteristicas fundamentales.- Dc la definicion anterior,
podemos distinguir cinco caracterfsticas de 1a inflacién que son:

a) Sc caracteriza por scr un incremento, crecimicnto, aumento o
elevacién de los precios.

b) El incremento de los precios cs permancnte, crénico,
sostenido ¢ incesante, sin6nimos utilizados por diferentes tedricos para explicar que cf
incremento de los precios ticnc una continuidad interminable, a veces méas répido y
otras veces més lento, pero en los pafses subdesarrollados tiende a ser cada vez més
répido.

¢) Este incremento permanente de los precios es generalizado, cs
decir, que todos los bicnes y servicios, tanto piblicos como privados, aumentan sus
precios al mismo ticmpo o cn diferente  tiempo, pero sin que minguno rezague
demasiado su precio respecto a otros,

d) Estc incremento, permancnte, gencralizado, de precios cs
desigual, toda vez que ¢l crecimicnto de precios de bienes y servicios no se realiza en
forma proporcional de unos.respecto a otros, sino que, por ¢l contrario, ¢l aumento de
precios de cicrto bien o servicio ¢s més rapido respecto a otros. De tal manera, sc dael
caso de que, micntras un precio de cierta mercancia se incrementa en un 100 %, otraen
un 30%; o bicn dc que, durante un aiio, cicrta mercancia se incrementa sélo una vez cn
un 50%, micntras quc otra aumentard de precio tres veces cn un 50% durante un afio,

¢) Estc incremento, permanente, gencralizado, desigual, de
precios s de los bicnes y servicios que cicrta sociedad produce y consume, aunque cabe
sefialar que algunos cconomistas hablan de "mercancias”, agrupando con dicho género a

1as dos especies { bicnesy servicios ),



SECCION IL- HISTORIA DE LA INFLACION.

6.- Evolucidn histérica.- Dentro de la historia de la inflacion, se
pucden distinguir dos momentos de su desarrollo (6), ¢l primero que se da en la época
del capitalismo premonopolista en donde .. Ja inflacién tenfa por causa ia
sobresaturacién de los canales de la circulacion con una masa excedente de dinero, a la
que recurrfa ¢l Estado cn circunstancias extraordinarias (guerras, desbarajuste
postbélico) ..."; y, un scgundo momento, ¢l de la inflacién contempordnea, 1a cual ... s¢
desenvuclve bajo la influencia de las fuerzas internas de la cconomia misma del
capitalismo manopolista de Estado™; cste scgundo momento se ubica en los adios
posteriares a la scgunda guerra mundial, pues en ellos se experimentd un incremento de
los precios hasta que la inflacion ".. se extendié a todos los pafses capitalistas sin
excepeion y se convirtié en un fendmeno crnico .." (7). Esto se debe segin el
diccionario de cconomfa politica, a que ".. En cl periodo de la crisis general det

capitalismo, la inflacién ha adquirido un cardcter gencral y casi erénico ..." (8).

7.- Nuestiro objeto de estudio.- El presente capitulo intentard un
andlisis sumario de la naturaleza, causa o causas que han orsiginado la llamada inflacién
contempordnca, cs decir, la que sc desarrollé a partir de los afios posteriores a la
segunda guerra mundial, pero principalmente e proceso inflacionario de la década de
los sctentas a la fecha, pues en este periodo la inflacidn ha sido més acclerada y ha

cvidenciado sus graves repercusiones en las esferas  econdmiica, politica y sacial. En

) VOSTRILLOV, pig. 16.
) VOSTRILLOV, pigs. 7y 8.
(8) BORISOV, ¢t al., pig. 112.
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cfecto, cuando su tasa tenia s6lo un digito no despertd ningiin interes su cstudio, pero
cuando alcanzé 2, 3 y hasta 4 digitos fue tomada en cuenta por los gobiernos, quicnes
buscaban medidas anﬁnﬂacionarias, principalmente porque profundizaba la pobreza de

las grandes mayorias, como posteriormente sc veré ( infra, 13 ).
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SECCION IIl.- LA INFLACION EN EL MUNDO CONTEMPORANEO.

8.- Inflacidn, ¢ caracteristica del capitalismo 2.- Aun cuando la
gran mayorfa dec autores ha considcrado a la problematica inflacionaria como una
caracteristica sélo de las economias capitalistas (9), hay quicnes ain no enticrran la
posibilidad de que cxisti6 inflacién en lus cconomias socialistas; al respecto el
cconomista CONSUEGRA HIGGINS J. menciona que: "Pero, ademds, permite
deducir que a inflacién pucde darse - y asf se ha dado ya en Polonia y otros paiscs - en
las cconomias socialistas, cuando los organismos cstatales cncargados de mancjar la

politica de precios, imponcn alzas en los precios de las mercancias” (10).

9. Su p i lial.- Tomando como marco

referencial (11) el perfodo que va de 1970 a 1986, para ubicar ¢l comportamicnto de la

inflacién cn ¢l mundo, se obscrva que el proceso inflacionario mundial siguc una

© Cir. VOSTRILLOV, pég. 7y BORISOV gt al., pég. 112.

{10) Vid. CONSUEGRA HIGGINS, pég. 173. De igual manera, el periddico EI Universal del
29 de encro de 1990, menciona que en ¢l afo de 1989 1a URSS registré una inflacion de 7.5
% con 2 % mis que cn 1988,

(an Los datos sobre el marco referencial al que nos referimos, los menciona ZEPEDA,
diciembre de 1987, pag. 7, en donde su autor formula un cuadro cstablecicndo cl
comportamicnto inflacionario a nivel mundial, ¢l cual por su importancia resulta
convenicnte reproducir:

INFLACION MUNDIAL.
1970-1986
7074 75/79 80/8B4 8O/86

Mundo. 84 118 14.1 135
Palses industrializados. 72 9.2 7.6 6.4
Palses “en desarrollo™ 143 225 355 380
América Latina. 204 41.7 91.2 1042
Palses exportadores de petroleo, 8.9 144 113 9.2
México. 100 19.0 53.7 58.6
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trayectoria ascendente hasta 1985, con declives tinicamente cn 1981 y 1982, En los
paises desarrollados inicialmente sigue una traycctoria asccndente pero, a partir de
1981, inicia su descenso, micntras que en los pafses subdesarrollados, Ia inflacién siguc
una trayectoria ascendente, sin ningin declive; de este iiltimo grupo dc pafscs, sc
destaca un subgrupo, formado por los paiscs latinoamericanos, que sc distinguen por
tener la inflacién més elevada, alcanzando cifras fabulosas como las registradas cn 1984
por: Bolivia, 2300% anual; Argentina, 675%; Brasil, 194.1 %; Peri, 105.8 %; o la de
Nicaragua, de 777.6 % anual en 1986; y la de México, de 105.8 %, cn ese mismo afo, o
la de Brasil, dc 1764.87 9% en 1989 (12). Por cllo, ¢l cconomista Mario Zepeda seiala :
*..cn el curso de las dos dltimas décadas, las cconomfas latinoamericanas han sido ¢!
escenario de los mds violentos aumentos de Ja inflacién en ¢l mundo. No cxiste otro
agregado de paiscs que registre un deterioro simifar al de la regién .." (13) y, a fin de
confirmar lo anterior, establece una relacién de c6mo fue mayor la tasa promedio anual
de la inflacién de América Latina con respecto a la media de los paises en desarrollo,

indicando que:

" 1970 - 1974 fuc de 1.4 veces mayor ”
" 1975 - 1979 fue de 1.9 veces mayor
" 1980 - 1984 fuc de¢ 2.6 veces mayor”
" 1985 - 1986 fue de 3.2 veces mayor " (13).

(12) Los datos de la inflacion cn 1984, en los paises latinoamericanos sehalados, son
proporcionados por CASTRO, Fidel, pag. 110, Por lo que respecta a la cifra de inflacion
registrada en Brasil, fuc dada a conocer por ¢l periddico mexicano El Universal del 29 de
encro de 1990,

(13) ZEPEDA, diciembre de 1987, pig. 5.



23

10.- Comportamiento en México.- La inflacién mexicana siguc

una trayectoria similar a la de Latinoamérica en general y, por los alcances que tuvo cn
1986 y cn 1987, empeord su situacién, pues en 1986 fué la scgunda tasa inflacionaria

miés alta del continente americano (14).

Seria infructuoso, tedioso y carente de valor cientifico, ¢l
investigar la inflacién desde la época prehispdnica hasta finales de los afios sesentas de
este siglo, por varias razones: primero, la falta de datos en algunas épocas y, segundo,
porquc la inflacién registrada fuc muy reducida: por cjemplo, la que sc dié a mediados
de los afios cincuentas y hasta 1969, en donde en promedio la inflacion anual fue menor
del 3%. Pero a partir de la década de los setentas, ¢} proceso infiacionario inicié su
acelcramicnto, de tal manera que entre 1971 - 1976, el promedio anual de la inflacion
fue del 15.8%. En los aios subsccuentes empeord la situacion, en virtud de que en ¢l
perfodo 1977 - 1982, ¢l promedio anual def proceso inflacionario fue del 35.7%, y entre
1983 - 1988, fuc det 86.7%. Por lo que analizando tales promcedios, podemos deducir
que la inflacién registrada durante ¢l gobicrno del presidente Lopez Portillo fue més del
doble de la registrada durante cl sexenio de Echeverria Alvarez, mientras que la
inflaci6én registrada durantc la administracién dc Migucl de la Madrid, fuc casi trcs
veces mayor que la de su antecesor, s decir, que la influcion Lamadridiana fué scis
veees mayor que durante la presidencia del Licenciado Echeverria. Sin embargo, cn los

tltimos § afios ( 1988-1993 ) la inflacién ha disminuido ¢n nuestro pais.

Estudiando la inflacién registrada cn los dltimos afos tencmos
esta tabla comparativa:

en 1971 fuc de 5.2 %;

(14) Cir. ZEPEDA, agosto de 1987, pag. 3.
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en 1972 fue de 5.5 %;
en 1973 fue de 21.3 %;
en 1974 fue de 20.7 %;
en 1975 fuc de 11.2 %;
en 1976 fuc de 27.2%;
en 1977 fuc de 20.7 %;
en 1978 fue dc 16.2 %;
en 1979 fue de 20 %;
en 1980 fuc de 29.8 %;
cn 1981 fuc de 28.7 %;
en 1982 fuc dc 98.8 %;
cn 1983 fuc de 80.8 %;
en 1984 fuc de 59.2 %;
en 1985 fuc de 63.7 %;
en 1986 fuc de 105.8 %;
cn 1987 fuc de 159.2% ;
cn 1988 fuc de 51.7 %;
cn 1989 fuc de 19.7 %;
en 1990 fuc de 29.9 %;
en 1991 fuc de 18.7% (15).

Asi, tenemos que, a principios de 1983, se pensé que la inflacién

de 1982 serfa la més alta que sc registraria en México, por lo cual se pusicron en marcha

(15

Cfr. sobre los datos registrados de 1971 a 1985, véase a Nacional Financicra, 1986, pég. 303,
Y con relacién a los datos de 1986 a 1990, misma obra, en la doceava edicién de 1991, La
inflacién de 1991 fue calculada a través de los indices nacionales de precios al consumidor
publicados en PAF, p4g. 106.
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diversos programas econémicos, cuyo principal objetivo cra climinar el proceso
inflacionario (sobre este tema, infra, 37 y siguientes ), o que parecfa que s¢ iba a lograr
con los porcentajes que s¢ registraron cn 1983 y 1984, que tendieron a la baja; sin
embargo, en 1985 s¢ inici6 el despeguc de la inflacién que culminaria en lo ins6lito: que
México empezara a registrar tasas inflacionarias de 3 digitos; por cllo, €] gobicrno
mexicano intensificé su lucha contra la inflacién, considerdndola como ¢l enemigo
piiblico mimero uno. Con cste propdésito, se pusicron en prictica: primero, ¢l Pacto de
Solidaridad Econ6mica y, después, el Pacto de Estabilidad y Crecimicnto Econémico,
programas quc desaceleraron ¢l proceso inflacionario, pero a comienzos de 1993 se
siguc dudando (verbigracia ACEVEDO PESQUERA ver nota 19) de que pucda cl

iiltimo de los programas citados, climinarlo por completo.
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SECCION IV.- CONSECUENCIAS GENERALES DE LA INFLACION.

11.- Delimitacién de las ¢ ias ex - La inflaci6n

provoca graves problemas dentro de la csfera jurfdica, cconémica y social, y algunos de

esos problemas ocasionan, a su vez, otros y asi succsivamente. Las consccuencias que

provoca la inflacién en el 4mbito jurfdico scran cstudiadas posteriormente (infra,

epigrafes 61 a 64), por lo que sélo sc sefialardn aqui las que se provocan en la esfera

econbmica y social.

12.- Enumeracién de algunas consecuencias.- Asf tenemos que

a) La inflaci6én obliga al Estado a una mayor emisién de dinero, o

fin de ".. seguir el ritmo decl aumento de los precios”, como lo sciiala NOYOLA

VAZQUEZ (16).

(16)

NOYOLA VAZQUEZ, pAg. 358, vxplica que: “En lo que se reficre a la expansion del
crédito, ... su funcién ha consistido en dotar a a cconomia de una liquidez suficiente cn
términos reales para seguir el ritmo de aumenio de los precios”. Y esto es asf, pues como lo
explica el economista CONSUEGRA HIGGINS, en la pg. 172: "El aumeato total de los
precios de las mcrcanchs y servicios cxige idades de dinero indisp

para la circulacion ... ". En igual sentido VOSTRILLOV pég. 14, sefalaque:* ...noesta
sobresaturacién de la circelacién lo que  origina la clcvacxon de los prccxos. sino al
contrario, ¢l aumenta de éstos lleva a que se incremente la masa de dincro ( puesto que ¢l

aumento de los prccnos i las exigencias de la circul ia, y esta
da cs i 1a cmisién de una masa suplementaria de dinero o con ¢l
] de su circulacién)”. Cabe hacer la salvedad de que los tedricos munclansl'\s.

consideran  que la mayor emisién de dinero no cs consccuencia de la inflacién, sino su
causa (ver infra, 29 a 32).
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b) La anterior consecuencia trac aparejada una pérdida del
poder de compra del dincro, llamado también proceso de desvalorizacién del dinero

17).

c) La depreciacion del capital en dinero por ¢l proceso
inflacionario, ocasiona por un lado, que ¢l mutuo sin interés o con una tasa de interés
inferior a la de la inflaci6n, resulte desventajoso, puesto que cl acreedor sufre pérdidas
cuando le recmbolsan el préstamo con dinero que ha perdido su poder adquisitivo. Y,
por otro lado, una tremenda desconfianza de las personas en ¢l dinero, quc a toda costa
quicren cambiar por mercancias, y Jas personas que las poscen, reticnen estas dltimas
csperando que aumente su precio, propiciando con ello 1a especulacion y la carestia de

productos basicos (18).

d) La espcculacién de mereancias que origina la inflacién,

ocasiona que ¢l capital sc traslade de Ja esfera de 1a produccion a la de circulacién (19).

an Véase al respecto a BORISOV et al., pag. 112y VOSTRILLOV, pégs. 8 y 9, en donde este
ltimo autor nos seiiala: "Tan s6lo en el periodo de 1976 a 1979 ¢l poder de compra de las
divisas nacionales descendié de estc modo: en Gran Bretain, en ¢l 40 por ciento; en
Espaia, en ¢l 51; en Italia cn ¢f 44; en Dinamarca, en el 32; en Francia y Succia, en ¢131; en
los Estados Unidos y Noruega, cn ¢l 26,y en ¢ Japon en el 21 por ciento”, Esta pérdida
del poder de compra del dincro, considera CONSUEGRA HIGGINS, pag. 172, que se
debe a las: ” ... emisi dicional ligad r los nucvos niveles de los precios més
altos determinan cambios en los valores simbolicos del dinero, que  son fijados por las
autoridades responsables de Ja emisidn y creacion de dinero.”

18) Cfr. BORISOV etal, pag. 112.

(19) Asl ¢s sefialado por BORISOV et al, pég. 112 y CASTRO, Fidel, phg. 119. Asi, ¢n cf
sexenio 1988-94, cfr, ACEVEDO PESQUERA, LUIS, "Marcadamente cspeculativa la
inversion desde 1988; dramético descenso al cierse de 93: cacrd a 1195 (arrastra hacia abajo
produccitn, empleo y bienestar)”, pag. 4,
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13.- Otras consecuencias:

'c) El continuo crecimiento de los precios sc realiza en forma
desproporcional cntre éstos, de tal mancra que cicrtos bienes o scrvicios incrementan
més rdpidamente su precio que otros, como ya ha sido explicado, Ante el desigual
crecimiento de los precios, surgen diferencias muy grandes en ¢l margen de ganancias o
rcntabilidad en la produccién de un bien o la prestacidn de cicrto servicio, cstimulando
con cllo ¢l desarrollo de las ramas favorccidas por el proceso inflacionario y el
estancamicnto o descenso de la actividad de produccion, en las ramas cuyas mercancias
no incrementan tan ripidamente su rentabilidad o ganancia para cl inversionista. Estas
desproporcioncs, que origina la inflacién en la economfa, s¢ convicrten cn un freno del
desarrollo econémico, at acelerar la ruina de los cmpresarios pequefios y medianos,
cuyas mercancfas crecen més lentamente de precio que las de grandes empresas,
generalmente monopdlicas, quicnes aprovechando Ja ruina de aquéllos, les compran sus
empresas a precios muy bajos y, cuando no c¢s asi, dichas cmpresas pequeiias y
medianas quicbran y cicrran, Con lo anterior se demuestra que la inflacién contribuyc
-por lo menos en nuestros pafses del Tercer Mundo- a que cl capital se concentre cn
pocas manos, a la caida de la produccién, a 1a carestia de los productos bésicos y al
desempleo; en donde los ditimos tres problemas aqui citados sc profundizan por la otra
consecuencia de la inflacién ya sefialada - la inversién dcl capital en la esfera de la

circulacién, y no en la produccién - (20).

f) La inflacién provoca graves alteraciones cn la distribucion del

ingreso entre los diversos sectores de la socicdad, en donde cada sector social lucha por

(20) Sabre el particular, se recomienda ver a VOSTRILLOV, pags. 8y 9; BORISOV et al. , pag.
112;y CONSUEGRA HIGGINS, psg. 175.
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mantencr o mejorar su participacion en el ingreso nacional; asf tenemos que ¢l sector
cmpresarial luchard por mantener o clevar la utilidad o ganancia por unidad de
produccion, distorsionada por la inflacién - al clevarsc los costos de produccion, las
matcrias primas y mano de obra-, reajustando o reetiquetando los precios de las
mercancfas, El sector obrero, ante el incremento de los precios de las mercancfas que
requicre para subsistir {productos alimenticios, ropa, renta de las viviendas, transporte,
ctc.), trata de conscguir que ¢l poder adquisitivo de su salario s¢ mantenga, solicitando
para cllo incrementos salariales; y ¢l scctor campesino, al igual que el obrero, lucha por
mantener su nivel de vida, solicitando incremento cn los precios de garantia de sus
productos agricolas. Dc csta lucha quicn siempre logra no sélo mantener, sino ademés
mejorar su participacion en ¢l ingreso nacional, es ¢l seetor empresarial en perjuicio de
los otros dos scctores, a través de diferentes mecanismos, entre los que podemos citar:
la apropiacién de la ganancia obtenida por ¢l incremento de la productividad, 1a
colaboracién de los gobicrnos de los diferentes pafses, quienes cstablecen topes
salariales, restringen cualquicr incremento de los precios de garantfa dc los productos
agricolas , gravan més al trabajo que al capital, cntre otros, para que las ganancias de los
inversionistas scan fabulosas, pretendicndo fomentar la inversion para, supucstamente,
resolver cl problema del desempleo. La consccuencia que s comenta, es otra via por la
cual la inflacién contribuye a la acumulacién y concentracién cn pocas manos de la
riqueza y coadyuva a quc la pobreza y miscria sc cxticndan cn la mayorfa de la -

poblacién (21).

21 Sobre la consecucncia a que s¢ refiere esta nota, se recomienda leer a NOYOLA
VAZQUEZ, pags. 354, 355, 358,y 362;3' a PAZOS, Felipe, pfigs. 113 y sigs, Aunque es
conveniente seialar, que el incremento de los salarios es considerado como  causa y no
como i 1 los seguid de la teorfa de costos de la inflacién. Resulta
ipualmentc conveniente aclarar, que la innovadora teoria de la ganancia monopdlica
considera que, la causa de la inflacion ¢s 1a cxagerada ganancia que quieren obtencr los
empresarios, circunstancia que se facilita con ¢t dominio de la oferta a través del
monopolio. Pero, independicntemente de quién pucda ser ¢l culpable de originar la
inflacion, sicl sector empresarial con fa ganancia que obticne incrementando los precios; o
¢l sector obrero con el incremento de los salarios - situagion que se definird a lo largo de
la primera parte de este trabajo -; lo que si se puede afirmar hasta este momento, es que la
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g) Han sido graves Jas consccuencias que la inflacién ha
ocasionado para el scctor obrero, pucs ¢l incremento de los salarios que obticne
después de una lucha contra los empresarios, cs devorado por ct continuo crecimiento
de los precios. En efecto, aun cuando los salarios nominales se clevan, ¢l salario real
disminuyc y cada vez es menor ¢l poder de compra del salario, obligando al obrero a
dejar de adquirir bienes de primera necesidad para €1 y su familia, por lo que ¢l nivel de
vida del obrero lega a ser infrahumano ¢n la mayorfa de los paises subdesarrollados; a
cllo s¢ une la reduccién del presupucsto estatal, en los renglones de asistencia social

(22).

h) Por lo que respecta a las finanzas del Estado, igualmente son
afcctadas, como toda la economfa por el impacto inflacionario, originando que entren
en crisis dichas finanzas puiblicas tanto en sus ingresos como en sus cgresos, destacando

cn cste Gltimo rubro, 1a ya mencionada reduccion del gasto sacial - cn perjuicio de los

inflacién  distorsiona la forma de distribucion del ingreso nacional entse los diversos
sectores sociales, donde los favorecidos han sido los empresarios, como ya se ha indicado,
en grave perjuicio de inos y obreros, originando un degrad nivel de miseria

masiva, pucs son més obycr'osy campesinos, que empresarios.

(22) Sobre las consceuencias desfavorables del impacio inflacionario pasa la clase trabajadors,
puede verse en BORISOV, ¢t al, pag. 112 y VOSTRILLOV, pigs. 9 a 11, autores que
coinciden en que es al obrero a quicn més Ie afecta el constante crecimicnto de los precios
y, al respecto, el Gtimo de los mencionados, nos informa que anteriormente ¢l erecimiento
del salario ¢ra absorbido por la inflacidn, pero que habia un cierto incremento real del
salario y, para confirmar lo amerior, indica que en Estados Unidos en ¢} periodo de 1968 4
1977 ¢l aumento nominal del salario fue del 95%, y ¢l incremento real fue de 12% es decir,
casi el 1% anual; caso similar es ¢l de la Repiiblica Federal de Al ia: en ¢l periodo de
1969 a 1979, el salario tuvo un incremento real de 25%, mientras que ¢l incremento
nominal fue de 250%. Pero destaca que en los ahimos afos y hasta la actualidad, la
inflacién no solamente devora los  incrementos nominales, sino que ademis baja los
ingresos reales de los obreros, seialando VOSTRILLOV que en 1979 en Estados Unidos
el incremento nominal del salatio fue de 8.1%, micntras gue su poder de compra se redujo
en un 3.2%, y caso similar sucedio en Inglaterra, con un incremento nominal del 13.5%y
una disminucién del salario reat en un 0.5% .
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scctores marginados-, De ahi que la inflacién obliguc a los gobicrnos, como el

mexicano, a plantear una politica econémica compleja (23).

Las anteriores consecucncias sélo son algunas de las mds graves
que ocasiona ¢l proceso inflacionario, pero su cnunciado es suficiente, pucs no cs
finalidad del presente trabajo cstudiar las consccuencias de 1a inflacién cn la esfera
econémica, politica y social, sino en la esfera juridica y especificamente ¢n la tributaria;
sin embargo, con las consccuencias expucstas, sc prucba la necesidad de controlar la

inflaci6n,

(3) En cfecto, el disparo inflacionario afecta las finanzas estatales, tanto cn sus ingresos como
en sus egresos. En los ingresos, afecta en dos partes: una en la tributaria, en donde
ocasiona diversas distorsiones cn ¢l sistema tributario, 1as cuales se estudiarfin cn infra, 65y
siguicntes. La otra parte ¢s en los precios y tarifas del sector publico, en los cuales ¢l

obierno debe decidir si dichos precios y tarifas se¢ rezagan con relacién al incremenio de
os precios registrados por las otras del sector privado, a fin de no coadyuvar a
la inflacién o si, por ¢! contrario, prefiere incremeniar Jos precios de los bienes y servicios
producidos o prLstados por el Estado, en igual ritmo que la inflacién registrada. Un mayor
andlisis sobre este particular, puede encontrarse cn jnfra 65 y siguicntes. Por lo que
respecta a los gastos de) Poder Piblico, éstos se ven Jos ante la inflacién - pues
las mercancias que utiliza para realizar las funciones pblicas resultan més caras, asl como
¢l incremento de los salarios de los trabajadores  al servicio del Estado -, ante esto ¢
Estado climina subsxdmc, vende 0 liquida cmpresas paracs\aldlcs ¥ reduce ol gasto social,
cntre otras medi Sobre fa e las fi por la inflaci6n, pucdc
verse a VOSTRILLOV, pﬁgs 9, lS. 18 y 19,
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CAPITULO SEGUNDO

RELACION ENTRE LA INFLACION Y LA TRIBUTACION PARA LAS DIVERSAS
TEORIAS DE LA INFLACION

SECCION L- DIFERENTES CORRIENTES QUE EXPLICAN EL ORIGEN DE LA
INFLACION

14.- Delimitacion del trabajo en este punto.- El objetivo dc cste
capftulo es cstudiar y analizar Ja naturalcza y la fucrza generadora de la inflacién
contempordnca pucs, como se¢ ha mencionado, es ésta fa quc ha profundizado y
evidenciado graves consccucncias, de las cuales se ha realizado una presentacién
sintética. Ante dichas consecucncias ha surgido la nccesidad de analizar ¢l proceso
inflacionario por los estudiosos de la cconomfa, tanto gubernamentales como privados,

inclufdos asf los pertenccientes al mundo de los negocios como al mundo universitario.

15.- Panorama doctrinal.- Hoy cn dfa cxisten infinidad de teorias
(24), que pretenden encontrar la génesis de Ia inflacion y las medidas para
contrarrestarla; de dichas doctrinas han surgido controversias que, como sc ha referido

(ver supra, nota 4), no sc centran cn las manifestaciones dc la inflacién respecto de las

(24) Sobre la infinidnd de teorias VOSTRILLOV, pig. 12, nos recuerda  fa opinién del
publicista germano occideatal F. MATESIUS, quicn afirma que: hay ahora tantas
tearfas de la inflacién en ¢l mundo como catedras en las universidades .. y la del
economista francés G. MANUSSEAU, quien escribe que: * ... Ja palabra “inflacion’ es
sindnimo de embrollo, fuente de equivocos, contradicciones ¢ incomprenasiones ... ™.
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cuales existe coincidencia, sino que yersan sobre las causas generadoras y fuerzas que

permiten mantenerla y hasta impulsarla (25).

Hay quicnes cluden ¢l estudio de las causas de la inflacién y
centran su estudio en encontrar los medios para eliminarla, controlarla o reducirla,
como es el caso de Ardito Barletta (26). Pcro resulta poco cientffica dicha posicién
pues, por ejemplo, icémo es posible que un médico recete medicina a su paciente, sin

conocer cudl cs la enfermedad que padece?; de ahf que coincidamos con la posicién de

Malave Mata, dc que para conseguir un conocimiento cientifico de la infiaci6n, es
necesario conocer sus causas gencradoras, asi como sus caracterfsticas y vinculaciones

con otros fenémenos econbmicos (27).

16.- Causas de la diversidad de teorfns.- Diversos son los
factores superficiales que facilitan ¢l proceso inflacionario, entre los que podemos citar
a: los desastres naturales (malas cosechas, inundaciones, terrcmotos), guerras, polfticas

cconémicas ortodoxas, déficit presupuestario, etc.; por lo que, al fijar la atencién sobre

(25) Ademis de la opinidn de MALAVE MATA, - contenido en la nota 4 -, en igual sentido
encontramos la opinién de PAZOS, Felipe, pig 12, quicn afirma que: " ... las divergencias
basicas de las teorfas sobre la inflacién inciden sobre [a naturaleza y origen de las presiones
que provocan el inicio del proceso o actdan sobre ¢l para mantenerlo o acelerarlo ... ", Cabe
hacer 1a salvedad de que exisien otras polémicas, pero de menor imporiancia, por ¢jemplo
la que se suscita entre MALAVE MATA, Héctor y NOYOLA VAZQUEZ, Juan, en
donde et primero de los mencionados, en la pag. 65 de su libro, afirma que: "La inflacion se
concebira, por 1anto,comu un fenémeno monctario®; micntsas que ¢l segundo afirma en la
primera cuartilla de su ensayo que: “La inflacién no es un fendmeno monetario, es el
resultado de desequilibrios de carfcter real”.

(26) ARDITO BARLETTA, pig. 16, quicn quizds por ¢l poco tiempo que disponfa en su
intervencién en ¢! Seminario sobre Igibutacién, inflacidn_y_desarrollo _econémicu,
celebrado en la ciudad de México cn marzo de 1986, afirma: "Pero més que discutir la
importancia relativa de cada una de sus causas, teniendo ya una situacién inflacionaria nos
interesan mAs Jos medios para controlarla y reducirla en una forma que no ocasione un alto
desempleo y costo social”.

@n MALAVE MATA, pag. 101,
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algunos dc esos factores, originan la existencia de diversas teorfas (28), que tratan de
explicar el proceso de clevacién de los precios. Debido a esos maltiples factores,
Vostrillov compara a la inflacién " ... con la mitolégica Hidra de las mil cabezas, en la
que aparccen dos nuevas por cada cabeza cortada ... " (29). Asf pucs, al enfatizar a
cierto factor como causa fundamental de la inflacién, adquiere un cardcter unilateral o
unicausal, aunque existen diferentes teorfas que sostienen una posicién multilateral o
multicausal, considerando que la inflacién se origina por la accién de dos o més
factores, a los cuales consideran como fundamentales, fusionando para cllo diversas

teorfas (30).

(28) Sabre la multiplicidad de las teorfas de la inflacién, NOYOLA VAZQUEZ, p4g. 350,
sefiala quc existen desde teorfas simplistas como [as que explican ... a la inflacién en
términos de sobreinversion o de exceso de d da sobre oferta di: ible ... " yotras con
" ...enfoques mas refinados .. " entre éstos cabe citar " ... ¢l anélisis de Kalecki que destaca

ia imponancia de la rigidez de la oferta y del grado del monopolio en el sistema

ecandmico, y sobre todo planteamicntos como el de Henri Aujac, que examina cf
comportamicato dc las diversas clases sociales y su capacidad de regateo®. Por su parte

ARDITO BARLETTA, pig. 16, reconoce la pluralidad de teorfas cuando sedala: “En la

profcsid 6mica, y especial ¢n Amérnica Latina, ha habido un largo debate sobre

las causas de la inflacién: si su origen principal se encuentra cn un exceso de demanda

ocasionada por una oferta iny ia 0 por un impulso mayor cn en
la estructura de costos, basados en estructuras ecc icas poco petitivas o en
7 ivas de trabajad y emy ios de de precios que los lleva a subir
costos, o en cuelios de botella dos por un lento imi en da oferta de bicnes y
servicios claves en la economfa.”
(29) VOSTRILLOV, pag.22.
(30) Dentro de los autores que sosti unaf [tilatera) i en e sentido al

que nos hemos referido, podemos encontrar a PAZOS, Felipe, p.‘y; 12, quien considera
que Ja inflacidn sc on'ginaer cl cmpuje de costos, tirdn de demanda y por los problemas
estructurales, puntualizando que: "Las tres explicacioncs no son cxcluyentes, porque los
tres 1ipos de presién existen y son observables a diario cn Ja vida real, unas veces actuando
solos y olros conj w " Tgual VALENZUELA y LOPEZ DEL JUNCO,
pég. 24, al recordar las diferenics teorfas de Ja inflacion, seftalan que: *Finalmente, tenemos
! anilisis dindmico (en ¢l tiempo) que idera la inflacién de da y de costos como
parte de un mismo  proceso, dividido en fases.”, Otro autor que sostiene una posicion
multicausal es ¢l jurista mexicano CORTINA, Alfonso, quicn afirma categdricamente
ques © ... no puede atribuirse una causa Unica al fenémeno inflacionario, Son varias las quce
impulsan normalmente o frenan a veces fa espiral de la economia piblica.”, sealando siete
causas de Ia inflacidn, pag. 298 y sig. Con Jos 1e6ricos citados es suficiente, pero existen
muchos mas, como se abservara ea ¢l desarrotio del trabajo.
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Algunos autores llegan a considerar diversos elementos

generadores de la inflacién, que hablan de diferentes tipos de inflacién, tantos como

causas creen que la originan (31).

El debate entre las diferentes teorias de la inflaci6n, ha revelado

igualmente discrepancias con relacion a las medidas para climinar, detener o controlar

al proceso inflacionario, de tal mancra que cxistirn tantas medicinas como tcorfas

haya, y como estas dltimas son tan numcrosas, aquéllas también lo serdn (32). -

17.- Clasificacién.- Dc la gran diversidad de tcorfas de la

inflaci6én, podemos distinguir dos grupos: en un primer grupo, las que scfialan que cs

posible eliminar la inflacién utilizando correctamente las medidas que cllos proponen

para suprimirla, en ¢l marco de la economfa capitalista, tcorias calificadas por algunos

@an

(32)

Sc pueden ubicar comn tedricos que creen en los diferentes tipos de inflacion, a
VA ENZUELA y LOPEZ DEL ‘}UNCO pAg. 7_5. los cunk.s sciinlan que existen

tipos de infla ) s6lo la id m.mdn[{ la_inflacién de
costos. Igualmente podemos ubicar al Llc Carlos SALINAS DE GORTARI, quien al
proaunciar su discurse ¢l martes 17 de noviembre de 1987 en Colima, México, y rcfcnrsc al
comportamiento inflacionario dutante el scxenio de Miguel DE LA MADRID (1982 -
1988), expres6 que ef pueblo mexicano experimentd " ... una inflacién de eaceso de gastosy
hoy, producto de la crisis del petréleo de 1986, es produclu de una incrcia del lado de Jos
costos*, discurso contenido en el articulo de HINOJOSA, Oscar, pigs. 6y 7.

Cfr. VOSTRILLOV, pig. 24 y PAZOS, Felipe, pég. 13.



37

autores marxistas como teorias burgucsas de la inflacién (33).

Los del segundo grupo (34), todos ellos de la corriecnte marxista,

consideran quc existe una vinculaci6n entre la inflacién y las causas que la generan, con

los vicios y contradicciones fundamentales de la economfa capitalista, sosteniendo que

para climinar Ja inflacién, sc necesita desaparccer la economia capitalista y acabar por

tanto, con la propicdad privada de los medios de produccién, tal y como lo afirma

Vostrillov al sefialar que: " ... la Jucha contra la inflacién supone la Iucha contra todo cl

(33)

(34)

Al respecto VOSTRILLOV, pég. 20 y ss., considera que 1a ciencia burguesa, brindé su
producto intelectual, para que la burguesfa conquistara el poder politico, y conseguido este
ultimo, dicha ciencia burguesa se caracterizd por el estudio superficial de los fenémenos
cconémicos, entre ellos 1 inflacion, de tal manera que al centrar su atencién en alguno de
los multiples factores superficiales que facilitan Ia inflacion, es el motivo de Ia existencia de

Itiplicidad de teorfas burg de la inflacién, donde el factor comin de todas cllas ¢s
en su objetivo de "... tratar de crear la impresion de que la inflacién y otras enfermedades
dela fa capitalista no se hallan vinculadas a la ecsencia interna de ésta y de que es
del todo factible, por consiguiente, su curacién mantenicndo ¢l dominio de los
monopolios capitalistas..”, pag. 24. CONSUEGRA HIGGINS, p4g. 157, incluye demiro de
este grupo a los tedricos cepalistas, al seialar que la CEPAL y sus seguidores (1odos ¢lios
de carricnte cstr lista) no g "... una posicién Tadical y d L in mis
tarde en el reformismo utopista ... °. Serfa extenso si seialiramos tas diferentes teorias y
doctrinas que pertenccen al primer grupo mencionado, y ademds rebasa ¢l objetivo del
preseate trabajo; por eflo, deniro del estudio de algunas de las diferentes teorfas contenidas
en jnfra, epigrafes 19 a 36, se menciona si perienccen a este grupo o al otro,

Dentro del segundo grupo podemos ubicar & VOSTRILLOV, pég. 16, ¢t cual afirma que
“La causa general de la inflacidn es la brusca agudizacién -tipica  de la etapa
contemporénea - de la contradiceion [ | de) capitati es degir, la adicion
entre ¢l caricter social de 1a produccion y la forma capitalista privada de la apropiacion de
los producios del trabajo”; agregando que con ¢l desarrollo de los monopolios, regulan cl
nivel de los precios, tratando "... de establecer unos precios que les ascguran obtener las
méiximas ganancias .. *, de tal mancra que: " .., {a ganancia serd tanto mayor cuanto méis
ahos sean los precios .. De este modo, ¢l aumento monapdlico deriva de ta propicdad
privada, de la concentracién de poderiv econdmico en manos de unos cuantos grandes
consorcios, es decir, de fa contradiccion fund | del capitalismo * (p4g 18). En igual
sentido se expresa CONSUEGRA HIGGINS, pag. 174, al sefalar que: ™ i
un fendmeno de precios, sujeta @l poder monopsonico de Jos productores ... La inflacion
encuentra su génesis en el dominio de la oferta que facilita fa imposicion de los precios ..."
aunque cabe seitalar que este dltimo autor no planiea Ja desaparicion de la economia
capitalista, como medida fundamental para climinar la inflacién, pues considera como
medida correctiva que: " .. s6lo ¢ control estatal de los precios pucde garantizar la
cstabilidad y ¢l adecuado tralamiento a la inflacion” (pig. 175); resula dificil aplicar dicha
medicina por ¢l Estado, debido a las diferentes triquiiuclas que usan los monopolios para
evitar dicho control estatal, Los autares citados configuran una breve lista ejemplificativa,
pero no limitativa.
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sistema del capitalismo contemporanco " (35).

Sale de los limites de este estudio, ¢l profundizar en dicha
divisién y resultarfa infructuoso para los objetivos buscados. Pero dicho agrupamiento
de teorfas fue necesario, para seialar que las del primer grupo son las utilizadas hasta
la fecha por los gobicrnos de los paises que padecen inflacién crénica, para climinarla
mediante la aplicacién de las medidas recomendadas por tales tcorias; pero los
programas cstatalcs antinflacionarios para desaparccerla han fracasado rotundamente
en su intento. Por cllo, tales teorfas buscan "chivos expiatorios”, para atribuirles a estos

ltimos ¢l fracaso de aquéllas (36).

Asf, culpan a la politica econbmica, a la incompetencia de los

funcionarios para aplicar las medidas recctadas, o a los trabajadores y hasta a la OPEP.

18.- Explicacién metodolégica de la exposicion de las
principnles teorfas de la inflacién.- Antc " .. la inflacién de las ideas sobre la
inflacion...” - como Vostritlov (37) califica a 1a gran cantidad de teorfas de la inflacién -,
s6lo cstudiaremos las principales teorfas de la inflacién, que consideramos mds

sobresalicntes por su amplia difusién; a fin de encontrar en cllas cudl es la causa o

{35) VOSTRILLOV, pig. 19.
{36) Sobre ¢} fracaso de las medidas contrala dadas por las teorias burguesas,
por asf diferenciarlas, nos habla CONSUEGRA HIGG]NS, pag. 175, quc en Colom
se aplicaron las recomendacioes de fa politica it n

ayh ¥

embargo, la inflacién sigue su ritmo para golpear al pucblo, micatras Hena fas arcas de Jos
poderosos y agudiza la concentracion de a riqueza ... . El fracaso de la teoria monetarista
cn_ Chile, "lo describe FOXLEY. Alejandro, pﬂ, 55 y sigs. Asi como tambi¢n
VOSTRILLOV pag. 23 y sigs. ¢l cual nos expone, no sélo cl fracaso de  lus medidas

ias 1 dadas por las teorias burguesas, para suprimir la inflacién las
cuales entran  en conflicto con la realidad; sino que ademas nos hace  referencia de
ejemplos en los que las doctrinas citadas fincan responsabilidad a los supuestos culpables
que mencionamaos.

37 VOSTRILLOV piig. 24.
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causas principales y sccundarias, que gencran ¢l proceso inflacionario; asi como las
medidas que s¢ recomicndan para climinarlo, enfatizando nucstra atencién en la
relacién entre la inflacién y la tributaci6n para cada teoria, a cfecto de dilucidar si esta

ultima propicia, coadyuva, detiene o climina el desarrollo de aquélla,

Asimismo, resulta igualmente numerosa la informaci6n que
sobre cada teoria existe, por lo que a fin de cxponerla y analizarla con claridad,
utilizaremos como base un esquema tedrico analitico establecido originalmente por
Juan Noyola Vézquez (38), utilizado por una scric de cconomistas, en su gran mayoria
de la corriente estructuralista, quienes lo han complementado, destacdndosc la labor
de Héctor Malave Mata en este sentido. La razén de utilizar dicho csquema como basc
radica en su gran valor metodolGgico cicntifico, ya que establcee 1a diferencia entre los
factores que dirccta y csencialmente determinan cl origen y desarrollo del proceso
inflacionario, respecto de aquellos que s6lo dinamizan dicho proceso. En este esquenta
sc distinguen tres categorfas a saber: presiones gencradoras, niecanismos propagadores

y factores correctores.

Nuestro guién o csquema de andlisis, de las diferentes teorias de
la inflacién, adaptando un poco cl modelo referido a fas necesidades de nuestro objeto
de estudio, se divide en los siguicntes apartados:

a).- Antccedentes generales.- Donde sc establecerd el origen de
la teorfa, sus principales exponentes y los demés datos interesantes que no se pucden

cstablecer en otros apartados.

b).- Presiones generadoras.- En donde se expondrén la cavsa o

(38) NOYOLA VAZQUEZ, pfg. 354.
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causas que, directa y esencialmente, determinan el origen y desarrollo del proceso

inflacionario.

c).- Factores correctores.- En dicho apartado se establecerfn las

medidas que recomiendan para eliminar y contrarrestar la inflacién,

d).- Relaci6n entre 12 inflacion y fa tributacién.- Estableciendo si
1a tributacién propicia, coadyuva, deticne o climina el proceso inflacionario, para cada

teorfa en estudio.
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SECCION IL- TEORIA DE LA DEMANDA,

19.- Antecedentes generales.- Como sc¢ ha mencionado ( supra,
cpigrafe 6 ), los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial se caracterizaron por
una carrera desenfrenada de los precios; de ahf que los teéricos s¢ preocuparan por su
estudio, a fin de encontrar solucioncs para resolver ¢l problema inflacionario. Uno de
cllos fuc ¢l cconomista inglés John Maynard Keyncs (39), fundador de la teorfa en
estudio, quien expuso su teoria en su obra: "Como hacer frente a los gastos de g,ulcrra"‘
o "Como pagar una guerra". En dicho libro el autor expone cémo ¢l principio de la

"demanda efectiva” puede explicar tanto la crisis ccon6mica, como ¢l problema del
desempleo y la problemética inflacionaria. Al respecto, Vostrillov (40) asegura que
Keynes  basé su tcorfa, cn datos arrojados por los progresos econdmicos quc

proporcion6 la Segunda Guerra Mundial.

(39) C.lbc recordar quc ante la gran crisis mundial de 1929 - 1933, caracterizada por la cnorme
desoc crisis ¢ as, KEYNES en 1936 escribe un [ibro cuyo titulo
es: Teoria gcgcm[ del empleo, el jnterés y el dinero, en ¢l cual trata de explicar I causa que
origind Fa gran crisis citada, y en donde por primera vez utiliza su principio de “La
dcmanda efectiva”. Scgiin Keynes, la gran crisis mencionada se debi6 a la insuficiencia en

da cfectiva - diende como ml. al insuficientc 0 poco gasto que realizaban los
participantes del proceso do que los ios no vendieran su
produccién, viéndose forzados a n.duurln con ¢l despido de los trabajadores, aparecicndo
el desempleo o, como ¢ lo Hama, "emplco incompleto”, Asi tenemos que escribe: "En
efecto, la simple existencia de una ds da cfectiva i i puede  hacer, y a menudo
lo consigue, que el aumento del nivel de ocupacidn sc detenga antes de alcanmr ¢l pleno
empleo. La insuficicncia de Ja demanda efectiva frenaré el proceso productivo ..", nos dice
KEYNES, pig. 77. Ante la existencia de una demanda efectiva insuficiente, KEYNES
recomendaba la intervencion del Estado en la economia, a fin de aumentar su gasto y que
€ste, 2 su vez, impulsara el gasto de los pamcularcs - €510 se debe a que ol gasio esatal

disminuye las reservas de do a los jos a comprar medios de
produccion y ocupar mis lhlb.’ljﬂdﬂl’cs pam cubnr dlch.n dcm.mda~ y superar de esta forma
Ia crisis y acabar con el § Considerando que si no  hay

intervencién del Estado en la ccnnumi.l, cl caplmhsmu rivado pereceria incvitublemente,
como lo recuerda VOSTRILLOV, pags. 30 y 31 Pur a opm‘én de KEYNES sabre Ia
intervencién estatal en la aclyasus es ha d inade como “lu
corriente del capitalismo regulado”, como MRATAEV et nl pég 1099, lo seialan.

(40) VOSTRILLOV, pigs. 31y 32.



42

20.- Presiones generadoras.- La tcoria que se cstudia, considera

que la causa principal y inica del proceso inflacionario, c¢s la excesiva "demanda

efectiva” - como Keynes, su fundador, ¢ denomina a la demanda global cn la cconomfa

o al gran gasto que rcalizan los participantes del proceso econémico- en relacién con la

oferta disponible, es decir, que antc una decmanda cxcesiva de bicnes y servicios

insuficientes para cubrirla, sc origina la competencia entre los compradores por obtencr

aqucllos satisfactores insuficicntes, donde como una gran subasta, ¢l adquirentc cs ¢l

mejor postor (41), dando como consccuencia la elevacién de los precios. El exceso de la

demanda global en la cconomia, muy superior a la oferta o produccién de mercancias,

sc debe al incremento del gasto, que pucde ser originado por aumcento del gasto

@1

Sobre la causa principal de la inflacion, scgin 1a lcorfa de la demanda, escribe
VOSTRILLOV, pig. 32, "En el modelo de Keynes ... Ja inflacién sc manificsta cuando la
“demanda efectiva’ rebasa los marcos de las posibilidades productivas, En este caso
comicnza la carrera de los compradores en pos de las _mercancias insuficientes”, En igual

sentido sc los sig; : NOYOLA VAZQUEZ, pags. 353 y 354,
VALENZUELA Y LOPEZ DEL JUNCO, pég. 24; CORTINA, Alfonso, pég. 299. La
teorfa que se bi¢n ha recibido otros bres como: Teorfa del tirén de

demanda (cfr. PAZOS Felipe, pig. 12), o bien teorfa de exceso de gastos como ¢l Lic,
Carlos SALINAS DE GORTARI Ia califica (en cl discurso referido en supra, nota 31 de
cste trabajo, contenido en ¢l anfcuto de HINOJOSA Oscar, pig. 6). Se destaca que dicha
teorfa ha sido confundida y hasta fusionada, por algunos ' economistas, con la teoria
monetarista: tal es of caso de ARDITO BARLETTA, pag. 16, quien cstipula af referirse a
la causa de la inflacitn scgiin la teorfa de la demanda, que ensu ® ... origen  principal s¢
encuentra en un exceso de demanda ocasionado por un exceso de oferta monetaria y
crediticia ... ™ con ello se demuestra que fusiona la teoria de la demanda y Ja monetarista,
aunque de su afirmacitn transcrita, se desprende que Ia causa determinante al final de
cuentas, s el exceso de oferta monetania, ¢s decir, la causa seiialada por la teorfs
ista, Otro cjemplo de la i lada, es la que comete ¢l cconomista
MALAVE MATA, pig. 67, cuando afirma: "La inflacidn, scgin cl criterio monctarista, es
consecuencia de una demanda global excesiva en relacién con la oferta disponible, esta
desproporcionalidad origina i d sobre ¢l nivel de los precios con
repercusion en el ingreso real de las cconomias de consumo®, en donde le atribuye ¢
planteamicnto bésico de la tcorfa de la demanda a la teorfa monerarista, Para
CONSUEGRA HIGGINS, pig. 174, " ... todas esas teorias interpretativas de 1a inflacidn
[incluida 1a teora de la demanda), incluso las divulgadas cn los manuales de los paises
socinlisms]{wmo por ejemplo ¢l que se da en el Diccionario de economia politica de los
rusos BORISOV, a1 _zf: pag. 112], llegan a la conclusion de que ella ¢s un fendémeno
monetario, que s¢ desprende de un manejo desacertado de ta emision. Quicre decir lo
expucsto, que a emision y creacién de dinero aparece como agente primario y responsable
del incremento de Jos precios® [lo escrito entre corchetes en esta transcripcion es nuestro);
lo antcrior ¢s correcto si tomamos Jas explicaciones de ARDITO BARLETTA y
MALAVE MATA antes cxpuestas pero, de ahi en fuera, ks demés obras consuliadas, para
explicar la teosia cn estudio, no considcran que en la teorfa de la demanda, la Gitima causa
o su principal, sea una emisién de dinero mayor al necesitado, para la circulacidn ¢
intercambio de bicnes y servicos, por lo que disentimos de Jaopinion de CONSUEGRA.
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piiblico, o bien por el crecimiento del gasto privado impulsado por aquél o por una

' expansién auténoma de este iltimo (42).

Con relacién al crecimiento del gasto privado y por tanto del
incremento de la "demanda cfectiva®, explica esta tcorfa, que es culpabilidad tinica y
cxclusiva de los trabajadores, quicnes con el incremento dc sus salarios, y por lo tanto

I

¢l crecimiento de sus ingresos, au C adamente sus demandas de biencs

de consumo, rcbasando los marcos de la produccion, y conduciendo a la clevacién de
los precios; mientras tanto, los cmpresarios ticnden a ahorrar sus ganancias, no

coadyuvando al crecimicento del gasto privado y por tanto al decrecimiento de la

"demanda cfectiva® (43).

Asimismo, considera que ¢l incremento del gasto puiblico, se
debe a las exubcerantes inversiones estatales dedicadas a cubrir las necesidades sociales
que requicren las clases marginadas, cntre las que podemos citar  la educacién, la
capacitacién de trabajadores, la asistencia médica, Ja vivienda, ctc.; coincidiendo con la
opinién de!  cconomista alemdn occidental H. G. Sweppnhoiser, quien sefiala  que: *
¢l Estado representa una estapida bestia de carga que se permite ccharse a cuestas lo
que otros no pueden o no quicren tomar cn sus manos ... " (44), concluyendo que las
clases beneficiadas con las prestaciones sociales cstatales, se han convertido cn

"mantcenidos” del Estado.

(42} Lo anterior puede ser consultado cn MALAVE MATA, pég. 68 y VALENZUELA
LOPEZ DEL JUNCO, pag. 25.

(43) Sobre la ¢ bilidad de los trabaj ¢ inocencia de los jos en_la clevacion
del gasto privado y por tanto de i dcmmd.z cfectiva®, véasc a: VOSTRILLOV, pégs. 27,
36 y 37, VALENZUELA LOPEZ DEL JUNCO, pag. 25.

(44) Citado por VOSTRILLOV, psg. 39.
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Opinan que la inflacién tienc un proceso de gestacién (45)

dentro de la cconomia, que se inicia con una demanda de mercancias creciente, que
impulsa a la ocupaci6n y la utilizacién méxima del aparato productivo, originando cl
aumento de la produccion, dirigida a cubrir ese exceso de demanda, sin que hasta ese
momento provoque ¢l inicio del proceso inflacionario. Pero, al seguir creciendo esa
"demanda cfectiva®, cn una cconomia que no puede seguir ampliando su produccion al
ritmo de aquélla y existicndo un "pleno empleo” - como Keynes le lama al empleo
gencralizado de la mano de obra -, es cuando aparccen, utilizando terminologia
keynesiana, los "cucllos de botella®; inicidindose el proceso inflacionario, donde la
demanda cfectiva no cubicrta por la oferta, sélo conduce a la clevacion de los precios.
De tal manera, consideran que una demanda efectiva creciente, origina  empleco ¢
incremento de precios, y viceversa, una demanda decrecicnte ocasiona, por un lado,
produccién sin vender y ésta, a su vez, despido de trabajadores, y por otro lado, baja de

los precios de las mercancias,

Esta ditima consideracion fue rcforzada estadisticamente, por cl

inglés A. Phillips en su articulo titulado " La correlacion entre ta desocupacion y los
ritmos de los cambios de los salarios en dinero en el Reino_Unido ¢n ¢l perfodo de 1861
a_1957", publicado en 1958, en donde mediante of andlisis de datos cstadisticos,
estableee ¢l comportamiento del aumento de los precios, ¢l incremento de los salarios y
los niveles de empleo o tasas de desempleo; concluyendo que ¢l incremento de los
precios cs dircctamente proporcional al aumento dec los salarios, y ambos son
inversamente proporcionales a las tasas de desempleo, de tal mancra que un

incremento de los salarios origina un incremento de los precios y, @ mayor incremento

(45) Sobre el procuso de gestacion de la inflacién, segin la teoria de la dcman;ln, cfr.,
VOSTRILLOV, p4g. 32.
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dc ambos, se  producird menor desempleo, y viceversa, a mayor desemplco, menor

crecimicnto de Jos precios y salarios, representado lo anterior grdficamentc una cierta

curva, denominada como "la curva de Phillips” (46). D¢ lo anterior, dicha tcorfa de la

demanda, postulaba que si habfa inflacién cra por el incremento de los salarios y un

menor indice de descmplco (47), por lo que si querfan los trabajadores salarios

clevados y la desaparicién de la desocupacion, tendrian que soportar Ia inflacién, o

viceversa, si exigfan cstabilidad de precios debian tolerar el incremento del desemplcoy

la disminucién del salario, de ahf que consideraban los seguidores de dicha teorfa, que

debfa existir inflacién en una economfa para combatir al descmpleo (48).

(46)

“n

(48)

Con resy al refor i i por Phillips dc la teotia de la demanda,
puede estudiarse en VALENZUELA y LOPEZ JUNCO, péig. 27, VOSTRILLOV, pigs.
42 y 43, y a CORTINA, Alfonso, pigs. 303 y 304, en su obra citada, quicn reproduce
gr’ll‘camenl:. <l phmcumu:ma de Phxlhps y su famosa curva, pero para un mayor

del mismo reprod "La _curva de Phillips representa el crucial
i bio entre ¢l vol d leo y ol d ¢ los salarios-precios. La
escala de variacion de salarios sobre el cje de ardenadas de Is derecha es mayor que la de
variacién de precios de la izquierdi en ¢l 3 por 100, 1asa supuesta de crecimiento medio de
Ia productividad, Cuanto mayor es ¢l desempleo sobre el eje de las abscisas tanto menor ¢s

1a tasa de la inflacién de Prccms
NTERCAMINO ENTRE
P/;NFLAC]ON Y PLENO EMPLEO

3 Wow
+6 +9
+3 ‘8 aumENTo
AUMINTO
' Curva de Phillipy 47 ANHUAL
ANUAL
+6 DE
DE '3
+2 +3 RALARION
PRECIOY
" H orcetyje
(porceniaje)
ol - +3
Y +2
-2 (poreentaje)

Y esto era posible scgun dlcha |corln pues, como se ha explicado, Ja demanda excesiva que
origina la por el i safarial y por Jos gastos cstatales
invertidos en las prcstncmncs sociales, pero ademdés dicha demanda excesiva originaba
empleo y por tanto desaparicion de la desocupaci6n.

Con relacidn a lo b de Ja i Sici 4 del
desempleo, como o considera dlchn lcorln, cfr cn CONSUEGRA HIGGINS p!q,s. 173y
174; VOSTRILLOV, pigs. 35,43,y 44,y KARATAEV et al, pigs. 1100y 1102.
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Los planteamicntos de dicha teorfa, constituyen la base teérica

para la aplicacién de politicas antiobreras por parte de los empresarios y los dirigentes
gubernamentales, proclamando a la inflacién como ¢! precio que deben pagar los
trabajadores por la auscncia de desempleo y salarios clevados; o si, por ¢l contrario, no
qucrian  inflacién, tendrfan que sufrir tasas clevadas de desempleo y salarios bajos,
haciéndoles creer que la cstabilidad de los precios cs incompatible con ¢l " pleno

emplca”.

21.- Mecanismos propagadores.- Para dicha tcoria, como causas
secundarias de la inflacién, ¢s decir, como mecanismos propagadores propiamente
dichos, no existc ninguno; sin cmbargo, para los seguidores de la doctrina cn cucestion,
existen ciertas circunstancias que permiten ¢l desarrollo y profundizacién de la
problemdtica inflacionaria. Estas circunstancias son, por una parte, ¢l indice de la
fuerza de los sindicatos y, por otro lado, su politica combativa, pucs ¢l alto grado de
desarrollo de ambas provoca exorbitantes demandas obreras, cntre cllas los
incrementos salariales y prestaciones cstatales sociales, impulsando con ello el proceso

inflacionario (49).

22.- Factores correctores  (50).- Con la consideracién de que
tener inflacién en una cconomia, significaba poscer una situacion de crecimicnto
econémico y de pleno emplco, debido a una demanda creciente, la tcoria de la
demanda aseguraba que la politica econémica debia evitar incluir en clla alguna medida

antinflacionaria , y sf, por ¢l contrario, debia mostrarse preocupada cuando la demanda

(49) Cir. VOSTRILLOV, pag. 45.

(50) Las ionarias que recomienda la teorfa de la demanda, pueden ser
consultadas en VOSTRILLOV, pags. Z-I 35,36,37, 47y 48.
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fucra decreciente, pucs ésta conducirfa a la desocupacion y al estancamicnto econémico
(51). Pero por los simultancos crecimientos de la inflacién y de la desocupacion, que s¢
dicron a partir dc la década de los setentas, tuvo que abandonarsc la posicion de
beneplécito hacia la inflacién y comenzar a dar recctas antinflacionarias por parte de los

seguidores dc la tcorfa cn estudio.

Con su plantcamicnto sencillo sobre la causa gencradora de la
inflacién, resulta igualmente sencilla la medicina que recctan  para climinarla,
razonando de la siguicnte mancra: si ¢l exceso de la demanda origina la inflacién, basta
con climinar la primera para que desaparczca la segunda, Para tal fin recomendaban
una politica cconémica denominada "restrictiva”, caracterizada por la reduccién de los
gastos cstatales, ¢l aumento de las tasas impositivas y lograr un superdvit presupucstal.
Con cllo, sc climinaria la demanda global excesiva, al reducir la demanda estatal -
dcbido a la reducci6n del gasto estatal y al superévit presupuestal-; y, asimismo, sc
reducirfa ¢l gasto privado, al disminuir ¢l poder de compra de las personas fisicas y

jurfdico-colectivas, con los incrementos tributarios.

(€2)] La tcoria en cstudxo afirma, por un lado, que Ja causa dltima de la inflacion, al j i ual que

det di del 0, son las alzas y caldas de la "demanda
efectiva”; y, por cl otro, que es necesaria la intervencién del Estado para evitar tanio Ia
crisis coma la inflacién. Asi pucs y siguiendo esta 1earfa, sien Ta cwnomla hay carcncia de

demanda - y por tanto de d lco y ningin cre , ¢l Estado debe
acuvar la economfa, lmpl:ml'mdo para ello, una politica presupuestaria expansiva, que
un en el de sus gastos, reducir los impuestos y clevar ¢l

déficit presupuestario; lo que ocasionaria un incremento de la demanda estnal que
estimularia a la demanda del sector privado de la cconomfa - como ya se ha scialado

(supra, nota 41); dicho estimulo gencrarfa la cleva de la produccion y del empleo-; y
con la reduccion de los xmpuuws s¢ aumLm.m:l la c:upacidnd de compra de los sabdilos,
que fucirfa a la a de sy da privada, Con muchos pastos y pocos
ingresos estatales, %urgnh ¢l déficit 1 Iy io, ¢l cual seria fi iado con fa ayuda det

crédita. Cuando lo que sc trata de combatir es la inflacién, la_medicina quc propone es la
aplicacién por parte de los Estados de una polfiica restrictiva, exactamente opuesta a la
sefalada. Concluye dicha tcorfa que, con la combinacién acertada y oportuna cn la
aplicacién de ambas politicas, s¢ evitarin, por un lado, descensos en la {zlroduccnén yel
prablema del desempleo y, por el otro lado, la inflacién (cfr. VOSTRILLOV, pag. 48).
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Pero ademds, opinaban sus tcéricos que para reducir més adn la

demanda excesiva, cra necesaria una modificacién cn la distribucién del ingreso

nacional a favor de los empresarios, ya quc sus ganancias las ahorraban y con cllo no

coadyuvaban a incrementar la "demanda cfectiva; sin embargo, los trabajadores
aumentaban su demanda con cualquicr incremento salarial que se les proporcionara.

En resumen, las medidas que segiin dicha tcoria restauran cl

equilibrio de los precios, son aquéllas que tienden a reducir la demanda excesiva con

relacién a la oferta disponible, mediante a reduccién del gasto estatal y privado, y este

ultimo sc lograria con la elevacién de los impuestos; con reformas a la participacion del

ingreso nacional a favor de los cmpresarios, la clase mdas ahorrativa que la

despilfarradora clasc trabajadora y, por iiltimo, con la reduccién del gasto cstatal y ¢l

superdvit presupucstal,

23.- Criticas a la tcorfa de Ia demanda.- Son numcrosas las
criticas que ha recibido csta teorfa, por lo que s6lo cxpondremos las més importantes,
cn ¢l orden en que fucron expucstos los plantcamicntos csenciales de dicha teoria, En

esos términos, podemos citar las siguicntes:

A).- Afirman sus téoricos, que la inflacién sc origina por la
cxcesiva demanda global cxistente cn una cconomia, en relacion con la oferta

disponiblc; sin cmbargo, la realidad ha demostrado que aunque desaparezea csa
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demanda cxcesiva, continda el proceso inflacionario, y ni siquiera disminuye su ritmo de

crecimicnto (52).

B).- Con respecto a la culpabilidad dc los trabajadores y la
inocencia de los empresarios de incrementar ef gasto privado, cabe hacer las siguientes

consideraciones:

a) Con el crecimicnto del desempleo y ante la amenaza del
despido, los trabajadores ticndzn a ahorrar para prevenir cualquicr gasto imprevisto
como enfermedad, muerte, ctc; o para sufragar los gastos alimentarios familiarcs,
cuando ¢l obrero sc encuentra sin empleo. En cambio, los empresarios al aumentar sus
ingresos, pueden invertirlos en comprar medios de producci6n para incrementar de csa
manera la produccién de mercancias y asi obtener mayores utilidades; o bien compran
articulos suntuosos ante la amenaza de ver depreciado ¢l dinecro que legaron a
acumular, pero cn cualquicra dc las dos circunstancias, los cmpresarios incrementan la

demanda global que supcera a la ofcrta (53).

(52) Para fundar esta critica, resulta conveniente reproducir ¢l ejemplo citado por
VOSTRILLOV, pégs. 34y 35, dela ccmmmla dela chuhhc.! Federal de Alemania, en fa
cual durante las décadas de los ci la rebasd la oferta dc

S ¥

mercancias y Ia Inflacién fue pequeda, pero en la década de los setentas canibid, y la
inflacién se acelerd cuando bajé la demanda, debido a que se disminuy6 ¢l ritmo de
ampliacion de los mercados internos y LXICYHOS, esto se debe, sepan el autor citado, a que
cuandu la demanda ¢s creciente, * ... los monupolma tienen posibilidad de obtener

superg ias con un .. de 05 precios ... pero cuando la demanda es
baja no cucntan con csta posibilidad, por lo que se acentda su tendencia a elevar los
precios™. Esto diltimo también es afirmado por LEVINSON, pag. 298, quicn al referirse a
la disminucién de la demanda, sefiala que con ello descienden las ventas y las ganancias,
induciendo " ... a las empresas a clevar precios, més que rebajarlos ... %, para compensar los
descensos de beneficios con la baja de las ventas; este dltimo auvtor ‘también afirma, que la
reduccion de la demanda a través de Ja fimitacion de los salarios, del consumo y de una
escasez de capital y crédito, no conducird a la reduccién de fa inflacién, Igualmente sirve de
fundamento a Ia crluc.l comentada, la afirmacion que hace MALAVE MATA, en la pég.
20, cuando indica: " ... el aumento de la produccion, en vez de conducir a una baja de los
precios ocurre pAr-llLl(lanl(, a la elevacién de Jos mismos®, calificando a este fenomeno
dicho autor, como una "paradoja coyuntural®

(53) Cfr. VOSTRILLOV, pig. 37.



50

b} Ahora bicn, adin cuando se frenan los incrementos salariales o
se congelan los salarios, no se ¢climina la inflacién y ni siquicra se desacelera su ritmo
(54).

¢) Agrega Vostrillov que, si en algGn periodo de tiempo la
demanda dc los trabajadores supera a fa oferta, la culpa no es de los trabajadores, sino
del sistema capitalista, ¢l cual no permite que la demanda sca planificada conforme a ja

oferta (55).

C).- Afirma la multicitada teorfa, que ja demanda efectiva sc
cleva por el incremento de los gastos cstatales dedicados a cubrir las necesidades
sociales, sin contar con la cxistencia de otras erogaciones del Estado, que igualmente
aumentan la demanda estatal, como los egresos dedicados a crear 1a infracstructura
necesaria para facilitar ef desarrollo del capital privado y la inversi6n, encontrindose
cntre cllos, los destinados a la construccién de carreteras y demés medios de transporte,
o el aprovechamicnto de los recursos naturales como presas, puertos, cic. Sin embargo,
es necesaria la inversién cstatal en cstos rubros, para que la cconomia capitalista
continiie funcionando, porque de no ser asi perecerfa, toda vez que el capital privado no
inventarfa @ pesar de ser nccesario (para lograr la buena salud, alimentacién y
capacitacién de la mano de obra y obtener su mcjor explotacién, asf como la
infracstructura para el desarrollo del capital privado ), por no garantizar la obtencién de
superganancias, Pero, ademiés de estos gastos cstatales necesarios, existen otros gue no

1o son, como Jos dedicados a fomentar la carrera armamentista por parte de los pafses

(54) Con esa critica concuerdan LEVINSON, pég. 298 y VOSTRILLOV, pag. 38,
(55} Véase a VOSTRILLOV, pfigs. 34 y 38.
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desarrollados o las erogaciones efectuadas para cl servicio del pago de la deuda externa

por los pafses subdesarrollados; estos iiltimos gastos suclen no ser reducidos (56).

D).- De acucrdo a los plantcamicntos de dicha teorfa, una
demanda excesiva origina emplco, incremento de produccién ¢ inflacién; y una
demanda deficiente origina produccién sin vender, desocupacién y descenso de
precios, postulados reforzados estadisticamente por cl inglés A. Phillips, en su articulo
mencionado. Con dichos plantcamicntos sc muestra incapaz la mencionada teorfa, de
explicar un fenémeno contemporéinco conocido como "estanflacién”, caracterizado por
existir inflacién en una situacién dc baja produccién y cstancamicnto cconémico; cn
virtud de que, en términos de dicha teorfa, si hay inflacién cntonccs cxiste una demanda
excesiva que impulsa ¢l crecimiento de la produccién y no el decrecimiento de esta
dltima o, por el contrario, si hay baja en la produccién entonces hay una demanda
deficiente, por tanto descenso de los precios y no su elevacién; de ahi que nunca podré

explicar la compatibilidad existente entre inflacién y cstancamiento cconémico. Resulta

més cvidente lo erréneo de los pl icntos que se co con la situacién quc se
ha dado a partir d¢ la década dc los sctentas, que sc caracteriza por ¢l aumento
simultanco de la desocupacion y de fa inflacion, con descensos del ritmo de crecimicnto
econbmico, toda vez que dicha teorfa afirma que si hay inflacién, entonces existird
"pleno empleo”, es decir, aumento de emplcos y tendencia a la desaparicion de la

problemética del desemplco y no a su profundizacion; o bicn, si hay desemplco existirg

descenso de precios y nunca su incr 3, | ientos que no se han dado en la

realidad sino que, por el contrario, csta itima ha rechazado a aquéllos. Con dicha

(56) Sobre los gastos cstalales necesarios a los que nos  referimos, consiltese a
RETCHKIMAN, pag. 24; VOSTRILLOV, pig. 38. Y, sobre los otros gastos parasitarios y
no prioritarios, ver igualmente a: VOSTRILLOV, pig. 39; BORISOV et al., pig. 112y
KARATAEV, et al,, pig. 1100.
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critica, se demuestra la falta de vinculacién de la inflacién con la desocupacién y el
cstancamiento econémico. Ahora bien, por lo que respecta al anélisis estadistico que
sirve de fundamento a los planteamientos formulada por Phillips, se trata de un anélisis
superficial que deforma la realidad, al tomar datos muy atrasados que no corresponden

a la situaci6n actual, ni explica las causas que originan la inflacién contemporéanca (57).

E).- La tcoria de la demanda, afirma que la problemética
inflacionaria s6lo puede ser climinada por cl ente cstatal, con la aplicacién de la politica
ccondmica restrictiva ya mencionada, pues con cllo se climina la excesiva demanda

global existente en la economfa. De fo anterior se pueden hacer las siguicntes criticas:

a) Equivocada recsulta la posicibn de que en una economia
capitalista, ¢l Estado pucda dirigir la actividad cconémica privada y dominar la
produccién privada de bicnes y servicios; en virtud de que s6lo  puede influir para
atenuar o profundizar ciertos problemas cconémicos, pero se encuentra imposibilitado
para eliminar las principales causas de las crisis cconémicas. Lo anterior se demucstra:
primero, cuando en épocas de auge cconGmico, los empresarios aumentan la
produccién a pesar de la politica cstatal restrictiva y, scgundo, cuando ante la
disminucién de la actividad econémica, a pesar de la politica estatal cxpansiva, los
empresarios reducen la produccién, con ¢l consccuente despido de trabajadores (58).

b) Sc expone por dicha teorfa que la demanda excesiva provoca

la inflacién, y esta ltima pucde ser climinada a través de Ia reduccién del gasto estatal y

57 Cfr. VOSTRILLOV, pigs. 35, 45, 46 y 47.

(58) Asf 1o han sciialado KARATAEV et al, en la pag. 1106, cuando afirman que ¢l Estado no
puede dirigir Ia cconomia ¢n su conjunto, pues no puede determinar * ... ¢l volumen de la
produccién social, de la cuota de ganancia y de la cuota de interés®, ni eliminar fa anarquia,
asf como “Tampoco puede climinar cl ismo entre la tendencia de la produccié
capitalista al crecimicnto ilimitado y la reducida demanda solvente de las masas
trabajadoras”, En tal sentido se expresa VOSTRILLOV, p4gs. 49y 52




53
el superdvit presupucstal, condiciones que no pueden cumplirse (59), tal y como se
cxplica en la critica marcada con el inciso C) de este epigrafe, pucs cada vez més se ven
incrementados los cometidos del Poder Publico (60), ante la falta de atencién de los
mismos por parte de los empresarios, al no garantizarles superganancias. Y suponicndo
que sc tratara de reducir el gasto estatal, cllo originarfa ¢l estancamiento econémico y la
agudizacién dc los problemas sociales. Ademds, la reduccién de la demanda no
garantiza la estabilidad de los precios, en virtud de que en los \ltimos afios 1a inflacion

sigue su curso ascendente, aiin cuando la demanda es insuficiente.

¢) La critica que se¢ le pucde formular a la politica tributaria, que
recomicnda la teorfa de la demanda como medida antinflacionaria, serd expucsta en ¢l

siguiente epfgrafe por cuestién de orden.

) F).- Como otra medida antinflacionaria, la teorfa de la demanda
cstablece que es necesario modificar la distribucion del ingreso nacional a favor de los
cmpresarios, pues cste scctor s méas acumulador, y menos derrochador, ocasionando
la reduccién de la demanda privada excesiva. Afirmacién errénea de acucrdo a lo
expuesto cn la critica sefialada en ¢l inciso B de este cpfgrafe, Ademds, dicha medida,

més que eliminar a la inflacién, profundiza las desigualdades cconémicas entre los

(59) En efecto, VOSTRILLOV, pég. 53, afirma que es imposible el avit | f
debido a que "El carécter social de la producci Anca dicta la dad dc
solucionar toda una scrie de problemas econdmicos y sociales, desde el desarrollo de la
ciencia, la técnica, hasta la defensa del medio ambiente, ¢f mejoramicnto del sistema de la
satud ... Estas idades entran en contradiccidn con el d io de la propicdad privada;
los monopalios no invierten sus capitales en estas esferas debido a que no garantizan Ia
obtencion de superganancias ... * pig. 55. Por su paric MUSGRAVE, pig. 63 dc dicha
memoria, considera que ¢l gasto estatal debe ser seducido si se quiere efiminar la inflacion,

ro no que * ... sobre cllos debe recacr integramente !a solucién ..." ya que la reduccién de
as crogaciones estatales no deben * ... afectar la integridad del papel de la prestacion de los
servicios piblicos en la cconomfa ... "

(60) CORTINAS-PELAEZ, Lc6n, 1987, in_totum y, mis recientemente, CORTINAS-
PELAEZ, Leén, 1992, Introduccién al Derecho Administrativo, pags. 52 a 84,



54
cmpresarios y los obreros, en virtud de que, como s¢ ha cstudiado, la inflaci6n es
utilizada por los empresarios para clevar sus ganancias ¢n perjuicio de los obreros; esto,
aunado a una politica econSmica que tiende a incrementar la participacién de los
empresarios cn cl ingreso nacional, ocasionando asi una mayor acumulacién de la
riqueza en la minorfa y la pobreza y miscria de la mayorfa, situacién que cl Estado

moderno debe evitar,

24.- Relacién entre ln inflacién y la tributacién.- Como sc ha
visto, la tcorfa de la demanda considera que el proceso inflacionario pucde ser
climinado, entre otras medidas, a través dc la clevacién de los impuestos, lo que
originarfa la disminucién dc la demanda privada con la reduccién del poder de compra
de las personas, lo anterior con la finalidad de suprimir el exceso de demanda global
que provoca la inflacién, Asf pues, una tributacién clevada es una medida
antinflacionaria que recomienda la doctrina cn cuesti6n, para aquellos pafses que
padecen la inflacién crénica; de cstc modo, cxplica la relacion que existe entre la
inflacién y la tributacién, cn donde esta Gltima puede controlar, ¢ incluso climinar

aquélla, mediante a elcvacién de las tasas impositivas.

Dicha posicién ha sido criticada, en virtud de que, si fos
impuestos clevados contraen 1a demanda privada, ello no climina la inflacion y si, en
cambio, pucde originar la "estanflacién”, es decir, cstancamiento econémico ¢ inflacion;
atin mds, si con los ingresos estatales elevados por ¢l aumento de los impucstos, s¢
incrementan las erogaciones del Estado, sc acentuard més la inflacién. Por clio,

Musgrave opina que: "La tributacion, aumentada como un dispositivo antinflacionario,
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debicra asf estar combinada con una resolucién de que los gastos piiblicos no se

disparcn en términos reales" (61).

Retchkiman destaca, que la elevacién de los impuestos nunca ha
sido problema para los empresarios, pues éstos no pagan las tributaciones a través de
"précticas ilegftimas" (62), o bien los trasladan a los precios; esta dltima conducta, hace

més critica la problemética inflacionaria, como lo prevé Vostritlov (63).

(61) MUSGRAVE, pég. 64. Cabe sedalar que ea realidad no se ’)ucdcn reducir los gastos
estatales necesarios, ni los parasitarios, por lo que resulia diffcil que se dé lo que opina ¢l
autor referido en esta nota.

(62) RETCHKIMAN, pag, 18; ¢n el mismo sentido, la profunda discccion del abuso del
derecho tributario en CORTINAS-PELAEZ, 1986-1988, pp. 115-184.

(63) VOSTRILLOV, pig. 54.
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SECCION IIL- TEORIA DE LOS COSTOS.

25.- Antecedentes generales.- Ante la incapacidad de la teorfa de
la demanda, de explicar el fenémeno que se ha dado a partir de la década de los
setentas, caracterizado por el incremento simultdnco de la inflacion y de la
desocupacién, con descensos de crecimiento cconémico ("cstanflacién")- con una
demanda insuficiente-, como se ha mencionado, (ver supra, 22,23 ), los economistas s¢
dedicaron a buscar una>nueva tecorfa que diera a conocer cl origen del proceso
inflacionario y las causas que lo producen, y a su vez que pudicra dar una explicacion
aceptable al fenémeno mencionado, librando de esta manera la principal deficicncia de
la teorfa de la demanda. En dicha biisqueda sc Ilegd a concebir la tcorfa de los costos,
también conocida como teoria del empuje de costos, la cual considera que Ja inflacién
s¢ origina por Jos incrementos salariales, ya que cstos dltimos clevan los costos de
produccién y éstos, a su vez, los precios; de tal manera que dicho aumento de los
salarios, en épocas dc descenso de la produccidn, impulsa la inflacién, adn cuando la
demanda sea insuficiente, por lo que con este plantcamicnto se convirti6 en la teorfa

ideal que se buscaba,
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26.- Presiones generadoras.- Los tedricos de la corriente en
estudio, concucrdan en que la causa fundamental y vinica (64) gencradora del proceso
inflacionario ¢s el incremento de los costos de produccién o, dicho en otras palabras, s¢
debe al aumento de los pagos a los factores de la produccién, destacdndosc
esencialmente ¢l incremento de los salarios. En cfecto, consideran que las
organizaciones sindicales mas que buscar la reivindicacién social y la preservacion del
nivel de subsistencia de los trabajadores, luchan por aumentos exorbitantes de salarios,
originando incrementos en los costos de produccion, que son trasladados por los
empresarios a los precios, a fin de mantener su tasa de utilidad, de tal mancra que al
crecer los precios, se reduce cl poder adquisitivo de los salarios, haciendo surgir nuevas
exigencias de incrementos salariales y conducicndo necesariamente al aumento de los
precios, y asf succsivamente, hasta convertirse en un circulo vicioso; de ahf que también
sc le llame como tcorfa de la cspiral salarios - precios, por establecer una relacién
directamente proporcional entre ¢l aumento de los salarios y la inflacién, sicndo la
causa ¢l primero y la consecuencia la scgunda.
Afirman  ademds, quc rcesultan culpables del proceso
inflacionario los trabajadores y su organizacién cn sindicatos, pues con sus

irresponsables politicas y sus desmesuradas peticiones de incrementos salariales,

(64) Cft. sobre €l plantcamiento de la causa dnica y fundamental de Ja inflacién para la teorfa en
estudio: VOSTRILLOV, pégs. 22, 27, 28, 29, Sﬂysrgs CORTINA, pig. 299; PAZOS,
K{ 12, 108 y 111; KARATAEV 1 al,, 8 . 110, ARDITO BARLEITA. phg. 16;

bSGRAVE pég. 61 VALENZUELA y LOP] JUNCO. plgs. 24 y 25. De los autores
citados, cntre quicnes se mucstran partidarios de dicha teoria, se encucntra MUSGRAVE,
cl cual sefiala que: "La naturaleza de ta inflacion especialmente Ja dinamica inflacionaria,
pucde ser tal guc la clave del problema no es el exceso de Ia demanda, sino la presion de Jos
costos”, pig PAZOS, qu:cn considera que una de las tres causas que originan la
mﬂacmn se encuentra en " .. los aumentos en los pagos a los factores de la produccién
1 salarios), .. inada teoria ... del empuje de costos ( cost push ) pg. 12;
asi como_nuestro d:s\mbuldu jurista Alfonso CORTINA, pues dentro de su esquema
policausal de la inflacion, se encuentra como causa la originada * ... como cfecto del
impulso de costos .." en donde los * ... industriales y comuclanlcs. productares y
dlslnbuldorcs de bienes y servicios, tienden a trasladar al consumidor sus aumentos de
costos ... ", pig. 299.
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disminuyen la ganancia del empresario, obligando a éstc a clevar los precios con la
tinica finalidad dc defender su margen de ganancia por unidad de produccion, en virtud
de que, segiin cllos, Gnica y exclusivamente ¢l cmpresario incrementard los precios, si se
elevan los costos y sobre todo los salarios. Consideran que si los incrementos salariales
de las difcrentes ramas se distribuyeran a lo largo del afio, sc perpctuaria la inflacion
debido a que se originaria una seric de reajustes salariales a lo Jargo del afio, en donde
las ramas rczagadas pasarfan a ocupar posiciones de vanguardia y asf succsivamente
(65).

Sin embargo, con el incremento de la productividad, -caracte-
rizado por una elevacion del volumen de fa produccion con las mismas condiciones de
antes, ya que et trabajador produce més mercancfas en ¢l mismo ticmpo y con las
mismas condiciones-; los costos de produccién se distribuyen en un mayor nimero de
mercancias y ¢l gasto, por salario, més que crecer tiende a disminuir. Ante cllo, sus
tedricos sc vicron obligados a cambiar cl plantcamicnto, considerando que habrd
inflaci6n sélo cuando el incremento del salario fuerc superior al aumento de la
productividad, de tal modo que la diferencia entre ambos incrementos, serfa la tasa de
inflacién, deduciéndosec que en caso de que fuere supcrior el aumento de la
productividad al del salario, no cxistirfa asmento de precios, o bien, que ¢l incremento

de salarios no acompaiiado de aumento de productividad seria inflacionario (66).

27.- Factores correctores.- En relacion a sus plantcamicntos,

sobre las presiones gencradoras de la inflacién, establcee la tcoria cn cstudio los

(65) Véase sobre la culpabilidad de los trabajadores ¢ inocencin de los monopalios y empresas,
respecto del proceso inflacionario para la teoria cn estudio a VOSTRILLOV, pig. 63;
PAZOS, p4gs. 108 y 111; VALENZUELA y LOPEZ JUNCO, pig. 25.

(66) Cir. con relacion al cambio de planteamiente por la teorfa en estudio, a VOSTRILLOV,
phg. 10y VALENZUELA y LOPEZ JUNCO, pig. 25.
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factores que desaceleran cl proceso inflacionario, considerando cntre ellos a las
diferentes acciones que tienden, por un lado, a crear una situacién donde no surjan
exigencias de aumentos de los salarios y, por ¢l otro, limiten o congelen ¢l crecimiento
o hasta rcduzean Jos salarios de los obreros, evitando con ello, cl crecimiento de los
costos y por tanto de los precios. Iguaimente sefiala que es necesario limitar el poderio
que ticnen los sindicatos en ¢l proceso de negociaciones satariales, y hasta trasmitirle
ese poder a los empresarios, por lo que a fin de cumplir con este objetivo, se
recomienda que a los huelguistas activos se les quite ¢l certificado de desocupacion y
que, en caso dec huclga, sc imponga por ¢l Estado a los sindicatos un impuesto
suplementario. Dc lo anteriormente expuesto, s¢ desprende que todas fas medidas que
recomicnda dicha teorfa, para restaurar ¢l cquilibrio de los precios, estdn contra un solo
scctor: el obrero, es decir, cs a este ultimo a quicn le corresponde pagar la medicina

contra la inflacién (67).

28.- Relacién entre Ia inflacién y la tributacién.- Por lo que
respecta a la relacién entre la inflacién y la tributacién, la tcoria que se comenta,
considera que un incremento de esta iltima serfa un elemento dinamizador de la
primera, dado quc ¢l aumento de los impucstos por sf mismos gencra un crecimicnto en
los costos, ¢s decir, representa un factor de cmpuje de los mismos y, en consccuencia,

de elevacién de los precios (68).

67 Sabre los factores corvectores para la teoria en estudio, véase a VOSTRILLOV, pigs. 24,
80, 88y 89.

(68) Cfr. MUSGRAVE, pig. 65.



SECCION IV.- TEORIA MONETARISTA

29.- Antecedentes genergles.- Aun cuando parccicra que csta
teorfa cs contemporénea, debido a su amplia difusién y a la aplicacién de las medidas
antinflacionarias que recomicnda, en realidad es una vicja tcorfa que se inicia y sc basa
en la teorfa cuéntica del dincro, surgida en el siglo XVI (69). Sin embargo, a pesar de
haber sido criticada desde su inicio por diversos pensadores y a lo largo de su existencia,
resurgi6 con su lider contempordnco Miiton Friedman y seguidores, tenicndo una gran
influencia ain cn nuestros dias (tanto cn los pafscs industrializados como Estados
Unidos de América ¢ Inglaterra, asi como en los organismos internacionales, vgr. €l
Fondo Monectario Internacional y cn paiscs del Tercer Mundo, como  Brasil, por

mencionar algunos ejemplos).

30.- Presiones generadoras.- Para dicha teoria, la infiacién ¢s un
fenémeno netamente monctario, confiriendo precminencia a los factores monetarios
sobre los estructurales, y estudiando fundamentalmente los mecanismos y movimientos
que se dan en la esfera de Ja circulacion, y el cambio (70); por tal razén ha sido
denominada como tcorfa monctarista. Estos teéricos consideran, que ¢l fendmeno
inflacionario se origina cuando Ja cantidad de dincro en circulacién, aumenta mds que

la produccién de biencs y servicios de una socicdad, cs decir  que, para cllos, la causa

69) Sobre los origenes de Ia teorfa monetarisia, véase a VOSTRILLOV, pig. 22 y AGUILAR,
et al,, p4g. 79, donde exponcn que desde el siglo XVI durante Ia fase mercantilisia, esta
worfa ya consideraba que: " . los precios de lns mercancias suben cuando aumenta la

idad de dinero en De ahi, que habia i i6n cuando la afluencia
de metales preci de las colonias ultramarinas excedia ¢l volumen de produccién interna
de los paiscs me(ropolnanos Como el circulante io excedia la prod real, los
precios de las ban en forma generalizada y ¢l dincro perdin podu

adquisitivo.”

(70) Cfr. MALAVE MATA, pigs. 63 y 64;y VOSTRILLOV, piig. 93.
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(Gnica y fundamental dc la inflacién, cs el dinero circulante que supera la necesidad de la
circulacién, de mercancias (71). Tal planteamicnto supone que las mercancfas entran al
mercado sin precio, y lo adquieren al intercambiarse por dinero, dependiendo del
volumen de este 1iltimo, convirtiéndose en ¢l hacedor y fijador de precios y cvitando
responsabilizar a algin agente ccon6émico de la inflacién., A fin de esclarecer su
plantcamiento, los monctarisias exponcn que ¢l proceso inflacionario se da dc la
siguicnte manera: ¢l aumento de la cantidad de dinero en circulacién, provoca cl
crecimiento de la demanda de mercancfas y, ante una oferta insuficiente, surgen las
presiones competitivas por adquirir los productos escasos, lo que produce la clevacién

de los precios por la demanda no cubierta (72).

Consideran los monetaristas que el incremento del suministro de
dinero, superior al incremento del PIB, sc debe a dos razones (73) a saber: la primera,
porque los gastos estatales son supcriores a sus ingresos y, para cubrir dicho déficit,

ticnen que recurrir a incrementar las impresiones de dinero mds de lo dcebido,

() Saobre ¢l planteamicnto de Jos monctaristas, de que es la causa Gnica y fundamental del
incremento de precios, véase a VOSTRILLOV, pigs. 92 y 93 y sigs, CONSUEGRA
HIGGINS, pig. 174; CORTINA, Alfonso, pigs. 296, 298 y 299; BORISOV ¢t al, pig.
112; KARATAEV et al., pig. 1151: ALONSO AGUILAR gt al, pégs. 79, 81,y 154, D¢ los
autores consuftados algunos son partidarios de la teorfa monectarista, entre los que
podemos citar a Alfonso CORTINA; BORISOV ¢1 al.; ARDITO BARLETTA, pigs. 17y
31; PAZOS, p4g. 115.

(72) Con relacién al proceso de generacion del crecimiento de los precios en la teorfa
monetarista, consiltese a MALAVE MATA, pfig. 70 y a VOSTRILLOV, piags. 93y 94;
este dGltimo autor senala en la pagina 95, que los monctaristas coinciden con la teorfade la
demanda, en virtud de que los primeros también " ... afirman que ¢l incremento de la
demanda provocada por ¢l aumento de la cantidad de dinero en circulacidn puede conducir
a la ampliacién de la producci6n ... y ... al lograrse la plena utilizacién del potencial

roductivo, su consccuencia es ¢l crecimiento de los precios ... liegan a la conclusion de que
la causa primera dc la inflacién se halla en 1a esfera monetarista ... ™.

(73) Véase sobre el gasto deficitario estatal ¢ incrementos salariales de Jos trabajadores, como
causas que originan el incremento de la masa del dinero en circulacién, superior al
necesario, a CONSUEGRA HIGGINS, p4g. 157; BORISOV et al,, pig. 112; AGUILAR
et al,, pfgs. 81y 155.
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induciendo con cllo al crecimicnto de los precios. La segunda, debido a las exageradas
peticiones de incrementos salariales de los trabajadores.

31.- Faclores correctores.- Dado que para los monetaristas, ¢l
proceso inflacionario es generado por la prictica cxpansionista monetaria, y ésta a su
vez, sc origina por el déficit presupuestario y los ajustes ascendeates de los salarios,
ellos establecen como medidas antinflacionarias (74) aquellas que ticnden a acabar con

la causa generadora, a cuyo efecto proponcn:

a).- Reducir la cantidad de dinero circulante excesivo a través del
Banco Central, considerdndolo como ¢l amo y sciior de la circulacién monctaria y cl
que tiene la posibilidad de corregir tal descquilibrio, a fin de quc cstablezea una
correspondencia entre el crecimiento del dincro circulante, y ¢l crecimicnto de la
produccién de bicnes y servicios utilizando medidas restrictivas del crédito, de la

cmisién del dinero, y de la elevacién de los intereses bancarios (75).

b).- Reducir ¢l déficit presupucstario, a efccto dec obtener y

mantener su cquilibrio, aumentando los ingresos estatales y reduciendo ¢l gasto

(74) Sobre la aplicacién de las medidas monetarias antinflacionarias, sus praves y nefastos
resultados en Inglaterra, véase a SALDIVAR, Américo, desde 1a phg. 267 a ln 298,y a
VOSTRILLOV, p4gs. 113 a la 118; écn Colombia ver a CONSUEGRA HIGGINS, pig.
175. Convicne seialar que ORTIZ WADGYMAR, pég. 13, afirma que el Fondo
Monetario Internacional adopta las ideas de 1a teorfa monctarista, con relacion nl pmblcnm
|nﬂac10nano, r lo que recomienda y matiza las didas que compone:
monetarista, caso concreto de cada pais que padece de dicho problema; afrmncu’m que
también formulan MALAVE MATA, pig. 100 y AGUILAR et al., pig. 156. Por dltimo y
como nota informativa, de los autores consultados, sélo MALAVE MATA, pag. 71y
ARDITO BARLETTA, pig. 33, scAalan que dentro del planteamicnto _monctarista
antinflacionario, ademas de la ia con reduccién del déficit fiscal, es
necesario que se fortalezea con recursos de financiamienta externo, punto Gltimo que es de
lodos conocido puesto que, tanto ¢l Fondo Monctario Internacional, como los paises que

SUS recome! s, lo utilizan: Ia deuda externa.

(75) A fin de profundizar sobre la medida monctaria contrarrestanie de la inflacidn que se
comenta, bisquese en VOSTRILLOV, pégs. 24, 109, 110; CONSUEGRA HIGGINS,
Wg. 173; MALAVE MATA, piags. 72, 73y 100; AGUILAR et al, pags. 154, 156; ORTIZ

ADGYMAR, pag. 13; SALDIVAR, Amiérico, pég. 295yl\ARATAEV_wl pig. 1151,
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plblico, a través de la venta de las empresas estatales, abolicién de los subsidios,
reduccién de los gastos improductivos, considerando como tales a los dc carécter social,
y limitando la intervencién estatal en la cconomfa, con la total libertad de las fuerzas del

mercado (76).

c).- Contener la carrera ascendente de los salarios y ascgurarse

de que decrezean en términos reales (77).

32.- Relacién entre la inflacién y la tributacién.- Se menciond
que los monctaristas consideran necesario incrementar los ingresos estatales para cvitar
cl déficit que a su vez provoca Ja inflacién, por lo que para conscguirlo proponen que,
por un lado, se incrementen los precios y tarifas de productos y servicios piblicos; y, por
el otro, se aumenten las recaudaciones fiscales, siendo este iltimo punto ¢l quid de la
interacci6n entre Ja inflacién y la tributacién, en donde con el incremento de la segunda
sc climina la primera, scgin los monctaristas, Aunque s¢ aclara y sc propone, que cl
aumcento de la tributacién sca preferentemente por via de los impuestos indirectos,
dado que los monetaristas creen necesario bajar, de ser posible, fos impucstos dircctos

que gravan al capitalista, pues es necesario estimularlos - incluyendo a los extranjeros-,

(76) Al respecto, sobre Ja reducci6n del déficit presupucstal del Estado, como medicina contra
la para los istas, puede a VOSTRILLOV, pég 114
MALAVE MATA, pigs. 73 y 100; AGUILAR ct al, pégs. 81, 82, 96 y 155; ORTI
WADGYMAR, pigs. 13y 14;y SALDIVAR. Américo, pig. 295.

7 Asf lo sostienen los monetaristas, segin MALAVE MATA, pag. 100 y AGUILAR gt al,,
pags. 96 y 156.
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para que aumenten la produccion y se recstablezea ¢l equilibrio entre la oferta y la

demanda (78).

(78)

En efecto, para los monetaristas la recaudacion tributaria debe aumentarse por Ja via delos
impuestos indircctos, dado que los directos que gravan nl capitalista ticnen que decrecer
ara cstimular ¢l incremente de la produccién, scgin lo afirman los economistas:
OSTRILLOV, pig. 117, MALAVE lK'(ATA pag. 73; AGUILAR et al, pag 156, y
ORTIZ WADGYMAR, pug 14. Aunquc cabe Seialar que CORTINA, Alfunso pag. 294,
VE

afirma que poco efecto anti; ionario tienen los imp altos. Por dltimo, MALA
MATA, pig. 67, mcncnona que FRIEDMAN, el lider del monctarismo oomcmporénw.
ademés de las ias que que los probl
i entre cllos la inflacion, d cuando se ?cnmle quelos
mercado ..i y

precios y los tipos de cambio, encuentren libremente su propio nivel en ¢
algunos gobiernos sc lo han crefdo!
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SECCION V.- TEORIA ESTRUCTURALISTA (79)

33.- Antecedentes generales.- Es una tcorfa surgida en los afios
cincuentas y claborada por economistas vinculados con la CEPAL, que se dicron a la
tarca de estudiar la tfpica inflacién que sc presenta en los pafses latinoamericanos,
cuyos plahtcamicntos, con respecto al criterio monctarista, resultan ser una concepeién
heterodoxa de la inflaci6n, al buscar las causas que la originan cn los problemas

estructurales de la economfa de cada pafs, a los cuales sc subordinan los monetarios.

34.- Presiones generadoras.- Aun cuando los cstructuralistas
diferencian entre presiones inflacionarias bésicas y mecanismos de propagacién, y a las
primeras Ia subdividen a su vez (80); podrfamos afirmar, dc mancra resumida, que para
ellos ¢l proceso inflacionario se debe a la inflexibilidad de la estructura productiva, que

se caracteriza por la rigidez de la producci6n agropecuaria, el bajo nivel de la inversién

(79) Con respecto al origen y ¢l fundamento de la calificacién de heterodoxa a la teorfa en
estudio, asf como de que la inflacin se debe a factores estructurales en la produccién y no
a los monectarios, consultese a CONSUEGRA HIGGINS, pégs. 153, 154, 157 y 170;
AGUILAR et al, pig. 97, MALAVE MATA,  pags. 64, 84 a 100, 101 y 103; estc Gltimo
autor sciala que la paternidad cientifica del criterio estructuralista, en su dimensién més
amplia y universal, corresponde a Marx (p4g. 102), sm embargo, como teoria de la
inflacién, menciona como precursor det icano a Juan NOYOLA
VAZQUEZ y como principal exponente a la CEPAL (p4g. 83). Cabe seial
representa un avance al cstudio de la inflacidn, logrado por el estructuralist
NOYOLA VAZQUEZ, al considerar de que era necesario un andlisis de elementos
observados en la estructura y ¢l funci de la del pals, como problema
especifico y distinto, afirmacién que formula dicho autor en las 5pﬂp 353y 354,y lo
sasticne con ¢l andlisis de [a inflacién chilena de 1956 (ver p4gs. 355 a 358) y la mexicana
del mismo afio (ver pags. 359 a 362), cn donde destaca las causas prchnlLs que, segan los
estructuralistas, originan la infl as cuales se anali avance que
reconoce CONSUEGRA HIGOINS, pdg 157,

(80) Consiil sobre la dift iaci6n que hacen los estructuralistas entre mecanismos de
propagacién (donde ubican a los f; ios)y ins basicas, asf
como las subdivisiones de cstas ltimas, en: CONSUEGRA HIGGINS, pigs. 155y 156;
NOYOLA VAZQUEZ, pig. 354 y MALAVE MATA, pégs. 85, 102y sigs.
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productiva, la reducida tasa de formacién del capital y ¢l insuficiente desarrollo de la
industria; esto, aunado a la disminucién dc capacidad para importar debido al descenso
del poder de compra de las exportaciones, provoca la inclasticidad de la oferta que no
crece al ritmo de la expansién de la demanda, actuando como fuente estructural de
presiones inflacionarias bésicas. Scgiin cllos, csto sc da dc la siguiente mancra: con ¢l
crecimiento demogrifico se aumenta la demanda de bienes y servicios, que no pucde
ser cubierta por la rigidez de la cstructura productiva y, dado que Ja insuficientc
produccién interna no puede ser compensada por imponacibncs, al no gencrarse las
divisas nccesarias para cfectuar dichas compras, cntonces la cscascz se cleva,

provocando el incremento de los precios (81).

Es indudable ¢l avance de csta teorfa, con relaci6n a los enfoques
monetaristas, pues lleva ¢l andlisis de la inflacién de la esfera de circulacién de

mercancias al de la produccién real; sin embargo, sc observa que para la teorfa en

(81) Para verificar sobre la causa fund ! de la i para los
estructuralistas, véasc a: CONSUEGRA HX&GINS. phgs. 154 y 157, ARDITO
BARLETTA, p4g. 16; MALAVE MATA.ajpégs 84,89, 100, 113, 115y 116; AGUILAR ¢t
al., pag. 97. De los autores [tad: Ilgunos se¢ partidarios de la tcorfa en
estudio, como: CORTINA, pag. 298, quicn seiiala dentro de las diferentes causas que
originan la inflacién a la rigidez estructural, sin ) el pto; y PAZOS,
pAag. 12, el cual menciona que uno de los tipos de presién de la inflacién es ¥ ... por la
disminucién o insufici en la oferta de alimentos y productos importados ... ",

sin incluir la insuficiencia de Ia oferta interna de bienes y servicios, y también NOYOLA

VAZQUEZ, pégs. 356 a 362, cuando analiza la inflacién chilena, originada por ¢l

desplome de precios del cobre y la incapacidad de la produccién agricola, y la mexicana,

provocada por la incapacidad para crecer de las exportaciones y la rigidez de Ia oferta
agricola. Resulta conveniente agregar que, para MALAVE MATA, pégs. 149 y sigs., existe
una posicién mas da que la epCi al formalista explicada en nuestro
texto, a la que le llama concepeién estr ista marxista, aplicable al 4nalisis
estructural de la inflacién, exponicndo que con el subdesarrollo, se sujeta a las fucrzas
productivas a una rigidez imperfecta provocada por las relaciones de produccion,

originando la congelacién estructural del atraso, que determina la insuficiencia productiva y

desatando que impulsen ¢l proceso inflacionario, sicndo este dltimo resultado el reflejo del

contenido conflictivo de la estructura retrasada, por 1a coexistencia contradictoria de las
relaciones de produccién y las fuerzas productivas.  Por dltimo, para culminar con Ia
presente nota, es pertincnte mencionar que mientras para NOYOLA VAZQUEZ, psg.

354, 1a lucha de las diferentes clases sociales por la distribucién del ingreso, representa un

mecanismo de propugacién;, para ¢l citado MALAVE MATA, p4g. 100, las tensiones

sociales son la causa y consecuencia de la inflacién, reconociendo que el capitalista absorbe
mayor porcidn del ingreso nacional, mediante la elevacién de los precios.
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estudio, la oferta insuficiente como causa fundamental generadora de la inflaci6n, es cn
realidad "la otra cara de la moneda” de la teorfa la demanda. En efecto, mientras para
los estructuralistas el proceso inflacionario es provocado por una oferta insuficiente que
no cubre toda la demanda, cn la otra teorfa, dicho proceso se origina por una demanda

excesiva; por lo tanto, la una como Ia otra tendrén similares criticas.

35.- Factores correctores.- En tales términos, los estructuralistas
establecen como medidas para combatir la inflacién todas aquéllas que ticndan a acabar
con la inclasticidad de la oferta y permitan su flexibilidad, y en consecuencia a que s¢
eleve la produccién de biencs y servicios, a efccto de satisfacer los niveles crecientes de
la demanda global, a través de una reforma agraria, un proceso de industrializaci6n
nacional (en lugar de la inversién extranjera directa, que ocasiona Ja descapitalizacion
en la industria), un aumento de la inversién en la produccién y medidas reales que
estimulen Ja produccién nacional y la diversificacion e incremento de las exportaciones
(esto dltimo podrfa compensar parcialmente la insuficiencia de la oferta con la
previsién de importaciones, pero més que eso, deberia de destinarse al cambio de la
estructura, aplicindola al impulso de la cconomfa agricola ¢ industrial del pafs); lo
anterior aunado a una politica de control y difercnciacién de tipos de cambio ( csta
tltima, operarfa como reguladora del mercado interno, estimulante de exportacioncs,

evitando fugas de capitales y de la utilizacién de las divisas); para desarrollar la
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capacidad productiva interna, auténoma y sostenida (82).

36.~ Relacién entre la inflacién y la tributacién.- Para los

estructuralistas, Ia csfera fiscal es un mecanismo de propagacién, ¢s decir, que actia
como transmisora de las presiones gencradoras de la inflacién; por lo tanto, cl
incremento cn la tributacién se convertirfa en un agente de difusién de aquélla, con
graves consccuencias si se contindan elevando mds los impuestos indirectos que los
directos; cllo, en virtud de que Ia carga fiscal sc trasladarfa del grupo de altos ingresos
hacia los asalariados, por lo que, como Noyola Vdzquez lo hace, se recomienda una

politica fiscal progresiva para mitigar las presiones inflacionarias (83).

(82) Vefise sobre las medid flacionarias de los a MALAVE MATA,
plgs. 134 a 148, y AGUILAR et al, péig. 133. NOYOLA VAZQUEZ phig. 362, como
estructuralista, considera que ¢s le no contencr las presiones ml'lactonarms, pero sf
mlllgnrlas mediantc una pol itica fiscal | de salanos. de precios
y nbaslcclmlcmos. lo anterior es prc!cnblc ala pol{uca monetaria * ... que sélo cmpxcza a
ser cficaz_cn el desarrolio econémico”. Scgin
CONSUEGRA HIGGINS pég 157 los estructuralistas no presentan una posicién radical
y sus en ¢l reformismo utopista; sin embargo, Ja
posicién del estructuralista MALAVE MATA, piigs. 100y 134, sf parcce radical, al sefalar
que para climinar Ja inflacién, es necesario modificar las relaciones de roduccion
an]acn:émm y rigidas que la originan, mediante transformaciones estructurales de tales
relaciones.

(83) Ver a NOYOLA VAZQUEZ, pégs. 354, 357, 360 y 362; y MALAVE MATA, pdgs. 122,
125, 130 y 152, sobre la relacién entre § y paralos
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SECCION L. LA CARTA DE INTENCION DE NOVIEMBRE DE 1982 Y EL. PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO DE 1983 - 1988

37.- Antecedentes de la firma de la Carta de Intencién.- En la
propia Carta, cn sus primeros diecisicte puntos, se cstablecicron los antecedentes y la
situacién de la cconomia mexicana al momento de su firma. Se inici6 scialando que de
1977 a 1981, micntras quc México registraba altas tasas de crecimicnto ccon6mico (84),
con un promedio de 8.5% del PIB a precios constantes (punto 1), la cconomia
internacional s¢ dcbilitaba con una profunda recesion con inflacién y descmpleo,

ademds del estancamicnto comercial internacional, lo que origind la intensificaci6n de

(84) El auge econdmico a que se reficre dicha carta, ienfa como caracterfsticas el ser ficticio,
efimero y gencrado por los créditos externos que durante cse perfodo sc otorgaron a
México, y ORTIZ WADGYMAR, pig 42, recuerda que durante el gobicrno de José
Lépez Portillo, en seis aiios se incremento la deuda externa de 19 mil millones de délares a
80 mil millénes de délares, es decir, aproximadamente en un 300%,; de ahf que nadic dude
que fue dichs administracién quicn provocs * .. el sobreendeudamiento estructural de
Meéxico y su crisis de pago ...", como el autor citade la califica en la misma pég. del libro
mencionado, El texto de la Carta de Intencion que se estudia, fue publicado en la revista "
El Mercado de Valores *, noviembre de 1982, pigs. 1206 a 1209; sin embargo, por su
importancia, se transcribe infra, en cf anexo documental uno, Con solidez técnica y amplio
panorama, para toda esta Segunda Parte, cfr. PELLETIER, pigs. 193-431.
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politicas proteccionistas que afectaron a las cconomfas cn desarrollo (punto 2), A partir
del punto 3 se comenzé a establecer las causas que segiin la Carta, originaron la crisis
de la cconomfa mexicana, refiriéndose que cn 1981, dentro de los nocivos factores
cxternos, se encontré la cafda de los precios de las materias primas que México
exportaba, en especial ¢l petréleo, lo que significaba la disminucién de los ingresos
externos, aunado a que se clevaron las tasas de interés en los mercados financicros
internacionales; ademés, el déficit cn cucnta corriente de la balanza de pagos (originada
por la disminucién de las exportaciones y ¢l aumento de las importaciones), y una fuerte
salida de capitales privados, originaron la necesidad de recurrir al incremento del
endeudamicnto externo, de aproximadamente 19 mif millones de délares (puntos 4y 5).
Igualmente sc mencion6 la introduccién de una scric de medidas cconémicas referidas

en los puntos 6 al 15 de esta Carta de Intencién (85).

Sin cmbargo, para agosto de 1982 la crisis econ6mica mexicana
habfa llegado a su climax, pucs para csc afio hubo una recesién del 0.5% del PIB, una
infiacién del 98.8%, una fuga dc capitales de 22 mil milloncs de délarcs y Ja deuda

piblica externa alcanzé los 80 mil milloncs de délares, con una devaluacion durante el

(85) Precit cn una conf ia de prensa, cuyo titulo fue: "Nucvas medidas contra la
crisis financicra®, ofrecida el 17 de agosto de 1982 por ¢l S o de Hi {J
Crédito Piblico Lic. Jesis SILVA-HERZOG FLORES, s¢ informé sobre la critica
situacién financiera por la que atravesaba el pafs por csas fechas, y las medidas que
adoptarfa ¢l gobicrno para hacerle frente, pubhcada en fa revista El Mercado de Valo;ci,
agosto de 1982, péigs. 857 a 864, En ella se 6 esep pero con I
expusé su ]usurcauén, a} sefalar que en los tltimos cumm afios, México habfa logrado un
crecimicnto sin comparacion del 8% promedio anual del P. 1. B,, en todos los sectores de [a
economfa pera, en Jjunio de 1981: por un lado, con la baja en los precios del petrleo y
otras malcnas primas; y, por el uuu, lns tasas de interés en los mcrcadus financicros

mlLr i se crecie o una di i6n en la
icién de alrededor de 10 mnl illones de délnus, por lo que tenfa que decidirse entre,
ajusmr la a esa di o el imi con deuda a corto plazo

de pago, en los primeros meses de 1982, optindose por la segunda alternativa y
manteniéndose, por 1anto, el cmcmncnlo del pais. Ahora bien, por lo que se refiere a las

didas que s¢ d edindos de 1981, resulta innecesario su anslisis para los
objetivos aquf buscados.
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periodo 1976 a 1982 de 614%, por lo que ¢l Banco de México, sin recursos, se declar§
insolvente para hacer frente al servicio de la deuda. Ante tal situacién, el gobicrno
mexicano opt6 por solicitar apoyo a la banca internacional ( y evitar asf una moratoria
formalmente declarada ) consiguiendo un préstamo otorgado por el FMI, mediante un
Convenio de Facilidad Ampliada, suscribiendo la Scgunda Carta de Intenci6n,
difundida ¢ 10 de noviembre de 1982 (86), lievdndose a la préctica las recetas fondistas

para evitar la crisis.

38.- A tos g les del contenido de la Carta de intencién.-

Como hemos mencionado, del punto 1 al 17 se hiz6 un anélisis d¢ la cconomfa
mexicana cn ¢l periodo de 1977 a 1981, a fin de fundamentar, por un lado, la
necesidad de realizar gjustes para alcanzar un crecimiento sostenido de la producci6n y
¢l empleo, superar cl desequilibrio externo, abatir la inflacion y fortalecer las finanzas
piblicas (punto 17); y, por ¢l otro lado, obtencer un financiamicnto cxterno por partc del

FMI (punto 16).

(86) Segin recuerda ORTIZ, W., péig 43, 1a Primera Carta de Intencién acordada con el Fondo
Monetario Internacional se suscribi6é en 1977, y en clla se exigieron condiciones de severa
austeridad, que provocaron la recesién que sufrié el pafs en 1977, afio en cl que ¢}
Producto Interno Bruto decrecié en un -5.6%. Asimismo, dicho autor en el libro citado en
las pégs 47y 48, scnaln los conceplos de Cana de Intencién y de Convenio de facilidad

ara en fundizar sobre ¢l pasticular. Por otro lado y
sabre la situacién del pais cn diciembre de 1982, véase al mismo autor en Ja obra citada,
piig. 45, en su cuadro 3.2 y el punto 15 de la Canta de Intenciéa que se analiza, Conviene
senalar que en la conferencia de prensa referida en la nota anterior, en las pégs. 860 y 861
de 1a revista que la contienc, el Llocncmdo SILVA-HERZOG FLORES menciona que
ante la des porla diados del afio de 1982, surgi6 una nucva
corriente de cambio de pesos por délares y, amc Ia menor entrada de ingresos de délares,
se opté por abandonar ¢l mercado cambiario y dejar que las fuerzas de la oferta y la
demanda fijaran el tipo de c.nmb:o. estableciendo, posieriormente, un sistema de cambio
dual, para asegurar que los ingresos de divisas del sector piblico se dedicaran *
atencion de las necesidades fundamentales del pafs ... primero, para cubrir nucstro se
atender nuestras deudas, el pago de intereses de la deuda pablica y de Ja deuda privada, y
simultdncamente para efectuar la mpml'lc:én de aquellos articulos verdadcramente
esenciales que requiera nuestro pais”, gando que ante el probl de la disponibilidad
de divisas, sc tomaron como tareas: amphar las ventas del petréleo, obtener un apoyo
monetario de 1,500 millones de délares por Bancos Centrales de paises industriales,
reestructurar la deuda e iniciar i con ¢l Fondo M io Internacional, para
utilizar los recursos que como micmbro s¢ nos permite, presentando un programa
acordadu con el personal téenico det Fondo,
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A partir del punto 17, sc establecié la necesidad de realizar
ajustes en la economia dentro dc los tres afios siguicntes a la firma de Ja Carta en
estudio, a fin de conseguir los objetivos referidos en el pérrafo anterior, y para
obtenerlos se establecicron una seric de medidas (contenidas del punto 18 al 26), que
constituyeron ¢l programa de ajuste, al cual México deberia ceiiir su economfa, y tales

medidas fucron:

a)- En materia de finanzas del scctor piblico, se proponfa
reducir el déficit financicro de dicho sector en relacién al PIB, a un méximo del 8.5% en
1983 y al 5.5% en 1984, reduciendo ¢l endeudamicnto piiblico externo (punto 19),
elevando los precios y tarifas del sector pablico, que se habfan quedado rezagados por
la inflacién (punto 20), racionalizando y ajustando ¢l gasto publico (punto 22),
reduciendo subsidios (punto 23 y 24), y algunas otras medidas fiscales que sc

comentardn en el epigrafe siguiente.

b).- En materia de politica monctaria y financiera, s¢ proponfa
estimular el ahorro con tasas de interés atractivas y fomentar el mercado de valores

(punto 23).

c).- Por lo que respecta a la politica de precios, se proponia su
flexibilizaci6n, para no desalentar la producci6n y ¢l emplco, y propiciar con cllo

mérgenes racionales de utilidades (punto 24) (87).

(87) Sobre la medida deslindada en la Canta, en materia de politica de precios, ORTIZ, W., pég.
50, considera que es ésta medida, en la que se instrumenté la futura fibertad de precios,

causante basica de la inflaci6n.
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d).- De igual, forma la politica cambiarfa se flexibilizarfa, a efecto
de que ¢l tipo de cambio estuvicra determinado por las condiciones de 1a ofertay de la
demanda (punto 25).

¢).- En materia de comercio exterior s¢ proponfa la apertura,
racionalizando ¢l sistema de proteccion, 1a estructura arancelaria, los incentivos a la

exportaci6n y el requisito de permiso previo para importar (punto 26).

En cl punto 27 sec mencionaba que dicho programa de ajuste
nccesitaba un apoyo, por lo que ¢l gobicrno mexicano solicitaba ¢l acceso a los recursos
financicros de! FMI, a que tenfa derecho dentro de un programa de apoyo financicro
externo, que permitirfa cubrir los requerimicntos de divisas del pafs, dentro del marco

de un Acuerdo de Facilidad Ampliada por un lapso de tres anos,

Como parte final, establecfa que las medidas descritas en cl
programa de ajuste, cran las adecuadas para alcanzar los objetivos del programa, pero
que s¢ tomarfan las medidas adicionales neccsarias, para alcanzar dichos objetivos y que
durante ¢l lapso dcl acuerdo, las autoridades financicras de México y decl Fondo
celebrarian consultas periédicamente, seialando en el punto 29 de la Carta, las fechas
cn que se realizarian, afin de examinar el progreso en la instrumentacion del programa

de ajuste y el cumplimicnto de sus objetivos (punto 28).

De igual manera, comprometfa al nuevo gobicrno mexicano de
Miguel de la Madrid, para instrumentar dentro de su administracién dicho programa

de ajuste, pero agregaba que, ¢n su caso, s¢ propondrian los ajustes necesarios que ¢l
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nuevo gobierno juzgare pertinentes (punto 29) (88).

39.- Aspecto fiscal de la Carta de Intencién.- Los aspecctos
fiscales del programa de ajuste, que la Carta de Intencién contenfa, sc plantcaban en los
puntos 18 a 21 de dicha Carta, en donde, en ¢l primer punto de los mencionados, s¢
exponfa que sc aumentarfan y s¢ reestructurarian los ingresos, mediante medidas
tributarias y de precios y tarifas de las cntidades paraestatales. En ¢l punto 21 de fa
Carta, sc schalaba que en materia impositiva, se atacaria en tres lincas a saber: la
primera, referente a la necesidad de revisar los impucstos directos, reconociendo los
impactos de la inflacion, con la necesidad de apoyar cl financiamiento del gasto piiblico
(89). Una segunda linca, abatirfa la evasi6n fiscal y ampliarfa la cobertura. Y la tercera,
se referfa a los impucstos indirectos, en los cuales se¢ revisaria su cobertura y sc

procurarfa la uniformidad en su aplicaci6n.

40.- Antecedentes del Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.-
Con una situacién cconémica adversa, que se describe en ¢l epigrafe 37 cn su pérrafo
segundo, y un compromiso internacional de adccuar la politica econémica mexicana

entre los afios 1983 y 1985, en los términos delincados en la Carta de Intencion de

(88) Aunque se daba la opcidn "muy comprometida® de que el gobicrno de Miguel de la Madrid
Hurtado, hiciera ajustes al Programa, jamés se utiliz6 fa opcién por dicho gobernanie, sino
que, por cl comrario, 1a polmca ewndmxc:l uuhmdn durante su scxcmo. fuc ampliamente

por las medidas det Fondo M io | rado gue ORTIZ, W.,
pdg 46, sciiala que de la Madrid pasaria a la historia como ¢l hom ¢ del FMI, pues fue
..e1 hombre apropiado para llevar a la prictica las recetas fondistas®,

(89) Como se obscrva, desde ese entonces se reconocia la necesidad de adecuar los impucestos
directos a la situacion mﬂacnonam permancnic que padecia México, a efecto de que dichos
tributos et fi del gasto piblico, y no perdicran su
justicia tributaria; sin cmban,n ninguna reforma fiscal se hizo en dicho sentido, sino hasta
4 aios dcspués quizds porque el compromiso de 1ales reformas con ¢l Fondo Monctario
Internaci lo habifa realizado ¢l gobierno saliente de José LOPEZ PORTILLO, pues
segdn puede verse (infra, nota 101), en ef Plan Nacional de Desarrollo de 1983 - 1988, la
administracion de Miguel de la MADRID H. se negaba a realizar dichas reformas durante
SU SEXCRio.
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noviembre de 1982 (ver epfgrafes 38 y 39), el dfa primcro de diciembre de 1982, al
asumir el cargo de presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l
Licenciado Miguel de Ja Madrid Hurtado, dirigié a la Naci6n su mensaje de toma de
posesion del cargo (90), en el cual, después de mencionar los objetivos que persegufa su
gobierno (" .. mirar ... por ¢l bien y Ia prosperidad de la Unién ... Gobernaré para
preservar y fortalecer la independencia nacional ... "); la grave crisis cconémica por la
que atravesaba el pafs al asumir el gobierno de la Repiiblica, la decisién de poner en
marcha un Programa Inmediato de Rcordenacién Econ6mica y dicz puntos
programaéticos para conseguir los objetivos referidos; s¢ anunciaba la presentacién de
una iniciativa de Ley que definiria ¢l Sistema Nacional dec Plancacién, para
posteriormente anunciar que presentarfa, en ¢l mes de mayo de 1983, el Plan Nacional

de Desarrollo 1983 a 1988.

41.- Aspectos generales del contenido de! Plan Naclonal de
Desarrollo.- El propio Plan Nacional de Desarrollo, menciond que s¢ estructuraba en
tres grandes apartados: " ... En ¢l primero se establece ¢l marco de referencia para cl
discio de la estrategia gencral. El  segundo contienc los lincamientos para la
instrumentacién del Plan en los distintos 4mbitos de la vida nacional y, el tercero,
plantea la mancra en que los diferentes grupos sociales pucden participar en su

cjecucién” (91).

(90) El texto completo del mensaje de toma de posesién del presidente Miguel de la MADRID
H,, fue publicado en la revista El Mercado_de Valores, diciembre 6 de 1982, pags. 1254 a
1262.

91) Cir. El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, pag. 28.
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Como objetivos principales que ¢l Plan se proponfa alcanzar

cntre 1983 y 1988, cstaban: vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento ¢
iniciar los cambios cualitativos, entre ellos, reducir substanciaimente la inflaci6n,

conscrvando y fortalecicndo las instituciones democraticas (92).

A fin de cumplir tales objctivos establecié una " ... cstrategia
econémica y social que concilia el combatc a la crisis con la reorientacién profunda de
la economfa " (93), a través de " ... dos lincas fundamentales de acci6n: la reordenacion
cconbmica y ¢l cambio estructural ... La primera, de reordenacion ccondmica, tiene
bésicamente tres propdsitos: abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria; proteger ¢l
empleo, la planta productiva y ¢l consumo bésico, y recuperar ¢l dinamismo del
crecimiento sobre bases diferentes ... La scgunda, el cambio estructural, sc precisa en
seis oricntaciones gencerales: enfatizar los aspectos sociales y distributivos del
crecimicnto; reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo; descentralizar
las actividades productivas y cl bicnestar social; adecuar las modalidades de
financiamiento a las prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar cl

potencial del desarrollo nacional; fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar al sector

(92) Ibidem, pig. 12 y 108. Convicne sefialar que, de los tres primeros abjetivos seialados,
ningunio se cumplié, como lo afirma BURGUENO. diciembre de 1987, pig. 2, sino que,
contrariamente a lo pr isto, la i durante la vigencia del Plan Naci
de D Yo, se Ivié en un ambi de i6n y de disparo inflacionatio,

ituacion que paraddji nos p fa ¢l propio Plan, al su'mlar que si no sc abatia la
inflacién habrfa ® . peligro de mayores descquilibrios y retrasos ... * Para AGUILAR et al,

pdg 162 la polinm antinflacionaria oomcmplnda en ¢l Plan Nacional de Desarrollo * ... en

de en lo fi I a las lincas conservadoras del Fondo Monetario

lnlcmmuna! ... °. Resula interesante mencionar que para cf Plan en cstudio, 1a |nl‘l:u:|6n

se originaba por el desequilibrio entre *... el ritmo de expansién de 1a demanda ..y *.. la

capacidad de respuesta dcl aparato pmduclivo ..." esto es, se muestra partidario de la teorfa

de la demanda: E) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pags. 119y 120.
(93) EL Plan Nacionat de Desarsollo 1983.1988, pég. 111,
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social y alentar ¢l scctor privado” (94).

La segunda lfnea de accién nunca sc materializ6, por lo que
resulta infructuoso un andlisis exhaustivo (95). Por lo que respecta a la reordenacién

econémica, sc establecfan ciertas medidas (96) en las que podemos destacar:

a).- La reduccién del déficit fiscal del scctor piiblico,
disminuycndo cl gasto publico (a través de un recorte presupucstal, reforzando las
normas relativas a la gestién del gasto publico y la continuacién de obras con criterios
selectivos), ¢ incrementando los ingresos piblicos por via de la clevacién de precios y
tarifas de bienes y scrvicios del sector piblico, asi como de los impuestos, especialmente
el LV.A. (reconociendo ¢l gobierno, que esta medida entrafaria una presion
inflacionaria, pero que a mediano plazo reducirfa la tasa de inflacién, explicando que:

"... al permitir un financiamicnto sano del gasto ... "y no " .., recurrir en forma repetida a

la creaci6n de dinero y consce al financiamicnto inflacionario dc su

déficit...") (97).

b).- La proteccién y el estimulo a los programas de produccién,

importaci6n y distribucién de alimentos bésicos, mantenicndo los subsidios de cstos

dltimos.

(94) Ibidem, pag. 28; y, para una sintética explicacién sobre esas lineas fundamentales de accién,
véasce paginas 111y 113,

(95) Igual apreciacién sobre la no verificacién del cambio cstructural, fa ticnen los siguientes
autores: AGUILAR ¢t al., pag. 163; BURGUENO, diciembre de 1987, p4g. 2; ZEPEDA,
diciembre de 1987, pags. 15y 16,

(96) Las medidas que sc comentas, pueden verificarse ea EI_Plan Naciona) de Desarrollo 1983-
1988, pags. 114 a 126.

97 Ibidem, p4g. 121.

ESTA TESIS N3 DEBE
SALR BE LA bisuiGTECA
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c).- El apoyo a la planta productiva y el nivel de empleo,

d).- La canalizacién del crédito a prioridades del desarrollo

nacional y reivindicacién del mercado cambiario, logrando su cstabilidad.

¢).- Una politica dc tasas de interés que fomentarfan el ahorro

privado.

f).- La reestructuracién de la Administracién piiblica federal,
descentralizando geograficamente el desarrollo socio-ccondmico y fortaleciendo la

rectorfa del Estado, sin dejar de estimular a los scctores privado y social,

Scgin ¢l gobierno madridiano, dicha cstrategia " ... al mismo
tiempo que persigue abatir Ia inflacién y la inestabilidad cambiaria, busca distribuir con
cquidad la carga del ajustc necesario .. y sentar las bascs para ¢l logro de un

crecimicnto sano y sostenido ... " (98).

42.- Aspecto fiscal del Plan Nacional de Desarrollo (99).- De
acucrdo a lo comentado cn ¢l epigrafe que antecede, cn ¢l inciso a), en ¢l Plan sc
proyectaba como reordenacién de las Finanzas Piblicas, la clevacion de los ingresos
publicos a través del aumento de los precios y tarifas del scctor pablico, asf como el
incremento de los impucstos, en especial ¢l LV.A. A fin de cumplir con el incremento

tributario, se proponia profundizar ¢n ¢l proceso de reforma fiscal, para lograr una

(98) Ibidem, pag. 122.
(99) Cfr. sobre los aspectos fiscales del Plan, jbidem, pigs. 115,118y 120,
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mayor equidad y recaudacién del sistema y de los mecanismos de fiscalizacién,

reduciendo 1a evasién y fortaleciendo el ahorro pablico.

En forma especifica menciond fas modificaciones tributarias que

sc introdujeron en 1983, las cuales estudiaremos infra, cpigrafe 45.

Se agregd que para " ... los afios siguientes, ¢l aumento de los
recursos tributarios provendrd fundamentalmente de mejoras administrativas que
reduzcan de mancra considerable la evasion, de ta mayor dindmica de los impuestos
directos como resultado de la recuperacién econémica y de la revisién de las bascs

especiales de tributacién” (100).

Como se observa, ¢l Plan diseiiado por ¢l gobicrno de la Madrid,
no proycctaba que durante su administracién ¢l sistema tributario se reformara, a fin de
climinar las distorsiones que provocaba una inflaci6n crénica y permanente, cn un
sistema discfiado para épocas de estabilidad de precios. Aunque el propio Plan enfatiz6,
como objetivo fundamental a corto plazo, ¢l combate a la inflacién, reconocicndo
algunas de sus graves consecuencias citadas, verbigracia, que afectaban més a los grupos
sociales pobres, haciéndoles perder ¢l poder de compra de sus ingresos, ademés de
gencralizar éomponamicntos especulativos, distorsionar la asignacién adecuada de los
recursos, imposibilitando la programaci6n de inversiones a largo plazo, y disminuycndo
en forma sostenida los salarios reales, agraviindose los fenémenos de concentracion del
ingreso. Esa negativa a introducir la indizacion cn cl sistema tributario, la
fundamentaba el Plan en que: " ... sélo conllevarfa a perpetuarla indefinidamente ... " a

la inflaci6n, por lo que afirmaba: " ... Aceptar la propuesta de convivir con la inflaci6n cs

(100) Ibidem, pég. 120.
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dafiar las bascs del crecimiento y del empleo. Indizar el conjunto de las transaccioncs
que se rcalizan a través del mercado es inaceptable para un pafs como México, que
persiguc sujetar el crecimiento econémico al desarrollo social y que ha optado por la

planeaci6n como forma para lograrlo” (101).

(101) Ibidem, pég. 119. Contémplesc la postura inicial del gabicrno de Miguel de la MADRID,
de no introducir la indizacién en el Sistema Tributario, al considerar dentro de su Plan
sexenal, como uno de sus objetivos principales de su gobierno, la reduccidn substancial del
proceso inflacionario, a pesar del compromiso internacional pactado en la Carta de
Intencién de noviembre de 1982, entre el FMI y su antecesor José LOPEZ PORTILLO:
ver supra, epigrafe 39.
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SECCION IlI.- EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA
(PIRE) Y LA CARTA DE INTENCION DE
ENERO DE 1984

43.- Anteced del Prog I dlato de Reordenaci6
Econémica (PIRE).- Al igual que el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, cl

P.LLR.E. sc anunciaba cn el mensaje de toma de poscsién del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado (90), y se plantcaba en una situacién econémica nacional que se
describe en ¢l segundo pérrafo del epigrafe 37, con un compromiso internacional de
adecuar Ia polftica econémica mexicana entre 1983 a 1985, a los pardmetros descritos
cn la Carta de Intencién de noviembre de 1982, Dicho programa, dado a conocer
piblicamente el 9 de diciembre de 1982, por la similitud en sus objetivos y estrategias de
accién para conscguirlos, con la Carta de Intencién de noviembre de 1982, se ha

considerado por la doctrina como el " ... Fondomonctarismo a la mexicana " (102)

El PIRE sc inscrtaba cn la linea de accién de Reordenacién
Econ6mica, de la "Estrategia Econ6mica y Social" dcl Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, que cl gobierno de Migucl de la Madrid planteaba para acabar con los
problemas econ6micos que padecia el pucblo mexicano en diciembre de ese afio, por lo
que, desde que se anuncié el Programa, el primero de diciembre de csc afio, sc
establecicron los objetivos que sc buscaban: " ... combatir a fondo la inflacion, proteger
¢l empleo y recuperar las bascs de un desarrollo dindmico sostenido, justo y cficicnte”
(90); ademdés de esbozarlo en dicz puntos, que contenfan las lincas estratégicas de

accién para enfrentar la crisis, que en lo fundamental fucron los siguicntes:

(102) Véase s ORTIZ W., pig. 54 y AGUILAR et al., pag. 162.
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a).- Disminucién del gasto piiblico.
b).- Protecci6n al empleo.

¢).- Continuacién de obras piiblicas con criterio selectivo,

d).- Reforzamiento de las normas relativas a la gestién del gasto

piiblico autorizado.

e).- Proteccién y cstimulo a los programas de produccin,

importacién y distribucién de alimentos bésicos.

f).- Aumento de los ingresos piblicos.

g).- Canalizaci6én del crédito a las prioridades del desarrollo

nacional,

h).- Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y

soberanfa monetaria del Estado.

i).- Reestructuracion de la Administracién Piblica Federal.

j)-- Actuacién gubernamental bajo rectorfa del Estado y dentro

del régimen de cconomfa mixta que consagra la Constitucién,

Después del esbozo mencionado, se especificé con mayor
amplitud cl contenido de dicho programa, en un documento enviado por el Presidente

de la Madrid al Congreso de la Unidn cl 9 de dicicmbre de 1982, conocido con cl
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nombre de "Criterios Generales de Politica Econ6mica para 1983" (103), para
posteriormente integrarlo al Plan Nacional de Desarrollo, que ya hemos mencionado

(supra, cpigrafes 40 a 42).

44.- Aspectos generales del contenido del PIRE.- El documento
(102) que en si conticne el Programa, mencion6 que este ditimo se insertaba cn un
contexto internacional adverso, pero que las causas principales de la crisis eran internas,
por lo que ¢l Programa cn diez puntos plantcaba las lfncas estratégicas de accién para
cnfrcﬂtar la crisis; exponicndo que ¢l Presidente Miguel de la Madrid habfa decidido
ratificar ¢l convenio con ¢l F. M. 1, solicitado por ¢l gobierno del Presidente José Lopez
Portillo (104), dado que dicho convenio representaba acceso a recursos externos que de
otra manera no estarfan disponibles, y que tales recursos ayudarfan a que el proceso de
ajuste fucra menos severo, pero subrayaba .. que ¢l proceso de ajuste que requiere
nucstra cconomfa no deriva del Convenio; con o sin convenio la cconomia requicre
introducir correcciones radicales”. De igual mancra se precisan con detalle las acciones

del Programa, agrupandolas cn cuatro rubros a saber:

a).- Politicas de acciones para aumentar el ahorro interno.- Por
lo que respecta al incremento del ahorro piblico, por un lado, se proponfa reordenar
las finanzas pdblicas a través de reducir ¢l déficit del sector piblico, mediante la

austeridad del gasto publico, su rcorientacién scctorial y regional, apuntalando las

(103) Eld lado: "Criterios Generales de Politica Econémica para 1983%, apareci6
piiblicado en la revista *El_Mercado de Valores, diciembre 20 de 1982, pigs. 1325 a 1341,

(104) Aun cuando se iond en dicho Programa, que cl Presid Miguel de 1a MADRID
habia decidido ratificar ¢l ¢ jo con ¢} FMI solicitado por LOPEZ PORTILLO, no sc

aceptd inicialmente, por lo que respecta a introducir 1 indizacién en ¢l sistema tributario,
segln vimos en los epigrafes 39 y 42 de este irabajo.
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prioridades nacionales (105), racionalizando ¢l gasto corriente, ademds de
institucionalizar la plancaci6én del desarrollo. Sin embargo, dicha austeridad del gasto
publico, de ninguna manera afectaria el pago de interescs de la deuda externa, a pesar
de que el propio programa rcconocfa que, dicho pago, reducfa los mdrgencs de
maniobra de la estrategia de rcordenacién ccondmica (106). Y, por el otro, con ¢l
incremento de los ingresos mediante reformas tributarias, de las cuales hablaremos
posteriormente (infra, epigrafc 45), y de una politica de precios y tarifas del sector
piblico més realista, que otorgarfa a cada bien o servicio un precio acorde a su costo
social, adem4s de flexible para cvitar rezagos y crecimicnto de los subsidios (107). En
cuanto al Departamento del Distrito Federal, se menciond que su situacién financicra
cra precaria, debido al crecimiento poblacional, inadecuada administracion y
plancaci6n de los recursos, ademds de problemas estructurales de la Ley hacendaria,
que debilitaban sus ingresos; de ahf que sc proponfa reestructurarla, actualizando las
bases gravables del impuesto predial y modificando los derechos por consumo de agua

para cubrir los costos de operacién, proponiendo un sistema de revisién periédica.

Para fomentar ¢l ahorro privado, proponia pagar tasas de interés

atractivas, emitir valores gubernamentales y apoyar ¢l desarrollo del mercado de valores

(105) Se meacion6 como prioridades presupucstales para 1983: la cducacién, Ia salud y Ju
seguridad social, el sector agrop ioylai ade icaci
(106) El programa expusé que México iba a cumplir con todas y cada una de sus obligaciones

financieras internacionales, reafirmando lo que se menciond en el mensaje de toma de
posesion de Miguel de la MADRID, referido en 1a nota 90, en donde se sefiald que el gasto
piiblico se reducirfa, pero preservando los servicios pablicos indispensables y atendicndo al
cumplimiento de los pagos de la deuda contraida, cuando también ahf mismo, se seialé que
ese servicio impone una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos, desplazando
recursos de la inversién productiva y de los gastos sociales.

@107y Se consndcr-.ba que la anterior politica de precios y tarifas del sector piblico, habla
ido ala lizacion de las empresas pablicas con extrema dependencia de los
apoyos fiscales o crcdmclm por {o gue al revisar dichos precios y tarifas se esperaba

los ingi piblicos alrededor del 2.5 puntos porcentuales del producto,
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(108).

b).- Politicas y acciones para estabilizar el Mercado Cambiario.-

A fin de lograr tal objetivo, proponfa establecer en ¢l mercado cambiario un régimen
dual constitufdo por un mercado libre (regido por la oferta y la demanda) y uno
controlado por ¢l Estado, con una politica de tipo de cambio realista y flcxible,
buscando alentar las exportaciones y castigar las importaciones no prioritarias. Ademds,
consideraba indispensable “ ... defender a las empresas de las pérdidas cambiarias
inmediatas derivadas de deudas anteriores .." (109); scgdn esto, porque pudicra
ocasionarse su colapso, y con ello el desempleo y el descenso de la producci6n, y

' ademds para proteger las transacciones intcrnacionales més importantes contra

movimicntos violentos del tipo de cambio.

Dentro de este segundo grupo de accionces, se menciond que Ia

politica de deuda externa sc someterfa a los principios de utilizarla sélo en forma

(108) El programa manifestaba que precisamente otra medida para lograr el incremento del
ahorra lnlcrnc, fue Ia penalizacion al consumo suntuario, que se realizé mediante ta mayor

J de los imy indirectos, que gravaban csos bienes (IVA). Con ¢l

numemo del nhorro interno, Que se plancaba obtener con las medidas apuntadas, s¢

las intcrnus y usar complementariamente los recursos

C-X'CI’HOS.

(109) Para instrumentar la medida que se comenta, segin secuerda ORTIZ W, pég 57, se cred ¢l
Fideicomiso de Cobcnum de Rlcsgm Cambiarios (FICORCAY), que significaba ° ... vender
délares subsidi dadas para .xhbu'urh.a ¢l peso de sus pnslvub Esta
medida representa una mtnl contradiccién dentro del mismo programa, pues ocho dl-m
antes de que se enviara ¢l documento titulado “Criterios G fes de Politica E
para 1983%, que contenfa el programa que s¢ estudia, en ¢) mensaje de toma de posesién de
Miguel de laMADRID, al que nos referimos en 1a nota 90 ensupig, 1257, se mencioné cn
¢l punto ocho del csbozo det prog , al referirse 1 a la reivindicacion del
mercado cambiario que * ... Elimi bsidios cambiarios i les que afectan a
salud de las finanzas publicas Pero ¢l yerro se hace mayisculo, cuando pmlcn'nrmcmc en
¢l Plan Nacional de Desarrollo, referida en Ja nota 94, pAgina 118, s¢ repite la necesidad de

liminar Jos icti biarios; sin Lmbnrgo FICORCA se cred y se desarroll hasta el
24 de agosto de 1992, en ¢l que se procedié a guir dicho fideicomiso, segdn Diario
Qficial de Ja Federacion de esa misma fecha,
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complcmentarig, y la minima indispensable, procediéndose a su reestructuracion.

c).- Politicas y acciones para promover el emplco y proteger la
planta productiva.- Para cllo se proponfa: ampliar y rcorientar los programas de obras
piiblicas con mayor uso de mano de obra, principalmente en zonas rurales y urbanas
deprimidas, rcorientar las compras del sector piblico hacia el mercado interno y
fomentar las cxportacioncs, principaimente de las cmpresas pequefias y medianas;
ademés del ya comentado apoyo cambiario a las empresas, que después fue conocido
como FICORCA (109), y una moderacién en los incrementos salariales y de utilidadcs.
Para proteger ¢l consumo de los grupos de més bajos ingresos, se mencioné que se

reorientarian los subsidios y se mejorarfa el abasto popular.

d).- Politicas y accioncs para combatir la inflacién (110).-
Considcrando que [a inflaci6n se originaba por ¢l exceso de demanda o insuficicncia de
la ofcrta, proponfa como cstrategia antinflacionaria ¢l fortalecimiento de la oferta y
adccuacion al ritmo de expansién de la demanda, mediante las medidas plantcadas por
cl programa, entre las quec destacaban: la correccién del descquilibrio financicro del
sector publico (con la austeridad en ¢l gasto publico y ¢l incremento de los ingresos,
para obtener un sano financiamicnto del presupuesto), programa de proteccién a la
planta productiva, moderacion de las utilidades y de los salarios, revision de las tasas dc

interés para fomentar el ahorro, castigo fiscal al consumo suntuario, etc.

(110} Con estas politicas para combatir la inflaci6n, se pretendia reducirla nlrcdcdor de la mitad
de la que existia ¢n ese momento, y se advierie que de no apli las
lainflacién se seguirfa dest d y .. sumiria al pals en un prolongado pcrfodn dc a;uslc
con recesién y miscria creciente .. % y como puede observarse, lo que se trataba de evitar,
eso fue lo que se consiguid por ¢l gobierno de Miguel de Ja MADRID con su politica
cconémica propucsta.
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De igual manera se sciialaba como otra medida en este grupo de

acciones para combatir la inflaci6n, que en politica de precios (111), s6lo en el caso de
los productos que integrarfan una canasta bésica dc consumo generalizado, sc
mantendrfa un estricto control de precios y de abasto (para aislarlos en el proceso de
ajuste de los efectos de la inflacién), pero para el resto de los bienes y servicios, los
controles de precios se irian flexibilizando; vigilando y combaticndo la especulacién y el
acaparamiento, y modificando los mecanismos de otorgamicnto de los subsidios, para

hacerlos llegar dircctamente a los grupos que se pretendfa proteger.

45.- Aspecto fiscal del PIRE.- Tanto en ¢l mensaje del primero
de diciembre de 1982 de Miguel de Ja Madrid ( supra, nota 90 ), como en el documento
titulado "Criterios Generales de Politica Econ6mica para 1983 " (supra, nota 103), s¢
mencioné que uno de los aspectos de la crisis mexicana de esa época era el déficit fiscal
originado por la contraccién de los ingresos publicos no petroleros, cuyo crecimicnto

fue inferior a la inflacién.

En tales condiciones, y dada la rigidez e inclasticidad de los
ingresos fiscales, que habfan provocado cl debilitamiento de su recaudacién acentuando
su inequidad, ¢l Programa proponfa acelerar ¢l proceso de reforma tributaria, para
obtener unz; mayor equidad y recaudacion; por lo tanto, clevar ¢l ahorro piiblico y su
capacidad de inversién, asf como financiar sanamente los gastos del Estado y,
similtaneamente, reducir el déficit presupucstario. Para eilo, proponia suprimir ¢l
anonimato cn las acciones representativas del capital de las sociedades, como clemento

clave para el control tributario y la fiscalizacion. Y por lo que respecta al impucsto

(111 Por ser la misma medida en politica de precios que la contenida en Ja Carta de Intencién de
noviembre de 1982, vale Ja misma critica referida (supra, en la nota 87).
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sobre la renta, sc mencion6 que se introducirfan  cambios para impedir la
fragmentacién de los ingresos y dar mayor transparencia a las remuneraciones de los
servidores publicos superiores, aplicindose un impuesto adicional sobre la renta de las
personas fisicas con mayores ingrcsos,brcduciéndosc la tarifa a los contribuyentes con
menores ingresos, y ajustdndose las bases especiales de tributacién de dicho impucsto
(112). Ello, adem4s de una clevacién de la tasa gencral del 1. V. A. del 10 al 15%,
manteniéndose la exencién a la canasta bésica, disminuyéndose la tasa de este impucsto
para las medicinas y aplicdndosc una sobrctasa a los artfculos de lujo, lo anterior segin

se dijo, a fin de desalentar y castigar el consumo suntuario por la via fiscal.

También s¢ proponia modificar ¢l gravamen de los dividendos
pagados por las socicdades, y el establecimiento de un régimen fiscal definitivo para las
sociedades de inversién; asf como cambiar la estructura de los impucstos especiales
sobre produccién y servicios, a efecto de que s¢ gravaran las distintas fases de
produccién, sin ser acumulativas. Se prevefan aumentos a los impucstos sobre
automdviles nuevos y sobre tenencia o uso de vehfculos. Ademds, se proponia cl
mcjoramiento de los mecanismos de fiscalizacién para reducir la evasién. Se esperaba
que tales modificaciones gencraran recursos adicionales, equivalentes alrededor de 2

puntos porcentuales del producto interno bruto (PIB),

En cuanto a los estimulos fiscales, a fin de orientar la actividad

ccondmica, apoyar la produccién, al empleo y dar alicnto sano a las exportacioncs, sc

(112) Como puede observarse, en este programa también se reconocla que debido a I inflacién
cronica, y la rigidez e inclasticidad de los ingresos (iscalcs, cnlrc eflos ¢l lmpucslo sobn: la
renta, se habfa g do el debilitami de su y su 4
por lo que, aun cuando se proponfa acelerar el proceso de reforma lnbulana, no sc
propuso una reforma para acoplar ¢l citado ISR a épocas inflacionarias, y neutralizar con
ellolasd i que se hablan do en aquél.
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consideraba necesario simplificar el mecanismo por el cual se concedfan, revisando las

prioridades y reduciendo su monto.

Por otro lado, y a efecto de climinar los rezagos que habfan
sufrido los precios y tarifas del sector piiblico, que originaban la descapitalizacién de las
empresas del Estado poniéndolas en una situaci6n deficitaria, se proponfa adoptar un
enfoque realista, otorgando a cada bicn o servicio un precio acorde a su costo social,

por lo que Ia politica de precios y tarifas habrfa de ser flexible para evitar rezagos; cn

s ja, se incr fan tales precios y, con ello, se esperaba un aumento de los
ingresos alrededor del 2.5 puntos porcentuales del PIB, evitando con ello el crecimiento

indiscriminado de los subsidios.

46.- Antecedentes de la firma de la Carta de Intencién.- En la
Carta de Intencién de noviembre de 1982, se pacté el Convenio de Facilidad Ampliada
entre ¢l gobicrno de México y ¢l Fondo Monetario Intcrnacional, con una vigencia de 3
anos (segin ¢l punto 27 de dicha carta); por lo tanto, la Carta de Intencién dada a
conocer el 3 de encro de 1984 sélo informaba sobre los avances y la continuaci6n en la
aplicacién de las medidas de politica econémica que se implantarfan, para continuar

con el ajuste previsto en cl PIRE, apoyado financicramentc por esc organismo
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internacional con ¢l convenio sefialado (113).

47.- Aspectos gencrales del contenido de la Carta de Intencidn.-
El texto de los 29 puntos de Ja Carta de Intencién en estudio, més parece un sumiso
informe a un superior jerfrquico sobre la aplicacion de las 6rdencs dadas y fa
continuacién de su cumplimicnto, que un documento emitido por un gobicrno
soberano ¢ independiente. En efecto, ¢} doble fin de esta Carta cra, por un iado,
informar sobre fos avances en la instrumentacién durante 1983 del PIRE, apoyado por
¢l Fondo Monctario Internacional con un Convenio de Facilidad Amptiada y, por ¢l
otro, comunicar los objetivos y medidas por aplicar en 1984 como polftica cconbémica
del pafs (scgiin ¢} punto ndmero 1). A cuyo efecto, describié a grandes rasgos la crisis
mexicana de 1982 (en ¢l punto 2) y la necesidad de aplicar el PIRE, para corregir los
descquilibrios que sufrié la cconomfa mexicana (punto 3), recordando las medidas que
e} programa contenfa (punto 4). A partir dc los puntos 5 al 14 de dicha carta, se
informaba de los pretendidos avances cn ¢l cumplimicnto de los objetivos del PIRE,

dando resultados con datos registrados durante 1983, sefialando que: sc logrd reducir cl

(113) Miguel de la MADRID HURTADO, icndo fas medidas que se fan en §a Cana

de Inencion para ser aplicadas durante 1984, en su mensaje presidencial de afio nueve,

difundido 1 4 de cncro de 1984, y publicado ¢l 9 de cse mismo mes y afio, en la revista "B}

Mercado de Valores, pig. 24-25, sciiald que ese afio serfa decisivo para consolidar la

derrota de la crisis, a fin de lograr una patria independicnic, justa y préspera; situacitn que

no se logré en ese afio, ni en los subsecuenies de su gobicrno, Resulta conveniente destacar

que, cuando se did u conocer ¢l texto de fa Cana de Imencién que se estudia, el entonces

Sccretario de Programacion y Presupuesio Carlos SALINAS DE GORTARI, en sus

comentarios con relacion a dicha Canta, wald de convencer que el documento y las

didas cnélc idas no cran prod de una impaosici nal que: “... se firma

y s¢ envia después que se han adoptado las medidas de politica ", segin consta

en 1a transcripci6n de dichos comentarios publicados en la revista anteriormente scfialada

pégs. 26 y 27, en donde también se conticne ¢l iexto de la multicitada Carta de Intencién en

fas pfiginas 27 a 31, que por su importancia sc transcibe infra, anexo documental dos. Del

texto fategro de la Carta y por lo que menciona ¢n los puntos 9, 18, 21, sus sutores s¢

mucstran partidarios de Ia teorfa de Ja d da ya estudiada (supra, cpigs 19 al 24); al

mencionar que la inflacién s generd por una excesiva demanda, aunque cn ¢l punto 22 s¢

indica que el aumemo de precios, solo se justificarfa por un sumento de los costos
(partidarios de Ia weorfade los costos).
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déficit financicro del sector publico (punto 5), por el incremento de los ingresos
piblicos (punto 6) y ¢l ajuste del gasto a lo autorizado (114) (punto 7); se incrementd la
captacién de ahorro intcrno (punto 8); s¢ logré reducir la tasa de inflaci6én (punto 9); se
corrigieron los desfavorables descquilibrios de la balanza comercial y de pagos,
obteniendo un superdvit en ambas balanzas (ver punto 10); sc suprimi6 ¢l control de
cambios generalizado, substituyéndolo temporalmente por un sistema cambiario dual,
reconociendo que dicha substitucién provocé una fuerte depreciacién del peso ( punto
11); se rencgoci6 la deuda externa piblica ( punto 13) y privada ( punto 12), pero
reconociendo que el PIB se contrajo en términos reales, por la cafda de Ja producci6n y

1a reduccién de la inversién de los sectores piiblico y privado (punto 14) (115).

En cl punto 15 del texto de la Carta de Intencién que se
comenta, sc cstablecicron los objetivos que sc pretendia lograr con el programa
ccondmico para 1984, consistentes en continuar reduciendo la tasa de inflacién hasta
climinarla, reactivar la produccién y la gencracién de cmplcos, a fin de alentar una

recupceracién gradual del crecimiento econ6mico, manteniendo un resultado favorable

(114) Aunque s¢ reconoce que cl gasto total fue algo superior a lo que se prayect, debido sobre
todo a los may pagos por pto de i greg que cn ta mayorfa de los
otros rubros s¢ mantuvo dentro 0 debajo de los mvclcb “autotizados™, y ¢s de preguntarse

aqui: Lautorizados por quicn?, Lacaso por ¢! Fondo Monctario Internacional?

(1s) AGUILAR et al, p4gs. 165 n 168, critica los supuestos avances que s¢ pregonaron cn la
Carta de Intencién del punto $ al 14, seiialando que el alza de los precios, de més del 80%
en un sélo aito, es un gran problema, que e} superévit de [a balanza comercial se debid a
que nuestras compras se desplomaron por Ja severidad de la crisis y descenso de Ia
produccién y del ingreso nacional; y fa deuda exterior se rencgoci6 por fa adopeion de la
politica econémica, que satisfacia al Fondo Monelario Imernacional y a los bancos
extranjeros acreedores, en Ja que se pmyccmba ¢l pago de la deuda a toda costa, ademés de
otorgar todas las facilidades que requeria el capital nacional y extranjero; y que 1a politica
cambiaria flexible, provocs devaluacion del peso y fuL,ALs de cupu.xlcs al cx\ranjt.ro. y que la
politica de altas tasas de interés, promovié ¢l gasto improductivo y el encareci del
financiamiento; y que la politica de austeridad no afec16 a los altos funcionarios, por Jo que
nl'rm:l que: "... icjos de que sea una sélida b.m, para asegurar cl éxito en la fucha contra la

més bien lap ylaesti ", php. 168.
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de la balanza de pagos. Para lograr tales objetivos, ¢l gobicrno mexicano anuncié del
punto 16 al 27 que, cn lo fundamental durante 1984, se scguirfa con fa misma polftica

cconémica aplicada durante 1983, por lo que sc continuarfa:

A).- Reduciendo ¢} déficit piblico al 5.5% del PIB, para 1984
(punto 16).

B).- Ajustando los precios y tarifas del sector piblico (punto 17)
(116).

C).- Eliminando cxcnciones fiscales y mejorando ¢l control de los

contribuyentcs ( punto 17).

D).- Racionalizando cl gasto piblico, reduciendo los subsidios
(punto 18).

E).- Instrumentando una polltica flexible de tasas de interés,
para mantener las tasas positivas en términos reales, a fin de estimular el ahorro

interno, ademés de continuar promoviendo el crecimiento del mercado de valores

(116) Nadie duda que tanto los ajustes a través de aumentos de Jos precios y tarifas del sector
pablico, coma la disminucién de la cantidad de bicnes sujetos al control de precios, gencran
prcsnoncs inflacionarias, opinién con la que concucrdan algunos de los autores

como por jemplo, lo afirmado por ASTUDILLO MOYA, pfigs. 5 y 6, quicn

considera que los ajustes a los precios y tarifas del scctor pablico generaron inflacién, Con

respecto a que la liberalizacion de control de pn.cms produce mﬂncnén, ver supea, nota 87,

Sin embargo, el Fondo » io I ional y las autoridades mexicanas, autores de la

Carta de Intencién que se estudia, no lo percil sino que ideraron que tales

medidas eran antinflacionarias, de acuerdo a fo mencionado ¢n fos puntos 4, 17y 22 de la

Cara que se comenta. Cfr. jnfra, nota 140y su texto.
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(puntos 20y 21) (117).

'F).- Flexibilizando la politica de precios ( punto 22) (87).

G).- Flexibilizando ¢l control de cambio (punto 24) (118).

H).- Promoviendo la apertura a las mercancfas del exterior, con

Ia liberalizacién de los permisos de importaci6n y la racionalizacién de la proteccién

efectiva a nuestra industria ( punto 25).

27).

I).- Reestructurando la deuda externa del sector privado (punto

J).- Ademis de disminuir fa dependencia del sector piiblico

respecto al financiamiento externo ( punto 26).

Cabe afiadir que cn la Carta de Intencién sc contempl6 una

reserva de gasto contingente, a fin de abatir la inflacién y fortalecer la balanza de pagos

( punto 19) y que, en materia de polftica salarial, se buscarfa que los salarios

aumentaran‘en funci6n de la inflacién esperada (punto 23).

mn

(118)

Por la politica flexible ¢n las tasas de interés, para tasas positivas en

reales, pennmb Io que s¢ menciona cn ¢! punto 8 de la Carta, LS!O ©§, una captacién de

ahorro interno supetrior a lo programado, calﬂo;,.’mdos«. como un avance, pero €sta mayor
N

captaci6n fue posible debido a que, para of inversi miés le la
financiera, que en la pmducuén. lu que nmphcd un traslado de capital de la esfera de la
duccién ala fi que, no impulsa al desarrollo, sino que por

¢ contrario, pucde provocar un retroceso ccondmico.

Segun la Carta, resultaba necesario continuar con la politica cambiaria flexible, porque fa
tasa de inflacién interna era superior a la de los principales socios comerciales de México,
reconociendo, por tanto, la influencia de la inflacién sobre la paridad del peso,
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Por iltimo scfiala que ¢l programa de ajuste cra un medio

utilizado con ¢! fin de recobrar un desarrollo ccon6mico y social  sostenido,
considerando que las politicas y medidas descritas en la Carta eran las adecuadas para
logar los objetivos del programa, y agregando que las autoridades financicras de México
y ¢l Fondo Monctario Internacional, examinarfan los avances del programa en el marco

de las consultas anuales (puntos 28y 29).

48.- Aspecto fiscal de la Carta de Intencién.- A la materia fiscal,
la Carta cn cstudio s6lo se referfa en dos puntos, ¢l 6 y el 17. En ¢l primer punto
mencionado, nos explicaba que durante 1983 hubo un incremento de los ingresos
piiblicos por una politica realista de precios y tarifas del scctor piblico, asf como la
clevacién de los ingresos del scctor pétrolcro y una mayor recaudacion del impuesto
sobre la renta y de los impuestos cspeciales sobre produccién y servicios, sin sefialar
c6mo sc obtuvo ¢l incremento del impuesto sobre la renta. En ¢l punto 17 sefialaba que,
para 1984, més que eclevar las tasas impositivas, los csfuerzos se concentrarfan cn
fortalecer la administracién tributaria: redefinicndo la estructura de las tasas
impositivas, eliminando algunas cxenciones fiscales que habian favorccido la evasion,
ampliando la definicién dcl ingreso gravable y mejorando el control de los causantes,
pero estimando que la mayor parte de los ingresos adicionales sc derivarfan de los
ajustes cn los precios y tarifas de los biencs y servicios prestados por el sector ptiblico

(119).

119) Camo dato informativo, cabe sefalar que las medidas fiscales que se prevén en la Carta de
Intencién, se habian contemplado anteriormente en el documento conocido como:
"Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos ye cl
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion corre diente para 1984,
por Miguel de 1a MADRID HURTADOQ, al Congreso de Ia Unién, ver pégs. 1193, 1199,
1200, dc la revista El Mercado_de Valores, del 21 de noviembre de 1983, También
obsérvese, que esta Carta no plo las di i que la inflacién producia en
nuestro sistema tributario, establecido para operar bajo condiciones de estabilidad de
precios, ni menos propone Jos ajustes que debfan cfectuarse para eliminar dichos efectos
inflacionarios.
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SECCION IIL- LA CARTA DE INTENCION DE ABRIL DE 1985 Y EL PROGRAMA
DE ALIENTQ Y CRECIMIENTO (PAC).

49.- Antecedentes de la firma de la Carta de Intencién (120).- En
¢l primer punto de la Carta que se comenta, s establecfa su antecedente y contenido, al
sefialar que ante Ja méis fucrte recesién que habfa sufrido la cconomfa mexicana en
1982, por el agotamicnto de las reservas de divisas del pafs y una tasa de inflacién sin
precedentes, s¢ adopt6 ¢l Programa Inmediato de Reordenacién Econ6mica (PIRE),
que recibié el apoyo del F. M. I, mediante un Acucrdo de Facilidad Ampliada que
cubrfa ¢l perfodo de 1983 - 1985, igual lapso que se prevefa como duracién del
Programa citado, por lo que ¢l doble objetivo de la Carta, era informar sobre los
avances registrados durante su instrumentaci6n en cl afio de 1984 y los propésitos de

politica cconémica para 1985.

50.- Aspectos generales del contenido de 12 Carta de Intencién.-
Con miras a cumplir con su primer objetivo, en los siguientes cuatro puntos, la Carta
mencionaba las metas y las medidas para alcanzarlas (punto 3), los logros, los
resultados (punto 2 y 4) y los fracasos del Programa durante 1984 (punto 5),
mencionando especialmente a dos de clos, reconociendo que la inflacién alcanz6 una
tasa del 59% y el déficit fuc del 6.2% del P. 1. B, A fin de dar cumplimicnto con ¢l
segundo objetivo de 1a Carta de Intencién, en ¢l punto 6 estableci6 las metas para 1985

(las mismas de los dos afios anteriores: reducir 1a inflacién, - considerada como cl

(120) El texto de la Carta de Intencion que se estudia fue publicado en fa revista * El Mercado de
Valores *, abril de 1985, pags. 294 a 299; sin embargo, por su importancia se transcribc
infra, anexo documental tres.
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problema més serio, por erosionar ¢l nivel de vida de la gran mayorfa de la poblaci6n-, y
el mantenimiento del crecimiento cconémico, ¢l empleo y la fortaleza de a balanza de
pagos). A partir del punto 7 se mencionaban las medidas de politica econémica que sc
implantarfan para alcanzar dichas metas ese afo. Tales medidas son iguales a las

aplicadas a los dos afios anteriorcs, por o que tenemos que sc planteaba:
a).- Continuar reduciendo el déficit del sector piiblico a un 5.1%
del P. I. B. (punto 7), con reduccién del gasto corriente en todos sus rubros, a excepeion

de sucldos, salarios y pago de intcrescs (punto 9).

b).- Seguir ajustando los precios y tarifas del scctor piblico

(punto 8) (120).
c).- Racionalizar los subsidios (punto 8).

d).- Seguir mancjando la politica de tasa dc interés con

flexibilidad, para fomentar ¢l ahorro interno (punto 13) (121).
¢).- Fomentar ¢l desarrollo de un mercado de capitales en cl pafs,
aprohéndosé un paquete legislativo para orientar la operacion de los diversos

intermediarios financieros (punto 15).

f).- Que la liberalizaci6n de los controles de precios (121), habfa

(121) Como puede verse, continuaton sosteniendo Jos autores de la Cana de Intencién, que las
medidas como: ajustar los precios y tarifas del sector pablico, mantener tasas positivas de
interés como politica bancaria, para fomentar el ahorro interno; y la liberalizacion de los
controles de los precios, eran antiinflacionarias, por lo que los comentarios vertidos en las
notas 87 y 116 se aplican a csta Carta.



99
sido necesaria para darle més realismo a la estructura de precios, considerando que
"...s¢ han traducido ¢n aumentos correctivos de los precios que, si bicn se han reflejado
en los indices de precios, contribuyen a fomentar la ofertay a aminorar la inflacién ..."

(punto 16) (122).

g).- Continuar aplicando una politica cambiaria flexible (punto

18).

h).- Continuar con cl proccso de liberalizacién comercial,
reducicndo ¢l nivel de la proteccién de la industria nacional, acelerando ¢} proceso de
sustitucién de permisos de importacién por aranceles y reduciendo el nimero de cstos
dltimos. La liberalizacién de las importaciones incluso se extenderia a biencs
producidos internamente, ademas de quc los exportadores podrfan importar, libres de
permisos y aranceles, mercancfas por un valor cquivalente al 40% de sus ingresos por

exportacién (punto 19).

i).- Fomentar las cxportaciones, como complementacién a la

apertura comercial al exterior (punto 20).

j).- Continuar con la reestructuracién de la deuda cxterna de

México, tanto piiblica como privada, csta Gltima a través de Ficorca (punto 21).

k).- Reducir los requerimientos de financiamicnto extcrno ncto

(punto 22),

(122) Lo més sorprendente de la Carta, ¢s [a opinién de sus autores de que ¢l aumento de los
precios aminora Ia inflacién de acuerdo a lo transcrito, cuando cn realidad es su causa y su
evidencia,



100

Al igual que la Carta de Intencién anterior, se contemplaba una

reserva de contingencia cquivalente al 0.5% del P. 1. B, a fin de hacer frente a los
aconteccimientos cxternos adversos, como un aumento de las tasas dc interés

internacionales o una reducci6n de precios de petréleo (punto 7).

Como medida adicional a las plantcadas para 1983 y 1984, la
Carta de Intencién cn estudio, prevefa 1a rehabilitacién financicra de las empresas del
sector piiblico y un mayor control en su gasto (punto 10); asf como 1a venta, fusién y
tranferencia de las empresas de participﬁcién estatal en actividades no estratégicas
(punto 11) (123).

Se mencion6 que con la nacionalizacién del sistema bancario, sc
habfan tomado medidas para fusionar algunos de los bancos existentes, y se informé
que ¢l proceso de indemnizacién a los antiguos accionistas, cstaba pricticamente

conclufdo (punto 15).

La Carta dc Intencién planteaba que para proteger ¢l poder de
compra de los grupos de menores ingresos y para disminuir el desempleo, se
reorientarfan los subsidios y Ia asignacién de gastos de inversién a obras ptiblicas de

gran ocupaci6n de mano de obra (punto 17).

Y, por dltimo, reproducia ¢l punto que sirve como epilogo para
todas las Cartas de Intencién, respecto a que las medidas proycctadas cran las

adccuadas para conseguir las mctas sciialadas, pcro quc s¢ tomarfan medidas

(123) Prevision cumplida por la Ley Federal de Empresas Paracstatales de 14 de mayo de 1986, y
su Reglamento del 26 de enero de 1990. Cfr. CORTINAS-PELAEZ, Le6n, Introduccion al
Derccho Administrativo, 1992, especifi pargrafo 3.3.4,, pags. 202 1 204,
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adicionales nccesarias para conseguir aquéllas, ademas de plasmar las consultas
perfodicas entre las autoridades financieras de México y ¢l Fondo Monetario
Internacional, para cxaminar los avances y revisar la instrumentacién del programa

cconbémico (punto 23).

51.- Aspecto fiscal de la Carta de Intencién.- Por o que respecta
a la materia fiscal, solamente es tratada cn ¢l punto 8 de la Carta, en donde sc
cstablecfan las medidas que sc llevarian a cabo, plancando que los ingresos del sector
publico con respecto al PIB sc mantendrfan al mismo nivel alcanzado en 1984 y, para
cllo, sc prevefa, por un lado, que no aumentarian las tasas impositivas, pero s¢ tratarfa
de ampliar la basc gravable, de simplificar la estructura de tasas impositivas y de
mejorar la eficiencia de la administracién tributaria y, por cl otro, sc plancaba tencr
ingresos adicionales, por la instrumentacién de una nueva estructura arancelaria y de
los ajustes que se hicicran en los precios y tarifas del scctor piblico, para compensar los
cfectos de la inflacion, y para reducir o climinar las pérdidas de operacién (punto 8). De
lo anterior, podemos inferir que, para los autores de la Carta, sélo s¢ reconocen los
cfectos de la inflacion en los precios y tarifas piblicos, pero no se reconocen aquellos
cfcetos inflacionarios sobre ¢l sistema tributario, de ahi que no propusicran una

reforma cn este sentido.

52- A dentes del Prog de Aliento y Crecimiento

(PAC).- Durante ¢l ailo de 1986, la economfa mexicana atravesaba por una situacion
dificil, cn la que hubo una tremenda cafda de los precios internacionales del petréleo y
de la gran mayorfa de las materias primas de exportacién de México; ademiés de la
costosa reconstruccién de las zonas afectadas por los sismos de septiembre de 1985,

situacion que fuc calificada por nuestro gobicrno como " ... una nueva crisis ... ", y que s¢
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reflej6 en los resultados obtenidos para ese afio, en donde el Producto Interno Bruto
(PIB) decrecié en -4.2 %, la inflacién alcanz6 el 105% anual, y ¢l desempleo fuc de
aproximadamente ¢l 5 % . A pesar de que la "nueva crisis" s habfa iniciado a principios
del afio de 1986, no hubo una respucsta concreta por parte del gobierno para hacer
frente a esa situacion, sino que hasta medio aio después, fue dado a conocer el

Programa de Aliento y Crecimiento (124).

El Programa de Alicnto y Crecimiento fue divulgado ¢l 23 de
junio de 1986, por los sceretarios de Hacienda y Crédito Piblicoy el de Programacién y
Presupucsto, cn donde expusicron las nuevas medidas que se proponfa adoptar cl
gobierno, para hacer frente a la crisis seiialada en ¢l pirrafo anterior. Se iniciaba
recordando, en lincas gencrales, ¢l mensaje dirigido a la nacién ¢l 21 de febrero de
1986, por cl presidente de la Repiiblica, para después mencionar los logros entre 1983 y
1985; entre cllos, ¢l fortalccimicnto de la rectorfa del Estado. A fin de justificar las
medidas que se implantarfan, se establecia que ¢l monto de la pérdida dc los ingresos
provenicntes del petréleo, duplicaba ¢l monto de la inversién piblica y triplicaba la
cafda de ingresos del petrélco sufrida en la crisis de 1982, por lo que no cra posible que
Meéxico absorbicra la totalidad de csa baja de los ingresos petroleros, pues significaria
un ajustc interno adicional para scguir sirviendo los intereses de la deuda, lo que
provocaria la quiebra gencralizada del aparato productivo, Ademés de que mantener la

politica de contencién, implicarfa un desliz cambiario que nos llevaria a la hiperinflacion

(124) Sobre la situacién de 1a cconomfa mexicana durante ef afo de 1986 y los resultados
obtenidos para ese afio, véase: ¢l mensaje dirigido a la nacién por ¢l Presidente Miguc! de
la MADRID H,, cl dfa 21 de febrero de 1986, en el que se refiri6 a Ia cafda de los precios
del petréleo y a la necesidad de adecuar ¢l servicio de 1a deuda externa a la capacidad real
de pago def pafs, publicado en la revista El Mercado de Valores, de marzo 3 de 1986, pags.
197 a 203, asf como ¢n las primeras paginas de! Programa de Aliento y Crecimiento,
publicado en la revista El Mercado de Valores, de junio 30 de 1986, de las paginas 630 a
634; ORTIZ W, pégs. 82 y 83; BURGUENO, pigs. 13 a 18; ZEPEDA, scpticmbre de
1986, pigs. 3y 4.
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y a tasas de interés clevadas, que provocarian una recesién (125),

53.- Aspectos generales del contenido del PAC.- Como objetivos
del Programa se establccicron, uno hacia afuera, consistente en fa * ... exigencia de
recursos para nuestro desarrollo, que ya no permite el cumplimiento cstricto de las
obligaciones pactadas ..., y ¢l otro hacia adentro, consistente en "... una politica activa
para la recuperaci6n ccondmica que sea congrucnte con la lucha antinflacionaria ... %
programéndose un crecimicnto entre 3 y 4% en 1987 y 1988, que no derivarfa de una
cstrategia de cxpansién del gasto piblico, lo que implicarfa * ... defender produccion y
empleo, sentando bascs, para la recuperacién sostenida; controlar la inflacién gencrada
por la nucva crisis petrolera; alentar ... la inversién privada ... lograr mayores ingresos
de nuestras exportaciones ... modificar los términos de la renegociacién de la deuda
externa .., fortalecimiento dc las finanzas piblicas y abrir espacio a las inversiones
publicas indispensables ... y defender los salarios reales ..." (126). Para conscguir tales

objctivos sc considerd necesario introducir las siguicntes medidas:

A).- Modificar los términos dc la rencgociacién cxterna,
particndo de las necesidades nacionales y no lo que querfan conceder los acrcedores, a
través de una concertacién para adecuar el servicio de la deuda, a la capacidad de pago
de la cconomia, lo que implicaba la disminuci6n en los pagos del servicio de la deuda

(punto primero del PAC).

B).- Cambio en la politica crediticia interna, retenicndo y

(125) Lo que se pretendia evitar se consiguid, pues no sc quesfa provocar una recesién ni la
hiperinflacién, pero fa realidad para 1986 fue una inflacién dej 105% y el PIB decrecit en
4.2%, como ya s¢ ha sefialado,

(126) Sobre lo transcrito, cfr. en la pAgina 631 de la revista mencionada en supra, nota 122y que
conticne el Programa de Aliento y Crecimiento.
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aumentando el ahorro interno para liberalizar su transferencia al sector privado, a fin
de apoyar la planta productiva, meta que se conseguirfa a través dc obtener * ... los
recursos cxternos derivados de la indispensable negociaci6n ... junto con la introduccién
de nuevos instrumentos de captacién ... " (127), buscando quc las tasas de intcrés

tendicran a la baja (punto segundo del PAC),

C).- Estimular la inversién privada, que segiin ¢l documento que
se estudia, " ... es piedra angular del programa ... ", alentando las exportaciones (128)

(punto tercero del PAC).

D).~ Por lo quc respecta a los ingresos piiblicos, se mencionaba
que se procederfa " ... a una reestructuracion de la politica fiscal congruente con la
nucva realidad ... *; asf como a intensificar " ... los ajustes al proceso de administracién
tributaria que permitan reducir ... cvasion y clusi6n ..."(129), mantcnicndo una polftica
de precios y tarifas realistas que cvitar rezagos frente a la inflacién y, que contribuyera
"... al fortalccimicnto financicro de las cmpresas piblicas estratégicas y prioritarias”

(punto tercero, parrafo segundo dcl PAC).

(127) De acuerdo con los dos primeros puntos del PAC, en materia de deuda sc proponia
obtener més créditos externos y la disminucién cn los pagos del servicio de la deuda.
Conviene mencionar que ZEPEDA, 1986, pig. 4, apunta que los nucvos instrumentos de
captacién a los que sc refiere ¢l PAC " ... eran pagarés de la Federacion (pagafes)
nominados en ¢l cquivalente ea pesos (cantidad variable) a una cantidad de délares
norteamericanos (fijo)"

(128) Con lo programado en fos puntos scgundo y tercero del PAC, sc pretendia apoyar y
proteger la planta productiva y el empleo, de acuerdo a o citado en Jos mismos puntos.

(129) Para un estudio profundo sobre ¢l proceso intel 1 de ta administracién tributaria para
reducir la evasion fiscal, véasc a CORTINAS- PELAEZ, 1986-1988, in totum; en ¢l mismo
sentido y contexto, cfr. jnfra, notas 174y 190, y sus textos respectivos.
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E).- Reducir aiin més ¢l gasto pablico (130), a fin de fortalecer

"... 1o estratégico y prioritario, haciendo ahorros mediante la desincorporacién de lo que
no es ..", y para cllo sc programé transferir plazas de scctores administrativos no
prioritarios, seguir reduciendo subsidios, intensificar la reconversién industrial que
implicaba la "...introducci6én dc nuevas tecnologias mediante inversiones adicionales;
cierre de procesos productivos obsolctos y elevacion de la produccion, el empleo y la
productividad."; fortalecimicnto de programas de inversiones cstratégicas (4reas
constitucionalmente consideradas como estratégicas), y la desincorporacién de
empresas paracstatales no prioritarias del scctor piiblico mediante su venta, liquidacion,
fusion o transferencia (131) ; asi como fortalccer los recursos al campo y a la

produccién de alimentos.

54.-Aspecto fiscal del PAC.- En ¢l documento enviado por cl
Ejccutivo Federal a la Cfimara de Diputados de la Uni6n, conocido como " Criterios
generales de polftica econémica para la iniciativa de Ley de ingresos y ¢l proyecto de
Presupucsto de cgresos de la Federacién correspondicnte a 1986 *, ya se especificaba ¢l
prop6sito en materia fiscal de establecer junto con la ... correccién por inflacion de la
tarifa dc personas fisicas, imponer cargas adicionales que cleven la recaudacitn
provenicnte de los estratos de ingresos medios y altos ...", a fin de obtener, segin sc¢
proyectaba ‘junto con otras medidas fiscales, un aumento dc dos décimas de punto

porcentual del PIB  (Producto Intcrno Bruto) de los ingresos no petroleros del

(130) Con relacién af gasto piiblico, Jas medidas que de acuerdo al programa se tomarfan, fueron
expuestas por Carlos SALINAS DE GORTARI, quicn también mencioné que la

de aquel no de una presion por ¢l lado del presupucsto, sino
principalmente por el aumento de los costos.

(131) CORTINAS-PELAEZ y MARTINEZ-CASTANON, 1992, parigrafo 334,
especificamente pigs. 202 a 204; en el mismo sentido, OSORNIO-CORRES, " El sector
poblico de la cconomia ®, parégrafos 4.7 y 4.8, pigs. 241 2 244,
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gobicrno federal durante 1986.

Posteriormente, en ¢l mensaje dirigido a la nacién por el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado el 21 de febrero de 1986, se anunciaron dicz
lincamientos en materia de politica econémica, para hacer frente a la caida de los
precios del petréleo, especificando en su tercer lincamiento que, cn materia tributaria
“...En su oportunidad, plantcarcmos los cambios nccesarios en la estructura tributaria
para que se adapte mcjor a la realidad econémica mundial, mediante una carga fiscal
que proporcione al Estado los recursos que necesita para las tarcas que la sociedad le
demanda, al tiempo que alicnte al trabajo, ¢l ahorro y la inversién y que distribuya
cquitativamente las contribuciones al gasto piblico ... " (132). Sin espccificar en qué
consistfan los cambios necesarios cn la estructura tributaria para adaptarla a la realidad
econémica mundial, como tampoco lo detallara cn el Programa dec Alicato y
Crecimicnto pucs, como ya sc estudi6, en el inciso d) del epigrafe anterior, sélo sc
hablaba de la " ... reestructuracién de la politica fiscal congruente con la nucva

realidad... "

(132) Cfr. en la revista El Mereado de Valores, de marzo 3 de 1986, pfig. 200. Obsérvese que para
el gobicrno mexicano ¢n febrero de 1986, se consideraba poco necesaria la reforma de la
estructura tributaria, para adecuarla a épocas inflacionarias, al considerar que cuando fuera
oporturo se efcctuarfa tal reforma, cuando, contrario a lo anterior, ella resultaba urgente
dadas las distorsiones que habia provocado la inflacién crénica al sistema tributario
mexicano. Respecto de este ditimo sistema, CORTINAS, "Cavilaciones 1992...% in totum,
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SECCION IV.-LA CARTA DE INTENCION DE JULIO DE 1986 Y EL PACTO DE
SOLIDARIDAD ECONOMICA (PSE)

55.- Antecedentes de la firma de la Carta de Intencién.- Ante la
crisis por la que atraves6 ¢l pafs durante 1986 (133), el gobicrno mexicano, no sélo puso
cn marcha ¢! Programa de Aliento y Crecimicnto sino que, ademss, con el fin de
combatir dicha crisis, ¢l 22 de julio de 1986 presenté al Fondo Monetario Internacional
una nucva Carta de Intencitn (134), en la que solicité ¢l apoyo de este ltimo, para
obtener recursos financicros por ¢l equivalente de 1,400 millones de délares cn
derechos especiales de giro, mediante un Convenio de crédito contingente con duracién

de dicciocho meses.

56.- Aspectos genernles del contenido de la Carta de Intencién.-
La Carta comicnzé rclatando que, por los scveros problemas econ6micos
experimentados por México en los afios 1981 y 1982, sc instrument6 un programa de
ajuste respaldado por la comunidad financicra intcrnacional y ¢l Fondo Monetario
Internacional, mediantc un Convenio de facilidad ampliada que cubri6 ¢l periodo de
1983 a 1985 (punto 1), mencionando los avances y las dificultades que se presentaron,

para la continuacién de su instrumentacion a finales de 1984 y durante 1985 (punto 2).

En ¢l punto tres de 1a Carta, sc planted la preblemitica que

atraves6 México durantc 1986, ocasionada por la brusca cafda dc los precios

(133) Sobre la crisis de la cconomia mexicana por la que atravesaba en ¢l aflo de 1986, véase
supra, epigrafe 52 de este mismo trabajo.

(134) La Carta de Intenci6n de julio de 1986, aparecc publicada cn la revista El Mercado de
Valores, de agosto 4 de 1986, pigs, 751 - 756, que por su importancia se transcribe infra,
anexo documental cuatro,
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internacionales del petréleo, lo que obligé al gobicrno mexicano a adoptar un nuevo
programa cconémico, que requerfa utilizar los recursos financieros del Fondo

Monetario Internacional, cn los términos referidos en los antecedentes (punto 4).

Sc sefialé que el nuevo programa tenfa, como objetivo
fundamental, el de restaurar ¢l crecimiento sostenido con estabilidad financicra, cuyo
plantcan_u'cnto cra a mediano y largo plazo, y que deberia contar con el respaldo
externo de aquellas entidades que habfan financiado en ¢l pasado a México, agregando
que sus metas y estructura financicra dependfan de la evolucién del mercado petrolero,

como més adclante se determinarfa (punto 5).

A partir del punto 6 y hasta ¢l punto 21, s¢ mencionaron los
lincamicntos del nuevo programa cconémico, y del punto 6 al 8, se expusicron las
medidas fiscales que se pondrian en marcha, objeto de cstudio al que nos referiremos

mds adelante ( infra, cpigrafe 57).

Con respecto al gasto publico, se contemplé su disminucion con
relacion al Producto Interno Bruto (135), a través dec una mayor disminucién, tanto cn
bicnes y servicios no financicros, como en cl gasto corricnte; para permitir ¢l aumento
det gasto sclectivo cn scetores productivos estratégicos y sociales y del gasto de capital,
de tal manera que ¢l crecimiento rcal del gasto publico se mantendria al minimo, y un
poco menor que ¢l crecimiento esperado en el Producto Interno Bruto real. Para cllo se

previ6 la instrumentacion del cambio estructural, a través de dos lincas a saber, por un

(135) Como puede observarse, s¢ proyeeté que el gasto piiblico sc redujera en sus diferentes
rubros, al programarse nuevos FECOMES presuy les, pero se i6 que ¢l Gnico
rubro que no pucde reducirse, sino que se inc; fa, era el relacionado a los pagos de

intereses de la deuda publica, y que segiin ¢l punto 9 de Ja Carta, se increment6 a) 5% del
P.1.B.de 1981, al 12.3% en 1985, y para 1986 sc calculaba en un 18.5%.
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lado, 1a desincorporacitn con la venta, fusién y liquidacién de cmpresas no prioritarias,
y por cl otro, la rcconversi6n industrial de empresas piblicas estratégicas, a fin de lograr
reducciones de costos operativos que permitirian inversiones productivas (puntos 9y 10

de la Carta),

En cuanto a la politica monetaria y crediticia se¢ mencionaba ¢n

la carta, que se driany sc arian los créditos al sector privado: para cllo s¢

proponfa aumentar ¢l ahorro interno, manteniendo una politica flexible de tasa de
interés, para ascgurar un rendimicnto competitivo, ademés de colocar valores
gubernamentales a través de subastas, y de un nuevo instrumento financiero con
vencimientos ligados a los movimientos del tipo de cambio (puntos 11 y 12) (136).
Asimismo sc¢ mencionaba que las tasas preferenciales, que otorgarfan la banca de
desarrollo y fondos oficiales de fomento, sc ofrecerfan para actividades de alta prioridad

(punto 13).

Sc plantcaba que el programa continuaria con la flexibilidad de la
politica cambiaria, pcrmitiendo el acceso general al mercado de divisas, para que en lo

futuro se alcanzara una unificacién de dicho mercado cambiario (punto 14),

Se anunciaba que respecto a la reestructuracion de la deuda
externa publica, una parte sc lograrfa a través del intercambio, por partc de los

acrecdores de deuda del sector publico, por acciones de compaiifas del sector privado,

{136) Mencionamos en la nota 127, que esos nucvos instr e en
moneda nacional, con vencimientos ligados a los movimientos del tipo de cambio, eran los
llamados Pagafes, respecto de los que desde el PAC (un mes antes) ya s¢ planteaba la
cxistencii,
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asf como de compaiifas no prioritarias y no estratégicas del sector piiblico (137); y ta
otra parte, sc csperaba que fuera refinanciada o reestructurada como parte del paquete
financicro. Con relaci6n a la reestructuracién de Ja deuda externa del sector privado, se

menciond que se estaba realizando a través de Ficorca (punto 15).

En politica de comercio extcrior, sc plantcaba mantener cl
proceso de liberalizacién (apertura comercial), eliminando ¢l requisito del permiso
previo para algunas importaciones, reducicndo ciertos aranceles y eliminando otros; asi
como la substitucién de los permisos de importacién por aranceles. Ademés de que, con
el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranccles Aduancros y Comercio
(GATT), sc csperaba que se le integrara como miembro cn la nucva ronda de
negociaciones comerciales programada para septiembre de 1986 (punto 17) (138). Por
otra parte, ¢l gobicrno sc proponfa continuar fortalecicndo sus politicas de promocién
de exportaciones, fundamentalmente las no petroleras, climinando los requerimientos
de licencia en la mayoria de las exportaciones, simplificando procedimicntos

administrativos y requerimicntos aduanalcs, etc. (punto 18).

En cl punto 19 sc mencionaba ¢l propédsito de promover la
inversi6én extranjera, scitalando que se habian aprobado proyectos con ¢l cien por cicnto
de capital extranjcro y, en lo futuro, sc facilitaria la aprobaci6én de los proycctos dc

inversion cxtranjera y posibilitando un mayor acceso al mercado mexicano dec las

137 ZEPEDA, 1986, pag. 4, considerd que, el cnnjc de deuda externa por acciones de mercsns
pl‘l\':\d.ﬁ ¥ les, era en realidad t de bienes productivos
Is ya exi yeld _‘ i de [a cay idad de direccis dcln
economia mexicana, de los sectores piblicos y privados nacionales, a j
(138) Obsérvese que en el puato 17 de la Canta, se planteaba una mayor apertura comercial, por

lo que para ZEPEDA, 1986, p4g. 4, no significaba ni aseguraba la apertura de nuevos
mercados, que permiticran cxportar més para fonalecer la capacidad de pago y de
crecimiento.
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pequehas y medianas emipresas cxtranjeras.

Ante ¢l "shock petrolero” y tomando cn cuenta la dependencia
de la economia mexicana respecto de las exportaciones petroleras, y a fin de reiniciar ef
crecimicnto ccondmico y la viabilidad de los pagos externos, se cstimaba la necesidad
de contar con el financiamicnto cxterno (139) de alrededor de 11 000 millones de
dolares, entre la fecha de firma de Ia Carta (1986) hasta finales de 1987, para apoyar las
politicas contenidas cn la Carta (punto 16); cra por ello que se solicitaba la ayuda de la
comunidad financiera internacional cn la instrumentacién de un mccanismo de
financiamicnto externo, destinado a proteger temporalmente la cconomfa dc
fluctuaciones drésticas en ¢l precio del petréico, de tal mancra que si este Glimo
permancefa entre @ y 14 d6lares por barril, no s¢ modificaria ¢l financiamicnto
contemplado, pero si cafan por debajo de los § déblares, soficitarfan que ¢l Fondo
Monctario Internacional y otros acreedores contribuycran otorgando un financiamiento
adicional, por cada délar que caycra el precio, y que no excederia de 2500 millones de
ddlares en un periodo de 18 meses; por el contrario, si los precios excedian de 14

doélares por barril, se reduciria dicho financiamiento en proporcién de los ingresos

(139) Atin cuando en ¢l mensaje del 21 de febrero de 1986, dirigido por Migucl de 1a Madrid a
pucblo mexicano, referido en 1a nota 124, apuntaba que no podia compensarse 1a pérdida
de ingresas petroleros, con un mayor endeudamicato externo con créditos fucvos, pues
Hevaria a un circulo vicioso interminable, y a 'Idcm’\s, se agregaba que resultaba necesario
también sacrificios por parte de los acreed internacionales, corresp bles del
proceso de endeudamicnto; y por ¢lio en ¢l PAC, en su primer punto, se planicaba la
necesidad de adecuar ¢ seevicio de ta deuda a la capacidad de pago de la economia, 1o que
implicaba una disminucion cn los pagos de servicio de 1a deuda. Todo cllo quedd en bucnos
propésitos, dado que en 1a Carta de Intencién se planted lo contrario a lo mencionado en
las lincas precedentes, pues se cubrié con mas deuda parte de la pérdida de los ingresos
petroleros, para seguir pagand | fos i de 1a deuda pablica externa, y
los acreedores no rc-nhmrén nlngun sacrificio, en virtud de que no disminuyeron Jas tasas
dc interés, ni los pagos del servicio de la deuda. Como informacion adicional, cabe citar que
ZEPEDA, 1986, pig. 5, crmca gue en Ia Carta, s¢ hayan pactado aspectos de la uconomla
interna, que le corresy al Congreso de 1a Unidn, como son: * ... la
politica de deuda externa del pafs 1987 y 1988, las metas de crecimiento econdmico, de
finanzas piblicas, entre otras ™.
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adicionales que resultaran (punto 20). Ademdés, se sciialaba que se incorporarfa un
scgundo mecanismo de financiamiento potencial dc 500 millones de délares, que
operaria si la recuperacién de la actividad econémica no se materializaba, y que sc

considerarfa como una parte adicional del paquete financiero (punto 21).

En su tdltimo punto, cl 22, sc establecia que durante ¢l periodo

del convenio, las autoridades de México y del Fondo Monetario Internacional, se

consultarian peri6dicamente, para examinar y evaluar la instr i6n y progreso

alcanzado por cl programa " ... para lograr entendimientos de politica para 1987 ... ".

57.- Aspecto fiscal de la Carta de Intencién.- Como sc¢ ha

comentado, en los puntos del 6 al 8, sc fijaron las politicas quc cn materia fiscal sc

proponfan en la Carta, Asi, tencmos que sc prevefa cl fortalecimicnto de las fin:
piiblicas (punto 6), a través de un ajuste cn los precios y tarifas del sector publico
(punto 8) (140), asi como madificaciones a la estructura del sistema tributario (punto 7)

y la reducci6n del gasto piblico,

Se¢ mencionaba que, en virtud de que cl sistema tributario
mexicano no fuc disefiado para opcrar cn un ambicnte altamente inflacionario, s¢
habian originado distorsioncs y pérdidas dc ingresos piblicos por lo que, para corregir

dicha situacion, sc habfa decidido iniciar una reforma cstructural del sistema tributario

(140) Considera ZEPEDA, 1986, pig. 5, que esos nuevos aumentos de precios y tarifas del sector
publico, darfan un nuevo y grande impulso a la inflaci6n, situacién que ya s¢ ha comentado
cn lanota 116,
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(141), para recuperar cl terreno perdido en Ja recaudaci6n tributaria en los dltimos
afios, en la que se inducirfan correcciones en la base gravable del impucsto global de las
empresas, medidas empleadas para disminuir las pérdidas de ingresos generados por los
rezagos por el tiempo que transcurre entre el momento en que ¢l impuesto se causa y
en el que se cobra, asf como mejorar la administraci6n tributaria, por lo que con dicho
paquete fiscal para 1987, sc estimaba que la recaudaci6n llegarfa al 1.3 % del Producto

Interno Bruto.

58.- Antecedentes del Pacto de Solidaridad Econémica.- Antc el
fracaso del Programa de Aliento y Crecimiento, que se reflejé con la cafda de la Bolsa
Mexicana de Valores a finales de octubre de 1987 (142), que a su vez origind la
desconfianza en [os instrumentos bancarios y no bancarios con la consiguicnte
dolarizacién (excesiva demanda de délares) y el retiro del Banco de México del

mercado cambiario ¢l 18 dc noviembre de 1987 (creando una gran macro devaluacién);

(141) La necesidad de reformar el sistema tributario mexicano, por las distorsiones que habia
sufrido por la inflacién crénica y per en nuestra fa, s¢ habfa fad
seis afios atrds, por lo menos, y de hecho se habfa mencionado en programas cconénicos
anteriores { supra, cpigrafes 45 ¥ 54 ); sin embargo, ninguna reforma se hizo para dar

§ a dichas idades, sino hasta que se contemplé en esta Carta, y que segin ya
vimos en la nota 139, le correspondfa al Congreso de la Unién estableccr, pero para
TANZI VITO, pigs. 15 a 17, menciona que en dichas cartas deberfan * ... por ejemplo, un
pafs y ¢l Fondo podrfan acordar concordar sobre toda una escala de medidas fiscales
especfficas, tales como modificaci en diversos imp tasas de trit i6n y gastos
piiblicos especificos; subsidios y tarifas de servicios piblicos.”, y agregando que * ... y si bien
las reformas fiscales suclen ser dificiles de escribir en los términos precisos para la
supervisién mediante criterios de rendimiento, los programas respaldados por ¢l Fondo a
menudo han supervisado dichas reformas mediante revisiones™.

(142) Para un estudio profundo sobre ¢l proceso de fa cafdu de §a Bolsa Mexicana de Valores en
octubre de 1987, véase a ORTIZ W., pags. 90 a4 95; y con refacion a la sil 6
de} pafs a fincs de 1987, ver al mismo autor, pigs. 95296 y BURGUERO, pﬁgs 20 - 21,
Conviene senalar que ORTIZ W., pag. 106, reconoce que hubo factores naturales y
externos que complicaron la crisis, como la caida de precios del petrdlco en 1986 y, en
1988, la sequia, diversas inundaciones y el ciclén Gilberto, pero de iguat manera apunta,
que las politicas econémicas tomadas por el gobierno, cn si mismas eran incapaces de
amortiguar dichos cfectos.
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aunado a una inflacién del 159% para ese afio de 1987, aumento del endeudamicnto
interno y externo, fuga de capitales y nulo crecimicnto cconémico, el dfa 15 de
diciembre de 1987, se firm6 el Pacto de Solidaridad Econ6mica, que scgin ¢l entonces
presidente Miguel de la Madrid Hurtado era " ... la respucsta de la sociedad mexicana
en su conjunto, al deterioro ccanémico que ha sufrido cl pafs a partir de mediados del
mes de octubre ... que se reflejé principalmente, cn la cafda de las bolsas de valores ... ",
agregando que ante ¢llo " ... Desde finales del mes de noviembre el gobierno ... indujo
un proceso de didlogo y negociacién con los scctores .." de la sociedad para: “ ..
armonizar los intereses de los distintos scctores de la sociedad .." y llegando "... a un
pacto que implica la adopeién de medidas fuertes ... amargas, dolorosas ... estamos

pidiendo a la socicdad més esfuerzo y més sacrificio ... que persigue ... evitar que

)S en una si i6n ... hiperinflacionaria ... " (143). El propio Pacto, después de
hacer las consideraciones, que en términos gencrales concuerdan con las palabras
introductorias transcritas del Presidente de 1a Madrid, establecié las conclusiones a que
habfan llegado los suscritores del Pacto, sciialando que: la inflacién afectaba
gravemente a los ingresos de la poblacién cn general y, por cllo, reclamaba una lucha
contra ella, para obtencr una proteccién efcctiva al poder adquisitivo de los ingresos;
combate que requerfa una correccién de las finanzas piblicas, la regulacién de los
precios, la apertura comercial al exterior, la simplificacién administrativa en matcria
crediticia, fiscal y aduancra, Por cllo, ¢l gobicrna federal habfa decidido adoptar cicrtas
determinacioncs, y los sectorcs obrero, campesino y cmpresarial, habfan asumido

ciertos compromisos, formando éstos y aquéllas, las estrategias de acci6n del Pacto.

(143) Las palabras pronunciadas por Miguel de la MADRID H., durante la firma del PSE,
fucron publicadas en las paginas 2 a Ia 4, y eltexto fntegro de dicho Pacto, de la pigina S a
1a 16, en un folleto de! Banco Mexicano SOMEX, claborado para la difusién y mejor
conocimiento del Pacto.
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59~ A les del tenido del PSE.- Sec ha

P b

considcrado por la doctrina, que ¢l pacto contemplaba dos fases en ¢l tiempo, a saber:
una primera " ... fase de correcci6n con costos inflacionarios inevitables y la scgunda, cs

una fasc de desinflacién concertada y sostenida” (144).

Las lfncas fundamentales de accién del Pacto fucron las

siguientes:

a).- En matcria de finanzas piblicas sc proycctaba un ajuste
adicional suficiente para obtener un balance positivo, disminuyendo ¢l gasto y
aumentando los ingresos piblicos, Para cllo, sc programaba quc cl gasto piblico
disminuycra alrededor dcl 20.5% del P.1.B. para 1988, climinando gastos superfluos o
improductivos, ademds de revisar y reducir sclectivamente los diferentes renglones del
gasto piblico, sin descuidar la prestacién de scrvicios sociales bésicos. Sc continuarfa
desincorporando empresas paracstatales no estratégicas ni prioritarias (145). Asimismo

sc disminuirfan o suprimirian los subsidios de dudosa justificacién social y econémica.

El incremento de los ingresos publicos se lograria con medidas
tributarias, que se comentarin més adelante (infra, cpigrafe 60), y con ¢l ajustc de los
precios y tarifas del sector publico, para terminar con el rezago acumulado y alcanzar
un nivel real adecuado (y evitar el crecimiento del déficit publico y proporcionar un
financiamicnto sano al gasto del gobierno federal). Y una vez realizado tal ajuste,

dichos precios y tarifas permanccerfan constantes en cnero y febrero de 1988, para

(144) Cfr. ORTIZ W., pfg, 98.

(145) Pero con un marco juridico a penas completado en 1986 por la Ley Federal de Empresas
Paracstatales y s6lo hasta el 26 de enero de 1990 por su reglamento. Cfr, CORTINAS-
PELAEZ Y MARTINEZ- CASTANON, 1992, parfigrafo 3.3.4,, especificamente 202y ss.



116
ajustarse gradual y concertadamente a partir de marzo de ese afio, de acuerdo con la
inflacién mensual proyectada. Con ello se consideraba que se generarfan ingresos
adicionales a lo prévisto originalmente para 1988, equivalente al 1.4 puntos

porcentuales del Producto Interno Bruto.

b).- Una polftica cambiaria flexible en la que el tipo de cambio sc

deslizarfa de acuerdo a las circunstancias,

¢).- En politica comercial, s¢ planteaba la apertura comercial,
profundizando el proceso de. substitucién de permisos previos por aranceles, la
reduccién de estos dltimos y la desaparicién de la sobretasa del 5% al impuesto genceral

de importaciones.

d).- En politica salarial, se prevefa que los salarios sc
incrementarfan inmediatamente cn un 15%, y ¢l primero de encro de 1988 cn un 20%,
para después permanecer constantes hasta ¢l primero de marzo de 1988 y, a partir dc
esa fecha, se ajustarian cada mes, de acuerdo con la evolucién previsible del fndice de
precios de una canasta bésica, que incluirfa los principales productos bésicos y los
precios y tarifas de los principales bienes y servicios del sector piblico, esto es, los

salarios minimos se renovarfan cada mes cn base a la inflacibn mensual
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proycctada(146).

trimestre

e).- La polftica monctaria serfa restrictiva durante el primer

de 1988, y después sc prevefa que las tasas de interés descenderfan

significativamente, como consecuencia de las reducciones de la inflacion (147).

f).- Mantener constantes los precios de garantfa de los productos

bésicos cn sus niveles reales de 1987. Ademaés de que ¢l gobierno federal promoverfa la

elevaci6n del nivel de vida de los campesinos.

(146)

(147

Por Jo que respecta a la politica salarial, si es bien cierto que se incrementé el salario en un
15% después de la firma del Pacto, también lo cs que nunca se di6 ¢t 20% de incremento
programado para el primero de cnero de 1988, ni fs los Jes de
ala i6n esf sino que en realidad lo que sucedi6 fue que en marzo de
ese aio, en la segunda fase del Pacto, se dié un aumento salarial det 3%, para después
permanccer cstable hasta fines del sexenio que lo implant6, de tal manera que desde
diciembre de 1987 a diciembre de 1988, ¢l salario se incrementé en un 18%, cuando de
acuerdo al PSE se habfa pacmdo clincremento ncumulado del 35% hasta marzo de 1988, y
a partir de s fa de doalai ion esperada,
De lo anterior podemos deducir que la verdadera estrategia del Pacto, fue congelar ¢l
salario, para controlar todo lo dem4s, aiin a costa del deteriora del poder de compra de la
mayorfa de la icdad i esta real ,' pucde prot de los datos
obtenidos para ese afio, pues micntras los salarios se enun 3% la i
fue del 51.7 %. Es otro de los "horrores del neoliberalismo de Miguel de la MADRID y
SALINAS, scgin CORTINAS-PELAEZ, Leon, 1992, Introduccién al  derecho
administrativo, pig. 42 y su nota, que por su importancia s¢ transcribe y que a la letra dice:
"Segiin ¢l Banco de México, para diciembre de 1982, nuestra tercermundista desigualdad
ecénomico-social ha llegado a esta cifra ahora "oficial®; ¢§0.74 % de la poblacién detenta ya
el 38.59 % decl ingreso nacional®,

En el texto del PSE, no aparccieron las medidas que se 1omarifan en la politica monetaria;

sin embargo fucron expucstas por Pedro ASPE ARMELLA, Sccretario de Programacién y

como del gobicrno federal, y aparecicron publicadas en las

.’Agmas 13-16,dela pubhcaaén referida en la nota 143, Convicne aclarar que también cn

cl texto del PSE, no se establecié compromiso alguno por parte dej gobicrno para ascgurar

el abasto de bicnes de popular, Ji iso que fue lecido en las palabras
del citado S io de Prog y Presup
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De igual manera, se asumfan por cada sector subscriptor ciertos
compromisos inherentes a los sectores; por lo que respecta al obrero, se comprometi6 a
clevar la productividad, aceptar la polftica salarial sciialada y a disminuir ¢l ausentismo
laboral. El sector campesino, se comprometi6 a: elevar los rendimicntos agricolas y
ganaderos, aumentando la ofcrta de csos productos; ayudar a climinar ¢l
intermediarismo; clevar la productividad; y aceptar los precios de garantfa. Finalmente,
cl scctor empresarial se comprometi6 a: elevar la oferta nacional de productos bésicos,

moderar la variacién de todos los precios y aceptar la politica salarial mencionada.

Por tltimo, sc convino integrar una comisién de seguimiento y
evaluacion de las obligaciones contrafdas en el Pacto, agregando que este dltimo serfa

temporal y s¢ extinguirfa una vez logrado su propésito (148).

60.- Aspecto fiscal del PSE.- Las medidas tributarias que sc

contemplaban para incrementar los ingresos piiblicos cran las siguicntes:

(148) Se ionaba como ica del PSE su temporalidad, porque

extinguirfa una vez logrado su propdsito, y como éste cra crradicar de manera definitiva Iu
inflaci6n, y dado que ésta nunca se elimin6, fue por ello que dicho pacto sc extendié hasta
diciembre de 1988, y fuc substitufdo por uno nucvo, ¢l Pacto de Estabilidad y Crecimicnto
Ec6mico( PECE), de similares caracteristicas. Conviene seiialar que el 28 de marzo de 1988,
se acord$ una nucva cstrategla del Paclo. que después se prorrogarfa hasta finalizar el
sexenio, con base en los sigui idas: no habria a precios de bienes y
servicios producidos por ¢l sector piblico, permanccerfan sin aumcnto los salarios
mifnimos, s¢ mantendrfa fijo ¢! tipo de cambio del peso frente al délar, no se autorizarfa
incremento alguno, en precios de bienes y servicios sujetos a control por parte de la
Secretarfa de Comercioy Fomento Industrial; y los productos sujctos a registro, aunque no
tuvieran control oficial, no deberian incrementar sus precios durante 1a vigencia del PSEy
los precios de garantfa sc fijarfan de acuerdo con ¢l calendario agricola. Como puede
observarse, esta 1iltima fase no era acorde con lo manifestado por Miguel de la MADRID,
en las palabras pronunciadas durante Ja firma del PSE, quien seiialaba que este dltimo: ® ...
no es un “plan de choque’ en cuanto que no hay una congelacién total de los precios de la
economfa mexicana... "
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a).- Se propondrian ajustes en el impuesto sobre la renta, para
que los certificados de promoci6n fiscal se climinaran, con excepcién a los asignados al

sector agropecuario.

b).- Los derechos y aprovechamicntos se ajustarfan a principios
de 1988, y a partir de marzo de cse aiio, cvolucionarfan a ritmo de los precios y tarifas

del sector piblico.

c).-Desaparecerfa el ya comentado impuesto adicional a la

importacién del 5%.

d).- Se intensificarfa la cruzada nacional contra la evasién fiscal

(149), ademés de mejorar la administracién trﬂ)uiaria.

(149) CORTINAS- PELAEZ, 1986-1988, in_totum,
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CAPITULO CUARTO

LOS MOTIVOS INFLACIONARIOS QUE ORIGINARON ESTE CASO
(De la reforma al artfculo 7 de Ia Ley del impuesto sobre la renta, publicada en el
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CAPITULO CUARTO

LOS MOTIVOS INFLACIONARIOS QUE ORIGINARON ESTE CASO
(De la reforma al articulo 7 de la Ley del impuesto sobre la renta, publicada en el

Diarie Oficial de 1a federacién del 31 de diciembre de 1986)

SECCION I.- LA RELACION ENTRE LA ECONOMIA Y EL DERECHO
EXPRESADA EN LA INFLACION Y SUS CONSECUENCIAS EN LA ESFERA
JURIDICA,

61.- Realidad y Derecho.- Al vivir el hombre en sociedad, gencra
una seric de problemas de cardcter cconémico, politico, social, etc., conformando todo
ello una realidad que cs estudiada por las difcrentes cicncias con su propia perspectiva,
entre ellas, la cconomia y ¢l derecho. Entre la realidad y el derecho existe una inncgable
relacién, dado que cste Gltimo se crea en la realidad como un instrumento para

regularla conforme a cicrtos valores como la justicia y ¢l bicn comin de la socicdad
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(150), a fin de evitar la lucha antag6nica de clases que pudicra llevar a a destruccién de
la socicdad (151). De ahf que ¢l macstro Villoro Toranzo, sefiale que el sistema

normativo se da en la realidad, por la realidad y para la realidad (152).

De esa realidad, a sélo partc de clla resulta nceesario que se le
atribuyan ciertas consccuencias juridicas, llamada por la doctrina como "realidad
jurfdica” (153). Sin duda alguna, el desarrollo de 1a sociedad impulsa a que csa realidad
jurfdica cambie, en virtud de que sicndo la sociedad un ente dialéctico, va generando
nucvas necesidades juridicas (de que sc normen o positivicen), exigicndo a los
legisladores que creen nucvas reglas juridicas que respondan a esas nucvas necesidades.
De tal mancra que si el derecho quicre scguir vigente, resulta necesario que se uctualice
conforme a esa nucva realidad juridica, lo que exige que ¢l derecho esté en continuo
cambio al igual que la socicdad a la que est4 dirigido. Esto scria lo éptimo pero, en
ocasiones, ¢l Derccho se atrasa meses y hasta afios en reglamentar un problema que

surge cn la realidad juridica, tal cs ¢l caso de la problemética inflacionaria cn nucstro

(150) VILLORO TORANZO, péginas 222 y 223, afirma que Jos valores que mencionamos son
los més importantes para cl derecho, considerando al bien comin como el fin extrinscco
més justificable del derecho, y a la justicia como el fin intrinseco del derecho. No obstante,
Hans KELSEN sc pronunnn en sentido contrario afirmando que: "Derecho y justicia son
conceptos diferentes...” y "...Librar el concepto del derecho de fa idea de la justicia es dificil,

rque ambos s¢ 1 en el politico no ci
Elc autor reduce al Derecho a la inica funcién de "inducir al individuo a abstenerse de fn
interferencia violenta en la esfera de los intercses de los otros”. Cfr. KELSEN, pégs. 6 y 25;
, Tespecto del sinsentido c:Lmi de la postura sociopolitica de Kelsen y sus ’Fl onas
fnlmoamcric:mos v, CORTI S P! LAEi’ 1972, pp. 16-17 y 100-104; y, COR’
PELAEZ,yaen 1969, 1, pp. CXLII CXL1V y B67-907.

(153) Sin embargo, para Carlos Marx "...cl Estado esté al servicio de los intereses comunes dela
clase dominante o...procura jusufcar las oonlmdlccloncs msa!vnblcs de las cl:fscs en lucha™;

por ello no es cn su concepto, un instrumento no total i a favor
del grupo dominante. Cfr. NOVOA MONREAL, pég. 242

(152) VILLORO TORANZO, p4g. 151.
(153) Sobre el concepto de realidad jurfdica, véasc jbidem, paginas 152y 190.
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pais (154).

62.- Inflacién, fenémeno econémico que incide en la esfera
juridica.- La inflacién, a pesar de ser un fenémeno de origen indudablemente
cconémico, tienc sus incidencias en las esferas politicas y sociales, las cuales hemos
visto a grandes rasgos (supra, cpigrafes 11 al 13). Una de csas consccucncias que
origina es la pérdida del poder adquisitivo de 1a moncda, llamado también proceso de
desvalorizacion del dincro, que se produce d¢ mancra paulatina y en forma
proporcional al crecimiento de la inflacién. En México, el proceso inflacionario no
represcntaba problema cuando su fndice alcanzaba un digito, pero cuando alcanz6 263
digitos, sc hicicron cvidentes sus nefastas consccucncias cn todas las esferas, y la

juridica no fue la cxcepcion.

En efecto, en nuestro ordenamicnto juridico cxistfan diferentes
disposiciones que se encontraban cuantificadas nominalmente, dirigidas a regular a la
socicdad mexicana ¢n épocas de cstabilidad de precios, por lo que al depreciarse la
moncda por ¢l desgaste inflacionario, generé ciertas distorsiones haciendo obsolctas
varias disposiciones legales que cuantificaban la competencia, indemnizacién, multa o

formalidadcs en moneda de curso legal, como por cjemplo:

{154) Al respecto NOVOA MONREAL, pégs. 38-39, nos menciona : * En momentos de
transformacion social tan rfipida, lo mas que sc consigue ¢s que cuando cl legislador se
percata de que Ja norma ha quedado obsolcta, intente una modificacién de clla, Pero csta
modificacién se realiza con relacién al momento en que ella se estudia y elabora, desde
cntonces hasta que se la pone en vigencia transcurre un lapso que hace que Ia modificacion
lleguc ya retrasada y a poco andar, las nuevas circunstancias socialcs vuelven a convertirla
en definitivamente obsoleta ™.
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a).- En la actualidad cl articulo 105 del Cédigo Civil del Estado
de México, establcce una multa al Oficial del Registro Civil que retrase la celebracién
de un matrimonio, con una " grandiosa " multa dc $100.00 (cicn pesos 00/100 M. N.),
por lo que resulta més caro un dulce o chicle, que la multa impucsta al servidor piblico

mencionado.

b).- O bicn, lo dispuesto por ¢l actual articulo 2555 fraccién 1T del
Cédigo Civil del Distrito Federal, que ordena que deben otorgarse en cscritura publica,
o en carta poder ratificada ante Notario Pablico, Jueces o Autoridades administrativas
correspondientes, los mandatos cuyo interés del negocio para el que se conficre, llegue
a $5,000 (Cinco mil pesos 00/100 M. N.), por lo que el tendero, al saber que el
comprador actué en nombre de otro, y cuando la venta exceda de $5,000 (cinco mil

pesos 00/100 M. N.), debe requerir dicho mandato por escritura piblica.

¢).- O lo seiialado por cl actual articulo 2304 del Cédigo Civil del
Estado de México, que faculta al arrendatario a dar fianza o substituir csa garantfa con
¢l depbsito de un mes de renta, cuando csta \dltima no cxceda de la " fabulosa " cantidad
de $25.00 (veinticinco pesos 00/100 M. N.) mensuales, tratdndose del arrendamiento de

una finca urbana.

d).- Podriamos seguir enumerando disposiciones legales de otros

Cédigos o de los ya mencionados, pero en los cjemplos antes scialados sc obscrva la
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distorsién de 1a que hemos venido hablando.,

63.- Disposici legales, distorsionadas por el proceso
inflacionario.- Como lo hemos seiialado la nucva realidad econdmica, que gener6 la
inflaci6n crénica y permancnte en nuestro pafs, afecté s6lo algunas disposiciones
legales, que cuantificaban monctariamente diversos aspectos. Lo anterior obligh a
nuestro legislador a reformar varios articulos, estableciendo un sistema de actualizacion

de csos aspectos que se cuantificaban monctariamente,

A fin de cjemplificar la aplicacién dc dicho sistema dc
actualizacién, realizaremos un anélisis panordmico sobre algunos de los diferentes

Cadigos del Distrito Federal y del Estado de México, por lo que quizés se omitan

algunos articulos en los que no se haya pl do ¢! si de act i6n, o bien en
los que se haya establccido y no se mencionen cn este trabajo, pero los siguientes
ejemplos serdn suficientcs para resaltar las modificaciones o adecuaciones que ha

sufrido el derecho, por la afectacién de 1a nucva realidad ccondmica inflacionaria,

Del andlisis referido en algunos de los diferentes Codigos, se
puede observar que efcctivamente sélo algunas de las disposiciones legales fueron
afectadas por ¢l proceso inflacionario, es decir, aquellas disposiciones legales que
contemplaban clementos monctarios de cuantificacién, de diversos aspectos del
derecho tales como competencia, formalidad, indemnizacion, multa y algunos otros

puntos cn materia penal y fiscal; por ello, en nuestro afin de ser algo sisteméticos,
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realizarcmos un estudio de tales aspectos, sefialando con ejemplos algunos de los
articulos en los que se implanté tal sistema de actualizacién . Asf tenemos. articulos

relativos a:

a) La competencia.- De acuerdo al concepto que nos da Eduardo
Pallares, "la competencia es la porcién de jurisdiccion que se atribuye a los tribunales
que pertenccen al mismo orden jurisdiccional"(155). Como puede observarse, la razén
de ser de la competencia es la de distribuir la tarca judicial, y esta distribucién se
determina por diversos motivos, y uno de ellos es precisamente por la razén de la
cuantfa del litigio, es decir, ¢l valor cconémico de la controversia, que no sicmpre cs
facil de cuantificar, de ahf que en la doctrina procesalista, se establecen diversos
principios que sc utilizan para determinar la cuantfa de la causa (156). Por cllo, la
necesidad de cstablecer en términos monetarios la competencia por razén de Ia cuantfa,
para que determinado jucz o magistrado conozca del asunto, aunque lo anterior ha
producido en la doctrina polémicas (157), sobre si deben distinguirse los juicios en
cuanto a su monto pecuniario, pues entonces podria hablarse de justicia para los pobres
y justicia para los ricos. Como cjemplo de artfculos que se refieren a la competencia, cn
los que sc ha aplicado cl sistema de actualizaci6n, tenemos: el articulo 20 fraccién 111,
del Titulo Especial del Cédigo de Procedimicntos Civiles del Distrito Federal; 60.
fracci6n 1, 53, del Cédigo de Procedimicntos Civiles del Estado de México; 892 de la

(155) Cfr PALLARES, pfig. 162. Para ¢l lector intcresado sobre otros conceptos de
mpetencia, bisquese en! BURGOA pég. 38); Dicciopario jurfdico mexicapo,tomo I,
pé;, 542; BECERRA, p4g. 1

(156) Con relacién a los principios wiilizados para cuantificar la cuantfa de la causa, véase a
PALLARES, pags. 212 y 213.

(157 En ¢l Diccionario juridico mexicanotomo I, pag. 543, se nos habla de tal polémica.
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Ley Federal del Trabajo.

b) La formalidad.- En sentido amplio, Eduardo Pallarcs ha
considerado a las formalidades como " las condiciones, términos y expresiones que sc
requicren para que un acto o instrumento sea vélido"(158). En nuestro derecho, s6lo en
algunos contratos por su importancia pecuniaria, que se cuantificaba nominalmente, se
habfa exigido bor la ley cierta formalidad, pero con el tiempo y el desgaste inflacionario
de nucstra moneda, tal formalidad se lleg6 a requerir ain para asuntos de poca
importancia econémica, distorsionando la "ratio legis”. En efecto, segiin la doctrina
civilista en materia de contratos, se ha considerado la formalidad como la manera de

exteriorizar la voluntad o ¢l consentimicnto de tos contratantes, cuando esta formalidad

(158) PALLARES, pig. 375.
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cs un clemento de validez (159), exigiéndose tal formalidad en ciertos negocios juridicos

por su importancia cconémica, la cual ha consistido casi sicmpre, en que cl

consentimicnto se exprese por cscrito y en pocas ocasiones sc ha cxigido que s¢

otorgucn ante un fedatario piiblico. Lo anterior, con ¢l pretendido objetivo de durle

mayor scguridad y prueba a las operaciones de cuantfa econémica importante, cvitando

los litigios y dando precisi6n a las obligacioncs asumidas, ¢ invitando a la reflexion a las

partes contratantes antes de celebrar dicho contrato. A manera de cjemplo y realizando

un recorrido por nuestra legislacion civil actual, encontramos que, en cfecto, se ha

(159)

Sobre ¢l concepto de formalidad en materia de contratos, consiltese a: BEJARANQ, pig.
85 a 90; BORJA, p4p. 180; en ¢l Dicciopario juridico_mexicany, tomo 1I, pag. 1460;
GUTIERREZ Y GONZALEZ, PF 263 y sigs., ORTIZ-URQUIDI, pag. 336, ROINA
VILLEGAS, tomo 1, pag. 131; SX CHEZ MEDAL, pig. 47, TREVINO, tomo'1, pég. 75;
y ZAMORA'Y VALENCIA, pég. 29. De los autores mencionados en esta nota, ninguno se
percatd, o por lo menos no traia, lus distorsiones que provoca la inflacién en cl derecho,
salvo ¢l abogado SANCHEZ MEDAL, pigs. 73 a 75y 187 a 189, quicn en el primer grupo
de phigs, sehala que: "..cl deterioro progresivo del valor real de la moneda nacional
produce graves dcscqulhbnox cn las prestaciones y chhgacmncﬂ de cjecucion diferida o
escalonadi que tiene por objeto una suma de dinero, p. ¢j.: el mutuo, el arrendamiento, las
ventas a crédito, ¢l suministro, la renta vitalicia, etc..para eludir esc desequitibrio
superviniente..debido tanto a la posterior desvalorizacion de la moneda nacional por
dlsmmuuén econdmica de su poder .nlqumhvn, como 4 Ia \amhnén puslumr
ién..suelen recurrir los al de ion’, a fin de
valorizar contractualmente las deudas de dinero andwnus de pago y mantener para clfas
el valor real y no el valor nominal de las mismas..aules clivsulas son o clausulus
N que hacen referencia al valor del oro o de una moneda extranjera; o clfusulas
1. Jas también “cl. Jas de escala movil’ o “cliusulas de indexacion',
que remiten al valor de ciertas mercadetlas ..o de determinadas prestaciones...0 af coslo de
la vida conforme a los fndices de precios...”. Agrega dicho autor que en nuestro derecho
positivo, estin permitidas las cladsulas monetarias y, por lo que respecta a 1as cladsulas
econ6micas, considera que dada la libertad contractual y por no existir disposicion legal que
las prohiba, considera que también éstas son posibles; sin_embargo, menciona_dos
ejecutorias de la Suprema Corte en las que rechaza esie tipo de clatisulas econdmicas. En el
segunds grupo de p.’ngmms nos menciona que, dada la pésdida creciente del poder
de la que pre se deprecia y recibe el impacto incesante de
los frecuentes procesos mﬂncmnanos, Jjustifica )i el pacto de sts en cl
contrato de mutuo para compensar la desvalorizacién del dinero, recomendando que
existen dos mancras validas de protegerse frente a la depreciacidn de la moneda en ¢l
contrato de mutuo, una de ellas ¢s entregando al mutuvario precisamente moneda
extranjera, y estipulando intereses a una tasa convencional que se calcule que
corresponderd para entonces, a Ia depreciacién de la moneda a causa de la inflacion,
pudicndo ser una tasa flotante para cstar ucorde su_monto con ¢l precio del dinero en cf
mercado interno. Aunque cabe aclarar que fos juristias BEJARANO, pégs. 166 a 169;
BORJA, pigs. 280 a 287,y GUTH:RRLZ y GONZALEZ, pigs. 397 a 400, al tratar los
cfectos jurfdicos entre os o s y especial cuando Yian la teoria de la
imprevisién y Ia clnusuln “Rebus sic smnuhus {si las cosas quedan en el mismo estado),
{as di que la inflacién prosoca a las obligaciones, generadas

en contratos de Iracto sucesivo o de prestaciones diferidas.
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exigido cierta formalidad cuando ¢l objeto del contrato cs de trascendencia cconémica,
cuantificada por pardmetros de ajuste automdtico, como cs la compraventa regulada en
los articulos 2317, 2320 y 2321 del Cédigo Civil para cl Distrito Federal, asf como et
contrato de hipoteca plasmado cn el articulo 2917 del mismo Cédigo, o bien adn
cuantificada en términos monetarios cn forma obsoleta, como el contrato de donacién
plantcado cn los artfculos 2344; o el arrendamicnto en los articulos 2406 y 2407; o ¢l
mandato cn cl articulo 2555; o ¢l contrato de obra a precio alzado cn el articulo 2618, o
¢l contrato de transaccion a que se reficre el articulo 2945; todos del citado Céddigo Civil
del Distrito Federal (160). Entre otros articulos que sc reficren a la formalidad,
cuantificada por parfmetros de ajuste automatico, encontramos los articulos 347, 464,
722 fracci6n X1V, 724, 1020 del Cédigo de Procedimicntos Civiles del Estado de
México; 313, 318 del Codigo Penal del Estado de México; 1000, 1001, 1002 de la Ley
Federal del Trabajo.

c).- La indemnizacion (161). Es otro de los aspectos que
jurfdicamente tienc que ser cuantificado, y quc s¢ ha conccptualizado como ¢l

resarcimicnto, restablecimiento o reparacién de un dafio causado con intencion,

(160) Nétese que existen articulos del Codigo Civil del Distrito Federal que han sido reformados,
en ellos de ajuste 0, pero otros atn no han sido
reformados y se continda cuantificando inal la formalidad. Tambi¢n
dentro dcl d grupo. en los quc nn se han realizado las reformas
corresp par; i uc sigucn  cuaniificindose
nommalmcmc, los arliculos‘ 2198 2260 2409, 2471, 2797 dccl Codigo Civil para ¢l Estado
de México, asf como e) an. 564 del Codigo de Procedimicntos Penales para ¢} Distrito
Federal. De scguir buscande artfculos sin reformar en ese sentido, encontratfamos muchos
més cjemplos. Pero 1o peor del caso, es que nuestros legisladores parceen olvidar fa
necesidad de adecuar Jas disposiciones legales que Jo requicran a la inflacién, pues adn
contindan reformando anfculos cuantificando’ monctariamente diversos aspectos del
derecho, como los articulos 62, 79, 89 de la Ley general de socicdades mercantites,
reformados recientemente por ¢l decreto publicado en el Diario Oficial de Ia federacién de
11 de junio de 1992,

(161) A cfecto de profundizar en el wema de la indemni s¢ recomicnda ver o
BEJARANO, pags. 263 a 269; BORJA, pigs. 463 a 466; chgmnann hispénico_universal,
11, p4g. 805; Diccionario juridico mexicano, tomo 111, pag. 1679; y GUTIERREZ, pags. 499

ysigs.



131
descuido, negligencia o por ¢l empleo de alguna cosa o aparato que provoque dichas
consecuencias dafiosas que ha sufrido la victima. Con la indemnizacién sc pretende que
la reparacién del daiio coloque a la persona Iesionada, en una situacion similar a la que
tenfa antes de ser perturbada, mediante la restitucién 6 reposicién de la cosa, si ésta ha
sido destruida o ha desaparccido, o bien la compostura y, en caso de que lo anterior no
sca posible, una compensacion o retribucién en numecrario por el daiio  cmocional,
material o corporal que ha sufrido Ja victima. Unos cjemplos de lo anterior, los
tencmos en los artfculos 283 fraccion V1, 436, 439, 500, 502 dc la Ley Federal del
Trabajo, y en cl articulo 696 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal;
los cuales contiencn actualmente un parémetro de actuglizacién autématica del monto

de la indemnizacién.

d).- La multq (162).- De acucrdo a un concepto generalizado, la
multa en realidad cs una pena de carécter pecuniario, y por cllo es un castigo impucsto
por autoridad lcgitima, al que ha cometido un delito o falta, consistente e¢n cl pago al
Estado dc una cantidad dc dincro. Al ser la multa una pena, su finalidad cs
intimidatoria, para cvitar la delincuencia o las faltas por las que sc impone, por cl icmaor
de su aplicacién; ademés de ser ejemplar, pues no solamente sirve de cjemplo al que s¢
Ic aplica, sino para los demds, a cfecto de que todos adviertan la cfectividad de la
amenaza estatal; ademd4s de ser correctiva, toda vez que impide la reincidencia; y, por
altimo, debe ser justa.

Dc acucrdo a lo cxpucsto, la multa debe representar un

detrimento sensible en el patrimonio individual del sujeto al que sc le aplicard, a cfecto

(162) Consiiltese sobre el concepto de multa e) Diccionatio hispanico_universal, pag. 996, y el
Diccionasio _jutidico _mexicano, tomo 111, pigs2162 y 2163. Y, con relacién a las
caracteristicas y finalidades de la pena, bisquese en la ditima obra citada, tomo 1V, pags.
2372-2373,y CASTELLANOS F., pégs. 307 a 309.
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de que pueda controlarse la conducta del individuo, por medio de la amenaza de que se
Ic infligird un mal pecuniario, en caso de que realice una conducta no deseada, cs decir,
sc pretende que el autor de la falta no vuelva a cometerla, ni tampoco los testigos que
observaren su castigo; de tal manera que si dicha multa cstablecida ¢n términos
nominales, por los efectos de la inflaci6n, ha dejado de representar una afliceién para
aquel que la va a pagar con sus rccursos cconémicos, ¢s indudable la necesidad de
reformar y actualizar dicha sancién pecuniaria; por ello tuvo que cstableccrse el sistema
de indexaci6n, a cfecto de no reformar continuamente los articulos que establecfan las
muttas. Por su importancia, transcribimos la Exposicién de motivos que s¢ esgrimicron
para hacer Ja reforma en esc sentido, de la Ley Federal de Trabajo:

" ... El iltimo punto que toca la Iniciativa, sc reficre a la modificacién
del sistema de cuantificacion de las sanciones pecuniarias que se
imponen en matcria de trabajo, para establecer un sistema ficxible que
sc ajuste por s{ mismo a las variaciones de las condiciones econ6émicas
de] pafs. Para la operacién dc este sistema s¢ toma como basc de
célculo de las sanciones ccondmicas, la cuota diaria vigente de salario
minimo gencral en ¢l lugar y tiempo cn que se cometa [a violacién a los
preceptos de la Ley Federal del Trabajo... Como se apreciard, csta
innovaci6n preservard la ejemplaridad con que se determind sancionar
cada una de las violaciones ¢n materia de trabajo, pues la actualizacién
periddica de los salarios minimos tracrd como consccucncia el ajuste
automitico de las sanciones... El titulo dicciséis dec la Ley vigente,
relativo a responsabilidades y sanciones es objeto de una modificacion
estructural de fondo, propucsta cn la iniciativa. En efceto, sc cambia
radicalmente el criterio base para cuantificar ¢l monto de las sanciones
cstablecidas, puesto que cl sistema vigente ha venido operando sobre
multas y sanctones pecuniarias, fijadas en pesos y 1a iniciativa propone
la_cuantificacién de multas y sanciones pccuniarias, con basc cn cl
salario minimo general, que se multiplica en el nimero de veces
adccuado a la gravedad de la sanci6n.. El nuevo sistema cs
indudablemente mas adecuado, equitativo y justo, porque impidc la
obsolescencia de la sanciones en funcion de las fluctuaciones del valor
de la moncda; permite que sicmpre corresponda a la realidad del
factor cconémico fundamental det derecho del trabajo que cs cf
salario. Este, al modificarse anvalmente, permite la adecuacion de
multas y sancioncs a una realidad mds objctiva, y con cllo s impide
que, cn’un momento dado, sca mis convenicnte pagar las muitas que
cumplir las disposicioncs legales, cuya medificacion cxige el
cumplimicnto del proceso legislativo... Las comisiones unidas
consideran pertinente la modificacion que con este espiritu, se hace a
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los articulos 876 a 887y al 891 de la Ley vigente" (163).

También serfa conveniente transcribir la Exposicién de motivos
de las reformas que en ese sentido se le hicicron a la Ley de Amparo, que a la letra
dicen:

" ... Se proponc, asimismo, la reforma de varios preceptos que fijan
multas que sancionan la conducta indcbida de las partes para
actualizarlos de acuerdo con el valor de nuestra moneda, pero con un
criterio flexible que se apoya en el salario minimo, para no modificar
constitucionalmente  (sic., aunque creemos que querrfa  decir
continuamente) la Ley de Amparo de acuerdo con los constantes
cambios monectarios.. La Comisién de Justicia recogié de los
micmbros de los diversos grupos parlamentarios que la componen, la
preocupaci6n manifestada en relacién con las consccuencias que la
actualizacién de las multas pudicra tener yspor lo mismo, con ¢l
prop6sito de que quede suficientemente claro que éstas de ninguna
mancra tiencn por objeto limitar el cjercicio del juicio de amparo,
proponen adicionar al articulo 3o, bis un scgundo parrafo con el texto
siguicnte: “El juzgador s6lo aplicard las multas cstablecidas cn csta
Ley a los infractores quc, a su juicio hubicren actuado de mala fe *. En
consccuencia,el parrafo que en la minuta aparcce como scgundo
pasarfa a ser ¢l tercero”(164).

Como cjemplos con relacién a una multa aplicando ¢l sistema de
actualizacién, tenemos los artfculos: 65 bis, 66, 119, 167, 189, 352, 357, 726, 948, articulo
17 del Capitulo dc Justicia de Paz, 62 fraccion 11, todos cllos del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal; 75, 91, 122, 123, 124, 133, 134 fracci6n 11,
139, 146 fraccitn 1, 215, 463, 1011 del Codigo de Procedimicntos Civiles det Estado de

(163) Cir. la Exposicién de motivos de fa iniciativa del decrcto de reformas a la Ley Federal del
Trabajo, sobre capacitacién y adiestramiento, seguridad e higiene y federalizacién de

ividades y ramas, d r ¢l Lic. Jos¢ Lopez Portillo, como presidente de Ja

Repiblica, de fecha 7 de abril de 1978, En forma posterior y aprobada dicha iniciativa, se

publicaron tales reformas cn ¢l Diarjo Oficial de 1a Federaci6n de fecha 28 de abril de 1978,

(164) Chi. ¢l dictamen de la comisién de justicia de Ja H. Camara de Diputados, afio 11, t. 11,
No.43, pég. 232, de fecha 27 de diciembre de 1983, con relacién a 1a minuta con proyecto
de deereio que modifica diversas disposiciones de la Ley de Amparo, que envia la H.
Camara de Senadores, para su estudio y dictamen. En forma posterior y aprobada dicha
iniciativa, se publicaron tales reformas en ¢l Diario Oficial de la Federacidn de fecha 16 de
cnero de 1984,
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Meéxico; y los artfculos 891, 994, 996, 997, 998, 999, 1002, 1004, 1005, 1006 dc la Ley
Fcderal del Trabajo; 1066 y 1068 del Codigo de Comercio. Existen otros artfculos que
también contemplan una multa, pero ain utilizando términos monctarios, por lo que
sus hip6tesis legales obviamente han sido distorsionadas por la inflacién, como los
articulos 112, 120, 1507 del Cé6digo Civil; 861 decl Cédigo de Procedimicntos Civiles,
ambos para ¢l Distrito Federal; 105 y 1355 del Cédigo Civit del Estado de México.

e).- El caso especial ¢n materia penal; cuantificacién de las penas
en los delitos patrimoniales.- Es indudable que en "Delitos en contra de las persoras en
su patrimonio®, a que se refiere ¢l titulo vigésimo scgundo, del libro segundo del Cédigo
Penal para el Distrito Federal cn materia de fuero conmin, y para toda la Repiblica cn
materia de fucro federal, el bien jurfdico tutelado cs derechos patrimoniales, por lo que
la pena en cierto aspecto va a depender del dafio econémicamente causado a la victima;
de ahf que ¢l penalista Gonzélez de la Vega mencione que en cste tipo de delitos "...la
pena se mide més 0 menos en proporcién paralela al importe de lo robado y s agrava
por la concurrencia de calificativos derivados de circunstancias de modo o lugar de
comisién, o personalcs del infractor”(165) . De tal mancra que al establecer en forma
monetaria el importe del dafio causado a la victima, a fin de determinar la punibilidad,
dicha hip6tesis legal es distorsionada por ¢l proceso inflacionario, provocando someter
a proceso o senténciar a diversos individuos por objctos de fnfimo valor, con graves
problemas que en forma magistral sc sciialaron en la Exposici6én de motivos y debatces,
que por su importancia se transcribe a continuacién:

" .. Los montos o cuantia quc la legislacién penal actual para cl
Distrito Federal, en materia de fucro comiin y para toda la Republica

en materia Federal, contempla en su titulo vigésimo segundo para las
sancioncs aplicables a delitos patrimoniales, tales como robo, abuso de

(165) GONZALEZ DE LA VEGA, pig. 181.



confianza, fraude y dafio cn propicdad ajena, ¢n relacién con cl
resultado del dafio causado, en la actualidad ya no corresponden a la
realidad cconémica del pafs, lo que obliga a revisar csos montos de los
citados supucstos de delitos, a cfecto de que su penalidad eventual
tenga adecuada relacion con esa realidad y con la significacién que el
bien tutclado tienc ... Las cuantias que establece la legisiacion vigente,
de visible obsolescencia, origina grandes injusticias y provocan un
innccesarjo incremento de la poblacion sujcta a reclusién, con todo ¢l
costo social, politico y cconémico que esto trae consigo...Las bascs y
lincamicntos que de acuerdo a los programas de readaptacion social
deben darse en torno al sistema de imparticion de justicia, destacando
los valores fundamentales del individuo como son su familia, su
dignidad y brindarle un trato mas humano, hacen no s6lo aconscjable
sino_nccesario proponer la modificacién de las normas penales
aludidas para cvitar la reclusion innceesaria de  personas, y
consccuentemente ¢l abandono de la familia, su trabajo y su
contribucién como clemento activo y productivo hacia ¢l medio
social...Por lo antcriormente expucsto, resulta cvidente la necesidad de
reformar las cuantfas mencionadas lo que, ademés de favorecer la
concesidn de la libertad bajo fianza y repercutir favorablemente cn las
arcas de la libertad preparatoria, la condena condicional y la
conmutacién dc la pena en los casos en que estos beneficios scan
procedentes; de inmediato permitird Ja excarcelacion de una cantidad
considerable de rcos que hoy estdn sujetos a proceso o sentenciados
por delitos de orden patrimonial cuyas cuantfas son injustas y
desproporcionadas a la pena hoy impucsta...Analizada la Iniciativa... se
encontrd que la modificacién que pide en cuanto a la calificacién o
cstablccimicnto de nucvas cuantfas cn cste tipo de dclitos
patrimoniales, ¢s positiva, y obedece a un interés social que permite
actualizar las rcalidades al objctivo de la norma.. Sin embargo,
haciendo algunas reflexiones de cardcter ccondmico, de rcalidadces
sociales, de fa movilidad cn todos los 6rdenes de nuestra sociedad, de
la falta dc actualidad y de algunas disposiciones a la vida dc nuestro
pais, nos permitimos exponer... México, desde hace ya varios afios,
sufre impactos cconémicos serios ¢n sus distintas drcas, su poblacién
ha cxperimentado una scric de circunstancias que han afectado su
csfera individual, familiar y colectiva, cntre otras, ¢l deterioro de
nuestra moneda, la pérdida cada vez mayor de su poder adquisitivo, cf
aumento del precio o del valor de todos o casi todos los articulos u
objctos ya scan de primera necesidad o de otro orden y utilidad. Estas
circuntancias que no han sido ajenas a los diferentes dispositivos
Jegales, entre cllos ¢l Cédigo Penal, cuyas penas y sanciones de
carfcter corporal y pecuniario en allgunos de sus preceptos han sufrido
reformas y en otras, como son las que nos ocupan, s¢ trata dc
adecuarlas a un procedimicnto de actualizacién facil, sencillo y flexible
que permita al juzgador ajustar sus scntencias y resolucioncs a una
rcalidad actuante y cambiante en nucstro pais... Establecer un criterio
de cuantfas fijas nos podria poner en una situacion tal, que en uno o
dos afios las reformas que nos ocupan volverfan a ser obsoletas,
injustas, incquitativas y no cumplirian con cl espiritu del legislador, dc
adecuar las penas a los tipos de conducta previstos cn ¢l Codigo... Por
€50 s¢ presenta a la atenta consideracién de la H. Asamblea una
férmula que, basada cn el salario minimo general diario vigente cn ¢l
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Distrito Federal, cn los momentos en que se ejccute el delito, permita
determinar las cuantias, los montos o las estimaciones de aquellos
bienes a los que se reficre este Titulo del Cédigo Penal... En cuanto a
la imposicién dc la multa, sc ha tomado en consideracién y como
punto de partida ¢l critcrio cstablecido en el articulo 39 del ya
mencionado ordenamiento, ajustédndolo al criterio del salario minimo
general diario vigente cn el Distrito Federal; por lo que también

ropone reformar su texto actual para relacionarlo debidamente... Asf
as penas se manejarfan con un criterio de justicia basado en factorcs
dindmicos que adccdan las hip6tesis legales, sicmpre atendicndo a la
fijacién del salario minimo gencral vigente diario en el Distrito
Federal, sin tener la necesidad de modificar en cada Legislatura o
legislaturas, los montos de las cuantfas de los delitos patrimoniales...
Para facilitar ¢t manejo y hacer entendible y desde lucgo no repetitivo
en cada uno de los articulos ¢l uso del términe salario minimo general
vigente cn c} Distrito Federal, sc utilizars tinica y exclusivamente en
cada precepto normativo la palabra “salario’... Al scguir cl sistema (ﬂuc
toma como base para la fijacién_de las cuantias de Jos dclitos y las
sanciones el valor del salarfo minimo, ficilmente sc puede determinar
la punibilidad, porque bastard que sc multiplique ¢l citado salario
minimo, que por dia sc¢ perciba en ¢l lugar de que se trate -en este caso
cl Distrito Federal- por el nimero de veces que se sefiale en ¢l mismo
artfculo, como se propone cn ¢l precepto nimero 370 de cien veces
para quc sc imponga una pena hasta de dos afios de prisién, o més de
cicn pero no de quinicntas, o bicn mé4s de quinientas veces para
aquellos casos en Jos c‘uc la pena para cl sujcto activo sca de 4 a 10
afios de prisién... Por las razoncs expucestas, la Comisién se¢ permite
proponcr como Dictamen, reformas y modificaciones a las propucstas
de [a Iniciativa, cn lo concernicnte a los Articulos 370, 375, 382 y 386;
también la maodificacién a los Articulos 39 y 369 del actual texto
vigente del ordenamiento que nos ocupa; asi coma la insercién de un
nuevo articulo, dentro del Titulo Vigesimoscgundo, que trata de los
delitos cn contra de las personas cn su patrimonio, que quedaria
marcado con el numeral 369 Bis, cuyo proposito ¢s relacionar fa nucva
técnica dc fijacion dc montos y cuantias, penas y sanciones con los
objetivos de fa reforma” (166).

f).- En_materia fiscal.- Los articulos de la Ley del impucsto sobre
la renta que fucron distorsionados por ¢l proceso inflacionario, se comentarin cn forma
amplia en los epigrafes siguicntes ( infra, numerales 72 a 78 ). Y por lo que respecta al

estudio de las demdés disposiciones fiscales que sufricron distorsién por la inflacitn,

(166) Cfr. la Exposicién de motivos y el dictamen de la comisién de justicia de la H. Cimara de
Diputados, afio I, t. 111, No. 38, pags. 8, 48, 49, de fecha el primer documento de 29 de
octubre de 1981, y el segundo de 14 de diciembre del mismo aiio; de la iniciativa del decreto
de reformas al ngign Penal.
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sobrepasa los limites y alcances del presente trabajo, estudio que consideramos que
podria ser una extensién de aquél, Aunque crecmos necesario comentar que, al igual a
lo sefialado en el inciso anterior, los delitos fiscales contemplados en el Codigo Fiscal de
la Federacién, tuvicron de igual manera, que ser cambiados en lo que respecta a su
sistema para determinar ¢l monto de la penalidad, sustituyendo el de cantidades fijas
precestablecidas, por la utilizacién del salario minimo como unidad para su
cuantificacién, a fin de actualizar las disposiciones legales a la situacion inflacionaria
que vive cl pafs. Lo anterior, al igual que el derccho penal, es con el objeto de
determinar la gravedad ccon6mica y cn su caso, la penalidad del delito, en basc al
importc ccondmico con que sc ha lesionado al fisco, o bien al beneficio indebido
obtenido. Estas reformas fucron publicadas también por el Diario Oficial del 31 de
dicicmbre de 1986, maodificando los articulos 92, 104, 108, 112,y 115 del citado C6digo

Fiscal.

64~ Sistema de indexacién por inflacibn en nuestro
ordenamiento juridico: dias de salario minimo.- En primer Jugar, dc la investigacion y
an4lisis referido en ¢l cpigrafe anterior, sc pudo constatar que ante las distorsiones que
la inflacién produjo en nucstras legislaciones, inicialmente se introdujeron reformas
para modificar los montos dc cuantificacién de los diversos aspectos legales
comentados, hasta que sc reconocié la nccesidad de implementar gsistemas de
correccién automética, que como ya vimos, se utilizaron con relacién al valor de una
prestaci6n, el salario minimo, por su ficil cuantificacién, a diferencia de otros

mecanismos (167).

(167) El civilista SANCHEZ MEDAL, pégs. 73 y 74, nos refierc otros pardmetros de cosreccién
monetaria, como aquellos que remiten al valor de ciertas mercaderfas (trigo, petréleo, etc.),
o al costo de Ja vida conforme a los diferentes fndices de precios.
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En segundo lugar, s¢ observé que no en todas las disposiciones

legales que sc reficren a una cuantificacién monetaria de la competencia, formalidad,

indemnizacién o multa, se ha introducido ¢l sistema de indexacién para corregir las

distorsiones quc ha provocado la inflacién en este tipo de normas, algunas veces sc

entra cn contradiccién con los articulos que han sido reformados en esc sentido, o bien

se introduce el sistema de indexacién en épocas diferentes en un mismo c6digo,

entrando de igual manera en contradiceién como es cl caso del articulo 6 Fraccién I, cn

relaci6n con el articulo 53, ambos del Cédigo de Procedimicntos Civiles del Estado de
México.

De lo anterior concluimos que resulta necesario un profundo
estudio, sobre cada uno de los Cédigos analizados, a efecto de reformar en forma total
todos los artfculos cn los que se cuantifiquen, monctariamente, los diversos aspectos del

derecho, para darle congruencia.

Cabe obscrvar que con la nucva Ley monctaria que entr6 en
vigor en enero de 1993, podriamos haber tenido Ja csperanza de que las hip6tesis
legales previstas cn varios de los articulos, que no se han modificado estableciendo el
sistema de indexacion respectivo, se actualizarfan; sin embargo, de acucrdo al art. 9
transitorio del Decreto que crea una nueva unidad del sistema monctario, publicada en
el Diario Oficial del 22 de julio de 1992, se expresa lo siguiente:

"NOVENO.- Las expresiones en moneda nacional contenidas en leyes,
reglamentos, circulares u otras disposiciones, que hayan cntrado cn
vigor con anterioridad al lo. de encro de 1993, se entenderén referidas
a fa unidad monetaria que se substituye, Al computar, expresar o pagar

dichas cantidades cn la nueva unidad monetaria sc aplicard la
equivalencia establecida en el articulo 10."
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En virtud de lo scfialado anteriormente, scguirdn distorsionadas

las hip6tesis legales de los articulos en los que se siguen cuantificando los diversos
aspectos del derccho en forma monetaria, llegando a casos ridiculos como ¢l que se
refiere ¢l articulo 2304 del Cddigo Civil del Estado de México, dado quec en la
actualidad, nunca podremos encontrar un inmucble cn la zona urbana cuya renta sca
dec 25 pesos mensuales, o expresado en la nucva unidad monetaria, de dos y medio

centavos.

Nuestros ordenamicntos jurfdicos han establecido como medida
de actualizaci6n o indexacién, dfas de salario mfnimo, pero es bien sabido que éstc
crece menos que la inflacién, por lo que paulativamente se irdn desactualizando los

parémectros de indexaci6n establecidos en los articulos respectivos.
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SECCION IL- LAS INTERACCIONES ENTRE LA INFLACION Y LA
TRIBUTACION.

65.- Sistema tributario como medida antinflacionaria o
inflacionaria en las diversas teorias.- La doctrina (168) ha considerado que cn el
estudio d_c 1a relacién entre la inflacién y la tributacion, han existido dos tipos de
enfoques: el primero, estudiaba la posibilidad de utilizar el instrumento tributario como
un mecanismo de cstabilizacién cconémica; por lo que, a fin de cumplir con este
objetivo, sc enfatizaba la necesidad de que ¢l sistema tributario tuviera un alto grado
de clasticidad porque, de lo contrario, s¢ corrfa el riesgo de que dicho sistema se

convirticra en un factor que coadyuvara o dinamizara el proceso inflacionario.

Pero, ante la persistencia del proceso inflacionario por largos
periodos, se cambi6 ¢l enfoque, ubicando el anélisis ahora, en las distorsioncs que la
inflacién producfa cn los sistemas tributarios, asf como las medidas o ajustes que

tendrfan que cfectuarse, a fin de ncutralizar tales distorsiones.

Segiin hemos visto cn epigrafes anteriores (supra, 24, 25, 32, 36)
las teorfas de la demanda, la monetarista y la estructuralista afirman que la tributacion
puede ser un mccanismo antinflacionario y, por lo tanto, un meccanismo de
estabilizacién cconémica pues, al aumentar los ingresos fiscales y con cllo reducir ¢l
déficit fiscal, sc produce también la reduccién de la demanda. Estas tres tcorfas
coinciden en sefialar la necesidad de contar con un sistema tributario flexible, lo cual

se logra a través de aumentar su clasticidad automética. De 1o contrario, ascguran que,

(168) Véase Organizacién de los Estados Americanos, pags. 1,2, 147,
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por la baja clasticidad del sistema tributario, éste sc convertirfa ¢n un elemento
desestabilizador de la economfa, en la medida en que el incremento nominal de los
gastos piiblicos, no alcanzara a ser financiado a través dcl sistema tributario, lo que
produciria déficit fiscal. Para la tcorfa monctarista, cl déficit fiscal es la causa del
proceso inflacionario; micntras que para Ia teorfa estructuralista, es un mecanismo de
propagacién de un proceso que fue iniciado por la rigidez en el sistema productivo. Lo
cierto ¢s que la inflacién ha demostrado que un sistema tributario con una baja
clasticidad, provoca una caida de la recaudacion fiscal; de ahi que miltiples autores
coincidan cn sefialar 1a necesidad de que, més que usar al sistema tributario como una
medida antinflacionaria, dcben cstudiarse los cfectos £conémicos que produce la
inflaci6én en la tributacién, para después adecuar la tributacién al fenémeno

inflacionario imperante,

Por ultimo, cabe sefalar que la teoria de costos considera que
los impuestos son inflacionarios; en consecuencia, podremos deducir que para csta
tcorfa también cs nccesario que sc realicen los ajustes pertinentes, para adecuar cl
sistema tributario a cfecto de que rija en épocas inflacionarias pues, de no realizarse
dichos ajustes, podria ocasionar ¢l incremento de los impuestos y, cn consecuencia, cl
aumento de los costos, lo que a su vez conllevaria al inicio o propagacion del proceso

inflacionario.

66.- Efectos y distorsiones de la inflacién sobre la tributacién.-
En todo sistema tributario se cstablece la carga tributaria en forma proporcional a la
capacidad cconémica o manifestacion de la riqucza de los contribuyentes det Estado,
para cubrir los gastos de este altimo o, dicho en términos de I legislacién mexicana, la

carga tributaria sc cstablece en forma proporcional y cquitativa, a cfecto de financiar los
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gastos piblicos del Estado (articulo 31 fraccién 1V constitucional), En tanto no aparcce
¢l proceso inflacionario en la economfa, dicho sistema tributario sc establece para
épocas de cstabilidad econémica, por lo que al aparccer la inflacién en cl medio
cconémico o, més bicn, al hacerse crénica y arraigada, esto repercute en el sistema
tributario, afectando con cllo a la carga tributaria. En efecto, sicndo la obligacién
tributaria una relacion bilateral (169) entre el fisco y los contribuyentes, al afectarse csa
obligaci6n, csto inmediatamente sc refleja causando un perjuicio a alguna de las partes
integrantes de la relacién antes mencionada por lo que, al producirse dicha distorsién,
podria aumentar la recaudacién global en valores reales, en perjuicio de los
contribuyentes, o disminuir en perjuicio del fisco. Con ¢l pbjeto de seguir conservando
la proporcién y equidad inicial del sistema tributario, surge la neccsidad de realizar
ajustes para climinar csas distorsiones que la inflacién genera en la tributaci6n, con la
finalidad de lograr que la recaudacién aumente cn forma proporcional al nivel de los

precios.

Cabe mencionar que la magnitud de los cfectos distorsionantes
de la inflacién, depende mucho de los indices que  ésta alcanza, ademds de la
estructura y dc la administracién tributaria. Otro clemento que de igual mancra
aumenta o disminuye la distorsién que sc¢ producc en ¢l sistema tributario, cs la forma

de pago de los distintos impuestos y la posibilidad de evadir dicho pago.

Hay que tomar cn cuenta que, en un sistema tributario, pueden

realizarse ajustes parciales, o bien pucde suceder que no sc haya hecho ningin tipo de

(169) Seiala GARZA GONZALEZ: " El tributo consiste en una relacién que se establece entre
dos sujetos: de un lado, ¢l acrecdor del iributo, quicn tiene derecho a exigir 1a prestacién,
esto cs, ¢l Estado, y por ¢l otro, ¢l deudor del tributo, guien tiene la obligacin de realizar Ja
prestacion abligatoria, pecuniaria, o en especie. Tal refacién... recibe ¢l nombre de relacién
tributaria ..., p.321.
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ajuste. En este Gltimo caso, serdn mayores las distorsiones provocadas por la inflacién
sobre la tributaci6n, a causa de su baja clasticidad, originada: por la escasa utilizacién
de impuestos directos de tasas progresivas, por la falta de actualizacién de la base
gravable, o porque los impuestos al consumo estan expresados en montos fijos y no en
tasas ad valorem, o bien por la falta de actualizacién de las deudas tributarias ( csto
Ultimo, en virtud de que un retraso entre el momento en que sc¢ realiza el hecho
imponible y ¢l momento del pago, aunado a la morosidad o a la evasién, produce atin

mayores distorsiones ).

A fin de respetar el csquema plantcado en el sumario, nos
rescrvamos para analizar los efcctos negativos que se producen cn el impuesto sobre 1a
renta, hasta cl cpigrafe siguicnte. Por ahora, nos limitamos a sciialar las distorsioncs

que se originan en las demds partes del sistema tributario (170), que son las siguientes:

a).- La realidad ha mostrado que cn tanto son mayores los
indices inflacionarios, se produce una reduccién en la recaudacién, privando asi al
Estado del suministro neccesario de recursos para solventar  sus gastos publicos,
limitando o climinando de csa forma, sus oportunidades de impulsar el crecimiento
ccondmico a través de programas dc inversién y crecimiento; de ahf que algunos
tributaristas opinen que 10s ajustes que s¢ realicen al sistema tributario para adecuarlo a
Ia inflacién, persiguen mantener la recaudacion a valores reales, aunque con cllo se

afecte a la equidad de la tributacién. Esto con el prop6sito de  reducir el déficit fiscal,

(170) Al interesado en profundizar cn este tema, s¢ ienda leer Organizacién de los Estad
Amecricanos, ip totum.
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que serfa un mal mayor (171).

b).- Se observa una reduccion de la recaudacién por la falta de
actualizacién de la base gravable. Un cjemplo clésico de cllo es el impuesto predial,
dado que se tributa sobre valores totalmente desactualizados, originando en ocasiones
que la tributacién en ese sentido sea irrisoria, Tal falta de actualizaci6n, afecta al
principio esencial de tributar de acuerdo a su capacidad contributiva o manifcstacién de

riqueza.

c).- La falta de actualizacién de la basc gravable, distorsiona ¢l
tratamiento dado a los contribuyentes, cn virtud de que puede ocasionar que
contribuyentes con una misma situacién reciban un tratamiento difercnte o, a la inversa,
que contribuyentes con situaciones diferentes, reeiban un tratamicnto similar. Un
cjemplo de lo anterior podria ser: cuando se compran dos inmucbles de las mismas
caracteristicas y condiciones en difcrentes fechas, por lo que al tributarse, pagard menos
¢l que adquirié primero cl.inmueble que ¢l scgundo, porque ¢l precio nominal  del
registro serd menor en el primcro respecto del segundo; o, a Ja inversa, que sc trate de
dos inmucbles diferentes adquirirlos cn diferentes fechas, que al momento de tomarse
la base gravable, sca la misma, recibicndo un tratamicnto similar en situaciones

econ6micas totalmente diferentcs.

d).- De igual mancra s¢ producc una disminucién en la

amn En Organizacién de los Estados Americanos, pég. 7, s¢ prop i datos dfsticos ¢n
los que se a que lai la i6n tributaria dismi De
igual mancra se menciona como postura dc sus autores, que resulta més conveniente
el de la ion a valores reales, 3uc 1a equidad tributaria.
Cfr., sobre esta Gitima nocién, la creativa . nota de jurisprudencia de MONTANEZ.-
OJEDA phgs. 153-162.
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recaudacién del tributo, debido al retraso en el pago de la obligacién tributaria. En
cfecto, al nacer la obligaci6n tributaria puede reducirse ¢l valor real de la deuda,
debido al plazo que se le concede al contribuyente para liquidar el tributo, beneficio que
sc aumenta si, una vez vencida la deuda, no se paga incurricndo en morosidad: ésta, al
no actualizarse la deuda tributaria, ni los recargos de la mora, representa una ganancia

para el contribuyente en perjuicio del fisco.

c).- Si el impucsto sobre ¢l consumo no estd en funcion del
cambio de precios de las mercancias, sino que se cobra sobre una basc especifica,
origina que las recaudaciones nominales permanczean cogstantes, pero sc disminuye en
términos reales su rendimiento. Por ¢llo se recomienda que, para csta clasc de
impuestos, s¢ apliquen tasas ad valorem, esto es, que sc determinen scgiin ¢l precio o
valor de los bicnes gravados, para que la recaudacién se mantenga en términos reales,
sicmpre y cuando ¢l precio del bien gravado aumente en forma similar al nivel general

de precios.

Los anteriores, son algunos de los efectos negativos que produce
la inflacién cn la tributacién cn gencral, los cuales hacen evidente la necesidad de
realizar ajustes a las leyes tributarias, para evitar que sec modifique la distribucién de la

carga tributaria y que descicnda la recaudacién real.

67.- Efectos de la inflacién en el impuesto sobre la renta.-
También cn el impuesto sobre la renta, que no se ha adecuado para regir en épocas
inflacionarias, se generan una seric de distorsiones de las cuales sélo mencionarcmos
algunas; profundizadas con la intensificacién del proceso inflacionario, provocando cn

estos perfodos que baje su rccaudacion, agravando el déficit fiscal, en los términos
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mencionados en el inciso a) del cpigrafc antcrior. En los parrafos siguientcs
mencionaremos algunos de los efectos negativos producidos cuando en la ley, que

regula cl impucsto en estudio, no sc han formulado los ajustes por inflaci6n.

Uno de los factores que disminuye su recaudacion, es la demora
del contribuyente en pagar el tributo, en forma muy posterior, a la gencracién del hecho
imponible; esta situacién sc profundiza més si, en el impuesto sobre la renta, no se
contemplan anticipos, ni retenciones, ni actualizacién de adeudos tributarios y

sanciones.

Por otro lado, y ante 1a cxpectativa de una mayor tributacién por
cl incremento de los ingresos nominales y la falta de correccion en la ey, los
contribuyentes mancjan su contabilidad, para hacer sus ajustes y no incrementar su
tributacién, obviamente a través de Ja cvasién; ésta aumenta, pucs a los contribuyentes
les resulta més facil esta tarca, que pagar més impuestos por ¢l aumento de sus ingresos

nominales.

En general, ¢l impuesto sobre la renta de las personas fisicas, s¢
tributa aplicando una cscala de tasas cuyo punto de partida son los mfnimos cxcntos
cxpresados cn valores monctarios, de tal manera que a los ingresos que excedan de tales
minimos, s¢ les aplica una tarifa conforme a una escala progresiva, que varfa
dependiendo de los ingresos excedentes, tasas tabuladas también cn valores monctarios,
por lo que, al subir los precios y los ingresos nominales, se distorsionan los minimos
cxentos y los tramos de las tasas del tributo. En efecto, al aumentarse nominalmente los
ingresos se provoca que los contribuyentes cambien de tramo ¢ ingresen  a tasas més

altas, sin que hayan tenido un aumento real de sus ingresos, s decir, la percepcion
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nominal de mayores ingresos los hace avanzar a los tramos superiores, afectandose con
cllo la equidad, en virtud de que los contribuyentes excntos comicncen a tributar;
amplidndose asf el circulo de los obligados, mientras otros contribuyentes en cicrtos
rangos suben al siguicnte, tributando a tasas més altas, sin que realmente hayan
aumentado su ingreso. Por ¢llo, sc recomienda que los tramos sean més amplios, para
que un contribuyente, sin un incremento real de sus percepeiones, tarde més ticmpo

en subir a una tarifa mayor.

Con la inflacién, ecn sintcsis, sceincrementan las ganancias
nominales del capital, aumentindosc, en consccucncia, su tributacién: en realidad, s6lo
hubo una ganancia dc capital ficticio, por lo que ¢l impuesto necesariamente tendré que

reconocer la existencia formal de la ganancia inflacionaria.

Al considerarse los costos histéricos de los bienes del activo fijoy
del circulante, inferiores a los costos de reposicion, al realizarse las deducciones por
depreciacién y contabilizarsc los costos de los scgundos, se obtienen ganancias
nominales supcriores a las realcs, con pago de tributos mayor que si s¢ consideraran los

bencficios reales. Asfmismo, lo anterior afccta los incentivos al ahorro y a la inversi6n.

Ahora bicn, si en la ley sin ajustes se permite desgravar ¢l monto
de los intereses pagados, se obtiene una ganancia cxtraordinaria, debido a que ticnden
a incrementarsc nominalmente los intereses sin haber un aumento real, disminuyendo

la base gravable del impucsto. En cfecto, csto s asf debido a que los intereses bancarios
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a fin de actualizar las deudas en épocas inflacionarias se incrementan; sin embargo,
aumentan en menor proporcién que la inflacién, por lo que realmente la deuda no se

" incrementa, pero noxﬁinalmemc a veces sc duplica, por lo que al deducirla a la base

gravable, es obvio que ésta disminuye.
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SECCION TERCERA.- LA INFLACION, FENOMENO ECONOMICO, COMO
FUENTE REAL DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO.

68.- Proceso de positivizacibn de una norma.- El profesor
Villoro (166) establece que en el proceso creador del derecho, a diferencia del proceso
legislativo, s¢ necesita de dos clementos, a saber: ¢l primero, se constituye por o que s¢
han 1lamado los datos objctivos exteriorizados, entendiéndolo como todas aquellas
condiciones de hecho cn las cuales sc encuentra colocada la humanidad, pudiendo scr
de muy diversas fndoles como, por cjemplo: naturales, ecopdmicas, politicas o sociales;
tales datos cn si no crean cl derecho, pero si dibujan la estructura de las normas que
més adelante scrin creadas (173). El scgundo clemento, s ha conocido como la
ideologfa de la clase dirigente o legisiadora de la sociedad, y son todas aquelias idcas o
valores que pretende alcanzar la socicdad en la blisqueda del bien comiin y la justicia

(fines extrinscco c intrinseco, respectivamente).

En cfecto, antes de que toda sociedad cree su propio derccho s
necesario que, aquellas personas a quiencs sc les ha encomendado la creacién del
derecho, primero, observen la realidad que hemos llamado jurfdica, para obtencr los
datos jurfdicos y, con cllos, junto con las ideas que s tenga de lo justoy 1o mejor para
la sociedad, se plasme ¢l contenido de las normas jurfdicas que entrarén a regular una

determinada situaci6n,

172) VILLORO, pég. 159 y sigs.
(173) Afirma CORTINAS PELA.EZ, 1982, pag, 259: EI csludm del dcrccho, en cuanto ciencia
social, comporia de I hxslénws.

m 1

econémicos, sociales y en d que
sin ¢l cual cl csludm umlalcral dc lay pura norma empobrcwria a nucslra ciencia al mvcl dc
una teolog B de la dogmética positiva ",
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69.- Rezagos de la Ley del impuesto sobre la renta ante la
inflacién, como date objetivo exteriorizndo.- Scgin ya hemos visto, ¢l proceso
inflacionario distorsiona las disposiciones fiscales, entre ellas las del impuesto sobre la
renta, cuando éstas se han emitido para regular una situacién en la que exista
estabilidad de precios, por lo que, si sc quierc scguir conscrvando su nivel de
recaudacién y la cquidad del mismo, es necesario realizar los ajustes pertinentes, a

efecto de acoplar o adecuar el impuesto sobre la renta a épocas inflacionarias.

Segiin el Licenciado Rubén Aguirre Pangburn (174), fue a partir
de 1978 cuando cl sistema tributario nacional empez6 a sufrir los ajustes nccesarios,
que lo transformarfan en un sistema mcdeino, que buscara adecuarse mejor a la
inflacidn. Al respecto, nos refiere, que sc modificaron los impucstos especiales a la
produccién de cuotas sobre volumen a tasas ad-valorem, los créditos fiscales se
ajustaron por medio de una.tasa de recargos semejante a la tasa de interés financiero,
las sanciones administrativas se actualizaban afio con afio, mediante un factor
discrecional; de igual manera, sc sistematiz6 un ajuste discrecional por inflacién a la
tarifa de personas fisicas, entrc algunos de los ajustes parciales que sc le habfan
formulado al impuesto sobre la renta. Sin embargo, reconoce que fuc a partir de 1979,
cuando se hizo un ajuste parcial al impuesto sobre la renta, con relacién al tratamicnto
de “las sociedades mercantiles, provocando cicrtas consccucncias ncgativas,

precisamente por la ausencia de un proceso integral de correccitn inflacionaria.

Antes de mencionar cuéles fucron los ajustes que se hicieron ala

(174) AGUIRRE PANGBURN, pag, 497 y sigs.
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Ley del impuesto sobre la renta, ¢s necesario seiialar cuéles fueron las distorsiones que
sufri6 este impucsto, para poder entender las medidas de ajuste que sc aplicaron,
Indicaremos s6lo algunos de los puntos que constituycron tales rezagos o distorsioncs,
que exigfan Ja modificacién de sus disposiciones legales, constituyéndose en datos

objetivos exteriorizados:

La Ley del impuesto sobre la renta, antes de las reformas,
permitfa a las empresas deducir ¢l monto total de los intereses nominales, sin reconocer
cl efecto de la inflacién ¢n esos pasivos, con lo que implicitamente se concedia un
velado subsidio a las empresas endeudadas al disminuir sy base gravable. Lo anterior
originé que las empresas prefirieran endeudarse (175), a costa de castigar la
capitalizacién y generacién del ahorro de las mismas, provocando graves distorsiones cn
la economfa, pues todo cllo motivé la proliferacién de créditos para las empresas, tanto
en el sistema bancario nacional, como en los bancos del extranjcro, sobre todo de cstos
1iltimos, dado que sc aumentaba la ventaja para aquéllas en razén de que sc permitia la
deduccién, no sélo del pago de intereses al extranjero, sino también las pérdidas
cambiarias. Esta situacién fue expresada en la exposicién de motivos que se hizo al
modificar la Ley del ISR; y que dada su importancia resulta conveniente transeribir:

"El hecho de que cn la actualidad exista un ajustc asimétrico por la
inflacién en la basc gravable de las empresas a través de la deduccién
de intcrescs nominales y pérdida cambiaria y que en época
inflacionaria licva implicito una amortizacién del principal paralelo, a

los ajustes parciales por inflaci6n de los activos fijos de la empresay de
algunos de los renglones de activo circulante, conduce a una reduccion

considerable dc la basc de gr: ny de los
(175) En efecto, en épocas infl ias los i tienden a i inal sin
que haya un incremento real, por lo que al p itirse su deduccion, hacen disminuir la base

gravable al aumentarse los pasivos nominalmente; por ello, las empresas preferfan
permanecer endeudadas por el velado subsidio fiscal que sc les concedia, a costa de castigar
ta gencracién del ahorro de las mismas.



. 152
ingresos tributarios provenientes de este scctor"(176).

Otro factor que habia crosionado la recaudaci6n tributaria de
dicho impuesto, fuc la falta de actualizacién de las contribuciones tributarias, desde el

ticmpo en que éstas se originaban y al momento cn que cran pagadas.

Los dos puntos anteriores, provocaron la cafda de la
recaudacién, que Aguirre Pangburn nos recuerda, mencionando entre otros datos que:
*..entre 1980 y 1985, la recaudacién por este concepto, como proporcién del PIB, pasa
de 2.87 % a 1.5 %, una cafda de ccrea del 50 % " (177), dato que toma sin olvidar que la
crisis econémica por la que atravesé ¢l pafs, redujo en forma definitiva las utilidades de
las empresas; sin embargo, sefiala que " ... ¢l hecho de que la cafda continiie, después de
dos afios de crecimiento del Producto, se debe fundamentalmente a la posibilidad que
la Ley del ISR le da a las empresas de reducir su base gravable y sus impuestos
mediante la deduccién de la amortizacién de sus pasivos, de intereses nominales y la
pérdida cambiaria " (178). Esta cafda de Ia recaudacion del impuesto sobre la renta, por
lo que respecta a las socicdades mercantiles y a las personas fisicas con actividades
empresariales, fue reconocida en la Exposicién de motivos de las reformas que sc
comentan, de fecha 18 de noviembre de 1986, que por su importancia también resulta
conveniente transcribir:

"...cs necesario romper con el circulo vicioso que ha existido entre el

groccso inflacionario y la caida de los ingrqsos tributarios, La inflacién
a generado un deterioro en la recaudacion tributaria que tiende a

(176) Dictamen de la CAmara de Diputados a Ja séptima reforma de la Ley del impuesto sobre la
renta, de 18 de noviembre de 1986, p.113.
(177 AGUIRRE PANGBURN, pig. 504.

(178) Ibidem, pags. 504-505.,
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perpetuar la situacién deficitaria de las finanzas publicas y
retroalimentar la inflacién. El impacto negativo sobre los ingresos
tributarios, se debe,..a la erosién de las bases gravables de los
impuestos y al tiempo transcurrido entre la causacién del gravamen y
su entero al Erario Federal, Esta situacién provoca..un déficit superior
al... previsto {una necesidad de fi jarlo con los escasos recursos
existentes en la cconomfa®(176).

Otro motivo que provocd ¢l rezago de 1a ley que se comenta,
originando una distorsién que produjo Ja inflaci6n, fue la falta de previsién cn la ley, en
el sentido de reconocer la necesidad de que los activos fijos se revaluaran conforme
transcurricra ¢l tiempo. Lo anterior causé que la inversidn de activos de larga vida sc
volviera sumamente inconvenicnte, dado que los valores por depreciarse se disminuian
por la inflacién, agravdndose tal situacién por ¢l tiempo transcurrido a partir de su
adquisicién, hasta la total depreciacién del bien de que sc tratara, de ahf que la ley
favorecfa a la inversién cn activos de vida corta, en contra de aquéllos con una vida
econdmica mas prolongada, castigando con cllo la capitalizacién de las ganancias. Estos
son algunos de los rezagos de Ja Ley del impucsto sobre la renta, que mostraron la

necesidad de que la misma sc adecuara a la situacién inflacionaria que vivia cl pafs,

70.- La ideologia de la "clase legisladora” al plantear las
reformas a la Ley del impuesto sobre la renta.- Se ha comentado que dentro de una
sociedad, s6lo una parte de clla se encarga de crear las normas juridicas necesarias, para
la conservacion del orden juridico; a esta parte de la sociedad la denominaremos como
“clase legisladora". Nuestra Constitucién en su articulo 71, sefiala las personas que se

encuentran facultadas para presentar las iniciativas de leyes,y son:

a) El Presidente de la Repiiblica,

b) Los Diputados y Senadores del Congreso de la Uni6n; y
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c) Las Legislaturas de tos Estados (179).

En estos términos, talecs personas constituyen la "clase

legistadora” de nucstra sociedad mexicana (180).

] Por su parte, los Diputados y Senadores del Congreso de la
Uniény las Legislaturas de los Estados, no presentaron ninguna iniciativa de Ley que
reformara ¢l jmpuesto sobre la renta, cn el sentido de reconocer los  impactos

inflacionarios en su legislacién, realizando asf los ajustes respectivos.

Como sabemos, cn la prictica mexicana existe un alto porcentaje
de iniciativas de ley presentadas por el titular del Ejccutivo Federal (181) y, siguiendo
esta costumbre, fuc precisamentc cste Gltimo, quien presentd la iniciativa de las
reformas al impuesto sobre Ja renta, pero fos objetivos buscados por dicha iniciativa
tuvicron un largo proceso de gestacién, con diferentes posturas asumidas en los
diversos programas econdmicos y convenios intcrnacionales, los cuales hemos analizado

cn el capftulo tercero { supra, 37 a 61 ). For lo que ahora s6lo nos abocaremos a

179) Cabe scitalar que la Asamblea de Representantes del D, F,, segin ¢l art, 73, fraccién VI,
base 3a. literal J) podré: "Iniciar ante ¢l Congrese de 1a Uni6n feyes o decretos cn materias
relativas al D.F.". Asf, si bien tiene facultad de iniciar leyes de ninguna manera lo podria
hacer en la materia que nos ocupa.

(180) Aungue para GAXIOLA F. Jorge, " ¢l verdadeso legislador o cuando menos ¢f colegistador
mis importante ... ¢} jefe de su partido ... y el autor de Ja propiedad o el responsable de Ja
bancarrota ... " es ¢} Presidente de la RepGblica, citado por CARPIZO, pag. 293. Resulta
convenienie aclarar, que para i como clase legisladora como el orden o
conjunto de personas que tienen ¢l mismo oficio u ocupacion, el de legislar.

(181) En estc sentido afirma GONZALEZ OROPEZA, pég. 394: " La actividad legisferante que,
desde todos los ptos, incluyendo el 4ntico, debicra carrcsponder y estar
totalmente controlada por el Poder Legislativo ha sido realmente llevada a cabo por el
E;eculivo ", Més preciso, véasc en general ¢l anAlisis de PAREJO et al, 1992, phgs. 113-
172,
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recordar y recapitular tales posiciones.

En efecto, segtin la Carta de Intencién de noviembre de 1982, cl
gobicrno de José Lépez Portillo se comprometié con el Fondo Monetario
Internacional, a realizar los ajustes de los impuestos directos reconociendo los impactos
inflacionarios, con !a finalidad de apoyar el financiamicnto del gasto publico (ver supra,
cpfgrafe 39 ). Sin embargo, no se hicieron tales reformas por parte de este gobierno
saliente, quizés por la falta de ticmpo, dado que desde la firma de la Carta de Intencién

hasta la fccha de 1a entrega del poder a Miguel de la Madrid, s6lo transcurri6 un mes.

El plantcamicnto inicial del gobierno de Miguel de la Madrid
sobre cste particular, fue plasmado cn ¢l Plan Nacional de Desarrollo, que segin hemos
visto ( supra, epigrafc 42), consideraba innecesario y hasta perjudicial el introducir un
sistema de indexacién en {a jegislacién tributaria, porque, scgin esto, s6lo scria un
factor que perpetuarfa dicha inflacidn, y aceptar tal propucsta de convivir con la
inflaci6n, cra dafiar las bases del crecimiento y del empleo. Esta postura sc adoptd, a
pesar del compromiso internacional pactado cn la Carta de Intencién de noviembre del

1982, entrc ¢l Fondo Monctario Internacional y ¢l presidente José Lépez Portillo.

En cl Programa Inmediato de Rcordenacién Econdmica, sc
reconocicron las distorsiones que provocaba cl proceso inflacionario en la tributacién;
sin embargo, no se hizo ninguna propucsta para que sc reformara la Ley de dicho

impucsto, a fin de climinar las distorsiones schaladas (supra, epigrafe 45y nota 112).

Por lo que respecta a las Cartas de Intencién de enero de 1984y

de abril de 1985, no se proponia ninguna reforma al respecto, segin lo hemos visto en
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los epigrafes 48 y 51 supra, respectivamente.

El Programa de Aliento y Crecimicnto reconocfa los efectos
negativos del proceso inflacionario cn la tributacién y consideraba que tales reformas se
efectuarfan en su oportunidad. Aquf observamos como comicnza un cambio de postura
por parte del gobicrno de Migucl de la Madrid, a cfectos de introducir el sistema de

indexacién en la tributacién.

Pero segin hemos visto ( supra,cpfgrafe 56 ), fuc mediante el
compromiso internacional del gobierno mexicano con ¢l Fondo Monctario
Internacional, a través de la Carta de Intencién de julio de 1986, cuando se considerd
que tal reforma resultaba improrrogable, ante las distorsiones y pérdidas de los ingresos
plblicos que la inflacién habia originado. Para ello, ¢n Ja misma Carta s¢ mencionaba
que se corregirfa la base gravable del impucsto global de las cmpresas, sc
implementarfan medidas para disminuir las pérdidas en los ingresos por los rezagos,
generados por ¢l tiempo que transcurre entre en el momento cn que ¢l impuesto se
causa y aquél en que sc cobra, adémés de mejorar la administracién tributaria; todo
cllo a fin de recuperar ¢l terreno perdido en la recaudacién. Ante tal compromiso, surge
la duda de si sc trata de una decisién soberana del gobierno mexicano, o una

imposicién del Fondo Monctario Internacional.

7L.- Otro elemento a tomar en cuenta parn reformar la Ley del
impuesto sobre la renta; un compromiso internacional emanado de la Carta de
intencién.- A s6lo cuatro meses de firmada la Carta de intencién, sc formula la
iniciativa que prevefa la reforma a la Ley del impucsto sobre la renta, para adecuarla a

épocas inflacionarias; sin embargo, antes de aventurarnos a formular una afirmacién cn
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el sentido de que dicha reforma fue una imposicién por parte de los acrecdores
internacionales de México, para garantizar el pago de la deuda, resulta conveniente

analizar varios aspectos, que a continuacién exponemos;

Haciendo nucstra la opinién dc Arturo Ortiz, la Carta de
intencion es ¢l documento que contiene "... El propésito, por parte del pafs signatario,
de ajustar su economfa cn base a una seric dc lincamicntos globales de politica
econémica aprobados... a los que deberfa ajustarse el pafs “(182) que est4 solicitando los
recursos financicros det Fondo Monetario Internacional. Una vez aceptada la Carta de
intencién, ¢l pafs signatario ticne que cumplir con ¢l compromiso plasmado en dicha
Carta pero, dada la imposibilidad de obtener ¢l cumplimiento del compromiso
coactivamente tratdndose de un pais, pues sc atentaria contra su soberanfa (183), ¢l
préstamo se¢ concede con entrega de partidas diferidas, que se van dando en la medida
del cumplimicento de la Carta de intencién ("técnica.de Ia "condicionalidad™), por lo que
ante un incumplimiento se cancela cl préstamo, o bicn se nicga uno nuevo o, por
1iltimo, no sc concede prérroga para su pago. A cfecto de que la Carta de intencién sca
aceptada por el Fondo Monctario Internacional, los pafses que requicren utilizar los
recursos ccondmicos del Fondo, formulan la Carta de intencién de acuerdo a las
directrices que en materia de polftica cconémica ¢l FMI ha dado a conocer, las cuales

sicmpre estdn oricntadas a que los paises deudores cumplan con sus compromisos

(182) ORTIZ W, péigs. 47y 48.

(183) Sin embargo y a pesar de que doctrinalmente ¢l uso de 1a fueeza para obligat af
cumplir sus compromisos, es condenado en forma generalizada, SEARA VA ,
comentando algunas disposiciones adoptadas en fa Convencion de Viena de 1969, seiiala: *
El valor préctico de estas disposiciones, en particular todas las referentces a la amenaza o
uso de la fuerza sobre un Estado, nos inspira muchas dudas cn cuanto a su posible cficacia,
que depende, segin hemos sehalado, del poder que respalde a cada una de [as partes”, pags.
67y 68,
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financieros con la banca internacional privada, o bien a la necesidad de valorizacién del
capital privado internacional; por ¢l contrario, nunca pretenden promover las
condiciones para un desarrollo cquilibrado de las economfas de los pafses deudores
pues, para ¢l Fondo Monetario Internacional, la causa fundamental de la crisis
econémica de los pafses deudores, cs la expansién excesiva de la demanda que, junto
con el deterioro de la balanza de pagos, son esencialmente originados por los
desequilibrios fiscales, ante un gasto superior a la capacidad de recaudacion de ingresos
del sector piiblico, De ahf que, como medicina, s¢ plantean mcdidas cn las que s¢
contenga el gasto fiscal y se incremente el ingreso, a efecto de limitar fa magnitud del
déficit; ademéas de la exigencia de reducir Ia demanda interna y los salarios reales,
acompaiiada de una fuerte devaluacién del tipo de cambio y de la liberacién de las
importaciones. Estas medides en la realidad, en los pafses deudores, s6lo han agravado
las presiones inflacionarias, dando como resultado la imperativa devaluacién del tipo de
cambio. Por su parte, la reduccién det déficit ha originado la disminuci6n de servicios
socialcs, tales como salud, educacidn, vivienda, etc. Y, finalmente, la fijacién dc topes
salariales, provocando la agudizacién de los problemas derivados de la desigualdad en
1a distribuci6én de la riqueza, ademés de la reduccién en los niveles de produccién, de

empleo y del ingreso per cépita (184).

Por cllo, Pércz Miranda (185) ha considcrado que las

(184) Al respecto AGUILAR M., 1979, pég 184, ascgum " La dependencia tecnolégica, el
crénico sut de los en particular de la fuerza de trabajo, y la
fi jar el dcsan'olla a través de medios anﬂaclonanos que

empabrecen mis al puchlo odej ¥F ¢ acaban por

a las naciones que los reciben”. En el mismo ‘sentido, del fracaso social (y hasta cwndmlm)
de ecste monetarismo ncoliberal en México (1982-1994), véase de Cortifias-Pelacz,
]nlroducc»én al Dcrccho Admlmslralwn, 1992.Pflg 42 y nota, nludlcndo al "fracaso del
tibre juego en la s en datos p del Banco de
México, para dicienbre de 1992.

(185) PEREZ MIRANDA, pig. 1.
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democracias de los pafscs deudores como México, se ven amenazadas por los intereses
externos de los acrecdores internacionales, que logran permear la voluntad legislativa ¢
inclusive, en ocasiones que se norme cn sentido totalmente inverso a la propia voluntad
del legislador. Y, para demostrar lo anterior, en un estudio realizado por dicho autor,
utilizando una metodologia en la que cotcja los objetivos perseguidos durante los
primeros meses de gobicrno de la  administracion de Migucl de la Madrid, traducidos
en normas, con los objetivos que sc persiguicron en  las normas posteriores;
considerando a los primeros actos legislativos como la auténtica voluntad politica del
titular del Ejccutivo federal, correspondida por los legistadores de su partido, pero en
algunas ocasiones, la legislacién posterior ya no se basa en una ideologfa partidaria, sino
en imposiciones de sectores ajenos a los representantes politicos, sefialando que en este
dltimo caso, la ley ni siquicra responde a la voluntad gencral de los votantes
representados por los legisladores, ni por estos ultimos, ni a la voluntad de quiencs
detentan el poder, presentdndose factores especiales de poder, cuyas imposicioncs se
transforman en una amenaza a la democracia con resultados directos, tales como la
renuncia a la rectorfa estatal nacional de la cconomfay el hacer piblica la debilidad de

las democracias, entre otros.

Resulta dificil demostrar que una lcy no representa la voluntad
del legislador; y tal es nuestro caso, dado que es imposible saber si las reformas al
impuesto sobre la renta representan o no la ideologfa det titular del Ejecutivo federal,
correspondida por los legisladores de su partido. Sin embargo, si scguimos la misma
metodologfa del doctor Pérez Miranda, a través del cotejo de los objetivos perscguidos
en la.politica econ6mica cn los inicios del gobicrno de Miguel de la Madrid, tenemos
que en ¢l Plan Nacional de Desarrollo, dichas reformas se consideraban innccesarias y

hasta perjudiciales pero, después de la Carta de Intencién de julio de 1986, se obscrva cl
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cambio de objetivo, pucs cn este Gltimo documento se consideran dichas reformas
necesarias ¢ improrrogables, lo que nos hace suponer que tal modificacién se debi6 ala
presién exterior (186), tanto de los pafses acreedores, como de la banca internacional
privada y del Fondo Monetario Internacional. Y la Gnica prucba dc csa presién o
imposicién, es la propia Carta de Intencién mencionada; pues en esta dltima, cs en
donde se afirma la necesidad de hacer tales reformas. No obstante, resulta conveniente
sefialar que quizis este cambio de objetivos del gobierno de Migue! de la Madrid, se
debi6 al cambio de circunstancias ccondmicas, en que tales objetivos se dieron a
conocer, asf como a la persistencia de la inflacién en la economfa, y a la falta de

perspectiva de que esta dltima pudiera ser climinada (187).

Desde nuestro punto de vista, las reformas qubc sc comentan
eran necesarias para adecuar el impuesto sobre la renta a épocas inflacionarias, en
virtud de que consideramos imposible que Ia inflacién pucda ser climinada o erradicada
para siempre de nuestra cconomfa, independientemente de que scan los interescs
internos (aumentar la recaudacién y climinar las distorsiones en la cquidad y
proporcionalidad de los tributos), o los externos (el compromiso intcrnacional), que

pudieran haber motivado dichas reformas.

(186) Cuestionando la validez de las i Jbor i como ¢} FMI y Ia banca
internacional, VAZQUEZ PANDO, afirma categoricamente: * El futuro de un Estado no
es materia de negociacién con un grupo de bancos comerciales, por imporiantes y
paderosos que éstos scan ", pig. 184,

(187) Tal ¢s el cnlcno sostenido por Organizacién de los Estados Americanos, pag. 151, al
. sefialar que: ".cuanto mayor es la tasa de inflacion, hay més motivos para introducir

en fa equidad y la asignacién de recursos son

mecanismos de ajuslc, ya que Jas
también mayores”,
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SECCION IV.- LA REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, PUBLICADA EN EL "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION"
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1986.

72.- Breve estudio del decreto que reforma, adiciona y deroga
dl‘vcrsns disposiciones de la Ley del impuesto sobre la renta.- El citado decreto (188)
consta de doce articulos, sicte de ellos transitorios. En el primero de ellos, se reforma
todo el articulado de la ley ( entre tales rcformas se le da contenido al articulo 7,
posteriormente analizado jnfra, epigrafe 74 ), para cslahlccgr ¢l llamado " régimen de
ampliacién de la base " para sociedades ( Titulo II ) y para personas fisicas con
actividades empresariales, salvo contribuyentes menores (Titulo 1V, Cap. VI), asf como
para establccer las consccuencias de dicho régimen para el acreditamiento de
impuestos extranjeros, para personas fisicas que reciban intereses de las socicdades (no
bancarios), y para constructoras cxtranjeras. Ademds dc hacer modificaciones

aplicables, en lo general, a causantcs distintos de los anteriores.

En su segundo articulo, crea un nuevo Titulo VII que denomina
"Del Sistema Tradicional del Impuesto sobre la Renta a las Actividades Empresariales®,
que estarfa en vigor hasta el 31 de dicicmbre de 1990. Ordenando que se integrara con
los articulos del Titulo 11 y VII de la ley vigente a 1986, los que conservarfan su mismo

mimero, afadiéndoselcs la palabra " bis " a talcs articulos,

El articulo tercero del decreto, adiciona a la ley un Titulo VIII

(188) El decreto en cstudio fue publicado en el Diario Oficial de Ia chcragnég det 31 de
diciembre de 1986, tomo CCCXCIX, No. 41, scgunda seccion, pags. 53 a 8
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denominado " Del Mecanismo dc Transicién del Impuesto sobre la Renta a las
Actividades Empresariales ", cuyos artfculos se numeran del 800 cn adelante, y que
estarfan en vigor hasta cl 31 de diciembre de 1990. Ademss, establece que en el perfodo
de 1987 a 1990 inclusive, las socicdades mercantiles y las personas fisicas con
actividades empresariales, salvo los contribuyentes menores, calcularfan su impuesto y
harfan sus pagos provisionales, aplicando tanto ¢l Titulo II (régimen de la basc
ampliada), como el VII (régimen tradicional). Esto implicaba que tanto los cdlculos
para determinar los pagos provisionalcs, como la base del impucsto anual, tenfan que
hacerse dos veces, uno bajo cada sistema con un porcentaje determinado y sumar
ambos. Es decir, las sociedades mercantiles aplicarfan por afio de calendario, los
siguientes porcentajes al impuesto resultante de cada Titulo y luego los sumarifan, para

determinar sus pagos tanto provisionales como el definitivo:

ANO TITULOVII TITULOII

1987 . 80% 20%
1988 60% 40%
1989 40% 60%
1990 20% 80%

De acuerdo a lo anterior, una vez obtenicndo la base gravable
segin lo establecfa cada capitulo, s¢ aplicaria al de régimen tradicional una tasa del
42% y al del régimen de base ampliada una tasa del 35 %, por lo que para 1987 cl
monto total a pagar se integraria de sumar el 80 % del resultado obtenido conforme al
titulo VII y ¢l 20 % del resultado obtenido conforme al titulo segundo, y asf

sucesivamente para los aiios subsecuntes hasta 1990 dc acuerdo a los porcentajes
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sefialados anteriormente,

Por lo que respecta a las personas fisicas, se aplicarfan los
mismos por cicntos a la utilidad determinada en cada Titulo y sc sumarian los

resultados, para obtener la utilidad base de anticipos del ISR, y Ia acumulable anual,

En virtud de lo anterior, a partir de 1991, las socicdades
mercantiles y los empresarios determinarian su utilidad s6lo bajo el Titulo II, dejando
de existir ¢} VIL. Las primeras scrfan gravadas al 35% y los segundos para acumularlas a

sus demds ingresos gravables.

Adicionalmente, sc regulan en ¢l Titulo VII varios aspectos del
arranque del nuevo régimen y de la combinacién con cl tradicional en el periodo 1987-
1990, También se cstablecen { art. 814 ), algunas consccuencias del régimen de

ampliacién de la basc para personas morales no lucrativas.

En su artfculo cuarto, hacc algunas modificaciones al articulado
de la ley, que cntrarfan en vigor en 1991, Principalmente, sobre amortizaciones de
pérdidas aplicables cn ¢l cjercicio inmediato anterior y en los cuatro siguientes; y la

nueva base de la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Al articulo quinto, se le denominé: " Disposiciones de Vigencia
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durante el afio de 1987 ", y cn él sc conticnen substancialmente las

disposiciones que cn afios anteriores se refetfan al tratamicnto fiscal de los certificados
de Promocién Fiscal, bases ecspeciales de tributacién para agricultores y
autotransportistas, tablas dc ajuste para la enajenaci6n de acciones y construcciones,

cte,

En los articulos transitorios, en forma general, se establece la
vigencia del decreto a partir del 1o. de encro de 1987, dejando sin efecto las reformas
que iban a entrar en vigor ¢n 1987, sobre tratamicnto de dividendos ( para quedar con
su mismo sistcma de acumulaci6n y deduccién ), y dejando sin efectos las disposiciones,
resoluciones, interpretaciones, ctc. que contravengan o sc opongan al decreto de
reformas a la ley que se comenta, asi como otros aspectos transitorios del régimen

anterior.

73.- Breve anilisis de los gjustes que se realizaron a la Ley del
impuesto sobre la renta.- De acucrdo a la Exposicién de motivos de la reforma fiscal
publicada cn el Diario Oficiat del 31 de diciembre de 1986, a la Ley del impuesto sobre
la renta (189), sc perscgufan 3 objetivos fundamentales, que son : aumentar la

recaudacién a cfecto de proporcionar un financiamicnto sano al gasto publico, alentar

(189) En et dictamen de la CAmara de Diputades a la séptima refosma de la Ley del impuesto
sobre Ja renta del 18 de noviembre de 1986, pags. 113 y 114, aparece tal exposicion de
motivos que en su parte conducente a la lera dice: © ... modificaciones que tienden a
climinar las distorsiones que causan en ¢l aparato productivo y distributivo nacional la
cxistencia de un procesa inflacionario y un esquema tributario no disefiado para operar en
esas circunstancias. Asimismo, se busca reintegrar al Impucesto Sobre la Renta la
caracteristica de justicia y equidad...Finalmente, estos cambios estan también encaminados
a T a capacidad datoria del imp se blece un i de
incentivo a la inversin de las empresas..”.
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la inversi6n productiva y mcjorar la justicia tributaria; lo que implicaba realizar
reformas para ampliar la base gravable y disminuir las tasas impositivas, asf como ¢l

fortalccimiento de la administracién para combatir la evasi6n y la elusién fiscales (190).

En primer lugar, la reforma incorpora a la ley disposicioncs cuyo
objetivo es reconocer fos efectos de la inflacién, en la determinacion de la base gravable
de las sociedades mercantiles y de las personas fisicas con actividades empresariales.
Establcce por lo tanto, la determinacién de las " ganancias y pérdidas inflacionarias”,
derivados de los activos y pasivos monctarios dc csos contribuyentes, ordenando que
scrian deducibles 0 acumulables mensualmente, sélo cn lo que excedicran de la
inflacién; y la actualizacién de las inversiones en activos fijos y otros activos no
circulantes, mediante la aplicacion de factores de actualizacién, utilizando los fndices
nacionales de precios al consumidor, segin cn cl articulo 7 de la citada ley, materia de

estudio del epigrafe 74 infra.

Dec igual mancra s¢ actualizaria la depreciacién, permitiéndose
como incentivo, la deduccién en un solo afio del valor presente de la depreciacion

(191); tambicn sc actualizarfan en los casos de pérdida o venta del activo,

(190) Combate, en verdad, contra desviaciones juridicas, de la lfamada " ingenierfa wributaria *
constitutivas de auténtico * abuso de derecho ™ cfr. CORTINAS-PELAEZ, 1986.1988,
estudio dedicado precisamenty, ¢n su versibn mexicana, al Lic. Rubén AGUIRRE
PANGBURN "noble servidor piiblico, en la lid del derecho financiero, por una normacitn
¢ interpretacién modernas " { pag. 117 ).

(19D Tal incentivo es relativo, en virtud de ue el impucsto conforme al régimen nuevo, sélo se
pagatfa en el 20% cn el primer aio, aumentando su beneficio en la medida de Ja mayor
aplicacién de la base gravable nueva.
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Asimismo, se permitié la actualizacién de otras partidas, como
son las pérdidas fiscales, que se amortizarfan en ¢jercicios futuros, y las aportaciones de

capital de los socios o accionistas,

A cfecto de suavizar las reformas comentadas, por la ampliacién
de la base gravable, se planteé un sistema de transicién de cuatro afios, durante ¢l cual
coexistirfan ¢l sistema tradicional, con pequeiias modificaciones, y ¢l sistema nucvo, de
acuerdo a lo comentado cn el epigrafe anterior. Durante estg perfodo de transicion, se
determinaria ¢l impuesto sobre la renta, conforme a ambos sistemas, siendo ¢l impucsto
a pagar la suma de ambos, pero considerando una proporcién decreciente del impucsto
determinado en la basc tradicional hasta desaparccer en 1991, y una proporci6n
creciente del calculado conforme a la nueva base, cuya tasa era del 35 % (192).

Propuso mantener de mancra definitiva el sistema de deduccién
de dividendos contenido ¢n 1a ley, tanto en ¢l sistema tradicional como en ¢l nuevo,

En relacién a las personas fisicas, sc ajustaron las tarifas,
cfectudndose un reconocimiento parcial a la inflacién, climinéndose la tarifa de

gravamen adicional establecida cn 1986 (193).

{192) Cabe sefialar que, a pesar de que, se habia plancado ese sistema de transicién cn 4 afios,
sblo duré dos afios, en virtud de que el titulo VII de la Ley del ISR, que se referfa al sistema
tradicional, fue dcmgndo a partir del pnmcm dc enero de 1989, segin aniculo sexto det
Decreto que reforma, adiciona y deroga ¥ i de la citada ey, publicado en
¢l Diario Oficial del 31 de dlcxcmbrc e 1988,

(193) GALAZ ct al, pégs. 56-59, formula un cuadro comparando cl impuesto causado cn 1987
con €l causado en 1986, con sus s tarifas, que: "... en algunos niveles
bajos de ing| el p i s¢ I de 1986 esta situacién

se debe a que se cfectud una rcduwén en el nimero de tramos de la l'\nfa Es decir, en
los renglones inferiores donde se sithan la mayorfa de los wmn’buycmcs, se incrementa el
impuesto perjudicando a esa mayorfa, cuando el principio de justicia tributaria exige que a
mayor fiqueza mayor contribucion.
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74.- Contenido del articulo 7 de la Ley del impuesto sobre la
renta, antes y despué; de la reforma.- En encro de 1985, ¢l citado articulo sefialaba que
cuando el ingreso percibido no fuera en efectivo, sino que fuera en otros bicnes o
servicios, se¢ tomarfa ¢l valor que cllos tuvicran en la fecha de percepeibn y segin sus
cotizaciones en el mercado. Lo anterior no cra aplicable tratdndose de moneda

cxtranjera.

Posteriormente, por reforma def 31 diciembre de 1985, sc derogé
dicho articulo, quedando temporalmente sin contenido.

M4s tarde, al formularse la reforma de 31 de diciembre de 1986,
su nuevo contenido fue el siguiente:

*Articulo 7.- Cuando esta Ley prevenga cl ajuste o la actualizacién de
los valores de bienes u operaciones que por el transcurso del tiempo y
con motivo de los camgios de precios en el pafs han variado, se
aplicar4n los siguicntes factores:

I.- Para calcular Ja modificacién en el valor de los bicnes y operaciones
en un periodo se utilizard ¢l factor de ajuste que corresponda
conforme a lo siguiente:

a).-Cuando cl periodo sca de un mes, s¢ utilizard el factor de ajuste
mensual que se obtendr4 restando la unidad del cocicnte que resulte
de dividir ¢! fndice nacional de precios al consumidor del mes de que
se trate, entre el mencionado indice det mes inmediato anterior.
b).-Cuando ¢l perfodo sea mayor de un mes utilizard el factor de ajuste
que se obtendra restando la unidad del cociente que resulte de dividir
el indice nacional de precios al consumidor del mes més recicnte del
perfodo, entre el citado fndice correspondiente al mes més antiguo de
dicho perfodo.

11.- Para determinar el valor de un bicn o de una operacién al término
de un periodo, se utilizar4 ¢l factor de actualizacion que sc obtendré
dividiendo ¢l indice nacional de precios al consumidor del mes mds
reciente del perfodo, entre cl citado indice correspondiente al mes més
antiguo de dicho periodo.”

A partir de diciembre de 1986 y hasta la fecha, dicho articulo no
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ha sufrido ninguna reforma (194).

75.- Continuacién: error legal en el cdlculo.- Como sc observa,
de la redaccién del articulo séptimo de la Ley del impuesto sobre la renta que sc
analiza, en la primera fracci6n cstablece la forma para caleular ¢l porcentaje del
incremento del fndice nacional de precios al consumidor, como factor de ajuste o de
actualizacién de los valores de bicnes u operaciones. Y en la segunda fraccién, se

establece ¢l procedimiento para calcular el valor inflacionado de esos bienes u

operaciones, de ahf que cn esta scgunda fraccién no se resta la unidad del cociente

obtenido.

(194) Similar de lizaci6n lo dispone el artfculo 17- A del Cédigo Fiscal de 1a
cdcrnckn que alaletra dice:

" art. 17-A .- Ei monto de las contribuciones o de las devoluciones a cargo del fisco federal
se actualizard por ¢l transcurso det tiempo y con motivo de los cambios de precios en ¢l
pafs, para Jo cual se aplicari ¢l faclur dc aclualnmcxén a las cantidades que se deban
actualizar. Dicho factor se ot do el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al més reciente del perfodo entre el citado fndice
correspondiente al mes anterior al m(ns antiguo de dicho perfodo. Las contribuciones no s¢
actuahzardn por fracciones del mes..

Cabe sefialar que el propio Cédlgo establece ¢l procedimicnto para calcular ese fndice
nacional de precios al consumidor, en su articulo 20 Bis, que por su importancia se
transcribe:

“art, 20-Bis.- E] Indice Nacional de Precios al Consumidor a que se refiere ¢l segundo
;;Arml'o del artfculo 20, que calcula el Banco de México, se sujeta alo siguiente:

Se cotizarin cu:mdo menos los precios en treinta ciudades, las cuales estardn ubicadas en
por lo menos 20 1 Las ciud scleccionadas deberdn en todo caso
tener una poblacidn de 20,000 o més habi pre habran de incluirse las 10 zonas
conurbadas o ciudades més importantes de la chubhca
1. Deberan cotizarse los precios correspondientes a cuando menos 2000 productos y
servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo, los cuales abarcaran al
mcncs 35 ramas dn los sectores agrlcola. gdnndtro, industrial y de scrvicios, conforme al

de por el Naciona} de Estadistica,
Geografia ¢ Informética.
111, Trat&ndose de alimentos, las cotizaciones de precios se hardn como minimo tres veces
durante cada mes. El resto de las cotizaciones se obiendra una o mas veces mensuales,
1V, Las cotizaciones de precios con las que se calcule ¢f Indice Nacional de Precios al
Consumidor de cada mes, debern corresponder al periodo de que se trate.
V. El Indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se calculard utilizando Ia
férmula de Laspeyres. Se aplicarin pondcrados para cada rubro del consumo familiar
cnnc»dcnndo los pto bebidas y tabaco; ro .|, calzado {

bl y cnsarcs ésti salud y cui udn personal;

2 , Oos servicios.
El Banco de Méluco pubilcar{l en ¢l Diario Oficial de la Federacién, los estados, zonas
conurbadas, ciudades, artfculos, servicios, conceptos de consumo y ramas a que sc refieren
Ias fracciones 1 y 11 asi como las cotizaciones iilizadas para caleular ef indice”.
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Sin crﬁbargo, para cl célculo de aquellos perfodos mayores de un
mcs, la operacién que se realiza para sacar cl factor de ajuste o de actualizacién cs
incorrecta, debido a que al pedirse la divisién entre el indice nacional de precios al
consumidor del primer mes del perfodo, se cstd considerando este ditimo dato, como
punto de partida de la inflacién que sc va a calcular, lo que origina que no se
cuantifique un mcs de inflaci6n, situacién que intentaremos clarificar a través dc un
cjemplo:
De acuerdo a la cifra publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, cl indice nacional de precios al consumidor para encro de 1987, fuc de
4,4409, y la cifra registrada en diciembre de ese mismo z:ﬁo, fue de 10,647.2; en
consccuencia, s¢ toma como punto de partida, para calcular la inflacién, que hubo
durante cse periodo, 1a de enero de 1987 como CERO, por lo que al hacer la division a
la que sc reficre ¢l citado articulo ¢n cstudio, tenemos que hubo un factor de
actualizacién de 1.39, ¢s decir, hubo 139 % de inflaci6n, pero csto fue desde ¢! 31 de
enero al 31 de diciembre de 1987, sin considerar la inflacién que hubo del 1o, de enero
al 31 de enero. por lo cual, siguiendo ¢l mismo mecanismo para obtencr ¢l factor de
actualizacién, tendremos que dividir la cifra de 4,440.9, que fuc ¢t indice nacional de
precios de cnero de 1987, entre 1a cifra dc 4,108.2, que fue cl fndice nacional de precios
registrado para dicicmbre de 1986, de lo que resuita que el cociente es .08, cs decir,
hubo una inflacién del 8 %, que no cstd prevista que sc caleule, segin 1a redaccién del
citado articulo 7. En consccuencia, para obtener el caiculo de periodos mayores de un
mes, lo correcto serfa hacer la division cntre ¢l indice del mes inmediato anterior al
periodo, csto ¢s, diciembre del ano anterior, y no entre ¢l indice més antiguo del

periodo.

Este error ¢n el caleulo def factor de actualizaci6n, en ocasiones
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tienc ventaja para el fisco y en otras para el contribuyente, dependiendo de lo que
tendrfa que actualizarse, bien sea de bicnes u operaciones, o bien de la actualizacién de
una contribuci6én fiscal; sin embargo, creemos que es nccesario hacer la reforma
correspondicnte, para conscguir el objetivo de mantener la equidad y la
proporcionalidad dentro del impucsto sobre la renta, para que se tribute conforme a
una realidad cconémica, cs decir, dependiendo de la manifestacion de riqueza del

contribuyente (195).

76.- La constitucionalidad del articulo 7 de la Ley del impuesto
sobre la renta.- En nuestra Carta Magna se cstablecen las limitaciones que tienen las
autoridades mexicanas en el ejercicio de su potestad tributaria (196). Algunas de cllas
se encucntran en el articulo 31 Fraccién 1V de nuestra Constitucién, el cual sefhala que
son ob]igaciones‘dc los mexicanos contribuir a los gastos publicos, asf de la Federacién
como del Estado y de] Municipio en ¢l que residan, de mancra proporcional y equitativa

de acuerdo a lo que dispongan las Icyes.

Dc dicha disposicién constitucional, sc¢ han extrafdo tres

principios que constituyen las garantias individuales que todo contribuyente ticne en

(195) Los fndices nacionales de precios al consumidor utilizados en el ejemplo fueron tomados
de PAF, 1992, p4g.106, en las cifras de eacro de 1950 2 marzo de 1992, También resulta
conveniente aclarar que, para cfecto de actualizar una contribucién y sus accesorios, cl
artfculo 20 del Cédigo Fiscal de Ia Federaci6n, también reformado ﬁ)r decreto publicado el
31 de diciembre de 1986, establece que se aplicara cf Indice Nacional de Precios al
Consumidor, que seré determinado por el Banco de México, esto cs, s¢ continiia con cl
mismo procedimiento para actualizar los valores de bienes u operaciones, segiin el artfculo
7 de ta Ley del impuesto sobre la renta. Este articulo 20, ha sido criticado en ¢l sentido de
que en ¢l no debié estipularse el i para lizar las contribuci y sus
aceesorios, dado que dicho articulo trata sobre ¢l pago de los impuestos y no sobre su
determinacién y que, en todo caso, deberfa de adicionarse al articulo sexto del propio
Cdadigo Fiscal de 1a Federacién,

(196) Sefala GARZA-GONZALEZ, que:” Recibe ¢l nombre de Poder Tributario la facultad del
Estado por virtud de la cual pucde i a los particul la obligacién de aportar una

. : = f »
parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estin cncomendadas”, pag.
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materia tributaria. De cllas se destaca el principio de legalidad, que segin la doctrina
implica que los tributos se establezean en disposiciones de cardcter gencral, abstractas ¢
impersonales y que deben emanar del poder legislativo; en cllas sc deben establecer los
clementos y los supucstos de la obligaci6n tributaria, cs decir, que se cstablezcan en Ley
los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, la cuota, la tasa o
la tarifa del tributo, a cfecto de que no queden al arbitrio o discrecién de las
autoridades cxactoras. En cumplimiento de este principio de legalidad, en México sc
han cstablecido una seric de leyes reglamentarias para cada impuesto, en donde se
sciialan sus clementos csenciales, como ya lo sefialamos: el objeto, ¢l sujeto, la cuota, la
tasa o la tarifa, las sancioncs, los procedimicntos de dclcrmjnacién y recaudacién, o
bien, dando las bascs o limites de los mfnimos o méximos sobre los cuales debe cobrarse
cl impucsto, etc.

Scgiin nos explica la ductrina la Suprema Corte de Justicia ha
considerado que cf principio de legalidad implica que "... los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligaci6n tributaria, estén consignados
de manera expresa cn la Ley de tal modo que no quede margen para Ja arbitrariedad de

las autoridades exactoras..."(197).

Por otro lado, hemos analizado que el articulo 7 en estudio,
prevé el proceso de actualizacién de los valores de bicnes y operaciones, pucs por cl
transcurso del ticmpo y con motivo de la inflacién han variado sus precios; para cllo,
establece el proceso de actualizacion de dichos valores, aplicando ¢l fndice nacional de
precios al consumidor. Por lo que, de alguna manera, se permite que sca otra autoridad
diferente a la legislativa, la que sciale un clemento del impuesto sobre la renta, ¢s decir,

que sca una autoridad administrativa la que sciiale cuéles son en realidad los fndices

(197) GARZA-GONZALEZ, ibidem pig. 266.
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que se aplicarfn para los ajustes o actualizacién de los valores, lo quc podrfa
considerarse como inconstitucional, en un primer momento, desde una perspectiva

formalista y antijuridica como la que "ilumina" a algunos amparistas.

De hecho, en los debates que se formularon cl 20 de diciembre
de 1986, con motivo de fa discusion de Ja iniciativa del Ejecutivo federal sobre las
reformas a la Ley del impuesto sobre la renta, s hablé de su inconstitucionalidad

mencionéndose que:

"..csta reforma a la Ley...cs inconstitucional;...cs la transgresién que se
hace del principio de proporcionalidad y cquidad, en tanto que sc
introduce en la fijacion de la basc del impuesfo, ¢l clemento
inflacionario y cste sencillamente, es un clemento externo ajeno al
causante y atribuible en su generaci6n precisamente a la politica fiscal,
a la politica de gasto piblico y por cnde es al Gobierno al que
corresponde climinarlo y no trasladérsclo al
contribuyente,...transgresion del principio de legalidad que s conticne
cn la iniciativa y que se revela cuando la ley, lejos de precisar y
determinar los clementos, valores, etcétera; que son necesarios para
que cl causante determine legalmente sus impucstos, la ley propuesta
traslada al Banco de México, a través de los indices de precios que
publica, el fijar los elementos determinantes del valor del impucsto, lo
que introduce un ingredicnte extraiio a la ley que desquicia totalmente
¢l principio de scguridad jurfdica neccsario para constituir la
obligacién juridica enla matcria fiscal..."(198).

77.- Las tesis Jurisprudencinles de 1992 respecto a su
constitucionalidad.- Sin ecmbargo la Suprema Cortc de Justicia de la Nacién, ha

sustentado las siguientes tesis jurisprudenciales (199), que nos aclaran varios puntos

(198) En el dictamen de la Cmara de Diputados a la séptima reforma de la Ley del impuesto
sobre Ja renta del 20 de diciembre de 1986, pag. 264, aparcee tal argumentacion esgrimida
por la diputada Consucio Botello de Flores.

(199) Las 1esis jurisprudenciales que se transcriben, son tesis aisladas del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, publicadas en la gaceta del Semanario_Judicial de Ja
Federacidn, namero 55, de julio de 1992, pags. 21, 22, 23, Muy esclarecedor, £n técnica
jurfdica y a este respecto, PAREIQ, 1993, pégs. 66-95.



173
sobre la problemética de la constitucionalidad del articulo 7 del ISR, que a la letra

dicen:

"INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EXISTE
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EL PRECEPTO QUE
LO ESTABLECE, CUANDO ES UTILIZADO PARA
DETERMINAR LA CONTRIBUCION FISCAL.- El indice nacional
de precios al consumidor calculado por ¢l Banco de México constituye
s6lo un indicador econdémico que, por si mismo, no lesiona ningin
derecho de los gobernados, ni constituye acto de autoridad; sin
embargo, cuando por virtud de lo dispuesto por un precepto legal, ¢t
indice cs utilizado para determinar Ja contribucion fiscal, se intcgra a
ésta, tornandose obliggtorio para cl contribuyente y, por tanto, afccta
su interés juridico” (200).

"AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NO
TIENE TAL CARACTER EL BANCO DE MEXICO.- Estc
organismo no redne los atributos para ser considerado autoridad a los
efectos de la ley de amparo, pues aun cuando clabora ¢l indice
nacional de precios al consumidor, ello no significa que actic como
autoridad al determinarlo, ni que sc Ic deleguen facultades que
corresponden a una autoridad. En rcalidad, s6lo actia como un
6rgano auxiliar de carécter técnico, obligado por cl articulo 20 del

igo Fiscal de la Federaci6n, a calcular un indice econémico que cs
utilizado en la determinacién de ciertas contribuciones y sus

(200) Tesis jurisprudencial que tiene su origen en €l Amparo en revision 6464/90.- Hercamienias
Técnicas Mexicanas, S. A..- 22 dc abril de 1992.- Ponente: Mariano Azuela Guitrén .-
Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, El Tribunal Pleno en su sesion privada
celebrada ef martes dieciséis de junio en curso, por unanimidad de diecinueve votos de los
seflores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio
Magaiia Cardenas, José Trinidad Lanz Cérdenas, Samuel Alba Leyva, Noé Castaién Leén,
Felipe Lopez Contreras, Luis Ferndndez Doblade, José Antonio Llanos Duarte, Vicloria
Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzélez
Martinez, Jos¢ Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Mareno Flores, Carlos Garcia
Vézquez, Mariano Azuela Gititron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez:
aprobs con el némero LIX/S2, la tesis que antecede; y determing que la votacion es idénea
para integrar tesis de jurisprudencia. - México, Distrito Federal, a dicciocho de junio de mil
novecientos noventa y dos.
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accesorios” (201).

"INDICE NACIONAL DE PRECIOS. LOS ARTICULOS 17-A, 20
Y 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN
CUANTO LO ESTABLECEN, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.- Los articulos 17-A, 20 y 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacién aludidos, previenen que cuando las leyes fiscales asf lo
establezcan, a fin de determinar las contribuciones fiscales y sus
accesorios sc aplicard el indice nacional de precios al consumidor, el
cual scrd calculado por ei Banco de México y se publicara cn el Diario
Oficial de la Federacién dentro de los primeros dicz dias del mes
siguiente al que corresponda; que cl monto de las contribuciones se
actualizard por ¢l transcurso del ticmpo y con motivo de los cambios
de precios en el pais, para lo cual se aplicar4 el factor de actualizacién
a las cantidades que se deban actualizar, factor que se obtendri
dividicndo ¢l fndice nacional de precios al consumidor del mes més
reciente del perfodo entre el citado fndice correspondiente al mes més
antiguo de dicho periodo; asi como que cuando no se cubran las
contribucioncs en la fecha o dentro dcl plazo fijado por las
disposiciones fiscales, ¢l monto de las mismas sc actualizara desde el
mes en (1uc debi6 hacerse el pago y hasta que ¢l mismo se efectiic. Se
sigue de lo anterior que ¢l procedimicnto para determinar el monto de
1a contribucién que se cubre extempordncamente se establece con toda
precisién, pues basta actualizarlo desde el mes en debié hacerse el
pago J hasta que sc cubra, aplicando ¢l factor de actualizaci6n a la
cantidad que debe actualizarse, factor que se obticne cn forma prevista
por ¢l articulo 17-A citado. No obsta a lo anterior, que ¢l indicc de
referencia sea calculado por ¢l Banco de México, que no cs una
autoridad legislativa, pucs tal determinacién la efectua aplicando ¢l
procedimicnto previsto cn el articulo 20-Bis del propio Cédigo Fiscal,
de tal suerte que no queda al arbitrio de este Organismo ¢l monto de

(201)

Tesis jurisprudencial que tiene su origen en ¢l Amparo en revision 6464/90.- Herramientas
Técnicas Mexicanas, S. A..- 22 de abril de 1992.- Ponente: Mariano Azucla Gliitrén .~
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, Ei Tribunal Pleno en su sesidn privada
celebrada el martes dieciséis de junio en curso, por unanimidad de diccinueve votos de los
seflores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéiicz, Carlos de Sitva Nava, Ignacio
Magana Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Samucl Alba Leyva, Noé Castaiién Leén,
Felipe Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Jos¢ Antonio Llanos Duarle, Victoria
Adato Green, Santiago Rodriguez Rold4n, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzélez
Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcfa
Vizquez, Mariano Azuela Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez:
aprabé con el nimero £.X/92, Ja tesis que antecede; y determimé que la votacidn es iddnea
para intcgrar tesis de jurisprudencia. - México, Distrilo Federal, a dicciocho de junio de mil
novecientos noventa y dos.
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la contribuci6n que se cubre extempordncamente” (202).

"PAGO EXTEMPORANEO DE UNA CONTRIBUCION FISCAL.
LA ACTUALIZACION DE SU MONTO Y LOS RECARGOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE EN 1990, NO VIOLAN EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.- La actualizacién del monto
de la contribucidn que se cubre fuera del plazo legal, y los recargos
respectivos previstos por ¢l articulo 21 det Cédigo Fiscal de la
Federacitn vigente en 1990, no constituyen multas o sanciones de
aquellas a que alude el articulo 22 constitucional, cn virtud de que
provicnen de f)roccdimicntos que tienen por objeto la determinacién
del valor real del monto de la contribucién y cl célculo dec una
indemnizacién por la falta de pago oportuno de la misma,
respectivamente; y, por tanto, ¢l precepto legat citado no viola cl
articulo 22 constitucional" (203).

En términos dc las tesis jurisprudenciates transcritas, podemos

observar que, para la Suprema Corte de Justicia, ¢l {ndice nacional de precios al

consumidor es sélo un indicador econémico y, por sf mismo, no lesiona ningin derccho

de los gobernados, ni tampoco constituye un acto de autoridad; sin embargo, también

reconoce que al integrarse a ta contribucién fiscal, cuando cl fndice sirve para actualizar

dicha obligacién fiscal, cntonces sf perjudica el interés juridico. No obstante, considcra

que ¢l Banco de México, quicn clabora dicho indice, no redne los requisitos para ser

considerado como autoridad para los cfectos de la ley de amparo, ni menos atdn que se

(202)

(203)

Tesis jutisprudencial que ticne su origen en el Amparo en revision 6464/90.- Herramientas
Técnicas Mexicanas, S. A... 22 de abril de 1992.- Ponente: Mariano Azucla Giiitrén -
Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno en su sesién privada
celebrada ef martes dicciséis de junio en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los
seiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad
Lanz Cirdenas, Samue! Alba Leyva, Noé Castaidn Ledn, Felipe Lépez Contreras, Luis
Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Santiago
Rodriguez Roldan, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martfnez, Jos¢ Manuel
Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcfa Vizquez, Mariano Azuela
Gititrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobé con ¢l ndmero
LX1/92, 1a tesis que antecede; y determind que 1a votacidn es id6nea para integrar tesis de
jurisprudencia. - Ausente: Ignacio Magana Céardenas - México, Distrito Federal, a
dieciocho de junio de mil novecientos noventay dos.

Tesis jurisprudencial que tiene su origen en ¢l Amparo cn revisién 6464/90.- Herramicatas
Técnicas Mexicitnas, S. A.- 22 de abril de 1992.- Ponente: Mariano Azuela Gilitron .-
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Véase 1a nota anterior (202),
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le otorguen facultades correspondientes a una autoridad, sino que en realidad actia
como un O6rgano auxiliar para determinar el factor con ¢l que sc actualizaran las
obligaciones fiscales, que por ¢l transcurso del tiempo y por razén del cambio de los
precios en cl pafs, neccsita ser actualizado. Por uftimo, concluye que no es
inconstitucional ¢l hecho de que, no siendo una autoridad legislativa, ¢l Banco de
México sca quien calcule ¢l indice referido, en virtud de que tal determinacion sc
cfectia cn cumplimiento de la ley pucs, de hecho, no se deja  al arbitrio de cste

organismo ¢l cilculo del monto de la contribucién, ni su actualizacién.

78.- Nuestra opinién.- Desde nuestro punto de vista, el principio
de legalidad en materia tributaria, tiene como principal objctivo ¢l dar scguridad a todo
gobernado, de que su impucsto va ser determinado por medio de una autoridad
legislativa y no por la autoridad cxactora, es decir, que dicho principio impide que se
dejc al arbitrio dc la autoridad tributaria la fijacién y ¢i monto dcl impuesto; de tal
manera que al estipularse cn la ley que para actualizar las obligaciones tributarias, sc
utilice el indice nacional de precios al consumidor, en realidad no se estd cometicndo
ninguna arbitraricdad por partc de alguna autoridad cxactora, ni tampoco del Banco de
Meéxico, sino que dicho factor representa la realidad econémica del pals, sin que de
ninguna manera se deje al arbitrio de la exactora el factor de actualizacion. Ademis,
consideramos que al aplicarse ¢l fndice nacional de precios al consumidor, se busca la
actualizacion de las obligaciones tributarias, para adecuarlas a la realidad ccondmica del
pafs, y no para propiciar la arbitrariedad de la autoridad tributaria, pucs sc sigucn
obscrvando la proporcionalidad y equidad de la carga tributaria inicial, que s¢ ha
considerado como dptima por ¢l legisiador que la estableci6, sin considerar la cxistencia

o persistencia del proceso inflacionario en la cconomia mexicana,
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En términos de lo cxpuesto, podemos seiialar que cl articulo 7 de
la Ley del impuesto sobre la renta que, a primera vista parccerfa inconstitucional, al
permitir que un organismo descentralizado como es el Banco de México, cstablezea cl
factor dc actualizacién de las obligaciones. tributarias, en realidad no lo cs, y no
solamente por las razoncs expuestas en fas tesis jurisprudenciales, en ¢l sentido de que
cl indice de precios al consumidor en si mismo no ¢s un acto de autoridad, ni quicn lo
cmite cs una autoridad, ni tampoco tiene facultades delegadas para ello, ni menos ain
qucda al arbitrio de dicho Banco la fijacién de cse factor de actualizaci6n. Sino ademas,
como lo icmos mencionado, porque con dicha forma para actualizar las obligacioncs
tributarias no sc afccta ¢! principio dc legalidad, dado que no sc deja a la autoridad
exactora la fijacion arbitraria de esc factor, sino que se determina de acucrdo a la
reatidad econdmica, y con los pardmetros sefalados cn ta propia ley y, asf, se siguen
conservando la proporcionalidad y equidad de la carga tributaria, que se ha considerado
como ideal, cumpliendo con los requisitos constitucionales establecidos en ¢l articulo 31

fracci6n IV de nuestra Carta Magna.

79.- Informe gubernomental sobre los rvesultados de las
reformas a la Ley del impuesto sobre la renta, que entraron en vigor el 1o, de Encro de
1987.- El quinto informe de gobicrno rendido ante ¢l Congreso de la Union por
Miguel dc la Madrid Hurtado, menciona que se habia cnviado al poder legislativo un
decreto que reformaba, adicionaba y derogaba diversas disposiciones de la Ley del
impuesto sobre la renta, "... a fin de lograr un financiamiento sano de operacién y una
estructura adecuada del gasto publico.." (204), decreto quc, como sabemos,

posteriormente fuc publicado en ¢l Diario Oficial de la Federagion del 31 de diciembre

(204) MADRID HURTADO, Miguel de la, Quinto_informe de gobierno, ("Volumen
cronoldgico de acciones™), en el informe del dia 15 de noviembre de 1986,
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de 1986.

Respecto a esas reformas, primeramente sefiala: "... Las acciones
emprendidas han permitido un sancamicnto considerable de las finanzas publicas...”
(205), y agrega: " ... adoptamos una amplia reforma fiscal que induce a un menor
endeudamicnto y a una mayor capitalizacién de las empresas..." (206), mencionando
que:

"... Las modificaciones a la Ley del Impucesto sobre la Renta, que
entraron en vigor el primero de encro de 1987, buscan contrarrestar
los efectos negativos que ha tenido la inflacién sobre nuestro sistema
fiscal y las modalidades de financiamiento de las empresas. Para
alentar la inversién productiva ¢ inducir a las empresas a mantener una
estructura financiera mds saludable, se adecud el impucsto que
pagaban las sociedades mercantiles, ampliando la base gravable, al
autorizar uUnicamente la deduccién dc&J componente real de los
intereses pagados, y reduciendo las tasas impositivas. Para pcrmitir la
adaptaci6n gradual de las empresas al nuevo marco fiscal, sc introdujo
la Reforma con un periodo de transicién de cuatro afos. Ello produce
inevitablemente situaciones contables o administrativas mas complejas,
pero el costo ccondmico de un ajuste brusco hubiera sido mayor, Es
alentador observar que, en respuesta a los cambios introducidos,
muchas empresas han iniciado ya un importante proceso de
capitalizaci6n... Respecto a las personas fisicas, sc¢ busca que ¢l
impuesto sca congrucnte con los ingresos reales para evitar una
gravacién excesiva. En consccuencia, al igual que cn los dltimos aiios
sc reestructurd Ia tarifa correspondicnte, lo cual sélo conticne ahora
16 extractos..."(207).

En dicho Informe dc gobierno, sc sciala que tales reformas
originaron una mcjoria de las finanzas piblicas, indicando: " ... En matcria de finanzas
publicas, en ¢l periodo cnero a junio se¢ observé antes del pago de interescs, un

superévit de 5.7 millones de pesos que representa alrededor del 8 % del producto

(205) MADRID HURTADO, Miguel de la, Quinto informe de gobierno, pg. 4.
(206) MADRID HURTADO, ibidem, p4g. 36.

(207) MADRID HURTADO, ibidem, pfigs. 55 y 56.
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interno semestral..." (208). Agregando que fue como resultado de la contraccién del
gasto piblico, mencionando: “..El gasto bicnes y servicios no financieros cay6 6% cn
términos reales. A pesar del comportamiento todavia poco favorable, de los ingresos,
se aprecia un crecimiento real significativo de los dos rubros en donde se concentré la
Reforma Fiscal: los pagos provisionales del impucsto sobre la renta de las empresas y ¢l
LV.A. recaudado por las tesorerias cstatales. Estos datos ilustran la magnitud del

sancamiento fiscal realizado..." (209).

Resulta conveniente agregar que, dentro del documento
complementario al quinto informe de gobierno de 1987, que rindié Miguel de la
Madrid, se menciona que ".. A pesar de que 1987 es ¢l primer afio de la
instrumentacién de la reforma fiscal, lo que implica dificultades propias de la transicién,
los resultados obtenidos al primer semestre son altamente positivos. En efecto, los
ingresos dcl gobicrno federal sumaron 12.4 mitlones de pesos registrdndosc la evolucién
més favorable cn los renglones de ingresos petroleros con un incremento real del 11.6
por ciento. El Impuesto al Valor Agregado aumenté 5.6 por ciento en términos reales
como resultado de los esfuerzos recaudatorios de los estados, los ingresos por
productos se incrementaron 9.7 por ciento en términos reales, y los pagos provisionales
del Impucsto sobre la Renta de las socicdades mercantiles experimentaron una
variacién real del 12.5 por ciento, lo que mucstra quc la reforma fiscal csté logrando sus
propésitos... Las medidas tributarias y administrativas que se estdn instrumentando en
esta materia ayudaran a: Elevar la recaudacién, al tiempo que se reducen algunas tasas

de gravamen; fomentar la inversién productiva; lograr empresas financicramente més

(208) MADRID HURTADO, jbidem, pig, 47.
(209) MADRID HURTADO, bidem, pigs. 79-80.
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sanas, que se apoycn menos en el endeudamiento y més en la reinversi6n de utilidades;
sanear las finanzas de las entidades federativas; y restituir la equidad del sistema
tributario nacional... De csta manera, la reforma fiscal de 1987 no s6lo es un camino
para clevar los ingresos del sector piiblico, y en consecuencia su capacidad de ahorro,
sino que constituye un factor clave en ¢l proceso de un cambio estructural emprendido

desde el inicio de esta administracién..."(210).

Como se obscrva, para el gobicrno que plante6 tales reformas, su
objetivo principal fue elevar los ingresos del sector publico, a fin de aumentar la
capacidad de ahorro y de inversi6én del Estado mexicano, y depender cada vez menos
del endeudamicnto externo. De acuerdo a los resultados q:w el propio informe
menciona, hubo un incremento real del 12.5%, por lo que respecta sélo a los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta, demostrando ¢n forma parcial y notable, una
pronta recuperacion de la recaudacién del impuesto, a efecto de financiar ¢l gasto

piblico, cumplicndose ¢l citado objctivo del gobierno al plantear la reforma.

(210) MADRID HURTADO, Miguel de la, Quinto informe de_ gobjerno, volumen
complementario, p4g. 92y 93.
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CONCLUSIONES

Con cl presente trabajo, podemos llegar a las siguicntes

conclusiones:;

L- Sin llegar a ser un concepto ontolégico que indique las causas
que la originan, sino mds bien descriptivo de sus caracterfsticas exteriores o
manifestaciones, podemos decir que la inflacién cs ¢l incremento, permanente,

gencralizado y desigual de los precios de bienes y servicios.

II.- La inflacién tienc su historia remota, pero fue desde la
década de los setentas a la fecha, cuando se extendié a todos los pafscs del mundo
capitalista, y algunos han registrado altas tasas, hasta de cuatro digitos, generando
ciertos problemas y profundizando otros; de ahf que su estudio haya motivado interés,

para encontrar medios para climinarla.

I11.- En los pafses subdesarrollados sc registran las mds altas
tasas de inflaci6n y, de acuerdo al andlisis estadfstico, son los pafses latinoamericanos

como subgrupo de aquéllos, los que han tenido la inflacién més clevada.

V.- Por lo que respecta a México, este pais alcanz6 en la década
de los ochentas, las tasas de inflacién més altas de su historia; asf tenemos que en 1987
lainflacién alcanz6 una tasa del 159 %. Estas altas tasas de inflaci6n, al igual que cn los

demds paises, generaron y profundizaron problemas.
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V.- Dentro de los més graves problemas que genera la inflaci6n

tenemos los siguientes:
a).-Una pérdida del poder de compra del dinero.

b).-Una especulacién de mercancfas, transladando el capital de la

esfera de produccién a la de circulacion.

c).-Con el desigual crecimiento de los precios, estimulo de
algunas ramas, favorecidas por la inflacion con un mayor incremento de sus precios, y ¢l
estancamiento o descenso de otras no favorecidas, por un lento aumento de sus precios,
constituyendo un freno al desarrollo ccondémico, pues acclera la ruina de las pequenas y
medianas empresas, los precios de cuyas mercancias crecen menos que los de las

grandes empresas monopélicas, contribuyendo as{ a la acumulacién del capital,

d).-Obligacién de los gobiernos de plancar una politica

econémica compleja.

e).-Por otro lado, distorsionamicnto de la distribuci6n del ingreso
entre los diversos sectores de la socicdad, en donde cada sector lucha por mantener o
mejorar su participacién en el ingreso nacional: la realidad muestra que es el sector
empresarial quien mejora siempre su participaci6n, en perjuicio de los otros sectorcs,
coadyuvando a la acumulaci6n de capital y a la extension de la pobreza y la miseria cn

1a mayorfa de la poblaci6n.
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VI.- Por las consecuencias de la inflacién y sobre todo la dltima

de las mencionadas, se hace evidente la necesidad de su control,

VIL- Tres de las teorfas cstudiadas (Ia teorfa de la demanda, la
monetarista y la cstructuralista), coinciden en que la tributacién puede scr un
mecanismo antinflacionario y, por lo tanto, un mecanismo de estabilizacién cconémica,
ya que la inflacion puede ser disminufda con la reduccién del déficit fiscal por el
aumento de los ingresos fiscales. Las tres s¢ diferencian al respecto, empero, pucs
mientras para la teorfa de la demanda y la monetarista el déficit fiscal es causa del
proceso inflacionario, para la estructuralista s6lo es un mecanismo de propagacién,
iniciado por la rigidez en el sistema productivo. Por su parte, la teorfa de costos
considera que si las distorsiones, provocadas por la inflacién cn la tributacién,
consiguen que esta dltima aumente, s gencrarfa ¢l aumento de los costos, impulsando
el proceso inflacionario; sin mencionar qué pasarfa si la recaudacién tributaria
decreciera por la inflacién, pero lo cierto ¢s que cuando esto ha sucedido, no
disminuyen los precios de las mercancias, a pesar de la disminucién de los costos por

reduccién de los tributos.

VIIL- La rcalidad ha mostrado que un sistcma tributario sin
ajustes por inflacién, provoca la cafda de la recaudacion fiscal, por lo que la mayorfa de
la doctrina ha considerado que, més que utilizar al sistema tributario como medida
antinflacionaria, deben estudiarse los efectos econémicos que produce la inflaci6n cn la
tributacién, asf como buscar las medidas o ajustes necesarios para ncutralizar tales

efectos negativos.

IX.- En efecto, siendo la obligacién tributaria una relacién
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bilateral entre el fisco y los contribuyentes, cualquicr afectacién de esa relacién se
refleja necesariamente en perjuicio de alguna de las partes, pucs si se aumentare la
recaudacion se perjudicarfa a los contribuyentes o, por el contrario, si disminuyere lo
recaudado sc causarfa perjuicio al fisco, aclardndose que, en la practica, siempre se ha
registrado una reducci6n de la recaudacién tributaria. De lo anterior, podemos concluir
que, en rcalidad, con los ajustes que se realicen al sistema tributario para adecuarlo a
épocas inflacionarias, sélo sc conscguirs conservar una justicia tributaria y lograr que la
recaudacién aumente ¢n forma proporcional al nivel de los precios nominales, cs decir,
se mantenga su nivel en términos reales. Ahora bien, si adicionalmente sc pretende
aumentar o disminuir su recaudacién, fin del gobierno, s6lo tendrfa que aumentarse o

disminuirsc la tasa de recaudacién, segin sea el caso,

X.- Después dec haber analizado los diferentes Programas
Econ6micos y las Cartas de Intencién firmadas por México al Fondo Monetario
Internacional, en un perfodo de cuatro afios anteriores a la fecha de la reforma en que
se adectia la Ley del impuesto sobre la renta, para regir en épocas inflacionarias,
tenemos que ha sido en dos Cartas de Intenci6n, de noviembre de 1982 y julio de 1986,
donde se ha plasmado la necesidad de adecuar la tributaci6n a la inflacién. Por lo que
respecta a la primera Carta, la administracién de Lopez Portillo que se comprometi6 a
ejecutarla, 1o pudo llevarlo a cabo por el poco ticmpo que Ic faltaba para terminar su
administracién, También observamos que su sucesor, Miguel de la Madrid, sc neg6 4
realizar dicha reforma, por considerarla innccesaria y perjudicial, seialando en el Plan
Nacional de Desarrollo, que dicha reforma implicaba aceptar la propuesta de convivir
con la inflacién y, ademds, la perpetuacién de esta ultima, lo que implicaba daiiar las
bases del crecimiento y del empleo. Sin embargo, en la scgunda Carta de Intencién a la

que nos hemos referido, cambia sorpresivamente su punto de vista ¢l gobicrno de
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Miguel de la Madrid, mencionando que se corregirfa la basc gravable del impuesto
global de las empresas, asf como otras reformas, a fin de recuperar el terreno perdido

en la recaudaci6n tributaria,

XI.- Resulta dificil demostrar que las reformas para adecuar la
Ley def impuesto sobre la renta a la inflacién, no fucron motivadas por los interescs
internos o por la ideologia del titular del Ejecutivo federal, correspondida por los
legisladores de su partido; ni tampoco que haya sido una imposicién por parte de los
pafses acredores, la banca internacional privada y el Fondo Monectario Internacional, a
pesar de que la dnica prueba escrita de esa presion o de csa imposici6n, sea la Carta de
Intencién de julio de 1986; porque estc cambio de estrategia ;n la materia que nos
ocupa ( vid. conclusién anterior ) por el gobierno de Miguel de la Madrid, pudo haber
sido resultado de la persistencia de la inflaci6n en la economfa y ante la ausencia de
expectativas de que aquélla pudiera scr climinada. De cualquier mancra, si tales
reformas tuvieron su origen cn las imposiciones contenidas en la Carta de Intencién,

podemos afirmar que la deuda externa es una fucnte real del derecho tributario.

XIL- Desde nuestro punto de vista, la inflacién dificilmentc
pucde ser climinada, ¢ inclusive podemos afirmar, que ¢s imposible erradicarla para
siempre de nuestra economfa, por lo que estimamos que las reformas quc sc estudiaron
cran necesarias para adccuar la Ley del impuesto sobre la renta a épocas inflacionarias,
para scguir fortalecicndo la recaudacién y una pretendida “justicia® tributaria,
independicntemente si fue una decisién autonéma o impuesta por factores externos.
Por ello, podemos concluir que la inflacién se constituyd en una fucnte real del derecho

tributario.
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XIII.- La realidad ha demostrado que, a pesar de que la inflacién

es un fenémeno de origen nctamente econémico, tiene sus incidencias cn las esferas
polftica, social y juridica. En efecto, la inflacién distorsiond las disposiciones legales que
cuantificaban nominalmente varios aspectos del derecho como son: la competencia, la
indemnizacién, la multa, las formalidades, y algunos otros puntos en materia penal y
fiscal, haciendo obsoletas varias disposiciones legales. Ello obligé a nuestro legislador a
reformar diversos artfculos, estableciecndo un sistema de actualizacién automética
utilizdndose, como unidad para su cuantificacién, los dias de salario minimo, en
sustitucién de cantidades monetarias rigidas, a fin de compatibilizar las disposiciones
legales con la situacién inflacionaria del pafs. Lo antcrior cxplic:'a que la inflacién, un

fenémeno econdrmico, se constituyera en una fuente real del derecho.

XIV.- Del anilisis panormico de los diferentes cédigos del
Distrito Federal y del Estado de México, s¢ observé que no todas las disposiciones
legales desactualizadas por la inflacién, se han corregido introduciendo un sistema de
actualizacién automdtica, por lo que creemos necesario un estudio sobre cada uno de
los c6digos, a efecto de reformar en forma total y congruente todos los artfculos que

cuantifiquen monetariamente los diversos aspectos del derecho.

XV.- La unidad utilizada para actualizar y cuantificar los diversos
aspectos del derecho que lo requicren, cn sustitucién de las cantidades fijas, son los dfas
de salario mfnimo, los cuales crecen menos que la inflaci6n; por ello, hay que estar
conscicntes de que paulatinamente se irdn desactualizando las hip6tesis lcgales
previstas cn tales articulos. Sin embargo, creemos que es ¢l pardmetro hoy més
adecuado para realizar una actualizaci6én de las hip6tesis legales que lo requieran, por

su amplia difusi6n, ademés de su rapida y facil cuantificacién.
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XVL.- De acuerdo con los resultados que el quinto informe de
gobierno de Miguel de la Madrid proporcion6, habrfa habido un incremento real del
12.5%, por lo que respecta tnicamente a los pagos provisionales del impuesto sobre la
renta, pretendiendose demostrar asf, aunque en forma parcial notable, una pronta

recuperaci6n de la recaudacion del impuesto, a efecto de financiar ¢l gasto piblico.

XVIL- El Articulo 7 de la Ley del impuesto sobre la renta,
contiene el procedimicnto para ajustar o actualizar los valores de bicnes y operaciones
que, por el transcurso del ticmpo y con motivo de los cambios de precios en ¢l pais, han
variado, detcrminando en su primera fraccion cl factor de ajuste o de actualizacidn, y en
su segunda fraccion, el cdlculo del valor actualizado de esos bienes u operaciones. Sin
embargo, la redaccién no es afortunada para ci céiculo de aquclllos periodos mayores
de un mes, debido a que la operacién que describe para obtener el factor de ajuste cs
incorrecta, al considerar que el punto de partida de la inflacién por calcular, sca la cifra
correspondiente al fndice de precios al consumidor del primer mes del periodo,
originando que no sc cuantifique un mes de inflacién. Es oportuno que sc cambic la
redaccién del citado artfculo, a efecto de que se disponga que, cn estos casos, se haga la
divisién entre el fndice del mes inmediato anterior al perfodo, esto s, diciembre del aiio
anterior y no entre el fndice més antiguo del periodo, a efecto de mantener la muy
relativa "justicia” tributaria del impuesto sobre la renta, y que asi se tribute conforme a
la realidad econémica manifestada por ¢l contribuyente, csto ¢s, dependiendo de la

manifestacién expresay de los signos dc la riqueza de cste wltimo.

XVIIL- En términos de lo expuesto, podemos sefialar que el

artfculo 7 de la Ley del impuesto sobre la renta, que a primera vista pareceria
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inconstitucjonal, al permitir que un organismo como es ¢l Banco de México establezca
el factor de actualizacion de las obligaciones tributarias, en realidad no lo es. No
solamente por las razones expuestas en las tesis jurisprudenciales, cn el sentido de que
el indice de precios al consumidor en sf mismo no es un acto de autoridad, ni quien lo
emite es una autoridad, ni tampoco tiene facultades delegadas para cllo, ni menos atn
qucda al arbitrio de dicho Banco la fijacién de ese factor de actualizacién; sino ademdés,
porque con dicha forma de actualizar las obligaciones tributarias, no sc afecta el
principio de legalidad, dado que no se deja a la autoridad exactora la fijaci6n arbitraria
de ese factor, sino que s¢ determina de acuerdo a la realidad econ6mica, y con los
parémetros scfialados en la propia ley, conservando la proporcionalidad y la equidad de
la carga tributaria, que son los ambiguos y tan manipulados requisitos constitucionales

formales, establecidos cn ¢l artfeulo 31 fraccidn IV de nucstra Carta Magna,

XIX.- UNA "REPLICA" DEL._PRQFESQR CORTINAS-

PELAEZ.- Después de casi cuatro aios de investigacién y succsivos borradores,

considerabamos nosotros ya lista esta tesis, para su sometimiento a los CC. Sinodales,
que tuvicre a bicn designarnos la UNAM cn este plantel de la ENEP "Acatlan”. El
profesor Cortifias, desde Europa, donde se encuentra en perfodo sabético, ha tenido a
bien el enviarnos un comentario final, fechado ¢n la Universidad Carlos 111 de Madrid,

el 25 de septiembre de 1993,

Por tratarse dc una interesante contribucién sobre las
proyecciones de este trabajo y respecto de nuestro potencial horizonte personal, como
Licenciado en Derecho, por la UNAM, creemos de utilidad la transcripcién aqui de
esta "replica” de nuestro profesor y amigo, cuyas referencias hemerogréficas

transcribimos igualmente cn las notas respectivas (211 a 219), aunque aclaramos no
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Ala letra, Cortifias comenta;

"En una tesis de Licenciatura, respecto de 1a cual cabe esperar que su
autor logre culminarla cuanto antes a un nivel superior, nos queda a
todos sus lectorcs y no s6lo al candidato, una comprensible
insatisfaccién: La de haber "sacrificado” perspectivas y subtemas que
podrian ser vertientes de csa gran tesis de doctorado que, al
sustentante, por sus dotes de intcligencia y de inagotable laboriosidad,
Ia Universidad mexicana tiene el deber y €l derecho de ::xigir]c, como

en la parébola evéngelica de la multiplicacién de los talentos."

"As{, enunciativamente, apuntaré como Coordinador del Taller de
Derecho Piblico y apoydndome como tal en una concepcién del
derccho como ciencia social y no como simple técnica normativa, las

ricas interacciones de la inflacién con tres temas que apenas enunciaré:

"En primer lugar, con la politica econdémico-financicra de cualquicr
pafs (211), la cual para México desde el siglo XIX, estd ademés
vinculada con la balkanizacién del mundo hispénico en gencral y de

América Latina cn lo particular;

"En segundo lugar, con las alternativas del horizonte estadounidense,

(211)

The economist, %unio 1293. p. 15; en clzrlru'smo contexto, para Espafia, JUSTICIA, p. 55;

hasta en China, , pp. 20-21.
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plantcadas por la campaiia electoral de 1992 y por Mensaje del
presidente William Clinton, de cara a un financiamiento no

inflacionario del Plan de Salud para 1997-2001;

"En tercer lugar, con las contradictorias politicas monetarias dentro de
la Comunidad Europca (212), donde las antiinflacionistas polfticas de
la reunificada Alemania, ya han gencrado ¢l desempleo de unos 18
millones dc trabajadores (en total ya tres millones y medio de
descmpleados en Espafia y, en Francia, més de 100.000 personas
incorpordndose  mensualmente  al  “"paro”); clla  buscando
aparentementc un fortalecimiento unilateral prcdon:inamcmcntc
germénico (213). Este, en cfecto, sacrifica a las personas (al perjudicar
el desarrollo cualitativo de la gente), en aras de la consolidaci6n
cuantitativa dcl pafs y dec sus empresas trasnacionales (es decir,
favorcciendo el crecimiento puramente numérico de "las cosas”, meta
monetarista del Banco Central de Alemania, el Bundesbank, ahora
completado institucionalmente por el novisimo Banco Central

Europeo, ya domiciliado en Franfurt).

"En otros términos, la inflacién carcce de un marco normativo
adecuado, particularmente a nivel internacional (214), y su mancjo

hegeménico la convicrte en letal armamento de una guerra financiera

(212) The economist, agosto 1993, pp. 11-12; en sentido contradictorio a nivel macro, DAVIES,
p-20.
(213) LAZARE, p. 23.

(214) Cfr. VOLCKER y GYOHTEN, especificamente 163-287.
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planetaria (215). Los expertos son pesimistas (216), a pesar de la
ambigua (para algunos esperanzadora) creatividad del nuevo equipo
(1993-20017) estadounidense (217)."

"La biisqueda normativa de esta investigacion, cs digna de mi respeto
de profesor-litigante ante cl ya préximo colega a quicn no puedo
menos que felicitar por su pesquisa casi que de pacicnte benedictino,
Empero, no debemos olvidar los clementos extranormativos de lo
jurfdico, teniendo presente que, con la crisis (218) creciente, se cstd
dando un agravamiento de los desequilibrios humanos ¢ institucionales
del capitalismo, el cual parcce desquiciarse curiosa y reveladoramente,
despues del hundimiento del llamado socialismo real. En cfecto, a éste
s6lo parece seguirlo la generalizacion de lo que los cristianos franceses,
desde 1932, definicran proféticamente como el desorden establecido
(219)."

XX, NUESTRA "DUPLICA" AL PROFESOR CORTINAS-
PELAEZ.- Leidas que son estas lincas del Dr. Cortifias, Dircctor en México como
desde Europa de csta para nosotros tan larga bisqueda, ¢l lector de fa totalidad de la

presente tesis ya comprendera nucstras profundas convergencias humanfsticas con la

(215) AGLIETTA, Michel y Boyer, Robert, p.2.

(216) BARRE, p.14; en el mismo sentido, luyendo que de Ja inagotable co diccid
p! fa entre inflacién y d pleo "el sccrcto del crecimiento se ha perdido®, cfr. *la
récession s’ installe en Europe”, Paris: Le Monde, p. 18.

(217) OSBORNE y GAEBLER, in totum (obra fundamental cn este umbral del tercer mitenio).

(218) HALIMI, p. 4.

(219) MOUNIER, Emmanuel, 4 vols, y su revista ESPRIT
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"réplica”.

En ecste sentido, permitasenos seiialar nuestro acuerdo, en lo
general, con ¢l comentario antes transcrito, sin perjuicio de algunos clementos de
correflexién y discrepancia, que nos permitimos sefialar brevemente a continuacién, a

manera de respetuosa "duplica™:

a) Las imperfecciones del sitema juridico-piiblico mexicano son
obvias y s6lo reflejan las frustacioncs de nuestra historia y la debilidad de nuestra
economfa. Sin embargo, creo necesario indicar, ¢n mj calidad de integrante del Taller
de Derecho Piblico de la UNAM (ENEP "Acatldn") desde 1985 que, con insuficiencias
y contradicciones, la expericncia mexicana desde la Constitucién de 1917- como lo
sciiala para el caso de la Constitucién espafiola de 1978 ¢l Decano Luciano PAREJO-
A., de la facultad de Ciencias Jurfdicas de la Universidad Carlos HI de Madrid- la
democracia representativa, la economfa mixta de mercado, la intervenci6n del Estado,
la legislacién socioccondmica y las politicas tributarias ¢ igualitarias, permiten
desarrollar la economfa, disminuir la desigualdad de la renta, expandir las
oportunidades cducativas, gencralizar ¢l acceso a la salud y a la cultura y proteger
solidariamente a los ciudadanos y ciudadanas ¢n situaciones de inferioridad, de

condiciones, desempleo o pobreza (220).

b) En Derecho Pablico, ¢l horizonte mundial, al término del
milenio, nos presenta no sélo la crisis del comunismo sino también ¢l no menos

evidente fracaso de las ideas necoconservadoras. Entre las consccuencias de éstas,

(220) PAREJO-A., 1992y 1993, in totunt.
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tenemos el peligroso aumento del déficit piiblico en pafses de los econémicamente més
poderosos, ¢l escaso y errético control de la inflaci6n, la incapacidad para resolver el
desempleo de millones de mujeres y varones inclusive en mundos desarrollados como la
Unién Europea y los Esatdos Unidos de América, la impotencia para revertir la

dualizaci6n impresionante de las sociedades nacional ¢ internacional.

c) Es cierto que estamos inmcrsos en un orden econémico
internacional que desprecia exigencias minimas de igualdad y de equidad, cuya
normacién ¢s escasa o nula. Razén de més para pugnar por un adecuado ordenamicnto
jurfdico dc los temas que aborda ésta investigacion, condicionados por supucsto por
una cstructurada y eficaz regulaci6n normativa de los imcrcam.bios en una siempre
sofiada Organizacién Internacional del Comercio, ut6pica (para algunos) pero
impostergable como la reclama Francia, ésta tanto desde ¢l gobierno como desde la

oposicién.

d) Somos cautclosamente optimistas. Creemos en las grandes
unidades, para la mejor soluci6n de problemas tales como la inflaci6n, la iniquidad del
comercio mundial, e} endeudamicnto cxterno, la endeblez normativa y hasta la

desorganizacion de las instancias internacionales cconémico-financicras,

¢) En este dltimo sentido, la presencia de México ¢s relevante y
1o ser4 cada dia més, inclusive en instituciones tan reacias a ello como ¢l Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y hasta la Organizacién Internacional para

¢l Comercio y el Desarrollo.

La historia mexicana demuestra la habilidad de nuestro pucbio y



194
de nuestras instituciones para identificar, analizar y resolver problemas: "si no puedes
vencer al enemigo, dinete a éI", dice ¢l viejo adagio; pues bien, con posterioridad a la
"replica® del profesor Cortifias, nuestro ingreso a la Zona Norteamericana de Libre
Comercio y muy préximamente a la Cuenca del Pacifico, implica un reto formidable, al
vincularnos a potencias de superioridad tan aplastante como los Estados Unidos de

Américay cl Japén.

f) En el seno de cstas grandes unidades podremos, més y mejor,
asumir los riesgos del llamado "nacionalismo cconémico positivo”, en el cual cada
ciudadano dc la nacién puede asumir, ya marginada la inflaci6n, la responsabilidad
primaria de desarrollar las capacidades de sus compatriotas, para Hevar una vida plenay
productiva pero que, ademés, coopere con las otras nacioncs ¢n garantizar quc csas

mejoras no se logren a expensas de otros,

g) Los conceptos de cquidad, de justicia, de reciprocidad, de
gencrosidad se aprenden. El aprendizaje sc enriquece al participar en una comunidad
nacional o intcrnacional mayor. Ellos y nosotros iniciarcmos el siglo XXI, con la

construccién de una historia comiin, afrontando un destino comiin, quiz4 planctario.

h) En el devenir mexicano, como en el humano en genceral, todo
es posible pero nada cs seguro. Con la filisoffa clésica, dirfamos que la tensi6n creativa

hacfa la "realizacién de lo improbable” s una de las claves terrenales.
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ANEXO DOCUMENTAL UNO.
CARTA DE INTENCION DE MEXICO AL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL DE NOVIEMBRE DE 1982,

1. Drante los tltimos cuatro aiios, la cconomfa mexicana registré
sustanciales avances tanto cuantitativos como cualitativos. El crecimiento anual del
producto interno bruto a precios constantes fue de 8.5 % en promedio, permiticndo
que el ingreso real por persona aumentara en un 25 % en el periodo. La formacién
bruta de capital pasé del 22.4 % del producto en 1977 al 29.5 % cn 1981 y se¢ crearon
més de 4 milloncs de emplcos. La meta establecida por ¢l presente gobierno en materia
de energéticos fue satisfecha plenamente, sc logré un gran avance cn la autosuficicncia
cn alimentos y se multiplicé varias veces la produccién de muchas ramas importantes de
actividad econémica. Los servicios de salud, seguridad social y educacién aumentaron

de manera considerable su cobertura,

2. Mientras que México crecfa rdpidamente, la economia
internacional se dcbilitaba y se adentraba en una profunda recesién con inflacién y
desempleo. Ademds, cl estancamicnto del comercio internacional en los pafses
industriales y su creciente desempleo dieron lugar a la intensificacién de politicas
proteccionistas que afcctaron en forma importante a las economfas en desarrollo. Las
tasas de interés prevalccientes en los mercados financieros internacionales alcanzaron

niveles sin precedente, elevandose a casi tres veces entre 1977 y 1981,

3. En 1981, entre los principales factores externos que afectaron
a la cconomfa, sobresale la cafda de los precios de fas materias primas que México

exporta. En particular, las reducciones ¢n la demanda y en el precio del petréleo
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significaron una disminucién en los ingresos externos con relacion a las metas previstas
para ese afio en los planes de desarrollo, que no anticipaban un debilitamiento del
mercado mundial del petrdleo. El incremento en tos pagos por conceptos de interésy la
baja cn ¢l precio de los productos de cxportacién representaron para México una
reduccién importante en la disponibilidad de divisas, que se estim6 en

aproximadamente 10 mil millones de délarcs.

4. Lo anterior contribuyé a elevar el gasto piiblico por encima de
lo programado lo cual, junto con la limitada expansién de la oferta interna en ciertas
ramas de actividad, asf como la liberalizacién del sistema de proteccién industrial en
algunas actividades, provocaron un aumento sustancial en ¢l coeficiente de
importaciones-producto, hacicndo mas vulnerable a la cconomfa mexicana frente al
exterior. Si bien ¢l aumento de las importaciones ayud6 en parte a absorber las
presiones inflacionarias, los niveles de las compras al exterior resultaron muy clevadas.
Asi, los desequilibrios entre la oferta y Ia demanda globales, la mayor dificultad para
exportar ante un mundo en recesion y la crecicnte sobrevaluacién del peso, fucron
agudizando el desequilibrio cn la cuenta corriente en la balanza de pagos. Para financiar
este déficit fue necesario elevar ain mas el nivel del endeudamiento externo del sector

priblico lo cual incrementd los costos por el servicio de la deuda externa.

5. En 1981, cl valor de las importacionces de mercancias ascendi6 |
a 24 mil millones de délares, 25 % mas que ¢n 1980, cl déficit en bienes y servicios fue
sélo 3 mil millones, y hubieron de cubrirse intereses de la deuda piblica y privada por
cerca de 9 mil millones. Con cllo, el déficit en cuenta corriente sc elevd airededor de 12
mil millones. Para financiar cste déficit y hacer frente a una fucrte salida de capitales
privados, el sector ptiblico aumentd su endeudamiento neto externo en alrededor de 19

mil millones de ddlarcs.
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6. La magnitud del endeudamicnto externo y las presiones
inflacionarias llevaron_al gobigrno a_introducir_una_scric de medidas de ajuste
econémico desde mediados de 1981. Se redujo en un 4 % cl gasto piblico programado,
sc clevaron_los aranceles, se aumenté ¢l tipo de_interés interno, se_instrumentaron
medidgas_de_cncaje y depdsitos especiales para restringir la_liquidez del sistema_y
aumentar las transferencias financigras del sector privado al publico y se acelerd ¢l
deslizamicnto del peso mexicano,

7. Todo ello implic6 revisar para 1982 la meta de crecimiento
real del producto interno, de més de 8 % anual que sc habfa alcanzado cn afios
anteriorcs, a una de alrededor del 6 %. Consccucntemente, cl presupuesto federal se
estableci6 a un nivel inferior a precios constantes al realizado en 1981, Se impusicron
limitaciones adicionales a las importaciones para reducir el déficit en cuenta corriente
de la balanza dc pagos a una cifra prevista de 10 mil millones de d6lares y sc programé
limitar ¢l endcudamicnto externo neto para el scctor piblico a no més de 11 mil

miflones de délares.

8. Sin embargo, a medida que el programa ccondémico del
gobierno mexicano se esforzaba por corregir los principales desequilibrios, se hizo
cvidente que la recesién mundial se intensificaba y que se endurecian las condiciones
para ¢l otorgamicnto de créditos. A los sustanciales pagos relacionados con el servicio
de la deuda externa, principalmente de corto plazo, obtenida a finales de 1981, sc¢ sumd

una importante fuga de capitales hacia el exterior.

9. Ello precipitd un severo deterioro del scctor externo y

provoco, cn la segunda mitad dc febrero pasado, una depreciacién cambiaria
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cquivalente a una modificacién del orden de 70 % en la cotizacién de las monedas
extranjeras en términos de pesos mexicanos. Para apoyar los objctivos de politica
econdmica dentro de un programa postdevaluatorio y como continuacién del esfucrzo
de ajuste, se instrumentaron nuevas medidas: se redujo el gasto del sector ptiblico en un
8 % cn todas las partidas, con excepei6n de las de servicios de la deuda y salarios; se
programé una reducci6n en las importaciones piblicas y privadas, por un valor anual de
6 mil milloncs de d6lares; se adoptaron también, medidas adicionales de regulacién
mongctaria para reducir la liquidez; asimismo, s¢ incremetaron los apoyos fiscales a las
cmpresas con cl fin de protegerlas de los efectos postdevaluatorios. En este periodo,
otorgd un aumento salarial del 30, 20 y 10 por ciento de acucrdo al nivel salarial; este
incremeto diferencial buscé proteger en mayor medida el poder adquisitivo de los
trabajadores sujetos a menores ingresos.

En su conjunto, las anteriores medidas no alcanzaron a eliminar

la incertidumbre sobre la viabilidad en el tipo de cambio,

10, En un csfuerzo por sancar las finanzas piblicas y eliminar
subsidios, las autoridades décidicron clevar, a principios de agosto, algunos precios y
tarifas con ¢l propésito de alcanzar un incremento anuval del 130 mil millones de pesos.
Los articulos afectados fucron, entrc otros, las tortillas, el pan, la gasolina, la

clectricidad y otros combustibles.

11. A pesar de la magnitud de la devaluacién y de los esfuerzos
internos realizados en materia de politica cconGmica, las condiciones financicras que
enfrenté México se hicicron més limitantes de lo que ya cran y se agudizo la fuga de
capitales. Ello obligé cn agosto de estc afio a modificar la politica cambiaria,

introduciéndose un sistema dual que, sin emhargo, también resulté insuficicnte por si
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mismo para frenar la demanda de divisas que en aqucl momento cstaban siendo

afectada por movimientos especulativos de capital.

12. En scptiembre de 1982, México cstablecio ¢l control
generalizado de cambios. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano nacionaliz6, por
causas de utilidad publica, a los bancos privados de! pais. Ello ascgura ahora que ¢l

sisterna financicro interno actdie con mayor apego a la politica cconémica nacional.

13. Ademds, sc tomaron medidas adicionales para hacerle frente
a las necesidades de liquidez internacional, Entre éstas csté cl apoyo que sc ha obtenido
de las autoridades monctarias de doce pafses y del Banco de Pagos Internacionales, que

han otorgado a México lineas de crédito hasta por 1 850 milioncs de délarces.

14, En la actualidad, la deuda cxterna del pais piblica y privada,
alcanza alrcdedor de 78 mil millones de délares, con una alta proporcién de
obligaciones de corto plazo. Con el fin de enfrentar la clevada carga que representa el
scrvicio de dicha deuda y la escasez de fondos en los mercados de capital, ¢l gobicrno
de México solicit6 y obtuvo de la banca internacional una prérroga voluntaria de 90 dias
para cubrir los vencimicntos de los créditos concedidos al scctor piiblico. Asimismo, s¢
ha buscado quec Ia banca internacional otorguc un tratamicnto s.imilar a la deuda
extcrna contrafda por el sector privado; algunos atrasos cn ¢l cumplimiento de dichas
obligaciones sc espera queden resucltos cn el corto plazo. Actualmente sc estd
preparando un plantcamicnto ante la banca intcrnacional con vistas a acordar un
programa de restructuracion de la deuda externa que mcejorc sustanciaimente su
estructura de vencimiento. Por otra parte, las autoridades decidieron précticamente
acabar dentro de la Republica Mexicana con el sistema de depositos y préstamos

decnominados en moncda extranjera.
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15. Las presiones que enfrenta la cconomia mexicana cn el corto
plazo son considerables, Ello impedird alcanzar las metas ccondmicas a que se hizo
referencia, planteadas a principios de afo, que ya de por si eran limitadas. La carencia
de divisas ha restringido scriamente la actividad productiva, ya que ha hecho necesario
reducir ¢l valor de las importaciones de mercancias en més de 35 % con relacion al
registrado cn 1981. Asi, sc estima que en cste aio ¢l producto interno bruto real no
crecerd en mds de uno por cicnto, y que al finalizar el tdltimo trimestre se habrdn
experimentado reducciones apreciables cn términos absolutos. El déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos serd del orden de los 5.8 miles de millones de dalares,
aprc-)xinmdamcmc Ia mitad del obtenido cn 1981, El déficit financicro del scetor piblico
alcanzara alrededor de 16.5 95 como proporeion del producto interno bruto. El déficit
sc ha afectado por cf sustancial incremento en los pagos por concepto de intereses de la
deuda -amplificados por las depreciaciones cambiarias- y a la reduccién de los ingresos
fiscales que surge de las pérdidas cambiarias de las empresas y del lento ritmo de

actividad ccondmica.

16. La gravedad de la situacién es todavia mayor si s¢ considera
que los resultados esperados para produccion, sector externo y finanzas publicas, de por
sf criticos, no cstén siquicra garatizados (sic debiendo decir garantizados) de no
obtenerse un financiamicnto externo adicional importante y de reestructurarse la deuda

cxterna.

17. Durante los proximos tres aios, es_imprescindible que la
economia mexicana realice importantes ajustes que le permitan alcanzar un crecimiento
sostenido de la produccion y cf empleo, superar el desequilibrio externo, abatir los
fndices de inflacién y fortalecer las finanzas piblicas. Ello hard posible que, pasado cste
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periodo de ajuste, | cconomia alcance de nuevo su potencial de_crecimiento a largo
plazo,

18, El programa de _ajuste buscard clevar ef ghorro interno, tanto
piiblico como privado, Con cste esfucrzo se racionalizard ¢l gasto del scctor piblico y sc
aumentaréin y reestructurarén sus ingresos, mediante medidas tributarias y de precios v
tarifas de las cntidades paracstatales, Ef sancamicnto de las finanzas pablicas permitira
fortalecer el papel rector del Estado dentro del marco de economia mixta que prevalece
en México. Todo cllo bajo un criterio de equidad social y de proteccién a los grupos de

poblacién de menores ingresos.

19. Con ¢l fin de hacer compatibles los objetivos ¢n materia de
finanzas de! sector piiblico con los de produccién, de empleo, de balanzas de pagos ¢
inflacién sc ha estimado que su déficit financicro, como proporcién del producto
interno bruto, po debe ser mayor al 8.5 % en 1983, al 5.5 % en 1984 y con vistas a
reducir la dependencia en el financiamicnto dcl exterior, ¢l _endeudamiento (sic
debiendo decir endcudamiento) piiblico externo ncte no excedera de 5 mil millones de

délares en 1983 y sc continuard la tendencia a reducir su uso como proporcién del

producto interno bruto cn los siguientes dos arios.

20. Como se sciial6, con objeto de alcapzar las mctas propucstas
de correcidn del déficit del sector piblico, se_han venido instrumentando medidas de
ingreso, particularmente en el renglén de precios y tarifas, y de racionalizacién del
gasto. Las metas de 1983 requerirdn un importante avance cn cste sentido; por lo que
hace a los ingresos, destaca la necesidad de continuar revisando los precios y tarifas que
han quedado rezagados en forma significativa ante el acclcramiento de fa infacion. Ello

permitird una mejora sustancial cn las finanzas dc las entidades del sector pablico, junto
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con programas de revisién en cl gasto corricnte. Estas medidas se hacen indispensables
para dar base firme al crecimiento dc los scctores estratégicos que cubren dichas
empresas, disminuyendo su endeudamicnto o la necesidad de susbsidios de parte del
gobicrno federal. El criterio fundamental para la revisién de los precios y tarifas serd la

cquidad de los impactos distributivos de las modificaciones.

cn la_eficiencia de la_asignacién de recursos, Con objeto de mantener la cquidad

horizontal se revisard el tratamicnto de los diferentes sectores, y se revisardn los

mecanismos administrativos para abatir la evasién y ampliar la cobertura, En materia de
impuestos indirectos, se revisard su cobertura y s¢_procurard la uniformidad en_su
aplicacién. Asimismo se revisarin los renglones no tributarios que se han rezagado
sensiblemente frente al incremento en sus costos.

22. Por lo que respecta al gasto, Jas medidas de racionalizaci6n y
ajustc que se han tomado, y las que en el futuro se adopten, tendrén su reflejo en cl
monto y composicién del presupucsio de 1983. Asimismio, s¢ continuaré con la revisién
de las principales partidas presupucstalcs, sin que cllo impliquc descuidar la atencién a
las necesidades basicas. En particular, se revisardn los programas de inversién no

prioritarios y los gastos corrientes y vinculados a ellos,

23. La politica monctaria y financicra, regida ¢ instrumentada
por cl Estado, cstar4 enfocada a mantencr la actividad productiva publica y privada, y
en especial la de ramas prioritarias, mediante la canalizacién de un volumen de recursos

crediticios, compatible con las metas de produccion, de balanzas de pagos y de combate
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a la inflacién. Para respaldar csta politica sc adoptaran las medidas necesarias en
materia de tasas de interés y de regulacién finaciera, con el fin de estimular el ahorro y
la intermediacién financiera, reducir subsidios y evitar al mismo tiempo alimentar
presiones inflacionarias. En la determinacién de las tasas de interés sc tomarén en
cuenta, entre otros, su necesaria flexibilidad, la rentabilidad de otros activos y un
rendimicnto atractivo para el ahorrador. Paralclamente, se fomentar4 ¢l desarrollo del
mercado de valores, con cl fin de estimular fuentes alternativas de intermediacion
financicra, tratando dc vincular més directamente a los ahorradores con el proceso de

formacién de capital.

24, Con ¢l propé6sito de proteger los nivelesde vida de las clascs
populares y hacer participar cquitativamente a los trabajadores en los beneficios del
crecimiento y la produccién, la politica econémica inducird que el movimiento de los
salarios csté ligado a objetivos de empleo, de proteccin a los niveles de vida de la clase
obrera y de su adecuada participacién en ¢l crecimicnto del ingreso y la productividad,
en ¢l marco del programa econémico del gobicrno. La politica de precios controlados
sc mangjard con flexibilidad con vistas a no desalentar la produccion y el empleo, y con
cl 4nimo de propiciar mérgencs razonables de utilidades. Se racionalizarén los subsidios
a la produccién y cl consumo de forma tal que se rcoricnten hacia los grupos de

menores ingresos que sc busca proteger de los efectos nocivos de la inflacion.

25. El sistema cambiario actual fue cstablecido cn condiciones de
crisis y las autoridades mexicanas la irdn adecuando conforme lo aconscjen la
experiencia y las circunstancias internas y externas. Dentro de los objctivos de una
politica cambiaria flexible se buscard mantencr un nivel adecuado de competitividad do
las exportaciones de bienes y scrvicios, desestimular las importaciones no indispensables

y desalentar los movimicntos especulativos de capital, todo csto con ¢l propésito de
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fortalccer la balanza de pagos y reconstituir las reservas internacionales, dentro de los
lineamientos generales de la politica econémica. Recientemente se ha cstablecido un
mercado cambiario para la franja fronteriza y zonas libres. El tipo de cambio en esc
mercado estd detcrminado por las condiciones de oferta y demanda cn cl 4rea. Las
ventas de divisas pueden scr realizadas por residentes locales y extranjeros, pero
solamente personas fisicas y morales residentes en la regién pucden adquirir divisas.
Aun cuando actualmente el meracdo cambiario opera solamente ¢n Ia franja fronteriza
y zonas libres, las autoridades mexicanas, a la luz de la experiencia, cvaluardn sus
resultados. Las autoridades mexicanas matendrén temporalmente el actual sistema
cambiario, durante la ejecucién del programa y como parte del proceso de consulta, se
envaluarén los avances y modificaciones que sc hagan con ¢l propésito de recuperar la

normalidad en las transacciones con ¢l exterior,

26. En las distintas fases del programa, sc harén las revisioncs
rcqueridas para racionalizar ¢l sistcema de proteccion, incluyendo la estructura
arancelaria, los incentivos a la cxportacién y ¢l requisito de permiso previo para
importar. La revisién, cuyos resultados serédn objeto de consulta, tendrd como propésito
reducir el grado de proteccion para lograr una mayor cficicncia en ¢l proceso
productivo a efecto dc proteger ¢l interés de los consumidorces, de mantencr ¢l cmpleo,
de fomentar activamente las exportaciones de bicnes y servicios y, de cvitar utilidades
cxcesivas por las ventajas oligopélicas que deriven del sistema de proteccién, Al mismo
tiempo, la revisién de la politica de proteccién tomaré cn cuenta las practicas indebidas
de competencia comercial que s¢ originan cn politicas de dumping de otros paises
exportadores. En ¢l marco de la politica de racionalizaci6n al sistema dc protecci6n, se
propiciar una mayor integracién del aparato industrial mexicano con ¢l fin de hacerlo

més eficiente.
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27. En apoyo del programa de politica econémica delineado en
pérrafos anteriores, el gobierno mexicano solicita, por medio de la presente, acceso a
los recursos financieros del Fondo Monctario Internacional a que tenga derecho dentro
de un programa dc apoyo financicro externo més amplio que permita cubrir los
requerimicntos de divisas del pafs. Dentro de este programa el apoyo del Fondo
Monetario Internacional seria por el cquivalente al 450 % de la cuota de México en cse
organismo, bajo ¢l primer tramo de crédito y en ¢l marco de un acuerdo de Facilidad
Ampliada por un lapso de tres afios.

28. las autoridades de México consideran que las politicas y
medidas descritas cn csta carta, son adccuadas para alcanzar los objetivos del programa,
pero en caso necesario, tomardn medidas adicionales para alcanzar estos objetivos.
Durante ¢l periodo del Acuerdo, las autoridades financicras de México y el Fondo
Monetario Internacional celebrardn consultas peritdicas de acuerdo con las politicas
establecidas sobre tales consultas, para cxaminar el progreso que se realice en la
instrumentacién del programay en el cumpliminto de sus objetivos.

29, Como es dc su conocimicato, ¢l presente periodo
gubcrnamental termina ¢l préximo 30 de noviembre, Dado que fa instrumentacion del
programa dc ajuste trasciende esa fecha, ¢l nuevo gobicrno, en pleno cjercicio de sus
atribuciones y a la luz de sus objetivos de politica econémica y de los acontecimientos
en la cconomfa nacional ¢ intcrnacional, propondrd cn su caso los ajustes que juzguc
necesarios y especificard las medidas conducentes al cumplimiento de este programa.
En particular, las consultas sc iniciardn antes de mediados d¢ mayo dec 1983 y
posteriomente se celebraréin consultas con antelacién al primero de encro de cada uno
de los dos afios, 1984 y 1985, con objeto de cvaluar la instrumentacion de las medidas
que aqui sc prevén y la evolucién de la actividad econémica durante ¢l programa de
ajuste, asi como conocer las medidas de politica cconémica que scan releventes para la

instrumentacion del Acucrdo.(Subrayados nuestros)
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ANEXO DOCUMENTAL DOS.
CARTA DE INTENCION DEL GOBIERNO DE MEXICO
AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL DE ENERO DE 1984,

1. Nos dirigimos a usted para comunicarle los avances logrados a
la fecha en la instrumentacién del Programa Inmcdiato de Reordenacién Econémica,
que ¢l gobicrno mexicano emprendié desde fines de 1982 y que ¢l Fondo Monctario
Internacional apoy6é con un Convenio de Facilidad Ampliada, También queremos
aprovechar esta oportunidad para comunicarle nuestros objetivos de politica cconémica

para 1984,

2. En 1982 México cxperimentd una aguda crisis ccondmica y de
balanza de pagos. Ese afio s¢ observé una fucrte contraccion de la actividad cconémica,
un descenso del emplceo, tasas de inflacion interna sin precedente; y una caida en las
reservas internacionales del pafs de proporciones tales que nos condujo a una virtual

suspension de la mayoria de los pagos internacionales.

3. El Programa Inmediato de Reordenacion Econémica
adoptado a fincs dc 1982 csti oricntado a restablecer la confianza mediante la
correeei6én de los principales desequilibrios surgidos ¢n la cconomia mexicana. Dicho
programa hace hincapié en cl fortalecimicnto de las finanzas publicas y del ahorro
interno a fin de corregir el desequilibrio externo y abatir la inflacién. Se consider6 que
la eliminacién de esos desequilibrios era crucial para sentar bases firmes que permitan
el crecimiento sostenido de la produccién y ¢l empleo.

S
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4. Para lograr cstos objetivos, s¢ requeria una dréstica reduccién
del déficit del sector pablico; mediante el fortalecimiento de las finanzas piblicas sc
buscé disminuir las presioncs sobre los precios internos y la balanza de pagos, asf como
reducir la dependencia del financiamiento externo. Sc eievaron las tasas de interés para
promover cl crecimicnto del ahorro financicro. Se racionalizaron los controles dc
precios, tomando ¢n cuenta su impacto sobre ¢l poder de compra de los grupos de
menores ingresos y sobre la produccién; y la politica salarial se oricnté al objetivo de
proteger ¢l nivel de cmpleo. Se adopté una politica cambiaria que restaurara la
competitividad de la cconomia y aumentara la disponibilidad de divisas, y sc climinaron
los subsidios cambiarios. Con ¢l propésito de fortalecer la capacidad de nucstro pafs
para instrumentar sus politicas dc ajuste, sc llevaron a cabo negociaciones con los
acrecdores cxternos para reestructurar la deuda de corto plazo del sector publico, asi
como las obligaciones de mediano y largo plazos que vencian hasta diciembre de 1984,
Ademis, con cf prop6sito de estimular la reestructuracién de la deuda cxterna privada y
de distribuir en ¢l tiempo las pérdidas cambiarias incurridas por las empresas, sc
establecié un mecanismo de cobertura de riesgo cambiario (Ficorca) que permite
absorber dichas pérdidas durante ¢l plazo de la reestructuracion de la deuda, a la vez

que ofrece cobertura contra nucvas pérdidas cambiarias durante dicho periodo.

5. A la fecha se ha observado un avance sustancial en el fogro de
los objetivos del Programa Inmediato de Rcordenacién Econdmica. Las finanzas
puiblicas se fortalccicron considerablemente en 1983 y sc estima que el déficit del scctor
ptiblico s¢ ajusté a la mcta de 1 500 miles de millones de pesos considerada en cl

programa fiscal de 1983.

6. En 1983 los ingresos del sector piiblico superaron ¢n alguna

medida a los que sc habfan programado originalmente. Ello reficja el impacto de las
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disposiciones fiscales adoptadas desde fincs de 1982: éstas incluyeron tanto medidas
impositivas como la adopci6n de una politica realista de precios y tarifas de los bienes y
servicios provistos por el sector piiblico. Los mayores ingresos del sector petrolero asi
como la més clevada recaudacién del impucsto sobre la renta y de los impuestos
especiales sobre produccién y scrvicios, compensaron ampliamente la menor
recaudaci6n del impacto (sic) al valor agregado. Este resulté inferior a lo proyectado
originalmente debido a que los niveles de las importacioncs, de la actividad ecconémica y
cl consumo de bicnes y servicios gravados por cse impuesto fucron inferiores a lo

csperado.

7. El gasto total del sector piblico fue algo supcrior a lo que s¢
proyectd para 1983, debido sobre todo a los mayores pagos por concepto de intereses.
En la mayoria de los otros rubros s¢ mantuvo dentro, o incluso por debajo, de los
niveles autorizados originalmente, Durante 1983 sc llevé a cabo una cuidadosa
cvaluacién de todos los programas de inversion del scctor piblico, a fin de scleccionar
cualces se deberfan continuar, posponcr o cancelar. En cste proceso, se dio prioridad a
aquellas obras piiblicas con un alto contenido de mano de obra, asi como aqucilos
proycctos que s¢ cncontraban en una ctapa avanzada de realizacion. Si bien cste
proceso de evaluacién disminuyé el ritmo de ejecucién de algunos proyectos de
inversién publica autorizados para 1983, permitira un uso més cficiente de los recursos

de inversién en los préximos afios.

8. La captaci6n de ahorros por cl sistema bancario superé las
proyccciones del programa, debido a que cl nivel y la cstructura de las tasas de intcrés
sc ajustaron con flexibilidad a los cambios cn las expectativas inflacionarias. La
expansién del crédito otorgado fuc inferior a lo programado, como consecuencia de la

contraccion de la demanda de crédito por ¢l scctor privado.
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9. La inflacién sc redujo de tasas mensuales de casi 11 % cn
diciembre de 1982 y encro dc 1983, a tasas mensuales promedio de alrededor de 4 % en
el periodo agosto-noviembre de 1983; se estima un aumento de los precios cn 1983 del
orden dc 80 %. Los avances alcanzados cn la lucha contra la inflacién fucron posibles
no sélo por la reduccién de las presiones de demanda, sino también por la cooperacién
y sentido dc responsabilidad del pueblo de México. Cabe destacar la solidaridad del
movimicnto obrero mexicano, que ha mostrado gran modcracién en sus demandas
salariales. Sc reconoce que sélo pueden lograrse aumentos duraderos de los salarios
reales y ¢l empleo sobre la base de aumentos en la produccion y la productividad.

10. La balanza de pagos de México sc ha fortalecido mucho mas
de lo esperado. En el periodo encro-octubre de 1983, las reservas internacionales brutas
del Banco de México aumentaron 2 500 millones de délares, en tanto que las reservas
internacionales nctas (concepto que incluye la reduccion de los pasivos por pagos de
intcreses atrasados y de los créditos dc emergencia que se recibicron a fines de 1982)
aumentaron alrcdedor de 5 000 millones de délares. El incremento de las reservas, que
supera por un amplio margen la meta de 2 000 milloncs de délares que nos habjamos
fijado para 1983, tuvo como contrapartida un considerable superdvit en la cucnta
corricnte, que cn los primeros tres trimestres del afio ascendi6 a més de 3 000 millones
de délares, ¢ cual se compara muy favorablemente con ¢l déficit de 3 000 millones de
d6lares, registrado cn 1982. En los primcros once meses de 1983, ta balanza comerciat
registré un superdvit de 12 000 millones de délares, resultado de una fuerte contraccion
de las importacioncs, pero también de una recuperacién de las exportaciones no
petroleras cn los Gltimos mescs. Dicha reduccién de Jas impotraciones, sobre todo dcl
sector privado, obedece en bucna medida a la mcjorfa sustancial de Ja competividad de

México y al bajo nivel de actividad cconbémica, pero también refleja los controles
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administrativos que se aplicaron a las importaciones durante los primeros meses de cste
afio. Esto se debi6 a la muy escasa disponibilidad de divisas que se cxperiment6 hasta
que se terminaron las negociaciones relativas al financiamicnto cxterno para 1983 con
la banca comercial internacional y hasta que se dispus6 la incertidombre de principios

de aiio respecto al precio internacional del petréleo.

1. Se han dado pasos significativos para mcjorar ¢l
funcionamicento del mercado de divisas. En dicicmbre de 1982 se suprimi6 cl sistema de
control de cambios generalizado y se establecié temporalmete un nucvo sistema
cambiario dual, con un mercado controlado y otro libre. Estas nuevas disposicioncs
cambiarias fucron acompaiiadas por una fucrtc depreciacion del peso en ambos
mercados, que permitié restaurar la competitividad de la economia mexicana,
Inicialmente, debido a la incertidumbre que prevalecia cuando se reorganizaron los
mercados cambiarios, s¢ observ6 un diferencial del 58 % cntre los tipos de cambio libre
y controlado. Posteriormente, ¢i tipo de cambio en ¢l mercado controlado se ajustd
diariamente, micntras que ¢l tipo dc cambio libre sc mantuvo estable; para mediados de
scpticmbre de 1983, el diferencial se habfa reducido al 13 %. A partir de 23 de
septiembre de 1983, el tipo de cambio del mercado libre se ha venido ajustando en la
misma cantidad nominal que el cotrolado; consccuentemente, ¢l diferencial entre
ambos tipos dc cambio ha continuado reduciédosc en términos porcentuales, aunque a
un ritmo menor que cl observado durante los primeros nucve meses de 1983, Si bicn cl
tipo de cambio cfectivo sc aprecié cn términos rcales en la primera parte del afo
debido a los movimicntos rclativos de los precios internos respecto a los externos, cn Jos
iltimos meses se estabilizé a niveles que implican una depreciacién considerable en

relacién a los observados cn el periédo 1977-1982.



211

12. El restablecimiento de condiciones més cstables cn los
mercados de divisas y de las corricntes de capital del exterior destacan como resultados
importantes de las tarcas que s emprendicron durante 1983. Asimismo, sc ha facilitado
el acceso al mercado cambiario para el pago de transacciones corrientes y de capital, y
se han instrumentado diversos mecanismos para que los deudores nacionales pucdan
hacer frente a sus obligaciones con el exterior. Se establecié un mecanismo de depdsitos
para que las empresas privadas pudicran cubrir ¢l pago de intereses atrasados a sus
acreedores financicros del exterior. También sc han desarrollado mecanismos
especiales para cubrir de mancra ordenada los pagos atrasados de créditos de
proveedores del exterior. Asimismo, México ha estado negociando la reestructuracion
de la deuda externa privada garantizada por organismos oficiales de los principales
socios comerciales del pafs. Durante 1983 sc pag6 un total de 1.1 miles de millones de
délares de adeudos atrasados. Al mismo ticmpo, se¢ busc6 quc los acrecdores
extranjeros reestructuren la deuda externa del sector privado a través del mecanismo de
Ficorca, 1o que permitié recstructurar la mayor parte de dicha deuda sin que el sector
piblico asumicra c} ricsgo comercial. A fines de octubre de 1983 los deudores

nacionales habian registrado 11 600 millonces de délares en Ficorca.

13. Un importantc elemento del Programa Inmediato de
Reordenacién Econ6mica adoptado a fines de 1982 fuc fa reestructuracién de la deuda
externa de México y la reduccién de la dependencia del financiamicnto externo, Los
requerimicatos de crédito externo ncto del scctor piblico se redujeron drésticamente
cn 1983 y, al mismo tiempo, sc reestructuraron las obligacioncs con la banca comercial
internacional con vencimientos entre agosto de 1982 y fincs de 1984, lo que permitié

mcjorar el perfil de amortizaciones de la dcuda piblica externa de México,
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14. Aunque 1983 se lograron importantes avances cn lo que s¢
refiere a sancar las cucntas externas y abatir la inflaci6n, la magnitud de los
desequilibrios y la incertidumbre que prevalecia inicialmente no permitieron alcanzar
fos objetivos de produccién y empleo previstos para ese afio. La caida dc la produccién
que sc observé en la segunda mitad de 1982 y principios de 1983 fuc supcrior a la
esperada y el producto interno bruto s¢ contrajo en términos reales cn 1983, El
comportamiento de la actividad ccénomica reflejo una severa redueci6n de inversién
de los sectores puiblico y privado. Sin embargo, se rcalizaron importantes esfucrzos por

amtencr Jos niveles de empleo que prevalecian a fines de 1982,

15. El programa para 1984 busca continuar reducicndo la tasa de
inflacién asf como alentar una recuperacién gradual del crecimiento cconémico,
manteniendo un resultado favorable de la balanza de pagos. Debe subrayarsc que
Meéxico no est4 dispuesto a vivir de mancra permanente con una alta tasa de inflacién,
ya que cllo scria perjudicial tanto para distribucién del ingreso como para cl
crecimiento del producto y del cmplo. En consccuencia, lo que se busca no s sélo
reducir temporalmente la inflacién o reprimirla, sino climinarla. Al mismo ticmpo, debe
antederse las tarcas de reactivacién de la produccién y generacién de cmpleos. El
programa financicro de 1984 cs congrucnte con la recuperacién de la actividad
ccon6mica, reflejada por un crecimiento de 1 % del producto interno bruto en términos
reales. La recuperaci6n dependerd en parte del aumento de la inversién. La
instrumentacién del programa cconémico durante 1983 contribuyé a restaurar la
confianza y debers estimular la inversién privada cste afio. Ademds sc estdn tomando
otras medidas para promover la generacion del ahorro interno a fin de financiar

mayores niveles de inversién publica y privada.
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16. La reduccitn del déficit del scctor piblico en 1983 representa
un clemento fundamental del proceso de ajuste. Bl programa de 1984 requicre
continuar fortaleciendo las finanzas publicas. El déficit global del sector piiblico para
1984 scré de 1 524 miles de millones de pesos, cquivalente a 5.5 % del producto interno
bruto proycctado. La reduccién del déficit como proporcién del PIB contribuird a

abatir la inflacién y permitir disminuir Ja dependencia del financiamiento externo,

17. Ya sc han dado pasos importantcs para aumentar los ingresos
fiscales a través de las medidas impositivas instrumentadas en 1983; en cansecuencia,
durantc 1984 los csfucrzos sc concentrardn mds cn fortalecer la administracion
tributaria que cn clevar las tasas impositivas. Las medidas que se adoptardn incluyen:
redefinir la estructura de las tasas impositivas; climinar algunas cxenciones fiscales que
han favorecido la cvasion; ampliar fa definicion de) ingreso gravable; y mejorar cl
control de los causantes, Se cspera que en 1984 los ingresos del sector piblicu se vean
bencficiados por la recuperacién ccondmica que sc anticipa y por un mayor flujo de
importacioncs, pcro sc cstima quc la mayor parte dc los ingresos adicionales s¢
derivardn de ajustes cn Jos precios y tarifas delos bicnes y servicios provistos por ef
scctor publico. La politica de precios y tarifas implicard aumentos’ graduales que
compensen la inflacién y reduzcan o climinen pérdidas que no sc justifiqguen por
consideracioncs de cquidad. Ademds, los precios dc los bicnes susceptibles de
comerciarse internacionalmente continuarén ajustindose cn relacion a los preeios que
prevalecen en el exterior, a fin de mcjorar la cficicncia y racionalizar ei consumo
interno. Se espera que los aumentos de los precios y tarifas de los hicnes y scrvicios que
provec cl sector piiblico generen recursos adicionales cquivalentes a aproximad:

1.5 % del PIB cn 1984,
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18. La politica de gasto piiblico pondré énfasis en la promocién
del desarrollo cconémico y social mediante la proteccion del empleo, la prestacién de
scrvicios bésicos y la reestructuracién de los subsidios para mejorar la distribucién del
ingreso. La estructura y programacién del gasto publico serd consistente con la
traycctoria y crecimiento descados de la demanda interna, contribuyendo asi a la
recuperacion de la actividad econémica y al abatimiento de la inflacién. Se continuarén
los esfucrzos por aumentar la cficiencia del scctor piblico y reducir los costos de
operacién, tanto cn ¢l gobierno federal como cn las empresas paracstatales. Entre las
medidas previstas se incluyen: aumentar la participacién de la inversién cn el gasto
total; racionalizar los subsidios y las transferencias, en particular las destinadas al scctor
industrial, como parte de una politica de fijacién de precios y tarifas del sector publico
més realistas; cancelar programas de baja prioridad; una politica de sucldos y salarios
de los scrvidores piiblicos acorde con 1a situaci6n del pais; limitar la creacién de nuevas
plazas en cl scctor piiblico a aquellas que scan cstrictamente necesarias; fortalecer los
mecanismos de evaluacion y control del gasto, sobre todo cn las cmpresas paracstatales,
asf como dotar a las empresas del scctor piiblico de una cstructura financiera sana: los
subsidios s orictaran hacia los grupos de menores ingresos, y aquetlos que no tengan
una justificacién social se eliminardn gradualmente. Sc continuarén los programas de
emplco cn zonas urbanas y rurales criticas. Los programas de inversién darén prioridad
a los proycctos que utilicen mano de obra de mancra intensiva, sobre todo en
infracstructura, transporte, comunicaciones y desarrollo rural. Del mismo modo, se
daré énfasis a los proyectos relacionados con la produccitn y distribucion de bienes de
consumo bdsico, insumos industriales y agricolas cstraiégicos, asi como a aquclios
proyectos con bajo contenido importado o cn ctapa avanzada de realizacion. El
Gobicrno s¢ propone aumentar ¢l ahorro del sector piiblico cn 1984, lo que permitird

clevar su inversion y reducir su déficit.
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19. El Presupucsto de Egresos recintemente aprobado por la H.
Camaré de Diputados incluyc la autorizacién de una reserva de gasto contingente por
277 miles de millones de pesos. Este gasto adicional podré ejercerse durante ¢l segundo
semestre de 1984 sélo en caso de no observarse una recuperacion de la actividad
cconémica y de contarse con recursos no inflacionarios para financiarlo. Dichos
recursos podrén derivarse de una recaudacién de ingresos del sector piblico mayor que
la que se proyecta cn el Presupucsto, asi como de excedentes de ahorro financicro que
pudicra haber en el sistema bancario en caso de quc la demanda de crédito por parte
del sector privado fuera baja. Asimismo, debido a la nccesidad de apoyar las actividades
productivas y ci emplco, en caso de utilizarse, cstos fondos contigentes s¢ destinardn
principalmente a financiar programas de inversién y generacién de empleos, sobre todo
de los scctores privado y social. No se permitird que ¢l cjercicio de estd reserva
contingentc afccte los objetivos fundamentales de abatir la inflacion y fortalecer la

balanza de pagos.

20. La politica monctaria y crediticia sc orientard a apoyar los
objetivos de produccién, precios y balanza de pagos del programa. La expansion del
crédito del Banco de México y del crédito al sector piblico serén congrucntes con cstos
objetivos. Por otra parte, sc propiciard una cxpansion del crédito al sector privado

consistente en la recuperacién econdmica prevista,

21, Sc continuar4 la politica flexible de tasas de interés con el
propésito de estimular ¢l ahorro interno, tomando ¢n cuenta la evolucién del mercado
de divisas. En los dltimos meses de 1983 las tasas de interés nominales se redujeron de
acuerdo con la disminucién de la inflacién. Se espera que las politicas de demanda que
se seguirdn en 1984 den como resuitado una mayor desaceleracién de la inflacién y

permitan reduccioncs mayores cn las tasas de interés nominales. El objetivo de la
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politica de tasas de interés es mantener tasas positivas en términos reales en la mayorfa
de los instrumentos de ahorro financicro, reduciendo al mismo tiempo el diferencial
entre las tasas activas y pasivas. Con cste fin se revisaran los cargos que sc efectian por
los diversos servicios que prestan los bancos, de modo que reflejan sus costos de
mancra més adecuada, y se buscard aumentar la cficiencia del sistema bancario,
Ademés, se scguirdn adoptando medidas para reducir los subsidios financicros
incquitativos. S esté revisando el régimen de encaje legal y crédito selectivo con el fin
de reducir, de manera gradual y sclectiva, los subsidios financicros que, en relacion a sus
costos, no sc justifiquen socialmente. A fin de mejorar la eficicncia en la asignacién de
los recursos financicros, las tasas de interés preferenciales guardarén una relacién més
estrecha con el costo de captacién de los recursos. Durante 1983 se dicron los primeros
pasos cn ¢l sentido de fusionar nimerosos bancos en unidades mayores que puedan
lograr ccondmias de escala, Este afio sc continuard promoviendo ¢} crecimiento del
mereado de valores, con el fin de estimular ¢i desarrollo de la intermediaci6n financiera
no bancaria. La banca y los fondos de fomento scguirdn siendo los principales
instrumentos para canalizar cl crédito preferencial, pero sc llevard a cabo una

racionalizacién de las actividades de los fondos de fomento.

22. A principios de 1983 la cantidad de bienes sujetos a control
de precios se redujo significativamente. En 1984 scrd nccesario continuar mancjando
los controles de precios con flexibilidad, a fin de dar incentivos adecuados a los
productores; sin cmbargo, en la instrumentacion de csta politica deberd tomarse en
cuenta el impacto de los aumentos de precios sobre ¢l poder de compra de los grupos
de menores ingresos y sobre el abasto de bicnes bisicos. La racionalizacién del control
de precios y la reducci6n de los subsidios han dado lugar a ajustes correctivos en los
precios que, si bien se han reflejado en los fndices correspondicntes, no contribuyen a

perpetuar la inflacién, Como la mayor parte del impacto de la inflacién reprimida de



217

afios anteriores ya sc ha visto reflejada en los precios, se espera que 1984 los ajustes de
precios scan menorces. Actualmente, cerca de 300 productos estdn sujetos a controles de
precios; la mayoria de cllos son bienes o servicios esenciales. Las modificaciones a los
precios de estos bicnes y servicios tendrd que scguirse justificando sobre la base de
aumentos cn costos, Para mantener precios competitivos ¢ inducir a las empresas a que
bajen sus costos, las autoridades podrian reducir la proteccion que se deriva del control

alas importaciones.

23. Con respecto a la polftica salarial, s ha buscado que los
aumentos se negocien cn funcién de la inflacién esperada, a fin de lograr los objetivos
de emplco del programa. En 1984 sc fortalecerdn los esfuerzos parg prateger cl poder
de compra de los grupos de menores ingresos; las medidas incluirdn una reoricntacién
de los subsidios. La expericncia ha demostrado que ajustes automdticos de los salarios
en relacion a los aumentos de precios observados en ¢l pasado son contraproducentcs,
ya que sélo han servido para perpctuar la inflacién y, cn dltima instancia, han
erosionado los salarios reales y reducido ¢l emplco. Una mejorfa duradera de los
salarios reales no pueden lograrse sino mediante ¢l restablecimicnto de un sélido

crecimiento econdmico.

24, Las modificaciones efectuadas en cl sistema cambiario desde
diciembre dc 1982 han restablecido Ja competitividad de la economia frente al exterior y
han contribuido a fortalecer la cucnta de capital. Sin embargo, mientras la tasa de
inflacién interna sea superior a la de los principales socios comerciales de México, serd
necesario continuar con una politica cambiaria flexible que garantice la competitividad
y la generacién de empleos. La politica cambiaria, al igual que las otras politicas del
programa de recuperacién ccon6mica, scguird oricntdndose a lograr un

comportamicnto adccuado de la balanza dc pagos y del nivel de reservas
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internacionales. Las autoridades tiencn la firma intencién de unificar el sistema
cambiario, pero seré necesario mantener temporalmente ¢l actual sistema dual para
garantizar un comportamiento apropiade de la cuenta de capital. Se mantendr4 cl
acceso al mercado libre para todo tipo de transaccioncs, y sc seguirdn cfectuando los
ajustes graduales en los tipos de cambio libre y controlado de acuerdo con la evolucién
de la inflacién interna y externa, las metas de balanza de pagos y el objetivo de unificar

eventualmente los mercados de divisas,

25. Las politicas de demanda y cambiaria son los instrumentos
més adecuados para alcanzar los objetivos de balanza de pagos del programa. La
polftica comercial, y en particular los aranceles, cuotas y permisos de importacién -que
cn ¢l pasado se usaron con frecuencia para lograr cicrtas metas de balanza dc pagos- se
utilizardn principaimente para definir la estructura de la protecién entre distintos
sectores econdmicos con el fin de reorientar la asignacién de recursos, sobre todo en el
sector industrial. Las autoridades estdn conscicntes de los efectos adversos que cl uso
excesivo de controles a la importacién ticnen sobre 1a inflacién y la recuperacién de la
actividad ccon6mica, Por tanto, en ¢l scgundo semestre del afio pasado se increment6
de manera importante ¢l valor mensual de los permisos de importacion. Esta
liberalizacién de permisos continuard a un ritmo ain mayor cn 1984, cn tanto sc
reestructura el régimen actual y se recmplace por un csquema revisado de aranceles.
Las reformas al régimen arancelario buscaran racionalizar la proteccion cfectiva, lo que
permitird promover la exportacién de bienes y scrvicios, asi como lograr un patrén de
sustitucién de importaciones més cficiente que cvite la generacién de ganancias
oligopélicas. Si bicn la racionalizacién de la politica comercial constituye un clemento
fundamemtal del cambio estructural de la cconomia, todo csfucrzo adicional en cste

sentido debe verse en el contexto de un mayor acceso a los mercados externos. Con este
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fin se intensificardn los contactos con nuestros principales socios comerciales para

mejorar ¢l acceso de los productos mexicanos a dichos mercados.

26. Se estima que la dependencia del sector publico respecto al
financiamicnto externo disminuird nuevamente en términos netos en 1984, De acucrdo
con la reduccién del déficit del scctor piblico como proporcién del PIB, el uso neto de
recursos cxternos por parte del sector piiblico no scrd superior a cuatro millones de
délares. En particular, serin esfuerzos por aumcntar la utilizacién de créditos de
instituciones financicras muitilaterales y de Ifncas de crédito oficial, a fin de continuar
mecjorando los plazos y las condiciones de la deuda piblica externa y evitar recurir al

financiamiento externo de corto plazo.

27. Se ha logrado un importante avance ¢n la reestructuracién de
la deuda externa del sector privado y en la reduccién de atrasos en los pagos. La mayor
parte de cstos pagos sc regularizaron en 1983 y se ticne la intencién de climinar el resto
de los atrasos en ¢l transcurso de 1984, En Ia reestructuracién de la deuda privada, las
autoridades mexicanas han sostenido ¢l principio de que, aunquc estin dispuestas a
apoyar los acucrdos de recstructuracion o refinanciamicnto y facilitar las transferencias
de divisas, ¢l scctor piblico no asumird el ricsgo comercial implicito en dicha
operaciones. De acuerdo con este principio, ni el Banco de México ni ¢l sector piblico
no financicro proporcionarén garantias a favor de empresas privadas con respecto a su
endeudamicnto externo; las garantfas que ofrezcan las sociedades nacionales de crédito
y las instituciones financicras oficiales scrdn solo las que normalmente otorgucn dichas

instituciones.

28. El programa de ajuste econémico que México esta llevando a

cabo no cs un fin en si mismo, Es un medio de superar una situacién critica
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caracterizada por importantcs descquilibrios econémicos, a fin de recobrar un
desarrollo econémico y social sostenido. Al mismo ticmpo busca cfectuar importantes
cambios estructurales en la cconomia y la sociedad mexicana, para que el ingreso
nacional se distribuya de mancra mis cquitativa entrc la poblacién; para que los
desequilibrios sociales se reduzcan; para que las instituciones democréticas y la
soberanfa nacional sc fortalezcan; y para que la libertad y la justicia rijan en nuestro

proceso de desarrollo.

29, El gobicrno de México considera que las politicas y medidas
descritas en csta carta son adccuadas para lograr los objetivos de su programa, pero
tomar4 las medidas adicionales que scan apropiadas para este fin, Durante ¢l periodo
restante del convenio, las autoridades finacicras de México y ¢l Fondo llevarin a cabo
conversaciones periddicas, de acucrdo con las précticas establecidas, a fin de considerar
¢l progreso en la instrumetacién del programa y cn ¢l logro de sus objetivos. En
particular, antes del 31 dc julio de 1984 sc examinardn los avances del programa
econémico que aquf se describe y la evolucién de la actividad ccomémica durante ¢l
primer semestre del afio, en el marco de las consultas anuales que normalmete se
realizan con los pafses micmbros, segin lo previsto en cl articulo IV de los estatutos del

Fondo.
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ANEXO DOCUMENTAL TRES.
CARTA DE INTENCION DEL GOBIERNO DE MEXICO AL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL DE ABRIL DE 1985.

1. Hace tres afios, ¢l Gobierno de México se enfrentaba a un gran
desafio. La economfa se precipitaba a la més fuerte recesion que ha registrado en su
historia moderna, las reservas de divisas del pafs pricticamente sc habfan agotado y la
inflacién alcanzé niveles sin precedentes. A fines de 1982 la nueva administracién
adopt6 un programa econémico con ¢l propésito de corregir 1os desequilibrios externos
¢ internos del pafs y de establecer una base s6lida para recobraf un crecimicento
econémico sostenido. El programa buscaba restaurar la estabilidad de la ecomomia
mexicana cn ¢l mediano plazo, principalmente a través de la reduccién del déficit del
sector pablico y de la instrumentacién de politicas para mejorar la eficicncia de la
economia. Se le dio espccial prioridad al objetivo de abatir la inflacién y reducur la
dependencia del financiamicnto externo con el fin de inducir condiciones propicias para
la recuperaciébn cconémica. El programa también sc proponia ascgurar la
competitividad internacional del pafs y restablecer condiciones normales en los sistemas
cambiario y comercial. Ello sc complementé con los esfuerzos que se llevaron a cabo
para reducir los adcudos atrasados con el exterior de mancra ordenada y para
reestructurar la deuda externa piiblica y privada. Este programa recibié ¢l apoyo del
Fondo mediante un acuerdo de facilidad ampliada que cubre el periodo 1983-1985. A
continuacién sc comentan los avances registrados en la instrumentacién del programa

de ajuste durante el aio pasado y los propdsitos de politica para 1985.

2. La evolucién de lu economia mexicana desde que sc inici6 el

programa dc ajuste ha sido alentadora. La balanza de pagos ha mejorado
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ust las fi puiblicas sc han fortalecido, la inflacién se ha reducido de

manera significativa y la actividad cconémica ha experimentado una recuperacion
gradual. Durante este periodo se ha realizado un esfuerzo deliberado para coordinar
todas las medidas de polftica a fin de alcanzar los objctivos de programa, procurando
que los costos de ajuste se distribuyan de mancra cquitativa y que sus efectos sobre ¢l
nivel de emplco scan minimos. Pese a los logros, atn quedan problemas por resolver; la
inflacién es demasiado alta y todavia cs necesario mejorar la eficiencia econémica y los
niveles de vida de la poblacién. Ademés el reciente debilitamicnto del mercado
petrolero internacional subraya la importancia de mantencr una estricta disciplina y de
continuar con firmeza ¢l proceso de ajuste. En consccuencia, la situacién exige

fortalecer més las finanzas piblicas y realizar ajustes en la politica monetaria.

3. En 1984 cstaba previsto continuar con las polfticas quc se
adoptaron a fincs de 1982. Se plante6 la meta de reducir la inflacién dc 80 por ciento a
fines de 1983 a 40 por ciento a fines de 1984, lograr una recuperacion gradual de la
actividad econ6mica y conservar una posici6n s6lida en la balanza de pagos. Para lograr
cstos resultados el programé plantcaba la nceesidad de reducir ain més ¢l déficit del
scctor piblico. Sc estableci6é que este déficit, que alcanz6 18 por ciento del PIB en 1982
y sc habifa reducido a cerca de 8.5 porciento del PIB cn 1983, no cxcediera de 1.524
billones de pesos en 1984, apréximadamente 5.5 por cicnto del PIB. En ¢l presupucsto
sc previ6 la posibilidad de activar una rescrva de contingencia en funcién del
desempeiio de la economfa. Asimismo, se tomarian medidas complementarias ¢n los
campos de las politicas monetaria, crediticia y de tasas de interés para lograr la meta en
materia de acumulacién de reservas y fomentar el ahorro financiero interno con cl
prop6sito de financiar una mayor inversién, en consonancia con la recuperacitn
econdmica prevista. Como resultado del fortalccimiento de las finanzas piblicas y de la

mayor diponibilidad de ahorro interno, s¢ ecsperaba que la dependencia del
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financiamiento cxterno continuara disminuyendo durante 1984; en consecuencia, se
cstableci6 un limite de 4 000 millones de délares al endendamiento exierno neto del
scctor piiblico. Por su parte, la politica de ingresos scria consitente con las perspectivas
de la economia y con ¢l logro de los objetivos del programa cn términos de cmpleo y
matenimiento de la competitividad con el exterior. Durantc 1984 sc licvarfa a cabo una
racionalizacién de la politica comercial para lograr una mejor asignacién de los

rCCcursos.

4, En términos gencralcs, los resultados del programa de ajuste
cn 1984 fucron positivos, La actividad econémica s¢ recuperd de manera significativa,
alentada por la reversién de la tendencia de la inversion privada y el crecimicnto de las
exportaciones no petroleras. De acucrdo con estimaciones preliminares, el PIB creci6
3.5 por ciento cn términos rcales, cn comparacién con la estimacién inicial de 1 por
cicnto, Como respuesta al mayor crecimicnto de 1a cconomia y al mantenimicnto de
una politica de tasas dec interés flexible, ¢l flujo de ahorro captado por ¢l sistema
financicro superé en 1984 las proyceciones originales. El desempefio de 1a balanza de
pagos fue satisfactorio; sc estima que la balanza comercial registr6 un saldo positivo de
13 000 millones de dblares y la cuenta corricnte un superdvit de 4 000 millones. A
diferencia dc 1983, el resultado de 1a balanza comercial en 1984 refleja més ¢l aumento
de las exportaciones no petroleras que un bajo nivel de importaciones. Las reservas

internacionales nctas sc incr ‘on cn apréximad 3 000 millones de dblares

(en comparacién con la meta de 2 000 millones prevista cn ¢l programa), no obstante
que ¢l uso neto de crédito externo (2 200 millones de délares) fue muy inferior a la
estimaci6n original de 4 000 millones de déblares. El favorable comportamicnto de la
balanza dec pagos durante 1984 permiti6 climinar anticipadamente los adcudos

atrasados con cl exterior y reducir el saldo de las aceptaciones bancarias de Pemex.
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5. Si bien no fue posible lograr la meta del programa en materia
de inflacién, la tasa de inflacién se redujo 21 puntos porcentuales. En el periodo
diciembre de 1983-diciembre de 1984 los precios al consumidor se incrementaron al 59
por cicnto en comparacién con la meta prevista de 40 por ciento, Esta desviacion se
hizo més evidente al final del aiio, cuando sc introdujeron algunas medidas correctivas
de precios y tarifas, fue mas dificil restringir cl gasto agregado de los sectores piiblico y
privado y la politica monctaria no pudo compensar totalmente cl cfecto expansivo. La
mayor inflacién se reflej6 en el nivel de las tasas de interés internas y ocasioné mayorcs
egresos por concepto de la deuda interna del sector piblico. El aumento de los
intereses y ¢l incremento dc otros gasto en las (sic) scgunda mitad del afio -incluyendo
la activacién de la rescrva de contingencia- implicaron presiones sobre el déficit del
sector piiblico, Se estima que en 1984 el déficit econémico del sector publico fue de
1.826 billones de pesos (aproximadamcnte 6.2 por ciento del PIB), superior a la meta
prevista de 1.524 billones de pesos (5.5 por cicnto del PIB). Las operaciones de
intermediacion financicra de Iz banca de desarrollo y de los fondos y fideicomisos de
fomento, para los cuales s¢ habfa establecido una mcta de 200 mil millones dc pesos,
ascendi6 a aproximadamente 414 mil millones de pesos en 1984; dicha operaciones

repr crédito lizado al sector privado, una parte del cual se concede a tasa de

interés prefercnciales.

6. En 1985 el programa plantca una importante reduccién cn el
ritmo de la inflacién, manteniendo el crecimiento econémico, ¢l empleo y la fortaleza
de la balanza de pagos. Pesc a su tendencia decreciente, la inflacién es todavia
demasiado alta, sobre todo si se compara con la inflacién externa. En este momento ¢s
¢l problema més serio y agobiante quc enfrentamos, dehido a que crosiona cl nivel de
vida de grandes segmentos dc nuestra socicdad. Por tanto, tencmos la intenci6n de

continuar reduciéndola con rapidez y de mancra sostcnida.
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7. El iento de las fi piiblicas sigue siendo un

elemento clave de la estrategia cconémica y financiera de México. Por cllo, en 1985
continuard reduciéndose el tamafio del déficit del sector piblico como proporeién del
PIB. En el presupuesto aprobado por ¢l congreso sc establece un limite superior de
2.197 billones de pesos sobre los requerimientos globales de financiamicento del sector
pliblico (equivalente a 5.1 por ciento del PIB proyectado) y de 1.922 billones de pesos
sobre ¢l déficit econémico del sector piiblico (4.5 por ciento del PIB); la diferencia
entre estos dos conceptos ¢s el financiamicnto que sc¢ requicrc para cubrir las
operaciones crediticias netas de los bancos de desarrollo y de los fondos y fideicomisos
de fomento al sector privado, El H. Congreso de la Uni6n también autoriz6 una rescrva
de contingencia por un monto de 200 mil millones de pesos (0.5 por cicnto del PIB) que
sc activarfa para hacer frente a acontecimicntos externos adversos, como un aumento
de las tasas de interés internacionales o una reduccién de precios del petrdlco. Los
precios internacionales del petréleo se han debilitado desde que se aprob6 el
presupuesto pero, considerando la necesidad de reducir la inflacion, el Gobicrno ha
decidido no activar Ja reserva de contingencia y redoblar sus esfuerzos para mantener el

déficit del sector piblico en niveles ad dos. En cor ia, cn Jas Gltimas scmanas

sc han adoptado diversas medidas para fortalecer las finanzas piiblicas y garantizar que
el déficit econdmico del scctor piblico (es decir, excluyendo la intermediacién
financicra) no rebase 1.785 billones de pesos (4.1 por cicnto del PIB) cn flujo de
cfectivo. Esta dccisién contribuird a fortalecer la confianza de la poblacién en el
compromiso del gobicrno de reducir Ia inflacién y en su capacidad de cnfrentar
acontecimientos externos desfavorables sin menoscabar los objetivos del programa de
ajuste. En caso de que el contexto internacional se deteriorase adn mds, ¢l Gobicrno

adoptaré las medidas necesaria,
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8.En lo que sc reficre a los ingresos del sector piblico, la politica
para 1985 es buscar quc su participacién con respecto al PIB se mantenga en el mismo
nivel que s¢ alcanzé cn 1984. Considerando la posible reduccién de los ingresos
petroleros, para alcanzar este objetivo sc ha requerido un fortalecimiento significativo
de la administracion tributaria y una polftica adccuada en materia de precios y tarifas
del sector piiblico, ya que no sc prevén aumentos cn las tasas impositivas. En 1983 sc
efectuaron importantes incrementos de impuestos y desde entonces los esfucrzos se han
concentrado en aumentar la reccaudacién mediante mejoras administrativas, A fin de
fortalecer ¢l sistema impositivo, durante 1985 se llevar4 a cabo una revisi6n completa de
los impuestos dircctos e indirectos con ¢l propésito de introducir modificaciones que
permitan ampliar la base gravable, simplificar la estructura de tasas impositivas y
mejorar la cficiencia de Ia administracién tributaria. Se espera que la continuacién de la
recuperacién ccondmica y un mayor volumen de importaciones tenga cfectos favorables
sobre los ingresos del sector piblico durante ¢l presente afio, pero también deben
obtencrse algunos ingresos adicionales como resultado de la instrumetacién de una
nueva estructura arancelaria y de los ajustes que se hagan en los precios y tarifas del
sector piblico. Estos scguirdn ajustdndosc gradualmente para compensar los cfectos de
la inflaci6n y para reducir o eliminar las pérdidas de operaci6n que no sc justifiquen por
consideraciones de equidad. Los ajustes que requerirdn los precios y tarifas durante
1985 seréan Proporcionnlmentc menos importantes que los que se cfectuaron ¢n 1983 y
1984, ya que buena parte del rezago que se acumul6 cn los dltimos afios sc ha
climinado. Sin embargo, todavia es necesario corregir distorsiones y racionalizar los
subsidios. Se estima que los ajustes de los precios y tarifas del sector piblico
representardn ingresos adicionales equivalentes a 1.5 por ciento del PIB en 1985, Debe

scialarse que la mayor parte de los ajustes previstos para 1985 ya sc han llevado a cabo.
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9. La mayor parte del ajuste fiscal duram&: 1985 1endrd que
recaer en cl gasto del scctor piblico. Sc I dard énfasis a la reduccidn del gasto
corriente, a fin de permitir que cl nivel de la inversién publica aumete ligeramente en
términos rcales. El presupuesto que aprobd cl Congreso ya inclufa recortes en las
transferencias corrientes del Gobicrno Federal al resto del scctor piiblico, en
consonancia con la mcjorfa prevista en ¢l balance de oporacién del scctor paraestatal,
En los primcros dfas de febrero del afio cn curso se tomaron medidas fiscales
adicionales, incluyendo un recorte adicional de 4 por ciento en las transferencias del
gobicrno, una reduccidn de 4 por ciento en todos los rubros de gasto corricnte, excepto
sucldos y salarios ¢ interescs, y 1a cancelacion o congelacién de todas las vacantes en cl
Gobicrno Federal y las empresas paracstatales. Ademds, ¢l Gobierno también anuncié
en febrero la cancelacién o diferimiento de diversos proyectos y progamas no
prioritarios, lo que representard un ahorro adicional de 100 mil millones de pesos cn
gastos corrientes y de capital. Los gastos de inversion sc dirigiran principalmente a la

terminacion de proyectos en marcha,

10. En 1985 sc ha iniciado un proceso de rechabilitacion
financicra dc las principales cmpresas del scctor piblico. Este proceso incluye la
asuncién de pasivos por parte dcl Gobicrno Federal a cambio dec compromisos
cspeefficos de las empresas en materia de cficiencia, A fin de asegurar que csta
estrategia sc instrumente adecuadamente, sc han establecido nuevos proccdimicntos de
control; €stos incluyen cl fortalecimicnto de comisiones intersecretariales para aprobar
y supervisar la cjecucion de los programas de rehabilitacion financicra de las empresa,
asf como ¢l establecimicnto de una calendarizacion mensual y trimestral con respecto a
los gastos de las cmpresas y su acceso a créditos del sistema financicro. Por otra parte,
¢l sistema general de controles del gasto del sector piblico se ha reforzado con varias

medidas adicionales:
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a) Se han girado instrucciones a la banca miiltiple en ¢l seatido
de que no podré otorgar créditos a empresas o entidades del sector piblico sin previa
autorizacién por cscrito de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Los bancos
deberén proporcionar informacién periédica sobre sus operaciones de crédito con el
sector piblico a Ia Secretarfa de Hacienda,

b) Sc ha establecido un sistema mediante ¢l cual la Tesorerfa de
Ja Federaci6n tendrd instruccioncs de pagar dircctamente, con cargo a las
transferencias presupuestales asignadas, las obligaciones correspondientes al servicio de
Ia deuda de las empresas dei sector piiblico. Este procedimicnto deberd minimizar {as
posibles desviaciones de dichos recursos con otros prop6sitos.

c) El actual sistema de compensacién de adcudoE que cancela los
adcudos reciprocos cntre las entidades del sector piblico que reciben transfencias
fiscales, s6lo cfectuard dichas transferencias cn términos nctos, Esto cvitard la
posiblilidad de que alguna entidad pueda obtener financiamiento no presupucstado
mediante ¢l diferimicnto de pagos a otras entidades del scctor piiblico que la provean
de bienes y servicios.

d) Sc han establecido procedimicntos para darle scguimicnto a
los niveles de liquidez de las entidades del sector piiblico que reciben recursos fiscales a
fin dc optimizar ¢l ritmo y montos de los desembolsos efectivos correspondientes. Esto
tendrd dos efectos positivos: primero, s6lo sc cjercerdn las transferencias cuando
verdaderamente se requicran, lo que aliviard las presiones de financiamiento del
Gobicrno; y segundo, se minimizarén las disponibilidades innccesarias,

¢) En tanto se identifican con precisién los programas y
proyectos especificos que scrén afectados por los recortes presupuestales anunciados
recicntemente, la Tesoreria de la Federacion retendra de las asignacioncs mensuales

programadas ¢l cquivalente a 15 % de todas la transferencias fiscales.
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11. Como parte del proceso de racionalizacion de las actividades
no estratégicas del sector pablico, ¢l Gobicrno ha identificado inicialmente 236
empresas y cntidades de participacién estatal que serdn vendidas, fusionadas,
transferidas a Estados y municipios, o cerradas. Se espera que este programa dé como
resultado una administracidén m4s eficiente y una mejoria del desempeiio financiero del

sector piiblico.

12. Durante 1984 las politicas monctaria y crediticia fucron, en
términos generales, moderadamente restrictivas. Se logrd la meta planteada con
respecto a la expansi6n de crédito interno y fa acumulacion de reservas internacionales
netas rebasé sustancialmente la meta original. En mayo de 1984 se incrementaron las
tasas de interds pasivas para evitar Jas presiones especulativas inducidas por el aumenta
de las tasas de interés externas. Ademds, ¢l banco central flevs a cabo un activo
programa de subastas de depésitos para reducir ¢l exceso de liquidez. La adopeion de
estas medidas contribuyé a que se rccobrara de manera sostenida ¢l proceso de
intermediaci6n financicra, particularmente en ¢l tercer trimestre de 1984, Sin embargo,
hacia ¢l final del afio los crecientes requerimicntos de crédito de los sectores piblico y
privado ejercieton presiones adicionales sobre Ia disponibilidad de recursos ﬁnanci;:ros.
En 1985 las polfticas monetaria y crediticia estarén dirigidas a apoyar los objetivos del

rograma en materia de crecimicnto, precios y bal dec pagos, incluyendo una
prog P y P y

acumulacié}x de reservas internacionales netas de 500 millones de délares. La expansién
del crédito global del Banco de México serd consistente con cl objetivo de reducir la
inflaci6n significativamente y de lograr las metas de batanza de pagos que cstablece ¢}
programa. A fin de que aumentc fa disponibitidad de crédito para los scctores
productivos, social y privado, en consonancia con la recuperacién prevista de la
actividad econtmica, se ha establecido un limite sobre Ia suma del crédito neto del

Banco de México al sector piiblico no financiero més cl crédito de la banca maliple al
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Gobierno. A mediados de febrero del presente afio el Banco de México anuncié la
colocacién dc una emisién especial de bonos de regulacién monetaria por un monto de
250 mil millones pesos entre los bancos muiltiples, con ¢l propésito de absorber el
exceso de liquidez detectado al principio del afio. De mancra congruente las tasas de
interés sobre los depositos a plazo y pagarés bancarios se aumentaron
considerablemente a mediados de marzo, e¢n algunos casos hasta c¢n 8 puntos

porcentuales.

13. Los logros obtenidos durante los iiltimos dos afios, en lo que
se reficre a controlar la inflaci6én, han permitido reducir gradﬁalmentc las tasas dc
interés nominales, mantcniendo en promedio rendimientos reales positivos en Jos
instrumentos de ahorro financiero de corto plazo y condiciones competitivas con
activos financieros del exterior. Las tasas de interés activas también han seguido una
tendencia general decreciente durante los tltimos dos afos y el diferencial entre las
tasas pasivas y activas se¢ ha reducido considerablemente. Como resultado de csta
polftica flexible en materia dc tasas dc interés y de la gradual recuperacién de la
confianza, ¢l flujo de dépositos al sistema bancario ha mostrado una fuerte tendencia
creciente, pasando de una disminucién en términos reales cn 1982 y 1983 a un fucrte

crecimiento positivo en 1984, La politica dc tasas de interés seguird manejéndose con

flexibilidad durante 1985, a fin de fc ¢l ahorro fi icro intcrno, tomando en

cuenta la inflacién y ¢l comportamiento del mercado cambiario,

14. Las tasas de interés preferenciales que aplican los bancos de
desarrollo y los fondos y fideicomisos de fomento sc han ajustado para que guarden una
relaci6n més estrecha con el costo de los recursos, a fin de mejorar la eficiencia en la
asignacién de recursos financicros. Asimismo, s¢ ha modificado la estructura de tasas

preferenciales para reducir su dispersién y garantizar que se fije en funcién de criterios
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objetivos. De acuerdo con la politica de canalizar créditos preferenciales exclusivamente ’
hacia actividades que tienen una alta prioridad, asf como para limitar 1a carga potencial
que dichos créditos pucden representar para las finanzas piblicas, se establecerd un
Iimite de 350 mil millones de pesos sobre las operaciones de intermediacion financiera

de los bancos y fondos de fomento.

15, Cuando se nacionalizé ¢l sistema bancario, en septicmbre de
1982 sc previé que las empresas propiedad de los bancos comerciales que no se
consideraran cscnciales para la prestacién del servicio piblico de banca y crédito serian
enajenadas. El proceso de indemnizacién de los antiguos accionistas est4 praicticamente
concluido y la mayor parte de las acciones de las empresas no bancarias se han vendido.
Ya sc han tomado medidas para fusionar algunos de los bancos existentes con el fin de
racionalizar sus operacioncs; csc¢ proceso continuard cn 1985. Con cl propésito de
redefinir las operaciones del sistema financiero y fomentar ¢l desarrollo de un mercado
de capitales en cl pafs, a fines de 1984 sc aprob6 un paquete legisfativo para orientar la
operaci6n de los diversos intermediarios financieros. Esto incluye una nueva ley del
banco central y otras Ieyes y reformas que normarén las operaciones de las distintas
instituciones financicras, cstableciendo asi ¢l marco lcgal para Ja modernizacién del

sistema financiero.

16. Dc mancra congrucnte con ¢l propésito de darle mayor
realismo a la estructura de precios de la cconomfa mexicana, durante los dltimos dos
afios s¢ han reducido o climinado los controles de precios sobre un gran nimero de
productos. La politica de precios y tarifas de los bicnes y servicios que provee ¢l sector
publico ha procurado cstablecer una estructura de precios relativos consistente con los
objetivas de aumentar la cficiencia econémica, reducir las transferencias y racionalizar

los subsidios del gobierno, ¢ inducir nucvos patrones de consumo acordes con cl nivel
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del desarrollo del pafs, tomando en cuenta los costos de produccién y los precios
internacionales, Por su parte, la liberalizaci6n dc los controles de precios y la
racionalizacién de los subsidios se han traducido en aumentos correctivos de los precios
que, si bien se han reflcjado en los indices de precios, contribuyen a fomentar la oferta y
a aminorar la inflaci6n en ¢l mediano plazo. La politica de racionalizacién de la
proteccién efectiva, que se describe m4s adelante, también deberd inducir a las
empresas nacionales a que reduzcan sus costos y mantengan sus precios cn niveles

competitivos en los préximos afios.

17. Durante los dos aiios anteriores, el Gobierno ha tomado una
serie de medidas para proteger el poder de compra de los grupos de menores ingresos y
para minimizar el aumento del desemplco abierto; éstas incluycen la reorientacién de los
subsidios y la asignaci6n de gastos dc inversién en obras piblicas intensivas ¢n mano de
obra. Sin cmbargo, el Gobierno tienc la conviccién de que, entre las medidas mas
importantes para mejorar ¢l poder de compra y cl bienestar de la poblacién, sc
encuentran aquéllas dirigidas a reducir la inflacién y apoyar la recupracién de la
actividad econémica. Se recomendard que cmpresarios y trabajadores lleguen a
acuerdos para que los salarios reales aumenten cn funcién de la productividad y
contribuyan a alcanzar los objetivos de emplco del programa, as{ como al

mantenimiento de la competitividad de la cconomia con el exterior.

18. El sistema de tipo de cambio dual que sc introduj6
temporalmente en diciembre de 1982, sigui6 operando cn 1984, Desde septiembre de
1983 los tipos de cambio nominales en los mercados libre y controlado se han ajustado
diariamente por un mismo monto ¢n términos absolutos: primero 13 centavos diarios,
luego 17 centavos diarios a partir del 6 de diciembre de 1984, y 21 centavos diarios

desde el 6 de marzo de 1985. El difercncial entre los tipos de cambio libre y controlado
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se redujo asf de 13 por ciento a fines dc septiembre de 1983, a 9 por cicnto a fines de
febrero de 1985. Serd necesatio continuar aplicando una politica cambiaria flexible para
promover la competitividad internacional de la cconomia y para ascgurar la viabilidad
de la racionalizacién de la politica comercial que estd en marcha. La politica cambiaria
tomaré cn cuenta los cambios internos y externos en materia de precios y salarios, la

evolucién de los términos de intercambio y los resultados y metas de la balanza de

pagos.

19. Cuando sc inici6 el programa de cstabilizacién econémica y
en vista de la gravedad de la crisis, la politica de comercio cxterior se concentrd
especialmente en controlar las importaciones de muchos productos mediante permisos.
A medida que sc fortalecié la balanza de pagos, el enfoque de la politica comercial
cambi6 hacia la promocién de la eficiencia y la reoricntaci6n de la industria local en la
direccion de una mayor competitividad, Ahora ¢l Gobicrno ha iniciado una revisién
completa de la politica comercial a fin de racionalizar la cstructura de proteccion
efectiva. Sus principales objetivos consisten en reducir ¢l nivel de la proteccion, su
dispersién scctorial y el sesgo antiexportador. Las modificaciones que s¢ introducirén
tendrdn un importante cfecto benéfico en lo que se reficre a contrarrestar las presiones
inflacionarias. Un clemento fundamcntal dc la reforma seré la sustitucién de permisos
de importacién por aranceles, que scrdn el principal instrumento de la politica
comercial. Ya en 1984 sc adoptaron diversas medidas para liberalizar gradualmente cl
régimen comercial, tanto mediante ¢l otorgamiento de mayor nimero de pcl’mI:SOS
como por la reduccién de Ja cantidad de productos sujetos a este requisito, asf como
hacicndo més cxpedito ¢l otorgamicnto de permisos de importacién. En diciembre de
1984 ¢l 15 por ciento dc las importaciones registradas cn 1983 estaban excntas de

permiso, en tanto que a fines de 1983, todas las importaciones cstaban sujetas a

permiso.
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En 1985 se acelerara cl proceso de substitucién de permisos por
aranceles para cubrir entre 35 y 45 por cicnto de las importaciones de mercancias antes
de quc termine el afio. Este proceso de liberalizacién comercial continuara durante los
préximos afios. En abril de 1985 se introducird una nucva estructura arancelaria que
reducir4 el nimero de aranceles de 10 a 7 con el propésito de reducir su dispersién; con
pocas cxcepciones, los aranceles sc fijaran cn un rango de 10 a 50 por cicato. Un
aspecto importante de la reforma comercial en marcha s que la liberalizaci6n de las
importaciones incluso se extenderd a biencs producidos internamente, ya quc hasta
ahora se habia restringido principalmente a bicnes intermedios y de capital que no se
producfan en el pafs. En todo caso, cuando ¢l precio interno de materias primas y
refacciones de produccién nacional sea méas de 50 por ciento superior a los precios
internacionales, autométicamente se concederd permiso de importacién.

En breve se introducird un nuevo instrumento que permitird
reducir el sesgo antiexportador; bajo este esquema los exportadores podran importar,
libre de permiso, un valor cquivalente a 40 por cicnto de sus ingresos por exportacién,
La parte que corresponda al componente importado de sus exportaciones cstar libre
de aranceles. En términos més generales, se otorgard proteccién a las industrias
nacientes s6lo por un tiempo limitado y sc buscard fomentar a scctores competitivos
internacionalmente. La estrategia comercial ¢ industrial del Gobierno, contenida en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice), reconoce
que la promocién de las cxportaciones no petroleras y la sustitucién eficiente de
importaciones ¢s crucial para garantizar la viabilidad de Ja balanza de pagos en ¢l

mediano plazo,

20, Recientemente se adoptaron diversas medidas para fomentar
las exportaciones, incluyendo la ampliacién del sistema de importaciones temporales

para que beneficic no sélo a los exportadores directos sino también a los productore
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locales de insumos para empresas exportadoras. En las proximas scmanas sc
anunciardn e instrumentardn medidas adicionales como parte de un programa intcgral
para fometar las exportaciones no petroleras. Debe sefialarse que la consolidaci6n de la
estrategia dc apertura comercial al exterior dependera de la garantfa de acceso a los
mercados cxternos y, en particular, de la climinacién de las barreras cxitentes en

diversos mercados internacionales.

21. La reestructuracién de la deuda externa de México, tanto
publica como privada, ha sido otro importante clemento cn el proceso de superacién de
la crisis de 1982 y de normalizacién de relaciones ccondmicas con el exterior, Desde
fines de 1982 sc tomaron medidas para restructurar ¢l perfil de la deuda externa y para
climinar los atrasos cn los pagos que sc hablan acumulado. Debe subrayarse que a
principios de 1984 ya s¢ habfan pagado dichos adeudos. Asimismo, cn 1984 s solicité a
la banca internacional una reestructuracion multianual de la deuda piblica externa que
permiticra mejorar considerablemete ¢l perfil del scrvicio de la deuda, asi como
refinanciar los vencimicntos a través dc operaciones normales de mercado. México
también pidi6 la adopeion de tasas de referencia basadas en ¢l costo de los fondos, asf
como que se redujerdn los diferenciales sobre las tasas de referencia como parte del
paquete de reestructuracién. En septicmbre de 1984 se llegé a un acuerdo en principio
con ¢l Grupo Ascsor de Bancos para México con respecte a un conjunto de principios
para instrumentar dicha reestructuracién, Se estima que ¢! acucrdo quedara
formalizado con los representantes de la banca internacional ¢l 29 de marzo. La deuda
extrena por reestructurar cs de aproximadamente 48 500 millones de d6lares ¢ incluye
los créditos con vencimicntos compredidos entre 1985 y 1990. Como resultado de estas
negociaciones, ¢l perfil de amortizaciones de la deuda rstructurada se distribuird ¢n un
plazo de 14 afos, y el costo del servicio de Ja deuda mejorara significativamente.

Durantc 1984 también sc llevaron a cabo ncgociaciones para reestructurar la deuda
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cexterna del sector privado a través de Ficorca. Estc esquema sigue operando con éxito;
actualmente el programa cubre aproximadamente 12 mil millones de délares de deuda
del scctor privado, de los cuales 5 mil millones han sido objeto de reestructuracién
definitiva. Un ntimero creciente de prestatarios del scctor privado, est4 concluyendo

acuerdos definitivos con sus acreedores en el marco de Ficorca.

22. Durantc 1984 la contrataci6n de financiamiento externo neto
resultd inferior a los montos que se programaron originalmente. México ha expresado
su reconocimicnto a la comunidad finaciera internacional por su apoyo para obtencr
créditos especiales en 1983 y 1984, pero también reconoce que dichos procedimientos
son de naturaleza excepcional. Tomando en cuenta la mejorfa que se ha logrado
durante los Witimos dos afios, se considera que lo mas apropiado es volver a realizar
operaciones crediticias voluntarias en condiciones de mercado. Es probable que en
1985 los requerimientos de financiamiento externo neto sean reducidos. De acuerdo
con csta estrategia, s¢ espera que cn 1985 la mayor parte del financiamicnto cxterno
bruto provendra de fuentes bilaterales y multilaterales y que el financiamiento externo

neto no seré superior a 1 000 millones de délares.

) 23, Las autoridades mexicanas consideran que las politicas y
medidas que se describen en csta carta son adecuadas para alcanzar los objetivos del
programa, pero estan dispuestas a tomar medidas adicionales que resulten apropiadas
para cstc prop6sito. Durante cl periodo que resta del convenio, las autoridades
finacieras de México y ¢l Fondo llevardn a cabo consulta periddicas de acucrdo con las
politicas establecidas, para examinar los avances cn la instrumentacion del programa y
en el logro de sus objetivos. En particular, la instrumentacion del programa ccondmico
descrito y la evolucién de la actividad ccon6mica durante las primcra mitad de 1985

seréin revisadas con ¢l Fondo antes del 30 de septicmbre de 1985,
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ANEXO DOCUMENTAL CUATRO.
CARTA DE INTENCION DEL GOBIERNO DE MEXICO AL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL DE JULIO DE 1986.

1. México experimenté severos problemas cconémicos durante
1981 y 1982. A finales de 1992, el Gobierno mexicano instrument6 un amplio programa
de ajuste cuyos objetivos eran la restructuracién de Ia estabilidad financiera asi como un
crecimiento econémico sostenido. Dicho programa fuc respaldado por la Comunidad
Financiera Internacional y ¢l Fondo Monctario Internacional, mediante un Convenio
de Facilidad Ampliada que cubri6 ¢l periodo de 1983 a 1985. Con esc programa la
cconomia mexicana logré avances importantes en 1983 y 1984. A pesar de la
contraccién ccondmica registrada durante el segundo semestre de 1982 y ¢l primero de
1983, sc logré mantener el nivel de empleo. La actividad econdmica empez6 a repuntar
en el scgundo scmestrc de 1983 como respuesta a las medidas adoptadas,
fortaléciendosc la recuperacion en 1984 y cl primer semestre de 1985. La inflacién sc
redujo después de 1982; no obstante, su nivel permaneci6 clevado. El déficit del sector
publico se redujo sustancialmente a pesar de los crecicntes pagos de intereses. Por su

parte, la balanza de pagos sc fortaleci de manera significativa,

2. En el iltimo trimestre de 1984 aparccicron dificultades para
continuar con la instrumentacién del programa y éstas se tornaron més pronunciadas
durante el primer semestre de 1985. El repunte en la actividad econ6mica privada
aunado a algunas desviaciones en las finanzas piblicas, debidas en parte a pagos de
interes superiores a los programados, asf como a la falta de financiumicnto externo,
provocaron presionces en los precios y en la balanza de pagos. Ademis, durante 1985 cl

pafs tuvo que enfrentar ¢l impacto de la baja en los mercados petroleros internacionales
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asf como los terremotos de septiembre, por fo que los requerimientos de financiamiento
del scector piiblico aumentaron, trayendo como consccucncia una reduccién en cl
crédito disponible para ¢l scctor privado hacia finales del afio, que ocasiond cfectos
adversos en la inversion privada que habia ayudado a la recuperacion de 1984 y que sc
habfa mantenido fuerte durante la primera parte dc 1985. Asimismo, la politica
cambiaria no fuc o suficicntemente activa para prevenir un deterioro de fa bafanza de
pagos; sin embargo, un ajustc severo en julio de 1985, acompaftado de una mayor
flexibilidad en el mancjo del tipo de cambio controlado, permitié detener el

debilitamiento cn las cuentas externas hacia finales del afio.

3. El presupuesto para 1986 sc clabord con la idea de introducir
medidas correctivas adicionales al déficit del sector puiblico y para compensar las
desviaciones de 1985, asi como para consolidar los logros realizados hacia el
fortalecimicnto de la balanza de pagos, la reduccion de la inflacién y la racionalizacion
del sector puiblico; sin embargo, a principios de 1986 y debido a la brusca cafda de los
precios internacionales del petrdleo, la economia se vio fucrtemente afectada y cn
consccuencia se redujo el ingreso nacional, los ingresos por exportaciones y en gencral
los ingresos del scctor publico por aproximadamente 6.5 % del PIB sobre una base
anual, Como resultado se propicié una presion adicional sobre la balanza de pagos y
precios domésticos, aun cuando sc cjercicron politicas restrictivas de crédito y la
depreciacién real del tipo de cambio, lo que permitié el incremento de las
exportaciones no petroferas. Por su parte, la produccién dio muestras de fuerte

contraccion,

4. El Gobicrno mexicano ha adaptado un nucvo programa
ccondmico orientado al crecimicnto y a reformas cstructurales, con cl fin de atacar el

deterioro de la situacion ccondémica. Con basc en este programa, cl cual s describe més
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adelante ¢l Gobicrno mexicano requicre utilizar los recursos financicros del Fondo
Mongctario Internacional por cquivalente de | 400 millones de Derechos Egpeciales de

Giro a través de un Convenio de Crédito Contingente con duracion de dicciocho meses,

5. El Gobierno, en ¢l diseiio de su estrategia econémica para ¢l
futuro inmediato, sc ha guiado por una scric de principios que le sirvicron para disefiar
¢l programa econémico y financiero, y que son:

» a) El objetivo fundamental del programa disefiado por las
autoridades mexicanas es la restauracion del crecimicnto sostenido de la cconomfa en
un clima de estabilidad financiera;

b) El programa ccondmico ha sido cnmarcado dentro de un
horizonte de mediano plazo que contenga tanto las medidas nccesarias para resolver los
desequilibrios internos y externos, asi como las politicas cstructurales oricntadas a la
oferta, necesarias para fomentar la cficiencia de la cconomia, y por tanto, para
fortalecer las perspectivas de crecimicnto econémico de nuestro pais a mayor plazo.
Estas politicas constituyen una parte sobresaliente del programa;

) ¢) El programa deberé contar con ci respaldo externo necesario,
en términos y condiciones adecuados, por partc de todas aquellas entidades que han
estado involucradas en ¢l financiamiento del desarrollo de México cn cl pasado.
Considerando que una parte importante de ia dcuda externa de México fue utilizada
para desarrollar las capacidades petroleras del pafs, serd apropiado que los acrcedores
cotinuaran respaldando los esfucrzos de México;

d) Considerando la dependencia y vulnerabilidad de México a las
fluctuaciones de los precios del petrdleo, ast como a las incertidumbres en cste campo,
cs conveniente ascgurar que los eventos imprevistos en cl precio del petréleo no afecten

el éxito del programa. Por ello, una caracteristica importante del programa es que sus
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metas, asf como su estructura financiera dependen de la evolucién del mercado
petrolero;

-¢) Para ascgurar el logro de una tasa moderada de crecimicnto
cconémico, ¢l programa incluye la contingencia de incrementar el gasto de capital del
sector piiblico en forma selectiva, si la economfa no supera la recesién en el primer

trimestre de 1987.

6. EIl fortalecimiento de las finanzas publicas es un elemento
importante del programa ya que contribuye a moderar la inflacién, a la reduccién de las
presiones saobre las tasas de interés, y a una mayor canalizacién de recursos al sector

privado, Para ello, se diseiiard una politica fiscal, de precios y tarifas y de gasto pablico

que permita promover una mayor eficiencia en la asi ion de los recursos. En la

presencia de una alta inflaci6n, se dificulta evaluar el progreso en la instrumentaci6n de
medidas fiscales macrocconémicas a través de las medidas convencionales de cdleulo
del déficit fiscal. Para ¢llo, para separar ¢l componente inflacionario del servicio de la

deuda piiblica interna, se debe usar ¢l concepto de déficit operativo conjuntamentc con

las medidas les de n;quu' ientos financieros totales dcl sector piblico. El
esfuerzo fiscal contemplado en el programa medido por ¢l saldo primario serfa del
orden del 3 % del PIB. La reduccién de las necesidades crediticias del sector piiblico
serd lograda mediante la combinacién de modificaciones a la estructura del sistema
tributario, ajustes de los precios y tarifas de las empresas del sector publico, y la

reduccién del gasto piblico con relacion al PIB.

7. El Sistema Tributario Mexicano no fue disefiado para opcrar
en un ambiente altamente inflacionario; es por cllo que estd perdiendo su capacidad de
respuesta a los cambios en el ingreso nominal. Ademds se ha deteriorado su base

gravable como consecuencia de las acciones que se han tomado para mitigar ¢l impacto
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de Ja inflacién y de la pérdida cambiaria en la posicién financicra de las empresas, asi
como por cl otorgamiento de incentivos fiscales. Para corregir las distorsiones y las
pérdidas de ingresos que resultan de 1a aplicacién de la ley fiscal vigente, €l Gobierno ha
decidido iniciar una reforma estructural del Sistema Tributario. El aspecto més
importantc de csta reforma scré la correccion de la base gravable del impuesto global
de las empresa, que serd calculado sobre un concepto més amplio de base de ingresos
que resultard de limitaciones a las deducciones por pagos de intereses. Ademds sc estén
tomando medidas para disminuir las pérdidas de ingresos resultantes de los rezagos
cuando cl impucsto sc causa y se cobra. El programa fiscal también contempla mecjoras
en la administraci6n tributaria. La rccaudacién que podré obtencrse del paquete fiscal
para 1987, quc sc someterd a la consideraci6n y aprobacién del Congreso, ha sido
estimada en 1.3 % del PIB. El objctivo del Gobicrno para el mediano plazo cs

recuperar cl terreno perdido en la recaudacién tributaria en los dltimos afios.

8. Sc hicicron ajustes en los precios y tarifas de las empresas del
sector piblico durante 1983 y 1984, para fortalccer las finanzas piblicas, mejorar Ia
asignacién de recursos y reducir subsidios injustificados. Una preocupacion primordial
de las autoridades, al desarrollar estas politicas, fue proteger cl poder adquisitivo de los
grupos de bajos ingresos. Durante 1985 algunos de estos precios y tarifas sc rezagaron
en relacién con los aumentos gencrales de precios, micntras que gencralmente los
costos de produccién de las empresas aumentaron con la inflacién. En respucsta a esta
situaci6n, sc realizaron ajustes a fines de 1985 y principios de 1986, para nivelar ciertos
precios del sector piblico con el objetivo de poder cubrir los costos de operacién. Los
precios de la mayoria de los productos petroleros se clevaron a niveles internacionales;
las tarifas cléctricas sufricron un incremento del 51 al 65 %, y sc introdujo un
mecanismo dc ajustes mensuales automdticos de 3.5 por ciento. En general, se

revisaron los precios y tarifas de acuerdo con aquellos que habfan sido originalmente
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autorizados para 1986. Sin embargo, revisiones adicionales de precios son necesarias
debido a que la inflacion en 1986 ha sido m4s alta de lo que sc habia proyectado
inicialmente.

E! objetivo ¢s alcanzar una estructura de precios publicos que
prescnte mejoras cn la eficiencia en ¢l uso de los recursos de la economfa y la
climinacion de sudsidios injustificados en términos de cquidad. En vista de la alta tasa
de inflacién, habra necesidad, en algunos casos, de un ajuste adicional de los precios de
los bienes y servicios del scctor piiblico, asf como de correcciones sobre la marcha para
cvitar que de nucvo se rezaguen algunos de éstos respecto de los niveles de precios en
general. Se revisaran cuidadosamente aquellos casos especificos de precios y tarifas que
hoy en dia contienen clementos de subsidio. Se revisardn las tarifas ferroviarias y 4rcas
para obtener mejores relaciones de precio-costo y relacionarlas con sus respectivos
indicadores intcrnacionales. Las cuotas telefonicas fucron incrementadas recientemente
para compensar la inflacién pasada y se efectuaron ajustes subsccucntes para fortalecer
la posicién financiera de 1a compaiifa telefénica. Asf pues, se continuaran actualizando
los precios de los biencs y servicios proporcionados por otras entidades
subernamentales y, salvo cicrtas cxcepciones, 1os precios se mantendrén en los niveles
requeridos respecto de la inflacién y costos de produccion. Con esto s¢ podré evitar que
se presenten transferencias o endeudamicnto adicionales del Gobierno para cubrir
costos de operacion. Como indicativo de 1a intencion del Gobierno de cumplir con estos
objetivos, se tomaron acciones cn dreas politicamente scnsibles, tales como incrementos
en los precios de los granos bisicos y en la transportacion urbana. Asf, debe notarse que
¢l precio del metro serd de 20 pesos apartir de agosto, cuando ¢l boleto por visje ¢s de
s6lo un peso a la fecha. En resumen, sc cspera que cn los préximos 18 meses se
incrementen los ingreos del Estado en 1.2 % del PIB respecto de su nivel de 1985, a

través de 1a programacién del incremento de preciosy tarifas,
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9. E! gasto piblico se ha ajustado dristicamente, durante los
ultimos cuatro afios. El gasto piblico total en bienes y servicios no financieros bajo
control presupuestal decliné a 26. 5 % del PIB en 1985 y se proyecta en 24.9 % para
1986, cuando cra 35 % en 1981, La inversién pablica disminiyé de 8.3 % del PIB en
1981y se estima cn 3.9 % para 1986, ésto cquivalc a un 55 % de reduccién en términos
reales; sin embargo, debido al impacto de la alta inflacién sobre las tasas de interés
pagaderas sobre 1a deuda piblica interna, ¢l componente de los intereses en el total de
los egresos publicos ha subido considerablemente. Como consecuencia, ¢l total de
pagos dc interescs s¢ incrementé del 5 % del PIB en 1981 2 12.3 % ¢n 1985 y para 1986
se calcula un 18.5 %, por lo que existe muy poco margen de manjobra para reducir ¢l
gasto del sector piblico sin que se afccte su capacidad operativa en ¢l corto y largo
plazos. El programa contempla una reduccién del gasto piiblico cn bicnes y servicios no
financicros por ¢l equivalente de 0.5 % del PIB para 1987, al mismo tiempo da énfasis a
la politica de cambio estructural, para permitir ¢l aumento de gasto sclectivo en
sectores productivos cstratégicos y sociales al tiempo que sc reduce Ja proporci6én del
gasto corricnte. Los planes actuales para 1987 conticnen un incremento de 0.5 % det
PIB en el gasto dc capital, como 15 % en términos rcales, asf que para acomodar esta
expansién cn la inversién piblica, el crecimicnto real del gasto piblico s¢ mantendra at

mfnimo y serd un poco riienor que ¢l incremento csperado cn cl PIB real.

10. Las autoridades mexicanas contemplan intensificar sus
esfuerzos para instrumentar su polftica de cambio cstructural en el 4rca del gasto
piblico en los renglones principales: 1a "desincorporacién” y la reconversién industrial,
Estas reafirman ¢l principio constitucional y de las demés leyes mexicanas de mantencr
bajo control cstatal a entidades estratégicas y prioritarias, Con este principio general, la
politica d¢ "desincorporaci6n”, que incluye la venta, fusién y liquidacién de empresas no

prioritarias o estratégicas, continuar. Al inicio de la presente administracin, cn
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diciembre de 1982, habfa 1155 empresas y organismos piblicos, nimero que se ha
reducido a 697 y sc seguird reducicndo en los préximos meses.

.Conforme a los principios establecidos en los Criterios Generales
de Polftica Econdmica para 1986, que se prepararon en 1985, las autoridades pretenden
clevar los niveles de eficiencia y productividad de las entidades estratégicas y prioritarias
de! sector piblico, las medidas tomadas en los (iltimos mescs s¢ seguirdn tomando y se
fortaleccran, Asf, Conasupo reorganizé sus operaciones y racionalizé los subsidios al
igual que se disminuyeron drésticamente los subsidios cn tasas de interés que venfa
conocicndo [a banca de desarrolio y sc estdn llevando a cabo planes de reconversién
industrial en el sector azucarero, de fertilizantes y sidertirgico, para lograr reducciones
de costos operativos que permitan inversiones productivas, Los astilleros se
modernizardn con nueva tecnologfa y sc incremetard su capacidad, al igual que se
impartirg mayor flexibilidad en el funcionamicento de los ferrocarriles y acrolincas.

11. A pesar de las accioncs ejecutadas por ¢l Banco de México,
desde principios de 1985, para contener los efectos monctarios de las crecientes
necesidades del sector piiblico en ausencia de financiamicnto externo, se report6 una
disminuci6n en las reservas internacionales netas durante los primeros sictc meses de
1985 y mejoraron ¢n la parte final de ese afio, al flexibilizarse el manejo del tipo de
cambio y controlarse més el crédito, aun aquel al scctor privado que repercutié
negativamente en la actividad econémica. El debilitamicnto de la situacién cn el primer
semestre de 1986, como resultado de la declinacion de los ingresos petraleros, produjo
aumentos del crédito doméstico y, en fechas recientes, una baja cn las rescrvas
internacionales, por lo que durante el plazo del programa de la politica monctaria y
crediticia se llevars conforme a los objetivos de disminucién de tasa de inflacion, para
cubrir las metas de balanza de pagos del propio programa y ¢l apoyo a la capacidad
productiva. Al respecto, ¢l Banco de México mantendré ¢l acceso al crédito al sector

privado de conformidad con la disponibilidad de recursos.
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12, Después de las diversas medidas de regulacién monctaria
adoptadas por ¢! Banco de México para absorver cl exceso de liquidez, en 1985 las tasas
de interés de los dépositos se elevaron y han permanecido positivas en términos reales,
esto no ha sido suficiente para detener el debilitamiento del ahorro financiero por el
deterioro de las expectativas del piblico respecto de la inflacién y el tipo de cambio. La
adopci6n de una politica més flexible de tasas de interés a fines de 1985 y durante 1986,
impidié un deterioro adicional y el piblico increment6 sus activos financieros en
términos reales; por ¢so, es la intencion de las autoridades el continuar mantenicndo
una politica flexible de tasas de interés para asegurar un rendimicnto competitivo ¢n los
ahorros internos asi como para cstimular una mejor utilizacién dc_ los recursos
financieros. Al respecto, se volvié a introducir el sistema de subasta para la colocacién
de valores gubernamentales y se ofrecerd, en breve, un nuevo instrumento financicro
denominado (sic) en moneda nacional con vencimientos ligados a los movimicntos del
tipo de cambio. En lo relativo a la distribucién del crédito, se han reducido los
requisitos de cartcra a los bancos comerciales de los estrictos niveles a que s

mantenfan para permitir una mayor capacidad de préstamos hacia ¢l sector privado.

13. Las operaciones dc la banca de desarrollo y de los fondos
oficiales de fomento continuardn bajo estricta vigilancia y las tasas dc interés
preferenciales que otorgan estas entidades sc ofreccrdn més selectivamente a los
usuarios que desarrolien actividades de alta prioridad, y sc ajustaran periédicamente
para evitar que surjan diferencias con ¢l costo de los fondos, La propia estructura de las

tasas serd objeto de revisién peri6dica para reducir su dispersion.

14, E} sistema cambiario sufri6 importantcs modificaciones a

mediados de 1985 y en julio del mismo afio se autorizé a los bancos comerciales operar
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en el mercado de divisas con lo que desaparecié el llamado “tipo superlibre”. Se
establecieron nuevas reglas de operaci6n para las casas de cambio y sc adoptaron
nuevos procedimicntos para la administracién del tipo controlado, el cual representa
alrededor del 80 % de las transacciones cxternas. Todas estas medidas, se adoptaron
con el fin de flexibilizar las operaciones en el mercado cambiario. Con anterioridad, ¢l
peso en el mercado controlado sc habia estado depreciando diariamente con relacién al
délar a un ritmo predeterminado. Sin cmbargo, la tasa de depreciacién no compensé
totalmente ¢l diferencial de inflacién entre México y sus socios comerciales, por lo que
se crosion6 el margen competitivo que existia por las devaluaciones de 1982, En julio de
1985, el peso se devalu6 17 % cn el mercado controlado y en agosto sc introdujé un
sistema nucvo més flexible para administrar la flotacién en el mercado controlado. Con
cste sistema, la depreciacién del tipo controlado se aceleré més rdpidamente que la
inflacién doméstica, sobre todo en los meses posteriores a la baja de los precios
petroleros.

"Durante el periodo del programa continuard la flexibilidad de la
politica cambiaria para proteger la posicién competitiva externa de México, fortalecer la
posicién de las reservas internacionales y facilitar la liberalizacién de la politica
comercial. Las decisiones respecto de politica cambiaria se guiardn por elementos tales
como precios internos y externos, salarios al igual que la situacién del comercio y el
resultado de las metas de la balanza de pagos. Las autoridades continuarén con la
politica actual de permitir ¢l acceso general al mercado de divisas y mantendrén ¢l
objctivo de alcanzar una unificacién de dicho mercado cn ¢l futuro. Asf, ¢l diferencial
cambiario quc llegé a ser amplio en varias ocasioncs durante los dltimos dos afios, sc ha
reducido sustancialmente y se encucntra por debajo del 10 por ciento. Las autoridades
reconocen que amplios difercnciales sostenidos gencran distorsiones y por lo tanto
ejercerén la flexibilidad requerida para reducirlos, a fin de climinarlos conforme cf

programa rinda frutos y desaparczca la incertidumbre,
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15. En el periodo 1979-1982 México cubri6 en gran medida sus
grandes nccesidades financieras del sector publico con crédito externo. La repentina
pérdida de acceso a estos créditos de 1982 activé la crisis financicra de ese afio. La
restructuracién de la deuda externa de México constituy6 un importante elemento de
alivio para su problema de deuda y para la normalizacién dc sus relaciones econémicas
extcrnas. Durante 1984 y 1985 México logré acuerdos con los bancos comerciales para
reestructurar deudas por un monto de 48 700 millones de délares que vencian en el
periodo 1985-1990. Estos acucrdos de reestructuracién incorporan cstipulaciones que
permiten el intercambio por parte de los acreedores, de deuda del sector pablico por
acciones de compaiifas del sector privado, asf como de compatiias no prioritarias y no
estratégicas del sector piiblico. El primer tramo de cerca de 250 millones de d6lares
correspondicnic a un prepago de 1200 millones del crédito acordado en 1983 por 5§ 000
millones de délares, fue realizado el 2 de encro de 1985.

Sin embargo, como resultado de las presiones financieras
originadas por los terremotos de septiembre de 1985 y por la dréstica caida dc los
ingresos petroleros, México y la comunidad bancaria internacional acordaron diferir
por un periodo de 6 meses ¢l pago del scgundo tramo de 950 millones de ddlarcs
correspondicntes al prepago mencionado, que vencian en octubre de 1985. En marzo
de 1986 sc acordd posponer dicho pago por un periodo adicional de 6 mescs. Las
autoridades esperan que estc monto de 950 millones de délares sea refinanciado o
restructurado como parte del paquete financicro. En cuanto a la deuda del scctor
privado, los registras y coberturas de los créditos externos han sido mejorados; cn
particular, Ficorca contintia opcrando exitosamente, con alrededor de 11 600 mifloncs
de délares cuyo scrvicio se estd cumpliendo. De estos, més del 50 % formalizé acucrdos

definitivos de recstructuracion.
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16. Con el acuerdo de reestructuracion multianual con los bancos
comerciales extranjeros, el plan de las autoridades para 1985 fue el de reducir la
dependencia del financiamiento externo y restringir el endeudamicnto del exterior del
pafs a fondos bilaterales y multilaterales. Las expectativas de las autoridades eran de
quc cn los afios siguientes podrfa lograrse un regreso a las précticas del mercado
normal, con las cuales ¢l crédito voluntario volverfa nuevamente a estar disponible. Sin

cmbargo, ¢l agudo deterioro del precio del petroieo y las perspectivas de incertidumbre

en cste mercada han incr tado  sustancial los requerimientos de
endeudamiento de México y han disminuido las perspectivas del crédito voluntario.
México ests tomando las medidas necesarias para absorver parte
del "shock petrolera” en Ia cconomfa, pero las autoridades consideran que una cantidad
significativa de fuentes externas, estimada en el afrededor de 11 000 millones de
doélares, es necesaria para cubrir la brecha de financiamiento de aqui a fines de 1987,
Aunque los acreedores multilaterales y bilaterales también esperan incrementar
sustancialmente sus créditos a México, una gran proporcin de €sos recursos se espera
sea proporcionada por los bancos comerciales. Esos recursos son para apoyar las
politicas que las autoridades mexicanas estan tomando a fin de reiniciar ¢f crecimiento
econdmico y la viabilidad de Jos pagos externos, a través de la instrumentacion de
politicas apropiadas de demanda y politicas estructurales a la ofcrta, las autoridades
persiguen gumentar el ahorro interno y mejorar la asignacién de recursos a fin de

fortalecer la balanza de pagos en cf mediano plazo.

17. Con relaci6n a la politica comercial exterior, las autoridades
mantendran ¢l proceso de liberalizacién, reduciendo los sesgos en cncontra del
crecimiento de las exportaciones y promoviendo una mejor asignacién de recursos. El
25 de junio de 1985, ¢l Gobierno mexicano anuncié una rcforma importante en el

régimen de importaciones. Se eliminé el requisito de permiso previo de importaci6n a
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3604 fracciones arancelarias, que representaron alrededor del 36 % del valor de las
importaciones de 1984. Como resultado, la proporcién de importaciones controladas
con respecto al total del valor de las importaciones disminuy6 del 75 al 39 %, de esc
modo se fuc més alld de los objetivos establecidos en esta drca para 1985, dltimo afio
del Acuerdo de Facilidad Ampliada con ¢l FMI. Las autoridades también tomaron una
seric de ajustes iniciales para modificar la estructura de los aranceles, lo cual resulté en
un incremeto marginal en el promedio total de 23.4 a 25.4 % micntras ia dispersién fue
reducida de 22.5 a 18.5 por ciento. En cl marco de csta politica comercial, ¢l Gobicrno
ha decidido lograr en octubre de 1988 una estructura arancelaria con tasas cn ¢l rango
de 0-30 % con no més de 5 niveles arancelarios; 3 ajustes temporales cstén plancados
para alcanzar csos objetivos, El 30 de abril de 1986, ¢l Gobicrno redujo lc')s aranceles a
un méximo de 45 por ciento. Las tasas por debajo del 45 % también fucron reducidas
en 2.5 puntos porcentuales y los aranceles existentes de 5 % fueron climinados; los
productos quc cstaban sujetos a 1a tasa del 5 % fucron cambiados a 1a tasa del 10 % o
desgravados. En cl futuro, la proteccién temporal puede ser garantizada a través de
mayores sobretasas arancclarias, las cuales no excederan el 50 % con respecto a los
aranceles que dicho producto tuvicra establecido en junio.

Existc ¢l propésito de publicar el reglamento de la Ley de
Comercio Exterior de 1985 antes de septicmbre de 1986. Los precios oficiales de
referencia de las importaciones para determinar los derechos aduancros scrén
climinados antes de diciembre de 1987. Ademds, ¢l Gobicrno persigue, en los proximos
30 mescs, continuar el proceso de sustituir los permisos de importaci6n por aranceles.
Las barreras no arancelarias (incluyendo los permisos de importacion) serdn climinadas
en un 5 % de productos adicionales antes de fines de 1986, En noviembre de 1985
México inici6 las negociacioncs para su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduancros y Comercio (GATT). El grupo de trabajo del GATT concluy6 los trabajos
para ¢l acceso de México cl lo. de julio de 1986 y cl conscjo del GATT ha
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recomendado a las partes contratantes la aprobacion del protocolo para el ingreso de
México. El 21 de julio, dos terceras partes de los miembros del GATT votaron en favor
del ingreso de México. Se espera que México se integre como miembro al inicio de la

nueva ronda de ncgociaciones comerciales programada para septiembre de 1986.

18. En ¢l drea comercial, otro objetivo del Gobierno ha sido la
diversificacién de exportaciones, buscando reducir 1a dependencia de México de los
productos petroleros. En los dltimos mescs, las cxportaciones no petroleras se han
recuperado sustancialmente con respecto a la reduccién del (itimo afio, reflejando
mejoras ¢n su competitividad externa y los efectos de otras politicas en csta 4rca. En
particular, ¢! Gobierno ha establecido un esquema de devolucién de impuestos a la
importacién; ha climinado los requerimicntos de licencia en la mayorfa de las
exportaciones; ha continuado simplificando los procedimicntos administrativos y
requerimientos aduaneros; ha logrado un entendimiento con los Estados Unidos en
cuanto a subsidios y derechos compensatorios. Més recientemente, un nuevo
instrumento de crédito ha sido introducido a fin de facilitar importaciones por
proveedores nacionales y poi' exportacioncs locales; a compaiiias comercializadoras les
ha sido garantizada una tasa impositiva de ccro; cambios en las regulaciones de control
cambiario han sido promulgados. Las nucvas regulaciones permiten a los exportadores
retener hasta ¢l 100 % de sus ingresos de divisas para cubrir pagos de insumos
importados y ampliar todos los bencficios disponibles actualmente para los
exportadores, a sus proveedores nacionales. Los requerimicntos financicros de
empresas dedicadas a las actividades de exportacién han recibido una atencién
creciente, El Gobierno continuar4 fortaleciendo sus polfticas de promocién de

exportaciones.
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19. En los dltimos 4 afios, las autoridades mexicanas han
establecido una politica selectiva para promover la inversién extranjera, con especial
énfasis en las 4rcas relacionadas con exportaciones no petroleras y transferencia de
tecnologia, dentro del marco legal actual. Durante el periodo 1983-1985, més dc 150
proyectos con 100 % de capital extranjero han sido aprobados. Recientemente han sido
tomadas medidas y sern fortalecidas en ¢l futuro, para facilitar los procedimicntos
administrativos de inicio y aprobacién de los proyectos de inversién cxtranjera, asf como
para incrementar ¢l flujo de capital externo hacia sectores previamente scleccionados.
En particular, la aprobacién de proyectos de inversién, fundamentalmente oricntados
hacia los mercados de exportaci6n, serdn autorizados de manera automdtica si después
de un periodo dc 30 dfas no sc¢ ha emitido una decisibn en contrario, Especiales
esfuerzos también sc harfn para facilitar mayor acceso al mercado mexicano de

pequeiias y medianas empresas extranjeras.

20, Tomando en cucnta Ja dependencia de la economfa mexicana
respecto de las exportaciones petroleras y el grado de inestabilidad que actualmente
afecta a los mercados petroleros, ¢l Gobicrno mexicano solicita ¢l apoyo de la

comunidad financicra internacional en la instr i6n de un ismo destinado

a proteger temporalmente la economia de fluctuaciones drésticas c¢n ¢l precio del
petrdleo, facilitando un ajuste ordenado, y de esta mancra impedir cambios bruscos en

¢l patrén de asignaci6n de recursos. Es también aceptado que si los precios del petréleo

se incrementan ial , los requerimientos financicros externos de México
podrian ser reducidos. Con este fin, sc propone que el programa incorpore un

mecanismo especial que relacione cicrtas metas a Jas variaciones en los precios del

petréleo. Consecuer te, las sigui acciones serdn obscrvadas en respuesta a
cambios en el precio internacional del petréleo:
a) Escenario bésico
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En tanto ¢l precio promedio de la mezcla del petréleo de
exportaci6n permanczca dentro de la banda de 9 a 14 délares por barril cn un trimestre
dado, se propone que ¢l financiamiento cxterno ncto al scctor piiblico contemplado en
el programa no se modifique. Si las fluctuaciones del precio superan dicha banda, los
ajustes correspondientes s¢ harin mediantc una combinacién de utilizacién o
acumulacién de rescrvas y tipo de cambio asf como politicas crediticias, micntras que cl
balance fiscal operativo y otra metas relevantes del programa scrdn modificados
consecucntemente,

b) Escenario con variaciones decrecientes

Si los precios caen por debajo de los 9 délares por barril, se
espera que el programa esté completamente protegido por un periodo de 9 mescs sobre
las bases de 1 a 1 de financiamicnto adicional por cada délar en que caiga ¢l precio del
petréleo, y cl balence operativo y otras metas relevantes scrfn modificadas para
ajustarlas a las pérdidas de ingresos. En cste contexto, las autoridades mexicana
solicitan que ¢l Fondo Monetario Internacional contribuya financiando esta cafda del

déficit, Otros acrecdores también serdn invitados a participar en ¢l esquema. El

financiamicnto adicional pe ial de todas las fuentes no debicra exceder 2 500
millones en un perfodo de 18 meses. Después de los primeros 9 meses podria
compartirsc la cafda entre ¢l ajuste doméstico y el financiamiento externo, donde el
ajuste doméstico podrfa progresivamente absolver la cafda cn los subsecuentes 5
trimestres,

¢) Escenario con variaciones ascendentes

Si los pecios, como sc definié previamente, sc¢ mueven por
encima de los 14 délares por barril, ¢l financiamicnto externo podré ser reducido en
correspondencia con los ingresos adicionales resultantes. El balance operativo y otras

mectas relevantes se ajustarfan consccucntemente.
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21. La recuperacion de la actividad econ6mica es considerada
por el Gobierno mexicano como un factor esencial para asegurar el éxito del esfuerzo
estabilizador de manera duradera y representa el principal objetivo de las politicas
previstas. El programa incorpora la provisién de un segundo mecanismo especial que
operarfa si la recuperacién no se materializa a pesar de que se instrumentaron las
politicas apropiadas. Este mecanismo activarfa un aumento cn la inversién piblica cn
proycectos de alto rendimicnto scleccionados ¢ identificados por su clevado contenido
doméstico y sustanciales efectos sobre el sector privado. Este mecanismo serd de

naturaleza automética, definido sobrc las bases dc cierto objetivo ¢ indicadores

predetcrminados. Para ¢l financiamicno de este mecanismo, ¢l Gobicrno mexicano
solicitar4 el apoyo de 1a Comunidad Financicra Internacional; a este respecto, sc cspera
quc ¢l Banco Mundial jucgue un papel destacado, incluyendo la cvaluacién de los
proyectos de inversién que se estén considerando.

La cantidad estimada de este apoyo potencial de fondos serfa de
500 millones de délares cn ¢l periodo del programa, y ¢l Gobierno mexicano espera que
esta cantidad sca considerada como una parte adicional del paquete financicro total
que sc¢ ¢sté solicitando; cstos fondos necesitan ser comprometidos por adelantado y no

en ¢l momento de activar ¢l mecanismo en cuestion.

22. Las autoridades mexicanas consideran que las politicas y
medidas descritas en esta carta son las adecuadas para lograr los objctivos del
programa, pero tomaréin las medidas adicionales que scan apropiadas para este
propésito. Durante el periodo del Convenio las autoridades de México y ¢l Fondo sc
consultarén periédicamente, de acuerdo con las politicas sobre dichas consultas, a fin de
examinar el progreso alcanzado en ¢l programa y en los logros de sus objetivos. En

particular, la instrumentacién del programa cconémico descrito aquf, ¢l mancjo y la

evolucién de la politica cambiaria, asi como cl desarrolio de la actividad econémica
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durante la segunda mitad de 1986 serén analizadas con ¢l Fondo antes de diciembre 31
de 1986. Este ejercicio también brindars oportunidad para lograr entendimicntos de
politica para 1987. Una segunda revisién de la cvolucién del programa sc efcctuard
antes del 30 de junio de 1987, para evaluar cl grado de recuperacitn en la actividad

ccondmica y asf revisar las politicas para cl logro de los objetivos del programa.
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