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LA INCORPORACION DEL REFERENDUM AL SISTEMA CONSTITUCIGNAL
MEXICANO

CAPITULO I. EXPOSICION DE MOTIVOS E INTRODUCCION

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucién Mexicana, fue mas que una rebelién armada
del pueble para destituir del poder al dictador, constituyd,
una verdadera confrontacién entre dos proyectos de nacidn

diametralmente opuestos y por lo tanto inconciliables.

Uno, cuya cabeza politica era el General Porfirio Diaz
quien ostentaba el poder desde mas de treinta aRos, pero que
habia dejado e] manejo de la politica econdmica del pais, a
un  grupo politico econdmico llamado los <cientificos,

lideriado por el entonces secretario de hacienda Limantour.

Porfirio Diaz y los cientificos impusieron al pais un
modele econdmico, basade en una tremenda concentracién de la
tierra y la riqueza y, una indiscriminada apertura econémica
hacia el extrandero, apoyada por una politica de prohibicién

a las huelgas.

El interés del reégimen se limitaba al fomento de la

produccidn y a cuidar los fendmenos monetarios.




Para lograr la tan ansiada produccién, el gobierno se
apoyaba, en una arganizacién agricola casi feudal, en la que
el pedn o Jjornalero, era tratado mas como miquina de trabajo
que necesita combustible, que como ser humano, su miserable
Jornal era pagado en mercancia que el propic patrén le vendia
a precios mas altos que en el mercado y, en la idea de que el
capital extranjero seria la solucién a todos nuestros

problemas.

8i bien es cierto que la inversién extranjera de aquellos
aRos trajo consigo un verdadero progreso econdmico este no
se reflejo en un desarrollo econémico, ya que se progresa
cuando se construye una carretera o i ge establece una nueva
industria petralera, pero el desarrolle econémico significa
una Jjusta distribucién del ingreso, es decir, se da cuando se

asocia la justicia social y la eficiencia econdmica.

En la practica, este modelo ahondé la gran desigualdad
social que desde siempre habia imperado en México, peroc esta
desigualdad ya no era sélo entre los propios nacionales, sino
entre estos y los extranjeros dueifos de las empresas e
industrias mas importantes del pais, quienes para lo; puestos
directivos o de mando medio sdélo seleccionaban a mismos

extranjeros.

EL ochenta fhor ciento de los mexicanos vivia en la mas
humillante de las pobrezas, y durante el regimen Porfirista

no hubo libertad politica ni libertad de expresidén, es decir



el camino hacia una transformacidn pacifica del sistema,
estaba clausurado, sélo quedaba el levantamiento armado y con
él, la proposicidén de otro proyecto de nacidn que se venia
gestando silenciosamente no sélo en la conciencia del
campesinc sufrido o del obrero reprimido, sino en un amplio
sector de la pequefisima clase media ilustrada y en algunos

wvisionarios y modernos terratenientes nortefos de México.

Dicho proyecto tubo que confrontarce as{ mismo debido a
las diferentes visones de clase de los propios
revolucionarios. Los fines de la revolucién se discutieron
incluso con las armas, y no fue hasta 1917 cuando mediante un
congreso constituyente previamente elegido por el pusble
para imponer el interés supremo de la mayoria, se dio lo que
ha sido para mi el mas harmoso y apasionado debate de los
mexicangs para elegir el camino por el que queriamos
transitar, en pos de la tan ansiada Justicia social y la

eficiencia econdémica.

México se ha transformado a partir de la promulgacién de
la actual constitucién: la posibilidad de no tener que Jjugar
el mismo rol"de vida que le haya tocado vivir a nuestros
padres, &s una realidad con la educacién pablica; el acceso
al poder se democratizé¢ de una manera extracrdinaria; se
répartié mucha de la tierra repartible a los campesinos, y de .
una manera importante se les hizo llegar la iluminacién que
representa la educacién, yo mismo en algun grado soy producto

de esta bondad de la revolucién constitucionalistaj pero la
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clase wobrera sin duda fue la mas beneficiada c<on la
positivizacién del articulo 123 constitucional, mismo que en
el momento de promulgarse senté precedente en cuanto a la
importancia que un pais le dio a la proteccién del
trabajador, al elevar dicha proteccidn a range

constitucional.

A pesar de las generosidades del sistema
politicoecondmico postrrevolucionario, los ervores y
defectos de éste, provecaron que agn sigan existiendo amplios
grupos marginados del proceso social, econdémico y politico
del pais, y gque por otro lade no se haya lograde el progreso

econémico que se esperaba.

Tal vez por‘esta razén el propio sistema politico emanado
de la revolucidn, sobre todo en la ultima década haya
iniciado una verdadera reforma econdmica, cuya expresién en
el orden juridico ha desembocado en la reforma de principios
fundamentales de la constitucién de 1917, por lo gque en mi
propuesta de trabajo me adhiero a la tesis sustentada por el
maestro Mario De La Cueva, en el sentide de que el
procedimiento de reforma parcial solo puede derivar en
modificaciones concretas y no en la reforma de los principics

fundamentales de la constitucién.

Por otro lado considero que un congresce constituido, no
puede reformar los valores ideclégicos sustanciales que un

congreso constituyente elegide fundamentalmente para dicho



efecte, bhaya erigide en el aomentos  de  promulgar la
ceonstitucidn, Creo sin  embargo gue la rigidez del
procedimiento de reforms constitucional, no debe ser
obstaculo al cambic y progresce social, pero que la reforma a
tos principios fundamentales de la constitucién sdlo deberia
ser derecho vigente mediante el refrendo popular, confaermado
por 81 voto direcbo,'libre y secreto del ciudadane en plenc

ejercicio de su scberania,.

2. QUE ES EL REFERSNDUM

Referéndum. l. (Del latin refercendum, de referre. referir)
El referéndum es un actoc mediante e! cual el ciudadano en
ejercicie de su soberania, decide u opina por medic del
sufragio respecto de la promulgacién, revisidn, reforma o,

derogacidén de una ley o norma juridica.

El referéndum es proplio de un régimen de gobierno de
cardcter semidirects, ya gue adnque o] ciudadano participa en
las decisiones estatales a través de sus representantes,
también tiene la oportunidad de hacerlo, ejerciendo su
soberania de forma directa por medio del sufragio. Es decir,
no vota solo para elegir representantes, sino para decidiv u

opinar sobre algunas determinaciones legislativas,



Sin duda, seria pertinente incarporar al trabajo varias
definicicones de referéndum, que &lgunos estudicsos de la

materia han expresade en diferentes publizaciones,

Asi tenemos por ejemplo, que para el distinguido
constitucionalista, Lic. Diego Valadés, "el referéndum
constituye un mecanismo de consulta popular para implantar,
modificar o derogar una o varias dtsposic'iones de caracter

legislativenl,

&l investipador Fauz Hamdan Amad, en un articulo a
propésito del referéndum, publicade en 1980 por la revista de
investigaciones Juridicas de 1la U.N.A.M., nos ofrece dos
dafiniciones del mismo: una que le atribuye a 1a enciclopedia
Omeba y;3 otra.que el misme formula. En la primera "el
referdndum es el acto por el cual el pueblo o el cuerpo
electoral en un sistema democrdtico con régimen de gobierno
semidirecto ‘oepina sobre si aprueb® o rechaza una decisisn de
las representantes constitucicnales o legales". En  la
definicidén que 4l formula, "el referéndum es un sistema por
el cual el pueblo participa de la actividad constitucional,
legislativa o administrativa participande directamente, por
medio del sufragio, en }la formacién o reforma de una norma
constitucional o legislativa, o en la formacién de un acto

administrativo®,2

1p,valades,dpuaria juridico,V.6,p.335
2, Hamdan, Revists oe invectiosciones juridieas,aficd,N.4p.347



Qtra definicién que considerc importante insertar en el
trabajo, es la que aparece en el Diccionario Juridico
Mexicano, que edita el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la U.N.AM., en el que Jorge Mario Garcia Laguardia
investigador del Instituto, nos presenta al referéndum como
"Institucidén politica mediante la cual el pusblo o el cuerpo
electoral opina sobre, aprueba o rechaza una decisién de sus
representantes elegidos para asambleas constituyentes o

legislativas".3

Por Gltimo vale la pena transcribir la definicién gque de
referédndum nos da el politdlogo Gladio Gema en el Diccionaric
de politica de Norberte Bobbio. la que dice: "el referéndum
es una de las .posibles técnicas decisionales a disposicién
de leos sistemas politicas, Maximiza la democracia
participativa y la eficacia decisiomal en determinadas
condiciones[ que pueden y deben ser identificadas caso por

caso, tema por tema".%

2.1 DIFERENCIA ENTRE REFER#£NDUM Y PLEBISCITO

La diferencia entre plebiscito y raférendum es

controvertida. Esté totalmente fuera de discusidn que ambos

EJ.Garcia,chcjanarjo Juridico Mexicano;t VIl,p.376,
4G.Gema,Diecio»ario de politicazt.Il,p.1393



elementos da ia democracia semidirecta, constituyen
pronunciamientos populares, ahora hien, la doctrina no ha
{ograde ponerse de acuerdd respecto de las diferencias,
debido principalmente a que a lo larac de la historia, el
tipo de consulta que en un lugar se le ha llamads referéndum

en otro se le ha llamado plebiscito.

Algunos opinan que la diferencia astriba en que el
plebiscite se da cuando el ciudadano delibera sobre algun
tema sin ningin acto previo de los drganes estatales, teoria
que se contradice con el hecho que algunos plebiscitos se han
llevade a «cavo para vatificar actos de pobiernn. El
diccionario de politica nos muestra como ejemplo de este tipo
de plebiscite, el de la aprobacidn de la constitucién del 22
de brumario afo VII, gque permitié el pasaje al golpe de

estado de Napolesn 1.9

Dtrog opinan gue si el ciudadano se pronuncia por hechaos
y ne por actos normativos, como ocurriria en el veferéndum,
se esta en presencia de un plebiscito, esta teoria aunque
tamhbién se contradice con alguna aplicaciétn en la histeria,
es guizd la mas recurrente en los paises donde existen estas

figuras Jjuridicas.

Jorge Garcia Laguardia en el Diccionario Juridico
Mexicarno, al que ya nos hemas referido en paginas anteriores,

establece la misma diferencia apanas mencionada en el parrafo

S6.Gema, 0b, oit.,p.1208,



inmediato, y dice: “La esencial diferencia consiste en que el
plebiscito nou afecta a actos de naturaleca normativa, se
rafiare a :cuestiocnes de hecho, actos politicos y medidas de
gobierno, Especialmente afecta cuesticnes de cardcter
territorial v @ materias relativas a la forma de gobierno".5
El referéndum a difarencia, refreonda una nerma Juridica por
lo que para efectos de nuestra propuesta de trabajo, nos
apegaremos a la téoria de la diferencia entre plebiscito y
referéndum esgrimida por el investigador Jorge @Garcia

Laguardia entre otros Jjuristas y conocedores de la materia.

2.2 REFER&NDUM CONSTITUYENTE, CONSTITUCIONAL
Y, LEGISLATIVO

El referéndum constituyente se refiere al hecho de,
mediante una consulta popular aprobar una constitucién,

como ocurrié en Espafa a la muerte de Franco.

La primera constitucién sometida al consentimiento
popular fue la francesa del 4 de Jjunio de 1793,
fundamentandose, en la concepcidén rousseoniana del contrato

social, Este mecanismo tambidn fue utilizado por Napoleén

GJ.Garcia,ob. 2it.,p.376
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para aprobar popularmente sus constituciones de 1799, 1802 y

1804,

En este tipo de referéndum el ciudadans ejerce su
soberania de dos formas distintas: primerc al elegir los
representantes gque habran de elaborar un proyecto de
constitucidn, a este cuerpo legislative se le llama, asamblea
constituyente y; segundo al votar la ratificacién o

eliminacién de dicho proyecto.

Esta clase de referéndum a mi Jjuicio, deberia realizarse
&n cualquier pais que decidiera darse una nNdeva
constitucién, y que pretendiera darle un origen democrdtico a
su régimen de goblerno, pues considero que elegir los
principios funéamentales en los que se bese la constitucidn
es facultad exclusiva del pueblo, en ejercicio de su

soberania.

Por lo que hace al referéndum constitucional, este
atiende a la revisidn de la constitucién, es decir opera

cuando se pretenda reformar la misma.

Ejemplos de esta clase de referéndum los tenemos en el
pasado y en el presente: en Italia el 2 de julio de 1946, los
italianos decidieron due régimen de gobierno preferian,
mondrquice o republicano; en Brasil apenas el afo que se votd

la misma situacién.



/

El referéndum en este tipo de casos, puede llevarese a
cabo principalmente si la reforma de que se trata, pretende
modificar un principio fundamental del documento

constitucional.

En lo que respecta al referéndum legislativo este se
refiere tan solo a legislacidén ordinaria, un ejemplo lo
podemos encontrar en Italia, cuando en 1970 se voto una ley

sobre el divorcio.

El referéndum legislative es atrayente porque el cuerpo
elaectoral puede intervenir directamente en la incorporacién
al orden Juridico de leyes que la poblacién Jjuzgue de wital

importancia.

El mejor ejemplo de este tipo de referéndum lo tenemos en
Suiza, pais con una larga Yradicion de democracia
semidirecta, en donde las leyes aprobadas por el parlamente

son sometidas a una votacién popular.

Sin embarge creo gque esta clase de consulta puede
fAcilmente ser utilizada con exageracién, lo que conllevaria
el deterioro del elemente Juridico-politico que es el
referéndum, pues en vez de alentar la participacidn
ciudadana; inhibira& la misma cuando se tratara de tomar
parecer al ciudadano sobre una reforma fundamental a la

constitucidn,
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El caso de Suiza es muy especial, el éxito del referéndum
legislative se debe a la experiencia que el pueblo ha ganada
al incorporarse como cuerpo electoral er la toma de

decisiones desde hate por lo menos dos siglos.

Por todo lo anterior, estimo que el legislador elegide
como representante, debe conservar la facultad plena de
incorporar a la vigencia Jjuridica leyes o normas de cardcter

secundar jo.

2.3 CLASIFICACION DE REFER£NDUM

El referéndum se puede clasificar de manera general en:

CONSTITUYENTE
CONSTITUCIONAL
LEGISLATIVO

De manera particular el referéndum se puede clasificar

de la siguiente manera:
A) Por sus efectos:
CONSTITUTIVO

ABROGATIVO
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MODIFICATIVO
B) Por su naturaleza juridica:
OBLIGATORIO
FACULTATIVO
CY Por su origen:
POPULAR
+ GUBERNATIVO
PRESIDENCIAL PARLAMENTARIO
b) Cuando no es obligatorio en:
CONSULTIVO
ARBITRAL
E) Por su eficacia territorial:
NACIONAL
REGIONAL

LocAL
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2.3.1 POR SUS EFECTOS: CONSTITUTIVO,

ABRAGATIVD O MODIFICATIVO

Por sus efectos, se refiere a las consecuencias legales
que el resultade del re(éréndum provoca en el orden Jjuridico
establecido dichas consetuencias pueden ser: la modificacidén
o abrogacién de la ley vigente o; la implantacidn de una

nueva ley.

2.3,2 POR SUY NATURALEZA JURIDICA:

OBLIGATORIO O; FACULTATIVO

Por  su naturaleza Jjuridica, el referéndum es obligatoric
cuando la l'egislac.\én establece como ineludible la exigencia
de realizarse en determinado supuesto juridico. £€s decir sera
de caréacter obligatorioc con respecto de la autoridad, cuando
la ley se lo imponga para poder modificar o abrogar una ley

vigente o, promulgar una ley.

Por el contrario el referéndum serd facultativo, cuando
la ley permita al propio ciudadano o a determinado érganc de
gobierne, solicitar en caso del primero o proponer en naso
del segundo, la realizacién de un referéndum. Dicha facultad

siempre tendrd al cardcter de opcional.



2.3.3 POR SU ORIGEN. POPULAR, GUBERNATIVO

0 PRESIDENCIAL PARLAMENTARIO.

Por su origen se refiere, al ente Jjuridico que estard
facultado para convocar a referéndum, este es un aspecto
clave para darle un verdadero caraActer democrdtico a la
jmplantacién del referéndum, ya que si el Presidente es el
gnico facultado para convocarlo, esta consulta se puede
convertir en poderosa arma de manipulacién politica, lo cual
en nuestro caso, vendria a fortalecer aun mas el inmenso
poder que tiene el Presidente de la repdblica. Pero que
utilizada qon conviccidén democratica resultaria mejor para el

pais.

El origen gubernativo se refiere a que sea un determinado
érganc de gobierno, el dnico facultado para convecar el
referéndum, lo que nos dejaria en una situacién muy parecida

a la del referéndum de origen presidencial.

El origen popular de un referéndum es tal vez el mas
democratico de los origenes, pues es el mismo pueblo el que

solicita la realizacién de un referéndum.

Sin embargo los requisitos en cuanto a firmas o nimero de
solicitantes, deberadn tener un arado de dificultad serio,
pues si para convocar a refaréndum, se tendrian que recabar
por ejemplo, el S50% de las firmas de los ciudadanos &e un

pais, estariamos en presencia de una figura decorativa mas
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que de un instrumento democratico, o si tan solo con el 0,574
de- firmas recabadas se puede convocar a referéndum, perderia
seriedad la consulta y seguramente abria tantas, que el

pueblo se aburriria de ellas.

£l referéndum parlamentario guiz4 tenga mas equilibrio,
ya que se debate primers en 21 parlamento o c¢dmara, en donde
los diputades en case de no ponerse mayoritariamente de
acuerdo tendrén la facultad o la obligacioén en su caso de
convocar al ciudadano para que el decida, ejerciendo

directamente su soberania.

2.3.4 CUANDO NO E5 OBLIGATORIO:

CONSWLTIVO Y ARBITRAL

Cuando el refrendo tiene como objeto descubrir el Jjuicio
de los representados sobre la conveniencia de alguna

propuesta legislativa, asume el tipo de consultive,

El referéndum consultive presupone la no obligatoriedad
en cuanto al cumplimiento de lo arrojado por el resultado de
la consulta. Sin embargo, coasidero ar?lesgado para cualquier
régimen deseir la opinién poﬁular cuando esta s ha exprasado

piblicamente.
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El referéndum arbitral es el que se utili.e para dirimir
conflictos ent e drgancs del estado, en pos del equilibric

constitucional.

2.3.5 POR SU EFICACIA TERRITORIAL: NACIONAL,

REGIONAL @, LOCAL

Se trata de referéndum nacional cuando el resultado
afecta a el ambito territorial de todo una nacién, como su
apl icacidén es en todo el territorio, @l referendum deberd

realizare consultando a todos los ciudadanos del pais.

El referéndum regional se da cuando las consecuencias
Juridicas y politicas del resultado, afectan a el Ambito
territorial de una regidén o estado de un pais determinado,
por lo que solamente los ciudadanos de esa regidén o estado

participan como cuerpo electoral.

El referendum de cardcter local es el que se realiza en
determinada ciudad o municipio, un ejemplo de este tipo de
referendum 1o tenemos en nuestro propio paisjy en Baja
California en 1992 se realizd una consulta para determinar si
el peoblade de Rosarito, adquiria la calidad de municipio o se
conservaba como una delegacién de Tijuana, para dicho

referéndum solo se consultd a los rosaritenses,
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CAPITULO 11. ANTECEDENTES HISTORICOS

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REFERENDUM EN MeXICO

Al paso de sus «constituciones Méxice ha utilizado
diferentes sistemas para reformarlas, todos ellos intentandeo

dificultar el procedimiento.

La Ley fundamental de 1824, adoptaba un sistema de reforma
constitucional un tanto compl icado, que finalmente
cocadyuvaria a que permaneciera sin modificacién hasta su
abrogacidn en el afo de 1835. Los articulos en los que se
plasma este difici) sistema son seis, mismos que transcribo a

este trabajo:

"Art. 166, Las legislaturas de los Estados podran hacer
observaciones, seqdn les parezca conveniente, sobre
determinados articulos de esta constitucidn y de la acta
constitutiva;» pero el congreso general no las tomard en

consideracién sino precisamente el afo de 1B30.

Art, 167. El congreso en este afo se limitard las
observaciones que merezcan sujetarse a la deliberacién del’
congreso siguiente, y esta declaracidén se comunicard al
presidente, quién la publicard y circulard sin poder hacer

observaciones.,

Art. 1€8. El congreso siguiente en el primer aRo de

sus sesiones ordinarias, se ocupard se las observaciones
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sujetas a su deliberacidén, para hacer las reformas gque crea
convenientes; pues nunca deberd ser uno mismc el congreso gue
thaga la calificacidn prevenida en el articule anterior, y el

que decrete las reformas.

art. 159, Las reformas o adiciones que se propongan
en los aiflos siguientes al de 30, se tomardn en consideracidn
por el congreso en e! segundo afe de cada bienioc, y se
calificardn necesarias, segin lo prevenido, en el articulo
anterior, se publicard esta resclucidén para que el congreso

siguiente se ocupe de ellas.

Art. 170. fPara reformar o adicionar esta
constitucidén o la acta constitutiva, se observardn ademds de
las reglas pres‘critas en los articules anteriores, todos los
}equlsitos prevenidos para la formacién da las leyas, a
excepcidén del derecho de hacer observacionss concedido al

presidente €n el articulo 106.

Art, 171, Jamds se podran reformar los articulos de
esta constitucidn y de la acta constitutiva gue establecen la
libertad e independencia de la nacién maexicana, su religién,
forma de qobierno, libertad de idmprenta y divisién de los

paderes supremos de la federacidn.

Art. 106, €l presidente puede por una sola vez,
dentro de diez dias dtiles, hacer observaciones scbre las

leyes y decretos que le pase el congreso general suspendiendo
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su publicacidén hasta la resolucidén del mismo congresa, wmenos

en los casos exceptuados en esta constitucisn."?

ta constitucidn del 24 mostré un sistema sumamente
rigido de modificacidén constitucional, inspirado
probahlemente en la inestabilidad politica que nuestro pais
trataba de superar y que finalmente no superaria hasta

liegado el qobierno del General Porfirio Diaz.

Dicha inestabillidad politica gque de alguna manerabsurglé
de la propia génesis mexicana, polarizé a los grupos que
luchaban por el poder. En 1836 estos grupos se auto definian
como federalistas y centralistas, los dltimos, apoyados por
un grupo de liberales, conocidos como moderados, que deseaban
i{mplantar el liberalismo de una manera paulatina y nepociada,
llegaron al poder con todo el &nimo de crear una nueva
constitucién de cardcter centralista y conservador, lo cual

consumaron ase mismo afo.

La constituciétn centralista encomendé al congreso
recihir tas iniciativas de modificacién constitucional,
m'lsmas que los diputadoes, el poder ejecutive, y en algunas
materias las Juntas departamentales podian presentar. El
congrese era el facultado para aprobar o rechazar las
modificaciones con el mismo procedimiento wutilizado para
aprobar las leyes ordinarias, pero siempre seria necesario la

sancidn del SuUpremo poder conservador, institucidn

7F'='fega,Le o5 fundapentales de méxico ¥80B-15%2.p.182,193.




cinicamente oligdrquica que pretendia contralar a la nacidn

por encima del interés popular.

Apenas iniciada la vigencia de la constitucién del 36,
la hostilidad hacia ella de lec federalistas se hizc sentir
en todas sus formas, desde las solicitudes para el cambio de
sistema, que con el nombre de representaciones caracterizaron
a la época, hasta las conjuraciones o pronunciamientos

militares, que no por scfocados dejaban de renacer.

"La penuria del fisco, los trastornos de Texas y la
guerra con Francia ayudaban a fermentar la inquietud.“e Esta
situacidén finalmente provocaria la renuncia del Presidente
conservador Anastasio Bustamante, ascendiende nuevamente al
poder, Santana, ese enigmidtico personaje que con su carisma,
astucia, y cinismo, tuviera en sus manos tantas veces los
destinos de nuestra patria, para desgracia de esta y para

regocijo de las codiciosas potencias extranjeras,

Aflos de incertidumbre y confusién fuercn aguellos para
el pais, en los que no se tuvo sosiego, hasta la promulgacidn
de la constitucién de 1B56-57, que desgraciadamente tampoco
lograria la unidad nacicnal y mucho menos la estabilidad
pelitica, pero gque sin duda con las leyes de reforma que
después se le ipcorporaron, significd un paradigma que en

muchos aspectos todavia perseguimos innumerables mexicanos.

GF.Tena_,oQ. cit.,p. 249.



22

for lo anterior , en mi trabajo tomo muy en cuenta el
sistema de reforma constitucianal vigente en esa ley
fundamental, pero sobre todo el intenso debate que se diam
para llegar a &1, porque en e] proyecto de constitucién se
zontemplaba un  sistema diametralmente distinto al que
finalmente se instituyéd, y todo esto represeata el principal
antecedente histérico del referendum en la ley fundamental de

Meéxico,

t.ta comisidn encargada de elaborar €1 proyecto de
constitucisn de 1856, estuve integrada por los diputados
Ponciano Arriaga, Mario Yadez, Ledn Guzmadn y suscribiendo el
proyectos reservdndose el derecho de votar en contra de
diversos puntos. capitales en que no estaban de acuerdo, Pedro
Escudero y Echénove, J.M. Del Castillo Velasco, Joseé M.

Cortés y Esparza, J.M. Mata.

El articulo 125 del proyecto citado en los dos parrafos
antericres, sustentaba un ionovador preocese para reformar la
constitucién, que proponia la consulta a la opinidn del
pueblo. 3in duda resulta interesante transcribir a este

trabajo el texto original de dicho articulo:

“art, 125. La presente constitucidén puede ser
badicionada 4 reformada, Mas para que las adiciones ¢ reformas
lleguen A& ser parte de la constitucidén se requiere: gque un
congresa por el voto nominal de dos terceras partes de sus

mismbros presentes acusrde que articulos deben reformarae;



que este acuerdo se publique en los periddicos de toda la
repiblica tres meses antes de la eleccién del ceongreso
inmediato; que los electores al verificarla, manifiesten si
estdn conformes en que se haga la reforma, en cuyo casc lo
hardn constar en los respectivos poderes de los diputados;
que en el nueve congresce formule las reformas, y estas se
someterdn al voto del pueblo en la eleccién inmediata. Si la
mayoria absoluta de los electores votare en favor de las
reformas el ejecutive las sancionard coma parte de la

constitucidn, "9

Esta propuesta, a mi Jjuicio estaba inspirada en la
concepcidén roussoniana de la aceptacidén del contrato social

consensualmente.

Desgraciadamente, la popularidad del referéndum en el
mundo en el momento que en México se discutia el punte, habia
decrecido, al ser usado por fuerzas dictatoriales como forma
de manjipulacién popular. Seguramente esta fue una de las
razones importantes que llevaron a los constituyentes del S7
a rechazar el texto propuesto en el articulo 125 del proyectc
constitucicnal. Sin embarqo, me parece trascendental
transcribir a este trabajo el brillante voto en contra

razonado, del entconces diputado Guillermo Prieto.

"Iniciada la reforma habrad electores gque la guieran mas ©

menos amplia, mas o menos restrinaida, que la quieran con

gtbx‘dep, p.972
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ciertas restricciones, y ¢cdmo cabe todo esto en el si o no,

en el Unico monosilabo que les permite articular la comisién?

Queremos conocer la veluntad del pueble, queremos
c&nocerla para .que a ella se ajuste el legisladory
proclamamos la libertad de la discusién para la reforma, perc
a nuestras preguntas sélo se ha de responder si o no. Esto es
una burla, es una irenia, un plagioc a la libertad de imprenta
de Beumarchais. Esta no es libertad, es el atrids a un
centinela es el grito de un pedagogo, Yy no hay soberania con
consigna, no hay libertad con mordaza, no hay discusidn con
gendarmes. Cuando la opinidn pdblica quiere una reforma con
ciertas modificaciones, no encontrarda ni la féramula para
expresar su pensamiento, porque tiene un candado en la boca

que solo le deja decir si o no".10

Con este alegate florido, Guillermo Prieto descalificé
la propuesta de la Comisién y aunque a ml juicio sus razones
no fueron muy convincentes, si lo f;eron para la mayoria de
los diputados que votaron sesenta y siete en contra y

catorce a favor.

Otro de los antecedentes histéricos del referéndum es el
plebiscito que se llevd a cabo en el afo de 1824 en el estado

‘de Chiapas. La historia es la siguiente:

1°Zarco,Hi:toria del Conoreso Copstituvente;t.Il,p.602.



El 28 de Agosto de 1821, las au.nridades y vecines de
Comitdn se reunieron y decidiercon declarar la independencia y
adoptar el Plan de Iguala, =on 1l¢ que los chiapanecos
reconocieron de hecho el imperio mexicano de Iturbide,
enviando una comisién para que gestionara su separacién
definitiva de Guatemala, a cuya capitania estaba sujeta la

intendencia de Chiapas en la época colonial.

Agustin de Iturbide le pidié a Gabino Gancia, ultimo
gobernador espafol de Chiapas, que declarara la agregacién de

Ameérica Central a México el B de Enero de 1822,

Cuando Iturbide fue fugsilado, las provincias
centroamer icanas optaron por separarse de México, y Chiapas
fue entonces motivo de disputa, por lo que se celebré una

votacién para decidir el destino de la provincia.

96 829 habitantes votaron por anexarse a México y 60 400
per la agregacién a las provincias centroamericanas, Qque
habian formado la Federacidén de Provincias del Centro de

América.

De acuerdo con este resultado, el 12 de Septiembre de
1824 fue declarada la anexién a México de la provincia de

Chiapas y proclamada con l:od'a solemnidad el dia 14,11

tpir. J. Alvarez,Enciclopediz de México,p. 2060
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Guatemala aceptd el resultads  en esa ocasién,
termindndose asi una disputa politica entre ambos paises que

estaba acercAndose cada ve: mds al tono belicoso.

En nuestra historia reciente existe un antecedente del
referéndum de mucha importancia, pues finalmente se plasmd$ an
nuestra Carta Magna la posibilidad de que el pueblo ratifique
con su voto las leyes o reglamentos que afecten a su
comunidad. El lo. de Diciembre de 1977 mediante decreto
publicado en el Diario Oficial el & del mismo mes y afo, se
modificé el articulo 73 constitucional, que versa scobre las
facultades del Congreso. Asi en la fraccidén sexta que habla
sobre las bases para legislar en todo lo relativo al Distritae

Federal, en su sequndo punto decia lo siguientes

“LLos ordenamientos legales y los reglamentos que en la
ley de 1la materia se determinen, serdn gometidos al
referéndum y pedrén ser cobjeto de iniciativa popular,

conforme al procedimiento que la misma sefale". 12

Si bien esta modificacién constitucional sélo afectd a
la poblacidén del Distrito Federal, y nunca se llevd a cabo
ningan tipo de referéndum hasta su derogacién, el hecho de
que en algin momento nuestra Constitucidn haya contemplado
este tipo de consulta popular, constituye un antecedente de

mucho pesc, para intentar nuevamente incorporar la figura del

12F, Tena,ot. cit,;p.985 y 990.



referéndum a nuestra ley fundamental, ahora si de una manera

mas amplia y que afecte a teda la poblacién de nuestro pais.

4. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REFERENDUM EN LA

COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Grecia y Roma constituyen los cimientos de la democracia
moderna, por ello decidi remitirme solo a estas culturas tan
entrel azadas, para tocar el punto de les antecedentes
histéricos del referéndum en el mundo. Haciendes la salvedad
de que los antecedentes importantes del referéndum en otres
paises, los mencionaré cuando analice su legislacién en

materia de referéndum, que corresponde a otro capitulo.

4.1 GRECIA ANTIGUA

En algunas epccas de esta cultura, sobre todo cuando las
ciudades eran muy pequefas, existian ' comunidades que se

reunian a decidir las cuestiones fundamentales que afectaban



a las ciudades y sus habitantes. Esto no quiere decir gque las
civdades no tuvieran gebernantes, los tenian, eran elegidos
por voto o sortec y se encargaban de la cosa puablica, perc
sin duda el ciudadano ejercia un compromiso directo eh la

toma de decisiones que afectaran a su pequsfa comunidad.

231 maestro Jorge Carpizo en su obra Estudios

Constitucionales sostiene lo siguiente:

YEn las sociedades pequesas, como en algunas épocags de
la polis Griega, los cludadanos se pueden reunir en el 4gora
para discutir y sancionar las leyes, son los c¢iudadanos los

que directamente se gobierman y van a regir su conducta®.1?

Por otro .lado, Giovani Sartori expresa en su libro
Taoria de la Democracia 11 Les Preblemas Clasicos, que "en
muchos aspectos la pelis era el laboratorio ideal para
exper imentar la aplicacidn de principios democraticos puros y
simples. La ciudades antiguas no solamente eran muy pequelass
ademds los ciudadanos vivian en simbiosis con la ciudad, come
s5i estuvieran vinculados a ella por un comtn destino de vida

y muerte", 14

Y continta describiendo' al autogobierno que se practicé
. en Grecia, que segdn él, requeria al ciudadano ocupando la
mayor parte de su tiempo en el servicio publico, lo gue
provocd graves problemas econdmicos en las ciudades.

187, Carpizo,Estadios Constitucionales,p. 153.

14g, Sartori,Teoria de la Democracsia: €. Ii,p.247.
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Para la investigadora HMonique Lions, en la democracia
griega "la soberania pertenecia a los ciudadanes en su
conjunto; demos era el primere, el principal, pero tenia que
respatar la ley (nesos): esta era la que aseguraba la
democracia y hacia libres e iguales a los politas

(ciudadanos).

Era democrdtica la polis en que la ley era la misma para
todos C(isonomial, en que el ciudadance intervenia en los
debates publicos (issgoria) en la Ecclesia y participaba en

la direccién de la ciudad (isocratia) en la Boulé.

Pero importa subrayar que el régimen democrdtico de la
Atenas de Pericles no concernia sine a una pequela fraccidén
de la poblacidn de la polisy en efecto, era considerable la
desproporcidn entre los politai y los demads habhitantes,
metecos y esclavos: Atenas reunia a unos 400 000 vecines, y
del 40 00Q politai que contaba, tan solo una décima parte
participaba efectivamente en los trabaljos de la Ecclesia por
razones practicas obvias, pues resultaba fantastica la inmagen

de una asaa;ialea de 40 000 miembros",!S

154, ions, Diccianario Juridice Mexicapost.IIl,pp.87 y BB.
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4.2 ROMA

El porincipal antecedente de cualquier tipo de consulta

popular en Roma es sin duda ka Concilia Plebis.

Hacia el afo 240 (494 a.C.) los plebeyos estaban
excluidos de las magistraturas, ruservadas sélo para la
oligarquia Patricia, ademds su situacién era complicada,
reclutados para las querras, los que tenian deudas y eran
insolventes se veian expuestos a los rigores del derecho
primitivo, recluidos practicamente como esclavos en casa de

sus acreadores.

£n este marco socioeconémico se ven orillados a tomar
una resolucidén contundente, y parten al Monte Albentino para
formar una nueva ciudad, negandose a colabeorar con el
Patriciado, . que preocupado, le hace c¢oncesiones por una
especie de tratado mediante el cual 1la plebe obtiene

representantes de sus intereses con dos magistrados plebayos.

También consiguen los plebeyos la libertad de quienes
habian sido entregados como esclavos a sus acreedores. Y se
tomé la costumbre de reunir a los plebeyos en asambleas,
donde discutian y wvotaban resoluciones llamadas plebiscita,
que solo a 21los obligaban. Los patricios no asistian a las

Concilia Plebis. No se sabe c¢on que base Juridica se
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farmaron, pero  los tribunales convocaban a  la  plebe,

dividiéndola por tribus en el foro.

Después de una lucha larga y tenacisima, se termindé con
unpa plena victoria de la democracia, una Lex Hortensia, de
467 @ .u . c. ~-287 &. de C.—, establecid de modo definitivo,
que los plebiscita, © sea ias leyes propuestas por los
tribunos y wvotadas exclusivamente por la plebe, fueran

obligatorias también para los patrlcios.15

165, Ventura,Perecpo Romang,p.15.
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CAPITULO IIl. MARCO CONCEPRTUAL

5. SOBERANIA

Soberania, sin duda es un concepto dificil de definir,
ejercerla ha sido desde siglos obJjeto de disputas con las
armas y con las ideas. Aunque en nuestros dias hasta los:
regimenes autoritarios reconocen en sus leyas supremas, al

pueblo como titular de la soberania .

El maestro Carpizo, atinadamente nos dice que “la
soberania es una nocién abstracta que al aplicarse refleja
fuertes y complaejas consecuencias Juridico politicas. Por
ello, los escritores han plasmado sus ideas sobre este tema
con el propésito de otorgar la victoria politica a un hombre,

a un grupo de hombres o a toda una comunidad". 17

Etimoldégicamente la palabra scoberania significa poder
(guper-omnia) por lo que podriamos pensar que los hechos
precedieron al concepto, es decir, que antes de que en la
£dad Media brotara el concepto de scberania, el poder ha sido

ostentado desde la eternidad por alguien.

Esta es uga polémica en la que adn los Juristas mds

notables no se ponen de acuerde, por lo que preferiria no

173, carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917,p.162.
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enfrascarme en este debate filoséfico-juridice, ya que para
el obieto que persigue mi trabajo prefiero continuar
explicando la evolucidén de este concepto desde que surqgié

come tal en la Edad Media:

En el siglo XIlI, Felipe el Hermoso, rey de Francia,
obligé al clero mediante un decreto a pagar impuestos,
provocando que en 1296 el Papa Bonifacio VIII publicara la
Bula Clericis Licos, en la que prohibia al clero pagar
cualquier trituto sin su autorizacién. Pero la reaccién fue
tardia, a Felipe @l Hermoso® lo apoyd el clero francés y los

sefiores feudales recientemente sometidos a la autoridad Real.

€s entonces cuando Francia surge como Estado nacional,
como una unjdad que reconocia en el Rey al dnico detentador

del poder.

£l Estado nacional, fue nombrado con una caracteristica
antes no conocida, "la idea de soberania", nacida de las
luchas sostenidas del estade francés contra el Imperic, la

Iglesia y los sefiores feudales.

A partir de este momento empieza la nueva pugna de ideas
y fusiles para establecer quien habria de ser el titular de

la soberania, si el pueblo o el principe.

Dos grandes del pensamiento, Hobbes y Rousseau
representan la tesis y antitesis en cuanto a quien debe ser

el titular:
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Tomas Hobbes, hombre de ideas claras que pertenecia al
séquite de Carlos 1 (Rey de Inglaterra que comoe bien es
sabido  fue decapitade por el pueble en respussta a su
tirania), publicé en 1651 El Leviatan, en esta obra concebia
al hombre como un ser egoista, que vivia en estado de
igualdad, donde todos poseian las mismas libertades y donde
cada wuno debia realizar los actos que le permitieran

conservar la vida.

La vida natural donde todos tenian lo que su poder y
fiereza les diera, trajo el desorden y la violencia, por lo
que decidieron vivir en tranquilidad. La ley natural
"principio que emana de la razén", llevé al hombre a crear la

sociedad civil..

Como la simple asociacién no ayudé al hombre a resolver
sus problemas, este hizo el contrato de gobiernc en el cual
todos entrégaban su peder al monarca, este a cambio
garantizaba 1la paz, pero para ellc "no se obligaba

absolutamente a nada y hacia nadie".

Hobbes deseaba un monarca absoluto, que fuera capaz de
pacificar a la sociedad y <uyos poderes fueran ilimitados,
que tuviera tal autoridad que no pudiera ser apelade ni
penado, que fuese fuente de todos los honores y dignidades.
En restmen, para Hobbes la ur;idad del Estado es el poder y

quien lo detenta es el titular de la soberania.



La antitesis de este pensador fue encarnmada por otrao
grande de las ideas, Juan Jaccbe Rousseaw, hambre de vida
apasionada, perseguido por sus ideas, que creia firmemente en
el natural "origen bueno del hombre" y que este tenia la

final idad esencial de la libertad.

Este personaje brillante y valiente, publicé su obra mas
importante con el nombre de El Contrato Social. Toda la obra
es una incitacién al hombre para que rompa las cadenas y

luche por su libertad.

Para Rousseau, el hombre vivié una época en la que era
totalmente libre, y preponia vegresar a ese estado de
libertad abscluta "encontrando una forma de asociacién que
defienda y proteja con toda la fuerza comin a la persona y
los bienes de cada asociado. Y mediante la cual cada ung,
uniéndose a todos, no obedezca, sin embargo mas que & si

mismo".

“Soberania" declaré, "es el ejercicio de la veoluntad
general, y esta scberania nunca es enajenable, prescriptible

o divisible”.

"El acto que instituye el gobiernc no es un contrato
sino una ley; los depositarios del poder ejecutivo no son los
duefios del puebla, sino sus servidores; puede nombrarlos, o
destituirlos cuando le plazca; no es cuestidn para ellos de
contratar, sino de obedecer, y encargandose de las funcicnes

que el Estado les impone no hace sino cumplir con su deber de



cliudadano, sin tener en mode algune el derecho a discutir las
condiciones”. En resumen, para Rousseau, el titular de la

soberania es el pueblo"le.

Para muches, El Contrate Social es una gran uteopia, perc
en todo caso se trata de una utopia que ha transformado al

mundeo, y que vale la pena seguir intentando hacerla realidad.

El Articulo 33 de nuestra Constitucidén, se refiere a la

goberania de la siguiente forma:

"Articulo 33. La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Tedoe poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueble tiene
en todo tiempo .el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno".

Tratando de analizar el sentido que se le da al concepto
soberania en el Articulo 39 constitucional, nos topames cen
la palabra "nacional" insertada en la primera parte del texto
del Articulo. Pues bien, cabe el cuestionamienton acerca de
que quisieron decir los constituyentes de 1857 (de donde
proviene el actual textol), al indicar que "la soberania
nacicnal reside esencial y originalmente en el pueblo". A
este cuesticnamiento tratare de darle respuesta a

continuacién:

1gldel,p. 170



ta soberania nacional de nuestra Constitusidn estd
fundamentada en el idedloge francés Sieyeés, miembre de la
burguesia francesa del siglo AVIII, para quién la scoherania
reside en e! opueblo pero "no como unidad naturaleente
considerada, carente de pasado y tradicién, sine COMG
cuerpo estable llamadoe nacién, donde los valores bistéricos
se amalgaman para impedir los cambios bruscos gque puedan

violentar la tradicién e historia del pais®.19

Cuande dice “"reside esencial y originalmente en el
pueblo”, es obvio que nuestra Constitucidén se fundamenta en
la tesis Reusseauniana del Contrate Social, lo gue podria

parecer antitético con la soberania nacional de Sieygs.

A este respecto, Amador Rodriguez Lozange, investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM,,

establece lo siguiente:

“En efecto, nuestro articulo ne puede ser dibudado de un
trazo, porque desarrolla eclécticamente ambas posturas. Al
disponer que la soherania es nacional, no asume ninguna
actitud consarvadora o historicista, na limita las
posibilidades y aspiraciones libertarias de cada generacién.
Unicamente quiere seRalar que, en el moments gue el pueblo
ejerce su suprema potestad, tenga presente lo que México ha

side, la grandeza de su historia, 1la riqueza de sus

190, Rodriguez,Const, Pol. de los Estsdos Upidas Hex.
Comeptada,p. 165,
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tradiciones y la fortalera de sus instituciones. Que no se
olvide que es el producto histérico de los esfuerzos, en

muchos casos herdicos, de generaciones de mexicanos".29

"En 1la siguiente parte del articulo en cuestién, se
establece que "todo poder puablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficic de este”. Es natural gque cuando la
Constitucién Mexicana hace residir la soberania nacional en
el pueblo, le otorga el derecho de ser el origen de todo
poder pablico, y que éste tenga come Gnica fipalidad el
beneficio del pueblo. Es decir, quién ejerce ei poder publico
en México, lo hace mediante mandato que le dan ls5 mexicanos,

en pleno ejercicio de su soberania.

En la ulc.ima oracién del Art. 39 constitucional, se
éstahlece que "el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno". La
misma Constitucién en  su Art. 135 especifica el
procedim{ento con el que 21 pueblo puade ejercer este
derecho, estableciendo implicitamente que serd el Congreso de
1a Unidén con la aprobacién mayoritaria de las legislaturas
locales, en representacidén del pueblo, quien mediante el voto

podra adicionar o reformar la Constitucidn.

Existen otras formas para que el pueble pueda alterar o
modificar su forma de gobiernz, como podria ser el plebiscito

o el referéndum, que no se tienen contempladas en nuestra

207den.




Constitucidn, pero que en el caso de la segunda, en este
trabajo proponemos se incorpore al texto constitucional. ta
revolucidn es la forma mds drastica con la que un pueble
puede modificar su forma de gobierno, pero ésta no puede
insertarse como forma Juridicamente vailida, pues seria

contradictorio a la misma validez de la Constitucidn.

En este sentido, "el derecho a la revolucidn no
pertenece a la esfera de lo Jjuridico. Es un derecho que nace
de la realidad; es sociolégico, moral, ético, metajuridico.
No necesita gue una norma lo establezca, con o sin ella el

pueblo modifica o altera su organizacidn estatat".2l

5.1 TIRANIA DE LA MAYORIA

8i la soberania radica en el pueblo, habria que explicar

primero quien es el pueblo que la ejerce:

*Pueblo y popular scon términos abstractos, conceptos
generales que no se refieren a objetos empiricos. BDe esta
manera, cuando en las sociedades demccrdticas modernas se
habla del pueblo soberano, se refiere exclusivamente al
conjunto de los eciudadancs, es decir, de los hombres y

mujeres que gozan de derechos politicos y que pueden, por

2bides,p. 167,
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consiguiente, participar de un modo o de otro en la

constitucién de 1a voluntad politica colectiva".22

¢Cémo puede ser posible entonces que el pueblo, asi
eﬁtendido gohierne?, es decir que ejerza su soberania, ;cdmo
millones de individuos pueden unificar una voluntad politica?
La respuesta a este problema se encuentra en los principios

de mayoria y representacién.

E} poder politice en las sociedades democrdticas
modernas, mediante el wvoto popular es el que se encarga de
gobernar, es decir, de tomar decisiones que cenciernen y
afectan la vida de toda la sociedad. Dado que es imposible
que todos, los habitantes se pongan de acuerdo en lo gque debe
hacerse politiéamente, resulta necesaria la existencia de
procedimientos que permitan unificar la opinién del pueblec, y

asi, tomar decisiones puiblicas legitimas.

El procedimiento que ha resultadc mayormente
eficaz, ha sido el de aplicar el principic de la mayoria, gue
postula que en ausencia de unanimidad, el criterioc que debe
orientar la toma de decisiones politicas es el de la mayoria
de los participantes, En resumen si el pueblo no puede
ponerse de acuerdo de manera undnime, serd su mayoria la que

tome las decisiones.

22|, Salazar v _J. Woldenbera,Principfos y Valores de la
Depocracis,p.18.
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Podr ia pensarse entonces que el pueblo gobernante,
es decir el que ejerce la soberania, es solamente su parte
mayor, pero de hecho esto carece de exactitud. La mayoria, en
la forma que se aplica la democracia en cualquier nacién
realmente democrdtica, es la que toma las decisiones pero
también esa mayoria puetde cambiar, por lo que se requiere de
votaciones constantes en las que los ciudadanos pueda
sufragar por diversas alternativas. Configurande de esta
manera mayoria y minorias diferentes, por eso el que una
alternativa cobtenga la mayoria no quiere decir que para la

préxima votacidn siga contando con ella.

La regla de la mayoria exige la participacién de
las minorias en la elaboracidn, aprobacidn y aplicacién de
las peliticas. Siendo estas minorias un elemente esencial de
1a voluntad popular y de la legitimidad democratica, no sole
tienen derecho a existir y a tratar de ccnvertirse en nuevas
mayorias, sino también a influir en las decisiones pablicas y
en su control., En otras palabras, el gobiernc ¢ peoder de la
mayor ia sélo adguiere legitimidad democratica cuandoe reconoce

e {ncluye los derechos y la participacidén de las minor ias. 23

Esto es, que si una mayoria gobernante aplasta los
derechos de la oposicidén, encarnara verdaderamente una
tirania de la mayoria. El orden Jjuridico establecido debe

garantizar la proteccidén de los derechos de las minorias para

23, salarar y J. HWoldenberq,ob. cit.,p.21



axpresarse, para que sean tomadas en cuenta en tas
negociaciones y compreomisas politicos, como interlocuteras
influyentes, legales y legitimos de la mayoria gobernante,
debe de protegerlas de la tirania de la mayoria que tenga la
tendencia de imponer sus propias ideas como cédigos de

conducta sobre los que disientan.

5.2 TIRANIA DE LA MINORIA

Cuando un pequefio grupo de hombres ejerce el poder por
encima de los intereses y la voluntad consciente de un

pueblo, estamos en presencia de la tivania de la minoria.

Adn después del experimento democrdtico de la Grecia
Antigua pasaron siglos para gque un sélo hombre o un pequefo
grupo de hombres dejaran de wostentar el poder de manera
incendicional y en la mayoria de los casos de una forma
despética y alejada de los intereses de la poblacidn. No fue
hasta después de la Revelucién Francesa o de la Independencia
de Estados Unidos de Norteamérica, cuando surge y empieza a
evalucionar rdpidamente la democracia moderna, que reconoce
al pueblo come el d4nico capaz de ejercer la soberania de una
nacién, es decir, de gobernar, aunque para ello tenga que

nombrar representantes,
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.

Todavia en nuestros dias existen regimenes que bajo la
mascara de una democracia ficticia, ejercen la mds despiadada
e injusta tirania de la minoria, que prefieren mantencr en la
ignorancia a su pueblo antes gue ver en riesgo sus intereses
individuales, que en sus constituciones politicas reconocen
los principios de la democracia y la soberania popular, pero

que en la prdctica ni uno ni otro principio se llevan a cabo.

Los sistemas Jjuridicos de las naciones deben garantizar
que esto no suceda. Si bien &s innegable que en la prdactica
de la democracia moderna siempre habrd élites que gobiernen,
lideres naturales y lideres preparados para serlo, estas
élites no deben de ser cerradas ni permanentes, sino abiertas
y permeables. Todo ciudadano debe tener, ademés del derecho,
la posibilidad de Jjugar el rol de vida que le corresponde
segin sus havbilidades, y para eso el sistema Jjuridico
imperante debe garantizar el libre acceso a la educacién, la
Jjusta distribucién de la riqueza y un sistema electoral

alejado del fraude.

No basta con que el principe y su séquito sean amades,
sino que éstos no deben sar eternns, vy Siempre deherd
carresponder al pueblo destituivlos cuando asi 1o Juzgue

conveniente.
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6. DEMOCRACIA

Es nuestra forma de utilizar las
palabras "denacracia” s *9abierpq
derocratico” la que praduce »ayor
confusién., A4 mencs que se definan
claramente esas palabras y se llegue a un
acuerdae sobre las definicianes, la gente
vivird en una 1inextricable confusién de
ideas, para beneficio de demagogos ¢

déspotas.24

Toqueville

Después de la gran experiencia democrdtica griega y su
influencia en la Repiblica romana, pasaron varios siglos en
el mundo europeo de monarquias de derecho divipo y en la
mayoria de los casos de absolutismo cruel, hasta que el
pensamiento europeo rvindiera homenaje a las obras de 1los
grandes filésofos griegos <(Pitdgoras, Socrites, Tasides,
Platon, Aristételes, entre otros), y surgieran pensadores que
fgualmente ravelucionaron al mundo (Lucke, Rousseau,

Montesquie, etc.)

A fines del siglo YVIII, con la Revolucién Francesa y la

Independencia Norteamer icana, aparece la democracia

24G.Sartori, Tegria de la Democraciait.l,p.Z21.
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representativa o indirecta que se aplica en los Estados

modernos del sistema democratico liberal.

La democracia no solamente significa contar bien los
votos, es un concepto mas amplio, mas profundo y scbre todo

mas complicado.

En nuestros dias practicamente todo reégimen se
autodefine <omo democracia, de tal modo que existen entre
otros, los sistemas politicos de democracia popular, vy

liberal u occidental.

Un régimen democrdtice de tipo liberal es aguel gue
intenta por medio de su orden constitucional, garantizar a la
personas sus derechos individuales inherentes a su calidad de
ser humano, que se empefa en proporcionar un minimo de
seguridad econdémica y que su orden Jjuridico y su sistema
politico, impiden concentrar el poder en una persona o en un
grupo, fAue por el contrario, consagra los principios de
soberania popular, separacién de poderes (legislativo,

ejecutivo y judicial), y pluralismo ideolégico.

La democracia popular es la que ostentan aguellos
regimenes que inspirados en la Revolucidn Bolchevique de 1917
(y su ideologia marxista completada por las aportaciones de
Lenin) su sociedad estia gobernada por un solo partido, el
comunista, los derechos centrales a defender no son los del

individuo sino los de la sociedad en su conjunto, (concebida
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ésta como un ente) aunque en sus constituciones consagren los

dos tipos de derecho.

) Para los que defienden como genuina a la demecracia
liberal, la llamada democracia popular no es mas que una
mascarada del autoritarismo y la cligarquia, y para los ahora
pocos defensores de la democracia popular, el otro tipo de
democracia significa un régimen que propicia la desigualdad y

la explotacidén del hombre por el hombre.

Lo que mi juicio me indica, es que la democracia siempre
serd perfectible. De poco le sirve al hombre de las
democracias liberales, que el orden constitucional y Juridico
reconozca la soberania popular, consagre la divisién de
poderes, perm1£a y hasta promueva el pluripartidismo, si no
van a tener los pobres las mismas oportunidades que el rico
de una educacidn de calidad que les permita eJjercer sus
derechos, votar sin ser burdamente manipul ados, cambiar el
ro! de vida que le haya tocado vivir a sus padres si sus
capacidades intzlectuales se lo permiten, de nada les servira
si no tiene que comer, un trabajo digno y Jjustamente

remunerado,

En el otro extremo poto le sirve al hombre tener
'alimenta:ién, vestido, vivienda, educacidn asegurada, si no
puede disentir, opinar, exprésarse, viajar, creer, escribir
libremente, sf{ no puede crear, poseer y disfrutar la riqueza

o abundancia econdémica gque <¢on su inteligencia o ¢
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rabajo honesto y arduo se pueda ganar.

Por su parte, nuestra Censtitucién se suma a 1la
ideologia de la democracia liberal, consagrando los
principios de soberania popular y divisién de poderes,
adoptando un régimen de Repdblica representativa, pero al
mismo tiempo es pionera en cuanto a la integracidén de los
derechos sociales, como el del trabajo, la vivienda, y la
educacién gratuita. La imperfeccién de nuestra democracia no
es . resultado de los defectos da nuestro régimen
constitucional, sinc sobre todo al excese de leyes no
escritas, de leyes secundarias que impiden o entorpecen el
cumplimiento cabal de algunos principios fundamentales, o tal
vez a que nuestra sociedad tiene una cultura politica del
gran Tlatoani, pero esto lo analizaremos un poco mas

adelante.

En resumen, la democracia es para mi una forma de
organizar el poder politice en la que el pueblo tiene una
doble funcidén, la de objeto del qobiernc y sujeto que
gobierna. De esta manera se contrapone al gobierno de umo o
al gobierno de pocos. Actualmente se acostumbra poner a la
dictadura o gebiernos autoritarios como antitesis de la
democracia, por lo tanto: la soberania popular, es decir el
hecho de que el dnico soberano legitime es el pueblo; la
libertad del hombre, no sélo frente a los demds hombres sine
frente a la ignorancia y; la igualdad no dnicamente en cuanto

a2 los derechos sino de oportunidades reales de desarrollo del
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ser humano, constituyen los elementos de la democracia

moderna.

Resulta necesaric para el enriquecimientoe de este
trabajo exponer algunas definiciones que sobre demo<racia han

vertido alqunos pensadores,

“La democracia es la democracia representativa y
pluralista, fundada en el gobierno constitucional, que
respeta necesariamente los derechos humanos y se integra con

la idea del Estado de Darecho.

Las otras formas democrdticas, con los calificativos de
"populares", “revolucionarias", ete., podran ser sistemas
politicos que recogen algunos de los elementos de la idea
democratica (origen popular del poder, gobiernoc de la
mayor {a, etc.) pero no pueden confundirse con la democracia
constitucional moderna, pluralista y representativa, dnica a
la que cabe individualizar con. el solo nombre de

“damocracia”, "25

"Del gobierno ‘"demos", pueblo, y Ykrates", fuerza,
poder, autoridad. Doctrina politica segun la <cual la
scberania pertenece al conjunto de los ciudadanos =-principio
que enuncia la frase célebre: el gobierno del pueblo, por el

pusblo y para el pueblo-; régimen pelitice caracterizado por

254, Bros Espigll,Diccionario Electoral,p.203.




49

la participacidén de los ciudadanos el la organizacién del

podar pablico y en su ejercicio,"26

El Diccionario de la real academia espafola da dos
acepeiones del vocablor "t. Doctrina politica favorable a la
intervencidén del pusblo en el gobierne y 2. Fredeminic del

pueblo en el gobierno politico,*27

Para Goerges DBordeauw la demucracia significa lo
siguiente;r "La democracia es hoy una filosofia, una manera de
vivir, una religién y, casi accesoriamente, una forma de
gobierno. Esta riqueza de significaciones le viene tanto de
lo que es efectivamente como de la idea que se hacen los
hombres cuando ponen en elle su esperanza de una vida mejor.
ta amplitud v la densidad del fendémeno entradan el riesgo de
paralizar su examen al ohligar al observador a pasar sin
cesar de un planc a otre y a modificar al mismo tiempo sus
métodos y los valores que le sirven de centro de

refersncia."28

El pensamiento de Fr.iedrich es mds directo: “en los
paises liberales del occidente se usa la palabra democracia
come consigna para la justificacién de cualguier poliitica. Ha
sido posible el emples ambiguo de este vocablo porgue un

gobierno popular, en el estricto sentido de la palabra y del

25g.Lions, icciongrio Jun{dico Mexicanost . ri1,p.85.
274.6ros Espiell,ob.oit.,p.200.

29‘5_‘ !ganghez Bringas, Derecho consédtucional .
comparados t.l,p.318.,
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mundo griego, tal coms se dio en la Atenas de Pericles, ¢cédmo
podria ejercer el gobiernc un conjunto de varios millones de

personas ™29

Bidart Campos opina que "no es democrdtico un sistema en
el que solamente e! privilegio o la riqueza permiten a
sectores minoritarios gozar de su libertad y de sus derechos
tedricamente reconocidos y discernidos a todos, pero
realmente inquistados en la reserva a favor de los

poderosos'. 30

6.1 CONSTITUCION Y DEMOCRACIA

Si bien la constitucién, entendida como forma Jjuridica
especifica sélo adquiere legitimidad a través del principio
de la democracia, este no es sdélo un principio legitimador
externo, sino interno, esto es, de lo que la constitucién

dice acerca de su propia legitimidad.

En México nuestra constitucidén nos manifiesta que su
legitimidad es demccrdtica, porgque reccnoce que la sobsrania
radica en el pueblo, es decir, la constitucidn hace descansar

en el principio democrdtico su propia legitimacidn,

29c_ . Friedrich,la democracia como forms politica como
[orsa de vida,p.13

30G,.Bidart campos,Caracteristicas constitucionalss de un
régimen democrdtico,pp.349 y 350.
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€n cuanto al peoder «onstituyente y poder censtituide
come formas de legitimacién democriAtica para crear  y
modificar una constitucidn, el maestroe Telipe Tena Ramirexz
nos dice que "los drgancs de poder rveciben su investidura y
sus facultades de una fuente superior a ellos mismos, como es
la constitucidén, eso quiere decir que el autor de la
constitucidén debe ser distinte y estar por encima de 1la
libertad particular de los érganvs. La doctrina designa al
primere con @2l nombre de poder constituyente y a los segundos

los llama poderes constituidos" .31

El poder constituyente crea, origina una constitucion,
pero no gobierna, porque la constitucidn creada, le da vida a

los poderes constituidos que se encargan de ello.

Como hemos ya mencionade el pueblo mexicano ejerci¢ su
soberania eligiendo representantes para el congreso
constituyente de 1917, erigiéndose asi la Constitucién que

hasta la fecha tenemos.

La Constitucidén dia vida a los poderes constituidos
{poder ejecutivo, poder Jjudicial, poder legislativo) que
directa e indirectamente por mandato constitucional y en

ejercicio de su soberania el pueblo elige.

El poder constituyente de 1917, cen el afan de no

sujetar a las generacicones futuras a leyes formulada; por

31¢, Tena, Derecho constitucionsl pexicano,p.12
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otra generacisn, incorpord a la Carta Magna en el articule
138 la figura del constituyente permanente o poder revisor,
integrado por el Congresc Federal y las legislaturas de los

Estados actuando conjunta e unitariamente,

£l dilema democrdtico radica aqui. ;Puede moralmente el
poder reviseor modificar los principics ideoldgicos
fundamentales de la Constitucisn, sin tomar en cuenta la

autoridad directa del pueblo?

Juridicamente esta posibilidad existe, el Articule 135
de la ley fundamental permite al constituyente permanente sin
limite de oprincipio o tema, reformar o© adicionar la
Constitucidén. No puede derogar, pero por medie de reformas
sucesivas, en. la practica se logra derogar cualquier
brincipio e incorporar otro en su lugar, estoe me parece
lnadeéuadn ya que los nuevos principios que introduzcan a la
Constitucion representantes coyunturales y pasajeros, tendran

val idez pero podrdn no tener legitimidad,

Come lo he dicho antes el derecho no debe ser obstaculoe
al cambio seocial, pero si debe asegurar que los principios
idaol4gicos fundamentales de la Constitucién, que motivan la
existencia de un puebln, que le dan forma, personalidad y
vida, que son producte de sus experiencias histéricas, que
han representado logros por lo‘s que se dio la vida, no pueden
reformarse y mucho menos derogarse sin su  intervencidén

soberana y directa; sin consultar directamente al ente en el
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que la misma Constitucién hace residir la soberania., Maxico
as una replblica de regimen representative y en este tipo de
regimenes el pueble no tiene mds autoridad que la de wvotar
por representantes, de #1 emana la autoridad, perc en ningan

otro caso la puede ejercer por si mismo.

Por esc en mi trabajo propongo la traslacién del sistema
representativo indirecta al sistema representativo
semidirecto, e&s decir, de una democtracia indirecta a una

democracia semidirecta.

El tema de la Constitucién y la demacracia es mucho mas
amplio y profunde que lo anteriormente expuesto, puede
tratarse desde el punto de vista estrictamente politico, de
la relacidén de fuerza que las instituciones constitucionales
tienen entre si{ y de tas garant{as individuales, o cabri por
otro lado el enfogue econdmico que explicara porquée existen
instituciones democradticas y porqué otras ne funcionan, ¢
desde la perspectiva histérica para explicarnos las
modificaciones que una determinada forma politica ha ido
sufriende, que ha propésito de la Constitucién Mexicana, a mi
Juicio muchas de las reformas constitucionales que se le han
hecho al texto original de 1317 han formado una constitucisdn

menos democrdatica que la original.

También el tema del control es basico cuando se habla de
la democracia y la censtitucién. "En la medida en que los

diferentes d4rganos de poder tienen medfos eficaces de
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controlar la actuacidén de los otros, el cele por el respeto a
la legalidad aumenta; si la legalidad se basa en los
principios de libertad y de igualdad, la democracia se

encuentra en @l medin propicio para florecer®, 32

6.2 DEMDCRACIA REPRESENTATIVA O SISTEMA

REPRESENTATIVO INDIRECTO

La Revolucién Francesa y la Independencia de Estados
Unidos provecaron uwna evolucidén social en el mundo,
planteando una nueva configuracién de la titularidad del
poeder, como hemos dicho el poder dejé de residir en un silo
hombre y pasé a ser el pueblo el titular, esta traslacién o
reconocimiento a un sujeto colective, con los grandes ndcleos
de poblacién ya existentes en ese tiempo, originé 1la
necesidad de replantear la cuestidn del ejercicio del poder
porque resulté & todas luces impesible que e) pueble como un

todo, tomara en sus mands las riendas de la cosa piblica.

Se debidé tomar en cuenta que independientemente de las

anteriores consideraciones, los «ciudadanos tenian que

32y,Blanco Fornieles,la constitucidn vy la demgoracia,p.25
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participar en las cuestiones publicas ya que al ser estos

origen de todo poder, depian determinar el gobierno.

En  aesta realidad huba que echar mano de la
representacitn para ngue el <ciudadano eligiera & los

gobernantes y tomaran estos las decisiones pdblicas.

En la actualidad, en las democracias liberales
occidentales, el puehlo slige a un representante basdndose en
las propuestas ideoldgicas de leos partidos politicos que
postulan candidatos. Al ejercer el voto soberanc el ciudadano

estd participando en la funcién pablica.

Al respecto el maestro Carpizo nos dice lo siguiente:s

a4
"L.a representacioén es una figura de indole Juridica, es

una ficcidén de la naturaleza Juridica y politica: la voluntad
del pueblo la expresan unos cuantos cientos de personas

denominadas legisladores”, 33

México ha asentadoc en su constitucién, el sistema
representativo indirecto, esto es, que el pueblc sélo
interviene en la cosa publica eligiendo representantes, como

inico acto de ejercicio directo de su soberania.

Segin el maestro Carpize el sistema representativo

indirecto posee las siguientes caracteristicas:

333,carpizo,fstadios_constitucionales,p. 154
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"a) El representante lo es de todo el puebln, de toda la

Nac {én.

b) El representante en su actuacién es independiente de sus

electores.

¢) El representante es pagadc por el Estado y no por tos

votantes,

d) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a

través de 1la idea de revocar el mandato,

e) El representante no estd obligado a rendir cuentas a

los ciudadanos que lo eligieron.

) La eleccidn del representante se basa en la
nocidn del voto individual: consigue el cargo el que haya
acumul ado la mayoria de los votaos en un distrito

determinade”.34

Nuestré;. constitucidén ha sufrido mas de trescientas
reformas constitucionales, muchas de ellas han provocado que
nuestra constitucién sea menos demacratica que la originat,
se han reformado principios fundamentales de e2lla, ¥y la
inmensa mayeria de los representantes elegides cuando
sucedieron estas reformas, en sus campaifas politicas no

propusieron lo que reformaron.

México ha evolucionado a partir de la promulgacidén de ta

Constitucidén de 1917 y aunque aun hay grupos marginados en el

345.carpizeo,ob.cit.,p.155
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proceso social, el mexicano estd ahora mucho mds interesado
en la cusa pablica, en decidir con responsabilidad scbre el
destino que prefiere para su pais. 1988 provocd una sacudida
de conciencias de todos los mexicanos; en la clase politica
gobernante para redescubrir que son empleados del pueblo; en
los politicos opositores para asumir con mayor
responsabilidad y seriedad sus posturas de frente al pueblo
y} en éste, para tomar maycr conciencia del valor que tiene

su poder decisorio.

Por todo lo anterior, creo que el pueblo mexicano esta
preparade para ejercer de una manera mis directa la autoridad
que le otorga su soberania sin cancelar la figura de la
representacidn, pero interveniendo en las decisiones
fundamentales gque sobre el pais se tomen, por eso proponge la
traslacién del sistema vepresentativo indirecte al sistema
representative semidirecto. punte que abordaré con mayor

amplitud en la parte final de este trabajo.

6.3 DEMOCRACIA DIRECTA O SISTEMA DIRECTO

En las sociedades pequefas cabe la posibilidad de que

los ciudadanos se retnan en un determinade lugar a discutir y
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sancionar las leyes, de esta manera son los propios

ciudadanos los que se goebiernan.

Este es el sistema directo ¢ demodiracia directa,
significa la aplicacién genuina de la democracia pura, pero
resulta inconcebible que en una comunidad de veinte mil o mas
habitantes, esteos puedan discutir ryeunidos en la plaza
pablica o en el estadic los problemas de la comunidad. Sin
duda este hecho desembocaria en discusiones prolongadisimas
de donde no se podria tomar decisién alguna y donde

finalmente sélo unos cuantos ciudadanos participarian,

Monique Lions, investigadora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de 1a U.N.A.M. al respecto nos dice

lo siguiente:

"la democracia directa, a imagen de la polis griega, funciona
hoy en dia todavia en un caso anice: el de los tres cantones
suizos de @Glaris, Apenzell y Uterwald, Estos cantones han
conservado sus asambleas populares (Landsgmeinde) que se
rednen una vez al afo; sin emb;rgc su papel consiste en
controlar a los geobernantes, mads que en participar en las
decisiones gubernamentales, es decir en gobernar

realmente" .33

Por otro lado, Giovani Sartori nos  nuestra  la

posibilidad de instaurar una democracia de referéndum. Lo que

35M,Lions,0b,cit.,p.B6



39

significaria de hecho llegar a la democracia directa. Para
lograr a este objetiva, argumenta Qque con un  aparato
conactade de una central a los domicilips ciudadanos, el
votante simplemente con oprimir un botén que diga ¥ o »no a
determinada de:zisién de gobierno, estaria geabernande por si

solo. 36

6.4 DEMDCRACIA SEMIDIRECTA O SISTEMA

REPRESENTATIVO SEMIDIRECTO

Después de haber tratade los dos extremos de 1la
democracia, trataré de explicar el sistema semidirecto: este
se basa en la participacién del ciudadano en la toma de
decisiones fundamentales. El referéndum es por excelencia el
instrumento de la democracia semidirecta, pues permite
prescindir en ciertos casos de los representantes, al ser el

pueblo el que ratifica o rechaza una ley o reforma.

En el sistema semidirecto, no se prescinde totalmente de
los representantes, pues sélo para las reformas fundamentales

de la Constitucidn, para la creacidn de alguna constitucivn o

365, 5artori,ob.cit.,pp. 155 y 156
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para modificar alguna ley ordinaria especifica, se necesita

del refrendc popular,

Interesantes son la ideas del maestro PBurgoa en cuanto
al- problema de si el poder revisor puede modificar los
principios esenciales de la Constitucién, dicho jurista opina
que no. Y dice que dichos principies pueden reformarse por

vias de hecho o de derecho.

"La via de derecho se manifiesta a través del referéndum
popular, o sea, por medio de una votacidén extraordinaria en
la que el pueblo manifiesta si acepta o no la proposicisén de

reforma a esos principios esenciales del orden juridico",37

Tal wvez el problema m4s dificil de resolver radica en
decir cudles son esos principios fundamentales, el maestro

Burgoa opina que son los siguientes:
“I. La sobérania popular.
I1. El régimen democratico y federal.
I1I. Las parantias individuales,
IV. El Jjuicio de amparo.

V. La no reeleccidn presidencial.

371.Burgoa, La reformabilidad de la Constitucién mexicana de
1917" Hessis, México, ako I,nam. 1,1970,p.10
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VI. Las garant{as sociales en materia agraria y ohrera. "8

£l no mencs ilustre catedratice de la faculitad de
dereche de la U.N.A.M., doctor Jorge Carpizo, manifiesta
coincidir con el maestro Burgoa en cuanto a la necesidad de
introducir el refrende para las modificaciones a las
decisicnes Jjuridice politicas que asienta la ley fundamental
mexicana. Sin embargo no estd de acuerdo scbre cuales son
esas decisiones, ¥y en a su criterio esas decisiones son
siete:r "los derechos humanos, la soberania, la divisidn de
poderes, el sistema representativo, 8l sistema federal, la
supremacia del estado sobre la iglesia, y la justicia

constitucional.”

Estas decisiones no deben ser modificadas por el poder
revigor, ya que implicaria destruir la Constitucidén, pero
como tampoco podemos estar de acuerdoe en que sean alteradas
por la fuerza de la rebelidn; se debe encontrar el medio
Juridico para reformarlas, y este es precisamente el
rafrendo, por 1o que debe ser introducide en nuestra ley

fundamental.

Creemos que aunque fuera cierto que la gran mayoria del
pueblo mexicano no tiene la preparacidédn suficiente para estas
instituciones, adn asi habria que incluirlas en nuestra ley
fundanental, porque la practica de las mismas, ayudaria a

formar la ceonciencia y responsabilidad politicas. Y porgue,

8y, Burqoa, ok .Cit.,p. 16
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fueron adoptadas, no pudieren ser cumplidas pearo seg
convirtieron en lege frenda que al caho de los afes se

empezaron a aplicar“.39

En la parte final de mi trabajo indicare cuales son a mi
Juicio leos principios fundamentales que no deben ser
madificados por el poder revisor, sinoc dnicamente por ta via

del refaréndum.

7. SISTEMA AUTORITARIO

El sistema autoritario es la figura opuesta a los
sistemas decpocré’clcos, es un sistema en el que el poder lo
ejerce un sélo Hombre o un pequenrc grupoe de éstos. Los
caudillos, los lideres carismdticos que imponian toda su
personalidad a estos sistemas politicos ahora son la
excepcidn, pues han sido relevados povr Xa' autor dad racional

burocratica.

Independientemente del tipo de lider que tenga un
sigstema autoritarlo determinado, éste siempre tenderd a la

centralizacioén del poder, debido principalmente a

agg.gargigo,aé. cit.,p.171
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requerimientos funcionales de una dominacidn efectiva.
Diﬂ-cilmente podemos encontrar sistemas autoritarics en
regimenes federalistas o parlamentarios, pero cuando asi
sucede, la divisién de poderes, las garantias individuales y
las elecciones, forman una gran mdscara que confunde al

ciudadano, ocultando practicas de dominacién no democrdticas.

En los sistemas autoritarios "las leyes dejan 4 veces
mucho espacio discrecional para los gobernantes. De cualquier
forma, allos frecuentemente dejan aplicar o no aplicar el
derechoc de manera arbitraria. AGn <¢uando la Constitucién
consagre la separacién de poderes ésta suele ser bastante
ficticia, puesto que la independencia de la Jjurisdiccién es
generalmente restringida y, por otra parte, el poder
legislativo se encuentra subordinade al ejecutive. Los
partidos politices, algunos de ellos en el mejor de los casos
de semi-oposicién, se enfrentan en elecciones de limitada
competitividad que en gran parte estin controladas por el
gobierno y su partido. Si 1la Constitucién establece el
principio federativo, ¢ste configura, mas un ordenamiento
venerable que una realidad descentralizada efectiva. Los
medios de comunicacidn masiva estdn expuestos al control
gubernamental, en algunos casos hasta a wuna censura
explicita, en otros a “sugerencias" mucho mds sutiles. En
muchos sistemas autoritarios se sigue el tradicional esquema
clientelista que consiste en una relacidn de intercambio

Jerarquizada, relativamente estable, y «crea, a cambic de
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ciertos beneficioss, apoyo para los gobernantes. Lo que de
todas maneras no tolera el autoritarismo, es la existencia de

contrapesos politicos reates”, 40

Es importante distinguir entre autor ftarismo y
totalitarismo. Mientras que en los sistemas totalitarios la
penetracién-movilizacidn de la sociedad, es muy elevada y el
aparato de poder tiende a absorber a la totalidad de la
sociedad, en los sistemas autoritarios esa penetracién-
movilizacién es limitada, y existe una divisién clara entre
Estado y sociedad. Ademds en el sistema totalitario se
suprime no sélo los partidos politicos de opssicidén, sino
cualquier grupo de presién, mientras que en el sistema
autoritario si.se llega a suprimir el pluripartidisme, no

pasa lo mismo con los grupos de presidn.

En resumen, si el sistema totalitario monopoliza los
medios de <comunicacisén, la educacién y, subordina a las
instituciones religiosas, el sistema autoritario no lo hace

de manera absoluta.

40yol ker G.Lehr, Diccioparie electoral,p.44
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8. PRESIDENCIALISMO MEXICANO

El Supremo Poder de la Federaciép se divide,
para su ejercicio en Legislativo, Edecutivo y

Judiciel.

No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes
en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el1 Legislativo en un ipdividuo,
salvo el caso Jde racultades extraordinarias
al Ejecutivo de la unidén conforme a lo
dispuesto en el Articulo 29. En ningidn caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrarfo del
Articulo 132, se atargardn facul tades
extraordinarias para legislar.

Articulo 49 de lg Canstitucidén Mexicana

Aungque, hacia ] interior de los llamados poderes se dan
sistemas de autocontrol resultan mucho mds importantes para
®1 tema que nos ocupa los sistemas de control que los propios
poderes ejercen entre si, ya que éstos mecanismos y su
aplicacién, son la piedra angular para evaluar el nivel de
democracia de un reégimen determinado, pues la distribucién de
competencias es un principio de control en el ejercicio del

poder.,
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Si este tipo de mecanismos de control Interorganico son
ejercidas por poderes rea!mgnte autdénomos, el regimen
pelitico tiene sentadas las bases de un sistema demccrdtico,
si por el contraric los poderes no son realmente auténomos
entre si, vy los mecanismos de control interorgdnice son solo

nominales, se sientan las bases para un sistema autocrdtico.

E1 equilibrio perfecto entre los tres poderes cldsicos
°no 1o ha logrado ninguin esguema constitucional. De nuestra
constitucidén emana un sistema presidencial, es decir, un
predominio del poder ejecutivo sobre los poderes Legislativo

y Judicial.

Que un régimen sea presidencialista no quiere decir que
sea antidemccrahtico, pero si el predominio del Ejecutivo se
exacerba, si mas allda de lo gue diga la Constitucién, o por
lo que diga la Constitucién, los otros dos Poderes carecen de
autonomia, y si para colmo ese desequilibria provoca que el
Ejecutivo reforme la Constitucidn a placer, representa un

obstdculoe para el florecimiento de la democracia.

A mi Juicio esto witimo es lo que ha ogcurrido en nuestro
pais. El maestro Victor Blanco, en su ensayo "la constitucién
Yy la democracia”, hace respecto de las reformas
‘constitucionales que han provocado una concentracidén de poder
en el Ejecutivo y "unes mecanismos de conirol y dependencia a

favor del misma.
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El texte original del Articuls 96 Constitucional

disponia lo siguiente:

“Articulo 96.- Los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn sersn electos por el Congrese de la
Unién en funciones de Colegio Electoral, siendo indispensable
que concurran cuando menos las dos terceras partes del nimero
total de diputados y senadores. La eleccién se hara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votes. Los
candidateos seradn previamente propuestos, uno por cada
legislatura de los Estados, en la forma que disponga la ley

local respectiva...”

En la Constitucidén de 1917 se consideraba tan importante
la integracién del maximo Tribunal de la Nacidn, que se
trataba de hacer lo mds representativamente posible: no sélo
lo elegian los representantes de 1la Nacién (diputados
federales) y los representantes de las entidades federativas
(senadores) sino que se elegian a propuasta de las

legislaturas de los Estados.

Creo que esta era una forma efectiva de garantizar la
independencia del Poder Judicial, y el oprincipio de
inamovil idad era el complemsnto indispensable para consolidar
esa independencia. Dicho principio, la Constitucién de 1917
lo regulaba para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia y para los demds integrantes del Poder Judicial, en

su Articulo 94;
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“Articulo I4.- ...cada uno de los ministros de la
Suprema Corte designados para integrar ese FPoder, en las
préximas elecdtiones, durard en su encarge dos afos; los que
fueran electos al terminar este primer periodo durardn cuatro
afes y a partir del ado 1923, los ministros de la Corte, los
magistrados de circuito y los Jueces de distrito sélo podran
ser removidos cuando observen mala conducta y previo el
Juicio de responsabilidad respectivo, a menos que los

magistrados y los jueces sean promovidos a grado superior,.."

En 1928 se reformé el Articulo 96 para quedar como

sigues

“Articulo S6.- Los nombiramientos de los ministros de la
Suprema Corte sErAn hechos por el Presidente de la Repdblica

y sometidos a la aprobacisn de la Camara de Senadores..."41

Creo qge la modificacidn es contundente y demuestra el
fortalecimiento que el Poder Ejecutivo ha ido ganando frente
al Poder Judicial. Los ministros de la Suprema Corte no le
debaen el trabajo al pueblo, en muchos casos ni siquiera a su
sabiduria Juridica, se lo deben al Presidente de 1la
Repthlica, por lo que nada mds a €&l estan acostumbrados a

responder.

41y, B;_g'n:o F‘ornie;es, ob.cit.,pp.25-26
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€l maestro Jorge Carpizo, en su libro Estudios
Constitucionalies imprime su Juicie scbre cudles son las

causas del predominio del Presidente en nuestro pais:

"g) Es el jefe del partido predominante, partido que
esta integrado por las grandes centrales obreras, campesinas

y profesionales.

b) El debititamiento del Poder Legislativo, ya que la
gran mayoria de los legisladores son miembros del partide
predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que

seguramente estdn asi frustrando su carrera politica.

c) La integracién, en buena parte, de la Suprema Corte
de Justicia por elementos politicos que noe se oponen a los

asuntos en los cudles el Presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los
mecanismos del banco central, de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacién estatal,

y las amplias facultades que tiene en materia econémica,

e) La institucionalizacién del ejército, cuyos Jefes

dependen de él.

) La fuerte influencia en }la opinién publica a través
de los controles y facultades que tiene respecto a los medios

masiveos de comunicacién.
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g) La concentracién de recursos ecconédmicos en la

federacidn, especificamente en el ejecutivo.

h) Las amplias facul tades constitucionales Yy
extraconstitucionales, como son la facultad de designar a su

sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas.

1) La determinacidn de todos los aspectos
internacionales en los culles interviene el pais, sin que

para ello exista ningun freno en el senado.

J) El gobiernc directo de la regién mads importante, y

con mucho, del pais, como lo es el Distrito Federal, y

k) Un elemento psicolégico: que en 1o general se acepta
el papel predominante del ejecutivo sin que mayormente se le

cuestione, 42

Otro de los aspectos que fortalece el poder del
Presidente en nuestro pais, sea el echo de que el mexicano es
producto de dos culturas autoritarias, la espafcla y la
precolombina, lo que ha provocade que el ciudadano busque
resguardo en una figura poderosa, y asi, eludir su
rasponsabilidad. Sin embargo, creer que por esta raxén México
no puede evolucionar hacia un sistema politico realmente

democrdtico, saria una visién indolente y conformista sobre

el futurc de nuestro pais.

42],Carpizo,ob.cit.,pp.339 y 340
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Espafa, mitad de nuestro origen, es ahora una Repablica
democrdtica en la que el Fresidente tiene que confrontar su
proyecto y convencer a los diputados de partidos diferentes

al suyo.

Hoy en dia parece gque nos quedames soles en nuestro
continente al no asumir sin cortapisas, como la mayoria de
nuestros hermanos latincamericanos, (con los que por cierto
compartimos el mismo origen cultural), el rete de la

democracia real.

Justo es decir, que nuestro sistema politico en muchos
aspectos es mas democrdtico que el de otros paises
reconocidos internacionalmente como democrdticos, entendiendo
la democracia como una forma de vida, pero también es cierto
que necesitamos tener la valentia histérica de respetar
cuatquier triunfo electoral, de retirar algunas atribuciones
implicitas y explicitas que @] presidente tiene en perjuicio
de la divisién de poderes consagrada en nuestra constitucién,
de otorgarle al ciludadano el arma Juridica que proteja la
idea de patria que tiene, que no sean diputados o presidentes
oportunistas, coyuntureros o simplemente guiados por su
visién particular de nuestro pais, los que modifiquen
principios ideclégicos en los que el pueblo cree, sino que
sea ¢l mismo, el que decida que principio debe cambiar,
modificarse o simplemente suprimirse, mediante un acto

soberanc 1lamado, refereéndum.



CAPITULO VI. MARCO LEGISLATIVO Y CONSTITUCIONAL DEL

REFERANDUM EN M&XIcCO

9. ARTICULO 73 CONSTYITUCIONAL

Aduciendo que 1la poblacién del Distrite Federal no
disfrutaba de una auténtica democracia representativa, el 7
de diciembre de 1977 entré en vigencia en nuestra
constitucidn, en el articulo 73 fraccidén VI, una disposicidn
que establecia el sometimiento a referéndum de las leyes y
reglamentos at{inentes al Distrito Ffederal que 1la ley
reglamentaria determinara.

"Articule 73.- El Congreso tiene facultad:

I avV.-....us

VI.- Para legislar en toado lo retativo al Distrito

Federal, sometiéndose a las bases siguientes:
la.=..e0e

2a.- Los ordenamientos legales y los reglamentos que en

la Ley de la materia se determinen, serdn sometidos al
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referéndum y no podrdn ser objeto de iniciativa popular,

conforme al procedimiento que la misma seralev, 48

En la realidad, para desgracia de los habitantes del
Distrito Federal nunca se llevé a cabo ningdn tipo de
referéndum, hasta que el articulo 73 constituciconal fue

nuevamente reformado.

Hoy en dia existe la Asamblea de representantes del
Distrito Faderal, como $rgano de representacidn ciudadana. En
las mas recientes reformas a la Constitucién, publicadas en
el Diario Oficial de la federacidn el lunes 25 de ogtubre de
1993, en el articulo 73, fraccién sexta, se le sigen
otorgando facultades legislativas a la cdmara de diputades
sobre el Distrito Federal, salvo en las materias que no estén
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes, y le
introduce al articule 122 en su fraccién IV las diferentes
fa:ultad%s de la Asamblea del Distrito Federal. Por otro lado
este articulo pero en su fraccién V contempla una forma mas

democratica para elegir al jefe del Distrito Federal.

“Comoc bien puede notarse, los inteagrantes de la Asamblea
no son legisladores en toda la extensidn del término, ya que
siempre tendrdn un freno en la actuacién del Congresc de la

Unién. "949

43g, Tena, Leves fundawentales de México 1808-1992,p.990
448.5&&9’!22 y H.Davalos, Constituciénp politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada,p.306
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Si bien estoy a favor de que los habitantes del
Distritoe Federal gocen de representantes anicos Yy
particulares, no uonsidero acertada la decisidn de eliminar
el referéndum aplicable al Distrite Federal, coma via para
que éstos decidan de una manera mas directa sobre lo que

suceda en el territoric que habitan,

10. LEYES SECUNDARIAS FEDERALES

€n la ley orgdnica del departamente del Distrito Federal
publicada en e~l. diario ofictial de la federacién el 29 de
diciembre de 1978, se introdujo un capitulo (VI} bajo el
rubro "de la participacidén politica de los ciudadanos" que
constituia ' la ley reglamentaria del articule 73

constituctonal fraccidn VI,

Si bien la incorporacién del referéndum aplicable a los
ciudadanos del Distrito Federal significéd un avance de la
democracia en el Distrito Federal, el referéndum que se le
pretendié dar a los ciudadanos de esta entidad federativa,
practicamente resulté imposible llevarle a cabo por la manera
¥y términos en que éste se podria ejercer y en los casos que

las disposiciones relativas, indicaban.
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€l articulo 58 de la ley orgénica del Distrito Federal
dispene que el referendum se divide en obligatorieo o
facultative para el draano ejecutive y para el éraanc
legislativo, sefialando que es obligatorieo cuando los
ordenamientos legales y 1os realamentos en proceso de
creacién, modificacién o derogacién, puedan tener efecto
sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y
corresponda a la satisfaccién de necesidades sociales de
cardcter general. También sefala que serA facultativo el
referéndum cuando los ordenamientos legales y los venlamentos
en proceso no correspendan en términos generales, a las

caracteristicas dadas respecto al referéndum obligatorio,

€l investigador Fauzi Hamdan Amad coment$ al respecto lo
siguiente: "quiere este decir que si una ley o reglamento no
tiene elementos Juridicos sobre 1a +¢otalidod de 1los
habitantes y no corresponda a la satisfaccién de necesidades
sociales, no son materia de referéndum popular. Para que una
ley y su correspondiente reglamente surtan efectos legales
sobre Jos habitantes del Distrito federal, supone que al
momanto de su publicacién todos los habitantes caen bajo los
supuestos e hipdtesis previstes en la ley o reglamento
respective, lo cual prdcticamente seria imposible, ya gque un
orden Jjuridico se establece para vregular determinadas
actividades o conductas de contenido muy diverse, perco sin
que pueda comprender tal regulacién a todos y cada uro de los

sujetos, en cuyo Aambito de validez material tendran
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aplicacidn [...] Por via de ejemplo, podriamos decir que la
propia ley organica del departamento del Distrite Federal, en
caso de que fuera modificada o reformada, no seria sujeta a
referéndum por no satisfacer los requisitos y condiciones

antes sefalados, 95

€l articulo 55 de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal «contempla la iniciativa popular sobre
ordenamientos legales y reglamentos, sefalando que
corresponderd a los ciudadancs del Distrito Federal, y se
tramitard por las autor idades competentes si queda
fehacientemente comprobade que la iniciativa es apoyada por
un minimo de cien mil ciudadanos, ademds de otros requisitos.
Sin embargo en. la parte final dice "“la ley que regule los
procesos de referédndum e iniciativa popular para el Distrito
Federal, sefalard la forma y sistemas para verificar la
existencia de estos requisitos y el tramite de la iniciativa

popular."

Esta dltima parte del texto del articulo 35 de la Ley
Orgdnica en mencidén, habla en tiempo futuro aur"nque fue
publicada en 1978 y el texto que consulté es de 1993, quiere
decir que adn no se promulga la ley que permita la iniciativa

popular en el Distrito Federal.

La Ley Organica del Distrito Federal, «<omo ya he

mencicnado, en su capitulo VI trata de la participacién

45F.Hamdan,ob.cit.,p.349 y 350
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politica de los ciudadanes, y se contempla el referéndum y la
iniciativa popular. Y aunque fue promulgado con la finalidad
de reglamentar una modificzacidm constitucional Carticule 73
de 1977, y aunque esta wnedificacién ha sido dercgada la Ley
Orgdnica del Distrite Federal sigueg contemplando al
reféréndum y la insciativa popular, 1o cual me parece
incongruente, porque por un lado el procedimiento que plantea
dicha Ley para llevar a cabo un referéndum es nupatorio, y
por otro, porque si la Constitucidén sélo le da facultades
expresas a la Camara de Diputados y a la Asamblea de
Representantes del Distrito federal para legislar, resulta la
disposicién de la ley Organica totalmente en contraposicidn
de la Constitucién Politica Mexicana. Me parece que aste

hecho se debe sobre todo & un despiste juridicoa.

11. CONSYITUCIONES LOCALES

En nuestro pais, ninguna Constitucién de los Estados
miembros de la Federacidén contempla la posibilidad de
realizar referéndum, aungque estoy seguro que de acuerde a la
dindmica de la politica mexicana, si la Ley Fundamental del
pais permitiera esa forma de ejercicjo de 1a soberania

popular, la mayoria de las constituciones locales
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actualizarian sus textos e incorporarian a ellos al

referéndum.

12. ORDENAMIENTOS LEGALES ESTATALES SECUNDARIOS

En 1992 E! Congresc local del estado de Baja California,
emitid una convocatoria a la poblacién de Resarito para que
mediante un retferéndum, decidiera si quer ia seguir
perteneciendo como delegacién a la cuidad de Tijuana o si
preferia convertirse en el quinte municipio de Baja

California.

El referéndum en aencién se llevé a cabo &l mismo aﬁo
teniendo como resultado que Rosarito sigue siendo una

delegacién de Tijuana. '

13. INICIATIVAS DE LEY Y PROYECTOS

En la Cdmara de Diputados del Congreso de la Uniédn, el
26 de julio de 1992 el grupo parlamentario del partido de la

Revolucién Democrdtica presentd un proyecto de iniciativa de
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reforma constitucional, que proponia otorgarle la facultad a
la Camara de Diputados de someter las iniciativas aprobadas
por el Congreso que revistieran especial trascendencia para
la Nacién a referéndum vratificatorio, entre todos los

ciudadanes con derecho a voto.

El mencicnadoe proyecte se presenté en los siguientes

términos:
"Proyecto de Decreto

*Articulo uno.~ Se adiciona una fraccidn al articulo 74
de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
recorriéndose en su numeracidén la fraccién restante, para

quedar como sigue:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

I I I I I R R N N Y R I
PR R R R R L R I R e I S I R

teeseseartsantat e

YIII. Someter a referéndum ratificatorio entre todos los
ciudadanos con derecho a voto las resoluciones del Congrese,
o de alguna de sus €amaras, en todo o en parte, que revistan

especial trascendencié para la Nacién,

Para que el referéndum se realice bastard que lo apruebe

la mayoria absoluta de los miembros de la Camara que se

ESTA TESIS M) DEBE
SAUR DE 1A Biii0TECA
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encuentren presentes, a propuesta de al menos 25 diputados, vy
dentra de les diez primercs dias siguientes a la aprobacién

de la resolucidén por parte de la Camara revisora.

El referéndum scserad obligatorio para los casos de

resoluciones gue versen sobre:

1} tratados internacionales, cuando reunan al menos dos

de las siguientes caracteristicas:
a) cardcter eminentemente econdmica

b) por los que se atribuya @ una organizacién, institucidn o
instancia internacional el ejerciclo de competencias

derivadas de esta constitucion.

(3] que impligquen la modificacidn, reforma, derogacidén o
creacidn de alguna ley.

2) autédrizaciones a las que se refiere la fraccidén III

del articulo 76.

No podran ser objeto de referéndum las resolucicnes, o
las partes de ellas que sean aprobadas en uso de las
facultades a las que se refieren los articulos &0, 68,69,74,
7%, 77, 78 vy, 37; el pdrrafo 2do. del articule 749; las
fraccicnes XXII, XXIV, XXVI y, XXV1l del &rticule 73; las

fracciones 11, v, VI, VIl y, VIII del articuleo 76.

Las rescluciones que obtengan la ratificacién de los

ciudadanos serdn remitidas por la CAmara de Diputadeos al
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Ejecutivo, quien nao podrd vetarlas, para su inmediata

promulgacidén.

Las resoluciones que no obtengan la ratificacién de los
ciudadanos perderan valide: desde luegs y no podrdn volver a

ser presentadas durante I[a misma legislatura.

Una Ley Reglamentaria regulard el procedimiento del

referdéndum,

IX. Las demds que le confiere expresamente esta

Constitucidn,

Articulo Dos.~ Se reforma y adiciona el articulo 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

quedar como sigue!

Articulo 133.~ Esta Constitucidén, las leyes del Congreso
de la Unién que emanan de elia y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repdblica, con la aprobacidn del Congreso y
la ratificacidén de los ciudadanos, en sus cases, seran ley

suprema de teda la Unidén..."

Ademds la iniciativa presentada por el partide de la
Fevolucién Demesrdtica contempld la modificacién del articulo

135 para quedar de esta forma:

Articulo 13T.~ . « v . v v o v 0 v e 0w
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Las reformas o adiciones a laz disposiciones contenidas en
los  titule primerqa, segunde, tercero y quinte de esta
Constitucidn se someteran a referéndum para lo <cual se
requer ird dnicamente la previa aprobacién del Congreso de la

Unidn en los términos del pArrafo anterior.

El referéndum se realizarA en la oportunidad que fijen
las c¢dmaras en sesién conjunta. El escrutinio se llevard a
conocimiento de las cdmaras en sesién conjunta las cuales
declararan sancionada la reforma constitucional si fuera

aprobada por la mayoria de los sufragantes'.

Esto significa que toda reforma o adicidn referente a
los capitulos que a continuacién mencionare deberian

someterse cblngtoriamente a referéndum:

1) De las garantias individuales.

2) De los méxicanos.

3> De los extranjeros.

4) De los ciudadanos mexicanos.

5) De la soberania nacional y de la forma de gobiernc.

6) De las parte integrantes de la federacidén y del territorio

nacional.
7> De la divisidén de poderes.

8> Del poder legislativo.
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9) De la elec:idn e instalacidn del Congreso.
10) De la iniciativa y formacidn de leyes.
11) Pe las facultades del Congresc.

12) De la Comisién permanente.

13) Del poder edecutivo,

14) De) poder judicial.

Crec que la propuesta del partide de la Revolucidn
Democrdtica resulta demasiado exagérada, pues no  estimo
necesaria una consulta popular para modificar la Constitucién
en todos los capitulos que la iniciativa perredista propone
como modificables o reformables s6lo por 1a via del

referéndum.

En el dltimo capitule de este trabajo, enunciare cuales
son las partes de nuestra Constitucidn que considero no deben

ser modificados si no es por la via del referéndum.
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CAPITULO V. EL REFERENDUM EN EL DERECHO COMPARADO

14. EL REFERENDUM EN AM2RICA LATINA

La experiencia de reconocer en la prdctica que 1la
soherania radica por eorigen en el pueblo, en América Latina
no es muy basta, en contraposicién, el ejercicio del
autoritarismo ha marcado las etapas histéricas de los pueblos
latincamer icanos que emergieron después de la huida de los

espafioles de tierras americanas.

Sin embargo, algunos paises latimoamericanos cuando
intentaban org;anizarse como Estados el siglo pasado,
ingpirados tal vez en la Revolucién Francesa o enr 1la
Independencia de Estados Unidos, . incorporaron a $Us
constituciories la figura del referéndum o del plebiscito como
férmulas de participacidn directa ‘dal pueble en la cosa
pablica. Otros mas, con el perfeccionamiento de sus sistemas
de Estado y por ende de sus constituciones, en este siglo han
adoptade la institucién motivo de este trabajo o alguna otra

forma de consulta popular.

Resulta importante tratar de explicar de una forma
sucinta, de que manera opera 2 ha operado el referéndum u
otra {forma de consulta popular en algunos paises

representativos de nuestra cultura latinoamericana.
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14.1 EL REFERENDUM EN URUGUAY

fais peguefo, con 1187 000 kilémetres cuadrados de
guperficie y tres millones de habitantes, ha demostrado tener
una notable vocacién democraAtica a prueba de Dictaduras. En
los dltimos trece afos sus ciudadanos han side convocados
cuando menos en tres ocasiones a decidir directamente sobre

asuntos de Interés fundamental para la nacidn.

En noviembre de 1980, los uruguayos dieron un “no" a la
dictadura militar que intentaba institucionalizar la tutela
castrense sobre el future politico del pals, lo hicieron
mediante lo que llamaron un referéndum pero que a mi Juleio,

en realidad se traté de una consulta plebicitaria,

En 1969, después de varics aRos de denuncias de las
violaciones de derechos humancs cometidas por los militares
cuando ostentaban el poder palitico, un grupo de ciudadanos
presentaron las firmas del 254 del electorado para que las
uruguayos participaran en un nuevo referéndum histdrico en el
mes de abril del mismo afe; amnistiando a los culpables tal
vez por miedo a una reaccidn violenta dg los militares que
diera al traste c¢on los grandes avances democrdticos gue
exper imentaba el pais. Decisién con la que muy a pesar de ais
principios, estoy de acuerde, pues en las reconciliaciones de
los pueblons lo importante no es olvidar las afrentas sino

perdonarl as.
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Despu'xés, el 13 de diciembre de 1932 los uruyguayes
decidieron por la via del referéndum si aceptaban o no la ley
de Reforma de las Empresas Pdblicas, pieza medular de una
pelitica econdmice privatizadoera que el régimen gqueria

imponer .,

Como ya mencionéd en 1980 séle era necesario presentar
las firmas del 25% del electoradeo para llevar una decisién
gubernamental a referéndum; sin embargo, después del
raferéndum de 1989 una ley reglament$ este procedimiento y
complicé el ejercicio del mismo. Teniendo que recopilar doce
mil firmas que abrieran paso a una convocatoria a tedo el
cuerpo electoral, donde el 25% de los habilitados para votar
tendrian que manifestar su voluntad de llavar a cabo un
referéndum, contande con una segunda instancia que pudiera
llamarse de apelacidn, con la que la ciudadania tendria la

posibilidad de confirmar o modificar la decisidén tomada.

Los que promovieron el referéndum de diciembre de 1992
tuvieren que ir hasta la segunda instancia para llevarlo a

cabo. 46

46La_Jornada, 06=X11-92,E.GonzAlez, Referéndun_en Urdouaysiague
a las privatizaciones,
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14.2 ELL REFERENDUM EN ARGENTINA

El primer antecedente del referéndum en la Reptblica
Argentina se encuentra en la Constitucién Nacional del afc de
1826, que se sometia para su aprobacidén o vigencia al

referéndum de las provincias.

Después de este antecedente, en el orden federal
argentino no ha existido esta institucidin, y asi, el Articuloe
lo. de la Constitucién Argentina sanciocna la forma
representativa de gebierno, y el Articula 22 del mismo
ordenamiento juridico, (que por cierto data de 1853) refuerza
la no aplicacién del vreferéndum a nivel nacional con lo
siguiente: "el pueblo ne delibera ni gebierna sine por medio
de sus representantes...". Aunque debe recordarse que en 1984
se llevé a cabo en toda Argentina una consulta popular de
cardcter no vinculante sobre el conflicto con Chile por el

mar Austral.4?

A pesar de lo anterior, resulta importante comentar que
en la actualidad las constituciones de algunas provincias

argentinas si consideran al referéndum en su contenido.

La Constitucién de la provincia de Cérdoba en su
Articulo 172 autoriza la legislatura para que cotorgue al

electorado de cada municipalidad los derechos de iniciativa,

47g,Bidart Campos, Los Sisteras Constitucionales
Iberoamericanns, 2l Sistema Constitucional Arqentino,p.78.
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veferéndum, y destitucidn de funcicnarios electivos., Para
tales efectos, el 25 de agosto de 1939 se sanciond una ley

estableciendo los derechos ya mencionados.

En el casc de la Constitucién de la provincia de Entre
Rios, el Articulo 193 establece que la ley organica de las
corporaciones municipales podrd otorgar al cuerpo electoral
de cada municipio en casos expresamente enumerados, 1los
derechos de iniciativa, referéndum y destitucién de 1los

funcionarios electivos.

La Constitucién de Mendoza en su Articule 268, establece
que cuande la legislatura declare la necesidad de reforma
total o parcial de la Constitucidén, la reforma serd sometida
a la aprobach;n popular. Ademds su Articulo 223 dice lo
siguiente: "la necesidad de enmienda o de reforma de un sclo
Articulo de esta Constitucidn podra ser declarada vy
sancionada también por leos dos tercics de los miembros que
conformen cada Cdmara" y que ‘"una .vez dictada ta ley que
sancione ia enmienda o reforma, se someterd al pueblo para
que en la préxima eleccidn de diputados se vote en todas las
seccliones electorales en pre o en contra de la reforma

sanc ionada",

En su caso, la Constitucidén de la provincia de Buenos
Aires ordena en el Articulo ‘192 inciso "A) que la ley que
indique la necesidad de la reforma establecerd si ha de

convocarse ¢ no a una comvencidn reformadora, en este altimo
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caso la ley contendrd la enmienda proyectada y ésta serad
sometida a plebiscito en la primera eleccién que se realice.
El voto serd expresado eﬁ pro o en contra de la enmienda y su
resultada serd comunicado por la Jjunta electoral al poder
ajecutivo y a la legislatura, para su cumplimiento". Por otra
parte en Articulo 192 del mismo ordenamientc legal indica que
"las enmiendas aprobadas en plebiscito y las sanciones de la
convencién reformadora seradn promulgadas y publicadas como

parte integrante de la Constitucisn®,48

14.3 EL REFERENDUM EN CHILE

Chile se independizé definitivamente de Espafa en 1818 y
pasé por un periodo de ensayos constitucionales con las
Cartas de 1818, 1822, 1823, 1B26, 1828. Es hasta 1B33 que se
organiza mediante una carta constitucional arménica con la
necesidad de la realidad social y politica del pais. Y se
abre un periodo de estabilidad constitucional que se
interrumpe. excepcionalmente por eventas revolucionarios

conforme ala realidad latinoamericana de aquellos afos.

481nformacisn obtenida de la Enciclopedia Omeba, t.XXIV,pp.193
y 194,
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La Constitucidn de 1833 se mantuvo vigente 90 afos, ya
que en 1924 el pais sufrié un golpe de Estado, y tras una
serie de conflictos y rebatingas peoliticas, el presidente
Alessandrini convocd a un plebiscito para aprobar una nueva

Constitucidn.

La Carta fundamental se aprohé con el S5.1% de

abstencidn y 42,27 de electores que aceptaron La Carta.

La Constitucién de 1929 tuvo una vigencia de 4B afos,
pues en 1973 las fuerzas armadas y los carabineros asestaron

un golpe de Estado lideriadc por el General Augusto Pinochet.

Los felones militares asesinaron vilmente al presidente
Salvador Allende y se auto otorgaron facultades legislativas,

constituyentes y ejecutivas.

Pinochet siendo ya jefe del Estade chileno, después de
dictar uwpa serie de Actas constituciopales, formé una
comisién en 1978 que bajo sus orientaciones elaboré un

proyecto de Constitucidn.

El proyecto final fue plebiscitado el 11 de septiembre
de 1980. El ‘plebiscito se desarrolld bajo estado de
excepcidn, sin libertad de expresidn, sin tribunal
calificador, en fin como l¢ desarrollaria cualquier régimen
dictatorial de este planeta. El resultado oficial fue gue el

65.717 votdé a faver de la Constitucidén, un 30.19% en contra,
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el 1.33% de votos en blanco que se sumaban a la opciédn

aprobatoria y un 2,77% de votos nulos.

La disposicisen 28 transitoria de ita Constitucisn de
1980, establecié que en 198B la poblacién debia rechazar «
no, mediante un nuevo plebiscite la permanencia en el poder
de Pinochet. fue entonces cuandoe el pueblo chileno se volcé
mayoritariamente con su voto para que el General golpista ge

retirara del mando peolitico del pais.

En diciembre de 1989, se llevaren a cabe las elecciones
presidenciales resultando electo democraticamente para el
cargo de presidente de la repdblica, 8! politico de oposicidn
Patricio Alwin quien era apoyado por un arce iris de partidos

politicos,

Antes de las elecciones mencionadas en el pdrrafo
antertor, en el lapso de 1988 a 1983, la Carta de 19B0 fue
sometida a G4 reformas aprobadas por consenso entre la
oposicién demecr&tica y el geobierno, tales reformas abrieron
pase & la transicién democrdtica en marzo de 31390,

instalé&ndose en el poder Patricio Alwin.

t.a Constitucitén de 19BO reformada en 1983, a contrapelo
de ia corviente contempordnea, en su Articulo So. hace
residir la soberania de 1a Nacidn a lo cual agregar "su
ejercicio se realiza por el puehlo a través del plebiscito y
las elecciones peri¢dicas y tambiégn, por las autoridades gue

esta Constitucidn establece.
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El Articulao 117 del misno instruments  Jjuridico,
establece en su incise 2 gue cuando existan discrepancias en
materia de reformas constitucionales entre el presidente y el

Congrese nasional, el puebleo decidird via plehiscito.49

Si bien en Chile siempre se le ha llamade plebiscito a
las consultas populares realizadas, y la Constitucidén asi lo
establece, debe quedar clarc gue a mi Jjuicio <uandce se trata
de censultas para modificar o reformar un ordenamiento legal
se le debe llamar referéndum y no plebiscita. En el caso del .
Articuls 117 de la Constitucidn chilena se esta ablando de un

referéndum arbitral.

14.4 EL REFERANDUM EN PERU

Feru, a diferencia de Uruguay o de Chile, no tiene mucha
experiencia en cuanto a rconsultar al pueblo los asuntos
capitales del pais; ha side una Nacié4n con graves problemas
de integrazidén seocial, en la que las diferencias de castas
que impusieron los espafioles en la épcca de la Colonia,
subsisten con una versién moderna. Esto, aunade al arribo al
peder en diversas etapas de la historia peruana, de regimenes

militares conncidos por su poca aficidn hacia la democracia y

49 Informacitn obtenida de ﬁ.Nogueira,Los Sictenss
Constitucionalss [Ibervamericangs,cl Sistesa Constitucional

Chileno,pp.275-282
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por su marcada inclinacidén hacia el autoritarises o incluse
al totalitarismo, ba hecho que en Perd se dificulte

particularmente la consolidazién de la democracia.

A pesar de tode leo anterior, los perwancs el 31 de
octubre de 1393 acudieron a las urnas para participar en un
referendum constitucional. Los antecedentes y la historia de
este suceso, necesarics para comprenderlo cabalmente, son losg

siguientes:

En 1990 se verificaron en ferd elecciones presidenciales
después de un corto periode de agobiernos democraticos, en la
primera vuelta el candidate de FREDEMO (coalicién de accién
popular, libertad y el partido popular cristiano) Mario
Vargasllosa, obtuve el 27.8% de la veotacién, derrotando
apenas a Alberto Fuldimori, politico de origen .japonés
escasamente conccido hasta hacia muy po<o, postulado por un
partide que formd él mismo, llamade “"camblo 90", Gin embargo,
la Constitucién de 1979 exigia que para que un presidente
fuera electo, ésta deheria obtener por 1o menos el 36% de la
votacién, per lo que el 10 de junio del mismo afio se verificé
la segunda vuelta, Fujimori encontrd el apoyc de partidos de
izquierda con lo cual emergid como triunfador indiscutible en
la segunda vuelta, con el 37% de las preferencias

electorales.

Desde el comienze de su encargo, el presidente Fujimori

entvd en fricciones con el Congreso (de mayoria opositora)

e
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debido principalmente a la instauracién de severas medidas
econdmicas, que los diputades opositores consideraban una
traicidn, va qua2 el presidente durante su campada electoral
habia prometido llevar a cabo reformas sin programas de

austeridad que lesicnaran los ingresos de la poblacidn,

En enero de 1992, el Congresc en usc de sus facultades
constitucionales aprobd un presupueste que habia sido
rechasade por Fujimori, ya que este argumentaba que contenia
un gasto innecesario. El resultado de la lucha entre el
ejecutive y el legislativo, fue que el 5 de abril de 1992
Fujimori anuncié la suspensién de la Constitucién de 1979 y
por supuesto, 1la disclucién del Congresce "mientras se llegaba
a una reestructuracidn del leagislativo". Asi mismo se anuncié
que la Constitucidn de 1979 seria restablecida a principios
de enero de 1993, sin algunos articulos que pudieran "impedir

el progreso det gobierno de la Nacién".

En septiembre de 1992, el régimen de Fujimori logrd
capturar a Abimael Guzman, temido lider del grupo terrorista
Sendero Luminoso, lo que representd entre otras cosas el
crecimiento vertiginese de 1la popularidad presidencial.
Abimael Guzman o el presidente Gonzalo como se hacia llamar,
.fue cendenado a cadena perpetua y este hacho provocéd que se
empezara a considerar la impnsicién de la pena de muerte como

forma de acabar con el terrorismo.
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El 22 de noviembre de 13992 se eligidé un Congresc
constituyente democratico, el proceso ‘electoral conté con
observadores internacicnales de la OEA. €l resultado fue el
triunfo de 1la coalicién gubernamental “cambio $S0-Nueva
mayoria" sin embargo los mas importantes partidos de
oposicién (APRA, l-quierda unida y las organizaciones que se
coaligaron en el FREDEMO) no participaron en el proceso,

alegando que éste estaba viciado de origen.

El lo. de octubre de 1993, se publicé el reglamento que
convocaba a un referéndum naciconal a verificarse el 3t del
mismo mes, para aprobar o rechazar el proyecto de CEarta
fundamental elaborada por el Congreso Const ituyente
Democrdtico. Los puntos mas sobresalientes del proyecto
constitucional {fueron: la posibilidad de reeleccidn
consecutiva del Presidente, la instauracién de un poder
legislative unicameral; el fortalecimiento del ejecutivo; la

adopcion de la pena de muerte y; la condena al estatismo.

El presidente Fudimori, amenazd con que el caos
econémicod y social vendria si no se aprobaba la Censtitucién
y se abriria un nuevo periodo de inestabilidad, asi mismo
utilizé unas sospechosas cartas de Abimael Guzmén, en las que
desde la carcel reconocia que desde abril de 1992 se habia

fnotado una mejori{a en el nivel de vida del pueblo peruano.

El resultado del referéndum aprebd la Constitucidn cen

el 547 de los votos, lo cual results un triunfo apretado del
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presiwdente Fujimeri ya que quande una Constitucidn s= somete
a referéndum, es de esperarse que la votacidpn favorable sea
por lo mencs del 80%, para darle un amplio consenso a la Ley
fundamental que garantice la estabilidad pelitica y social y

no provoque crisis de constitucionalidad,.9?

14.5 EL REFERENDUM EN PANAMA

Despuds de que Colombia se independizé de Espafa en
1824, Panamd pasd a formar parte de la Republica de Colombia

y asi permanecid hasta 1903 cuando se independizé.

En 1904 se cred la primera Constitucién panameRa, sin
embargo, es hasta 1341 cuando en Panamd se establece la

primera Congtitucisdn gsocial de su historia.

En 1946 se c¢rea una nueva Constitucidén, que fue
desconocida hasta 1968 mediante un golpe wmilitar lideriado
por el General Omar Torrijos; en 1972 los militares en ’el
poder dieron vida a otra Constitucidén, que sufrié reformas

profundas en 1983 y 199¢,

En 1990 las tropas norteanericanas invadieron este

pequeRs pais e impusieron en el poder a Guillermo Enadara,

Slaformacién obtenida de Ye: y.voto. n6m.10.diciembre 1993,

P.Ballado, Fuyimoris triunfo plrrico.
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quién supuestamente habia ganada lasg elecciones
presidenciales recientemente celebradas, perce que a opinién
de los Estados Unides y de muchos paises miembros de la
comunidad intermacional, habia sido victima de un gigantesce
fraude electoral perpetrade por el grupo en el poder, que
encabezsba como hombre fuerte José Antonio Noriega de

filiacidn Torrejista.

Guillermo Endara, una vez consumado su polémico ascenso

al poder, propuso a la Nacidn la realizacidvn de un referéndum
)

constituyente, para asi dercgar la Censtitucién vigente e

incorporar una nuava Constitucién.

Se llevd a cabo el referéndum, pero para sorpresa de
Guillermo Endara y de los Estados Unidos, el proyecto de
Constitucién fue rechazado por el cuerpo electoral panamefio,
por lo que en Panami la Constitucisén vigente sigue siendo la

de 1972,

15. EL REFEReNDUM EN AMERICA DEL NORTE

America del Norte esta conformada por la parte norte de
México, Estados Unidos y, Canada., El referéndum en México es
el tema de mi trabajo, por lo que en este punto, trataré

solamente el referéndum en Estados Unidos y Canada.
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En astos dos paises existe la experiencia del
referéndum, ambes constituyen democracias consumadas en el
sentide occidental del término, las diferenclas sociales,
aunque existen, no son tan marcadas como en el resto de los
paises americanos y el ndmero de marginados sociales es
proporcionalmente inferior al de los paises del reste del
continente. Por otro lado, Canadd y Estados Unidos pertenecen

al selecto grupo de los siete paises mas rices del mundo.

Todas estas caracteristicas hacen que en esa zona del
hemisferio, el consultar al pueble no represente un
desgarramients social ni peolitico, y que la clase gebarnante
no le tema a ello sinc por el contrario, busque legitimar sus

decisiones con gl apoyo popular.

15.1 El REFERENDUM EN E.U.A.

El referéndum ha sido ampliamente aplicado en los
Estados Unidos de Norteamérica, podria decirse que es hoy una

institucidén relacionada eminentemente con este pais.

Si bien la Constitucisn Nacional no contempla este tipe
de prdcticas, y en su articulo So., explica el procedimiento
por medio del cual el pueblo puede medificar su Ley

fundamental, la Suprema Corte ha decidido que si el
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referéndum afecta a la forma republicana es cuestién palitica

ajena a su competencia.

En cuanto a la aplicacién del referéndum constitucional,
Estados Unidos de Norteamérica se adelantd a Suiza, pues en
1778 las constituciones de Massachusetts y New Hampshire
fueron aprobadas per el pueble via referéndum. Siguiendo este
ejemplo en 1820 los estados de Mississipi y Missouri,
posteriormente en 1821 New York adoptd también el referéndum
constitucional y a partir de 1835 se generalizé¢ el

procedimiento en Estados Unidos.

Es destacable que si log estados federados han adoptado
el sistema de referéndum para las reformas constitucionales,
no haya ocurrido lo mismo con las contadas enmiendas

constitucionales de la ley fundamental nacional.9l

15.2 El. REFERENDUM EN CANADA

Este pais, que esta integrado pricipalmente por
poblacién de origen inglés y francés, que se conforma por lo
que fueron en algin tiempo colonias de Inglaterra y de
Francia, ha demostrado al mundo la posibilidad de que en una

nacién convivan dos lenguas diferentes (inglés y frances).

Slinformacién obtenida de Enciclopedia Omeba,t.XXIV
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Hecho que no ha estads alejade de la discusién politica

civilizada.

La provincia de Quebec se configura primerdialmente por
un; poblacidén de origen francés, y ciertos sectores se han
pronunciado en distintos momentos por la creacién de un
Estado soberanc e independiente en esa zona. Sin embargo, es
Justo menciocnar que esas voces ho tienen un tono gendfoge o
ultranacionalista, sino que consideran que Quebec y su
poblacién tienen todas las caracteristicas que un nacién
independiente debe tener, reconcciende lo importante de
seguir c¢onservando lazos econdmicos y de cooperacién con

Canada.

El 20 de 1;|ayo de 1980, el gobierno de Quebec acudié a
Sus pobladores mediante un referéndum para decidir si se
aprobaba o no el proyecto denominado "Soberan{a—Asociacién"
Los resultados fueron contradictorios pues a pesar de que en
la consulta fue un rotunde "no" al proyecto, posicién que
defendia el partido liberal lideriado por M. Ryan, el partido
independentista encabezade por Levesgue gané los dos tercios

de la Asamblea Nacional.

El proyecto proponia una centralizacién del poder,
negando formalemnte la nacidén de dos pueblos distintos,
proclamaba la soberania de Guebec en el plano internacional,

establecia un nueve Estado scherano dentro de sus opcicnes
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internas y externas, pero propenia una asociacidn con Canadd

basdndose en sus lazos econdmico impertantes.

El referéndum arrojé como resultado principal, la
aprobacién de la confederacién canadiense con Ruebec formando

parte de ella.52

En 1993, en el marco de elecciones parlamentarias
resurgid el tema con fuerza, y adn después de los resultados
se siguid hablande de la vecacion independentista

quebequence.

El ganador de las elecciones fue el partido liberal con
Jean Chretien a la cabeza, obteniendo 178 escafes contra 79

que tenia.

Chyetien se apresuré a declarar su compromiso para gue
el pais "siga siendo la wmejer wopciin para Guebecs los
canadienses-franceses y todos los canadienses® con lo que
quiso demostrar que estd consciente del desafio de la unidad
canadiense ante el empuje del bloque quebequence, cuyc 1ider
Bouchard dijo que una de sus prioridades seria concretar un
referéndum sobre la scberania de Quebec (el bhloque
quebequence de corte independentista obtuve G4 escafos contra

los 8 que tenia),33

S21nformacitn cbtenida de Christian Philip,Chroniques
Constitutionnelles =€ Adpinistratives Etrangres:la situatiop
folitjque et Constitutjonpelle au Québee,p.939-97t
S3Informacién obtenida de La Jornada,27-X-93,p.47



Tomande e&n <uenta que e! bleque quebequence sélo
presenta candidatos en QOuebec su representacién en esta
provincia resulta definitiva para la promocién de un nuevo
referéndum que probablemente en poco tiempo estaremos

anal izando.

16. EL REFERENDUM EN EUROPA

Europa sin duda &s la cuna de la versién moderna del
referéndum; la. evolucion histérico-politica que ha tenido
este continente, ha permitide el florecimiente de la
democracia y con él, la evolucién de nuevas formas de

practicarla, come es el referéndum.

Después de la Revolucién Francesa, se vreconocid al
pueblo como ente en quién radica la scberania, y este hecho
selld el destino de la aplicacién de la democracia en Europa,
un destino tan innegable que pasé las duras pruebas del
fascismo, del npazismo y del stalinismo. Y aunque adn en
algunas zonas de su- territorio su poblacién sigue con
asejisimas disputas, y la inestabilidad, la muerte y el
atropelle han hecho presa de ellas, esto\se vislumbra como
una pesadilla, preambule de mejores formas de vida, mas

Justas, mds democraticas.
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El referéndum ha sido un elemento muy importante en la
transformacidén demacrdtica europea. Suiza, Francia, Espafa,
han sido alguncs de leos paises que por esta via, a lo largo
de su historia democratica han aprobado algunas de sus
distintas leyes fundamentales, Otros mAs han incorporado a
sus constituciones diferentes tipos de referéndums =]

censultas populares.

Siends tan basta la experiencia del referéndum en el
continente europeo, en este trabajo sélo trataré el caso de
algunos paises gque he Jjuzgado son los mas representativos de

la historia del continente.

16.1 EL REFERENDUM EN SUIZA

"El término referéndum praviene del siglo XVI y contiene
una reminiscencia de los comienzos estrictamente federales
del gobierno de dos de los cantones actuales de 1la
confederacién suiza: el Graubdnden y Valais. Esos cantenes en
esa época, no formaban parte de la confederacién, sino que
eran meramente distritos aliades. En su interior constituian
federaciones de municipios, muy poco unidas. Los delegados
que enviaban los municipies a la Asamblea General. del

distrito, debian dar cuenta de toda cuestién importante a sus
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electores, y veclamar instruccionas acerca del sentido en el
que debia votar. Se llamaba esto estar comisionade (ad

audiendan 2t referenduny, 3¢

La Constitucién federal suiza del 29 de mayo de 1874
(cap.Ils articulos 89 y 90), complementada por la Ley del 17
de junio del mismo afe, dispone que: las leyes federales, los
decretos de caracter general no urgentes y los tratados
internacionales de duracién indefinida o superior a 15 afos
s# someterdn a la aprobacidén o repudio del pueblo cuando
treinta mil electores (menos del 3% del cuerpo electoral) u

oche cantones asi lo soliciten.35

Este es el procedimiento que el pueblo suizo ha
utilizado para. rechazar ¢ aceptar los proyectos de ley

sometidos a su soberana decision.

Suiza para muchos ha sido ejemplo de democracia, su
poblacién por siglos ha disfrutade de esta forma de vida.
Esto ha formado una conciencia ciudadana participativa y
comprometida con el destino de su pais, a pesar de que en su
pequero terrvitorio se hablan tres idiomas (italiano, francés
y €1 1lamado suizdach), esto representa una expresién de
tolerancia sélo posible en los paises democrdticos. En este

.préspero ambiente resulta natural el consultar al pueblo.

S4yoodrow Wilson, £l Estado,p.307
SS5epciclapedia OMEBA, t.XXIV,p.192
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A mi Juicio Suiza Jjunto con 1las Estados Unidos

representan el paradigma del referéndum.

16.2 EL REFER£NDUM EN ALEMANIA

La Constitucién de HWeimar de 1919 establecia en el
Articulo 76 el referéndum <onstitucional y en el 73 el

legislativo con caréacter facultativo, 36

Esta Constitucidén fue suprimida por el Estado
ultranacionalista que encabezaba Hitler, pediante una ley que
confirié plenos poderes a Adolfo Hitler el 23 de marzo de

1933, 57

A la caida del regimen nazi se dio la separacién de
Alemania en dos paisest Alemania Federal y Alemania
Democradtica., La segunda de corte socialista y la primera

incorporada al mundo de occidente.

ta ley fundamental de la Repdblica Federal Alemana
dispuso en su articulo 118 (sobre 1a veorganizacién
territorial): "la reorganizacién territorial que comprender
los Linder de Baden, Wurlemberg-Baden y Wurlemberg-Hohenzo

Lleun podran efectuarse fuera de las disposiciones del

S6idem
572. Vergottini,Perecho constitucional compgrade,p.455
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articulo 2% mediante convenioc entre los Liander interesados.
8i tal convenio no llegare a concretarse, la reorganizacién
serd dispuesta por ley federal que deberd prever un

plebiscito”.

Cuando los alemanes de ambos paises, el 3 de octubre de
1990 decidieron volver a formar uno sélo, convinieron en que
Alemania Democratica se incorporaria a Alemania Federal, de

esta manera adoptaron la Constitucién de Alemania Federal.

16.3 EL REFER#NDUM EN ESPANA

La Constitucién espaRola de 1931, &estableci¢ e}
siguiente preocedimiento para que el pueblo pudiera decidir

mediante el referéndum las leyes votadas por las Cortes:

Segun el Articulo 60 era necesaria la solicitud por
parte de 154 del cuerpo electoral, sin embargo, la
Constitucié¢n, las leyes complementarias a la misma, las de
ratificacién de convenies internacionales inscrites en la
sociedad de las naciones, los estatutos regionales y, las

leyes tributarias estaban exentas de este recurso.

El general Francisce Franco, en 1936 tomé el poder por
medio de un golpe de estado, gque trajo consigo una sangrienta

y despiadada guerra civil, para completar su obra dicté
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siete leyas fundamentales que armaron un sistema autoritatio,

de mandc personal.

France s56le pudo ser retirado del poder por la muerte
que lo alcanzé de manera natural, y entonces se dio una
transicién politica en la que la derecha, el centro, y la
izquierda espafola leograron ponerse de acuerdo, apoyados en
la figura de equilibrioc gue significé en esos momentos el Rey
Juan Carlos. La trancisién se logrd debido a la
determinacién, la conviccidon y al amor por la paz que
tuvieron en aquellos momentos las principales fuerzas
politicas espafolas. En resumen, los espafoles habiendo
conocido los estragos de la guerra civil, astuvieron

dispuestos a concertar todo, antes que la guerra.

El vesultado final de este proceso fue gue en 1978 se
voté por la via del referéndum la Constitucién que hasta la

fecha rige la vida del pueblo espafiol.

En ella se contempla el referéndum y otrvas vias de

participacién directa del pueblo en los asuntos publicos.

El capitulo segundo, sobre la elaboracién de leyes,
ademds de explicar el procedimiento para aprobar, molecar’o
derogar las leyes organicas, entendiendo como leyes organicas
las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas; en el articule 87, otorga al
pueblo la posibilidad de que mediante la iniciativa popular

promueva una ley, aungue pide S00 €000 firmas de ciudadanos en



108

capacidad de votar y sin gque en la tratante a materia propia
de ley orgadnica, tributarias o de caracter internacional

proceda este derecho,

Por otro lado, y concentrandonos mas en nuestro tema,
encontramos que en el capitulo de referencia el Articulo 92

establece lo siguiente:

"92.1 Las decisicnas politicas de especial trascendencia
podrdn ser sometidas a veferéndum consultivoe de todos los

ciudadangs.

2. €1 referéndum serd convocado por el Rey, mediante
propuesta del presidente del gobierno, previamente autorizada

por el Congreso de los diputades.®

Asi mismo el Articulo 151 correspondiente al capitulo
tercero (sobre las comunidades autdénomas) otorga el derecho
de referéndun a 1os ciudadanos de estas comunidades cuando

quieran ampliar las competencias de las mismas".
Por altimo, el Articulo 168 ordena que:

"168.1 cuando se propusiere la revisién total de la
Constitucidn o una parcial que afecte al titule preliminar al
capitulo segundo, seccién primera del titulo primero o al
tituleo segundo, s& procederd a la aprobacidn del principio
por mayoria de dos tercios de cada cdmara y a la disolucién

inmediata de las Cortes.
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2. Las cdmaras elegidas deberdn ratificar la decisidén y
proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que
deberd ser aprobade por mayoria de dos tercios de ambas

cdmaras.

3. Aprocbada la reforma por las Cartes generales, serd

sometida a referéndum para su ratificacidén.”

Resulta interesante comentar que la misma Constitucidén

da vida a una Ley orgdnica del referéndum.

16.4 EL REFERENDUM EN INGLATERRA

A finales del siglo XiX el hombre inglés desconocia el
nombre de referéndum, fue sir Henry Maine quién en su libro
Gobierno popular publicado en (885, primero reveld a la
opinién pudblica esta "mds reciente invencidén democratica,"
aunque para Maine el referédndum era simplemente a reductio ad

absurdum de democracia.3B

Sin embarge, vresulta conveniente mencionar que por
aquellos afos hab{a otros pensadores ingleses que
consideraban oportunc ilncorporar a la Constitucién el
referéndum, como el distinguido abogado Dicey.

S8y, Bognar , Pjcey and the refors of the constitution.Public
law,vinter 1985,p.658
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Es hasta los 70s que debido principalmente a la pérdida
de credibilidad del sistema de partidos politicos, se
introduce en la Constitucién ja posibilidad de consultar al

pueble mediante el referéndum.

La poblacidn en los 705 comenzd a cuestionar si el
sistema partidista era capaz de asegurar que el punto de

vista de la mayoria se respetara.

Er 1975 se consulté la opinién del electorado respecto
de si Gran Bretada deberia estar o no en la Comunidad
Europea; cabe mencionar que con anterioridad a este
referéndum popular, el Parlamento ya habia votado a favor de

la incorporacidén de Gran Bretafa a la Comunidad Europea.

En 1977 el Parlamento insertd wuna provisidén de
referéndum como un acto importante respecto del status de

Escocia y Gales dentro del Reino Unido.

16.5 EL REFERENDUM EN FRANCIA

La Revolucién Francesa estd considerada como el ideario
tesdrico del referéndum constitucional moderno, ya que en
relacién al proyecto de Constitucién de 1793, la Convencién

inspira&ndose en Rousseau y en Condorcet, wvotd una resolucién
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que exigia que toda Constitucidn tendria que ser aceptada por

el pueblo.

A excepcidén de las constituciones de 1791, 1848, 1875
todas las demids constituciones francesas han sido aceptadas

por los ciudadanos de ese pais mediante su voto.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Francla sometid¢
sus textos fundamentales a referéndum. As{ la Constitucién
del 27 de octubre de (946 fue aprobada por esta via y lo
mismo ocurrié con la Carta Constitucional de 1958. En Francia
su Ley fundamental establece la necesidad de acudir a
referéndum cuando un proyecto de reforma constitucional no se
apruebe en la segunda lectura por mayoria de dos tercios de
la Asamblea nacicnal, o por mayeria de tres quintos en cada
una de las Camaras. Tiene aplicacién también si la reforma
constitucional se refiere a la existencia del Consejo de la

Repdblica y éste no a prestado su conformidad.S?3

16.6 EL REFER#NDUM EN RUSIA

Rusia, como parte de la Unién Sovietica, consideraba la
posibilidad de consultar al pueblo, la constitucidn de

U.R.5.8. de 1936 autorizaba en su articulo 49 al presidium

S9ntormacién obtenida de la Enciclopedia OMEBA, £.XX1V,p. 191
y 193
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del Soviet Supremo a “realizar consultas populares. Ya sea

por iniciativa propia o a peticién de una de las Repablicas

federadas"”, descartdndole para medificasicnes
constitucionales ya que el articulo 146 dispusc: "en la
constitucién de la U.R.S.S. sélo pueden introducirse

modificaciones por decisidén del Soviet Supremc de la U.R.S.S.
adoptada por una mayoria no inferior a los dos tercios de los
votos en cada una de sus camaras".50

En la acelerada transformacién de la Unién Soviética,
resulta necesario comentar que el referéndum Jjugd un papal
determinante, pues fue utilizado para que las poblaciones de
las repdblicas integrantes de la Unidn, decidieran si querian
pertenecar mas a ésta. La historia es la siguiente:

En la pri;nera etapa de la Unién Soviética como pais, el
reconocimiento a la autodeterminacién de los pueblos fue
pieza fundamental . 8in embargo, Stalin quién dirigid
cruelmente ‘los destinos de la Unién Sovietica, fue el
encargado principal de desvirtuar este principio, nulificando
el dereche de secesién, movilizando a los pueblos a su

voluntad, rusificando al pais entero.

Esta politica perduré y aun se fortalecié¢ despuds de la
muerte del camarada Stalin. Aunque se debe mencionar que hubo
intentos por regresar .al primer espiritu que dio vida a la
Unién Seviética, mismos que corrieron a cargo de Kruchov. Sin

embargo, no fue hasta que llegé al peoder Mijail Gorbachov

€0¢nciclopedia Juridica Omeba, t.NXIV,p. 192
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cuando criticande la politica stalinista se alentd el
despertar de las nacicnalistas de las diferentes repiblicas,
abriéndose la caja de pandora del conflicto de las
nacionalidades, que trajo coma consecuencia fatal la

desaparicidén de la Unidn Sovidtica.

Gorbachov se deshizo en intentos por conservar la unidad
soviética, por lo que el 3 de abril de 1990 fue aprobada una
ley que el mismc impulsé, de titulo "ley sobre raglas de
solucién de los asuntos relacionados con la salida de las

rephiblicas de la Unidn Sovidtica",

Esta ley, imponia el referéndum como via para que el
pueblo decidiera si deseaba que su republica siguiese o no

formando parte de la Unién Soviética.

El procedimiento era el siguiente:

El Soviat Supremc de la repiblica de la Unién era el
facultado para tomar la decisién de realizar el referéndum,
pudiendo ser a peticidén de un Jjuez o de cierto ndimero de
ciudadanos de dicha repdablica; el referéndum se debia
realizar en el lapso de seis meses como m{nimo y nueve como
maximo a partir del dictamen del Soviet Supremo; sdlo tenian
derecho a participar los ciudadanos con residencia en la
repablica de que se tratara (Art.2c.); se necesitaba que las
dos terceras partes de los c¢iudadanos coh derecho a wvotar
aceptara la secesién, para que se aceptara la resolucién

(Art. 6).
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Una vez librado este cbstacule se tenia previsto dictar
un periodo de cincoe afes para scolucicnar todos los asuntos
que a raix de la decigidn secesionista surgieran (Art. 14),

En el dltimo afe de este pericdo, la ley otorgaba el
derecho a reconsiderar, y si 1la décima parte de los
ciudadanos 1o solicitara se podia convocar a un  nuevo

referéndum (Art. 19).

La ley tambieén consideraba que en el caso de que el
resultado de la consulta arrojara un "no" a la secesidn, sélo
dentro de diez afos existivia la posibilidad de convocar para

este efecto a un nuevo referéndum (Art. 10).

Resulta interesante mencionar, a propdsito del Art. 6 de
la ley en cuestidn (que pide el voto de las dos terceras
partes de los ciudadanos para aprobar la separacién), que por
ejemplo los estonios constituyen el 61% de la poblacidén de su
repdblica, los lituancs el S24, los moldavos el 6&4%, los
ucranianos de occidente menos de la mitad, por lo que es
Justo mencionar que independientemente de las republicas del
BAltico, mas del 70% dela poblacidn se m;ntfesté a favor de
la separacien,b5l

Finalmente la Unién Soviética desaparecid por la propia

decisién de sus pueblos y por sucescs politicos que la

apresuraron. Gorbachov perdié el poder y al mando quedé Boris

6linformacién obtenida de M.Becerra _Ramirez,£l factor
Juridico en 1a Transformacién de Unién Soviética & la

Comunidad de Estados Independientes.
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Yeltsin quién impulsdé una wmalograda comunidad de estados
independientes, en la que no forma parte todas las reptblicas
que una ver conformaron la Unidn Soviética, y en la que él,

sélo representa a Rusia.

Eh Rusia c¢omo repdblica dnica, Boris Yeltsin,
excomunista rabiosamente anticomunista, en el poder se ha
comportado come un reyesuelo gQue pone y dispone lo que le
place , sin importarle 1a ley, la moral, o la opinién de sus
gobernados. Atrds quedé el discurso democrdtico de Gorbachov,
atrds quedé la libertad de expresisn, y se volvié a la

actitud cobarde de negar la pluralidad de ideas.

Boris Yeltsin, abrumado por !a imposibilidad de imponer
su voluntad en la Camara de Representantes del Pueble
(integrada en su mayoria por comunlistas), decidié disolverla
arbitrariamente, acto gue no representa en nada a un lider
democratico, sino al incapaz dictador que ante su {neficaz
capacidad politica, opta por el aplastamiento y la violencia,
Yeltsin sélo apoyado por los cadones y las metralletas pudo

dominar a los legisladores.

Después de tan atroz hecho, propuse  una nueva
constitucién al pueblo ruso, caracterizada por la ampliacidn
de facultades al presidente,

€En diciembre de 1993 por la via del referéndum fue
aprobada la nueva constitucidn, en un proceso electoral

reipado por el abstencionismo.
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El referéndum al gque hacemos mencidn tuvo los resultados
siguientes: el S2.1% de los ciudadanos <on capacidad de votar
acudié a las urnas; el 70% de los sufragios emitidos fuercon
favorables para el proyecte constitucional, es decir, séle
aproximadamente @] 30%Z de los rusos empadronados aprobaron la

Carta Magna que ragira los destinos de su patria.62

Es destacable que conjuntamente al referéndum se
desarrolld el proceso electoral para elegir a los nuevos
representantes del pueblo, perdiendo el partido de Yeltsin
las elecciones, y alzdndose como virtual triunfador aungue no
con la mayoria, el partido liberal democréatico, que tiene
como cabeza a Zhirinovski, lider fascista que ha puesto a
temblar a todo_Europa. 0 sea que aunque Boris Yeltsin logré
hacer los cambios constltucionaleslque deseaba, tendrad que
;eguir batallando con un poder legislative no integrade por
sus incondicionales, tal vez hasta qQue su poca paclencia y
sus limitadisimos recursos politicos se agoten, o hasta que

el pueblo ruso despierte de su pesadilla y lo eche del poder.

62patos obtenidos de La Jornada,13-X11-93,pp.1,48



117

CAPITULO VI. CONCLUSIONES, PROPUESTA DEL TRABAJO

17. TRANSICION DEL SISTEMA DE REPRESENTACION
INDIRECTQ AL SISTEMA DE REPRESENTACION

SEMIDIRECTO

A Enero de 1994, nuestra Constitucién ha sufrido
reformas que en parte de lo escencial han medificado al
proyacto de Nacién que emergié después de la Reveolucién
Mexicana, y que se expresé en la Constitucién de 1917. Dichas
reformas se dieron sin consultar a la poblacién, sin

preguntarle si queria o no que nuestra revolucién fuera

reformada.

Hubo muchas organizaciones no gqubernamentales, muches
intelectuales, que criticaron las reformas y su contenido
ideolégico, de hecho, se dio un debate nacional acerca de lo
conveniente o no de modificar nuestra Constitucidén. Sin
embarge, los promotores de dicha reforma jamds pudieron tener
un sensor fidedigno y exacto de lo que el pueblo queria en
realidad, sélo conté con su vocacién por el cambio y las

opinicnes expresadas en los medios de comunicacién.

Nuestro pais ahora se desgarra en una lucha armada
(principalmente en el estado de Chiapas), en la que quienes
se han alzado en armas, reclaman entre otras cosas, el

despojo y la falta de tierra para los campesinos indigenas,
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reclaman que la propicdad la tierra estd concentrada en

latifundios simulados.

La reciente reforma a nuestro articulo 27
constitucional, modificd la tenencia de la tierra que después
de la Revelucidén se heredd, de hecha, reconcoce que ya ne hay

latifundios por afectar, ni tierra por repartir.

Por otro lado, este mismo grupo armado en la sierra de
Chiapas, de nombre Ejército Zspatista de Liberacién Nacional,
reclama que la entrada de nuestro pais al Tratade de Libre
Comercio, el lo. de enero de 1994, "representa la

aniquilacién” de las comunidades indigenas mexicanas.

Este es un simple ejemplo de la rveaccidn que pueden
tener sectores de nuestra poblacién, cuando sienten que no se
les ha tomado en cuenta en la toma de decisiones
fundamentales, gque afectan la vida econdmica y politica de
nuestro pais, por eso sostengo que México debe avanzar bhacia
mejores formas de practicar su de:ﬁocracia, hacia mejores
formas de reconocer gque la scberania radica en el pusblo y no
en los gobernantes, antes de proponer vreformas a las

instituciones que heredamos de la Revolucidn.

El sistema representative que los sabiecs constituyentes
del 17 nos legaron, se ha agotado, principalmente por la
continua modificacién de la Constitucién emergida de la
Revolucién y ante esto proponge que nos traslademos mediante

las reformas constitucionales necesarias, del sistema
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representativo indirecto, al sistema representativo

semidirecto.

18. PROPOSICION DE REFORMA A LOS ARTICULOS 89

FRACCION X, Y 133 CONSTITUCIONALES

El Articulo B9 fraccidn X dice lo siguiente:

Articulae B89. “"Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratades
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del senado."

saen

Propongo que el Articulo 89, fraccién X quede como

sigue:

Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

seeuas

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del senado.
Pudiendo someterlos después a referéndum consultivo de todos

los ciudadanos. ....



Introduc ienda el referéndum consultivo en esta fraccidn
del articulo 8y constitucicnal, podr ian legitimarse
plenamente muchas decisiones politico econtmicas (como el
Tratade de Libre Comercieo) gque afecten a nuestro pais,
evitando asi el sentimiento de exclusidn que muchos mexicanos
pueden sentir, e impidiendo de igual forma que se imponga la

decisién de una sola persona.

81 existiera la posibilidad Jjuridica (aunque eésta sélo
fuera discrecional) de gque el Presidente consulte a su pueblo
sobre la aceptacién o no de un tratado igternacional, el
Ejecutivo, tendria la oportunidad de convencer a la poblacién
de las bondades del proyecto, no imponiendo su voluntad,
alejAndose de .la del pueblo. Por otro ladsa, este dltimo
podria presionar por los medios legales, para que se
realizara un referéndum, y aungue el resultade no
constituyer; mas que una consulta, yo qguiero saber de un
Presidente inteligente que se atreva a desaftar la opiniin de

su pueblo cuando ésta se ha expresado y medido publicamente.

Actualmente el Articulo 135 constitucional dice lo

siguienter

"Articule 13%. La presente Constitucidn puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lieguen a ser phrte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los

individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, v que



estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién permanente
en su caso haran el cHmputo de los votos y de las
legislaturas y la declaracidén de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas."

Propongo que el Articule 135 se le adicione otro

parrafo, que diga lo siguiente:
Articulo I35, ..eievsen

Ademds de cumplir con los requisitos mencionados en el
parrafo anterior, siempre ser& necesaric el referéndum
popular cuando se propusiere la revisidn total de la

Constitucién, o la supresidn, vestriccidn o substitucidn des
»I. La soberania popular.
I1. El régimen representativo, demecrAtico y federal,
IIl. Las garantias individuales,
IV. Las relaciones del Estado con las iglesias.
V. La no reeleccidén presidencial.
VI. Los requisitos para ser Presidente.
VII. Las garantias sociales en materia obrera y agraria.

Estos son los principios gque juzgo séle deben ser

cambiados, mediando la consulta popular.




- Gue la soberania radique en el pueblo es sin duda el
basament¢ indispensable para la formacidn de un Estado juste,
libre, democrdtico; es, también, el principio que estimuld la
realizacién de este trabajo. Si la Ley Suprema reconoce que
la soberania vadica en el puseble, se ha dado el principal
pasc para llegar a un Estado democratico, por eso este
principio debe defenderse con toda la pasidn que podamos
expresar ya que sin &1, nos perderiamos en la oscuridad del

total itarismo.

- Nuestra Constitucién consagra en su Articulo 40, que:
“ss voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repGblica representativa, democratica, federal," . . . Este
principio sélo debe ser modificado, a mi entender, por la via
soberana del referéndum, y no creo caer en una contradiccién
al proponer la traslacién del sistema representative
indirecto al sistema representativo semidirecto, pues en el
segundo caso no se prescinde de los representantes, sino que
se coadyuva al efica: ejercicio de sus funciones, se les
alienta y en algunos casos se les deslinda de una pesada
responsabilidad histérica. No propongo eliminar el sistema

representativo mexicano, sino enriquecerlo, consolidarlo.

Por otro lado la Reptblica democrdtica que enarbola
nuestra Constit:xci-sn, debe ser defendida hasta con la sangre
si es necesario. Nuestra Constitucién de hecho se apega a la
concepcidn contempordnea de la democracia occidental, régimen

politico en el gque e! pueblo gobierna y lo gobiernan, en
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donde los seres humanos cuentan con garantias a sus derechos
individuales y sociales, en donde la divisién de poderes es
elemento consagrado, en donde por la via del voto se elige a
los gobernantes, y existe una pluralidad de ideas y como
consecuencia de partidos politicos, A esto, se debe sumar la
definicién que la misma Constitucién hace de la democracia en
su Articulo 3o., donde considera a la democracia “no
solamente como una estructura Jjuridica y un régimen politico
sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”; de
todo este se desprende que ademds de la democracia pelitica
nuestra Constitucién consagra la democracia social,
principio, que repite, no debe ser cambiado sino es per

voluntad del pueblo, manifestada de forma directa.

Por dltimo, el caracter federal que nuestra Republica
tiene, se ha logrado por la experiencia histérica en la que
se derramd mpcha sangre para que finalmente se pudiera
reconocer el mosaico cultural que forma nuastra pétria.
Adends, este principio es el vinculo que nos une a todos los
mexicanos, por lo que consultar al pueble para su

modificacidn resulta indispensable.

- El ya fallecido ilustre maestro de la facultad de
derecho de la U.N,A.M. don Alfonso Noriega, sostenia que las
garantias individuales "son derechos naturales, inherenges a
la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la

naturaleza de las cosas, que el Estade debe reccnocer,



respetar y proteqer, mediante la creacidn de un orden
Juridico y social, que permita el libre desenvolvimiento de
las personas, de acuerde con su propia Yy natural vocacidn,

individual y social".

Tengo la conviceién de que semejantes derechos del
gobernade no deben ser Jjamds suprimidos de nuestra Carta
Fundamental, y su modificacién sélo es comprensible si es por

la voluntad popular, expresada mediante el sufragio.

- Papel central y determinante en nuestra histcria le ha
tocado jugar a la Iglesia; sirvié de pretexto para que un
pueblo esclavizara a otro, pero también fue la que encarnada
en humanistas como Fray Bartolomé de las Casas, luché por el
respeto a los‘dere:hos y dignidad de los indigenas. Sin
émbargo, gon muy pocos los momentos en los que la Iglesia
como institucién, ha desempelado un papel favorable a las
causas mas sentidas y Jjustas de los mexicanos; fue la Iglesia
la que combatid en la conciencia de los criollos, mestizos e
indios., al cura Hidalgo y a Morelos, importantes sectores de -
la iglesia trajereon a Maximiliano, e intentaron manipular con
la fe la voluntad del pueblo de México; fue la Iglesia como
institucién, la que por su capacidad econdmica, constituia un
Estado dentro del Estado el siglo pasado, haciendo necesaria

la actuacién de‘Juarez para desmantelar ese grupo de poder.

La modificacién de las relacicnes de la Iglesia con el

Estade, la modificacién de los derechos politices de los



ministros de culto, deben ser consultados por la wvia dei
referéndum. Al césar lo que es del césar, y a dies lo que es

de dios.

- Este pueblo sufrido y noble, fue capaz de alzarse en
armas para evitar la permanencia en ! poder de un sdlo
hembre y de un oligdrquico grupe de interés, fue capaz de
seguir la predica de Madere de ‘'"sufragio efective, no
reeleccién"., Esas cuatro palabras levantaron al pueblo en
armas contra el régimen de Porfirio Diaz, esas cuatro
palabras constituyeroen la punta del iceberg de la
manifestacién de la inconformidad popular ante la situacidén
de marginacién, de abuso, que sufrian los mexicanos mas
pobres (que eran la mayoria) vy, alentaron a sectores
importantes de la pequefa clase media ilustrada a expresar
las ideas de Nacién gque tenian, todas ellas diferentes a la

que proponia el régimen porfirista.

Obregén estuve a punto de reelegirse pero el destino,
algunas veces sabio, se lo impidié, desde entonces permanece
inquebrantable el principio de no reeleccién. Si nuestra
ciase politica y nuestra poblacién estdn preparados para
permitir la reeleccién sin alterar el orden democratico, sin
que sea México nuevamente el pais de un sélo hombre, toca al

pueblo decidirlo mediante el sufragio.

= México ha perdidoc mas de la mitad de su territorio por

la ambicién de otras naciones, ha sufrido la imposicién en el




poder de un extranjero. No ¢reo que resulte exagerado pensar
que intereses de otro pais pueden intentar apoderarse de
nuestras rigquezas. Sin duda, facilitaria este propésite que
nuestra Constitucién permitiera al no nacido en Méxice hijo
de no nacidos en Méxice, ser el Presidente de la Repiblica,
pere <rec que sélo el pueblo, en ejercicio plenc de su
soberania le toca decidir que requisitos debe cumplir quién

aspire dirigir los destinos de nuestra nacién.

- Los pobladores del mundo, se debatieron en alguna
atapa histérica por la propiedad de la tierra. En nuestre
pais se ha repartido la misma tierra en varias ocasiones; en
la Celonia se crearon los latifundios de los peninsulares
taunque es Jjusto decir que se respetéd algunas porciones de
tierra que se les entregé en propiedad a grupos indigenas);
después de la Independencia nuevamente se repartid la tierra,
ahora, entrg la naciente poblacién mexicana, quedando como
siempre alejados del reparto los mis desprotegidos, los mas
pobres. Para empeorar esta situacién, afos después, Porfirio
Diaz emitié la ley de terrenos baldios, en la cual se
desconoc¢ian los titulos de propiedad dque sobre algunas
tierras tenian grupos indigenas desde la época de la Colonia.

Se formaron las haciendas y se dieron los abusos.

Repartir la tierra en unas cuantas manos, en algunos
. .
casos conllevé la preduccidn agricola competitiva, pero al
mismo tiempo el abuso y casl la esclavitud de muchos

mexicancs, mismos gque se levantaron en armas para derrocar al
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régimen de porfirista, y asi, lograron recuperar tierra
despojada, © se las otargaron a quienes la trabajaban. Su
cbjetivo se cumplié parcialmente, la Constitucidn prohibe lag

latifundios.

5i por la tierra nuestros abuelos dieron la vida, unos
cuantos de nosotros no podemos decidir por el destino de
ella, sélo el pueblo de México, con su vote, debe ser el

facultado para modificar la forma de tenencia.

En otro orden de ideas, nadie puede negar la situacién
de explotacién en que dejé al ser humano la Revelucidn
Industrial, dnicamente mediante el pundonor y la valenti{a de
los lideres obreros, se logréd el reconocimiento de derechos
indispensables para Que desarrollaran su labor

humanitar i amenta.

Los mexicanos debemos estar orgullesos de gque nuesiros
constituyentes del 17 hayan tenido la visién de incorporar a
nuestra Constitucidén los derechos sociales., Nuestro actual
articulo 123 constitucional regresenta en muchos sentidos el
objetive que persiguen los obreros del mundo, al mismo tiempo
a@s parte fundamental de la ideologia que mueve nuestra
economia; nuestra Constitucién antepone los derechos de los
obreros sobre la productividad de las industrias. No niega el
progreso econdmico, la elevacién de la productividad, pero no

pernite que esta se dé abusando del trabajador.



Permitir que la dezisidn de unpo o de algunos modifique
este principio, a mi Juicio representa no reconocer la
importancia del mismo, y no darle valor al esfuerzo de los
obreras. Por esc considero que sdlo mediante la consulta
directa al pueblo debe darse alguna modificacién a este

postul ado.
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