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I " T R O D VYV C C I O N

El derecho a4 la educacidn en nuestro pais, se consagrd por primera ves
en la Tonatitucidn de CAdiz de 1812, gque entrd en vigor sl 30 de septiembre
dal mismo afio en la Nueva Espada.

A través de las diverasas c¢onatituciones y leyes de la materia qua han
existido, la educacién ha sido contemplada de acuerdo a 1la sltuacién

politica, ecomémica, cultural y soclal de cada Gpoca.

Lo que ahota se conoce como educacién ablerta, en México y en el Munda,
tiene una larga historia en nuestro pals. Desde la Ley da Instruccidn
PGblica promulgada por el Gobleraos Juarista, hasta la expedicidn del
Reglamento del Sietema da Universidad Ablerta (SUA) de la UNAM en el
rectorade del Dr. Pablo Gonzilez Camanova, na han dado mAltiples iniciativas
y experiencias educativas de tipo ablerto, que nov han sido debidamente

aptudiadas ni documentadas. De hecho la iniclativa ds la UNAM abre el cauce

para el @ imlento guber al y soclal de las bondades de la
oducacidn ablerta. Con esta iniciativa se pone en marcha un procesc de
oferta educacional ( de tipo ablerto | que alcanza a todas las entidades
federativas, 2 todos los niveles y modalidades educativas y a diversos

sectores de la esfera gubarnamental.

Ese proceso que fue fomentado y dinamizado por una visién optimigta de

la adminjstracién del gervicio plblico de la educacién; y que fud el IREA,



tuve una trayectoria bastante aleatoria, marginal y descoordinada. Esta
situacién fue reconocida por la propia SEP y casi a finales de los aflos
getenta decidié la constitucidn de un Consejo Coordinador de los Sistemas
Abiertos. Sin embargo el lapso de existencia del Consejo fue efimero aunque
fructifero; gracias a sus trabajos se pudo hacer un primer balance de laa
posibilidades de la educacidén abierta; no obstante, también ee demostrd que
los lazos o medios de coordinaci6én, cooperacién y concertacién eran débiles
y 8in sustento juridico, con escasos recursos y con una ubicacién ambigua en
el sector educativo federal y en otros sectores gubernamentales, como el

sactor de trabajo y previsidn social, entre otros.

En viata de lo anterior se podria afirmar que un primer intento de
modernizar o innovar el sistema educativo nacional no obtuvo los resultados
esperados, en cuanto a aceptacién soclal, calidad de los estudios, =ostos da
cooperaclén y eficiencia y eflcacia en relacidén a la atencién de la demanda

educativa insatisfecha, entre otras cosas.

En ente sgexenio, de nueva cuanta el goblerno federal retoma las
injciativas y promesas de 1la educaci6n abierta y decide renovar las
expactativas que hace dos décadae despertd esta enselanza. Dos cosas
conforman el reto que la SEP espera afrontar en este sexenioc: una es la
relativa al gasto plblico en educacién y la otra ae refiere a la inadecuada
atencién de una vasta poblacidn juvenil, adulta, magisterial, trabajadora y
profesional en cuante a sus necesidades educativas, de capacitacién y de

desarrollo personal




Este reto tendrd que involucrar un magno despliegue de formas de
organizaclién y articulacién entre gobiernos estatales y municipales,

pectores o instituciones.

El presente trabajo esti concebido como una contribucién al debate
educativo nacional, que permita crear nuevas formas para la adminiatracién
del servicio piblico de la educacibén ablierta, a fin de contribuir a guperar

los retos educacionales y culturales gue nuestro devenir social impone.

De esta manera el presente trabajo formula una propuesta de
reorganizacién de la educacién abjierta basindose en las consideraciones
siguientes:

Las necosidades insatisfechas de formacién aducaclonal que puadan

ponderarse, a través de las cifras siguientes:

- El promedio de escolaridad de la poblacién mexicana en su conjunto esth
todavia muy alejada dol que representa el propdsito de la educacién bisica.
= Aproximadamente entre 31 y 36 millones de mexicanos mayores de quince afios
no han conclufdo la educaclén bfsica { ya sea la primaria o la secundaria ).
Bsto quiere decir que el 408 de la poblacién, aproximadamente, tiene
problemas de raezago educative,

- El indice ds acceso & la educacién media superior y superlor se calcula en
un 50% con respecto al egreso del nivel inferior inmedlato.

- El findice de eficiencia terminal en la educacién superior es de 50%

aproximadamente; esto eignifica que el otro 50% podrfa constituirse en una



demanda potencial para la modalidad abierta en caso de conseguir mayor
flexibllidad para la duracién o localizacidén de los estudios.

= El total de los profesores del sistema educativo nacional constituye,
asimigmo, el conjunto de usuarics potenciales para programas de formacién y
actualizacién.

- Por @ltimo, habrid que conaiderar los requerimlzntos de capacitacién,
adiestramiento y actualizacién de técnicos y profesionales; esta cifra no se
ha determinado pero, indudablemente, serd cuantiosa en relacidn a la demanda

de modernizacién de la socledad.

§1 bien esta poblacién puede solicitar cualquier tipo de educacién
abierta en algin momento de su vida, ello no significa, por el momento, que
se vea abrumado por solicitantes de servicios educativeos, Por el contrario,
las caracteristicas de esta modalidad educativa requieren de gue los
usvarios satisfagan algunas condiciones, que no toda la poblacién cumple,
que en cada caso los inducirf a pedir acceso a este tipo de estudios. Entre
tales condiciones tendramoa;‘
~ La motivacién para iniciar o continuar algin ciclo escolar al tiempo que
trabajan o atienden asuntos familliares o comercialea.
~ La gama de elementos motivadores que va desde la obtencién de un
certificado de estudioe, hasta la actualizacién de conocimientes o la simple
extensién de su horizonte cultural.

- La capacidad para el estudio independiente y la capacidad para procurarse

a si mismo experiencias de aprendizaje.



~ La capacidad para abstraer, anallzar, sintetizar, generalizar y valorar
conocimientos.
- La necesidad por adaptarse a un medio laboral en pleno procesc de

modernizacién.

Estas condiciones reducen significat{vamente la cantidad real de
solicitantee de un eerviclo educativo del tipo abierto dado que los niveles
© de motlvacién y la estimulacidn intelectuales estén fundamentadas en los
niveles de satisfacci6n de las necesidades soclales primarias
{salud,vivienda,alimentacién,vestido,etc.}. Otra condleclén no menos
importante es que la inversifn piblica, privada y social en educacién estd

determinada por el grado de desarrollo y modernizaclén de la aociedad miama,

De esta forma, la demanda real de la educaclén ablerta ha procedido de -
los usuarios que presentan una o varias de las siquientes caracterfsticas.
~ Parsonas con 15 afics o @mds que nunca tuvieron acceso a la primaria o
secundaria.
- Personas con 15 afios o mi4s que reprobaron o desertarcn de la educacién
primaria o secundaria.
- Pergonas cuya edad corresponde a un cicle educativo determinado y que no
han sido incorporadas a la educacidén esecolarlzada por falta de cupo en el
grado correspondiente.
- Parsonas que por bajo nivel escolar, no tienen acceso a la educacién
escolarizada o rebaparon el limite miximo de tiempo reglamentario para

cubrir el ciclo.



- Personas que por diversos motivoa (econbmicos, familtarss, laborales,
atc,) han interrumpliido el ciclo normal de eecolarizacién.
~ Trabajadores, maestros y profesjonales que por derecho ¢ obligacidn’

requieren de adiestrarse, capacitarss y actualizarse.

Pe @sta forma, la magnitud de la demanda real -~ es importante

qif iar 1a 4 da real de la potencial puss dentro de é&sts Gltima

entrarfan todas asquellas personas que podrian satisfacer una necesidad
aducativa y cultural por la via ablerta -~ a las modalidades de la educacién
abierta a8, on s5u mayor parte, la demanda reeidual constituida por toda
aguella poblacién que agota en <ierto momento todas sua poslbilidades

formales de escolari{zacibn.

Dentro de esta demanda residual, se encuentra también la poblacitn de
entye 11 y 15 afoa de edad que, por algln motive ({(desercidén del siatema,
reprobacién, etc.) no continda con la educacidén sacundaria escolarizada. uUn
importante gector de la poblaridn que integra eate grupo de edad, con estas
caracteristicas educativas, carace de opciones “lsgales* que le den derecho

a 1a educacisn ablerta para adultoes,

Pe esta manera, se ocboerva qua actualmenta la educacién ablerta eatd
destinada a cubrir neceaidades educativas de uns poblacién gque presenta
diversas formas de rezago educative; y por lo diche anterlormente la

educacién abierta no es una via flcil para cubrir esap necesidades, ya que



exlge me cumplan un conjunto de condiciunamientos de parte del individuo y

de la socledad.

Por ello, la modernizacién de la educacién ablerta no consistird
axclusivamente en solucionar al preblema del rezago tal y como sa le
entlende actualmente, eino gue deberd empezar por et redimensionamiento de

ia misién de eutas modalidades educativas,

Para llevar a cabp esta tares, habrd que conslderar criticamente el
consenso que priva an el madio educativa sobre la baja costeabilidad y la
amplla cobertura de ls educacitn abierta., Sin negar lo anterior, pavece '
evidents que esta educacién proporciona una valiosa oportunidad de
experinentar y poner en pr&ctica nuovor modelos, métodos, procedimientos,
que dificilmente podrian implantarse en el tradicional sistema escolar. Por
consiguiente, considera que una de laa caracteristicas esenciales de la
educacitn ablerta deberia ser la experimentacitén y la lnnovacidn pedagégica.
Sin éstas, dificlimente pe podrian cumplir dos de nus programap mis
aceptados
~ s8egfin me menciond anteriormente --: bajar lom costos y ampliar la

cobartura.

Otra finalidad esencial de la educacidn ablerta podria ser la elevecién
de la calidad educacional. Dado que, la poblacién potencialmente demandante

da estos servicios educativos, muestra todavia un alto grado de descontianza



haclia los mismos, habria que remedlar esta situacién mediante una educacién

de calidad, ostensiblemente equivalente o superior a la del tipo escolar.

Un modelo constituide por la innovaci6én y por la excelancia
educacional, que también pretende conseguir costos rentables y cobertura
amplia, enfrenta una problemidtica enorme. Dentro de ella se encuentra el
problema de su propla concepcién. El término ablerto que tiene aceptacidén
genaralizada y que a veces pe’aplica comc adjetivo a siptema y en otras a
educacién, de hacho comprende muchae cosas que no son tan abiertas y excluye
otras qua son demasiado ablartas.

En el primer caso, se encuentran muchos sistemas de enseflanza de tipo
tutorlal y presencial con planes de estudic escolarizados, ¢que limitan con
creces la flexibilidad del procesc educativo; en el seqgundo caso, ge
encuantra toda la enseflanza comprendida en el terreno de la donominacién
educacién contfnua. Para evitar entrar en una discusién, propondremos, sin
ignorar que el tiempo y la préctica determinaridn y modificarin las
concepciones sobre eata te.mﬂtica, designar come enmseflanza ablerta a lo
sigulente: la educacién que se imparta con algin tipo de flexibilidad en loa
métodos, los requisitos, los procedimientos, los medios y la ublicacién; de
easta manera se lncluird aqui desde la educacitSn de adultos dal INEA, pasando

por la telesecundaria, la capacitacién del magisterio, etc.

A partir de lo anterior, propondriamos que se reviamara el campo de
actuacitn de la ensefanza abjierta y se incluyese en este mismo terreno, - con

fines de politica educativa, a la televisifén educativa, a la educacién



continusa y 1la permanente, y a la acreditacién y certificacitn de
conocimientos obtenidas por medio de la préctica social y laboral de los
individuos, todo eats bajo ILs denominacién da un alstema de Educacidn

abierta.

¥n segundo lugar, es importante reconsiderar en la estructura
educacional, que esta modalidad no es una educacidon de segunda clase, ni
tampoco es una educacién dirigida exclusivamente a los marginados,
rachazados o rezagados, aino que es una educacién alternativa enmarcada en
una eatructura complementaria {que le da cuwerpc de totalidad al alstema
educativo mexicanc) para aguella poblacién demandante, que no puede © no
quiere cumplir horarlos, secuenclas, procesos que obotaculicen su vida

cotidiana y laboral.

En tercer lugar, a8 importante reconocer gque tampoco la autonomia y la
independencia de las instituclones educativas invalidan la necealdad de una
riguresa coordinacién y supervieién, a través de un mecanismo regulador, que

proplcie la armonia, funcionalidad, direccién y planteamiento del servicieo

sducativo.

En cuarto lugazr, ee indispensable desarrollar el esspiritu independiente
y auténomo de la poblacién para que la lnicilativa de su propis educacién
parta de glia miama. Para ecto se podrian y creomos que se deberfan utilizar
intensivamente los medlos masives de comunicacidn, erm el contexto de

politicas



educativas blen definidas y satructuras organlzativas adecuadas.

Finalmente, lo que bueca alcanzar en el futuro, es un modelo
alternativo y paralele de educacidén que a large plazo produzca, por ejemplo,
una flexibllidad y apertura del sistema escolarizado,

Por Gltime, ea importante sefalar que la formulacién de fines, de
politicas, de objetivea, de metas y de programas para conducir el deearrollo
de un sistema abierto es lmpcetargable para afrontar loz retog educativos y
culturales futurcs; es por ello que a8} propSalte esencial de este trabajo
conafste en propover un conjunto de mecanismos de geoblerno y
administracicones que eirvan para renovar y desarrollar loes gervicios
educativos en ia modalidad educativa a través de un Siatema Abjerto de .

Educacitn.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

1.1. Do la Constituciéno de Cédiz a la Constitucién Federal de 1857

Las enceflanzas de los monjes franciscancs a los indigenas mexicanos,

sefalan los principios del surgimiento de una cultura hibrida ea América.

El Colegio de Sta. Cruz de Tlatelelco, fundado en 1536 se manifestaba
como el esfuerzo de los rellglosos espafioles por formar futuros educadores
capaces de transmitir a gus descendientes las ensedanzas de lag bellas artes

y la filosofia, con lenguas indigenas.

Bl panorama social de la colonia mostraba loe efectos coercitivos de la
dominaclén espafiola sobre el desarrollo y la organizacitén pelitica de los
indigenan. Los egpafioles importaban las ensefanzas del Viejo Hundo mientras
en al calendario azteca se marcaba el momento histérico que desplazaba el

esplendor de las culturas indfgenas.

"Bl colonialismo plasmaba su huella entre oplniones controvertidas
alrededor de los indios de la Hueva Eepafia y, mlientras la Corona decidia la
suerte de tan peculiares seres, en la colonla se@ mezclaba la sangre de pup

residentes para dar erigen a nuevos grupas étnicose."(1}

(1) Rables, Martha. Educacin y Sociedad en la Historia de México. Décimosegunda edicibn.
Editorial $iglo XXi. Méxicc 1930, p.17.




El 30 ds septiembre da 1812, entrs en vigor la conetltucidn de Cidlz en
la Nueva Espaha , &lendo el primer documento juridico que se conoce que
enstablecia disposiclones en materia educativa; sin embargo, au vigencia fue
corta, an razén de que fue puspendida en 1514 por el Virrey Vensgas. Al adle
slgulente fue reestablecida por Callejas, abarcando solamenta alguna de eus
partes, entre ellas, lo concerniente a elecciones de Ayuntamientos, de
diputados para las Cortes de Espafia y de repredentantes para las Juntas
Provinciales, asi como lo referente a la organizaclén de los Tribunales;
olvidéndose de la Inatruceidn Piblica. Este decreto de fecha 4 de mayo de
1814, que restauraba al sietema absolutista y desccnocia lo hacho por law
Cortes, fue publicado en la Nueva Eapafia ei 17 dp septiembre del mismo aiilo,
con lo qua concluia la precarta y limitada vigencia de la Constitucitn de
1812,

Las disposiciones en materia educativa de la citada constituciSn se
localiza en el TS(tulo IX, Capftulo Unica, en los articulos 366 al 371, y gque

egtablacian:

TITULO IX

CAPITULO UNICO

* Articulo 366. En todos low pueblos de la Monarquia ne
establecerin escuelas de primeras letras, en las que ge
ensepfard a los nifios a leer, escribir, contar, y el catecismo
de la raligién catdllca, gque comprenderf también una brave

exposicién de las obligaciones civiles.”



Este artfculo establece ya, el derecho a la educacién, que sin embargo,
introduce 1la participacién de la Iglesia en la educacidn, al mencionar la
enseflanza del catecisme da la religién catélica. Uno de los hechos mie
importantes es la introduccién de dar a conocer las obligacicnee civiles, lo
que implicaba un gran adelanto en la educacién dirigida esenclalmete a los

nifios, para que fueran conociendo las obligaciones que les correspondian,

"hrticulo 367. Asimismo, se arreglard y crear& el nfimero
competente de univeramidades y de otros establecimienton de
instruccién, que se juzguen convenientes para la ensefianza de

todap las clencias, literatura y bellas artes,™

"Articulo 368. El plan general de ensefianza serf uniforme en
todo el reino, debiendo explicarse la Conatitucién Politica
de la Monarquia en todas las Universidades y establecimientos
literarios, donde se ensefien las cienclas eclealfsticas y

politicas.”

Raspacto a eate artfculo, ge puede declir que una de sug veatajas, fue
el establecimiento de la educacién superior, as{ como lo que actualmenta de
alguna manera son los Planes y Programas Nacionales de Educaci6n, y la
obligacién de "explicar* la Constitucién Polftica en las Universidades y

Centros Superiores.



*Articulo 369. Habrd una direccién general de estudios,
compuesta de personas de conocida inestruccién a cuyo cargo
estard, bajo la autoridad del gobierno,y la inspeccién de la

enseflanza piblica.”

Vemos en este precepto cSmo se contemplaba la creacién de Una Direccién
Ceneral da Estudios, cuya finalidad era la inepeccién de la ensefianza
piiblica. Esto bajo 1la wvigilancia del gobierno, lo que implicaba la
impoaicién de la enseilanza catélica, pues recordemos que en esa é&poca el

goblerno estaba a cargo de la Iglesia.

"Artf{culo 370, Las Cortes por medio de planes y astatutos
especiales arreglarin cuanto pertenezca al importante objeto

de la instruccién piblica",

Con este artfculo ee mencicnaba la facultad que se otorgaba a las
Cortes para qua leglslaran todo lo concerniente a la instruccién pfiblica,
érgano que en esa apoca poseia el cardcter de Poder Leglslativo, facultad

que asigue tenlendo este Poder actualmente.

“articulo 371. Todos loa espaficles tienen libertad da
ageriblyr, imprimir y publicar sus ideas politicas, ain
necasidad de licencia, revisién o aprobacidn alguna, anterior
a la publicacldn, bajo las restricciones y responsabllidades

que establezcan las leyes.



puede obaarvarse en este artficulo, como no se hace zeferencia
directamente a8 la educacién, sino a la libertad de prensa, garantia que sélo
era otorgada & los espaficles, lo cual era injusto puesto que si tenia
vigencia en la Nueva Bspaila, deberfia de plasmar las mismas garantias para

todos.

Constitucién de Apatsingin

Bn 1813, Morelos expresé su anhelo de unificar bajo su mando las
dispersas fuerzas insurgentes, por lo que en ese mismo ado convocd a la
instalacién de un Congreao Constituyente en Chilpancingo, marco en el que se

oxpedird la Constituclén de Apatzinghn.

tnstalado el Congraso, éste dirigié deode Tirlpitfo, el 15 de junle de
1814, un manifiesto a la nacién en el cual informaba en particular acerca de

1a elaboracibén de un proyecto de Congtituclén.

Bncontrindoss en Uruapan, el Congreso se ve en la necesidad de
trasladarse hacia Apatzing&n, en donde el 22 de octubre de 1814, se promulgd
la Constitueién que habia ido confecclonando en medio de la lucha armada y
que adopté el nombre de “Decreto Constitucional para 1la Libertad de 1a

Mnérica Mexicana®,



El texto definitive de la Constitucisn de Apatzingén fue realizade por

Andrée Quintana Roo, Carloe Marfa Buetamante y Joaé Manuel Herrera.

Si bien no se puede precisar la influencia que tuvieron en el texto
Carlos Maria Bustamante, Ignacio L6pez Raydn o el propio José Maria Coo, no

se puede negar la influencla directa y fundamental de Morelos.

En el &mblto educativo, la instruccién fue consignada en el capitulo de
lag garantfias Individuales, y aungue no se astablecia un sistema y un mdtedo

adecuados para su aplicacién, precisaba:

"Artf{culo 39. La instruccion, como necesaria a todos 1los
cludadanos, debe eer favoreclda por la asociedad con todo su

poder.”

51 bien la constituclén de Apatzingin no llegd a tener vigencia real,
representa el primer planteamiento radical del 1liberalismo mexicano en
cuanto & que su cantanldoAae declara categSricamente como objetivo del

movimiento insurgente la Independencia de la Nueva Espafa,



Constitucién de 1824

La Constitucién de 1824 fue jurada por el Congreso el 4 de octubre del
‘miamo afio, tuvo una vigencia de aproximadamente 1l afios, es decir, perdurd
hasta 18135, toda vez que en el articulo 166 de la propia Constitucidn, se
egtablecfa la imposibllidad de reformarla antes de 1830,

En esta Constitucién no se plasmé como una garantf{a individual la
educacién; el leglslador de esa é&poca se olvidé de la importancia y
trascendencia gue tenfa como garantia, sin embargo, siL 1la abarc6, aunqua de
una manera abstracta, colocéndola en el capftulo ccrre-apandiente de

obligacionen y facultades del Congresc General, en el que se establecfa:
“Articulo 50.- Las facultades del Congreso General ason las sigulentes:

I. Promovar la llustracién, asegurande por tlempo limitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras,
estableciendo colegids de marina, artillerfa e ingeniercs;
erigiendo uno o mis establecimientos an que se ensoian las
clenclias natuzralea y exactas, politicas y morales, nobles
artes y lenguay ein perjudicar la libertad que tienen las
legislaturas para el arreglo de la educacién piiblica en sus

respectivos Eatados.”



Podemoa observar que esta precepto de manera general le otorga la
facultad al Ccongreso de crear Instituciones educativas y leglslar sobre

derechos de autor.

hhora blen, al sefalar: "Promover la Llustracién,..., no se referia de
manera concreta al establecimiento de centros de educacién piblica, sino de
otorgar da clerta mansra prerrogativas a los autores pox eus respectivaes

obras, asegurindoles fue derachos de autor.

Cuando habla sobre el establecimiento de colegios, no se refiere tampoco
a la educaci6n bisica o elemental, eino a colegios de marina, artilleria e
ingenieros y a 1a educacién superior, dejando de observar la neceaidad de

lagislar sobre la primera educaciSn que debe recibir tode individuo.

Finalmente, tamblén omite la asupremacia de la Constitucién, ya que le
importé mds no invadir las esferas locales para regular scbre la educacién
piblica, cuestidén que resulta Linoperante, puesto que sl se establecié como
facultad del Congreso, debe entenderse ¢omo materia exclusiva del Congresoc

Pederal.



Consti{tucién de 1857

Eata Constitucitn promulgada al § de febrero de 1857, es considerada
como la culminacidén da la Revolucién de Ayutla, donde me di6 el Plan del
mismo nombre, en el que se prevenia que a su triunfo sa convocaria a un
congreso Extracrdinario, para conetituir la Nacién bajo la forma de

Replblica representativa populacx,

La Constitucidn de 1837, que tuve vigencla hasta 1917, fecha en que se
promulgd otra Constitucidn, es aGn el régimen fundamental de la actual,
galvo las introducciones sobre garantfas acciales que se hicleron en 1917,
en materia de trabajo, propiedad y agrariemo, y una cosa muy i{mportante, laa

restricciones que en materia de enssilanza trajo el articulo tercerec.

Machorro Narvaez Paulino, conmidera a esa Constitucién como un todo,
junto con las Leyes de Reforma expedidas en 1859 por Don Benito Jubrez, las
cualags abriaron el camino a la Constitucidn y vinieron a2 complementar a
esta Gltlma, “Eatas — las Leyes de Reforma -~ son un conjunto ideolégico,
unidar an la conciencia nacional, obtuvieron el triunio en 1860, ambaa
fueron el sentimiento republicanc y nacional, juntas vieron el espiritu dal
pueblo hasta 1917. Todo eeto, an rarén de gque, vivimos en un Eptado, el mis
lajce del mundo, con eeparacién absoluta del Estado y la Iglesia; con
naclonalizacidn de blenes eclesifstices, regiatro civil; prohibicién de
6rdenes mondstican, culto piblico y ensefanza religiosa en los planteles

aficlales.” {2}

{2} Machorro Narviez, Paulino. La Constitucidn de 1857, Universodad Macional Autdnoma de
Hgxico, Mdxico, D.F., 1953. p. 19,
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Una vez integrado el Congreso extraordinaric, se nombrd una Comisién
para que realizara el proyecto de la cConetitucién, Arriaga fungid como

presidante de la Comielén.

Sa puede decir en términos gensrales, que la Comisién gse dio el gusto

de trabajar libremente.

La libertad de cultos, la de ensefianza y la de emisién de lam ideas,
dieron el mayor contingente para las discusicnes, ya que el 5 de marzo de
1856, RArriaga pidi& y logré que por lo menos uno de loa Secratarios de
Betado asistiera a sus deliberacionas. El § del mismo mes, el Presidente de
la Comisién inform& al Congreso que en el seno de la Comisién se habfan
presentado "grandes dificultades al tratarse los articulos relativos a

wmateriae religiosas, entre otras,”

El dictamen que comprendfa la parte expositiva y el proyacto de
Conetitucién, fue firmado por 5 comisionados propiatarios y 2 suplentes:
Arriaga, Y4flez, Guzmén, Escudero y Ech&novar cCastillo Velazco, Cortér

Beparza y Mata.

“haf, al 4 de jullo comenzé la discusidn del dictamen en 1o general y
el 8 se declar$ auficientemente discutido por 93 votos ‘cont:a 5. Al dia

sigulente se inicié la discusién de los articulos en lo particular.” (3)

{3) Tena Ramh:ez, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1808-1992). 172, Edicién, Editorial
Porrle, México, D.F., 1993. p. 596.
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En el proyecto de la Constitucidén, la educacién temé gran importancia,

porque el Partldo Liberal se preccupé por quitarie el monopolio de aquella a

la Iglesia Catélica.

El artfculo correspondiente a la educacién era el nfimero 18, y fue muy

debatido en la sesi6én del 11 de agosto de 1856.

Una vez declarado sin lugar a votar el articulo 17, que se refefa a la
libertad de industria, comercle o trabajo, ee regresé a la Comleién,

inicifndosa la diecusién del articulo 18 que establecia:

“Articulo 18. La ensefianza es libre, la ley determinard que
profeniones necesitan titulo para su aejercicic y con que

registro deben expedirse.”
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1.2, Leyes de Reforma

Desda que Benito Judrez fue Cobernador del Estado de Oaxaca y Director
del Instituto de clencias y Artea de esa misma Entidad, tuvo gran
preocupacién e interés por la educacidn; en los dicursos gque pronunciaba
come gobernador del Estado aei como en los informes que rendia ante el
Congreso Estatal siempre se encontraba en primer términc la inetruccién

plblica.

El 7 de 3juiio de 1859, Juirer publicd en Veracrur el célebre
"Manifiesto de la Nacién", suscrito por &1, por Ocampo, Rufrz y Lerdo de
Tajada, en el que entre otros aspectos se referfa al problema educative y la
necesidad de expedir las "Leyes da Reforma®.

El 12 de julio de 1859 se publicé la primera ley de la serie, que fue la
"Ley de Nacionallzacién de loa Blenes Ecleaidaticos".
AGn cuando de la sgerie de leyes, ninguna se referia en concreto a la
educacién, édstas tuvleren clerta influencla para que en el afio de 1861 se
expidiera la Ley Orgénica de Inatruccidn Piblica en el Distrito Federal.
El contenido esencial de las Leyes de Reforma, fue la separacién Igleaia-
Eatado; fue el antecedente para gque en 1917 la educacién laica se conzagrara
por primera vez a nivel constitucional.

De la raviasién de dichas leyas, en dos de ellas ae aprecia cierto
contenido referente al problema educativo de aquella &poca; por ejemplo, en
la primera Ley expedida: “"Ley de Nacionalizacién de los Bienes

Eclegidaticos”, en su articulo 12 que establecia lo siguiente:
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“Artficulo 12. Los 1libroa, \impresos, manuscritos, pinturas,
antigliedades y demfs objetos pertenecientes a las comunidades
religiosas osuprimidas, ge aplicarin a los muscos, liceos,

bibliotecas y otros establecimientos piblicos."(4)

Egte precepto muestra la preocupacién de Juirez por la educacidn, al
eatablecer que todo lo raefersnte y itil para la educacién, pasarfa a formar

parte de la inatruccién pGblica para beneficio del puablo.

En la "Ley scbre Libertad de Cultos", expedida el 4 da diciembre de
1860, en su articulo 11 se prohibia la celebracién de cualquier acto fuera
de los templos, lo que implica un antecedente de la fraccién I del articulo
3 Constitucional donde se eatablece la educacién laica, asi como la
prohibicidén de la prActica de cualguier doctrina religiosa en leas
establecimientos educativos.

Es hasta el 25 de septiembre de 1873 cuande fueron incorporadas a la
Constitucién las Leyes de Reforma, no cbstante, todo lo relativo a la

instruccitn y educacién no fue condiclonado.

{4} Tena Ramfrez, Felipe. Op, cit.
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1.3, Proyecto del Articulo 32 Constitucional

El proyecte que Carranza presentd ante el Congreso, parece tener como
antecedente finmediato el Proyecto de Reformas a la Constitucidén de 1857,
elaborado por la Secretaria de Justicia a principios de 1916, pues segin la
comislén Legislativa encargada de dicho Proyecto, fue designada directamente
por al encargado del Poder Ejecutivo {(Venustiano Carranza), existlendo duda
de que este sea el antecedente directo.

Sea o no, al antecedente del Proyecto de Carranza, 1a discusifn que
realizé esta Secretarfa de Justicia, en lo referente a la educacifn fue muy
debatida, pues durS del 22 de warzo al 31 del miamo mes y afio, lo cual
demuestra el gran interés que ya representaba la educacién como garantia en
ege tiempo.

Finalmentae, @l proyecto del antfculo 3% aprobade, fue el elaborado por
el Sr. Fernando Lizardi, quien mis tarde fue integrante también del Congreso

de Querdtaro; el precepto queds de esta manera:

"Articulo 3%. La ensenanra es libre y por lo tanto no aestari
sujeta a reglamentacién, ni vigilancia especiales, sinc para

loe finas sigulentes:

Primero.- Para cuidar que la instruccién obligatoria, cuyo
minimum determinard la ley, carezca de carédcter relligioso,

por el conjunto de materias que comprenda por los métodos de
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anseflanza, por su personal docente y por los métodos de

angefanza,y por su disciplina escolar.

Segundo,.- Para ciudar que la eduracién profeeional, destinada
& preparar a los profesores, que impartan la instruccién a
que se refiere la fraccién anterior, tengan los mlemos

caracteres del laicismo.

Terecero,.- Para cuidar que las inetrucciones anteriores, sean
impartidas gratultamente en los eetablecimientos especialea
destinados a aquellos fines; para cuidar qua no se expidan ni
reconozcan titulos profesionales, sino con los requisitos de
ley, para el ejercle¢lo de las profeslones que por razones de

orden piblico queden espacialmente reglamentadas.(S)

En sintésis, este anteproyecto contemplaba los siguientes aspectos:

aj} La libertad de ensefianza,
b) La instruccién obligatoria (primaria) y

normal como laica y gratuita; y

c) vigilancia en el ejercicio de profesiones.

Entre el anteproyecto de la Secretaria de Justicia y el proyacto de

Venustiano Carranza no existe una diferencia notable, pues en este filtimo se

(5) Drechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Historia Constitu-
cional 1847-1917, ALV! Legislature de 1a C3mara de Diputados. 1967. Tome-!l, p. 505.
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aprecia el eapiritu de la 1libertad de ensefianza y de educacién laica y

gratuita que contempla el anteproyecto de la Secretarfa de Justicia.

El proyecto del primer Jefe Constitucionalista decia:

"Articulo 3¢, Habr& plena libertad de eneefanza; pero serd
laica l2 que ee d& en los establecimientos ofjiciales de
educacién, y gratuita la eneefianza primaria, superlor vy

elemental que ge imparta on los mismos establecimientes.”

Desde luego, este proyecto, contemplaba un aspecto importantisimo: el
laicismo, pero la Comisién de Constitucién rechaz6 el taxto propuesto por
Carranza, con el objete de eleminar totalmente la intervencidn dal clero en
la enasefianza, vertiendo observaciones y objecionas Importantfsimas, como las

que sa expzresan a continuacidn.

El 11 de diclembre de 1916, dfa en que la Comisitn dic a conocer su
dictaman aobre el artieculo 32 constituclonal, inicid el primer gran debate
que se di6 en el senc del Congreso de QuerGtaro, toda vez, que rechazaba
tajantemente el Proyecte presentado por Carranza, exponiendo las sigulentes
razones:

"La ensefianza religiosa que entrafla la explicacién de las ideas més
abatractas, ideas que no pueden asimilar la inteligencia de la nifiez, as3a
enseflanza contribuye & contrariar el desarrolle psicolégico natural del nifio

y tlende a producir clerta deformacién de su eepiritu, semejante a la
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deforpacién fi{sica que podrfa producir un método gimndstico wvicioso: en
consecuencia el Estado debe proscribir toda emsefanza religiosa en todas las
escuelas primarias, sean oficlales o particulares,

La engeflanza religicsa afecta, ademis, bajo otra fase, el desarrcllc de
1a socledad mexicana. No siendo asimilables por la inteligencia del nifo las
ideas abstractas contenidas en cualquier dogma religioso, quedan en su
espiritu en la categorfa de sentimientos, ee depobitan allfl como gérmenes
prontos a desarrollarse en violento fanatismo.

Esto explica el af&n del clero de apoderarse de la engeftanza, principalmente
de la elemental.

En la historia patria, estudiada {mparcialmente, el clero aparece como
el enemigo mis cruel y tenaz de nuestras libertades; su doctrira ha sido y

es: los intereses de la Iglesia, antes que loa intereses de la Patria.

Después de lo expuesto, en que la ensefianza en las escuelas oficiales
debe ser laica., Dando a este vocablo la significacién de neutral, se ha
entendido que el laicismo cierra los lablos del maestro ante todo error
roavestide de alguna apariencia religicea. "La Comlaién entiende por
ensefianza lalca la ensefianza ajena a toda creancia religiocea, la ensefianza
gque tranemite la verdad y desengaila el error inspirdndose en un criteric
riguropamente cientf{fico; no encuentra la Comisién otro vocablo qua exprese
su idea més que el de laico, y de &ste, se ha servido, haciendo constar que

no es gu propésito darle acepcisSn de neutral indicada a) prineipic”. {6)

16) Sayeg Hely, Jorge. El Congrese Constituyente de 1916-1917. (nstituto Nacioma] de Estu-
dios de 13 Revolucidn Mexicara, México, D.F., 1978. pp. 105-106,
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Es intereeante y clerto el Dictamsn que emitié la ComisiSn ya que pedia
una ensefanza religicsa, por lo gue sustitula el Proyecto de Carranza por el

siguientes

"Habr8 liberted de ensefianza; pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo gue la ensefanza primaria
elemental y superior que se lmparta en los establecimientos particulares.
Hinguna corporacidn religiosa, minlstro de algGn culto o persona
pertenaeclenta a alguna ascciacidn semejante, podcd establecer o dirigir
escunlas da instruccidén primarta, nl impartir ensefianza peraonalmente en
ninglin colegio. Las eacuelas primarlas particulares sélo pedrdn establecerse
dujatlndose a la vigilancia del goblerno. La ensefianza primaria serd
obligatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales

sari impartida gratuitamente."(7)

fate proyecto a diferencis del proyecte de Carranza, exclula en au
totalidad al clero en cualquier tipo de intervencién en la educacién, ademds
da que ya pometia a los particulares bajo la vigilancia del goblerno, y un
aspecto relevante, " la obligatoriedad para todos los mexicanos =~ ain

excluaién alguna- de la ensefanza primaria*.

El Congreso se dividia en dos grupoas radicales también llamados
jacobinos o liberales y los moderados, estos Ultimos, integrados por
diputadon m4s adictos a Carranza, atacando el Dictamen de la Comiaidn,
llamindolo paraddjico, arbitrario, 1impolitico, imprudente, reqgresivo,

intolerante, Aagresivo, insostenible y una infinidad de acepciones; tal

{7) Derechas del Pueblo Mexicans. Op. eit. p. 602.
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dictamen persequia inicamente que la Comisidn reiterara su proyecto, y en su
cago, se@ aprobara el del Primar Jafe Constitucionalista. En la sesién del 14
de diciembre, Venustiano Carranza ya no apistid, pues en la seslén anterior
advirtié que au presencia no ers suficiente para que los radicales se

abstuvieran de criticar su proyecto.

sin  embargo, el Proyecte fue retirado, para hacerle algunas

modificaciones, quedando asi:

"Articulo 3%. La enseilanza es libre; perc ser& laica la que
82 dé en los establecimientos oficiales de educacién, lo
mismo que la enseflanza primaria, elemental y superlor que se
imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacidn religlosa ni ministro de ningfin culto
podrén establecer o dirlgir escvelas de lnstrucclén primaria.
Las escuelae primarias particulares sdélo podrin establecerse
sujeténdose a la vigilancia oficial.

En loa establecimientos oficiales se impartird gratuitamante

la eneefanra primaria,"(8)

Este segundo proyecto, a diferencia del primero, trajo consigo dos
supreaiones: en primer lugar, la prohibicién a persona perteneciente &
alguna asociacién religiosa para impartir su enseflanza personalmente en
ningln coleglo; y en segunde lugar, la obligatoriedad de 1la ensefanza

primaria.

(8) Derechos del Pueblo Mexicano, Op. cit, p. 603.
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Perc afin, ol texto reformade no fue totalmenta del agrado de los
moderados, por lo que se volvié a diecutir el proyecto, iniciéndose
nuevamente epas exposiciones enardecidas haciendo alusiones parsonales sobre

cada uno de los constituyentes.

Por ende, finalmente, la Presidencia praguntsé a la Asamblea al
conslderaba suficlientemente debatido el artfculo, a lo cual e@e le respondid
tres veces negativamente; despu&s Espinoza expuso por Gltimo, defendiendo
con fervor el proyecto de la comisién y el artfculo pasé a votacién,
aprob&ndose el segundo texto de 1a Comisién, por 99 votos contra 58,
agregéndose fnlcamonte dos comas, una después de la palabra religicna y la

otra después de la palabra culto.
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1.4. Ley de Instruccién Primaria

Al regresar triunfante a la Capital, JuSrez expidié un decreto el 18 de
febrero de 1861, medlante el que se establecia yue todos los negocios de
instrucci6n piblica, primaria, secundaria y profesjonal debla tramitarse a
través del Ministro de Justicia e Instruccién Pablica, que en aguel antonces
estaba a cargo de Don Ignacio Ramirez. Un dla despuds, Judrez envié una
carta dirigida al Preasidente y Vocales da la Compaiila Lancasteriana, donde
les prometia proteger eficazmente la Institucién filantrépica que

representaban.

la querra de Independencia, como es 16gico, trajo consigo una notoria
desorganizaci6én poiftica y social. Eato influyé en la docencia del pais, la
cual estaba en mance del clero que decayé considerablemente.
Sin embargo, los nuevos lidoales Be mantuvieron y produjeron nuevas y
oportunas inetltuclones, la mayorfa privadas.

La primara de ellas, fue la Compaiifa Lancasteriana, fundada en 1822 con
el propésito de difundir la enselanza mutua, &ste aistema fue inventado o
ideado por loa ingleses Bella y Lancaster para subvenir la falla da los

maestros.

La educacicidn lancasteriana * consiste en que el maestro, en vez de
ejorcer de modo directo las tareas de instructor, alecciona previamente a
lce alumnos mi&s aventajados (los monitores), los cuales transmiten después

la enseflanza a los dem&s nifics.” (9)

(9) Larroyo, Francisce. Historia Covparads de la Educacién en Méxieo. 143, edicidn. Edito-
risl Porriia. México, D.F., 1980, p. 227,
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A partir de 1823 empezaron a Ber pagadas por el goblerno y dado el
éxito que obtuvo dicha Compaiifa, por Decreto del 26 de octubre de 1824, fue
eregida en Direccién General de Instruccién Primaria en todo el pais.

Pero, en 1870 empezé a decaer y ya para 1890 fue disuelta.

El 15 de abril del mismo afio, publicé la "Ley de Instruccién Primaria”,
que permitia la creaclén y reorganizacién de diversas escuelas, entre ellas
la Escuela de Sordomudos, las escuelas normales para profesores de primeras
letras, la Escuela Preparatoria, la de Jurisprudencia, Medicina y Minas; la
de Artes, que comprendia: EL Conservatorlo, Declamacién, Misica y Baile; de
Agricultura, de Bellas Artes, para las carreras de aescultor, pintor,
grabader y arquitecto, y la de comerclo. Ademls, ge doté a la instruccién
con fondos @ impuestos especiales, y la inspeccién del gobierno scbre las

mismas.

A continuacién se transcriben algunos preceptos, donde se contienen los

aspectos més importantes:

Ley scbre la InstrucciSn Piblica en los Establecimientos que dependen

dal Goblerno Federal.

Da la Instruccién Primaria.

~artf{culo 12. La dinstruccién primaria, en el Distrito y
Territorics, queda bajo la inspeccién del goblerno federal,

el que abriri escuelas para nifios de ambos sexasos y auxiliard



con 8aus fondos las que se sostengan por sociedades de
beneficiencila y por las municipalidades, a efecto de que se

sujeten todas al presente plan de estudios,

*“Artfculo 2¢. El mismo gobierno federal sostendrd en los
egtados, profesores para nifias, que se destinardn a la
enseflanza elomental en loa puebleos cortos que carezcah de
escuelas; estos profesorea durardn sélo dos afios en cada
lugar, y ademAs del sueldo se les peftalaprd una cantlidad para

gantos de viaje y compra de Gtiles,

*Articulo 32. Se estableceri inmediatamente en la capital de
la Repiiblica una escuela de sordomudoe que se8 sujetarsd al

reglamento espacial que se forme para ellaj...

"Art{culo $§2. Se establece en el Distritc PFederal: una
escuela de estudios preparatorios y las escuelas especiales
asiguientes: de jurisprudencia, de medicina, de minas, que
comprenderd laes profesiones de minero, beneficiador de
metales, ensayador, apartador y topSgrafo; da artas, gque
compranders también el coneervatorio de declamaci6n, misica y
bazile; de arquitectura, de bellas artes, que comprenderi las
carrerag de pintor, escultor, grabador y arquitecto; de

comercia.
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“Articulo 82, En la escuela eapecial de jurisprudencia de
hardn los estudios aiguientes: historia de la legislacién y
conocimientos de los cbdigos, dereche natural, derecho
{nternacional, derecho piblico y administrativo, derecho
romano, dereche candnico, derecho patric, medicina legal,

prictica y procedimientos judicilales, legislacién comparada.”

Cabe deatacar que en este precepto, a diferencia del articule 1?2 del
becreto del 23 de octubre de 1833, por el que se reformaba la educacién
suparior y se seflalaba la distribuclén de los establecimientcs donde habrfa
de impartirse la ensefianza suparior, en la parte quinta del mencionado
articulo, correspondiente al establecimiento de Jurlieprudencia, las citedras
que e mencionan que se impartirfan tenfan un carfcter netamente religloso;
an precepto las citedras que se Impartirfan tenfan un caricter netamente
religioso; en precepto las c&tedras que se impartirfan en dichas escuelas,
eran muy avanzadas y adecuadas a la materia, todas ellas de caricter

jurfdico.

“Articulo 29. La enseflanza secundaria de nifas se hard por
cuenta del gobierno en los colegios llamadoa de niflas y de
vizcalnas, loe cuales se llamardn aen lo suceaive: el primeroc,

Coleglo de la Caridad, y el sgegundo, Colegio de la Paz...
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*artfculo 31. Al fin de cada aflo, tanto los estudiocs
preparatorica como en las escuelas especiales, sufrirf cada
eptudiante un examen de las materias que ha cursado en el
afio, y sl no sale aprobado en él no podrd pasar a los

estudios del aflo siguiente.

*Artfculo 57 Se establece una direcclén general de todos los
fondos de instruccién piblica, que dependerd exclusivamente

del ministerio del ramo,

"Articulo 69. Quedan derogadas todaa las diposiciones que se

cpongan a esta ley.” (10}

1.5, Lay Orgfnica de Instrucciln PGblica

Bl 2 de dicliembre de 1867 Jufrez expidié la Ley Orginica de Instruccién
Piblica, actuando como XNinistro de Instruccién Martfinez de Castro y
colaborande primordialmente, el filSsofo Gabino Barreda, baséndose en que la
difusién de la i{lustraci6én en el pueblo era el medic més smeguro y eficaz de
moralizarlo y de establecer de una manera sélida la libertad y el respeto a

la Constitucién.

{10) Talavera, Abraham. Liberalismo y Ecucecidn, Tomo II. SEPSETEKTAS, Méxlco, O.F., 1973,
Ta. Edicidn. pp. 113-136.
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El Articulo 1® sefalaba: "Habri en el Distrito Federal, costeadas por
los fondos municlipales el nimero de escuelas de instruccién primaria, de
nifios y nifas que exijan su poblacién y sue necesidades. Este nGmero se
determinard en el Reglamento que deberd darse en cumplimlento a la presente

Ley." (11)

Asimismo, se estlipuld como obligatoria y gratulta la instruccién

primaria, peroc s6lo para los pobres (articulo 5¢).

Se establecieron escualas asecundarias parva personas del sexo femenino;
da estudios preparatorios; de jurisprudencia; de medicine, cirugia vy
farmacia; de agricultura y veterinaria; de ingenlercs, de naturletas; de
bellas artes; de mGsica y declamacién; de comercio; normal, para prefesores;
de artes y oficios; para la ensefanza de sordomudos; un obaecvatorlo
astronSmico, una academia nacional de ciencias y literatura y un jardin

bot&nico.

Se instald una Junta Directiva de Instruccidn Primaria y Secundaria
(artfculo 53), integrada por loa directores de las escuelas especiales, el
do la preparatoria y un profesor de cada escuela, nombrado por la Junta
respectiva de catedriticos, libros de texto, fondos, organizacién general y

otras,

Se incrementaron los fondos destinados a la intruccién ptblica.

{11} Talavera, Abraham. Op. cit. p. 184.
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*pesde la publicacién de esta ley (articulo 8B) cesan de estar incorporados
a4 las escuelas nacionalas los establecimientos particulares de instruccién,
y sus alumnos sdlo podrdn ser admitidos en aquéllas sin previo examen, hasta

el 31 de enero de 1868". (12)

El 14 de enero de 1869, Benito Juirez expldié un Decreto gque contenia
las bases para la reforma de la Ley del 2 de diciembre de 1867, consistente
en sais puntos, donde se pretendia esencialmente establecer una amplia

libertad de ensefianza.

Bntre otras cosas, el Decreto estipulabas

"Primera. Establecer una amplia libertad de ensefianza.

Segunda. Pacilitar y propagar, cuanto sea posible, la instrucclén primaria y
popular.

Torcera. Popularizar y vulgarizar las ciencias exactas y las clenclas
naturales,

Cuarta. Conservar y perfecclonar para la enasfianza secundaria la instalacién
fundamental de escuelas especiales.

Quinta. Reformar la Escuela Especial de Comercic, da modo que sirva a la vez
de Escuelap de Administracidn.

Sexta. Hacer que los gastos necesarios no excedan da la cantidad asignada

para la instruccién pGblica y ley del presupussto de egresos...."(13)

El 9 de noviembre del mismo afio, Juirez expidié el Reglamento de la Lay

Orginica de Instruccién Pfiblica, 8ilendo ministro de Instruccién al
Licenciado D.Joté Maria Iglesiasa.

(12) Idem,
{13) Tslavera, Abrahem. Op. cit. p. 219.
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1.6, Ley Orgfnica de la Educacién Piblica

En 1905, por gestiones del Maestro Justo Sierra, siendo Presidente de
la Repfiblica el General Porfirio Dias, el 16 de mayo de ede mismo afic se
cred, la Secretarfa de Instruccidn PGblica y Bellas Artes, Ests Dependencia
fue establecida con el propSsito de dotar de una conciencia viva y activa al
dilatado conjunto del sistema escelar.

El Decreto relativo se public6é en el Diarfo Oficial de la Federacién el 18

de mayo de 1905,

La nuava Secretaria fue instalada en el edificio que se encuentra

ubicado en 1la esquina que forman las actuales callea de Argentina y

4 & 3

ia gub al fue brade el

Doncelas. Como titular de la nueva

Masgtro Juste Sierra, desempefiando su cargo del 1 de julio de 1905 al 24 de
marzo de 1911.

Tiempo despuée, en 1915, las funclones de la Secrataria de Instruccién
Piblica y Bellae Artes fueron registradas, y en 1917 fue suprimida por

Decrete Constitucional.

Con el propbeito de sustitulr a la anterlor Secretaria de Inetrucclén
Pliblica y Bellas Artes, olendo Presidente Alvaro Cbregén, expidié un decreto
el 28 de septiembre de 1921, publicado en el Diario oficial de la Federacién
el 3 de octubre del mismo afto, mediante el que ge cred la actual Secretaria

de Educacién Piblica, siendo el primer Secretario del ramo el Licenciado
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Jopé Vasconcelos, desempefando el cargo del 10 de octubre de 1921 al 2 de

julio de 1924,

A la nueva Secretarfa de Educacién Pilblica se le asigné

sigulentes dependencias:

Universidad Nacional de México, con todas sus dependencias

la Eacuela Nacicnal Preparatoria.

4

Extensliones Universitarias.

Direceidn de Educacidn Primaria y Norwal todas las
escuelas oficiales, primarias, secundarias y jardines
de niiios del Distrito Federal y Territerios sostenidos

por la Federacién.

Escusla Superliar de Comercic y Administracién.

Departamento de Bibliotecas y Archivos.

Departamento Escolar.

Departamento de Educacién y Cultura para la Raza Indigena.

Departamento de Bellas Artes.

Escuelas e instituciones docentes que en 10 sucesivo se

fundardn con recursos federales.

Huseo Naclonal de Arqueologia, Historla y Btnologia.

Consarvatorio Nacional de MGsica.

Federacién, se organicen en los Estados.

Conservatorios de Miisica que se creen en los Estados con

fondos federales.

Mugseoa de Arte e Hletorlia gque se establezcan, ya sea en el

Dintrito Federal o en los estados, con fondos faderales.

Inspeccién general de Monumentoe Artisticos o Hist6ricos.

a sucargo las

que poseia, mis

Academiapn e Instituciones de Ballas Artes, que con recursos de la

e i b AR N PR AT
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El fomento del Teatro Nacional.

En general, el fomento de la educacién artistica del ,
del pueblo, por medio de conferencias, conclertos,
representaciones teatrales, musicales o de cualquier otro

género.

Academia Nacional de Bellas Aretes.

Tallares Gr&ficos de la Nacidn, dependientes del

Ejecutivo.

La propledad literaria, dramitica y artlstica.

- La exposicibn de obras de arte y la propaganda cultural
par medio del cinematSgrafo, y todos los demfs medios
gimilares y las representaciones y concursogd teatrales,

artfaticos o culturales de cualquier parte del pais.

Pensionados en el extranjero.

El 23 de enero de 1924 se publicS en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Orginica de la Educacién Piblica, expedida mediante Decreto del 31 de
diciembre de 1941, por €l entonces Presidente de la RepGblica, Manuel aAvila
Camacho.

Esta ley fue expedida como reglamentaria de los artfcules 3¢, 31
traccién Iz 77 fracclones X y XXV, y 123 fraccifn XII de la constitucidn.
En esta ley me contemplaba a la educacién como un pervicio pfiblico y de
interéa pGblico y algo més importante, en su articulo 16 establecia que la
educacién impartida por el Estado seria socialista, lo que implica que fue
expedida en base a la reforma constitucional de 1934, sedalando en el

artficulo las bases generales que marcaba el proplo articulo J¢
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Conetitucional, como el laicismo, la educacién impartida por el Estado como

gratuita y otros.

La ley contenia un total de 20 capituloas, distribuidos da la siguiente
manera: Dlepoeiciones generales; Facultades y deberes del estado en materia
Educativa; Siatema educativo Naciocnal, Tipes de la Educacidn; Basas
generales para la Educacién Pfblica que Imparta el estado (Federacién,
Estados, Municipios, Distrito y Teritorio Federales); De la vallidor oficial
y revalidacién de estudios; De la Educacién Piblica que impartan los
particulare; La Educacién Preeecolar; De la Educacién Primaria; De las
Escuelas primarias "Artfculo 123 Constitucional”; De la Educacién
Secundaria; De la Educaci6én Normal o de Preparacién para Maestros; De la
Educacién Vocaclonal; Pe la Educaclén Superior Técnica o Profesional; De la
Investigacién Clenti{fica; De la Educacién BExtraescolar; Escuelam tipo de
Educacién Especial; De las Obligacicnee y Derechos da quienes ejercen Patria
Poteatad, Tutela o representaciones de menorese;De la unificacién nacional de
la EBducacisén; De la Coordinacién da Servicios Educativos antra la

Federacidn, los Estados y los Municipios; y de las sanciones.

BEsta Ley abrogaba a la Ley Orgdnica de Educacién, reglamentaria de los
articulos 3%; 27 fraccién III; 31 fraccién I; 73 fracciones X y XXV y 123
fraccién XII Constituclonales, prozulgada el J0 de diclembre de 1939, la que

tuvo s8lo dos ailos de vigencia.
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Como podemos observar esta ley ara muy completa, contemplaba todos los
aspectos relativos a la educacién pues no necesitd Reglamento de la propia

Loy, inclusive es mfs amplia que la actual Ley relativa.
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capITULO 11

EL PROBLEMA CONCEPTUAL DE LA EDUCACION ABIERTA

2.2. La necesidad de definir a la Educacién Abferta.

La educacién ablerta o a distancis ha adquirido relevancia social y
présencia histérica blsicamente en los Gltimos luetros, a pesar de que ge le
pueden adjudicar antecedentes remctos en los siglos XIX y aln en el siglo

a, t

por corresp a. Hoy

XVIII, las primeras expresiones de la
dia, el sector educativo que denotamos con tales palabras es en realidad de
una amplitud y dimensiones indiscutibles y abarca a un enorme nimero de
opciones y modalidades educativae, no 86lc en los pafises econdmica y
socislmente mé&s avanzados, sino también en buena parte del tercer mundo.
Esta presencia tan significativa de la modalldad abierta da educacién
ha sido el resultado de un sostenido proceso de conceptualiracitn,
construccién, organizacién e insercién soclial, con miras a respondsr a un
cimulo de problemas y necesidades que en los fltimos tlempos ha venido
identificando a la educacién. Tal vez por la riqueza de dicho proceso como
por la celeridad considerable con que se ha dado y por la relativa novedad
que en términos histéricos le rodea todavia, toda la preduccién de conceptos
gue se ha generado en torno a la educacién ablerta, pricticamente en todo el

mundo, presenta imprecisiones en sus definiciones bésicas, junto con la
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consiguiente diversidad de términos dirigidos a nombrar un objeto que se

presume lgual o esencialmente similar.

La indefinicién conceptual acerca de la educacién ablerta se hace
ostenpible en la literatura internacional acerca del tema; por ejemplo,
textos de importancia, como lo es Ensedanza Abierta, Sistemas de Enseianza
postsecundaria a distancia, auspiciado por la UNESCO, mencionan la ausencia
de una definicién plenamente satisfactoria, con respecto al tema que
menclona su titulo; asimismo remite la aignificacién de los términos
*ansefianza ablerta™ y "ensefianza a distancia™ a una simple “intuicién"(14)
en referencia a los campos de la educacién, poniendo de relleve el problema
de la indefinici6n apuntada la diversidad terminol&Sgica. Es notorioc céme en
el titulo en cuestiSn se adjetiva con doos términos diatintos “ablecta® y a

"diatancia” una entidad que se supone igual.

Sobre la modalidad educativa que aquf se trata da cuenta de:
~ La ausencia de verdaderas definiciones

- La abundancia de definicicnes defectuosas.

En general, lae definiciones disponibles se aproximan a caracterizar el
objeto de que se tratan, pero lo hacen parclialmente, sin cumplir con los
requisitos de substancia de una definicién.

- L& multiplicidad de términos que presumen una connotacién Gnica. Este
hecho dificulta la comunicacién y con ello la produccién da conoclmientcs

sobre la realidad educativa de referencia. De hecho, tal multiplicidad

{14) UNESCO. £nsefianza Abferta. Sistemas de Ensefianza Postsecundaria 4 Distencia. Parfs, 1979.
pp. 20-21.
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permitirfa hablar responsablemente en lo que concierne a las palabras
referidas a las distintas concreciones y vertientes de la educaci6n abierta.
- Entrecruzamiento de campos significativos, términos diverses y equivocos.
Este problema sa presenta con incidencia notable en casos como, loa términos
"educacién a distancia” y educacién continua®

En vista de esta situaci6n, se impone realizar una precisién conceptual que
responde a:

~ Exigoncias de carfcter metédico, es decir, a requerimientos de produccién
de conoclmientos, juiclos y la consigulente generacidén de propuestas, en
relacidén con la educacidén abjerta.

~ Necaealdades de una efectiva comunicacién entre los sujetos interesados en
al tema.

- Requerimientos de orden politico y funcional. El primer paso para una
efectiva conduccidn politica de un sistema operative, as{ como para su
organizacién y reforma, es delinear claramente su jurisdicclén en el orden
de los gistemas funcionales-organizacionales, lo cual exige una verdadera

definiclén en ol planc légico-epistemolégico.

Eptos tres puntos confleren sentido a la precisién conceptual planteada,

la cual puede ser el resultado de responder a preguntas como las sigulentes:

¢ Qué se entlende por educacidn ablerta?
¢ Qué se entiende por educacién a distancia?

¢ Ambos términos significan realmente los mismo?
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¢ Satisfacen plenamente loe términos de usc comin los reguisitos de una
designacién del objeto en cuestldn o es necesario acudir a vocablos ad
hoe?

¢ B8 posible y necersarla una definicidn en sentido cliaico o hasta con

postular una definicidn operacional-convencional?

En las sigulentes lineas se plasmard un intento de precisién conceptual
que apunte s una definicién, en el entendido de que una conclusidén al

reopecto deberd ser motivo de la dlscusisn accial acerca del tema.

3.1. Caracteristicas do la Educacién Abierta

Pars poder entender la dafinieién de la Educaclén Ablerta, es necesario
hacer referencia a las caracteristicas especificas es dscir, que apuntalan
la diferencla espacf{fica de eata modalldad educatliva frente a cualquier

otra. Al reepecte, podriamoe sefialar, entre otras, las siguientes

raracter{sticas bieican:

- Privilegla la figura del tutor o asesor del educando, 1o ‘cual implica algo
distinto al profesor y al maestro tradicionales.

~ Pone el centro del proceso de enseflanza-aprendizaje en el educande. Esto
supone un predominic del auto-aprendizaje, la autorresponasabilidad y la

{ndependencia relativa del educando.
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Relativiza la importancia del lugar en que debe darse el procesc de

engeflanza-aprendizaje.

Diluye log limites temporales para el desarrollo del proceso de

enseflanza-aprendizaje.

1

Se basa en la dispcnibilidad y libertad espacial-temporal del educando.

Poaibllita y estimula la diversidad de opciones educativas conforme a
tendencias perscnales, diferencias de edad, formacisn precedenta, status

social, etc.

El proceso de relacién mensaje educativo-receptor, tiende a
despersonalizarae, con lo cual juegan un papel més importante los

medios de comunicacién indicados.

Pretende ofrecer eervicios educativos de calidad equivalente con respecto

al sistema tradiclonal a costos mds reducidos.

La conjuncién de la definicién general dada m&s adelante con astas
caracterfsticas permite, en definitiva, poner en claro qué queremos decir
cuando hablamce de Educacién Ablerta.

Se acopla mis efectivamente a la diferencia en el plano humano; es
dacir, asume de mejor manera la desigualdad y la diversidad de educandos
posiblae.

En tal sentido, implica una respuesta mis apropiada al problema de la
conjuncién entre democratizacién de la educacién, igualdad de oportunidades
y diversidad individual entre lop educandoa, permitiendo superar un conjunto
importante de trabas burocrfticas y estructurales, que impiden el accesc a

la educacién a importantes sectores de la socledad.
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2.3. Pofinicién de la Fducacidén Ablerta

Se puede emprender la injciativa de una definicién de la educacién

abierta por dos wvias:

La primera, negativa: esto es, por nmedio del establecimiento de lo que no es
la cosa que se quiere definir.
La segunda, positiva: es decir, apuntandc a la determinacidém de que es la

coaa que pe pretende definir

En principio, todo parece indicar que existe una tendencia mAs marcada
Y generalizada a definir la Educacién Abierta por la via negativa. En
consecuencia, destacamos gque la educaclén ablerta no es una modalidad
tradicional de educacién que no es presencial, que no es tan formal o
convencional, etc. Un examen semfintico de los diversos adjetivos con que se
ha pretendido designar a la modalidad abierta de aducacién nos evidencia a
las claras su componente negative, su cardcter de contraposici6n con
respecto a las modalidades y estructuras que la historia ha establecido como

tradicionales. Sin embargo, esto no representa una verdadera definicién,

ahora bien, la definiclén por contraposicién de la educaci6én abierta
nos predispone a considerar que hay otre modo de educacibén opuesto: cerrado,

tradicicnal, escolarizado.
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Hablar de educacién a distancia puede presuponer no 88lo gque hay un
tipo de educacidn absoluta o excluyentemente presenclal, sino que ella misma
puede y debe caracer de toda presencia humana, en lo Qque respecta a la
mediclén entre el mensaje educativo y el receptor, BAsi pod:.lamas ir
estableciendo un conjunto de prejuicios gue subyacen en la forma de
denominar una modalidad educativa que de antemano sabemos que es diferente a

la tradicional.

Sin embargo, no es cliertamente la contraposicién con respecte a los
modos educativos tradiclonales lo que distingue a la educacién ablerta. Mas
bien lo que signa a esta vertiente de la educacidn es la complementacién con
respectc a aquélla. El hecho de que ambos constituyan modos concretos das
desplegatr procesos educativos habla de unidad esencial; mientrae el hecho de
que se distinguen en la forma, en la manera de concretar su cometido
educativo, es lo que establece upa diferencla accidental entre ambas. En
tanto que todo proceso educativo implica el desenvolvimiento dinfmico de una
relaclén eatable entre un receptor de menamajes educativos (alumno, educando
y el mensaje mismo, a través de una mediacién ( sea el profesor personal, el
tutor o un medio audiovisual}, en funcién de un £in , son mis los puntos de
unién e identidad entre uno y otro tipo de educacién que los puntos de

diferencia, quedando exclufida ademis una verdadera contraposicién.

De manera que las dos modalidades educativas que estamos relacionando
convencionalmente aquf son ldénticae; ambas pertenecen b&sicamente al tipo

de inlciativa humana consistente en educar. La educacién ablerta y la
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educacién tradicional partenecen, pues, a un mismo género. En consecuencia,
su punto de distincién radica en su diferencia especifica, esto es, en la
forma concreta y diferente que tienen ambos de ser a su modo “educacién”.

En todo caso, se trata de una diferencia de grados, de énfasis que una
modalidad u otra pone en cada uno de los componentes fundamentales de los
procesos educativos que ambos tipos de educacién suponen. Por ejemplo, la
educacién tradiclonal da una importancia mayor a la presencia del alumno y
del profesor, a eu relacién persona a peraona, en un lugar y un tlempo

deatinados a tal fin.

Por su parte, la educacifn abierta reduce esta presencialidad al tutor,
incluso puede parecer que la nula, en virtud del potencial uso exclusiveo de
medios audiovisuales y al lugar de habitacién del alumno, en un tiempo
impreciso; pero se trata de un fenfmeno relativo, es decir, de algo que
habla en su grado mayor o menor de xelacidn intersubjetiva, en términos de

un cotejo con un patrén de referencia.

En relaci6én a esta distincién de grados entre una modalidad y otra, es
necesario considerar una evolucién histérica.
Campos que antafio se nos mostraba nitidamente diferenciados han sufride un
influjo reciproco y se han entrecruzade con el tiempo de hecho, slendo
anterlormente los medics educativos quizi los factores diferenciadores mis
decisivos entre la modalidad abierta y la escolarizada, ahora es posible
hallar un empleo mis flexible de procedimientos escolarizantes en el ambito

abierto y mecanismos abiertos en un contexto definido con esceolarizado. Hoy
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dfa el empleo de medloa como diapositivas, peliculas, transparencias,
discos, cassettes, folletos, publicaclones periédicas, televisidn, ete. no

{mplica por s{ 86lo un programa educativo dea-escolarizado.

Por lo tanto una primera aproximacién a una definicidn de la educacidn

ablerta podria ser ésta:

Una modalidad de educacién que resta importancia a la relacién persona-
pregencia entra maestro y alumnos, asf como al lugar y al tiempo en que debe
darse dicha relaclén para que pueda tener efecto el proceac de enseidanza-
aprendizaje; ademfs, se trata de un proceso de educacién que pone en primer
plano la responsabilidad y libertad del educando para granjearsa su propla
formacién, proporcionando medios y referenciaa que conduzcan mis efectiva,
saria y s6lidamente a tal fin y poeniendo un segundo plano el tiempo y el

lugar dende pueda realizarse dicho fin.

como puade verse la modalidad ablerta tamhién debe aspirar a los mds
altos fines culturales que identvl.fican a la educacidn, y conviene subrayar
que puede hacerlo poniendo en accién mecanismos aproplados a tal efecto. En
este sentido, aunque se ha venido recurriendo indistintamente a los vocablos
*engefianza” y "educaclén”, serfa preferible mantener la idea de "educacidén",
entendida como proceso de formaelén de hombres en un contexto social y
cultural de referencia, m&s allS§ del psimple acceso a jLnformaclones, a

saberes estiticos y de la mera instruccién.
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CAPITULOQO III

DESARROLLO DEL BERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION ABIERTA EN MEXICO

3.1. Origes y Desarrollo de ia Bducacién Abierta en Néxico

Eata alternativa educacional ee {mplantada de manera expansiva en
nuestro pafs en el lnicio de los afios eetenta y obedece a un conjunto de
condictionas tanto educativas como soclales y politicas que conviene zesefar

con el £in de ubicar con mayor precislén su origen y desarxollo.

Quizis el antecedente mfs remote al que debamos recurrir ee ja época de
Jurez en 1867, donde la Ley Orgénica de Instruccibdn PGblica garantizaba la
educacitén primaris gratuita y obligatoria. "Es entonces, cuando por vez
primera pe toman medidags a favor de lo que hoy conocemes como Sistemas
Abiertes, al plantearse la alternativa da certificar los conocimientos
requeridos para el nivel de primaria, gin tener que acudir al plantel
educativo y ravaloran el saber adquirido por vias diferentes a la escolar”.
(15)

En este sentido es que me dictaron lag medidas reglamentarias para

examinar globalmente los conocimientos de los interesados, y en caso de ser

{15) Meneses Marales, Ernesto. Tendencias Educativas Offciales en Méxica, 1821-1911. Edito-
ria} Porria. México, B.F., 1983,
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satisfactorios, otorgarles el cortificado garantizando la adquisicién de los

cenocimientos correspondientes al nivel de primaria.

En esta misma orientacién, a partir de la consolidacién de la educacién
omanada del nuevo régimen revolucionario y debido a que gran parte del
maglsterlio mexicano -~ sobre todo en el medio rural - no reunfan los
requisitos escolares y la experiencia docente necesaria, se fundaron los
“Institutos de mejoramiento profesional de los maestros sin titules®. El
entrenamiento que recibian los maestros se dividian en dos periodos: uno de
enseifanza por correspondencia y de estudlo dirigido, y el otro de enseflanza
directa en cursos de vacaclionas con duraciSn de 5 semanas; tamblén hubo la
regomendacisén de llevar el entrenamiento por radio, cosa que no se pude
generalizar. No obstante el adiestramiento de loe maestros por esa via,
demoetrS ser un procedimiento adecuado a los requerimientos de expansidn del

servicio educativo.

Empero, esta medida tiende a extinguirse con el fortalecimiento del
proceso de ascolarizacién en México evitando también con ello ‘el
degenvolvimiento de los sistemas ablertos, y que se reforzé con la
prowulgacién de la Ley de Profesiones de 1945, que establecid a la escuela
como una condicién ineludible, sin la cual no existia 1a posibilidad de

demostrar y convalidar el saber adquirido por otros medios.

Es a partir de la década de los cuarenta cuande se produce un

¢recimiento cuantitativo y cualitativo de)l Sistema Educativo Nacional, que



se traduce en un aumento de la cobertura de loa servicios, sobre todo en
modalidades para atender a los adultoe, a lae minorias &tnicas y a las
grupos marginados. Paralelamente se fortalece la educacidn técnica, ee
inicia la utilizacidén de la radloe y la televisién en las tareas de
alfabetizacién y educacién bésica {radio primaria), sobresaliendo también la
telasecundaria. Se expanda la educacidén superior, especialmente la de tipo

universitario.

Bn relacién a la experiencia de telesscundaria, ademis de los alumnos
regulares a quienes estaba dirigida esta modalidad (pues desde su concepcibn
la telesecundaria no fue considerada como un sistema de educacién abierta,
sino como wuna modalidad del sistema escolarizado), se establecis la
categorfa de alumnos libres, quienes desde Bus hogares segulan los programas
transmitidos por medio de la televiaidn; dicha poblacién emcolar estaba
compuesta por personas generalmente adultas, gque por diferentes motives no

podian asistir a la teleaula.

Ba asi como el Departamento Té&cnico de la Direcein General de Segunda
Ensafianza, a través de una circular en septiembre de 1868, concedié al
alumnado fnscrito en esta categoria la oportunidad de obtener el certificado

* de secundaria, medlante la aprobacidn de los exémenes correspondientes a
titulo de auficiencia. Durante el primer afio de proyeccién nacional de 1a
telesecundaria se Linscribieron 6,000 alumnos libres y este nimero se
incremento considerablemente, ya que en 1970 se cuantificaron 30,000; en ese

mismo afio, ¢omo consecuencia del camblo de politicas educativas en el nuevo
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goblerno desaparece este tipo de estudlante, a pesar de la positiva

respuesta por parte del piiblico (16).

Por otra parte, tomandc en cuenta que la instrumentacién de la
educacién abierta ha sido - por sus caracteristicas -, un proceso gradual,
ge tendrd que seflalar que el perfcdo 1954-1969 la UNAM contribuye a
favorecer dicho sistema al amparar la no presencialldad a claees, puesto que
la reforma de los Reglamentos Generales de Inscripcién y de Examenes,
dictamina la no exigencia de asistencia a cursos como requisiteo para
acreditar en ordinario las asignaturas. Esta medida demostraria en el future
su bondad pues ha permitido a los alumnos organizar adecuadamente 6u tiempo

de estudio en relaciones a otras actividades laborales y personales.

Ahora blen, a pesar del desarrollo alcanzado hacia 1970, adn no habia
sido posible satisfacer la demanda educativa de una poblacién que crecia
répidamente y que requeria de m&s y mejores oportunidades educativas, con la
idea de mejorar sus posibilidades de ascenso social y promocién econémica.
Esta situacién, aunada a las condiciones sociales y politicas del momento,
va a encontrar un canal de expaneién en el movimiento estudiantl)l de 1968
que, entre otras reinvindicaclones, cuestiona las bases del sistema
educativo nacional. Este movimiento seflala el comienzo de la reviaidn de
alqunos de los principios educativos biasicos hasta ese momento sustentados y

da paso a una reforma educativa en todos los niveles de enseflanza.

(16) Montoya Martin del Campo, Alberto. Televisidn y Ensefianza Media en México. El caso de la
Telesecundaria. Méxice, 1983,
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La reforma iniciada en 1970, pretende constituirse en un proceso de
reorganizacién y actualizacién del eistema con el propésito de lograr una
mayor cobertura y una mejor integraci6n, a través de una concepcidn
{ntegradora del conjunto de sus elementos y de la incorporacién de

innovacionee para el mejoramiento del proceso educativo en general{l7).

Tales planteamientos se cristalizan en la Ley Faderal de Educacién,
redactada en 1973. Esta Ley establece - entre los elementos mis destacados -
que la reestructuracién del sistema contempla las modalidades escolar y
extraescolar para la oducaciSn elemental, media y Buperior, lo que otorga
una flexibilidad tal que seri posible para el estudiante transitar entre
tipos y modalidades educativas; al mismo tiempo, esto deberia fomentar la

apertura en el acceso a la educacidn para un mayor nfmero de individuos.

Esta nueva concepcién va a traducirse en la creacién de instituciones
innovadoras tales como el Colegio de Clencias y Humanidades (CCH), el
Colegio de Bachilleres (CB) y la Universicad Aut&noma Metropolitana (UAM),
el desarrollo de nuevas modalidades de educacién té&cnlca y la adopcién de

loa sistemas ablertos a nivel medio superiocr y superior.

Otra medida de interés en el Ambito de la educacién de adultos es la de
los Centros de Educacitén B&slica para Adultos (CEBA) que, a partir de 1971,
gon autorizados por la Direccidén de Alfabetizacién y Educacién Extraescolar

para expedir los cortificados correspondientes a la educacién primaria.

{17) Prawds, Juan. Desarrollo del Sistema Educativo Mexicane, Pasado, Presente y Futuro. HExico
75 afios de Revolucion. Educacién, Cultura y Comunicacibn. Editerial Fondo de Cultura Ecom§
mica. México, 1988.
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Es peosible identificar dos vertlentes paralelas en relacién a
implantacién de la educacifén ablerta. Por una parte encontrames a la
Universidad Nacional AutSncma de México (UNAM), que con base en su Ley
Orgdnica, crea el Sistema de Universidad Abferta (SUR), con el fin de
extender la educacién universitaria a grandes sectores de la poblacién,
usando métodoas tebricos-prictices de adguisicién de conocimlentos vy
promoviende la organizacién de grupos de aprendizaje que debfan funcicnar
dentro y fuera de los recintos universitarles, Cebe sefialar que en la propia
UNAM se habia producido ya una experiencla en el sentido de esta alternativa
educacional, el Programa de Autoaprendizaje del CCH que en 1972 dié ingreso

a 306 agpirantes, muchos do ellos trabajadores de la propia UNAM.

La otra vertiente, desarrollada paralelamente a la de la UNAM, es la
iniciada en el Centro para el Estudic de Medios y Procedimientos Avanzados
de la Educacién (CEMPAE) en 1973 y operada en plan piloto en Honterrey,
Nuevo Leén, con la finalidad de que las personas que no pudieron {nlciar,
continuar o concluir sus estudios de bachillerato lo reallizaran bajo esta
modalidad, o bien acreditaran sus conocimientos mediante el sistema abierto.
El modelo CEMPAE estuvo sustentado en un conjunte de materiales de apoyo
hibrido en los niveles medio superior y superior y facllitar la formacién de

técnicos profesicnales.

En 1974 la UNAM configura la Coordinacién del SUA y comienza a operar
el sistema abiertc en la Facultad de Odontologia. En ese mismo ailc el

Instituto Polité&cnico Nacional (IPN} inicid la operacién del Sistema Abierto
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de Ensefianza con el obje2to de ofrecer oportunidades para realizar estudios
en los nivelas medic suparior y superlor y facilitar la formacién de

técnicos profesionales.

En 1975 se promulga la Ley Nacional de Educacién para Adultos, la cual
establece que la educacidén general basica para adultcs forma parte del
Sistema Educativo Nacional, y estd destinada a los mayores de 15 afios que no
hayan iniciado, continuadc o conclufdo eus estudios de primaria o
secundaria; también se establece en ella, algunos elementos para el estudio
1ibre o en cf{rculos de estudio, y sobre todo, se establecen las bases para

el sjistoma de acreditacién de conocimientos.

Las Direcciones Generales de Intitutes Tecnolégicos y de Educacién
Tecnol6gica Industrial de la Secretaria de Educacion Phblica incorporan esta
modalidad en 1974 y 1576, respectivamente, con la finalidad de contribuir a
1a formacién de mano de obra calificada y de acreditar oficilalmente a todos
aquellos que pudiesen demostrar el dominio de los conocimientos vy

habilidades establecidos en los planes de estudic.

Bn 1976 se inicia el Sistema de Enseflanza Abierta (StA)} del Colegio de
Bachilleree en el D.F., para impartir educacién media superior a las personas

que no hablan podido iniclar o continuar estudios de ese nivel,

En 1978 se crea el Consejo Coordinador de Sistemas Ablertos come una

unidad de participacién y consulta con el objeto de coordinar, promover y
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evaluar los programas que se realizan en el pals (18). Es de notar que el
consejo referido me creé con la idea de organizar de forma sistemitica todos
los programas de educacién abijerta impartidos por diversas instituclones,
que se encontraban dispersos. Este consejo, a partir de la creacién del INEA
{1981}, ve modificado su campo de accién, para concentrarse en 1GS programas
de nivel superior (aGn cuando sigue incluyendo los programas de nivel medio

superior).

En 1981 el CONALEP inicia su sistema de modalidad ablerta, en plan
pilote, como alternativa para incorporar a los trabajadores especializados a
la educacién escolarizada y lograr ael mejores oportunidades de trabajo. En
ase mismo afio me crea por dectreto presidencial el Instituto Nacional para
1z Educacitn de los Adultos {INEA}, el cual a partir de ese momento asume la

reasponsabilidad de ofrecer alfabetizaci&n, primaria y secundaria abierta.

En 1983 la Secretarfia de Educacién Piblica, por conducto de las
entonces Direcciones Generales de Acreditacidén y Certificacién y de 1la
Incorporacisén y Revalidacién de Estudios, y bajo los ordenamientos del
articulo 66 de la Ley Fedaral de Educacién, flrm$ un convenio SEP-CANACINTRA
para acceder al servicio de acreditacién por uuficlencia,\destinado a

técnicos prefesionales en prétesis dental.

Las personas que cumplieron con loa requisitoe establecidos en el
aspecto tedrico y el manejo pr&ctico de los elementos del perfil aprobado

recibieron el tftulo correspondlante, previo acuerdo con el Direccién

{18) S.E.P. Informe sobre los Sistemas Abiertos en la Educacidn Superior en México, 1983,
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General de Profeslones. Esta experiencla, aunque aislada, abri6é las
posibilidades de reconocimiento y certiflicacién del apredizaje autcdidacta

en el campo laboral.

En 1984 se produce la extincién del Conssjo Coordinador de Sistemas
Abiertos de Educacién Superfor, mediante una reestructuracién administrativa
al interlor de la SEP; sus funciones se transfieren a la Direcclén General
de Evaluacibén Educatlva de la misma Secretarfa; sin embargo, no es sino
hagta el 17 de marzo de 1989, cuando se decreta el nuevo Reglamento interior
de la SEP, que puede afirmarse, en términos Jjuridicos, que desaparece
formalmente este Consejo <Coordinador, y se estipula que los Sistemas
Abiertos y Semiescolarizados a carge de la Secretaria pasan a formar parte

del marco de accidén de la Direccién General de Educacitn Extraescolar.

La supresién de las funciones del Consejo tuvo efectos desfavorables en
el deparrollo de la modalidad ya que la comunicacidén interinstitucional se
suppendid formalmente, las tareas de integracién de informacién estadistica
y de todo tipo desaparecieron y cada institucién definidé su sistema de
acuerdo con sus propios criterios y necasidades, lo cual ha diflcultado su
cracimiento y orientacién raclonales con un sentido de beneficio social
general de manera que, hoy, pricticamente existen tantos modelcos como

jnstituciones que cuentan con la modalidad.
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3.2. cancepcién y Objetivos de la Educaci6én Abierta

La informaci6én analizada con respecto a la educacién ablerta en México
parece indicar que la concepcién que ha orientade la adopeién e implantacién
de esta modalidad educativa se encuentra en la educacién permanente,
corriente ligada host6ricamente a la educaclién de adultos y que contempla,
de manera implicita en sus postulados, la neceaidad de adoptar diferentes
alternativas como respussta a las demandas de las diversas circunetancias y

gectores de la poblacién.

S1 bien existe coincidencia en cuanto a las bases filosdficas que las
gustentan, la retraduccién de 1la educacidén permanente a modalidades
educativas abiertas carece de homogenaldad conceptual y operativa, aln en
ralacién con la denominacién, lo gue ha provocado serias confuslonses,

trasplantes y duplicaciones en el desarrollo de programas.

Las denominacionas mée frecuentes en el pafs en relacién a los sistemas
abiertos son las siguientes: con la educacién extraescolar, entendida como:
"a)l conjunto de recurscs humanos, materiales y técnicos, tendientes a
desarrollar una eerie de acciones educativas flexibles en su realizacién,
empleando métodos y técnicas, recursos y planes pedagdgicos coordinados, que
clerran ciclos de acciSn independientemente del tiempo y el espacic y que
complementa, suple o sustlituye al sistema escolarizado".(19)

Sucede lo mismo con la educacidén a distancia, cuya caracteristica
principal es la ausencia total (o casi) de la relacién presencial inmediata

{19) 5.E.P., Subsecrstaria de Planeacf8n y Coordinacfén Educative, La Educacion Extraescolar y
su Estructura. México. 1974-1975. p. 14,
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docentea-alumno y ab uso intensivo de lom medios de comunicacién social. Por
iiltimo, la educaclén semioscolarizada, con la cual sl rasge definitivo sen

lan sesiones periftdicas {generalmente gulncenales}, organizadas en cureng de

tiempos fijos.

Indapendientemente de la denominacién. los documentos y la realidad
seflalan que el sentido de la educacitn abierta, es el de ceonatitulr una
alternativa para cesolver #l problema de que un individuo pueda realmente
aprender, desavrollar actitudes, actividades y destrezas, de manera
independionte o con la ayuda de un educador, t. -r, asasor o en grupo de

trabajo,

Sin embargo, y en virtud de las miltiples circunstancias estructurales,
1a edycacién ablerta en México en sus origenes va a orieatarse,
principalmente, a atender el rerzago educativo existente en lop Alferentes
niveles educativos, haciendo #nfasis en el medio superior. Lo anterior
responde a la preccupackén de atender a loa adultos que no tuvieron acceso
sl alatema escolar por diferentes razonea y circunskancias, y también a
aquellaa permonals © grupos que pretenden continuaxr su educacifn, pero que
Be los praesentan dificultades, pobre tode de tlempo y e<spacio, para

reelizarlo por ls modalidad eacolarizada.

Asl, en la mayor parte de las experienclas, los cbjetivos explicitoa ee
retacionan con la democratizacién de la ensefanza { en el gentide de dar

oportunidad a les grupos o personag antes sefialadas y dar eolucidn al
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problema de la matricula en el nivel da que se trate }, con la superacién de
las diferenciae cuantitativas y cualitativas del sistema escolar, con 1la

promocién del autodidactismo y con el mejoramiento de la calldad de 1la

educacién.

En menor medida, ee plantea la 6ptima y raclonal utilizacidn de los
recursos inatitucionales existentes, la implicacién de innovaclones
educativas que permitan resolver los problemas del sistema eacolar y la
ccnt:rlhucmn para recuperar a quines congtituyen el grupo de fracaso ascolay

en términos de reprobacién, desercién y no acceso al sistema tradicional.

De manera general, el sistema ablerto en nuestro pafs, va a operar como
un slstema de apoye y o supletoric al tradicional mediante el cual, a partir
de un conjunto de normas, procedimientos y recurscs educativos, es posible
cumplir un determinado pian de estudios ein la necealdad (total o parcial}
de acudir a un centro educativc y cumplir con horarios rigldos y calendarios
prestablecidos, y con la ventaja de que el titulo o certificado recibido es

igual y tiene la misma validez en ol Sistems Educative Naclonal,
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3.3, Basas Jurfdicas de la Educacién Abjerta

Dentro de los finea del Estado, se encuentra la educacién, de ahi que
épta sea conmiderada por el articulo tercero de la Ley Federal de Educacién
cono un gervicio pGblico.

Pero antes da entrar al fondo del asunto, es importante dar el concepto
de educacién. "bel latin educatio, onis, acecién y efecte de educar, crilanza,

ensefianza y doctrina que se da a los nlfics y a loa jévenes”.(20)

"La educaclién consiste en lograr desenvolver en el educando, gue
habitualmente es un nifio © un jéven, en forma armbnica e integral, sue

aptitudeg figicas, intelectualeas y merales".(21 )

KRuestra legislacién da un concepto mds adecuado, o més bien establece
la finalidad que persigue la educaci6én, de ahl que el articulo 2¢ de la

mancionada Ley sefale:

"La educacién es medio fundamental para adquirir, tranamitir
y acrecentar la cultura; s proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la tranaformacién de 1la
sociaedad, y es un factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera gue tenga

sentido de solidaridad social®,

(20} INSTITUTO DE INVESTICACIONES JURIDICAS. Dlccionario Jurfdico Mexicano, Tomo=li. 2a. Edi-
cién, Editorial Porrda, México 1987, p. 1223,

{21)-ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tormo IX. Editorial Bibliogrifica Argentina, Argentina 1966,
p. 637,
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3.3.1., Constitucién Politiea de los Estados Unidos Hexicanos

Siendo un serviclo pGblico la educacién, corresponde al Estado, entre
otros aspectos su imparticlén, por eso el primer pirrafo del artfculo 3
constitucional as{ lo estableca.

Por tanto, la educacién impartida por el Estado, debe segulr estos
principlos: Tenderi a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano, es declr, sin predominic ni postergacionas de unas u otras
facultades; fomentard en &1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de solidaridad internacional, o sea, fomentar& la idea de nacionalisme e
identidad comGn, pero sin pretender cerrar las puertas a las ildeas, valores
y précticas exteriores y dentro de un marco qus haga posible la convivencia

internacional.

Estos principios no se limitan a ordenar que la educacién contribuya a
conservar una cultura est&tica, ni prepare a los individuos para adaptarse a
una sociedad en constante transformacién. Sinc por el contrario, es
concebida como un factor de camblo orientada hacia valores de justicia,

democracia, libertad y solidaridad social.

Para lograr estas finalidades. los procescs educatives deben basarse en
los  principice de libertad y responsabilidad que asequren la armonfa de

relaciones entre educandos y educadores.
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Ee en la Constitucidn de 1917, cuando por primera vez se consagra el
principlo de laleismo en la educacidn; obligatorio para aquella que es
impartida en los establecimientos oficiales - boglerno -~ en todos sus tipos

y para los particulares, en la enseflanza primaria, elemental y superior.

Antgs do la reforma constitucional de enero de 1992, al articulo 3¢, el
precepto no expresaba textualmente que la educacién debfa ser laica,

Gnicamente la reconocia al establecer en la fraccién I:

SACELCULO 32 4oaitentesissovsteatinsstantvtatitinaaisiossatns

I.~ Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientar§ a dicha wducacién se mantendri por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en
los regultados del progreso clentifico, luchar§ contra la
ignorancia y sua efectos, las servidumbres, los fanatiamos y

los prejuicios. Ademfs:...”

A raiz de la reforma, la fracci6én I fue modificada para pasar a ser las
fraccicnes I y II del vigente articulo, referente a la educacién laica.

Por lo que actualmente la fraccién I s{ establece textualmente que la
educacién debe mer laica, garantizando (como anteriormente se contemplaba)

la libertad de creencias, y cuyo contenide dice:
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PAREECULO 30 iiiicciiiinaretasiiinsantstesnttasanaraananan
I,- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacién serd laica y, por lo tanto, se mantendrd por

completo ajena a cualquier doctrina rellgiosa;~

Por tanto, la educacifn laica (ensedanza independiente de toda creencia
religiosa), respeta la libertad de creencias; a eaber, no hace propaganda
favorable para una fe religiosa, ni tampoco en contra., Ademds, ordena que la

educacitn debe mantenerse por completo ajena a cualquier doctrina religilosa.

L2 educacién laica eSlo trata de combatir la ignorancia y aus efectos -
que Be da en todos los &mbitos soclales -; las servidumbre, en razén de que
la libertad personal es una garantia totalmente protegida; los fanatismoa,
dirigidos hacia alguien ¢ algo; y, los prejuicios, todo estoc con el Gnico
propésito de lograr el progreso del hombre. De ah{ que la actual fraccién II

asi lo indique:

"AEELICULD 32 Laeiiiieiieecniiasesactes et tariieanstianatenan

1I.- El criterlo que orientard a esa educacién se basari en
los resultados del progreso clentifico, luchard contra 1a
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, loa fanatismos y

los prejulcios. Ademés:"

En 8f las fracciones 1 y II del artfculo 32 vigente tienen el contenido

de lo que era la fracelén I reformada, Gnicamente se dividié en dos y se
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agregd que la educacién eerd laica, adn cuando la reformada fraccién Y

descansaba en dicho princinie.

Al ser obligatoria la instruccitn, la escuela piblica no adlo tiene gue
ser gratulta, alno también lajca, para estar ablerta a todos los nidos min
distinclién de origen, de religién o de opinién, De esta manera, la ensefianza
piblica podrs conflar exclusivamente la tarea educativa a un personal lalco

v o religioso, precisamente para excluir a la religién de la ensefianza.

El inciso a} de la fracciSn II del articulo 3R Censtitucional, geflala
que la aducacidn serl democritica,

La educacién democrética, significa que todes los individucs gozarén de
igualdad de derachos para tener acceeo a ella y poderla recibir ain hacer
distinclén de ningin tipo.

Raimismo, serd el proplo pusble quien determine el tipao de educacidn
que debe pradominar; por ejemplo, en 1234 e establecié que la educacidn
deberia ser soclalista. Actualmente y aparejada a la forma de gobierno que
tanemos, 1la educacién debe ser demccritica, es decir, debe imperar el
derecho que tienen todas los individuos de recibir y eleglr 8l tipo de

aducacidn que mis les convenga.

Ahora bian, este derecho tiene clerta relacién con la fraccldn VI del
mismo precepto contitucional de que hablamos, referente a la educaclén
primaria como obligatoria, pues si bien es rclerto que es una obligacién,

también lo es que e8 una garantia para aquellas perscnas & guienes se ism
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impide, niega o condiclona la educacién, alegando que es una garantia
tutelada para todos, sin distincién y, en consecuencia, se les respete dicho

derecho.

La educacidén como estructura juridica, comprende una distribucidén
ordenada dentro del Derecho, es decir, como parte integrante de &ate.
vivimes en un Estado de Derecho, o sea, en un pais regido por un
conjunta de normas y principios jurfdicos, basados esencialmente en las
condiciones socio-polfiticas, y dentro de ellas se encuentra la educacién.
Por ende, una de las finalidades que persigue la educacién ea que sea
democritica, pero no s6lo como una distribucién del Estado, como estructura

juridica, sino como un aistema de vida.

El régimen politico, es el modo de gobernarse. El sistema de goblerno
que rige nuestra nacidn, conforme al articulo 40 Constituclonal, es de una
Repfiblica reprasantativa, democritica y fedaeral.

La democracia consieste ;an que al pueblo ejerza la soberania, es dacir,
es la manera de manifestar su voluntad, voluntad que se plasma a través del
voto.

Dentre de)l mismo inciso a) de la fraccisn II del citado pracapto
constitucional, ee indica que la educacidn debs ser democritica, no abdlo
porque nuestra forma de goblerno estd contemplada as{ en la propia Carta
Magna, sino porque realmente debe ser democritica, en el sentido de que sea

implantada como una forma de subsistencia, como un eiatema de vida.
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Esto qulere decir que la educacidén debe perseguir cada dfa en igualdad
de derechos y condiciones para el pueblo, un mejoramiento econdmico, social
y cultural, sin distinci6én de raza, credo, sexo, individuom o grupos. la
educacién democrética significa responsabilidad compartida y para compartir
tal responsabilidad, debe de utilizarse o enlazarse al principic de

solidarlidad soclal para peder promover cambios cuyo resultado sea benéfico.

Otra de las caracterfsticas de la educacién, es su caricter nacional.
*La educaclén nacional, ¢otd vinculada a las motas del Estade Hexicano, cuya
tarsa esencial en 1la justicia social, que significa la distribucién
equitativa de los bienes materiales y espirituales de los mexicancs y la
vigencia permanente del principlo de 1la autodeterminaci6én con un pogreso
compartido, sin dependencias politicas, econSmicam, cientificas o
tecnolégicas, dentro de una interparticipacién justicliera con todos los

pueblos de la tierra®.{22)

Ruestra educacién es completamente naclonalista, pero entendiendo a la
Nacidén como parte de una socledad universal, con dorechos y obligaciones, y
"al hombre com¢ parte integrante de asa socledad universal, ubicado en un
eostado naclenal con una cultura y tradicién. Es por eso que la idea de
educacién nacionalista, le da a los mexicanos asequridad para integrarse a un
pafe independiante, libre, moberano y respatable.

Por lo que el inciso b) de la fraccidn II, sedala que sin preferencias,

oposiciones o contrariedades se debe de atender a los problemas qua atacan a

{22) LEY FEDERAL DE EOUCACION. Dictaren de la Cimara de Diputados de 12 Iniciativa de Ley,
presentada por el Presicente de 1a Replblica, 1973. pp. 97-98.
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nuestro pais, a una distribuccién equitativa y racional en el
aprovechamiento de log recursos,{especialmente los naturales), a defender
nuestra independencia politica, lograda a través de numerosas luchas
hiastéricas, para conmsrvar la libertad gque tenemos; al aseguramiento de
nuestra independencia econémica, en este &mbito aln no somos autcosuficientes
e inclusive auténomos, de ahf que se persiga asegurar dicha independencia, y
que otro camino mis sequro que la educacién como medio para prepararnos para
resolvar el problema econdSmico; y por Gltimo, seguir conservando vy
acrecentando nuestra cultura para fincar los valores y conocimientos que han

conformade nuestra identidad.

"Pero desgracladamente, el sistema naclonal de ensedanza llegd,
finalmente, a extremos incosteables y hasta contraproducentes: la multitud
de ajustesn aparentes fortaleclé miés y mas elementos debilitadores de la
sociedad. La democracia golpea nuestras puertas, pero tras ellas sélo hay
una muchedumbre habituada al paternalismo, frustrada en lo fundamental y
confusa respecto a sue epperanza vitales... la realidad del pais es la

propia de un pueblo ignorante”.{23)

Todo individuo en el pais, tiene derecho a las miemas oportunidades de
accesc a la educacién. Perc este derecho se puede traducir a la vez en una
obligacién, en el caso de la educacién primaria, porque asi lo establece la

frageidn VI del artfculo 32 Constitucional, que indica:

(23) Robles, Marths. Ante e} Porvenir, Educacidn Nacional “EXELSIOR", México, D.F., 15
de fecrero de 1931, p. 46.
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B Y . L S T T
VI.~ La educacién primaria ser& obligatoria."”

A la vez, esta obligaci6n se extiendea a quienes ejercen la patria

potestad de los menores de quince afios, la cual tiene su fundamento en la

fraccidn I del articulo 31 de la misma Constitucidn, que dices

"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
I.- Hacer que sus hijos o pupllos, menores da 15 afios
cancurran a las esuelas plblicas o privadas, para obtener la
educacién primaria elemental y militar, durante el tiempo

que marque la Ley de Instruccidn Piblica en cada Estado".

AGn cuando es una de las epcasas obligaciones que i{mpone la
Constitucién Federal a todos los individuos, dentro del capitule
correspondiente a las Garantfas Individuales, el déficit de cobertura sobre
esta obligacién es alarmante, puesto que de 14.6 millones de nifios
matriculados, 85lo el 54% concluye la primaria; y alrededor de 300 mil nifios
en edad escolar, que representan un 2% de la demanda potenclal,
principalmente en zonas rurales e {ndigenae, alin no tienen oportunidades de

acceso al primer grado.

Por otro lado, un milldn setecientos mil niflos entre 10 y 14 afios de
edad, no se encuentran matriculados en ningdn servicio educativo,

restringiéndose las oportunidades educativas que pudieran tener, puesto que
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al contar con una edad menor de 15 afios, no pueden ser integrados a los

programas de educacién para adultos.

Otro de los .datos estadisticos asentados en el "Programa para la
Hodernizacién 1989-~1994", y que es preocupante, es que aproximadamente 500
mil nifios abandonan anualmente la primarla an los tres primeros grades, Yy
otros 380 mil en los Gltimos tres restantes, lo que tras como congecuencia
que los primeres formen parte del grupo de analfabetos y los segundos an el

grupo de rezago educativo.

En vista de los datos alarmantes y preocupantes sobre la educacién
cbligatoria, datos que el propio Goblerno dic a conocer, es urgente y
necesario hacer las gestlones que Be requieran a fin de asegurar 1la
cobertura de la obligaclén que tiene todo moxicano de cursar sus estudios
bisicos y a la vez asegurar la permanencla en la eacuela hasta su

conclusién.

La Constitueién le impone al Estado la obligacién de que la educacién

que imparta, tenga el cardcter de gratuita, asi lo estipula la fraccién VII
del artfculo 3¢ de 1la Constitucidn, que establece:

B3~ £ K= L

VII.- La educacién que imparta el Estado ser& gratuita™.

Este caricter de gratuita, se deriva de que la educaclén es un serviclo

plblico, cuya presentacién corresponda cbviamente al Estado, y sobre todo es
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de interém general; es decir, la sociedad esti interesada en que se cumpla
con dicho servicio, ademis de gque se cumpia con la necesidad de educacidn

que la propia sociedad demanda.

Sin embargo, esta obligacién que se impones al Estado, no la exime dsl
derecho de poder cobrar cuotas accesibles para el sostenimiento de la misma
ensefianza, e8to no significa que se les cobre como remuneracién por la

aensefianza que reciban.

Lo gratuito de la enselanza ee demuestra también con la producclén y
distribucién de materiales y apoyos didicticos, como es el caso del libro de
texto gratuite que se reparte afio tras afio a los menores, durante los sels

aflos qua conforman la Educacitén Primaria.

3.3.2, Ley Federal de Educacién

Es bajo el régimen presidencial del Licenciade Luis Echeverrfa Alvarsaz,
cuando se presenta la iniclativa de la Ley Federal de Educacién que pretende
abrogar a la Ley Orginica de la Educacién Piblica de 31 de diclembre de

1541,

Tal lniciativa es sometlda a consideracién de la H.C&mara de Diputados
del Congreso de la Unién el 18 de septiembre de 1973 y eate dltimo organlsmo

dictamina el 27 del mismo mes y un ald un Proyecto de ley, que contenia
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modificaciones en varios articulos, algunos sustancialmente y otros

meramente formales, con la finalidad de hacerlos mis entendibles y eficaces.

Finalmente el Dictamen del Senado de la Repiblica se da el 21 de
noviembre de 1973, modificando el contenido del texto de los articulos 50 y

56 del citado Proyescto, quedando como actualmente se contempla en la Ley.

En esencia, tanto la iniciativa, los dictimenes de las Cimaras y la
vigente Ley Federal de Educacién, contienen un total de slete capitulos que
nos hablan: de las Dispisiciones generales; del Sistema Educativo Nacional;
de los Planes y Programas de Estudio; de los Derechos y Obligaclonea en

materia educativa; de la validez oficial de estudios; y de las sanciones.

Dentro de las deliberaciones expuestas por las Comisiones integradas
para el estudio de la Iniclativa presentada por el Jefe del Poder Ejecutivo,
#8 concluyd la transformacién de algunos preceptos, el artfculo 5¢.en su
fraccién I1I declaraba:

"La educacién que {mparta 81 Estado, eus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o
reconocimiento oficial, e sujetar& a los principios
establecidos en el articulo 32 de la Constituciém Politica de
los Estados Unidos HMexicanos y tendrd las siguientes

£inalidades:
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1II.~ Alcanzar, mediante la castellanizacisn, una comunidad
de habla pars todos los mexicanoa, sin menoscabo del uso de

1an lenguas verndculas;™

De baca del Diputade Exequiel Rodriguez Arcos, se inicié 1a discusitn
dal empleo de los términos "castellanizacidn" y ~verniculos”, al declarar
que México es un pafs que tiene mfe de 400 afios de reaistirse a ser
castellanizade y es que castellanizacifn y evangelizacién significan para

los mexieanon conquistar.(24)

Asi pues, talea debates culminaron con el actual texto, gue a la lotra
dices
B o L T PN
III.~ Alcanzar, mediante la ensefianza ds la lengua nacional,
un idioma comflin para todes loa mexicancs, sin menoscabo del

ugo de las lenguas autSctonas;"

Modificacianes suptanclales las eufrleron loe articulos come los
comprendidos en el capitule II, que en pocas frasas difieren da 1la
Iniciativa, pero fueron camblados de orden; por ajemplo, el articulo 19 de
tal Iniciativa, pasd a ser el 15 de la vigente ley.

Finalmente fue aprobada dicha Ley y be expidié mediante Decreto del 27
de noviembre de 1973 y se publictd en el Diario Oficial de la Federacitn el

29 del miemo mes y aiio.

{28) LEY FEOERAL DE EDUCACION, XLIX Legislatura de 1a Chmara de Diputados det H. Congreso
de Ta Unibn. México, 15 da diciembre de 1978, p, 80, e
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3.3.3, Programa para la Hodernisxacién de la Educacién

En el presents sexenio, el Presidente de 1a Repiblica lanzs el
"Programa para la Modernlzacifn Educativa 1989-1994*, uno de los més
avanzados y ajustados a la realldsd educativa del pals (por lo menos en

cuanto a contenido}.

En este programa ne propone cambiar el Sistema Educative, rcalizando
transformaciones de fondo y con una direccién clara, para fncrementar la

calidad de ia educacidn.

Dicho programs, de medianc plazo, es resultado de la Consulta Nacional
para la Modernizacién Educativa que se 1levd a cabo an todo el paifs; fue
organizada por ol Consejo Naclonal Técnlco de la Educacidn con la
participacién de maestros, padres de familia, profesionistas, intelectuales,
empresarioa, representantes de los diversos sectores y la socledad en
general.

El programa contiene dop apartades: el primero, establece la politica
para la modernizacién del Sistema Educative MNacional; el pegundo, contiene
los capitulos correspondientes a 1as actividades sustantivas del sector,
como sont educacidn bAsica formacidn y actualizacién de docentes; educacisn
da adultos; capacitacidn formal para el trabaje; educacién media superior y
de posgradeo e investigacién cientffica, humanistica y tecnoldgica; sistemas
abiertos de educacidn; evaluacién educativa; construccidn, equipe,

nantenimiento y reforzamiento de inmnueblas educativos.
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Bn virtud del objetlve perseguido en el Plan, el Licenclado Carlos
Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de lod Estados Unidos
Haxicanos, manifestd en el Discursoc pronunciade en la Ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn con motivo de la presentacién del Programa para la Modernizacién
Educativa 1989-1994, que; “Nuestra tarea es modificar profundamente el
alstema educativo para cumplir con la definicién del Articulo Tercero
constitucional: una educacién que desarrolle arménicamente las facultades
del_ ser humano y fomente el amor a la patria y a la conciencia de
solidaridad internacicnal, en la independencia y en la justicia, gque sea
democrftica, naclonal, popular y que se funde en el progreso clentifico y

luche contra la ignorancian.(2S)

Vemos como la educacién sigue siendo una de las prioridades de las
accionan da gobierno, tal como se corrobora con 8l Tercer Informe da
Gobierno pronunciado por el Primer Mandatario de nueatro pais, en el cual
manifesté que la educacién "“demanda el cambio”.

AdemAs propuso una reforma educativa a fondo, a lo que sefald:

*Mantendremos el sistema educative naclional, pero acercaremos

la autoridad educativa a la escuela, alejadz por el

centraliemo, Yy mejoraremos la administracién. La educacién

pblica seguir& siendo laica, gratuita y an la primaria

{ahora tamblén secundaria}, cbligatoria, medio por excelencia

de movilidad sccial. Recogeremos la riqueza de la diversidad

regional. Fortaleceremos los proceacs da  aevaluacién,

involucrando mds a la comunidad y a la familia econ 1la

(25} PODER EJECUTIVO FEDERAL.- Programa para la Modernizacibn Educativa. {1989-1394}.
19
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escuela, Acrecentaremocs el uso de medios tecnclégicos en la

enseflanza. Atenderemos la seguridad en el entorno escolar,

Compxometaremos recursos presupueatales creclentes en
té8rminos roales para el sector educativo, canalizando mio a
resultados educativos de excelencia; haremos corresponesables

a la sociedad en la prevenaidn de recursos para la educacién.

Debemos crear las condicionen para promover el movimiento
hacia la excelencia educativa. La educacién en México es una
facultad concurrente entre la Federaci6n, los Eetados y los

Hunicipios y asf seguizi siendo".

Bsta propuesta de traneformacién educativa, no habla concretamente de
una reforma al texto del articule 3% constitucional, sino séle de cambica
que Se plantearon an el Programa para la Hodernizacién Educativa 1989-1994;
sin embargo, con motivo de la misma, el precepto constitucional de
referencla, ya fue reformado, encuanto a que se le permita a la Iglesia la
intervencién en la imparticién de educacién primaria, secundaria, normal y

la destinada A obreros o a campesinos.

Uno de los medios para obtener la realizacién como individuo y lograr
el desarrollo de la sociedad y por ende del pais, es la educacién, de ahf

que sea utllizada como instrumento en la lucha econdmica, politica y aocial.
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A través de la educacién, el mexicano ha logrado una formacién
ingpirada en nuestros problemas y se ha capacitado para tranaformar
primordialmente su Bituacidén personal, después familiar y finalmente
nacional.

con 1a modernizacifén educativa se busca acercar 1a funclén educativa a

los problemas y realidades del pafa.

"En cada uno de loa préximos velnte afios ingresarén al mercado de
trabajo entre 800 mil y un millén 200 mil mexicanos. Sa estima que, en
contraste con 1989, en el afic 2000 habri diez millones mis de personas entre
quince y sesenta y cinco afios, es decir, en edad de trabajar; y gue para el

afio 2010 habrd otros sels millones mas”.(26)

pe lo que ee deduce que es el sector educativo a quien corresponde
hacer posible que los mexicanos tengan la calificacién y formaclén
necesarias para desempellar un trabajo productivo y remunerador.

Animiemo, la poblacién analfabeta demandar& servicios educativos para
obtener mejoree empleos e incrementar eus condiciones da vida, Por
conalgulente, el aumento de la propia economfia demandar una mejor relacién
entre la educacién y la productividad y con la organizacién soclal para la

produceién.

En cuanto a los Planes y Programas contemplados en Materia Educativa,
las fracciones V y VI del articulo 38 de la Ley Orgénica de la

Adminietracidn Piblica Federal establece que una de las funciones de la

{26} Programa para 1a Modernizacién Educativa, Op. cit, po 11
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Secretaria de Educacién Fiblica .es prescribir las normas a que debe
ajustares la imparticién de la educacifn; corresponde a dicha Secretaria
»Formular para toda la RepGblica los planes y programas para la educacién
primaria, secundaria y normal, y la de cualguier tipo o grado destinada a
obreros © a campesincs”.(27) Los cuales, tamblén, ee obligatorio para loa

particulares que imparten educacién, su aplicacién.

En el cCapftulo IV de la Ley Federal de Educacitn, se regulan los
objetivos que deben de seguir los planes y programas de estudio que se
formulen, los cuales tender&n a gue el educando:
1.=- Desarrolle su capacidad de observacién, an&lisis, interrelacién y
deduccion.

2.~ Reclba arménicamente los conocimlientos teéricos y pricticos de la
educacién.

3.~ Adquiera visién de lo general y de lo particular.

4,- Ejezrcite la reflexidn critica,

5.~ Acrecente su aptitud de actuallzar y mejorar log conocimientos.

6.~ 58 capacite para al trabajo socialmente atil.

En 8L los planes y programas contemplarin las metas espacificas del
aprendizaje, as{ como los métodos y actividades para alcanzarlas.

Otra de las cuestiones importantes, es que también, al inicio de un
régimen sexenal, la educacién se contempla en los Programas de Goblerno
emitides por el jefe del Ejecutivo correspondiente, pero la mayorfa de loa

casos no 6e cumplen los objetivoe programades.

{27} Articulo 25, fraccibn 111 de 1a Ley Federal de Educacién.
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3.3.4. Noxmas sobre la Capacitacién y el Adiestramisnto

En nuestro pals, un sector considerable de la poblacién adulta, carece
de la instruccién minima que es deseable para los ciudadanos de cualguier
regién y conocemos que esta carencia extensiva a los demds pueblos de
América Latina, ha limitado el desarrollo y la productividad de nuestros
pueblos. En nuestro pais, existen trabajadores gque eon parte de este
contexto, personas necesitadas de participar en el proceso educativo para el
pleno desarrollo de su personalidad, con el estimulo de su iniclativa, de su

sentido de rosponsabilidad social y de su espirltu creador.

Ignorancia y analfabetismo aparecen en la nocién tradicional como una
especia de mal de nueatros pueblos, como una manifestaclén de su
incapacidad, de su poca intelligencia y afin de su apatia. Pearo la verdad es
otra: es la explicitacién del fenémeno que refleja la estructura de una

sociedad en un momento histSrico dado.

Actualmente se concibe la educacién mis que come un proceso de
informacién, como un proceso personal constante da descubrimiento,

exploracién, asimilacidén y creacién de valeres, métodos y lenguajea.

A todos los mexicanos nos interesa el futuro del paie, el futuro de
este pala, la educacién permanente que se puede impartir, la cual consiste
en ensefiar a ser, a pensar por cuenta propla; en ensefiar a4 ver loa problemas

nacionales, a examinarlos, a pensarilos, a analizar esos problemas a lo ancho
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¥y a lo largo, en asumir una actitud frente a la vida y al mundo social.
Ciarto 68, pues, que la educacién al igual que el hombre, nunca se acaba; se
replantea y reviea se enriquece permanentemente, no s86lo en la chAtedra y en
e} hogar, sinco en el trabajo.

Lo anterior permitird hacer consideraciones que revelen la importancia
que tiene que los trabajadores completen su educaclén y se capaciten como

uno de los sustentos para la superacién de la persona y del pais.

En relacién a la normatividad de la Capacitacién y Adiestramiento, se

observan las siguientes disposiclones:

"Articulo 123 Constltucional....ccreeriecerancciasrsocosssncnnes
XTII.- Las empraesas, cualquiera que pea su actividad estarén
cbligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitaclén o
adiestramiento para el trabajo. La ley Reglamentaria
daterminard los eistemas, métodos y procedimientos, conforme
a les cuales los patrones deberdn cumplir con dicha

obligaci6n.

Otro enfoque de la capacitaclén, eas la observancia de lo que estableca
la Ley Federal del Trabajo, la cual en el Titulo cuarto, “pDerechos y
Obligaciones de los Trabajadores y los Patrones®, Capftulo 1, articulo 132,
cléusula XV, establece coma obligacién de los patrones: *PBroporcionar
capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores, en los términos del

Capitulo II1 bis de este titulo. A su vez, este capitulo trata de la
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capacitacién y adiestramiente de les trabajadorss y en el primer artfculo,

sefialas

"Articulo 153-A.- Todo trabajader tiene derecho a que su
patrdén le proporclone capacitaciSén o adlestramiento en su
trabajo qus le permita elevar sau onlvel de vida y
productividad, conforme a loa planes y programas formulados,
de comdn acuerdo, por ol patrdn y el sindicate & sus
trabajaderes y aprobades por la Secretarfs del Trabajo y

Previpién Social®.

"Artfculo 153~F.~ La capacitacidén y adlesotramiento deberd
taner por objeto:

I Actualizar y perfeccionar los conceimientos y habilidades
del trabajador en au actividad, Aasf <como proporcilonarle
informaclén eobre la aplicacién de la nueva tecnologfa en
slla;

II Prepacrar al trabajador para acupar una vacante o pussto de
nueva creaciong

III Prevenir rleegos de tuhaju}

IV En genaral, mejogar lasp aptitudens del trabajader.

“Articule 153-I.- En cada empresa se conetituirin comisionse
mixtap de capacitacién y adiestramiento, integrados por igual

nimero de representantes de trabajadores y del patron, las
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cuales vigilar&n la instrumentacién y operacién del eistema y
de los procedimientos que ee implantan para mejorar la
capacitacién y el adiestramiento de 1los trabajadores vy
sugerir&n las medidae tendientes a perfeccionarlos; tedo aesto
conforme a las necesidades de los trabajadores y de las

empresas,

En el Diario oficlal de la Federacién de fecha 2 de agosto de 1984, ne
establece que los patrones y trabajadorea podr&n incluir en los planes de
capacitacién y adlestramiento de Bu centro de trabajo, los niveles
educativos conocidos como alfabetizacién, primaria i{ntensiva para adultos y

secundaxia ablerta, slempre y cuando sa ajusten a los sigulentes requisitos:

1.- Que el programa de capacitacién y adiestramiento incluya alguno de los
niveles educatlvos cltades, contenga ademfs, eventos directamente destinades
al logro de las finalidades que sefiala el articulo 153-F de la Ley Federal
del Trabajo a través del perfeccionamiento, actualirzacién y mejoria de las

habilidadas, conocimientos y actitudes tipicas del puesto de que me trate.

2.= Que el nivel de alfabetizaci6n, el de primaria intensiva para adultos o
el de secundaria abierta, no abarque para cada trabajador, mis de sels meses
el primaro de ellas, nl mds de dieclocho cada uno de los restantes, ni
repraaenten mis del 40V de la duracién de programa de capacitacién y
adiestramiento relativo, calculada en funclén de las horas hombre que se

vayan a impartir al total de los trabajadoree.
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3.- Que las fanea dal programa de capacitacién y adiestramienta consistentes
en alfabatizacion, primaria intensiva para adultos, o secundaria ablerta, sa
impartan conforme a lo establecido en el articulo 153-F de la Ley Federal

del Trabajo,

4,- Que, en relacién con los niveles de alfabetizacidn, de primaria
intensiva para adultos © de decundaria abierta, eegtn Bea el case, la
Comlelén Mixta de Capacitacién y Adlestramiento de la empresa, ejerza lae
funcliones que sefialan los articulos 153~1; 153=-F y 153~V de la Lay Federal

dal Trabajo.

S.- Que la salfabetiraclén, la primaria intensiva para adultcs o 1la
secundaria ablerta, eegln soa el cass, ve incluyen en la hoja 2 de la forma

DC-2, columna de Programas Genarales.

Eato constltuye el marco general, conceptual y jurfdico, de actividades
piblicas de las diferentes modalidades de imparticién de educaciSn abierta.
Existen asimismo instituclones privadas qua imparten educacién en la
modalidad ablerta que siguen, en general, los mlsmos lineamientos del
ordenamiento pGblico y federal. Ho obstante 1la amplitud como marco
normativo,éete fud surgiendo de manera fortuita {en relacién a esta
modalidad educativa) y no como parte de un programa de desarrollo de los
siptemas abiertos da educacién. Es por ello evidente la necesidad de una
readecuacidén del mismo en donde ee defina primordisimente el carfcter

educatlve del autodidactiemo, de la particlipacién noclal, dal
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financiamiento, de la coordinacidén, de la acreditacién por suficienclia, de
la intervencién de los medios masivos de comunicacidén, del slstema de
bibliotecas e informitica, de los tutores o agesores y profasores de

dedicacién libre, entre otras cosas.
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CAPITULO IV

SISTEMAS COMPARATIVOS DE EDUCACICON ABIERTA

Los medelos internacionales referentes a la educacifn abjierta son una
referencia neocesaria para la mejor comprensién de la educacién abjerta
mexicana, en virtud de que han eido prototipos de esta modalidad educativa
como la Open University o han sido aplicaclones sul generis de laos
prototipos a medios latincamericanes, como la Unlversidad Nacional Ablerta
de Venezuela, cuyas caracteristicas son simllares cultural, soclial y

econémicamente, al contexto naclonal.

La raferencia a los modaelos internaciocnales permitirs eatablecer con
mayor prasiclén los factorea eituacionales caracterfsticas de la educacién
abierta mexicana; asimismo permitird indagar los elementos de mayor
relevancla, eficiencia e impacto educativo que pudieran ser aplicables al

aistema nacional.

Ahora blen; en virtud de que el Presidente de la Repliblica, en el disocursc
pronunciado el 16 de enero de 1985, con motivo de la apertura de la Consulta
Naclonal sobre la modernizacién de la educacién refirlé la importancia de
crear un canal de televisién exclusivamente educativo (28), se ha

conslderado oportuno hacer una relacién de varias experiencias

(28) S.E.P. Instalacidn de 'a Comisian Nacional para la Madernizacidn de 1a Educacign, México
1289, pp, B-19,
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i{nternacionales socbre el empleo del medio en cuestién en programas

educativos.
4.1, Reino Unido, Open Univarsity

4.1.1. Caracteristicas Principalea

Las caracteristicas principales de la Open Univeraity de Inglaterra,

pusdan enunciarse de la forma siguiente:

- Se trata de una inatituclén dotada de plena autonomia en plano educativo.
- Dicha instituclén fue concebida como una universidad de un nivel y una
. calldad académica egquiparables al resto de las universidades de Iangla-

terra.

En su proceso de constitucién, la Open University procurd que tuviera una
aceptacién plena y en todos los mentidos por parte de las universidades
del pafa. En virtud de tal precaucién, pudo contratar a su personal do=
cente tomando en cuenta loe criterios de calidad del resto de las univer-
asidades. Ademis, ello favoreciS a la caloracitn plena de la acreditacién
de los estudios realizados en su seno y al prestigio de los titulos aca-

démicos que otorga. (29)

La Open University es una institucién en eatrecho contacto e intercambio

con su entornc educativo (universitario o no), asi como con las principales

(29) 7;;;ens|a, MNorman, Ensefianza Abierta, Sistemas de Ensefanza a Distancia, Parfs. UNESCO.
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estructuras dedicadas a la comunicacién social, En este aspecto, destaca ia
fuerte relacldn y el intercambioc permanente e {ncluso instituclonalizado que
manticne la Open Univeraity con la potencla radiofénica de la BBC y sus

derivaciones en ol campo de la televipidn.

4.1.2. Propdaitos de la Open Univarsity

Entre sup cometidos fundamentales han emstadot

~ Reducir de manera rolevante los costos de lop procescs educatives a nival
suparior.

_ Trata de ser una respuesta innovadora al problema de expansifn de la de-
manda de educacién superior, que en la Inglaterra de la década de los
afice 60 os en aspecial proocupante. En este santido, la Open University

se pregenta como una opeiln a la creacién de nuevas universldades,proceso

H que venia adquiriendo dimensiones alarmantes an la &poca Lndicada.

Obadece a la necesidsd de ofraecar opciones concretaa a personas con difl-
cultades individuales y/o sociales para emprender sstudios dentro de los

chnonaa y limites de la educseidn superlor tradiclonal.

La Open University asume su mloién en términos de proporcicnar formacién
universitaria y profesional de primera calidad, asl como de favorecer
aistemdticamente la formacidn cultural de su comunidad social de referen-

cla,

~ En concordancia con tales propSsitos, la Open Unlverasity ne pretende cer
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competitiva, sino complementaria, en relacidn con el resto del sistema
educacidén superior. La Open University ha sido el intercambio permanente
con las demis universidades,con base en el reconocimiento de las unidades
de valor por ella acreditadas. En tanto que universidad complementaria,la
Open University tiene la mira puesta en la posibilidad de que los alumnos
hagan parte de su carrera en au interior y la otra en determinadas uni-
veraldades tradicionales. Por otra parte,en lo posible la Open University
8@ apoya en estructuraa educativas { primordialmente universitarias } ya

exlstentes.

4.1.3. Bistemas de Ensefianxa

La Open University basa preponderantemente su accién en el recureo a la
radiodifusidn, la televisién, la tecnologla educativa m&s diversa, enseilanza
por correspondencia, seminarios, curscs, etc. En ese sentido hay en la Open
University una combinacién de lo presencial con mecanismoa a distancia, pero

privilegiando a estos Gltimos,

La Open Unlveraity f£ija su atenclén prioritariamente en alumnos en edad
superior a la de los estudlantes regulares adscritos a las universlidadas
tradicionalea. De ese medo, se culda de no dar la impresién de que se puede
lograr por una via dupuestamente mis fAcll lo que cuesta mis a los

estudiantes de las universidades tradicicnales.
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3.2, Espaiia, Universidzd Nacional de Educaci6én a Distancia (UNED)

4.2.1. Caracterfistices Principales

En el caso de la UNED, las caracterlsticas que podemos destacar son las

sigulentes: {30)

Toma en conasideracién la experiencia de la Open University Inglasa.

Obadece al propésito de renovar la educacién superior espafiola sumida en
el estancamjento de la &poca franquista y en un cOmulo de presiones de

procedencia social.

Responde a la necasidad de atender la expansién de la demanda y de abrir
oportunidades para personas con dificultades para apegarse a los cénones

de las universidades tradicicnales.

No pretende suatitulr a la universidad tradicicnal.

Goza del mismo range académico que lae universidades tradicionales.

Be una lnstitucién ambiclosa en cuanto a sus alcances espaciales. Incluso
puede extender sue serviclos fuara del territorio nacional.

- No repara en limite de edad alguna para sus alumnos.

Adapta los procason de ensefianza a un tipo de alumno excluido per su na -

turalesa social { trabajadcres, p de pr d ia rural, etec.) por

parte de las aestructuras tradicionales de educacién superior.

Aporta una contribucién concreta y sistemdtica a la educacifén permanentae

an Espafla.

contribuya a 1a difusién de la cultura en todo su entornc social de refe-

(30) Minfsterio de Educacitn y Clencia de Espafia, Universidad Hacfonal de Educacidn a Distan-
cla, Madrid 1978,
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rencia.

4.2.2. Servicios Educativos

Proporciona los siguientes servicios educativos:

= carreras Universitarias

curson universitarios, los que tienen un nivel académico equivalente a los

que se imparten en las universidades tradicionales.

t

Cursos especiales, tienen, en principio, un carfcter adaptativo,ds comple-
mentacidn, de nivelacién y de porfeccionamiento da loe grados de forma-

cién de permcnas progcedentes de niveles prevics al universitario.

cursos de educaclén permanente, son los que se inacriben en la linea de la
ampliacién de los niveles educativos y culturales de la poblacién en gene-

ral, gin distingos de ninguna {ndole,

4.2.3. Sistema de Enssiania

El procesc de ensefanza-aprendizaje se basa en la interrelacién del

alumne con los tenidos proporel d por unldades didicticas

(fundamantalmente material bibliogréfico, meterial impreso), medios
audioviguales diversos, contando con la actuacién de profesores-tutores

presentes en todos los centros ascclados de la UNED,
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4.3. Modelos Telaviasivos aplicados a los Sistemas Abiertos de Educacién

En cuanto a experiencias de uso de medios televisivos con fines

educativos, podemos mencionar los que siguens

4.3.1, La Universidad para Todos de Israel.

La Universidad para Todos de Israel se inscribe en un proyescto ideado a
principios de la dé&cada de los afios 70, dirigido a proporciocnar serviclos
educativor {ndividualizados a nlvel postpecundario. Se trata de wuna
iniciativa conjunta de la Fundacién Rothachild y el Ministario de Educacién
Israelf.

Esta universidad est& Dbisicamente dirigida a promover el
perfeccionamlento del personal docente, proporcionar ensefianza superior,
brindar oportunidades nuevas para la terminaci6én de estudios secundarios y
promover a educacién de adultos. Desde el punto de vista social, esta
univereidad esté deatinada a una poblacién bien delimitada: docentes sain
tftulos académicos, m&s 4rabes y judfos orlentales callficados en 1la
categoria de "subprivilegiadose". La Unlversidad para Todos Israeli no exige
acreditaclén alguna de conocimientos en el momento de ingreso de sua alumnos
y otorga titulos de nivel superior en &reas espaecificas dael conocimiento (no

en todas).
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En cuanto a los medios de transmisién de los contenidos educativos,
esta universidad recurre a cursos modulares, seminarios y grupos de trabajo,
material de aspoyo audiovisual, tutorfas, etc; la televisidn aparece también
entre dichos medios , para lo cual cuenta con el apoyc del Centro de
televisién Educativa de Israel, pero este recurso se emplea de manera

limitada, debido a loe costos que implica.

4.3.2. Cantros de Teleenssianta de Prancia, (CTU)

A su vex, Francia ha sido un pais en el que se han impulsado, con
prontitud y celeridad, Iniciativas importantes de enseflanza a distancia.
Entre dichas iniciativas, destaca la creacién a principlos de la década de
loe afios 60 (1963~1964) de los programas de engeflanza televieada del
Conservatoire National des Arts et Métiere. Casl en la misma &poca, se
conocieron en Francia los programas de radio-correspondencia y las primeras
radio-propedéuticas de la Universidad de Paris.

Puede decirse que estos programas son el antecedente inmediato de la
creacién de los Centros de Teleensefianza Universitaria. Poco después,
distintoas inatituciones impulsaron una variada gama de opciones de estudio

a distancia.

Hasta el presente, los programas de ensellanza a distancia de nivel
superior,en Francia, no proceden de una seola f{nstitucién autfnoma que se

dedique a tal fin, como ccurre en el caso de Inglaterra. Esto explica la
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variedad de formas de concretarse de dichos programas, su diversidad en
cuanto a alcances y propdsitos planteados, etc. As!{ pues, en Francia, los
programas ablertos de rango superior son parte constitutiva de institucionea
universitarias tradlcionales.

En ol cass concreto de 1a TELE-UNAM, su cobertura casi desde un
principio pretendié ser nacional, emitiendo programas dirigidos a formar
técnicos superiores e ingenieros. La preponderancia del medio televisivo no
implica dejar a un lado recursos como la enseilanza por correspondencia,
material impreso, tutorias y reuniones de grupos. El recursc a estos medios
¢a ve facilitado por los centros asociados disaminados en el interior del

pais,

~ Cada centro dispone de un estatuto particular emanado de la decisién
representativa de la universidad de que depende. Ademfs de tal vinculo
legal, existen otros que unen igualmente a las universidades y loa centros;
a eaber: las universidades nombran al director de cada centro, los apoyan

financieramente (aunque no an la totalidad de su recursos), etc.

Los centros son organismos conformados por un personal docente y
oparativo generalmente reducido (no hay unidades de menos de una decena ds

miembros) destinados a atender poblacicnes relativamente i{mportantes.

- Los centros recurren a la radiodifusién, tanto en lo gue se refiere a
programas de car&cter universitarios, expresamente docentes, como en lo que

respecta al empleo del espacio radiofénico para difundir programas de
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educacién permanente. Igualmente, los centros emplean profusamente la
televisién, con un sentido similar a la radio. Ademds dichos centros basan
buena parte de su accién en la enseflanza por correspondencia, medio a través
del cual hacen llegar al interesado material didictico impresoc. Por su
parte, la efectividad de los medios anteriores se ve reforzada por el
contacto directo profesor-alumno, la preparacidn de cursilloa especiales, la

organizacién esponténea de reuniones estudiantilea, etc,

- Los centros de teleensedanza universitaria, contituyen en Francia, las
unidades elementales de que disponen ciertas universidades para el impulsc
de la ensefianza a distancia, como fSrmula complementaria para cumplir

adecuadamente su mieién social. A partir de tales unidades se ha venido

dando una tendencia a la agrupacién, de la que la Entente Universitaire de 1
Est es un ejemplo concreto. Pero este proceso de agrupaciones parciales {que
abarcan a una parte de los centros de teleensefanza unliversitaria} se
proyecta hacia una coordinacién de los grupos que se constituyan, a nivel
nacional, al eat{lo de “Entente". Esta ha sido la vfa preferida por las
autoridades educativas francesas, en contraposicién a la idea inglesa de

crear una universidad abierta ad hoc.

Lap caracteristicas de la Entente son:

-~ los centros de que consta impulean tanto estudios para la acreditacién

como para la educacién permanente. En el terreno de la acreditacién, los
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centros de teleensefianza confieren titulog de Diplome d estudes {dos afos),
licence y maitrige {cuatro ados).

- Los programas gue imparten los centros de teleensaflanza que conforman la
Entente pon de filosoffa y letras.

- Loa alumnos de todo centro deben inscribirse en la universidad m&s cercana
a su domicilio. Cuando se trata de oyentes libres (personas gue demandan los
gervicios de un centro de teleensefianza 8in fines de acreditacidén) no se
requiore de credenciales de formaclén previa. Los alumnos regulares de los
centros responden a los mismos requisitos que los alumnos de instituciones

tradicionales.

4.3.3. La Tele-Universidad de Québec

Este slatema educativo que se instala en el territorio provincial de
Québec incluye diversos métodos de ensejanza basados en diversos medios de
comunicacién a distancia, dentro de los cuales se encuantran la
teleconferencia y el videotexto. No por ello carecen de importancia muchoa
otros que son similares a los utilizados por la universidad abierta

britanica.

Los modelos anteriormente presentados de educacién abferta han sido
bastante exitosos en el cumplimiento de sus propdsitoe originales y

demuestran que bajo una organizacién, asupervisién y direccién adecuadas, han
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logrado institucionalizar una modalidad aducativa flexible e idénes para
patisfacer las necesidades educatlvas de vastos sectores de la poblacidn.
Exlaten otres modelos Internacionales que inciden en diverson niveles
educarives, sobre todo en el campo de la capacitacidn, de la aducacién
continua y de la educacién no formal; é&stos no tueren inclufdos en este
capitulo debido a que la gran mayoria de ellos, en su situacién actual, se
desarrollan a partir de la experiencia que reoult6 de la implantacifén de la

Open Univeralty Inglesa.
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CAPITULO V

EL ESTADO ACTUAL DE LA ORGANIZACION Y OPERACION DE LR EDUCACION

ABIERTA EN MEXICO

5.1, Los Problemas de la Educacién Abjerta, Semiescolarizada y a Distancia

En cuanto a este punto se reflere, es posible seflalar un conjunto de
situaciones problemiticas que caracterizan la concepcién y funclonamiento

actual de estas modalidades en nuestro paisa.

= Exiate una diversidad y confusién en las concepciones y el uso de términos
que dificultan la identificacién de las diferentes alternativas que forman

parte de easta modalidad.

- Se aprecla poco interés en profundizar, en cuanto al concepto y los
términos, por 1o que hay una aceptacién indiscriminada de cualquiera de las

denominaciones, sin considerar las lmplicaclones que &stas pueden tener.

- Los objetivos explicitos de eatas alternativas de educaclén se contradicen

con la operacién concreta. Cabe esfialar, como ejemplo los siguientes:
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-- La democratizacién en el acceso es contrarla a la limitacién en el nimero
de estudiantes admitidos en muchas lnstituciones.

-~ El fomento al autodidactismo y a la autonomia individual se ven coartados
con la obligatorledad de las asesorias, las restricclones en el uso de
materiales, la limitacidn en el nimero de posibilidades de presentacién de

exénenes y asi sucegivamente.

- Se puede observar, en el funcionamlento de estas modalidades, una
escolarizacién progresiva de los diferentes modelos propuestos, situacidn
que va en contra de los planteamientos de la educacién permanante que,

supuestamente, subyacen en la creacifn de estas modalidades.

- En la mayoria de las modalidades en funcionamiento ase eefiala, como
objetivo y como estrategia de aprendiraie, el autodidactismo o, al menos, la
adquisiclén de actitudes y hébitos de estudio que favorecen el aprendizaje
independiente. Sin embargo son pocas las institucionee que preparan a sus
estudlantes para el manejo de la modalidad, razén por la cual muchos
estudiantes abandonan los estudios, al no contar con las condiciones

necesarias para estudiar y aprender por su cuenta,

- El personal dedicado a apoyar el proceso de enseflanza-aprendizaje en la
modalidad (asesores, monitores, tutores o figuras equivalentes), carecen de
una formacién especifica y debido a que provienen en su mayorfa del sistema

escolarizado, tilenden a repetir la relacién tradicional maestro-alumno, en

gesiones mis largas q menos £ , Bltuacién que en varlas
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instituciones contribuye a que los estudiantes abandonen los estudics. Es
puas, indlapensable, vadefinir el perfil y las funciones de eate perscnal y

diseRar los programas de formacidn y/o actualizacidn necesarios.

~ En relacidén a los materiales de apoyo, cabe sefialar que se recurre casi
exclusivamente al material escrito, ain considerar lae aportaciones
derjvadas de las tecnologfas de la informacidn y comunicacién que, en los
momentos actuales, no deberian estar excluidas de ninguna modalidad
educativa, y menos aGn de las que se analizan, considerando que en su
formulacidn inicial, los medios de comunlcaciSn social son un elemento

i{nherente a ellos.

- LA craacién de modalidades abisrtas, semlescolariradas y a distancia no
han respondido a criterios preclsos, observindose una gran disperesién de las

experiencias an el territorio naclonal. la moyor parte de ellas sae han

ollade con o8 muy limitados y con alge de improviasacién,

- Las lagunas de informacidn estadiptica a todos los niveles son muy
grandes, 1o que demuestra la Lneficlencla de los indicaderes ugados y
plantea la necesidad de formular algenos fndicadores especificos que
permitan dar cuentaz de lo que sucede en esta modalidad, especialmente en
cuanto al comportamlento de la demanda, la composicién y evolucién de la
matricula y en general con todos los aspectos relativos al registro y

control *"escolar®. En este sentido es necesario rxevisar los conceptos de
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degerci6n y reprchbacién tradicionales, que no son aplirables a estos tipos

de educacidn dadas sus caracteristicas.

- El tratamiento otorgade a estas modalidades de educacién ablerta em la
mayoria de las Instituclones ha provacade que Ba genere una imdgen
distorsionada de ésta entre la poblacisén, que la consldera como wuna
alternativa de segunda clase, a la que se opta cuando no existe posibilidad
de acceso a la escolarizada. Se entra asi a una serle de circulos vicicsos
que en poco contribuyen a incrementar la demanda y a brindar el apoyo que

requiera esta modalidad para su desarrcllo.

- Cabe sefalar, incluso, si la implantacién en México de estos sistemas no
ragpondi® exclusivamente a una "moda”, a partir de un intentc de innovacisén
educativa generalizada en su momento, pero que no obedecié a una necesidad
concreta y de ahf las dificultades para lnsartarlo en el aparato educativo y
lograr su aceptaclén entre la sociedad, como una opcidén educativa al mlemo

nivel de las ofrecidas por el slstema escolarizado.

La evolucién de la educacién abierta, semiescolarizada y a distancia,
en los afios recientes indica que la mayoria de las expectativas depositadas
en ellas no se ha cumplido. La matricula ha crecido en los nivelea b&sicos y
medio superior como resultado del aumento de la poblacién escolar y las
limitaciones de atencién en el nlstema escolarizado; pero ha sido m&s
limitada en el nivel superior, Sin embargo la acreditacién y certificacién

dan cuenta de una eficiencia minima, por 1o que los apoyos de diverso orden
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que 8a le otorga son cada vez menoras; incluse podela afirmarse que su

funcienamiento obadece a la inercia exclusivaments.

La consolidacién y/o expansién de eatas modalidades requeririn de una
serie de condiciones que van, desde la explicitacién de la voluntad politica
por restituirles su lugar en el conjunto de procesos educativos, hasta la
provielén de suficientes y fluidos racursca econdmicos y técnicos que

permitan organizar a la medalidad en funcldn de sus peculiaridades.

Asimiemo se¢ requlere poner en juego una crganizacidn adecuada que al
migmo tiempe que aproveche la infraeastructura escolar ya existente (cosa que
ya hacen la maycrfa da las instituclones), permitea la innovacidn constante y
un eentido de ubjcuidad al gervicio educativo.

Este no puede hacerseé mi&s que mediante una concepcién y Pprocesos de
organizacién administrativa adecuados a la idea de educacién sin limites de
edad o de residencia, ein lapscs predeterminados de estudio y caparz de
Lncorporar procedimlentos de acreditacién y certificacién tan amplios como
formas y contenidos de aprendizaje pueda tener un individuo socialmente

activo.

Una organizaclén de este tipo puede ser capaz de afrontar los retos que
gupone hechos como la magnitud del rezago educative de la poblaclén
mexicana, o la inaccesibilidad del servicio educativo medio y suparior en

zonas gaogrificas alejadas de centros industriales o politicos, o bien la
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inadaptacién de algunes individuos a la rigidez y formalidad de la

escolarizacién.

5.2. Nodelos de Operaciféo

Los modelos de operacién de las modalidades educativas abilertas,
semiescolarizada, a distancia y contfnua, en la mayoria de las instituciones

y dependencias que las ofrecen, contemplas las siguientes variables:

Usuarios o Estudiantos

Requisitos.- Los usuarios deben cumplir, en casi todos los sistemas, con un
conjunto de requisitos de inscripcién. Generalmente son los mismos que ae
gsolicitan para acceder al pnistema escolarizado, tanto en términos de los
antecedentes osscolaras inmediatos anterlores, come de los eaxfmenes de

admisidén que algunas instituciones determinan.

Los perfodos de inscripcién varian en cada slatema, dado que algunos

tienen un caricter permanente y otros se sujetan al calendario escolar.

Las exigenclas para ingresar a primaria y secundaria son minimas, ya

que inclusive no existe el trimite del examen de seleccidn, como sucede
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también en otros niveles, tal es el caso del Colegio de Bachilleres en el

Distrito Federal, y la Universidad Ibercamericana .

Algunas imstituciones determinan como parte de sus requisitos, recibir
el curso propedéutico o de induccién al sistema, como ocurre en la

Universidad Veracruzana y en los Intitutos Tecnolégicoe.

Los requisitos relativos a las edades son similarest en general los
estudiantes deben ser mayores de 15 afos (31) ; y aungue algunas
institucionss eastablecen limites (25-26 afos), es posible que se inscriban

1ibr , independient e de la edad.

Ceba seflalar que se cbaerva una mayor cantidad de estudiantes adultes

{entre 25-35 afiog), aunque algunos de los actuales administradorea de esta

modalidad educativa han tado que existe una progresiva disminucién de
la edad promedio; de tal forma que puede presumirse una equiparacién gradual
con la edad promedio de los estudiantes del slstema escolarizado, lo que
indica ya una modificacién en lam orientaciones y propSsitos que dieron

origen a las modalidades ableztas.

~- Perfll.- Aunque no existe informacién completa de laa caracteristicas de
los estudiantes de los pistemas ablertos, ya que en muchas inatituciones no
ge han sistematizado estos datos, se han podido detectar algunas de ellas a

través da documentos o entrevistas.

{31) Ejemplc do ello es el Sistema de £ducacién Bisica de} INEA y el de Preparatoria Abierta
de la S.E.P.
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~- Bdad.~ En relacién a la edad, ee observa que para el servicle que ofrece
el INER en educacién blsica predominan las personas entre los 15 y 24 afos.

En el nivel medic superior,predominan los que fluctGan entre 24 y 29.

Para el nivel suparior no existen muchos datos, sin embargo, se pabe gue las
edades promedio de los alumnos del Bietema de tecnolégico abierto van de los
18 a 28 afose; en la UNAM, la edad promedio de los usuarios del SUA es de 31
y en el caso especifico de loe estudiantes del SUA de enfermeria, van desde
los 25 hasta los 45; flnalmente, respecto a la edad se sabe que de los
usuarios del sistema abierto del IPN, el promedio de edad los estudiantes es

de 35 afios,

-- Saxo.- En este rubro indlcan que en el usuario del nivel béeico (primaria
y secundaria), existe un ligero promedlo de mujeres (52% y S5I%
respactivamenta). También de saba que del total de matriculados en el
Colegio de Bachilleres, un 60% son sexo fepenino, y el 40% restante del
masculino; mientras que en los que curpan el seilstema de preparatoria

ablerta, el promedio es de hombres {67%).

En el nivel superior, el comportamiento de esta varlable (sexo) sigue
la misma tendencia «ue hay en el slstema escolarizade; por ejemplo: en el
IPN hay una mayor poblacién varonil; el mismo comportamiento existe en las
diferentes divimiones del SUA en la UNAY, como sucede en las Pacultades de
Odontologia y Peicologfa, donde la mayor parte de la poblacién es de sexo

femenino,
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-~ Opupacién.~ La principal actividad que desarrolldn los estudianteas de
los sistemas abiertos, desde el nivel bAsica hasta el superior en su mayoria
ag como trabajadores de diforentes sectoren.

En contraste, existen {nstituciones en las cuales dicho porcentaje da
poblacién trabajadora disminuye hasta un 54% como sucede an el Colegio de

Bachilleres del D.F.

En los pistemas abiertos también existe un nlmere significativo de

usvarior que con amas de caga, por ejemplo, un 14.2% en la SEP, (32)

~- Estado Civil.~ Qtra de las caracteristicas es lo relacionadc al estado
clvil de los estudiantes; sin embargo la informacisén wque me tlene al
respecto y tomando como muestra el Colegic de Bachillerea existe un BOt de
solteros; en el INEA, para primaria, la minorf{a {36%) mon colteros y la
mayorfa (64%) casados, mientras que, por el contrario, en secundaria 1la

menor parte (35%) pon cadados, los golteros ascienden al (65%).

En otras instituclones que ofrecen la modalidad ablerta estiman, sin
precisar datos, que la mayoria san casados, como por ejemplo en el SUA de la

Facultad de Odontologia de la UNAM.

-~ Tiempo para conecluir les estudios,- Pocas Instituciones llevan un
procedimianto adecuado que les permita conocer al tiempo que emplean los
estudiantes de sletemas ablertos para terminar el respectivo plan de

@studioa,

{32) 5.E.P. An8)isls de las Caracteristicas de los Usuartos y Operacidn del Sistema de Prepara=~
torias Abierta.
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Algunas gque e han preccupado por tal aspecto sefialan los giguientes
aspectos: el Colegio de Bachilleres del D.F. de 4 a 5 afios, la DGEE- SEP de

2.5 a 3 afiog, IPN entre 8 3 14 aflos y, el INEA de 18 a 24 meges.

Esta informaclon indica que exiete una amplia diversidad de tiempo para
concluir, desde hacerlo en menoa tiempe del que sefala el sistema eacolar,

ejemplo INEA, hasta superarlo por varios ados ,IEN,

~= Matricula.~ La informacién del comportamiento de la matricula es escasa e
incompleta e¢n la mayerfa de las inetituciones ecducativas que ofrecen la
modalidad ablerta; los criterfos de tratamiento para procesarla varia de una
institucién a otra, por lo que también resulta poco confiable. Es daficil
conjuntar los datc'm existentes de todas las dependencias, univerasidades o
inetituciones con simtema ablexto, debide a la variedad de indicadoras qua

se wtilizan para el registro sn cada una de allas.

Los indicadores utilizados se muestran poco aficaces para ser upados en
el sistema ablerto, ya que casi todas las instituciones coinciden en sefalar
la dificultad para cuantificar el nlmere de estudiantes activoe, © para
daterminar la desercidn, ausentisme o bajas ( en el caso da gque eata

categoria tenga validez en esta modalidad).

En muchos de loa casos la lnformacién se limita al nfimero de estudiantes
inscritos; en pocas ovasiones de registra el egreso y eventualmente en el

nivel superior, se conoce el nfmero de titulados.
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No obstante, enr algunas instituciones se ha avanczado respecto al
seguimiento estadistico de la matricula, egreso y titulacién de los alumnos

que optan por &l eistema ablerto, aunque en algunas la informacidn no’'es muy

complata.

La mayoria de los reportes y estudios wsobre la modalidad mefialan una
tasa de abandons que no ha aido cuantificada, pues también resulta dificll
distinguir claramente entre un estudiante "inactivo™ {que eigue inscrito
pero que en largos periodos no ha presentado eximenes) y el gue abandona, a

menos que explicitamente baya solicitade su baja en la tnetitucién.

fate problema es mfs notadble en los niveles mvdic superlor y supecior,
dado gue el estudio es mis libre y loa controles mia diversificados (INEM
controla & nivel nacional la primarla y la secundaria abierta para adulteod)
mientras que en Lloe nlveles gelalades se encuentran inatltuciones de
cobertura naclonal, de los goblerncs estatalas, laa universidades plblicas y

algunaa privadas.

La DGEE~SEP (33) y el Colegic de Bachilleres del D.F. han resiizado
algunos estudios para determinar las razones que propiclan la "inactividad~
y el “abandona™ en las modalidades ablertas del nivel medio superior,
seflaléndose entra lam més frecuentes, sltuacionea de indole peracnal,
econdmicas y de salud; y entre otrae, las atribuidas a la cperacidn de la
modalidad, las dificultades en la comprensifén de los textos, matexiales y

tos exSmenes, conniderados de alta dificultad.

(33) DIRECCION CEMERAL DE EVALUACION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION EDUCATIVA de 1s S.E.P.
México, D.F., 1989,
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En el nivel de educacién superior, especificamente en el SUA-UNAM se
encuentran algunos datos que indican la dificultad de la situacidn; la
Escuela Nacicnal de Enfermerfa y Obstetricla (34) sefiala que en 10
generaciones se atendleron 245 alumnos y de éstos 228 "dejaron de venir®, la
mayor parte de log cuales abandonaron en los semestres con mayor gradoe de

dificultad.

Esta problemitica, excemo de reglstros y burocratizacién de los mismos,
asi como su opuesta, la carencia total de controles constituyen una de las
primeras limitantes para la configuracién de un alstema de informaci6n

adecuado a las necesidades y caracteristicas de la modalidad.

Bstrategias de Aprendizaje

Todos los olstemas adoptan modalidades de asesoria, aunque algunos
incluyen o descansan en el procesc de aprendizaje individual o autodidacta,

como la UIA, la DGEE-SEP.

--hAgesorfa.- Estas ge realizan tanto en forma individual como grupal o
colectiva; en muchos sistemas se encuentra que proporcionan de amboe tipos.
Por su presencialidad, existe la asesorfa directa (individual o grupalj y la
que se realiza a distancia, ya sea por via telefénica ¢ por correo; por
ejemplo de la asesoria a distancia es la que se lleva a cabo en la FHVyZ de

la UNAM.

(34) vargas, Ma. del Carmen, SUA-ENED. Estudio Exploratorio de Abandono. Decersién en el
SUA-ENEQ. Hemoriss 20. Encuentro Sistema Universidad Abferta. Nsyo 1987,
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Por su funcidén las asesorias se pueden llamar de miltiples formas,
conforme a la institucidén que suministra el servicio, en otros ablo se les

llama "asesoria”, y dentro de ella sa realizan las funclones de aguéllas.

Las denominacliones m&s frecuentes de las asesorlas son: introductoria,
de contenide o conpultoria, de carrera, psicopedagéglca, evaluativa vy

extraordinaria.

En términos generales, las asesorias cubren dos funcicnes: ayudar al
estudiante respecto a los contenidos temfticos y resolver dudas de los
mismos; ¥y apoyar el proceso de aprendizaje mediante la orlentacién
educativa, que implica conocimiento de la operacién académica y
administrativa del sistema, hdbitos y técnicas de estudlo, manejo de loo

materiales didicticos, etc.

En algunos cases, la necesidad del aprendizaje en grupo provoca el
surgimiento de cfrculos de estudic, en los cuales los interesados se relnen
con o sin asesor, para estudiar los contenidos temiticos; la diferencia
entre el estudic grupal o colectivo y el que se efectia en circules de
estudio, es que estos (ltimos surgen hasta clierto punto al margen de la
Instituecién educativa que ofrece y acredita el sistema abierto. De ello
podemoa citar a los centros o circulos de educacién bisica (INEA) (35) y les

del nivel medio superior de la DGEE-SEP.

{35} Tiburcio Silver, Adriana. Anilisis de un Centro de Ensedanza Abferta en 12 Zona Urbana.
Tesis, Facultad de Filosofia y Letras. pp. 33=39.
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Por las caracteristicas que han asumido la mayorfa de las asesorfas, en
todoa los niveles, y en casi todas las inatituciones, ha llegado a semejarse

a la clase tradicional, especialmente cuando reviste un caricter grupal.

Un aspecto que contribuye a acentuar lo anterior, es la obligatoriedad
de asistencia a las sesiones de asesoria, lo cual constituye una limitanta
para muchas personas que no cuentan en €l tlempo y la disponiblilidad del
horario preastablecido para asistir a dichas sesiones; o que, por diversas

razones, no pueden avanzar en sus eatudios al mismo ritmo que los demés.

En casi todas las instituciones se eatablecen sesiones perfodicas, y en
estos casos las asesorias revisten un caricter de obligatoriedad, ya gea
gemanal, quincenal o© mensual. FEntre las que determinan este tipo de
peaiones, cuando menos un porcentaje del 50v de asiatencia, como algunas

facultades de la UNAM.

El horario y calendaric para proporcionar asesorias, en casi todas las
instituciones estén sujetos a los que rigen para el sistema escolar, aunque
la flexibilidad radica en la poaibilidad de acudir en horaries matutino,
vespertino, nocturne o eabatino. Sin embargo, la limitante surge cuando el
estudiante del sistema ablerto dedica la mayor parte de su tiempo a ocraé
actividades laborales u hogarefias, y tiene que adaptar su disponibilidad de
tiempo a lo que ofrecen las instituciones, en los horarics de los asesores

diseflados a priori.
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MHateriales de Estudio

En general el recurso mis utilizado em el de tipo impreso, predominando
los textos adaptados al sistema ablerto, las gulas (de estudio, didicticas o
bibliogrdficas), lam antolegias y los cuadernos (de ejerciclos, para

autoevaluacién y de pricticas).

También existen textos que se han elaborado ex profesc para ser
utilizados en el sistema abierto, como gon: los de INEA, los de preparatoria
de la DGEE-SEP, el CB del D.F. y la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos.

En algunas instituciones, sobre todo en el nivel superior, se determina la
utilizaci6n de textos comerciales, que pueden servir tanto para el
estudiante del sistema ablerto como del eecolar; tal es el caso de la UIA,

IPN y algunas facultades de la UNAM (FMVyZ).

En ocasiones se ha optado por emplear notas mimeogr&fiadas, lo cual hay
que seflalar no es una accién exclusiva de esta modalidad, asBi =omo la

utilizacién del servicio de bibliotecas en algunas instituciones.

Como resultado de los eafuerzos para contar con material impresc propio
para el autoaprendizaje, los textos del sistema abierto, en ocasiones, por
su estructura, contenide y desarrollo, se han utilizado asimismo con éxito
en los wsistemas escolares de las miemas instituciones, como sucede en el

Colegio de Bachilleres del Distrito Federal.



105

Sin embargo, en muchos cascs, los textos dlsponlbles carecen de un
digefio que posibilite el estudic independieate o autodidacta.
En 1983, el Consejo Coordinador de los sistemas abiertcoes tenia registrados
m&s de 1,500 titulos de obras impresas; actualmente se desconcce tanto la
cuantificacién como la cualificacién de los existentes debido, en gran

parte, a la falta de coordinaci6én interinstitucional.

Los materiales audiovisuales se emplean cada vez mAs en aguellas
instituciones que ofrecen el sistema ablerto, ya sea por medic de
audiovidacs, audiccintas, diapositivas y hasta televisién, proyectada é&sta
por canales comercialee (ejemplo: loa programas de primaria intensiva para
adultos), as{ como por via de ealas de circuito cerrado (Colegio de

Bachilleres).

Las instalaciocnes da equipo mis especializado, como laboratorio para
pricticas, 8e utilizan siendo las mismas que sirven tambi&n para log
eagtudiantes del siatema escolarizado (Colegio de Bachilleres e Institutos
Tecnoléglcos), B610 en el caso de la Facultad de Odontologfa del SUA=UNAM,
se posee una clinica odontol6gica de practlcas exclusivas para los

estudiantes de esta modalidad.
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Acreditacién y Certificacién

La evaluacién del aprendizaje se realiza casl exclusivamente, en todos
los cascs, con finea de acraeditacién, mediante la aplicacién de exdmenes,
generalmente escritos, sean parclales, finales y/o globales; aunque en
algunas instituclones se@ ha promovide la evaluacién formativa por ceonducte
da los anepores © de los mismos materiales de estudio, utllizando sjercicios
de autoevaluacién. Sin embargo, en general, la acreditacién depende de la

aevaluaci6n final, sumaria o global.

La evaluacién del aprendizaje con fines de acreditacién, en casi todas
las instituciones se realiza mediante [nstrumentos eepecialmente disefados,
tales como las pruebas de opclén miltiple (INBA, y algunos casos de la

UNAM} .

Cuando el plan da estudios determina la realizacién de pricticas, sean
da laboratoric de campo, el reporte © su respsctivo examen, también se
consideran para fines de acreditacién, como en los Inatitutos Tecnolégicos,
el CB del D.F., y la UNRM en la ENEQ, FMVyZ y las facultades de Odoltologia

y Psicclogfa.

La periodicidad de oportunidades para la presentacién de la evaluacidén
con fines de acreditacién, es determinada por cada institucién. En el INEA,
DGEE-SEP, CB del D.F. entre otras lnstitucioneas, existe una calendarizacién

previa, a la cual el estudlante se adapta,
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Asimisme, hay que eeflalar que, 8l blen en clertos casos la
calendarizacién se disefla a priori, la frecuencia de aplicaciones de los
mecanismos de acreditacitn, hace posible que el usuario de los sistemas
abiertos tenga la facilidad de eleglr la fecha que preflera, ya &ea porque

8@ encuentre preparade para tal efecto o por otras razones.

En relacién el nGmero de oportunidades que el estudiante tiene para
presentar una determinada asignatura y asf acreditarla, exiaten algunas
instituciones gue no contemplan limites para ello, en tal caso el alumno las

puede presentar tantas veces como requiera hasta aprobarla.

Planas y Programas da Estudio

Los planes y programas de estudio de la modalidad abierta (casi todoa),
son los mismos de la opcién escolarizada, con diferencias en cuantoc a la
carga académica; &sta ee responsabilidad del estudiante acorde con susg

intereses, actividades y capacidad de estudio.

En los niveles medio superior y superior, lae &roas y especialidades
atendidas en el sistema ablerto, se concentran en las clencias econémico-
administrativas y humanidades.

Cabe seflalar que el hecho de que los planes y programas de estudio
utilizados en el aiatema‘ahierto correspondan en gu mayor parte a los

sistemas eocolarizados garantizan, en clerta forma, que el perfil del
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egresado coincida en ambas modalidades. Sin embargo, y sin dejar a un lade
la importancia de la homogeneidad de los perfiles, se considera que la
curricula no debieran coincidir en todos sus elementos, dado que la
diferencia de concepciones obliga a buscar diferentes alternativas de
seleccién y distribucién de contenidos, asi como de estrategfas de accién

para llevarlas a cabo.

De lo anterlor, se desprende que la revisifn de planes y programas de
estudio en esporidica, por lo que en muchos casos no estdn actualizadoa; no

abstante, esta situacién no es privativa de la modalidad abierta.

Personal Académico

En todos los sistemas de educacién abjerta el asesor o tutor es la
figura académica predominante. La funcién consiste en la mediacién entre el
eastudiante y los elementos del selstema (programas, apoyos didacticos,

evaluacién) con el fin de orientar, auxiliar y motivar al estudiante.

otras funciones ¢ actlvidades que realizan los asesores en algunas
inatituciones, Bson: preéparar o elaborar loe matariales didicticos, evaluar
el aprendizaje, orientar y motivar a los estudiantss, ademis de ser promotor

del pistema, como en INEA y en la DGEE-SEP.
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En la mayor parte de loas sistemas, especialmente de nivel medio
superior y superior, el asesor es un profesor de la modalidad escolarizada,
quien asume la funcién de asesorfa, por lo que frecuentemente se observa la
tendencia a asumir las actitudes y comportamientoes de la relacién docente
tradicional.

Algunas instituciones como la ESCA-IPN, CB, en el D:F: INEA, DGEE-SEP y, en
la UNAM, LA ENEO, f’acultad de Psicologia y la Ciencias Politicas y Sociales,
tienen previstos y contemplados cursos para la formacién y actualizacién de
aseBores Yy tutores. Cabe sefialar que no existe, en la prictica una

distincién clara entre estas dos figuras.

organizacién y Administracién

Lae formas de organizacién son muy diversas ya que pueden tener
esquenas complejos en aquellas que tlenen alcance nacional (INEA,DGIT,DGEE)
hasta las gue pregfentan una estructura muy almple, por lo limitado de su
cobertura (IPN-ESCA, etc.), predominando estas Galtimas. Su ubicacién
inetitucional no es precisa siempre pues, aunque como ee ha sefialado,
existen dependencias dedicadas exclusivamente a la operacién de esta
modalidad (INER, Preparatoria Abierta de la DGEE}, la mayor parte de é&stas
coexisten con el pistema escolarizado y pueden depender orginicamente tanto
de &4reas académicas como de &ream de difusién y extensién, especlalmente en

los niveles medio superior y superior.
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Pinanciamiento

El financiamiento de estos sistemas proviene tanto del gobierno federal
{INEA,Colegio de Bachilleres, Preparatoria Abierta, DGEE, etc.) como de los
gobiernoy estatales, o de particulares. Los responsables institucionales de
1la modalidad consideran casi siempre que los recursos son inauficlientes para
cubrir las necesidades de operacién.

Se cuenta con muy poca informacién en este sentido, pero a manera de
ejemplo, la DGIT seflala que el sistema abierto recibe el 2% de presupuesto
del sistema escolarizado para operacién, y le proporciona directamente suag
instalaciones y el personal docente que raequiere; la divisién SUA- Ciencias
Politicas y Soclales de la UNAM manifiesta que recibe mensualmente § 1000
mil pesos para su operacidn.

Pocas imstituciones cuentan con fuentes alternas de financiamiento. Las que
los tienen gefalan, sobre todo, las colegiaturas y eximenee y la venta de

libros y materiales tanto a alumnos como a} ptblico en general.

Costo por Alumno

No existe prActicamente informacién respecto al costo por alumno en la
modalidad abierta.
En la educacién abierta para adultos del INEA, para 1986, se serala un

gasto unltario por estudiante de $18,009.00 (pesos antericres).
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Los costos en las modalidades escolarizadas son de $53,420.00 para la

primaria, es decir, que, al menos para este nivel, si existe upa diferencia

significativa en el gasto por alumno. Esta situacién no puede generalizaree

a las demds instituciones (36)

'
!

También se conoce en al Colegio de Bachilleres, en 1986, el precio

unitario por eastudiante de la modalidad abierta fué de $21,043.00 (37)

i
|
¢
!

(36) S.E.P. Prontuaric Estadistico, Cultural y Presupuestario. Hexico 1988, p. 93,
{37) COLEGIO DE BACHILLERES. Sistema de Educacidn Ablerta, México, 1989,
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CONCLUSIONES

primera.~ El derecho a la educacién se consagré por primera vez en la
Constituci6n Espailola de CAdiz de 1812, que entrd en vigor en la HNueva
Espafiz el 30 de septiembre del mismo afio.

A partir de entonces, todas las Constitucionass y Leyes de la Materia qua
eatuvieron vigentes, contemplaron el aspecto educativo de acuerde a la
situacién politica, scclal, econémica y cultural de cada &poca.

Segunda.- Dentro de los fines del Estado se tra la ed i6n, por

tanto, considerada como un serviclo pliblico, ademés de que es el medio para
que el hombre alcance su desarrollo personal, contribuya a la transformacién

de la sociedad y por ende del pais.

Terecera.- La educacién que imparta el Estado debe seguir los siguientes
lineamientos y principios:

= Tenderi a desarrollar todas las facultadea del ser humano, ain predominio
nl postergacién de unas u otrae.

~ Fomentar8 en el educando el amor a la patria y la conclencia de
solidaridad internacional, ea declir, fomentard la ldea de naclonalismo e
identidad comin, pero sin pretender cerrar lae puertas a las ideas, valores
y précticas exterlores,

~ Debe ser laica, y por tanto, mantenerse por completo ajena a cualquier

doctrina religiosa.
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- Debe orientarse hacia los valores de justicia, democracia, libertad y
solidaridad social.

= Debe basarse en los resultados del progrese cientifico.

- Debe gser gratuita

- La educacién primaria y secundaria seri obligatoria.

Cuarta.- casi dos décadas han transcurrldo desds que se pusieron en marcha
las primeras iniciativas de educacién abierta en el Pafs. Esas iniciativaa
partian del pupuesto que la ensefianza abierta, gracias a su mayor
flexibilidad en relaclén a los factoxas principales de la ensefianza, podria
regultar en una opci6én mis adecuada para atender la demanda educativa
slempre creclente, en la inteligencia de que los presupuestos no serian tan
eldaticos. En efecto la posibllidad de resolver la democratizacién de la
engefianza a un costo econdmico relativamante bajo, resultaba sumamente
atractivo; y habria la posibilidad de aplicar una tecnclogia educativa que

intensificara la productividad de la educacitn.

Quinta.- La apuesta que la sociedad hizo en relacidén a esa innovaci6n
educativa resultd engafivea y a la fecha adolece de tremende despreatigio.
Diffcilmente la sociedad estaria actualmente dispuesta a mostrarame motivada
por una modalidad educativa que estd situada - dentro del sistema educativo
nacional = como una educaci6n marginal y de segunda categorfa. Por ello laa
iniciativas actuales de modernizar la educacién expresadas por el Ejecutivo

Federal - y en especial de reforzar el papel de la educacién abierta,
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enfrenta enormes dificultades de tipo organizativo, diddctico, curricular,

socfal, financiero, etc.

Sexta.- Un sistema que agrupe las modalidadas de educacién abierta,

semiescolarizada y a distancia, en todos lop niveles educativos.

séptima.- Es previsible que el desarrollo de la educacién abierta en México
nunca alcance la madurez necesaria pues, & pesar de que muchos de sus
errores y de Bus problemas ampliamente conocidoa, la politica educativa

escasamente ha orientado sus esfuerzos para corregirlos.

Octava.~ Es alentador que la politica de la modernizaclén educativa en ente
periodo sexenal esté dedicando un apartado de singular impotrtancia a los
sistemas ablertos de educacifn, esperemos que experiencias pasadas de la
adminiastraci6n piblica en el sector, como lo fué la del Consejo Coordinador
de los Sistemas Abiertos de Educacidén, sea considerada como una etapa

valiosa en la consolidacién de la educacién abierta en México.

Novena.- Se puede detectar que la enseflanza de valores nacionales esti por
debajo de lo que estipula nuestra Carta Magna, pues Be aprecia claramente
que existe la necesidad de revisar log programas de ensefianza a fin do que
se implemente la informacién adecuada y eobre todo con respecto a la
historia de nuestro pais. El Estado ha descuidado la educacién patribtica,
por coneigulente los resultados aon alarmantes y preocupantes. Serfa

convenlente que ee plantearan soluciones y alternativas viables a f£in de que
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loe valores nacionales sean debidamente ensefados y a la vez comprendidos y

aceptados por los estudiantes (sin importar la modalidad).

Décima.- La educacién ablerta, es exitosa cuando se cumplen sus propdsitos
originales y demuestra que bajo una organizacidn, supervisién y direccitn
adecuadas, ha logrado institucionalizar una medalidad educativa flexible e

idénea para satisfacer las necesidades de vastos sectores de la poblacién.
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