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£l presente trabajo tiene como fimalidad cf realizar un estudio sobre los beneficios

de Ia utilizacion del gas natural como carburante para contribuir en la disminucion de la
contaminacion en el Valle de México, y sobre fas acciones que conjuntamente ef gobicino
y lu sociedad han adoptado, ast como la forma en que este energético deberia regularse,
ya que se propone la creacion de un reglamento que contemple las disposiciones

necesariag para la wtilizacion del gas nateral como carburante.

Este trabajo no pretende hucer uma exposicion de las posiciones ideologicas que se
dicron histéricamente con mativo de ta transmision del lberalismo de principios del siglo
a los actuales sistemas econdmico-politicos que como resultado de dicha transformacidn
s¢ crearon, sino solamente dar un marco general a la Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, de manera que se pueda entender su significado

en ¢l campo del Derecho Administrativo.

El gebierno a través de los Subcomités de Prevencidn y Verificacion donde se
encuentran representados diversos orpanisnos tales como ¢l Gobierne  de los Estados(en
1a Ciudad de México es el Departamento del Distrito Federal), 1a Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, la Secretaria e Desarrollo Social, la Secrctaria de Salud, los
cuerpos de Seguridad, Bomberos etc.; al tener una coordinacion sobre las medidas
adoptadas, sus resultados tendrin uwna repercusion mis positiva en la sociedad,

disminuyendo la contaminacion ambiental,

La participacién de la socicdad es imprescindible ante tales acciones, es necesario
que In poblacién adquiera una mayor educacién en ef uso del gas y de los energéticos que

utiliza.



Los técnicos especialistas en Ja materia han afirmado que cl gas cs menos
contaminante que la gasoling, de ahi que ¢! Gobierno Federal ha instrumentado diversos
programas a efecto de convertir flotillas de vehiculos que funcionan con gasolina a gas,

lo que ha tenido una repereusion positiva en ¢l aire de {a ciudad de México.

En el presente frabajo se realiza un estudio de las acciones que deberfan tomarse
en consideracion en beneficio de la sociedad mexicana, tomando en cuenta que al ser éste
un trabajo para optar por el tiwlo de licenciado en derecho, se analiza fa mayor parte de

1a normatividad relacionada con el tema del gas.

En consecuencia, los antecedenies juridicos de Tas nonmas vigentes reguladoras de
¢sta actividad se encuentran en Ja Tegistacién destinada a la Industria Petrolera. Es cl
artfculo 27 constitucionai fa fuente de las diversas leyes y reglamentos que han tenido
vigencia en esta drea juridica y por lo tanto s¢ analiza lo relacionado con cllas en materia

de distrihucion de gas.

Agradeica a mi Universidad y ¢ mis maestros la oportunidad de haber
adquiride los conacimientos juridicos que me servirin de atma para i futuro

desenvolvimiento profesioncl.

Emilia Araiza ﬁemﬁna‘ca



CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

A) Sociologia y Derecho.- Sociologia Juridica.- Derecho
Ecolégico,

En el contenido del presente trabajo se levard a caho un andlisis socio-juridico de
1a utilizacion del gas como carburinte, por lo que considero de suma importancia ¢l hacer
mencion Je algunas definiciones de fas distintas ciencias tanto juridicas como <ociales que

se ven inmersas en el tema,

Revisando fa historia del pensamiento socioldgico, nos encontramos que no existe
una concepeion dnica y generalmente aceptada de lo que ¢s y debe ser la sociologia,

ciencia que cucnta con métodos cspeciticos para realizar sus estudios.

En ta historia del pensamiento socioldgico encontramos mas bien una serie de
corrientes de pensamiento, cada una de fas cuales tiene algunos elementos que pueden ser
especiales y que comparten con algunas posiciones tedricas diferentes. Esto es lo que ha
permitido a los expositores de la historia de esta disciplina clasificar las teorias de los
diversos autores en cuatro grandes rubros: @) la teoria funcional; b) la teorfa del
conflicto; ¢) 1a teoria del intercambio, v d) la teorfa de 1a Interaceion v de los roles. Cada
una de estos rubros, ticne ciertos conceptos basicos, que son compartidos por diversos
autores ¥ que, por ¢llo, se les clasifica como miembro o parte de fa rama de Ia sociologia

y que bajo cuyos conceptos caen diversas acepeiones doctrinales.



Tomaremos el concepto de Max Weber quien define a fa sociofogia de la siguiemte
forma: "Ciencin gue pretemde entender, interpretdndols fa accion social, para de esta

manera explicarla casualmente en su desarroilo y efectos”, 9

Respecto a ta definicion gue pueda mencionarse de Yo gue es ¢f derecho, cabe
seralar que independientemente de cualquier posicion filosofica, es posible observar dos
acepeiones: 1) Como un sistema para regular fa conducta humana, y 2) Como i literatra

produgida sobre este sistema,

£ posible encontrar otra acepeion del derecho; v o constituye el derecho
subjetivo, entendido éste como tacultad, atnbuto o prerrogativa yue tiene afguien para

exigir algo,

La doctrina en su wotalidad, afiema que el derecho es un sistema que pretende
indiear la forma en que se debe conducir ¢} hombre; a partic de agui lo demds son
posiciones encomtradas. Garcla Mayner sostiene que el derecho en sentido objetivo es un
conjunto de normas "preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademds de
imponer deberes, conceden facultades”. Distingue al derecho y sus normas atribuyéndole
tas caracteristicas de bilateral, coercible, externo y heterénomo. @ Sin embargo
considerando que ¢s necesario el tener una acepeion propia de lo que es ¢l Derechio y
para fines de sustentar nuestro criterio, y aunado a que nuestro sistema juridico emana de
fa corriente de los pensadores que consideran, que como elemento bisico del Derecho
debe existir intrinsecamente la sancion descrita en la norma como elemente indispensable,
considero que debe entenderse al Derecho como: ¢l conjunto de normas impero-

atributivas que postufan deberes condicionados por medio de Ja sancion coactiva.

(1) Weber, Mas, Esonuminy socidad, Méawo, Forde 2 Calura Feonsmws, 1969, pig. §
121 Garcda My nes, Eduargu. broduccion al Evudio del Derecho, 3a. B, Pornis, Mévico, 1942, pig. 36,



Tl problema real que nos ocupa ta sociologia juridica segun Treves, es ¢l de la
relaciones entre derecho y sociedad. conceptos que no estdn bien definidos, debido a 1a

contraversiy entre eflos. 3

No obstante podria darse una definicion coma la siguiente de Podgorecki: ¢s una
ciencia que descuore. formula y verifica as relaciones de interdependencia entre el
derecho y los demis factores de {a vida social y, mis precisamente, como la ciencia que
explica ¢! modo en que los factores demogrificos, religiosos, econdmicos y politicos
influyen sobre fos cambios del Derecho v, viceversa, ¢l modo en que el Derecho influye

sobre ¢! cambio de esos factores™. @

El problema de la proteccion al medio ambiente es juridico y aunque sea muy
complejo y comprenda muchos campos, hay que contemplarlo sobre todo en sus

implicaciones saciales, econdmicas y politicas.

Proteger al medio ambiente reviste caracteres mucho mds urgentes en la época
actual que hace siglos, cuando contaminaban fos caballos en vez de los automdviles, ¢
incluso no hace mds de 15 afios, que se empezo a tener conciencia de la gravedid del

problena,

Debido a esto, debe considerarse como ¢f derecho a la proteccién del medio
ambiente lo siguiente: “es un conjunto de normas juridicas dispersas que intentan evitar,
aliviar, restaurar y, si es posible, reparar a favor de las victimas, la degradacion del
medio que rodea al hombre, debido al crecimiento poblacional y a la actividad téenica, en
cuanto que pueda afectar, directa o indircctumente, i salud fisica y psiquica del ser

humano del presente y del futuro, A ve

s tiene aspectos represivos de cardeter penal”,

(3) Treves, Rema. Introducoian ada Seciologia del Derecho; trad. de Mamiel Atienza, Madnd, Cudicrones Taurus, 1978, 1ig 21,
4) Dias, Elias. Sociologla y Filesotis del Derecto, Madnd, Taurus Ediciones, 1980, pig. 177
cevedy, Lugi, El Derecha de Protecaidn al Ambienie, U.N.AM., 1981, pdg. 11,




B) Gas L.P.- Gas Natural.

El gas natural es fa mescla de hidrocarburos que se encuentra en fase gaseosa,
cuya composicion es principalimente metano y en menores cantidades ¢tano, butane y

propano.

El gas licuado de petroleo o gas L.P., es el combustible en cuya composicion
quimica predominan los hidrocarburos butano y propano o sus mezclas y que contiene

propileno o butileno o mezelas de éstos como impurezas principales. s
C) Ubicacién del Tema dentro de la Sociologia.

Toda ver que cb ser humano es “son politicén™, requicre de convivir en
colectividad para cubrir sus necesidades y sus satisfactores, puesto que en forma
individual jamés lo lograria. LI hombre que se une en sociedad es un ser, como dijo
Aristételes, de naturaleza social, es decir un ser que, por una parte, necesita de fa vida
social para poder subsistir, pero, por otra, es un ser que se perfecciona dindose a los

demis.

La sociedad se compone no de hombres aislados, sino de hombres previamente
agrupados en familtas, comunidades vecinales, comunidades profesionales, eic. Por esto
se puede afirmar que la sociedad se compone de los grupos sociales intermedios. La
vitalidad, unidad y vigor de uny sociedad depende de la que tengan sus componentes, €s

decir de los grupos intermedios.

Es importante tener en cuenta esta realidad que el Estado se da en la sociedad;
considerando que fa base de la organizacién det Estado radica en ¢l pueblo; y éste se

compone de tres clementos que son: pueblo, gobierno y territorio.

(63 Reglaments de Disirbucion de Gas L. anicale 2. face. N, DO, 25 de mnviembre de 193,



Ya que la sociologia es In ciencia encargada de estudiar al ser humano dentro de la
colectividad en que se encuentra inmerso, es a ella a quien le corresponde ef conneer todo
to que el mismo realice en su entomo geogrifico,

El ser humano para cubris sus satistactores se ve en fa necesidad de explotar su
medio ambiente, de esto se desprende ef por qué 1a sociologia interviene en forma directa

con los acentecimienios que ¢l ser humano realiza.

La sociologia ¢s ¢l estudio cientitico de los hechos sociales, de la convivencia

humana, de Ias relaciones interbumianas, en caanto a su realidad o e atectivo,™

Tanto la sociologis como el derecho son ciencias que en forma conjunta estudian v
norman el comportamiento del hombre en general, regulindolo por medio de normas
plasmadas en leyes, reglamentos, acuerdos, ¢n fin; toda la gama de preceptos que

ordenen el acontecer cotidiano del hombre.

Una de fas actividades que el hombre realiza para vivir en la sociedad es la de
transportarse y la de usar combustibles para poder cubrir sus necesidades, al llevar a cabo
estas acciones ha venido deteriorando ¢l medio ambiente en el cual habita, siendo
necesaria [a intervencion de las ciencias tanto téenicas, cientificas y sociales para normar
sus acciones, es decir buscar en mejor aprovechamicnio con el menor esfuerzo, pero

sicmpre y cuando sea haga en beneficio de la sociedad,

Una de las acciones que los hombres han venido realizando, es la de buscar

combustibles que satisfagan sus necesidades, tal es el vaso de los hidrocarburos.

La utilizacion del gas como carburante tiene uma repercusidn social de suma
importancia, debido a que este clemento tiene una combustion mas limpia que otros

combustibles, por 1o que el aire que respiramos se contamina en menor grado. Al ser el

7) Recaséns Siches, Luis. Sociolopia, Vigésima Primera Edicidn, Eduorial Pornia. S.A. Mésico, 1989, pig.4,



problema de la contaminacion una situacion que atsfie u la sociedad en general, es
menester que la sociologla como ciencia estudiosa del ser humano asi como de su
conducta, intervengs en ¢l estudio en forma directa respecto del uso racional y adecundo

de los etementos que utiliza para vivir,



ANTECEDENTES

A) Historia de la Normatividad sobre ol Gas,

La relacion juridica, es producto de la realizacion det hecho previsto en Ia norma
furidica, veasionando que entre 10s sujetos de Derecho que pueden ser dos o més, se haga
obligatorio para ¢l sujeto pasivo, ¢l cumplimiento de la prestacion que como resultado

prevé la norma en su parte dispositiva.

Para determinar la naturaleza de la relacidn juridica, se aliende generalmente a la
posicion que guardan entre si los sujetos de Derecho, si se encuentran colocados por la
normi en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como entidad soberana, la
relacion es de Derecho Privado. Es de Derecho Paiblico si se establece entre un particular
y el Fstado, excepto si €ste no actda como tal o si los sujetos de la relacion son dos entes

piiblicos,

Un sector de la doctrina, por cierto algunas veces cuestionado, tetiere también al
Derecho Social, ¢n donde ¢l Estado pretende equilibrar las desigualdades econdmico-
sociales a través de 1 norma, erigiéndose como un derecho protectos y reivindicador de
Ias clases econdmicamente débiles, como en ¢l caso del Derecho del Trabajo, ¢l Derecho
Agrario, el Derecho de Proteccion al Consumidor ¢ incluso ¢l Derecho Ecoldgico,
materia de esta exposicion, aunque esta clasificacion que se hace del Derecho es para

efectos meramente didicticos, pues en fa prictica resuia criticable,

En ¢l Derechio Administrativo Ta relacion siempre s publica, pues toda actividad

del Estado tiende a un fin piblico. aungue ¢l acto concrcto nos lleve a un beneficio
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individual, como por cjemplo en el caso Je La concesion para explotar un bien o servicio.

otorgada por ¢l Poder Ejecutivo,

Ea funcion administrativa a la que me refiero, crea relaciones de Derecho a través
de sus acciones, estas relaciones se catacterizan por su objeto especial, es decir, la
funcion del estado de administrar, que dan como resultado relaciones gue estin
determinadas por fas necesidades ¢ intereses del o los administiados que en elia
intervienen, algunos reciben educacion gratita, otros atencion médica subsidiada, ottos
s¢ benefician en el usu de bicnes del duminiv piblico, como agua, los parques, calles,

ele.

£l Derecho Administrativo  deriva de la - Constitucion, cuyos  principios
fundamentales son: la division de poderes (en su cjercicio, porgque ¢f poder politico es
Unico ¢ indivisible); ln existencia de oOrdenes zdministrativas federales, estatales
municipales; v un conjunto de garantias individuales o derechos subjetivos a los

ciudadanos de Ja Republica. Estos principios lus trataré por separado:

La separacion no implica una division absoluta, sino que, en su estera cada poder
es distinto, aun cuando intitnamente relacionade con los otros dos. asi tenemos que el
cjecutivo realiza funciones que en estricto sentide corresponden al tegislativo, como la
facultad reglamentaria, ademds de las actividades jurisdiccionales que ¢l Ejecutivo
realiza, aunque revisables juridicamente, puede realizar actos administrativos internos

como ¢! designar a sus empleados, respecto de los tres poderes.

El sistema federal tiene como esencia, el que ¢n un mismo pals coexistan érdenes
juridicos, como el federal el estatal y el municipal, cjerciendo cada uno determinadas

faculiades, mismas que fueron distribuidas por la Constitucion Federal.



Es caracteristica judeclinable en este sistema el instilvir la supremacia del
Derecho Federal expedido de acuerdo con la Condtitucion, la nulidad de las leyes de los
Estados que se Ie opusieran y 1a competencia de los Tribunales para declarar dicha

nudidad, "®

Conviene hacer aqul la distincion cntre federaciones que se formaron a partir de
varios Estados independientes, gue cedieron parte de sus potestades al Gobierno Federal,
conservando todas las no cedidas expresamente; y de las federaciones que se formaron a
pactir de la decision de un Estado centralista que se desprende de algunas de sus
facultades para dar vida al conjunto de provincias que pasan a ser las facultades no
otorgadas expresamente a los Estados, y que se entienden reservadas al Gobierno
Federal, Aunque sicinpre se tiene en cuenla que “cualquiera que sea el origen histérico de
una federacion, ya lo teaga en un pacto de Estados preexistentes o en la adopeion de la
forma federal por un Estado primitivamente centralizado, de todas maneras corresponde a

la Constitucin hacer el reparto de jurisdicciones.” %

Otra de las caracteristicas de este sistema es que "en la federacion Jos Estados
micmbros pierden tordmente su soberania exwerior y ciertas facultades interiores en favor
del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas

al gobjerno central.” 4

La coexistencia de drdenes juridicos implica Ia delimitacion estrecha de los
campos de accion de cada vno, pero también cierta fexibitidad "las facultades federales
no pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni por mayorifa de 1azén a otros casos
distintos de los expresamente previstos..." "Sin cmbargo existe en la constitucion un

precepto, que es i nunera de puerta de eseape, por donde tos poderes federales estin en

1H) Tema Rainwez, Felipe derecho C
) Tem, Ramireg Felyps, Oh. Cit, pag
(0) Lem,

ot Mevcano, B Pornu, Méuce 1980, pips. 106y 107,



posibilidad de salir de su encierry pan ejercer facultades que, segin el rigido sistema del
articulo 124, deben pettenceer en diminos penerales a tos Estados. Nos referimos a la
ultima fraccion del articulo 73, que consagra las comunmente Hamadas facultades
implicitas... " "son las que el Poder Legislativo puede concederse a siomismo 0 a
coalquier: de [os otros dos poderes federales como medio necesario pars ejercer alpuna
de las facultades explicitas 1, esta facullad tiene su fundamento en que "ningin atioma
se haya asentado mis claramente en la ley o en frazon que aquel que dice que dopde se

ltace obligaturio el fin esin autorizados los medios ™05

Todo Estado. en justicia debe aceptar Ia preexistencia de ciertos derechos que le
asisten al hombre, sea éste nativo del pais en cuestion o no, de manera gue al expresar jos
principios bipjo los cuales se pretende convivir, en su Constitucion, se debe reconocer por
dicha ley positiva no silo los derechos o garantias individuales que expresamente se
calisten y reglamenten, sino también todos "aquellos que ta justicia natural acuerda a los
hombres” Y permitiendo ¢l desarroflo armdnico de todas las facultades de la persona
humana, inteligente y libre, de todas las posibilidades de 1a vida social, econémica y

politica.

las garantias individuales se clasifican generalmente en libertad, igualdad,
propicdad y seguridad juridica, elemento éste que implica un conjunto de medios
juridicos que aseguran fa preservacion de los antetiores. sin ¢l cual la consagracién de
estas garantias en la Constitucion tendrfa escaso valor prictico, ya que su observacion
implica una autolimitaciin en ¢l ejercicio de la autoridad por los diferentes Organos
estatales, respecto de los cuales la experiencia demuestra, tienden a o contrarin
exactamente, puesto que siempre que se puede no respeta limitacion 2 su actividad en el

ejercicio del poder Estatal,

oD em., pag. 115y 116
(120 Wem., pig. 117
(13) Moanel y Duarte fsibro, Lstadus sobre Gararmas fndisiduates, Ed Poma, 8 AL Méaico 1972 pig. 24



Interpretar Ly Jey es descubriv el sentido que encicrra 4%, Ja Constitucion vigente
en sy artfeulo 14, pidrrafo IV, fija las reglas de intespretacion juridica en el Derecho
Mexicano: establece "en los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser

conforme a Ja letra o a la interpretacion juridica de 1a ley v, a fala de ésta, se fundard en

tos principins generales del Derecho.”

Cuando 1a ley contempla clara y expresamente la situacion a estudio no cabe la
menor duda que dicha ley debe ser aplicada, Cuando existe una duda razonable respecto
del sentido de la ley es cuando entran en uso las téeaicas Jde interpretacion. "El fin
impuesto a las técnicas de interpretacion de la ley es el descubrimiento de las

valoraciones contenidas en las normas juridicas,"0%

Se tiende o determinar los valoges de justicia que tratd de proteger el legislador,
para lo cual, deben tomarse en cuenta las eircunstancias histdricas del momento en que se
cred fa ley, el estudio y Ia filosofia a que el legisludor se adseribid, La dltima parte del
pirrafo IV que comento se refiere a la integracion de Ja fey, situacion que se da cuando
no existe ley aplicable y se recurre a los principios generales del Derecho para construir

una solucion.

En ¢l Derecho Administrativo la interpretacion de 1a norma juridica alcanza una
importancin determinante, si tomamos en cuenta que es ko Administracién quicn
originaria y dircctamente la aplica, en un dmbito donde se enfrenta el interés piblico con

el subjetivo o privado,

Las leyes administrativas deben interpretarse ya sea en un caso particular o para

aplicy

jones generales, tomando como valor supremo cl interés pablico o general ya que

este tipe de leyes protege directamente ese interés y de manera seeundaria o indirecta ¢l

(14) Garcia Mayner Fduardes, Tuteeduionn al Esudio del Derecho. B Pornia, §.4,
(1% Villoro Tornzo Miguel. Tntzeduconn al Esudio deb Derecho, Eg Permia, S.A

wweo 1973, phg. 127
rco 3966, Pl 264,




interés privado o subjetivo; este principio propicia que sean tribunales contenciosos
administrativos ¥y no judiciales quiénes decidan Tas cuestiones 1itigiosas cn este campo,
pues fos segundus estdn acostumbrados « tener por jguales i fas partes y no tener presente
que ¢l Derecho Administrativo esti Hamado a valorar sicmpre, por enciina del interés
subjetivo, el interés de ta colectividad, atn cuando sus actos son revisables en el recurso
extraordinario de amparo, por el Poder Judicial y éste en su jurisprudencia asiente reglas
al ejercicio de o potestad administeativa, que sio bien, no son obligatorias para el
Ljecutivo, sun tomadas en cuenta por los funcionarios de la administracion. para darle

firmeza juridica a sus actos.

VLas fuentes formales del Derecho en general son tres: 1a ereencia consuetudinaria
de la obligatoricdad de una  conducta; fa expresion formal de dicha conducta,
consagrandola en un texto obligatorio y; ¢l conjunto de principios y doctrinas contenidas
en las decisiones de los tribunales. Es decir, fa costumbre, o legislacion y la

jurisprudencia,

Por lo que toca en particular at Derecho Administrative, ademds de las tres ya
mencionadas, la doctrina es 1ambién fuente del Derecho, aunque de una manera indirecta

y sccundaria.

Como concepto de fucntes del Derecho Administrativo  tomo ¢l de "son todas las
manifestaciones reales de fas fuerzas creadoras que concurren a formarlo y las normas

positivas o leyes en sentido sustancial.” 16}

Los antecedentes juridicos en materia de distribucion de gas L.P., ¢5 un tema
estrechamente vinculado al petréleo, ya que en un principio el uso del gas L.P., no fuc

generalizado sino mds bien escaso, hasta principios de los afios 40's.

(101 Bichsa Rataeh, Derecho Adminisrrative, T 1, 1 La Tey, S.A., Buenos Awes 196, pig. 75,



La Constitucion de 1917 manwivo la estructurs bisica de fa anterior de 1857,
introduciendo importantes modificaciones de cardeter social y dentro de los cambios més
importantes fue la atribucion a ta Nacidn del dominio directo de todos los minerales que
sc encucntran en el subsuelo, entre los cuales definitivamente se encucntra el petrdleo y

sus derivados.

131 piarrafo Cuarto del articulo 27 Constitucional en su redaccion original dispone
que "Corresponde a Ja Nacion el dominio directo ...de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya mturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos tales como .., el petrdleo, y todos los

carburos de hidrogeno sétidos, liquidos y gaseosos...”

Fl parrafo sexto dispone que: "En los casos @ que s¢ refieren Jos dos pdrrafos
anteriores, el Jominio de ls Nacion es inalienable ¢ impreseriptible y solo podrin hacerse
concesiones por el Gobierno Federal a los particutares o sociedades civiles o comerciales

constiuidas conforme a las leyes mexicanas... "

Esta determinacion de rescatar para la Nacion el dominio directo de los minerales
y riquezas del subsuelo, fue motivada en gran parte por las condiciones en que operabin
y querian seguir operando en México, las compafiias extranjeras de concesiones
petroleras, otorgadas en ¢l Porfirismo durante la vigencia de leyes que atribufan al
superficiario Ia propiedad exclusiva de los depdsitos de combustibles minerales del
subsuelo (Cddigos Mincros de 1884, 1892, v Leyes Petroleras de 1901 y 1909). La
modificacion del estado de cosas en la explotacion del petrdleo, emprendida en 1917 tuvo
como era de esperarse, muy seriss dificultades para Nevarse o la prictica y 8 aios

después de iniciada se expidio la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el



16

ramo del petrdleo y su reglamento (Diarlo Ofictal de Ja Federacion de) 31 de diciembre

de 1925 y 8 de abrit de 1926, respectivamente). (7

Esta ley reglamentaria del articuto 27 Constitucional ¥ su reglamento no contiene
disposicion alguny en cuanto a la distribucion det gas L.P., al pablico o para servicio
piblico, sélo consideran las condiciones bajo las cuales se podria establecer una planta de
aprovechamicnto de gas, refiriéndose principalmente al acatamiento de los reglamentos de
higiene, seguridad y policia, & fin de preservar la vida y la salud de Jos empleados,
operarios ¥ vecinos; expresando desde ese entonees el deseo def gobierno mexicano de
estimular por todos los medins el aprovechamiento del gas, prohibiendo en el reglamento
aesty ey, el libre escape a la atmaostern de los gases "hamedos” que acompaiian al
petrdleo, asi como el uso de quemadores para destrirlos sin provecho alguno, Gaticulos

10 de fs ley y 71 de su reglamento)

La no inclusion en estos ordenamicnios de disposiciones relativas a ta distribucion
de gas L.1., fue normal ya que como se hi dicho este combustible no tenda en esa ¢poci
¢l uso generalizado que hoy en dia tiene y su reglamentacion. se constring exclusivamente

a verlo como un producto derivado de la explotacion del petroleo.

El afio de 1938 marca la nacionalizacion de i Industria Petrolera. Por decreto
presidencial del 18 de marzo de ese afo se decreta I expropiacion por causa de utilidad
piblica a favor de la Nacién, de wdos los muebles ¢ inmuebles propicdad de las
companias petroleras v en consecuencia de tal medida, se adiciona ¢l piirrato sexto del
artfeulo 27 Constitucional para establecer que "tratindose del petrdieo v de los carburos
de hidrdgeno solido, liguidos o gaseosos no se expiden concesiones, sino que la

explotacion de estos productos se lleven i cabo por la Nacién en la forma que lo

€171 Meyer Lotenzo. Meuco y s Hstadus Unidis en el Contlicta Petsdleso, (1917-1942), Colegio de Méaico, Méako 1972.pips.
123y s,



determine ¢l estatuto Reglamentario que con posterioridad se dicte.” Esta reforma fue

publicad: en el Diario Oficial de la Federaeion del 9 de noviembre de 1940,

Iin esa misma techa fue publicado en el Diario Oficial de fa Eederacion una Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petrolen, acorde a esa

reforma constitucional, derogando a la ley de 1925,

14 Ley de 1940 asimila la explotacion direeta por la Nacion del petrdleo o Ia
celebracitn de contratos con particulares mexicanos para que éstos, por compensaciones
en efectivo o por poreentaje de los rendimientos, lleven a cabo dicha exptotacion,
diferencia la explotacion propiamente dicha de la construecion de refinerfas, de
oleoductos y 1a distribucion del gas, establece un régimen de concestones en la propia ley
y postetiormente en su reglamento del 30 de noviembre de ese mismo aiio, y desde Juego
da cf cardcter de servicio pablico a la distribucién de gas. En esta ley v su reglamento se
percibe ta idea del legislador de considerar que fa distribucion de gas debian ser
complemento de Ta produccion del mismo, y no el ser considerads en forma aislada, sino
complementaria (articulo 80 del reglamento). idea que con el tiempo iba o ser moditicada

totalmente.

Esta ley y su replamento tuvicron una vigencia en extremo corta (siete meses), en
junio de 1941 es expedida una nueva ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
¢l ramo del petrdleo, i fey en su articulo 3o, incluye expresamente a ta distribucién de
gas como parte integrante de la industria petrolera y mantiene el régimen de concesién
para su realizacion y su cardcter de servicio publico separando las actividades de
distribucion, almacenamiento, claboracion y transporte al establecer la necesidad de
distintos tipes de concesion para cada una de estas actividades, que difieren en sus
conceptos con las que actalmente se mancjan, por cjemplo, en transporte solo

comprende el dque se leva a cabo por oleoductos y gasoductos, no contemplaba el



efeciuado en remolyue-tanque o carro-tangue de ferrocareil; en distribucion sdlo
comprende 1a que s reliza por wberia o red de distribucian pari gas nitural, no de gas
licuado en recipientes portitiles o fijos, es decir solo comprende la distribucién del gas

naturat por medio de redes de distribuciion.

No ¢s sino hasta diciembre de 1950 en que se expide ¢l primer ordenamiento
especifico para fa distribucion de gas feuado de petraleo, como reglinento a la ley de

1941,

Fae reglamento instituye ¢l régimen de concesion para la distribucion de gas
.1, incluye su aplicacion para el aprovechamicnto del gas, es decir, regula tambico las
instalaciones que para consumirlo instalan los usuarios del mismo v abandona la
orientacién de regular exclusivamente e} consumo de gas natral distribuido por red, de
hecho este reglamento no regula la distribucion de gas natral, y se adapta a una realidad
consistente en la generalizacion del consumo de gas ficuado de petréleo, distribuido a
domicilio en recipientes portdtiles o en recipientes fijos, instalados ex-profeso para
comenerlo, ya que la instalacion ¥ operacion de redes de distribucion de gas matural o

licuado no resulta cotejable,

En cuanto 4 los Iérminos para la concesidn en la prestacidn det servicio de
distribucion de gas L.P.. su articulo So., distingue dos clases: el primero para
almacenamicnto y suministro; y ¢l segundo sélo para suministro. El primer tipo de
concesion da derecho, segin ¢l articulo 6o, a wansportar el gas L.P,, de los puntos de
abastecimiento @ una plinta de almacenamiento, mediante remolque 1anque o carro-
tangue de ferrocarrily a construir y operar una planty de alinacenamiciito y bodepas de
distribucion y suministrar ¢! combustible a los consumidores en recipicntes poruitiles o
semilinos, mediante ef uso de sistemas de wansporte, digase mediante anto-tangue gue

inyecta ¢l gas al tangque estacionario del consumidor o vehiculo con platatorma para Hevar



en ellos los recipientes portitiles, Fl segundo tipo de concesin da derecho a construir y
usar hodegas de distribucion y a suministrar gas 1.P., a los consumidores en recipientes
portitiles o semifinos, mediante et empleo de sistemas de transporte, es decir, utilizando

auto-tanques o vehiculos con plataforma.

El artfeulo 8o, deb reglamento establece ¢l derecho de reversion al Estado, al
érmino de la concesion, de las obras ¢ instalaciones tijas que el concesionario destine al
servicio concesionade, sin que agud] lenga que entregar compensacion alguna por este
concepto. Esta condicion es caracteristica del régimen dv concesion y es la razon
fundamental de permitir al concesionario hacer suyo un margen de dinero que le permita
la amortizacion de su ioversion v ouna ganancia razonible durante la vigencia de la
concesion y al efecto de mantener un equilibrio econdmico < constituyd, en este caso,
una comision de tarifas integradas por servidores piblicos y coneesionarios. (Se cres por
decreto presidencial la comision de tarifas de clectricidad y gas, como organismo publico

descentralizado, Diario Oficial de 1a Federacion del 30 de diciembre de 1949).

Hasta aqui los antecedentes juridicos de fa materia, en adelante trataré los

ordenamientos fegales que se encuentran vigentes a la fecha.

El liberalismo imperante en el siglo XIX, representado con la tormula “laissez
faire, laissez passer ", cedio en el primer cuarto del siglo XX reconociendo que si bien
tos derechos del hombre son fundamentales, los derechos de la sociedad también son
importantes. "Las grandes colectividades humamas, millones de seres humanos no pueden
ser desamparados por el Estado, a pretexto de la proteccién de intereses particulares, que

son legitimos en tanto no daiian los intereses sociales™. 18

Las formas por las cuales intenta ¢l Estado lograr la proteccion de ese interés

volectivo, nos dice el profesor Barreson en los momentos actuales, ¢n los que el

(18) Serrs Ropas Andrés, Derecho Admistratives, T, 11, Ed. Porria, 5.4, Méaicu 1976, pag. 246,



liberalismo del siglo XIX no es ya triunfante, dejande a un lado las economfas
planificadas, en donde el Estado asume ¢f papel ccondmico central y decisivo, podemos
observar que I intervencion del Ustado en la cconomia s amplia y reviste multiples

formas:

w).- L Estado fija "las reglis del juego” ccondmico {por ¢jemplo instaura los coniratos
colectivos, fija Ia duracion legal de la jornada de trabajo o dicta disposiciones relativas a

la concentracion de empresas).

b).- LI Estado interviene indirectamente en la actividad ccondmica a traves de I

impasicion y del gasto ptiblico, el control det dincro y Ia distribucion del crédito.
c).- k Estado coording y fimancia una gran parte de [a inversion total del pais.

).~ Bl Estado se hace cargo de un sector de la produccion (sector pablico; por ejemplo

las empresas nacionalizadas o las explotaciones publicas).
©).- Bl Estado controla directa ¢ indirectamente los precios v Jos tipos de cambio.
).- El Estado asegura Ia redistribucion de la renta nacional.

).~ El Estado e responsable del mantenimiento del pleno empleo y del crecimicnto de la

ceonomia.

"En tales circunstancias se puede afirmar que el Lstado es sujeto economico que
opera asociado con los sujetos ccondmicos individuales y los grupos. Desde este punto de

vista, las cconomias del siglo XX son eolectivas y mixtag”. (1

Las democracias oceidentales, y entre dstas l mexicani, encuentran fa adecuacion

del tiberalismo a las necesidades acwales, a través del concepto de Estado de Bienestar,

%) Citado por Serra Rapas Andés, Oh, €t T AL prie 205,



“que s¢ hasa en ¢l principio de que todo micmbro de la comunidad, por ¢l sélo hecho de
ser una persona humana, tiene ¢l derecho o participar de los beneficios del bien comun.
El bienestar, que supone que hay un pivel minimo de vida, debajo del cual no debe estar
ningln ser humano, e ha de extender 4 toda la poblacion, sin discriminacion alguna®

“Supone medidas de Jucha contra monopolios v la exagerada libertad de industria y

comercio” para promover "un abandono, por parte del Estado, del clisico laisses-faire
del liberalismo, para internarse por los caminos de un creciente intervencionismo pablico,
que no eliming fa libre empresa, sino que la ayuda o, en casos extremos la sustituye, pero
sin segar la fuente de la iniciativa privada”... "El Estado de Bienestar no cuenta con un
cuerpo de doctrinas en forma bien organizada que sefiale das formulss necesarias para
Jograr ¢f fin deseado, St basa mds bien en principios sugeridos por la experiencia misma

de la vida social y politica..." 120

Iin este campo donde se unen ceonomia y derecho al servicio de los grandes

nicleos de poblacién, proporcionando feyes que sean herrumientas dtiles para ograr la
politica econdmica del Estado, misma que se ha reflejado en una extensa legislacion
administrativa  de contenido  ccondmico,  que  tiene umy gran importancia en la

Administracion Pablica

La rama de legislacion administrativa a que me refiero comprende muchas y muy
variadas nuerias como son la agricultura, pesca, mineria, productos, alimenticios,
bebidas, textiles, calzados, madera, mucbles, papel y sus productos, substancias y
productos  quimicos, productos derivados del petréleo, carbdon y caucho. productos
minerales no metilicos fabricacion de maquinaria ¥ accesorios, clectricidad, gas y agua.

comercio, etc. (0

(20) Gonzalez Unbe Héwwr, Tearia Politca, 4. Pornia §.A., México 1980, pipe S42y 393
{213 Para consultar los ordehamientos aplicables a evtas nugenat ver Serra Rujas Addrés, Ob. Cit., pdgs. 300 y ss.
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La aplicacién del Estado de Bicnestar y su necesario intervencionismo pitblico se
enfrenta al hecho de que la Constitucion de 1857 fue concebida conforme a los vigjos
principios liberales, y su contenido ideologico liberal, pasé a la Constitucién casi sin
modificacion, salve las ideas sociales contenidas en los anticulos 27 y 123, y 1a adicién
gue @ cada garantia individual se e hizo, limiténdolas en su contenido “un derecho
ilimitado seria una concepeion antisocial. La reglamentacion o fimitacion del ejercicio de
los derechos individuales ¢s una necesidad derivada de la convivencia social, replamentar
un derecho es limitarfo, es hacerlo compatible con el derecho de los demds dentro de la

comunidad y con los intereses superiores de esta dltima”, 28

Le ha correspondido a la Suprema Conte de Justicia de 1a Nacidn el decidir entre

estas dos ideas, liberalismo y estatismo, de las que ninguna estd adoptada completamente

por la Constitucion, esta decision del maximo tribunal ha sido en la mayoria de los casos,

apoyando la intervencion del Estado, confinnando 1a afiliacion de nuestro pafs & la

concepeion del Estado de Bienestar “asi se explican leyves como fa de Atribuciones del

Ejecutivo Federal en Materia Economica”, 2%

La exposicién de motivos de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmica, publicada en el Diario Oficial de I Federacion del 30 de diciembre
de 1950, nos dice "cl andlisis de la situacion actual del mundo y de la irrefutable
consideracion de gue a partir de la guerra anterior, pasando por ¢l agudo ciclo de la
posguerrs, vive ¢l murdo una anormalidad de los factores ceondmicos, en una sensacién
de inseguridad sobre el futuro inmediato; en un propdsito de salvaguardar (dentro de ese
marco de inseguridad) fos intereses ccondmicos que puedan afectar a las grandes masas

de poblacion y sobre todo, Ia tendencia de adoptar las medidas inherentes a este estado de

emergencia, las que ya han sido tomadas, entre otros paises, por los Estados Unidos de

1220 Belos de la Supreana Carte Areenting, vatados por Tt Rafacl. BI Bstady de Necesidad en el Derecho Constituemnal
Adunmteatne, Ed. Rogue de Palma Eduores, Hunos Aures 1937, pag (02
{21 Serra Ruogas Amdres, Ob, Cat, T pag. 248.
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Norteamérica, que es ai mismo tiempo nuestro proveedor y nuestro mejor mercado, por
lo que necesarinmente habrin de repercutir en los mds importantes renglones de fa
industria y del comercio nacionales con los consiguicntes y graves trastornos en la

cconomia de nuestro puehlo™.

En este pirsafo eitado, se advierte ya la preocupacion del Estado por proteger a
las grandes masas de poblacion contra un voraz comercio, que dirigido por intereses
individuales puede forzar situaciones que le representen una ganancia desmedida, en

perjuicio de log consumidores, obligdndolos a pagar precios exagerados.

Lin congruencia con lo anterior, la exposicion de motivos marca 1 finalidad de la
ley citada, de la siguiente manera “encaminada a regular fa intervencion del Estado en
materia ccondmica, o fin Je encausar juridicamente Ta ingerencia del Esiado en las
actividades industriales y comerciales de los  particulares, en forma tal que,
reconaciéndose Jus legitimos derechos de éstos, quede respaldado el interds general de fa
nacidn, coordinindose v subordindndase los intereses privados a los mds altos de la

colectividad”.

Es aj expedir 1a Ley Sobre Atribuciones cuando nuestro pais acepta y adopta la
concepeion del Estado de Bienestar comentado, ya que sustenta sus tendencias y admite
que intenta contormarse al cjemplo de los Estados Unidos de Norteamérica que ¢s "uno
de los paifses en los que mis tipicamente se ha manifestado la figura del Estado de
Bienestar” @9, Todo esto apoyado e¢n la Ley sobre Atribuciones, Es el documento

legistative mds importante sobre el intervencionismo de Estado en México. 49

Fsta ley en su articulo Jo. dice “El Ejecutivo Federal tendrd facultades para dictar

disposiciones sobre la organizacion de la distribucion de Jas mercancias mencionadas en

(24) Gonzdler Unbe Heéctor, O, Cit., pig. 592,
{25) Setra Rojas Andrés, Ob. Cui., T.IL, pig.306



clastieulo To. a fin de evitr que intermediarios inneeesarios o excesivos provoquen el
encarecimiento de los articulos”™, Bl gas 1.1, queds comprendido, indudablemente, en
fas mercancias mencionadas en el articulo lo. de esta ley, consecuencia de esto cs que e
es aplicable a Ja actividad de T distribucion de este producto Ja fey comentada y ¢l
Ejecutive Federal, gjerciende Ta facultad que le confiere at articulo 7o, transcrito, cxpidié

el Reglamento de la Distribucion de Gas actualmente en vigor.

E129 de marzo de 1969 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion et

Reglamento de Ia Distribucion de Gas,

Este replamento expedido por ¢l Bjecutivo Federal con tundamento en la fraceion

(Y
I del articulo 89 constitucional ¥ en relacion con los articulos 8o., fracewin 1y 14
fracciones XVI v XX, de fa Ley de Secietarias y Departamentos de Estado (actualmente
abrogada por I ey Orgiinica de 1o Administracion Piblica Tederal de 1976), que dice:
“velar por la seguridad de i colectividad frente o todos aquellos riesgos a los que a diario
estdn cxpuestos sus miembros, ¥ enire cuyos riesgos destacan los concernientes al
almacenamiento, transporie ¥ suministro de materias que por su naraleza explosiva ¢
inflamable son altamente peligrosos, como en especial 1o es el gas Heuado de petrofeo...”
Y también ... garantizar los intereses colectivos no solo contralando ¥ vigilando desde el
anterior  punto de vista, la actividad de  las empresas encargadas  de  dichos
almacenamientos. transportes y suministros, sino también desde ¢ aspecto de garantizar
los intereses de os usuarios en 1a prestacién a su favor de tan importante servicio piblico

como es fa distribucion de aquél producto. "

La exposicion de motivos transcrita seiata a la actividad de la distribucion de gas
como un servicio pablico impropio, considera que satisface necesidades colectivas, pero
la fibra a la iniciativa particular, aunque Ja reglamenta. La considera de interés gencral y

por tanto justifica 1a intervencion del Estado en su desarrollo, imponiendo las normas



relativas o fa organizacidn de la distribucion del citado combustible y sujetdndola a la

previn autorizacion y u la vigilancia admipistrativa,

Se entiende por adtorizacion el acto administrative que tiene por cumplidos los
requisitos de idonzidad respects de um persons tisics o moral, para la gjecucion de una
actividad que si bien beneficia al autorizado. ella implica an servicio pablico, se otorga
en atencion al imerés piblico y solwmente puede ser revocada por las causas que en

general justifican las de Jas concesiones. ©m

Por medio de este reglamento se implementa un marco juridico gue encuadra a la
actividad de la distribucion de pas L.P., estableciendo las condiciones en que se debe
efectuar (capacidad material o téenica) y los requisitos que deben cumplic las personas

quienes la realizan (capacidad moral).

Ll Bjeewtivo Federal expone dos razones que fo determinaron & expedir ¢l
reglamento, b primera es el riesgo que significa para fa sociedad el manejo del gas 1.1,
en condiciones que no reunen los tequisitos minimos de seguridad; 1a segunda razon es la
necesidad de vigilar fa presticion del servicio ¢n cuanto a su regularidad, continvidad y
oportunidad, pues lo considera un servicio pablico impropio, atendiendo a los intereses

colectivos,

La cxposicion de motivos del reglamento marca el origen derivado de este
ordenamiento respecto de 1a Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
econdmica, al expresar que su fin ¢s garantizar los intereses colectivos respecto de la
prestacion del servicio para lo cual exipe que guienes lo presten obtengan Ia autorizacién
correspondiente de 1 Sceretaria de Industria y Comercio (ahora Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial) y se sometan a lo en él ordenado

(26) Bielsa Kok, Ob. Cit, T 1L paps. 483 y 454



i} Reglamento de Ta Distribucion de Gas es un ordenamiento (ue s¢ orienta en fa
pusicion ceondmico politica del Estado de Bienestar, permite una intervencion det Estado
en la actividad de la distribucion de pas, que en el sistema de contratisnio imperanie antes
de fa entrada en vigor del citado reglunento, no le era posible electuar, puesto que no se
contemplaba a vsta actividad como un servicio piblico impropio ¥ en consecuencia no
existiv un instrumento legal que otorgase facultades a una dependencia o drgano
administrativo para que vigilara especiticamente, o mancra en que operaban los
distribuidores y se prestaba el servicio al piblico usisario. Al no estatizar Ya actividad,
sino dejur que T sigan prestando particulares, este replamienio incide en su orientacion

hieia ti ley sobre Atribuciones del Ejeeutivo ederal en Materin Econdmica y su

convepeion det 2stado de Bienestar.

El artfculo 1o, transitorio reglamentario dispone que "todas aquellas personas que
al entrar en vigor ¢l presente reglamento tengan interés en seguir realizando alguna de las
actividades o que se reficre el anticulo 8o, Jel misimo, deberdn solicitar la aworizacion o
permiso correspondiente en ¢! plazo de 94 dias contadus a partir de Ta fecha en que entre

en vigor esie ordenamientn”,

En el antfculo 7o. transitorio reglanientario impone una restriceion a 1a libertad de
comercio al exigir una autorizacién administrativa para poder distribuir gas, ya que
establece que L distribucion de gas L.P., por empresas particulares requerird autorizacion
de Ja Seerctariy de Industrin y Comercio, y permiso cuando se baga por Petroleos

Mexicanos.

El articulo So. constitucional, ¢n su primer parrafo nos dice "a ninguna persona
podri impedirse que se dedique a la profesion, industria, comerciv o trabajo que le
acomode, siendo licitos. 1l ejercicio de esta libertad  sélo podrd vedarse  por

dewerminacion judicial cvando se violen los derechos de lerceros, o por resolucion
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gubernativa, dictada cn fos términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion

judicial.”

A i fecha el 11 Congreso de la Unidn no ha formulado 11 ley reglamentaria u
orginica de la libertad de industria v comercio, 1o gue me lleva a considerar si en

ausencia de esta ley el Ejecutivo Federal puede validamente reglamentar ¢l ejercicio de

dicha garantia o tavés del Reglamento de Distribucion de Gas, fundamentado en la Ley
sobre Atribuciones del Ejecutivo tederal en Materia Ecomdmica, para 1o cual se deben
haber cumplido con los  dos requisitos establecidos por el citado  articulo So.
constitucional, es decir que en el viso de la distribucion de gas se olendicran los deteche.

de la sociedad y que la resolucion guberpativa (digase Reglamento de Ta Distribucién Jde

Gas) se haya expedido en los términos que marcea la ley.

"

Es éste un tems muy debatido, ya que como apunta Andrés Serra Rojas " el
problema de la inconstitucionalidad de los reglamentos es de dificil solucion, porque nos
encontramos ¢n la transicion de un sistema liberal. que viene de 1857 y se conserva en
algunos preceptos de 1o constitucion, y un sistema estatisty que  contradice las
afirmaciones liberales y extiende considerablemente en ¢l campo de accidn del Poder
Publico, con menoscabo de los derechos individuales, Daos intérpretes colocados en cada

uno de estos sistemnas, pueden encontrar buenos argumentes en pro y en contra de sus

ideas, " (29

El primer requisito de los establecidos por ¢l articulo So. constitucioma!, se
cumple totalmente ya que explicitamente se considerd por cl ejecutivo en la exposicidn de
motivos citada que se ofenden los derechos de 1a sociedad al permitir, como lo permitia

el régimen de comratismo, que la distribucion de un producto de naturaleza explosiva e

(27) Serra Rojis Andegs, Ob Cu, T3, plyg. 197



inflamuble y de un uso tan generalizado se llevase a eabo por personas o empresas que no
estuvieren sujetas desde ¢l primer momento, al cumplimicnto de requisitos de seguridad
por 1o que toen al manejo del gas y a ta constante revision por el Gobierno en cuanto a fa

forn y tiempo de fa prestacion del servicio.

Por o que toct al scgundo requisito también se encuentra satiskecho por ¢l
Reglamento de la Disuibueidn del Gas, ya que éste no contraria el espiritu de fa ley gue
le dio origen, es decir Ta Tey de Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia
Economica y a su vez dicha Jey, encuentra su apoye en el articulo 28 constitucional, que
en su parte relativa expresa: “las leyes fijarian las bases para imponer modalidades a la
arganizacion de la distribucion de Tos articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para el consumo popular a fin de evitar que intermediaciones imecesarias o

excesivas provoquen  insuficiencia cn el abasto.”

A mayor abundamiento, a continuacion me permito citar algunos argumentos que
dan mayor solidez, aparte de Ja sustentacién juridica ya expresada, a la decision del

Ejecutivo de reglamentar la actividad de la distribucion de gas L. P,

El tratadista Isidoro Montiel y Duarte al estudiar las garantias individuales
contenidas en la Constitucién de 1857, que consigna en similares términos que la actual,
Ia garantia de libertad de comercio o industria, 2% expone: ";puede haber derechos de
terceros que sirvan prdctica y legalmente de limite a fa libertad de profesion, industria o

frabaju, v al derecho de aprovecharse de sus productos?”.

Se comtesta: "que en el caso de que se hicran los derechos de la sociedud, so

pretexto de ejercer Ja libertad de trabajo, industeia y profesion, en ese caso la autoridad

(28) La Comutueidn Politea le Loy Evtadeo Undins Mevcanoy de BT, eapresa cnosuarthoio 40 keddo hombee es libre de abrazar
1a protesién, andustenn o trabago gque e aiomode, 9¢inds uld y Bomestn y par wprovechane de sus prsdustos Niuno, ni ofto se e
podrd impedir s per searencia Judival cuando alagaz 4 ks derechos de terenn, o por esolucidn pubemativa, dicrada cr los
TETINOS que marque 12 ey, cuando se ofenda ot de L sociedad”.
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adminisitativi, que ¢s fa encargada de velar por los imereses publicos, serd la que por
medio de una providencia gubernativa, de hecho pueda impedir ¢f ejercicio de aquélla

libertad, atendiéndose a los términos marcados por la iey.”

"Ahora bien, no estando expedida ta ley organica relativa aeste articudo, ;podrd
Ia autoridad administrativa impedir el cjercicio de algin trabajo, industria o profesion con
motivo del perjuicio gue de alli pueda resultar o Fosociedad?*, se  responde:

“indudablemente que .7 &

Monticl y Duarte apefa a una carencia de ley orginica, que obliga al ejecutivo a
reglamentar ¢l ejercicio de dicha libertad atendiendo a que es el encargado de “velar por
los intereses publicos”, es decir, yue como el poder judicial, ¢l ejecutivo no puede dejar
sin cumplir una funcion o fin del Estado por falta de ley, asi como el primero no puede
dejar de fallar por ausencia de Jey, aunque a éste Ja obligacion se la impone una ley y al

segundo un principio de derecho, cuando falta 1a ley.

El doctor Ignacio Burgoa es de similar tendencia, y respecto del mismo tema
sefiala " un reglamento administrativo para reputarlo contraventor de la mencionada
garantia, s¢ le debe considerar bajo ef aspecto de que él mismo. sin apoyarse en wna ley
propiamente dicha, consigne los casos en que el ejercicio de cualquier actividad licita
(pues la ilicita no constituye el dereche pablico subjetive derivado de la propia gatantia
individual), puede daiar, perjudicar u ofender los derechos de la sociedad...” "Ahora
bien, si dicho reglamento no veda o prohibe el desempeno de tal actividad, sino gue se
contrie a establecer Jas bases o requisitos para su desarrollo..., no puede afimuarse que
sea violatorio del articulo do. constitucional, porgue no impide ¢ ejercicio de la libertad
de trabajo, sino condiciona éste a ciertas exigencias, ias cuales, una vez satisfechas, lo

expeditan...” " una cosa ¢s vedar alguna actividad, o sea. prohibirla por modo absoluto,

(2 Montiel ¥ Drarte badoro, Fatdio Subre Garandas Individuales, F. Pumnia, § A Méuco 1972, pigs. 208, 209y 210.
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lo cual s6lo puede hacerse mediante una ley en sentido formal y material cuando se
ofendian o lesionen los derechos de 1 sociedad, es decir, cuando se afecten os intereses
piiblicos o sociales, y otra completamente distinta, reglamentar una libertad de trabajo
especitica, esto es, consignar los requisitos que deben colmarse para su desarrollo y
establecer fa vigitancia o el control gubernativo sobre ella, asi como las causas o motivos
de la impedicion de su ejercicio porque tales requisitos dejen de satisfacerse, una vez

Henados., .. La prohibicién para que unm actividad se despliegue debe implicar el
contenido de una situacion legal absoluta conforme al articulo do. constitucional, o sea,
la consagraciin en una ley de tos casos generales en que ninguna persona, llenindo o no
requisito alguno, puede desempedarta por dafiar los derechos de la sociedad o por
lesionar Jos intereses pablicos: en cambio, ta reglamentacion respecto de dicha actividad
no entrafia su exclusion de la libertad de trabajo, sine la prohibicion selativa o
contingente de que la persona concretamiente considera, gque no satisfaga o deje de

satisfacer las exigencias replamentarins, pueda  desarrollarla...” Y como fa
reglamentacion del ejercicio de cualquier actividad especifica de trabajo no importa su
prohibicion absoluts, ERGAOMNES, es decir, su exclusion de 1a conducta general del
gobernado, el ordenamiente que la instituya (reglamento que puede expedirse, segtn el
caso, por ¢l Presidente de la Repiblica o por los Gobernadores de Jos Estados) no debe

considerarse infractor del precepto que comentamuos,” (0

El sutor en cita distingue entre vedar y reglamentar, entendiendo por ¢l primer

vocablo, el excluir completa y termi ¢l desarrollo de una actividad considerada

nociva para la sociedad y por ende contraria a los derechos de la misma, esta exclusion
nos dice sblo puede hacerse vidlidamente por una fey expedida por e} 6rgano legislativo,
sea ef federal o ¢l focal, segin ¢l caso. El vocablo reglamentar, este autor lo toma como

el "establecer lus bases y requisitos " para ¢l desarrollo de 1o actividad considerada, acto

130) Burgoa tynaco, Las Garambas odo i duales, Ed. Poraus, S 4L Méaa 1968, pigs 2y 198,
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juridico que puede efectuar vilidamente ¢ Poder Ejecutivo, sea federal o local segan la
materia. El fundamento de estas aseveraciones, nos dice Ignacio Burgoa, es que T
reglamentacion administrativa de diversas actividades particulares con vista a preservar ef
interés social o piblico no impide ¢l ejercicio de la libertad de trabajo, sino condiciona

ste a ciertas exigencias, las cuales una vez satisfechas, lo expeditan,

Por su parte, 1 Suprema Corte de Justivia de fa Nacion le da mayor base a la
opinién del jurista citado, sosteniendo de diversas ejecutorias fa facultad que tiene el

Ejecutivo Federal para reglamentar ¢l ejercicio de la libertad de comercio o trabajo.

LIBERTAD BE TRABAJO.- SU LIMITACION.

El artieulo do. de 1a Constitucion al establecer que la libertad de trabajo puede
vedarse mediante resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley
cuando se ofendan tos derechos de Ia sociedad, indudablemente incluye los reglamentos
gubernativos hase de dicha resoluciones y, por tanto, 1as normas que éstos contengan y en
que pueda fundarse aquella limitacion, son licitas. porque el articulo do. constitucional
usa ¢l vocablo ley en su sentido material, sin limitarlo, a su sentido formal, es decir,

como norma general, vinculatoria y coactiva, sin considerar la fuente de la misma.

Amparo 2399/955. Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.-
1954-1955. Segunda sala, pigina 43.

LIBERTAD DE COMERCIO.

La libertad de comercio que establece como garantia ¢l articulo 40. constitucional,
debe entenderse sin perjuicio de sujetarse a las disposiciones de interés publico, que no
contravinicndo su ejercicio, dicten las autoridades administrativas, para reglamentar su

realizacion,



Amparyy en Revision 6628/1939, Tomo del Seminario Judicial de Ya Federacion No.

LXUI pigina 3203,

Tradicionalmente 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha sido el
drgano administritivo encargado de vigilar ¢l correcto desempeiio de los distribuidores de
gas, a través de los distintos regimenes juridicos que esta actividad ha tenido, actualmente

sigue siendo la encargada de llevar a cabo dicha funcién.

Como drgano de fa Administracion Puablica Centralizada, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial se cncuentra regida por la ley Orglnica de I
Adwministracion Pablica Federal, misma que tiene como fundamento jurfdico ¢l articulo

90 de nuestra Carta Magni.

Et articulo 90 constitucional expresa en su primer pirrafo: "La Administracion
Priblica Federal seril centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica que expida ¢
congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de fa federacion que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird
tas bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal ¢n su operacion...” Es la constitucion el ordenamiento juridico que
regula Ta organizacién de la Administracion Piblica Mexicana, dando los lineamientos
generales, y es ¢l Derecho Administrativo el que regula pormenorizadamente la

orgranizacion y actividades de cada drgano de la administracion,

La centralizacion es “la creacidn de un centro de coordinacion y de unificacion en
la administracion del Listado, gracins a la existencia de un personal dedicado y

jerarquizado.” 60

Los supuestos de fa centralizacion administrativa son, siguiendo a Scrra Rojas:

131) Hawou M., Principios de derecho pablico y constitucional, 2a. ediion. Reus. Madrid.
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1.- El Estado es Ia persona juridica total, titlar de dercchos que se traducen en poderes
piiblicos originarios y estos a su vez integran un conjunto de érganos de mayor o menor

importancia.

2.~ La centralizacion es un régimen administrativo, un sistema de organizacion de la

administracion que coordina y vineula i Tos demds drganos pablicos,

J.- Las facultades de mando y decision se concretan en ¢l Poder Ejecutivo, Todas las
autoridades inferiores obran en su nombre y por medio de instrucciones que no son
medidas arbitrarias, sino determinaciones legales, que se auxilian para su cjecucion con la

ciencia v 1a téenica.

La Administracion  Pablica centralizada  organiza  exclusivamente al Poder
Ejecutivo Federal, que comprende a través del principio de jerarquia, que ¢s "la relacién
juridica que vincula entre si fos drganos de la administracion y los funcionarios, mediante

poder de subordinacidn, para asegurar unidad en Ia accién.” (2

Es una estructura piramidal que tiene en su vértice al Presidente de la Repliblica,
que vigila y controla los actos de sus subordinados aplicando los procedimientos de
concentracién de: la coaccion, del poder de decision, de la competencia técnica, del
poder de nombramiento, del poder de vigilancia, det poder disciplinario y del poder para

resolver conflictos de competencia.

La concentracion de la coaccion en manos de ta Administracion Central del
Estado consiste en que s6lo ésta tiene la facultad de dictar las disposiciones ejecutivas y
de hacerlas ejecutar por el procedimiento de accion de oficio, supone a concentracidn de

la fuerza piblica.

(32) Sayaguez Laso Frngue, Ciizdo por Serra Rojas Andeés, Db Cit., T 1., pig. 478




La concentracion del poder de decision y la compelencia 1éenicn supone una

diferencic

ion y separacion previn entre fa decision por una parte v de o, I3
preparacion o ejecucion de la decision. No es el mismo drgano el encargado de preparar
las decisiones, de tomarlas y ejecutarlas, El drgano decisorio debe ser descargado de los

miltiples cuidados de 1a preparacion y ejecucion de los negocios.

Como derivado del cjescicio del principio de jerarquia, el funcionario o empleado

pliblico tiene sobre sus interiores diversas facultades, que son:

a).- La fucultad de dictar ordenes y circulares,

b).~ La facultad de vigilancia sobre los inferiores, (informaciones, rendiciones de
cuentas, elc,)

c).- El pader disciplinario.

d).- La facultad de revision de tos actos de los inferiores.

€}~ La facultad de decidir en los conflictos de competencia entee los inferiores, ya sea
que dos O mis se estimen competentes, o bien, ninguno acepte la competencia
propia,

La Ley Orgénica de la Administracion Priblica Federal, reglamentaria de? articulo
90 constitucionat es ¢l ordenamiento que regula especiticamente la competencia de las
Secretarias de Estado, distribuyendo las funciones que tiene cada una, siendo asi el dnico
instrumento legal que establece respecto de fa administracion pablica centralizada, la
distribucidn del cimulo de negocios que atafien al Ejecutivo Federal, puesio que para el
Departamento del Distrito: Federal ¥ Ta Procuraduria General de la Repiiblica existen
leyes orgdnicas especificas que regulan dichas drganes administratives y para la

Administracion Paraestatal Federal, recientemente se publicéd la Ley Federal de las
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Entidades Paraestatales, que regula con mayor detalle la organizacion, funcionamiento y
control de estas entidides administrativas, Para lograr concordancia con las nuevas
normis que la citada ley comtiene, se reformé la Tey Orginica de la Administracion
Pablica Federal (Diario Oficial de la Federacion del 14 de mayo de 1986), por fo que
ésta ultima perdid su caricter de reglamentaria del articulo 90 constitucional en materia

de Administracion Paraestatal Federal,

i%s ¢l articulo 34 de la ley Organica de la Administracion Pablica Federal ey ef que
da competencia a la Secretaria de Comercio y Fomente Industriat, en las diferetes dreas
en que interviene. Para este trabajo interesa exclusivamente 1a fraceion XXI que establece
"Art. M- A la Seeretaria de Comercio y Fomento Industrial, corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: XXI1.- Fomentar, regular v promover el desarcollo de la industria
de 1a transformacion e intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuartos y en la
distribuci6n de gas;” Asi la Secretaria mencionada, s 1 encargada de “intervenir ¢n fa
distribucion de gas™, para lo cual necesita una unidad administrativa que tenga, dentro de

todo el organigrama, especificamente la funcion de realizar esa intervencion

Iin términos del articulo 18 de la Ley Orginica de la Administracion Pablica

Federal, que textualmente dice " Ln el reglamento interior de cada una Je kis Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, que serd expedido por el Presidente de la
Reptiblica, se determinardn las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la
forma en que los titutares podrin ser suplidos en sus ausencias ", el Jefe del Ejecutivo
Federal expidio ¢] 16 de marzo de 1989 el Reglamento Interior de la Secictarfa de

Comercio y Fomento Industrial,(El vigente es def 1o. de abril de 1993).

El reglamento interior mencionado, expedide con fundamento en los citados
articulos 18 y 34 de la Ley Orginica de la Administeacion Pablica Federal, en su articulo

26 atribuye a ta Direccion General de Inspeccion vy Vigilancia las facultades para



practicar visitas, inspecciones y requeric informacion para comprobar v vigilar ¢l
cumplimiento, entre otros rdenamientos, del Reglamento para la Distribucion del Gas,
calificar y en su caso sancionir con buse en s wetits que se levanten con motivo de dicha
comprobacion y vigilancia, y aplicar el Reglamento de s Distribucion del Gas y demds
disposiciones reliivas respecto de s autorizaciones y la proyeccion y cjecucion de las

obras relacionadas.

En electo, el citado articulo 26 dispone: ... son atribuciones de la Direccion
General de Gas: 1~ Practicar visitis, inspecciones y requerir datos ¢ informes para
comprobar v vigilar ¢ cumplimicnto de las diversas disposiciones que aplica la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, particularmente de la Ley Orgdnica del articulo 28
constitucional en materia de monopolios. La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
FFederal en materia Feondmica, de la Ley Federal de Proweceion al Consumidor, de la
Ley General de Normas y de Pesas y Medidas, de la ley del Servicio Pdblico de Energia
Eléctrica, del Replamento de la Distribucion de Gas, de los Reglamentos de las Leyes
antes citadas y demds disposiciones aplicables; Il.- Sancionar las actas y demds
constancias que se {evanten con motive de lo dispuesto en la fraccién precedente...; XI.-
Aplicar ¢f Reglamento de la Distribucion de Gas y demds disposiciones relativas por lo
que hace a las autorizaciones para ¢l almacenamicnto, transporte y suministro en general
de dicho energético, a o proycecion y ejecucion de las obras relacionadas con el servicio
pablico de distribucion de gas v a las disposiciones juridicas y técnicas que deban
observirse por suministradores y usuarios en relacion conel gas L.P. y natural, asi como

imponer las sanciones que procedan por inobservancia o violacion a tales disposiciones.”

Iis asi como ¢l Derecho Administrativo regula el desarrollo de a distribucion de
gas, comu servicio poblico impropio que cs, atribuyendo a un drgano administrativo las
facultades para vigilar y comprobar Jas condiciones en que se presta por cuanto @

regularidades y oportunidad, cn cuanto af factor seguridad respecto a las instataciones y
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equipe con que se presta el servicio y se utiliza ¢l gas por los usuarios, y dando
facultades pasa imponer sanciones en los casos de inobservancia o violacion a los
ordenamientos fespectivos, aplicando inclusive Ta mmixima sancion consistente en la
revocacion de ti autorizacion o clisura de los equipos ¢ instalaciones que no cumplan

Tos requisitos legales v de seguridad aplicables.

La Direceion General de Gas, como unidad administrativa de la Secretaria de
Comercio y Fomento Indusirial, tiene competencia pars aplicar los instructivos del

Reglamento de T Distribucion de Gas, que son;

a).- Instructivo para fa proyeccion y ejecucion de obras ¢ instalaciones relutivas a plantas

de almacenamicnto de gas ficuado de petrdleo,

b).- Instructivo para ¢l disefio de estacionamientos de auto-tanques para transportar gas

L.P., y camiones repartidores de recipientes postitiles incluyendo talleres de reparacion;

c).- Instructivo para el diseiio vy ejecucion de instalaciones de uprovechamiento de gas

licuado de petroleo;
). Instructivo para el disefio y construceion du estaciones de pas;

).~ Instructivo para dar cumplimiento al Acuerdo del 24 de mayo de 1965, relativo a la
autorizacidn de uso de los recipientes para almacenamiento de gas L.P., destinados a las
plantas de distribucion y estaciones de aprovisionamiento de vehiculos y de los

recipientes para transporte de gas L.P.. montados permanentemente en camiones,

semirremolques o remolques,

Por {o que toca a l1a idoneidad de las personas que proyectan y realizan las
instalaciones para ¢l almacenamiento, conduccién y aprovechamiento de gas y de la

maquinaria, aparatos ¥ equipos en gencral destinados al uso del gas, es la Direccién
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General de Gas de la Seerelaria de Comercio y Fomento Industrial, la encargada de
examinar, registrar, dictuninar y aworizar en términos ded artfculo 21 fracciones X y Xt
del Reglamento Interior correspondiente, que expresa texualnente: *... son atribuciones
de Ta Direccion General de Normas: X.- Dictaminar, previa Tas prucbis que se requieran,
1a maquinaria, aparatos, tuberia, artefactos, instrumentos, disposilivos y accesorios
destinados al uso de energia cléctrica o gas L.P., o natural, asi como autorizar su
fabricacion, venta y uso; X1.- Examinar y, en su ¢iso, para proyectar y constnir s

instalaciones eléctricas de gas.”

En ejercicio de las citadas facultades la Direceion General expide las normas y
especificaciones mexicanas, que en materia de gas consisten en la aplicacidon de
conocimicntos téenicos y cientificos en la construceidn y uso del equipo destinado a fa
conduccicn, trasiego, almacenamicnto y consumo de gas, para asegurar que
construccion y uso de dicho equipo sea Gptima. En cuanto al uso de equipo de fabricacion
extranfera, autorizar su venta y uso, siempre que cumpla con los requisitos que para al

nacional existan.

Esta Direceidn General estd faculada por la fraccion X! del articulo 21 citado,
para aplicar un instructivo del reglamento de distribucion de gas, vinico que Ja Direccion
de Tospeccidn y vigilancia no aplica, es ¢l "instructivo que norma fas funciones de los
técnicos responsables en materia de gas L.P., y natural”, ordenamiento que fija tos temas
que como minimo deben dominar lus diversas clases de técnicos, desde quienes proyectan
y construyen grandes sistemas de almacenamicito, trasiego y conduccion del gas, hasta

quienes instalan aparatos domésticos de consumo del mismo.

Como se ha dicho, el Estado considera que 1a regulacion del precio del gas es un
aspecto  imprescindible respecto del servicio piblico impropio que constituye la

distribucion de gas, en consecuencia ha emitido un ordenamiento que faculta a la unidad
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administrativa, para en ese aspecto fijar los precios oficiales y dictaminar respecto de las
solicitudes que se le presenten para modificar fos precios establecidos, previo estudio o
investigacion efectuado en términos del articulo lo. del Reglamento de los Artfeulos 20.,
Jo., do., Bo.. 11, 13, 14, 16 al 20 de ls Ley sobre Atcibuciones al Ejecutivo Federal en
Materia Eeonomica, publicado en ¢l Diario Oficial de 10 de enero de 1951, reformado
nor decreto publicado el 21 de octubre de 1977 en ¢l mismo 6rgano de difusion, que en
lo conducente expresa "la Secretaria de Comercio Fomento Industrial realizard los
estudios ¢ investigaciones necesarias pars decretar los precios miximos que procedan...
Los estudios deberdn comprender los costos de  preduccion, comercializacion y
distribucion, tomando en cuenta 1a inversion prudente de capital, asi como Ia utilidad
razonable gue a juicio de la Seeretaria deba reconocerse al productor y al comerciante...

Los eswdios y resoluciones relativos a articulos de consumo  generalizado  podrdn

concretarse i precios méximos de aplicacién en toda la Repiblica, ¢n zonas o en
focalidades determinadas, asi como a periodos de vigencia definidos... L.a determinacion
de Ia utilidad razonable deberd hacerse considerando el monto y la justificacién, a juicio
de la Scerctaria, de los costos de produccidn y distribucidn y de las inversiones
realizadas; en cl nivel y caracteristicas de dichos costos e inversiones en aquellas
empresas que operen con i mayor eficiencia dentro de la rama correspondiente; las
peculiaridades del mercado y los demds elementos que a juicio de la propia Secretarfa
deban lomarse ¢n cuenta para fijar ¢ rendimiento adecuado, buscando un equitibrio entre
los costos, lus utilidades razonables, ¢ nivel general de precios y los intereses de los

consumidores.”

Las tres Direcciones Generales citadas son las unidades administrativas de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial que ticnen facultades para intervenir en la

actividad de la distribucion de gas.
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Bl Estado, a través de la Secretarfa mencionada, regula y vigila los tres aspectos
de la distribucion de gas, que en su calidad de servicio pablico impropio, tiene como

esenciales para satisfacer el interés colectivo que la prestacion del servicio debe cumplir:

lo.- La Seguridad;
20.- La Forma y tiempo de la prestacion, y

3o.- El precio controlado,

El aspecto de la seguridad se divide cn tres partes: el respeto al equipo maierial, la
relativa a la capacidad téenica de las personas que intervienen en la proyeccidn y
¢jecucion de obras relativas. Las dos primeras partes son controladas por la Direccién
General de Gas. La tereera parte ded aspecto de la seguridad, consiste en la obligacion de
obtener de la Direccion General de Gas una autorizacion de use y funcionamiento para
poder usar un equipo, o instalacién de gas, lo que presupone la revision del proyecto, y

en caso de su aprobacion ¢l grado de seguridad mdximo.

Bl segundo aspecto, forma y tiempo de la prestacion, s realizado mediante la
vigilancia del cumplimiento de los diversos ordenamientos juridicos que establecen las
cantidades, precio, modo de venta, presentacion, obligaciones del proveedor y del
consumidor, término para suministrar ¢l gas y en general las condiciones y requisitos de

régimen de autorizaciones en que los distribuidores deben operar.

El tercer aspecto se reliere al precio oficial del gas, este aspecto es de mucha
importancia tante para los usuarios como para los distribwidores y ¢l Estado, para los
primeros en virud de que siendo el gas un aniculo de consumo generalizado, la gran
mayorfa de los mexicanos lo consume a diario y su precio afecta necesariamente la
economia familiar; para el distribuidor es también un tema determinante, ya que en et
precio que fije Ta autoridad administrativa se contiene ¢l margen de comercializacion del

que vive y por dltimo, para ¢l Estado es importante este aspecto ya que ¢s aqui donde
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expresa su politica ceondmica respecto Je la venta del producto y ademis, porque uno de
sus fines es buscar el equilibrio entre 108 costos, das utilidades razonables, el nivel gencral

del precio y 1os intereses de 1os consumidores.

L premisa de tener en en mismo plano de igualdad o consumidores y productares
¢ internediarios, inperante en tamo tuvizron vigencia los principios del liberalismo puro,
ha dejado de tener validez, "l formacion de una mentalidad consumista ha colocdo a
proveedor de bienes y servicios en un phan de franca superionidad frente a una sociedad

emajenada hacia et consumo,”

En efecto, mientras el liberalismo fue fa prictica generalizada, “las transacciones
y relaciones comerciales se concebian como un vinewlo entre panticulares, vendedor y
comprisdor, cuya repercusion no tenia mids que un impacto limitado a esas partes™. 345 Al
respecto Barrera Graff nos dicer "otra caracteristica de esta época liberal, que se
manifiesta tanto en 1a politica como en ki economia y el derecho, es el principio de I
awtorregulacion de las necesidades y la libre composicion de las transacciones: el
principio laissez-faire que prohibe el intervencionismo estatal y que deja al juego de la

oferta y la demanda ¢l arreglo de las diferencias de las partes.” 2%

El cambio de este tipo de relacion comercial se da cuando "con la aparicion de la
produceion en masa y de cconomia de eseala, 1a identificacion de un comprador frente a
un vendedor individual, cada uno responsable de sus obligaciones, se va perdiendo. La

relacion comercial tiende @ despersomalizar y asf aparece la transaccién comercial

(33) Jiméner Codinach Ma, de Loundes, Proteceitn ab Conwmidor en Juridica, Anuanio del Departamenio de Derecho de 1
Univenidad Thervamenivana, ndin. 10, pips. 121,122, 349

(341 Ob., Cin., pag. 323,

(38) Barreta Graft Jorge, La Ley de Prateccon al Consumador, en Jusidica, Anuario del Depattaments de Derecho de 1a Universidad
Iberaamet cans, nas, 8, pigs. 179 y 810
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moderna que vincula & una corporacion o coipresa con un gran pimero de consumidores

enuna forma cada vez mds distante, ™ 9,

Este nuevo tipo de relacion comercial tiene como caracteristica el perjudicar en
mayor medida a los sectores de poblacion con menos recursos econémicos, haciendo que
haya algo de verdad en e dicho "¢l pobre paga mds”, al respecto Guido Alpa nos dice "¢l
mds vulnerable os ¢ consumidor que ocupa los Gltimos peldafios de 1a escala socialy
puesto que posee menos dinero y es menos capaz de administrar aquél con el que cuenta,
debe comprir en pequefias cantidades y el hecho de estar mal informado y escasamente

instriido hace que sea mis vulnerable a las campaiias publicitarias masivas, * 99

Es en este ambiente en que el Estado Mexicano, actuando dentro de 1a orientacién
politico econdmico del modelo del "Estado de Bienestar™, tema que fue tratado con
anterioridad en este trabajo, "sigue siendo su politica de velar por ¢l interés de fas
mayorias oprimidas, vio Ia necesidad de intervenir en un drea en que la desigualdad ¢
injusticia tendian a aumentar, ocasionando cada vez mds y mayores perjuicios a las
grandes masas de consumidores que se ven manipulados por los aparatos productivos y
distributivos del comercio moderno, asi como imposibilitados de cjercer y exigir
plenamente sus derechos, ya que ¢l sistema juridico tendfa a dar mayor proteccion al

empresario, productor o comerciante,” @9

1.a Ley Federal de Proteceion al Consumidor, publicada en el Diario Oficial de fa
Federacion del 22 de diciembre de 1975, reformada por decreto presidencial publicado en
ef mismo organo de difusion del 7 de febrero de 1985, es ¢l ordenamiento juridico que
viene & instituir en México ¢l derecho de proteccidn al consumidor, cuyo objeto es: "la

defensa de las grandes mayorias de consumidores contra fos abusos de que venian siendo

(b} imtnez Codsnach Ma, de Lounfes, Ob. Cri plg. 323,

QA7) Alpa Guidu, La Prowcecion del Consumidor en Lurupa, Mindelo de Jegivlacisn Esutal y Diretiva de 1a Comunidad Econdmica
Eurupea, ¢n la Proreenin de] Conwmidos, EJ. Nueva lmagen, S.A. Mético 1981, pig. 19,

(381 Jiménez Codinach Ma. de Loundes, Q. Cit., pég.330,
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victimas por parte de los provecdores, comerciantes, ¢ intermediarios de bienes y

servicivs.” B9

Iista disciplina juridica, al decir de Barrera Graff, se ubica en ¢l derecho privado

porque "a semejaaza de las del derecho famitlar o laboral, regulan situaciones ¥
relaciones entre particulares™, asimismo, ¢l citado autor sostiene categdricamente que
el derecho del consumidor forma parte del derecho mercanti), porques “las relaciones
econdmicas eptre ef productor y el consumidor, ranto si se establecen directamente, como
si funcionan a través de intermediarios, ¢s decir, la cadena de consumo, a partr de la
claboracion del producto por Iy empresa del fabricante hasta ef ltimo eslabon, el usuario
o consumidor, ¢s lo que constituve juridicamente, el comercio.” Y, aunque cabe aclarar
que, como ya se expresd en otra parte de este trabajo, cierto sector Ia ubica dentro del

Derecho Social,

Actualmente ¢l fundamento Constitucional de ia Ley Federal de Proteceidn al
Consumidor v constituye ¢l articulo 28 de la Carta Magna, que en o conducente,
textualmente nos dice: "la ley protegerd a los consumidores y proporcionard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.” Y la fraccién X del articulo 73, nos

dice que et Congreso de la Union tiene facultades para legislar en toda la Repiblica sobre

comercio,

La Procuradurfa Federal del Consumidor, como organismo descentralizado forma
parte de la Administracion Pablica Paraestaal y fue creada en ténminos del articulo 45 de
la Ley Orpénica de la Administracion Pablica Federal que faculta al Congreso de la
Unién para crear dichos organismos. El fundamento constitucional de esta facultad del

Congreso de la Unidn, deriva del articulo %0 de la misma, que cxpresa que la Ley

(39) lem, Psg.323.
(40) Darrera Graff Jorge, Ob. Cit, phg. 182,
{41) thidem.
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Orgdnica que expida ¢l Congreso definird fas bases generales de creaci6n de las entidades

paracstatales y Ia intervencion del Ejecutivo Federal en su operacidn.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de mayo de 1986, en su articulo 14 clasifica a los organistmos
descentralizados por su objeto. La institucion comentada, se encuadra en lo previsto por
la fraccién 11 de dicha norma, que dice: articulo 14... "Son organismos descentralizados
las personas juridicas creadus conforme a lo dispouesto por Ja Ley Organica  de la
Administracion Pablica Federal y cuyo objeto sea: .- La prestacion  de un servicio

publico social..."

El articulo 3o. de esta ley dispone: Articulo 3o.-" Las Universidades y demds
instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, se regirdn por sus

"

leyes especificas... ™ "... La Procuraduria Federal del Consumidor, atendiendo a su

objetivo y a la maturaleza de sus funciones queda excluida de la observancia del presente

ordenamiiento...” Tenemos entonces que el legislador considera a esta institucion como un
organismo autdnomo al que no ¢s posible sujetar a la vigitancia y control gue se establece

en 1a ley que se comenta, sin desviruar dicha autonomia.

En cfecto, la Procuradurin Federal del Consumidor, es un organismo
descentralizado, federal y awténomo. Como tal tiene los caracteres esenciales de un
organismo descentralizado, que son, segtin Bielsa: ).~ personalidad de dereclho piblico;
b).- atribucién de cjercer funciones de una parte de la administracion del Estado, de
acuerdo con dos reglas; 1a. cjercer esa administracion en nombre propio; 2a. gjercerla
dentro de los limites sedinlados por It fey ©9 El cardcter de awténomo se 1o otorga el
legisiador en el articulo 60, fracciones HT y IV de 1a Ley de su creacidn, ya que atribuye

al Procurador Federal det Consumidor las atribuciones de "crear las unidades téenicas y

(42 Bielsa Nafael, Derecho Adminisieatyen, T.1., Ed. §a Ley. S.A., Buenos Aires 1964, pig. 249,
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administrativas que se requieren para ¢l buen funcionamicnto de la Procusaduria” y
“expedit los manuales de organizacion de procedimientos y de servicios al piblico
necesarios para ¢l funciomumicnto de Ea institucion”, con lo que adquiere ¢l caricter de
auténomo puesto que, siguiendo a Bielsa, si al organismo descentralizado se le confiere

ademds de su propia administracion, este se convierte en auténomo. 49

La Procuraduria Federal de! Consumidor es una institucion gue ticne como
inspiracion lus formas que los paises altamente industrializados han adoptado para atacar
cl problema de ta relacidn proveedor - consumidor. En México el legislador escogio el
modelo de proteccion al consumidor que se basa en el control administrativo. Guido Alpa
G4 nos sefala que la Comunidad Econdmica Europea ha encomtrado tres de cstos
modelos; ¢l primero es la autoproteccion que supone la accién de los consumidores
individualmente o como micmbros de asociaciones, este modelo se ha afirmado sobre
todo en los paises social demderatas; el segundo modelo consiste en el control judicial,
que aungue es ¢l mAs difundido en aquel continente, es ¢l menos recomendable, al decir
del autor en cita, puesto que presenta inconvenientes: al quedar confiado a la
administracién autdnoma de las cortes, estin cxpuustos a tendencias contrastante, a
inversiones de enfoques jurisprudenciales o a la despreocupada repeticion de normas
consolidadas, independientemente de que en un terreno de estricto derecho, los intereses
de los consumidores son aplastados por los principios generales de autonomia de
negociacion, libertad contractual y ninguna responsabilidad sin culpa, que hacen que
resulten ¢n extremo débiles los instrumentos destinados a proteger al consumidor; el
tercero y dltimo modelo es ¢l control administrativo, que ofrece dos alternativas, una que
supone un organismo centralizado, otra que supone un organismo independicnte

(auténiomo), con funciones propias, no centralizado.

(43) Ihidem,
(44) Alpa Guido, Ob. Cit., pig.26 y sigs.
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Es esta dltima aliernativa fa oceptada por el Tegistador nacional, abarcando
tambidn tos principales tipos de legislacion protectora de! consumidor, ¥ que consisten
em a).- Legishicion ccondmich, que comprende s regutacion y sancion de medidas
publicitarias inpropias; obligacion del comerciante a informar 1o wlerente a precio y
propiedades de los bienes y; lo concerniente a segeridad respecto @ mercancias gue
impliquen un riesgo especial en su uso, bl.- legislacidn de derecho civil, en este aspecto
se trata de completar la legislacion tradicional con reglas que otorgan 4 los consumidores
derechos inalicnables, respecto de garantias, créditos y ventas a domicilio. ©).- legislacion
de derecho procesal, consiste ¢n crear formas mds simples para el conocimiento de los
conflictos de menor garantia referentes o reclamaciones por defectos o demoras. Bl
principio aplicado consiste ¢n que nadie, por razones econdmicas, se vea impedido a

poder hacer valer sus derechos.

Para cfectos del presente trabajo interesa a las funciones que desempedia la
Procuraduria Federal det Consumidor, en relacion con la distribucion de gas, en su

cardcler de conciliador o, en case de que lo acepten 1as partes, de drbitro,

Dado su objeto, esta institucion es la llamada a ser la receptora de las
inconformidades de los usuarios de gas, ademids por su estructura y los procedimientos
yue aplica, puede c¢n un momento dudo ofrecer soluciones rdpidas, concretas ¢
individuales u las reclamaciones planteadas ante ella, que en la materia que nos ocupa son
generalmente con motivo de demoras en el suministro y surtido de recipientes portétiles
en mal estado, que por su propia naturaleza hacen imposible o por prictico «n términos
ccondmicos ¢ presentarlas aute 1as autoridades judiciales. También la Procuraduria es un
instrumento de importancia en Ja deteccion de modatidades y ordenamientos juridicos que

regulan fa distribucion que han quedado anacronicos, en atencién a las variaciones

(43) Bermiz ULFE, La Mroteccion al Consumidor, Propsates, métodog y lineas evolutivas en-la Legislacidn Néndica, en especial
Sueca, de Proteccidn al Consumidor, en La Prowccidn al Consumidor, 4. Nueva Inagen S.A., Mésico 1981, pags. 113 a 125,
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ccondimicas y de mercado que atraviesa el pais, quedando obsoletos. Cuando de su
experiencia resultante del diario trato de los problemas, detecte uno o varios de
caracteristicas generales puede, cn cjercicio de sus atribuciones, proponer a Ia Sceretaria
de Comercio y Fomemo Industrial proyectos de disposiciones juridicas o de reformas a
Jas que se encuentien vigentes, lendientes a evitar pricticas en I prestacion de servicios
yue afectan a los consumidores, como en el presente caso todo lo referente a la
distribucién del servicio de gas natural y de gas ticuado de petrbleo. (artfoulo 59, fraccién

V).
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PROYECTOS DE LA ADMINISTRACION ACTUAL EN TORNO AL
APROVECHAMIENTO DEL GAS

A} Construccién de Plantas.

Se ha estado usando combustible alterno a Ta gasolina, como lo es ¢l gas natural y
el gas L.P., desde encro de 1992, sin grandes logros. El gas L.P., s¢ usa en fonna
extraoficial desde hace 10 afins pero sin convertidores cataliticos, con un aditivo que es
contaminante y en vehiculos de circulucion continua, por 1o que esto no disminuye de

ninguna forma los indices de contaminacion 4l aire,

En algunas ciudades del mundo, como Taipei y Chicago se estin tlevando a cabo
programas donde los taxis utilizan gas natral y L.P., como energélico para la

movilizacion de sus vehiculos.

Actualmente ¢l que conweemos como gas para carburacicn, s al gas L.P., ¢l cual
10 cuenta con los beneficios ni la seguridad que puede dar el usar el gas natural licuado o

metano Hyuido.

Hay convenios para poder trabgjar actualmente sobre este proyectn, ya que 1o s¢
cuenta con la normatividad oficial mexicana (NOM), estos convenios estin basados en
leyes extranjeras y son de uso temporal mientras no se legisle en México sobre esta

materia en especifico

En el caso de las 775 plantas de almacenamiento de gas L.P., que cxisten
aproximadamente, se cuenta con digpositives y mecanismos adecuados para el llenado y

vaciado de sus tanques de almacenamiento. En las 2omas- de almacenamiento se



incorporan todos los clementos mecanicos que conforman el drea de la planta donde se

conserva el gas 1P, previamente a su distribucion,

El sistena de mancjo incluye los dispositivos para ¢l mancjo de gas L.P., como
son tos relacionados con el Menado de cilindios, asimismo dentro de los manuales se
encuentra de manera espeeifica ¢l buen estado en general de ta planta en lo weante a sus
edificios ¥ construcciones, incluyendo  sws sistemas cléctricos, contra incendios,
sefializacion ¢, y delimitacion de dreas, en cuanto a su distribucion geométrica interna y

a las distancias que guarda exteriormente hacia otras edificaciones

Respecto a su situacion juridica se tiene gue contar con autorizaciones y permisos,
tos cuales son otorgadus una vez hecho el andlisis juridico y administrativo de {a plamta
en cuanto a los requisitos federales, estatales y municipales que avalen su funcionamiento

y ubicacion.

El gas natural en su composicion consta en mayor proporcion de metano que de
aires elementos, este elemento es un gas que viene de la descomposicidn de ta materia

orgdnica .

Existen sulicientes reservas en el subsuelo, de acuerdo a informes proporcionados
por Pemex para ¢l suministro de metano liquido, pero es eminentemente necesario la

implantacion de plantas para poderio producir,

£l gas natural licuado o metano es més limpio y més puro que otros combustibles
por 1o que en su combustion no afecta al ambiente a diferencia de los que provienen del

petréleo.

{46) Camnprende wdos agueltos elementos vivuales que permiren incrementar el an el de seguridad de 1as plantas de slmacenamiento.



Este gas twvo muchia influencia en la industria quimica como materia prima, tiene
muchos aios de usarse. Cuando se emperd a descubrir sus beneficios fue entonces

cuando s¢ le dio importancia como combustible.

Jara que cf gas natural pucda ser wtilizado como combustible y el indice de
contaminacion producido por vehiculos baje, se tiene que elaborar un plan de acciones

para aplicarlo y que funcione de Iy mejor manera posible.

Tiste plan ya se tiene contemplado y trabajan en coordinacion los diferentes
organismos gubernamentales relacionados con este tema como lo son ¢l D.DE, la

SECOFI, PEMEX, ctc.

Uno de los puntos medulares para que se aplique este proyecto serfa fa creacién de

plantas para la elaboracion de gas natural.

En México hay ya un proyecto de planta de gas matural en Huchuetoca, que
suministrard de este combustible a la ciudad de México. Fn esta plana s¢ pretende
separar por medio de la licuelaceion el gas metano del gas natural, ¢l cuil en su
composicién consta de un 80% de metano y en ¢l otro 20% de diferentes gases que

también podrian ser aprovechados para distintos usos. 47

Por So anterior para la construccibn de plantas para la creacidn y almacenamiento
de gas natural tienen que intervenir diferentes factores. El factor econdmico, debido a
que la creacion de estas plantas representa una inversion muy fuerte, podria pensarse en
financiamicntos bancarios a particulares, que en coordinacidn con organismos como
Pemex se puedan establecer y cumplic con toda la normatividad establecida para plantas

de este género.

(47) Pemex en su rama de gas cuenta con ¢l area destinada a Gas Licuado Ue P'etrdleo, Gas Naturl y Petroquinica Asociada,
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Sociedades con inversiones extranjeras que cumplan con lo establecido por las
teyes mexicanas, para Ta ereacién de Jas mismas; podrin  generar nuevos empleos para
los mexicanos, garantizando dinero a través de distintos aspectos como son ¢l pago de
impuestos, pago por concesiones, o por el otorgamiento de permisos, licencias, etc., todo

jo que pueda generar dinero para el pafs.

Desde el punto de vista legal, se tienen que disenar normas de estructuracion de
plantas y de seguridad con base en 1o Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, Esta
ley de reciente creacion, “% dentro de sus figuras establece la creacion de las unidades de

verificacion gue tendrdn que sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas,

Para ¢l otorgamicnto del permiso correspondiente para poner una planta de este
tipu, tendrd que depender de varias causas, como ¢l que se establezea en un lugar donde
no cause trastornos ecoldgicos ni sociales, con grados de seguridad adecuados, con una
cstructura de construccion adecuada, tomando en cuenla para su almacenamiento y
distribucion los adelantos téenicos que pueda wener desarroliado Pemex v otra institucion

a nivel mundial en la materia.

De no cumplir con Jo establecido con la NOM se te podrd sancionar no solo con
1a inhabilitacion de las instalaciones, sino incluso con multa de hasta 20000 veces ¢l

salario minimo vigente. ¥

De esta manera considerarfamos un gran adelanto en esta materia, la creacidn de
plantas de gas natural para su elaboracion y almacenamiento, ya que su creacion es uno

de los objetivos medulares en este proyecto.

14%) Publicada en ¢! Disrio Oficial de 1a Federacion el 1 de pulio de 1992,
{49y Ley Fedena! sobre Metrulogfa y Notmalizacion, An. 112 Frace.l.
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B) Estacién de Scrvicios.

La distribucién de gas nateral en nuestro pafs se Heva a cabo mediante Ja
utilizacidn de 8000 Km de whberins instalados en zonas urbanas que utilizan este
energélico. Estas redes estin compuestas por secciones  construidas con diversos

materiales, entre los que destacan ¢l acero, cobre y polietileno .

Para poder contar con un buen indice de seguridad, se Hevan a cabo inspecciones
a estas redes durante largos perfvdos de tiempo, buscando agotar ¢l 100% de la tuberia

para detectar en su tolalidad las fugas o defectos que presenten las instalaciones.

La inspeccion estd a cargo de diversas empresas especializadas en materia de
tuberias, corrosion y gas aatural, de esta manera se obticnen reportes especificos por cada
red en especial, y ¢l costo corre a cargo de los distribuidores de gas natural que son

revisados.

De dichas revisiones se ha podido constatar que las diversas redes de distribucion
con que cuenta nuestro pafs tiene muy diferentes niveles de mantenimiento y de
seguridad, sin embargo uno de los problemas a los que se enfrenta la distribucién de gas
natural ¢s que no existe una normatividad general que regule los aspectos bisicos de

gestion de una red de gas natural, tanto del aspecto comercial como del técnico.

Una muestra patente de lo anterior es la carencia de Normas Oficiales Mexicanas

en materia de gas natural,

Los distribuidores de pas TP, estdn sujetos a la normatividad que fija el
Reglamento para la Distribucion del Gas, ol cual es aplicado por la SECOFI y por la

Secretaria de Salud conjuntamente, sin embargo, este ordensmiento data de 1960, y ya

(50) Datos jonadus por Priribeos M,
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no corresponde a la realidad téenica del pafs, ni a la de las empresas de distribucién de

£as.

Dricho vrdenamiento impone diversas obligaciones @ la SECOFL y a las empresas
distribuidoras, principalmente de tipp burocrdtico, las cuales entorpecen ¢l libre

desarroflo de fas empresas.

Adicionalmente, debido al surgimicnto de las instancias federales, estatales y
municipales de proteccion civil y conservacion ecoldgica, las distribuidoras de gas se han
visto inmersas en un proceso creciente de reglamentacion por diversas dependencias, lo

que hace poco claro su nurco juridico.

La mayor parte de la distribucion de gas L.P., en e} territorio nacional se realiza
por medio de cilindros portatiles, debido al tamafio prdctico que tienen, permitiendo su
gran circufacion en las ciudades, fo malo ev que no  todos se encuentran en buena

condiciones para su distribucidn,

Se deben buscar nuevos mecanismos de distribucion que permitan el ficit acceso
del gas a los pobladores de las zonas marginadas y que incremenien Jos niveles de

sepuridad, tanto en el gas L.P., como en el natural,

En materia de carburacion de vehiculos se debe reglamentar claramente sobre el
uso del gas L.P., y mawral, a fin de incrementar los niveles de seguridad en el

aprovechamientu de este energético y en los sistemas de distribucion del mismo.

En E.U.A., las estaciones de servicio o sea de lenado, estdn dentro de las
ciudades ya que cuentan con normas que sepulan donde y que capacidad deben tener
éstas; que cuenten con todo el equipo necesario para que funcionen eficaziente como son
surtidores, medidores y sistemas con tagjeta de crédito de tecnologia de punta, el

almacenaje del gas denlro de estas gaseras; si es vertical u horizontal, y todos los
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aspectos (écnicos (ue deba tener umie estacion de suministro para que pucda proporcionar
un buen servicio, teniendo en cuenta que todo se eacuenisa establecido por ta legistacion

que hay al respecto.

Por todo 1o anterior ¢s importante ¢l darle impulso a la creacidn de estaciones de
gas y facilitar la carga de este energético a fos vehiculos que Jo utilicen, en los lugares
adecuados, y disminuir gradualmente en nuestro pafs ¢l mercado clandesting de gas de
carburacién; se debe impulsar el establecimiento de estaciones de gas, coordinando

acciones con los gobiernos estatales y municipales.

Iin materia de pas natural comprimido y licuado, se considera que estas dos
opeiones constituyen el combustible del futuro para Tas flotas de vehiculos de uso
intensivo, por o que se podria considerar pertinente su fomento y desarrollo de fas
Normas Oficiales Mexicanas que contribuyan a la regulacion de esta nueva aplicacion.

n,

C) Conversiones Vehiculares,

Iin materia de carburacion se debe establecer un programa de regulicién al parque
vehicular, haciendo un censado a nivel macional de [os vehiculos que wtilizan gas de
carburacién, ya sea L.P. o natural, con el fin de mantener una estricta vigilancia en el
cumplimiento de las normas de scguridad; y para poder facilitar a las dependencias

responsables a observancia de las normas ecolégicas.

Otro aspecto de suma importancia seria el de Ias inspecciones periddicas en el
caso de vehiculos convertidos al uso de gas, estableciendo procedimicntos de verificacion

periddica de tas condiciones de seguridad con apoyo de las awtoridades de trinsito,

(81) Datos proporcivmados por la Sectetaria de Comercio y Fomento Industrial,
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Deniro del proceso de conversion de vehiculos, se deben establecer varios puntos
a desarroflur; el primere seria la construccién de mototes nuevos o convertir {os ya
cxislentes a gas nataral, sin que of motor I afecte, sioes gas natural liquido o

comprimido.

En E.U.A. del 10% al (5% de los vehiculos que hay se han convertido en
vehifcutos de uso de gas natural, habiendo estudiada el costo y sabiendo que un coche de

gas vale entre 7 'y & mil dofares (variando el precio segin {o grande o chiico que sea).

Los tanques pueden estar ocho dias sin liberar ninguna presidn, en ef caso de
quedarse ¢l vehiculo sin moverse por alguna causa y con gas en el tanque. De cualquier

mancra esle

clemento se evapora y o hay ningin peligro de tipo contaminante.

Dentro del proceso téenico gue tendria que Hevarse a cabo estarfa fa instalacidon
dei tanque, éste a su vez tendria relacién con la conexion al ¢hasis y con ¢} sistema de
eseape, procurando un espacio tibre v protegido, con i instalacion de wiberias v fa
ventilacién. Tin fa operacion del velifculo se verian fas boyuillas, las vilvulas y fa

deteccion de derrames en el Henado.

La scguridad ¢s un aspecto muy impontante en o relacionado con las conversiones
vehiculares, por [o gue tendria que cuidarse que no haya derrames ni pérdida de vacio,

impactos o exposiciones.

E} mantenimienmo es otro de los puntos importantes, ef que se ¢laboren programas
de manienimsiento periddico, contar con personal entrenado, v ¢l que existan tefacciones

suficicntes para mantencr cn buen estado fos vehiculos.

Respecto a fa capacitacion y adiestramicento dei personat se wendria que pensar en
diferentes programas de entrenamiento, pues tendria que hacerse para un sinndmero de

personas como son: bomberos, operadores de flotillas de vehiculos, personal de
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mantenimiento y Uenado, choferes y pablico en general. Comprendiendo estas dreas de
entrenamiento, Ta comparacion de combustibles alternos, Ia seguridad del combustible, ¢l
maneje del metano liguido, edmo se hace y ¢dmo se almacena, extincion de incendios,
deteccion del metano, encontrar y reparar as fugas de escape, operaciones de lenado,

procedimicntos de seguridad y abastecimicntos de combustible.

Al considerarse ¢l gas natural comprimido y licuado dos opciones que constituyen
¢l combustible del futuro para fas flotas de vehiculos de uso intensivo, se debe de analizar
y ustudiar mas la posibilidad de fas conversiones vehiculares para ¢l uso de esie
carburante, al igual que el fomento y desarrollo de Ias normas oficiales mexicanas que

contribuyan a la regulacion de estas nuevas aplicaciones,



NORMATIVIDAD

A) Fundamento Constitucional.

ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece  las
caracteristicas y formas de organizacion del Estado Mexicano, de esta premisa se infiere
que dicho ordenamiento otorga las bases en las que ha de organizarse y tuncionar el
poder piblico. Sefiata fa existencia de una division de poderes. ejecutivo, legislativo y

judicial, que ya se explicd en su oportunidad,

Las autoridades administrativas dependientes det Ejecutivo, se hayan facultadas
para cerciorarse del cumplimiento de las diversas leyes y reglamentos en los que se
establezea su competencia.  Por olra parte, al establecer 1a fraccién 1 del articulo 89 1a
faculiad del Ejecutive Federal para “promulgar y cjecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”;
el anticulo 113 sefiala las responsabilidades administrativas de los servidores piblicos, a
fin de proweger la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en e} desempefio

3

de sus funciones, empleos, cargos y comisiones™. 55

Fs asi como el presente articulo, junto con la fraccion 111 del 109 y ¢l 114,

contemplan la responsabilidad administrativa de los servidores pablicos.?

B Athoalo 113 Comstitmnionl.-"Las Leyes whre respensatiddades administratinay de los senudnres poblicos, detesminardn sus

shligaciones a fin de sabvaguantar f legsisbd, honader, 14

g, stuparoalidad y etciencia en gl desempeiio de s funiciones,

empleos, cangos ¥ comisiones:lat sancione s por bas actos b Grisones €n que incafranast commo oy provedimie ntos y las

aulondades pars aplicarlas. Dichas sapciones, adends d= lis que sefalen Jas leyes, comnnrad en spensain, desninucidn ¢

ERRabIBLGIOR, s qome ¢ Sarione s ceontmicas, y feherin establecene de aiw

o et loa Ben tficrs equndmicss obienilos por ¢l
fosponsatle y centos dafiosy perjuicrs PatmeRales G por s acion 1 aniziones a que se refiere  fraceion it del ankuto

109, pers que o podtin exceder de tres tntay de los lenehicios ubtenkds 1+ de Lus didany perziliog causadns.”

(532 A M Fraee ML Se aphearan soncime s admusistens as 3 los sers idotes piblios por 1os actos U omisiones wue afesien L
Tegabidad, bunrader, tealtad, imparcuilidad y eficiencia que deban vhaen ar e ) desempeito de sus empleas, Catgos w cotmainnes.



Por otra parte cf régimen de responsabilidad administrativa refleja sin duda, ¢
loable propisito de encontrar nuevos canafes para sancionar ad servidor  piblico
deshonesto o incompetente a tin de moralizar 1a administracion piblica; a) respecto, debe

tenerse especiat cuidado en que las disposiciones que fh reglamenen sean fo

suficientemente pre ¢ iddneas para que no permitan impunidades y, simultdncamente,
no impidan la adecuada gestiGn administrativa; asimismo, tafes disposiciones deben
wespetar siempre fos derechos faborales constitucionales parantizados de los servidores

piiblicos,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos repula, por su
parte, un procedimiento comin para la Secretrfa de 1a Contraloria General de la

Federacin y las contralorias imernas de cada Secretaria, para la investigacién,

determinacion de responsabilidades y sancion en su caso, de fos servidores pablicos que

hayan cometido alguna infraccidn administrativa, a la vez que establece las autoridades u
érganos que pueden intervenir en fa determinacion de las respectivas tesponsabilidades

administrativas (previendo bdsicamente, cuatro: fas unidades de quejas y denuncias, las

Los prwcedimienios para 1 aphcagiin de las sancioncs mencionadas s¢ desarrollard No podtin dos
VECCs put und sl comducta sancioney de 14 misma naturaleza.

Las leyes delemmunarin fos 105 § 188 €cunlancias en b que se deba wneionat penalmente por causa de enrfiquessimento e a
tos sepvidores pablicos gue durante < tiempo de SEetdtio, ¢ pOr Moty del misane per sEo pOT Merpaila pervana, aulienicn
subsanciaimente su panminio, adgmeran o e condudaan como duccas sibte ellos, coya procedencia fiaw oo pediesen postificar,
Tag leyes penales samaaiatin <ol <1 desatmer y ba privacion de Lis propiedades de dizhos Bienes, ademnds 3¢ Lae otras pemas gue
cartespondan.

Cualguier ciudadano, baps su B extrizt fespensahilidad v mcdisnte 1a presentaidn de clementos de prusha, padrd formsolar
denuncia ante fa Camata Je Diputadas det Congteto de 1a Unidn respecto de fas cunductas & Las que se refiere of presente areiculo.”

A, 114 Constiucional. LY pre<edimiento e juics potitico séta poded iniciarse Jurante ¢f perindo en et que &f sepvidur piblico
descmpede su cargo y dentio de un aio desjuds. Lav sanciones conespondicates se aplizarii on win periodu 1o mayor e un ado &
pamr de iniciado el procedimiento,

La responsahilidad por delies cometudos duranle ¢f ticmpo del ercargo por cualysier wrvador pabhico, serd eugidle de acuends con
[ns plazos de prescripeion convignados en 1a ley pemal, que numna serdn inferiores 3 tres anov Loy plazos de prescripeidn se
iMerrumpen en tano e} servidor griblico desempea slgunos de o3 encargos o que hace referencia ¢f articulo 11,

T dey senzbard fos casos de prescripensn de 1a responsahilidad administrativa tormanda en cucata la raturaless y consevuencia de los
actos y amisivnes a que hace refetencia la fraccisn Bl del artfoule W9, Cuando dichus actos u omisianes fucsen graves los plazos de
Presenpiion no serdn infenures a tres apos.”



contralorfas internas, los titlares de las dependencias del cjecutivo federal en general y Ia

Secretarfa de I Contralorfa General de Ta Fuderacion en particular).

Por otra parte, conforme al articulo 114 constitucional, se prevé que Ia ley
sefialard los cases de preseripeidn de b responsabilidad administeativa, tomando ¢n
cuenta fa naturaleza y consecuencia de las correspondientes infracciones, si bien cuando

¢éstas fuesen graves los plazos de preseripeion no serin inferiores a tres anos.

Finalmente ¢ conveniente aludir agul que ¢stas son algunas medidas que preve la
propia Constitucion en relacién con el sistema de responsabilidad administrativa de los
servidores piblicos, de la cual se desprenden todos los actos de gobiemo del sistema

federal en México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 92 nos

establece: "Todos 1os reglamentos, decretos, acuerdos y drdencs del Presidente deberdn
estar fimtados por e} Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrative a que

el asunto corresponda, v sin este requisito no serdn obedecidos.”

De esta manera quedan establecidas Tas (acultades del ejecutivo para peder

elaborar los reglamentos, tal es el caso del que nos ocupa de la distribucion del gas.

Uni de las reglas constitucionales que se comemplan en casi todas las
constitugiones del mundo es la contenida en el precepto que se revisa, respecto al
requisito de validez de todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes que dicte el
Presidente de la Repiblica, el cual se contrac a la exigencia formal de la firma de los
Secretarios o Jefes de Departamentos Administrativos junto con la de aquél, si el asunto

corresponde a las funciones o atribuciones de su dependencia,
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la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en su articulo 13 34
ratifica lo anterior y aunado al artfeulo 34 fraceion X X1 de la misma ley, establece que 1a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la encargada de vigilar y estructurar todo
lo relativo a fa distribucion de gas 1anto a nivel doméstico, comercial ¢ industrial, asf
comu o relative al abmacenamiento, transporte, suministro y redes de distribucion,

e

Existe una Dircecion de Gas perteneciente o la Oficialia Mayor de la Sceretaria de
Comercio y Fomento Industrial, que es una sutoridad administrativa, cuyas atribuciones
originarias emanan de la Ley Orgdnica de fa Administracion Pablica Federal, en donde el
articulo 18 establece textualmente:  “En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que serd expedido por el
Presidente  de la Repiblica, se determinarin las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que fos titares podrin ser suplidos en sus

ausencias,”

Lo anterior nos remite indiscutiblemente il Reglamento Interior de la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial que fue publicade en el Diario Oficial de la

Federacion el lo. de abril de 1993; que en su articulo 30, fraccion X11, nos sefiala:

"Coordinar a fas delepaciones, subdelegaciones federales y oficinas de servicios

en la vigitancia, inspececion v, en peneral, Ia aplicacion del Reglamento de la Distribucion

(54) Artlculo 13 de 1a Ley Organica de fa Administracinn Péliva Pederal:” Los ceplamentus, decretos y asuendos expedidos por ¢l
Tresidente 1 Repiblica deberin, para su vatidez y ohservancia constinscionates ir firmadus por ¢l Secretario de Estado o el jefe del
deparamenty administrativo respectine, y cuando se reficran a asuntos Je 1 ¢ ile dus o mds 5 o
deberdns ser refremdades por todot los ttulates de Tos mismos

Tratdndse de 10s decretos promualgatunes de hs leyes o decrelos eapedidus por ¢ Cangreso de la Unidn, sola se requerira el

sefrendo del teular de b Secretaria de Gobernagion

(85) En el acticula 34 fraccidn XXI de la Ley Orzimea de 11 Administracidn Piblica Federal s¢ euablece: Fomentar, tegular y
promever el desarollo de 14 indusina de tramfermacion e inervenir en €l suministnr de ¢nergia clédtrica 3 usuanios ¥y en la
distribucian de pas
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de Gas y demids disposiciones relativas en ly materia, asf como imponer las sanciones que

procedan en el dmbito de su competencia, ¢sto sin perjuicio de su ejercicio directn.”

Por todo lo antertor sabemos que quien regula de forma especifica ¢l gas, es el
reglamento de fa Distribucion de Gas L.P., yfo Natural, pablicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion de fecha 29 de marzo de 1960 y medificado ¢! 21 de diciembre de 1984,
De igual manera caiste una serie de disposiciones, consistentes en decretos, resoluciones,
normas oficidles mexicanas ¢ instructivos que contribuyen a regular las actividades que

desarrolla la Direceidn de Gas,

Otro aspeciv muy importante que quicro destacar ¢n torno a la utilizacion del gas
como carburante es ¢l que reguia ¢l derecho ecoldgico, por fo que considero que nuestra
Ley Fundamental es la que establece las bases gencerales reguladoras de la materia
ccolbgica, de las cuales se derivan Tas demds disposiciones legales respectivas a los
aspectos ecoldgicos. En efecto, nuestra Carta Magna se refiere a las cuestiones ccoldgicas

en los siguicntes articulos:

Art. 25, sexto pirrafo; "... Bajo criterios de cquidad social y productividad se
apoyard ¢ impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la cconomia,
sujetiindolos a las modalidades que dicte ¢l interés publico y al uso. en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

En el articulo 25 sc plantean los principivs basicos del sistema economico
mexicano, se prevé el apoyo ¢ impulso a las empresas de los sectores social y privado de
la cconomia fijando como criterios para ello, la equidad social en concordancia con la

finalidad estatal de que el desarrollo sea integral,

Por equidad social debe entenderse 1z aplicacién de férmulas que mantengan el

equilibrio del desarrollo y que no beneficien a una parte de la sociedad en detrimento de
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otea, A este criterio se agrega el de productividad, que significa el rendimiento Optimo de

los recursus disponibles.

Se establece tambicén la sujecion de las empresis de los sectores social y privadeo a
las modalidades gue dicte ¢l interés piiblico, lo cual quiere decir que 1as necesidades de la
colectividad deberdn traducirse en normas que regulen estas actividades. Se determina
asimismo que los recursos productivos deben emplearse con un seatido social al sefiatarse
que su uso atenderd al beneficio general, cuidando su conservacion y ¢l medio ambiente;
con esta Gltima expresién se recogen las preocupaciones, plenamente justiticadas, de tas
corrientes de pensamiento y accion que pugnan por la conservacién del entorno

cecoligico, como condicion fundamental para un sano desarrollo,

"

Art. 27, tercer pirrafor "o, La Nacién tendrd en todo tiempo ¢l derecho de
imponer a 1 propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el
de regular, en beneficio social, ¢l aprovechamiente de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
pablica, cuidar de su conservacidn, lograr ¢l desarrollo equilibrado def pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacion rural y urbana. En consecuencia,
se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usvs, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques, a efecto de
cjecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar v restaurar el cquilibrio
ecoldgico; para el fracciomuniento de los latifundios; para disponer en los términos de la
ley reglamentaria, Ia organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el Wesarrollo de Ta pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silviculura y de Ias demds actividades econdmicas en ¢l medio rural, y
para cvitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sulrir en perjuicio de la sociedad.”
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Todos sabemos de los objetivos reivindicatorios de fa revolucién de 1910. Los
campesinos encontraron respuesta @ sus demandas en ¢) articulo 27 constitucional y los
trabajadores en et anticulo 123 de nuestra Carts Magna de 1917, Por tal motivo s¢ ha
afirmado que dichos preceptos constituyen 1a base del constitucionalismo  social

mexicano, pionero en ¢l muado en este aspecto.

Para dar solucion al problema agrario, la nacién mexicana, por conducto de sus
representantes en ¢l congreso constituyente de 1917, se atribuyd la propiedad originaria

de las tierras y aguas comprendidas dentro del werritorio nacional.

A partir de esta disposicién contenida en ¢l primer pirrato del articulo 27
constitucional, se estructura el régimen juridico de I propiedad en México con un alto

contenido social.

“La propiedad privada deja de ser un derecho absolutv para convertirse en un
derecho limitado por et interés publico. La nacidn transmite ¢l dominio de tierras y aguas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada; a los ejidos y comunidades, dando
lugar a li propiedad social, y sc reserva la propiedad y el dominio directo de

determinados bicnes, mismos que forman parte de la propicdad pablica.” <o

De esta misma manera la macion se reserva ¢l derecho de cuidar y regular los
elementos nalurales, para preservar y restaurar ¢l equilibrio ecoldgico, dando asi
facultades a leyes reglamentarias dentro de otra rama det derecho como lo es el derecho

ecoldgico.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad: ... VI, Para legistar en todo lo relativo al
Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: ..3a.. Son facultades de la asamblea

de representantes del Distrito Federal (ARDF) las siguientes: A) Dictar bandos,

(56) Carpizw, Jorge, Estudos Consutucionales, Ménico, UN A M. 19350,pig. 287.



ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobiermo que, sin contravenir lo dispuesto
por fas leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn para el Distrito Federal
(D.F.), tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten eatre los habitanies
del propio Distrito Federal, en materia de preservacion del medio ambiente y proteceion
ecologict.” " L OXNIX-G. Para expedic leyes que establezean T concurrencia ded
Gabierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios. en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente ¥ de preservacion y
restauracion del equitibrio ecoldgico;” " XXX, Para expedir todas las leyes que sean
necesarias & objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas fas otras concedidas

por esta Constitucion a los Poderes de s Union.”

La courdinacion de Servicios de Salud de Ta Presidencia de la Repiblica en 1981,
con el objeto de establecer los elementos normatives, financieros v técnicos necesarios
para la intepracion de los servicios de salud en un sistema nacional que reflejara el sentir
de los grupos sociales y de la poblacidn en general, llevd a cabo una serie de consultas
populares, de T cual surge uia realidad lena de desigualdades y contradiceiones en los
servicios. Para contrarrestar ¢stos efectos negativos que hasta ese momento se habfan
originado, ¢l Ejecutivo Federal promueve en 1982 una reforma a nuestra Constitucion
Politica, In cual después de analizada y aprobada por el Congreso de la Uni6n, adiciona

el artfculo do. con un pirrafo que dice:

"Toda persona tiene derecho a la proteceion de la salud. La Ley definird l1as bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y Tas entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone li fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”

Esta adicion marca el inicio de una nueva elapa en la proteccion y cuidado de ta

salud de los mexicanos. Pero antes de pasar al andlisis de esta importante adicion,
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creentos conveniente citar algunes otros articulos de nuestra Carta Magna yue también

estdn relacionados con It salud.

s ¢l caso del mismo articulo do., el cuat el a los menores responsabilizando a
los padres para satisfacer sus recesidades y 1a salud tisica y mental de sus hijos. La
fimitante real para hacer efectiva esta gatantia son 1as posibilidades econdmicas de los

padres,

El articulo 11 referente a Ly garantia de libre trinsito por la Repiblica. teniendo
como nico limite las disposiciones que en materia de salubridad general de la federacion
impongan {as leyes. Lo mismo sucede con el sepundo parrafo del articulo 16, tespecto a
la garantia de motivacion y fundamentacion de los actos de autoridad administrativa para
practicar visitas domiciliarias con ¢l propasito de cercioiarse de que se han cumplido tos

reglamentos sanitarios y de policia,

La fraccidon X VI del adticuto 73 es fundamental, va que se reserva al Congreso de

1 Union la facubtad exclusiva para dictar leyes sobre salubridad gencral en fa Repiblica

Por otra parte, el articulo 123 establece una de las garantias sociales de salud mas
importantes, al establecer 1a obligacion que tienen los patrones de obsurvar en los centros
de trabajo los preceptos legales sobre higiene y seguridad, con ¢l objeto de prevenic
accidentes de trabajo y proteger el trabajo de los menores para asegurar su salud y

bienestar,

También es procedente citar los articulos 89 y 90 de nuestra Constitucion. aun

cuando no tengan una relacion directa, ya que el primero establece la facultad del

Presidente de la Repiblica, lo cual 1o autoriza para reglamentar las leyes como lo es la

Ley General de Salud. El segundo, al establecer la clasificacion de Administracion

Piblica Federal en centralizada y paracstatal, lo awtoriza para establecer dependencias
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como la Secretaria de Salud o entidades como ¢l Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Estado,

Este somero amilisis nog da una idea de Ja importancia que tiene la salud tanto
para ¢l Constituyente de 1917, como para los gobiernos de Ia Repiblica al establecer cn
nuestro méximo ordenamiento juridico disposiciones que de una u otra manera tratan de
proteger [a salud de toda la poblacion mexicana. Para lo cual dentro del tema que hemos
venido analizando referente al gas, éste se ve comprendido dentro de las disposiciones
sanitarias, ya que ¢l uso indehido de este combustible ocasiona lesiones graves en la picl
0 infecciones ¢n ¢l cuerpo humano ¢ incluso la muerte por la inhalacion prolongada de

este gas letal,
B) Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente.

Los temas del medio ambiente se han conventido en noticia cotidiana, las notas
periodisticas y medios de comunicacion masiva se refieren o una u otra situacion,

dedicando el Gobierno Federal, programas a la preservacion del medio ambiente.

Para proteger el medio ambicnte, ademds del aniculo 27 constitucional contamos
con legislacion y reglamentos, de los que destacan la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de impacto ambiental: Reglamento de
la ley General del Equilibrio Leologico y la Proteccidn al Ambicnte, en materia de
prevencidn y control de la contaminacion a fa atmdsfera; Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteceion al Ambiente, en materia de residuos peligrosos.

Para ef Distrito Federal, e Reglamemto de ft Ley General deb Equilibrio
Eeoldgico y la Proteccion al Ambiente para by prevencion y control de fa contaminacion
generada por los vehiculos automotores que ¢irculan por ¢l Distrito Federal v los

municipios de la zona conurbada,
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Con molivo de los cambios ocurridos en nuestra poblacion y territorio, en ¢l
transcurso de las dltimas décadas oeasionadas por el desarrollo, asi como las de superar
ciertas Himitaciones del marco juridico, ¢l ejecutivo federal clevo a rango constitucional ta
proteccivn al ambiente, Ja preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, mediante

la reforma a los articulos 27 y 73 fraceion XXIX-G de nuestra ley suprema.

No obstante fue necesaria la creacion de un cuerpo de normas que sirviera de
instrumento juridico para corregir conductas individuales a (raves de sanciones, y asi

reducir los problemas derivados de In contaminacion.

Fsta ley publicada en el Diarto Olicial de In Federacion ol 28 de encro de 1988,
en su articulo Jo. indica que: . es reglamentatia de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolbgico, asf como 4 la proteccion al ambiente, en ¢l territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacion cjerce su soberania y jurisdiceion. Sus disposiciones son

de erden pablice ¢ interés social y tiene por objeto establecer fas bases para:

1. Definir los principios de la politica ecologica general y regular los instrumentos para

su aplicacion;

1. El ordenamicnto ecoldgico;

[11, La preservacién, la restauracion y ¢l mejoramiento del ambiente;

IV, La proteceion de las dreas naturales y fa flora y fauna silvestres y acuiticas;

V. El uprovechamiento racional de los clementos naturales de manera que sed
compatible la obtencton de los beneficios econdmicos con ¢l equilibrio de los

ccosistemas;

VI. La prevencion y ¢l control de la contaminacion del aire, agua y suelo;



68

VII. La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y de los

municipios en la materia; y,

VI, La coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de Iy administracion
piblica federal, asi como a participacion corresponsable de la sociedad, en las materias
de este ordenamiento. Las disposiciones de esta ley se aplicanin sin perjuicio de las
contenidas en otras leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan con las materias

que regula este ordenamicnlo,”

Ta ley gue nos ocupy establece tundamentalmente os siguientes criterios para
determinar la competencia en materia ecoldgica de la Federacion (de sus dependencias y

entidades), de los Estados (incluyendo al B.F.) y Municipios:

1. Normativa

2. Operativa

3, Territorial (zonas)

4. Fuentes de emision 37

S, Gravedad y complejidad del desequilibrio ecoldgico.

Las atribuciones que en maleria de prevencién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, el Estado ticne en base a Ia ley, facultades que serdn
ejercidas de manera concurrente por la federacion, las entidades federativas y los

municipios, con sujecitn a las siguientes bases:

1) Son asunios de competencia federal los de alcance geaeral en Ja Nacidn o de interds de

la Federacion;

2) Competen « los cstados y municipios, los asuntos no comprendidos en la fraccion

anterior, conforme a las Lacultades que esta ¥ owras leyes les otorgan, para ejercerlas en

(57) Establectdas on ¢) antfeulo 18 de L Ley Fedetal de Proteeeion al Ambiente.
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forma exclusive o participar en su cjercicio con ta federacion, cn sus respectivas

circunscripeiones (arl. 4y

Respecter a la competencia federal se encuentran plasmados sus lineamientos en el
art. So de la LGEEPA v en el atticulo 3o, de sy Reglamento ¢n Materia de Prevencion v

Contro! de la Contaminacion de ln Atmosfera (RCAY.
..." Son asuntos de aleance general en fa Nacidn o de interds de Ia Federacion:

1) La formulacion y conduceion de Ty politica general de ceologia;

2) La formulacion de los criterios ecolégicus generales que deberdn observarse en la
aplicacidn de los instrumentos de la nolflica ecologica, para 4 proteccion de las dreas
natwrales y de ta flora y de §a fauna silvestres y acudticas, para ¢l aprovechamiento de
fos recursos naturales, para el ordenamiento ecologico del territorio y para Ia
prevencion y control de 1a contaminacion del aire, agua y suelo;

3) Los que por naturaleza y complejidad requictan de la participacion de la federacién:

4) Las acciones para fa preservacion y resnuracion del equilibrio ccoldgico y lu

proteccidn al ambicnte, que se realicen en bienes y zonas de jurisdiceion federal;

5) Los originados en otros paises, que afecten 1a ecologia en ol territorio nacional;

6) Los originadus en el territorio nacionat que alecten fa ecologia de otros paises:

T Los que afecten o equilibrio ecoldgico de dos o mids entidades federativas;

8) La expedician de las Normas Téenicas Ecologicas (NJT.E.) en miateria objew de esta
ley:

9) La prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales, cuando por su

magnitud o gravedad, lo hagan necesario;

{587 La concurencn ey un 1énming utdizado sobse todo en autenia mercantl, pues sighifica Ly pamticipasion de dos o mds sujews en

ba acuvidad comercial,
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10) La regulacion de las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos, asi
como de las actividades altamente riesgosas por la magnitud o gravedad de los
cfectos que puedan generar en el medio ambiente;

11) La ereacion y administracion de las dreas naturales protegidas, con la participacion de
fas autoridades locales:

12) La proteccion de la flora y fauna silvestres y acudticas;

13) Ef aprovechamiento racional y la prevencion y el control de la contaminacion de las
aguas de jurisdiccion federal; 14) Bl aprovechamiento racional de los secursos
forestales y del suefo, y la prevencién y control de la contaminacidn y degradacion
dc suclos;

15} L regulacion de las actividades relacionadas con Ia exploracion y explotacion de los
recursos del subsuclo reservados a la Nacion, que puedan originar desequilibrios
ecologicos v dafos al ambiente, y

16) Las demds que ésta y otras leyes reserven a la Federacién™ (art.5).

La competencia de las entidades federativas y municipales en el ambito de sts
circunscripciones territoriales y conforme a la distribucion de atribuciones que se
establezcan en las leyes locales:

1) La formulacién de la politica, de los criterios y del ordenamiento ecolégico
(especialmente el de asentamientos humanos) particulares en cada entidad federativa, en
congruencia con los formulados por la Federacidn;

2) Las acciones ecoldgicas y ambientales que se realicen en bicnes v zonas de jurisdiceién
de las entidades federativas y de los municipios:

3) La prevencion y control de contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas, en
forma aislada o participativa ¢on la Federacion, que no rehasen ¢l territorio de I entidad
federativa o del muaicipio, cuando su magnitud y gravedad no hagan necesaria Ia accidn

exclusiva de [ federacion:
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4} La reguiacion de las actividades que 1o sean altamente ricsgosas, asi como del mancjo
y disposicion finat de los residuos solidos que no sean peligrosos;

5) La regulacion, creacion y administracion de parques urbanos y zonas de conservacion
veolgica;

6) La regulacion del aprovechamicnto racional y fa prevencion y el control de la
conlaminacion de las aguas de jurisdiceion de los Estados;

7) La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan asignadas o
concesionadas y de las que se descarguen en el alcantarifiado;

8) La regulacidn, con fines ccoligicos, del aprovechamiento de los minerales o sustancias
no reservadas a o Federacidn; 9) Las acciones ecoldgicas y ambientales en los centros de
poblacidn en relacion con los servicios de alcamarillado. limpia, mercados y ceauales de
abasto, panteones, rastros, Irinsito y transportes locales;

10) Los demds asuntos gue se preven en esta Ley. 5%

Con base en las disposiciones que para ta distribucidn de competencias en las
materias que regula esta ley eapidan los congresos locales, los ayuntamicntos dictardn los
bandos y reglamentos de policiu y buen gobierno, a efecto de que en sus respectivas

circunscripciones, se cumplan las disposiciones de Ja LGEEPA.

Fn el gjercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y, en su caso, los
municipios, observardn las disposiciones de esta ley y los demids ordenamientos que de

eilu se deriven y aplicardn las normas técnicas ccoldgicas (NTE).

Respecto a los acuerdos de coordinacion ¢l ejecutive federal, por conducto de la
SEDESO y en su caso, con la intervencién de otras dependencias, podrd celebrar

acuerdos de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, y con su

(59 A6 de 1a LAEEPA y ant. 4 de su RCA.
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participacion, con los municipios, para ta realizacion de acciones en las matcrias objeto

de esta ley.(art. 7).

La aplicacidn de fas disposiciones ecoldgicas ¥ ambicntales de jurisdiccion
federal, corresponde o la SEDESO, sin perjuicio de fas atribucinnes que correspondan a
otras dependencias del propio ejecutive federal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables. Las awtoridades del Distrito Federal, de los estados y de los
municipios, podrin participar como auxiliares de fa Federacion en la aplicacion de los
asuntos de competencia federal, en los érminos de los instrumentos de coordinacién

correspondientes (art.§ del RCA).

La competencia en ¢l territorio del Distrito Federal se establece en ¢l articulo 9-B

de la LGEEPA y establece que Ta SEDESO ticne atribuciones para:

A) Prevenir y controlar la contaminacion generada por los vehiculos automotores (fuentes
méviles) art.7-1 del RCVDF y por las fuentes fijas que funcionen como establecimientos

mercantiles o espectdculos piblicos (art.9-B-1 de la LGEEPA).

B) Establecer y operar sistemas de verificacién de contaminantes del parque vehicular, de
acuerdo con las N.T.E. y, en su caso, limitar la circulacién de los vehiculos cuyos
niveles de emision de contaminantes rebasen los limites maximos sedalados por las
N.TE. (art,9-B-11 y 112-V de la LGEEPA, y 7-I1, 1, 1V, V, VI, VII, IX de su
RCVDF).

C) Aplicar las medidas de trdnsito y vialidad necesarias para reducir los niveles de

emision de los automotores (art.9-B-111 de la LGEEPA y 7-VIII de su RCVDF).

D) Aplicar. ¢n el dmbito de su competencia, las medidas que determine el Ejecutivo
Federal, para la prevencion y ¢l control de emergencias ecoldgicas y contingencias

ambicntales (art. 9-B-XVI de la LGEFEPA v 7-X du su RCVDF),
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L) Aplicar, en la esfera de su competencia, as N.T.E. (para ¢l transporte pablico, para
regular fas descargas de aguas al sistema Je drenaje y aleantarillado v en Ta prestacion de
los servicios pablicos de alcamarillado, Timpia, mercados y centrales de abasto, panteones

rastros, trinsito y transportes focales) - fraces, 1V, VI, XVIIL

F) Establecer y desarroliar Ja politica de reuso de aguas, en courdinacion con la SARH;
ust como implantar y operar sistemas de wataimiento de aguas residuales de conformidad

con las NJT.E. (fruces, VILy VI,

G) Proponer al cjecutivo federal la expedicion de las disposiciones que regulen la
recoleccion, tratamiento y disposicion finat de residuos solidos no peligrosos, ohservando
las N.T.E.; asi como establecer los sitios destinados a la disposicion final de éstos

(fraces. EX y X).

H) Determinar los criterios ceoldgicos que serdn incorporados en los programas de
desarrollo urbano y demds instrumentos aplicables, y vigilar la observancia de las
declaratorias que expida el ejecutivo federal para regular los usos del suelo, o
aprovechamicnto de los recursos y la realizacion de las actividades que generen

contaminacifn (fraccs. X1 y XIII).

I) Prevenir y controlar la contaminacién originada por wido, vibraciones, energia

térmica, luminica y olores en las fuentes emisoras de su jurisdiceion (frace. XIV).

J) Evaluar ¢} impacto ambiental en la realizacién de obras o actividades piblicas o
privadas que puedan afectar o deteriorar significativamente el equilibrio ecoldgico, en los

asuntos de su competencia y vigilar su observancia (frace. XV

K) Participar, en los términos que convenga con la SEDESO, en la organizacion y
administracion de los parques nacionales y de las restantes reservas ecologicas del

D.F.(fracc. X V1),
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L) inspeccionar, vigilar ¢ imponer santiones en los asuntos de su competencia

(frace, X1X).

Las disposiciones de este ordenamiento son de orden piblico e interés social y

ticnen por objeto reglamentar la LGEEPA en o referente a (art 1):

"1) La regulacion del sistema de verificacion obligatoria de emisiones de gases, humos y
particulas contaminantes y de raido de fos vehiculos automotores que circulen en ¢l

territorio del D.E., y Jos municipios de su zona conurbada;

2) fin establecimientos de medidas de control para limitar Ia cireuacion de vehiculos que
transiten por el territorio del .17, y los municipios de su zom conurbada, con el objeto

de proteger el ambicnte, en los casos previstos en este reglamento;

3} La determinacion de 1as bases a que se sujetari T SEDESO, ¢l D.D.F. y, en su caso,
la 8.C.T., para In cefebracion de acuerdos de coordinucion previstos en este reglamento,

y

4) Eb establecimiento de procedimicntos para inspeecionar, vigilar ¢ imponer sanciones
por parte de fas autoridades a que se refiere este reglamento, en los dmbitos de sus
respectivas  competencias y sin perjuicio de lo que dispongan los ordenamientos Jegales

aplicables.”

De acuerdo con el articulo 5-VH de 1 LGEEPA, es asunto de interés de la
Federacion y corresponde a ésta, combatir 1a contaminacion generada por los vehiculos
automotores que circulen en ol DLE. ¥ Tos municipios de su zona conurbada (art.3 del

RCVDFE).

Las emisiones de los vehiculos automotores que cireulen en ef territorio del DUF.,

y de los municipios de su zona conurbada no deberin rebasar los limites mximos
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permisibles establecidos en las NUT.E. Los propictarios de dichos vehicutos deberdn
observar las medidas de prevencion y control de la contaminacion aimostérica que se
establezcan en los términos de la LGEEPA, este reglamento v las disposiciones aplicables

(art.d).
Faculades del D.DLE. @art. 7).

"1) Prevenir y controlar la contaminacion gencrada por vehiculos automotores que

circulen en su territorio;

2) Establecer programas de verificacién vehicular obligatoria, en coordinacion con la
SEDLSO, I S.C.T. y en su caso, con ¢} gobierno el Fstado de México, ¢on la

participacion de éste y con fos municipios conurbados al D.F.;

3) Establecer y operar, o awtorizar ¢l establecimiento, equipamiento y operacion, de

centros de verificacion vehicular obligatoria, de acuerdo a las NUT.E. aplicables;

4) Integrar ¢l registro de centros de verificacion vehicular obligatoria autorizados para

operaren el D.F.;

5) Determinar, con arreglo a este Reglamento, las tarifas por los servicios de verificacion
que deban observar los centros de verificacion vehicular obligatoria autorizados. no

operados por ¢l propio D.D.F.;

6) En los centros cue opere, expedir constancia respecto de los vehiculos que hubiere

sometido al procedimicento de verificacién obligatoria;

7y Supervisar la operacion de los centros de verificacion vehicular obligatoria autorizados

pars operaren ¢l DF



70

8} Limitar y, en su caso, suspender la circulacion de vehiculos por zonas, tipo, afio,
modelo, marca, nimero de placas, dia o periodo determinado, a fin de reducir los niveles
de concentracion de contaminantes en la atmosfera, cuando éstos excedan los imites

miximos permisibles establecidos en las NUTILE,

9) Retirar de la citeulacion a los vehiculos awtomotores cuyos niveles de emision de
contaminantes rebasen los Hmites maximos permisibles determinados en las N.TE,, o

aquellos que se encuentren sajetos i las medidas seialadas en la fraccion anterior;

10) Aplicar, en ¢l dmbito de su competencia, las wedidas que establece este Reglamiento
parit prevesiie - controlur T contingencias ambientales y emergencias ecoldpicas, cuande
se hayan producido los suptestos previsios en fas NUCEL aplicables, coordindndose para

cello. en su caso, con la SEDESO;

11) Realizar actos de inspeccion y vigilancia para verificar la debida observancia del
Reglamiento, ¢ imponer las sanciones administrativas que correspondan por infraccion al

mismo, £n asuntes de su competencia:

12) Las duemids que conforme a la LGEEPA, cste Reglamento v otras disposiciones le

correspondan.”
Conceptos de contingencia ambiental y emergencia ccoldgica. (art.31).

Para los efectos de los atticulos 9-B-XVIy 112-VIH de In LGEEPA, se entenderd
que existe una situacion de contingencia ambiental cuando los niveles de concentracién de
comtaminantes en la aundsfera puedan ocasionar peligro en la integridad de uno o varios
veosistenas sin yue ello derive en energencia ecologica, siempre y cuando tales niveles
excedan los limites que para los fines sefialados, se determinen en las NLE.T. aplicables.
Asimismo, se emenderi que una siwacion oy de emergencin ecoldgica cuando fa

concentracion de contaminantes en la atmdsfera ponga en peligro a uno o varios



1

ccosistemas de conformidad con las N T.E, aplicables, en vired de exceder fos limites

mixtmos permisibles en aquellas @art.31).

Medidag para prevenir v conitolar contingenci

ambientales o cmergencias

ccoldgicas. (ar. 2

Cuando se presente una situacion de contingencia ambiental o de emergencia
ecoldgica en ¢l D15, éute aplicard las siguientes medidas de seguridad en la circulacion

de vehiculos automotores (art,32);

") Limitar ¢ suspender la circulacion vehicular ¢n zonas o vias de comunicacion

determinadas, incluidos vehiculos destinados al servicio piblico federal;

2) Restringir In circulacién de los vehiculos automotores conforme a los siguientes

criterios:

a) Zonas determinadus;

b) Afto-modelo de vehiculos;

¢) Tipo, clase o marca:

&) Nmero de placas de circulacion, o

€) Calcomania por dia o periodo determinado, ¥

3 Retirar de Ja circutacion a los vehiculos automotores que no respeten las limitaciones y
restricciones establecidas, ¢ imponer las sanciones que procedan conforme a esle

reglamento.”

El D.D.F,, ¢n base a lo dispuesto por el articulo 9-B-11 de la LGEEPA, podrd
ademds aplicar las medidas a que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de las que se

establezcan en ¢l reglamento de trdnsito para ¢l D.F., para reducir los niveles de emision
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de contaminantes de Tos vehiculos aytomotores, ain cuando no se trate de situaciones de

contingencia ambicntal o de emergencia ecologica.

f.os vehiculos exentos de las medidas para prevenir y controlar contingencias

ambientales v cmergencias evoldgicas se encuentran previstas en el articulo 33 y son;

1) Servicios médicos;

2) Seguridad piiblicu:

3) Bomberos;

&) Servicio puiblico local de transporte de pasajeros, de acuerdo con las modalidades que
se determinen, y

5) Servicio de transporte de wso privado en los casos en que sea manifiesto o se acredite

un estadoe de emergencia.

"En ¢l territorio de los municipios conurbados al D.F., podrin aplicarse las
medidas sefaladas en el art. 32 para prevenir y controlar contingencias ambientales y

emergencias ecoldgicas.” (art. 34)

"Se deberin retizar de I circulacién los vehiculos automotores que circulen,
cuando en forma ostensible se aprecie que la emisiones de contaminantes puedan rebasar
los lfmites niiximos permisibles. En ¢l supuesto Jde gue no se rebasen, ¢l centro de
verificacion expedird la constancia respectiva y no se cobrard producto alguno por la
verificacion cuando ¢l centro de que se trate estuviere operado directamente por alguna
autoridad, En ¢} caso de que se rebasen los limites permisibles, el conductor tendrd un
plazo de 30 dias nawrales para presentar nuevamente a verificacion su vehiculo y
subsanar lay deficiencias detectadas, pudiendo circular en ese periodo sélo para ser

conducido al taller respectivo.” (art.35),

Sanciones (art.36 a 41).
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Los conductores de los vehfeulos automotores gue cireaden en ¢f DLE. ¢ infrinjan
lo establecido en este reglamento, serdn sancionados en los siguientes términos: §. Con
multa por cf equivalente de veinte dias de salario minimo en ef D.F., por conducir
vehfculos automotores que, estando incluidos en un programa de verificacion vehicalar
obligatoria, no hayan sido presentados a verificacion dentro del plazo establecido: 11, Con
multa por ¢! equivalente de veinticuatro dias Je salario minimo en el D.F., por conducir
vehfculos automotores cuyas emisiones contaminantes excedan de los limites méximos
permisibles de emision a la aumdsfera, sicmpre que asi se determine por un ceptro de
verificacion vehicular autorizado y se compruebe que dichos vehiculos no han sido
presentados A segunda verificacion en el plazo fijado conforme a los articulos 22 y 35 de
este reglamento, v I Con muhta por el equivalente de treinta dias de salario minimo en
el D.F.. por infringir las medidas que dicten las awtoridades competentes para prevenit y
controlar contingencias amhicntales o emergencias ceotdgicas derivadas de las emisiones
contaminantes de fos vehiculos automotores, Tas que se dicten conforme al articuto 32 det
reglamento. Los propictarios de los vehiculos automotores cuya conduccion se sancione
en Jos términos de fas fracciones anteriores. serin solidariamente responsables con ox

conductores de fos mismos, del pago de las multas que se hubieren impuesto (art.37).

Sin perjuicio de fa imposicidn de las multas a que se refiere ¢! art. 37, fos
vehfculos cuyos conductores incurtan ¢n s fracciones 1y 11 de dicho numeral, serin
retirados de la circufacidn hasta en tanto se subsanen las irregularidades y obtengan fa

calcomanfa o la constancia respectiva (art. 38).

Tratindose de los supuestos contemplados en ¢l articulo 32 de este reglamento, y
sin perjuicio de Ja imposicion de las multas correspondientes, se atenderid a las siguientes
medidas: 1. En el caso de que los vehiculos automotores se encuentren circulando en
zonas o vias Hmitadas, serdn retirados de dichas zonas o vias, siendo remitidos a fos

depdsitos vehiculares respectivos, a efecto de que el conductor, previo €} pago de la

ESTA TESIS H) MEBE

SALIA Ef LA Biouit [EvA
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multa y derechos correspondientes, solicite la devolucion del vehiculo, y 11, En ¢l caso de
los vehiculos automotores, cuyos conductores no respeten las restricciones generales que
se dicten, serin retirados a los depésitos vehiculares autorizados durante ¢l tiempo que

dure la restriceion (art.39),

Los conductores de fos vehfculos que no acaten las medidas de contingencia
ambienta o de emergencia ecologica, adends det retiro y depisito del vehiculo de que se
trate, se hardn acreedores al arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, a que se
refiere el artfculo 171-EI1 de la LGEEPA, cn el caso de que no cubran las mullas

contempladas en ¢l articulo 37-111 de este reglamento (art.40).

Bl Departamento podri suspender o revocar la concesién o permiso otorgados
para a2 prestacion del servicio piblico local de transporte de pasajeros a quienes
incumplan las medidas de limitacion o restriceién de circulacion vehicular, sin perjuicio

de la sancidn que corresponda (art.41).
C) Reglamento de la Distribucién del Gas.

Nuestro pais requiere con urgencia una legislacion nucva en materia de gas. El
actual Reglamento de Distribucion de gas es tan obsoleto, que ya no responde al creciente
desarrollo tecnoldgico ¢ industrial de México, y mcenos frente a los compromisos
internacionales y sobre todo al tratade de libre comercio celebrado entre nuestro pais con

Estados Unidos y Canad4.

Al contar actualmente con un reglamento que no se sustenta ni reglamenta ninguna
ley y que por tanto, puede en un momento dado llegar a considerarse hasta
institucional.t Ademds, ¢! actual reglamento al considerar: "zonas de servicio®, ha

propiciado ¢l nacimiento de grandes monopolios que controlan la distribucién de gas y se

(60) Teorts sobrs 1a jertrquia de 1a Iey,
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encuentra concentrado en poder de unas cusntas familias, lo cual no se compara con los
planes y programas del actual régimen puara promover Ia desregulacion del sector, a fin de
permitir ¢l incremento de la competitividad, es decir, que surja una natural competencia y
por consiguiente mejor distribucién y abasto, que redunde en dptimo servicio para el

piiblico consumidor.®!

Para To anterior se requiere actualizar las disposiciones vigentes, medianie Ia
eluboracién de una nueva ley federal y satisfacer la demanda creciente para el uso  del

pas.

En i actualidad las 775 plantas distribuidoras tratan de cumplir con ¢l reglamento
en vigor pero requerirdn a corto plazo, de un esfuerzo muy importante por parte de los
empresarios para que cumplan con nuevas normas y nuevos ordenamicntos, agregando
que actuatmenie exisie una demanda creciente en ¢l uso del gas para fines no domésticos,

principalmente para su uso en vehiculos automotores,

Un avance muy importante ¢n materia de gas seria lograr conformar un cuerpo

tegal de cardcer federal y que sus disposiciones scan de orden piblico,

Esta ley deberd regular la distribucion de gas como un servicio piblico, referido
al transporte en semirremolques; almacenamiento, suministro cn sus modalidades de gas

L.P., o gas natural, estaciones de gas y operacién de redes.

08) Monopatio - "Apmvechamicnto exclusivo de alguna indusiria o comercio, bien provenga de algun privilegio, bicn de otra causa
cualquicrs.- Diccionario Juridico Mexicano: Tomo VI L O+ [nstiuts de Iy estigaciones Juridicas; UNAM: México 1985,pp.207.
An.2R constituciondl.- *Enfus Estados Unidiis Mexicstios quedan ibidos los , 1as pricticas pdlicas, bus estancos
y fas exenciones de impuestos en log iérminos y condiciones que fijan fas leyes.”
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Por lo anterior tendria que ser una ley que declarard de utilidad pablica las
actividades anteriores y por tanto su aplicacién corresponderia al ejecutivo federal, por

conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 2

St requiere que en la fey e definiera ¢l gas natural de petrdleo, como el

combustible compuesto principalmente por los hidrocarburos metano y etano. Que

asimismo, el proyecto de ley, defina al gas licuado de petrdteo como ¢l combustible en

estado liquido, que se almacena, transporta y suministra it presion.

Una de las modalidades mas importantes que deberd contener el proyecto de esta
nuevit fey de gas, es o referente a la prestacion del servicio piblico de distribucion de
gas, que deberd quedar reservada a los mexicanos, con cliusula de exclusion de

extranjeros,

Orra de fas modalidades primordiales serfa que la nueva ley contemplara Ja figura
juridica de Ta concesion, muy diferente al reglamento en vigor, que considera como
suficiente a una "autorizacién” para la distribucién del gas ¥ y unicamente al organismo
piblico duscentralizado "Petréleos Mexicanos”, quien seguirfa prestando el servicio
publico de distribucion de gas, como actualmente lo cstablece ¢l Reglamento de la
Distribucién de Gas, mediante ¢l otorgamiento de! permiso correspondiente por parte de

la SECOFL(

{62) Conmcepre de wtitidad jublica.- Reabe R calificasson de priblica b whilidad que, directa v indircctamente, aprovechs 4 la
generalidad de s peronas e integran | cofectvidad nacional, sin que ninguna pmeda ser privada de ¢llz, en cuanto representa un
tuen comiin de samarlesa material o moral,

De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, bta. ¢d., Mérico, Pornia, 1977, pp.367.36%.

63) Reglamento de s Distribucion de Gas, Capirglo I, am.7.- *La distribucién de gas LP por cmpresas panticulares requerird
antwnzacion de la Sceretaria de Comercio v Fomenw Industrial y permiso cuado se haga por Petr6leos Meicanos. *

Concesidn .- Fs e} acty administrativo dise recional por medio del cual la avtondad administrati a faculta 3 un pasticular:
1. Pasa utilizar bienes 2l Estado, dentro de Jos 1mites y candicionss que setiala fa oy ) y

2. Para estahlecer y explotar un servicw poblico, ambitn deatr e los lmites y comdicianes que efale 1a ey

Acosta, Rumero, Miguel, Teotla General del Degecha Adrunistrative, 6t, ed., México, Porria, 1084, pp.46Y.

163) Concepio de Autorizacion.- Es el acto por medio det cual se conficre a una persona el derecho pata realizar una conducta.
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Se requiere de una nueva ley que contemple de manera destacada, 1a prohibicion
de participar a intermediarios y comisionistas, en la prestacion del servicio piblico de
distribucion de gas. Las razones para que un nuevo cuerpo legal contenga esta
prohibicion, resultan obvias, si se considera que provoca especulacion en Ia
comercializacion y venta del gas, lo cual va en detrimento en {a economia de las familias

mexicanis.

Ademds de los intermediarismos, no cumple con las medidas de seguridad, como
se supone cumplen fas plantas de distribucién autorizadas, como es ¢l cumplimiento de
las normas técnicas que deben observarse en la prestacion del servicio poblico de
distribucién de gas. y por tanto sc estd en riesgo de ocurrir accidentes irreparables para la

poblacién.

Se necesita una nueva ley que establezea de forma muy clara, la obligacién por
parte de las empresas gaseras, de cumplir con las resoluciones, requerimientos, normas
téenicas, instructivos, manuales y bases generales emitidas por la SECOFI, que
establecen los requisitos que deben satisfacer en la presentacion del servicio de

distribucion de gas.

Debe proponerse una ley que prevea, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a otras autoridades competentes, todo v referente a la construccion,
equipamiento y funcionamiemto de las obras, instalaciones y vehiculos destinados a fa

distribucidn del gas,

Se darfa un avance muy importante, si en un cuerpo legal nuevo, se estableciera la

posibilidad de que una sola persona, fisica o moral, pueda ser titular de una o mas de Jas

“Es ¢l acto administrativo por medio del cual s¢ otarga por un drgano de ls administracién, o un particulas, fa facultad o derecha
para realizar una comdicta o para hacer alguna cosa.”
Acosta, Romeru, Miguel, Teorfa Geoeral del Derecho Administrativo, 6ta.ed., México, Pormaa, 1984, pp.541-542.
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autorizaciones censideradas como la figura juridica de la concesién con Ja dnica limitante

de satisfacer los gequisitos que fa misma ley estableciera,

En relacion con lo anterior, la ley que se propone, deberi establecer, un capitulo
referido  a las concesiones y pard eltio establecer Ia posibilidad de otorgarse unas. La
concesion para la realizacion de dus o mis de las sctividades que actualmente contempla
el Reglamento de Distribucion de Gas, pero como una autorizacidn por cada una de las

actividades.

Un gran avance para el derecho administrative mexicano, lo constituiria la
duracién de la concesion, si esta concesion, se otorga por un wérmino de 99 afios o cual
permitiria al inversionista mexicano, utilizar equipos dv mejor calidad, que aseguren un

servicio mis eficiente para ¢l publico consumidor y mas seguridad para el inversionista.

Para mayor sepuridad juridica, ¢l legislador deberia redactar y discutir un
proyecio de ley, ¢l cual propusiera que las concesiones para la prestacion del servicio de
distribucion de gas sean intransferibles ¢ indivisibles ¥y que por lo tanto, cualquier

modalidad que €] prestador del servicio quisiera imponerle. seria nula de pleno derecho.

Lo deseable seria que se contara con una nueva legislicion en materia de gas, la
cual estableciera que cualquicr interesado en obtener una concesion para fa prestacion de
un servicio piblico de distribucidn de gas, que pueds formular una solicitud a la
SECOFI, cumplicndo una serie de requisitos, como seria la comprobacion de poscer la
nacionalidad mexicana, la actividad para la que solicita la concesion, v de mancra muy
imponante, demostrar que cuenta con los requisitos téenicos y financieros para ejercerla,
as{ como un estudio de mercado donde se pretenda realizar la actividad para la que se

solicita y las caracteristicas de los usuarios potenciales.
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Que en el proyecto de ley, se contemplara uno de sus preceptos, para considerar
la posibilidad de tratarse de personas morales, guiénes solicitaran la concesion, supuesto
para ¢l cual, las solicitantes deberdn comprobar estar constituidas conforme a fas leyes

mexicanas, y en sus estatutos contener la cliusula de exclusion de extranjeros.

Para el supuesto de solicitudes para el transporte de gas, lo deseable seria que el
legislador  considerara en su proyecto que independieniemente de los  requisitos
establecidos para las concesiones en general, ¢l solicitante  especificara las caracterdsticas
de los vehiculos y de los tanques, recipientes o cilindros en que pretende efectuar ¢l
transporte asi como su capacidad. Ademds seria muy conveniente, que el legislador
establecicra que en la solicitud de concesion para el transporte, se indique ¢! sistema de
comhustion interna de los vehiculos asi como las medidas de seguridad con que cuentan
¢éstos, y manifestar de manera muy <lara, si ¢l servicio se pretende prestar a plantas

almacenadoras, bodegas de distribucion o indistintamente.

Debe tratarse de un proyecto de ley que prevea que fas solicitudes de concesidn
para ¢l uso y funcionamiento de plantas de almacenamiento, ademds de los requisitos
mencionados. los solicitantes deban indicar la ubicacién donde pretenden construir la
planta de almacenamiento asi como acompafiar a su solicitud, una memoria técnico-
descriptiva del proyecto de construceidn, el cual debe ajustarse & las normas téenicas que
para ¢l efecto expida Ja SECOFI, ademis especificar los recipientes para almacenar el
gas, la maquinaria, tuberias, mangueras y los instrumentos de medicion, control y

seguridad

Se hace inaplazable una nueva ley que prevea, que las condiciones para suministro
o venta de gas faculten a su titular para 1a enajenacion a los usuarios en recipientes
portatiles o estacionarios o para ¢l establecimiento y uso de estaciones para la venta de

gas destinado al uso ¢n vehiculos automotores de combustién interna, para lo anterior, se
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deben satisfacer todo los requisitos exigidos par ¢l otorgamiento de las demds

concesiones, 6%

Otro tanto deberd contener un proyecto de ley, en el que el legislador contemple
todo lo que se refiere a las concesiones para la operacion de "redes de suministro”, ya
que 2 un titular de ta concesion el legistador To debe facultar para I construceién y

operacion de fas mismas, con ¢l objeto de suministrar o vender gas g los usuarios y para

obtener la concesion, satisfaciendo todos los requisitos exigidos para el otorgamiento de

fas demis concesiones.

Si se discutiera por parte del Jegislador el proyecto de una nueva ley de gas, este
proyeeto debe establecer una serie de prohibiciones para los futuros concesionarios, y
cstablecer que los concesionarios deben abstenerse de utilizar equipo que no cumpla con
lo estabtecido por Tas normas, lo coal resulta muy obvio, ya que en este supuesto, este
equipo estaria fuera de noema y por lo tanto, se correrfan riesgos innecesarios, por lo que
¢l legisiador debe preocuparse y plasmar una seric de prohibiciones para los futuros
concesionarios antes de eperar sus plantas, asi como cstablecer una advertencia, expresar
yue deberan abstenerse de utilizar equipos e instalaciones no manifestados al momento de
solicitar fa concesion, igualmenie debe hacerse la advertencia de abstenerse de ceder los

derechos de titutaridad de Ia concesion, sin la previa autorizacion de SECOF].

Destacar también, por parte del legislador que ¢l concesionario debe abstenerse de
utilizar los servicios de peritos, que conforme a fa nueva ley, que carezcan de registro o
bicn que contando con registro no tengan la clasificacién adecuada y sobre todo sedalar
en el nuevo cuerpo fegal, Ta obligacion de los concesionarios de abstenerse de impedir u

obstaculizar la realizacidn de las actividades propias de otros titulares de concesiones.

65) Reglamento Je Trimito de DE publicadu of | de febrero de 1993,A0, 76 bis (Profilicion del abastecinicnty de Gas de
Carburacidn en lugares no autorizados).

(66) En el ceglamento vigente, be correspande a SLCOFL, el otorgamiento ¢r autotizaciones para estaciones de gas y pan la
tnstalacibn y operacidn de nuevas esiaciones de gastart 6-C; 15-F; 2188 28 y 52).
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Ll proyceto de nueva ley det gas, debe comtener la disposicién que refleje en
forma clara la preocupacion del legislador al establecer como obligacién de los titulares
de las concesiones, que deberdn otorgar fianza como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones, por ¢l monto que fije ta SECOFI y lo que ¢s muy importante, mantencrla

vigente.

En el proyecto de Ley, debe considerarse también una seccién o capitulo especial

dedicado a fas obligaciones de los concesionarios.

Dentro de esta seecion, el legislador podra plasmar en un articulo, la obligacién

por parte de los titulares de las concesiones de cumplir con:

Presentar anualmente a la SECOFI programas de mantenimiento de Jos equipos,
instalaciones y sistemis de mantenimiento de los equipos, instalaciones y sisternas
utitizados para la prestacion del servicio poblico concesionado, con base cn las normas
que expida la SECOIl y formulados por perito registrado en la clasificacion respectiva,

en los términos que establezea ¢l reglamento de la futura ey 67

Este articulo debe contener una friccion en Ia cual se establezea la obligacién de
los concesionarios de informar semestralmente a la SECOFI de la operacion del servicio

piblice concesionado, en los términos que establezca el reglamento de la futura ley.

Otra fraccion, contendria la obligacidn de dar aviso a la SECOFI de cualquier
circunstancia que implique la modificacion de las condiciones de operacion del servicio

piblico concesionado.

Como una obligacién de los concesionarios que deben observar de continso, e
prestar ¢l servicio publico concesionado, con toda regularidad, oportunidad y eficiencia,

aplicando estrictas medidas de seguridad.

(67) Refercente a lo establecido en el antkculy 100 def Reglamento de Disuribucion de Gas.
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Dentro de este capitulo el legistador podria considerar lo relativo a fa obligacién
de tos concesionarios de contar con personal calificado y también la obligacién de

capacitarlo periodicamente.

Una obligacién muy importante que debe considerarse dentro de este capitulo,
seria el relativo a mantener un buen estado de funcionamiento las instataciones, equipo y

sistemas utilizades en la prestacion del servicio pablico concesionado,

‘Tendrfa que destacarse como una obligacién por parte de los titulares de
concesiones, dar aviso inmedisto a la Secretarix de Comercio y Fomento Industrial en
caso de i suspension general en la prestacion del servicio por cualquier causa y cuando
ésta sea previsible, dicho aviso deberd formularse con una anticipacion de quince dias al
momento de que ocurcicra fa suspension. Iin ambos casos, se deberd seialar la fecha de
reanudacion del servicio y hacerse del conocimicnto piblico a través de por lo menos dos
diarios de circulacion normal en la entidad de que se trates ¢ fegistador deberd en su
proyecto considerar que lu Secretarin de Comercio y Fomento Industrial en multiples
ociisiones, tendrd que soliciar informes, datos y  documentos i los thulares de
concesiones, por lo gue serd necesario establecer la obligacion de proporcionarlos,
mediante  requerimiento debidamente justificado;  dentro de este capitule,  podria

considerarse gue los tlares de las concesiones, deberin abstenerse de lo siguiente:

Utitizar equipo o instalaciones que no cumplan Jas especificaciones téenicas.

Igualmente, deberin abstenerse de ceder los derechos de titularidad de lx concesion,

Fn el proyects de ey, o legistador con gran sensibilidad social debe proteger al
pablico wsuario en cuso e algin siniestro causndo con motivo de la prestacion del
servicio y para ese efecto se requiere que los tittares de las concesiones respondan por
los dufios y perjuicios causados: y para cllo se deberd contratar ' mantener vigente un

seguro lo suficientemente amplio para cubrirlo.
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Buena prevision mostrard ¢l legislador si cuando fa Seeretaria de Comercio y
Fomento Tndusirial requicre Jugrar un cficaz abastecimicnto de gas a la poblacion
estiblece la obligacion para Jos tiulares de una concesion de almacenamiento a
suministrar o vender a concesionarios de transporte v de suministro y venta, diferentes a

aguelos con s que haya contratado.

A los titulares & que se retiere ¢l pamafo anterior, ef legislador, debe prohibir
suministrar o vender gas directamente ab piblico usuario, salvo que sean titulares de la

respectiva concesion. Asimismo deberd prohibir utilizar vehiculos tanque para aumentar

su capacidad de almacenamicnto, mediznte el est

oMiento  pernianente ¢n Sus

instalaciones de los mismos,

En el proyecto de fey para la distribucion del gas, se deberia considerar Ia
redaccion y aprobacion de un articuto que determinara que los titulares de fas concesiones
de suministro o venta, de transporte o de operacion de redes de abastecimiento, sélo
puedan vender gas a los usuarios, cuando las instalaciones de dichos usuarios hayan sido

efectuadas por peritos o téenicos registrados.
De Ia extincion de las concesiones.-

El legistador deberd considerar la redaccién formal y matesial de un capitulo
especial en el cual, se engloben todos Jos aspectos concernientes a la extension de las

concesiones.

En primer fugar se debe plasmar lo que sobre en particular establece la teoria en
materia de extincion de las concesiones, es decir, 1as concesiones se extinguen por el

cumplimiento del plazo para el cual fueron otorgadas. 9

168y Eattticion de la concesion. Loy modos deé extineidn de tr cofieenioh swn Sdtios: ¢l mds nomul ¢ el cunsplinuents del plazo;
tuegn icoemirs 14 fal1s de abito o materia de la concevion; la resocacion, L caducalad: ta Tescision y ¢l reseate

No hay precision en [a fegislacion admintstratina sobre tas causas Jde detenminacidfn antes alududas, se uotiza una temunologia s veces
ampeecisas [ prictica s onenta a considerar después del plazo, a la caducklad, coma causa de teaminacién mds imponante,



Tin segundo lugar el legislador deberd proponer, discutir y aprobar, en que ¢asos

procederd 1a revocicion de 1as concesiones. 6%

La  revocacion de Ja concesidn deberidt considerarse cuando se dé fa falta de
presentacion de los planos y programas referentes a las obras o instalaciones dentro del

término seitalado en las concesiones.

La falta de construecion de las obras o la falta de establecimiento de las
instalaciones, dentro det ténnino sefinlido en kas concesiones, ¢l legisiador deberd

considerar a esa falla de interés del titular de una concesion como causal de revocacion.

Fl legistador deberd considerar también que la suspension total o parcial de Ta
prestacion del servicio piblice concesionado sin causa justificada a juicio de fa Secretaria
o sin previo aviso a la misma, cn estc caso, también serd causa de la revocacién de la

concesion.

Comu otra causal deberia considerar el legislador cuando ccurra Ia enajenacion,
cesidn, hipoteca o cualquicr otra fornia ¢n que se grave fa concesion o alguno de los

derechos en ella contenidos.

El legistador, deberd prever para el caso de cambio o pérdida de la nacionalidad
mexicana del concesionario o bien si eventualmente se diera el caso de la admision de
extranjeros en la sociedad concesionaria, también serin causa de revocacidn de la

concesin.

Awosta Romera, Migu:l, Teorta General del Dereeho Adouniatrativo, 61, ¢d; Ediorial Pornta, Ménico. 1984, pp 481,

(6% Revocacion.- La prictica Adminiireiiva en Méxiza se i onentado « considerar como causa de revocacion de Lis concesiones,
4 falts de cumplimiento del concesanatio a [ obligaciones gue le impone el tépimen juridico de 13 misma; asi en Lo coneetion de
aprovechamiento de aguas mcionales, macrs, de transporte, banceria y de cdugacibn, son causss de tevocacion la fala de
cumplimicnto por pattc del concesionana a 1as abbpaciones antes alodntas Con: ideramos gue o5t situazion es mis 1éeaica que la de
Presuponcr que S (ral de rescisiva, pues un acto adminstiative como es la voncesion, 0o puede ser rescindido, sine més bien
revocads par Ja autaridad yue o otorgs, cu los supiiesias de ncumpliniiznio que preven las leyes. fas reglamentos y el propio acto
de la concesidm.

Asosia Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Adininiszatisn, ble. ed, Pornia, Méuico, 1984,pp. 482
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La maodificacién o alteracién de las condiciones de Ia prestacién del servicio o de
la ubicacidn de las instalaciones, sin previa autorizacion de Ia SECOFI, el legislador con

gran criterio deberd estimar lo anterior como causal de revocacion de la concesitn.

La falta de contratacién de un sepuro en los érminos cstablecidos en las

concesiones, ef fegistador podrd considerarla como causa de revocacion de 1a concesién.

El legislador seguramente determinard cn su proyccto de ley, considerar como
causa de revocacion de la concesidn, 1a reincidencia en el uso de tanques, recipicntes o

cilindros portatiles ¢n mal estado.

Con gran sentido social ¢l proyecto de ley que clabore el legislador, deberd
considerar como causa de revocacion de la concesion la reincidencia en la alteracién del

contenido neto de los tangues, recipicntes y cilindros.

El legislador al discutir ¢} proyecto de ley sobre esta maleria, scguramente
aprobard coro una causa de revocacidn de la concesion el abstenerse o negarse a
indemnizar a quienes hayan sufrido dafios y perjuicios por siniestros ocurridos con
motivo de Ly prestacion deb servicio piblico concesionado imputables a Ia empresa. Y
por tanto también deberd considerar como causa de revocacion de la concesién, la

negativa a prestar el servicio publico concesionado.

En el proyecto de ley de distribucion de gas, deberd establecerse, que el titular de
una concesion que haya sido revocada no podrd obtener otra nueva en un plazo de entre
uno a cinco afos a juicio de la Sccretaria, contados a partir de |a fecha de 1a respectiva
resolucion y por tanto, serd causa de revocacion, haber obtenido la titularidad de una

concesion en contravencion a lo dispuesto por este ordenamicnto.

En los supuestos que se han mencionado el proyecto del legislador seguramente

estimaria establecer en un precepto independiente, que se hard efectiva la fianza que
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debi6 haberse constituido, salvo que se hubiere originado por caso forwito o fuerza

mityor.

Otra determinacion del legislador con gran responsabilidad de ser un servicio
ptiblico, serfa la redaccion de un precepto que parantice el abastecimicnto de gas a la
publacién para lo cual [a Secretagia, determinaria el plazo dentro del cual ¢l titular de una

coneesion revocads, debe seguir prestando el servicio de distribucion de gas.

Para que administrativamente se declare T revocacion de Jas concesiones, el
legistador, deberd redactar y discutir todo un procedimicnto, que abarcaria desde Ia
notificacion que se hiciera al titlar de ta concesion, haciéndole saber la causa de la
revocacién que se le imputa, en cuyo caso deberi otorgdrsele un plazo de 15 dias, para

que aporte sus pruchas v exprese sus defensas.

El legislador podri considerar que presentadas las prucbas y defensas o
transcurrido ¢l plazo sefialado, sin que se hubieren presentado, la SECOFI dictard

reselucidn.

Quizd una de las propuestas mas importantes que haria el legislador serd el indicar
en un Capitulo exprofeso todo lo relativo a los peritos y técnicos, para lo cual sc
reservard toda la responsabilidad en ¢l disciio, construccion, modificacion y retiro de
plantas de almacenamicnto, estaciones de gas, bodegas de distribucién, redes de
abastecimiento e instalaciones de aprovechamiento de gas, asi como las modificaciones a
equipo y vehiculos autotangue, cont exclusion de los trabajos ajenos af manejo de gas que
deberdn llevarse a cabo con apego a las disposiciones aplicables en cada caso, para lo
cual se discutird y en caso de aprobarse, solo podri realizarse por los peritos registrados

ante la SECOFI, ¢n la espectalidad correspondiente, 70

(70) Articulos 41 y 42 det Regtamento de [ Disinbuciin det Gas,



Asimismo, las instalaciones de aprovechamicnto domésticas, comerciales y de
servicio para motores de combustion interna, también deberdn efectuarse por técnicos

debidamente registrados ante la SECOF.

Por o que se refiere al transporte de gas, asi como Ia eperacion y funcionamiento
de plantas de almacenamiento, estaciones de pgas, bodegas de distribucidn, redes de
abastecimiento ¢ instalaciones de aprovechamiento doméstico, el legislador seguramente
determinard en ¢l proyecto de ley de gas, que deberiin estar supervisadas personalmente

por peritos registrados,

En el proyecto de ley se deberd contener una disposicion que autorice a los peritos
y técnicos pura auxiliarse del personal necesario para el disefio y la ejecucion de las obras

e instalaciones, pero teniendo siempre bajo su responsabilidad de este personal,

La nueva ley deberd establecer que la calidad del perito se adquiere con el registro
de Ju persona ante 1a SECOFI, cumplicndo con los requisitos de poseer cédula profesional
de ingenieria en sus diversas especialidades y acreditar  dos ajios  como minimo en ¢!
ejercicio profesional, aprobar los exdmenes, tefrico y practico que determine la

Secretaria.

Si se trtara de personas morales, se deberd acreditar que se encuentra
debidamente constituida y que su objeto social esta parcial o totalmente relacienado con
el disefio, construccion, modificacion y retiro de plantas de almacenamiento, estaciones
de pgas, bodegas de  distribucion, redes de  abastecimiento ¢ instalaciones de

aprovechamiento de gas asi como las modificaciones a equipos y vehiculos tanque.

Por lo anterior, ¢l proyecto de ley deberd exigir que las personas morales, cuenten
con los servicios profesionales de por lo menos tres peritos registrados dentro de su

plantilla de trabajo.
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Il posible proyecto de fey deberd establecer que una vez oblenido ¢l registro
como perito o téenico, este deberd presentar ante SECOFL, precinto metilico o placa con
que marcard fas obras o instalaciones de Jas cunles sea responsable, En el proyecto de ey,
podri redactarse de muneta iy clure que en el precinto metdlico o placa deberd

sefiafarse ¢f afio en que fue disedada, construida o ejecutada la obra de instalacion.

Para lo anterior, ¢l legistador considerard la redaccion de un aniculo, en ¢l cual s¢
establezea la obligacion para Jos peritos y técnicos de solicitar ante la SECOF, la

revalidacion de su registeo cada dos aiios.

En ¢l proyecto de ley, el legislador seguramente impondrd una serie de
obligaciones a los peritos, como seria dirigir y supervisar el disefio o la ejecucion de
obras ¢ instalaciones que estén a su cargo, asegurdndose que tanto los proyectos como 1a
realizacion de los mismos cumplan con todas las disposiciones aplicables en materia de

distribucion de gas.

Deberit ser también abliga

ion de los peritos ¢l planear y supervisar las medidas

de seguridad de las obras e instalaciones.

Serd obligacién también de los peritos establecer el registro del personal con que
cuente y mantencrlo actualizado y hacerlo del conocimicnte de la SECOFL. As{ como la
elaboractén y Ia entrega al titular de la concesién, de los manuales de operacién y

mantenimiento.

Informar a la SECOFI los casos en que algdn titular de una concesidn, se niegue a
atender sus instrucciones en relacion con las disposiciones aplicables en materia de

distribucion de gas.

Deberd ser también obligacion de los peritos, el informar a la SECOFI, de los

contratos que suscriba con los titulares de alguna concesion para la prestacién de los
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servicios de su cspecialidad, Ademés deberd informar de la vigilancia de los mencionados

contratos.

Una obligacién muy importante que el legislador deberd tomar muy en cuenta,
serfa la obligacién de los peritos de proporcionar toda Ia informacidn que les requiera la

SECOFL.

En forma separada, el legislador podré establecer las obligaciones de los técnicos
y establecer tanto la direceion y supervisién del diseio o ¢jecucion de las instalaciones a
su cargo, asegurindose de que cumplan con todas las disposiciones aplicables cn materia

de gas,

Obligacion del técnico también serd, el dar a conocer al usuario de las
instalaciones, las medidas para el correcto funcionamiento y el mantenimiento de fas

mismas,

Muy prudente serd ¢l legislador si establece como obligacion para los téenicos, el
asegurarse que los proycctos y su ejecucion cumplan con las caracteristicas estebiecidas

en las nonmas téenicas que dicte fa SECOFI.

Una obligacion que el legislador tomard muy en cuenta, serd el que los técnicos
deherdn proporcionar toda la informacion que les requiera 1a SECOFI con la mayor

veracidad posible.

La SECOFI necesita establecer ¢l registro de peritos y téenicos atendiendo a sus
especialidades, en que inscribird a las personas fisicas y morales que la comision de obras
e instalaciones en materia de gas haya otorgado la respectiva constancia, por lo cual el

legislador recoger: esta necesidad y podrd plasmarla en un articulo especial.
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Ll legislador podrd establecer que una vez inseritos en ¢l registro y que la
comision de obras ¢ instalaciones en materin de gas haya otorgado i respectiva
constancl, o SECOET podrit expedir ¢l documento que acredite a las personas como
peritos v como téenicos, con su clave correspondiente a la especialidad con que se

registren,

El legislador debe ser muy precavido al redactar un articulo en el cual se faculte a
1a SECOFI para vigilar que en el desempedio de sus actividades los peritos y fos téenicos

registrados, se apeguen ala ley y atodas fas disposiciones aplicables en materia de gas.

En ¢l proyecto de una nueva ley de distribucion de gas, se debe facultar a la
SECOFI, para que determine la suspension de sy segistro @ un perito o éenico cuando
realice actividades diterentes a fas de st ~specialidad, cuando no presente a 1a SECOFI ¢l
precinto metdlico o placa, cuando no margque Tas obras o instalaciones a su cargo con su
precinto metdbico o placa, ¢ dejur de proporcionar a la SECOFI 1a informacidn que les
requiera, que cometa violaciones o ta Jey o a las demds disposiciones aplicables en
maleria de distribucion de gas y tratindose de personas moraies, o que deje de contar con

los servicios profesionales de un perito.

Serd bdsico que cf legistador estime facultar a la SECOIT el determinar Ia

cancelacion de su regisito @ un perito o enico. solicitando previamente Ta opinion de fa

catnision de obras ¢ instal

0aes el makeria de gas.

Cuando haya obtenido su repistro habiendo proporcionado datos falsos o
dolosamente haya presentado para ello documentos falsificados; que hubiese incumplido
con sus obligaciones a juicio de ta Secretaria; por reincidencia en violaciones a la ley o a
las demds disposiciones aplicables en materia de distribucion de gas o se trate de
violaciones graves a juicio de la SECOFT que no haya obtenido la revalidacion de su

Tegistro.
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Por 1o anterior, el legislador ponderasi, que la suspension o cancelacién del
repistro s¢ determinard sin perjuicio de que el perito o téenico subsane las irregularidades
en que haya incurrido asi como de fa responsabilidad administrativa, civil o penal en su

Caso,
De fa seguridad en la distribucion del pas:

El gran reto y Is mayor aportacion del legistador 1 proyectar una nueva ley de
distribucion del gas, consistird en responsabilizar del cumplimiento de 1a ley y las demds
normas que de eila deriven a los titulares de las concesiones y a los perilos y téenicos,

esto representa un verdadero reto para la destegulacion,

En materiy de seguridad, el legislidor debe mostrar uma gran preocupacidn ¥
proponer que fos titulares de las concesiones otorgadas, presten el servicio piblico
concesionado en condiciones estrictas de seguridad, para lo cual debe mantener en buen
estado de tuncionamicnto las obras, instalaciones, vehiculos, equipoes, accesorios y
recipientes utilizados para la prestacion del servicio pablico de distribucion det gas;
considerando 1a creacion de ung institucion  encargada de retitar de circulacion los
vehiculos y recipientes en mal estado asi como reponerlos; facultar a I Secretaria en
campaiias permanentes de orientacion a los usuarios sobie €l manejo seguro y adecuado
del gas: muy importante serd Ja creacion, por parte de los concesionarios, de centrales de
supresion de fugas y por tanto capacitacion y adiestramiento a su personal, para ¢l control
de sinestros; otro tanto deberd sealizar par verificar ¢l estado de las instalaciones de los
usuarios y deterinar que sea el adecuado para la prestacion del servicio. En caso de
alpin sinicstro informar de inmediato a 1a SECOFI, rindicado un informe pormenorizado
dentro de las 72 horas siguientes de ocurrido, clasificindose en rubro  correspondiente;
para lo antegior deberd presentar anualmente @ ta SECOF! el programa de seguridad,

comprendiendo por lo menvs los equipos de prevencion y combates de incendios,
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sistemas eléctricos, maodificacion y cambios de equipo ¢ instalaciones, también en el
capitulo referente a seguridad, se asentard la obligacion de proporcionar auxilio cuando le
sea requerido, en caso de siniestro ocasionado por 3 distribuidora de gas, adn cuando no

sea por causas imputables a ellus.

Asimismo cstablecer controles de acceso i las plantas de almacenamiento, bodegas
de distribucion y fuentes de redes de abastecimiento asi como establecer y Ilevar bitdcora,
esto UM seri muy importante lo cumplan los concesionarios para la supervisién de

obras ¢ instalaciones.

Otro tanto deberd considerar ¢l legistador, por lo que al transporte de gas se
reflere, es decir, que deberd prestarse el servicio publico concesionadoe en condiciones
estrictas de seguridad, asi como mantener en buen estado de funcionamiento los vehiculos

y retirar def uso los que estén en mal estado para reponerlos de manera inmediata,

El proyecto de ley debe comprender por razén [ogica a los usuarios, por lo que el
legislador al presentar su proyecto, deberd redactar en tal forma, que involucre y obligue
a los usuarios a emplazar los servicios de un téenico o perito en materia de gas para la
proyeccién y ¢jecucion de Jas instalaciones de aprovechamiento que reguicran, asi como
mantenerlas fijas, sin alterar su disefio original y e¢n buen estado, respetando
absolutamente ¢l uso para ¢l que fueron destinadas, abstenicndose de sobreponer objetos

0 dar otro uso distinto al autorizado.
De la inspeccion y vigilancia.

El legistador en su proyecto, considerard como  imprescindible reservar un
capitulo especial para realizar actos de inspeccion y vigilancia, cumpliendo con las
disposiciones de fa ley y demis preceptos aplicables en materia de gas. 1.a SECOFI podra

realizar por conducto de personal debidamente autorizado, visitas de inspeceitn; pero esta



redaccion de "PODRA", tiene un gran significado, ya que debe interpretarse, como una
facuttad que ejercitard cuando o juzgue oportune; ¥ unc como una accion o actividad
permancnte y constante, ya que fa idea, es que precisamente a través Jde los peritos o
téenicos, se responsabilicen del estado en que se encuentien Tas instafaciones de Jas

plantas de abastecimicnto, hodegas de distribucion y fuentes de redes de abastecimiento,

Bl personal de inspeccion, al realizar Jas visitas de inspeceion, deberd contar con
un documento oficial, que o acredite como tal, asi como fa orden escrita debidamente
fundada y motivada, expedida por autoridad competente, en fa que se precisard ¢} lugar
que habrd de inspeccionarse, ef objeto de la diligencia, el alcance, asi como e} nombre y

firma de la autoridad que lo expida. 74

El legisfador en su proyecto, serd muy cuidadoso para redactar en forma
minuciosa, Que ¢l personal autorizado para este fin, al iniciar la inspeccion deberd
jdentificarse ante la persona con yuien se enticnda fa diligencia, deberd también exhibir ta
orden respectiva y entregar copia de la misma y en ese momento requerird para nombre
dos testigos. En caso de que e visitado se nicgue a nombratfos o que los designados s¢
nieguen 0 no acepten fungir como testigos, el inspector podrid designarlos, haciendo
constar este hecho en ¢l acta administrativa que al efecto se levante, sin que esta

circunstancia invatide os efectos de fa inspeccidn,

En toda visita de inspeecion se levantard acta, ¢n la que se hard constar en forma
circunstanciada e} resultado de fa misma. En esta acta, sc dard oportunidad a {a persona
con la que se entendio fa diligencia, para manifestar lo que a su derecho convenga, ¢n
relacién con los hechos asemtados en el acta, Es en este momento, cuando se cumplen los

extremos de las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

(F1) En relacioon con ¢ artculo 106 del Reglamento de Pixtnbucion de Gas



El legislador deberd tomar en cuenta al redactar su proyecto, que en un articulo
especial deberd establecerse, que al finalizar ¢! acta, se procederd a firmar el acta por la
persona con la que se entendid T diligencia, ast como por los testigos y el personal

autorizado, quien deberd entregar copia del acta al interesado,

I3} legislador serd cuidadoso en su redaceion y prever la posibilidad de que el
interesado o los testigos, se negardn a firmar el scta, o of interesado se negara a recibir
copia de la misma, dichas circunstancias se asentarin en ella, sin que esto afecte su

vatidez v valor probatorio.

El legislador serd cuidadoso en su proyecto y sabrd redactar un precepto que
establezca de manera clara v precisa, que la persona con quicn se entienda la diligencia
esté obligada a permitir al personal antorizado el acceso inmediato al lugar o los lugares
objeto de la inspeccion en los términos previstos en la orden escrita, asi como
proporcionar toda clase de informacién documental que conduzea a la verificacion del
cumplimiento de todas las disposiciones en materia de gas. Inchuso prever en el proyecto
de ley que la SECOFT eventuaimente pueda solicitar el auxilio de Iy fuerza piblica,
cuando para efectuar la visita de inspeceion, alguna o algunas personas obstaculicen o se
opongan a la prictica de fa diligencia, naturalmente esto en fonma independiente a Ias

sanciones a que se pudieran hacer acreedores.

Otra disposicion que seria muy conveniente incluyera el fegislador en su proyecio,
serfa gue dentro de los diez dias hibiles que sigan al vencimiento del plazo, que en su
caso, se otorgue para subsamar las deficiencias o irregularidades observadas, el titular de
In concesion deberd comunicar por escrito v en forma detallada a la SECOFI haber

cumplido las medidas ordenadas.

{72) Antfeuls 13 del Replamento de Dnttibucion de Gas.
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Otra disposicion que serfa muoy importante v que representaria una novedad, serfa
que ¢l legislador considerara fa pecesidad de que SECOF! pudiera ser del conocimiento
del ministerio publico los actos v omisiones que pudiesen configurar uno o mas heclios

delictivos,

También resultarfa novedoso que se incluyera un articulo que establezca la
posibitidad de que toda persom pueda denunciar ante SECOFI los casos en que la
prestacién del servicio pablico concesivnado, fas obras o las instalaciones de algin titwlar
de um concesion, no cumpla con o dispuesto por este ordentmiento y con las demds

disposiciones aplicables en materia de distribucion de gas.
Medidas de seguridad.

En el proyecto de ley, el legislador necesariumente tendrd que dedicar un capitulo

especial para todo lo referente a fa seguridad en el manejo det gas.

Et legislador, pucde prever en su proyecto de ley, que cuando s tenga
conocimiento de que alguna obra o instalacidn, no cumpla con las disposiciones y los
términos de la concesion otorgada o presente peligro para las personas o bienes, se

pudieran considerar lis siguientes medidas de seguridad, 79

Clausura temporal, parcial o total de [as obras o instalaciones; el aseguramiento de
substancias, materiales, equipo, accesorios, recipientes  de  instalaciones  de
aprovechamiento y de veliiculos utilizados para la transportacién de gas, la destruccion ¢
inutilizacion de substancias materiales, cquipo o accesorios; la demolicion de obras o
edificaciones o ¢l desmantelamicnto de instalaciones destinadas a la prestacion del

servicio pablico de distribucion de gas.

(73 En relacida cou ed articals 102 del Reglamento anahizadu
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Una de las medidas de seguridad mas sefladas por la gran importancia que
reviste y que seguramente deberit tomar en cuenta el legislador, serd fa relativa a la
necesidad de reubicar Ias plantas de almacenamiento, bodegas de distribucién o fuentes
de abastecimiento, y dsta obedecerd al crecimiento demografico de los centro de
poblacion, los cunles se van ubicando cerca de las plantas de distribucién de gas

provocando inseguridad pars los pobladores por la sucitaci6n de un posible accidente.

El legislador al claborar su proyecto, tomard en cuenta el grado de peligrosidad en
las plantag, y considerard que ¢l incumplimiento de las mediday de seguridad

determinadas por ki SECOFL dea origen a a revocacion de 1a concesion otorgada.

Por 1o anterior, se entiende que la SECOFT en cualquier tiempo, podrd ordenar
una inspeccion y hacer por escrito las observaciones pertinemtes, y Ia resolucion
administrativa que determine una medida de seguridad, contendrd en su caso, ¢l plazo
otorgado al titular de 1a concesion, para su cjecucion asf como para ia presentacion de un
informe acerca e su cumplimiento. Las medidas de seguridad, serin levantadas en su
caso, a peticién del titwlar de la concesién ante la SECOFI, o por resolucién
administrativa de fa misma Secretaria, cuando cesen las causas por las cuales fueron

tomadas las medidas de seguridad.

En su proyecto el legislador, podrd contemplar la eventualidad de suspender los
trabajos relacionados con obras ¢ instalaciones, de manera temporal y esa suspensién en
todo caso, podrd ser total o parcial y se aplicard por el tiempo estrictamente necesario
para corregir las irregularidades de que se trate. En su caso, ¢l legislador podri
considerar en su proyecto, que durante la suspensién, se permita el aceeso a las personas

que tengan encomendadas L correccion de las irregularidades que la motivaron.

Para lo anterior, el titular de la concesion al termino de la ejecucion de los

trabajos refacionados con obras ¢ instalaciones, equipos y accesorios, deberd dar aviso a
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la SECOFI; Ia que verificard 1a correcta ejecucion de los mismos y en su caso ordenard

su modificacién o correccion.

E! legislador deberd proponer un precepto que faculte a la SECOFI para ordenar
ta desocupacion total o parcial de una instalacidn, cuando para la ejecucion de los
trabajos relacionados con obras e instalaciones, equipo y accesorios fucse necesaria dicha

desocupacion por seguridad de las personas que trabajen en la planta de distribucién,
Sanciones.

Las violaciones a fos preceptos de una ley, su reglamento y demis disposiciones
que emanen de clla serdn sancionadas administrativamente, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando scan constitutivas de delitos. Las sanciones que s¢ impongan serdn

independientes de Fas medidas de seguridad que ordene Ja SECOFL
Las sanciones administrativas, podrin ser:

1.- Multa, equivalente a dias de salario minimo vigente en et Distrito Federal;

IL.- Clausura temporal, que podri ser parcial o total de obras o instalaciones;

I, Clausura definitiva, parcial o total de obras o instalaciones; y

1V.- Arresto hasta por treinta y seis horas, a quien inclumpla con las disposiciones en

materia de pas a criterio de la Secretaria,

Lo anterior 1o podrd ponderar el legislador ¢n su proyecto, al considerar que Ja
SECOFI necesita como autoridad €l hacer cuplir sus determinaciones, sobre todo
cuando se viole la ley en forma flagrante (como puede ser el caso de los choferes que
montan tangues en forma clandestina para vender gas de carburacién a deshoras,

utilizando lotes baldios).
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En (énminos gencrales ¢l legislador seguramente, tomard como  criterio 1a
gradualidad de Jay sanciones, para deterninar en cada caso, ¢ monto a aplicar por cada
una de Jas infracciones que pudieran cometer los concesionarios al violar preceptos de [a

futura ley,

Lo que si debe considerarse, es que ¢f pago de las multas que hayan sido
impuestas como sancién, no exime de la obligacion de corregir las irregularidades que

hayan dado motive  la tmposicion de Tus mismas.

Por lo anterior, Jas sanciones administrativas que deberd considerar In futura ley
seran; multa, clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total de obras o

instalaciones; y arresto hasta por treinta y seis horas, 74

Para el caso de reincidencias, se deberd duplicar ¢] monto de la multa que
corresponda, sin que en ningin caso, su monto total exceda de veinte mil salarios

minimos generales en el Distrito Federal,

Para el cfecto de este capitule, deberd entenderse por reincidencia, cuando el
infractor cometa Ia misma infraccion a la futura ley o demds disposiciones que de ella

deriven, dentro de un periodo de dos afos.

En el proyecto de ey el levislador tendri cuidado de redactar un precepto que
establezea que la SECOFI, al imponer una sancidn, fundard y motivard la resolucion,
tomando en consideracian el cardcter doloso o negligente de la accidn v omision
constitutiva de la infraccion asi como la gravedad de la misma infraccion, en relacion con
una eficiente prestacion del servicio pablico concesionado y los perjuicios que se hayan
producida o puedan producirse o los usuarios. También, deberd tomarse en ceenta las

condiciones econdmicas del infractor y la calidad de reincidente.

{74} En relacidn con el aaticulo 18 ded Reglamento de Distnbucién de Gas,
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Se espera que ol legislador considere cuando en una acta se consignen varias
infracciones, las multas se determinarfn en forma separada y por la suma resultante de

todas cllas, se emitird 1a resolucion respectiva.

El legislador deberd prever que en los casos en que sc impidan u obstaculicen las
funciones de inspeccion y vigilancia. Por purte de la SECOFI, deberd proceder la

clausura temporal, parcial o tolal,

Igualmente cuando el titlar de una concesion o sus dependientes se vpongan o
impidan el cumplimiento de Srdencs expedidas por la SECOFI, se les sancionard con

arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Para ¢l cumplimicnto de lo anterior, se debe establecer en up precepto
especialmente redactado, que la Secretaria podrd soficitar el auxilio de la fuerza pablica
para aplicar una medida de seguridad cuando ¢l titefar de una concesidn no permita el

acceso g personal especializado en materia de gas por parte de la Secretaria.

El legislador, persona muy permeable a los problemas sociales, deberd considerar
que en los casos en que sin concesion de la SECOFL cuando se realice alguna actividad
relacionada con la distribucion de gas, que regulard 1a futura key, perderd en beneficio de
la nacién las obras cjecutadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes mucbles e

inmuebles dedicados a dichas actividades.

El legistador deberd considerar aquellos casos en que una persona realice
actividades de distribucion de gas sin la debida concesi6n, los inmucbles asf como los
muebles que llegare a utitizar, perdiéndolos en beneficio de 1a naci6n, toda vez que el gas
es considerado constitucionalmente originario de Ta nacion, independienteniente de las

sanciones penales a que se pudiera hacerse acreedor.



Yara el caso de que algiin micmbro o socio de alguna persona moral tiutar de una
concesion, pierda ta macionalidad mexicana, perderd ambién en beneficio de Y nacion
Sus acciones o participacion social, a menos que desde luego enajene esas acciones o

participacion social a personas que retnan los requisitos de nacionales.
Del recurso de inconformidad.

El legislador seguramente propondid un capitulo especial para establecer que
todos los actos ¥ resoluciones emitidas y dictadus por fa SECOFL con motivo de 11
aplicacion de la fura ley, asi como las disposiciones que de ella cmanen podrin ser
tecurridas por quicnes se sientan atfectados, en el términe de grinee dias hibiles
sipuientes a la fecha de su notificacion. Lo anterior, se debe establecer para lograr un

verdadero equilibrio procesal ademds y garantizar los derechos de los concesionarios. 7S

Este recurso de inconformidad 09, que implantard seguramente el legisiador en su
proyecto, se deberdt interponer por eserito ante el titular de 1a unidad administrativa que
hubiera cmitido ¢l acto o dictado la resolusion recurrida, personalmente © por correo
certificado con acuse de recibo, en cuyo caso, se tendrd como fechs de presenmtacion Ia
del dia en que el escrito correspondiente se haya depositado ¢n el Servicio Postal

Mexicano.

En el eserito en que se interponga el recurso, seguramente el legistador sefialard
en su proyecto, los requisitos que deberd contener; como el nombre y domicilio del
recurrente y en su caso, el de la persona que promueva en su nombre y representacion,
acreditando debidamente 1a personalidad con que comparece. Asi como deberd asentar en
su eserito la fecha, en que bajo protesta de decir verdad. manifieste el recurrente que tuvo

P78 Anicube 124 del Reglansento de Bheucan de Gas

£76) Lis §a denorunac

que ta fey i de procedivetos de mpugnacdn de Tos aclos adminisiranas, 1 fin de que s

administrado

dan cuy deeechios wmtereses miiaicon ante b adnunitsaenin, genersdora de los actos impugrados.
Institutn de bvestipaciones Juridicas, Dicconazm Jaridico Meucana, Toma VI, 1984, pp.368
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conocitiento de la resolucion recurrida y acompafiar la resolucion impugnada, con

expresion de los agravios gue a juicio del recurrente, le ca

¢l acto o resolucién; la
mencion de I aworidad gue haya emitido Tt resolucion vy as pruebas que ofrezca,

mismas que deberin estar relacionadas con el acto o resolucion impugnada,

El legislador debe establecer de manera tajante que la dnica prucha que no podrd
ofrecerse ¢s la confesional de In autoridad, para estar acorde con li teorfa y la

jurisprudencia que asi lo establecen.

El legistador podrd proponer ¢n su proyecto, un precepto que cstablezca la

- posibilidad de decretar 1a suspension de la ejecucion de la resolucion impugnada, cuando
asf 1o solicite el interesado en su eserito de interposicidn del recurso y cuando no se trate
de infractores reincidentes o que de ejecutarse $a resolucion, pueda causar dafios de dificil

reparacion al recurrente y que se pueda garantizar ¢l interés fiscal,

También en ¢l proyecto de ley, cf legislador podria considerar en su precepto Ex-
profeso determinar que al recibir el recurso, la autoridad det conecimiento verificard st
este {ue interpuesto en tiempo y forma, admitiéndelo o irimite o rechazandolo, Y para ¢l
caso de que Io admitiera, deberd decretar Ta suspensicn, si lo estima procedente, y
desahogard las pruebas que procedan dentro de un plazo que no exceda de treinta dias
hdbiles, contados a partir de la notificacion del acuerdo de admision; ademds, considerar
que hubieren otrecido, y dictar resolucion dentro de lus noventa dias siguientes, en la que
se confirme, modifique o revogque la resolucion recurrida. Y dicha resotucion se

notificard al interesado personalmente o por correo certificado.

En relacion con lo anterior, ¢l legistador podrd considerar en el proyesto de ley,
que Jos actos y resoluciones que no se impugnen, tendrin el cardcter de definitivo asi
como las resoluciones que se dicten al resolver un recurso o las que fo tengan por no

interpuesto.
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El proyecto «que elabore ¢l legislador, podrd considerar [ aplicacion supletoria del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en todo lo relacionado con fa tramitacion del

recurso de inconformidad.

Seguramente ¢l legislador en su proyecto de ley tendri que considerar un capitulo
dedicado a wna serie de anticulus transitorios, preceptos que establezean el rmine o la
fecha en que entrard en vigor la nueva ley, después de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federacidn, asi como mencionar que se abrogan diversos ordenamientos en materia
de gas, estableciendo la fecha en que fucron publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.(77 )

D) S.P.V. (Subcomité de Prevencién y Verificacion de Seguridad en Lt Distribucion

del Gas),

F1 29 de abril de 1992 el Presidente de la Repiblica, instruyé al Secretario de
Desarrotlo Social, 1a creacion de comités ciudadanos de informacion y apoyo para casos

de prevencion y atencion a riesgo smbiental.

De estos comités, a su vez se formaron por medio de un convenio enire los
representantes de los distintos organismos involucrados, (SEGOB, SEMIP, SECOFIL,
SEDESO, §S, DDF, PEMEX, NAFIN, BANOBRAS, COLEGIOS DE INGENIEROS,
ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE GAS, CFE, ASOCIACION DE PERITOS
RESPONSABLES EN MATERIA DE GAS. FIDEICOMISO PARA LA REPOSICION
DE RECIPIENTES PORTATILES DE GAS L.P.), los subcomites de prevencion y
verificacion de seguridad en Ia distribucion de gas (SPV), en cada Estado y ¢n la zoma

Metropolitaina del Valle de México, son piesididos por el representante del D.D.F. o de

€77) Lo antenor s¢ Consultd en un proy ecto que o tivna It vive s que peoeamrmiente denve en of ouevo reglamentn de doandwcidn
Je gas L.P. publicado en el diagio ol 11 de 1 fedesacion €] dia 28 de pabiembre de 1993,



cada Estado, de preferencia por el Seeretario Generad de Gobierno, quien funge como

Sectetario Téenico del mismo, ¢l Delegado Estatal de la SECOFI.

Estos SPV son los encargados de llevar a cabo, ¢n forma colegiada, las acciones
de verificacion y prevencion de riesgos en materia de Gas. De sus labores de verificacion
y prevencitn se levantan minutas las cuales contienen una descripeién del estado que
guardan las instalaciones y equipo de almacenamiento, suministro y distribucion de gas,

usf como las recomendaciones que por consenso decida hacer el SPV respectivo,

Asimismo, cada 8PV es responsable de elaborar un programa especial de atencion
a riesgos en materia de gas, el cual debe tener vinculacién con fos programas de
proteccion civil que en ¢l D.DE., y en los Estados ha implementado la SEGOB, los
programas de prevencion de desasties por riesgos que en materia de gas haya dictado la

SEDESO.

Las acciones de prevencion y verificacion ¢n materia de gas natural suministrado
por tuberfas s¢ sujetardn & una seric de bases determinadas en ¢l convenio para la
creacion de los SPV; de estas bases se puede decir que se establece que serin
responsables y correrdn con los gastos de pruebas a sus instalaciones y redes de
distribucion, el distribuidor autorizado o responsable del suministro del gas, asi como

CFE.

E! SPV supervisard las pruebas de deteccidn de fugas y en su caso, hermeticidad
en las redes de distribucion. La supervision y pruchas se levardn a cabo conforme a los
reglamentos y normas vigentes asi como a los procedimientos previamenic establecidos

por [a SECOFL, §S, y PEMEX.

En el caso de detectarse fugas que indiquen concentraciones con riesgo de

cxplosividad y sin perjuicio de las acciones que en su caso competan al distribuidor, a la
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CFE o a otras autoridades, 1z SECOFI procederd de inmediato a ordenar {a supervisién
del suministro en los tramos de la red en los cuales se presente dicho riesgo; conforme a
los programas de proteccitn civil y de prevencion de desastres, ¢l D.D.F., o el Estado y
en su caso, SEGOB, informariin a fa poblacién afectada de las medidas de prevencion que
procedan; y cuando se haga necesario suspender el suministro, fa empresa que distribuya

gas natural por tuberias hard las reparaciones necesarias.

Correriin por cuenta del usuario los pastos de instalacion y conexidn que sean
tiecesarios para hacer Ta sustitucion por gas L.P., y en caso de que éstos sean hechos

directamente por el distribuidor, se hardn a precios preferenciales.

Una vez teeminada la verificacion de Ta red de distribucion y en base al nimero de
fugas encontradas, ¢l SPY deberd de hacer una recomendacion respecto o las medidas
correctiviis a tomarse, y en su caso, de os plazos y estimaciones sobre lo requerido para
sustituir la red de tuberias por sistemas de distribucion por nedio de recipientes para

contener gas L.,

Las acciones de verificacion y  prevencion en  materia de  plantas  de

almacenamiento de gas L.P. se sujetardn a las siguientes base

El distribuidor concesionado del servicio de distribucién de almacenamiento,
transporte y suministro del gas L.P. serd responsable y correrd por su cuenta con los
gastos, que por pruchas se hagan a las instalaciones y equipos dentro de las plantas de

almacenamiento y distribucién;

El SPV supervisard el cumplimiento de las especificaciones aplicables a la
ubicacién y a lus instalaciones y equipe dentro de las plantas de almacenamiento y equipo
de distribucidn, conforme a los reglamentos y normas vigentes a los procedimientos

previamente indicados por SECOFI, SS y PEMEX.
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Iin ¢l caso de detectarse fugas que indiguen concentraciones con riesgo de
explosividad , y sin perjuivio de s acciones que en su caso competan a los distribuidores
0 a otras autoridades, SECOF] procederd de inmediato a ordenar 1a suspensién del

suministro en fas plantas o equipo en los cuales se presente dicho riesgo;

Si asf procede, conforme a Jos programas de proteccidn civil y de prevencion de
desastres, ¢! gabierno de ls Repiblica a través de la Sccretaria de Gobernacidn informard
a la poblacion afeetada de Ias medidas de prevencion que procedan; y el SPV emitird
recomendaciones respeeto a acciones especificas de mejoras en seguridad, y en caso de

scr necesario la reubicacion de la planta,

En ambos casos con ¢l apoyo de la SEDESO, del D.D.F. y de NAFIN, se fijarin
los plazos para cumplir con las recomendaciones, asi como ¢l verificar ¢l lugar en que se

pretende reubicar a la planta,

En materia de cilindros portdtiles, las acciones de prevencion y verificacién se
basan en fa responsabilidad del distribuidor autorizado o responsable del suministro del
gas, al igual que cubrird los gastos del inventario que se haga de los cilindros que se

encucntren ¢n mal estado.

El SPV supervisard ¢l cumplimiento con las especificaciones aplicables pars la
sustitucion  de  cilindros, conforme a los reglumentos y normas vigentes a los

procedimientos previamenie indicados por SECOFI, SS y PEMEX,

En el caso de detectarse riesgos a la poblacion y sin perjuicio de las acciones que
en su caso, competan al distribuidor y a otras autoridades, SECOFI procederd de
inmediato a ordenar la suspension del uso de los cilindros en cuestion y cl retiro de la

circulacion de aguellos que presenten riesgos.
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1.os SPV informardn a SECOFI, PEMEX, ¥ NAFIN, quiénes evaluardn a fin de
proponer alternativas para o dgil retiro y sustitucion de cilindros; determinse a8 2onas
que requicran mencidn priotitaria en las labares de sustitucion, y buscar métodos de

financiamiento y regulacion que agilicen adn mis las actividades ded fondo,

Para el caso det uso del gns 1P, y gas natural comprimide en motores de
combustion interna bajo fos programas de proteccion ecologica establecidos por la
Comisién para Ia Prevencién y Conrol de fa Contaminacion Ambicaal en el Valle de
México, ademds de lo anterior, se expedirdn las nonnas sobre construccion de cstaciones
de suministro de pas L., y gas natwral comprimido, y en base a éstus, se autorizard fa
instalacion de las mismas en aquelios lugares gue cumplan con la reglamentacion de uso
del suelo y demds disposiciones aplicables; asimismo, se sancionard a aquellos vehiculos

que se ahastezcan con gas co lugares piblicos diferentes de {as estaciones autorizadas.

PEMEX tomari fas medidas necesarias para planificar y garantizar el abasto de
gas L,P., y gas natural comprimido asi como ¢l suministro  de estos para carburacidn,
exclusivamenie a través de Jas estaciones de gas autorizadas por distribuidores autorizados

y estaciontes para amtoabasto;

De manera conjuma ol D.DE., y SECOFL conforme a sus atribuciones
implantardn una campada de verificacion a fin de evitar fa venta de equipo y la
incorporacion de instalaciones pura el uso de pas para carburacién que no cuenten con las

antorizaciones respectivas,

EI D.D.F., y el gobiemno del Estado de México exigirdn dentro de sus programas
de verificacién de comaminacién ambiental que jos vehiculos que utilizan gas para
carburacién, cuenten con el equipo autorizado, y que sus instalaciones se hayan llevado
conforme « las disposiciones aplicables. Los peritos prestardn su apoyo a las autoridades

a efecto de que cuando se detecten vehiculus con instalaciones fuera de pormia, se
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corrijan, como requisite para permitir la circutacion de los mismos. Asimismo, sc
coordinarin con ¢l D.D.EF., y el gobieno del Estado de México a efecto de que durante
las verificaciones vehiculares periddicas, se supervise el estado gue goardan estas

instalaciones y se puedan hacer las correcciones que el caso amerite.

En el caso de que en las labores de fos SPV se encuentren irregularidades o
violaciones a las disposiciones aplicables, SECOFI de conformidad con sus atribuciones,

procederd o aplicar Jas sanciones que amerite, (™

E) Programa para el use del Gas L.I, y Gas Natural Comprimido en ef Transporte

Piblico y Coneesionado,

En la Ciudad de México se consume diariamente ¢l equivalente a 42 millones 319
mil litros diarios de combustibles. Fsto incluye gasolina, disel, gas6leo industrial, gas
licuudo de petrdleo y gas natural. Con estos combustibles cocinamos los alimentos y
calentamos el agua del baiio de cada uno de los mas de 15 millones de personas que
habitamos cn la metrépoli. Con ellos se¢ pone en movimiente cerca de 4 millones de
vehiculos autlomotores, para el transporte de personas y mercancias. Su consumo es
fuente de energin para las 30 mil industrias y establecimientos de serviciv. Con ellos
generamos ¢} 40% de la cnergia cléctrica que empleamos en nuestras aclividades

colidianas,

La utilizacién de ¢stos combustibles permite generar ¢l bicnestar de los habitantes
de la ciudad (empleos, bienes, servicios y transporte), pero su consumo tiene como efecto
adverso fa liberacion de grandes cantidades de contaminantes del aire. Se estima gue en
1989, por fa quema de estos combustibles asi como por tolvaneras ¢ incendios, se

emitieron casi 12 mil toneladas diarias de contaminantes. 7%

(78) f2s1e convemo de concertacsén fuz fimnato en b Crodad de Ménico el 8 de mayo de 1492,
£79) Dato proparcionado por el Departamento del Dhaisito Federal.



114

El Programa Integral comra la Contaminacién Atmosférica de la Zona
Metropolitana de Ja Ciudad de México realiza esfuerzos pary reducir 1a emision de
contaminantes atmuosféricos, 3 través de cinco estrategias prioritarias. El mejoramiento de
los combustibles que se usan en la Ciudad de México y su sustitucion por otros
ambicntabmente mas limpios, es una de estas estrategias. A ¢lla se suman la expansion del
transporte colective y el control de emisiones de origen vehicular, ¢l control de s
emisiones de fa industria, los servicios y las termoeléctricas: 1a reforestacion del Valle de
México; y 1a educacion ambiental para promover la pasticipacion activa de la sociedad y

fa investigacion ciemtifica para encontrar soluciones adaptadas a las condiciones locales.

En febrero de 1992 se iniciaron los trabajos del prograna para el uso de gas 1P,
y natural en el auwtotransporte publico concesionado. Se tomé esta decision porque los
andlisis de laboratorio demostraton que 1a conversidn a gas, sin convertidor catalitico,
permite fa eliminacion towl de las emisiones evaporativas de hidrocarburos y plomo.
Logran la reduccion de miés del 505 de 1a emision de hidrocarburos reactivos en el
escape y la disminucion ¢n un 85% de fas emisiones de mondxido de carbono. El
Programa establece el uso obligatorio de convertidores cataliticos de tres vias, para
reducir hasta un 90% las emisiones de hidrocarburos y moenoxido de carbono, asf como
controlar Ja emisidn de éxidos de nitrégeno, lo cual es de gran importancia para evitar la
formacion de ozono, El gas licuado de petréleo y el pas nawral tienc un quemado mis

fimpio, por Jo que no producen humos o particulas fotoguimicamente reactivos.

En este programa se tienen como objetivos, propiciar la renovacion de la flota
vehicular de uso iiensivo. Al respecto, se ha previsio 1a sustitucion, de acuerdo al
programa de placa permanente en el D.F., de aproximadamente 84,500 vehiculos a
través de diversas acciones, entre las que destacan el financiamiento a waxis ecoldgicos, fa

sustitucion de combis por minibuses que empleen gasolina sin plomo (Magna Sin) o gas y
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el apoya crediticio para 1a adyuisicion de nuevos vehfculos de carga, que remplacen

unidades obsoletas.

De acuerdo con el manual de revista del afo de 1992, fueron remplazados

obligatoriamente lus vehiculos de:

- Servicios plblicos de transporte de pasajeros con itinerario fijo (colectivos) y de

turisimo, por modelos 1984 o mds recientes;

- Servicio pablico de transporte de pasajeros sin itinerario fijo (taxis), por modelos 1986

o mis recientes;

- Servicio phblico y mercantil de transporte de carga, per modelos 1977 o mds recientes;

y
- Servicio mercanti! de transporte de pasajeros, pot modelos 1982 o més recientes.

Debido a que la antigiedad del parque vehicular destinado al transporte de
pasajeros y de carga fluctda entre Jos 10y 15 afios, se estiman susceptibles de ser
convertidos a gas, con ¢l uso obligatorio del convertidor catalitico, o a renovar s tren
motriz. alrededor de 299,200 vehicutos. De eltos, 273,309 carburan actualmente con
gasolina, 19,800 utilizan diesel y los restantes 6,100 usan gas 1P, como carburante,
Estos tltimos han sido ya revisados y estdn en proceso de adecuar sus conversiones para

cumplir con la normatividad de seguridad y de emisiones vigentes.

Las conversiones a gas del transporte de carga y pasajeros, generaron para fines
de 1992 una demanda adicional de gas Heuado de petroleo (GLP) de aproximadamente un
mil barriles diarios, cquivalente al consumo de 7,800 vehiculos. Este volumen se

incrementard progresivamente cada aio hasta llegar a mds de 22,500 barriles por dia en
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§995, para poder atender las necesidades de un méximo posible de 100 mil vehiculos

convertidos a GLI.

A diferentes plazos, y en funcion del tipo de velifeuln y a su estado mecinico, las
flotitlas a convertirse a GLP o GNC pueden ser minibuses, vehiculos de reparto y de
servicios municipales a gasoling, asi como camiones de carga y autobuses de pasajeros,

tanto a gasolina como a disel,

L disponibitidad de gas wtural comprimido es de 90 millones de pies cibicos por

di, To que se estima permititd cubrir las expectativas del programa para los proximos

tres afios, satisfaciendo a demanda de alrededor de 45,000 vehiculos. 0

Para que pucdan distribuir GLP para fines de carburacidn, ¢s necesario que las
vmpresas distribuidoras dediquen una de sus plantas dentro del Valle de México, o
construyin la infracstructura necesaria, para ¢l almacenamiento y distribucion exclusivo
de GLP de carburacion. Ademds deberdn poseer unidades de reparto debidamente
sefializadas (autotanque blanco con franja verde) y tecnolGgicamente adaptadas, asi como
estar debidamente autorizadas por parte de la SECOFL

La distribucién al usuario final serd mediante estaciones de abasto disefiadas bajo

las mds estrictas normas de scguridad. podrin ubicarse ¢n los terrenos de las
propias empresas o en las de las asoctaciones de flotillas de reparto o de pasuje, o bien,
en sitios especificos de suministro, como son las estaciones de servicio de gas L.P.

(gascrias).

Con respecto del gas natural, PEMEX pondrd una extensa red de ductos a baja
presién para su distribucion en el Valle de Méxjco. Las estacioncs de servicio para el
suministro de este combustible se localizardn cerca de la actual red de ductos, con objeto

de disminuir Tas molesting asociadas a su expansion,

{80) Datos proparcionados pos Petrdices Meucanos,
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En México se dispone de diversas Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia
de gas para carburacion; doce referentes al sistema de conversign a GLP; once a equipos
de distribucién de GLP; y dos al diseo y construccion de estaciones de servicio de GLP,
También, sc cuenta con una serie de normas oficiales que limitan las cmisiones

comtaminantes por tipo y aio de fabricacion del vehiculo.

A partir def 11 de febrero de 1992, fecha en que da inicio ¢l programa para ¢l uso
de gas, se han venido Hevando a cabo diversas tarcas para su instrumentacion en cinco

temas principates:

- Centificacion de sistemas de conversion a GLP.

- Verificacion y registra de vehiculos convertidos |

- Localizacidn y evaluacion de predios para instalar estaciones de suministro de GLP
temporales y definitivas.

- Expedicion de normas para equipos de carburacion y estaciones de suministro, con
énfasis en aspectos de seguridad para GLP.

- Gas natural comprimido.
Certificacion de sistemas de conversién a GLP.

Para Is venta e instalacion de sistemas de conversion vehicular a gas licuado de
petr6leo se han certificado un total de 19 empresas con 10 equipos de carburacién y 12
convertidores cataliticos distintos. Ello en respuesta a la convocatoria que para tal fin
publicaron ¢l Departamento del Distrito Federal y el gobieno del Estado de México en

junio de 1991,
Verificacion y registro de vehiculos convertidos

Actualmente, se han convertido a gas licuado de petr6leo, con equipos

certificados, aproximadamente 12,000 vehfculos pertenceientes a flotillas de carga



118

mercantil. De éstos, sélo cerea de 2,500 han sido exentados del programa HOY NO

CIRCULA de manera oficial, como un incentivo i su conversion y verificacion.

Con relacidn al transporte pdblico de pasajeros, se estd levando a cabo un
operativo de verificacion de 1 seguridad en minibuses que desde antes de iniciar ¢l
programa olicial ya se habian convertido a GLP, conjuntamente entre ¢l D.D.F., la
SECOF1 v Ja SECOGEF. En este operativo se han expendido 4,500 permisos temporales,
los cuales serdn canjeados por autorizaciones definitivas cuando los vehiculos demuestren

la instalacion y operacion adecuada det convertidor catalitico.

Localizacion y evaluacion de predios pura instalar estaciones de suministro de

GLP temporales y definitivas.

En maleria de localizacion de predios para la instalacion de estaciones de servicio
de gas L.P., se han evaluado adrededor de 70 predios localizados en et Distrito Federl,
de éstos 28 cumplen con las normas de seguridad y riesgo ambiental referentes, entre
otros pardmetros, al distanciamiento de las instalaciones con el asentamiento humano mas
cercano, asf como con las caracteristicas de expansion, acceso vial y servicios. A la
fecha, cinco de estos predios han pasado a la fase de proyecto ejecutivo para ta

construccion de estaciones de pas.

El diseio, construccion y operacion de las estaciones gaseras deberdn también
cumplir con fas regulaciones federales que en materia de riesgo e impacto ambientales se
encuentran vigentes®Y, A la vez, deberdn cumplir con las regulaciones locales referentes

A T seleccion de téenicas y métodos constructivos para este tipo de instalaciones. @

(81) Ley Genernd del Equibibrio Eculégic y 14 Prntcecion al Ambicate.
(82) Reglamenus de Zonificacitn y de Construccion para el Disinto Federal.(publicados en ¢l D.0 F. ¢! 26 de abril de 192 y et 3
de julio de 19873
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Con el propésito de apoyar al progrania emergente de verificacion de la seguridad
en el transporte de pasajeros y de atender la falta de estaciones de gas, se han puesto en
operacidn seis sitios provisionales de abasto vehicular. En estos sitios, que cumplen con
las disposiciones que marean las normas oficiales en materia de sepuridad, ¢l suministro
de gas se hace a través de las cuatro empresis gaseras autorizadas para distribuir gas de

carburacion y mediante las pipas blancas con franja verde, especiales para este servicio.

A partir del inicio del programa de conversidn a gas se han elaborado y publicado

las siguientes nurmas:

NOM-X-66-1992, NOM-X-67-1992, NOM-D-179-CT-(1981), csta dhima ya

actualizada,

El uso de gas nawral como combustible vehicular data de los principios del
automévil. Por su quemado limpio, su gran disponibilidad relativa y lo innecesario de
costosas instalaciones para su produccion, lo hicieron uno de los primeros combustibles
que se wlilizaron en los awtomdviles de inicios del siglo. Sin embarge, la escasa
autonomia que se obtenia, dados los bajos volimenes de gas que era posible almacenar en

los cilindros que Ilevaban los vehiculos, hizo que cayera en desuso como carburante.

Por razones cconfmicas, energéticas y/o ambientales varios pafses del mundo han
iniciado programas de uso de este carburante en su flota vehicular. Resaltan en estwe
sentido, Rusia (sobre todo en la zona de Siberia), Nueva Zelandia, lalia, Estados
Unidos, Canadd y a ultimas fechas Argenting, que han convertido un total de

aproximadamente 200,000 vehiculos en los dltimos ocho aios.

Persisten, sin embargo, problemas con respecto a la autonomifa de los vehiculos,
altos costos en los equipos de conversion, altos costos en las estaciones de compresién y

de suministro, asi como una limitada red de gasoductos en la ciudad.
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Se han localizado diversos sitios que pueden servir para alojar las estaciones,
donde se realizarian fas operaciones de carga de los vehicutos conventidos, incluyendo
instatlaciones ya exisientes en fas propias emipresas que usan ¢l gas natural en sus procesos
de produccion, utilizando la carga lenta nocturna y nucvas instalaciones que darian cf
servicio de carga ripida a las nuevas flotillas convertidas o fabricadas para ¢l use de gas

natural,

Existe un gran interds por parte de diversos fabricantes de vehiculos y empresas
que poscen flatillas de vehiculos de carga y transporte de pasajeros para en el futuro
incorporar estos sistemas, Se ha formado vn comité con Ia participacion de ellas y la
coordinacion general de transponie orientado a que en el futuro se estimule

incorporacion de esta tecnolopia en ¢l nuevo parque vehicular.

Asimisma, ¢l Departumnento del Distrito Federal ha iniciado varios programas
piloto que demuestren las bondades del combustible v permitan profundizar en cl
conocimiento con respecto a su uso. Dentro de estos programas es posible mencionar la
conversion de 5O patrullis al uso de gas natural comprimido con emisiones resultantes tan
bajas que hacen muy dificil su medicidn, incluso con el uso de equipos tan sensibles
como los computarizados (BAR 90). Por una pare, se estin realizando prucbas en la
Ruta-100 y por otra, se estima que proximamente se iniciard la conversion de diversos

vehiculos al uso de gas.

El gobierno det D.D.F., a principios de 1992 instumentd un programa de
conversion a gas en vehiculos. A partir de entonees se estudiaron las experiencias y la
normatividad de tos paises mis avanzidos en la materia. Se convirtieron mbién mds de
100 unidades piloto para la realizacion de pruebas de sepuridad y de emisiones
contaminantes. Se estudiaron Tas reacciones fotoquimicas del gas en la aimdsfera. Se

disciiaron y se han venido aplicando lus sistemas de revision y verificacion de
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conversiones asf como un procedimicno de certificacidn téenica de equipos. Se
estudiaron las disponibilidades v mecanismos de abasto del pas licuado y del natural

desde tos campos de produccion hasta la Ciudad,

Se prepararon y se dictaron todas 1as normss necesarias para Ja conversidn, uso y
distribucion del gas. Se establecieron Jos sistemas para el registro v control de la flota
convertida. Se han estudiado 70 predios para fa instalacion de estaciones de servicio de

pas licvado de petrdlen ¥ cineo se encuentran ya en fa fase de proyecto ejecutivo,

Mientras se construyen las estaciones de servicio definitivas, se han autorizado
lugares de abasto temporal que cumplen con la normatividad de riesgo ambiental y en
donde se opera con autotanques tecnolbgicamente adaptades, bajo constante supervision.
Igual procedimiento sc estd siguiendo para fa implantacion del programa de gas natural

comprimide.

Por todo lo anterior, corresponde 4 cada uno de nosotros, a las awtoridades
federales, estatales y municipales, a los distribuidores de gas, a quiénes conviertan sus
vehiculos, el velar porque se ctmpla con la responsabilidad de actuar ¢n apego a Jas

normas que garanticen ¢} bivnestar social,



EL USO DEL GAS EN LA ZONA METROPOLITANA

A) Una solucidn de nuestro tiempo,

Bl Petrdleo y el gas son fuentes de energin no renovables, México carece de
yacimientos suficientes y fas reservas mundiafes tienen un limite. En consecuencia, el
diseiio de la politica enerpética requicre fa prevision de recursos alternativos. Sin
enmbargo, el estudio que agui se ofrece no contiene un modelo de politica nacionat. Sus
pretensiones son mis modestas, por dos motivos: en primer lugar, porque ¢l objeto del
mismo se limita a una soka fuente de energia (el gas), y en segundo término porque es

una investigacion juridica acerca de la wilizacion del gas como carburante.

Esto nos permite determinar que en a actwalidad el 1ema de la utilizacion del gas
como carhurante ¢s de suma importancia ya que al volverse una opeion para poder

combatir el problema de 1a contaminacién resulta de interés de todos los seres humanos.

La evolucién tecnologica ha permitido la revision de viejos conceptos como el de
monopolio”, que ha presidido durante muchos afios la categorizacién juridica de esta

actividad,

En la mayorfa de los paises existe una empresa dominante, nacida y desarroliada
casi siempre al amparo de un monopolio "legal” que tiene asumida la adquisicidn ¢
importacion de gas, el transporte, la construccion y explotacion de fas grandes redes de
gaseoductos, asi como lu venta directy a la industria, acompaitada de otras sociedades de
distribucion a las que compete la comercializacion y venta al por menor en las distintas

dreas urbanas y en cuyo capital aquélla suele participar.
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El Derecho Administrativo no ¢s en modo alguno un sistema de esencias, sino de
consecuencias.  Sus conceptos y categorias ticnen en muchos casos un contenido
puramente consecuencial, vartable de tiempo en tiempo, de sector en sector. Los
conceptos de concesion, autorizacion, servicio pablico, contrato administrativo, tarifas, y
fantos otros, estin ligados a perfodos historicos determinados y a la bisqueda de unas
finalidades concretas. Sioesto es asi con cardeter general, mucho mds fo s en la
regulacién de los sectores ccondmicos, especialmente ¢n aquellos que han venido
desarrollindose ¢n los ltimos afos, vinculados a a evolucion teenaldgica de los sectores

energéticos.

Afortunadamente en los ultimos afios, los presupuestos sociales, ieenoldgicos y
politicos que eran el sustrato de muchas categorizaciones juridicas han desaparecido y por
cHo, estamos ¢n un momento de nuevas ideas, nuevos planteamicntos y nuevas soluciones

ern estos campos.

Si todo ello es asi, resulta patente la necesidad de que ¢l jurista no elabore sus
conceptos, como un sisiema cerrado con pretendido valor permanente y con un contenido
fijo ¢ inmutable. Por ¢l contrario, ¢l jurista debe hoy romper su espléndido aislapiiento y
acercarse a Ta realidad de las cosas,

B) Comisitn Metropolitana para la Prevencidn y Control de Ia Contaminacién
Ambicntal,

Fsta Comisién fue creada debido a que la Zona Metropolitana del Valle de
México se encuentra ubicada cn una cuenca rodeada de miontafias en donde los
ccosistemas existentes se han sometido a una profunda alwracién debido al acelerado
crecimiento de Ja poblacion y de la actividad econdmica que se ha dado en las dltimas

décadas.
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Los altos fndices de contaminacion ambiental, ¢! deterioro y desaparicion de los
cuerpos de agua, bosques y suclos productivos, y In generacion de una gran cantidad de
residuos solidos, es 1o que dio lugar a la creacién de la Comisién Metropolitana del Valle

de México.

El combate contra la contaminacion ambiental requiere de esfuerzos continuos ¢
inversiones considerables, cuyo objetivo es racionalizar ¢l uso de recursos naturales y
forentar ¢l uso y desarrollo de tecnologias que causen un deterioro minimo al medio
ambiente, asi comn establecer nuevos hibitos en Tos ciudadanos, que no atenten contra el

equilibrio ecoldgico y que contribuyan a Iy prevencion y control de la contaminacion,

Por medio de un Acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de fecha § de encro de
1992, se cred 1a Comision para la Prevencion y Control de 1o Contaminacion Ambiental
en la Zona Mctropolitana del Valle de México, la cual tiene como objetivo prevenir y
coordinar las politicas, programas y proyectos, al igual que verificar la ejecucion de las
acciones que las dependencias y entidades de la Administracion Piblica deben emprender

contra [a contaminacion ambiemat en fa ya mencionada zona.

Esta Comisién estd integrada por: el Sceretario de Hacienda y Crédito Pdblico; el
Secretario de Programacion y Presupuesto; ¢l Secretario de Energia, Minas ¢ Industria
Panaestatal; ¢l Secretario de Comunicaciones y Transportes; el Secretario de Desarrollo
Social ; ¢l Seccretario de Salud; el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el
Director General de Petrdleos Mexicanos. Cuando traten asuntos de su comipetencia

también participarin ¢l Secretario de la Contraloria General de la Federacién; el

Secretario de Comercio y Fomento Industrial; el Secretario de Educacion Piblica; el
Director General del Instituto Mexicano del Petrdleo: el Director de fa Comisién

Nacional del Agua; ¢l Director General de la Comision Federal de Electricidad, y los
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titutares de otras dependencias y entidades de lt Administracién Pablica Federal, cuando

por razdn de sus atribuciones v ohjeto, se estime necesaria su intervencion.

Respecto a fa forma de organizacion de quién va a presidir ta Comision, la ley
establece que durante los primeros dos afios le correponderd a el Jefe del Depanamento
del Distrito Federl, vy en ol siguiente peride de dos ados le corresponderd al
Gobernador del Estado de México, v en el siguiente periodo de dos afos al Sceretario de

Desarrolto Social, y asi sucesiviamente en forma alternada.

La Comision contard con un Consejo para analizar las opiniones, propuestas,
proyeclos ¥ acciones emitidas por los miembros de fa Comision para la realizacion de
programias; Dicho Consejo estard formado por representantes de la comunidad ciestifica,
por especialistas en materia ecologica y por mivmbros de los sectores social y privado.
También se invitard a participar ¢n ¢l cuando lo estimen conveniente a la Cimara de
Diputados y de Senadores, a la Asamblea de Representantes del D.F. y a ta Legislatura

del Estado de México.

La Ley establece de manera clara las funciones de la Comision, dentro de «llas se
menciona ¢l que la Comisidn determine los programas. proyectos y acciones que las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica deban observar y ejecutar en
materia de prevencion y control de la contaminacién ambiental en Ja Zona Metropolitana
del Valle de México, considerando también lo concerniente a las contingencias y

emergencias ambientales,

También el establecer fos mecanismos que garanticen la adecuada coordinacion de
las acciones en contra de la contaminacién ambiental y que sea responsabilidad de las

dependencias involucradas.
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Opinar sobre los programas, proyectos y presupuestos de las dependencias y
entidades de fa Administracion Publica Federal y que prevean sicciones relacionadas con

el medio ambiente en la Zona Metropolitam del Valle de México,

Bl proponer a las awtoridades correspondientes fas acciones y medidas para

prevenir y controlar contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas en dicha zona.

Otra de sus funciones es el acordar fa realizacion de programas de investigacion y

desarrollo tecnoldgico y de capacitacion de recursos humanos en materia ambicntal.

Tendrd que definir Ins mecanismos para allegarse los recursos necesarios a fin de
constituir un fondo para ¢l financiamicnto de los programas, proyectos y acciones cuya

realizacion acuerde fa comision.

También ¢l expedir su Reglamento Interno, al igual que evaluar periddicamente ¢l
cumplimiento de los acuerdos y determinaciones tomadas por la Comision, y las demds

que scitale el Ejecutivo Federal para ¢l mejor cumplimiento de su objetivo,

La Comision contard con un Sceretario Técnico, quien serd designado, por un

periodo de dos aiios, por ¢l titular del Ejecutivo Federat,

Ll Secretario Técnico de la Comisién tendria que claborar y someter a a
consideracién de Ia Comisién, ¢l Programa Anual de trabajo; ¢] preparar los programas y
proyectos para la obtencién y administracion de fondos, a través de donaciones, créditos
y recursos presupuestales que apoyen las estrategias y acciones de prevencién y control

de la contaminacién ambiental.

Tendrd que cuidar que los recursos del fondo, se apliquen de forma efectiva y

oportuna 4 los programas, proyectos y acciones cuya realizacion acuerde la Comision.
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Dard seguimiento a los acuerdos adoptados por la Comision ¢ informard
periddicamente a ¢sta del cumplimiento y ejecucion de los mismos; Coordinard las
actividades que corresponda desarrollar @ los grupos de trabajo que al efecto decida la

Comision,

Bl Secretario Téenico de Ta Comision tendrd a su cargo el preparar personal
téenico  especializado  en administracidn  ccolégica, para garantizar la calidad y
continuidad de las acciones ambientales; serd de quien dependa ¢l convocar a las
reuniones de la Comisidn, asi como todo lo inherente que le asigne el presidente de la

Comision,

Para ¢! mejor desempeno de sus funciones la Comision se organizard con grupus
de trabajo, tanto de carfcter permanente como transitorio, estos designarin a un vocal
cjecutivo para formular ¢l plan de trabajo y someterlo a la consideracidn de los
integrantes del grupo; éste tendrd que convocar a {as sesiones de trabajo y Hevar of

seguimiento de los ncuerdos que se tomen.

La Comision tendri que sesionar cuando menos cada tres meses, de conformidad
con su reglamento interior, y respecto a los apoyos necesarios para la Comision, wendrin
que considerarse los téenicos y los administrativos y estos serdn. otorgados por el

Departamento del Distrito Federal,
C) La Educacidn de la Sociedad en el Use de Encrgéticos,

El problema de la educacién en México es uno de los mds graves ya que en
nuestro pafs el nivel gencral de escolaridad ¢s de dto. afio de primaria, lo que significa
que ¢l retraso gue vivimos respecto a educacion nos crea una serie de problemas de tipo

politico. social, ccondmico y consecuentemente ecoldgicos, ¢s aqui donde corresponde la
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intervencion de tos juristas, quicnes tienen 12 tarea de normar y de velar por el bien de fa

sociedad.

Cuando un pueblo es educado, su nivel de vida aumenta en todos los sentidos, ya
que cuentan con mayor preparacién y el indice de problemas baja, como cjemplo podria
mencionar la delineuencia, que en el fondo ¢s provocada por el desempleo, ¢l cual a su
ver surge debido a la falta de preparacion y de educacion, provocando una competencia
entre las personas, en donde solo Ta gente mds preparada y con un nivel de escolaridad

mis alto podra encontrar trabajo.

Las sociedades en ¢! mundo moderno requicre  movilizarse, v transportar todo lo
que producen por medio de vehiculos, Tos cuales requicren para ser impulsados de
combustible, ya sca de petrdico o de cualquicra de sus derivados, como la gasolina, el
divsel y oF gas, en cualguiera de sus modalidades, natural o licuado de petrdleo. Toda vez
que estos energéticos no son renovables, es decir que no se pueden producir por medios
artificiales, sino que son extraidos del subsuelo, se requicre necesariamente y a nivel
mundial que se edugue o concientive a 11 gente en el adecuado uso de estos energétices,

en todas y cada una de sus modatidades como combustible,

La educacién de la sociedad en ¢l adecuado uso en el consumo de estos
energélicos repercute en una mejor medio wnbiente, libre de contaminantes v a su vez
que en futsro pedamos contar con chios, ya que como mencionamos en el péarrafo
anterior, son recursos no renovables v de los que la humanidad se vale para vivir en

confort.

Una de Tas formas de las en que se puede valer Ta sociedad para Hevar a cabo una
concientizacion en el uso de energéticos, o constituyen los medios masivos de
comunicacién, los que por medio de campafias publicitarias, de programas educativos,

documentales, sitvan  de  manera especifica para la orientacion, cducacién y
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sensibilizacion de fos beneficios que estos energéticos nos dan, pero también del  daito

que [os mismos nos producen por un mal manejo o abuso de ellos en forma inconciente,

Es necesario por parte del gobierno lederal ef emprender acciones para promover
¢! adecuado uso de los cnergéticos, como hasta ta fecha lo han venido haciendo diversos
organismos que por medio de convenios tratan de cuidar ¢l adecuado uso de los
combustibles, un ejemplo de ello o constituyen los acuerdos celebrados entre la
SEDESO, PEMEX, Ruta 100, empresas petroleras, cementeras, ¥ olras industrias en las
que se ha obligade a instalar equipos anticontaminantes para reducir la ermisién de gases

toxicos.

El crecimiento acclerido de la poblacion y ke modernizacion de la economia han
sufrido un fuerte impacto en Ja creacion y expansion de nuevas actividades, asi como en
Ta concentracion de la poblacion, por no haber logrado mejorar 1a calidad de vida, con la

urbanizacion y I industrializacion, con el consecuente uso de energéticos o combustible.

Los resultados que se puedan obtener, dependerdn de fa participacion ciudadana,
sefialando ademds que la criticas de los ecologistas de los programas anticontaminantes

del gobierno no son infundados.

Como hemos visto i 1o largo del presente trabajo y en especifico de cste inciso, se
requicre de una educacion que concientice a fa poblacién en el debido uso de los
combustibles, ¢l saber aprovechar al miximo los heneficios y virtudes que tiene el gas
natural, tante por su nobleza como combustible, como por su potencia como energélico

de baja produccion de particulas contaminantes.



PRIMERA.- [l Estado Mexicano tiene 1z obligacion de velar por la seguridad de

la Nacion de conformidad a lo establecido ¢n la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sobre todo o referente al subsuelo, y lo que de éste emane, coma lo

menciona ¢l articulo 27, tal ¢s el ¢aso Jdel gas natural y del gas ticuado de petsdleo,

SEGUNDA.- en diversos ordenamientos juridicos que regulan dentro de sus

preceptos, ¢l debido uso y manejo de este combustibie para ¢l mejor aprovechamiento del
misio, otorgado fas miximas medidas de seguridad tamto a1 poblacion como a los

prestadores del servicio concesionado.

TERCERA.- Diversos estudios técnicos han determinado que ¢l gas contamina el
medio ambiente en menor grado que la gasolina, sin cmbargo es conveniente que su
utilizacion se encuentre estrictamente regulada y vigilada por el Gobierno Federal, toda
vez que la utilizacién del gas requicre de profesionalismo en cuanto a su manejo por su

afto grado de peligrosidad, ya que es volitil, flamable y explosivo.

CUARTA.- La Zona Metropolitana con mds de 20 millones de habitantes es una
de las més contaminadas del mundo, por lo que tanto el Estado Mexicano como los
particulares deberdn adoptar estrategias que reduzean los indices de contaminacion, unma

de ellas es la utilizacion de! gas nawral como carburante.

QUINTA.- La sociedad mexicana debe adquirir una educacion en ¢! uso del gas,
teniendo como primera obligacion, el tener respeto al uso debido de este energético, no
s0lo por los servicios que ofreee sino por el riesgo de explosividad, asi como lo flamable

que s,
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SEXTA.- Tamto las empresas privadas como el transporte piiblico y concesionado
deberian convertirse en los proximos afios y para evitar mayor contaminacion ambiental,
€ usar gas natural como energético, pero siempre y cuando exista la debida vigilancia y
normatividad adecuadn por parte de las aworidades en ¢ uso adecuado de este

combustible, asf como b awterizacion para su adecuade uso.

SEPTIMA.- Comresponde a Ja Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de
conformidad con ¢l aniculo 34 fraccion XXI de 1a Ley Orgdnica de I Administracién
Piblica Federal el fomentar, regular y promover ¢l desarrolio de fa industria de

transformacion e intervenir en el suministro de fa distribucion del gas.

OCTAVA.- Al considerarse al gas natwial comprimido y licuado una opcidn de
combustible para el futuro, se debe analizar y estudiar mds la posibilidad de conversiones
vehiculares para ¢l uso de este carburante, al igual que ¢l fomento y desamrollo de fas

normas oficiales mexicanas que contribuyan a la regulacion de este energélico.

NOVENA.- La falta de normatividad apropiada que regule aspectos bisicos para
¢l desarrotto ¥ fomento del uso adecuado del gas matural provocan una inseguridad

juridica a 1a poblacién tanto distribuidora como usuaria,

DECIMA.- Un adelanto para la sociedad a nivel mundial, seria la creacion de

plantas de almacemimiento, y de estaciones de servicio de gas natural,

DECIMA PRIMERA.- Debido a que ¢l medio ambiente en que vivimos se
encuentra deteriorado, le corresponde al derecho ccoldgico el salvaguardar e} mismo, por
lo que deberia apoyar a través de campafias publicitarias el uso del gas natural como

carburante en los vehiculos de transporte piblico y concesionado.

DECIMA SEGUNDA.- Corresponde a la Comision para la Prevencién y Control

de 1a Contamiinacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, el crear
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acuerdos con diversas Secretarfas para fomentar la creacién de programas, proyectos y
acciones que combatan los altos indices de contaminacién ambiental, al deterioro y
desaparicion de los cuerpos de agua, bosques y suelos productivos, utilizando
combustibles biodegradables © Jos menos petjudiciales al medio ambiente; cjemplo de

ello to s el gas nawral.

DECIMA TERCERA.- Parg cvitar monopolios ¢n la prestacion det servicio de
distribucién de gas natural, cs conveniente el otorgar autorizaciones por tiempo
indefinido a todns aquellas personas que sean capaces de otorgar este servicio,
revocdndoselas ¢n cualquier momento de incumplimiento conforme al reglamento; y no
otorgar concesionies que provocan que el servicio quede en pocas manos y por un tiempo

determinado.

DECIMA CUARTA.- Tomando vn consideracion que ¢l pasado 25 de noviembre
de 1993 sc publicé el reglamento de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo, se dejo a
un {ado lo referente a gas nataral, gue se encontraba regulado por ¢l anterior Reglamento
de 1a Distribucidn de Gas siendo abrogado por dicho ordenamiento: considero que existe
usa gran lagum juridica respecto de dicho energético, pues al no considerarsele y no
publicarse un reglamento respecto del gas natural, se e ha dejado sin normatividad

alguna a! abrogarse ¢l ordenamiento en que se le contemnplaba.

DECIMA QUINTA .- El reglamento en materia de gas natural tendrd que regular
fa distribucidn de gas como un servicio piblico, referido al transporte en semirremolques;
almacenamiento, suministro en sus modalidades de gas natral comprimido y licuado,

estaciones de gas y operacién de redes.
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DECIMA SEXTA.- Otras de Ias modalidades serin ¢l contemplar la figura
juridica de la concesion y ¢} que ésta quede reservada a los mexicanos, con clfusula de

exclusion para extranjeros,

DECIMA SEPTIMA.- Pata mayor seguridad juridica, ¢l legistador deberia
reglamentar lus concesiones para fa prestacion del servicio de distribucion de gas natural,
Que sean intransferibles e indivisibles y por lo tanto, cualquier modalidad que ¢l

prestador del servicio quisiera imponer, seria nufa de pleno derecho.

PECIMA OCTAVA.- Cualyuier interesado pira obtener una concesion pari la
prestacion de un servicio piblico de distribucion de gas natural tendrd que acudir ante la
SECOFI, cumpliendo con una serie de requisitus, como seria la comprobacion de poscer
la nacionalidad mexicana, la actividad para la que solicita la concesion y demostra que

cuenta con los requisitos técnicos y financieros para ejecutarla,

DECIMA NOVENA.- Por wdo lo anterior, considero que el que se utilice el gas
natural como carburante seria un gran beneficio para la sociedad mexicana, debido a que

disminuirian los altos niveles de contaminacion tan riesgosos para nuestra salud.
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