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INTRODUCCION

En un pafs en desarrollo como México, es nccesario el -
cambio o evolucién constante, para aquec el crecimiento -
sea congruente entre sus habitantes, cl régimen polfti-

co y administrativo.

Y precisamente por eso nuestro pafs adopté cn enero de -
1980 el Impuesto al Valor Agregado, impucsto nuc de a=--=
cuerdo con lo explicodo y publicado en los medios de co-
municacién, serfa algo asf como al‘pmnacee a los meles y
problemas que tenfa el Impuesto Federal sobre Ingresos

Mercantfles, y otros impuestos especiales, ya aue este -
impuesto al irse sumando en cada operacién o intermedia-
rios, no era un 4% lo quc cobraba al pablico sino hastc-
un 16% o més de acuerdo con cl ntimcro de operaciones o -
el namero de intermediarios, que recalizardn los artfcu-

los de consumo; esto cs lo Auc se conoce como Impuesto -

en Cascada ya nue sc sumaba en cada operacién.

Por otra porte también se tenian problemas con los declg
racioncs dec los comercientes, tanto mensuales como onuo-
les, pues la declarocién sc falseaba constantemente por-

no tener, un sistcmo ~ue no admitiers error,




Por lo expucsto anteriormente, nosotros en esta investi

gocién troatamos de lograr determinar el efccto o imagen
que el consumidor tiene de este impuesto, )a que, consi
deramos cue la infgrmacién sue se dié no es suficiente~
mente clara para aue todas las personas; de todos los -
niveles cconémicos y culturales comprendan porque, y co
mo funciona cste impuesto. Pues el gravamen del IO% pa-
recc ser alto, y por lo tanto perjudica & las personas-
aue solo perciben ¢l salario mfinimo. En consecuencia el
Impuesto 2l Valor Agregado, se ha modificado desde que-

comenzéd a funcioner en enero de 1980, '

A la feche; lleva funcionando o aplicéndose 3 oftos, y, -
las modificaciones cue ha tenido van de acucrdo a las -
necesidades dec las personas de ingrcsos cscasos. En un-
principio une de las modificaciones importantes parc ==
los cmpleados que perciben el salario mfnimo pere soste
ner a su fomilia, fué cl que todos los productos elimen
ticios no pagucn impuesto. Y en consccuencia las perso-

nes de escasos recursos se beneficién,.




Considercmos que el Impuesto al Valor Agregedo, seguiré-
teniendo modificaciones para que no dafic la econdmia de-
los consumidores de¢ productos ¢ scrvicios, y asfi logre--

los objetivos aue persigue cstc sistema.

Esta investigacién parte de unc hipétesis que cs; que --
las personas o comsumidores cue pegen el impuesto tienén
una imagcen ncgctiva de &ste, pues parcce ser excesivo pgz
gar el 10% en todas sus compras(exccptq en los alimentbs
y otros renglones auc especifica la ley), estc impucsto-
mina su econémia familiar, yo cue tembién el calzedo y -
la ropa son artfculos de primera nccesidad, y son greva-

dos por el VA,

El problema que tratomes de resolver cs; cncontrar la --
forma de explicar mfs claromente, los beneficios Auc se-
oebticncn de la correcta aplicacién del IVA, y cuc otraos-
modificaciones serfan necescrias para que no afectec a2 --
las personas de escasos recursos cn su gasto familior;-
y osf lograr la cceptacién total del IVA,y eliminar la -
aparente imngen negativa nue éste ticne cn la actuclidad

entc el pablico cn general,




CAPITULO |

ANTECEDENTES A LA IMPOSICION DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE-
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ANTECEDENTES A LA IMPOSICION AL VALOR AGREGADO EN MEX1CO

El proyecto de impuesto federal sobre egresos, elaborado
por la Secretarfa dc Hacicnda y Crédito delico, est§ --
inspirado aparcntemente cn el modelo adoptado por la Co-
munidad Econémicc Europca, en particular en el de la Re-
pGblica Federal de Alemania. Dicho proyecto fué comenta-
do durante lo Gltimos meses de 1967 por los represcntan-
tes del sector empresarial y si bien no llegé a ser remi
tido al Congreso, las autoridades hacendarias mani festa-
rén su intencién de enviarlo al inicio del siguientc pe-
rfodo ordinario de sesiones, con objeto de ~uec la ley en
trara cn vigor a partir de octubre de 1979, en caso de =
scr aprobada por el Poder Legislativo.

El proyecto, entrec tanto, segin anuncio de las propias -
autoridades, fuc sometido a un estudio oxperimental, con
objeto de aprcciar los efectos dec su implantacién, resol
ver en forma anticipada los problemos que pudicran pre--
sentarse y sentar las bases de su reglamentecién defing
tive.

Para la roalizacién del cnsaye, un nimero significntivo-
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de empresas industriales y comercicles ofrecicrén espon
téneamente sus departamentos de contabilidad pora aue =
los contadores pdblicos al servicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico vigilara nue se efcctuarén -
las opcraciones dériyadas de la observancia del preten-
dido ordenamiento, como si estuviera vigentec.

Existifin, finalmente una serie de disposiciones legales
que referidas a diversas transacciones ofcctoban a imee
pucstos al consumo, cuc se encontraeban por su naturale-
za, fuera de &mbito de la Ley del Impuesto Federal so--
bre Ingresos Mcrcantiles, ubicadas en |a més .obsoleta y
compl icada de nuestras leyes tributarias, la Ley General
del Timbre, lo rue por cierto constituia un serio pro=--

blema de administracién fiscal.

EL PROYECTO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ

El sistema nue sc proyecté adoptar consite, fundamental-
mente, en In implantocién de un impucsto o cargo de quig
nes reciban partc integrante del costo de la adouisicién

con objeto de colocor csas operaciones en condiciones de



12

competcencia con los bienes y servicios producidos en el

pals.

FORMA DE PAGO

El pago del impuesto secgin cl proyecto deberfa cfectuar
se mediante la presentacién de declaraciones y, cn aigg
nos casos, cancelando estampillas adheridas a los docu-
mentos en que constara la operacién eféctuadn, y lag ==
personas nue entregarén el bien o prestarén cl scervicio
actuarfan como retenecdoras del impuesto, asumiendo una-
responsabil idad selidaria con los causantes directos.

Diversas disposiciones deberfan scr acatcdas en los a=--
sientos contables de las operaciones 'y en lo expedicién
de documentos que acrcditaran el cobro del impucsto, --

con objeto de operar los registros fisccles nccesarios.

CAUSANTES MENORES

De acuerdo al proyccto, un tratamiento espocial se esta
blecerfo, para los cousantes cuyos ingresos durcnte el-

aflo no cxcedicran de aquinicntos mil pesos, designado -~
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por |la lcy cormo “cmpre-ns menores”, Tales cousantes no--
se incorporarfcn en form> cbsoluta al sistema de impues
to al velor agregade, toda vez nue cubrieran el impucs-
to aplicando las tases sobre un basc dcterminada,estimg
da por la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Po-
dian deducir del impuesto & su cargo cl oucjcomprupben-
haber pagcdo>preVGamente, eximiéndolos en su caso de Ia
obligacién de llevar registros contebles y presentar de
claraciones, en atencién a la imposibilidad préctica de
hacerlo, y =l significativo costo cue pudiera represen=~.
tarlcs su operecién, cncomendada en técnicos cn la mate
ria. Subsistirfa para cllos, sin embargo, la obligacién
de expedir comprobcntes de las operaciones que realiza-
rén cuando csto les sec solicitado; en tal case, debe--
rfan adherirles timbres por el valor del impuesto causp
do, e modo tal nue el adruiriente estuvicra cn eptitud

de deducirlo posteriormente.
EFECTOS SOBRE LA RECAUDACION

Los cllculoe formulados por la Sccretarfa de Hacienda y
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Crédito Piblico paro medir el impacto del nueveo gravamen
en los ingresos fiscales no previan un incremento en la-
recaudacién, resultedo de la aplicociédn de las nueves tc
sas, ya cue se consideraban sustitutivoas de l53 aue en —--
ese momento crén yi_gentes. Pero sl se estimo un aumento -
derivado de la recudacién de sumas importantes nue antes
eran evadidas..

Otros sectoées;,por-lo contrario, opinaban ~uc las nuc--
vas tasas incrémentbrfhh le recaudacién independicntemen

te de los logros en campos de mera administeacién fiscal,

Los criterios concqrdaron, sin embargo, en el hecho de -
~uc se esperabo una mayor corricnte de ingPOSQSvfiSCalcs
comg consccucencia de la aplicacién del nuevo sistema, cu
yo monto, independientementc de sus cousas, se estimcba-
considerable.

Paracerfa evidente ~uc el phonéstico ern rcertado: las -
sumas hasta csc momcento cvadidas cron cuantioscs, scqln-
indiceciones de las propias autoridedes. Las tasns pre--
vistas en lo gencral como sustitutives de las ~ue pegfen

eran,sin embargo,considerablemente més altas pora cetep
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minado tipo de biencs nue se clasifican como suntuacrios.
Existen, por otra parte, conceptos nue el nuevo ordenc--
miento incluia como objeto del impuesto y nue, hasta ese
momanto, se cncontrabédn exentos o no comprendidos dentro
de los gravados, como, por ejemplo, los servicios profe-
sionales y, principalmente, el impucsto sobre las impor-
tociones cuando sus destinatarios fueron ¢ su vez los --
consum.dores finalcs.

Debe destacarse igualmente el impacto del sistema de la=-
distribucién de la carga tributcoria, ya cue su inciden--
cia exclusivemente sobre el velor Gltimo de las operacip
nes gravades, neutralizorfe los efectos incruitatives --
del impuesto en "CASCADA" con tasas reales diferentes se
gin el ndmero de fFases scguidias por los bienes o servi--

cios hasta su consumo final.
IMPACTO SOBRE LGS PRECIOS

La evaluacién del impacto sobre los precios cue podla te
ner el sistema propuesto, no deje de ser un problems com
plicado; parndojicemente, es el punto central de sus im-

plicaciones polltices y el rsunto més discutido ¢ nive-~
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les menos técnicos,
Al respecto,podrfen formularsc dos tipos de consideracig
nes:
e) Las relacionadas con el nivel general de los pre--
cios, y
b) Las que atafen a la estructura de los precios rela

tivos.

Desde un punto de vista meromente teérico, beassdo en la-
informacién proporcionads por los cutoridades fiscales, -
el sistems pareclfa ejerccr poce influencia en el nivel -
general de los precios, segin el articulo o grupo de ar-
ticulos de rue se trote, A este Gltimo fenémeno podrie -
llamarsele impacto sobre la estructurs de precios relatj
vos.

En efecto, hay ~ue considercr cue el impuesto vendria a-
sustituir 2 un grovemen yeo existente, con tasas rue se -
estimen enuivelentes, por lo nue, en un mecanismo idecal,
los productores de bienes o servicios deberfan desconter
6 sus precios los impuestos ~ntes cubiertos y sustituir-

los por el nuevo gravamen, lo nue vendrfa & producir un =
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efecto compensatorio. No extraila, sin embarge, cl poco-
optimismo con nuc se contemplaba este plantcomiento. La
opinién del hombre de la calle se inclinaba més bien a-
considerar nue el ahorro del impuesto sustituido incre-
mentarfa las utilidades de cuien lo cubrfa y cue el nue
vo gravamen scrfa colculado sobre los precios cctuales-
y repercutido a los consumidores aumentando de hecho el
nivel genercl de precios.

No obstantc, crc de csperarse, y aparentemente las auto
ridedes y los técnicos confiaban en ello; cue el impac-
to inflacionista fucra solo un problema de transicién y
aue los condiciones del mercade obligarcon a desgrava---

micntos previos dentro del meconismo competidor.

Atentabe contemplaor que la experiencia habida en otros- -
pafses nue han operado una reforma similar confirmaba -
ese pronéstico, puede citarse, por ejemplo, el caso de-
le Repiblice Federal de Alemaniz, donde el impocto del-
sistema representé Gnicomente 0.7% de incremento en el -

nivel de precios, después del primer afio de su aplica=-

eién.
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En combio, ere de espercrse un impacto més significati-
vo en la estructure de los precios roletivos, La exis-=-
tencia de tasesa diferenciales, la neutralizacién de los
efectos del impucsto en "CASCADA® y la alteracién de --
los conceptos exentos y gravados, permitirfan prever au
mentos en el precio de algunos bienes y servicios y dis
minucién en el de otros, no obstante cl gencralizado -
criterio de que la modificaci6n ascendente de los greva
senes siempre producirfe ocumento de precios y la descen
dente nunce disminuciones, o dicho de otra forma; la -
slasticided al elza y lo inelasticidad a la baja de -
los precios ante los cumentes y reducciones de impues-~

tos.

LIMITACIONES DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES

El inusitodo procedimiento ocuce se menciono podfie ropre-
sentar un importante avonce en la préctica fiscal, al -
permitir cue se incorporarén o un proyccto de ley las =
ebservaiciones derivadas de su ~plicecién experimental -
y al propiciar un didlogo previo, de clevado nivel téc-

nice, acerco de sus impliciocioncs cconémicas y adminis-
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trativas.

€s dentro de esta ténics que parece oportuno intentar el
enflisis de algunos espectos decl proyecto de Ley del Im-
puesto Federal sobre Egresos, tembién conocido como Im--

puesto sobre el Valor Agregado.

La sustitucién de los impucstos indirectos sobre los ven
tas con nuevos sistemas enfq¢ado- a gravar el consumo,

constituye hoy dfa, una de las metas fundawentcles de la
reforma tributaria que se desabrolla'en la mayorfa de --
los pdfoés.‘Esta tendencia parece sustentarse en la nece
sidad de resolver la problembtica creada por las modifi-
caciqne. hebidas en la mecénica Jistbibutiva de los mer-
cades intorhoq y en los recuerimientos plantendos por --

fos nuevos meconismos del comercieo internacional.

En ofecto, la integracién vertical de las grandes empro-
sas, la estructuracién de los mercados con varias etoapas
previas al consuwmo final, diferentc ademés pora los dis-
tintos artfculos, y lo creciente complejidad de los con-
troles neccscrios pera ln recaudnciédn, reston o los sis-
tomes en useo posibilidedes de ;ntisfncer |~s car~cterfis-

ticas de generalidad y cruidad aueadebifén serles propias.
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La nccesidad de fomentar las exportacioncs, de otorgar -
un tratamiento adecuado a las importnciones y los obliga
ciones surgidas de lo integrocién de mercados comunes rg
gionales obligan, por otra parte, o crmonizar los rcgime
nes nacfonnles de 1mpucstos sobre las ventas, con objeto
de igunlar las cohdicidnés de competencia y facilitor la

libre circulacién dc bicnes y servicios.

Como respucsta a esa problgmétfca, han surgido recicnte=
mente nuevos sistemas de impuestos indircctos sobre el -
gasto que incorporan avaonces de técnica fiscal y parecen
ofrccer soluciones sotisfactorias. Los antecedentes més-
significativos de este nuevo tipo de greovaficnes indircc-
tos suelen ubicarse en el impuesto francés sobre el va--
lor agregado (TAXE A LA VALEUR AJOUTEE), que grava en ca
da transaccién exclusivamente el monto del valor en ella
alRadido, a diferencia de ltos sistemas tradiocionales cue
afectan c¢l valor total de la transaccién misma. Este sis
temz es la base, aparentemente, del recomendado por el -
Conscjo de la Comunidad Econémic~ Europea para ser adop-

tado por todos los pafses miambros,

En México, la Ley del Impuesto Federal sobre Ingresos Mer
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cantiles adolecfa de mdltiples defectos que, al agudizap
se, restaban efectividad al impacto de la polltica fis--
cal en el desarrollo arménico y acelerado nue el pafls -~
persigue. Efectivamente, su caracterfstica de impuesto -
en "cascada”, que gravaba‘cada una de las opcraciones de
vopta a su valor total, sin deduccién de los impucstos -
previamente pagados en la adquisiciéh de los bienes ob,je
to de las mismas,favorecié la integracién vertical dg -
las empresas mediante la crcacién de grgndes complejos -
que abarceban todo el proceso distributivo para eludir -
el pago de los impuestos que en cada una de sus fases -~
deberfa efectuarse; o bien, mediante la celebracién de -
operaciones reales o virtuales de comisién mercantil, --
distorsionaba el mecanismo y permitfa gue el impuesto in
cidiera en esas fases sélo sobre una parte del valor de-

les traensacciones mismas,

Las caracterfsticas del impuesto sobre ingrcsos mercanti
les, sin embargo, superabansus simples implicaciones ==~
tributarias para ubicarse en el campo del desarrollo -=-
econémico, porque dificultaban la dispersién de la rique
za y su distribucién que constituyen, indudablementc, ob

jotives fundomentales para el desarrolio econbmico de €
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xico,

El mencionado gravamen debe origén, por otre parte, o un
tratamiento discriminatorio parcs los articulos de consu~-
mo cn relacién con los suntuerios. La cstructura de nueg
tros mercados es causa de cue los primeros estén sujctos
a un procecso distributivo, cue se desarrolla cn un ndme-
ro mayor de fases mientras aue los segundos, por lo geng
ral, no recquieren dc esos canales. Lo anterior tenfa co-
mo. consecuencia aque el impucsto sobre las operaciones -~
con artfculos de consume no suntuario se causc cn un ma-
yor nGmero dc veces, auedando graevados, a la postre, a =
una taso recal més alte. Es de considerarse, ademés, aque-
la base gravable inclufo, como integrante del costo, cl-
impuesto cubierto en anteriores transocciones, con los -
aue, de hecho, se cubrlfan impuesto sobre el valor de im-

puestos previamente pogados.

Otro aspecto negetivo se locaolizobo en le facilidad con-
nmue el impuesto podfa ser evadido, y esto era la preocy
pacién fundamentel de los autoridades fiscales, ya que -
la multiplicidad de caneles distributivos, ccusantes ca

da uno de cllos del impucsto, dificultaba su vigiloncia=
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y la recaudacién mismo decl grevamen.

Se hizo nccesario, igualmente, cue la ley prevea la exis
tenciadeun estimulo més eficaz paro el fomento de las -
exportaciones, superando el modesto incentivo de la cxen
cién del impﬁesto sobre la Gltima transcecién, con un =--

desgravemiento dc mayores alcances.

Es importante destacear también el inconveniente, fiscoi-
y administretivo, que suponc la exencién pare los orga--
nismos y empresas del sector piblico, aue en muchos as--
pectos contemplaba la Ley del Impuesto Federal sobre in-
gresos Mercantiles y cuyos efectos limitaban la posibili
dad del anélisis efectivo de los costos de opercciébn, -=

creaban situaciones de no competencia y privaban al Esta

do de eecursos.




CAPITULO 11

ANALISIS DEL VA
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CARACTERISTICAS PARTICULARES DEL PROYECTO (1VA)

DEDUC IBILIDAD DEL IMPUESTC

El principio de la deducibilidad de ccuerdo al proyeccto
operaria cesi en forme obsoluta, inyolucrnndo la meyo==
rfa de los bienes o servicios previcmente adeuiridos, -
en forma inmediata y automético con cxcepcién de los ==
nue constituyen inversiones de cépital que sc sujeta o-
una deducibilidad percial o periédica dursnte el tjempo
de su utilizacién. No scrén deducibles, por su perte,--
los impuestos pagados en la aciquisicién de bicenes o ser
vicios que se utilicen en la construccién de inmuebles-
para su uso propio, en fines ajcnos a la empresa, en -
la produccién de crtfculos o servicios cxentos del im--
pucsto y por lo adauisicién de inmuebles o su aprovechg
miento temporal y en la recepciédn de servicios presta--
dos bajo la propia direccién y dependencia. La base =--
del impucsto es, por regla gencral, el valor de los bie
nes o servicios adauiridos, sin incluir el importe de -

los impucstos causados, a diferencia del sistema ante-=-

rior en el que el gravamen se cosiderabaparte intecaran




tc del costo. En cl caso de los imnucbles, el valor de-
la opecracién para cfectos del impuesto seria fijcdo con
forme & reglas cspecificas yo consideradas en la Ley Ge

neral del Tinbre,

OPERACIONES INCLUIDAS

La incorporacién ¢l objeto del impuesto de todo tipo de
operaciones con bienes y servicios, salvo las cxpreso--
mente exceptuades, permitirfa eliminar las frecuentes -
dudes acerca del campo de aplicocién de las distintas -
leyes cque gravan el gosto como consccuencia de la notu-
raleza civil o mercantil que cen lo particular pudiern -
atribuirse o cada operacién. Al mismo ticmpo se simpli-
fica al estructurar en un solo ordenamiento la propia -
administracién de los impuestos, conceptos antes disper
sos, principalmente en les leyes del Impueste Federal -

sobre Ingresos Mercantiles y General de! Timbre.

Es conveniente resaltar también, como innovacién impor-
tante, la calidad de sujetos del impuesto aue cl proyec

to dc ley otorga o ala Federacién, los Estados, cl Dis=
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trito y los Territorios Federales, lo Municipios, las -
instituciones y asociaciones de beneficencia privada y-

las sociedades cooperativas,

TASAS DIFERENCIALES

E! proyecto considera, por otra paerte, lo existencia de
tasas diferenciales con objeto de cue el impuesto grovi
te en mayor proporcién sobre los artfculos suntuarios, -

como instrumcnto orientador de |z demanda. Tases parti-

culares son también establecidas para operaciones suje-
tas al régimen de la Ley General del Timbre, con objecto
de conservor los principios fiscales que las sustentan.
Seme jante rczonamiento cabe por lo Aque se refiere a la-
prestacién de servicios boajo la direccién y dependencia
de quien los recibe, manteniendo el grovamen el |% so~--

bre sueldos y scalarios pagedos.

EXENCIONES Y ESTIMULCS

En el proyecto de ley sc sefial arén expresamente, en for-

mn limitativa, los operaciones y personas exentas del pg
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go del impuesto. Las excepciones sustentedas en las di-
rectrices tradicionsles de la polftica fiscal de Méxi-
co ticenden o favorccer a los consumidores de limitodos-
recursos, conmo es el caso de los artliculos considerados
cde consumo necesario y popular, y el del arrendamiento-
de inmugbles; & impulser el descrrcllo de los soctores-
ngropecuario, forestal y pesnuero por cuanto hace sus -
productos no industrizlizedos; a propiciar el shorro y-
la invc?sién por lo nue sec reficre @ la adquisicién de-
velores, operacioncs de crédito, adauisicién de accio-=
nes o partes sociales, aportccioncs parc copital y dis-
tribucién entre los socios del haber social; a abearater
el mercado de capitales en lo concerniente ¢ las instie-
tuciones de crédito, scguros fianzas y acgentes, y corre
dores de valores; a fomentar el comercio exterior incrg
mentando las exportaciones, en cuyo caso no solo s¢ ==-
exceptda del pago del impuesto a la operacién final, si
no Auc se establece, ademés un desgravemicento consisten
tc en la devolucién de los impucstos previamente pago=--
dos; el desarrollo de las actividoades culturales cn la-
impresién de libros, periddicos o revistas y misica; vy,

finalmente, aclgunas opereciones o personas que por exi=
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gencia de técnica fiscal no pucden ser comprendidas den-
tro del mecanismo del impuesto, como es el caso de los -
adquiricntes de bienes o servicios residentes en el cx--
tranjero, la recepcién de biencs por hercncia o legados-
la obtencién de premios en loterfas, rifas y juecgos per-

mitidos, y casos especificos de operacionecs con inmuc-=--

bles.

TRATAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

Por contra, el proyecto de impuesto incide sobre las im-
portaciones, gravando la adquisicién de bienes o servi--
cios procedentes dcl extranjero sobre una base que inclu
ye los impuestos de importacién como biencs o servicios-
independientemente de que su traslacién o prestacién =--
saan de carécter civil o mercantil, computable sobre el-
valor total de su entrega; pero con deducibilidad de los
impucestos cubiertos en las anteriores operaciones que =-
con los propios bienes o servicios se hayan efectuado.

Lo anterior representa de hecho un gravamen sobre ¢l va-
for final de la entrega de los bienes o servicios que de
be ser entregado en importes parciales durante su proce-~

so de elaboracién y distribucién hasta la llegada a su -

destino Gltimo.




o
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La novedad del proyecto se localiza, por lo toanto, cn la
decducibilidad de los impuestos previosmente pagados; con-
ello, lo que en cada ctapa del mecanismo distributivo se
va enterando, es enuivalente o la aplicnacién de la tasa-
propucsta sobre el vealor acue cn esa fase se hays agrege-

dO.

La equivelencia mencionades permite que ol nucvo sistema-
sc le equipare con el impucsto froncés sobre el valor a=-
gregado. Es conveniente, sin embargo, destacar la dife--
rencia procesal que pretende establecerse, ya cue clla -
enfatiza la intencién de utilizar ¢l nuevo sistema como-
un instrumento que coadyuve n la vigilancia de la evae=-
cién fiscel. En efecto, la deducibilidad de los impucg=--
tos solo podré opecrarse si los pagos previos pueden ser-
comprobados mediante documentacién expedida por sus be-
neficiarios con la satisfaccién de recuisitos establecy
dos por la propia ley, cuya exigencia, para no incurrir-
en responsabilidad solidaric, permitird |o operaecién de-
mecanismos de fiscal izecién que sc espera que sean alta-

mente cficnces,
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Es impartante insistir en la deducibilidad de los impucs
tos provios, en oposicién al impuesto “EN CASCADA”, cu=--
yos efectos por la multiplicacién de la incidencia del -
impucsto, alterabon sustancialmente la tasa recal de gra-
vacién, destruyendo la generalidad y equidad del impues=-
to.

Las modificaciones previstas spoyadas cn el sano crite-~
rio de orientor el consumo, parecen encaminadcs a impul-
sar el desarrollo de los sectores més necesitados, csta-
blecer condiciones més enuitetives de competencia y favo
recer la demanda de los articules de consumo nccesario y

popul ar.

FOMENTO A LA INVERSION Y A LAS EXPORTACIONES

Es de enfatizarse la intencién plasmada en el proyccto de
otorgar al sistema un caricter instrumentoal de fomento a-
las exportaciones. Ll desgravamiento que el proyecto esta
blece en los més amplios términos posibles repercutiré in
dudablemente en la disminucién de los precios de los art]
culos para lo exportacién. (La exencién, en términos abso-

lutos, sobre las cxportaciones censtituyo el principel ap
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gumento csgrimido en la Comunidad Econémics Europea parc
introducir el impuesto al valor cgregedo en los pafses -
miembros,ya que ello contribuird a legrar uw de sus objc--
tivos fundamentales; igualar las condiciones de competen
cia y facilitar lo libre circulacién de bicnes y servie=.
cios dentro de un mercado comin con ccracteristicas cné-

logas a las de un mercado interno.

Finalmente, la nueva ley establece las tradicionales me=-
didas fiscales de estfmulo al ahorro y a la inversién, -
contenidas en la cxcepcién del impuesto otorgada a las -
utilidades, la venta de acciones y valores mobiliarios y
las operaciones de capital cuyos resultados, hasta ahora

han sido altamente apreciados.

Independientemente de lo anterior, el cambio de sistema-
parece afrontar otros problemas, inherentes unos a la re
forma misma y derivados otros de la naturaleza del nueve

gravamen,
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PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS INVENTARIOS Y ACTIVOS Fl-
Jos

La deducibilidad de los impuestos (sobre ingrésos mercan
tiles) cubiertos en Ia‘adquisiciﬁn de los inventarios y-
acfivoe fijos existentes en las empresas en cl momento -
de ponerse en vigor,la nueva ley, no se encuentra previs
ta en ol proyecto, y si bien era de esperarse que la re-
glamﬁétééidnlaincluyerd; el hecho es que'despehtG'in;--
quietud entre los sectores empresariales,

El problema desvistié una c°mplejidad considerable: por-
una parte, la no deducibilidad del impuesto sobre ingre-
sos mercantiles, ya cubierto en las anteriores transac--
ciones, podfa producir ciertamente un incremento sobre -
los precios por el efecto de regravemiento, a una tasa -
més alta, on las operaciones que en esos bienes se efec~
tuarén; la deducibil idad por su parte, representarfa una
disminuciédn importante en los ingresos fiscales durante--
el tiempo en que ese impuesto sobre ingresos mercantiles

fuera absorvido,

Las soluciones ofrecidas por las administraciones fisca-
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les de otros paflses, donda han sido impuestas reformas -
similares condujerén a deducciones parciales en diferen~
tes porcentajes considerando la naturaleza de las exis--
tencias, la fecha en que fuerén adquirides y el tiempo -
en que serén realizadas o utilizadas con fines producti-

vos.

FIN DE LA COORDINACION FISCAL

La disparidad entre el impuesto federal proyectado y los
impuestos locales sobre ventds presenté un problema con-
implicaciones en el campo empresaricl y en al de la ad--

ministracién fiscal.

La existencia de sistemas diferentes para el pago de los
gravémencs federal y local complicarfa el cumpl imiento =~
de las obligaciones de los causantes. Bases diferentes, -
multiplicidad de declaraciones, etc., requerirfan de sis
temas de registro m&s perfeccionados y de mayor cantidad
de trémites con el consecuente incremento y los costos -

administrativos.

La vigencia de gravemenes locales con sus efectos de jm-




puestos “EN CASCADA” producia una distorsién en el impac
to que podfa esperarse del proyectado sistema, dificul--

tando, incluso la evaluacién de sus efectos.

El establiecimiento do un sistema arménico entre la Fede-
recién y los estados solo podré operarse si se estructu-
re en términos tales que, permitiendo la deducilidad de-
los impuestos preyiaqonte cubiertos, mantengan, no obs--
tante, la equidad en la distribucién de los ingresos fis
cales, ya.que, por lo genersl, el aprovisionamiento y la
venta da los bienes y servicios rebasan el &mbito geogri
fico de cada Estado, para producir el fenémeno de que el
impuesto cubierto por e! consumidor 6ltiho haya sido en-
terado de pagos parciales en diversas entidades federati

vas, ajenas al domicilio del propio causante.

Lo anterior producirfa, de no adoptarse un sistema que lo
neutral ice, que los Estados consumidores mermarén consi-
derablemente su recaudacién en beneficio de los Estados-

productores.
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ACEPTACION PUBLICA DE LA REFORMA

La reforma trae aparejado, finalmente, el problema que -
representa su aceptacién plena por todos los sectores --
interesados, con objeto de lograr la més cordial elabora
cién para que se alcancen cabalmente los objetivos persc
guidos(La Implantacién de tasas especiales para ortfcu--
los suntuarios de 25% en Francia y de el 12% en Holanda-
provocaron manifestaciones de protesta en Parfs y la rea
lizacién de un “funeral de las diversiones” protagoniza~

do por los propietarios y empleados de restaurantcs en -

Amsterdan.

La aceptacién del sistema esta acondicionada a su com---
preneién pues de lo contrario resultarfa negetivo a los-

consumidores de bienes y servicios.
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PAISES QUE HAN ADOPTADO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Dada la trascendencia del impuesto que ecmpezé a regir en
nuestro pafs el |° de enero de 1980, convicne hacer algu
nas referencias a los pafses, esencialmente los europeos
que han puesto en vigor este gravemen, pues el conoci-=-
miento del tema es importante para saber si puede tener-

éxito en México la implantacién del tributo.

Por lo tanto, conviene saber que durante los primeros 50
ailos del presente siglb; la mayor parte de los_péfsés -
europeos incorporaﬁén ya sus estructuras fiscales, de --
una manera u otra, es impuesto al valor agregado. Este -
tributo tuvo su génesis en el Continente Europeo, all8 -

por el afio de 1925,

En Francia existié un impuegto semejante en el afio de ==

1926.

Debido a la natural evolucién tributaria, en cstc pafs se

fueron establceciendo diversos gravamenes a las ventas que
gc caracterizarén por que |a causacién del gravamen se pro

ducfa en una sola etapa, casi siempre de productor a mayo-

l‘inta-
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Después,en cl afio de 1937 entré en vigor un impuesto ge-
neral aplicable en la etapa o fasc final de la produc---
cién; durante la vigencia de este,tributo, las autorida-
des hacendarias moSfraban frecuentemente su incorfomidad-
al contemplar méltiples defectos en la aplicacién del -=
gravamen, principalmente‘al cubrirse el impuesto,sdbre»u
un precio que tenia ya, a su vez, incluido el impuesto -
pagado por los proveedores, con lo cual se producla el

fenémeno | lamado de Ia'IMPOSICION,ACUMULATlVA, el que,

es bien sabido, consiste en pagar un impuesto sobrg.otro;
impuesto de |a misma naturaleza, conociéndose también a=-

este sistema como IMPUESTO EN CASCADA.

En realidad, no fue sino hasta el afio de 1948 cuando de-
manera ya sistemftica y con pleno conocimiento de causa,
se instaurd en Francia el impuesto al valor agregado.

De tal suerte, los anteriores intentos por implantar es=
te tributo podrfan asimilarse a ensayos para comprobar -
la cercanfo o el alejamiento del gravamen con las condi-

ciones prevalecientes de la real idad,.

Con todo, las autoridades hacendarias del pafs galo de=

mostrarén un cquilibrio tal y una propensién a instauror
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en las condiciones m&s favorables el nuevo impuesto, que
' d . . - . -

el miamo sélo se aplicé de mancra parcial en un princi--
pio, y posteriormente, ya en forma muy seria, hasta el -

nivel de mayorista.

Todavi§ més, la Administracién Hacendaria fue tan pruden
te que de 1953 a 1955 se introdujeron nuevas modalidades
se corrigierén algunas deficiencias, siendo vélido sefia-
lar que entre las reformas adoptadas, una de ellas permi
tfa la deduccién de los impuestos pagados sabre la adqui
sicién de acti vos fijos asf como la contratacién de ser-
vicios; a pesar de todo, el nuevo gravamen segufa apli--
candose de manera exclusiva, hasta la fase o etapa del

mayorista..

Por su Carfcter de objetividad, debe considerarse dtil -
el conocimiento de los pafses que han venido instaurando
en sus administraciones hacendarias el impuesto al valor
agregado, asT como las fechas en que han entrado en vi--

gor.
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URUGUAY
BRASIL
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CAPITULO 11}

LA INFORMACION DIFUNDIDA POR EL GOBIERNO, PARA QUE LAS

PERSONAS SE FORMARAN UNA IMAGEN.
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ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, COMO SE IM--

PLANTO Y SE DIFUNDIO EL 1° DE ENERC DE 1980

a) CONCEPTO.- El Impuesto al Valor Agregado es el grava
sen cue corresponde al valor que se genera o agrega en-
el acto o ectividad real izado por una persona en cada -

etape de la actividad oconéﬁica.

Lo podemos conceptuar también como el saldo a cargo o a
favor del contribuyente aue resulta de restar el impues
to causedo en el ejercicio fiscal, el que le fue trasia
dado por sus proveedores de bienes o prestadores de ser
vicios o el pagado por ei propio contribuyente en sus -

importaciones, en el mismo cjercicio.

b) OBJETO.- Grava la eneajenacién de bienes, la presta~--
cién de servicios independientes, la concesién del uso-
o goce temporal de bienes o servicios, sin exigir el re
quisito de la mercantilidad ni la ceracterfstica de la-

habitual idad.

c) SUJETO.- La persona ffsica o moral o la unidad econé-
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mica que ralice el acto o actividad gravados, INCLUYEN-
DO A LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES, cuando los efectden
y no correspondan a sus funciones de derecho pﬁBlico, -
asl como los organismos descentralizados y las demés --
personass exentas de otros gravamenss. Para ser sujeto -
no se requiere que la persona sea de ncturaleza mercan-

til o que actde en forma habitual.

d) BASE.- El impuesto se causa sobre el valor total de-
los actos o actividades gravados, incluyendo cualquier-

cantidad que lo adicione,

Del monto del impuesto que se genera se debe deducir -
el traslado al contribuyente y el que éste pagé en la -
importacién, para entsrar al fisco sélo la diferencia.-
Asf del gravamen que el causente cobra a sus clientes, -
obtiene la suma necesaria para recuperar el que a 6l le
cobrerén o cubrié en la importacién y enterar al fisco

fa diferencia:

e)TASA.- Se establecs como tasa dnice la del 10%. En la

franjea fronterize norte y en las zonas |libres de Bsja -
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California, norte de Sonora y Baja California Sur, la -
tasa es del 6% cuando los actos o actividades gravados-
son resl izados por residentes en ellas y dentro de esa-

regidn.

f) TRASLACION.- Es el cobro o cargo que hace el contri-
buyente al adquiriente o usuario del bien o al receptor
del servicio, de un monto squivalente al impuesto que -
se causa por el acto o actividad gravados. La trasla---
cién del impuesto en forma expresa y separada del valor
de la operacién es obligatoria. Todos los adquirientes=
de bienss o servicios estén obligados a acepter la tras
tecién, inclusive las ENTIDADES GUBERNAMENTALES, orga--
nismos descentralizados y demés personas exentas de ---
otros impuestos,

Este proceso de la traslucién obligatoria es fundamen--
tal pare que opere el mecanismo de aplicacién del im---
puesto, pues de |a existencia del documento en que cons
te expresamente y por separado el monto del grevamen, -
depends la posibilided del acreditamiento para si ad--

quiriente cuando sea causante del IVA.
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g) ACREDITAMIENTO.- Es una operacién que consiste en --
restar de! impuesto trasladado al contribuyente o paga-
do por &1 cn la importacién. Para que proceda el acre--
ditamiento, deben reunirse los siguientes requisitos: -
ser sujeto del impuesto, realizar actos o actividades =
por los que se deba pagar el gravamen, adauirir bicnes-
0 servicios que sea estrictamente indispensables para -
la realizacién de los actos o actividades gravades y -
demostrar con la documentacién que satisfaga requisitos
fiscales, que el impuesto le fue trasladado en forma ex

presa y por separado de! precio.

Conviene hacer notar, que no se tiene derecho al acredj
tamiento por el impuesto que se traslada al contribu--
yente por la adaquisiciédn de bienes o servicios o por el
que éste paga en la importacidn cuando tales bienes o -
servicios los destina o utilize para la real izacién de-

actos o actividades exentos,

Esta regla no se aplica en las exportaciones ni en la -
primera encjenacién de maquinaria y equipo que sélo sea

susceptible de ser usado en la agricultura o ganaderfa,
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asl como de fertilizantes, a pesar de que por ellas no-
se paga el impuesto. El acreditamiento opera mensualmen

te contra el impuesto causado en el mismo perfocdo.

h)EN TERMINOS GENERALES.- El impuesto se causa cuando -
se observa la primera maniFestécién objetiva de la rea-
lizacién del acto o actividad gravados o cuando son exi

gibles las contraprestaciones.

i) MECANICA PARA sU CALCULO. ~E1 impuesto se calcula por
ejercicios fiscales, aunque para efectuar los pagos mep
suales a que obliga la ley deben hacerse también c4!cu-

los por este dGltimo perfodo de tiempo.

El impuesto que se causa es el que resulta de aplicar -
la tasa respectiva a los valores base de! gravamen.

El impugsto a enterar es el saldo a cargo del contribu-
yente, después de restar al impuesto que causa, el aue-
le fue trasladado al propio contribuyente o que fue pa-
gado por éste en la importacién. Econémicamente, corres
ponde al resultado de aplicar la tasa al valor que sc ~

agrega en la actividad gravada que se desarrolla dentro
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de un ejerciio fiscal.

Como resultado, el impuesto qué se paga es la diferencia
que resulta entre el impuogto que causa el contribuyente
y el que le fue trasladado a 6! por la adqﬁiaicién de --

bienes o servicios y el‘que'pa96 por la importacién.

E! pago mensual es la diFerencia entre el impuesto rela-
tivo al total de los valores correspondientes a los ac--
tos o actividades real izados en el mes de calendario an-
terior y las cantidades por las que procede el acredita-

miaento.

Jj) PAGO.- Los pagos mensuales se efectGan mediante declg
racion, a ms tardar el dfa 20 o al sigiente dfa hébil -

si ese no lo fuera.

La declaracién anual se presenta dentro dc los tres me~-
ses siguientes al cierre del ejercicio, debiendo anexar-
una copia de !a misma con la que se formula para efectos

del impuesto sobre la renta.

En el caso de la importacién de bienes tangibles el im--

puesto se paga en el momento en cue se ticne a disposi--
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cién el bien o cuando la importacién temporal se convier
te en definitiva.

No podrén retirarse mercancfas de la aduana, recinto fis
cal o’fi;calfzado~sin que previamente se haya pagado el -

IVA que corresponda.

En los actos accidentales el pago se hace por declara~--
cién dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha en que-
se obtiena la contraprestacién. El causante

declaracién mensual ni anual.

k) LUGAR DE PAGO.- Se efcctda en la oficina autorizada-=-
corroipdndiénfe al domicilio del sujeto. En el caso de -
matrices y sucursales, en la que corresponda al domici=-
lio del establecimiento principal.

En las importaciones, en la aduana, recinto fiscal o fis

cal izade respectivo.

1) SALDOS A FAVCOR DEL CONTRIBUYENTE.- Cuando el impuesto
trasladadoe al contribuyente en el perfodo de un mes, re-
sulte mayor que el impuesto causado en el mismo tiempo, -

sa origina un saldo a fevor del causante que puede acre-




ditar contra pagos futuros hasta agotarlo; y si al final

del ejercicio subsisten cantidades a su favor, tiene de-
recho a solicitar la devolucién o continuar el acredita-

miento ncnsual.

No obstante lo anterior, la ley prevee la devolucién men
sual de saldos a favor en los casos de exportaciones, --
ejecucién de planes de inversién comprobados ante la Se-
cretarfa de llacienda y Crédito Pdblico, venta de primera
mano de maquiharia y equipo qgue Unicamente sean suscep=--
tibles de ser utilizados en el agricultura y ganaderfa, -
asl como de fertilizantes y de créditos derivados de ===
actos o actividades que se realicen en la regién fronte-
-riza norte del pafs y zonas libres dc Baja California, --

norte de Sonora y Baja Cal ifornia Sur.

m) EXENCIONES.~ Con e! propésito de no incrementar el ~-
precio de ciertos bicnes o servicios, la ley establece -
exenciones a determinadas enajecnaciones o arrendamientos

de bienes prestaciones de servicios e importaciones.

n) OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.- Las obligaciones
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de los ontribuyentes son:

le= Registro Federal de Causantes

Il.~Al entrar en vigor el impuesto los causantes ya re-
gistrados para efectos del IFSIM y de los impuestos es-
pecfalcs que sc¢ abrogan, no se requerirdn de nuevo empa
dronamiento, ya que al presentar la primere declaracién
mensual para el pago del |VA, quedar&n automiticamente-
registrados como causantes de éstec,

I11.- Registros Contables

Pars el registro contaeble de sus operaciones, los con=-
tribuyentes tienen la obliéecién de llevar los libros -
de contabilidad y registros auxiliares, entre los cua=--

les pueden estar los siguicntes:
1.=- Libre Diario

2.~ Libro Mayor

3.~ Libra de Inventarios y Balances
4.~ Registros Auxiliares de Compras
5.~ Registros Auxiliares de Ventas

6.- Otros registros auxil iares dependiendo de la activi-
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dad a que se dedica el contribuyente (arrendamicn--
tos, prestacién de servicios, importaciones, expor-

taciones, etc.)

Asimismo, existe la obligacién de registrar las opers--
ciones realizadas, haciendo la separacién de las mismas
cuando €stas correspondan a actividades o actes que se-
encuentren gravades o exentos del pago del gravamen,

Traténdose de comisionistas, deben efectuar en su conta
bilidad la separacién de las operaciones que llevan a -
cabo por cuenta propia y las que efectdan por cuenta --

del comitente,

o) FACULTADES DE LAS AUTORIDADES.- Cuando sec omita la -
presentacién de una o m&s declaraciones, transcurridos-
diez dfas a partir del siguiente a aqu&l en que se ha
ya vencido el plazo pare presentarla, la autoridad, en-
base a cualquiera de las seis Gltimas declaraciones mep
suales o de la anual segdn corresponda, puede hacerse =
efectivo un impuesto igual al pagado ala que se decida,
Aungue esta liquidacién puede ser revisada por la aute-

ridad, no libera al contribuyente de la obligacién de --
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prestar las declaraciones omitidas.

La autoridad también puede determinar estimativemente =~
el valor de los actos o actividades por los que sc deba
pagar el impuesto, se oponga u obstaculice una visita -
domiciliarfa, se niegue a proporcionar documentos o in-
formes, no presente sus |ibros de contabilidad o la do-
cumentacién comprobatoria, omita ingresos cn m8s del 3%
de los declarados, omita o altere el registro de exis-=-
tencias de los inventarios, altere su contabilidad o ha
ga constar asicntos, cuentas o cantidades falsas 0 —=~=
inexactas, omita el registro de compras por m4s del 3%~
del total de ellas cn el ejercicio o tenga otras irregu
laridades en la contabilidad que imposibiliten el cono~
cimiento de sus actividades. Para esa determinacién es
timativa, la autoridad pucde tomar como base los datos-
contenidos en las declaraciones, inclusive las del im--
puesto sobre la Renta, contabilidad y documentos que --
existan o bien, acudir a medios indircctos de investiga

cién cconémica.

p) CAUSANTES MENORES.- Considerando que las personas f[




sicas, con ingresos menores a 5 1,500,000,00 anuales, -
no cuentan con cl asesoremicnto técnico ni la capacita-
cién fiscal necesaria para cumplir con todas las obliga
ciones previstas en la ley de inmediato, esta contiene-
un sistema orientado a incorporarios paulatinamente al-
régimen ordinario previsto para este tipo de contribu-

yentes.

En consccuencia, durante 1980 se pagarén las mismas cuo
tas que les fijarén las autoridades fiscales. Los cau--
santes quc estuvierén tributando conforme al régimen --
normal de Ley y no se les establecié cuota predetermina
da, al! 1° de enero de ese afio debierén pagar el !mpucs=-
to al Valor Agregado de acuerdo al mismo régimen de la-

Ley.

Para el ailo de 1981, los causantes sujetos a cuota pre-
determinada deducirdn de ésta el Impuesto al Valor Agre
gado que le trasladen sus proveedores, m&s una cantidad
oﬁuivalentc al 3% de las ventas no sujetas a comproba--
cién, siempre que obtengan de 6éstos los docuementos que

rednan los requisitos fiscales, y el monto a pagar ser§
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la diferencia que se obtenga. En 1982 estos causantes -
no tendrén derecho al acreditamiento del 3% y pagaran -

el impuesto conforme al régimen normal de Ley.

Los causantes menores, que rcalicen actividades de comj
sién mediacién, arrendamiento y quienes enajenen bicnes
inmucbles no obstante que obtengan hasta § 1,500,000.00
de ingresos anuales, no se les practicard estimaciones-
de ingresos, debicndo pagar el impuesto bajo el régimen

normal de ley.

q) EXPORTACIONES.- Ho se est4 obligando al pago de este

impuesto por la exportacién de bienes o servicios.
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INFORIMACION QUE SE DIFUNDIO POR MEDIO DE FOLLETCS, EN
FORMA MASIVA, PARA QUE LOS HABITANTES DEL PAIS SE FOR

MARAN UNA OPINTON Y UNA IMAGEN RESPECTO AL VA
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INTRODUCCION

El Ejccutivo Federal, en la bdsqueda de nuevos sistemas
y procedimicntoé que agilicen nuestro sistema impositi-
vo, sometié al Congreso de la Unién el proyvecto de ley~
relativo al Impuesto al Valor Agregado, MNismo que fue =
aprobado, por lo que entrard en vigor a partir del 1° -

de enero de 1980,

Este ordenamiento pretende corregir las deficiencias --
del actuél Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles-
siondo la principal de ellas, la que se genera al irse
sumando el IFSIM al costo de los productos o servicios-
en cada una de las ectapas de producciédn o comercializa~
cién en la que se causa, con lo que se produce un efec
to en cascada en el que se perjudica a los consumidores

finales.

Por otra parte, los productos de consumo m&@gencraliza-
do son los que por mayor ndmero de intermediarios atra-

viesan en su comercial izacién, por lo que sufren un =—-

efecto en cascada m&s intenso y, por consccuencia, un =

~4



mayor impacto cn costos y precios, que ¢s soporiado por

las grances mayorias de poblacién.

Actualmente, el consumidor cree que al pagar el Impuesto
Federal sobre Ingresos liercantiles sélo cubre un 4%, so
bre el precio de los bienes y servicios gue adquicre; -
pero no pucce percatarse de las mGltiples ocasiones en-
las que un bien, al pasar de.una mcno a2 otra vuelve a =
causar el 4%, ya que el efecto en cascada del gravamen-

queda oculto en cl precio de los bienes y servicios.

Los andlisis ecconbmicos y el estudio de las estadlsti=-=-
cas han demostrado que, en algunas ocasiones, los consu
midores pagan m&s del 12% de impuesto en el precio de =
los bienes y servicios que adquiercn, como consecuencia
de la carga oculta que provoca el efecto repetitivo del
Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles. Razones co
mo ésta llevaron a implantar el Impuesto al Valor Agre~
gado. Este gravamen, cuya tasa es del 10%, al igual que
el IFSIM se causa en cada fase de produccién o comercia

. [} ] N I J .
lizacién de los bienes o servicios prestados, mas sin -

embargo no se produce el cfecto acumulativo o en casca-
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da de aquél; debido a que el IVA cn su mecénica, permi-
te a los productores y comerciantes recupecrar contre cl
impuesto que trasladen en sus ventas, c¢l impucesto que -

ellos hubieran pagade & sus provecdores.

Por lo demés, su céiculo sc puede hacer con mayor grado
de exactitud y es més f4cil de manejar y administrar, -
tanto por parte de las empresas como por las autorido=-

des-

Adicionalmente, con el VA se suprimen 17 impucstos cs-
peciales quc gravan la produccién o venta de primera ma
no, con lo que sc simplifica la administracién tributa-

ria,.
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IMAGEN QUE EL GOBIERNC PLANEABA PARA EL IVA ANTE EL CON

SUIMIDOR :

En la actualidad la mayoria de los palses més desafrollg
dos del mundo, aplican ¢l lmpuesto al Valor Agregado con
éxito. Es por cso que nuestro pals se incorpora a cste -

sistema tributario considerado como uno dec los més mo==-

Usted se preguntars eliporqué los Estados Unidos de Nor=
teamérica, sicndo uno de los paises mfs avanzados de la-
ticrra, tienen un impuesto diferentc. Pues bien, ello --
obedece cntre otras causas a su sistema tributario ya --
que cada uno de los Estados de la Unién cstablece impues
tos, mismos que varfan en sus tasas y que se aplican en-

la Gltima fase de comercial izacién.

Sin embargo, debe usted saber que opiniones autorizadas-
en cl pafs vecine, han venido recomendando quc se adopte

un impuesto indirecto tipo Valor Agregado, por lo que se

tiene en estudio dicho sistema.
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Paro no es solamente el afén de modernizacién lo que im
pulsa a la sustitucién del Impuesto Federal sobre Ingre
sos Mercantiles por el Impuesto al Valor Agregado; exis

ten multiplicidad de razones.,

- Permitc una competencia m&s leal entre la pequeiia y -
mediana industria con las grandes corporaciones, ya -
aque aquéllas al no sufrir el atecto abumulativo del -
impuesto podrén ofrecer a los consumidores los artfcy
los que‘fébriquen, sin cargos adicionales por este

-.concepto..

-~ Disminuye le evasién fiscal, ya que debido al mecanis
mo de recuperacién prevista, los contribuyentes ejer-~
cen entre sf una fiscalizacién que da como resultado-

un exacto cumplimiento de sus obligaciones.

- Evita el incremento en los precios, debido a que este
impuesto no se suma al costo de los productos o servi
cios, independientemente del ndmere de etapas ror las

que atraviesen.
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- Las exportaciones de nucstros productos podrén compe-
tir en mejores circunstancias frente a los productos
extranjeros, cn virtud del tratuwiento preferencial -

del que gozan.
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CARACTERISTICAS DEL 1. V. A,

Antes de seflalar cufles son las principales caracteris-
ticas del IVA, es conveniente que sepamus qué debe en--

tenderse por Valor Agregado.

Este concepto equivale al valor que se agrega a los big
nes y servicios, al pasar por las diferentes ctapas de-
produccién o de comercializacién (productor, distribui-

dor, mayorista, detallista, etc.).

El impuesto al Valor Agregado, a pesar de no ser un me=-

canismo perfecto, tiecne miltiples ventajas como son:

1.~ Es indirecto porcue sus efectos no se reflejan en -

fa economfa del contribuyente,

2.~ En general porque grave todos los bienes o servicios

menos los que expresamente la ley |ibera de pago;

3.~ Es de etapa miltiple; o sea que se cause en todas las

etapas del proceso cconémico;




4--

5.~
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Es no acumulativo, pues permite al contribuyentc =--
recupcrar el impuesto que causé en la etapa ante-=-

rior, evitando la cascada propia del |. Fo Se 1. M,

Es ncutral, porque iguala la carga fiscal de bienes
o productos similares con independencia del nidmero-

de etapas por las que atraviesan;

Es de f&cil determinacién, porque permite que se ==
cuantifique con toda exactitud en cualquier ctapa -

que se desee;

lguala la carga fiscal de los productos importados~-

a los producidos nacionalmente; y

Dificulta la evasién por el encadenamiento de la do
cumentacién comprobatoria de las operaciones reali-
zadas en las diversas étapas de produccién o comer
cializacién, lo que se traduce en un autocontrol de

los contribuyentes.
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i QUE ES EL I.V.A. ?

El 1.V.A.=Impuesto al Valor Agregado- es un gravamen ==
que sc paga por la realizacién de cualquiera de los si-

guientes actos o actividades:
Todo tfpo de ventas.
Los arrendamientos o alquilecés.
La prestacién de servicios.

- La importacién de bienes o servicios.

Los obligados al pago de este impuéstd son las personas
fisicas, las morales o las unidades econémicas que rca=
licen los actos o actividades sefialadas, siempre y cuan
do la ley no los libere de ese pago, qucdando también -
incluidas las entidades gubernamentales cuando no reali

cen Fuhciones de derecho pablico.

Tratandose de todo tipo de ventas, arrcendamientos y ===
prestaciones de servicios, cste impucsto se paga sobre-
el valor o precio que se haya pactado incluyendo toda ~-
cantidad que se le adicione por otros impuestos, derce--

chos ', intereses., ctc. etc.
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Tratindose de importaciones, este impucsto se calcularg
tomando como valor, el que sc utilice para los fines ==
del Impucsto General de Importacién, adicionado con el-
monto de estc ditimo gravamen, y de los demds impuestos

que se tengan que pagar con motivo de la importacién.

Finélmcnte, la tasa general es del IQ% y se aplica so~-=
bre los valores mencionados, excepcién hecha de la fran
Ja fhonter§za de 20 kms. paralela a la )inea divisoria-
internacional del norte del pafs y de las zonas |ibres-
de Baja California Sur, en las que la tasa ser§ del 6%,
cuando sc trate de ventas, arrendamientos y prestacién-
de servicios siempre que la entrega de bienes o presta-
cién de servicios se lleve a cabo en dichas regiones y-

por residentes de las mismas,
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¢ CUANDO NO SE PAGA I.V.A, ?

La Lley del Impuesto al Valor Agregado contempla una gran
cantidad de casos en los que no se paga estc impuesto; -

entre los mfs importantes destacan:

LA VENTA DE:
El sueio;"
Construcciones adheridas al 'suelo, destinadas o utiliza-

das para casa habitacién;

Animales y vegetales no industrializados;

Carne en estdo natural;

Tortillas, masa harina y pan, sean de mafz o trigo.

Y todos los productos alimenticio: procesados o no.

LA PRESTACION DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS:

Los prestados directamente por la Federacién, Distrito -
Faderal, Estados y municipios que no correspondan a sus=-

funciones de derecho pablico;

Los prestados por institucioncs pdblicas de seguridad sg
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cial;
Los prcstados en forma gratuita:

Los dc cnsciianza, quc presten los organismos descentra--
lizados y los establecimientos de particulares quec ten=-
gan autorizacién o reconocimiento de validez oficial de-

estudios, en los términos de la Ley Federal de Educacién

El transporte plblico de personas, excepto cuando requic

ra de concesién o permiso federal para operar; ctCeae

POR PERMITIR EL USO O GOSE TEMPORAL(ARRENDAMIENTO) DE
LO SIGUIENTE:

El suelo;

Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para ca-
sa habitacién. Si un inmueble tuviere varios destinos o -
usos no se pagard el impuasto por la parte destinada o u-
tilizade pars casa habitacién. Lo sefialado en este pérra-
fo no es aplicable a los inmucbles o parte de ellos que =
sc proporcionen amucblados o se destinen o utilicen como-
hoteles o casas de hospedaje;

Fincas dedicadas o utilizadas sélo & fines agrfcolas o ga

naderos;
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Maquinaria y equipo que Gnicamente sean susceptibles de
ser utilizados en la agricultura o ganaderia. No queden
comprendidos en estc pérrafo la maquinaria y equipo pa=-

ra industrializar los productos agrfcolas o ganaderos;

Libros, perfodicos y revistas.

EN LAS SIGUIENTES IMPORTACIONES:

Las que, en los términbs de la legislacién aduanera, no
lleguén a consumarse, sean tcmporales; tengan cl carfc-
ter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean
objeto de trénsito o transﬁdrdog Si los bienes importa-
dos temporalmcnté‘son objeto de uso o gace en el pafls,~

se estard a lo dispuesto en él Capftulo [V de la ley;

Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere el -
Cé6digo Aduanero; y las de biengs cuya enajenacfén en el-
pals no dé lugar al pago del Impuesto al Valor Agregado.
No duedan comprendidos en este caso los bienes mucbles -~

usados..
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¢ Y COMO FUNCIONA EL 1,V.A. ?

Este moderno impuesto opera a través de dos conceptos =

bdsicos; el traslado y el acreditamiento.

El traslado consiste en cl cobre o cargo que el contri-
buyenté debe hacer a los compradores, arrendatarijos o -
usuarios de los servicios, de un monto cquivalente

las tasas de 109 6 6% (scgbn el caso), sobre el valor -
de los bienes, arrendamientos o servicios de que se tra

te.

Por otra parte, el acreditamiento equivale a restar del
monto del impuesfp que haya trasladado el contribuyente
@ sus clientes, las cantidades que le hubierén traslada
do sus provcedores y el propio impuesto que &! haya pa-
gado cn la importacién de bienes o servicios. Lo que ==

viene a constituir una verdadera recuperacién de impues

to.
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¢ COMO SE CONTROLAN LAS OPERACICNES ?

Una caracterfstica fundamental de este impuesto consis-
te en la obligacién de qué, en las facturas o notas de-
venta y en general en los comprobantes de las operacio-
nes que se¢ han mencionado, se marque por separado del -
valor de las contraprestaciones de que se trate, el mon
to del impuesto al Valor Agregado, y que ademds dichas-
notas o facturas rednan los requisitos fiscales que =--

exige la ley y su reglamento.

Asimiémo, se debe recordar que los obligados al pago de
este impuesto deben llevar los |ibros de contabilidad y

registros que sefiale el Reglamento de la Ley dcl Impues

to al Valor Agregado.

Los. causantes del |IVA deberén llevar cn su caso: Libro-
Diario, Mayor, Inventarios y Balances.

Deberén efectuar asimismo, la separacién de las opera--
ciones por las que deban pagar impuesto, de aquellas -~

por las que no se esté obligado al pago.
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¢ COMO SE PAGA AL FiISCO ?

DECLARAC IONES MENSUALES:

Los contribuyentés‘del_lmpuesto al Valor Agregado deben
presentar mensualmente, en las éf}cinas autorizadas, =-
sus declaraciones en los formularios que al efecto se -
aprueben por la Secrctaria de lacienda y Crédito Pibli-
co; dichas declaraciones se deberén presentar a més tar
dar el dfa 20 6 al siguiente dfa hébil, si aquél no lo-

fuera, de cada uno de los meses de su ejercicio.

Este pago seré la diferencia ontre el impuesto que co--
rresponda al total de las actividades realizadas en el-
mes de calendario anterior y las cantidades por las que

proceda el acreditamiento.

DECLARACION ANUAL

El impuesto definitivo del ejercicio se pagaré§ restando
los pagos mensuales, mediante declaracién que se presen
tard ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres-

mases siguientes al cierre del ejercicio. Cuando el con

tribuyente del IVA |lo sca también del |. S. R. deberé-




70

presentar junto con la declaracién del I|. S. R. un ejem

plar de la declaracién del . V. A,.

En el caso de las importaciones, el pago se deber§ efeg*
tuar en las oficinas autorizadas al efecto, teniendo en
consideracién que no podrén retirarse mercancias de la-
aduana o recinto fiscal o fiscal i zado, sin que previa=--

mente quede hecho el pago que coresponda,

Cuando se enajene un bien o se preste un servicio en =--
forma 6¢cidenta[ por los que.déba pagarse el impuesto, -
el contribuyente lo pagar mediante declaracién que se~
presentard dentro de los quince dlas hébijles siguigntes
a la fecha en quec se haya obtenido la contraprestacién.
Estos contribuyentes no estén obl igados a presentar de-
claraciones mensualqs{ni por el ejercicio; igualmente -
no estén obligadbs>a llevar contabilidad; Gnicamente de
berén expedir documentos que acreditcn sus operaciones-

y conservar la documentacién respectiva durante 5 aifios.
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¢ QUE HAY SOBRE LOS AGRICULTORES Y GANADEROS ?

El secctor agropecpario se ve grandemente favorecido en=-
el IVA, ya que una gran cantidad de artféulos, Servi=—-
cios y arrendémiehtos relacionados con &1, estin exen--
tos del pago de di¢ho gravdmcn, con lo que sc pretende-
favorecer a los precios de los productos alimenticios -

b&sicos.

Asf, por cjemplo, no se pagar§ cl impuesto en la venta-
de maquinaria y equipo que udnicamente puedan ser utili-
zados en la agricultura o ganaderia asi como los ferti~-

l izantes.

Adem8is, este tipo de bienes gozan de un beneficio adicio
nal, ya aque los contribuyentes que se dedican a la venta
de primera mano de los mismos, pueden recuperar cl VA -
que les hayan trasladado sus proveedores o hubierén pa--
gado con motivo de la importacién de biencs o servicios-
que correspondan a los productos por los que se efectde-

la primera enajenacién.
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Dicha recuperacién procede mediante el acreditamiento -
mensual de las cantidades por las que tengan derecho a=-
ellos o bien solicitar su devolucién a las autoridades-

seqgln convenga a sus intereses.

EXPORTACIONES

A este importantisimo renglén de nuestra economfa se le
presté eSpeciél atgnci&n dentro de la Ley del Impuesto-
al Valor Agregado, ya que se determfné que Ias empresas
residentes en el pafs no pagarfan el Impuesto por la w-
venta de bienes o la prestacién de servicios,cuando u=-

nos u otros se exporten,

Adem8s, al igual cue en ¢l caso del sector agropecuario,
el exportador podrf recupcrar el Impuesto que lc hubie-
r&n trasladado sus provecdores o que €l hubicra pagado-
en la importacién de bienes o servicios correspondiente
a lo exportado, incluso cuando los biencs ~ue se envfan
al mercado exterior estén exentos decl pago de este im--
puesto. Dicha recuperacién podrs cfectuarse en cada ca~
so, a través del acrcditamiento o devolucién.

EXPORTACION EXENTA DE IMPUESTOS,
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IMPORTACIONES:

En la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercanti-
les no sc gravan las importaciones, sin embargo, en la-
nueva Ley decl Impuesto al Valor Agregado si sc encucn-=
tran gravadas, lo que sec traduce en una igualdad de cap,
gas fiscales para los productos extranjeros con los de-
fabricacién nacional, permitiéndoles asf, a cstos dlti-
mos, competir cn circunstancias mis favorables que con-

el Impuesto Federal sobre [ngresos hercantiles.

Para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, -

se considera importacién de bienes o servicios;

l.- La introduccién al pafs de bienes extranjeros;

It.= La adquisicién por personas residentes en el pafls
de bienes intangibles enajenados por personas no-

residentes en él;

Itl.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de
bicnes intangibles proporcionados por personas no-
residentes cn el pafs.

iV.~ El uso o goce temporal, en territorio nacional de-

bicnes tangibles cuya entrega material se hubicre-
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efectuado en e! extranjero;

El aprovechamiento en territorio nacional de los --
siguientes servicios; el transporte de personas o -
bienes, el seguro, el reaseguro, el afianzamiento,-
el reafianzamiento, el mandato, la comisién, la me-
diacién, la agencia, la corredurfa la consignacién,
fa distribﬁci&n; la asistencia ﬁécnica y la transfe
rencia de tecnologfa, y en general, toda obligacién
de dar de haccr, de no hacer o de permitir, asumida
por una persona en bencficio de otra; sicmpre que -
dicha prestacién de servicios se lleve a cabo por -
no residentes en el pafs.

No se considerard importacién, el transporte inter-

nacional .




CAPITULO IV

INVESTIGACION
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INVESTIGACION

DEFINICION DEL PROBLEMA

Planteamiento:

A partir de {mplantar IVA en nuestro pafs, surgié -
en los consumidores de bienes y/o servicios una incon--
formidad o desacucrdo que se manifestd, desde chistes o
frases irénicas hasta comentarios totalmente negativos~

al respecto.

Y si bien solo fuerén comentarios y de todas formas tic
nen quec pagar el IVA, por la necesidad que tienen las -
personas en cuanto a productos y/o servicios se refiere,
serfa importante saber ; por que ?, la reaccién al prin

cipio moncionada.

Por lo tanto consideramos que &ste fenémeno es digno de

estudiarse..
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OBJETIVOS OE LA INVESTIGACION:

a)e-

b).-

c).=

d).-

Jdeterminar los factores que propician esta ima=-

gen negativa del Impuesto al Valor Agregado.

Corio sc podrfa mecjorar la imagen ante el consumi~--

dor de productes y/o servicios.

Conocer cuanto saben y como, respecto al IVA.

Conocer como se afecto” su economfa o presupuesto -

por el pago del |VA,

Lograr datos suficientes que siprvan de base para -
proponer varias soluciones o alternativas al pro--

biema.
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PROBLEMNA:

¢ Por quc cs negativa la imagen del Impuesto al Valor -

Agregado ?

¢ Como podrfa mecjorar ésta imagen ?

HIPOTESIS DE TRABAJO O RECTORA:

La imagen que el consumidor'tiencvdcl IVA es ncgativa, -
por falta de informacién clara, sencilla y profunda de-
como funciona y también como a largo pliazo sc benefici-
rdn los habitantes decl pafs con este gravamen, siempre-

y cuando sc¢ lleve a cabo el proceso corrcctamente.,

HIPOTESIS NULA:

Que el Impuesto al Valor Agrcgado es aceptade y compren
dido ampliamente por los consumidores de bienes y/o ser
vicios, asl como también su aplicacién y los beneficios

@ ventajas que a large plazo tendra.
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UNIVERSO

DETERMINACION DEL UNIVERSO O POBLACION:

E! universo para csta investigacién lo componecn todas -
las personas que trabajon y por lo tanto, perciben un -
sucldo o salario, ya nuc &stas personas son las gue -~

més se afectan por cl pago del [VA,

Unicamente se hara la muestra en el D.F. por ser la cd.
més populosa en nuestro pafs y por lo tanto scréd lo su-
ficientemcente representativa por cl movimiento econémi=-

co que tiene,

Pobl acién economicamente activa en el D.F,

Hombres 2,275,028 %
Mujeres 980,047 *
TOTAL 3,255,975 *

¥NOTA: Esta informacién fué proporcionada por ¢l Conscjo~-

Nacional dec Pobiacién (CONAFO).
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IAUESTRA REPRESENTATIVA

Disefio de la muestra (tamaiio):

El tamafio de la muestra cs importantc determinaria en -
cualquier tipo de investigacién que sc realice, ya que-
depende dec ésta llcgar a una conclusién vélida en cl es
tudiq, o sca que cl tamafio de la muestra quec sec obtenga

debe ser reprcsentativa de nuestro universo,

Por medio de fdérmulas estadlsticas podemos obtener el -

tamafio de la muestra.

Fdrmuia para poblaciones infinitas o finitas.

2
Z PG

N s

En donde:

P Es proporcién poblacional o probabilidad de éxito.

Q Es igual a (1-P) o probabilidad de fracaso.




Z Es el coeficiente de confianza.

E Es el error dc estimaciéne.

n Es el tamafio de la muestra.

Para obtcner P y Q0 de acuerdo a la prueba piloto que sec
real izé con el primer cuestionario, se obtuvo que me-
Jjorando &éste, se lograrfa un 060% de probabilidad de —===
éxito y un 40% de probabilidad de fracaso en la inves—-

tigacidén, por lo tanto:

Para obtcner € :

Sabemos que E es el error muestral mdximo, el cual, el -
investigador dobe especificar para cualquier estudio de-
muestra, en éstc caso prdctico ¢l error muestral no debe
r8 ser més del .5 arriba o hacia abajo de la proporcién-
la cual se obtuve haciendo combinacién hipotetica a P, =

como sc¢ puede observar en el ejemplo:
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Px Q= P (1-P)

P (1-p) P(1-P)
ol 9 .09
2 8 .16
o3 o7 21
o4 ‘ 6 .24
5 o5 .25
o0 . .24
.7 .3 .21
8 .2 16
9 | .09

Aquf se puede aprecciar que el producto méximo de P x Q

fué .25%

Z El coecficiente de confianza;

Los coceficientes de confianza més frecuentementes usados

son los siguientes:
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Coeficientes dec
confianza 50% 68.27% 90% 95% 95.45% $9% 99.73%
y 4 0,6745 1.0 1,645 1.96 2,0 2.58 3.0

El coeficiente de confianza que se empleé en ésto trabajo

es ol da 95.45% que corrosoonde a 2,0

-2 - 0 1 2

Z = 95,45% = 2

SUSTITUYENDO LA FORMULA TENEMOS:

22 Pa
Nl = -
EZ
- = Lo = 3-84
2
(.5) .25 25

Redondeando la muentra, se obtiens 400 cucstionarios.




Obteniendo el tamafio de la muestra representativa del -

universa la siguiente otapa en la investigecién, es reca
lizar un muestreo, para e! cual existen varios métodos,

los que sc eligierén para nuestra investigacién fuerén:

a) Muestreo aleatorio, combinado con,

b) Muestreo al azar.

Para aplicar el cuertionnrip, y sabiendo que nuestro ==
universo son todas las personas que trabajan en el D,F..
Se decidio que se aplicarfen cionto cincuenta cuestio-

narios en una Secretarfa de Gobicrno, utilizando el ===

wusstreo aleatorio, porqué. cualquiera do &stas insti--.

tuciones cuenta, con diversos estratos socio-econfmicos

y sulturales.

También se aplicarén ciento cincuenta cuestionarios en-
una Institucién del sector privado. Eligiendo una que--
tuviers suficiente personal, para que también contara -
con los diversos estratos socio-econémicos y culturalee

camo on la Secretarfa, y se utilizo el mucetreo aleato-

ries
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Por dltimo sc aplicarén cien cuestionarios al azar, en-
tre personas que salian del supermercado, de mercados -
populares, farmacias, tiendas de ropa y calzado etc...,

tratando de eliminar al m&ximo los posibles errores que

3

el muestrco pudiera tencr.

Se eligierén estos dos tipos de muestreo por recunir las
ventajas, que erén necesarias para nuestro traba jo,

las siguientes:

a).- Que no se dificulta demasiado,hacer las entrevis--
tas, ya que las personas se encuentran concentra--

das cn determinadas 4reas.

b).= Se puede obtencr informacién en un perfodo corto -

de tiempo, y, a un bajo costo.

c).~- Una muestra aleatoria produce una buena estimacién-
de los datos requeridos, pero consideramos que si =
la combinabamos con el muestreo al azar, serfan me-

Jores nuestros resultados,




a).-

b).-
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OBJETIVOS GENERALES DEL CUESTIONARIO

Cuanto saben las personas sobre el VA,

Por que medios se cnterarén de su implantacién y -
funcionamiento, para determinar si fuerén funciong
les esos medios de comunicacién.:

De lo contrario determinar en dondc cstan las fa--
|las.

Cuanto saben del 1S1k.

Que opinan de la forma en que sec difundié la in---

formacién.

Como afccta el salario, el pago del VA,

Que artfculos o servicios les gustaria que NO pa--

garén cl VA,

Que opinan del |VA como tal, o seca, sf la imagen -~

que tienen es buena o maln,
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CUESTIONARIO

Se determino utilizar el cuestionario por ser uno de ~-
los instrumentos de investigacién mis complietos y de ba
jo costo. Ya que en el se definen los prineipales pun--
tos‘qUe se quieren conocer, realizando un muestreco ecn -
el cual se puede solicitar la informacién necesaria pa=-

ra obtener 6ptimos resultados.

Asf como también permite hacer mds preguntas en poco ==
tiempo y, simultaneamente se pueden entrevistar a va---

rias personas.

OBJETIVOS PARA SU ELABORACION

l.- Que informacién se desea obtener,

2.~ Estructura del cuestionario que se aplicar4.
3.~ Determinar objetivos de cada pregunta.

4.~ Redaccién de las preguntas

5.- Ndmero de preguntas.

6.~ Prueba piloto del cuestionario.
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7.=- Revisién, reestructuracién y aplicacién del cues--

tionario final,

l.- Que informacién se desea obtecner: Lograr obteher'la
informacién suficiente para poder determinar la ---
aceptacién que tienec el IVA, y también va implicito
determinar la imagen que el pdblico tiene del mis--

2.~ Estructura del cuestionario que se aplicaré:
El cuestionario se compone de tres partes o etapas.

La primera parte del cuestionario, trata de saber -

como se enterarén del IVA, y, que es lo que saben

decl mismo, para que pucdan comparar al ISIN con el

I VA,

La segunda parte, tiemscomo objetivos principales

saber como afecta el Impuesto al Valor Agregado, la
econamfa o gasto familiar y, que opinan de la infor

macién que se difundié.

La tercera parte y Gltima; tiene por objetivo saber

que opinan las personas en general de éste impuesto




(1VA), como tal.

En conclusién, con toda la informacién que se recopile

con

3-"

4-"‘

5--

el cucstionario, lograr los objetivos del mismo.

Determinar los pbjetivos de cada precgunta: En el a-
nélisis e interprctacién de los datos obtenidos se-
pueden apreciar los objetives de las preguntas, los

cuales sc determinarén de acuerdo al punto No. 1.

Redaccién de las preguntas: Se elaborarén las pre=--
guntas usando un lenguaje claro y sencillo, de tal-
forma que todas las personas lo contestarén sin nin
gun problcma. )
Se disefio un cucstionario de cleccién forzosa y de-
respuesta abierta, dicotémico y tricotémico, de a--

cuerdo a la pregunta e informacién que se deseaba -

obLtener.

MNdmero de Preguntas: Originalmente el cuecstionario -
se componia de 15 preguntas, pero despues de la prue

ba piloto se logré reducir ¢! nimero de preguntas a-
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doce, con las cuales se cumplen los requisitos de -

val idez, seguridad y comparabilidad.

Prueba Piloto: Se hizo una prucba piloto con una pe
queila muestra con e! objeto de verificar si las pre
guntas del cuestionario eran lo suficientemente fup

cionales, para cumplir con su cometido.

Se aplico el cuestionario ndmero 2 ya revisado y me

Jorado, a la muestra antes determinada.




CUESTIONARIO (PILOTO) No.1

La informacién que ud. nos proporcione en estc cuestionario
sera’ de utilidad en la elaboraciédn de nuestra tesis,

l.~;Sabe uds qué es el I, V, A,?
a) No b) Si es

2.-;En qué fecha se implanto el 1.V.A. en nuestro pafs.?

a) No se b) No recuerdo ¢) Si en

3.-;Por qué medio (0s) de comunicacién ud. tuvo conocimiento
del l.V.A.?

a) Radio y televisién b) Periocdicos y revistas
c) Otros

4.-;La informaciébn qué se difundio’y se difunde por los di--
ferentes medios de comunicacién sobre el 1.V.,A.ud. consi
dera que es:?

d)yCléra y comprensible b) Mucha informacién de poca -
profundidad. c¢) Otra opinién

5.=:A qué impuesto sustituye el IVA,?

a) No se b) No recuerdo c) A

6.~ ;Que porcentaje del precio del artfculo o servicio se paga
de l-V.As?

a) No se b) No recuerdo c) El

7.~:De acuerdo al conocimiento que ud. tiene del |.V,A., éste
es mejor que el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles(lSlM).?

a) Si b) No por que

8.~ Al qucdar todos los alimentos exentos del pago de IVA ud.
considera: ?

a) Que era necesario b) Que se beneficia su economfa

9.« Pe {os producctos o servicios que no pagan IVA cudl, le
beneficia m&s a la poblacién en generals?

a) Las exportaciones b) Los bienes inmuebles
c) Los al imentos.

10.-De los productos o servicios por los que ud. paga IVA, a-
afectan sus gastos en general. ?

'11.19u‘ preductos o servicios importantec para ud. no deberfan
pagar VA, ?

12,5Si el calzado y la ropa quedardn exentos del IVA,se bene-
ficiarfa su presupuecsto, ?

a) Si b) No




13.-En forma general ud. considera que el VA, beneficia ini-~
camente al Gobierno ?

a) No b) Si por que

14.-En forma general considera que el IVA,beneficia a los ==
" consumidores de productos y servicios,?

a) Si b) No por que

15..Ud. considera qué el IVA, es un paso mis, al desarrollo
del pafs y en consecuencia un beneficio para sus habitan-
‘tes.?

a) Si b) No por que




CUESTIONARIO

La informacién qué ud. nos proporcione en este cuestionario scré de
utilidad en la elaboracién dec nuestra tesis.

Subraye o complete las siguientes preguntas:
l.- ;Sabe ud, qué es el |,V.,A.?
a) Si es b) No

2.~ ;Por qus medio (os) de comunicacién ud., se cntero del 1.,V.A.?

a) Radia vy T.V. b) Periédicos y revistas c) Otros

3.- ;Sabe ud. en qué fecha se implanto el l.Y.A. en nuestro pafs?
a) Si en . b) No

4.~ ;Sabe ud., a qué impuesto (os) sustituye el 1.V.A.?
a) Si a b) No

5.~ ¢3abe ud. qué porcentaje del precio del artfculo o servicio que
consume, se paga de 1.V.A.?

a) Si el A b) No
6.- ;Ue acuerdo a lo qué ud. sabe del 1.V.A, éste es mejor que el

Impuesto sobre Ingresos iercantiles (1.S.l.M.) ?

a) Si por b) No por

7.= ;La infornacién qué se difundié por los diferentes medios de co-
municacién sobre el |.V.A., ud, considera que fué ?

a) Clara y comprensible b) Mucha informacién de poca profundidad

c) Otra opinién

8.~ ;De los productos o servicios por los qué ud, sl paga el 1.,V.A.
afectan sus gastos en gencral ?
a) Si por b) No

9.~ ¢2c los productos o servicios de consumo necesario para ud. cud-
les no deberfan pagar el 1.V.A.?

a) Ropa, calzado y medicinas b) Otros

10.- ;En general ud. considera aué el I|.V.A. beneficia dGnicamente al
Gobierno?

a) Si por b) No por

11.- ;En gencral ud. considera qué el 1,V.,A. beneficia 2 los consumi-
dores de los productos o servicios?
a) Si por b)No por

12.- ;Ud. considera qud el 1.V,A. e¢s un paso més al desarrollo del pafs

y en consccuencia un beneficio para sus habitantes?

a) Si por b) No por
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le- ; Sabe ud. qué es el IVA ?

a) Si
b) No
x) nimero de personas que se abstuvieron de contestar.
Respuestas %
a 362 90.5
b 35 8.75
X 3 -75
Totales 400 100,00




924

2.~ ; Por qué medio(os) de comunicacién principalmente

ud. se entero de! VA ?

a) Radio y T.V.

b) Periddicos y revistas.
c) Otros
Respuestas Personas %
a 345 86.25
b 49 12.25
c 6 1.5
Totalaes 400 100,00
| V-
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3.~ ; Sabe ud. en que fecha se implanto el IVA en nues-

a)

b)

x)

tro pafs ?

Si en

No

nidmero de personas que se abstuvieron de contestar

Respuestas Personas %
a 243 60.75
b 114 28.5
x 43 10.75
Totales 400 100.00




4.- ; Sabe ud. a que impuesto(os) sustituye el VA ?

a)

b)

x)

.
Si a

No

namero de personas que se abstuvieron de contestar

Respuestas Personas %
-
b 63 15.75
.'__.
x 69 17.25
Totalces 400 100,00
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5.= ; Sabe ud., que porcentaje del precio del artfculo e

servicio que consume, se paga de IVA ?

a) Si el

b) No

x) ndmero de personas que se abstuvicron de contestar
Respucstas Personas %

a 297 74.25
b 84 21.00

Totales 400 100.00
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6.- ; De acuerdo a lo que ud. sabe de cl IVA,éste es me

a)

b)

x)

Jor que el Impuesto sobre Ingresos licrcantiles ?
Si por
No por

nimero de personas que se abstuvieron de contestar

Respucstas Personas %
a 113 28.25
b 279 69.75
x 8 2.00
Totales 400 100.00
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«=; La informacién que se difundié por los diferentes
medios dec comunicacién sobre el IVA, ud. conside-

ra que fué ?
a) Clara y comprensible
b) Mucha informacién de poca profundidad

c) Otra opinién

Respuestas . Personas %
a 108 27.00
b 238 59.50
c 54 13.50
Totales 400 100.00
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8.~; De los productos o servicios por los que ud. si pa

ga el IVA afectan sus gastos en general ?
a) Si por
b) No

x) ndmero de personas que se abstuviecron de contestar

Respuestas Personas %
a 399 99.75

b - -

x 1 0.25
Totales 400 100,00
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9«=; De los productos o servicios de consumo necesario

a)

b)

para ud. cuales no deberfan pagar el IVA ?

Ropa, calzado

y medicinas

Otros - ‘
-
Respuestas Personas %
a 363 90.75
b 37 9.25
Totales 400 100,00
J
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10.-; En gencral ud, considera que el IVA beneficia uni

camente al Gobierno ?

a) Si por
b) No por
x ndmero de personas que se abstuvieron de contestar
Respuestas : Personas %
b 149 37.25
X 46 11. 50
Totales 400 100.00
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11.~-; En gencral ud., considera que el IVA beneficia a

los consumidores de los productos o servicios ?

a) Si por
b) No por
x) ndnero de personas que se abstuvieron de contestar
Respuestas Personas %
a 107 26.75
b 257 64.25
x 36 9.00
Totales 400 100.00
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12,-; Ud. considera que el IVA es un paso més al desarrg

o de! pafs y en consecuencia un beneficio para -

a)
b)

x)

sus habitantes. ?

Si por

No por

ndmero de personas que se abstuvieron de contestar

Respuestas Personas %
a 149 3725
b 198 49.50
x 53 13.25
Totales 400 100.00
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS OBTENIDOS

1.~ El objetivo de esta pregunta fué determinar el cong

cimiento que las personastienendel IVA como impues

to.
Como se observa en la matriz de la pregunta no. 1, 302-
personas las cuales representan el 90,5% de la muestra-
contestarén que sf sabian que era el |IVA, pero la mayo-
ria lo conoce tan solo como un impuesto que deben pagar

al consumin algin producto o servicio.

Sin embargo, se debe hacer notar que del total de las -
personas que contestarén afirmativamente a esta pregun-
ta, sélo un 15%. supo explicar en que consiste este im=-

puesto,

35 personas o sea el 8.75%, de la muestra contesto que =~
no sabian que cra el IVA, y tan solo 3 personas;que re-

presenta un 0.75%, se abstuvieron de contestar.

En conclusién, se puede determinar que la mayoria de las
personas entrevistadas conocen el [VA, como un impuesto,
pero en forma superficial y tan solo una minoria sabe --

qué es y coma funcions realmente.
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2.- El objetivo de esta pregunta es determinar el medio
de comunicacién por el cual las personas recibierén
m&s informacién y en consecuencia, formarén un cri--

terio.

Como se observa en la matriz de la pregunta no. 2 la ma
yoria de las personas recibierén la informacién del IVA
por medio de dos canales, que son la T.V. y la radio -=-

principalmente.

3.- El objetivo de esta pregunta es saber sf ias perso-
nas se sintierén afectadas en su presupuesto y en conse
cuencia saber si recordabédn a partir de cuando se ime--~

planto el IVA en México.

Se tomo por correcta la pregunta tan solo con que ano--
taran el ao y, cuando no acertarén se considero que no

lo sabian.

Como se observa en la matriz de la pregunta no.3, la ma-
yoria de la muestra o sea el 60.75%, contestarén correc-
tamente; lo cual significa que si resintierén el pago ~-

del IVA, en su presupuesto.
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El 67% de la muestra contesto correctamente la pre--
gunta ya que el IVA, sustituye principalmente al |S-
IM; por lo que se deduce que la informacién difundi-

da al respecto fué clara y comprensible.

El 74.25% de la muestra contesto correctamente a la-
pregunta, el 21% se equivoco en el porcentaje y el =~
4.75% se abstuvo de contestar; lo cual implice, que-
las personas tiene un buen conocimiento del IVA, al-

menos en las general idades.

E! objetivo de esta pregunta es primordialmente, ayu
dar a determinar la imagen que tienen las personas -
del IVA, por medio del conocimiento que tienen estos
impuestos y, cdmo a cada uno le afect§ y afecta su -

presupuesto respectivamente. :

De la muestra solo el 28.25%, esta conscientc de que es

beneficioso, por que evita el impuesto en cascada que te

nia

el ISIM principalmente y, un porcentaje mayor que es

e469.75%, opind que no es mejor porque se elevaba en un ~

6% todos los praductos o servicios.
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También por que no todos los artfculos pagabdn el mis—--
mo porcentaje, y, naturalmente sus presupuestos resine-
tierén la inflacién que el IVA provoco al implantarse -
en el pafs, ya que los comerciantes en lugar de bajar -
los precios,porque supuestamente se evitaba el impuesto
en cascada que causaba el ISIM, se elvarén pues al agre
gar el 1092 , a todos los productos y servicios, no solor

se pago este impuesto sino que también sec pagarén los -
4% que se aumentarén con cada intermediario.

Por lo tanto a pesar de que tienenun conocimiento regu-
lar del IVA y, cdmo funciona, a las consecuencias que -
de su implantacién se derivarén, las consideran negati-

vas para su economfa.

7.- El objetivo de esta pregunta es saber como las per--
sonas evaldan la informacién que recibierén por los

medios de comunicacién sobre el VA,

El 27% contesto que la informacién fué clara y comprensi
ble y, un 59.5% respondio que fue’ mucha informacién de -
poca profundidad, lo cual se confirma en la primera par-

te del cuestionariao en donde las personas contestarén co




109

rrectamente a las preguntas generales sobre el |VA, Ppe
ro en el momento de preguntar si el |VA, es mejor que-
el ISIM, las personas contestarén que no, pues han vis

to demasiado afectados sus gastos.

Un 13.5%, contesto abiertamente que la informacién di=-
fundida no satisfacia todas sus dudas, pues al aumen--
tar en un 107, més todos sus gastos por el IVA, no com

prenden quienes o que’ sector se beneficia realmente.

8.~ EI objetivo de esta pregunta es determinar como =--
afecta al presupuesto familiar el IVA y, como se --

sienten los consumidores con respecto al mismo.

Como se observa en la matriz de la pregunta no. 8 el -
99.75%, o sea casi el total de la muestra respondierén-
que sf afectaba este 10%, de impuesto sus salarios, ya-
que les parece excesivo este porcentaje, por que al com
prar artfculos de primera necesidad;por ejemplo: jugos-
calzado, medicinas, ropa etc..., pagan un 10% sobre el -
total, lo cual merma su presupuesto y estas cantidades-

que se pagan de impuesto durante la quincena podrian u-

tilizarse para otra compra necesaria,
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En conslusién consideréfn que la carga fiscal la absor«~

ven ellos y, esto no los beneficia en ningdn aspecto.

9.~ El objetivo de esta pregunta es saber que productos
y/o servicios no deberfan pagar IVA, pars que no se

afecte tanto el presupuésto de una familia.

Segd%'la matriz de la pregunta no. 9, el 90.75%, de la-
muestra esta’ de acuerdo en que deberfan quedab exentos-
del pago de IVA, la ropa, el calzado, los medicamentos-
y, otros értfculqs de primera necesidad, para no ver =-

tan afectado su presupuesto.

Un 9.25%, ennumero algunos artfculos més, que para ellos

representa un gasto muy alto en cuanto a impuestos.

10.- El objetivo de esta pregunta es ayudar a determinar

la imagen que el piblico tiene del IVA.

De acuerdo @ la matriz de la pregunta no. 10, el 51.25%,
de la muestra expreso que el |VA beneficia al Gobierno -

pues considgran que fué una medida pera asegurar més in-

gresos al fisco.
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Al respecto se puede opinar que estdn en un grave error-
pues analizando el proceso se puede observar que los =~--
que realmente se benefician son los comerciantes y so-==
bre todo los grandes consorcios, pues al trasladar el --
IVA, en el proceso para que llegue al consumidor, éste--

termina por no pagar practicamente nada de Impuesto.

1l.- El objetivo de esta pregunta es ayudar a determi=--

nar la imagen del VA,

Solo un 26.75%, de la muestra opiné que se beneficiarfan
tal ves, a largo plazo, siempre y cuando el proceso y, -
la recaudacién del impuesto se |levara a cabo correcta--
mente y también tuvierén un buen control sobre los comer

ciantes que !levan los productos al Gltimo consumidor.
Un 9%, se abstuvo de contestar la pregunta.

Y,un 64.25%, expresarén que las consecuencias de la im--
plantacién del IVA, No les beneficiaba en nada, pues la-
inflagién, la devaluacién de la moneda y la reduccién --
de| poder adquisitivo, redundaria en Qajar su nivel de -

vida al afectarse su economfa y sobre todo |as personas-




112

que perciben el salario mfnimo.

12.~ El objetivo de esta pregunta es ayudar a determinar

la imagen buena o mala que tienenlas perosnas sobre

el IVA.

De acuerdo a la matriz de la pregqnté no. 12, en su mayo
riea o sea el 49.5%, de la muestré opiné que No habrfa -~
tal benofiqio‘é Iargévplazc, por que a pesar de que el

Gobierno captars suficientes ingresos por medio del IVA,
lo mas probable es que no se utilicén correctamgnte, ya=-
que se ha visto a lo largo de los afios que el Gobierno -
no es un buen administrada'dé los ingresos que capta por

cualquier fuente.

Un 37.25%, de la muestra estuvo de acuerdo en que sf era
posible que a largo plazo se beneficiarfan los habitan--
tes del pafs, pero siempre y cuando los recursos finan-=-
cieros se administr;n correctamente,sin corrupcién, sin-
favoritismos y, un punto importante es que también se vi
gilara mfs a los comerciantes en sus declaraciones, pues
al no dar nota o factura en cualquier venta, elloa'sf -

cobran ese 10%, més, sobre el precio, pero, no lo decla--
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ran, por no haber una factura que lo indique,

Y en consecuencia ese 107 se convierte para ellos en =

utilidad, y, para el consumidor es una inflacién que =

limita su poder adquisitivo.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Como se¢ observa en la interpretacibn de los dates, las-
personassolo tienen un conocimiento superficial del Im=
puesto al Valor Agregado y, lo demuestran las matrices-
de las preguntas,del no. 1 a la no. 5, més en cuanto =-
responden a la pregunta no. 6, ahf, se ve claramente --
que no les agrado quec se implantaré el nuevo gravamen -
pues, considerén que los impuestos anteriores, tenian -
porcentajes variables,segﬁn el producto y/o servicios, -
no como ahora que por todo se paga un 10% més. Sobre to
do si se paga por productos que ya tenian la carga del=
4%, de acuerdo a las operaciones o intermediarios por =

los que pasara.

Por lo tanto, el solo hecho de implantar el IVA, en enge
ro de 1980; mes en el cual las personas recienten cual=-
quier aumento en los precios, por ser éste,sccuela de -
diciembre, mes en el que se real izan muchos gastos.

Y adem&s como en todos los principios de afio en que sc-

desata un alza en todos los precios, con,la implanta=--
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cién del IVA, la inflacién se disparo; por que al pagar
por productos y/o servicios que ya contaban con el famo
so impuesto en CASCADA, se le agrega un 10% més de el -

IVA,

En consecuencia todo esto repercutio ante los consumido
res de bienes y/o servicios; formando una imagen negat i
va hacia el nuevo gravamen, el Impuesto al Valor Agrega

do.

En cuanto a los medios de difusién sobre el IVA, se lo-
gro determinar que no fué lo suficientemente clara y --
comprensible la informacién por que en tres afios de ha-
berse implantado, todavia no logran acostumbrarse a pa-

gar dicho impuesto, sin que su presupuesto lo recienta.

En consocuencia no saben que sector se bencficia real--
mente, ni tampoco como ellios |legardn a benceficiarse, -
sl a causa de el impuesto mal aplicado, la inflacién -~

merma tanto sus salarios.

Se recomienda. disefiar un nuevo sistema de informacién en
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el cual se explique claramente como se beneficiarfa el-
consumidor, ya que &ste es el que absorve totalmente el

tmpuesto al Valor Agregado.

Por otra parte, también serfa conveniente que se anali-
zara nuevamente la Ley del Impuesto al Valor Agregado, -
por que es necesario que se modifiquen las politicas en
lo que se refiere a los artfculos que causan IVA, pues-
hay artfculos que son de primera necesidad que no debe-
rfan causarlo por ejemplo; la ropa, las medicinas, el =
calzado, jugos, papel! higienico y algunos aparatos elec
tricos, etc... Por supuesto qué, podria considerarse, -
siempre y cuando no rebasen ciertoc precio, por que en =-
el mercado hay ropa y calzado de precio tan elevado que
podrian considerarse de lujo, por lo que serfa correcto
que causen el |VA, pues el sector gque consume estos ar-
tfculos, pueden absorver el impuesto sin ningun proble~
ma; todo esto con el propésito de beneficiar a las per-
sonas que apenas cuentan con el salario mfnimo para el-

sostenimiento de su famil ia.




Es importante hacer notar, que de las personas o secto-

res que realmente se benefician con la implantacién del
IVA, la mayoria de la muestra opiné, ,Jue es el Gobierno
para captar mds ingresos. Pero en realidad no es total-
mente el dnico, ya que existe otro que se beneficia y, -
mucho, cste es el gran sector empresarial pues, al tras
ladar la carga del IVA al consumidor, terminan por no -
pagar ningun impuesto o en el Gltimo de los casos pagan
una cantidad mfnima, y con la imp!antaci6n del VA, los
comerciantes en lugar de climinar la carga de los 4%, -
que tenian sus productos y aplicar Gnicamente el IVA, -
inflarén los precios, pues productos que ya tenian el -
ISIM varias veces, todavla le cargan el 10% m&s del Im-

puesto al Valor Agregado.

El Impuesto al Valor Agregado constituyo un tributo que
provocarfa inflacién en su inicio por lo que al paso de
los meses y de los afios, se tuvo que exceptuar del pago
a todos los alimentos y algunos productos de consumo in
dispensable y necesario. Seria conveniente que se estu-

diara més al recapecto, pues sc podrian manejar porcen=-
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tajes diferentes de acuerdo al tipo de producto, y, si-
es de primera necesidad o no, para que el sector de me-

nos ingresos no se afecte tanto,su presupuesto.

Serfa de Gtil idad también que fuerdn més estrictos en -
cuanto a los renglones de la Ley en que se habla de los
comerciantes, y dicten normas todavia mé&s firmes para -
controlar las declaraciones de los mismog, a fin de lo-
grar de esta manera, evitar la fuga de ingresos para el
Gobierno, por las falseadas declaraciones de los empre-

sarios,

En términos generales el resultado de nuestra investiga
cién confirmo nuestra hipétesis de trabajo, ya que sf, -
el Impuesto al Valor Agregado tienc una imagen negativa
ante el pdblico, por que hasta el momento éste ha sido-
el dnico afectado; por que es, el que paga la carga total
del impuesto.

Pero se puede considerar que esto se debe principalmente
& que no se planeo a consciencia su implantacién y fun--

cionamiento. Sin ombargo, s{ sc estudian y modifican los
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errores en que cae el |mpuesto al Valor Agregado, es po
sible que a large plazo logre los objetivos por los que
so decidio”aplicar en México, sin afectar los intereses
de las personas de escasos ingresos que son |as mayo=e=
rias. Y, para que el Gobierno, cuente con mds recursos~
financieros, que bien adhinistrados, sin corrupcién, fa«
vorifismo etc..., puede redundar cl el real désarrollo~

en tdrminos generales de nuestro pafs.
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APENDICE

La impresién de este trabajo se¢ |levo a cabo en abril -
de 1983, por lo que fué posible incluir estos datos en-
relacién a los cambios que hubo para ¢l |mpuesto al Va-

lor Agregado.

Desde el 1° de diciembre de 1982, se inicié un nuevo ==
sexenio, el cual en los primeros meses, rcalizé ciertps
cambios y, planea |levar a cabo atn més; ya que por la-
fuga de capitales al extranjero, la deficiente adminig
tracién del Sector Pdblico y e! requerimiento del pago-
de la deuda externa, que en ese momento ascendfa aproxi'
madamente a $80,000 millones de dolares. Tuvo como con-
secuencia la grave crisis econémica por la que atravie~
sa el pafs; lo que también recpercutio, en la devalua==-~
cién de la moneda, el alza en los precios de los energe
ticos, los artficulos o productos de consumo necesario, -

los servicios etc.... Todo esto represento unadesmedida

inflacién que perjudica a todos y principalmente a las~-

personas de ingresos escasos,

L
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Es importante para este trabajo, cnnumerar los cambios~-

que tuvo el Impuesto al Valor Agregado el 1° de cnero =~

de 1983:

Art. 1°.- Estdn obligadas al pago del IVA establecido -
en esta Ley, las personas flsicas y las morales que, en
territorio nacional, realicen los actos o actividades -
siguientés:

l.~ Enajenen bienes,
lle= Presten servicios independientes.
lli.~ Otorguen ¢l uso o goce temporal de bienes,

iVo= importen biencs o servicios.
El impuesto se calculard aplicando a los valores que se
fala esta Ley, la tasa del 15%. El impuesto al valor a-
gregado en ningdn caso se considerard que forma parte -

da dichos valores,

Art. 2°.- El impuesto se calcular8 aplicando la tasa del
6% a los valores que seflala esta Ley, cuando los actos-
o actividades por los que se deba pagar el impuesto, se

real icen por residentes on las franjas frontorizas de -




20 kil8metros paraleclas a la Ifnea divisoria internacig
nal del norte del pafs, y la colindante con Belice, Cen
troamérica, o en las zonas libres de Baja Clifornia y -
parcial de sonora y de Baja California Sur, y siempre -
que la entrega material de bienes o la prestacién de --
servicios se lleve a cabo en las citadas franjas o zo--

nas,

Trat&ndose de importacién, se aplicars la tasa del 6% -
siempre que los bienes o servicios sean enajenados o --

utilizados en las mencionadas franjas o zonas,

Traténdose de la realizacién de los actos o actividades
que a continuacién se sefialan, en dichas franjas fronte
rizas o zonas libres, el impuesto al valor agregado se-
calcular§ aplicando al valor que sefiala esta Ley las ta

sas del 15% o del 20%, segln sea el caso.

l.- La enajenacibn ¢ importacién de los siguien~-=
tes bienes:
a).~Aquél los cuya cnajenacién se grave con el im=

puesto especial sobre produccién y servicios.

b).~-Combustibles |fquidos o gasebsos, aceites, —--
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grasas y libricéntes, derivados del petréleco, asf
como los productos de la petroqufmica bésica.

c).-Vehfculos sujetos a matrfcula o registro mexica=-
nos,

d)e= Inmuebles.

ll.-~ La prestacién parcial en las franjas o zonas de =
los servicios independientes, asf como de los si=-
gulentes;

a).-El transporte aéreo.

b).~Servicios teclefénicos, de energfa eléctrica y los
de sefial de televisién por cable o por cualquicr=-

otro medio distinto al de radic difusién general.

c).~Los prestados por instituciones de crédito, y de-
seguros, asf como a los usuarios de tarjetas de -
crédito por la cantidad que el los paguen por la =--
spertura do crédito y por la prérroga para su e=-

Jercicio.
d).=Los da panteonecs,

e).~Los de estacionamientos de vehfculos.
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f).- Los personales independientes y los prestados
por los agentes aduanales y de bicnes inmue==-

bles.

iI11.-El uso o gocé temporal de inmuebles.

Art, 2°,A.- El impuesto se calcular§ aplicando la tasa-
del 0% a valores a que se refiere esta Ley, cuando se =

realicen los actos o actividades siguientes:

1.~ La enajenacién de:

a).- Animales y vegetales que no estén industrializados
b).~ Los siguientes bienes:

1.~ Carne es estado natural;

2.~ Leche y sus derivados y huevo, cualquiera que sea -
su presentacién,

3.~ Harina de mafz y de trigo y nixtamal.

4.~ Pan y tortillas de mafz y de trigoj

5.= Aceite vegetal comestible, manteca vegetal y animal.

6.~ Pastas alimenticias para sopa, excluyendo las enla=-
tadas;

7.~ Café, sal comdn, azdcar, mascabado y piloncillo.
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c).= Agua no gaseosa ni compuesta y hielo.
d).~ Ixtle, palma y lechuguilla.

e).~ Tractores para accionar implomentos agricolas.

Art. 2° B.- El impuesto se calculard aplicando a los va
lores que sefiala esta Ley, la tasa del 0%, cuando-

se realice la enejenacién e importacién de:

le= Los productos destinados a la al imentacién, a excep
cién de:

a).=Bebidas distintas de la leche.

b).=Concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos
de sabores a que sc reficeren los incisos By C de -
la fraccién | del artfculo 2° de la Ley del Impucsto
Especial sobre Produccién y Servicios.

c).=Los que.lec sea aplicable las tasas del 0% y del 20%

Il.» Modicinas de patente.

El consumo da los alimentos a que se refiere este artfcy
lo en el mismo lugar o establecimiento en que sec enaje--
nen, se considorard prestacién de serviciso sujeto al pa

go del impuesto establecido en esta Lcy.
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Art., 2° C.- El impuesto se calculard aplicando a los va
lores que scfiala esta Ley, la tasa del 20% cuando sc e=

rcalicen los actos o actividades siguientes:

= La enajgnaci6n'c'importaci6n_de los siguientes bie-
nes:

é).- Caviar, 3a|m6n_ahumado, angulas y champaiia.

b).- Telcvisores para imagen a color con pantalla de més

de 75 centimetros.

c).~ Motocicletas de m§s de 350 centfmctros ctGbicos de -
cil indrada, osquf acuético, motocicletas acuéticas-

y tablas de oleaje con motor.
d).~ Armas de fuego y sus accesorios.
@).= Rines de magnesio y techos movibles; para vehfculos.

f).= Aeronaves, excepto aviones fumigadores.

Il.- La prestacién de los siguientes servicios indepen--

dientess

a).- Los prestados a usuarios de tarjetas de crédito so-
bre |la cantidad que ellos paguen por la apertura del

erédito y por la prérropa para su ejercicio,
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b).~ Los dec sciial de televisién por cable o por cual ===
quicr otro medio distinto al de radio difusién ge-

neral.

«= Los de instalacién de techos movibles para vehfcu-

los.

)e= Los que permiten la préctica del golf, la equita=-
cién, el polo, ol automovilismo deportivo o las ag
tividades deportivas'néuticag,Vincluygndb las cuo=-
tas de membresfa y las dem&s contraprestaciones --
que sc tengan que erogar para la prictica de esas-
'atividadcs:y ei’mantgnimiento de los animales y e-

quipao necesarios.

e).- La cuota de membresfa para restaurantes, centros -

nocturnos o bares, de acceso restringida,

iil.= El uso o goce temporal de los siguientos bienes:
a).- Aaronaves, excepto aviones fumigadores,

b).- Matocicletas da méds de 350 centfmetros cdbicos de -
gilindrada, esquf acuBtico motorizado, motocicletas

aculiticas y tablas doc oleaje con motor.
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c)e= Equipos cinematogréficos o de videograbacién, asf
como las cintas, pelfculas o discos para dichos -

equipos.,

Para los efectos de este impuesto, sec consideran resi-
dentes en territorio nacional, adem8s de los seiialadoes
en el Cédigo Fiscal de la.Foderacidn;>las personas Ff=-
sicas o las Morales residentes en el extranjcro que ==
tengan uno o varios establecimientos en el pafs, por -
todos los actos o actividades que en los mismos reali-

cen,
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