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INTRODUCCION.

El presente trabajo se enmarca en lo que metodolSgicamente el Doctor Jorge
Witker 1llama "Tesis Juridico-Propositivo." MWediante el mé&todo deductivo
analizamos el Estado, deasde sus orf{genes, conformacién y perspectivas en una
visién que va de la Teorfa General al estudio del casc particular a través de
un procedimiento que eval@a le Institucién Jurfdica estatal, para comprender
y dimensionar los alcances, aclertos y asignaturas pendientes del proceso
conocido como Reforma del Estado. Este trabajo parte des la revisién de la
organizaciSén Politica por excelencia de la Edad moderna: el Estado; analiza
la multiplicidad de enfoques que se han generado en torno a la Teorfa
General del Estado, necesariamente desde una perspectiva multidisciplinaria,
pero sin salirnos del &mbito jurfdico. Del enfoque general pasamos al enfoque
particular del estudio del Estado mexicano, desde sus origenes hasta su
lr;couiﬁn en la realidad mundial actual, sin olvidar el estudio de la

modernidad y de la crimsis de la razén como sustento miemo de la edad moderna.

Ante la crisis generalizada del Estado moderno y la crisis propia del Estado
mexicano se inicia un proceso de Reforma, cuyos principalea rasgos examinamos

aqui,

El tema "Viabilidad de la Reforma del Estado en Néxico™ se justifica
hiut6r1camanco desde la realidad generacional de nuestro tiempo. Nada de lo
que ocurra en el &mbito de la reforma del Estado nos es ajeno, desde nuestra

condicién de ciudadanos. Si esta generacién permanece en silencio, habremsos -



cancelado la oportunidad de ser coparticipes de una é&poca de profundos
cambios en los que serfn redefinidos los conceptos y los mecanismos actuales
que fundamentan las relaciones entre el Estado y la sociedad. Sea politico o
sea econbmico, el cambio necesariamente habr de ser jurfdico y tendrd una

repercusién social. De ahf 1la multidisciplinariedad.

La principal hip6tesis del presente trabajo consiste en plantear la necesidad
de profundizar los cambios, generando alternativas para el futuro, con el
prop6sito de no perder lo logrado hasta el momento. Si la reforma del Estado
no es viable, entonces mis de una década de cambio y esfuerzo permanecerén en

la oscuridad de la historia, y el futuro no seré claro.

Obviamente, el presente trabajo estd =signado por la modestia, pero los
‘obJetivos intr{nsecos estarfn cumplidos si mediante la lectura de estas
péginas aportamos un granito de arena para la Gltima de las reformas
mexicunas: la reforma de las mentalidades que nos haga ser mejores, creer en
nuestras instituciones y perfeccionarlas, crear las condiciones para el

cambio democr&tico y el acceso al desarrollo.

FERNANDO GONZALEZ DIAZ.



CAPITULO I

T. GENESIS Y ESTRUCTURA DEL ESTADO MODERNO.

1.1 L ESTADO NOUKRNO COWO PRODUCTO DE LA HISTORIA.

Sabemos que el Estads moderno surge e partir del Renacimiento, pero re
sulta Gtil otear en sus origenes, por lo menos en el &mbito de occiden
te. La rafz de la organizacién pol{tica occidental la encontramos en -
Grecia. La Polis griega es concebida como una comunidad de ciudadanos,
con un amplio sentido de la polfitica, entendida como las cosas de la -
cludad. Ee 16gico que esta comunidad polftica primaria -la Polis- reg
pondiese lnicamente a las expectativas de gu circunstancia, como ha -
aido la historia del hombre por encontrar el udecuado espacio pdblico

que le permita alcanzar sua fines esenciales. La Pollis griegs tiene su
orfgen en el agrupamiento de varias familias en aldeas y de éstas entre
af, con objetivos comunes de satisfacer sus necesidades vitales. Asi -
1lo plantea Aristﬁtaloel, quien realiza una sintesis del conocimiento -
griego, deade la escuels de Nileto hasta su maestro Platén, y se cons-
tituye en el principal exponente del psnsamiento de este perfodo. A -
partir de Arist6teles la filosoffa adquiere un caracter aistemitico y
profundo, Los estudios posteriores contemplarén, de alguna manera, los
elementos de an8lisis que aporta. Como un intelectual orgénico de su -
tiempo, AriatSteles estudié los modelos de organizacién pGblica que -
existieron en la Helade, para llegar a conclusiones que prevalecerén -
hasta nuestros dfas, pera no existe en au obra una Teorfa de Estado, -

porque el Estado, entendido como ente abstracto, en Grecia, no existid.

La expresién tipica de la Polis griega fue Atenas. Los atenienses fue~

Ll.Aristbteles. Etica Nicomaquea, Polftica. PorrGa, México, 1992, 319 Pp,
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ron, en contraposicién a los espartanos, los portadores del ideal
democrftico. Atenas se organizd en torno a El Agora, una especie de
parlamento, en ejercicio de democracia directa. Esparta hizo de la
disciplina militar el n(cleo de su organizacién. Los ciudadanos
atenienses discutfan los asuntos de la ciudad y tenfan prerrogativas
sobre los extranjeros. Loe ciudadanos espartanos podfan pertenecer al
ejército e influfr en la vida pGblica. Para atenienses y espartanos no
exigtié el concepto de nacionalidad, sino Gnicamente la idea de
pertenencia a 1la ciudad, y a una determinaeda familia, de linaje
patriarcal. Ambas ciudades, y la civilizacién helénica en general,
construyeron su cultura sobre la base de la esclavitud. Los esclavos,
que eran la mayorfia, fueron considerados animales de trabajo. Esta
condicién esclavista impidi§ que el ideal democrético ateniense
alcanzara calidad universal. Aristételes justifica la esclavitud, y

con ello sepulta a Grecia en su antigliedad autérquica y excluyente:
Aquellos hombres que difieren tanto de los demds
como el cuerpo del alma o la bestia del hombre
~(y segin este modo estén dispuestos aquellos cu-
ya funcién es el uso del cuerpo y esto es lo me—

Jor que de ellos cabe esperar), son por naturale,
za esclavos, y para ellos es mejor ser mandados.

El problema del estudio del fenémeno del poder polfitico en Grecia no
fue mis allsd de la posibilidad de unos hombres de mandar sobre otros.
Afirma Mario de la Cueva: '"segGn los griegos lo (inico real es una
relacién directa entre los miembros de la Polis consigo mismos en la
democracia o con los gobernantes en la aristocracia y en la monar-

quia." 3

Ibid. phg. 161.
CUEVA, Merio de la, La Idea del Estado, UNAM, México, 1986, pag. 26.



De lo anterior podemos inferir que no existié un ente abstracto inter-
puesto entre los ciudadanos y quienes ejercieron el poder, por lo que
los eastudios griegos llegan a su punto culminante con las teorias de -~

las formas de gobierno, mas no asf del Estado.

En Roma, el fenSmeno del poder politico presentd cuacteri;tlcas simila
res a las griegas, s6lo que en una etapa més evolucionada. Los romanos
se sent{an miembros de una comunidad polfitica. A partir de los exponen-
tes del pensamiento politico de la época romana, Polibio y Cicerén, el

maestro Mario de la Cueva concluye: "los r tuvieron fni te =

a la vista la comunidad natural de los ciudadanos y a su goblierno, esto
es, a la ordenacién de la vida de la <:omun!.dmi."4 Sin embargo, siendo
Roma una civni.zacién fundada, al igual que Grecia, en la esclavitud, -
su principal aportacién al desarrollo de la humanidad consistié en su -

amplia legislacién, de 1a que derivan instituciones aén vigontes. Los -

romanos evolucionaron también en su concepcién y formas de gobierno,
desde la Civitas originaria, hasta el imperio, cuyos excesos y despro -
porciones en la concentracién del poder y la decadencia de au moral ges
taron su propia cafda, para dar origen a un periodo de mil afios de es -~
tancamiento, conocido como la Edad Media. Durante la dominacién romana
florecis la cultura jurfdica, Loa romanos tuvieron leyes que fueron pro
ducto de su racionalidad, pero es conveniente dejar claro que el Estado,
en Roma, no existe. En palabras de Mario de la Cueva: "Roma era la seifio
ra del mundo y su dominio se extiende sobre los pueblos conquistados,
pero nada nos permite afirmar que ese poder era, no el del pueblo roma-

no, sino el de un ente metafisico o ﬂcticio."s

4. Ibid. pég. 29
5. Ibid. Pég. 32



A partir de la cafda del Imperio Romano, Europa se sumerge en un largo
perfodo de lenta evolucién en lo referente al desarrollo cultural. Los
vastos territorios anteriormente sometidos a Roma se fraccionan en in-
numerables sefiorfos territoriales. Durante la Edad Media prevalece la
forma de organizacién feudal, donde los dueflos de la tierra, sefiores -
feudales afianzados por sus propios ejércitos, eran quienes decidfan -
el destino de sus respsctivos predios. En esta etapa el penaamiento po
1ftico sufre de ausencia de racionalidad, al confundirse la razén con
la 6, debido al predominio del poder de los papas, fundado en las teo
rias de derecho divino ampliemente conocidas, Los mfs grandes pensado-
res de eata época, empezando por San Agustfn, el Aguila de Hipona, cen
tran su discusién en asuntos teolSgicos. La preocupacién intelectual -
del Medicevo est4 més cerca del cielo que de la realidad en la tierra.
Esta oscuridad es explicada por los historiadores en funcién del domi-
nio catélico extendido por toda Europa. Es decir, la cultura, en todas
sus vertientes, estd reclufda en los monasterios y la circulacién de -
materia intelectual estd verdaderaments restringida. A la decadencia -
cultural de la Edad Media, cabe agregar la ausencia de entidades pode=-
rosas que puedan cponerse al dominio papal. Para sintetizar este perfo
do, acudimos a la claridad de Herman Heller:

La divieién del poder polftico en la Edad Media

era, como dice Hegel, una "poliarqufa". Casi to

das las funciocnes que el Estado moderno reclama

para s{ hallébanse entonces repartidas entre -

los més diversos depositarios: la Iglesia, el -

noble propietario de tierras, los caballeros, -

las ciudades y otros privilegiados. La misma ju

risdiceién, que estamos acostumbrados a conside

rar como la funcién més privativa del poder es-

tatal, habfa pasado en gran parte a "manos pri-

vadas," 6 .

6. HELLER, Hermann. Teorfa del Estado. Fondo de Cultura Econémica, México, 1987,
phg. 142.



Bl sistema feudal compuesto por los territorios sometidos a los empera-
dores coronados por la Iglesia, cuya caracterizacién no pretendemos ha-
cer aqu£.7 fue propicio para la geatacién de una nueva clase social, -
que en su emergencia llev$ su amplio potencial transformador: la burgue
ofa. Sabemos que los mercaderes, que transitaban de territorio en terri
torio, fueron adquiriendo poder gracias a la dinfimica que imprimen a la
economfa feudal. Los comerciantes, artesanos, pequefios industriales pro

mueven la libre circulacién de mer fas y su acumulacién

de capital, Esta nueva clase social va a requerir un encenarioc propicio
para el desarrollo de sus actividades comerciales. Es decir, un poder —
politico central, que garantice seguridad, sobre utia base territorial -
amplia y unitaria. Junto con el surgimiento de la burguesfa acontece el
descubrimiento de la imprenta, que hace posible la divulgacién de la -
cultura, y el florecimiento de las artes. Esta época de grandes cambios
es conocida como el Renacimiento, originado primeramente en la Italia -
septentrional, y luego eoxtendido a Europa entera. El renacimiento tiene
como principal connotacién el hecho de mer antropocéntrico. Eg decir, -
en la recuperacién de los textos clésicos griegos y romanos, y a la de-
cadencia del poder papal ocurrido en los siglos X!V y principios del XV,
cabe agregar el resurgimiento del hombre como centro del universo, y -
sus concecuencias para la interpretacién del mundo y desarrollo de la -
cultura: "La recién nacida conciencia del yo del hombre, que como indi-
vidualidad creadora, se enfrente con la sociedad, se puso de manifiesto
en una nueva relacién con la naturaleza a la que aprendié a ver de una

manera completamente dlstinta."a

7. G(;RLICH, Brnst J. Historia del Mundo. Ediciones M.R. Barcelona, 1972.
8. Ibid, pég.287. .



Esta liberacisn intrinseca del hombre, junto con el surgimiento de las
nacionalidades producto de las alianzas regionales en oposicién al po-
der papal, el surgimiento y consolidacién de los ciudadanos burgueses,
asf como el fortalecimiento y crecimiento econémico y cultural de las
ciudades, constituyen el escenario en que Nicolds Maquiavelo, ciudada-
no de Florencia, habri de crear su obra maestra: El Principe, texto -
fundamental para el estudio del poder polftico. Fue Maquiavelo quien -
introdujo el término Estado en la literatura politica: "Todos los enta
dos, todos los dominlos, que han tenido y tienen autoridad scbre los -
hombres, fueron y son rep(blicas o principados."9 Bl uso del término
Estado es producto de la realidad europea en que vivié Maguiavelo: los
pueblos, firmemente asentados mobre territorios determinados, habfan -
centralizado loe poderes pGblicos, formando comunidades unitarias, in -
dependientes entre s{, o lndapendienga de la Iglesia. Estas condicio-
nes fueron el resultado de las pugnas nedie;lales. descritas anteriormen
_te, indujeron al nacimiento del Estado moderno, cuyo primer paradigma -
es La Florencia en la que Maguiavelo vive, donde sirve como mecretario
de la Cancillerfa, lo cual implica la existencia de una polftica exte—
rior auténoma, adquirida recientemente, como producto de su situacibén -
soberana. En relacifn al surgimiento del Estado moderno, afirma Mario
de la Cueva: "Nacié con el despertar de la res pfiblica quiere decir,
cuando el problema de Florencia dej6 de ser la cosa del rey o del prin
cipe y devino la cosa de todo el pueblo."lo

A partir de las obras de Nicolés Maquiavelo, el Estado moderno existe

9, MAQUIAVELO, Nicol&s. El Principe. Porria, México, 1986. phg. 1,
10. CUEVA, Mario de la. Op. cit. pég. 45
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plenamente en la teorfa jurfdica y polftica, hasta devenir en una Teo
ria General del Estado que hace de &ste su propio objeto de conoci- -
miento, Bs importante resaltar la definicién que del Estado moderno -
aporta Mario de la Cueva:
nEl Estado moderno es la estructura polftica creada

por la nobleza y por los reyes para explotar las

tierras y loa siervos de Europa, y en Inglaterra,

a partir de la segunda mitad del siglo XVII, por -

la burguesfa para proteger, ademfs, la industria y

el comercio del capitaliemo incipiente,.... el es-

tado es la estructura de poder de los poseedores

de 1la tierra y de la riqueza para poner a su servi

cio a los sin tierra y sin riqueza."
En la anterior definicién podemos observar la incorporacién del ele——
mento inglés a rafz de 1a revolucién de 1688, y su consecuente produc
cién teérica. El Estado moderno nace poseedor de su condicién sobera-
na, ampliamente estudiada por Jean Bodin,12 quien define el Bstado -
como "Bl recto gobierno de varies familias, y de lo que les es cowmfin,
con potestad soberann."m Bodin define también la soberanfa como “El
poder superior sobre los sibditos y los ciudadanos, no sometido a le-
yau."u
El Estado moderno, nacional y secular con Maquiavelo, incorpora para
8 el concepto de Soberanfa, que 8i bien tiene sus antecedentes remo-
tos en el Fuero Juzgo espafiol y las limitaciones al rey inglés Juan

Sin Tierra, contenidas en la Carta Magna de 1215, es Jean Bodin, el

abogado hugonote nacido en 1530, quien elabora sistemfticamente el -

Ibid. phg. 79

BODIN, Jean. Los seis libroe de la Repfiblica, Citado por José Lépez Porti
1lo en Génesis y Teoria General del Estado Moderno, Ed. Botas, México,
1958,

Ibid, phg.127

Ibid, pég.127
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concepto de soberanfa.

A partir de los estudios de Jean Bodin, el Estado moderno, ya sobera-
no, seréd objeto de estudio para establecer a quién corresponde deten-
tar la potestad soberana. A partir de este momento tomard intenso de
san_‘ono la Teoria Contractualista del Estado, cuyos principales expo
nentes serfn Tomfs Hobbes, John Locke y Juan Jacobo Rousseau., Estos —
tres grandes pensadores fundamentan su teorfa en los planteamientos -
originales de la Escuela Tusnaturalista del Derecho. Los tres recogen
los planteamientos de Altusio y Grocio, pero realizan su obra tomando
en cuenta las circunstancias de su época. Hobbes y Lock legitiman el

poder constituido. Rousseau legitima el poder en términos genéricos.

La doctrina de estos tres personajes continia siendo obJetd de eatu -
dio en 1a Teoria del Eatado, pues a partir de ellos el Estado adquie-

re la mayorfa de sus caracterfsticas. Tomés Hobbes define el Estado

.comos

“Una persona integrada por gran multitud de
personas que convienen por pactos mutuos de
los que cada uno es autor, en instituirla
de modo que pueda realizar utilizando la -
fuerza de todos y sus medios, como lo juz—-—
gue oportuno, fara asegurar la paz y la de-
fensa comtn." 15

De la definicién aportada por Hobbes se deduce que el pacto social -
otorga el poder y la soberanfa al Monarca. John Locke, por su parte,
otorgard el poder y la soberanfa a la ley: "sSlo serd sociedad polftfi

ca aquella en que cada uno de sus miembros hayn abandonado su poder

15, HOBBES, Tomés. Leviathan. Fondo de Cultura Econémica, México, 1992. pég.
14
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natural, abdicando de el en manos de la comunidad para todos los ca-
sos que no excluyan el llamamiento i la proteccién legal que la so—
cledad estableceré."m. El Estado moderno es producto de la razén.

Locke establece que son los hombres por su proplo consentimiento, -
los que generan un poder superior. Este poder superior es otorgado a
la ley. El antiguo estado de naturaleza, estudiado por Hobbes y Lock,
es retomado por Juan Jacobo Rousseau, quien verdaderamente revolucio-
na la teorfa del contrato social, a través de su teorfa de la Volun -
tad General, para devolver al pueblo la potestad soberana. Dice Rou -
srseau: ''cada uno pone en comiin su persona y todo su poder bajo la su-
prema direccién de la voluntad general, y cada miembro considerado co
mo parte indivisible del tcodo.":l'7
A partir de la evolucién de la Teorfa del Pacto Social el Eatado ad-
quirié connotaciones que lo van a caracterizar hasta nuestros dfas, -
cuyo eastudio es objeto de otros capitulos del presente trabajo. Cabe
seflalar que el Estado moderne en su expresién contemporénea observa —
las caracter{sticas que adquirié después de las Revolucicnes Norteame
ricana y Francesa, con los matices y modificaciones de que ha sido -
objeto en el devenir histdrico de los siglos XIX y XX. La Revolucién
Norteamericana aporté al Derecho Piiblico el concepto de Constitucién

Escritn. La Revolucién Francesa incorpor$ los Derechos Individuales al
marco normativo del Estado. Posteriormente, la Escuela Alemana de De-

recho, -en la que deatacan Georg Jellinek y Herman Heller, entre - -

16, LOCK, John. Ensayo sobre el gobierno civil, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1986. pég. 39.

17. ROUSSEAU, Juan Jacobo. El contrato social. Editores Mexicanos Unidos, Mé
xico, 1992, pég. 48.
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otros- encontré fundamentos Juridicos en Friedric Hegel e Inmanuel -
Kant, para traer hasta nuestros dfas, la Teorfa General del Estado, -

con sus diversas intcrpretaciones.
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1.2 ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA ESTATAL.

La Teorfa General del Estado ha estudiado tradicionalmente tres ele —
mentos, que son comunes al Estado a partir de su caracterizacién mo -
derna. Estos conceptos genéricos han sido llamados "elementos", en -
virtud de que son imprescindibles para conformar la estructura del Es
tado. Es decir, el Territorio, la Poblacién y el Poder son considera-
dos esenciales porque son constitutivos del Estado, producto de la -
evolucién histérica de &ete. Si uno de estos elementos eaté ausente,
el Eatado no podrd constitufrse. Los elementos estén estrechamente -
relacionados entre sf, de tal manera que sélo por fines conceptuales
es posible aislarloa., Todos los autores han abordado el estudio de -
los Rlementos del Estado, desde perspectivas diferenteas, para llegar
a conclusiones similares, con los matices propios de cada teorfa. La
estructura del Estado, desde la Sptica de sus elementos, es general,
¥ 86lo adquiere caracterifsticas particulares al individualizarse me——
diante un proceso histérico concreto. Egc decir, el Estado moderno pre
senta una estructura general compuesta por el Territorio, la Pobla--
cién y el Poder. Los Estados nacionales en particular, presentan la
misma estructura general, sélo que matizada por las condiclones par-
ticulares de su propia génesis, evolucién y tendencias. Para funda -
mentar en términos teéricos lo anteriormente expuesto, retomamos a -
Herman Heller:

El Estado occidental de la Edad Moderna tiene

determinadas leyes de estructura que caracte-

rizan la estructura del Estado Alemén, Fran -

cés, Italiano; pero su peculiaridad indivi- -

dual lo diferencia de todas las demés estruc-

turas de Estados de otros tiempos y cfrculos de
cultura. Cuanto més general es el concepto de
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estructura, tento més se acerca al concepto ley,
y cuanto més concreto, tanto mgg se aproxima al
concepto histérico individual.

El Estado opera en y es parte de la realidad social. "La realidad so-
cial es efectividad humana, es realidad efectuada por el homl:u‘e".19 -
La realidad social ocupa tiempos y espacios. En el tiempo, la reali -
dad social deviene en historia. En el espacio, la realidad social - ~
acontece en territorios. La tierra, mediante la presencia del hombre,

deviene en territorio. Es el espacioc en que la actividad estatal acon

tece:

Ll&mase territorio el espacio al cual se limita
la vigencia del orden jurfdico en los Estados
Particulares. Es el espacio, &mbito o esfera de
vigencia o validez del &Srden politico o jurfidi-
co; y e8 un espacio tridimensional: la vigencia
del ordenamiento estatal, se extiende no ablo -
en latitud y longitud, sino también en altura y
profundidad. 20

El territorio, ademés de lo ya descrito, resulta de suma importancia
para el Estado, por sua aspectos geogrificos, que estén en relacién -
directa con las caracteristicas de la tierra en cuanto recursos natu~-
rales, ubicacién geopolftica, condiciones climéticas, litorales y ~ -
fronteras, que serfin determinantes para la vida estatal. Al respecto,
afirma Heller: “"Las necesidades espaciales estén siempre en relacién
con el caracter cultural, en lo econémico, y en los demis aspectos, -
de la p\':blm:ién".z1 Es decir, la poblacién de un Estado se verd de--
terminada por las condiciones geogré&ficas del territorio en que se -

18, HELLER, op. cit. pég. 80,

19. Ibid. péAg. 85

20. FAYT, Carlos S. Derecho Polftico. Ed. Depalma, Buenos Aires, 1988. pégs.

200 y 201.
21. HELLER, Op. cit. pég. 162
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asiente., Cultivarf las virtudes necesarias para su desarrollo, Trans-
formari su entorno. Luchard contra la naturaleza, o se apoyarf en =
ella, pero tendrf, finalmente, un perfil propio en relacién directa -

con el territerio.

Tradicionalmente se ha usado el concepto '"poblacién", para referirnos
& las personas que habitan un determinado territorio. La poblacién de
un Estado seré sintetirzada en una cifra. Es decir, el ndmerc de porsgo
nas que habitan en un Estado concreto. Para la Teorfa del Estado, la
poblacién deja de ser un concepto sociolégico para convertirse en un
concepto politico, deviene en pueblo. Adquiere también una connots ——
ci6n jurfdica. Es decir, la poblacifn asume un rostro, se hace de car
ne y hueso, se individualiza, y ese individuo, es sujeto de derechos
politicos. Forma parte emencialmente de la comunidad eatatal. El pue-
blo es tamblén, un conjunto de hombres, socializados, que participan
en la comunidad estatal en cuanto integran una unidad cultural e his-
térica. Luego entonces, el pueblo, al revestir la condicién de comuni
dad polftica, es un elsmento constitutivo del Estado: "El pueblo o €0

22

munidad nacional constituye el elemento humano del Estado." Asf co

mo el Territorio estf en estrecha relacién con la Poblacién, el pue -
blo es el elemento que informa el concepto de Poder del Estado, que

deriva en Gobierno, para constituir el tercer elemento estatal:

Pol{ticaments, la poblacifn, en cumto nacién, pueblo
o comunidad nacionel, e3 decir, en sentido de

pueblo del Estado, es titular originario del po-
der en el Estado. Ese poder originario es el po-
der constituyente. De ese poder originario resul
tan las autoridades o gobierno, en cuanto conjun

22. FAYT, Op. cit. pég. 219,
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to de Srganos investidos de poder pare el cum—
plimiento de la actividad funcional del Estado.

En la estructura estatal, el elemento Poder me encuentra sustentado
a su vez ean los conceptos fundamentales del Derecho. El estudio del
poder es abordado de la siguiente manera: "el poder se nos 6n-mta
en dos planos: uno hist&rico, otro conceptual. En el plano histéSri-
co, en un hombre o un grupo de hombres, en el planc conceptual, es

4 Bl Eatado

una potencia o fuerza organizadora de la vida socinl.“a
requiere de un orden. El orden se logra mediante el poder polftico.
El poder politico es siempre dominante. El ejercicio de este poder

de dominacién, a través del goblerno, es regulado por el Derecho.

23, Ibid. phg. 229,
24, Ibid. pég. 236.
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1.3 LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DKL ESYADO NODERWO.

El estado moderno presenta \.m- estructura unitaria co-pugsca por los -~
elementos constitutivos anteriormente analizados. La eatructura del Es-
tado se encuentra sometida al Derecho. E1 Derecho al que el Estado se
somete, se rige mediante una serie de principios que fueron articulfindo
se a través del devenir histérico del Estado. La clase burguesa, creadg
ra del Estado moderno doté al titular del Poder del Estado de una capa-
cidad de dominacién total, generando el fenémeno de las Monarquias Absg
lﬁm. Una vez cumplidos los objetivos del Estado moderno en sus orfge—
nes, la burguesfa encontré que el poder de los monercas era excesivo.
Inicié entonces un largo proceso ideolégico con el propésito de dismi -
nuir el poder absoluto de los reyes, imponiendo al Estado una serie de
limitaciones mediante un conjunto de principios jurfdico-politicos que
se conformaron paulatinamente, hasta convaxv'tixv"ee en caracter{sticas ge-

norales dol Eatade Hoderno.

Los principios fundamentales del Estado moderno son los siguientes: -
"a) Los Derechos Individuales; b) La Soberania Popular; c) La Represen—
tacién Pol{tica; d) La Divisién de Poderes; e) El Estado de Derecho." 25

L0S DERECHOS INDIVIDUALES.

Los Batados modernos contemplan los Derechos Individumles. Las consti—-
tuciones escritas de los Estados nacionales instituyen un catélogo de -
&stos, Las organizaciones internacionales donde interactia el sistema -
mundial de Estados, como son la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)} y

25, REYES Heroles, Jes(ia, Tendencias Actuales del Est-da. UNAM-PORRUA, México,
1988, pag. 23.



la Organizacién de Estados Americanos (OEA) desarrollan programas y po-
liticas generales tendientes a procurar que los Derechos Individuales

funcionen, se cobserven y se respeten en todos los Estados del Mundo. =
Los Derechos Individunles se han universalizado, fundamentalmente a -—

partir de la Revolucién Fr que los agra en la Declaracién -~

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, El artfculo segundo de -
enta Declaracién expresa lo siguiente: “El fin de toda asociacifn polf-
tica es 1a conservacién de los Derechos Naturales e Imprescriptibles -
del hombre. Esatos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguri -~
dad y la resistencia a la c':px-eai.vt'n."5 El Estado debe reccnocer estos -

derechos bésicos del hombre. La evolucién tefrica del tema de los Dere~
chos Humanos es tan rica que seria objeto de un trabajo de mayores di—
mensiones, Para los efectos y propécitos del pn;ente, baste seflalar -
que la burguesfa impone un primer limite al Poder del Estado: los dere-
chos individuales estén por encima del Estado, son inherontes al hombre,
el Estado debe respetarlos. Bejo esta justificacisn tebrica, la clase -
t;urguasa asegura para si un minilno de garantfas que ie permitirén el 1%
bre desarrollo de sus actividades: propiedad y seguridad. E1 hombre, en
términos genéricos, tendré claro el camino para lograr el acceso a mejo
res condiciones de desarrollo personal, a través de la libertad y el de
recho de rénistenclu. La doctrina de los Derechos Humanos se perfeccio-
na dfa con dfa. Se crean institucionea Ad-hoc para su cumplimiento. El

Estado moderno no puede concebirse sin contemplar los Derechos Indivi -

duales. Los Estados que no los contemplen, es decir, los Estados totali

26, Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Citada por José L6-
pez Portillo, en: Génesis y Teorfa General del Estado Moderno, Ed. Botss,
México, 1958, pégs. 553 y 554,
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tarios, deberfin considerarse fuera del esquema histérico que ubica al -
hombre como el objeto central de sus propfsitos de superacién. Si des -
plazamos al hombre de su lugar histérico en relacién al Estado, habre -
mos dilapidado una de las principales herencias del R'enncluiento: la ~
condicién antropocéntrica del universo: “El Estado para el hombre fue -
hecho, y no al contu‘nx'ic:."27
LA SOBERANIA POPULAR.

El mundo de la Edad Moderna se caracteriza por la coexistencia de Esta-

dos Nacionales. Este sistema internacional de Estados se sustenta en el

Principio de Soberania.

Para Heller la soberanfa consiste en la capacidad,
tanto jurfdica como real, de decidir de manera de
finitiva y eficaz en todo conflicto que altera la
unidad de la cooperacién social-territorial, en -
caso necesario incluso contra el derecho positivo,
y, ademés de imponer la decisifn a todos los habi
tantes del territorio. La soberanfa por congi- -
gulente supone el poder de dominacién territorial
de caracter supremo y exclusivo, As{ pues se lla-
ma scberano al poder que crea al Derecho, en su -
caso al constituyente; pero ese poder es la orga-
nizacién estatal como un todo.

Para hacer m&s explicito el concepto de Soberanfa, también de amplia ri
queza tedrica, suele decirse que en el sistema internacional de Estados,
en lo que respecta al exterior, soberanfa significa independencia, y en
lo que respecta al poder del Estado en su régimen interior, soberanfa -
significa autodeterminacién politica y juridica.

REPRESENTACION POLITICA

Tradicionalmente, la Teor{a de la Representacién Polftica se fundamenta

27. REYES Heroles, Jes(s. Op. cit. pfg. 28
28, FAYT, Carlos S. Op. cit. pfg. 279.



e;l la Teorfa de 1a Democracia. La Representacién Polftica es una insti-
‘tunién propia del Estado moderno, que encuentx"a sus origenes en el Par-
lamento Inglés y en las Cortes Espafiolas, si bien en su versién mis ru-
dimentaria. En la Antigiledad la democracia se ejercié de una manera di-
recta. Este sistema s6lo fue posible en comunidades pequefias, donde to-

do el pusblo podfa reunirse. "La democracia directa o pura es aquella -

en la que el pueblo, sin ios ni repr » por s{ missc, -
se da sus lsyou."zg Hoy en dia, este siastema es vigente en algunos pe-
quefios Cantones de 1a Confederacién Helvética. Dada la complejidad so -
cial que priva en los Estados modernos, la Democracia Directa fue suati
tufda por la Democracia Representativa, que encuentra su fundamento ra-
‘cional en concepto de soberania nacional, y que conatituye la finica rog_'
ma posible en el Eastado moderno: "La democracia indirecta o representa-
tiva es aquella en la que el pueblo no gobierna ni delibera sino por me
dio de sus repusentantas."ao Los representantes pol{ticos son quienen
ejercen las funciones del Eatado. Estos funcionarios reciben un mandato
&al pueblo, a través de las olec’ciones. Luego entonces, la Representa -~
¢ién Polftica, siendo una institucién, me convierte en un derecho que ~
el pueblo ejercita al emitir su voto. Representacién Polftica y Democra
cla est&n indisolublemente unidas., E1 problema estriba en lograr x;u per
feccionamiento, mediante una mayor y mejor relacién entre representan~
tes y representados.

DIVISION DE PODERES.

La Teorfa de la Divieién de Poderes se ha estructurado a partir de la -

necesidad de establecer un sistema de frenos y contrapesos al Poder del

29, 1Ibid. pég. 371.
30. Ibid. plg. 371,
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.lltado. Es Charles de Secondant, Barén de Montesquieu, quien logra ela-
l;ornr de una manera sistemética y profunda esta teorfa, que tiene sus -
origenes remotos en AristSteles., La Divisién de Poderes es una caracte-—
ristica tfpica del Estado moderno. E1 propésito central de la Divisién
de Poderes satriba en la necesidad de evitar el abuso del poder. Afirma

Montesquieu:

Hay en todos los Estados, tres especies de poder:

el legislativo, el de ejecutar aquello que depen-

de del derecho de gentes, y el de ejecutar lo que

depende del derecho civil. Por el primero, el =

principe o magistrado hace leyes para algin tiem-

po O para siempre y corrige o ahroga las que exis

ten. Por el segundo, hace la Paz o la Guerra, en-

via o recibe embajadas, vela por la seguridad, -

previene las invasiones. Por el tercero castiga

loa crimenes o juzga los pleitos de los particula

res. Este Gltimo debe llamarse Poder Judicial, y'31

el otro, simplemente Poder Ejecutivo del Estado.
El principio de la Divisién de Poderes se consagré en las Constitucio —
nes eacritans de los Estados modernos, & partir de la Constitucién Norte
amsricana de 1776. Loa tedricos que continuaron la obra de Montesquieu
llegaron a la conclusién de que en la Divieién de Poderes se concentran
las funciones del Estado, en Legislativa, Ejecutiva y Judicial. En la -
delimitacién de cada una de ellas est& la especlalizacién de las mismas,
al estar estrechamente relacionadas en la unidad estatal.
ESTADO DE DERECHO.
El Estado moderno esté subordinado al Derecho. En el marco del Derecho
el Estado moderno debe realizar sus funciones y alcanzar sus fines. De
eata condicién surgen dos principios de anélisis en relacién a la justi

ficacién y juridicidad del Estado. E1 principio de legitimidad y el -

NONTESQUIEU, Charles. Citado por José L&pez Portillo en Génesis y Teorfa -~
General del Estado Moderno. Ed. Botas. México, 1958, pégs. 599 y 600.



prinecipio de legalidad. Para que el Estado lo sea de Derecho deber& sus
tentarse en estos dos principios. Debera ser leg{timo, en el sentido de
obtener su poder de la voluntad del pueblo, y deberf dar legalidad a -
sus funciones y fines, sometiendo sus actos al imperio de la ley, Legi-
timidad y legalidad son elementos sine qua non para el Estado de Dere—
cho. MNediante el ajuste del Estado a tales principios es como puede lo-
grarse el principio de supremacfa de la Constitucién. "Un Estado de De
recho que se justifica en tanto sea capaz de garantizar derachos indivi
duales a la vida, a la libertad y a la propiedad, y que se funda en el

32 Sentesis de

1ibre consentimiento, expreso o tficito, del ciudadano.®
la idea del Estado de Derecho, caracteristica fundamental del Estado mo

derno.

32. LOPEZ Portillo, José, Op. cit. pég. 659.



" 1.4 LAS FUNCIONES Y FINKS DEL ESTADO MODRRNO.

Las funciones del Estado moderno estéin en relacién directa con el -—-
principio de la Divisién de Poderes. Las funciones del Estado estén
orientadas a cbtener los fines del mismo. El fin del Estado es sinte-
tizado en la consecusién del bien comin, superior al bien individual.
Las funciones del Estado se pueden agrupar para su estudio en las si-
guientes: Funcién Legislativa, Funcién Ejecutiva y Funcién Judicial.

As{ lo afirma ol méximo teérico del Estado:

Subsiste y se mantiene con gran significacién
agquella que separa como direcciones fundamen-
tales del poder del Estado las funciones le -
gislativa, ejecutiva {(gobierno y administra -
cién) y judicial, mbatraccién hecha de las di
ferencias relativas a la concepcién ! modo de
estar relacionadas estas funciones.3

Las funciones del Estado estén provistas de un contenido materdial pro
ducto de los Srgancs que las realizan. Sigue diclendo Jellinek: '"Han

sido m&s bien consideraciones acerca de 1os fines las que han determi

34

nado las funciones que a cada Srgano se habrén de encomendar.* La

funcién legislativa tiene como fin la creacién de la Ley.

Se ha dicho que la funcidén legislativa reviste una mayor importancia
al eatarle encomendada la formulacién del orden jurfdico. Gropalli, -

citado por Lépez Portillo, plantea la sigulente definicién:

La funcién legislativa es aquella actividad
del Egtado que tiende a crear el 6rden jurf
dico y que se concreta a formar y poner las
normas que regulan la organizacién del Esta
do de manera general y abstracta, el funcio

33. JELLINEK, Georg. Teorfa General del Estado, Editorial Continental, México.
1958, pég. 485.
34. ibid, pAg. 495.



namiento de sus Srganos, las relaciones
entre Estado y ciudadanos y las acio~
nes entre los mismos ciudadanos.

La funcién Ejecutiva ha presentado un mayor grado de dificultad en su
definicién, en virtud de lo extenso de la misma. Jellinek planteS una
definicién por exclusién, al separar para la funcién Ejecutiva lo que
no sea de competencia exclusiva de las funciones Legislativa y Judi -
cial. "Por eso puede designarse como administracién toda la. actividad
del Estado que queda, una vez separada la legislacién y la actividad

Jurisdiccional.*?® A partir de la definicién de Jellinek, los teSri~
cos del Eatado delimitaron el campo de la funcién Ejecutiva en el - -
émbito de la actividad administrativa del Estado, que es igualmente -
amplia y diversa, La funcifn administrativa ha asldo definida como:"la
actividad del Estado que se realiza bajo un Srden jurfdico y que con-
siste en la ejecucién de actos materiales o de actos que determinan -

situaciones juridicas para casos tndivlduales."37

La funcién Judicial, la més especializada, antigua y formal, se defi-

ne como:

Aquella actividad caracteristica del Estado,
dirigida a tutelar el Srden jurfdico, esto es,
a obtener, en los casos concretos, la declara
cién del derecho y la observacién de las nor-
mag jurfdicas preconstitufdas mediante la re-
solucién con bases en ellas, de las controver
sias que surgen por conflictos de intereses,
tanto entre particulares, como entre particu-
lares y entes pdblicos, y medien la realiza
cién coactiva de las sentencias,

35, LOPEZ Portillo, José. Op. cit. pAg. 613.

36. JELLINEK, Georg. Citado por Lépez Portillo, José. Op. cit. phg. 628,
37. FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Porriia, México, 1989, pég. 13.
38, GROPALLI. Citado por LOPEZ Portillo, José. Op. cit. phg. 619.
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En el Bstado moderno la actividad judicial cumple el papel de asegu —
rar el orden normativo. A la definicién de Gropalli podria agregarse
1a funcién judicial de control constitucional y de instancia para re-—
solver las controversias y conflictos que se susciten entre los pode-
res piblicos, y en el sistema federal, para resolver conflictos entre
las Entidades Federativas. La funcién Judicial es le gnrant.in del Ea-

tado de Derecho de la &poca moderna.

Las funciones del Estado, llamense Legislativa, Ejecutiva y Judicial
estén al servicio de los fines superiores del hombre. Luego entonces,
les elaboraciones doctrinaries en torno a las funciones y los fines -

del Estado estén interrelaclionsdas. En la teoria de Jellinek:

El fin del Estado, es decir, la razin de —
ser de su existencia, consistia en favore-
cor los intereses solidarios, individuales,
nacionales y humanos en la direccidn de una
evolucién progresiva y comGn, fines que no
son transitorios, circunstanciales, sino -~
permanentes y universales. 39

Por otra parte, Hermann Heller profundiza en la obra de Jellinek, pa-

ra sugerir la bfinqueda de 1a funcién social del Estado:

La funcién del Estado consiste, pues, en la
organizacién y activacifn autSnomas de ia ~
cooperacién social territoriaml, fundada en
1a necesidad histérica de un status vivendi
comin que armonice todas las oposicionen de
intereses dentro de una zona geogréfica. 40

Los fines del Estado han sido clasificados de tantas formas como auto

res existen, aunque prevalece la clasificacién hecha por Jellinek.‘u

39, JELLINEX, Georg. Resumido por FAYT, Carlos S, Op. cit. pAg. 315,
40. HELLER, Hermann, Op cit. pég. 221
. 41, FAYT, Carlos S. Op. cit. pfig. 320. Fayt hace una sistematizacifn de Jelli
nek. . .



‘quien divide loa fines del Estado en fines absolutos y fines relati -
vos., "Las teorfas de los fines absolutos asignan el Estads un fin Gni
¢o vllido para todo tiempo y lugar, ${déntico a af mismo en todas sus

42 Podemon decir que

formas y comprensivo de todos los demfis fines.”
los fines absolutoe ge refieren a fines abstractos y generales, como

puede ser el bienestar de los habitantes ds un Estado, mientras que -
la doctrina de los fines relativos "asignan al Estado un fin concreto
Yy se refieren a 1o que el Estado puede hacer con Gxu:o.”“ Ba decir,
1a relatividad de eatos fines radica en la actividad concreta de un ~
Eatado en particular, como puede ser la formulacién del Srden jurfdi~
co. A partir del estudic de los finva del Estado en relacidén a las ~
actividades gue el Estado realiza, entramos a un cupo‘ méa vasto del

conocimiento, que consists en el papel que las idecloglas desempeflan

en los Estados en particular., Las ideclogfas caracterizan los regfime-
nes polfticoe en la orientacién de los fines: "El panorama de las -
ideologfas, que actuaron o msctian como sustentacién de los regimenes

politicos de nuestro tiempo, nos proporcionan una visidn de los fines
atrivuldos concretamente a la organigacién politlcn."“ El papel de

1as ideologlas en los Estados modernos ha sido determinante, y serf -
objeto de estudio del préximo capftulo, una vez que sxaminemos las -

formas da Estado y formas de Gobierno en general.

42. Ibid. pdg. 320.
43, Ibid. pag. 321,
44, Ibid. pég. 322.



1.5 FORMS DE ESTADO Y FORAS DE GOBIKENO,

Existen en la historia universal, a partir del Renacimiento, una di -
vergidad de formas de Estado. En palabras de Herman Hel_ler, "la mane-
ra como se distribuye el poder del Estado determina la forma del mis-

0. nd5

Desde la perspectiva de Heller, podemos inferir que el poder

del Estado, en lo relativo a la forma de &ste, puede estudiarse desde
una Sptica vertical y otra horizontal, Es decir, para determinar la -
forma de un Estado, en particular, dohamosb obs;srvar cbmo ostd distri-
bufdo el poder en el Ambito territorial, que puede ser central o fede
ral; y cémo esté concentrado el poder en una o varias personas, esto

es, si el poder de un Estado corresponde a una autocracia o a una de-
mocracia. En el aspecto de las formas de Estado, ea impreacindible -
acudir al método empleado en 1a Teoria General del Estado de Georg Je
1llinek: ol método tipolégico, es decir, la construccién de tipos idea
les de Estado. En un afén clarificador, nos permitimos acudir a 21pp_a_
1ius, quien sugiere la siguiente metodologfa: "podemos representar -~
formas tipicas de organlzacién estatal y estructuras politicas tipi -
cas y describir las ventajas y deficiencias que, conforme a la expe —

riencia histérica, se asocian a m:mellmz.““6

A partir de este princi
pio metodolégico, Zippelius realiza un examen de las formas de Estado
que han existido en la historia, y de las que existen actualmente, en
un esfuerzo de abastraccién donde las formas de Estado pueden agrupar

se en dos: simples y compuestas. Las formas de Eastado mimple correa -

ponden a la articulaciSn del poder soberano del Estado en un territo-

45, HELLER, Hormann, Op. cit., pég. 265

46. ZIPPELIUS, Reinhold. Teorfa General del Estado, PORRUA, México, 1989, -
phg. 147.



rio unitario, mientras en la forma compuests existe la participacién
de entidades federativas, conformando el Estado federal. AL respecto,
afirma Fayt: "Forma de Estado es 1a relacifn estructural de los ele -
mentos de la organizacién polftica. Segin que esa relacién sea siaple

o compueata, con uno o més n(icleos de poder, el Estado serf unitario

[ rederal.“” De la teorfia de lss formas de Eatado, en su versifn =~

particularizada, dorivan las formas de Gobierno. El poder politico,
para su organizacién y ejercicic en los Estados nacicnales, viene a -
configurar las formas de Gobierno. Es decir, la forma de Gobiernoc ae~
ré consecusncia directa de la eatructura d; poder en el Eatado. Nico-
1a8 Maquiavelo desarroll$ amplimmente la teorfa de las formas de Go—
bierno, desde los orfgenes de la humanidad hasta 1a reforma de Floren
cia, de la que fue artifice. Hace clars referencia a las formas de Go
bierno que existieron en la antigua Roma, y plantea un anflisis del

estudio clésico que realiza Aristételes sobre el tema:

Otros autores, que en opinién de muchos son
méa sabios, clasifican las formas de Gobier
no en seis, tres de ellas pésimas, y otras
tres buenas en af mismas; pero tan expues -~
tas a corrupcibn, que llegan a ser pernicio
sas. lLas tres buenas son las antes citadas;
las tres malas son degradaciones de ellas,
y cada cusl es de tal modo semejante a aque
1la de que proceds, que f&cilmente se pasa
de una a otra, porque la monarquia con facf
1lidad se convierte en tiranfa; el régimen -
aristocrftico en oligarqufa, y el democr&ti
co en licencis. De suerte que un legialador
que organiza en el Estado una de estas tres
formas de Gobierno, la establece por poto -
tiempo, porque no hay precaucidén baatante a
impedir que degenere en la que em consecuen
cia de ella.

47. FAYT, Carlos S. Op. cit., pig. 47.
48, MAQUIAVELO, Nicolas. Obras polfticas. Ed. Instituto Cubano del Libro, La
Habana, 1971, pég. 64.
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Es importante establecer la diferenciacién que Maquiavelo seflala -
entre Estado y Goblerno. Podemos entonces afirmar que el Estado es
el género, y el Gobierno la especie. "La forma de Gobierno debe ser
la expresién polftica de cada pueblo, en f{ntima relacién con su dis
posicién natural, sus costumbres y condicién social y econd-lcu."49
Luego entonces, existirén tantas formas de Goblerno como Estados na
cionales en el mundo, por lo que realizar una clasificacifn minucio
aa es tarea colosal. Baste geflalar la consideracién que Jellinek -
hace al respecto: "las formas de Gobierno histéricamente fundamen -
tales e irreductibles son la monarqufa y la reptblica, de las que a

50
su vez surgen numercsas variedades."

Para el caso mexicano, de conformidad con la Constitucién Polftica, -
la forma de Gobierno es republicana, democr&tica, popular, representa
tiva, y la forma de Estado es Federal, a partir de 1824, con breves -

interludics centralistas en el siglo XIX.

49, FAYT, Carlos S. Op. cit. pég. 47.
50. Ibid, pdg. 51. Fayt plantea una subdivisién a partir de Jellinek.



CAPITULO 1X

II -ACTUALIDAD Y CRISIS DEL XSTADO MODERNO.
2.1 KL PROSLENA DR LA WODERWIDAD.

La Edad moderna, y su realidad especifica de organizacién politica: el
Estado moderno, se inicia a partir del Renacimiento Italiano, cuyo pro
tagonista por excelencia es Nicolds Maquiavelo, en lo referente al -
&mbito politico. Es Maquiavelo quien logra escindir en téreinos teéri-
cos los espacios del conocimiento racional y del conocimiento teolégi-
cot la delimitacién de la razén y la fe, del argumento racional versus
ol dogma. Luego entonces, la Edad moderna estaré caracterizada por la
preeminencia de la razén sobre la revelaclén, en la funcién de inter ~
pretar al mundo. En la modernidad, la Teorfa General del Estado adquie
re un caracter cientifico cada vez con un mayor rigor, retroalimentado
por el avance de la Filosoffa Politica. Estudiar el Estado, junto con

otros fenbmenos piblicos, dié origen a una disciplina nueva, la Cien -
cia Polfitica, que ha construfdo su propio lengueje, su propio #mbito -~
de estudio y sus raices epistemolégicas tasbién caracteristicas. En la
Edad moderna, la Filosoffa Polftica, la Ciencia Polftica y el Derecho

Pblico estarén estrechamente relacionados, con la finalidad subyacen—
te de racionalizar el fenSmeno del poder polftico., La Filosoffa Polfi-
tica en lo referente a la reflexién sobre el "que hacer" del Estado, ¥y
el Derecho piblico en lo relativo a la objetivacién de las normas, en

la creacién y obmservancia del Derecho positivo vigente. A la Ciencia

Pol{tica le estén reservados los estudios sistemiticos y objetivos so~

bre los hechos polfticos. Las tres disciplinas tienen el comin denomi-
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nador de la razén como fundamento de su actividad cognoscitiva. La Fi-
losofia polftica en la especulacibn racional, el Derecho Piblico en la
creacién racional del orden jurfdico y la Ciencia Polftica en sus estu

dios empiricos racioneles.

El Eatado moderno transitard por los siglos siendo producto de la ra -~
z6n. Los conceptos generales y loa principios que sustentan la Teoria

del Estado serén fruto de la racionalidad moderna que surge con Maquia
velo: '"Maquiavelo inter.lta ebolir la escisién entre filosoffa y existen

cia, entre razén y reaudad."s"

La evolucifn de la Teorfa del Estado, de Maquiavelo hasta nuestros -
dfas, va perfeccionando los estudios racionales del éatado moderno, -
desde su conformacién hasta su crisis. Encontramos, en este devenir -
del estudio de lo piblico, una multiplicidad de modelos o tipos de Es~
tado, que serfin la expreaién racional de loab tlé-poa ¥ circunstancias
de las naciones donde se gestaron. El Estado moderno, con sus elemen—
tos y principios anteriormente estudiados, fue concebido en sus mGlti-
ples variaciones en relacién a fines determinados, expresiones ideolé-
gicas que adquirieron relevancia en el sentido de que modificaron sus-
tancialmente la estructura de los Estados nacionales. En el siglo vein
te, la &poca contemporénea o de la modernidad tardfa, ssistimos al sur
gimiento y desaparicién de Estados nacionales caracterfsticos: el Esta
do Nacional Socialieta Alemén, el Estado Fascista Italiano, el Estado

Corporativista Portugués, el Estado Soclalista Soviético, que ya han -

51, FRIEDMAN, George. La Filosoffa Polftica de la Escuela de Frankfurt, FCE,
México, 1986, pig. 12
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sido estudiados uplia{nante,sz pero que es conveniente mencionar como
prototipos de Estado producto de una ideologfa dominante en &pocas y
lugares determinados. Estos diferentes tipos de Estado proplos de la -
edad moderna, que en un tiempo constituyeron tendencias vivas de la ra
cionalidad politica y hoy son figuras muertas en la historia, nos mues
tran 1la insuficiencia de la razén para construlr la forma ideal del Es-
t~ado, en la l6gica de la filosoffa polftica de la Escuela de Frankfurt.
Para los frankfurtianos "la desconfianza en la razén conduce a la des—
confianza en el lugar de trabajo de la razén: la h1stor1a."53 Es de ~
cir, en el momentoc en que los proyectos de Estado concebidos racional-
mente trascendieron el fmbito especulativo y se concretizaron en he- -
chos, cuando las ideologfas transformaron los Estados y &stos transita
ron de la potencia al acto, cuando los proyectos cristalizaron y mog——
traron su inviabilidad histérica, asistimos al fracaso de la razén co—
mo sustrato de la politica moderna y su expresién tfpica: el Estado.
En el fondo del fracaso del Estado estd el fracaso del hombre moderno,
que en su afén racional por encontrar la posibilidad del bien comin en
contré también la posibilidad de la autodestruccién y denigracién huma
na. Para la Escuela de Frankfurt la identided entre razén y realidad
constituye el problema de la modernidad, y en consecuencia, el fracaso
del Estado moderno: "al plantear el problema del ser y el devenir, que
al fin y el cabo fue su tarea mis grande, y al intentar vincularlos, -
1a Eacuela de Frankfurt plante$§ el problema de la modernidad del modo
52, REYES HEROLES, Jes(ia, Tendencians Actuales del Estado, Edit. UNAM-PORRUA,
México, 1988, 367 péginas.

53. FRIEDMAN, George. Op. cit. pég. 31,
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Es decir, el Estado moderno, producto de la razén, -
sl fracasar Ssta, sparentemente se quedS sin futuro, Es ;!ecir, la Edad
moderna £43§6 sus euncﬁtivu en ¢l triunfo de 1la razén: “Unicamente

con el triunfo de la razdn podria el hombre vivir una vida realmente -~
hunlna.“55 A partir de la racionalizacién de la Orgunizuci'én Politica
moderna, el Estado, la humenidad contempld 1a posibilidad de 1a supera
cién de los desajustes de la historia. Los problemas del mundo nodaf’nn
fueron confiadoa m le razén para la blsqueda de solucionss., Ante el -~
fracaso de 1a mayoria de los Estados modernos, la filosoffa frankfur—
tiana buscé una alternativa de solucién al problema de 1la modernidad,

medisnte la construccifn de la Teorfa Critica, que bAsicamente es una
critica a 1an ideologfas, a partir del fracaso de la racionalidad mo -
derna. Es aquf donde encuentran futuro los Retados que no alcanzaron -
1a modernidad. Los Estados subdessrrollados deben encontrar la viabilji
dad de sus reformas, dando lugar a construcciones utépicas, con susten-

to &tico y eatdtico, para no fracasar.

54, Ibid. pag. 314
55. Ibid, phg. 127



. 2,2 KL WODKLO DKL KSTADO LIBERAL.

El desarrollo de la cultura occidental ha generado proyectos polfticos
que a su vez han devenido en modelos o paradigmas. En las postrimerias
del siglo XX los teSricos del Estado han centrado la discusién en tor-
no a los aecanismos para controlar la accién estatal, y los medios pa-
ra gerantizar un mayor nivel de desarrollo econfmico y cultural, tanto
en términos individuales como para el conjunto de la sociedad. En fun-
cibén de la forma en que se aborde el estudio de lasg anteriores premi—
sas estaremos construyendo modelos tipicos de Estado, una vez defini ~

das las caracterfsticas generales de &ste en el capitulo anterior.

El modelo del Estado Liberal ha sido presentado en oposicién al modelo
del Estado del Bienestar General. Ambos modelos han dado como resulta-
do una serie de aciertos y errores que incluso han generado el surgi——

miento de teorias que pretenden documentar el fracaso generalizado de

£4.4 &

las Ideologfas, como sustento progr co de los
naos. Lo que 8i resulta evidente es que ambos modelos no han podido re

solver los problemas de pobreza y deasigualdad.

Con el derrumbe del Estado sncialista y el desmembramiento de la Unién
Soviética, las tendencias promotoras del Liberalismo tomaron un nuevo
impulso, y los estudios referentes al tamafio y poder del Egtado pusig
ron de manifiesto la reforma de éste como algo inevitable. En tal vip
tud, resulta interesante una revisién del modelo Liberal del Estado,

que si bien tuvo su época de auge durante el siglo XIX, hoy en dfa, a

través del neoliberalismo estd de nuevo en la mesa de debates.
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De la Eacuela de la Economfia Clésica Inglesa, protagonizada esencial-—
mente por Adam Smith y David Ricardo, surgi$ el Liberalismo con base -
en la premisa "dejad hacer, dejad pasar, el mundo marcha por sf mismo".
La ideologfa liberal preconizé un modelo de Estado que Be caracterizd
por la reduccién al mfnimo de su tamafio, reservando como su cometido -
esencial las garantfas de seguridad y propledad para los ciudadanos,
dejando lo demfs, es decir, el movimiento de la sociedad en general,
al libre juego de las fuerzas del mercedo. Lo anterior implica una re-
levacién por la sociedad, & nivel individual, de las obligaciones so—
ciales del Estado. En el modelo liberal, en consecuencia, no existe -
. una Teorfa de la Justicia Social, porque ello implicarfa una mayor -
intervencién de la accién Estatal en la Econom{a, lo cual resulta con-
trario a sus postulados esenciales. En ol modelo Liberal, podemos afipr
mar, con Heller: “El valor econSmico, a diferencia de otros valores,
domina y dirige de hecho el obrar real de los hombreu".55 El modelo
liberal ha sido renovado dando lugar el neoliberalismo. El nuevo Esta

do liberal contemporéneo ha sido propugnado en las sociedades donde -

ol Eatado ha crecido d s ¥ tal crd ento ocasioné una
mayor ineficiencia, por lo que:

La burguesia liberal ha propugnado también
una reduccién de la intervencién estatal -
en beneficio de la actividad econémica prog
codiendo a una clerta mitificacién del mer
cado libre y de la competencia abierta co-
mo verdadera fuente de riqueza y de estabi
1idad social. De ahf que también optara
por un Estado minimo, aunque bajo la moda-
lidad de Estado gendarme, vigilante y ga—
rante del orden social mediante la violen-
cia legal.

56. HELLER, Op. Cit. pkg. 231.

57, RUBIO Carracedo, José. Paragidmas de la Politica. Antropos, Barcelona,
1989, pég. 4.
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La no intervencitn del Estado en la economfa implica la ausencia de me
canismos tendientes & operar una redistribucién de la riqueza. Los 1i~
berales purcs han llegado a considerar inclusive que la funcién de pro
teccién y seguridad de los ciudadanos propia de la teorfa liberal clé-
sica, es viclatoria de los derechos individuales, en la medida en que

son mence los ciudadanos que financfan la actividad estatal mediante -
el pago de impuestos, y son més los que se benefician, inclusive sin -
pago alguno, por estar fuera de la actividad econémica, Afirma Robert
Nozick: "el Estado gendarme parece ser distributivo, hasta el grado de
que constrifie a ciertos individuos a pagar por la proteccién de - =~

oeroa."sa Para que la actividad eatatal no atente contra los derechos
individuales, Nozick, liberal radical, propone un esquema de coopera—-—
¢i6n social voluntaric, en el que los individuos adquieran el derecho

de contratar en la medida de sus posibilidades, agencias privadas de do
minacién, cuya principal actividad comercial ser{a la prestacién de -
los servicios de proteccién y seguridad ciudadana. Con base en lo ante
rior, Robert Nozick elabora su teorfa del Estado ultraminimo, puesto

que el Estado gendarme, al ser redistributivo, es contrario al libera-
lismo clésico. En esta 1l6gica, un Estado Ultraminimo serfa el Eatado —
menos extenso posible, pues al ser mé&s extenso violar{a los derechos -
ciudadanos. Afirma Nozick: "Un Estado ultraminimo mantiene un monopo——
lio sobre todo el uso de la fuerza, con excepcién del que es necesario

en la inmediata defensa px‘opm."ﬁ9

La doctrina liberal mediante el o
argumento de defensa de los derechos ciudadanos, hace a un lado los de
rechos inalienables a imprescriptibles del hombre, consegrados en la -

§8. NOZICK, Robert. Anarquia, Estado y Utopfa. Fondo de Cultura Econémica, Mé&-

xico, 1988, P&g. 39.
59. NOZICK, Op. Cit. P&g, 39.
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mayorfa de las Constituciones polfticas de los Estados contemporéneos
por lo que resulta contrario a la l6gica el suponer que la conviven—
cia social es posible sin la presencia del Estado, como garante de los
derechos del honbre y del ciudadano. Un Estado liberal radical propi—
cierfa indudablemente una crisis de tal magnitud que harfa imposible -

la convivencia.

El modelo del Estado Liberal ha conocido perfodos de auge en su ver— ~
8ién pura, y perfodos de revisién de sus postulados, de donde surgie —
ron nuevos modelos de Bstado. En la década de los ochenta, los Estados
Unidos de Norteamerica, junto con Inglaterra y sus principales aliados,
propiciaron una época de auge del liberalismo, que arro)é saldos nega-

tivos en lo referente a la solucién de los problemas de la Humanidad.

En el principio de los afios noventa, el incremento de la deaigualdad -
econdmica y el resurgimiento de antiguos problomas de hambre y epide——
mias en todas las regiones del mundo, han obligade una revisién de las
teorfas liberales, dando como resultado la moderacién de las lfneas ra
dicales, para evitar la irrupcifn de una crisis generalizada de conse-
cuencias imprevisiblea, La racionalidad pol{tica contemporé&nea impone
al Estado una serie de fines que mon irrenunciables, y que no estén en
contraposicién a una mayor eficientizacién de la actividad estatal, Al
respecto, afirma Michel Crozier:

La sociedad industrial clésica, tal como la

conocemos, ests en vias de desaparicién, -

Sus modelos de razonamiento cuantitativoa

eatén agotados. El sistema administrativo,

formas de gobierno, es decir, de interven—
cién y control del Estado que estaban ago--



cilados en ella deben ser profundamente
ren%udos para adaptarse al nuevo mun-
do.

El wodelo del Estado Liberal en el contexto de los cambios actuales -
& nivel mundial, implica una nueva racicnalidad que enfatice los pos~
tulados bésicos de la teorfa clésica, en un mundo de libre circula- -
cién de mercancias y de ideas, en aras de una mayor y mejor eficien-——
cia y eficacia de la accién estatal, promueva también esquemas de -
cooperacién social congruentes con la naturaleza del hombre, En este

sentido se ha eatablecido lo siguiente:

Se ha demostrado, sobre todo, que una sg
ciedad industrial pluralista requiere una
continua regulacién estatal que limite el
egofsmo y el afén de desarrollo de los in
dividuos, para que la libertad de unos no
bloquee, en medida intolerable la liber -~
tad de otros. Oportunidades justas. Para
satinfacer adecuadamente necesidades de -
importancia vital, se requieren las pres-
taciones positivas de la procura existen-
cial del Estado, més all& de una {aguln-—
c16n meramente intervencionista.®

La principal aportacién del modelo del Estado Liberal a la Teorfa del

Eatado consiste, de acuerdo a Carlos Fayt, en su "enlace con la demo-

62

cracia”, regultante de la importancia que el liberalismo otorga al

individuo racional, auténomo, en ejercicio de sus derechos civiles.

60. CROZIER, Michel. Como reformar al Estado, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico, 1992, P4g. 11.

61, 2IPPBLIUS, Op. Cit. P4g. 274,
62. FAYT, Op. Cit. Péig. 325
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2,3 KL NODELO DEIL ESTADO DXL BIENESTAR GEMERAL

El Modelo del Estado del Bienestar General se fue gestando en el centro
y norte del continente europeo, de acuerdo a los tiempos y formas de los
Estados nacionales en particular, mediante la divisa general de instru
mentar mecanismos planificadorea de la accién estatal, con el objetivo

de mitigar la crisis de las respectivas economfas capitalistas indus -
trializadas. La conformacién de los Estados del Bienestar se dis a tra-
vés de una mayor intervencién del aparato del Estado en las sconomfas,

a la luz de la Teorfa Econémica de John M. Keynes, en contrapocsicién al
Modelo Liberal del Estado, que habfa acentuado los problemas de pobreza
y deaigualdad social, en econom{as ricas. Luego entonces, la propuesta

Keynesiana plante§ un Eastado cada vez més empresario y distribuidor, -
con el objetivo, de incidir en los mecanismos de distribucién de la ri-
queza. Para la Teorfa del Estado, el Modelo del Estado del Bieneatar re
sulta especialmente atractivo en virtud de las consecuencias que generd
para la interpretacifn del Estado y los problemas derivados de su con =~
formacién. Independientemente de los objetivos de procurar una mayor —
Justicia social, el Estado del Bienestar General ocasioné un crecimien-
to desmesurado del aparato burocrfitico, una proliferacién de la regula-
ei6n de las actividades econdémicas, y lo més grave: una confusién de -~
los fmbitos pfiblico y privado de la sociedad. Asf, ol Estado del Bienea

tar, entré en crisis:

Las panaceas de la intervencién estatal,
¥ la regulacién misma, pasan a hacerse
problemfticas, Los sistemas ligados al -
Estado del Bienestar engendran- més {raca
sos en planes, mfc resistencia social y
nés conflicto polftico del que pueden =
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64.

El Estado del Bienestar fue interviniendo cada vez mfs en la socieded,

resolver; las propias estrategias para
el manejo de crisis empleadas por el Eg
tado del Bienestar se ven sometidas a
nuevas formas de tendencia a la crisis.

con el propésito de generar un mayor crecimiento econémico y una segu-

ridad social de base amplia, La actividad econfmica, los derechos civi-

les, polfticos y sociales ge convirtieron en asuntos de la responsa - -

bilidad del Estado, por lo que la sociedad civil fue absorbida por

éste paulatinamente. As{:

Histéricamente, el Estado del Bienestar ha
sido el resultado combinado de diversos -
factores que camblan en composicién depen-
diendo de los pafses. El reformismo social
demScrata, el soclialiemo cristiano, élites
politicas y econémicas conservadoras ilus-
tradas, y grandes sindicatoe industrialea

fueron las fuerzas més importantes que abo
garon en su favor y otorgaron esquemas mas
y mis amplios de seguro obligatorio, leyes
sobre proteccién del trabajo, salario mf -
nimo, expansién de servicios sanitarios y

educativos y alojamientos, estatalmente -
subvencionados, as{ como el reconocimiento
de los sindicatos como representantes eco-
némicos y pol{ticos legitimos del trabajo.

De la anterior reflexidn planteada por C, 0ffe, podemos inferir que el

Estado del Bienestar desarrollé politicas estatales especificas en to -

dos 1los rubros de la economia y la sociedad, dejando a las iniciativas

particulares escaso margen de maniobra. Por consiguiente: "bajo las con

diciones del capitalismo asociado al Estado del Bienestar los gastos

OFFE, Claus. Contradiccicnes en el Estado del Bienestar, Alianza Edito -

rial, México, 1990, P&g. 19

1bid,

Pég. 136.
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pliblicos tienden persistentemente a desbordar a los ingresos plbli — -

clos.” 5

E8 decir, las finanzas pblicas de los Eatados del Bienestar han en—

frentado el problema crénico de déficit fiscal en continuo crecimiento,

en virtud de la 6n per de los pr p tos estatales en

materia de gasto socﬁl, como ‘es EBducacién, Salud, Transporte, vivien -
da, Energfa, Investigacifn Cilent{fica y Desarrollo Tecnolégico. En ell
Eatado del Bienastar, el problema del crecimiento y desarrollo cepita ~
1ista fue dependiendo cada vez mfs de proyectos de inversién estatales

cada ver mayores., Los indicadores del desarrollo antes anotados escapa-
ron al &mbito del mercado y se convirtieron en asuntos de competencia -
directa del Estado: "agudizando as{ la crisis fiscal del Estado, puss -
implica una categoria de gastos que no son en modo alguno auto-financia
bles." b
Hoy en dfa, el Modelo del Batado del Bienestar General es objeto de re-
vinién cuidadoss, aln en lom pafses en que se generS. Asf, en el ﬁbim
de la Teorfa del Estado, identificamos el surgimiento de nuevos paradig
mas cuyo principal objeto es resolver las contradicciones generadas al

interior de las estructuras de loas Estados del Bienestar, que tienen re
lacién directa con reformas sustantivas a las respectivas legislaciones

poaitivas vigentes en estos paises. Estos nuevos paradigmas son:

a) Modelo del Estado del Bienestar Nérdico-
Escandinavo, que plantea un Estado protector
pero no generador de actitudes pasivas, dan-
do prioridad al pleno empleo, b) Modelo del

65. Ibid, Pég. 25
66. Ibid, Pg. 111.
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Estado del Bienestar Centro-Europea, com-
pensatorio, donde se establece el compro-
miso de devolver las prestaciones econbmi
cas recibidas cuando ya no se necesiten,
c) Modelo del Estado del Bienestar Resi—
duel Anglosajén: que otorga prestaciones
Gnicamente a los colectivos marginales, -
d) Modelo del Estado del Bienestar del -
Sur, que plantea una prioridad al creci -
miento econfémico para generar empleo, sa-
near la eggnom!a y después distribuir la
riqueza.

De los modelos planteados sintéti por N. Fer N rt.

1a necesidad de una reforma de fondo al Modelo del Estado del Bienestar

General, que deberf traducirse en la desabsorcién de la sociedad por el

Estado, mediante la instr i6n de de cooperacién social,

donde se recupere para la sociedad civil su capacidad de iniciativa, —
mediante una desregulacién de la actividad econémica y una mayor efi —

cientizacién de la actividad estatal. La revisién del Modelo del Eatado
del Bienestar en Europa no necesariamente conduce a una vuelta al Mode-
lo del Estado Liberal, sino que abre a los tefricos del Estado un espa-
cio para la construccién de proyectos de Estade que constituyan una -

auténtica innovacibn tedrica, en la elaboracién de estrategias que re-

suelvan los problemas del hombre contemporfneo, en un mundo en constan-
te movimiento hacia el cambio. Para el Derecho Piblico, que proporciona
el marco normativo de la actividad estatal, los cambios estén en rela—
cifn directa con su propia dindmica, puesto que:

Cualquier sociedad humana opera a través de

un grupo institucionalizado de reglas. Parte
de esas reglas determina el proceso por el

FERNANDEZ, Matilde. Pol{ticas de Bienestar Social en Europa, Conferencia
sustentada en el Centro de Estudios Jaime Vera, Madrid, 5 de agosto de
1991, versién estenogréfica en tres péginas.



cual se reproduce materialmente a s{ misma

la sociedad, trascendiendo as{ el lapso vi

tal de sus miembros individuales. Mis espe
cificamente, esas reglas institucionalize-

das de reproduccién material regulan tres

cosas: a saber, el efectivo control scobre -

1a fuerza laboral humana, sobre los medios

y recursos materiales de produccién, y so-—

bre el producto mismo.

Indudablemente que lo anterior, las reglas claras de la actividad econ§
mica, constituyen un insumo que puede ser proporcicnado, de manera pre-
ferente, por el Derecho, considerando también el movimiento del merca ~
do, con el anAlisis de todos los factores que esto supone., La produc ——
cibn del Derecho, en el Modelo del Estado del Bienestar sujeto a revi -
8ibén, supone una clara visién de 1a socledad por reformar, que se tra —
duzca en normas jurfdicas adecuadas a las necesidades humanas de justi-
cia. Distribuir la riqueza, fomentar el desarrollo, mejorar la calidad

de vida, deben encontrar su fundamento en el orden jurfdico, para que —

no puedan desplazarse de los cometidos esenciales del Estado.

68. OFFE, Op, Cit, Pég. 119



2.4 EL MODELO DEL ESTADO KN LOS PAISES KN DRSARROLLO.

El mundo de finales del siglo XX ha conocido la capitulacién de la -
Guerra Fria, dando fin a la confrontacién ideolSgica Este~Osste; pero
este nueve mundo unipolar de mercado libre, hegemonfa militar y alto

desarrollo tecnolégico dista mucho aGn de conocer el fin de la inocul
table deeigualdad Norte-Sur. Este nuevo orden mundial ha propiciado,

como en el Ronacimiento, un nuevo auge desl comercio. Se dice que la -
1libre circulacién de las ideas ha de traer consigo la libre circula -
ci6n de mercanc{as, Los Estados naclonales se han agrupado en Blogues
Comerciales, tales como la Comunidad Econémica Buropea, la Cuenca del

Pacifico y otros acuerdos regiocnales en formacién o instrumentacién.

Los blogues comerciales habrén de significar mayor eficientizacifn de

la actividad estatal, as{ como una nueva discusidn de los principios

f les del Estado. Se ha ar que los Estados naciona
les son insuficientes por s{ miamos para resolver los problemas de ~
este nuevo mundo signado por el fortalecimiento del capitalismo, por
lo que se hacen necesarias, por lo menos, alianzas comerciales que mo
difiquen las funciones tradicionales de las fronteras: arancelaria y

de control migratorio,

En este contexto, podemos advertir que los paises subdesarrollados -
habrén de iniciar las acciones conducentes que les permitan imsertar-
se en los nuevos procesos comerciales, como nuevas estrategias para -

lograr el desarrollo, Ha dicho Eduardo Andrade: “El principal problema
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del Estado capitalista subdesarrollado dependiente consiste en la -

apertura de cspacios auténomos para su tlesax‘r'cvllo."69

La nusva realidad mundial implica, para el sistema internacional de -
Estados, una adecuacifn de la actividad estatal en materia econémica,
que haga viables los proyectos nacionales de los pafses en desarrollo.

Ha dicho Paul S. Samuelson:

Un pafs en vias de desarrollo es sim— -
plemente aquel cuya renta real per clpi
ta es baja en relacién con la renta per
cépita de naciones como Canadé, Estados
Unidos, Japén y Europa Occidental en ge
neral, Desde un punto de vista optimis-
ta, se considera nacién en vias de desa
rrollo aquella capaz de mejorar notable
mente su nivel de renta.’C

En esta perspectiva, encontramos que la actividad estatal en los paf~
ses en desarrollo estard influenciada, y en muchos casoa condicionada
por la actividad econémica. E1l modelo del Estado en los pafses en de-
sarrollo debe caracterizarse por su viabilidad. Es decir, el Estado ~
esté obligado a promover el desarrollo, mediante la generacién de con

diciones econémicas generales que produzcan acumulacién de capital:

El Estado que tiende a proporcionar un
desarrollo capitalista actGa, en primera
instancia, tratando de generar las condi
ciones convenientes para el acrecenta -
miento del capital. Esto obliga a dejar
en un segundo plano a las reivindicacio-
nes laborales y a dar prioridad al impul
8o de obras de infraestructura, as{ como
a la realizaciSn de actividades econémi-
cas directas.

69. ANDRADE Sénchez, Eduardo. Teorfa General del Estado, Editorial HARLA, Mé-
xico, 1987, plg. 287.

70, SAMUELSON, Paul A. Economfa, Ed., McGraw-Hill, México, 1985, pig. 816.

71. ANDRADE Sénchez, Op. cit. pég. 257.
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En el modelo del Estado en los paises en desarrollo el grado de inter
vencién es mayor incluso que en el modelo del Estado del Bienestar Ge
neral, puesto que la actividad estatal se orienta preponderantemente

a impulsar las rclaciones capitalistas de produccién de tal forma que
ae abra un verdadero proceso de industrializacién y se forme una cla
se capltalista, puesto que &ésta no se conformarfa sin el apoyo del Es
tado. En la revisién de las historias particulares de los Estados sub

desarrollados amos, efecti s que la clase capitalista es

expresién directa de la actividad estatal promotora del desarrollo,mg
diante la creacién de infraestructura, proteccién comercial, subsi -

dios a los productos bésicos, créditos a bajas tasas de interés, res-
cate de empresas en quiebra y produccién con base en la sustitucién -
de 1mportacionea.72 Sin embargo, tal estrategia de desarrollo ha -
rendido resultados lamentablea, ya que la riqueza se ha concentrado -
en pocas manos, y la clase capitalista dc los paises subdesarrollsdos
.8e ha caracterizado por su dependencia del Estado, y por su ineficlien
te capacidad de iniciativa empresarial, por lo que se ha hecho necesa
ria una revisién de la actividad estatal qQue efectivamente proporcio-
ne un desarrollo capitalista, en que la actividad econSmica no depen-
da de los apoyos estatales sino de las fuerzas del mercado, donde ol

Estado acte como regulador, mas no como empresario.
En el modelo del Estado en los pafses en desarrollo se ha dado prio -
ridad a lo econbmico eobre lo politico, ocasionando un estancamiento

72. HISTORIA GENERAL DE MEXICO. Varios Autores. Colegio de México, México, -
1991, 2 tomos, 1585 p&g. Ver: El crecimientc econémico, pfigs. 1276-1298,
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de la cultura polftica que ha significado, en muchos casos, un aplaza
miento de la democracia como caracterfstica de los sistemes politicos
del mundo subdesarrollado. América Latina ha sido presa de dictaduras

mil itares7a

a lo largo de su historias, y Ginicamente en los aflos re-
cientes se ha venido consolidando el poder politico ganado: democréti-
camente. La nueva realidad mundial, caracterizada en lo polf{tico por

1a circulacifn de informacién instanténea que remite a todos los — -
paises el florecimiento de la democracim, exige para los pafses en de
sarrollo el acceso pleno a sistemas democréticos, de legislacién elec
toral respetable, clara e inobjetable. Los pafses en desarrollo - -

habrén de establecer vinculos mis s5lidos cntre los conceptos de desa
rrollo y democracia puesto que el bienestar de sus pueblos, es decir,
sus niveles de salud, educacién, vivienda, acceso a los medios de co-—
municacién y esténdar de vida en general, deberf ir de la mano con el
ejercicio de los derechos politicos elementales, como es el derecho a
votar y ser votado, y el desarrolloc de la mctividad estatal en el mar
co de la legalidad, El problema del desarrollo no es solamente un -

asunto econémico, sino también politico.

73, GALEANO, Eduardo. las venas abiertas de Américe Latina, Ed. Siglo XXI, M&-
xico, 19891,



2.5 LA CRISIS DEL ESTADO MODXRNO

Hemos entendido tradicionalmente que las crisie se verifican en corres
pondencia con los cambios, favorables o desfavorables, que ocurren en
ol mundo. En el &mbito del Estado moderno, las crisis se han presenta-~
do como momentos decisivos, de mayor o menor intensidad y peligro, en
relacifn a las mutaciones mfis o menocs importantes, ocurridas en la in-

teractuacién del sistema inter ional de dos, o en el espacio in-

ternc estatal en lo concerniente a la economfa, polftica y cultura. -

Una definicién de crisis, generalmente aceptada, es la siguiente:

Se define como ¢risis a un momento de ruptura

en el funcionamiento de un sistema, un cambio

cualitativo en sentido positivo o negativo,

una vuelta sorpresiva y a veces hasta violen-

ta y no esperada en el modelo normal seglin el

cual se desarrollan las interacciones en el -

interdor del sistema en examen.?:
El estudio de la crisis del Estado moderno, a partir de la definicién
enterior, hace necesaria una revisidén de los orfgenes y causas, asf -
como de la ubicacién e intensidad de la mencionada crisis. El Estado
moderno, entendido a partir de la conjugacién dialéctica de los ele ~
mentos que lo conforman, asf como de sus principios fundamentales, -
continGa siendo la Organizacién politica vigente en el mundo actual,

pero ha entrado er crisis, en funciSn de los cambioa internacionales

y de la modificacién iva de las das y necesidades nacio—-

nales, que plantean una nueva definici6n del papel que habrén de - -

74. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. Diccionario de Polftica, II Tomos,
Ed. Siglo XXI, México, 1984, pég. 454.
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degempefiar los Estados nacionales en el concierto mundial, as{ como -~
una redefinicién de la actividad estatal que presente opciones de solu
cién a los problemas nacionales. Es decir, el origen de la crisis del

Estado mode-rno lo podel}ws encontrar en la siguiente reflexifn: el mun~
do actual, productc de grandes camblos, hasta hace poco inimaginables,
requiere de un nuevo Estado, hasta hoy en proceso de construccién. EL

Egtado moderno deberAi transformarse, como el mundo se ha transformado.
El Estado habré de reformarse para dar respuesta & nuevas demandas, a

nuevas necesidades, tanto en el &mbito interno como en el &mbito exte-
rior. Precisamente en esa capacidad de transformacién radica la vigen-

cia del Estado moderno. Ha dicho Federico Reyes Heroles:

Se trata de una identificacién a través de la
experiencia y estando conscientes de la con—-
cepcién particular-universal, de un fenémeno
de cambio de algo que es llamado Estado y que
86 identifica por medio del concepto de — -~
accién estatal. Esta Gltime, la accibn esta—
tal, se da en la biésfera, en su mayor parte,
y parece requerir de organizacién, dada la -~
magnitud de los problomas y la capacidad tec-
nolégica actual de la humanidad.75

Decfamos que los origenes de la crisis del Estado moderno podrfan iden
tificarss en el nuevo papel que es atribufdo al Estado a rafz de los -
cambios ocurridoe en el mundo. En el mismo sentido ubicaremos las cau-
sas en el necesario replanteamiento de la actividad estatal que adecie
al Estado en el nuevo contexto mundial. Origenes y causas estéin inex-—

tricablemente unidos. El futuro del Estado, la nueva actividad estatal,

REYES Hleroles, Federico. Ensayo sobre los fundamentos polf{ticos del Esta-
do contemporfineo, UNAM, México, 1983, pég. 32.



los fines y funciones del Estado, estén necesariamente ligados con la

supervivencia de los seres humanos:

Los problemas a que se enfrentan los Estados—
naciones no aparentan volverse mis sencilles,
sino por el contrario, cada vez mfis complejos,
Las diferencias existentes en las actuales or
ganizaciones estatales son inconmensurables,
¥ podrén ser mayores; de ahf la importancia ~
de nuestro momento histérico. Observémoslo -
por otro lado. Se abre una gama de posibilida
des en las organizaciones estatales futuras y
lo que se avizora es una organizacién estatal
inm6vi1.76

Las causas de la crisis del Estado moderno pueden ubicarse en la insu-
ficiencia de la actividad estatal para garantizar el desenvolvimiento

humano hacia mayores estadios de vida. Las estructuras estatales inefi
cientes generan una actividad estatal ineficaz, En el mundo ccntempor_é_
neo los Estados nacionales han sido desbordados., Es decir, la accién -
estatal ha trascendido sus proplos limgtes espaciales y temporales. La
actividad estatal es supranacional, voluntaria o involuntariamente. =
i.au fronteras saignifican la delimitacién del espacio fisico y legal en
que la actividad estatal debe desarrollarse, pero &ésta va més alla de

las fronteras nacionales, viclentando el orden jurfdico internacional

y el concepto clisico de soberanfa nacional, en lo que se refiere a —

consecuenciag internacionales de actos estatales concebidos en el &mbi
to interno de un Estado determinado, pero que en el mundo interdepen —
diente de nuestro tiempo van m&s all4. El Estado moderno nacional es -

incapaz de prevenir una catastrofe nuclear o ecclégica internacional,

76. Ibid, pég. 23.



51

come ocurié en Chernobyl o como ocurre actualmente con los desechos -
toxicos arrojados al mar, o los hoyos de ozono que cada vez crecen més
en la Antértida. La incapacidad de la accién estatal para frenar la -
deatruccién del mundo ha planteado el aspecto més dramftico de la cri-
sis del Estado moderno actual, La ubicacién e intensidad de la crisis
del Estado moderno estf en relacién directa con la megnitud de los pro

blemas mundieles aparentemente insolubles, Es decir:

Dada la globalizacién y las caracteristicas -
del perfodo contemporféneo, las tereas de las -
acciones estatales parecen encauzarse a nuevas
éreas. La vida urbana, la produccién indus - =
trial, el uso masivo de energéticos, la conta-
minacién, la destruccién de la fauna y la flo-
ra, la situacién econémica de lom Estados~-nacig
nes, en fin, Areas nuevas en las cuales la —
accién estatal frecuentemente tiene que recu-—
rrir a la perspectiva de totalidad como fuente
de poder legitimo.77

Continda Reyaa' Heroles en el mismo sentido: "La perspectiva de tota -
1idad permite la conciliacién de acciones estatales que antes hubie -

ran podido ser contrarias a los fmbitos individuales," 78

Bs decir,

la actividad estatal habré de conciliar la perspectiva de totalidad -
en la que enmarque sus fines u objetivos, con el respeto al &mbito de
la actividad individual y social. En la biisqueda de una alternativa -
de solucién a la crisis del Estado moderno, el maestro Jesds Reyes He

roles plante$ la construccién del nuevo Estado a partir de la recupe-

racién de la dignidad esencial del hombre:

Se trata, pues, de lograr una adecuacién del
Estado Moderno a la esfera socio-polftica -

77. Ibid, phg. 82.
78. Ibid, pég. 82.



contemporéinea siendo nuestros puntales: a) La

necesidad de lograr una simbiocsis de las masas

¥y el Estado; b) La obediencia a la constante -

de nuestra civilizacién; el respeto a la digni

dad del hombre en su cabal integridad,’9
Es decir, la nueva estructura politica que habré de surgir del Estado
reformado, actualizado, es posible a través de la adecuacién del Esta
do a las necesidades actuales. La participacién de las mesas en los -
procesos polfticos es posible a través de una revisién acuciosa de la
Democracia Representativa, que de constitufr un principio fundamental
del Estado moderno, devino en una institucion legitimadora del poder
polftico, intrinsicamente ligada a los principios de Soberanfa Popu -
lar y Divisién de Poderes. La Representacifn Politica es a la Democra
cla, lo que los Derechos individuales son al Eatado de Derecho. Por -
lo cual, el nuevo contenido del Egtado moderno habrd de partir de:

Una estructura polftica y social, que permita

la participacién de las masas en el Estado y

acelers el mejoramiento de ellas, garantizan-

do la elevacién de su nivel de vida, liberén-

dolas de la neceaidad.
Bs decir, un Estado en permanente transformacién, eficiente y eficag,

que responda a la realidad actual, en bfisqueda de salidas a la crisis,

no séle del Estado, sino del hombre.

79. REYES Heroles, Jesls. Op. cit. Pég. 33.
80, REYES Heroles, Jesis. Op. cit. Pég. 33,



- CAPYTULO III
ITX, KL ESTADO NEXICANO.
3.1 LA FORNACION DEL ESTADO MEXICANO.
El1 Estado mexicano surge en 1821, a partir de la consolidacién de la -~
Independencia. En el marco de la Teorfa General del Estado, es en =~
1821 el momento fundante del Bstado en México, puesto que es entonces
cuando el concepto de Soberanfa, principio fundamental del Estado mo-
derno, adquiere vigencia histérica plena. Antes de 1821, la poblacién
y el territorio mexicanos estuvieron sometidos al Estado espafiol, me-
diante la conquista efectuada en 1521, estableciendo un gobierno - -
virreinal dependiente de la metrépeli por un perfodo de trescientos -
afios. La Guerra contra la metrépoll iniciada por Miguel Hidalgo en -~
1810 fue rica en expresiones ideolSgicas que fueron conformando la -

idea del Estado que habrfa de surgir una vez da la Ind

cla. En la vasta historiagrafis mexicana podemos encontrar una amplia
serie de documentos politicos que alimentan un debate profundo, en el
que encontramos los ideales y principios en los que aquellos mexica —
nos fundamentaron su lucha, y dieron sustento filoséfico a un Estado

en ciernes. Cabrfa seflalar aquf los pronunciamientos de Hidalgo en -
Guadalajara, donde decreta abolida la esclavitud, junto con los Senti
mientos de la Nacién de José Marfia Morelos y los Elementos Constitu—-
cionnales de Ignacio Lépez Rayén, as{ como la Declaracién de Indepen -
dencia dada en Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, Sin restar im-
portancia a los documentos mencicnados, cabe decir que el Decreto -

Constitucional para la libertad de la América Mexicana promulgado en

Apatzingén el 24 de octubre de 1814 significa el inicio formal de la



historia constitucional de México, que ha sido el reflejo de la situa
cién del pais en cada etapa de su devenir como Estado nacional. La -
constitucidén, como norma fundamental del Estado mexicano, ha sido la

expresién de su historia. Los grandes debates nacionales, fundamenta-
dos en planes, programas y propuestas politicas, han desembocado en -
Constituciones Pol{ticas. En algunos casos, los movimientos polfiticos
han impuesto sus criterics y principice en ia Constitucién, en otros

casos la Constitucién ha sido el producto de una sincresién polftica.
Con base en una revisién de los procesos histérico-jurfdicos en Méxi-
co, podemos afirmar que el Estado mexicano es producto de un amplio -
debate nacional en el que confluyen las ideas polfticas con los docu-
mentos constitucicnales. El Estado mexicano surge inmerso en un deba-
te entre monarquistas y republicanos, en el que ambos gestnrén sus =
respectivas oportunidades histéricas en el Imperio de Agustin de Itur
bide y en la Repiiblica instaurada en 1824. Una vez adoptada la Repi -
blica, el debate fluyS entre centralistas y federalistas. Establecido
;1 sistema federal, interrumpido por periodos centralistas, el debate
ge ublcé en la confrontacién de las tesis liberales y conservadoras.

El Estado mexicano se consolidS después del fracaso del llamado Segun
do Imperio, quedando definido el sistema republicano, de entonces a -
nuestros dfas. El siglo XIX mexicano contemplé el florecirfiento de di
ferentes ensayos relativos a la organizacién jurfdico-politica de la

sociedad. Sin pretender desviarnos hacia la construccién de una histo
ria politica del Estado mexicano, es necesario definir las formas de

organizacién polftica habidas en México, en funcién de sus ordenamien

tos jurfdicos fundamentales:
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Resumiendo las formas polfticas que han regido
a los Eatados Unidos Mexicanos en los siglos
XIX y XX, Bu relacién nos da cuenta de ocho de
nominadas repGblicas (Apatzingén, Constitucién
Federal de 1824, Siete Leyes Constitucionales
de 1836, Bases Orgénicas de 1843, Acta Consti-
tutiva y de Reformas de 1847, Constitucién 11—
beral de 1857 y Constitucién democritica y so-
cial de 1917), dos monarqufes (Constitucién de
Cédiz, Plan de Iguala y Tratados de Cérdoba de
1821) y dos imperics (Reglamentos Provisiona -
les de 1822 y 1865).81

De 1a anterior reflexidn podemos observar la comploja integracién dia
léctica de los debates nacionales que han significado una gran rique~
za para la tradicién constitucionalieta mexicana, La vigencia plena —
de esta serie de Reglas Fundamentales mexicanas es objeto de otro ti-
po de estudio de caracter hintérico-jurf{dico. Sin embargo, es necesa-
rio sefialar, aunque mea de manera preliminar y somers, la dimcusién -
sobre la vigencia y aplicacisén de la Constitucién de Apatzingén, que
finicamente tuvo jurisdiccién en los territorios insurgentes, por lo -
que‘ su relatividad es manifiesta. De igual manera, la Constitucibn de
Cédiz fue objeto de una aplicacién parcial, y los proyectos monarqui-
cos que derivaron de ella y del Plan de Iguala junto con los Tratados
de Cérdoba no cristalizaron objetivamente. Por otra parte, el Regla -
mento provisional de 1865 no tuvo vigencia, ya que la Constitucién de
1857 riglé desde su promulgacién hasta 1917. Lo que es interesante se
fialar, para los efectos del presente trabajo es la enorme riqueza tef
rica originada en el Estado mexicano durante el siglo XIX y princi- ~

pios del siglo XX.

.81, GONZALEZ Cosfo, Arturo. El Poder Pdblico y la Jurisdiccién en Materia Ad-
sinistrativa en México, PORRUA, México, 1982, plg. 46,



A partir de la i6n de la 4 d ia se hizo {0 do—~

tar al nuevo pafs de una Norma Fundamental. En palabras de Msnuel Gon
z6lez Oropeza: "La elaboracién de una Constitucion fue identificada -
con el nacimiento del Estado mexicano y se deseaba tanto una Constitu

2 Ea decir, en

€i6n como la consolidacién de nuestro Estado Hacidn."a
ln' formacién del Estado mexicano, los conceptos Constitucién y Estado
ven indisolublemente ligados, en virtud de que la Constitucién contem
pla la organizacién aisma del Estado. Al construir el Estado mexicano,
on su primera etapa, se hacfa necesario definir en la Constitucién, -
de manera preponderante, la funcién legislativa. El Eatado incipiente
encontrd en la actividad legislativa el mecanismo para la creacién de

las instituciones, por lo cual el poder polftico se concentrd en el -

_poder legislativo:

El poder por antonomasim era el legislativo,

en donde se encontraban los tribunos del pue

blo mexicano y al cual se le confiaba la ela

boracidn de la obra jurfdica y nacional mfs

elevada: la ley.83
Pese a la concentracién del poder polftico en el Legislativo, la crea
ci6n de las instituciones mediante la ley contribuyé a la racionaliza
cién del poder. La razén al servicic de la polftica. La polftica al -
servicio del pafs. E1 pafs en una fase de organizacidén del Estado. =
Proceso 16gico que explica -Ia extensa instrumentacidn de Nomn.l'\mdg

mentales o Constituciones en el México del siglo XIX, fundamentalmen-—

te en la primera mitad., El andlisis de la formacién del Estado mexica

82, GONZALEZ Oropeza, Manuel. "Las opciones posibles (1821-1854)", En: La
Formacién del Estado Mexicano, Varios autores, PORRUA, México, 1984, pég.

84.
83, Ibid, pégs. 85 y 86,



no pasa necesariamente por la revisién de la base fundamental del Es-
do: la Constitucién, el marco nomativq formal en que habré&n de con —
signarse los dercchos de los gobernados as{ como la organizacién del

poder piiblico. En la organizacién del poder el Estado mexicano sufrié

los mayores problemas:

En efecto, aunque existieron leyes emanadas —
de la soberania nacional, lo clerto es que du
rante mucho tiempo falts la posibilidad de -
ejercer ol poder de conformidad con la ley y

de organizar a la sociedad civil como parte -
indispensable del Ratado. La acentuada tenden
cua disociativa que se observs en México du-——
rante la primera mitad del siglo XIX impidié

la articulacién adecuada de una vida politica.

La organizacién del poder polfitico en el Estado mexicano fue posible
una vez afianzado el espiritu nacionalista en el pafs, a rafz del — -

triunfo de la Reptiblica sobre el imperio de Maximiliano:

Por eso se puede afirmar que Juérez fue el -
creador del Estado mexicano, en cuanto que re
presents la autoridad de la legalidad. la -
Constitucién fue su bandera. Con &1 ge eata -
blecid como meta la idem de un gobierno como
rector eficiente de la sociedad para dar a la
nacién la estabilidad pol{tica por muchos -
afios deseada y lograr con ella la prosperidad
econémica... Jufirez se erigi6 en representan-—
te de la legalidad, defensor de la independen 85
cin, de la soberania nacional y de la libertad.

Con el triunfo de Benito Jufrez sobre los invasores franceses, efecti
vamente, se consolida el Estado mexicano. La segunda mitad del siglo
XIX es el perfodo definitivo de esta consolidacién. La etapa hist6ri-

ca conocida como la Repfiblica restaurada, da inicio a la instrumenta

BA4. GALEANA, Patricia. El Estado Liberal (1854-1910), En:La Formacién del Es-
tado Mexicano, Op. Cit, pég. 156.
85. Ibid, pag. 159.



cidn de una politica gubernamental en la que se da prioridad al orden,
como sustanto de la unidad nacional y del progreso econémico. Las Gl-
timas décadas del siglo XIX y la primera del siglo XX constituyen el
tiempo propicioc pare 1a implementacién del modelo liberal mexicano,

de amplia y fecunda tradicidén intelectual, psro que en la préctica -~
arrojé resultados catastréficos. Bl régimen liberal mexicano de la sg
gunda mitad del siglo XIX siguié el mismo camino que otros regimenes

liberales en el mundo:

Primero, la supresitn jurfdica de todos los
privilegios y estatutos particulares; des- -
pubs, la destruccibén de las hases materiales
de todos loms actores colectivos existentes
-y todavia wuy vivos, como hemos dicho, en
México, a fines del siglo XIX— aquellas que
Morge llamé en 1833 "las estructuras socia -
les criollas teldricas,” Por ls desamortiza-
cién de los bienes de manos muertas, no €(ni~
camente la Iglesia como tal, sino también -~
las cofradfas, fundaciones, conventos y cor-
poraciones civiles y, por tanto, tamblén los
pueblos, perdian ante la ley tanto sus me-~~——
dios de accién colectivos como una gran par—
te de su capacidad jurfdica.

El modelo liberal del Estado mexicano cristaliza s pertir de la Repl-
tlica restaurada. El cémulo de leyes que s® incorporan a la Cona_titu—
cidn de 1857 tienen por objeto establecer las garant{as plenas para ~
la propiedad, facilitar la libre circulacidén de mercancias, suprimir
los privilegios, los monopolios y las restricciones econémicas pro-— -
pias de un pais colonial, mas no de un Estado moderno que debe permi-
tir el 1ibre desarrollo de 1a sociedad y la libre interactuacién de -

B&, GUERRA, Francois-Xavier. México: del Antiguc Régimen a ls Revolucién. Fon
do de Cultura Econémica, México, 1988, T.I. phg. 163.
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les fuerzas del mercado. A decir de: Francois-Xavier Guerra: "Con Ler
do de Tejada la politica se radicaliza. En 1873, se incorporan las Le
yes de Reforma a la Constitucién para hacerlas irmvarelblan."m Ra

decir, para la consolidacién del Estado mexicano, bajo ls égida libe-
ral, no es suficiente la legislacién secundaria que libere econémica-
mente al pafs y transforme radicalmente a la sociedad, sino que es ne
cesario que ol Programa Liberal, a través de las Leyes de Reforma, ad

quiera rango constitucional,

Durante el régimen del General Porfirio Dfaz el programa liberal deci
mondnico alcanzd su culminacién. Se articuld positivismo con libera -
liemo, de una manera pragmftica. De la frase: "menos polftica, mfs ad
minintracién” surgié un sistema que dié prioridad al crecimiento eco-
néaico, mediante la divisa: "orden y progreso". Al respecto, afirma -

Francois-Xavier Guerra:

En el porfiriato, la estabilidad politica de
un régimen wsin fisuras va a la par con una -
mutacidn extraordinaria de la economia y de
1a mocliedad. Hemos hablado sin cesar de libe
ralismo, a propSsito de la polfitica y la -
ideologia del México del siglo XIX. La &lite
1iberal unificada ocupa, en efecto, bajo =
DSaz, los puestos de mando del Eatado, pero,
las palabreas no deben esconder la realidad.

El Estado mexicano se ha consolidado durante el régimen de Porfirio -
Diaz. El gobierno de Difaz dié prioridad a lo econémico, y a la paz, a
cualquier costo.

87. Ibid, phg. 220.
88, Ibid, pg. 302.



. E1 Estado mexicano de la primera dé::.ndn del siglo XX es nacional. -
‘Existe una Repfiblica federal. Quedan pendientes: el respetc a la Cons—
titucibén, es decir, la sujecién del Estado al Derecho, con todo lo -
que ello implica: democracia y jumticia social, Divisién de Poderes,
real y no sblo formal, es decir: la recuperacién de la dignidad huma-
na. Fue necesaria una Revolucién de donde surgié una nueva Constitu —

cién, norma fundamental del Estado Social de Derecho.
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3.2 KL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El régimen del General Porfirio Dfaz se caracterizé por un alto creci-
miento econfmico con una paz social lograda mediante la represién, Pe~
ro también gener$ una profunda desigualdad social y una excesiva con—
centracién de la riqueza y de la propiedad rural, E1 crecimiento econd
mico se gestS a la par de un sistema de servidumbre en el campo, y de
sobreexplotacién de los obreros. Lo anterior, en un ambiente antidemo-
critico, producto de un sintema pol{tico conformado a partir de:

La integracién en una dGnica red de vinculos -

personales de una multiplicided de actores co-

lectivos e individuales, en la que cada uno re

cibe recompensas propcrcionnlesag su rango, a
Bu condicién y a sus servicios.

Bs decir, un sistema de vinculos y solidaridades fundado en la amistad
peracnal del General Porfirio Diaz, como instrumento de cohesién so~ -
cial, en cuya base encontramos a los hacendados, banqueros, clero se—-—
glar y regular, inversionistas extranjeros y nacionales, polfticos -—

agregadores y prensa dependiente, todos con la caracterf{stica comlGn —
de Bu lealtad personal con el General Dfaz. Un sistema como el antes -
descrito impidi6 la capilaridad social y polftica, a lo que habrfa —
que agregar un sistema de reglas técites, no escritas, sobre el funcio
namiento de la actividad estatal, en funcién de que el General Dfaz -
fincé asu autoridad en su prestigio y capacidad personal, mas no en la

Constitucién de 1857, a la que Dfaz invoca como ley suprema, pero no =

cumple. A lo largo de la Dictadura:

GUERRA, Fréncois-Xavier. Op. cit. péigs. 156 y 157.



En estas condiclones, el régimen de Dfaz se caracterizé por hacer una
ficcién de los postulados constitucionales. La Divisién de Poderes no
ocurrié pues el poder se concentrS en el Presidente de la Repfiblica, -
las elecciones fueron siempre manipuladas, los Derechos individuales

se infringieron constantemente, violentando el Estado de Derecho. El -
régimen de Porfirio Dfaz hizo caso omiso de las reivindicaciones socia
les, y quizé éste fue su craso error. La dignidad del hombre no fue
respetada. En 1910 no fue posible contener la fuerza popular de una na
cién reprimida. Se desat6 la Revolucién, generando mutaciones radica -
1es en el Estado. Podemos sefialar, de acuerdo con el Dr, Jorge Carpi ~

zo, como las causas més importantes de la Primera Revolucién social

‘La Constitucién aparece, pues, como la pieza
clave, la referencie de un sistema de pensa-
miento que precede e intenta modelar una rea
lidad social més antigua. Ella es, también,
la miscara de un sistema de poderes que for—
malmente ha adoptado su marco, pero cuya rea
lidad es otra, Es, finalmente, uno de los -
objetivos a alcanzar en las relaciones de -
los actores, pues la conquista de los pode -
res simb&licos que la Constitucién define es
el objetivo final de la lucha polftica.9?

del siglo XX, a las aiguientes:

90. Ibid, pég. 58.

1. El régimen de gobierno en el cual se vivi$
al margen de la Constitucién.

2. El rompimiento de ligas del poder con el -

pueble que di6 por resultado la deplorable

situacién del campesino y del obrero. '

La ocupacién de los mejores trabajos por -

extranjeros.

4, E) goblerno central donde la Gnica volun -

tad fue la del presidente.

La inseguridad jurfdica en que se vivié -

3

5



donde el podercso todo lo pudo y al menesie
. rog8o la ley le negé su proteccién.

6. E1 uso de la fuerza tanto para reprimir -
huelgss, como para aniquilar a un pueblo o
a un individuo.

7. Haberse permitido una especie de esclavitud
donde las deudas pasaban de padres s hijos,
de generacién en generacién.

8. Intransigencia politica que se represents -
en la negacién rotunda a casbier al vicepre
sidente para el perfodo de 1910-1916.91

Con el afén de esclarecer el sentido ideolégico que subyace en los orf
genes de ln Revolucién Mexicana, acudimos a la opinidn del Lic. Niguel
de la Madrid Hurtado:

Dende sus prolegdmenos, la Revolucién de 1910
woatrd dos cauces de praotesta que habrian de

perfilar los aspectos del régimen institucio-
nal al que dié origen. por una parts, la rei-
teracién de los principios de la democracia ~
liberal; por la otrs, la exigencia de un cam-
blo sustancial en el orden econfmico-gocial,92

El nuevo Estado mexicano, el Estado sociml de Derecho surgido de la -
Revolucién de 1910-1917 tiene sus origenes remotos en la tradicién 1i
. beral mexicana, sui géneris, que sin dejar de ser liberal incorpora -
demandas sociales. Es decir, interpretar la Revolucién Mexicana, como
la culminacién del proceso intelectual y social iniciado en 1810 con
l1a Independencia nacional y continuado con la tradicifn liberal del -
siglo XIX. En esta lSgica habriamos de considerar al movimiento ravolg

cionario como el verdadero esfuerzo demoledor del antiguo régimen colg

nial heredado de la dominacién fiola. Luego , corregir una

91. CARPIZ0, Jorge. La Constitucién mexicana de 1917, PORRUA, México, 1963, -
92, MADRID Hurtado, Miguel de la. Eastudios de Derecho Constitucional, PORRUA,
México, 1986, pig. B2.



distorsién genética de cuatrocientos efios es la tarea titénica empren-
dida por Ricardo Flores Magén y sus correligionarios que redactan el -
‘'Programa del partido Liberal en 1906. Responsabilidad polftica que asy
me Francisco I. Madero mediante el Plan de San Luis Potosi el § de oc-
tubre de 1910 y el Plan Polftico y Social del 18 de marzo de 1911. Kl
movimiento revolucionario fundamentado ideolégicamente en el Plan de -
Ayala del 25 de noviembre de 1911 y en €l Decreto de Adlcione; al Plan
de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, Movimiento revolucionario le
galizade al invocar la Constitucién de 1857 mediante el Plan de Guada-
lupe del 26 de marzo de 1913, Revolucién triunfante que scbre la mar—-
cha instrumenta acciones sociales mediante la Ley Agraria del 6 de éng
ro de 1915, el Decreto del General Alvaro Obregén sobre el Salario M{-
nimo del 9 de abril de 1915, la Ley Agraria del General Francisco Vi -
1la del 24 de mayo de 1915, y el Programa de Reformas Pol{tico-Socia -
les de la Revolucién asprobado por la Soberana Convencién Revolucions -
ria el 18 de abril de 1916, entre otros documentos igualmente trascen-

denten.

Con base en los documentos antes sefialados podemos afirmar, de acuerdo

con el Lic, Miguel de la Madrid, que:

Fue pues un hecho que las demandas de la Revo--

lucién, a la vez que reafirmaban los principios

politicos del liberalismo — democracia, dere —
chos del Hombre, divisién de poderes, sistema -
representativo, régimen federal y separacién de

Estado e Igleasia —, subrayaron la necesidad de -
una accién politice decisiva para transforsar el
orden social y econSmico con el fin de hacer -

viables aquellos.

93, Ibid, pég. 83.
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En este contexto surge en 1916 la Convocatoria expedida por el Primer
Jefe Venustiano Carranza para elegir un Congreso Constituyente. En el
Proyecto de Constitucién presentado por Carranza no se planteaba la -
incorporacién de demandas sociales en el texto constitucional. Las de-
mandas sociales se impusieron sobre el proyecto de Carranze po'r la -
fuerza de la historia de México, puesto que la Revolucién tuvo un enor
me contenido social. Luego entonces, so ha dicho, que la principal -~
aportacifén hecha por México a la historia del Derecho Constitucional -
mundial haya consistidoc en la oportuna inclusién de las Garantfas so -
ciales al texto conatitucional. La Constitucién mexicana de 1917 viene
a ser pionera del moderno constitucionalismo social puesto que antece-—
de a la Constitucién alemana de Weimar, también de contenido social, -
s6lo que promulgada en 1919. Partiendo del principio de que la Consti~
tucién es la Norma Fundamental del !sta_do. con la Constitucién de
1917 aurge en México el Eatado Social de Derecho. En el &nimo de escla
recer el concepto de Estado Social de Derecho, acudimos a la nocién -~

acufiada por ‘!'edarico Reyes Heroles:

La expresién Estado social de derecho tiene -
orfgenes histéricos muy diferenciados que in—-—
cluso implican formas de gobierno distintas, -
como por ejemplo entre el Imperio alemén duran
te el mandato de Bismark, hasta la Rep(blica -
Socialista Francesa de principios de niglo o ~
la Repfiblica de Weimar cuya Constitucifn es to
mada frecuentemente como ejemplo de un marco —
normativo de amplias garantfas sociales. Epig
temolSgicamente es quiz& més asequible la no ~
cién, pues supone introduccién en la norma de
esferas de derechos que no necesariamente se -
estructuran alrededor del individuo., Lo ante~-
rior supone una proposicién muy diferente por
parte del legislador, que incluye en el traba-
Jo constitucional categorfas, de anélisis y



entendimiento del acontecer social de_mucha
mayor amplitud y alcances histéricos.3

La Constitucién mexicana de 1917 da especial énfasis a las Garantfas -
sociales. En lo relativo a la organizacién de los poderes del Estado —
continfa en la linea de las Constituciones liberales, que {inicamente -
organizan el funcionamiento del Estado. En la Constitucién mexicana de
1917 se incluye algo més: la dindmica social de un pueblo en lucha per
manente por acceder a mejores niveles de vida. De acuerdo con el Doc—

tor Jorge Carpizo, creemos que:

Las garantfas sociales son aquellas que prote—
gen al hombre como integrante de un grupo 80=-
cial; en cambio, las garantfas individuales -
protegen a todo hombre. Se protege a los gru-
pos sociales més débiles, a los que histérica-
mente han vivido oprimidos. Es una declaracién
dinfémica, con fuerza impositiva. Quiere que el
trabajador y el campesino lleven una vida dig-
na, La idea es asegurar esos minimos jurfdicos
para que basados en ellos, estos grupos socia-
les logren nuevas y abundantes conquistas. La

esencia de los derechos gocialen son laa nece-
sidades apremiantes de estos grandes nficleos —
de la sociedad.?®

La declaracién de los derechos o garantias sociales contenida en la -
Conatitucién de 1917 es la base del Estado Social de Derecho. El Doc-
tor Jorge Carpizo divide las garanties sociales en cuatro npnrudo-é

“a) El régimen patrimonial, b) El régimen laboral, c) El régimen fami
liar, d) Bl régimen de la 1nfomc16n."96 En relacisn al régimen pa

trimonial, las garantfas sociales estfn contempladas en los articulos

94. REYES Heroles, Federico. El Estado social de derecho. Algunos origenes:
la Convencién de Aguascalientes, En: La Formacién del Estado Mexicano,
Op. Cit. pégs. 233 y 234.

95. CARPIZO, Jorge. Op. Cit. pég. 161.

96, Ibid, pég. 160.



27 y 28 constitucionales. En una apretada sintesis del artfculo 27 -

constitucional, el Doctor Carpizo establece:

1) La propiedad de las tierras y aguas del ts
rritorio nacional corresponde origlnarlnmente
a la naci6n, 1la cual tiene el derecho de cons
tituir la propiedad privada, 2) el régimen de,
expropiacién, 3) 1a propiedad privada - ~ -
est4 subordinada al interés social, 4) el ré-
gimen de concesiones administrativas, 5) pro-
hibicién de latifundios, 6) autorizacién de -
monopolios en determinados servicioe pGblicos,
7) capacidades e incapacidades para adquirir

el dominio de tierres y aguas, 8) el régimen

comunal en la explotacién de tierras, bosques
y aguas, 9) el régimen ejidal, 10) el régimeg7
de la pequefia propiedad agrfcola y ganadera.

Las garantfes sociales contenides en el artfculo 28 constitucional, de

ucuarilo al anflisis del Doctor Carpizo, son las siguientes:

1) prohibicién de monopolios y estancom, = =

2) prohibicién de exencién de impuestos y pro
hibicién a titulo de proteccitén a la 1ndua
tria, 3) declaracién expresa do qué insti-
tuciones no son monopolios.

_En cuanto a las garantfas sociales contempladas en el apartado relati~
vo al régimen laboral, compartimos el punto de viata del Lic. Miguel -

de la Madrid, quien plantea una clasificacién general del Articulo 123:

Estas se pueden catalogar en seis grandes gru-
pos: a) garantfas tutelares del trabajador in-
dividual, sin distincién de sexo, edad o nacio
nalidad, reglas directas de prestacién del uer
vicio; b) garantias tutelares del trabajo de ~
las mujeres y de los menores; c) garantias. tu-
telares del trabajador sindicalizado; d) garan
t{as tutelares sobre jurisdiccién laboral; e)

97. Ibid, phg. 160.
98. Ibid, phg. 160.



garantfas relacionadas con la previsién social,
y T) garantfas sobre la integracién del traba-
jador en la empresa, 99

En relacién a las garantfas sociales del régimen familiar, planteadas
por el Doctor Carpizo, son las asiguientes: "1) el patrimonio de fami -
1lia {(artfculo 123, A, XXVIII) y 2}, 86lo el trabajador responde de las
deudas contrafdas a favor de parientes o dependientes {artfculo 123, -

100

A, XXIV)." De igual manera, el Doctor Carpizo asienta que: "La ga-

rantia social del régimen de la informacifn se encuentra contenida en

el artf{culo 6." 101

Asimismo, es importante seflalar la existencia de

garantfas de un alto contenido social, que llevan aparejada obligacién
intrineeca, por lo que es necesario abordar su estudio en otra perspec
tiva. Estos preceptos son: "la educacién y los servicios sociales y -
profesionales obligatorios. Estes preceptos de naturaleza nixt.n son un
apéndice a las dos declaraciones enunciadas." 102 Es decir, requieren

de un anélisis paralelo al de las garant{as individuales y sl do las -

garantfas sociales, pues se componen de ambas.

Es importante pefialar que el anflisis exhaustivo de las garantfas so-
ciales rebasa los limites de este trabajo, cuya materia principal en~
cuentra sustento en la Teoria General del Estado. Pese a ello, la enu
meracion de las garant{as sociamles contenidas en La Constitucién de -

1917 coadyuva a establecer los principios jurfdicos, politicos y filo

99. MADRID Hurtado, Miguel de la, Op. Cit, P&g. 113.
100. CARPIZO, Jorge. Op. Cit. P&g. 161.

101. Ibid, P4&g. 161.

102. Ibid, Pég. 161,
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88ficos en qus el Estado Social de Derecho mexicanc ha encontrado su -

b 4

T to, en la qt de un mejor orden social y econdmico. El Es

tado Social de Derecho mexicano ha sido objeto de permanente adecua~ —
¢ibén y perfeccionamiento, cuyo anfilisis corresponde a los incisos pos-
teriores del presente trabajo. Las garantfas sociales en México han -
constitufdo el fundamento de la actividad estatal, mediante la instru-
mentacién de politicas pfiblicas tendientes a abatir el rezago social.

Después de la promulgacién de la Constitucién de 1917, el Estado So- -
cial de Derecho mexicano desarrollé sus instituciones en concordancia

con los preceptos de dicha Constitucién, misma que durante sus 76 afios
de vigencia ha sido objeto de importantes reformas en materia social -
cuya revisién particular corresponde a otro tipo de estudic y que aqui
finicamente mencionamos para los efectos de la conformacién del Estado

mexicano a través del tiempo.
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‘3.9 EBTADO Y EXGIMEN POLITICO

El Bstado mexicano emanado de la Constitucién polftica de 1917 ha sido
. campo propicio para la institucionalizacién de un Régimen polfitico -
acorde a los postulados de la Revolucifn mexicana, cuya sintesis ideo-
16gica comprende el proceso histérico iniciado con la Indap'endanchl Na
cional, continuado con la etapa conocida como La Reforma, y congolida-
do con el movimiento polftico y social de 1910-1917. Este proceso ideg
16gico ea planteado como una utntoai; histérica que conjuga los movi -
mientos y demandas sociales con la doctrina liberal, en el é&nimo de -~
armonizar libertad y justicia social. En este sentido es viable la in-
tegraciSn de garantfias sociales en un texto conatitucional liberal. -
Luego entonces, la interrelacién de los factores histéricos, polfiticos,
Jurfdicos, sociales y econSmicos, ha dado por resultadc un Estado na—
cional cuyas principales caracteristicas define de una manera clara y

conciea el Dr. Arturo Gonzélez Cosfo:

El Estado federal mexicano tiene como rasgos
exiatenciales b&sicos los cinco que siguen:
1la lucha p por una ind d ia po
1i{tica y econfmica cada ver mayor; las garan
tias soclales incorporadas a la Constitucién
de 1917; la concepcién de la propiedad priva
da como una funcién social en sentido estatu
tario; la Nacién como propietaeria originaria
de los recursos naturales, y la separacién -
de la Iglesia y el Estado; consumada hace -~
mbs de un siglo.

Las caracteristicas generales del Eatado mexicanc antes expuestas, -
ason el resultado de un procesc hiatérico que viene a hacer de la Cons

titucién de 1917 un auténtico pacto sociaml. A su vez, estas caracte -

103, GONZALEZ Cosfo, Arturo. Op. eit,, pAgs. 53 y 54,
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risticas implican la orientacién de las politicas pdblicas instrumenta
das para lograr los cometidos esenciales del Estado mexicano de acuer-
do a la Constitucién de 1917 con su amplio apartado social. De igual -~
manera, las caracterfsticas generales del Estado mexicano, asf como -
las condiciones geograficas e histéricas, hacen posible la explicacién
de la conformacién de un Régimen politico presidencialista, sin en- -
trar en contraposicidn con la Constitucién. Ee decir, sin incurrir en

incumplimiento de la Conatitucién se ha operado en México un proceso -
centralizador del Poder PGblico en torno a la Presidencia de la Repli—
blica. Al respecto, es necesario revisar el texto constitucional, an--
tes de entrar en consideraciones explicativas. La Constitucién, en su

artfculo 39, establece:

Art. 39.- La soberania nacional reside esen -
cial y originariamente en el pueblo. Todo po-
der pGblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en -
todo tiempo, el inalienable derecho de alte-—-
rar o modificar la forma de su goblerno. 104

Es decir, gueda definido el Pueblo como detentador de la soberanfa y -
abre la posibilidad de modificar la forma de gobierno. En este senti —

do, define cual es la voluntad del pueblo:

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano cong
tituirse en una reptblica representativa, demo
crética, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior; pero unidos en una Federacién es
tablecida %?ﬁn los principios de esta ley fun
damental, 1

104. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De: S de febrero
de 1917. Porria, México, 1992, pAg. 54.

105. 1bid, pég. 41.
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De igual manera, en el Artfculo 41 la Constitucidn establece que: "El
pueble ejerce su soberanfia por medio de los Poderes de la Unidn, en -
los casos de competencia de &stos y por los de los Estados, en lo que

toca a sus regimenes 1nteriorea",m6

y el pé&rrafo primero del ar—
ticulo 49 establece el principio de la Divieisén de Poderes: "El Supre-
mo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislati -

07 Es importante sefialar, en la argnniiu -

vo, Ejecutivo y Judicial."l
©i6n de los poderes de la Replblica Federal Mexicana, la ventana para

modificar la Constitucién y con ella la forma de Gobierno, a través -

del denominado Poder Constituy » que tra f en el -

artfculo 39 constitucional anteriorments transcrito, y cuya integra -
cifn y funcionamiento eatd contemplada en los artfculos 71, 72 y 135

constitucionales. De igual manera, es importante menclonar la organi-
zacibén y funcionamiento de los Tres Poderes a loe que se refiere el -

artfculo 49 conatitucional.

El Poder Legislativo se depositaen un Congreso General, compuesto por

1a Cémara de Diputados y la Clmara de es. Los dip son re-
presentantes de la ciudadanfa, electos en Distritos electorales unino-
minales y en Circunacripciones Plurinominales. La Cémara de Diputadosa
es integrada por 500 miembros representantes de diversos partidos pol£
ticos. La Cémara de Senadores se integra por 64 miembros. Los Senado -~
res de la Repiiblica son representantes de las Entidades Federativas. -
La organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo esté contempla-

da en los artfculos constitucionales del S0 al 79, inclusive. El.n(me-

ro de es 86 incr tard a partir de 1994 a 128,

106. Ibid, pégs. 41 y 42.
107. Ibid, pég. 45.
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El Poder Bjecutivo se deposita en el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. La organizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo esté

contemplada en los artfculos del 80 al 93, inclusive.

El Poder Judicial se deposita en La Suprema Corte de Justlc.h de la -
Macién, en Tribunales de Circuito, colegiados en materia de amparo y

unitarios en materia de apelacién, y en Jurgados de Distrito. Los pre
ceptos constitucionales que organizan el Poder Judicial de 1a Federa-

cién estén contemplados en los artfculos del 94 al 107, inclusive.

El régimen presidencialista del Estado mexicano se ha desarrollado en.
virtud del poder polftico acumulado por el titular del Poder Ejecuti-
vo. Este poder politico es el resultade de las facultades que la Cona
titucién establece pars el Presidente de la Repdblica, y de una serie
de caracterfisticas histéricas que se han conformado a partir de la -
_existencia en México de un Partido Politico predominante. Si bien la
Constitucién establece la Divisién de Poderes, también otorga al Pre~
sidente una merie de facultades que lo sitfian cn condiciones de acumu
lar un poder polftico excesivo. En este contexto es posible sostener -
que el Presidente de la Repfiblica es el eje de la vida politica de M&
xico, apoyado en su condicién de Jefe do Estado, Jefe de Gobierno y
1ider miximo del Partidc Revolucionario Institucional, En opinién del
Doctor Jorge Carpizo, las principales causas del predominio del Presi

dente mexicano son:

a) Es el jefe del partido predominante, partido
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que esté integrado por las grandes centrales
obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya
que la gran mayorfa de los legisladores son -
miembros del partido predominante y saben que
el se oponen al presidente las posibilidades -
de &xito que tienen son casi nulas y que segu-
ramente estén as{ frustrando su carrera polfti
ca.

c) La integraci6n, en buena parte, de la supre
ma corte de justicia por elementos politicos -
que no ge oponen a los asuntos en los cuales -
el presidente estd interesado.

d) La marcada influencia en la economfa a tra-
vés de los mecanismos del banco central, de —
los organismos descentralizados y de las empre
sas de participacién eatatal, as{ como las am—
plias facultades que tiene en materia econdmi-
ca.

@) La institucionalizacién del ejército, cuyos
Jefes dependen de &1.

f) La fuerte influencia en la opinién piblica
e través de los controles y facultades que tig
ne respecto a los medios masivos de comunica—
cién.

g) La concentracién de recursos econ6micos en
la federacién, especificamente en el ejecutivo.
h) Las ampliap facultades constituciocnales y —
y extraconstitucionales, como son la facultad
de designar a su sucesor y a los gobernmadores
de las entidades federativas. .

1) La determinacién de todos los aspectos in—
ternacionalee en 108 que interviene el pafs, -
sin que para ello exista ning(n freno en el se
nado,

J) Bl gobierno directo de la regién méis impor-
tante, con mucho, del pafs, como lo es el dis-
trito federal.

k) Un elemento psicolégico, que en lo general
se acepta el papel predominante del ejecutivo
ein que mayormente se le cuestione.

Las causas comprendidas en los incisos a), b), ¢), h}, e 1}, derivan

de ser el Presidente el méximo 1fder del PRI, Las causas d)}, e), g),

108, CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, Bd. Siglo XXI, México, -
1989, pégs. 25 y-26.
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) J)s derivan de las facultades que la Constitucién otorga al Ejecutivo;
la causa f) deriva de la Legislacién secundaria, y la causa k) es pro-
ducto de la cultura politica subdesarrollada que subsiste s nivel poOPY
lar, y que puede tener origenes remotos en el Imperio azteca. Las fa ~
cultades que derivan del liderazgo que el Presidente ejerce en el Par—
tido Revolucionario Institucional tienen una explicacién histérica, en
funcién del papel que el sistema polftico mexicano atribuye al Partido.
El Partido Nnuion.al. Revolucionario (PNR) se funds el 4 de marzo de - —
1929, a iniciativa del General Plutarco Elfas Calles, para contener la
difispora de 1a Revolucién ocurrida a rafz del asesinato del General Al
varo Obregén, presidente electo para el periodo 1928-1934. La crisis -
politica a la que se enfrents el Estado mexicano con la muerte del Pre
sidente electo di6 origen a la fundacion de un Partido Politico que 1o
grarfa conciliar, civilizadamente, las fuerzas de la Revolucién. E1 -
PNR naci6 desde el poder, y se ha mantenido en 1 hasta nuaﬂtx;oa dias,
en virtud de que inatitucionalizd el pod.er politico en México. Ha di ~

cho Arnaldo Cérdova:

El paso del caudillismo al presidencialismo -
debfa corresponder a 1a eliminacién o la trans
formacién del carisma del caudillo, fundado -

en el poder de hecho, para que el poder se ins
titucionalizara como presidencialismo constitu
cienal.

El PNR se transformé en 1938 en Partido de la Revolucién Mexicana - -
(PRM) y en 1946 en Partido Revolucionario Institucional (PRI). El Pre
sidente y el PRI se han convertido en las piezas clave del régimen -

109, CORDOVA, Arnaldo. La formacién del poder politico en México, Editorial -
Era, México, 1985, phg. 53
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polfitico mexicano, al grado que:

La organizacifén de los poderes pdblicos apoya -

da més en la coordinacidén que en la separacién,

serfa inexplicable sin la existencia de un sis-

tema polftico de partido dominante, en cuyo - -

seno existen muy variadas matizaciones de la -~

ideologfa nacionalista revolucionaria, sosteni-

da por la alianza de clases 1nutau{fga con el —

triunfo de la Revolucién Mexicana.
Las causas del predominio del Presidente derivadas de la Constitucién
y de la legislecién secundaria se explican en funcién de la necesidad
de contar con un Ejecutivo fuerte, que se constituyera en garantfa de
impulsor del proyecto de desarrollo y justicia soctial contemplado en -~
la propia Constitucién. El constituyente de Querétaro conocia la tris-
te historia de la Constitucién de 1857 que contaba con un Ejecutivo

d6bil, Bupeditado al Legislativo. Al respecto afirma Arnaldo Cérdova:

En su obra La Constitucién y la dictadura, pu-
blicada en 1912, Don Emilio Rabasa justifica -
la dictadura porfirista como resultado de una
irrealizable, utépica y demagégica divisién de
poderes, inacrita en la Constitucién de 57, -
que imposibilitaba el funcionamiento real del
Ejecutivo. 111

Luego entonces, la dotacién de poderes que la Constitucién de 1817 -
otorga al Ejecutivo, tiene su explicacién en la necesidad de impulear
un modelo de desarrollo capitalista, fundado en la Constitucién misma,
que hizo del Presidente el elemento capaz de proporcionar la cohesién -
social y la estabilidad polftica que mediante el régimen presidencia-—

1lista desarrollarfa al pafs con base en la Constitucién.

110. GONZALEZ Cosfo, Arturo. Op. cit., pbg. 62

111. CORDOVA, Arnaldo. Op. cit, pég. 17.



3.4 LA MELACION ESTADO, KECOMOMIA Y SOCIEDAD, .
La Conatitucién de 1917 y el Régimen polftico derivado de la misma ha-
cen posible establecer de una manera clara las coordenadas de la rela-
cién que existe entre el Estado, la economfa y la sociedad. Decfamos -
anteriormente que la Constitucién mexicana de 1917 ea un auténtico pac
to social, producto de la Revolucién iniciada en 1910. Luego entonces,
podemos partir de la premisa de que es la Constitucién el instrumento
fundamental en que habrén de basarse las politicas que el Estado So—
cial derivado de la Carta Magna se planteé para abatir la desigualdad
imporante en el México anterior a la Revolucién, Es decir, en la Cons-

titucién de 1917 encontramos los elementos que atribuyen al Estado me

xicano una amplia capacidad de gestién Smica. P ex
plicarnos al Estado mexicano promotor de la economfa mixta -—piblica,
privada y social - como medio para alcanzar el desarrollo., La congti-
tucién y una amplia legislacidén secundaria otorgan al Presidente de —
la Rep(blica una serie de facultades en materia econSmica que hacen ~
del titular del Poder Ejecutivo el factor més importante en el proce-
80 econdmico del Eatado mexicano. Entre las facultades més importan - .
tes del Presidente en materia econémica, el Doctor Carpizo sefiala las

siguientes:

Los instrumentos por medio de los cuales el --
presidente mexicano tiene en sus manos amplios
y variados aspectos de la economfa son muy di-
versos; pero entre los més importantes estén -~
la polftica monetaria, la polftica fiscal, la

polftica de precios, la polftica de inversién

y obras pGblicas, la polftica de importaciones
y exportaciones, la polftica de petréleo, pe--~
troquimica y gas, la politica de energfa eléc-
trica, la polftica de aguas, la polftica fores
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tal, la polftica industrial, la polftica turfas
tica y todo el sector de organismos descentra-
lizados y empresas de participacién estatal. 112

Con base en la anterior referencia, podemos establecer que la interven
c¢ién del Estado en la economia, en el caso mexicano, es un fenSmeno -
que se percibe mediante el mis somero anfilisis. Luego entonces, la po-
1i{tica econémica del Estado mexicano repercute de tal manera en la so-
ciedad, que noc.es posible hacer una diseccidn, sino Gnicamente definir
las impresiones generales, Es decir, economfa y sociedad van unidos en
la conformacién del modelo de desarrollo del Estado mexicano. En tal -

virtud, estamos de acuerdo con Miguel Angel Rivera:

Congideramos la polftica econémica como un ele
mento de mediacién necesario del funcionsmien-
to real del sistema capitalista. Rsto es asf -
porque la polftica econbmica constituye la ex- -
presién de la enorme capacidad interventora -
del Eatado y el medio por el cual éste intenta
materializar los intereses fundamentales de la

. clase capitalista. En este sentido, toda polf-
tica 6mica, constituy un conjunto de -
aspiraciones subjetivas expresadas de una mang
ra mis o menos formalizaeda en distintos encua-
dres de pol{ticas inatrumentales, tenderf a -
producir un impacto en el desenvolvimiento eco
némico cotidiano y de ah{ en el movimiento ob-
Jetivo fundamental de la acumulacién capitalis
ta.

El Estado mexicano, mediante la instrumentacién de su polftica econs-
mica, se propuso en sus orfgenes los objetivos de abatir la desigual-
dad social mediante la aplicacién de las garantfas sociales contempla
das en la Constitucién, y al mismo tiempo, se propuso crear las condi

112, CARPIZO, Jorge. Op. cit., pég. 225.

113, RIVERA Rfos, Miguel Angel. Crisis y reorganizacién del capitalismo mexi-
cano, ERA, México, 1987, pég. 18.
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ciones 6ptimas para el florscimiento de una clase empresarial qus pro-
moviera en el pafs la acumulacién de capital a través de la promecién

de l1a inversién pGblica y privada. Respecto a la aplicacién de las ga-
rant{as sociales constitucionales, el Estado mexicano auspicié la crea
cibén de Instituciones de Asistencia Social, tales como el Instituto Me
xiceno del Seguro Social (INMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Nacio -
nal del Fondo de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y una se-—
rie de polfticas Bociales a través de la Administracién Phblica en su

conjunto. Asimiesmo, se promovié el desarrollo de un programa de Refor-
na Ag;'arl.n con el ohjeto de transformar profundamente la estructura de

la propiedad rural, de conformidad al artfculo 27 constitucional,

En relacién al objetivo de crear una clase empresarial y poner en mar
cha un px;oyacto de desarrollo capitalista, el Estado mexicano fundamen
t6 la politica econbémica en el articulo 131 Conetitucional, que a la —

letra dice:

Art. 13l1.- Es facultad privative de la Federa-
cién gravar las mercancias que se importen o -
exporten, o que pasen de trénaito por el terri
torio nacional, as{ como reglamentar en todo ~
tiempo, y atn prohibir, por motives de seguri-
dad o de policfa, la circulacién en el inte~ -
rior de la Rep(blica de toda clase de efectcs

cualquiera que sea su procedencia; pero sin -
que la misma Federacién pueda establecer ni -
dictar en el Distrito Federal los impuestos y

leyes que expresan las fracciones VI y VII del
artfculo 117,

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congre
80 de la Unién para aumentar, disminuir o su—-
primir las cuotas de las tarifas de exporta- -
cién e importacifn, expedidas por el propio -
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Congreso, y para crear otras, as{ como para -
restringir y para prohibir las importaciones,

las exportaciones y el trénsito de productos,

artfculos y efectos, cuando lo estime urgen —
te, a fin de regular el comercio exterior, la

economia del pais, la estabilidad de la produc
cién nacional, o de realizar cualquier otro -
propésito en beneficio del pafs. El propio Eje
cutivo, al enviar al Congreso el presupuesto —
fiscal de cada aflo, someterf a su eprobacién —
el uso aue hubiese hecho de la facultad conce-
dida, 11

Asimismo, de la amplia y diversa leglslacién secundaria en materia -
econémica, es importante destacar la Ley sobre atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en materia econémica, del 30 de diciembre de 1950, la Ley
para Promover 1a Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 1973,

y la Ley de Comercio Exterior, del 27 de julio de 1993,

El modelo de desarrollo del Estado mexicano tuvo resultados positivos
en materia de crecimiento econémico. El Producto Interno Bruto fue su-
perior al crecimiento de la poblacién desde 1940 hasta 1981. En el mun
do se hablé del "milagro mexicano™. Como consecuencia del crecimiento

econémico la estructura social observs también mutaciones profundas:

Segiin clertos cAlculos y clasificaciones he--
chas por José Iturrlaga y Arturo Gonzélez Co-
sfo, al principar el presente siglo, las cla-
ses altas comprendfan entre el 0.5 y el 1.5

por clento de la poblecién del pafs; la clase
media no llegaba al 8 y las clases bajas cons
titufan el 90 por ciento de la poblacién. La

Revolucién y los procesos de desarrollo econd
mico y de crecimiento demogréfico posteriores
provocaron una mayor movilidad social y en con

114. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit., pégs.
120 y 121,
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ia una nueva estratificacién. BEn 1940

lan llamadas clases altas segufan siendo s86lo

el 1 por ciento de la poblaci6n, en cambio,

la clase media se habfa mfs que duplicado: 16

por ciento del total.... Para los aflos sesen—

ta se consideraba que esta clase media com ——

prendia ya iggx‘e el 20 y 30 por ciento de la

poblacién.
Es decir, el Estado Social derivado de la Constitucién de 1917, con ba
se en un modelo de desarrollo de economfa mixta, agregaba a sus logros
el surgimiento de una amplia clase media. Luego entonces, en México, -
la clase media es producto de la Revolucién. El Eatado mexicano, me- -
diante su intervencién en la economia creé la clase media. Los obre-—
ros, si bien el incremento de sus niveles de ingreso fue minimo, tuvie
ron acceso a instituciones de asistencia social. Los campésinos se be-
neficiaron con la Reforma Agraria, que incluye reparto de tierras y
programas de apoyo al campo. Las clases altas se beneficiaron de la po
1itica de sustitucién de importaciones y del proteccionismo estatal —-
concentraron mayor capital y fueron usufructuarios de la infraestruc -
tura creada por el Estado, que en la medida en que fus interviniendo -
cada vez mis en la economia, se convirtié, de regulador y promotor, en
Estado empresario. En 1982 los anflisis coincidieron con los diagnbsti
cos oficiales, en que el modelo de desarrollo era objeto de fuertes -
tensiones: la clase media vefa diasminufdas sus expectativas; la clase
empresarial vefa disminufda la tasa de ganancia; los obreros velan de-

saparecer sus fuocntes de trabajo y dieminuir el poder adquiaitivo del

salario; los campesinos se empobrecfan cada vez més; el déficit fiscal

115. HISTORIA GENERAL DE MEXICO. Op. cit., phg. 1345,



del Estado crecfa deemesuradamente. El modelo mexicano de desarrollo -

se ag s 88 hizo io emprender refornas, para darle una nueva

viabilidad.



3.5 AGOTAMIENTO DEL NODKLO DKL ESTADO KEXICANO.
La intervencién del Estado en la economfa ha sido objeto de un intenso
debate ideolégico. Dicha discusién ha girado en torno a dos vertientes:
los encomiadores y los detractores. Es decir, la teoria que plantea la
intervencién econémica del Estado como instrumento de desarrollo, fren
te a la teoria que plantea para el Estado otros 4mbitos de accién, don
de la actividad econfmica se desarrolle enteramente por los particula-
res. Los detractores de la intervencién econbémica estatal propugnan -
por atribufr al Estado la funcién reguladora, mas no la participacién
directa. Siendo ambas teorfias de caracter general, no es posible apli-
carlas de una manera radical y absoluta, en virtud de que los Estados
nacionales poseon sus propias caracteristicas, que los singularizan y
en ocasiones van m&s all& del &mbito ideal d.e la instrumentacién de -

deterninada filosoffa piblica. En el caso mexicano, la intervencién -

del do en la {a fue ida como instrumento de desarro--
1llo. La pu;tleipaciﬁn directa del Estado como empresarioc se realizf -
sin desplazar a los particulares de su Ambito de accién, puesto que -
‘1a clase empresarial mexicana fue auspiciada por el Estado, y no limi
tada por é&ste, Bl Ratado mexicano intervino directamente en la crea-—-
cién de empresas precisamente en los rubros donde no existfan y tam—
bién, se hizo empresaric mediante la absorcién de aquellas empresas -
particulares en quiecbra o a punto de quebrar, con el cbjeto de salvar
tanto las fuentes de trabajo como la planta producbiv;. Luego enton--
cen, la discusién acerca de la participacién del Estado en la econo-—-—
mia debe partir del reconocimiento del proceso histérico que conformé

la vertiente empresarial del Estado, considerando el objetivo subya-—



cente de desarrollar al paf{s mediante la industrializacién y el smoste~
nimiento y creacién de empleos. Luego entonces, el modelo mexicano de

participacién econémica del Estado tuvo éxito en la medida en que lo—
gré los objetivos de incrementar la planta productiva y crear y soste-
ner empleos, en el marco de una polftica de industrializacién subsidia
da y protegida por el Estado, con el prop6sito expreso de alcanzar el

desarrollo del pais. Tal polftica fue exitosa, en virtud de que en el

perfodo que va de 1930 a 1970 me registraron altos fndices de creci- -
miento y bajos findices inflacionarios. El problema estribs en el creci
miento desmesurado de las empresas del mector piblico, que para 1982 -~

alcanz6 el nGmero de 1.].55.1:l6

El tamafio del sector eapresarial del -
Estado, asf como la diversidad y multiplicidad de su conformacién, jun
to con la inadecuada seleccién de sus directores y el financiamiento ~
estatal poco sano, ocasiond problemas cuya magnitud implicaba una nece
saria reinterpretacién de la actividad econémica del Estado. El proble
ma no sélo significaba una mayor racionalizacién y eficientizacién de

las empresas estatales, sino también la refuncionalizacién general del
sector paraestatal, que planteara la pnticipacxdr; del Estado Gnicamen
te en las freas estratégicas de la economia nacional, reorganizando un
cambio estructural en las empresas pGblicas. Al excesivo crecimiento -
del sector paraestatal y los problemas derivados de tal distoraién, -

habria que agregar las repercusiones de la polftica mundial que propi-
ciaron la cafda de los precios del petréleo. Siendo México un pafs pe-

trolero ésto ocasion$ una sensible disminucién de los ingresos estata-

116, fuente: Instituto Nacional de Estad{stica, Geografia e Informitica. INEGI
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les, que derivd en un incremento del dé&ficit fiscal. De igual manersa,
es necesario sefialar que el financiamiento del desarrollo mediante la
contratacién de deuda plblica, propicié un incremento del gasto pGbli-~
co deficitario, que aunado a la fuga de capitales y al crecimiento de
la inflacién, ocasion6 un profundo desequilibrio en las finanzas pdbli
cas mexicanas. Asimiamo, 1-. actividad econémica del Estado alcanzé su
punto culminante con la estatizacién del servicio de Banca y Crédito,
En virtud del anterior anflisis, en 1982 se diagnosticS que el modelo -
de desarrollo auspiciado por el Estado mexicanc eptaba sgotado y se ha
cia necesario replantearlo. Al respecto, el Lic. Miguel de la Madrid -~
Hurtado declar$, en su discurso de Toma de Posesibén como Presidente de

la Repiblica, lo siguiente:

México Be encuentra en una grave crisis., El -
ingreso de divisas al sistema financiero se ha
paralizado, salvo las provenientes de la expor
tacién del petréleo y algunos otros productos

del sector piblico y sus créditos. Tenemos una
deuda externa pGblica y privada que alcanza -
una proporcién desmesurada, cuyo servicio impo
ne upa carga excesiva al presupuesto y a la ba
lanzga de pagos y desplaza recursos dela inver—
816n productiva y los gastos sociales. La re——
caudacién fiscal se debilits acentuando su ins
quidad. El crédito externo se ha reducido drds
ticamente y se han demeritado el ahorro inter-
no y la inversién. En estas circunstancias, -

estin seriamente amenazados la planta producti
va y el empleo. Confrontamos as{, el més alto

desenpleo abierto de los (ltimos afios. Los me~
xicanos de menores ingresos tienen crecientes

dificultades para satisfacer necesidades mini-
mas de subsistencia. Esta situacién es grave,

exige inmediata correccién,

A partir del I° de diciembre de 1982 da inicio en México un perfodo

117, MADRID Hurtado, Miguel de la. Citado por SERRA Rojas, Andrés, 'i'rnyecto—
ria del Estado Federal Mexicano. Ed. PORRUA, México, 1991, pAg. 428.



de profundas transformaciones en todos los &mbitos de la vida nacional.
_Easte perfodo, iniciado durante la gestifn del Presidente Miguel de la

Madrid y continuado de una manera radical durante la geatién del Presi
dente Carlos Salinas de Gortari, estf enmarcado en lo que se ha denomi

nado, por el propic Licenciado Carlos Salinas: Reforma del Estado.
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CAPITULO IV
IV. LA REFORMA DRL ESTADO KN MEXICO.

4.1 PROLEGOMENOS DEL CANBIO, 1962 - 1968.

Reformar al Estado mexicano ha sido una tarea de grandes dimensiones.
Las caracteristicas suf géneris de un régimen surgido de ux;a Revolu -
ci6n, con un sistema polftico paradigmético y un sistema econémico -
que durante décadas registrS amltas tasas de crecimiento, implicaban -
un replanteamiento general no s6lo de las estrategias gubernamenta -

les, sino también del marco legal y de las précticas polfticas.

Para el perfodo gubernamental de 1982 a 1988 surgfan, en principio,

dos grandes retos: modernizar la estructura econfmica y svitar la des
composicién del conjunto de acuerdos y pactos sociales que sustenta -
ban el sistema polftico. Ante los anteriores supuestos se hacfa indis
pensable definir para el Estado mexicano una nueva funcién como rec -
tor de la economia nacional, y como agente promctor de cambios polfti
cos que incidieran en la democratizacién del sistema politico. La es-
trategia del gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado se -
fundamenté en una serie de premisas conformadas durante la campafia ~
politico-electoral de 1982, a través de las Reuniones de Prioridedes

Nacionales. Estas premisas fueron las siguientes: "1) Nacionalimmo Re
volucionario, 2) Democratizacién Integral, 3) Sociedad Igualitaria, -
4) Renovacién moral de la sociedad, 5) Descentralizacién de la vida -
nacional, 6) Demarrollo, empleo y combate a la inflacién, 7) Planea--

118

cién democrética." Con base en las siete tesis anteriores, dio -

118. Memoria de la Gira Prioridades Nacionales, PRI, 1EPES, 1983,



injicio un vasto programa de cambio, en todos los sentidos, que en su
conjunto se denominarfa "Reforma del Estado". Al respecto, cabe des-

tacer la opinién del Lic. Manuel Camacho Solfs:

Una estrategia de transformaciones mfs ampliss,
entre cuyos contenidos principales destacan: 1)
Reformas a los instrumentos de desarrolle del
Estado, 2) Reformas a los modos de organizacién
¥y produccién en el campo, 3) Reestructuracién
de la planta industrial del pafs, 4) Descentra-
lizacién de la vida nacional de acuerdo con la
vocacién del territorio. Reformas planteadas en
un pafs con un régimen politico que le ha dado
estabilidad y que ha sido la punta de lanza de
su modernizacién, pero que requiere modificar -
los mecanismos de operacién del Estado que ya -
no responden a los acelerados caxbios internos
¥ & 1las nuevas condiciones internacionales.l19

La Reforma del Batado en México, inici6, indudablemente, dando priori

dad al aspecto émico. La pr i6n por "lo polftico", inicié -

realmente a partir del resultado de las elecciones del 6 de julio de
1988, Es decir, en el esquema de la sucesidn presidencial de 1988 se
planteé la candidatura del PRI para consolidar la continuidad del -
programa econémico iniciado en 1982, Gnicamente que el alto costo so-
cial de las reformas econémicas incidié en el &nimo politico de la -
ciudedania, significando que lac elecciones de 1988, al convertirse

en las més refiidas de la historia, implicaran la necesaria convocato—
ria a todas las fuerzas politicas del pafs para constitufr un Acuerdo
Racional por la Democracla, cuyo propbsito central serf{a la planes- -

cién e instrumentacién de una profunda reforma politica. Con lo ante-

119. CAMACHO Solfs, Manuel. Citado por SERRA Rojaes, Andrés, Op. cit, phg. 428.
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rior, (nicamente pretendo asentar que lo econémico tuvo prioridad
sobre lo politico, y que la reforma politica ha sido constrefilda
finicamente al plano electoral, y no hacia criterios democréticos en
la 16gica del articulo 3° constitucional, que plantea a 1la
democracia como un sistema de vida basado en el constante mejora-

miento econémico, social y cultural del pueblo.

La organizacién econfmica ‘del Estado en México ha tenido, desde la
Constitucién de 1917, objetivos sociales claramente definidos.
Luego entonces, las modificaciones constitucionales que Be han
operado eh poco mfim de 75 aflos de vigencia de nuestra Carta Magna,
hon sido congruentes con este propésito. De hecho, la Constitucién
mexicana vigente es un texto que resulta paradigm&tico para muchas
regiones del mundo. Su propia flexibilidad ha permitido su perma-
nente actualizacién, en la bfisqueda de los mexicanos por lograr
mejores niveles de vida en funcifén del acceso a los estandares de-
desarrollo. En el perfodo de gobierno de 1982 a 1988, la Consti-
tucién fue objeto de profundas transformaciones. Estas reformas,
que analizaremos en el capitulo sigulente, permitieron racionalizar
la estretegia de gobierno de una manera congruente con el texto
constitucional. Esta nueva racionalidad se estructurd a partir de
los siguientes planes: Plan inmediato de Reordenacién Econémica
>(Pm!); Plan Nacional de Desarrcllc y Planes Complementarios de la

Actividad Administrativa; Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) y

Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).



Los planes y programas generados en el inicio de la Reforma del Esta
do { 1982 - 1988)22° tuvieron como propbsito fundamental el logro de
1a estabilidad ecopémica. mediante el control del gasto pGiblico y el
combate a la inflacién, para contar con una base firme que permitiera
al Estado asumir plenamente su funcién de rector de la economfa nacio
nal. Sin embargo, las dimensiones de la crisis imposibilitaron el cum
plimiento de los objetivos de impedir el deterioro de las condiciones
de vida de millones de mexicanos. Los cambios no habfan sido, hasta
1987, lo suficientemente radicales. Es hasta finales del sexenio, y

en el contexto de la sucesién presidencial, cuando se instrumentan -

& Smico:

las medidas que significarfan un ico part:

El 15 de diciembre de 1987, y como recurso ex-
tremo, me concierta con los eapresarios y tra-
bajadores el Pacto de Solidaridad Econdmica, -~
que vfa plan de choque aborda frontalmente el
problema de la inflacién. Dicho esquema concer
tado actda sobre los siguientes t6picos: 1} Me
didas tributarias; 2) Congelacién de preclos y
tarifas del sector piblico; 3) Reduccién del -
gasto pliblico; 4) Congelacién del tipo de cam-—
bio; 5) Apertura comercial indiscriminada; 6)
Congelacién de sueldos y salarios.

El Pacto de Solidaridad EconSmica cumplié su objetivo. La inflacién ~
decreci6. El sector pfiblico se desenvolvié en un marco de estabilidad
que le permitif tranaitar hacia mejores emquemas de organizacién, que

profundizarfan la Reforma del Estado a partir de 1988.

120. WITKER, Jorge. Curso de Derecho Econémico, UNAM, México, 1989, pfg. 113,

121, Ibid, pég. 114.



a1

4.2 LA CONSTITUCION Y SUS REFORNAS.

La historia constitucional mexicana puede interpretarse como una - -
apretada sintesis de las demandas y aspiraciones populares en la con-
formacifn de un proyecto nacional. El sistema juridico mexicanc ha -
permitido conjuntar en el Texto Constitucional las Garantfas Indivi -
duales con la Organizacién del Estado y su consecuente régimen politi
co. En la Constitucién mexicana se definen las pautas generales del -
Estado y los principios bfisicos de gobiernc, as{ como las sspiracio -
nes econ6micas, sociales y culturales. Constitucién que acrisola el

ger Yy el deber ser del Eatado, D per 1 »

que recoge en s{ aismo la dinfmica politica y social, la historia y

la organizacién de la economia. Siendo la Constitucién el factor fun—
damental en la integracién del Estado mexicano, ha sufrido, en el pe-
riodo que va de 1917 a 1992, 308 nodiﬂcuciones.mz
En la Reforma del Estado, la Constitucién debe representar el punto —
de méxima coherencia de donde se desprendan los nuevos proyectos que
renovardn el perfil de México en el siglo XXI. El nuevo Estado mexica
no, dotado de un nuevo Derecho Constitucional, que en sus innovacio -
nes lleve, precisamente, la recuperacifén de las ideas y principios -
que a lo largo de nuestra historia han definido al pafs, déndole uni-
dad polftica a través de la Constitucién. Ha dicho el Presidente Car-

los Salinas: "Estamos rompiendo las trabas que imposibilitaban nues-——

122. GRANADOS Chspa, Miguel Angel. Plaza pGblica. El Financiero, México, 7
de septiembre de 1993, plg. 47.
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tro desarrollo modificando métodoa, pero siempre respetando los prin-
clpios y apegados a los hechos, a lo mejor de nuestra hlsmria.”las
Indudablemente, al referirnos a los "principios", nos estaremos refi-
riendo a las "Decisiones Politicas Fundamentales", irreformables, que
permanecerin incélumes en nuestro devenir histérico, puesto.quc en -
estos principios radica la esencia, el origen de México como Nacién,
entre los que siempre estarén: la Soberanfa, el Régimen Republicano,
Representativo, Democrdtico y Federal; las Garantfas Individuales y
Soclales, la Divisién de Poderes y demis preceptos que conforman el
Estado de Derecho. Luego entonces, las reformas a la Constitucién de
1917, particularmente las emprendidas a partir de 1982, tienden a dar
respuesta a las necesidades de cambio de un pafs radicalmente distin-
to al México de principios de siglo. El México de hoy, densamente po-
blado, eminentemente urbano, comunicado, con importantes polos de de-
sarrollo, con grandes rezagos sociales, contemporénec del mundo, - -
innarso en la globalizacién, sbierto comercialmente, en una nueva eta-
pa de su historia, necesariamente precisa de un marco legel propicio

para el mejor desenvolvimiento institucional y social. Las reformas a

1la Constitucién, siempre se ha arg do asf, r al propési~-
to de actualizacién y ajuste del marco legal en una sociedad en perma
nente cambio. Las reformas a la Constitucién, en México, son parte -~

esencial de nuestra propia historia. La Constitucién, en su artfculo

SALINAS de Gortari, Carlos. "Con las reformas se constituye el proyecto
de México para el siglo XXI." Discurso. En: Reformando la Revolucién.
Suplemento de "El Nacicnal", 6 de febrero de 1992, phg. 3.
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135, establece:

La presente Constitucibn puede ser adicionada
o reformada, Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere -~
que el Congreso de la Ynién, por el voto de -
las dos terceras partes de los individuos pre-
Bentgs, acuerde las reformas o adiciones, y -
que estas sean aprobadas por las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Uni6n o la

Comisién Permanente en su caso harén el cémpu-
to de los votos de las legislaturas y la decla

racién dalyb“ sido aprobadas las adiciones o
reformas. - .

En tal virtud, las reformas a la Constitucidén, que en casi ocho déce-

dan ae han operado, han s8ido realizadas tal y como lo prevee el cita-

do articulo 135, que da lugar al Constituyente Permanente.

Es necesaric precisar que las reformas constitucionales se han efec-

tuado en un &mbito de legalidad y legitimidad, en tiempos de paz y de
concordia, merced a que el Presidente de la Rephblica, Aasi como las -
mayorias en la Cémara de Diputados y en la Cémara de Senadores, perte
necen a un mismo partido polftico. De iguml manera, cesi la totalidad
de los Estados de la Federacién son gobernados por miembros del Parti
do Revolucionario Institucional, al que pertenecen la mayoria de los

Diputados locales integrantes de las Legislaturas de los Estados. Es

decir, el procedimiento que la propia Constitucifn establece para sus
reformas, por la naturaleza del sistema pollitico mexicano, ha permiti

do que éstas se realicen sin mayores contratiempos.

124, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 135, México,
1993.



En el marco de la Reforma del Estado las modificaciones constituciona-
les efectuadas han implicado una verdadera transformacién en el siste—
ma juridico mexicano. Asf, en el sexenio de Miguel de la Madrid, se in
trodujo en el texto constitucional un subcapftulo econémico, que a de—
cir del maestro Jorge Sayeg Hell, marca ™un importantfsimo avance en -

25 La iniciativa de esta reforma -

nuestra evolucién constituciunnl".l
constitucional fue enviada por el Presidente de la Repfiblica a la Céma
ra de Diputados el 3 de diciembre de 1982 y publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacién el 3 t.ie febrero de 1983. Fueron modificados seis

artfculos constitucionales: el 16, el 25, el 26, el 27, el 28 y el 73.

Al artfculo 16 constitucional se adicionan los textos que hasta enton-
ces tuvieron los artfculos 25 y 26, referentes a la inviolabilidad de
la correapondencia y a la inviolabilidad del domicilio privado, respec
tivamente, Los artfculos 25 y 26 tendrfaen desde entonces un nuevo con-
tenido, mientras que los artfculos 27 y 73 ser{an adicionados con nue-

vas fracciones, y el 28 merfa objeto de una nueva redaccidén.

El artfculo 25 constitucional, define la economfa nacional como un ais
tema mixto en el que confluyen los sectores ptliblico, privado y social.
Asf también, define las atribuciones del sector piblico y establece el
principio de rectoria econdmica del Estado, para garantizar el desarro
1lo econdmico integral.

125, SAYEG Held, Jorge. Las Reformas y Adiciones Constitucionales durante la

geatidn presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, PORRUA, México,
1968, pég. 83.



Al artfculo 26 constitucional corresponde definir que el Estado organi
zard un sistema de planeacién democrédtica del desarrollo nacional "que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

{a para la ind d ia y la democratizacién pol{tica, social y

cultural de la Nac!.t}n.":"z5

Aquf se establece la creacién de un Plan -
Nacional de Desarrollo, y los mecanismos en general para su formula —
cibn, instrumentacién, control y evaluacién, as{ como su obligatorie -

dad,

Las fracciones XIX y XX adicionadas al artfculo 27 constitucional, -
dieron al Eatado la facultad para disponer las medidas para la expedi-
ta y honesta imparticién de la justicia egraria con objeto de garanti-
zar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra, y para promover

las condiciocnes para el desarrollo rural integral.

Respecto al artfculo 28, sefiala el Dr. Jorge Sayeg Helii, que: "se con-
servaba en térainos generales el miemo texto vigente hasta ese momen—
to, ordenfindose debidamente y acorde al nuevo texto."127 El primer pA
rrafo hacfa referencia a la prohibicién de monopolies y précticas mong
pélicas, estancos y exenciones de impuestos. El pérrafo segundo, esta-

blecs los lineamientos para evitar el acaparamiento de artfculos de -

consumo necesario y para evitar los obstéculos a la libre concurrencia.

126. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 26, Edi-
torial Porrta, México, 1993, pég. 21.

127, SAYEG. Op. cit. pég. 86,



El tercer pérrafo establecerfa la facultad para que la ley seflale los
precios méximos a artfculos, materias o productos necesarios para la
econom{a nacional o el consumo popular. Este pérrafo establece la pro-

teceién a los consumidores.

Un cuarto pérrafo establecerfa las funciones estratégicas a desarro -
llar por el Estado de manera exclusiva, sin que esto signifique la -

ereacién de monopolioa.

El quinto pérrafo seflalaria que la prestacién del servicio pliblico de
Banca y Crédito corresponderfa al Estado y no seria objeto de conce -

8ién a los particulares.

El mexto pfirrafo facultarfa al Estado para contar con los organismos y
empresas necesarios para la eficaz explotecién de las actividades - -

estratégicas y prioritarias,

El séptimo p&rrafo establecerfa que no se entenderfian como monopolios
las asociaciones de trabajadores y las cooperativas de productores. El
octavo pArrafo sefialaria que no constituirfan monopolios los privile -
glos concedidos a autores e inventores. El noveno pérrafo facultaria

al Estado para concesionar, de acuerdo a la Ley, los servicios pibli -
cos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio pd-
blico de la Federacién. El décimo pérrafo establecerfa que la suje —

ci6n a regfmenes de mervicio piblico se apegard a lo dispuesto por la
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Constitucién y s6lo podrd llevarse a cabo mediante Ley. El décimo pri-
mer pArrafo estableceria que el Estado vigilaré y evaluarAi los subsi -
dics otorgados a actividades prioritaries, y que éstos serén generales

y temporales.

Respecto a las fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F adiclonadas al - -~
artfculo 73 constitucional otorgan facultades al Congreso de la Unién
para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econbmico
y social; para la programacién, promocién, concertacién y ejecucién de
acciones de orden econémico, aapécialmente las referentes al abasto y
la produccién, social y nacionalmente necesarios; y para expedir leyes
tendientes a la promocién de la inversién mexicana, regulacién de la -~
inversién extranjera, transferencia de tecnologfa, difusién y aplica -
cién de conocimientos cientfficos que requiere el desarrollo; respecti-

vamente,

En el émbito de la Reforma del Estade, la Constitucién Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos ha sido objeto de diversas modificaciones, re-
formas y adiciones. Las realizadas a partir de 1988 serén agrupadas -
para efectos del presente trabajo en dos grandes apartados: la Reforma
Econémica del Estado y la Reforma Politica del Estado, y sus efectos -~

pera el presente y futuro de México.



A.3 LA HEFORNA ECONOWICA DEL ESTADO.

En el aspecto econdmico la Reforma del Estado ha implicado la transfor
macién del modelo de desarrollo seguido en México hasta 1982, La figu-
ra del Estado paternalista se ha ido desvaneciende en la medida en que
la sociedad en general va recuperando espacios en loB que anteriormen-
te fue sustitufda. Si blen la transformacidn econémica mexicana empezd
en 1883, es durante la gestién del Presidente Carins Salinas de Gorta-
ri cuando los cambios van hasta la rafz, a la base de la estructura -
econdmica del pafa. Es precisamente en el fimbito de la Reforma Econé -
mica del Estado donde México ha obtenido resultados concretos, que en
la medida en que han sido advertidos por la comunidad internacional -
han permitido la recuperacibén de le credibilidad, requisito indispen -
sable para la viabilidad de un proyecto ecanSmico. México hoy es un -
pafs que de nuevo se ha situado en loa caminos del desarrollo, con ba-

se en el crecimiento, si bien incipiente, de su economfa.

Para adecuar el Estado a las nuevas circunstancias. Para volver a dar
forma @ un nuevo modelo de desarrollo que esté en relacién directa con
las demandas sociales de un pafs en permanente cambio, fue necesario

Reformar el Eatado. Al respecto, ha seiialado el Doctor Pedro Aspe:

La eatabilizacibn de la economfa a partir de un
manejo realista del presupuesto, la privatiza -
cién de empresas paraestatales, la reforma fis-
cal, la desregulacién econdmica, la reforme i~
nanciera, la liberalizacién del comercio, la re
negociacién de la deuda externa y el fortaleci-
miento de la tenencia de la tierra, es el nuevo
camino con el gue el pueblo de M&xico y su - ~—
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goblerno estén llavsxﬁ% a cabo una ambiciosa
Reforma del Estado.

Con base en las anteriores caracteristicas de la Reforma del Estado en
el &mbito econdmico, fue definida una estrategia que ha dado resultado
en el aspecto macroeconémico. La estebilizacién de la econo;nia a par -
tir de un manejo realista del presupuesto ha permitido sanear las fi—
nanzas piblicas. La privatizacién de empresas paraestatales ha dado la
oportunidad de liberar recursos que anteriormente se canalizaban hacia
el financiamiento de las mismas empresas propiedad del Estado. La re--
forma fiscal ha permitido una mayor captacién de recursos tributarios.
La desregulacién econSmica ha contribufdo a dinamizar la economfa &8 -
través de una mayor eficlencia en las empresas. La reforma financiera
ha transformado en competitivas a las instituciones de crédito y ha -
permitido una mayor captacién de ehorro interno. La liberalizacién del
comercio ha contribufdo a romper la inercia inflacionaria y ha permiti
do diversificar la produccién parapoder competir con otros mercados.
La renegociacifn de la deuda externa ha permitido mejorar nuestra capa
cidad de pago y recuperar la credibilidad en el mercado financiero in-
ternacional. El fortalecimiento de la tenencia de la tierra permitiré
la capitalizacién del campo. Es decir, a las caracterfsticas de la Re
forma del Estado seflaladas por el Doctor Pedro Aspe, afladimos una mo-
desta reflexié;l en cuanto a la trascendencia hacia la realided que po-

demos percibir mediante el anilisis y la ponderacién de lo que ocurre

128. ASPE Armella, Pedro. El camino mexicano de la transformacién econémica.
Fondo da Cultura Econémica, México, 1993, pig. 1il.
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en el México actual,

Con el objeto de documentar las anteriores aseveraciones, acudimos a -
lo dicho por el Doctor Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y -

Crédito PGblico:

La estrategla econémica basada en la discipli-
na fiscal y monetaria, la concertacién y la Re
forma del Estado han arrojado resultados muy
alentadores no sélo en términos del comportas -
miento macroeconémico de corto plazo, sino en
cuanto a la creacién de perspactivas para un -
crecimiento més saludable a largo plazo. (...}
Es muy diffcil tener una idea completa del cam
bio que ha experimentado el pafs con slo -
cbservar unos indicadores macr Smi
cos. Concretamente, entre 1887 y 1991 la infla
cién de diclembre a diciembre en prﬁrglos al -
consumidor bajé de 159.2% a 18.5%.

De lo anterior podemos desprender que el factor fundamental en la - -~
estrategia econémica ha sido el combate a la inflacién, cuya tendencia
hacia la baja ha sido determinante para el funcionamiento de los otros
aspectos del programa econSmico. Quiers eato decir que sin una infla -
cién en constante decrecimiento el entorno macroeconSmico sufrirfa im-

portantes diatorsiocnes:

Los costos de la inflacién son miltiples y de

diveraa Indole. Existen algunos especificos y

de carficter econémico, y otros que poseen im-

plicaciones sociales y politicas. Entre los -

primeros se pueden seflalar las distorsiones -

administrativas, las fiscales y las de asigna

cién de recursos.

Distorsiones Administrativas,

Cuando la inflacién es alta, el costo de mante

129. Ibid, péigs. 48 y 49.
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ner recursos monetarios o saldos liquidos -
{por ejemplo, dinero en caja o en efectivo)
aumenta, por 1o que las empresas y los indi-
viduos realizan un esfuerzo adicional para -
manejar eficientemente sus recursos financie
ros y evitar que la inflacién erosione su va
lor real o poder de compra.l3

Respecto a las distorsiones fiscales provocadas por una inflacién alta:

"Es claro que entre mayores sean los retrasos en la recoleccién, mayor

131

seré la pérdida en los ingreaos reales del gobierno." En cuanto &

las distorsiones en la amignacién de recursos, 8i la indizacibn de la
economfa no es generalizada "se crean distorsiones importantes en la -

asignacifén de recursos, viéndoss afectados determinados productos, mer

cados o sectores,” 132

La tendencia en la tasa de inflacién a partir de la implementacién del
programa econémico mexicano ha evitado que ocurran las distorsiones -
antes descritas. Por lc consigulente, se ha logrado que sl Producto -
Interno Bruto (PIB) registre un crecimiento modesto, pero constante,

Bl PIB alcanzé un crecimiento de 3.6% en 1991 y de 2.6% en 1992, en -

33

términos reales. 1 De igual manera, en 1932 el sector piiblico regis

4r6 un superévit del 0.5% del PIB, y la deuda externa se redujo a 1155

dblares per cfipita. 124

130.JARQUE, Carlos M. TELLEZ K, Luis, El combate a la inflacién. Editorial Gri
Jalbo, México, 1993, pégs. 35 y 36,

131 Ibid, phg. 36.
132, Ibida, pég. 37.

133. Ibid, phg. 135.
134.1bid, phg. 135,
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La Reforma del Estado en el &mbito econémico ha permitido disefiar una
estrategia tendiente a disminuir los costos scciales del ajuste. Es —
decir, el logro de los objetivos macroeconSmicos no ha significado la
eliminacién de las carencias sociales, sino que éstas han prevalecido,
pese al esfuerzo de sociedad y gobierno. Para tal efecto, el Presiden-
te Carloe Salinas de Gortari advirtié§ la necesidad imperante de comba-
tir la pobreza, a través del flujo directo de recursos no fnflaciocna -
rios. Se creS el Programa Nacional de Solidaridad, con bagse en las si-

guientes premisas:

1) el respeto a la voluntad y a las formas de
organizacién social de los beneficiarios de -
los programas; ii) las decisiones no se toman
de manera unilateral por parte del gobierno,
8ino de acuerdo con las comunidades a las que
se pretende beneficlar; iii) la corresponsa -
bilidad, lo cual implica que cada proyecto se
basa en un acuerdo que establece la parte de
los costos gue deberi corresponder a cada uno
de los involucrados (gobierno y comunidad) y
las responsabilidades que adquieren en cada -
una de sus fases; y iv) la transparencia, se-
gn la cual cada participante serd plenamente
informado y obtendré una respuesta rfpida a
sus dudas sin interferencia burocrética.l

En 1la vida cotidiana, el Programa Nacional de Solidaridad ha permitido
financiar servicios plblicos, obras comunitarias, pegueiias empresas,
caminos rurales, energfa eléctrica, becas, agua potable, drenaje, -
alcantarillado, acceso a las comunicaciones via telégrafo, teléfono y

correo, pavimentacién, acceso a los servicios de salud, escuelas, Es

135, ASPE, Op. cit, pAg. 107.
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decir, el Estado ha asumido plenamente su responsabilidad social a tra
vés de la blsqueda de nuevas formas de participacién civil, que permi-

tan una mAs justa, directa y real distribucién del ingreso.

En el pleno de las reformas a la Constitucién de 1917 y de la creacién
de un nuevo marco legal derivado de las mismas, durante el régimen que
inicib el 1° de diciembre de 1988, se han operado: "7 enmiendas cons-
titucionales, 141 nuevas leyes y reformae a las leyes vigentes, 143 —

nuevos reglamentos y reformas a reglamentos, ademfs de 4,748 decretos

¥ acuerdos del Ejecutivo." 136 Sin embargo, es necesario seflalar que

las reformas emprendidas en el Ambito econdmico vinieron a dar con—
gruencia juridica al proyecto de cambio en el modelo de desarrollo.

Es decir:

La Reforma del Estado entrafia, por eso, volver
al espiritu original de la Constitucién de -
1917. Reclama, en las circunstancias actuales,
internas y externas, la promocién del m&s exten
80 ejercicio de las libertades, compatible con
las libertades de los demés; la eliminacién de
paternalismos que inhiben la iniciativa y los -
derechos de los mexicanos; la respuesta &gil a
las de ali tacién, 6n, salud,
vivienda y servicios, particularmente de los més
necesitados; el fortalecimiento democrfitico del
Estado para garantizar la paz social y armonizar
los intem’es encontrados de la sociedad contem-
porénea.

136, AGUILAR Camin, Héctor. Cuadernos de NEXOS. Compuerta, plg. VII, agosto
de 1993. Ver: La modernizacién juridica nacional dentro del liberalismo
social, de Rubén Valdez Abascal, FCE, México, 1993,

137. Iniciativa de Decreto que modifica los articulos 28 y 123 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2 de mayo de 1990, Pa-
lacio Nacional. pig. 2.



Las anteriores son las razones de polftica econdmica que han implica-
do el surgimiento de una Teoria de la Reforma del Estado que hemos -
tratado de ir hilvanando a lo largo de este trabajo. La Teoria de la

Reforma del Estado incluye una r 16n del proy de E do mexi

cano. Por lo mismo, la privatizacién de instituciones nacionales, -
como las Sociedades Naclonales de Crédito, que fue posible en funcién
del Decreto que deroga el péArrafo quinto del artfculo 28 constitucio-
nal de fecha 26 de junio de 1990, ha permitido también el replantea -
miento de las funciones de la Banca de Desarrcllo; y posibilité poste
riormente la autonomia del Banco de NMéxico, con las adecuaciones lega
les correspondientes. Ee decir, ahora, la Banca Privada, de Desarro -
1lo y Central, tienen claramente definidas y delimitadas sus funcio -

nes:

El Estado ejercer& la rectorfa econfmica en -
el &mbito financiero ya no a través de la pro
piedad exclusiva de la banca miltiple, sino —
por medio de la banca de desarrcllo, de los -
bancos comerciales que conserve y de sus orga
nismos encargados de establecer la normativi-
dad, regulacién y supervisién del sistema fi-
nanciero.l

La reforma econdémica estd dada. La reforma politica es incipieate, -

sin una verdadera reforma politica que complemente la ﬁton. econfmi
ca, esta (ltima puede diluirse, ante la ausancia de capilaridad soclal
derivada de la distribucién del ingreso. Ha dicho el ensayista Octa—

vio Paz: "ain democracia, el desarrollo econémico carece de senti ~

138, Ibid, pég. 9.
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do." 139 A la gran reforma macroeconSmica habrd que afiadirle la gran

reforma microeconémica, y ambas deberén complementarse por una refor-
.
ma politica, para que la Reforma del Estado, en México, sea viable.

‘Ha dicho el Doctor José Cérdoba Montoya:

Se impone reconocer, en la apreciacién de las
transformaciones econémicas de los {iltimos -
affos, la formidable fuerza de la historia so-
cial, de las inatituciones mfs arraigadas, de
las trsdiciones més Intimas, de los valores -
compartides. No hay proyecto de reforma econ§
mica con verdadera envergadura nacional que
no avance simulténeamente iniciativas de cam—-
bio en otros &mbitos de la vida polftica y so
cial, que no recoja de la cultura la vitali —
dad quaaso puede hacer viable, duradero y va-—
lioso,

139. PAZ, Octavio. Posdata, phg. 30. Citado por Jaime S&nchez Suearrey, en:
El debate polftico e intelectual en México. Ed. Grijalbo, México, 1993,

140, CORDOBA Montoys, José. Diez lecciones de la reforma econbmica en México.
Revista NEX0S, México, .febrero de 1991, pégina 48.
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4.4 LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO.

Reformar politicamente el Estado mexicano entrafia diversos aspectos

de la realidad nacional que no pueden circunscribirse exclusivamente
al émbito polftico electoral, sino que deben abordarse desde una -
perspectiva mis amplia. Generalmente en México hemos entendido por -
Reformaa Polfticas aquellas emprendidas en la Constitucién o en las )
Leyes reglamentarias que pretenden definir los mecanismos de acceso

¥y ejercicio del poder pfiblico, y estos limites autoimpuestos mon loa
que hoy, en tiempos de cambio se antojan insuficientes para aceptar
por reforma polftica una reforma meramente electoral; y mds afin, des
de la Sptica del Estado, entendido como la Organizacién polftica de
la sociedad, a través de la conjuncién dialéctica de los elementos -
que lo integran, y que hemos analizado en capitulos anteriores. Es

indudable que las diversas reformas electorales emprendidas durante

los dltimos veinte afios han transformado la vida polftica en México,
pero no en los niveles que la sociedad actual reclama, Ea decir, las
refornas electorales han dejado de lado importantes rubros del - -

quehacer plblico y con ello la Reforma Polftica ha quedado incomple-
ta: no se ha asegurado constitucionalmente el equilibrio que debe im
plicar la Divisién de Poderes, puesto que el Presidente de la Repl -
blica conserva una serie de facultsdes metaconstitucionales; y ai -
bien se ha constitucionalizado el Sistema de partidos mediante la

conaideracifn de estas organizaciones como Entidades de interés pl -
blico, no se ha garantizado un esquema d; igualdad de circunstancias

puesto que el Partido Revolucionario Institucional conserva las =
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caracterfsticas que le han permitido mantenerse en el poder desde -
1929: nacié del poder y se conserva en 81 deade una situacibén de pri
vilegio, Los l1{mites a 1a Presidencia de la Rep(blica y al Partido -
Revolucionario Institucional han sido impuestos paulatinamente por
la opinién piblica y por el ejercicio del voto, pero no por una es—-
trategia que permita planear el cambio hacia un =istema democritico
8in perder el principio de gabernabilidad necesario para impedir que
el &xito logrado en el &mbito econfmico se diluya en transformacio -
nes abruptas, que puedan poner en riesgo el esfuerzo contenido en -
una década en la que los costos sociales del cambio han sido tranafe
ridos a lon sectores més desprotegidos de la sociedad. Luego enton -
ces, la Reforma dol Estado ha de ser viable permitiendo consolidar
el crecimiento y la eastabilidad econémica con el desarrollc polftico
Y la democracia. Al respecto, ha dicho el Doctor Enrique Gonzélez Pe
drero: )

84 en lo econdmico ae ha perfilado ya el -

desaffo de abrirse al mundoyde incorporar,

de manera creciente, la iniciativa social e

individual, en lo politico esa miema idea

debe treducirse en més democracia. Pienso -

que la reforma del Estado deberia conducir-

se con esm mediacién en mmbas y en la poli-

tica, sin perder de vista que gobierno, so-

ciedad e individuo constituyen la fortaleza

del Estado que los reune.

La reforma politica del Estado, en este sentido, significa la inclu-

8ién del elemento socisl entie los términos prioritarios del debate

141. GONZALXZ Pedrero.. Enrique. La reforma del Estado. NEXOS, México, 1990,
phg. 48,
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nacional que debe implicar, si estamos de acuerdo con Norberto - -
. gobblo cuando afirma:

Si, como se ha dicho, la democracia es el

gobierno mediante la discusién, cada- -

vez se vuelve mds necesario de?:sir sobre

la discusién de la democracia.
Si se pretende asentar que la reforma del Estado en el &mbito polfti
co debe estar encaminada hacia la construccién de un Estado democré-
tico, esta propuesta debe partir de una s6lida base de legitimidad,
que (nicamente puede lograrse mediante un Amplin debate en el que -
participen todos los sactores de la sociedad, aunque no se puede sos
layar el hecho de que las principales reformas operadas en el Estado
mexicano posrevolucionario: la cardenista y la emprendida por Miguel
Alendn, fueron implementadas desde el poder, en una perspectiva ver-
tical, aunque fueron legitimadas mediante el Discurso ideolégico que
proyectaba respuestas de justicia social., Si bien la legitimidad es
premisa indispensable para una Reforma de largo aliento, ésta debe

hacerse por los conductos adecuados:

En un Estado de Derecho, las reformas sélo
pueden conducirse dentro de los cauces que
seflala la ley. Con mayor razén si se trata
de cambiar en favor de una mayor participa
cién ciudadana, si se trata de darle mayor
peso a la democracia. {...) ¢ CuAles son -
los espacios en los gque debiera manifestar
se la democracia? De acuerdo con lo que in

BOBBIO, Norberto. La democracia realista de Giovannl Sartori. NEXOS,
México, 1990, pég. 14.
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dica el Estado de Derecho, la lista tendrfa

que incluir, al menos, cuatro &mbitos muy ~

claros: desde luego, el sistema de parti- -

dos; enseguida, los poderes que representan

la voluntad de los mexicanos; en tercer ti_x_'_

mino, los poderes -y las instituciones- que

integran la vida de los estados de la fede-

racién; y por Gltimo, el amplio iugdro de -

libertades que consagra la ley.
81 estamos de acuerdo con los cuatro puntos bésicos que sefiala el -
Doctor Gonzélez Pedrero, entonces podremos asegurar que las reformas
polftices de 1973, 1977, 1983, 1986, 19689 y 1993, que han abordado -~
!\nidamental-entq el fabito electoral, sélo han sido el inicio de la
Reforma Polftica del Estado Mexicano. En 1973 mediante la ampliacitn
del sistema de Diputados Federales de Partido, instaurado por el Pre
sidente Adolfo Lépex Mateos on 1963. En 1977, bajo el auspiclo de -~
don Jes(is Reyes Heroles mediants la creacién de la Ley de Organiza-——
cion_en Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) que implements el -
sistema de eleccién de Diputados federales a través de distritos uni
nominales y circunscripciones plurinominales para gerantizar el acce
80 a la Cémara a los Partidos minoritarios medimnte la representa- -
ci6n proporcional. Esta reforma incluyé a los Ayuntamientos més po -~
blados del pafs mediante la integracién de regidores plurinominales
y u las Legislaturas de los Estados. El sistema de regidores pluri-
nominales fue ampliado a todos los ayuntamientos del pa{s a partir -

de las reformas al artfculo 115 constitucional de 1983.1%% 14 refor

143. GONZALEZ Pedrero, Enrique. Op. cit, phg. 49.

144, Iniciativa de reformas a los artfculos 52, 53, 54, 56, 60 y 77 de la —
Constitucién Politica de los Estados Unidos laxlcanoa. Miguel de la Ma-
drid Hurtado, 3 de noviembre de 1986,
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ma electoral de 1986 que diS§ origen al efimero C6digo Federal Electo
ral es analizada ampliamente por el Doctor Jorge Sayeg Helfi, quien ~
observa, respecto al artfculo 52: "se aumentaba de 100 a 200 el nime

ro de Diputados que serian electos seg(n el principio de representa-

145

cién proporcionale® Respacto al artfculo $3, el segundo pérrafo

se modificS Ypara eastablecer que en la eleccién de dichos 20 Diputados

se constituirfan cinco circunscripciones electorales plurinomina - —

146

les". Respecto al articulo 54, en su fraccién II, se estsblece

#l porcentaje minimo (1.5X) del total de la votacién para las listas
‘regionales otorgar{a el derecho de uimcidn de diputados plurinomi
nales, y, lo fundamental de la reforma, se establece un candado en

la fraccién IV, apartado C:

*si ningfin partido obtiene el 51% de la vo-
tacién nacional efectiva y ninguno alcanza,
con sus constancian de mayoria relativa, la
mitad més uno de loa miembros de la Chmara,
8l partido con més constancias de mayoria
le merdén asignados dip dos de repr

cién proporcionsal, hasta alcanzar la mayo-——
ria absoluta de la CAmara," 147

Esta fue una auténtica cléusula de gobernabilidad, con la que se lo—
grd calificar la eleccién presidencial de 1888, En lo relativo al -
articulo 56, que se refiere a la Chmara de Senadores: “se dispuso -

que dicha Cémara se renovase por mitad cada tres afios, volviendoss -

145, SAYEG, Op. Cit, pig. 101,
146, Ibid, pég. 101.

147, Conatituciin Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 54, frag
¢ién IV, inciso C, Editorial Porriia, Wéxico, 1987.
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148 Bs decir, los Senadores dura——

de esta forma al texto original".
rian seis afios en ejercicio, pero la Cémora se irfa renovando por mi
tad, con el objativo de generar una mayor movilidad politica. Este
sistema de renovacién de la Cémara de Senadores, presentado como un
procedimiento para dinamizar el Senado, puede interpretarse también
como una garant{a de continuidad ya que los Senadores electos en la
mitad de un perfodo sexenal se proyectan hasta la mitad del periodo
presidencial siguiente, Paradéjicamente, el Presidente de la conti -
nuidad, Carlos Salinas de Gortaril, suprimié este principio, mediante
ol Decreto por el que se reforman los artfculos €5 y 66 de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicenos, que en su artfculo
Quinto transitorio, pArrafo segundo, establece: "Los senadores que —
se elijan en 1997 durarén en sus funciones del 1° de noviembre de —

149 En el mismo decreto

dicho afio, al 31 de agosto del afio 2000".
el Presidente Carloa Salinas reubica las fechas de inicio de los pe
rfodos de sesiones ordinarios del Congreso de la Unién, para estable
cerlas a partir del 1° de septiembre de cada afio para el primer pe -
riodo y a partir del 15 de marzo de cada afio para el segundo perfodo
(Art. 65 Constitucional) y establece los tiempos qQue podrén prolon -
garse los perfodos ordinarios de sesiones: hasta el 15 da diciembre

del mismo afio el primerc y hasta el 30 de marzo del mismo aflo el se-

gundo, salvo cuando el Presidente inicie su encargo segin lo previs—

148, SAYEG, Op. Cit. pég. 103,

149, Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se reformsn los -
Artfculos 65 y 66 de la Constitucién Pol{tica de los Estudos Unidos Me-
xicanos. 3 de septiembre de 1993. Pag. 2.
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to en el artfculo 83 constitucional, el primer perfodo ordinario de
sesiones podri prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afio

(Artfculo 66 constitucional).

La reforma electoral de 1986 modificaria también lo dispuesto en el
articulo 60 constitucional referente a la calificacién de las elec—

ciones. Bl texto conatitucional de entonces estableceria:

Cada Cémara calificard las elecciones de —
sus miembros y resolverfi las dudas que hu-
biese sobre ellas. El Colegio Electoral de
la Cémara de Diputados se integrar& con to
dos los presuntos diputados que hubieren
obtenido constancia expedida por la Comfi--
8i6n Federal Electoral, tanto los electos
por el principio de votaciSn mayoritaria -
relativa como con los electos por el prin-
cipio de representacisn proporcional. El -
Colegio Electoral de la Cémara de Senado—-
res se integrar&, tanto con los presuntos
senadores que hubieren obtenido la declara
cién de la legislatura de cada Estado y,

de la Comisién Permanente del Congreso de -
1a Unién en el caso del Distrito Federal,
como los Senadores de la anterior legislatu-
ra que continuaran en el ejercicio de su en
cargo.

Respecto a la reforma del Artfculo 77 constitucional, fue modificada
la fraccién IV, con el objeto de otorgar facultades a asbas Cémaras
para: "expedir convocatorias para elecciones extraordinarias con el

fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros®. 151

150, Art{culo 60 constitucional. (1986) Citado por SAYEG, Op. Cit, pég.103.

151, SAYEG, Op. Cit, pég. 104,
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La reforma electoral emprendida por el Presidente Miguel de la Ma —-
drid no significs, como puede observarse, un avance en la vida demo-~
critica de México. Con la legislacién reglamentaria de estas refor -
mas constitucionales se celebrS la eleccifén federal de 1988, que mas
que una eleccién fue considerada una "leceién", a decir de Enrique -
Gonzéilez Padrero.152
Las elecciones federales del 6 de julio de 1988 hicieron patente la
inconformidad social prevaleciente en el pafs en =se entonces. Si el
goblerno del Presidente Carlos Salinas, en funcién de su propia - -
estrategia econémica, hublese considerado aplazar la reforma polfti-
ca hesta consumar la reforma econémica, esto no fue posible, pues la
realidad politica de México en este afio crucial, se impuso con la -
fuerza de lo impostergable, E1 Presidente Carlos Salinas propuso un
.Acuarde Nacional por la Democracis, en su discurso de toma de pose—

8ién el 1° de diciembre de 1988.

La nueva reforma electoral vino a sustituir al Cédigo Federal Elec-
toral. El Cédigo Federal de Inmtituciones y Procedimientos Electora
les, publicedo an el Dimrio Oficial de la Federacisn el 15 de agos—
to de 1990, Previamente, las reformas de nuevo operedas en la Cons-
titucisn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos habfan entrado en
vigor el 6 de sbril de 1990,

152. GONZALEZ Pedrero, Enrique. Riqueza de la Pobreza, Apéndice 3: La lec—
cifn de la eleccién. Editorial CAL y ARENA, México, 1990, phg. 203,
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El C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales — =~
aportarfa al desarrollo polftico de México dos elementos antes inu-
sitados: su aprobacién ge logré mediante el consenso entre el Parti
do Revolucionario Inastitucional y el Partido de AcciSn Nacional, y
el organismo electoral creado: Instituto Federal Electoral contaria
con cierto grado de autonomfa, a pesar de que esta reforma electoral
no fue inpulsada ni avalada por el Partido de la Revolucién Democra
tica, que se mantuvo fuera de la discusifn y negociaciones parlamen
tarias, lo que, si bien el PRD es la tercera fuerza politica del -

pafs, le restS legitimidad a la reforma.

Entre los aspectos constitucionales de esta reforma que es necesa—
rio sefialar, estd la més contundente redaccién que se di6 a la frac
cién IV, inciso C, del articulo 54 constitucional, para asegurar la
mayoria absoluta a un partido, y con ello, garantizar la goberna- -

bilidad, desde el punto de vista de la legalidad;

Al partido polftico que obtenga el mayor -~
nimero de conatancias de mayorfa y el trein
ta y cinco por ciento de la votacién nacio-
nal, le serf otorgada constancia de asigna-
cién de diputados cn nmero suficiente para
alcanzar la mayorfa absoluta de la Cémara.
Se le asignarén también dos diputados de re .
presentacién proporcional, adicionalmente -
a la mayorfa absoluta, por cada uno por -
clento de votacidén obtenida por encima del -
treinta y cinco por ciento, en la forma que
determine la Ley.

153, Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 54, ~
fraccién IV, c), Editorial Porrtia, México, 1990.
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cibc sefialar que el principio de Gobernabilidad es importante para
el 6xito de una reforma electoral desde la perspectiva de la legali
dad, pero es m&s importante aGin para la consolidacién de una refor-

ma polftica desde la perspectiva de la legitimidad.

En las reformas electorales de 1986 y 1990 se hizo especial énfasis

en la gobernabilidad legal; de igual manera, en la reforma electo—-

154

ral de 1993, se acentfia el afén por la legalidad, dejando de la

do, nuevamente, el consenso indispansable para lograr la legitimi -
dad previa que permita asctualizar los grandes acuerdos nacionales
en un renovado pacto histérico. Es decir, el surgimiento de una nug
va cultura politica que en su conformacién incluya a todas las fuer
zas polfticas se torna inaplazable. Una reforma electoral constrefii
da al resultado de los acuerdos cupulares de los partidos Revolu--
clonario Institucional y de Accién Naclonal, siempre seré parcial,
¥ no podré proyectarse mis alld del corto plazo. En este sentido,

es posible compartir 1o gefialado por Manuel Camacho Solfis:

Bien se ha dicho qus una reforma politica -
se puede hacer en unos meses, que una refor
ma econémica lleva afios, y que una verdade-
ra tranaformacién de las actitudes y valo-—-
res de la sociedad es tarea de varias gene-
raciones. Lo que tampoco ea posible, es pen
sar que se puede tener Gxgg en una reforma,
sin hacer las otras dos.

154, Decreto por el que se reforman los artfculos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y
100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario
Oficial de la Federacisn, pég. 2; 3 de septiembre de 1993.

155, CAMACHO Solf{s, Manuel. Reformas y Gobernabilidad, NEXOS, México, julio
de 1991, pég. 36.
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Entre los rasgos m&s importantes de la reforma conatitucional de -

1993156

en el &mbito polf{tico es importante destacar la apertura
del Senado de la Repliblica a partidos que cbtengan el resultado -
electoral de primera minorfa, incrementéndose el nimero de Senado—
res de 64 a 128, como lo prevee la nueva redaccién del artfculo 56

constitucional vigente.

Ee igualmente importante establecer que las reglas del financiamien
to de lom Partidos Polfticos y las respectivan campafias a;tarﬂ con~
templado en la legislacién secundaria, con base en lo dispuesto por
la adicién relativa a este punto en el artfculo 41 constitucional
vigente, en que se fundamenta el Tftulo Tercero, Capftulo Segundo
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuya reforma se publicé en el Diarioc Oficlal de la Federacidn del
24 de septiembre de 1993, Las reglas claras en el financiamiento
es un avance inobjetable en la bisqueda de igualdad de circunstan—

clas para los partidos polfticos.

Respecto a la solucién de controversias electorales y medios de im-
pugnacién, las adiciones al artfculo 41 constitucional eatablscen
un Tribunal Federal Electoral auténomo, que serd la méxima autori--

dad jurisdiccional electoral, que funcionard en pleno o en salas, -

156. Decreto por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y
100 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario

Oficial de la Federacién. 3 de septiembre de 1993,
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contando adezfs con una sala de segunda instancia. La organizacién,
funcionamiento y facultades del Tribunal Federal Electoral estén com
prendidas en artfculos 264 al 343, inclusive, del CS6digo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

Por otra parte, las reformas al articulo 54 Constitucional estable -
cen las bagea para la eleccién y asignacién de los diputados de re ~
presentacién proporcional. Se matize la cléusula de gobernabilidad

estableciondo un tope mfiximo de 315 diputados electos por ambos prin
ciplos: mayorfie relativa y representacién proporcional. Se registran
eon la reforma a este articulo, importantes avences democrfiticos., El
nuevo articulo 60 constitucional sienta las bases para la declara —
cién de validez de las elecciones, y la posiblidad de impugnarlas, -
en los términos que seflale la ley. La reforma del artfculo 63 consti
-tucional establece el quorum minimo para que las Cémaras abran sesio
nes y ejerzan su cargo, asi como los mecanismos para llamar suplen—-—

tem, desclerar vacantes y convocar elecclones para eatos casos.

La nueva fraccién I del uticulo' 74 constitucional establece la fa -
cultad exclusiva de la Cimara de Diputados para erigirse en Colegio
Electoral para calificar la eleccién. de Presidente de lor Estados -
Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley, estableciendo ade

mfis que la resolucidn respectiva ssré definitiva e inatacable.

Con bese en la reforma politico-electoral emprendids por el Presiden

te Carlos Salinas de Gortari se profundizd en la Reforma polf{tica -
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del Estado mexicano, de tal manera que las Instituciones gubernamen~

tales en el &mbito politico lverén su tuacién en un nuevo -

marco Jurfdico, que huhrﬁ que perfeccionar en la bfisqueda de mayor —
democracia. E1 México nuevo que surge de las profundas transforma —
ciones habidas en el mundo y en la realidad nacional, construiré sin
duda, un Estado nacional més democritico, que otorgue a los mexica -

noes alternativas para el futuro.
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4.5 LA PROPUESTA ALTERNATIVA Y XL FOTURO.

La Reforma del Estado tiene como objetivo fundamental la construc ——
ci6n de una alternativa que permita recuperar las posibilidedes de -~
desarrollo econémico, politico y social. La propuesta .de r‘ecupera- -
cibn de los objetivos histéricos nacionales necesariamente ha de ser
alternativa, puesto que las opciones actuales, o estén agotadas, o

estén cumplides. Los consensos polfiticos articulados en tornc a la

perspectiva ideoclégica de la Revolucién Mexicana estén egotados, -
mientras que los objetivos macroeconémicos de la Reforma del Estado
estén cumplidos. Por lo consiguiente, la propuesta alternativa y el
futuro, estén inextricablemente vinculados a 1a transformacién micro
econémica que permita abatir los rezagos sociales mediante una justa
distribucién del ingreso, y a la transformacién del sistema polftico
mexicano que precica de una reorganizacifn democrética de sue princi
palee caracter{sticas. Desarrollo y democracia, presentes en una re-
térica sostenida artificialmente durante décadas, huprdn de conver -
tirse en realidad en el futuro inmediato. La viabllidad de la Refor-
ma de)l Estado me podré consolidar en la medida en que Desarrollo y

Democracia no signifiquen proy 6nicos y estén pr en

la realidad individual de los mexicanos, en el devenir de lo coti -~
diano, la inminente eafera de accifn. Al respecto, ha dicho el maes-
tro Jesa(is Reyes Heroles:

Ni més sociedad para que haya menos Esta

do y vida personal, ni més individuo pa-
ra que haya menos sociedad y mencs Estado;
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ni més Estado para que haya menos socie

dad y menos individuo. Individuo, Socie

dad y Estado tienen émbitos de accién

caracter{sticos y no es posible levantar

una colectividad arménica sin respetar -

el papel que a cada una de esas entida -

des concierne., Nuestra meta no es una so

cledad estatizada, es un Estado social y

una sociedad integrada por individuos 11

bres y en pleno uso de sus derechos.
La propuesta de Don Jesis Reyes Heroles adquiere la dimensisn de lo
clésico. De su lectura se desprende la necesidad de convertir en rea
lidad la Teorfa. La propuesta vigente, que resiste el tranacurso del
tiempo, que encuentra sus rafces 2n la divisa del Generalisimo de
Anérica: José Marfa Morelos y Pavén, cuando en "Sentimientos de la -
Nacién" habla de “moderar la opulencia y la indigencia", Alternati-
va para el futuro (nica e irrepetible, que encuentra en la historia,
en los personajes que han forjado la patria a lo largo de casi dos
siglos, la raiz. Alternativa para el futuro en la que a través de -
les diversas reglones del pais y de las diversas posturas polfticas
va conforméndose, para fundir, en el LIBERALISMO SOCIAL, la vida y
la obra de José Maria Morelos, Francisco Garcfa Salines, Benito Juf-
rez, Jos& Marfa Luls Mora, Lucas Alamfiin, Porfirio Dfaz, Francisco I.
Madero, Emilianc Zapata, Francisco Villa, Venustiano Carransa, Plu -
tarco Elfas Calles, Lézaro Cérdenas y Miguel Alemén. El LIBERALISNO
SOCIAL ae conatruye como ideclogfa suténtica, a partir del punto de

confluencia de los grandes proyectos mexicanos: el liberal y el so-

157. REYES Heroles, Jesiis. Citado por GONZALEZ Pedrero, Enrique. La Reforma
del Eatado, Op. cit. pligs. 48 y 49. .
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cial, El futuro de México puede analizarse a partir de los errores
'y aciertos histéricos para recuperar, en el LIBERALISMO SOCIAL, lo

mejor de nuestra historia. Profundizar en los aclertos. Rectificar -
en los errores. Reducir la presencia del Estado en las éreqs donde
la historia ha demostrado los caminos equivocados. Fortalecer la pre
sencia del Eatado donde la historia ha juatificado la accibn esta- -~
tal. En este sentido, la propuesta alternativa y el futuro se cons —
WGn sobre bases reales, toda vez que se cuenta con las evidencias

de los &xitos y los fracasos.

De igual madera, al elemento histérico hay que agregarle la nueva —
realidad internacionel. El mundo contemporéneo, la globalizacién, -
exige traneformar las tareas de los Estados naciomales, para posibili

tar 1a convivencia internacional,

Luego entonces, la historia y la realidad actual, condicionan las -
alternatives de futuro. Los proyectos, por lo consiguiente, habrén

de conatruirse con base en la verdad y en la razén, para que exista
la coherencia indispensable para la viebilidad de los Estados nacio-

nales.

La alternativa mexicana sélo puede construirse mediante la democra-
cin y el desarrollo. La historia asf nos lo ha ensefado. La realidad

as{ nos lo demanda.,
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Para que el Estado mexicano acceda plenamente a la democracia, se ha
ce necesario revisar las facultades del Presidente de la Repfblica,
para reducirlas hasta el punto en el que se logre el equilibrio con
los poderes Legislativo y Judicial. Igualmente, se hace necesario re
visar las caracterfisticas del Partido Revolucionario Institucional,
para adecuarlas a las de un Partido Polftico que compita en condi —
ciones de igualdad con otros partidos, y asf fortalecer el sistema -
ds Partidos. El proceso democratizador del sistema polftico en Méxi-
co habré de transformar sus plezas esenciales, cuidando fundamental~
mente el principal éxito del sistema: La estabilidad polftica. Don
Deniel Cosfo Villegas, al analizar el siatema, ha dicho:

... 88 ha conclufdo que las dos piezas

principales y caracterfsticas del sis-

tema polftico mexicano son un poder -

ejecutivo, -o més especi{ficamente, una

prosidencia de la Rep(blica-~ con facul

tades de una amplitud excepcional y s8
partido polftico oficial predominante.

Respecto a las modificaciones en las facultades del Presidente de la

Repfiblica, se propone adicionar la fraccién I del artfculo 71 consti

tuctonal, para quedar como sigue:

Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decrotos compete:
“I, Al Presidente de la Repfiblica; excepto las iniciativas de ley -

que propongan reformas, adiciones o modificaciones a la Constitucién

158, COSIO Villegas, Daniel. El gistema polftico mexicano. Ed. Joaquin Mortiz,
México, 1982, pég. 21
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Con la anterior adicién a la fraccibn primera del artfculo 71 consti
tucional, se lograria una nueva valoracién del orden const.itucionnl.
Mo se eliminarfia la posibilidad de modificar la Constitucién, puesto
que la inatitucién del Constituyente Permanente prevalecerfa, Esta -
propuesta de reforma Gnicamente pretende garantizar la inaltera - -~
bilidad de la Constitucién Polftica en funcibn de los proyectos ideg
16gicos del Titular del Poder Ejecutivo, para esegurar la continui-—-~
dad institucional por encima de los compromisos asumidos por los can

. didatos a la Presidencia de la Repiiblica.

Bl Constituyente Permanente contemplado en el articulo 135 consti-—
tuc@oml permaneceria 1gual. Las reformas a 1la Constitucibn serfan
propuestas por quienes estén previstos en las fraccicnes II y III

del articulo 71 constitucional.

De igual manera, la fraccién 1I del artfculo 89 constitucional, se

modificaria para quedar como sigue:

Art. 89.~ Las facultades y obligaciones del Presidente son las si——

guientes:

"II.-Nombrery remover con la aprobacién del Congreso de la Unién a -
los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la Repiblica,

a los agentes diplométicos y a los empleados superiores de Hacienda.
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Con esta reforma se limitarfa la facultad de nombramiento, con el be
neficio democréitico de la discusibén en el Congreso en cuanto a las -
aptitudes de loa servidores pGblicos. Respecto a la facultad presi -
dencial de nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, se propone que sean derogadas las fracciones XVII
¥ XVIII del articulo 89 constitucional, para estar en condiciones de
profundizar en la sutonomfa del Poder Judicial, donde en la Ley res-
pectiva se establecerfa un auténtico servicio judicial de carrera.

Esto implica modificar el artfculo 96 constitucional, para guedar —

como aigue:

Art. 96, Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se harén por el Plenc de la Corte, en los -

términos que establezca la Ley del Servicio Judicial de Carrera.

Los pérrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 98 constitucio -
nal serfan derogados, mientras que los articulos 99 y 100 constitu-
cionales permanecerfan inalterados, para lograr el equilibrio de po-

deres.

Con respecto a las reformas necesarias para lograr que el Partido
Revolucionario Institucional se democratice y compita con los demés
partidos en igualdad de circunstancias, se hace necesario que el C&~

digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales esta~ -
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blesca que los candidatos a puestos de eleccién popular sean postula
dos por sus respact}vos partidos polfticos mediante el sistema de -
V“consulta directa” ; loa miembres de los partidos, incluyendo los -~
candidatos a Presidente de la Repfiblica. Esto es, un aistema de -~

“elecciones primarias” libres, directas y secretas al interior de -~
los partidos polfticos, sin intervencidén del goblernc y bajo su = -

estricta responsabilidad.

Respecto a ls reforma microeconémica pendiente, que permita recupe -
rar ol Dasarrollo mediante la produccién, el empleo y el consumo, se
hace necesario establecer un Programa Nacional de Apoyo a la Pegquefia
¥ Mediana Industris, que cuente, entre sus principales caracteristi-
can:

1. El financiamiento directo a los Proyectos de

inversién g la Industrie, mediante tassas deo -

interés competitivas, ain subsidios y sin pater

nalismos.

II. Bl financiamiento directo a la industria ex
portadora, & tasas de interés competitivas con ~

el pais al que exporten.

11X, La implementacién de sistemas de control de
calidad y capacitacidn y adientramiento conforme
a los criterios internacionales de competitivi -

dad,
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En el émbito econémico, 8se plantea la posibilided de mcdificar los -
artfculos 25 y 28 constitucionales para permitir la participacién
del capital privado e internacional, en lo relativo al petrfleo y pe
" troquimica bésica, energfa eléctrica y nuclear y minerales radicacti
vos. La participacién de los particulares en estas &reas considera -
das estratégicas estarfa regulada por las leyes respectivas. Para lo
grar el desarrollo y la democracia en México corresponde a esta gun;a_
racién romper tabfies y mitos, que en la actualidad resultan un - =~
obstfculo para dar respuesta a millones de mexicanos que recleman un
espacio en donde puedan desarrollar sus aptitudes, pensando siempre

on la historia, el presente y el futuro de la Patria.
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CONCLOGIONRS .

I. La civilizacién occidental se organiza politicamente a partir del Estado,
cuyas rafces profundas se encuentran en la Polis Griega y la Civitas Romana.
Después de la cafda del Imperio Romano, el poder politico durante la Edad
Media se transformé en una poliarquia. Durante el Renacimiento, la clase
emergente requiere de un poder polftico central, Jjunto con una base
territorial para el desarrollo de las actividades comerciales. El Estado
moderno surge .a partir del Renacimiento. Nicolés Maquiavelo introduce el
téraino Bstado. El Estado se tranaforma en Soberano a partir de Jean Bodin.

John Locke, Tomés bb Yy b4l en la teorfa contractua-

lista, incorporan nuevos elesentos. La Revolucién Morteamericana aportarfa el
concepto de Constitucién escrita y la Revolucién Franceasa incorporarfa loas
Derechos Individuales, hasta construir, paso & paso, la Teorfa General del

Estado.

II. El Estado moderno me conforma estructuralmente con base en tres
elementos: el Territorio, la Poblacién y el Poder. Los Eastados nacionales
presentan una estructura general que se matiza en los casos concretos a

partir de la realidad de cada Rstado.

II1I. El Estado moderno se somete a la normatividad jurfdica para crear el
Estado de Derecho. El Estado de Derecho se construye a partir de una serie de
principios fundamentales, entre los que entén: a) Los Derechos Individuales,
b) La Soberanfa Popular, c) La Representacién Polftica, d) El Estado de
Derecho. Legalidad y Legitimidad son elementos eine qua non del Estado de

Derecho.



128

v, El Estado cuenta con funciones: Legislativa, Ejecutiva y Judicial. El1
Estado tiene también una funcién social, El Estado persigue fines ebsolutos,
como el Bienestar General y fines relativos, como son 1las actividades

concretas que el Estado realiza.

V., Las formas de Estado pueden ser simples o compuestas. Serfn simples si el

Estado es unitario. Serén P! tas si el Estado es Federal. Las formas de
goblerno serén consecuencia directa de la estructura de poder en el Estado.
Nicolés Maquiavelo plantea sels formas de gobierno: a) Monarqufa-Tiranfa, b)
Aristocracia-Oligarqufa, c¢) Democracia-Licencia. Estas formas de gobierno
serén buenas o malas, segiin el manejo que se les de. El Estado es el género,

el Goblerno la especie.

Vi, La Edad Moderna tendr& su organizacién politica especifica: El Eatado
moderno, La Edad Moderna estarf caracterizada por la supremacia de la razén
sobre la revelacién, en 1la funcién de interpretar al mundo. En 1la Edad
Moderna, la Teorfa General del Estado adquiere un rigor cientifico, retroali-
mentado por la Filosoffa Polftica, el Derecho PGblico y la Ciencia Politi;:a,
d&sciplmn fundadas en la razén. El Estado moderno fue concebido en relacién
a fines espec{ficos con base en la razén. En el siglo XX surgieron y
denssparecieron diversos Estados Nacionales, que constituyeron tendencias
vivas de la racionalidad politica, que mostraron su inviabilidad histérica.
En estos casos, la razén fracasé. Para que los Estados sean viables

histéricamente, deberin ser reformados.
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VII, La cultura occidental ha generado proyectos polfticoes que han devenido
en modelos o paradigmas. Los teéricos han centrado les discusiones sobre los
mecanismos para controlar la accién estatal y sobre los medios para acceder a
-qyore.s niveles de desarrollo. Se han construfdo modelos tipicos de Estado,
entre los que se encuentran: el Estado Liberal, el Estado del Bienestar

General y ol modelo del Eatado en los pafses en desarrollo.

VIII. El Estado moderno ha entrado en crisls en funcién de los cambios
internacionales y de la modificacién sustantiva de las demandas y necesidades
nacionales, que plantean una nueva definicién del 'papel que habrén de

desenpefiar los Estados en la realidad mundial. La actividad estatal ha sido

insuficiente para gar zar el d lvimiento hacia mayores esta-
dios de vida, Los Estados nacionales han sido desbordados. El Estado moderno

habr& de adecuarse a la nueva realidad sociopolitica.

IX, México logra su independencia de Espafia en 1821, La Soberanfa adquiere
vigencia histérica plena, que sord ratificada con el triunfo de la Repliblica
aobre el Imperic de Maximiliano, La conformacifn del Estado mexicano ha sido
campo propicio para intensos debates entre posturas ideolfgicas antagénicas.
. A cada etapa de la historia ha correspondido un marco normativo diferente. La
Constitucidn de 1857 y la incorporacién a ésta de las leyes de reforma dieron
origen, aunado al caudillismo, a un régimen liberal que dié prioridad al
crecimiento econémico y dejando de lado el aspecto sociel y la democracia. El
régimen del General Porfirio Diaz invocéd permanentemente a la Conetitucién

de 1857, pero instrument$ su régimen al margen de ella. La Revolucién
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mexicana, que dif origen al Estado social de derecho, planted la necesidad de
recuperar y hacer efectivos los principios de 1a democracia liberal, y la ne-

sidad de un cambio profundo en el orden econémico-social.

X. El Esatado mexicano emanado de la Constitucién de 1917, de la que emanan
las Garantfas Individuales y Sociales, ha construfdo un régimen politico sui
géneris, & partir de la creacién de instituciones de seguridad social, junto
con una Presidencia de la Repliblica fuerte, y un sistema politico en el que
predomina el Partido Revolucionario Institucional. El régimen presidencia-
lista mexicano se ha desarrollado a partir de la acumulacién de poder
polftico en el Titular del Poder Ejecutivo. La Divisién de Poderes contempla-
da en la Constitucifn se ha matizedo en virtud de la presencia del Partido
Oficial en todos los &mbitos de la realidad nacional. El Estado wmexicano
cuenta con una amplia capacidad de geatidén econbémica, misma que ha sufrido
"mutaciones importantes a lo largo del siglo XX, desde el Desarrollo
Estabilizador hasta la crisis de los aflos ochenta y la  recuperacién del

crecimiento en los noventa.

XI. Dol agotamiento del modelo del Estado mexicano en funcién de su creciente
intervencién en la economia que culmind con la estatizacién bancaria en 1982,
y de la necesidad de una mayor democracia en el sistema politico mexicano,
se iniciaron una serie de profundas tranaformaciones estructurales y jurfdi-

cas, que en una perspectiva global podemos llamar Reforma del Estado.



131

XII. La reforma econSmica del Egtado iniciS en 1982, La reforma politica del
Estado inicié el 6 de Julio de 1988, en funcién del resultado de las
elecciones. La Reforma del Eetado ha implicado un intenso proceso de reformas
a la Constitucién, como lo prevee el Constituyente Permanente.'La reforma
. sconfmica ha devuelto a la sociedad su capacidad de iniciativa. Se ha logrado
estabilizar la macroeconomfas a partir de un manejo realista del presupuesto
" que permitié obtener una serie de resultados positivos en el logro del
superdvit fiscal y la dinamiracién del comercio internacional mediante la
apertura comercial. La reforma politica ha iniciado por la creciente
participacién civil. Se han obtenido logros en la nueva legislacifn electo-

ral.

XIII. La propuesta alternativa y el futuro del Estado mexicano surge de la
n.ecuid-d de recuperar la viabilidad politica y econémica. Esto serd posible
"mediante la apertura de opciones en estos &mbitos, que impliquen una garant{a
de accesc a la democracia y al desarrollo. En lo relativo a la democracia
mediente la inatrumentacién de diversas reformas en cuanto & la facultad
constitucional que tiene el Presidente para iniclar leyes, Y en una
reduccién de sus facultades de nombramiento. En lo econSmico, mediante 1la
continuidad en lo macrosconbmico, pero con una seris de camblos en lo
microeconbmico que permita mejorar la distribucién del ingreso y los niveles

de empleo, produccién y consumo.
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