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INTRODUCCION 

Al nacer el derecho del trabajo en nulHitro pais y en 

particular el de los servidores pOblicos, se consagraron 

fir...ante las garantias minimas que todo trAbajador tiene, y en 

especial la de conservar su empleo, estableciendose de asta forma 

la estabilidad en favor del trabajador del cual no puede ser 

separado sino por Justa causa. 

Las garantías Rlini•as de los servidores 

derechos laborales establecidos en el apartado 

123 Constitucional. 

públ ices 

"B" del 

son los 

articulo 

Sin embarga a todo derecho corresponde un deber, el cual al 

quebrantarse da origen a sanciones de indole diversa las cuales se 

Cl!flCU9f'ltr~n contenapladas tanto en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio d&l Estado as! como en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

La imposición d• las sancion•s que aluden las leye& d& 

referencia, en la Secretaria de Salud corretiponden a la Dirección 

General de Asuntos Juridicos e Internacionales y que se encuentran 

delei¡¡adas la Dir!!cción de Asuntos Con·tenciosos y 

Administrativos de la propia Secretaria. 

En adición • las causales de cese que prevé la fracción V 

d•l articulo 4ó de la Ley Burocratica, la Ley de Responsabilidades 

establece la Destitución. 

Esta figura es estudiada en el presente trabajo por r~az6n de 

lo innovación que representa dentro del ambito laboral, ya que la 

propia Ley de Responsabilidades establece que con el objeto de 



cumplimentar la resolución emitida por la autoridad competente, en 

este caso la Contraloria Interna, deb•rA de l!Hitarse a lo dispuesto 

en 1a ley de la materia, es decir en la L~y Labor•!. 

El deeconocimiento tanto del servidor pOblico como de las 

autoridades dentro de la Secretaria de Salud e incluso de los 

~ep;esentantes sindicales respecto dwl contenido de la Ley 

BurocrAtica y la Ley de Responsabilidades, en lo relativo a los 

derechos. y obligaciones que a cada uno les corresponde, me motivó 

a realizar el estudio de este tema, pwts el •i&me tiene 

caracteristicas muy especiales que no todo servidor pOblico 

conoce. 

Sin embargo es principio general de derecho que el hecho de 

desconocer alguna disposici6n lttgal 1 no exime de re5pons.abilidad 

al que la infringe. 

Para el estudio de esta investioac16n se ha dividido su 

contenido en cuatro capitules que va de la relación de trabajo, la 

estabilidad en el empleo de los servidores póblicos 1 causas y 

procedimientos para llegar a una coclusi6n que es primordialmente 

el objetivo del presente trabajo. 

La relación de trabajo que es el capitulo con el que 

comienza la presente tnvestioación profesional, nos reduce a 

concluir que ésta se forma por el hecho de contar el s•rvidor 

póblico con el nombramiento debidamente expedido por la persona 

facultada para ello y por lo tanto, la naturaleza juridic• de esa 

relación es social y laboral. 

As! continuando, entramos al e5tudio de la estabilidad en el 

empleo de los servidoras públicos y la cu•l se denomina en &l 

darecho burocr~tico inamovilidad la que sólo puede dejar de surtir 

efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias 

por las causas que establece el articulo 46 de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado y las que &e settalan en la 

Ley de Responsabilidades. 



En los últimos capitules, doy a conocer las procedimiento 

relativas para poder proceder a cesar o destituir a un servidor 

pOblico ante el órgano administrativo y el jurisdiccional, asi 

como los recursos con que cuenta éste para combatir dicha 

resolución. 

Finalmente me permito emitir conclusiones tendientes a 

proponer que las resoluciones emitidas tratAndose de las figuras 

de cese y destitución deben ser ajustadas a derecho y que las 

mis~as difieren en cuanto a su procedimiento ~s 9in eftlbaruo ambas 

figuras caen dentro del ~mbito del derecho del trabajo. 



CAPITULO 

LA RELACION DE TRABAJO 

Para poder establecer la relación de trabajo ent.re el Estado 

y sus servidores, pasaremos a enumerar las t.eorias que al respecto 

se han ~ormulado y que los diversos autores siguen según su punt.o 

de vist.a y la legislación. 

En primer lugar, tenemos las t.eorias de derecho privado, que 

siguiendo la influencia civilista, volviendo los ojos a la f'igura 

romana cont.ract.ual ~ conduct.io ooerarum y observando qua 

de ambas partas de esa relación se eXige capacidad, consent.imien-­

t.o, et.e. , y el hecho de que ul"l.a persona ha de servir a ot.ra, 

compromat.i4ndose a realizar prestaciones a cambio de una ret.ribu-­

ción. o sea, qua existen prestaciones reciprocas al proporcionar 

el empleado sus servicios a cambio de una compensación pecuniaria 

que recibe del Est.ado. los hizo asimilar a un cont.rat.o de 

arrendamient.o o de locación de obras. aquella relación que une al 

Est.ado con sus servidores. 

También fue muy popular la t.esis del mandato que consideraba 

la relación del empleado originada por el encargo que el Estado dá 

a una persona. da realizar en su nombra determinadas funciones pú­

blicas. o ~s bien. •l encargo de real.l.zar acles jurldicos en 

nombre y representación del Est.ado. 

Gabino Fraga, nos dice que: "sin necesidad de enlrar a 

discutir las diversas formas que adopt.an las t.eorias civilistas 

sobre la función pública, deben descart.arse t.odas ellas. en primer 

lugar por qlle el régimen que en principio de una manera natural 

conviene a las relaciones en que el Est.ado int.erviene es el 

régimen de derecho público. los empleados y funcionarios son 



t.it.ulares da las div.rsas est"eras d• competencia en las que se 

dividon las atribuciones del Est.ado Y• por lo m.J.sl'ftO. el r6gimen 

Jur!dico de dicha t'unción debe adaptarse a la exigencia d• que las 

ret'eridas at.ribuciones sean realizadas do una zn.anera erica.x, 

r.-gula.r y continua, sin que al interés particular del personal 
1 

empleado llegue a adquirir importancia juridica ... " 

Da acuerdo con nu.stra legislación. el acto del nombramiento 

no est.A encuadrado dent.ro del der.cho civil, sino requlado en 

disposiciones espec:it'icas coft'IOI lo son el apartado u9u del articulo 

123 Constit.ucional • la Ley F'ederal d& los Trabajador*S al Servicio 

daol Estado. y la LAy R.,;lament.aria de la Fracción XIII Bis. del 

Apartado 8 del articulo 123 Constitucional CLey Laboral Bancaria). 

Descartada la doctrina civilista y ubicadas estas relaciones 

dentro del derecho pOblico surgen dentro d• •1 tres opiniones. 

La primera ~ ellas sostiene qua dicha relación es un act.o 

tmilat.ara.l del Estado; la segunda at'irma que es un cent.rato 

adlllinistrali vo y por i:.tltimo la que sos:t.iene que es un act.o 

mat.eri al mente ad.inini st.rati vo. 

J...a prin:mra t.eoria que af'irma que la relación de trabajo 

entra el E.st.ado y sus servidores es un acto unilateral del Estado 

se t'undall"l&nta netamente en el derecho adm.ini strati vo al seftal ar 

que por virt..ud del principio de obligat.or.iedad, el Estado tiene 

racultades para crear y reglamentar, unilateralmente, a lrav6z de 

los d.1.stintos IS)adios leogales qu• eX1sten los empleos que requiere 

para r•alizar sus t'unciones de Derecho Público y conseeuent..emenle 

la designación de quienes deban ocuparlos. 

D.ado los t.érrninos del articulo So. Constitucional esta tgsis 

tt inaplicable !!D. nuestro~~. ya que las personas 

Fraga. Gabino, Derecho Administ,r.ati vo. Editorial PorrUa. S. A. , 

Vigésimo Quinta. Edición. México, 1985, p.131. 
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pueden opt.a.r libraJDE:1nt.• ent.re ser e no serVidores p(Jblicos, con 

las excepciones que el propio precepto Const.it.uciona.l soft.ala para 

el servicio de armas, jurados, et.e. 

La teoria que at'J.rma que as un contrato administrativo, 

parte de la circunstancia de que siendo •l empleador un órgano del 

Estado, •l acuerdo de volunt.ades que con.f'orma la relación juridica 

do trabajo se dá dentro de los lineamientos del Derecho 

Administrativo. Esla tesis no ha sido aceptada pues si se 

considera al cent.rato f'orni.a tradicional Cci vi lista), no 

r.sponde a las relaciones que existe ant.re el Estado y sus 

S.:'\'"l~~ .. ~. pe.,. q:..oe no ar·fgir;..: .....Z i:.t:trrer·art.cr, :s'i!t!.tr•'l::.°fi:1rMr.S· j·ur"l:d'i..:..a 

individuales, s:ino de int.erós goneral. 

El maestro Sorra Rojas nos dice al respecto que: '"la 

relación ent.re el Estado y el funcionario y empleado p'llblico. es 

una relación de derecho pOblico, sin que d•ban intervenir 

consideraciones de derecho privado de ningún genero, y que los 

puestos pOblicos han sido creados respondiendo a un int.erés 

pOblico, para sat.isCacer necesid&des pOblicas y, en general, para 
2 

realizar los f'ines del Est.ado. asignados a sus órganos". 

La t.esis del act.o mat.arialment.e administ.rat.ivo es sostenida 

por el doct.or Miguel Acost.a Romero, quien af'irma. que: "el a.et.o de 

nombranllent.o es un act.o mat.erialment.e ada:Unist.rat.ivc Cno 

f'orma.lttW!nt.a adm.inist.rat.ivo), pues los poderos L&g:islat.ivo y 

Jurisdiccional puedan t.ambian nombr...,- sus servidores. pero 

pensamos qua ademfi.s de aneont.rarse dent.ro dol rubro general del 

acto adm.inist.rat.ivo, compart.e otras caract.erlst.ica.s 

Serra Rojas. Andrés, Oerec.ho Adminlst.rat.iyp, T. I. Editorial 

Porro.a. S. A .• México. 1985, p. 3e7. 
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indiViduaJizan y le dan perfiles propios"'. 

Una cuarta corriente afirma que los servicios prestados por 

trabajadores del gobierno Cederal, est.at.al o municipal const.it.uyen 

una relación de t.rabajo. 

Al respecto, el maestro Trueba Urbina, nos. dice: 

""Las relaciones entre el Estado y sus servidores, en nuestro 

pais, dejaron da ser administ.rat.ivas a part.ir del 1º de mayo de 

1917, en qua ent.ró en vigor nuestra Const.i t.ución, que hizo la 

primera declaración de derechos sociales de los trabajadores on 

g9neral y especi~icarnent.e de los empleados públicos y privados. 

"En la actualidad se ha vigorizado en la propia Const.it.ución 

y 1 en sus layas regla..mlint.arias el derecho del t.rabajo de los 

asalariados, do todos los trabajadores en general as1 como de los 

empleados públicos, 

''El conjunto de derechos de ést.o~ const.i t.uye el derecho 

mexicano del trabajo. de mcx:lo que la t.eoria del empleo público 

corresponde a ést.a disciplina; por ello nosot.ros nos ocupamos del 

d•recho del t.rabaJo de los burócratas. ya que t.ambién a éslo:; les 

es aplicable nuost.ra t.eor1a integral del derecho del trabajo. 

"Las relaciones enlre el Estado Federal, los Estados 

.miembros y los Municipios y sus servidores, son de carácter social 

y por consiguient.e éstos son objeto de protección y reivindicación 

en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias; no debiendo 

conf"undirsQ la r1.:.luraleza social de esta relación con la f"unci6n 

Acost.a Romero, Miguel, 

Administ.rat.ivo, Editorial Porrüa, S.A., 4a. Edición, México, 1081, 

pp. 665-668 
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p(lblica que realiza el Est.ado y sus servidores f'rent.e a los .. 
part.iculares". 

"Por •l sólo hecho de .st.ar roglament..ado •1 t.rabajo 

bUrocr.i.t.ico en el art.iculo 123 Const.it.ucional, dentro del t.it.ulo 

'0.1 Trabajo y de la Previsión Social•, la relación ent.re el 

Est.ado y sus ser vi dores consli t.uye una relación de deriecho 

laboral". 
5 

El mismo aut.or en su Nuevo Derecho Procesal d•l Trabajo 

reaf'irma su criterio al sostener que ",,.el derecho de los 

trabaja.dores al servicio del Est.ado f'orma part..e del derecho del 

traba.jo, por lo que las relaciones laborales burocrAt.icas son de 

car~ct.er social, independ1ent.ement.e de la f'unci6n pó:blica del 

Est.ado, que f'rent.e a sus t.rabajadores ropresent.a al Estado de 
G 

derecho social ... 

Asi pues, sin duda alguna., consideramos qu• el Derecho dol 

Trabajo os: el est.at.ut.o proloclor de la clase t.rabajadora, 

independient.emenle de la calidad del palrOn a qu.1.en se sirva. 

¡x>rque si los obreros, jornaleros. empleados. t.rl'1bajadores da 

empresas descenlralizadas, t.rabaJadores del Est.ado, part.icipan de 

cualidades esenciales objet.ivas para perlenecer una clase 

social: la trabajadora, no hay razón vAlida para darles prolecci6n 

a unos y negArsela a otros. hablar de relación de trabajo en unos 

casos y de relación de derecho adminislrat.ivo en oleos. 

Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal 9.tl Traba lo, 

Edit.orial Porrüa, S.A .• México, 1980, p. 526. 

5 
Trueba Urbina. Albert.o, Legislacion Federal del Trabalo Burocra-

1:.i..s.2• Editorial Porrúa, S.A., MéXlco, 1971, p. 13 . 

• Trueba Urbina, A.lberlo, Nuevo Derecho Procesal ~ Traba lg, 

Edit.orial Porrü.a, S.A .• MéXJ.co, 1980, p. 67. 
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S.1 la clase trabajadora es una y no cabe hacer dist.inciones, 

y si el Derecho del Trabajo es el est.at.ulo protector de esta 

clase, no es admisible exx:luir a los trabajadores: del Est.ado 2!!_ 

!:!W!, relacion iuridica que es objeto de aquel, la relación de 

trabajo. 

Por lo t.ant.o, la naturaleza Juridica de la relación que se 

ost.abl ece entre los trabajadores al servicio del Est.ado y éste es 

la.boral y social. 

A. - Los sujetos de la relación. 

Los sujetos del derecho del trabajo burocrá.lico son los 

trabajadores al servicio del Estado y el propio Estado considerado 

como pat.rón, el cual para. ese ef'ect.o es represent.ado por personas 

!"isicas que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado considera como lo son los t.it.ularos de las ent.idades y 

dependencias do la adm.inist.ración pública. 

El act.iculo 2o. da dicha Ley establece que para los e!'ect.os 

de la misma la relación juridica de trabajo se ent.iende 

ast.ablecida entre los t.i tul ares de las dependencias 

instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio. 

En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisión de cada 

<:amara asumirAn dicha relación. 

Los derechos sociales de los trabajadoras al servicio del 

Estado est.An previstos en el apartado B) del articulo 123 

constit.ucional, y se reglamentan en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. pero solo comprenden a la 

burocr.i.cia f'edoral, es decir, a los trabajadores al Servicio de 

los Poderes de la Un16n, del Gobierno del Dist.ri lo Federal y sus 

t.rabajadores. 

Al quedar ost.ablocida jurídicamente la relación entre el 

Eiatado y su$ ;ervidores corno de trabajo se crean las garCt.nl.ias 
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sociales respect.ivas¡ otorgando a est.a clase trabajadora derechos 

de bienest.ar y dignificación de su vida. 

Se ha colocado en el mismo plano d• derecho a todo t.rabajo 

humano realizado por prest.at.arios al servicio ajeno. independien-­

t.ement• d• su naturaleza, forma de prest.ación o persona qua lo 

rea.liza. 

AsJ. lo establece el art.iculo 3o. de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Est.ado, al disponer que trabajador os 

t.od.a persona quo prest.e un servicio fisico, int.elect.ual o d• ambos 

g.Aineros. en virt.ud do nombramiento expedido o por figurar •n las 

listas de raya. ~ los t.rabajadores temporales. 

C.oao vmnos, no hay objeción alguna para que •1 Est.ado y sus 

t.ra.bajadores sean sujetos de la relación laboral, especificamen.t.e 

dml derecho burocrAt.ico; por cwant.o que el trabajador al servicio 

del Est.ado es \D'\a. persona f'isica que pert.enec• a la clase 

t.rabajadora y que prest.a bajo la direcci6n y dependencia drd 

Est.ado. persona moral, un s•rvicio mediant.e una ret.ribución y •n 

virt.ud de un nombra.11úent.o o por el hecho de !'igurar en list.as de 

raya d• t.rabajadores t.emporales. 

AOn cuando expresament.e no se incluye en la def"inición es 

incuest.ionable que de la misma se desprende el element.o d11 

subordinación en la prest.ación del servicio ya qu• precisament.e 

este element.o const.it.U)"9 lo caract.orist.ico d• t.oda relación de 

t.rabajo y consist.e en la facult.ad do mandar y en el derecho a ser 

C>bedec:i do. 

Confirma lo ant.erior la jurisprudencla de la Suprema. Corle 

de Jus~ieia que a eont.inuaci6n se cit.a: 

SUBORDI HACI ON. ELEMENTO ESENCIAL DE l.A REl.AC! ON DE 

TRABA.JO. 
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••u sol a ci rcunst.anci a de que un prof'esi onal prest.e 

servicios a un p.a.t.rón y reciba una remuneración por olla. 

relación 

laboral• pues. par-a que surja es:e vinculo es nac:es:aria la 

existencia de una subordinación. que es el elemento que distingue 

al cent.rato laboral da et.ros contratos de prest.ación de servicios 

prof'esionales. es decir. que exista por parte del pa.t.rón un poder 

jurJ.dico de mando correlativo a un deber de obediencia por p.art.e 

de quien prest.a el servicio. de acuerdo con el art.iculo 134 

t'racción III de la Ley Federal dol Trabajo de 11770. que obliga a 

desempertar el servicio bajo la direcc16n del pat.rón o de s;u 

rep.resent.ant.a a cuya aut.oridad estará subordinado el trabajador en 
7 

todo lo concerniont.e al t.rab-.jo00
• 

Asimismo, el Tribunal Foderal de Conciliación y Arbitra.jo a 

soct.anido ejecut..orias al respect.o: 

"EMPLEADOS PUBLICOS. Term.ina.ci6n de los ef'ect.os del 

nombramient.o de un empleado pllbJ.ico por desobediencia sislemá.t.ic:a 

e injust.if'icada a las órdenes de sus superiores. El hecho de que 

un empleado público haya dejado de acatar las 6rdenes de sus 

superiores en una. ocasión. no constituya la desobec::Uenci a 

sist.em.At.ic.il e injustif'icada que el Est.at.uto sena.la cae.o ca.usa 

de t.ermlnación de los et'ectos del nom.bramiant.0 0 sin responsabili-­

dad para el Est.ado, porque el calif'icat.ivo sist.omat.ica implica l~ 

repet.ición o hábito do hacerlo y menos aón puado considerarse 

just.it'icado el cese en t.al caso cuando no se demuestre que las 

6rdenes desobedecidas estaban relacionadas con el trabajo. CEJ•­
c:ut.oria: B.I.J' .• n•. Q9, p. 305. de lo. de J'ulio de 1055. A.O. 

ee2/1954. Sec:::relario de Educación Pública R. eJ 20 de Junio de 

1"56). 

~ tl Semanario Judicial ~ ~ F'~•racion. ?a. 4opoca. 

tesis 2QB, p. 268. 
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El maest.ro Albert.o Trueb.a Urbina, sel'lala: "Es do la ms 

just.J.ticada •t.ica. gubernat.iva prot.eqer a los servidores; d•l Est.ado 

porque independient.ement.e de la f'unci6n que ejercen, const.it.uye, 

ada~. un grupo hum.ano muy import.ant.e para fines de pclit.ica 

elec:t.oral; es verdad t.alabién que la libert.ad sindical y polit.ica 

del burócrat.a es relat.iva, puest.o que no puede apart.arse de la 

norma que seftala su je!'•; sin embargo, los lideres luchan por sus 

compaft'eros y la masa goza de t. ut.el a asi st.enci al y m6di ca. a.si coD:I 

de pM\Siones, descansos y el.ros beneficios de sus labores y de 

ciert.a est.abilidad en sus empleos; lodo lo cual est..A. incluido en 

el ordena.raient.o juridico, en via de superación prAct.ica. y que 

so.a para bi én de los emploados y para el mejoraaient.o de los 

• •ervicios póblicos"'. 

1. - E1 Tit.ular. 

Para Gabino Fraga, "el t.i t.ula.r represent.a a una porsona 

concrot.a qu. puede J.r variando sin que se af'ect.• la cont.lnuidad 

del. órgano y que t.i•ne• adea4.s d• la voluntad que oj•rce d•nt.ro de 

la esfera de compet.encia del órgano. una volunt.ad dirigida a la 

• sat..isfaeci6n de sus int.ereses personales•·. 

Es decir, se trat.a de una porsona Cisica y su volunt.ad es la 

que pon• en movimiant.o el orden juridico y realiza le>$ fines que 

una eomuni.d.ad se h.a propuest.o, supone un encargo especial 

~ransmit.ido en principio por la ley. que cr•a una relación ext.erna 

que di. a est.e un carllct.er representativo. 

S99'ón los principios de derecho público, la situación 

Juridica del tit.ular de atribuciones del E-st.ado solamente se 

adquiere por el individuo investido en un cargo público lo• 

• Trueba Urbina. Alberto, fil.. Nuevo &..!:.!...s:..Y 123, México, 1Q6Z, p. 

273. 
g 

Fraga, Gabino. º2.:_ Q_l., p. 128. 
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términos que las leyes d•t.erm.1.n&n. De et.ro modo dicho. el acto 

de noMbramJ.anlo o de elección del t.it.ula.r condicionar.A para 6-st..e 

la at.ribuc16n de la sit.uación jurJdJ.ca. ref'&rida y l.a posibilidad 

1.-gal de asumir todas las rAcultades y obligaciones del cargo para 

el cual ha sido invest.ido. 

As1 t.enemctS que el t.i tul ar de una dependencia t.an sólo es 

repr-senlant.• del órgano est.at.al. por lo que la relación de 

traba.Jo se establece ent.r• i6sto y el t.rabajador. 

El maestro Albel"'t.O Trueba Urbina. al respect.o nos ref"iera 

<¡U*: '* ••• corno corolario de la. evolución juridiea de la relación 

pOblica en nuest.ra legislac16n, 

cuando emplea el servicio de 

el Est.ado mexicano es patrón 

t.rabaj.adores en act.ivida.des 

económicas de ca.r~ct.er empresarial o para la realización de sus 

propios fines po11t.icos. En el primer e.aso sus rel~cJ.ones se 

rigen por las leyes del trabajo, en ~anlo que en el segUT1do por l• ., 
legislación burocratica ... 

Con!'irma la naturaleza de la l"elac16n labor.al ent.re ol 

Est.ado y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema Corle de 

Justicia; pues si el Eslado es pat.rón y por' consiguiente part.e en 

un juicio de t.rabajo. ~be t.ener los mismos derechos que los demis 

l it.lg~ntes. inclusive el de promover juicio eons:t.1 tucional d• 

amparo como podrJa h.a..cer-lo eualquior p•tr6n. 

L.a jurisprudencia a.l respect.o, est.A. concebida en los 

~érn\inos siguientes: 

"Est.-'dO pat.rono. pu&de pedir amparo contra ol Tribunal de 

Arbi tr.a.je. 

11 
Trueba Urbina, Alberto, ~ Derecho Procesal ~Traba fo, Op. 

Cil., p. 536. 
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"'No exist.o ya razón para negar en t'orma absol ut.a. el derecho 

d• ocurrir en la v1a de amparo a los órganos del Poder POblico, 

cuando ellos. an realidad, por a.et.os del propio poder. que 

autolimit.ando su soberanía, creando derechos póblieos subjetivos 

en beneficio de los part.iculares, con quienes t.iene relaciones de 

carAct.ar jur1dico, se ha colocado en el mismo plano que los 

propios part.iculares, para dirimir sus con1'11ct.os de interéses, 

litigando anta un organismo que en rigor es Jurisdiccional, aunque 

con Jurisdicción especial, como sucode t.rat.~ndosa del n-tbunal d• 

Arbitraje, de acuerdo con las dispasicionas del Estatuto Juridico 

para los Trabajadores del Estado. En et.ros términos, cuando el 

Eat.ado no hace uso libr• da su sobarania, sino Q\N'• liait.6.ndola, 

sujet.a la validez de sus actos a las decisiones de un organismo 

capaci t.ado p.a.ra juzgar de ellas. resul t.a equi t.at.i vo, lógico y 

justo. que tenga expedit.as las mismas Vias que sus colit.igant.es. 

para ant.e la jurisdicción croada en defensa de sus intereses y asi 

hay qua concluir que puede usar de los recursos. t.anto ordinarios 
a 

como ext.raordinarios, equiva.lent.es para ambas pa.rt.es". 

2. - El Servidor Público. 

Duguit., cit.ado pior Miguel Acost.a Romero, designa con la 

expresión ~ ~. a toda persona que pa.rt.icipa de una 

rnanera permanent.e, temporl.nea o accident.al en la act.1 vi dad 

pllblica, sin tener ol caroi.ct.er de gobernant.e direct.o o 

represant.ant.e, y los clasirica en dos grandes cat9g0rias: agent.es 

funcionarios y agentes empleados. El agent.e funcionario 

part.icioa 9!!, Y!lA ~ eermanenl.• y normal en ol funcionamiento 

de un servicio pQblico. El agent.o empleado es ei que participa .. 
de una manora mc::nnent.~nea y accident.al ... 

• ~ iti._ Semanario ~ Q!! !A federacion, 5a,. Epoca, 

Vol. II, Tasi s 451. p. 875. 

Acost.a. Romero, Hi guel , Qe.:_ 9.!:._. • p. &37. 
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Para Hauriou. t.ambién cilado por Acosta Romero. ~uncionarios 

son t.odos los que, en virt..ud de un nombramient.o de la aut.oridad 

pilbl.i.ca, bajo ol nombl'cr de t'un.cioNU"'io., ampl•adosr, agont.oa o 

su~gent.es, per~enecen 
o 

.adminis.t.raei6n pública. 

los cuadros porm.anont.es do la 

·Bielsa. en ciLa hecha por el Dr. Acost.a Ro1D0ro. nos CU.ce que 

funcionarlo pQblico r.;;; el que, en virtud de designación es~ial 

y legal. ya por decreto ejecut.ivo, ya por elac:ci6n y de un.a manera 

cont.inua., bajo f"ormas y condiciones de-terminadas en una. estera 

de compelencia, const.it.uye o concurre a c::onst.it.u1r y a expresar o 

a. ejercit..ar la volunt.ad del Estado, cuando esa voltmlad se dirige 

a la realizaci6n de un f'in p(Jblico; ya sea ac::t..i vid.ad jur1dico o ... 
social. 

Para nosot.ros, la di~erencia entre runcionarios, empleados y 

serVidores públicos. ha sido mas bien de c:aract.er t.radicion.a.l que 

legal. sin que se praclsen los erectos juridicos de ost.a 

clasif"i.c::ación que va perdiendo su sont.ido inicial hacia un rubro 

Est.a distinc1ón. sólo supone una. 

separación Jerárquica para la. reüi:t:ac16n de las t..ar-oas 

enco1Tendadas den~ro d& los ~ines ·del Esl3do. ya que los primeros 

t.1enen un ca.r:&cter ropresent.at.ivo. m.ient.ras que los s.egundos son 

.auxiliares do allo.s. puro con las mismas respons~bili~des que los 

sorv!dore$. públicos qu• t.ienon asignadas ~uncion.s do dlr.cci6n a 

nivel mandos ~y_ sueeriotos. 

En nuestra. Cons~ilución corno •n a.lgunaQ de sus leyas 

raglament.ari~s s• utilizan estos l~rminos, sin precisar las 

rronteras que separan a estos eoncept.os. y en ocasiones 

i ndi sli nt.ament.e. 

o 
Idem. p. 667 . 

... 
I dem. p. 1566. 
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El articulo So. Constitucional dispone que '"los funcionarios 

y empleados póblicos respetarán el ·ejercicio del derecho de 

pet.ieión, siempre qua ésta se rormule por eser! lo, de maner.il 

pacif'ica y respetuosa pero en materia polit.ica ... ••. 

De igual manera, el ;wliculo 94 en su párraf'o cuarto, se 

ref'iere indist.int.arnent.e a f'uncionarios y empleados, en los 

siguientes términos: la competencia de la Suprema Cort.e, los 

periodos de ses.iones, el f'uncionanúenlo del Pleno y de las Salas, 

las alribuciones de los Ministros el nÚTDEtro y compet.encia de los 

tribunales de circuito y de los jueces de distrito y las 

responsabilidades en que incurran los t"uncionarios y empleados 

del Poder .Judicial da la F'ederación, regirá.ñ por esta 

Conslit.uci6n y lo que dispongan las leyes. 

En algunos casos se alude a f'unciona.rios solamente. como el 

articulo 102: ••1a ley organizará. el M.inislerio Pllblico de la 

Federación. cuyos runcionarios ser.án nombrados y removidos por el 

Ejacuti'V'O de acuerdo con la L.ey Respectiva. debiendo estar .•• ••. 

En otros casos s:e mencionan a los servidores públicos. a les 

Funcionarios y empleados. corno el articulo 108 p.;irraro primero que 

nos dice: ••para los erectos da las responsabilidades a que alude 

est.e Tit.ulo se reput..ar.á.n como servidores p(rblicos a los 

representant.es de elección popular. a los miembros de los Poderes 

.1ud.icial Federal y Judicial del Dist.rito Federal. a los 

f'unc.ionarios y empleados, y. en general, a toda persona que 

desempef'Se un empleo, cargo o comisión de cualquier nat.uraleza ... ". 

Asimismo, en algunos casos se alude al concept.o servidores 

pOblicos solamente, como en el articulo lOQ párraf'o primero que 

dice: "El Congreso d• la Uni6n y las Legi.slat.uras da los Estados, 

der:it.ro de los Ambi t.os de sus raspect.i vas competencias, expedirán 

las leyes de responsabilidades de los servidores públicos y las 

dam.ás normas ... ''. 



Oent.ro de las leyes reglamant.arias ca.be ci t.a.r a la L.ey 

Federal de Responsabilidades de los SerVidores POblicos, que 

&demA.s d• la monci6n en su denoudnación alude en su art.1culo 

segundo: .. Son sujetos de esta Ley, los servidores pdblicos 

-l\C:ionados en el p.ir .. af'o primar o y t.erc•ro del art.1eul o 108 

Const.it.uci.onal y todas a.quell.as personas ... "". 

Y •n su .art..iculo 80 f'r.aceiones II y IV alude al término 

t'unciohlll'"io: 

Il. - t.odos los 

tunc:tona.rios,. desdo •l niv.l de J•fes de depa.rt.a.mento hast.a el 

Pr-esident.• d• la RepOblica ... 

IV.- "En el Clepart.._nt.o del Oist.rit.o Federal: todos los 

f"uneion.arios. d.-sde al nivel al que se ret'i•r• la rraeción II 

h&st.a el Jefe del 0.part.ament.o del Dist.rit.o Federal, incluyendo .• º 

~ro en t.Wad.nos gener&le-s esta ley denoali~ s•rvidoros 

pOblicos a los cOIOprendidos o .-nc:ionados en •l p~raf"o pri_,-o y 

t.crcero del art.1culo 108 Const.1 t.ucional y t.odas aquellas personas 

que manejen o ~pliquen recursos econ.6rnicos Federales. 

En el art.1culo 123 Apart.ado B de ¡.,._ Const.it.ución emplea la 

Pal~r-a. t.rabajador para. referirse a los f'un.cionar.ios. empleados y 

servidores póblicos. Est.o proeepto se inicia expre~ando: 

'"8. Ent.re los Podares de la Unión, el Gobierno del 

Dist.ri.t.o Federal y sus Tr.ab.ajadores ... ". 

Cabe hacer mianción que el t.it.ular tan solo es r•present.ant.e 

d•l órgano est.at.al el 

t.r&b;ajador al servicio 

cual supone un cargo especial y no un 

del Estado, en Lan~o que los demAs 

ser-Vi.dores póblicos como lo son los t.rabajadores de base y los de 

con.f'~anz.a sus relaciones con el Estado se rigen por el numeral que 

se coment..a# 
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La L.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Est.ado. 

e>epresa en su art.iculo 3: ••t.rabajador es t.oda persona que prest.e 

un servicio f"isico, int.elect.ual o ambos géneros. en virt.ud de 

nombram.ient.o expedido o por ~igurar en las list.as de raya de los 

t.rabajadoras t.emporales". 

El art.1culo 4 de la misma expresa: "los t.rabajadores se 

dividen en dos grupos: de confianza y de base". 

Son trabajadores de confianza de acuerdo al art.iulo 5: 

I. "'Los que integran la plant.a de la Presidencia de la 

República y aquellos cuyo nombramient.o o ejercicio requiera la 

aprobación expresa del Presidente de la República. 

II. ..En el Poder Ejecut.i vo. los de las dependencias y los 

de las ent.idades comprendidas dentro del régimen del Apart.ado "B" 

del art.iculo 123 Const.it.ucional. que desempef'fen funciones que 

conf"orD& a los Cat.~logos a que alude el art.iculo 20 de est.a ley 

sean do: 

"a) Dirección. como consecuencia del ejercicio de sus 

at.ribuciones legales. que de manera permanente y general le 

conCiere la repr•nsent.at.ividad e implican poder de decisión en el 

ejercicio del mando a nivel Direct.ores Generales. Di.ract.ores de 

Area. Adjunt.os. SUbdirect.oras y Jefes de Depart.amenlo. 

º'b) Inspección. vigilancia y fiscalización exclusivament.e a 

niv.l de las Je!'at.uras y Subjefat.uras. cuando est.én considerados 

en presupuest.o de la dependencia o enlidad de que se t.rat.e. asi 

como el personal t.écnico que en forma exclusiva y permanente est.é 

desempef'lando t.ales !'unciones ocupando puest.os que a la fecha son 

de confianza. 

"e) Manejo de f"ondos o valores, cuando se implique la 

Cacullad legal de disponer de éslos det.erminando su aplicación o 
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dest.ino. El personal da apoyo queda excluido. 

"cP Audit.oria: a nivel de auditores y subaudit.ores 

generales, a.si com:i el personal t.écnico que en f'orma exclusiva, y 

permanent.e desempefte t.ales !'unciones. siempre que presupuest.almen­

t.e dependa de las cont.ralorias o de las ~reas de auditoria. 

.. e) Cent.rol directo de adquisiciones: cuando tengan la 

ropresent.aci6n de la dependencia o ant.idad de que se t.rat.e, con 

f'acult.ades para tornar decisiones sobre las adquisiciones y 

compras, asi como de personal encargado da apoyar con elementos 

t.écnicos est.as decisiones y que ocupe puast.os presupuest.alment.e 

considerados en estas Aroas de las dependencias y ent..idades con 

t.ales caract.erist.icas. 

''t') En almacenes e invent.arios. el responsable de aut.orizar 

el ingreso o salida de bienes o valores y su dest.ino o la baja de 

inventarios. 

"g) Investigación cient.ifica. siempre que implique 

f'acul t.ades para determinar el sent.ido y la f'orma de la 

lnvest.igación que se lleve a cabo. 

""h) Asesoria o consult.oria. Onicament.e cuando 

proporciona a los siguient.es: servidores públicos superiores~ 

Secret.ario 1 Subsecret.ario, Of'icial Mayor. Coordinador General y 

Di r oc t.or General las dependencias del gobierno o sus 

equivalentes en las entidades. 

"!) El porsonal adscrito prosupuestalment.e las 

Secretarias Particulares y Ayudantias. 

"j) Los Secret.arios particulares de: Secret.ario. 

Subsecretario, Oficial Mayor y Direct.or General de las 

dependencias del Ejecut.i ve Federal o sus equi valent.es en las 

entidades. asl como los destinados presupuest.almenle al servicio 
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de los t"uncionarios a que se refiera la f'raccidn I de est.e 

articulo. 

"k) Los ag.ntes del Ministerio PO:blico Fedara.1 y del 

DJ.st.rit.o Foderal • 

.. 1) Los agent.es de la~ Policias Judiciales y los miembros 

de las Policias Prevent.i vas . 

.. Han de considerarse d• ha.se t.odas las c.at.egorias que con 

aquella clasi.ficación consigne el cat.ilogo de empl.90S da la 

F-.:teración para el J»rllona.l. docent.e de la S.Cret.aria de Educación 

Pclblica. 

"La clasit'icación de los puestas de con.t"J.anza •n cada. una ~ 

las dependencias o ant.idAdas. t'or'lflar4 part.e de su cat.ilogo da 

puestos. 

III. "En el Peder Legislativo, ''° la Chiara d., Dlput.ados• 

ol oticial Mayor: el Director General de 0.part.ament.os y Oficinas, 

•l Tesorero General; los Cajeros de la Tesoreria; el Director 

a.n.ral de Admin!stración; el Oficial Mayor de la Gra.n Comisión; 

el Dir.et.or Industrial de la Imprenta y encuadernación y el 

Director de la Bibliot.eca del Congreso. 

.. En la Cont.aduria. Mayor de Hacienda: el Contador- y 

SUbcont.ador- Mayor; los Dtr-ect.ores y Subdiroct.ores; los Jet'es de 

0op&r"t.ament.o: los Auditoras; los Asesores y los Secretarios 

Particulares de los Funcionarios mencionados . 

.. En la Cámara de Senadores: oti ci al Mayor; Tesorero y 

SUbtesorer-o. 

IV. ..En el Poder Judicial: los Sec.re-t.arios de los Ministros 

de la SUprama Corle de Justicia de la Nación y en el Tribunal 

SUperior de .Justicia del Oislri t.o Federal. los Secretarios del 
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Tribunal Pleno y de las Salas". 

Los t.ra.bajadores de base son regulados por el Apart.ado 8 del 

art.1culo 123 const.it.ucional y por la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Est.ado. 

El art.iculo 6 de la mencionada Ley concluya: .. son 

trabajadores de base los no incluidos en la enumeración anterior y 

que, por ello, ser.A.n inamovibles. Los de nuevo ingr*So no ser~ 

in.amovibles: sino despu6s: de seis meses de servicio sin not.a 

d•sf'avorabl• en su expedient.a. 

Como vamos; nuest.ra legislación divi&. a los t.rabajadores •n 

d• base y cont'ianza: la calidad del t.rabajador de conf'ianza es 

excepcional ya que el art.1culo c:lef'ine los diversos puest.os y 

f'uncion.s que son consideradas como de conf'ianza y, en 

consecuencia, t.odos aquellos puestos o funciones no comprendidas 

en el articulo 5 son de base. 

Esta sit.uación obedece a lo sel'lalado en la f'raeción XIV del 

Ap.a.rt.ado B del art.iculo 123 Const.i t.ucional. al precisar que 

mad.iant.e la Ley se determinan los cargos de con.fianza. 

E~ import.ant.e sena.lar qua si bien es cierto que la L"Y 

est.a.bleca que las !'unciones de cont'ianza deben corresponder a 

puost.os espeeit'icos. en la realidad y en algunos e.a.sos no sucede 

est.o, t.od.a vez que existen t.rabajadoras que tienen asignados 

puest..os do confianza. pero sus funciones no corrosponden a tal 

puest.o y sin embargo se les t.iene considerados como t.rabajadores 

de confianza. on &St.as condiciones, no basta solamente aducir que 

un determinado puest.o es de confianza sino que se requiere además 

que se acredit.e qua l.as funcionos adscritas al puesto son de las 

que ol articulo 5 considera como de cont'ianza. 

Confirma lo ant.erior la siguiente tesis jurisprudencia!: 
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Trabajadores al Ser-Vicio del Est.ado de Conf'ian.za. No est..in 

protegidos por el Apartado .. e•• del articulo 123 •n cuanto a la 

eslabilidad en el empleo. 

00El Tribunal Federal de Conciliación y Arbit.ra.je no incurre 

•n violación de gara.nt.ias si absuelve del pago de indesnización 

bonst.it.ucional y salarios ca.idos reclamados por un trabajador de 

conf'ianza que alega un despido injust.if'icado, l.!. !!..Q. ~ ~ 

~ !:A!_. caract.er. porque los trabajadores de confianza no 

est.~ protegidos por el art.iculo 123 do la Conslit..ución, apart.ado 

"B" sino en lo relativo a la percepción de sus salarios y las 

prestaciones del R6gimen de Seguridad Social que les corresponde, .. 
pero no •n lo ref'arent.• a la estabilidad en al empleo ... 

El articulo e excluye del régimen de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, a los trabajadores da 

conf'ianza a que se ref'iare el articulo 5. 

Si bien est.ancs de acuerdo en que se haga d.ist.1nci6n entre 

las clases do trabajo al serVicio del Estado. no lo estamos en que 

se haga exclusión del r6gimen de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. a los empleados de confianza. 

puesto que. por su nat.uraleza misma. el derecho del trabajo tiende 

a extender sus beneficios al hombre que trabaja y protegerlo. 

Adem.As. si lomamos en cuenta que el derecho del t.rabajo es 

un género qu., se integra con dos especies de garantias: las que 

pueden considera.rsD como especificas da la clase trabajadora como 

W\i.dad, y las que corresponden propiamente al trabajador como ser 

humano, no podemos considerar la idea de distinguir a unos y otros 

trabajadores . 

.. 
Apéndice de .Jurisprudencia 1917-1Q86. 4• Sala. Tesis 

Jurisprudencial número 316. Editorial Mayo. p. 285., 



Al respect.o, es pert.inente citar la siguiente tesis 

jurisprudencial sustentada por la SUprema Corte de Justicia de la 

Nación la cual asti. concebida en los siguientes términos: 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E:SrADO DE CONFIANZA, 

COH?E'ra>ICIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE COllCILIACION Y ARBITRAJE 

PARA CONOCER DE LOS COllFLI CTOS OERI V AOOS DE LA RELACI ON LABORAL. DE 

LOS. - La sit.uaeión Juridica de las personas que prest.an sus 

servieios al Est.ado Federal, qued6 def"inida, como ga.rant.1.a social, 

con la inelusi6n del Apa.rt.ado .. 9" del art.iculo 123 de la 

C:Onst.it.uc16n, que ent.r6 en vigor a. part.ir del seis de diciembre de 

mil novecientos sesent.a. El disposit.ivo ant.erior quedó al rubro 

general del propio art.ieulo 123 que establece que el Congreso de 

la Unión, sin contravenir a las bases siguientes, deber• expedir 

leyes sobre el tr.&bajo, las cuales regir:..n: a. Ent.re los Poderes 

de la Unión el Gobierno del Distrito Federal y sus t.rabajadores. 

El susodicho apartado "B .. cont.iene las normas ~sicas aplicables a 

las relaciones de trabajo ds t.odas las personas que prest.en sus 

servicios a las diforent.es dependencias que int.egran el Gobierno 

Federal, con la Onica excepción cont.enida en la f"racción XIII que 

sertala que los Militares, Marinos y miembros de los Cuerpos de 

Seguridad P<lblica, asi como el personal da servicio ext.erior se 

regirAn por sus propias leyes. la reglair.entaci6n de las bases 

ant•riores est.A contenida en la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Est.ado. La f"r acci 6n XI V dol Apar t.ado 

Consti t.uci onal cit.a est.ableci6 que la Lay Reglamentaria 

deterro.inar:.. los cargos que s:er ... n considerados como da conf"ian:z:a, y 

agregó que las personas que los desempeffan disf"rut.ar.:...n de las 

medidas de prot.ecci6n al salario y gozarAn de los beneficios de la 

seguridad social a que el propio precepto const.itucional se 

raf"iera. Lo anterior, significa, por una parte, qtJe las parsonas 

qua desempei'fan cargos de confianza son t.rabajadores cuya calidad 

se encuent.ra reconocida por el propio Apartado .. B .. y que go:z:arlln 

de los derechos derivados de los servicios prestados en los cargos 

qua ocupan, pues debe ant.enderse que la protección al salario debe 

hacerse axt.ensiva, en general, a las condiciones laborales seg(ln 



21 

las cuales daba prest.arse al servicio, e igualment.e a los derechos 

derivados de su at'iliación al Régimen de Seguridad Social que les 

.. aplicable, do lo que resul t.a que la si t.uación Jurid!ca de est.os 

trabajadores de confianza es la de estar protegidos piar la propia 

disposición de la Carta Magna, excepto en lo relativo a def"echos 

de car4ct.er colvct.1 vo, y por lo qua respecta a derechos que 

derivan de la relación individual de trabajo sólo se encuent.ran 

excluidos de las nor~s que protegen a los t.rabajadoras de base en 

cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que est.os derechos se 

ancuent.ran consignados •n la f'racción IX del propio precepto en 

cita. En otras palabras. los t.ra..bajadores de conf'ianza al 

servicio de los Poderes de la Unión gozan do los derechos que la 

Const.1 t.ución concede a todos los trabajadores del Est.ado Federal. 

en lo que concierna a la relación individual do trabajo, excepto 

los relativos a la estabilidad en el empleo. Por ot.ra parle, la 

disposición constitucional establece que los conflictos 

individuales, colectivos o interinstit.ucionales ser~n sometidos a 

un Tribunal Federal da Conciliación y Arbitraje int.egrados segUn 

lo previene la Ley Reglament.aria, con excepción de los conflict.os 

entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, que 

ser•n resuellos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. En consecuencia las controversias derivadas de la 

relación do trabajo entre los Titulares de las D.tpendencias de los 

Poderes de la Unión y los trabajadores de confianza .al servicio de 

las m.ismas. deben ser resueltas por el mencionado Tribunal que es 

al único competente, conslitucionalm&nle, para dirimir dichos 

contlict.os. ya que el precepto en comento no los excluye y deben 
• quedar comprendidos en el campo de su jurisdicción~. 

~ ~1- Semanario ~ ~ ~ Federacion. ea. época, 

quinla parte, p. 285. 
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B. Formación da la Relación de Trabajo. 

El maestro Acost.a Romero, sost.iene que º'la relación de 

t.rabaJo est..l t"ormada por el conjunto de derechos y obligaciones 

que derivan para el Est.ado y sus servidores del hecho da la 

prest.ación del serVicio, legalmente autorizado mediante 

nombranüenlo, elección. inclusión en list.as de raya por t.iempc 
11' 

limi lado o por obra doler minada ... 

Asi tenemos que la relacJ.ón de t.rabajo se t"orma O:nicament.e 

por el hecho de cont.ar con el nombramJ.ont.o debidament.e aut.orizado 

por la persona f'acult.ada para •lle, o por estar incluidos en las 

listas de raya de t.rabajadores t.empora.les, para obra determinada o 

por ~iempo fijo. 

Por nuest.ra ~t.• consideramos acept.able el crit.ario del 

maestro Acost.a Romero y nos adherimos al mismo. 

1. - El nombramiento. 

Al respect.0 1 el art.iculo 12 de la Ley Federal de los 

Trabajadores a.l Servicio del Est.ado, dispone que los t.rabajadores 

prest.aran sus servicios en virt.ud de nom.bram!ent.o •xpedido por el 

C'uncionario facult.ado para oxt.endarlo o por est.ar incluido o por 

est.ar en las list.as de raya de t.rabajador.s t.emporales, para obra 

determinada o por t.iempo í'ijo. 

F. Serrano Guirrado, cit.ado por el ma&St.ro Sorra Rojas, nos 

"el nombramient.o es un act.o adm.inist.rat.ivo por medio del 

cual el aspirant.e a un puest.o pOblico, es 1 nvest.ido para el 

ejercicio da una Función. En ot.ro aspect.o, el nombrarnient.o hace 

11' 
Acost.a Romero, Miguel, ~ ~. p.679. 



.. 
referencia al propio docwnent..o en que eonst.a la designación••. 

Por nuest..ra p.ar t..a. consideramos que el nornbramient.o es el 

acto en virt..ud del cual se formaliza la relación Jw-idico-la.boral 

ent.re el Ti t.ular y el servidor p{Lblieo y por el que SS' obliga al 

cumplimient.o de 1.a.s disposiciones cont.enida.s en al mismo. en la 

Lay, en las Condiciones Generales de Trabajo y en las que sean 

conforme al uso y a la buena fé. 

o.a.dos los t.érminos de la fracción III del art.iculo US. el 

nombramiento puede ser: dofinit.ivo o por obra dat.erm.inada. 

Son definit.ivos: 

I nt.er i nos: 

Provisional: 

Por t.iempo f'ijo: 

• 

aquellos que se expiden para cubrir 

puest.os permanent.es. 

es el que se ot.orga a un t.ra.bajador 

para ocupar puest.os vacantes hast.a por 

seis meses. 

es el que sa ot.orga a un trabajador 

par a cubr 1 r puast.os vaca.nt..es mayores 

de seis mases y los que se expidan a 

t.rab.ajadores que suplan a los que se 

encuont..ren en los ca.sos serta.lados en 

el penúl t.inx> p.1rrafo del art.iculo 4tS 

de la Ley Federal da los Trabajadores 

al Servicio del Est.ado. 

son aquellos que dejan de t.ener efec-­

t..os en la fecha que se det.erm.ina en el 

mismo . 

F. Serrano Guirrado, a Noznbra.m.ient.o y la Toma de Posesión de 

los Funcionarios Públicos, Rev. Ad. IEP, Madrid, sep. dic. 1052, 

Cit.. por SerrA Rojas, Andres, º2.:_ S!.b,... p. 181. 



Por obra det.er.minada.: aquellos cuyos e.fect.os cesan al 

concl ui r la obra que mot.i v6 l a 

expecti ci ón. 

El nombramiento aceptado obliga cumplir los deberes 

J.nheranles .al lllismo y a las consecuencias quo se.an conCormes a la 

Liay, &l. uso y a la buena :fé; un.a. vez aceptado el nccnbra.adento por 

un trabajador, ésté queda desde luego obligado a cumplir los 

~beres inher•ntes al mismo, ast.o es a dese111p91'fa.r las t'unciones 

que so.an acordos con el puesto, el inclunplimienlo a ello, pu.de 

desde luego dar origen a sanciones de carAct.er laboral e inclusive 

a f'inca..mJ..ento de responsabilidades en los términos do la Lay 

re-spect.i va. 

Por lo que hace a las r&St.ricciones a la libert.ad de 

noJDbramiant.o de los servidores p!lblicos de ba.se. la Ley est.abl9Ce 

•n primer término, que Ht.os deben sor de nacionalidad Mexicana y 

sólo pueden ser suslituidos por extranjeros cuando no ex:ist.an 

mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. 

En segundo lugar. se prescribe que debe prot'erirse en 

igualdad de condiciones, de conocimientos. aptitudes y antigüedad. 

a los t.rabajadores sindicalizados, respecto de los quo no lo 

ostuviaren; a los velera.nos de la rovoluci6n a los supervivientes 

de la invasión nortoam.ricana. 

Por OltiJDO, la Ley previene que el Titular de cada 

dependencia puode cubrir libre1D0nte las plazas d• 1lltirna. categoria 

disponibles una vez corridos los escalaf'onas respectivos. con 

motivo de vacantes que ocurrieren y que de igua.l libertad gozará 

para cubrir vacantes temporales que no excedan de seis ineses. 

El nombramiento de los trabajadores de base de una 

dependencia o enlidad. correspc>nde originalmente al Titular de la 

misma, dados los términos del articulo a de la Ley; sin embargo 

los reglamentos interiores de las dependencias y entidades 



determinan las facult.ades da delegación a est.e respecto. Es 

import.a.nt.a dest.acar que la facult.ad da nombrar t.rabajadores de 

base, cuando se refiera a plazas de (ll.t.ima cat.egoria. corresponde 

en un e;c>-4, sin ninguna limit.ación a los Tit.ulares y el rest.ant.a 

50'~. los nombrar~ también el Tit.ular de aquéllos que proponga el 

Sindicat.o respectivo, que hubieren reunido los requisitos que se 

s.t'talan para dichos puest.os. 

El nombraaú.ant.o de las dem.fa.s plazas de base que sean 

escala~onarias, corresponde t.ambién al Tit.ular, pero observando el 

dict.a.men que al raspe-et.o se hubiera em.lt.ido por la Comisión Mixt.a 

da Escalafón res:peet.i va. 

Asi t.enerDOS que la calidad da t.rabajador depende, pues, da 

que cuent.e con nombramient.o oxpedido por al servidor pOblico 

facultado, o bien por est.ar incluido en las list.as da raya do 

trabajadores temporales para obra determinada o por t.iempo fijo. 

Los nombram.iant.os deberAn cont.ener: 

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, est.ado civil 

y domicilio; 

II. - Los servicios qua deban prestarse, los q1.1e se 

det.erminar~n con la mayor precisión posible; 

III. - El car Act.ar del nombr ami ent.o: def'J nit.ivo, 

int.•rino. provisional ,por t.iempo fijo, o por 

obra dat.arminada; 

IV.- La duración de la jornada de t.rabajo: 

V. - El sueldo y demAs prestaciones que habrá. de 

percibir el trabajador; y 

VI.- El lugar en que prestarA sus servicios. 



2. - Presunción de la exist.encia. 

En el apart.ado que ant..c9Cle, quedó est.a.bl9Cido que p.a.ra 

oblener la calidad d9 t.rabajador. debe contarse con nombramient.o 

9?Cp9Cfido por el servidor pOblico facult.ado para ello, o bien por 

est.ar en las lislas de raya de t.rabajadores t.emporales para obra 

det.erminada o t.iempo fijo, de lo que se desprende que no puede 

pr-esum.irse la relación labor-al ant.re al Est..ado y un part.icula.r, 

si no cuent.a con dicho nombramient.o. 

Confirma lo ant.erior, la ejecut.oria sust.ent.ada por la H. 

suprema Corle de Just.icla. de la Nación, misma que est.A concebida 

en los t.érm.inos siguient..es: 

"TRABA.JA!XlR, CARAC'IER DE. Para ser t.rabajador- al servicio 

del Est.ado, se requiere, como condición especifica, que se le 

h.a.lla expedido nombraJaient..o o que figure en las list.as de raya. de 

t.rabajadores t.empora.les y por ende no puede c!Arsa el caso de que 

se presuma la exist.encia de relación jurídica de t.rabajo ent.re el 

Tilular da una dependencia y un part.icular por el solo hacho de la 

prest.ación de un servicio mediant.e cont.rat.o de nat..uraleza dist..int.a 

y por t.ant.o no puede aplicarse en forma suplet.oria el articulo al 

de la Ley Federal del Trabajo ... 

(Informe del Presidant..e da la H. SU'prema Cort.o de Just.icia 

de la Nación 1Q79, Cuart.a Sala, p.A.g. 4Q Ejecut.oria). 



CAPI11JLO II 

LA ESTABILIDAD EN EL EMPL.EO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CE LA 

SECRETARIA DE SALUD. 

Al nacer •l Derecho del Trabajo en nuestro paJ.s, en el 

art.iculo 123 const.it.ucional • los t.ra.b.ajadores mex:lea.nos no solo 

adquirieron la dignidad d• par-senas. sino qt.» se les conl'irió el 

d•recho d• conservar su t.rabajo, salvo quo dieran molivo de 

despido. 

A part.ir de la adición del aparta.do B del art.iculo 123 

Cdec:ret.o del 21 de oct.ubr• de 1960. publicado en el Diario Oficial 

del S de diciembre del mislOO af'lo:>. se consagra entre et.ros 

principios el derecho la estabilidad del empleo de los 

serVidores ptlblicos la cual se designa en el derecho burocr.6.t.ico 

ina.miov111dad y se est.ableee que los trabajadores solo podr.t.n ser 

suspendidos o cesados por causa just.it'"icada. en los términos que 

f'iJ• la ley. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha 

con~agrado Cirmamant.e la inamovilidad de los t.rabajadores de base 

al ost.ablocor quo 6st.os no puedan ser cesados ni d9Spedidos sin 

just.a ca.usa; al enumerar cuAles son just.as causas para la. 

remoción; al establecer que el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje es compet.ent.• para conocer los conf'lict.os que surjan con 

mot.ivo de la separación y al declarar que la separación 

injustif'icada obliga al Est.ado a indemnizar. 

Corno vumos la legislación burocr~t.J.ca es más tutelar del 

empleado público que las leyes laborales para el empleado privado. 

pues los: •t"ectos del nombramiento del burócrata f'uera de las 

cuatro primeras f'racciones del articulo 46 de la Ley Federal de 
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los Trabajadores al Servicio del Estado. en que la relación 

t"or:zosarnent.e desa~rece. la rescisión unilateral por parte dGl 

t.it.ular de la unidad burocrática es inadmisible cuando se t.rat.e 

de las causales a que se re.fiera la f'racción V del precepto que se 

comenta ya que ésle debe someter el caso a(Jn por v1a de excepción 

al Tribunal F'ederal de Conciliación y Arbit.raje para justificar 

las causas que mot.i varen la rescisión. y si despide sin causa 

just.if'icada al empleado est.á. obligado a reinstalarlo y a pagarle 

los salarios vencidos o caldos correspondientes. en los términos 

previ.st.os por el articulo 48 do la Ley Federal del Trabajo, 

aplicable suplet.oriament.e. 

A. - Concepto. 

El Dr. Nest.or de Buen. al rospect.o nos dice: La 

estabilidad en el empleo ~ebe entenderse como el derecho a 

conservarlo. no necesariamente en f'orrna indof'inida. sino por el 

tiempo en que la nat.urale%a de la relación lo exija; si est.a es 

inde!'in.ida no se podr.á. separar al trabajador. salvo que e.xist.iere 

causa para ello. Si os por t.iempo o por obra determinados. 

mientras subsista la materia del trabajo el trabajador podrá. 

continuar laborando. En otras palabras. puede expresarse la 

misma idea settalando que el pa.lrón. por regla general. no puede 

dar por terminada la relac16n laboral caprichosamente. 

En todo caso la relación laboral habrá do subsistir hasta su .. 
t.•rminación natural". 

Por su parte ol maestro Mario de la Cueva nos refiere: " L.a 

estabilidad, en el trabajo es un principio que otorga carácter 

permanente a la relación d& traba.jo y hace depender su disolución 

ünicament.e de la voluntad del trabajador y sólo excepcionalmente 

a De Buen, Nest.or, Derecho 9!!!. Trabato, T. II, Editorial Porrua, 

México, 11d93, p. 547. 



de la del patrono. del incumplimiento grave de las obligaciones 

del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los 

"' sujetos de la relación que haga imposible su continuación". 

As! tenemos que la estabilidad es un principio creador de un 

derecho para el trabajador y nunca un deber para el, pues en ella 

se dice. en aplicación del articulo quint.~ conslilucional, que la 

estabilidad depende de la voluntad del trabajador, y por otra, que 

es un deber para el patrono, porque las hipótesis de disolución de 

una relación dg trabajo están determinadas. 

Al hablar de estabilidad en el empleo no se ha pensado en un 

derecho de propiedad del trabajador a su puesto, del que no 

pudiera separársela ni a(m con causa justif'icada, pues este 

criterio habria sido contrario a los mAs elementales principios d& 

equidad y, además, desnaturalizaria la relación de trabajo. el 

empleado lo que pretende es conservar su f'uente de trabajo, en 

tant.o que cumpla con el servicio que se le demanda. 

Las ideas sobre seguridad social y la roalidad laboral 

exhiben que la estabilidad debemos entenderla en el sentido de que 

el trabajador aspira a no versa expuesto a que el empleador. sin 

causa justif'icada y comprobable y sin que por ello incurra en 

responsabilidad. puada separlo de su empleo dando por terminada la 

ralación laboral, por medio de una declaración unilateral. 

Por ot.ro lado no debe conf'undirsa el derecho la 

inamovilidad en el puesto con la movilización o t.raslado de los 

trabajadoras: de un lugar a otro, pues como lo h& resuello la 

Cu.arla Sala de la Suprema Corle da Justicia. el primero garant.iza 

la estabilidad en el empleo y el segundo se ref'iera a los cambios 

de adscripción o do localidad, observando el procedimiento de la 

20 Cueva, Mario de la.. E.!_ ~ ~ Mexicano sl!!.l. Traba to, 

T.I, Edi.torial PorrUa, México, 1980, p. 219. 
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Ley. de las Cene.U cienes Gen ar al es de Tr ah.aj o y de los 

nombrami ent.os en su caso. 

Con.f'irma lo anterior la ejecutoria que a cont.inuación se 

m.nciona: 

" Trabajadores al Servicio del Eslado de Base. 

Inamovilidad. y no ser Movi liza dos. Di 1"eronci as. 

Derechos de 

No debe 

con!'undirse al derecho que los empleados de base t.ienen a ser 

inamovibles con el que t.ienen a no ser movilizados porque mientras 

que el primero consist.a en que no pueden ser separados de su 

empleo sino por las causas espec11"icas que sol"tala el articulo 46 

del propio ordenamiento, el segundo se t.raduce en el derecho a 

permanecer en el lugar de adscr 1 pci ón sel'fal ado en sus 

nombramient.os; por lo que si a un t.rabajador de base sa le cambia 

de adscripción, con ello no puede estimarse lesionado su derecho a 

la !na.movilidad, puest.o que no se deja sin ef'ect.os su 
21 

nombr4llllienlo''. 

B. Clasificación. 

La estabilidad puede ser absoluta y relativa. Se habla de 

estabilidad absoluta cuando se niega al patrono. de manora total. 

la racul t.ad da di sol ver una relación de trabajo por un act.o 

unila.t.era.l de su voluntad y Cnicament.e se permite la disolución 

por causa just.if'icada qua deberá probarse ante el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje en caso de inconf'orrnmi.dad del 

t.rabajador. 

Al respecto el Tribunal Federal de Conciliación y Arbi t.raJe 

a suslent.ado lo siguiente: 

21 Aeendice al. Semanario Judicial Q!!. !A Feder.a.cion, 1975. Cuarta 

Sal.a, p. 254. 
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.. Ces• Injust.ií'ic:a.do. Car t. 45). No son causas 
just.ii'icadas para separar de su empleo a. un t.rabajador aquellas 

bajas que sean dictadas .. por a.cuordo superior.. o por 

"'reorganización"'. por lo t..anto, el cese decret.ado por t.ales 

mot.ivos. resulta inJust..ificadoº. <Laudo: Exp. No. 241/959, Ra(Jl 

Iba.rra Rodr1guez Vs. Sr-io. de Hacienda y Crédit.o Público). 

Se habla de eostabilidad rela..t.iva cuando se aut.oriza al 

pat.rono, on grados v.ar-iables. a disolver la relación de trabajo 

por un act.o unilateral de su voluntad media.nt.& el pago de una 

indenm1:z:ación. 

Es aplicable al caso el siguiente Laudo sust.enlado por el H. 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbit.raje. 

•• Indemnización por supresión ele plaza. Procedencia de la 

Cart.. 43-VI). La obligación de indemnizar por despido 

injust.i~icado que senala el articulo 41. no debe ser interpretada 

de una ~nera liLeral. pues debe entenderse que dicha disposición 

se ref"iere no solamente a los casos en: que un trabajador es 

separado d& su empleo con violación de las dispos:ic:ion&s lega.les 

relativas, cireunslacia qu~ no aconteció en el caso a debate. sino 

que tamhJ.en se r~fiere a lodos aquellos casos en que el trabajador 

pierde su empleo por causas ajenas a su voluntad iniput.ables al 

Gobierno o a las necesidades u Of"ganizaci6n d4:? servicios p(lblicos. 

como lo puede sar la supresión de pla.%a. puesto que es evidente 

qu• tanto la Conslitue16n de la Ropóblica como la Ley Federal de 

los Trabajadores y el propio Est..alulo de los: Trabajadores al 

Servicio de los Poderes de la Unión. olorg~n dicha. indamni:z:a.eión 

con el esp1rilu d• prot.egor los int.ereses del t.rabajado:- y las 

necesidades de su familia durante un lérmino qu• consideró 

prudente para que el cesado encont.rar--a una nuev~ colocai::ión ... 

CL.audo: 

dal Deparlamenlo Agrario). 



C. Causas dtr Cese. 

Al respecto el articulo 123. Apartado B, !'racc10n IX, de la 

Const..it.uc:ión Polit.ic.a de los Estados Unidos Hexicanos, est.ableee 

que: "' Los t..rabajadoros sólo podr~n ser suspendidos o <:esados por 

causa just.i'f'icada. en los l~rminos que !'!je la ley ". 

En la Sec:ret.ar1a de Salud, las causales que se t.oman en 

considoración o que sirven como funcbment.o para dar por lerminados 

los efectos del nombraJnient.o de un t.rabajador. son las que 

est.ablac:e la. LMy Federal de 

Est.ado y las Condiciones 

los: Trabajadores al Servicio del 

General es de Trabajo de di cha 

dependencia. vigent.es a partir del 30 de enero de 1Q91, además los 

que es:t.a.blece la IA:ty Federal de Responsabilidades de los 

servidor"es POblicos. 

Por razón de orden t.enemos prJ.meramant..e a la Ley 

Ra.glaznent.aria de la inat.er-ia. la cual est.abl6Ce en su articulo 48 

qu•: .., ning'Cm t.rabajador pods-a. ser cesado sino por just.a ea.usai. 

En consecuencia el nombramiento o designación de los ~rabajadores 

sólo dejar~ d• sur~ir erec~os sin responsabilidad para los 

Titulares de las Depsndencias por las sigui•nt.es causas"'. 

I . - " Por renuncia. por abandono de empleo o por abandono 

o repet..ld.a. f"alt.a injust.J.cada a las la.boros t.écnicas 

relativas al :f"uncionam.ienlo de maquinaria o equipo, o 

a la at.enc16n de personas, que ponga en peligro esos 

bienes o que cause la suspención o la de!'icienc1a de 

un servicio. o qua ponga en peligro la salud o la vida 

de las par-son.as, en los t.érminos que s.et"'ialen los 

Reglamentos de Trabajo. aplicable a la dependencia 

respec~i va; 

II. - º Por conclusión del t.érmino o de la obra det.erminada 

de la design"'ción; 



III. - •• Por muart.e del t.rabajor; 

IV.- " Por incapacidad pormanant.e dol t.rabajador, !°1sJea o 

ment.al, que le impida el desempe~o de sus labores; 

V. - .. Por resolución del Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbit.raje, en los casos sJguient.as: 

••a) Cuando el t.rabajador incurriere en f'al.t.as de 

probidad u honr ade:: o en act.os de vi ol enci a, amagos 1 

injOrJas, o malos t.rat..a.m..lent.os cont.ra sus jef'e:rs o 

compafreros o cont.ra los f'am.lliares de unos u et.ros, ya 

s:ea dentro o f'uara de las horas de servicio. 

"b) Cuando f'al t. are por mis de t.res di as consecut.i vos 

a sus labores sin causa juslif'icada. 

'"e) Por dest.ruir intencionalment.e edif'icios, obras, 

maqUinaria, in.st.rumont.os, mat.erias primas y demAs 

objet.os relacionados con el trabajo. 

"'d) Por cometer actos inmorales durant.e el t.rabajo. 

••e) Por revelar los asunt.os secretos o reservados de 

quo tuviere conoc1JDJ.ent.o con inot.ivo de su trabajo. 

"f') Por comprameter con su imprudencia, descuido o 

negligencia la seguridad del taller, of"icina o 

dependencia donde prest.e sus servicios o de las 

personas que alli se encuentren. 

"g) Por desobedecer reit.eradamente y sin just.if"ica--­

ción las órdenes que reciba de sus suparior•s. 

"h) Por concurrir, habi t.ual mente, al t.rabajo en 

est.ado de embr1aguez o bajo la inf"luencia de algún 
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narcót.ico o droga enervant.e. 

"'1) Por t'al t.a comprobada de cumplimient.o de las 

condiciones generales de t.raba.jo de la dependencia 

respect.i va. 

••j) Por prisión que sea el resul t.ado de un.a. sent.encia 

ejecut.oria. 

"En los casos a que se re:f"iare esla :f"raceión, al jete 

SUJ>9rior de la oficina respoct.iva podrá. ordenar la remoción del 

t.rabajador qua diere mot.ivo a la t.erminación de los e:f"oct.os de su 

nombrarnient.o, a of'icina dist.int.a de aquella en que estuviere 

prest.ando sus servicios~ dent.ro de la misma ant.idad federat.iva 

cuando ost.o sea posible, hasta que sea resuel t.o en de.fin! t.i va el 

conf"lict.o por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbit.r.aje. 

"Por cualquiera de las causas a que se ref'iere est.a f'racci6n 

el Titular de la Dependencia podrá suspender los afoct.os del 

nombranúent.o si con ello est.~ conforme el Sindicato 

correspondiente. pero si éste no estuviero de .acuerdo. y cu.ando se 

t.rat.a de alguna da las causas graves previstas en los incisos 

a),c),e) y h) el titular podra demandar la conclusión de los 

ef'mctos del nombram.iant.o ant.a el Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje. el cual provoerA do plano. on incidente por separado 

la suspensión de los ef'ect.os del nombranúento. sin perjuicio de 

continuar al procedimiant.o en lo principal hasta agotarlo en los 

t.•rrninos y plazos que correspondan. para determinar en definitiva 

sobre laprocedencia o improcedencia de la terrnina.ción de los 

•f'ect.os del nombramient.o. 

"Cuando el Tribunal resuelva quo procede dar por t.er mi na.dos 

los efect.os del noalbramiant.o sin responsabilidad para el Estado. 

el t.rabajador no t.endr~ derecho al pago de los salarios caidos••. 

Las cuat.ro primeras fracciones dan lugar a la t.erminaci6n de 



los efeclos del nombramiento da manera forzosa y en forma 

unilateral por al tit.ular, cont.eniendo la fracción I en primera 

instancia una circunstancia meramente concensual como lo es la 

renuncia del trabajador, y as.i mismo prevé 2 f'iguras que traen 

como consecuencia la terminación unilateral como lo son el 

abandono de empleo, y el abandono o repetida falta injust.if'icada a 

labores técnicas, en Términos de las Condiciones Generales da 

Tf'abajo. 

La segunda fracción que se ret'iare a la conclusión del 

término o de la obra determinantes de la designación, requiere no 

sólo da la simple donominación de esos supuestos sino que la. 

naturaleza del trabajo que se va a realizar as1 lo permita, pues 

de otra manera al no existir legalmente una actividad que pueda 

ser constitut.iva de obra o tiempo determinado, la relación de 

trabajo debe considerarse indef'inida y en tal virtud la 

terminación de los erect.os del nombramiento sólo puede darse por 

que se surt..an alguna de las et.ras causales que la ley establece, 

pues el t.rabaja.dor t.endra a su favor la presunción de ser 

inamovible. 

Las rracciones III y IV vienen a ser mara.mente 

administ.rat.ivas o no requieren más que de la acradit.aci6n de la 

muer te del trabajador o por vJ. a del di ct.~n mOdi co de l a 

incapacidad permanente que le impida el desarrollo de las labores. 

Las demAs causales que est.ableca la t'racción V en sus 10 

incisos, requieren de autorización por part.e del Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje. previa la substanciación d•l juicio 

respect.i ve. 

Sobre al part.icular, la Cuar~a Sala dD la H. Suprema Corte 

de Justicia de la Nación ha considerado qu9' los ti tul ares de las 

dependencias y entidades podrá.n determinar el cese de un 

trabajador y por vJa de excepción juslif'icar ant.e el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbit.raJ& las causas que motivaron el 



36 

mismo. 

Corrobora lo anterior la siguient.o Jurisprudencia: 

"Trabajadores al Servicio del Est.ado, cese de los. sJ.n 

aut.ori:ac16n del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Salarios Caídos:. La inobservancia de la obligación del t.i t.ular 

de una dependoncia .bur-oer~t.ica de acudir ant.e el Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje para obtener resolución previamente a.l 

cese de un t.rab:ljador, s:e resuelve en el pago de daftos y 

perJuie~os. cuando no se comprueba el moL!vo del cese. consistente 

~ el pago de los salarios dejados de percibir pc:>r el trabajador~ 

pero cuando se demuestra el miot.1 vo del case, el t.rabajador no 

t.iene derecho al pago de los salarios caldos. atento a lo 

dispuest.o en el Olt.imo ~rrat'o del inciso j) do la :fracción V del 

art..lculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al S.rvicio del 

Est.ado". 

Sesnanario Juc:Uc1al de la Federación. S.ptim.a Epoca. VolUMen 

4e, Quinta Part<t, p,;!,g. 49. CEJecutoria). 

Por su part.e. las Condlc::iones Generalos de Trabajo de la 

Sec::ret.aria de Salud. creada.s de conrornUdad con. lo dispuesto pi.:::>r 

el art..iculo 87 de !a Ley Federal de los Tr.a.bajadores al Servicio 

del Est.ado. est..ablecen las ca.usa.les de cese en que incurren sus 

trabajadores las cual os resul t.an ser acordes con las est.ipuladas 

an la ley de la materia: 

Al respecto el capitulo V de las ret"•ridas Condiciones 

est..ablece .lo relat.lvo a la t.erminación de los efect..os del 

nombramiento. debiendose cit.ar en primer término el articulo 2s. 

que dice a la letra "Son causa.s de t.erminaci6n de los efectos de 

un nombr.amient.o, sin perjuicio de lo que dispcne la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidor&S Pí:lblicos y el Código Penal 

para el Distrito Federal. las que so seN¿lan an el ar~1culo 46 de 

la ley y en estas condicionesº. 
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Por su part.a el art.tculo 31 indica "Para la debida 

int.erpret.ación de la fracción I del art.iculo 46 de la ley, se 

ent.enderll por abandono de empleo*•: 

I. - El hecho de que un trabajador f"al t.e .al desemperro de 

sus labores por cuat.ro dias consecut.ivos sin aviso ni 

causa j ust.i f' i cada. 

II. - El hecho de que un t.rab:..j.ador, sin perll\J.so ni causa 

justificada, acumule seis faltas o más, aún cuando no 

soan consecut.i vas, dent.ro del t.érmino da t.reint.a 

di as. 

III. - La inasist.aneia de un trabajador desde el primer dia 

t.rat.andose de manejadores da f'ondos, valores o bienes 

de la Secretaria o de los Servicios, siempre que la 

auserncia haya sido mot.ivada por la comisión de alg'1n 

delito contra los intereses encomendados a su cuidado 

y 

IV. - Cuando el trabajador no reanude la asistencia a sus 

labores, sin aviso ni causa just.if'icada. dent.ro de 

los cuatro dias siguient.es al término da un periodo 

de vacaciones. de una licencia legalment..e autorizada. 

de una incapacidad expedida por el ISSSTE o de la 

conclusión da suspensión de los efectos del 

nombram..ient.o. 

El articulo 33 nos raf'iere: •• Se antiande por abandono de 

labores t'"=nicas, ol rat..iro injustif'icado o sin autorización de un 

trabajador o la negligencia en •l desempel'fo de sus labores. dentro 

d&l horario da las mismas. cualquiera que sea el tiempo. si su 

ausencia o negligencia pone •n peligro la salud o la v.ida de 

personas. los bienes a su cargo o bien que cause la suspensión o 

d•ficiencia de un servicio''. 
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Ahora bien. con el objet.o de especificar lo que se debe 

ent..ender por labores técnicas. el art.iculo 34 establece: .. Son 

labores t.éc:nicas. las asignadas a aquellos trabajadores que 

ost.ent.en t.1t.ulo profesional o diploma de t.écnieo o auxiliar; asi 

como aquellos que sean peri t.os en una ciencia. art.e, oficio o 

indust.ria. cuyo desempef'{o no pueden efect.uar t.rabajadores Q1Je no 

t.engan los conocimientos, la habilidad o la experiencia 

necesarias". 

Corno causal de cese, t.ambien se sef"iala el hacho de que un 

t.rabajador incurra en repet.ida f'alt.a .lnjust.ificada a labores 

t.éenicas y el articulo 35 expresa: .. La repet..ida inasistencia a 

labores técnicas se configura cuando el trabajador deja de 

presentarse al desempeNo de las mismas por seis dias o m.As, aún no 

consecutivos. sin permiso o causa just.if'icada, dent.ro de un 

periodo de t.reint.a dias". 

En .adición a las causales de cese est.ablecidas en l.a. Ley 

L..alx>ral Burocrát.ica. la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidoras Públicos establece como sanciones la suspensión y 

dest.i tución del puesto. mismas que ser~n tratadas en el cap1 tul o 

IV del presente trabajo. 
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CAP! TUI.O I II 

PROCEDIMIENTO INTERNO PARA CESAR A LOS SERVIDORES PUSLICOS DE LA 

SECRETARIA OE SALUD. 

A.- Requisitos de Proct&dibilidad. 

La :f'igur.a del ceser en la S.cret.ari.a. da Salud .t.iene como 

objelivo principal dejar sin efectos el nom.bramient.o de los 

Servidores Públicos por causas imputables est.os, pero 

f'undament.alment.e como sanción para disciplinar a los Servidores 

POblicos adscri los a est.a y t.rat.a.r con ello de evi ta.r qu& se 

f'oment.e la desobediencia e indisciplina ent.re los dem.:t.s servidores 

a su cargo. 

El Maestro Sorra Rojas al r•spect.o nos rot"iere lo siguiente: 

•El poder disciplinario es la f'acult.ad que tiene el Est.ado de 

aplicar a su personal que no cumple con sus obligaciones o deberes 

administrativos, una sanción Por las :f'alt.as que ha cometido en el 

ejercicio de su cargo. El poder da represión disciplinaria 

permite a la administración corregir los errores y anormal.ida.des 

en los: servicios póbl.icos. encauzando la acc.ión administ.rat.iva con 

"" ef'iciencia y moralidad''. 

Asi puos, l.a f'acult.ad disciplinaria const.it.uyv un rned.io de 

t.ipo int.arno, de las dependencias para sancioOllr la conduct.a d• 

los Servidores Públicos que perjudiquen la adminis:lración y a los 

part.iculares. 

Podemos aCirmar ent.oncos, que la esencia aU.sma del poder 

S.rr.a. Rojas. Andres. Qe.:_ ~·. p. 453. 
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disciplinario es la de const.i t.uir propiamont.e una garant.ia, 

derivada de la necesidad que t.iene la adm.1nist.raci6n pó.blica de 

evit.ar que pl"evalezcan sit.uaciones contrarias a la ordenada por 

ella, corrigiendo y sancionando las inf'raccicnes en que incurran 

los servidores p'Clblicos, en et.ras palabras, es un ~ns~rument.o para 

garantizar el cumplimient.o de los deberes. no sólo del deber de 

obediencia que caracteriza a la jerarquia, sino de t..odos los 

deberes que impone el servicio a los referidos servidores 

pOblicQS. 



1. - Administra.ti vos. 

Como requisitos para la proc:edibilidad de las sanciones qua 

deban imponers;e a los servidores:. pOblicos cuando incurran en 

cualquiera de las causales e que se ref"iere la t'rac:c:i6n V del 

Articulo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores •l Servicio del 

Estado, teneinos en prill'er término las de caracter administrativo y 

que son las qua se c:ont.ienen en el art.iculo 46 bis del 

ardena.mient.o legal invocado que establece ºCuando ~1 trabajador 

incurra en alguna de las causales a que so refiere la rracc:i6n V 

del articulo ant.erior, el Jere superior de la of'icina procederá a 

levantar aeta adm..lnis~rativa., con in~ervención del ~rab.ajador y un 

representante del sindicato respectivo, en la que con ~od~ 

precisión se asentarán los hechos. la dec::l~raci6n del trabajador 

af'ect..a.do y las de los lest..igos de cargo y de descargo que se 

propongan, la qua se ~irrnar~ por los que on ella int.ervongan y por 

dos tvs~igos de asis~encia, debiendo ent.regarse an esa aúsmo ac~o. 

una copia al trabajador y otra al representante sindical. 

Si a julc.io del t.it.ular procede do.to.andar ant.• el Tribunal 

Fed•ral de Concili.a.c16n y Arbitraje la t.ermJ.naci6n d~ los afec.~os 

del nombramiont.o dol Lrab.ajador. a la demanda so acompa.f{aran. como 

.lnst.rument.os b.as& de la acción el .act.a adm.inlst.rat.i va y los 

doc:umont.os qua. al rormularsa nt.a. S• hayat'\ agregado a la misma ... 

Del cont.onido del .a.rt..lculo en cornent.o se- desprenden como 

requisit.os de procedibilidad para sancionar .a. los sorvidores 

pOblicos los siguientes: 

1. - Oebora.n int.ervenir el servidor pC:Sblico al'ec.tado. 

rindiendo su d9Claraci6n as1 como la da los t.es~igos de 

descargo que proponga o bien t..ornarsa on cuenta las circUn$lancias 

y hechos que alegue en su favor. asl corno un r•presant.ant.• del 

sindieato respec.~ivo. Esto presupone que para el levan~amienlo 

del ~eta deber~ cilarse &l servJdor pQbl!co y Al repr.-senLü\te 

sindical. mediante notificación r•h•cien~e •n la que se den a 
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conocer las causas por las que se lo ci t..a y el derecho que t.iene 

para manif'est.ar lo que a su int.eros convenga: 

2.- La declaración de los t.est.igos de cargo, que conozcan 

de los hechos que se le imput.an al servidor público afectado, que 

deberá.n ser propuestos por el responsable de la unidad 

adrninist.rat.iva a la que est.é adscrito el referido trabajador. 

3. - Debero\n int.ervenir dos t.est.igos de asist.encia para dar 

fa da la act.uación. 

4. - Al concluir el sumario administ.rat.ivo deber6 

ent.regarse una copia al servidor público y ot.ra al raprasant.ant.e 

sindical. 

Si por la nat.uraleza de los hechos se determina demandar la 

aut.orización para cesar al trabajador, el acta administ.rat.iva se 

const.it.uirá en documento base de la acción, al igual que t.odos los 

da~ documentos y elementos que al f'ormularse dicha act.a se 

hubioren agregado a ella. 

Corrobora lo ant.aior. la siguient.a Tesis sust.ent.ada por la 

H. SUprema. Cort.e de Just.icia de la Nación. 

'" Trabajadores al Servicio del Estado, Act.as Ad:n.inist.rat.ivas 

Imprescindibles para el cese de los. 

Conforme al articulo 4t5 do la Ley Federal de los 

Trabajadoras al Servicio del Est.ado, ningOn trabajador puede ser 

cesado sino por justa causa, y el art.iculo 46 bis de la propia Ley 

ordena: "Cuando al t.rabajador incurra en alguna de las causales 

a. que se refiere la fracción V dctl art.iculo a.nt.erior, el .Jefe 

Superior de la Oficina proceder-a a levantar act.a administrat.iva, 

con inlervenci6n del trabajador y un representante del sindica.t.o 

respectivo, en el que con t.oda precisión se asen~aran los hechos, 

la declarac1on del trabajador afectado y la de los testigos da 



43 

cargo y descargo que se propongan. la qua se rJrmar~ por los que 

en ella intervengan y por los t.est.igos da asist.encia, debiendo 

ant.ragarsa en el mismo acto una copia para el trabajador y ot.ra al 

raprasant.ant.e sindical.. y sigue diciendo que si a juicio del 

t.it.ular procede demandar la t.arminación da los e~ect.os del 

nombrarnient.o, a la demanda se acompa~arAn como inst.rument.os base 

de la acción, el acta administ.rat.Jva y los doeumentos que al 

levantarse ésta se hayan agregado, por lo qua el cumplimiento del 

requisi t.o sei'lalado en al articulo 46 bis, debe ser considerado 

como un aloment.o basico para la procodibilidad da la acción 

int.ent.ada. El razon.a.mient.o anterior lleva a la conclusión de que 

si en al juicio correspcndient.e al trabajador se ex:cepci ona 

aduciendo que al patrón carece de acción por no haber cumplido con 

los requJ.sit.os a que se ref'iere el articulo 46 bis que se comenta 

y el t.it.ular no demuestra haber cumplido con dichas exigencias 

legales. se est.a en presencia de un caso de improcedencia de la 

acción int.ent.ada. y por lo mismo dicha acción no debe prosperar; 

por olra parle si el lit.u.lar ceso a un trabajador y ést.e aduce en 

el juicio que lo cesó sin haber cumplido con los requisitos a que 

se refiere el articulo 46 bis que se coment.a y el lit.ul.ar no 

dt9muestra que cumplio con dicha exigencia legal. se eslA en 

presencia de un caso de incumplimienlo a la Ley que por si sola 
ZJ 

bastará para considerar que el despido fué injust.if'icado••. 

El art.iculo 38 de las Condiciones Generales da Trabajo de la 

Secrelaria de Salud. est.ablece qua .. Cuando el t.rab.a.jador incurra 

en algllna de las cal1$alé!: a qua se ref'iere la fracción V del 

articulo 45 de la Ley. al Jef'e superior de la oficina 

correspond.ient.e prcx::eder~ a levant.ar el act.a adrnJ.nist.rat.iva con 

inlervención del t.rabaj.a.dor y un reprasenlant.e del sindical.o, en 

la que con t.oda precisión se asont.ar~n los hechos, la declaración 

d•l trabajador af'eclado y las de los lesligos de cargo y descargo 

Ac»ndica tl Semanario Judici.a.l ~ !A_ F'ederaeion. Séplima 

Epoca, Quinla parle, Tesis 309, pag. aso. 
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que se propongan. El a.et.a sa fir.marA por los que en ella 

int.ervengan y por dos t.es.t.igos de asist.encia, debiendo ent.regarse 

en ese mismo act.o una copia al t.rab.ajador y ot.ra al raprfitS&nt.ant.e 

sindical. quienes acusarán el recibo correspondient.e. 

Para los efect.os del ~raro ant.arior, los cit.at.orios 

COl"respondient.es debor~n girarse cuando menos con veint.icuat.ro 

horas do a.nt.icip.a.ci6n al t.rabajador y al rapresent.ant..e sindical 

rr..poct.ivo, en est.os cit.at.orios se precisará objet.o. f'-.eha, hora y 

lugar det.erminados para la celebración de la diligencia••, 

El e.rt.iculo 3Q de l:.,; cit.ad.as Condiciones Genera.les de 

Trabajo dispone que "'La diligencia se iniciara asent.andose en al 

act.a los d.a.t.os propios do ella, t.ales como el mi::>t.ivo del 

levant.arnient.o del act.a, lugar, fecha y hora; nombre y puest.o del 

t.ra..bajador y oport.unamant.e, cuando rinda su dQC:laración. Sl.lS 

generales;: las declaraciones de los t.ost.igos de cargo. y descargo 

que se propongan, las del int.eresado y del represent.ant.e sindical. 

nombre y dotll.lcillo de los t.e-st.igos de asistencia. haci•ndose 

mención de los cit.at.orios enviados al trabajador y al sindicato a 

que se refiere el art.iculo a..nt.erior. 

Oeberi. hacerse t.ma. relación pormenorizada do los d&t.os y 

dem.i.s pruebas que ex.ist.an con relación a los hechos atribuibles 

al t.rabajador. asi como las manifestaciones que con respecto al 

contenido del a.et.a. oxpongan el int.eresado y el sindicato en su 

caso. 

J...as declaraciones de quienes intervengan •n las act.as seran 

expresadas con plena libertad y asentadas con la mayor fidelidad 

posible. Los part.icipanles en esta diligencia, si as1 lo das41A.n, 

t.endran derecho de dict.ar sus propias declaraciones, las que 

debor~n asentarse en el act.a t..ext.ualment.e teniendo derecho, 

igualmente, a que le sean leidas antes de proceder a firmar ol 

act.a, para su caso, h.agan las rect.ificaciones 

correo;pond1 entes''. 



45 

A su vez el articulo 40 del ordenamiento invocado est.ablece: 
00La inasist.encia del trabajador o del represent.ant.e sindical. 

debidamente notificados, no suspende ni invalida la diligencia. en 

su caso, deber~ hacerse constar en ella lal circunstancia, 

agregandoso los acuses de recibo, correspondient.os del ci t.at.orio 

que les rue entregado o de las constancias de nolificaci6n. 

En el supuesto de que el t.rabajador no se presente a la 

act.uac!6n y acredita, a criterio de la Secretaria o de los 

S$rvicios, la causa que mot.iv6 su inasistencia, deberá ser citado 

nuavarnent.e". 

En la Secret.aria de Salud se estila el levant.amient.o de 4 

dist.int.as actas administ.rat.ivas por diversas causales: 

a) Por faltar el trabajador al desempeno de sus labores 

por cuatro d!as en forma consecutiva. 

b) Por no reanudar al trabajador sus labores dentro de los 

cu...tro di.as siguientes al t.érmino de un periodo de vacaciones, de 

t.ma licencia legal mento aut.or ! zada, de una ! ncapaci dad exped! da 

pcr el ISSSIE o de la conclusión de susponción de los efectos del 

nombramiento. 

c) Cu.ando un trabajador no t.oma. posesión mal.erial de un 

empleo dent.ro de los cinco dias siguientes a part.ir de que le sea 

comunicada su designación CArt.. 22 de las Condiciones Generales 

de Trabajo de la Secret.arla). 

d) Por los siguient.es casos: 

I. Por seis rallas o ~s no consecut.!vas, en un lapso 

de 30 dias por parle de cualquier tipo de trabajador. 

II. Por ausentarse el trabajador técnico de sus 

labores técnicas causando perjuicios, deficiencias, 

suspención de un servicio o bien que ponga on peligro 

la salud o vida de personas. 
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III. Por repelida falla injust.i~icada a labores 

técnicas o sea, inasistencia del trabajador t.écnico por 

seis dias o mas aón no consecut.ivas en un lapso de 30 

di as, causando par juicio, def'iciencia o suspenci6n de 

un servicio. 

IV. Por las causales que se se~alan en el articulo 46 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

Todas y cada una de las act.as adrninist.rat.ivas que les: son 

inst.rument.adas a los servidores públicos de la Secrat.aria, se 

doben enviar por conducto de las unidades adm.inist.rat.ivas de la 

Dirección General a que corresponda el trabajador, a la Dirección 

General de A.sunt.os Juridicos e Internacionales para su dictamen 

correspondiente do acuerdo a lo senalado por el Reglarnent.o 

Int.erior de la misma Secret.aria en su art.iculo Q fracción XXV 

vigent.e a part.ir del 30 de mayo de lQSQ. que est.ableee: ••La 

Direce16n General de Asunt.os Juridieos e Int.ernacionales t.iene 

compet.encia para: Dict.aminar 

administ.rat.i vas que se levant.en 

Secret.aria por vi ol aci 6n 

def'iniliva las act.as 

los t.rabajadores de la 

las disposiciones laborales 

aplicables. as! como reconsiderar. en su caso. los dict.Amenes de 

cese que hubieren emi t.ido". 

Al em.it.irse el dict.amen de un act.a administ.rat.iva y 

dependiendo de la gravedad de las f'alt.as report.a.da.s, pudiéndose 

acluar en cualquiera de los siguient.es sent.idos: 

a).- Cese de los efect.os del nombra.mient.o. 

b).- Demanda de aut.orizaci6n del cese. 

e).- Opinión sobre la procedencia de la imposición de una 

sanción. y 

d). - Remisión a la Conlraloria Inlerna para invest.igaci6n 

de una posible responsabilidad a.dminislraliva. 



47 

De lo ant.erior, es claro que el act.a administ.rat.iva no 

necasariament.a produce el cese de los efectos del nombrami ent.o, 

por lo qua al respecto el Tribunal Burocrático, sostiene que debe 

abr.irsa una averiguación para determinar la responsabilidad 

laboral a cargo del trabajador afectado, averiguación que realiza 

la unidad administrativa qua haya generado el acta, por si misma o 

a solici t.ud de la Dirección General de Asuntos JUridicos a 

Internacionales, esto cuando requiera el lavant.amiento de 

actuaciones complementarias a las actas ya inst.rument.adas. 

a.- Legales. 

Al quedar est.ablecido en al punt.o que ant.ecode los 

requisi t.os que establece el articulo 46 bis de la L.ey Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, para poder levantar acta 

adm.inist.rat.iva en contra de los servidores pOblicos que incurran 

en violaciones a la f'racción V del articulo 4e del ordenamiento 

legal invocado, es indispensable sefb.lar que no solo basta cumplir 

con di ch.as exi gonci as si no que os necesar J. o que 1 os mismos 

adquieran el valor pleno que dicha Ley las conriera, esto es, que 

no solo so quede en el á.mbi lo adm.inistrali vo, sino qua se 

conri9uran como requisitos de legalidad para que pueda prosperar 

el cese de los servidores pl.'.lblicos que incurran en violaciones de 

dicha L.ey y para qua es:t.os eslén en posibilidad de derenderse y de 

hacer valer sus derechos. 

S!.guiendo el 6rdon que establece el art.iculo 46 bis de la 

Ley en cuanto a los requi si los que en al mi srno se sel"(al an es de 

mencionarse en primer lugar que al t.rab.ajador af"eclado como el 

represent.anl• sindical correspcndient.e deber.á.n ser ci la.dos 

medienl• not.ificaci6n f'ehaci•nle en la que se l• den a conec::Qr las 

causas por las que se les cita y el derecho que t.iene para 

maniCest.a.f. lo que a su interés convenga. 

Al respecto en la Lay Burocr~t.ica, no se precisa el lérmino 
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que debe considerarse para poder not.if'lcar en :for-ma legal al 

t.rabaJador Y al represent.ant.e sindical para el levant.amient.o del 

act.a administ.rat.iv;a., por lo que al respect.o el pArrat'o segundo del 

art.iculo 38 de las Condiciones Generalas de Trabajo de la 

Seer-et.aria de Salud est.ablece: "Para los efect..os del pA.rraf'o 

ant.erior. los ci t.at.orios correspondient.es deberán girarse cuando 

menos con voint.icuat.ro horas de ant.icipaci6n al t.rabaJador y al 

represent.ant.e sindical respec::t.ivo. En estos cit.at.orios se 

precisara objet.o. f'eeha, hora y lugar dat.erminado5 para la 

celebración de la diligoneia". 

~i:mi;~nn:,.· .:mif'l6" sef'lalar los ef'ect.os que produce el hecho de 

que un t.rabajador debidament.o not.ificado no comparezca a la 

diligencia para la que se le cit.a y en t.al virt.ud, el art.iculo 40 

de las referidas Condiciones Generales de Trabajo. est.ablece: º'La 

inasist.encia del t.rabajador del represent.ant.o sindical. 

debidaJQBnt.e not..if'icados, no suspende ni invalida la diligencia. 

En su c:aso. deberA hacerse c:onst.ar en ella t..a.l circ:unst.ancia, 

agr~.indose los acuses de r~ibo correspondient.es del cit.at.orio 

que le fue ent.regado o de las const.ancias de not.i~icaci6n. 

En el supuest.o de que el t.rabajador no se presenle a la 

act.uac:16n y acredit.e. a c:rit.erio de la Secret..aria o de los 

Servicios, la causa que lfl()t.ivO su inasist.encia deberá ser citado 

nuevament...e''. 

En segundo t.érm.tno t.enemos que doberAn int..ervenir cuando 

menos dos t..est.igos de cargo que conozcan de los hochos que se 1$ 

imput.an al t..raba.jador afectado, pero no sólo bast..a su int..ervenci6n 

para poder adquirir plena legalidad si no que es crit..erio da la H. 

Suprema Cort..e de Just.icia de la Nación de que en el act..a se 

precise: 

a) El caract.er con el que int.ervienen sus firm.ant..es. 

b) Que sean rat.ificadas en el juicio laboral r.speet..ivo. 

e) Que los hechos que se imput.an a un t..rabajador se 



relacionen con las causales que se hacen valer en el 

a~ta respectiva y, 

d) Que se ofrezca como prueba las Condiciones Generales de 

Trabajo de la Dependencia respectiva. 

En relación a estos puntos 

transcribir las siguientes tesis; 

continuación me permito 

Actas Administrativas. •carecen de Valor Probatorio si en 

estas no se Precisa el Car~cter con al que Intervinieron sus 

Firmantes.- Si del acta administrativa que se practicó con 

motivo de la falta imputada al trabajador, no se advierte el 

car1cter con el que intervinieron los firmantes de dichos 

documentos, ni tampoco se acredito que éstos fueron funcionarios 

de la empresa demandada, dicha acta carece de valor provatorio".Z4 

Amparo directo 328/Bb. José Alvarez Aguilar. 22 de 

septiembre de 1986. UnanimidAd de votos. Ponente Carlos Bravo 

y Bravo. Secretario: Gi lberto Lopez Corona. 

Trabajadores al Servicio del Estado. Actas Ad~inistrativas 

su valor probatorio. •Las actas administrativas levantadas en la 

investigaci6n de las faltas cometidas por los trabajadores al 

servicio del Estado, que no son objetadas prueban los hechos que 

en las mismas se contienen y es necesaria su ratificación en el 

juicio laboral respectivo, con objeto de dar oportunidad al 

trabajado de repregWltar a los firmantes, para que no se pretiente 

la correspondiente indefensi6n 1 de lo que se sigue que cuando 

exista la ratificaciOn de las actas por parte de las personas que 

intervinieron en su formulación y son N!preguntadas, la prueba 

Z4 
~ 9.c, Acceso ~ 1A Jur1sp1~udencia Labortl ~' secretaria 

del Traba~o y Prev1s1on Social, México, 1986, p.227. 
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documental alcanza su pleno valor Probatorio". 
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Cese. Requisitos del Cart. 46-I. > "Para obtener la 

resolución discrecional del Tribunal de Arbitraje que autorice la 

separación de un trabajador sin responsabilidad para el Estado, no 

es suficiente que el titular actor se~ale en su da.anda las 

causales en que ésta se funda, sino que es indispensable que 

exprese con claridad los hechos y circunstancias que con aquéllas 

se relacionan, a fin de no dejar al demandado en estado de 

indefención. (Laudos E>ep. No. 324/49. Srio. de Recursos .. 
Hidr.1ulicos Vs. Adalberto 9.1nchez Vi llegas.)" 

Trabajadores al Servicio del 

Condiciones Generales de Trabajo de los. 

Estado, 

Debe 

Reglamento de 

Aportarse como 

Prueba.- •st en el procedimiento laboral el actor o el demandado 

no demuestran la existencia y contenido del Reglamento de 

Condiciones Generales de Trabajo que rigen en una Socretaria de 

Estado o no aportan la parte relativa en que fundan los hechos o 

derechos, el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje no puede 

tomarlo en cuenta al dictar el laudo, si no se ofrece como 
l!J' 

prueba". 

Amparo directo 6251/79.- Fernando Rodriguez Kendoza.- 7 

de julio de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Juan 

l"laises Calleja Garcia.­

Saldan:a. 

2S 

Secretario: Jos4> Hanual Hernandez 

~ ~ ~ i!. lA Jyrisorudeni:ia Laboral 1917.1975. 1 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 2a. edición, México, 

1986, PP• 58-59. 

Jurisorudencia ~ Ejecutorias, Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, 23 edición, ed. Porrúa, México, 1987 1 p. 

486. 

~~Acceso ~ 1ª.. Jurisprudencia ~ 12.§.Q, Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social, México, 1986, p. 100. 
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Por cuanto hace a los demAs requisitos como lo es que 

deber~n intervenir dos testigos de asistencia, estos Qnicamente 

intervienen para presenciar el levantamiento del acta y fiNnar 

con ese car~cter en la misma, ya que a estos no es preciso que les 

consten los hechos que se imputan un trabajador sino que 

únicamente dan fé de la actuación por lo que en este caso no es 

preciso su intervención dentro del Juicio laboral respectivo en 

caso de demandar el trabajador afectado. 

Finalmente es de destacarse que en caso de que se proceda a 

demandar ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje la 

autorización para cesar a un trabajador, el Acta administrativa se 

constituirAn en documento base de la acción, al igual que todos 

Jos demAs documentos y elementos que al formularse dicha acta se 

hubieren agregado a ella. 

B.- El dictamen de cese. 

Como hemos visto anteriormente, parA poder dictamina1~ el 

cese de un servidor público, es necesario que la unidad 

administrativa correspondiente levante un acta administrativa •n 

la cual se cumplan con todos y cada uno de los requisitos que 

tanto en la Ley Burocr~tica 9e senalan asi coeo en las Condiciones 

Generales de Trabajo de la Secretaria, mis~a que deben remitir a 

la Dirección General de Asuntoti Juridicos e Internacionales de la 

propia Secretaria, quien tiene la facultad para dictaminarla, lo 

anterior en bafie a las atribuciones que se le confieren en el 

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, vigente a la fecha, 

que fue expedido por el Lle. Carlos Salinas de Gortari, actual 

Presidente Constitucional de los Estados Unidos HeKicanos, en el 

ejercicio de las facultades que le confier• el articulo 89 

fracción I de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

HeKicanos y con fundamento en los art1culos 18 y 39 de la Ley 

Organica d• la Administración Pública Federal el 26 de mayo de 

1~9, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la F•deraciOn 

el 29 de mayo de ese mismo afta, y con vigencia de conformidad con 
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su articulo Primero Transitorio, al dia siguiente de su 
publicación. 

En el capitulo VI de este Reglamento, en el articulo 9 del 

mismo, dispone que la Dirección General de Asuntos Juridicos e 

Internacionales tiene competencia para: fracción XXV.- Dictaminar 

en definitiva las actas administrativas que se levanten los 

trabajadores de la Secretaria, por violación a las disposiciones 

laborales aplicables, as! como reconsiderar, en su caso, los 

dictámenes de cese que hubiere emitido. 

A su vez el entonces Secretario de Salud Dr. Suillera¡o 

Soberón Acevedo, con fundamento en lo dispuesto en los articules 

14 1 16 y 39 de la Ley Org~nica de la Administr•ción Pública 

Federal, 4o. y 5o. fracción XVIII del Reglamento Interior de la 

Secratar1a de Salud, delego esta facultad al Director de Asuntos 

Contenciosos y Administrativos de la Dirección Beneral de Asuntos 

Jur1dicos, m.diante su acuerdo nomero 57 publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 26 de mayo de 1'9861 y con vigencia de 

conformidad con su articulo Unico Transitorio, al dia siguiente de 

su publicación. 

Por cese, debent0s entender el •etc por medio del cual deja 

de surtir efectos la designación o nor:braMiento de un trabajador, 

con causa justific•da y sin responsabilidad para el titular de la 

dependencia, por haber incurrido en alguna de las cau~ales 

previstas en la Ley y en las CondicionltS Generales de Trabajo. 
El cese puede ser inmediato o bien aparar en forma mediata, por 

resolución del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, salvo 

casos de extrema gravedad. 

Tiene su fundaJDento leoal en la fracción IX del Apartado B 

del articulo 123 Constitucional que establ.ce1 •Los trabajadores 

solo podr~n ser suspendidos o cesados por causa justificada, en 

las términos que fije la Ley". 
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Asi tenemos que el articulo segundo de dicho acuerdo 

establece: "Se delegan en el Director da Asuntos Contenciosos y 

Administrativos de la Dirección General de Asuntos Juridicos, las 

siguientes facultades: 

I.- Dictaminar las actas administrativas 

instrumenten a los servidores pOblicos de la Secretaria, en el 

imbito laboral, incluyendo el 

nombramiento•. 

1.- Efectos Juridicos. 

case d~ los efectos del 

Nos toca ahora tratar lo referente a las repercusiones qum 

tiene el cese del servidor público en el 6mbito juridico, debiendo 

saftalarse que estas repercusiones sólo surgen cuando el trabajador 

con motivo del sisteina de reolas que establece el Estado y en el 

cual el trabajador es parte intengrante de ese sistema, infring• 

sus disposiciones legales, contenidas en la Ley y las Condiciones 

Generales de Trabajo. 

Cuando por la naturaleza de las infracciones cometid•s por 

el servidor público sean única•ente de órden laboral, es decir que 

no traigan aparejada sanción de tipo penal, los •fectoa se 

traducen en un despido justificado o por el contrario un 

despido injustificado. 

Estamos en presencia de un despido Justificado, cuando la 

conducta del servidor público se encuadra en cualquiera de las 

causales que aluda el articulo 46 de la Ley y en las que se 

establece en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria 

y cuando se cumplen con todos y 
establecidos en el articulo 46 

invocado. 

cada uno de los requisitos 

bis del ordenamiento legal 

Situación que en caso de ser necesario es decir cuando el 

trabajador afectado demande deberA ser probada dentro del juicio 
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laboral correspondiente, puesto que el titular de una dependencia, 

no est~ obligado a demandar ante el tribunal, la autorización para 

cesar a un trabajador, puesto que en via de e~cepción puede •l 

titular justificar tal circunstancia. 

Cuando •l tribunal autoriza la ter"tninac16n de los efectos 

del notabra•iento, la misma será sin responsabilidad para el Estado 

y por lo tanto el trabajador no tendrá derecho al pago de los 

salarios caldos. 

El articulo 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado astablece el procedimiento para resolver las 

contl"'Oversias relativas a la terminación de los efectos del 

nombramiento de los trabajadores ante el tribunal "' 
Por el contrario, cuando el titular de una dependencia no 

cumple con los requisitos que establecen los articulas 

anteriormente seftalados, estamos en presencia de un despido 

injustificado y en tal virtud est~ obligado al pago de danos y 

perjuicios consistentes en el pago de los salarios dejados de 

percibir por el trabajador, as1 CDl!IO la indemnización 

constitucional un el supuesto de que éste no desee continuar con 

la relación de trabajo, en caso contrario se traduciria en su 

reinstalación y en el pago de los ~alarios vencido9 debiendo 

continuar la relación de trabajo en los tórminos y condiciones 

pactados! 

Ahora bien cuando el cese de un trabajador trae aparejada 

sanción de otra indole es regular•ente porque éste incurre •n 
faltas de probidad y honradez, lo que i11plicaria por parte del 

trabajador en un no proceder rectamente en las funcion•s que le 

est~n encomendadas, apartandose de sus obligaciones y procediendo 

"' Ver la Ley Federal de lo• TrabaJadores al Servicio del 

Estado. 
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contra las mismas, dejando de hacer lo que tiene encomendado o 

haciéndolo en su contra, de tal manera que no es un requisito 

necesario que con su actuación obtenga un lucro para incurrir en 

esa falta. 

En este caso, la autoridad puede proceder dependiendo de Ja 

gravedad de la falta del trabajador, el optar por cesarlo en los 

efectos de su nombramiento en forma inmediata basándose en las 

faltas de pJ"'Dbid•d y honradez que se le atribuyen. 

Si de los hechos que se atribuyen a un servidor público se 

desprende que la conducta desplegada por •ste debe sancionarse 

penalmente, la Secretaria por conducto de la Cootraloria Interna, 

procederá en su caso a forllKJlar la denuncia correspondiente ante 

el Ministerio Póblico investigador, o bien, por conducto de la 

Dirección General de Asuntos Jurídicos e Internacionales de l• 

propia SecN!tarta. 

De iou~l .anera y trata.ndase de fondos de la Fed•raci6n o 

bienes de la •isnta Secret•rJa, se darA intwrvensJón a la 

ContralorJa Interna a ef~to de que finque al pliego preventivo de 

responsabilidad a quien o quienes resulten responsables de dichas 

irregularidades. 

Asimismo, el Titular puede optar por proceder en forma 

conjunta, esto es, cesar al trabajador por las faltas que hubiere 

coeetido y adem.is denunciar esas hechos ante al Hinisterio 

P~blico1 a efecto de qu& se avoque al conocimiento, investigación 

y esclarecimiento de los mis.as y en su caso resolver lA prasunta 

responsabilidad del servidor público afect~do. 

Con lo anterior podemos cbs•rvar que la conducta desplegada 

por un servidor póblico dentro del ambito de sus funciones y 

atribuciones, cuando es contraria al derecho, tiene diversas 

repercusiones tanto en su persona comQ en su patrimonio, esto 

cuando se le imponen sanciones de tipo economice, además de las de 



Orden laboral y penal puesto que es procedente cuando se le 

impone la reparación del dafto causado, tratandose de un 

enriquecimiento il1cito o un lucro indebido, lo que OniciUJente se 

se~ala eJemplificativamente por no sar materia de este trabajo el 

estudio de los diversos delitos que al efecto se seNalan en la ley 

de la materia. 

Estudiadas anteriormente las causales que sirven para poder 

cesar a un servidor pOblico as! como la forma y el procedimiento 

para ejecutarlo, corresponde ahora analizar los recursos con que 

cuenta un trabajador separado de su empleo. 

Una vez, que la Dirección General de Asuntos JurJdicos e 

Internacionales, dictamina el acta instruaentada al trabajador que 

hubiere incurrido en violación a las Condiciones Generales de 

Trabajo y a la L•y, y este dictamen, es en el sentido de cesar los 

efectos del noabramiento del trabajador afectado, éste tl"li enviado 

a la unidAd administrativa de adscripción del tr&bajador ceiiado, 

para que se le coeunique por oficio y qutl'de legaltnante ent•rada de 

su baja de la unidad donde presta sus s•rvicios y de la 

Secretarla. 

A partir de lo anterior, el trabajador puede i•pu;nar conto 

primer recurso, •l dictamen emitido en su contra, ya se• por su 

conducto o bien por medio de la representación sindical qua le 

corresponda. 

En ambos casos la impugnación se harA: 

a> Ante la unidad administrativa que le in&trumento el 

acta y que motivó el dictamen. 

bl Ant• la Dirección General 

personal, dependiente de la propia Secretar!•, quien a 
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través de la Dirección de Relaciones Laborales 

rec:ibirA la impugnación. 

A dicha impugnación que haga el trabajador o 

representación sindical, por escrito deber~ acQ('Qpanar 

d~ulMft'ltos que considare como prueba para desvirtuar el cese. 

la 

los 

En los casos anteriores, las unidades administrativas antes 

descritas, reciben la impugnación para estudio y dictaminaci6n, 

las cuales ya sea una u otra procederán a ratificar •l dictamen 

~~itido por la Dirección General de Asuntos Juridicos e 

Jnternacionales, o bi•n emitirfln una opinión sobre reconsiderar el 

dictamen de cese emitido en contra del trabajador afectado, 

dirigiendo esta opinión a esta última para que mediante oficio 

reconsidera la situación laboral de trabajador. 

Como nota aclaratoria, debemos sena lar que la 

reconsideraci6n de la que se habla en el pArrafo anterior, resulta 

ser un acto de aracia de parte de la autoridad, que se concede a 

un trabajador que haya sido cesado con la finalidad de 

•reconsiderar•, su situación laboral de las infracciones cometidas 

por el mismo, esto dependiendo de la gravedad de las mismas. 

Otro recurso con que cuenta el trabajador después de haber 

sido cesado y el cual considera injustificado, es el de entablar 

deflanda en contra de la Dependencia de su adscripci6n, parA exiJir 

su reinstalación o bi•n su indef1Wlizaci6n y pago correspondiente de 

salarios ca1dos y de~s pre~taciones accesorias. 

Esto lo hace ante el Tribunal Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje, quien de acuerdo al articula 124 de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, ser~ competente para: 

conocer d• los conflictos individuales que se suciten entre 

titulares de una Dependencia o Entidad y sus trabajadores, 

fracción l. 
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"Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el 

Estado y las oraganizaciones de trabajadores a su servicio, 

fracción 11 de dicho ordenamiento•. 

El articulo 126 da dicha Ley establece: 

"El procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje no . se requiere forma o sole111nidad especial en la 

pro1DOCi6n o intervención de las partes. 

A su vez el articulo 127 senala que el procedimiento ante el 

tribun~l se reducir~: a la presentación de la demanda la cual 

puede ser por escrito o en forma oral por medio de comparecencia; 

y que la contestación se hara igual forma; y a una sola 

audiencia en la que se recibirAn las pruebas y alegatos de las 

partes, y se pronunciar~ resolución, salvo cuilndo a juicio de 

propio Tribunal se requiera la practica de otras diligencias, en 

cuyo caso se ordenará que se lleven a cabo, y, WlA vez 

desahogadas, se dictará laudo .. 

El articulo 129 de la Ley Burocrática establece los 

requisitos que deberá contener la deaanda y que son: 

!. El nombre y domicilio del reclamant•; 

II. El nO«tbre y domicilio del demanda.do; 

III. El objeto de la demanda; 

IV. Una relación de los hechos, y 

v. La indicación del luoar en que puedan obtenerse las 

pruebas que el reclamante no pudiere aportar directantente y que 

tenoa por objeto la verificación de los h•chos en que funde su 

demanda, y las diligencias cuya práctica solicite con el mismo 

fin. 

A la d&manda acampanar~ las pruebas de que disponga y lo• 

documentos que acrediten la personalidad da su repr.-sentante, 5i 

no concurre personalmente. 



La personalidad de las partes dentro 

correspondiente se tandrA por acreditada 

trabajadores inediante &imple carta poder 
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del juicio laboral 

tratAndose de los 

que otorguen a su 

r.presentante legal y en el caso de los titulares podrán hacerse 

representar por apoderados que acrediten ese carActer -.ediante 

simple oficio <art. 134. >. 

En lo que se refiere al procedimiento relativo a la 

terminación de los efectos del nombra~ienta de los trabajadores 

ante el Tribunal el articulo 127 bis establece que el mismo se 

desarrollarA de la siguient• forma: 

I. La Dependencia presentar• por escrito su demanda, 

acampanada del acta administrativa y de los documentos a que se 

alude el articulo 4ó bis, solicitando en el misao acto el des&hog:o 

de las d~s pruebas que sea posible rendir dUr•nte la audiencia a 

que se refiere la siQuiente fracción; 

II. Dentro de los tres dias siguientes a la prer..dffitación 

de la deaanda se correr~ traslado de la misma al demandado, quien 

dispondr~ de nueve dias hAbiles para contestar por escrito, 

acoapanando las pruebas que obren en su poder, senalanda el lugar 

o lugares en donde se encuentren les docuteentos que no posea, para 

el efecto de que el tribunal lo solicite, y proponiendo la 

pr~ctica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la 

fracción siguiente; y 

III. Fijados los términos de la controvergia y reunidas 

las pruebas que s& hubiesen presentado con la demanda y la 

contestación, el Tribunal citara a una audiencia que fie celebrará 

dentro de los quince dias siguientes de recibida l• contestación, 

en la que se desahogar~ pruebas, se escucharan los alegatos de las 

partes y se dictarAn los puntos resolutivos del laudo, que se 

ROQrosar~ dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la 

celebración de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se 

requiera la pr~ctica de otras diligencias para mejor proveer, en 
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cuyo caso se ordenará que se lleven a cabo y una vez desahogadas 

se dictar~ el laudo dentro de quince dias. 

Por ólti~o el trabajador cesado tiene la via del amparo 

directo que deberá interponer ante la Suprema Corte de Justicia da 

la Nación quien conoce en Qnica instancia. 
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CAPITLl..0 IV 

LA DEST ITUC 1 ON 

A. l"farc:o Juridico. 

El establecimiento de un régimen adecuado de 

ntsponsabilidades a los servidores públicos es una caracter1stica 

en todo Estado de derecho para evitar el abuso del poder, es por 

ello, que el Titulo Cuarto de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos ha instituido como garantia Jur!dica del 

mismo y del régimen de legalidad en ganeral 1 un sistema de 

responsabilidades de los servidores públicos. 

Al respecto el Doctor Ignacio Burooa Orihuela establece que; 

•Et orden de derecho de un Estado no solamente debe proveer a los 

gobernados de medios jurídicos para impugnar la actuaci6n 

arbitraria e ilegal de las autoridades, sino establ9Cer también un 

sistema de responsabilidades para las personas en quienes la L&y 
211 

deposita el ejercicio del peder pablico•. 

Trata y contribuye dicho capitulo a terminar con la 

prepotencia, negligencia y desdén, con que suelen conducirse 

diversos s•rvidorttS públicos de cualquier nivel, hace conciencia 

en la co8Unidad sobre la función da servicio que los mismos 

deswmpettan y la conveniencia de exigirles el estricto cu11plimiento 

de sus obligaciones asi como el respeto a los derechos e intereses 

de los gobernados. 

1.- Constitución Política de los Estados Unidos Hexicanos. 

Cit. por Burgoa, Ignacio, Revista ~ !ig, ~' 

Procuraduria General de la RepUblica, Mor•les Hnos. Impresores, 

S.A., MOxico, 1980, p. 87. 
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Hasta la fecha México habia conocido sucesivas normas en 

materia de responsabilidad, tanto de indole constitucional como 

ordinario. 

Los antecedentes constitucionales si prescindimos de los 

antecedentes virreynales, permiten recordar que ya la Constitución 

de Apatzingán del 14 de octubre de 1814 se plasmo la 

responsabilidad de los funcionarios públicos, al establecer en 

ella el Tribunal de Residencia, conforme a su articulo 224, este 

ordenamiento disponia que dicho tribunal deberia conocer 

privativamente de las causas concernientes a los individuos del 

congreso, a los del Supremo Gobierno y a los del Supreeo Tribunal 

de Justicia, pudiendo admitir todas las acusaciones que se 

formularan contra los citados funcionarios dentro del Tér•ino 
• perentorio de un mes despu4-s de constituido. 

La Constitución de 1857 preveia un sisteaa de 

responsabilidad politica, acOG'lpanada de reglas que preveian lA 

inmunidad de los altos funcionarios. 

La Constitución de 1917 hubo de recoger tal sisteea dentro 

del orden en ella prevista, haciéndole al9unas reformas 

fund••entales referidas a los sujetos coniprendidos co~o titulares 

de fuero y consecuentemente sujetos del juicio politice. 

Ambas constituciones necesitaron la emisión de 

organtcas o reolamentarias. 

leyes 

Barreda Luis de la nos dice que •En realidad, la 

reglamentación del juicio politice de NHiponsabllidades, ~ 

hizo con anterioridad a que entrara en vigencia la Constitución de 

1917, sobre todo mediante dos leyes1 

ldem. 



a> La aprobada por JU..:..rez en 18701 en la cual se creaban 

ciertos tipos delictivos que se denominaron delitos oficiales, 

estableciendose asi mismo las sanciones correspondientes. Esta 

legislación siguió los lineamientos ya establecidos por la 

Constitución de 1837, que contemplaba las penas de destitución o 

inhabilitación. 

Estos delitos, asi los llamaba la ley JuArez, no estaban 

suficientemente definidos y consistian en ataques a las 

instituciones democráticag 1 atentados a las for•as de gobierno y a 

la libertad de sufragio, usurpación de atribuciones y violación de 

garantias para culminar con una fór111ula que aludia a cualquier 

violación grave a la Constitución o a las leyes federales. 

El sistema adoptado mantenia un criterio de diferRnciaciOn 

distinguiendo los delitos comunes de los oficiale•, que era l• 

denominación con que s• les mencionaba. 

Esta •iScta Ley JuArez for-..alaba la descripción t1pica de las 

conductas consideradas como delitos oficiales "" forma 

sencible•ente abierta, por Jo que ara ~ateria propicia para 

diversas interpretaciones de los órganos de aplicación. 

bl En la época de Porfirio Diaz hubo de leQ1slarse también 

en la materia en 1896, derogando la Ley Juárez y haciendo 

sancionar una nueva denominada "De Responsabilidad de los 

Funcionarios" y que fue antecedente directo de las qua Héxico ha 

tenido durante el presente siglo. 

Tampoco en ella se definió lo que habia de entenderse por 

delito oficial, establec:iendose al igual que su anterior que •l 

juicio politice no impedirla la ulterior condena penal si al hecho 

motivante de respon~abilidad oficial suponia tambien la 
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realización de un delito ca.ón". 

En el plano normativo, estaRtOs frente a lo que 

calificarse como primera reforma de car~cter integral 

b4 

pudiera 

da las 
preceptos que regulan la responsabilidad de los hoy denoainados 

servidores públicos. Las reformas a que estaaos aludiendo son 

las realizadas al Titulo Cuarta de la Ley Supre.a y que afectan 

fundamentalmente al texto de los articulas 108 a 114, la sanción 

de una nueva Ley "Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos" y finalmente las reformas al Código Penal 

especialmente en su Titulo X, y que prevén nuevos tipos delictivos 

aplicables a los servidores públicos. La refartoa. a que hace1DDs 

alusión, es según decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación del 28 de diciembre de 1982. 

Al efecto el articulo 109 de la Constitución Politica 

establece "El Congreso de la Unión y lao;; Legislaturas de los 

Estados dentro de los ámbitos da sus respectivas coapetencias, 

expedirAn las leyes de re11ponsabilidades de los servidores 

pObllcos y l•& deca!Ls nor•as conducentes a sancionar a quienes, 

teniendo ese car~cter, incurran en r..-ponsabilidad, de confo~idad 

con las siguientes prevencionesi" 

Es~ablece los lineamientos generales a los que debe 

ajustarse el Congreso de la Unión y las Ieoislaturas locales 

dentro del ambito de sus resp•ctivas competencias, al •xpedir las 

leyes sobre responsabilidad del servidor público, tad:Jien pretende 
atender el principio de igualdad juridica ante la 

est«blece la responsabilidad a nivel conKtitucional 

se~vidores pOblicos. 

Lay, ya 

a todos 

que 

los 

31 
Barreda, Luis de la, et. al. 1 RtsPDfl''bilidtd 2@. !Rli. 

Servidores Publicos €!!. Mexico, Alegatos, Secretaria del Trabajo y 

F'rev1s1ón Socíal, Médco, (6) pp .. 16-29, 1907. 
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Un estado de derecho como el nuestro exige que los 

servidores p~blicos sean resp1X1sables, por ello el articulo 113 

constitucional establece. 

• Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los 

servidores pOblicos determinaron sus obligacionas a 1in de 

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia en el desempeffo de sus funciones, empleos, cargos y 

co.isiones; las sancionas aplicables por los actos u omisiones en 

que incurran, asJ COMO los procedimientou y las autoridades para 

aplicarlas. Dichas sanciones, adelltá.s de las que seNalen las 

leyes, consistir.,. en suspensión, destitución e inhabilitación,asi 

cCMta en sanciCH1eti econóeicas y deb&rán establecerse de acuerdo con 

tos beneficios económicos obtenidos por el responsable y con los 

danos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u 

Qdlisianes que se refiere la Fracción III del articulo 109 pero que 

na podr6n exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o 

de los daftos y perjuicios cautsados". 

Corresponderá a las leyes sobre responsabilidad de los 

servidores pOblicos, as! se trate de la Federal o de una entidad 

federativa , segón el ámbito de su competencia, el deter'C'linar las 

obligaciones del servidor pOblico, las sanciones por los actos u 

oeisiones en que incurra, as! como los procedimientos y las 

~utoridades para aplicarlas. 

Por su parte el articulo 109 de la Ley Suprema en sus 

fracciones II y 111, consagra la aplicación de sanciones en los 

siQuientes términos. 

·11.- La comisión de delitos por parte 

servidor pOblico será perseguida y sancion•da en los 

lA legislación penal; y 

de cualquier 

términos de 

"III.- Se aplicarAn sanciones administrativas a los 

servidores póblicos por los actos y omisiones que afecten la 



legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban 

observar en el desempe~o de sus empleos, cargos o comisiones. 

Los procedimientos para la aplicación de las sanciones 

mencionadas se desarrollarán autónomamente. No podran 

dos veces por una sola conducta sanciones de 

naturaleza ••••• n 

iinponerse 

la iaisma 

No sólo establece los lineamientos generales 

ajustarse el Congreso de la Unión al expedir las 

a que d•be 

leyes sobre 

responsabilidad administrativa y penal, las que se sustancian a 

travéz de procedimientos separados y distintos, prevé sanciones 

distintas, asi CO«IO los organos encargados de aplicarlas los que 

va.rian según el tipo de responsabilidad. 

Se consagra una garantia de seguridad juridica en favor 

del servidor público, 9U eficiencia opera precisamente en la 

iraposibilidad juridica de que tanto la autoridad administrativa 

cecto la judicial, apliquen a la misma conducta sanciones de igual 

naturaleza y prohibe que alguien pudiese ser juzgado dos veces por 

el misma delito. 

De la misma manera se desprende de lo anterior que, la 

autono~ia a que se refiere el articulo 109 constitucional alude 

Onicamente a la independencia proc9di1Rt!!t'ltal de la i.-posición de 

sanciones por la autoridad administrativa y por la judicial, con 

relación a la misma conducta infractora; frente al principio de 

garantia puedan ambos concluir en la imposición de sanciones de la 

misma clase en relación con igual conducta. 

En estas condiciones, si los hechos configurativos, d• una 

infracción administrativa ocasionan la intervención del organo 

Judicial se desprende que: 

Es posible la incoacción de los procedimientos de naturaleza 

distinta y de substanciación autOnoma, el penal y el 
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administrativo, originados a partir de una misma conducta il1cita. 

Final•ente cabe hacer eención que en relación • los 

restantes articules constitucionales a que alude el titulo cuarto 

no son tratados en este apartado ni en el tema eMcepto el articulo 

108 el cual me referire en el punto siguiente, en razón de que lOti 

mismos aluden lo referente al juicio pol1tico y al tratamiento 

espli?Cial que debe ser realizado en relación con los servidores 

pOblicos que gozan de fuero, el cual no es materia del presente 

trabajo no obstante que los ~ismos se encuentran 

regulados por la ley reglamentaria del 

Constitucional .. 

contemplados y 

Titulo Cuarto 
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2.- Leyes Reglamentarias. 

En vigencia de la Constitución de 1917, han sido, incluyendo 

la actualmente en vigencia, tres las leyes que se han ocupado de 

la materia, es decir de la responsabilidad de los servidores 

pOblicos. La primera del 21 de febrero de 1940 y que en su 

exposición de motivos, afirma que: 

La· oroanización de nuestro pats en una Rep1lblica 

representativa, democratica y federal, tal como lo establece la 

Constitución Politica, implica el establecimiento de un orden 

juridico, como eMpresi6n de la voluntad del pueblo, en quien 

radica la soberania y la creación de los organos 

el ejercicio del poder. Contrariamente a lo que 

necesaP"'ios 

ocurre ~ 

pa.ra 

los 

regímenes autocráticos, en donde la regla normativa y la función 

de autoridad denpenden exclusivamente de la voluntad arbitraria y 

caprichosa del déspota, en una forma constitucional como la que 

nos rige, se requiere que cada órgano del Estado tenQa limitado su 

campo de acción y la necesaria inteQración de esos órganos con 

hombres, exioe que ~ función o dirección sea responsable. 

Ambos conceptos, limitación de atribuciones y responsabilidad son, 

en efecto, absolutamente necesarios dentro de una organización 

estatal, pues no se concibe que el Estado determine la norma de 

conducta a que deben sujetarse los individuos particulares qua 

forman la nación, para hacer posible su convivencia dentro de un 

orden jur1dico en que el derecho de cada uno estA limitado por el 

derecho de los delÑ.s, asi coao establezca el tratamiento represivo 

que deben sufrir quienes lo alteren, y no fije, en cambio, cual 

deba ser su actitud frente a la conducta de los titulantS del 

poder público que transtorna ese orden juridico, ya sea en 
32 

perjuicio del propio Estado, ya en el de los particulares•. 

Burgoa, Ignacio, Revista Mexicana de Justicia, ~ w..:_, 
87 )' 88. 

pp. 
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Este orden•~iento consideró como altos funcionarios de la 

Federación al Presidente de la Rep~blica, a los senadores y 

diputados, al Congreso de la Unión, a los ministros de la Suprema 

Corte, a las Secretarios del Despacha y al Procurador General de 

la RepCblica, habiendo incluido indebidamente, en su articulo 2, a 

los jefes del Departamento Autónomo, sin que dicha calidad la 

establezca el articulo 108 de la Ley Suprema del pais. Esta ley 

incurrio en un notorio vicio de inconstitucionalidad ya que fuerA 

de los altos funcionarios de la Federación a que se contrAe el 

articulo 1091 ningún otro funcionario debe ser reputado con la 

•encionada calidad. 

De igual forma consideró una serie de delitos susceptibles 

de imputarse a los servidores públicos (art. 13>, que de ninguna 

manera cumplen con los requisitos de tipicidad que se oriQinan en 

al p~rrafo tercero del articulo 14 constitucional como lo eran: 

al ataque a la forma de gobierno 

federal; el ataque a la libertad de 

instituciones de~ocrAticas; etc. 

republicano, representativo, 

sufragio; el ataque a las 

Dada la vaguedad y su alcance difuso era poco posible que en 

la realidad cualquier alto funcionario federal asumiese alguna 

conducta que tradujese los resultados previstos desdibujadamente 

an dicho articulo 13, por lo que respecto de ellos, la Ley que se 

comenta era iraprActica y nunca pudo aplicarse, en la realidad. 

Por otra parte esta ley quebranto el principio aristotélico 

de igualdad: 

"Tr-atar igualmente a los iguales y desigualmente los 

desiguales". 

En virtud de que trató desigualmente los iguales, como 

funcionarios públicos, en lo que a los delitos y a las penas 

concierne, por la sola circunstancia de su jerarquía, en razón de 

que la penalidad para los que no tenían la suerte de ser 
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secretario de Despacho, Ministro de la SUpreaa Corte, etc., era 

severa y sumamente leve para quienes ostentasen esta investidura. 

Finalmente es de comentarse 

diferencias de que adolecia esta 

por m~s de 40 a~os. 

que no obstante todas las 

ley se mantuvo en vigencia 

En 1980 el entonces presidente José Lopez Portillo hizo 

reemplazar la anterior ley ya co~entada, por otra denoainada "Ley 

de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la 

Federación del Distrito Federal y de los Altos funcionarios de los 

Elit•dos", publicada en el Diario Oficial d•l 4 de enero de 1980. 

La cual va precedida de una Exposición de Motivos, d• l• que 

recogemos la& siguientes e importantes declaraciones que tienden a 

justificar algunos de los conceptos que inspiraron esta nueva Ley: 

qEs principio general del derecho, el que la Ley otorgue idéntico 

tratamiento a los sujetos de una relación jurídica. Todos los 

funcionarios y empleados públicos son servidores del pueblo 

mexicano. Desd• los depoaitarios de los Poderes de la Unión, 

hasta el .as modesto eapleado de oficina pública deben ser 

consiQnados, come sucede en el caso de un particular, cuando 

cometan hechos delir.tuosos". 

Esta Ley eli~inó el trato desigUal que la Ley anterior 

establecia entre lo~ funcionarios de la Federación y funcionarios 

federales que no tienen est• calidad en cuanto a los delitos 

oficiales, conforme a esta legislación, los funcionarios públicos 

de ambas categorias pueden ser responsables de los dalitO& 

oficiales que se mencionan en su articulo 3. 

Un aspecto importante de esta Ley es el que concierne a l• 

escisión entre los delitos oficiales y los del orden CCHnún que los 

funcionarios públicos pueden perpetrar. 

Asi la fracción VIII de su articulo 3 dispone que ti9nen 

carácter de dal1to oficial los actos u omisiones que un 
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funcionario C09eta o en que incurra con motivo de su encarga o en 

•l dRSempefto del misao, siempre que no tengan car.i.cter delictuoso 

canfo,... ~ otra disposición legal que los defina COMO delitos 

comunes .. 

En 99tas condiciones .. ta Ley considera igualtnente 

responsables a los al tos funcionarios d• la Federa.ción ca.o los 

funcionarios federales qUll no t1Pngan ese car.i.cter d• los delitos 

oficia.les y de los delitos cOlk.Ules que puedan cometer en el 

ejercicio de su actividad pOblica o fuera de ella. 

En este orden de id••• .eta L•Y representa una indiscutible 

vwntaja sobre la ant•rior al suprimir la desigualdad con que se 

trataba a las dos clases de funcionarios públicos y asi ~is.a al 

etccluir en esta al juriado popular que Cmicaaente solapaba en fort1a 

i81pune al procesado convicto focaentando la corrupción y en su 

lugar .-stablece que cuando un funcionario incurra en algOn d•lito 

deber• conocer sobre tales hechos un juez del crd1tn penal. 

Por lo que ~ecta a los functonariO& con fu.ro se a111'fala 

ca.o requisito da procttdibilidad el falla del Sen•do coao Gran 

Jurada de Sentencia, que sólo rctSuelve si 

oficial y, en el pri .. r caso, sobre 

e>cistió o no 

lA d""tituc!ón 

delito 

d"l 

funcionario, pero dejando abierta la posibilidad del proceso, qu• 

se ventilarA canfor.e • las leytts del orden comon. TrantAndose 

d• funcionarios y empleados sin fuero, no ge establece requisito 

alguno de procedibilidad, por lo cu•l directa"M!nte podrA 

abr!rseles proceso para que sean juzgados 

l•gisl~ción CONOn. 

conforme a la 

El fuero constitucional recibe tal nombre, por cuanto su 

destinatario tiene inmunidad al estar exento de la jurisdicción 

cCHn6n dur•nte el tiempo de su encargo, m.á.s no es en for~a alguna 

prerrogativa de impunidad, puEtSto que una vez concluida su función 

p~drA ejercitarse la acción penal correspondiente por el delito o 

delitos cometidos durante su encargo, mis•a que debera ser 
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ejercitada por el Ministerio POblico Federal o por el del fuera 

CCHStOn. 

Finalmente en relación a esta Ley es de mencionarse que no 

abetante sus looros y avances, en la misma no se precisa en for•a 

clara el tratamiento que deber• e.nplearse o llevat""Se a cabo cuando 

algOn funcionario incurra en alguna de las causales que se 51tftalan 

en la fracci~ V del articulo 46 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, ni ta•poco resuelve el 

problema en cuanto a competencia trat~ndose de tales h~hos entre 

el Tribunal de Conciliación y Arbitraje y el jurado popular. 

El Titulo Cuarto Constitucional denominado "De las 

Responsabilidades de los Servidores Públicos" establece las base9 

fundamentales a efecto de poder exigir responsabilidad a los 

servidores públicas, este titulo que permanecio casi sin variación 

en aucho tiempo fu6 reformado por medio del D~creto publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciecubre d• 1982. 

Las reforeas adoptadaw en 1982 ofrecen un tratamiento 

unitario, sistemAtico y coepleto al régi~ de ,.....ponsabilidades 

de los servidores pOblicos, en la 1nism• se subsMian los ¡ roble1na.e 

que presentaban las anterior.s leyttS ya cOMent•das, en cuanto a 

que en estas se e•tablece claramente los sujetos a las 

respons&bilidade11 por •l servicio pOblico; la naturaleza da dichas 

responsabilidades y las bases de la respcns.tlilidad pvnal por 

mnriqueci•iento ilicito; •1 Juicio para •><iQir las 

,..-,,onsabilidad•• polltlcas y la naturaleza de la.s sancion•• 

carrespondl11ntes1 la sujeción de los .. rvidoreG pOblicos a las 

sanciones penales y las bases para que no se confW'lda su 

aplicación con represalias politicas; la naturaleza de las 

sancione& admini~tra.tivas y los procedimientos p•ra aplicarlas¡ y, 

finalmente, los plazca de prescripción para exigir respona&bilida­

des a servidores pOblicos. 

El articulo 108 Constitucional establece al re$pecto: •para 
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les efectos de las responsabilidades a que alude esta titulo se 

reputarAn como servidores públicos a los representantes de 

elección, a los miembros de los poderes Judicial Federal y 

Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, 

en oeneral, a toda persona que desempene un empleo, cargo o 

ca.isión de cualquier naturaleza en la Administración POblica 

Federal, quienes serU1 responsables por los actos u omisiones en 

que incurran en el desempe~o de sus respectivas funciones. 

El presidente de la República •••••••• ". 

El Dr. Ignacio Burgoa es de la mi5~a opinión de 

establece el articulo en comento al sei"'íalar que1 "En un 

datDocr~tico lo titulares de los órganos del Estado o los 

lo que 

régimen 

sujetos 

que en un momento dado lo personifican y realizan las funciones 

enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, deben reputarse 
:n 

como servidores públicos•. 

T•nnino que consideramos correcto en cuanto a que toda 

persona que preste un servicio en la Administración Pública 

Federal debe ser considerado como servidor público con todos los 

derechos y obligaciones que le confiere tal caracter. 

Del texto del •i~mo articulo se desprende que la conducta de 

todo servidor público debe ser encaminada en beneficio del interes 

público, social o nacional el cual est~ obligado a proteger, 

mejorar a fCX\entar dentro de la esfera de facultades que integran 

la competencia constitucional o legal del órgano estatal que 

representa o encarna. 

Nos sigue diciendo en su misma obra el Dr •. Burgoa que el 

servidor público está ligado con 109 gobernados al través de dos 

33 Bur9oa 1 Ignacio, Revista Mexicana de Justicia, º1h_ ~~ p. 

85. 



principales nexos juridicos dentro de un sist1ttna de~ocr~tico que 

sin el derecho seria inconcebible, a saber, el que entra~a la 

obligación de ajustar los actos en que se traduzcan sus funciones 

a la Constitución y a la ley y el que consiste en el esp1ritu de 

servicio a que hemos aludido. 

Esta Ley establ•ce 22 causas por las cuales se puede exigir 

responsabilidad administrativa a un servidor público, (art. 47). 

La Ley vigente, regula un procedimiento COftlón para la 

Secretaria de la Contraloria General de la Federación y para las 

Contralorias Internas de cada Dependencia para la investiQación 

determinación de responsabilidades y sanción en su caso a los 

servidores públicos, a la vez que establece las autoridad•s u 

órganos que pueden intervenir en la determinación 

respectivas responsabilidades que son las unidades da 

da las 

Quejas y 

Denuncias, las Contralorias Internas, los Titulares de las 

Dependencias del Ejecutivo Federal y la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación. 

Finalmente en esta ley se consagran las garantías de 

legalidad y audiencia a que tienen derecho todos los ciudadanos 

del pals y que se consagran en los articulas 

constitucional. 

14 y lb 

Por lo que se refiere a la Ley F•deral de los Trabajadores 

al Servicio del Estado.- Al respecto debemos senal•r que con 

anterioridad al primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, los titulares del Poder Ejecutivo Federal nombraban y 

removian libremente al personal de la administración póblica 

mexicana, toda vez que no existian disposiciones en contrario en 

la Constitucion n1 se disponia de una ley del servicio civil, 

creando con ello que los nombramientos y remociones &e hicieran 

libremente y en la mayor parte de los casos en forma injusta. 

Cada renovac1on del Ejecutivo Federal significaba una 
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remoción general del personal administrativo, el cual no QDzaba de 

ningun derecho para pern1anecer en sus 

creaba problemas graves por l• necesidad 

puestos, esta 

que tenia el 

situación 

personal 

nuevo de ir conociendo y pr-epar~ndosa en la marcha de los asunto~ 

administrativos, ya que no siempre el personal que llegaba era mas 

apto que el personal que se iba, por lo que se creaban casos de 

notoria injusticia y grave perjuicio a los servidores públicos. 

La Ley Federal del Trabajo, vigente en la época ordenó "qu• 

las relaciones entre •1 Estado y sus servidores se regirían por 

las leyes del servicio civil que se expedian 11
• 

Con respecto a lo anterior, la misma Suprema Corte de 

Justicia de la Nación expresó en diversas ejecutorias "que los 

empleados públicos no estaban ligados con el Estado por un 

contrato de trabajo y que por lo tanto no gozaban de las 

prerrogativas del articulo 123 de la Constitución". 

Lo anterior, originó qua se creAra el Estatuto de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación el 5 de diciembre de 1938. 

Este Estatuto a travé6 ·de lo~ anos de su vigencia se 

comprobó los problemas que ori91naba su •plicaci6n y provoco 

problemas a la administr•ción pública. 

Ante los reclamos del interés pablico, el Congreso de la 

Unión se vió obligado a exaMinar y aprobar proyecto de reformas 

y adiciones que completara y perfeccionara el Estatuto vigente. 

Esta revisión del Estatuto se convirtió en un tema pol1tico, 

dada la fuerza de la organización burocrática me>:icana, y 

inició una campana para elevarlo la categdria de Ley 

Constitucional en los mismos términos que la primera parte del 

articulo 123 Constitucional, base de la le9islaci6n del trabajo. 
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Este proceso, culminó con la adición al articulo 123 de la 

Constitución, de un apartado B con diversas fracciones que son las 

bases oro•nicas de la nueva situación de la función póblica, esta 

Reforma Constitucional fué publicada en el Diario Oficial 

correspondiente al 5 de diciembre de 1969 1 luego se promulgó y 

publicó la nueva "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado", reglamentaria del apartado 8 del art1cuo 123 

Constitucional, la cual fué publicada en el Diario Oficial del 28 

de diciembre de 1963. 

Este decreto de la Ley de que se trata, es de confor~idad 

con lo dispuesto por la fracci6n del articulo 89 de la 

Constitución, asimisfDO de acuerdo al articulo 123 de la misma, que 

rige '"entre los Poderes de la Uni6n, el Gobierno del Distrito 

Federal y sus Trilbajadoresw. 

Con las bases incorporadas que rioen las relaciones 

juridicas entre el Estd.do y sus trabajadores en la sección "B" del 

citado articulo 123, resulta ociosa toda consideraci6n sobre la 

constitucionalidad de la Ley en cita. 

Asimismo, toda vez que el Estado es una institución creada 

para realizar los fines de una sociedad, los servidores públicos 

colaboran en esa tarea, por lo que la relación juridica entre el 

Estado y gus servidores, origina obligaciones y debere~ legales 

que aseguran el servicio püblico y craan derechos a favor de los 

empleados, como una justa compensación de sus actividades. 

Al respecto de la destitución de un servidor p~blico 

de base esta debe sujetarse a lo dispuesto por la Ley que se 

comenta .. 

B .. - Procedimiento. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su art1culo 10~ fracción Ill establece que se aplicaran sancion.s 
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administrativas a los servidores püblicos por los actos y 

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefto de 

sus empleos, cargos y comisiones. 

Los procedi•ientos para la aplicación de las sanciones 

inencionadas se desarrollarAn autónoma.ente. No podrán imponerse 

dos veces por una sola conducta sanciones 

naturaleza ••• " .. 

de la misma 

El articulo 113 del ordenamiento antes invocado establece 

que •Las Leyes 5obre responsabilidades administrativas de los 

servidores públicos, determinar~n sus 

salvaguardar la leoalidad, honradez, 

oblig•cionas a fin 

lealtad, iq>arcial idad 

de 

y 

eficiencia en el dese.pefto de sus funciones, empleos, cargos y 

comisiones; las sanciones aplicables por los actos u o~isiones en~ 

que incurra, as! como 105 procedi•ientos y las autoridades para 

aplicarlas. Dicha5 sancione& adem.ls de las que sertalen las 

leyes, consistir.in en &uspensión, destitución e inhabilitación, 

asi COllKl en 5a.nciones ec:onóalicas y deber~ establecerse de acuerdo 

con los beneficios .conOtnicos obtenidos por el r•sponsable y con 

los danos y perjuicios patriaonial•s causados por sus actos u 

a.isiones que se refie,.. la fracción 111 del articulo 109, pero 

que no podrAn exceder de tres t•ntos de los beneficios obtenido• o 

de les darfos y perjuicios cau .. dos". 

l.- Ante el organo administrativo. 

El procedi~iento administrativo ante las autoridades 

competentes dentro de la Secretaria de Salud, se inicia con la 

queja o denuncia que cualquier persona interesada presenta ya sea 

ante las unidades administrativas de adscripción d•l trabajador 

afectado, o bieO ante la contraloria interna de est• dependencia. 

La queja o denuncia presentada por particulares puade ser 

hecha mediante comparecencia ante las unidades correspondientes, o 
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bien mediante escrito, misma que conforme a las re-Qlas de todo 

procedimiento deberán ratificar ante la autoridad o autoridades 

que conozcan de tales hechos, a efacto de que el tr•baj•dor 

afectado pueda defenderse y con esto no ae violen las garantias 

constitucionales que establecen los articulas 14 y 16. 

TratAndose de denuncias formuladas por servidores públicos 

al efecto el articulo 57 de la Ley Federal de 

establece que las •ismas deber.in ser hechas por 

contraloria interna do su dependencia, y 

Responsabilidades, 

escrito ante la 

que trat.Andose de 

infracciones graves el superior jpr~rquico deber.A enviar copia de 

la mis•a a la Secret•r1a de la Contraloria General de la 

Federación, para que sea esta quien conozca de tales hechos, o 

bien participe en las investig•ciones. 

Hecha la denuncia o queja, corresponde • las unidades 

administrativas, enviarlas a la contralori• interna, ac~aftadas 

d& todos los eletnentos de prueba que se tengan para que asta se 

avoque al conocimiento de los mismos y deterMina si existe o no 

responsabi 1 idad adininistrativa. 

La contraloria, a efircto de substanci~r y tener 

conoc:i•iento de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Pllblicos vigente, y realizar las investigaciones y 

diliQ11nci•s que per•itier•n fincar o desvi·rtuar la posible 

responsabilidad que se atribuye a un servidor público, dicta 

acu•rdo •d~isorio de la queja o denunci• 1 a •fecto de fora..lizar, 

conforme a derecho, la cOftlpetencia y actuación que le corr"eSponda 

y cuflPli.entar las formalidades que se seNalan en los articulas 14 

y 16 constitucionales, para instruir si ha lugar el procedimiento 

disciplinario. 

En términos de lo dispuesto por el articulo 3 fracción 111 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Póblicos, 

corresponde a la Contraloria Interna de la dependencia, instruir 

el procedimiento disciplinario a que se refiere el articulo 64 del 
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prapio ordenamiento, mis•o que establece: "La Secretaria impondrá 

las sanciones ad~inistrativas a que se refiere este capitulo 

mediante el siguiente procedi~iento: 

I. Citara al presunto responsabl• a una audiencia, 

haciéndole saber la r•esponsabilidad o responsabilidades que se le 

imputen, el lug•r, dia y hora en que tendrá verificativo dicha 

audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la mis~a lo 

que su derecho convenga, por si o por medio de un defensor. 

También asistir~ a la audiencia el representante de l• 

dependencia qua para tal ~fecto se designe. 

Entre la fecha de la citación y la de la audiencia debera 

mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias hábiles; 

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias 

h~biles siguientes, la Secretaria resolverA sobre la ineKistencia 

de responsabilidad o i-c:>oniendo al infractor laa sanciones 

administrativas correspondientes y notificar~ la resolución dentro 

de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a su Jefe 

inmediato, al representante designado por la dependencia y al 

superior jer~rquico; 

III. Si en la audiencia la Secretaria Rncontrara que no 

cuenta con elementos suficientes para resolver adviert• 

elementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a 

cargo del presunto responsable o de otras personas, podrá disponer 

la pr~ctica de investigaciones y citar para otra u otras 

audiencias; y 

IV. En cualquier moniento, previa o posteriormente al 

citatorio al que se refiere la fracción I del presente articulo, 

la Secretaria podrA determinar la suspensión temporal de los 

presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si 

su juicio as! conviene para la conducción o continuación de las 

ESTA TESIS 
SALIR DE LA 

NtJ nERE 
5iBU01lCA 
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investigaciones. La suspensión temporal no prejuzga sobre la 

responsabilidad que se impute ••• •. 

El citarorio a que se refiere la fracción I del articulo que 

se comenta, es emitido por parte del c. Director de 

Responsabilidades de la Contraloria Interna de la Secretaria de 

Salud a quien se le confieren facultades para instruir el 

procedimiento administrativo correspondiente, a ef•cto de fincar o 

deslindar, en dicha actuación, la respon&abilidad que se preswnia 

for•almente y que, materialmente, podia ser desvirtuada a través 

de la~ e~:cepciones y defensas que legítimamente podia esgrimir el 

servidor público af&ctado, justificarse y reafir~arse la 

responsabilidad inicialmente planteada y derivada del escrito de 

queja. 

De todo lo actuado se levantará acta circunstanciada que 

suscribirán quienes intervengan en ellas, apercibidos de las 

smnciones an que incurran quienes falten a la verdad. 

Si de lo actuado se desprende la responsabilidad del 

servidor p6blico afectado, la Contraloria procederá en t~n1inos 

de lo dispuesto por la fracción IV del articulo 53 de la Ley de la 

materia a destituir al trabajador afectado lo que deberá hacer de 

su conoci~iento dentro de las venticuatro horas siguientes en que 

pronuncie su resolución. 

Lo anterior en virtud de que CDfltO lo dispon• el art1clo 60 

de dicha Ley la Contraloria Interna de cada dependencia es 

competente para imponer sanciones disciplinarias. 

Si de las investigaciones la Contraloria Interna de la 

dependencia tuvieran conoci~iento de hechos que 

responsabilidad penal dar~n vista de ellos a la secretaria de la 

Contraloria General de la Federación y a la Autoridad ca~petente 

para conocer del illcito <art. 61.>. 



81 

Es de •encionarse que al IK>t9ellto de resolver en definitiv• 

l• Contraloria Interna debe tOMar en consideración Jo dispuesto 

por el articulo 54 que establecer MLas sanciones administrativas 

se impondr~n tomando en cuenta los siguientes ele.~tos: 

l. La gravedad de la responsabilidad en que .. incurra y 

la conveniRncia da supri•ir pr•cticas quR infrinj.an 1 en cualqui•r 

forma, las disposiciones de esta Ley o las que sa dict«Nl con base 

en ella; 

11. Las circunstancia• socioecon6tnicas del servidor pObti~ 

ca¡ 

III. El nivel jer~rquico, los antecedentes y las condiciones 

del infractor; 

IV. Las condiciones exterior9s y los medios de ejecución¡ 

v. L.a antigüedad d•l servicio; 

VI. La reinsidencia "" .. 1 incuaplimicmto de obligaciones; 

y 

.VII• El monto del Beneficio, dallo o perjuicio econ6'nicos -
derivados del incumplir1iento de obliQaciones•. 

Al igual de que como qulM:to establecido anteriormente en lo 

que respecta a la reconsideraciOn en estos casos las depend1tncias 

o la Secretaria en los ~mbitos de sus respectivas co.pRtencias 

podrán abstenerse de sancionar al infractor por una sola vez, 

cuando lo estimen pertinente siempre que se trate de hRChos qu• no 

revistan gravedad ni constituyan delito (art. 63.>. 

Las resoluciones y acuerdos de la Secretarla y de las 

dependencias durante el procedimiento a que se refiere RSt• 

capitulo constarán por escrito y se asentarán en el registra 
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respectivo, que comprenderá las secciones correspondientes a los 

procedímientos disciplinarios y a las sanciones impuestas, entre 

•llas, en todo caso, las de inhabilitación. 

Una vez concluido el procedi•iento respectivo, la 

Contraloria Interna en caso de destítui,~ ~l servidor pOblico, 

procederá a inforear tal situación a la Dirección General de 

Asuntos Jur1dicos e Internacionales, para el efecto de dar 

cumpliaiento a lo dispuesto a la fracción 11 del articulo 56 de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Póblicos, es 

decir para el efecto de que emita el dictamen de cft9e 

correspondiente en su acxtalid&d de destitución RO cotra del 

servidor pOblico afectado. 

El dictamen que guele emitir la Dirección General de Asuntos 

Juridicos e Internacionales es a ~anera de ejUC1plo en loB términos 
siguientes: 

Dir. Gral. dw Asuntos 3ur1dicos.­

Dir. de Asuntos Contenciosos y Ad~inistrativos.­

Depta. de Asuntos Laborales. 

Se emite dictamen de cese. 

México, D.~., 

c. Dr. Rubén Cardosa "acia~. 

Jefe de los servicioti coordinados 
de salud pública en el Estado. 
Revolución No. 922 Norte la Paz 
Baja California Sur, C. P. 23020 
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En atención al oficio 703-122 de fecha 17 

de abril actual, suscrito por el Director de Responsabilidades, 

dependiente de la Contraloria Interna de esta Secretaria, por el 

cual romite la resolución pronunciada con fecha 5 de dicielDbre del 

afta próxi.a pasado por la Contraloria Interna de esta dependencia 

del Ejecutivo Federal, dentro del expediente 116-014/84, que se 

instruyó a la tr.t>ajadora Maria de los Angeles Reyes Romero, 

adscrita a esa jefatura de servicios a su cargo y en la cual se 

consideró administrativamente responsable de diversas infracciones 

previst~s y sancionada5 en la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Póblicos, solicitandose de esta dirección la 

cumplimentación de la d•terminaci6n citada o la fcraulaci6n del 

dict~men que en derecho proceda, le comunico lo siguiente: 

Analizada la resolución emitida por la Contraloria Interna y 

la• constancias que integran el. suaaario del eMpediente 116-014/84 

con •otivo de los hecho• atribuibles a la servidora pCblica de que 

se trata, en cumplimiento al punto resolutivo pri.ero de la 

resolución de cuenta, esta dirección con las facultades que le 

deleoó el C. Secretario del Raln0 1 en el articulo Segundo fracción 

I de su Acuerdo No. 57, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación del 26 de mayo de 1986 1 emite el siguiente: 

DICTAMEN 

1.- Por las consideraciones de hecho y de 

derecho que fundan y 19Ctivan la resolución dictada por la 

Contraloria Interna de esta entidad del Poder EJecut1vo Federal, 

es procedente el cese en su modalidad de destitución del empleo de 

la servidora pública C. Mar1a de los Angeles Reyes Romero, que a 

la fecha venia desempeftando el cargo de Jefe de Sección de 

Recursos Humanos y Pagador Habilitado en el Hospitil.l General "D", 

en la Ciudad Constitución, Baja California Sur. 

2.- Asimis•o la servidora pública Maria de los Angeles 

Reyes Romero, incurr"io en la causal de cese establecida en el 
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articulo 4b fracción V, incisos a> e i>, de la Ley F9deral dR los 

Trabajadores al Servicio del Estado, asi cocao en los articules 105 

fracción XVII, 106 'fracciones XVII, XIX y· XXXVII en concordancia 

can el 197 inciso b>, de la5 Condiciones Gene~ales de TrabaJo de 

esta Secretaria, vigentes en la époc:a en que su~edieron los 

hechas, dado que para satisfacer un interes personal y en el 

ejercicio abusivo de sus funciones, dispuso para si de 23 chequ.s 

de la Tesoreria de la Federación que fueron emitidos p&ra cubrir 

persepcioneG salariales de diversos trabajadores, falsificando la 

firma de los beneficiarios en dichos documentos y en las nóminas 

corre!;ipondientes, cbteniendo ilicitamente la su.a da 

<Doscientos setenta y ocho mil seiscientas setenta y 

$278, b73. 47 

tres 

47/100 M. N.>, lo que implica incuestionablemente marc:ada$ 

de probidad y honradez. 

peso• 

faltas 

3.- En tfflrito de la expuesto en los puntos prQCedentes de 

este dictamen. desde luego debe tramitarse la baJa en la plaza que 

oc:upa la trabajadora aludida. 

ATENTAl1ENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION. 
EL DIRECTOR DE ASUNTOS CONTENCIOSOS 
Y ADHINISTRAT!VOS. 

LIC. 

La omisión de la obligación que establece la fracción 11 del 

articulo 56 de la Ley Federal de fiesponsabi l idades, asi como el 

pArrafo SeQundo del articulo 75 de la ~is•a, trae como 

conilecuencia que la resolución emitida por la contra torta interna, 
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no surta sus efectos legales correspondientes dentro del A~bito 

laboral y en estas condiciones estamos en presencia de un despido 

injustificado en caso de que se lleve a cabe la baja dal servidor 

p6blico afectado. 



2.- Ante el órgano jurisdiccional. 

En adición a las causales de ces• establecidas en la Ley 

Laboral Burocrática, la Ley Federal de ResponsaCilidades de los 

5-ervidores Públicos establece como sanciones la suspensión y 

destitución del puesto. 

Los articulo 3 y 56 de la Ley Federal d• Responsabilidades 

otorgan coepetencia a los tribunales del tr•bajo para la 

aplicación de esa Ley, saNalando respecto de la destitución, en 

trat~ndose de trabajadores de base, que esta se demande por el 

superior jerArquico de acuerdo con los procedimientos aplicables • 

la naturaleza de la relación (laboral>. 

Estas disposicionEtS confir••n •l derecho a la estabilidad en 

el empleo por parte de los trabajadores de base, ya que tendrA que 

d .. andarse autorización ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje para sancionar con destitución a estos tr.tlajadores. 

TratAndose de servidores públicos de confianza el Articulo 

75 de la Ley de Responsabilidades, ~tablece: •ta •jecución de las 

sanciones administrativas impuestas en resolución firae se llevará 

a c•bo d• inmediato en los t•rminos, que disponga la resolución. 

La suspensión, destitución o inhabilitación que se imponga a 

los servidores p~blicos de confianza, surtirán efectos al 

notificarse la resolución y se consideraran de órden ptibl ico". 

Situación que de ninouna atanera compartimos, toda vez que 

como quedó establecido anteriormente, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación a sustentado que l•s controversias derivadas de la 

relación de trabajo entre los Titulares de las Dependencias de los 

Poderes de la Unión y los trabajadores de confianza Al servicio de 

l•s mismas, deben ser resueltos por el Tribun•l de Conciliación y 

Arbitraje, que es el ünico competente, constitucional~ente, para 

dirtmit• dichos c.onfltcto&. 
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Aunado a lo anterior seguimos sosteniendo que no en todos 

los casos los nombramientos de confianza asignados a algunos 

servidores públicos, corresponden a las funciones propia.ente 

desarrolladas y en tal razón no deben ser considerados como de 

con~ianza, ya que estos puestos son asignados en forma unilateral 

por la persona facultada para ello. 

Por lo que en el caso de los trabajadores de confianza 

destituidos se debe de estar a lo que disponen los articulas 3 y 

56 de la Ley de Responsabilidades. 

Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el 

articulo 75 de la Ley de Responsabilidades, una vez que la 

contraloria interna emite su resoluci6n debe enviar capia de la 

11tisma a la Dirección General de Asuntos .Juridicos e 

Internacionales para que esta emita el dictamen de cese en su 

modalidad de destitución del trabaj•dor afectado y en su caso en 

via de excepción en caso de demandar el trabajador destituido, 

podr.i ser ofrecida y en su c•so tornado en consideración por •l 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje para qua éste al 

nt0mento de resolver determine que el cese fue justificado. 

Por cuanto hace al procedimiento que se debe seguir ante el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, debemos tener por 

reproducido el que se seNalo anteriormente en el punto dos del 

capitulo inmediato anterior y que se contienen en los articulo 127 

y 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al S.rvicio d•l 

Estado. 

C. Recursos. 

La palabra recurso viene del italiano ricorso cuyo 

significado es: "volver al ca11ino andado". 

El Dr. Burgoa nos dice que: •Juridic.H'lente, el concepto de 

recurso se p1•esenta en dos sentidos: uno ampl20 como sinonimo de 
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medio de defensa en general, y otra restringido, equivalente G 

cierta .edio especifico de impugnación. 

Nos sigue diciendo que el recurso es un 11adio 

dttf.-.sa qua surge dentro de un procedhtiento 

adainistr•tivo para i•pugnar un acto del misakl y que 

Jurtdico de 

judicial o 

tiene como 

·finalidad revocarlo, confir9arlo o tnOdificarlo, .ediante un nuevo 

an•lisis que genera la prolon~ación de la instancia en la cual se 

interpone, conservando o aanteniendo de "5ta, en su 
&Ubstanciación 1 los •ismos e19Gef"ltos teleológicos motivadores del .. 
acto atacadoª. 

Por su parte Guillermo Colin Sanchez, nos dice: hEs de 

inter6s público que lA Justicia se ~atice, no sólo, para 

tranquilidad de la sociedad, sino tamb~n, dentro dw lo posible en 

beneficio de quien, directa e inmediatamente, resintió el da~a 

causado por la conducta o hecho ilicito. Has quienes resuelven 

situanciones de tanta trascendencia, son seres hu~anos; por ende, 

la f•libilidad, las pasiones, los int•reses en pugna y much•s 

otras negaciones, incesante~ente rondan todos los Ambitos de la 

ju&ticia, provocando el error, la .ala fe y, el quebr•nto del 

deber estatuida por la Ley. 

Frente a estas situaciones, y a muchas otras se suelen con 

frecuencia manifestarse, desde antafto se instituyeron medios de 

control <recursos) para restablecer el equilibrio perdido con 
lS 

m:>tivo del error o dol dasv!o de poder•. 

De lo anterior podemos establecer que un servidor público 

Burgoa, lQnacio, Sl. .Juicio !ig, Atnpar-o, décima novena edición, 

Ed. Porroa, S.A., México, 1903, pp. :s?S y 576. 
lS 

Col!n Sanchez, Guillermo, ~ ~ !if..t Procedimientos 

~' sexta edición, Ed. Porróa, S.A., México, 1980, pp. 489 y 

490. 
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afectado con la resolución emitida por la contraloria interna de 

la Secretaria, podrá impugnar ante la misma autoridad, mediante 

recurso de revocación dicha resolución, el cual deberA interponer 

dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta 

efectos la notificación de la resolución recurrida Cart. 71.) Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

El recurso de revocaci6n, en materia procesal, es un recurso 

que se establece a favor de las partes en el procesa, para obtener 

de las autoriadades ante quienes se interpone que modi~ique, 

··e.oque, o deje sin efectos, su resolución o alguna parte de la 

misma, cuando ésta le cause agravios. 

Interpuesto el recurso correspondiente, el mismo produce 

efectos inmediatos o mediatos. 

a> lntr&ediatos. Se suceden cuando interpuesto el recurso, 

la autoridad que impuso la sanción, lo admite e inicia el trAmite 

correspbndiente para su substanciación. 

bl Mediatos. Estos se traducen en la conf Jrma.cion, 

revocación, o modificación de la resolución inpugnada, una vez 

analizadas y estudiadas las costancias del caso, las pruebas 

ofrec1das y admitidas, el fundamento legal en que se baso la 

resolución, la pena impuesta también las omisiones y errores 

concernientes a la aplicación de las normas de procedimiento. 

La tramitación del recurso se sujetará las normas 

siguientes (art. 71.) Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servido~es Públicos. 

I. Se iniciarA mediante escrito el que deberán 

expresarse los agravios que a juicio del servidor público le cause 

la resolución, acampanando copia de ésta y constancia de la 

notificación de la misma, as! como la proposición de las pr1...1ebas 

que considere necesario rendir; 



11. La autoridad acordara sobre la admisibilidad del 

recurso Y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no 

fuesen idóneas para desvirtuar los hechos en que se base la 

resolución. 

Las pruebas admitidas se desahogarán en un 

dias, que a solicitud del servidor público o de 

podra ampliarse una sola vez por cinco dias 111.ás; y 

plazo 

la 

de cinco 

autoridad, 

Itl. Concluido el periodo probatorio, 

jerArquico emitirA resoluci6n en el acto, o dentro 

dias siguientes, notificandolo al interesado. 

el 

de 

'!Superior 

los tres 

El escrito en que se interpone cualquier recurso debe 

contener la inconformidad del interesado con el proveido 

impuQnado, la interposición del recurso, la expresión de agravios 

y la peticiál de que el proveldo sea revocado o modificado, en su 

caso. 

Los agravios son argumentos juridicos que expone el 

recurrente para demostrar al administrativo o 

jurisdiccional que, al dictar la resolución recurrida, violó los 

preceptos legales invocados. 

Por tanto deben citarse los preceptos legales violados y 

debe demostrarse jur1dicamente la violacion d• estos preceptos. 

Lo anterior a efecto de obligar a la autoridad a revocar su 

determinación o modificarla. Cuando estos son infundados, la 

autoridad el órgano Jurisdiccional confirmará su propia 

determinación. 

El Dr. Burgoa nos dice al respecto que: "El sujeto activo 

de un recurso, o recur,....ente es aquella parte en proceditniento 

jl.ld1cial o administrativo que lo interpone contra un acto 

pt"oc:esal que le h.;.ya in'ferido lJn agravio, entendiéndose por tal el 
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perjuicio que se le irroga al violar una di9posici6n legal, o bien 

"" de fondo adjetiva". 

El sujeto pasivo, en este recurso est~ constituido por la 

contraparte del recurrente, y que viene a ser en este caso 

r""especto de la destitución la contraloria interna de la Secretaria 

de Salud. 

El articulo 72 fracción Il de la Ley de la materia establece 

que: la interposición del recu~o suspender~ la ejecución de la 

resolución recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a 

estas reglns. 

Il. Tratandose de otras sanciones, s~ conceder~ la 

suspención si concurren los siguientes requisitos: 

a) Que $e admita el recurso; 

b) Que la ejecución de la resolución 

perjuicios de impD'Sible reparación 

recurrida produzca 

daf'S'os o en contra del 

recurrente; y 

e> Que la suspensión ne trai9a como consecuencia la 

consu~ación o continuación de actos u omisiones que impliquen 

perjuicio~ al interes social o al servicio público. 

Cuando la resolución sea impuesta por la Secretaria da la 

Ccntraloria General de la Federación, 

entre interponer el recurso de 
el afectado 

r-evocac i6n o 

directamente ante el Tribun~l Fiscal de la Federa.ci6n. 

podrá optar 

i•pugnarlos 

La resolución que se dicta en el recurso de revocación ser~ 

también i~pugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federación <art. 

Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo,~ Cit-, p. 576. 
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73.). 

El articulo 74 establece que: las resoluciones 

que dicte el Tribunal Fiscal de la Federaci6n 
absolutorias 

podr.in ser 

impugnadas por la Secretaria o por el superior jerArquico. 

Finalmente el articulo 78 establece: las facultades del 

superior jerárquico y de la secretaria para imponer las sanciones 

que esta Ley prevé se suJetarA a lo siguiente: 

J. Prescribirán en tres meses si el beneficio obtenido o 

el da~o cau&ado por el infractor no excede de diez veces el 

salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, o si la 

responsabilidad no fuese estimable en dinero. El plazo de 

prescripción se contará a partir del dia siguiente a aquél en que 

se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del mo~ento 

en que hubiese cesado, si fue de carActer continuo¡ y 

11. En los demás casos prescribirAn en tres anos. 

Por último el trabajador cesado en su 11odalidad de 

destitución tiene la v1a expedita del recurso de amparo directo 

que deberá interponer ante la Supre~• Corte de Justicia de la 

Nación quien conocerá en única instancia del a.paro interpuesto. 



CONCLUSIONES 

Primera. La naturaleza de la relación de trabajo entre el 

Estado y sus servidores públicos es laboral y social. 

Segunda. Para considerar a un servidor público cofltO de 

confianza es indispensable que las funcionas encomendadas al 

mismo correspondan al puesto y no simplemente otorgarle esa 

calidad en su nombramiento. 

Tercera. La relación de trabajo entre el Estado y sus 

servidorefi póblicos, se forma únicamente con el nombramiento que 

le sea expedido a estos o por fi9urar en las listas da raya de 

trabajadores temporales. 

Cuarta. No existe la presunción de la relación de trabajo 

entre el Estado y un particular si éste no cuenta con el 

nombramiento correspondiente. 

Quinta. El principio de estabilidad en el empleo de los 

servidores públicos de base, se consagra precisamente en el 

principio de inamovilidad a que se refiere el articulo b de la 

Ley Burocratica. 

Sexta. Los servidores públicos únicamente pueden ser 

separados o cesados de su empleo por las causas que se seMalan en 

el articulo 46 de la Ley BurocrAtica, las Condictones Generales 

de Trabajo y las que se establecen en la Ley Federal de 

Responsabil1dades de los Servidores Públicos. 

Séptima. El titular no esta cbliga1o a sol1citar la 

autcrizaci6n del Tribunal Federal de Concil1ac16n y Arb1traJe 

pera poder cesar a un trabajador sino que en via de excepción 

puede justificar tal circunstancia en caso de demandar el 



servidor público afectado. 

Octava. El cese es una sanción 

disciplinar a los servidores pOblicos, a 

desobediencia e indisciplina d• estos, 

que se etDplea para 

efecto de evitar la 

y que tiene CD90 

consecuencia dejar sin •fectos su nombra•iento por causas 

imputables a los ~ismos. 

Novena. Si a juicio del ti tul ar procede deaandar la 

teNDinaci6n de los efectos del nombramiento de un s•rvidor 

peibl ico, a la de.anda se acOfDPal"lar~ ca.o doctHtento base de la 

acción, el acta ad•inistrativa que se constituir~ c090 un 

eleiDento bAsico para la procedibilidad d• la acción intentada. 

Décima. Para que el acta ad~inistrativa produzca sus 

efectos legales es indispensable preci54'.r el carácter de sus 

fir~antes, el fundamento let)al de los hechos que se i~utan al 

servidor público y que la ~iSIAa sea ratificada ante el Tribunal 

F•deral de Conciliación y ArbitraJe en caso de ser necesario. 

Décima Primera. El cese es el acto por raedio del cual 

deja de surtir efectos el nDIM:>rami9flto de un servidor püblico por 

causas imputables al mismo sin responsabilidad para el titular 

cuando se cu•plen con los requisitos esenciales que para tal 

efecto se se~alan en la Ley. 

D~cima Segunda. El cese s• traduce en un despido 

justificado cuando se cu.nplen con los requisitos que seftala la 

Ley, en caso contrario ~tallft<HO en presencia de un despido 

injustificado que trae corno consecuencia la reinstalación del 

servidor público o bien en la indedlnizaciOn con&titucional 

correspondiente. 

Décima Tercera. El hecho de que un servidor público 

incurra en faltas de probidad y honradez en el desempeno de sus 

labores por lo general trae aparejada s&nciOn de otra 1ndole como 

puede ser la de tipo penal o bien qua se le instruya el 



procedimiento administrativo correspondiente que establece la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos, 

independientemente de la de orden laboral. 

Décima Cuarta. Los m~dios o recursos con que cuenta un 

servidor público cesado son los de impugnación, demanda ante el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y el amparo directo. 

Décima Quinta. La Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos vigente, otorQa atinadamenta un trato igual a 

todo servidor p~blico al consagrar •n ésta las Qarantias de 

legalidad y audiencia a que se refieren los articules 14 y 16 

Constitucionales. 

Décima Sexta. La resolución de la Contraloria Interna de 

la Secretaria de Salud, trat~ndose de la destitución de un 

servidor público debe ser cumplimentada conforme a lo dispuesto 

por el articulo 75de la Ley de Responsabilidades, con el objeto 

de poder cesarlo en lag efectos de su nombra~iento. 

Décima Séptima. La cumplimentación de la resolución de la 

Contralorla Interna trat~ndos• de la figura da la destitución, 

yorr•sponde a la Dirección General de Asuntos Jur1dicos e 

Internacionales de la Secretaria de Salud, quien emite el 

dictamen de cese en su modalidad de destitución. 

Décima Octava. La Dirección 6•neral de Asuntos Jurldicos 

e Internacionales, al emitir el dictamen d• cese en su modalidad 

de destitución, fundamenta los hechos qua se imput&n al servidor 

público afectado en lo dispuesto por la fracción V del articulo 

46 de la Ley Burocr~tica, as1 como en las condiciones generales 

de trabaJo, tomando como base la resolución de la Contralor1a 

Interna. 

Décima Novena. Los recursos como medio de defensa con que 

cuenta el servidor público destituido son el de revocación, 

entablar demanda ante el Tribunal Federal de Conciliac16n y 



Arbitraje y el amparo directo. 



BIBl...IOGRAFIA 

1.- Acosta Ro.ero, Higuel.- Tecr!a General d•l Derecho 

Administrativo, Editori~l Porraa, S.A., "6xico 1981. 

2.- Alonso Barcia.- Contrato de Trabajo, Vol. II, ,..xico 

1979. 

3.- Barreda, Luis do la, et.al, Raspon5Abilidad de los 

Servidores POblicos en Kéxico, Alegatos, Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social, "6xico, 1987. 

4.- Burgoa, Ignacio.- El Juicio de Amparo, Déci•a Novena 

Edición, Editorial Porrúa, S.A., f1é.>cico, 1993. 

~-- Burgoa, Ignacio.- Revista t1exicana de Justicia, 

Procuraduria General de la RepOblica, Morales, Hnos., 
I111presores, S. A., 1980. 

6.- Cabazos Flores, Baltazar.- 35 Lecciones de Derecha 

Laboral, Editorial Trillas, S.A., ,...xico, 1982. 

7.- Colin Sanchez, Guillermo.- Derecho 

Procediaientos Penale-s, Sexta Edición, 

Porroa, S.A., """><ico, 1980. 

Edi tórial 

S.- Cueva, Mario de la.- El Nuevo Der~ho M~xicano del 

Trabajo, Tomo I, Editorial Porrúa, S.A., P16xica, 

1'180. 

9.- De Buen, Nestor.- Derecho del Trabajo, Tomo II, 

Quinta Edición Actualizada, Editorial Porrúa, S.A., 

1'1éo}: i co, 1983. 



10.- Duhalt Krauss, Miguel. - Una Selva 

Jur1dica, Ediciones INAP, México, 1977. 

11.- Fraga, Sabino.- Derecho Administrativo, 

PorrOa, S.A., México 1986. 

Semantica y 

Editorial 

12.- Gonzalez D!az Lombardo, Francisco.- Compendio de 

Historia del Derecho del Estado, Editorial Limusa, 

México, 1976. 

13.- Herran Salvatti, Mariano y Quintana Roldan, Carlos 

F •• - Legislación Burocr~tica Federal, Editorial 

Porroa, S.A., t16xico, 1986. 

14.- Lara Saenz, Leoncio.- Cuestiones Laborales, Secreta-­

ria del Trabajo y Previción Social, México, 1984. 

15.- Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral 

1917-1975, 19801 1986, Secretaria del Trabajo Y 

Previsión Social, Segunda Edición, México, 1986. 

lb.- Hunoz Ramón, Roberto.- Derecho del Trabajo, Tomo 1 1 

Editorial PorrOa, S.A., México, 1983. 

17.- Procuradur1a General de la R•pQblica.- La R•sponsa-­

bi lidad de los Funcionarios Públicos en la Legisla--­

ciOn Mexicana, Morales Hnos., Impresores, S.A., Méxi­

co, 1980. 

18.- Serra Rojas, Andres.- Derecho Administrativo, Tomo I, 

Editorial Porróa, S.A., México, 1995. 

19.- Testimonios Históricos.- Federación de 5indic~tos de 

Trabajadores al Servicio del Estado, México, 1982. 

20.- Trueba Urbina, Alberto.- Legislación Federal del 

TrabAjo Burocratico, Editorial Porrúa, S.A., México, 

1971. 



21.- Trueba Urbina, Alberto.- Nueva Derecho Procesal del 

Trabajo, Editorial Porrúa, S.A., México, 1978. 

22.- Trueba Urbina, Alberto.- EL Nuevo Articulo 123, 

Editorial Porrúa, S.A., r1éxico 1 1962. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Relación de Trabajo
	Capítulo II. La Estabilidad en el Empleo de los Servidores Públicos de la Secretaría de Salud
	Capítulo III. Procedimiento Interno para Cesar a los Servidores Públicos de la Secretaría de Salud
	Capítulo IV. La Destitución
	Conclusiones
	Bibliografía



