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INTRODUCCION

Al nacer el derecho del trabajo en nuestro pais y en
particular el de 1los servidores pablicos, se consagraron
firmemente las garantias minimas que todo trabajador tiene, y en
especial la de conservar su empleo, estableciendose de esta forma
la estabilidad en favar del trabajador del cual no puede ser

separado sino por justa causa.

Las garantias minimas de los servidores publicos son los
derechos laborales establecidos en el apartado "B del articulo
123 Constitucional.

Sin embargo a todo derecho corresponde un deber, el cual al
quebrantarse da origen a sanciones de {ndole diversa las tuales se
encuentran contempladas tanto en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado asi como en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

La imposicién de las sanciones que aluden las leyes de
referencia, en la Secretaria de Salud corresponden a la Direccion
General de Asuntps Juridicos e Internacionales y que se encuentran
delegadas en la Direccidn de Asuntos Contenciosos y
Administrativos de la propia Secretarfia.

En adicién a las causales de cese que prevé la fraccién V
del articulo 44 de la Ley Burocratica, la Ley de Responsabilidades
establece la Destitucién.

Esta figura es estudiada en el presente trabajo por razon de
la innovacion que representa dentro del Ambito laboral, ya que la
propia Ley de Responsabilidades establece que con el objeto de



cumplimentar la resolucisan emitida por la autoridad competente, en
este caso la Contraloria Interna, deberi de estarse a lo dispuesto
en 1i ley de la materia, es decir en la Lay Laboral.

El desconocimiento tanto del servidor pgblico como de las
autoridades dentro de la Secretarfa de Salud e inclusc de los
fepresentantes sindicales respecto del contenido de 1la Ley
Burbcr&tica y la Ley de Responsabilidades, en lo relativo a las

_derechos y obligaciones que a cada uno les corrssponde, me motive
a realizar el estudio de este tema, pues el amismo tiene
caracteristicas muy especiales que no todo servidor pablice
conoce.

Sin embargo es principio general de derecho que =1 hecho de
desconocer alguna disposicisn legal, no exime de recponsabilidad

al que la infringe.

Para el estudio de esta investigacioen se ha dividido su
contenido en cuatro capitulos que va de la relaciéen de trabajo, la
estabilidad en el empleo de los servidores pablicos, causas y
procedimientos para llegar a una coclusién que es primordialeente
el objetivo del presente trabajo.

La relacidén de trabajo que es =1 capitulo con el que
comienza la presente investigacién profesional, nos reduce a
concluir que ésta se forma por el hecho de contar el servidor
pdblico con el nombramiento debidamente expedido por la persona
facultada para ello y por lo tanto, la naturaleza juridica de esa
relacién es social y laboral.

Asi continuando, entramos al estudio de la estabilidad en el
emplec de los servidores publicos y la cual se denomina en el
derecho burocratico inamovilidad la que sélo puede dejar de surtir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias
por las causas que establece el articulo 446 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Qervicio del Estado y las que se seMalan en la
Ley de Responsabilidades.



En los ultimos capitulos, doy a conocer las procedimiento
relativas para poder proceder a cesar o destituir a wn servidor
poblico ante el ¢rganc administrativa y el Jjurisdiccional, asi
camo  los recursos «on que cuenta é&ste para combatir dicha
resolucisn.

Finalmente me permito emitir conclusiones tendientes a
proponer que las rescluciaones emitidas tratindose de las figuras
de cese y destituciédn deben ser ajustadas a derecho y que las
mismas difieren en cuanto a su procedimiento mis sin ewmbargo ambas
flguras caen dentro del amhito del derecho del trabajo.



CAPITULO I

LA RELACION DE TRABAJO

Para poder establecer la relacidén de trabajo entre el Estadoe
¥y sus servidores, pasaremos a enumerar las teorias que al respecto
se han formulado y que los diversos autores siguen segun su punto
de vista y la legislacién.

En primer lugar., Ltenemcs las teorias de derecho privado, que
siguiendo la influencia civilista, wvolviendo los ojos a la figura
romana contractual logatie condugtio coperarum y observando que
de ambas partes de esa relacidn se exige capacidad, consentimien--
ta, ete., ¥y al hecho de que una perscna ha de servir a otra.
comprometiéndose a realizar prestaciones a cambio de una retribu--
cidn, © sea, que existen prestaciones reciprocas al proporcionar
@]l empleado sus servicios a cambio de una compensacién pecuniaria
que recibe del Estado, los hizo asimilar a un contrato de
arrendamiento o de locacién de obras, aquella relacidn que une al
Estado con sus servidores.

También fue muy popular la tesis del mandato que consideraba
1la relacidén del empleado originada por el encargo que el Estado da
a una persona, de realizar en su hombre determinadas funciones pu-
blicas, o mics bien, el encarge de realizar actos juridicos en
nombre y representacién del Estado.

Gabino Fraga, nos dice que: *sin necesidad de entrar a
discutir las diversas formas que adoptan las teorlas civilistas
sobre la funcidén publica, deben descartarse todas ellas, en primer
lugar por que el reégimen que en principlio de una manera natural
conviene a las relaciones en qQue el Estado interviene es el

régimen de derecha piblico, los empleados y funcionarios son



titulares de las diversas esferas de competencia en las que se
dividen las atribuciocnes del Estado y, por lo misma, el régimen
Juridico de dicha funcidn debe adaptarse a la exigencia de que las
referidas atribuciones sean realizadas do una manera eficaz,
regular y continua, sin que el interds particular del personal
sxpleado llegue a adquirir importancia juridica...”

Da acusrdo con nuestra legislacién, el acto del nombramiento
no estd encuadrado dentro del derecho civil, sino regulado en
disposiciones especificas como lo son el apartado “B" del articule
123 Constitucional, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, ¥y la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis. del
Apartado B del articule 123 Constitucional CLey Laboral Bancariad.

Pescartada la doctrina civilista y ubicadas estas relacliones
dentro del derecho poblico surgen dentro de &l tres oplniones.
La primera de ellas sostiene que dicha relacidn es un acto
unilateral del Estado; la saogunda afirma que es un contrato
administrativo y peor dltimo la que sostiene que es un acto

materialmente administrativo.

La primera teoria que afirma que la relacién de trabajo
entre el Estado y sus servidores ef un acto unilateral del Estado
se fundamenta netamente en el dereche administrative al seNalar
que por virtud del principio de obligatoriedad, @l Estado tiene
facultades para crear y reglamentar, unilateralmente, a travéz de
los distintos wedios legales que existen los empleos que requiere
para realizar sus funciones de Derecho Publica y consecuentemente

la designacién de quienas deban ocuparlos.

Dado los términos del articulo So. Constitucional esta tgsis
®% jnaplicable ¢n puestro gistema furf{dico, ya que las persenas

1
Fraga, Gabino. Dereche Administrativo, Editorial Porrua, S.aA.,
Vigésimo Quinta Edicidn, México, 1986, p.131.



pueden optar libremente entre ser ¢ no servidores publicos., con
las excepciones que el propio precepto Constitucional seMala para
el servicio de armas, Jjurados. etc.

La teoria que afirma que es un contrato administrativo,
parte de la circunstancia de que siendo el empleador un &rganc del
Estado, el acuerde de voluntades que conforma la relacidn juridica
de trabajo se da dentro de los lineamientos del Derecho
Administrativo. Esta tesis no ha sido aceptada pues si se
considera al contrato en forma tradicional Ccivilistad, no
responde a las relaclones que existe entre el Estado y sus
FaryiAaras, Por Que o originge ¢ cordrate, sitvacioraes Jurfodicex
individuales, sine de interés general.

El maestro Serra Rojas nos dice al respectc que: "la
relacisén entre el Estado y el funcionario y empleado publico, es
una relacién de derecho plblico, sin que deban intervenir
consideraciones de derecho privado de ningun generc, y que los
puestos pablices han sido creados respondiendo a un interés
ptblico, para satisfacer necesidades piblicas y, en general, para
realizar los fines del Estado, asignados a sus érganos”,

La tesis del acto materialmente administrativo es sostenida
por el doctor Miguel Acosta Romero, quien afirma que: "el acto de
nombramiento es un acto materialmente administrativo (Cno
formalmente administrative), pues los poderes Legislative y
Jurisdiccional pueden tambien nombrar a sus servidores. pero
pensamos que ademis de encontrarse dentro del rubroc general del

acto administrativo, comparte otras caractecisticas gqug Jlo
Serra Rojas, Andrés, Dereche Administrative., T.I, Editorial

Porrua, S.A., México, 1085, p. 367,
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individualizan y le dan perfiles propios”.

Una cuarta corriente afirma que los serviclos prestades por
trabajadores del gobierno federal, estatal o municipal constituyen
una relacidn de trabajo.

Al respecto, ol maestro Trueba Urbina, nos dice:

“Las relaciones entre el Estade y sus servidores, en nuestro
pals, dejaron de ser administrativas a partir del 1° de mayo de
1917, en que entré en vigor nuestra Constitucién, que hizo la
primera declaracién de derechos sociales de los trabajadores on

general y especificamente de los empleados publicos y privados.

“En la actualidad se ha vigorizado en la propia Constituciodn
y“ en sus leyes reglamentarias el derecho del trabajo de los
asalariados, de todos los trabajadores en general asi como de los
empleados pablicos.

"El conjunto de derechos de éstos constituye el derecho
mexicano de]l trabajo, de modo que la teoria del empleo pdblico
corresponde a ésta disciplina; por ello nosollros nos ocupamos del
derecho del trabajo de los burécratas, ya que también a éstos les
e&s aplicable nuestra teorfa integral del derecho del trabajo.

“tLas relaciones entre el Estado Federal. los Estados
miembros y los Municiplos y sus servidores, son de caracter social
y por consiguiente éstos son objeto de proteccién y reivindicacion
en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias; no debiendo
confundirse la naturaleza social de esta retacién con la funcidn

Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, Editorial Porrua, S.A.. 4a. Edicion, México, 1081,
pp. 865-868



paiblica que realiza el Estado y sus servidores frente a los
particulares*.

“Por el s6lo hecho de estar reglamentade el trabajo
btrocratico en el articulo 123 Constituciocnal, dentro del titulo
‘Del Trabajo y de la Previsién Soclal’, la relacién entre el
Estado ¥y sus servidores constituye una relacién de derecho
1lboral".s

El mismo autor en su Nuevo Derecho Procesal del Trabajo

reafirma su criterio al sostener que ...el derecho de los
trabajadores al servicio del Estado forma parte del derecho del
trabajo, por 1o que las relaciones laborales burocriticas son de
caracter social, independientemente de la funcién pablica del
Estado, que frente a sus trabajadores representa al Estado de

derecho social”.

As{ pues, sin duda alguna, consideramos que el Dorecho del
Trabajo e el estatuto protector de 1la clase trabajadera,
independientemente de la calidad del patrén a quten se sirva,
porque sl los obreros, jornaleros, empleados. trabajadores de
enpresas descentralizadas, trabajadores del Estade, participan de
cualidades esenciales objetivas para pertenecer a una clase
social: la trabajadora, no hay razéon valida para darles proteccioén
a unos ¥y hegarsela a otros, hablar de relacion de trabajo en uncos

casos y de relacién de derecho administrativo en otros.

Trueba Urbina. Alberto, Nuevo Derecho Progesal del Trabaljo,
Editorial Porrua, S.A,, Maxico, 1880, p. 526.

s
Trueba Urbina, Alberto, Legislacion Federal del Trabajo Buroccra-
tico, Editorial Porrua, S.A.., México, 1971, p. 13,

Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabaia.
Editerial Porrua, S.A., Méxaco, 1980. p. B7.




S la clase trabajadora es una y no cabe hacer distinciones,
y si el Derecho del Trabajo es el estatuto protector de esta
clase, no es admisible excluir a los trabajadores del Estado de
upa relacion Jjuridica que es objeto de aquel, la relacidédn de
traba jo.

Por lo tanteo, la naturaleza Juridica de la relacién que se
establece entre los trabajadores al servicio del Estado y éste es
labaral y social.

A, -~ Los sujetos de la relacidn,

Los sujetos del derecho del trabajo burocratico son los
trabajadores al servicio del Estado y el propio Estade considerado
coms patrén, el cual para ese efecto es representado por personas
fisicas que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado considera como lo son les titulares de las entidades y
dependencias de la administracién publica.

El art{culo 2o. de dicha Ley estableca que para los efectos
de la misma la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio,
En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisidn de cada
Camara asumiran dicha relacién.

Los derechos sociales de los trabajadores al servicio del
Estado estAn previstos en el apartado B) del articule 123
constitucional, y se reglamentan en la Ley Federal de los
Traba jadores al Servicio del Estado. pero solo comprenden a la
burocrécia federal, es decir, a los trabajadoures al Serviclio de
los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y sus

traba jadores.

Al quedar ostablecida Juridicamente la relacién entre el
Estado y sus servidores como de trabajo se crean las garantias



sociales respectivas; otorgando a esta clase irabajadora derechos
de bisnestar y dignificacién de su vida.

S ha colocado en el mismo plano de derecho a todo trabajo
humano realizado por prestatarios al servicioc ajeno, independien—-
temente de su naturaleza, forma de prestacién o persona que lo
realiza.

As{i 1o establece el articulo 30. de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, al disponer que trabajador eos
toda persona que preste un serviclo fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento egedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.
! Coms vemos, no hay objecidn alguna para que el Estado y sus
trabajadores sean sujetos de la relacidén laboral, especificamente
dal deracho burocratico; por cuante que el trabajador al servicio
del Estado es una persona fisica que pertenece a la clase
trabajadora y que pre=sta bajo la direceién y dependencia del
Estado, persona moral, un servicio mediante una retribucién y en
virtud de un nombramiento © por el hecho de figurar en listas de
raya de trabajadores temporales.

Adn cuando expresamente no se incluye en la definicién es
incuesticnable que de la misma se desprende el elemento de
subordinacién en la prestacién del servicio ya que precisamente
este elemento constituyr lo caracteristico de toda relacién de
trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el derecho a ser
obedecido.

Confirma lo anterior la Jjurisprudencla de la Suprema Corte
de Justicia que a continuacidn se cita:

SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE
TRABAJO,



“La sola circunstancia de que un profesional preste
servicios a un patrén y reciba una remuneracidén por ello, no
antraka necesariamente que ontre ambos exista una relacidn
laberal, pues para que surja ese vinculo es necesaria la
existencia de wma subordinacién, que es el elemento que distingue
al contrato laboral de otros contratos de prestacidén de servicios
profesionales, es decir, que axista por parte del patrén un poder
Juridico de mando correlativa a un deber de obediencia por parte
de quien presta el servicio, de acuerdo con el articuleo 134
fraccién III de la Ley Federal del Trabajo de 1870, que obliga a
desempafiar @l servicio bajo la direccidn del patrén o de su
representante a cuya autoridad estars subordinado el trabajador en

todo lo concerniente al trabajo™.

Asimismo, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a

sostenido ejecuterias al respecto:

“EMPLEADCS PUBLICGS. Terminacién de los efectos del
nombramiento de un empleado pabilico por desobediencia sistemitica
e injustificada a las érdenes de sus superiores. El hecho de que

un empleado pdblico haya dejade de acatar las é4rdenes de sus
superiores en una ocasién, no constituye la desobediencia
sistematica e injustificada que el Estatuto seffala como causa
de terminacidn de los efectos del nombramiento, sin responsabili--
dad para el Estado, porque el calificative gistematiga implica la
repeticién & hibito de hacerlo y menos adn puocde considerarse
Justificado el cese en tal caso cuando no se demuestre que las
“rdenes desobedecidas estaban relacionadas con el trabajo. CEje~
cutoria: B.I.J., ne. 5, p. 305, de lo. do Julio de 1955. A.D.
8821984, Secretario de Educacidn Pdblica R, e! 20 de junioc de
10885 .

v
Apendijce al Semanario Jugicial de la Federacion, 7a. ©época,

tesis 208, p. 268.




El maestro Alberto Trueba Urbina, s=efala: “Es de la mis
justificada dtica gubernativa proteger a los servidores del Estado
porque independientemente de la funcién que ejercen, constituye,
ademds, un grupo humano muy importante para fines de politica
elactoral; @5 verdad también que 1a libertad sindiecal y politica
dil burécrata es relativa, puesto que no puede apartarse de la
norma que sefiala su jefe; sin embargo, los lideres luchan por sus
compafferos y la masa goza de tutela asistencial y médica, am{ como
de pensiones, descansos y olros beneficlos de sus labores y de
cierta estabilidad en sus enmpleos; todo lo cual estd incluido en
el ordenamiento juridico, en via de superacién practica. Y que
Sea para bién de los empleados y para el mejoramientc de los
servicios pdblices".

1.- EI Titular.

Para Gabino Fraga, "el titular representa a una persopa
concreta que puede ir variando sin que se afecte la continuldad
del érgano ¥y que tiene, adewmis de la wwluntad que cjerce dentro de
la esfera de competencia del érgano, una voluntad dirigida a la
satisfaccidn de sus intereses personales™.

Es decir, se Lrata de una porsona fisica y su voluntad es la
que pone @n movimtanto el orden juridico y realiza los finos que
una comunidad se ha propuesto, supone un encarge espacial
transmitido en principio por la ley, que crea una relacidn externa
que di a este un caracter representativo.

Segan los principies de derecho publico, la situacién
Juridica del titular de atribuciones del Estado solamente se

adquiere por el individuo investido en uUn carge publico aen los

Trueba Urbina, Alberto, El Nugvo Articulg 123, México, 1862, p.
273, ’

Fraga, Gabino, ©Op. €Cit., p. 128,



10

términes gque las leyes determinan. De otro modo dicho, el acto
de nombramiento o de eleccidén del titular condicionarid para éste
l1a atribucién de la situacién juridica referida y la pesibilidad
lagal de asumir todas las facultades y obligacicnes del cargo para
@l cual ha sido investido.

Asi tenemos que @1 titular de una dependencia tan sdélo es
representante del drganc estatal, por lo que la relacidn de
trabajo se establece entre éste y el irabajador.

El maestro Alberto Trueba Urbina, al respectc nos refiere
que: “...como corolario de la evolucidn Jjuridica de la relacidn
piblica en nuestra legislacién, el Estade mexicano es patrén
cuando emplea @l servicic de trabajadores en actividades
econdomicas de caracter empresarial o para la realizaciédn de sus
propios fines politicos. En el primer caso sus relacicnes se
rigen por las leyes del trabajo, en tanto que on &l segundo por la
legislacién burocratica”,

Confirma la naturaleza de 1a relacion laboral entre ol
Estado y sus servidores, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia; pues =i el Estado es patrédn ¥ por consiguiente parte en
un juicio de vrabaja, debe tener los mismos derechos que los demds
litigantes, inclusive el de promover Juicio constitucional de

amparo como podria hacerlo cualquier patrén.

L.a Jjurisprudencia al respecto, estA concebida en los
térninos siguientes:

"Estado patrono, puede pedir amparo contra el Tribunal de
Arbitraje.

Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Defecho Procesal el Trabajo. Op.
Cit., p. 836,
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“No existe ya razdén para negar en forma absoluta, el derecho
de ‘ocurrir en la via de amparo a los dérganos del Poder Pdblico,
cuando ellos, en realidad, por actos del proplie poder, que
autalimitando su seboranfa. creando derechos pdbliceos subjetives
en beneficlio de los particulares, con gquienes tiene relaciones de
cardcter juridico, se ha colocado en el mismo plano que los
proplos particulares, para dirimir sus conflictos de interéses,
litigando ante un organismo que en rigor es jurisdiceciconal, aunque
con Jurisdiccién especial, como sucede tratandose del Tribunal de
Arbitraje, de acuerdo con las disposicliones del Estatuto Juridico
para los Trabajadores del Estado. En otres términes, cuando el
Estado no hace uso libre de su scberanfia, sino qua, limiténdola,
sujeta la valider de =us actos a las decisiones de un organismo
capacitado para juzgar de ellas, resulta equitativo, 1ldégico y
Justo, que tenga a;q)éditas las mismas vias que sus colitigantes,
para ante la jurisdiccién creada en defensa de sus intereses y asi
hay que concluir que puede usar de los recursos, tanto ordinarios
como extraordinarios, equivalentes para ambas partes*®.

2.- El servidor Publico,

? Duguit, citado por Miguel Acosta Romero, designa con la
expresisdn Agente Pyblico. a toda persona que participa de una
manera permanente, temporidnea o accidental en la actividad
pablica, sin tener ©l caricter de gobernante directo o

representante, y los clasifica en dos grandes categorias: agentes

funcionarios y agentes empleados. El agente funcicnario
participa de una manera perpanentes y normal en el funcionamiento
de un servicio publico. El agento smpleado es @l que participa

de una manera momentdnea y accldental®.

Apendice al Semanario Judigial de la Federacion. Sa. Epoca,
Vol. II, Tesis 451, p.87S.

Acosta Romero, Miguel, Op. Cit.. p. 687.
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Para Hauriou, también citado por Acosta Romero, funcionarios
son todos los que, en virtud de un nosbramtiento de la autoridad
piblica, bajo el nombre de funcicnarios, empleados, agentes o
subagenten, perteonocen a los cuadros pernanentes de la
admi nistracién l.mtlbl.k:a.t3

-Bielsa, en cita hecha por el Dr. Acosta Romera, nos dice que
funciconarlo publico s @l que, en virtud de designacidn especial
¥ legal, ya por decrete ejecutive, ya por eleccidn y de una manera
continua, bajo formas y condiciones determinadas en una esfera
de competencia, constituye o concurre a constituir y a expresar o
a sjercitar la wvoluntad del Estado, cuando esa voluntad se dirige
a la realizacidn de un fin pdblico; ya sea actividad juridico o
soclal.

Para nosotres, la diferencia entre funcionarios, empleados y
servidores pablicos, ha sido mas bien de caracter tradicional que
legal. =in que se precisen los efectos Juridicos de westa
clasificacién que va perdiendo su sentide inicial hacia un rubro
general de ssrvidores publicos. Esta distincidn, sGlo supone una
separacion  jerdrquica para la realizacion de las tareas
encomendadas dentro de los fines del Estado, ya que los primeros
tienen un caricter ropresentativo, mientras que loxs segundos son
aumdiliares do ocllos, pero con las mismas responsabilidades que los
servidores piblicos que tienen asignadas fgncioncs de direccidn a

nivel mandos medigs ¥ ‘sumriocos.

En nuestra Constitucidn como an algunas de sus leyes
reglamentarias se® utilizan westos términos, sin precisar las
fronteras que separan a westos conceptos, Yy en ocasicones
indistintamente.

Idem. p. 687,

Idem. p. 668,
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El articulo Bo. Constitucicnal dispone que "los funclonarios
y empleados péblicos respetaran el ejercicio del derechoe de
peticidn, siempre que ¢sta se rformule por escrito, de manera

pacifica ¥y respatucsa pero en materia politica...*.

Pe igual manera, el articulo 84 en su parrafo cuarto, se
refiere indistintamente a funcionarios y empleados, en los
siguientes términos: la competencia de la Suprema Corte, los
periodos de sesiones, el funciocnamiento deol Pleno y de las Salas,
las atribuciones de los Ministros el nimero y competencia de los
tribunales de circulto y de los jueces de distrito y las
rezponsabilidades en que incurran los funcionarios y empleados
del Poder Judicial de la Federacién, se regiran per esta
Constitucidn ¥y lo que dispongan las leyes.

En algunos casos se alude a funcionarios solamente, comc el
articulo 102 “la ley organizard el Ministerio Ptblico de la
Federacién. cuyos funciocnarios seran nombrados y removidos por el

Ejecutivo de acuerdo con la Ley Respectiva, debiendo estar... ™.

En otros casos se mencionan a los servidores pablicos, a los
funcionarios y empleados, como el articulo 108 parrafo primero gque
nos dice: “para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputarin como servidores ptblicos a los
representantes de eleccién popular, a los mienmbros de los Poderes
Judicial Faederal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempeffe un emplec, cargo o comisién de cualquier naturaleza...".

Acimismo, en algunos casos se alude al concepto servidores
pablicas solamente, como en el artfculo 108 parrafo primero que
dice: "El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran
las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las

demis normas. ..
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Dentro de lac leyes reglamentarias cabe citar a la Ley
Federal de Responsabllidades de los Servidores Publicos, que
adenmis de la mencién en su denominacidn alude en su articulo
segundo: “Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el pérrafo primero y tlercero del articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas...™.

Y ®n su articulo B8O fracciones II y IV alude al término
funcionario:

11, - “En el Poder Ejecutivo Federal: todos los
funcionariocs, deosde el nivel de Jjefes de departamento hasta el
Presidente de la Repablica. ..

IV.- “En el Departamento del Distrito Federal: todos los
funcionariocs, desde ol nivel al que se refiere la fraccidn II
hasta el Jefe del Departamento del Distrite Federal, incluyendo..”

Paro en términos gonerales esta ley dehomina ssrvidoros
piblicos a los comprendidos o mencionados en e! parrafo primero y
torcero del articulio 108 Constitucional y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos ecohdémicos Federales.

En el articuleo 123 Apartado B de la Constitucién emplea la
Palabra trabajador para referirse a los funclonarios, empleados y
servidores publicos, Exto preceplto =& inicla expresando:

“B. Entre los Poderes de la Unidn, el Goblerno del
Distrito Federal y sus Trabajadores...'.

Cabe hacer menclidn que el titular tan sole es representante
del drganc estatal el cual supone un carge especial y no un
trabajador al serviclo del Estado, en tanto que los demis
servidores pdblicos como lo son los trabajadores de base y los de
confianza sus relaciohes con el Estado se rigen por el numeral que
s@ comenta.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
expresa en su articulo 3: “trabajador es toda persona que preste
un servicio fisico, intelectual o ambos géneros, en virtud de
nombramientoc expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”.

El articulo 4 de la misma expresa: *los trabajadores se
dividen on dos grupos: de conftanza y de base”.

Son trabajadores de confianza de acuerdo al artiulo S:

1. “Los que integran la planta de la Presidencia de la
Republica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requliera la
aprobacién expresa del Presidente de la Repiblica.

II. “En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del reégimen del Apartado "B*
del articule 122 Constituclonal, que desempefien funciones que
conforme a los Catdlogos a que alude el articulo 20 de esta ley
sean de:

“ad) Direccién, como consecuencia del ejerciclo de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y dgeneral le
confiere la reprensentatividad e implican poder de decisién en el
ejorcicio del mando a nivel Directores Generales, Directores de
Area, Adjuntos, Subdirectores y Jefes de Departamento.

"bB) Inspeccidén, vigilancia y fiscalizacién exclusivamente a
nivel de las Jefaturas y Subjefaturas, cuandc estén considerados
en presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son

de confianza.

> Manejo de fondos o valeores, cuando se implique la
facultad legal de disponer de éstos determinando su aplicacién o
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destino. El personal de apoyo queda excluido.

*d) Auditeria: a nivel de auditeres y subauditores
generales, asi{ como el personal técnico que en forma exclusiva, y
permanente desempele tales funciones, siempre que presupuestalmen-
te dependa de las contralorias o de las Areas de auditoria.

2] Control directo de adquisiciones: cuando tengan la
representacién de la dependencia o entidad de que se trate, con
facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y
compras, asi como de personal encargado de apoyar con elemnentos
técnicos estas decisicnes y que ocupe puestos presupuestalmente
considerados en estas Areas de las dependencias y entidades con

t.ales caracteristicas.

“f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar
el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja de
inventarios.

‘gl Investigacién cientifica, siempre que implique
facultades para determinar el sentide y la forma de la

investigacién que se lleve a cabo.

“h) Asesoria o© consultoria, anicamente cuando se
proporciona a los siguientes servidores publicos superiores;
Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Coordinador General y
Director General en las dependencias del goblerno o sus

equivalentes en las entidades.

i El parsonal adscrito presupuestal mente a las
Secretarias Particulares y Ayudantias.

"33 Los Secretarios particulares de: Secretario,
Subsecretario, Ofictal Mayor y Director General de las
dependencias del Ejecutivo Federal o© sus equivalentes en las

entidades, asi como los destinados presupuestalmente al servicio
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de los funcionarios a que se refiere la fraccidén I de este

artfcule.

“kJ Loz agentes del Ministerio Pablico Federal y del
Distrito Foderal.

*1D) Los agentes de las Policias Judiciales y los miembros
de las Policias Preventivas.
! .

“Han de considerarse de base todas las categorias que con
aquella clasificacidn consigne el catdlogo de empleos de la
Faderacidn para el personal docente de la Secretaria de Educacidn
Pablica.

"La clasificacidn de los puestos de conf'ianza en cada una de
las dependencias o entidades. formard parte de su catalogo de

pusstos.

11X, “En el Poder Legislative, en la Cémara de Diputados:
ol Oficial Mayor; el Director General de Departamentos y Oficinas,
el Tesorero General; los Cajerocs de la Tesoreria; el Director
General de Administracidn; el Oficial Mayor de la Gran Comisidn;
el Director Industrial de la Imprenta y encuadernacién y el
Director de la Biblicteca del Congreso.

“En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y
Subcontador Mayor; los Directores y Subdirectores; los Jefes de
Departamento: les Auditores; los Asasores Yy los Sacretarios
Particulares de los Funcicnarios mencionados,

“En la Camara de Senadores: Oficial Mayer; Tesorero y

Subtesocrero.

IV. “En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del
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Tribunal Pleno y de las Salas"”,

Los trabajadores de base son regulades por el Apartado B del
artfeulo 123 constitucional y por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

-,

El articulo 6 de la mencionada Lay concluye: son
trabajadores de base los no incluidos en la enumeracién anterior y
que, por ello, serin inamovibles. Los de nuevo ingreso no serian
inamovibles sino despudés de seis meses de servicio sin nota

desfavorable en su expedienta,

Como vemos nuestra legiszlacién divide a losxs trabajadorez en
de bace y conflanza; la calidad del trabajador de confianza es
excepcional ya que el articule define los diversos puestos y
funciones que son consjderadas coma de confianza Y. on
consecuencia, todos aquellos puestos o funciones no comprendidas

en el articulo S son de base.

Esta situacidén obedece a lo seflalado en la fraccidn XIV del
Apartado B del articulo 123 Constitucional, al precisar que
mediante la Ley se determinan los cargos de conflanza.

Es importante seNalar que si bien es clerto que la Ley
establece que las funciones de confianza deben corresponder a
puestos especificos, en la realidad y en algunos casos no sucede
esto, toda vezr que existen trabajadores que tienen asignados
puestos de confianza. pero sus funciones no corresponden a tal
puesto y sin embargo se los tiene considerades como trabajadores
de confianza, en &stas condiciones, no basta solamente aducir que
un determinado puesto es de confianza sSino que se requiere ademas
que Se acredite que las funciones adscritas al puesto son de las

que el articulo S considera como de confianza.

Confirma lo anterior la sigulente tesis jurisprudencial:



18

Trabajadores al Servicio del Estado de Confianza. No estan
protegidos por el Apartado “B*" del arti{culo 123 en cuanto a la
estabilidad en el enmpleo.

“El Tribunal Federai de Conciliacién y Arbitraje no incurre
on violacidn de garantias si absuelve del pago de indemnizacidén
é:onst.l!.uc.lonu ¥ salarios caidos reclamados por un trabajador de
confianza que alega un despido injustificado, $i epb autos se
acredits tal garacter, porque los trabajadores de confianza no
estain protegidos por el articulo 123 de la Constitucién, apartado
"B" zinoc en lo relative a la percepcidn de sus salarios y las
prestaciones del Régimen de Seguridad Social que les cgrrospondo.
pero no en lo referente a la estabilidad en el emplec”,

El articulo 8 excluye del régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a los trabajadores de

confianza a que se refiere el articulo 5.

Sl bien estamos de acuerdo en que se haga distinciédn entre
las clases de trabajo al servicio del Estado, no lo estamos en que
se haga exclusién dael régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a los empleadoz de confianza,
puesto que, por su naturaleza misma, el derecho del trabajo tiende
a extender sus beneficios al hombre que trabaja y protegerlo.

Ademas. si tomamos en cuenta que el derecho del trabajo es
un género que se integra con dos especies de garantias; las que
pueden considerarse como especificas de la clase trabajadora como
unidad, y las que corresponden propiamente al trabajador como ser
humano, no podemos considerar la idea de distinguir a unos y otros
trabajadores.

Apéndice de Jurisprudencia 1917-10985. 4 Sala. Tesis
Jurisprudencial numero 316, Editorial Mayo, p. 286.,.



Al respecto, es pertinente citar 1la siguiente tesis
Jurisprudencial sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn la cual esti concebida en los sigulentes términos:

“TRABAJADORES AlL. SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE
Loes. - La situaciédn juridica de las personas que prestan sus
servicios al Estado Federal, gueds definida,como garantia social,
con la inclusién del Apartado "B" del articulo 123 de 1la
Constituclion, que entré en viger a partir del seis de diciembre de
mil novecientos sesenta. El dispositivo anterior quedd al rubro
general del propio articulo 123 que establece que el Congreso de
la Unidén, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo. las cuales regiran: 8. Entre los Poderes
de la Unidn el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.
El susodicho apartado "B" contiene las normas bisicas aplicables a
las relaciones de trabajo de todas las personas que presten sus
servicios a las diferentes dependencias que integran ¢l Gobierno
Federal, con la dnica excepcion contenida en la fraccion XIII que
sefiala que los Militares, Marinos y miembros de los Cuerpos de
Seguridad Pdblica, asi come el personal de servicio exterior se

regirin por sus propias leyes. la reglamentacién de las bases
anteriores estA contenida en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estade. La fraceidén XIV dol Apartado

Constitucional en cita establecid que la Ley Reglamentaria
determinara los cargos que seran considerados como de confianza, ¥y
agregé que las personas que los desempeNan disfrutarin de las
medidas de proteccidén al salaric y goZardn de los beneficios de la
seguridad social a que el proplo precepto constitucional se
refiere. Lo anterior, significa, por una parte, que las parsonas
que desempelian carges de confianza son trabajadeores cuya caljdad
se encuentra reconocida por el propioc Apartado "B*™ y que gozaran
de los derechos derivados de los servicios prestados en los c.argos
que ocupan, pues debe entenderse que la proteccién al salario debe
hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales segun
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las cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a los derechos
derivados de su afiliacién al Régimen de Seguridad Scclial que les
es aplicable., de lo que resulta que la situacidén juridica de estos
trabajadores de confianza es la de estar protegides por la propia
disposicién de la Carta Magna, excepto en lo relativeo a derechos
de caracter colectivo, y por lo que respecta a derechos que
derivan de la relacidén individual de trabajo sdélo se encuentran
excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de base en
cuanto a la estabilidad en el enmplec, ya que estos derechos se
encuentran consignados an la fraccién IX de! preoplio precepto en
cita, En otras palabras, los trabajadores de confianza al
servicio de los Poderes de la Unién gozan de los derechos que la
Constitucidn concede a todos los trabajadores del Estado Federal,
en lo que concierne a la relacién individual de trabajo, excepto
los relativeos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte, la
disposicién constitucional establece que los conflictos
individuales, colectivos o interinstitucionales seran sometidos a
un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrados segun
lo previene la Ley Reglamentaria, con excepcién de los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacidén y sus servidores, que
seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. En consecuencia las controversias derivadas de 1la
relacidén de trabajo entre leos Titulares de las Dependencias de los
Podaeres de la Unidn y los trabajadores de confianza al servicio de
las mismas, deben ser resuelitas por #1 mencionade Tribunal que es
el Jdnico competente, constitucionalmente, para dirimir dichos
conflictos, ya que el precepto en comento no los excluye y deben

quedar comprendidos en el campo de su jurisdiccidn™.

[ -3
Apendice al Semanarioc Judicial de la Federacion. Sa. época,

quinta parte, p. 2886.



B. Formacién de la Relacién de Trabajo.

El maestro Acosta Romero, scstiene que “la relacidén de
trabajo estd formada por el conjunto de derechos y obligaciones
que derivan para el Estado y sus servidores del hecho de la
prestacidén del servicio, legalmente autorizado mediante
nombramiento, eleccidn, inclusidén en listas de raya por tiempo
limitado o por obra dot.ormj.nada".”

As{ tenemos que la relacidén de trabajo se forma Gnicamente
por el hecho de contar con el nombramiento debidamente autorizado
por la persona facultada para ello, o por estar incluidos en las
listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fi jo.

Por nuestra parte consideramos aceptable el criterio del

maestro Acosta Romero y nos adherimos al mismo.
1.- El nombramiento.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dispone que los trabajadores
prestaran sus servicios en virtud de nombramientc expedido por el
funciconario facultado para oxtenderlo o por estar incluldo o por
estar en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra

determinada o por tiempo fi jo.

F. Serrano Guirrado, citado y.por el maestro Serra Rojas, nos
dice: “a@l nombramiente es un acto administrativo por medio del
cual el aspirante a un puesto ptblico, es investido para el

ejercicio de una funcidn. En otro aspecto, el nombramiento hace

Acosta Reomero, Miguel, Op. Cit., p.679.




B
reoferencia al propio documento en que consta la designacién*.

Por nuestra parte, consideramos que el nombramiento es el
acto en virtud del cual se formaliza la relacién juridico-laboral
entre el Tituylar y el servidor publico y por el que se obliga al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el mismo, en la
Ley, en las Condiciones Generales de Trabajo y en las que sean
conforme al uso y a la buena fé.

Dados los términos de la fraceién III del articulo 15, el
nombrami ento puede ser: definitivo o por obra determinada.

Son definitivos: aquellos que se expiden para cubrir
puestus permanentes.

Interinos: s el que se otorga a un trabajador
para ocupar puestos vacantes hasta por
sels meses,

Provisional: es @l que se otorga a un trabajador
para cubrir puestos wvacantes mayores
de seis meses ¥y los que se expidan a
trabajadores que suplan a les que sa@
encuentren en los casos sefalados en
el penGltimo parrafo del articulo 48
de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Por tiempo fijo: son aquellos que dejan de tener efec——
tos en la fecha que se determina en el
mismo.

»
F. Serrano Guirrado, El Nombramiento y la Toma de Posesién de

los Funclonarios Publicos, Rev. Ad, IEP, Madrid, sep. dic. 1US2,
Cit. por Serra Rojas, Andres, Op. Qit., p. 181,



Por ©cbra determinada: aquellos cuyos efectes cesan al
concluir la obra que motivs la

expedicidn.

El nombramiento aceptade obliga a cumplir los deberes
inherentes a2l mismo y a las consecuencias que sean conformes a la
Ley, al uso y a la buena fé; una vez aceptado @l nombramiento por
un trabajador, ésté queda desde luege obligado a cumplir los
deberes inherentes al mismo, esto es a desempoNar las funciones
que sean acordes con el puesto, el incumplimienteo a ello, puede
desde luego dar origen a sanciones de caricter laboral e inclusive
a fincamiente de responsabilidades en los términos de la Ley
respectiva.

Por lo que hace a las restricciones a la libertad de
nombramiento de los servideores pablices de base, la Ley establece
en primer término, que éstos deben ser de nacionalidad Mexicana y
s6lo pueden ser sustitufidos por extranjeros cuando no existan
mexd canos que puedan desarrollar el servicio respectivo.

En segundo lugar, se prescribe que debe preferirse en
igualdad de condiciones, de conccimientos, aptitudes y antigiiedad,
a los trabajadores sindicalizados, respecto de leoes que no lo
estyvieren; a los veteranos de la reovolucién a los supervivientes

de la invasidn norteamericana.

Por tltimo, la Ley previene que el Titular de cada
dependoncia puecde cubrir libremonte las plazas de Gltima categoria
disponibles una vez corridos los escalafones respectivos, con
motivo de vacantes que ocurrieren y que de Igual libertad gozari

para cubrir vacantes temporales que no excedan de seis meses.

El nombramiento de los trabajadores de base de wuna
dependencia o entidad, corresponde originalmente al Titular de la
misma, dados los términos del articulo 2 de la Ley; sin embargo
los reglamentos intericres de las dependencias ¥y entidades



determinan las facultades de delegacién a este respecto. Es
importante destacar que la facultad de nombrar trabajadores de
base, cuando se refiere a plazas de Gltima categoria, corresponde
en un %0%, sin ninguna limitacién a2 los Titulares y el restante
50%, los nombrara también el Titular de aquéllos que proponga el
Sindicato respective, que hubieren reunide los requisitos que se
seflalan para dichos puestos.

El nombramiento de las demas plazas de base que sean
escalafeonarias, corresponde también al Titular, peroc observando el
dictamen que al respecto se hubliera emitido por la Comisién Mixta
de Escalafén respectiva.

As{ tenemos que la calidad de trabajador depende, pues, de
que cuente con nombramiento oxpedido por el servider pogblico
facultado, o bien por estar incluido en las listas de raya de
trabajadores temporales para obra determinada o por tiempo fijo.

Los nombramientos deberin contener:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo., estado civil
y domicilio;

Ix.- Los servicios que deban prestarse, los que se
determinaran con la mayor precisién posible;

III.- El caracter del nombramiento: definitivo,
interino, provisional,por tiempo fijo., o por
obra determinada;

Iv.- La duracién de la jornada de trabajo;

V.- El sueldo y demAs prestaciones que habri de
percibir el trabajador; y

VI. - El lugar en dgue prestari sus servicios.



2.- Presuncién de la existencia.

En el apartade que antecede, quedé establecido que para
obtener la calidad de trabajador., debe contarse con nombramiento
axpedido por el servidor péblico facultade para elle, © bien por
estar on las listas de raya de trabajadores temporales para obra
determinada o tiempo fijo, de lo que se desprende que no puede
presumirse la relacién labaral entre el Estado y un particular,
si ho cuenta con dicho nombramiento.

Confirma lo anterior, la ejecuteoria sustentada por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Naciédn, misma dque esti conecebida
en los términos sigulientes:

“TRABAJADOR, CARACTER DE.  Para ser trabajador al servicio
del Estado, se requiere, como condicién especifica, que se le
halla expedido nombramiento © que figure en las listas de raya de
trabajadores temporales y por ende no puede darse el caso de que
Se presuma la existencia de relaciédn juridica de trabajo entre el
Titular de una dependencia y un particular por el solo hecho de la
prestacién de un servicio mediante contrato de naturaleza distinta
y por tanto no puede aplicarse en forma supletoria el articule 21
de la Ley Federal del Trabajo".

Clnforme del Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn 1978, Cuarta Sala, pag. 49 Ejecutoriad,



CAPITULO IX

LA ESTABILIDAD EN EiL, EMPLEO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SECRETARIA DE SALUD.

Al nacer el Derecho del Trabajo en nuestro pafs, eh el
articulo 123 canstitucional., les trabajadores mexicanos no solo
adquirieron la dignidad de personas, sino que se les confirid el
derecho de conservar su trabajo, salvo que dieran motive de

despido.

A partir de la adicién del apartadc B del articulo 123
Cdecreto del 21 de octubre de 1860, publicado en ol Diario Oficial
del S de diciewbre del miswmo affod, se consagra entre otros
principios el derecho a la estabilidad del emplec de los
servidores pGblicos la cual se designa en el derecho burocratico
inamovilidad ¥y se establece que los trabajadores solo podrin ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que
fije la ley.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha
consagrado firmemente la inamovilidad de les trabajadores de base
al establecer quo ¢éztos no pueden ser cesados ni despedidos sin
Justa causa; al enumerar cudles son Justas causas para la
remocién; al establecer que e Tribunal Federal de Conciliacién ¥y
Arbitraje es competente para conocer los conflictos que surjan con
motive de la separacién y al declarar que la Separacidén
injustificada obliga al Estado a indemnizar.

Como vemos la legislacidn burocratica es mas tutelar del
empleado publico que las leyes laborales para el empleado privado,
pues los afectos del nombramiento del burdcrata fuera de las
cuatro primeras fracciones del articulo 46 de la Ley Federal de



los Trabajadores al Servicio del Estado, en que la relacién
forzosamente desaparece., la rescisidén unilateral por parte del
titular de la unidad burccritica es inadmisible <cuando se trate
de las causales a que se refiere la fraccidn V del precepto que se
comenta ya que éste debe someter el caso aun por via de excepcidn
al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para justificar
las causas que motivaron la rescisidén, y si despide sin causa
Justificada al empleado esti cbligado a reinstalarle y a pagarle
los salarios wvencidos © caidos correspondientes, en los términas
previstos por el articulo 48 de la Ley Federal del! Trabajo,
aplicable supletoriamente.

A. - Concepto.

El Dr. Nestor de Buen, al respecto nos dice: " La
estabilidad en e! emplec debe entenderse come el derecho a
conservarlo, no necesariamente en forma indefinida, sino por el
tiempo en que la naturaleza de la relacidn lo exija; si esta es

indefinida no se podra separar al trabajador, salvo que existiere

causa para ello. Si es por tiempo © por obra determinados,
mientras subsista la materia del trabajo el trabajader podra
continuar laborando. En otras palabras., puede expresarse la

misma idea sefialando que el patrén, por regla general, no puede
dar por terminada la relacidén laboral caprichosamente.

En todo caso la relacién laboral habra de subsistir hasta su

terminacidn natural®.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva nos refiere: " La
estabilidad, en el trabajo es un principio que otorga caracter
permanente a la relacldn de trabajo y hace depender su disolucién
tunicamente de la voluntad del trabajador y sdlo excepcionalmente

® De Buen, Nestor, Derecho del Irabajo, T. II, Editorial Porrua,
México, 1883, p.547.
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de la del patrono., del incumplimiento grave de las cbligaciones
del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los

sujetos de la relacidn que haga imposible su c¢ontinuacisdn,

Asi tenemos que la estabilidad es un principie creador de un
deraecho para el trabajador y nunca un deber para el, pues en ella
se dice, en aplicacidn del articulo quinto constitucional, que la
estabilidad depende de la valuntad del trabajader, y por otra. que
es un deber para el patrono, porque las hipdtesis de disclucidn de
una relacién de trabajo estin determinadas.

Al hablar de estabilidad en el empleo no se ha pensado en un
derecho de propiedad del trabajador a su puesto, del que no
pudiera separarsele ni adn con causa Justificada, pues este
criterio habrfa sido contrario a los maAs elementales principios de
equidad y, ademis, desnaturalizaria la relacién de trabajo, el
enpleado 1o que pretende es conservar su fuente de trabajo, en

tanto que cumpla con el servicio que se le demanda.

Las ideas sobre seguridad social y la realidad laboral
axhiben que la estabilidad debemos entenderla en el sentido de que
el trabajador aspira a no verse expuesto a que el empleador, sin
causa justificada y comprobable y sin que por ello incurra en
responsabilidad, pueda separlo de su emples dando por terminada la
ralaclién labeoral, por medic de una declaracién unilateral.

Por otro lado no debe confundirse el derecho a 1la
inamovilidad en el puesto con la movilizacidén o traslado de los
trabajadores de un lugar a otro, pues como lo ha resuelto la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, el primero garantiza
la estabilidad en el empleo y el segundo se refiere a los cambios

de adseripeién o do localidad, observando el procedimiento de 1la

L Cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Irabajo,
T.I, Editorial Porrua, Meéxico, 18980, p. 219.
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Ley, de las Condiciones Generales de Trabajo Yy de los
nombrami entos en suU caso.

Confirma lo anterior la ejecutcria que a continuaciédn se

mencicna:

" Trabajadores al Servicio del Estado de Base. Derechos de
Inamovilidad, y no ser Movillzados. Diferencias. No debe
confundirse el derecho que los empleados de base tienen a ser
inamovibles con el que tienen a no ser movilizados porgue mientras
que el primerc consiste en que no pueden ser separados de su
emplec sino por las causas especificas que seflala el articulo 48
del proplio ordenamiento, el segundo se traduce en el derecho a
permanecer en el lugar de adscripcidn sefalado en sus
nombramientos; por lo que si a un trabajador de base se le cambia
de adscripcidén, con ello no puede estimarse lesiocnado su derecho a
la inamovilidad, puesteo que ne se deja sin  efectos su
nombramiento''.

B. Clasificaclién.

La estabilidad puede ser absocluta y relativa. Se habla de
estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera total,
la facultad de disolver una relacién de trabajo por un acto
unilateral de su voluntad y Gnicamente se permite la disoluciédn
por causa justificada que deberi probarse ante eif Tribunal Federal
de Conciliacidén y Arbitraje en caso de inconformmidad del
Lrabajador.

Al respecte el Tribunal Federal de Conciliacion Yy Arbitraje
a sustentado lo sigulente:

2 ppendice al Semanaric Judicial de la Federacion, 1975, Cuarta
Sala, p. 254.
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* Cese Injustificado. Cart. 480. No son  causas
Justificadas para separar de su empleos a un trabajador aquellas
bajas qua sean dictadas “por acuerdo  superieor®” o por
“recarganizacidn’, por lo tanto, el cese decretado por tales
motivas, resulta injustificado™. ClLaudo: Exp. No. 241,950, Ragl
Ibarra Rodriguez Vs. Srio. de Hacienda y Crédite Pgblicod.

Se habla de estabilidad relativa cuande se autoriza al
patrono, en grados variables, a disolver la relacidén de trabajo
por un acto unllateral de su voluntad mediante el pago de una
indemnizacidn.

Es aplicable al caso el siguiente Laudo sustentado por el H.
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

* Indemnizacidn por supresidén de plaza. Procedencia de la
Cart., 43-ViD, La obligacion de indemnizar por despido
injustificado que selala el art{culo 41. no debe ser interpretada
de una manera ‘ut'.eral. pues debe entenderse que dicha disposicidn
se refiere no solamente a los casos en que un trabajador es
separado de su emplec con viclacidn de las disposiciones legales
relativas, circunstacia que no acontecid en el <aso a debate, sino
Que tambien se refiere a todos aquellos casos eh que el trabajador
plerde su emplec por causas ajenas a su voluntad imputables al
Goblerno o a las necesidades u organizacidn de servicios pdblicos,
comao lo puede ser la supresion de plaza, puesto que es evidente
que tanto la Constitucidén de la Repiblica como la Ley Federal de
los Trabajadores y el propia Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn. otorgan dicha indemnizacidn
con el espiritu de proteger los interaeses del trabajador y las
necesidades de su familia durante un términe que considerod
prudente para que el cesado encantrara una npueva colocagién™.
CLaudo: Exp. No. 283-42. C Salomén Sanchez Téliez vs. Jefe del
del Departamenta Agrariod.



c. Causas de Cese.

Al respecto el articule 123, Apartado B, fraccidén IX, de la
Canstitucidén Politica de los Estades Unidos Mexicanos, establece
que: * Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesades por
causa justificada, en los términos que fije la ley ".

En la Secretaria de Salud, las causales que se toman en
consideracién o que sirven como fundamento para dar por terminados
los efectos del nombramiento de wun trabajador. sen las que
establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc del
Estade y las Condiciones Generalaes de Trabajo de dicha
dependencia, vigentes a partir del 30 de enero de 1981, ademss los
que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos.

Por razén de orden tenemos primeramente a la Ley
Raglamontaria de la materia, la cual establece en su articulo 48
que: * ningdn trabajador podra ser cesado sino por Jjusta causa.
En consecuencia el nombramiento © designacién de les trabajadores
sélo dejars de surtir efectos sin responsabilidad para los
Titulares de las Dependencias por las siguientes causas”.

I.- “ Por renuncia, por abandono de emplec o por abandono
o repelida falta injusticada a las labores teécnicas
raelativas al funciconamiento de maquinaria o equips, ©
a la atencién de persohas, que ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspencidn o la deficiencia de
un servicie, © que ponga en peligro la salud o la vida
de las personas, en los teérminos gque selfalen los
Reglamentos de Trabajo., aplicable a la dependencia
respectiva;

1II.- * Por conclusion del términe o de la obra determinada
de la designacidn;



III.-

Iv.-

" Por muerte del trabajor;

* Por incapacidad permanente dol trabajader, fisica o
mental, que le impida el desempefic de sus labores;

* Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje., en los casos siguientas:

*ad Cuande el trabajador incurriere en faltas de
probidad u honradez o en actos de violencia, amagoes,
inj¢rias, o malos tratamientos contra sus jefes o
compafferos o contra los familiares de unos u otros, ya

se@a dentro o fuera de las horas de serwviclo.

“b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos

a sus labores sin causa jJustificada.

{=>} Por destruir intencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas y demis

objetos relacionados con el trabajo.
*d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

“e@) Por revelar los asuntos secretos o reservados de

que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

"rd Por compremeter con su imprudencia, descuide o
negligencia la seguridad del taller, oficina o
dependencia donde preste sus servicios o de las

personas que alli se encuentren.

"g) Por descbedecer relteradamente y sin justifica---
clién las érdenes que reciba de sus superiores.

*h2 Por congurrir, habitualmente, al trabajo en

estado de embriaguez o bajo la influencia de algtn
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nareético o droga enervante.

> Por falta comprobada de cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia
respectiva,

*J2 Por prisidn que sea el resultado de una sentencia

ejecutoria.

“En los casos a que se refiere esta fracciédn, el Jjefe
superior de la oficina respectiva podra ordenar la remocién del
trabajador que diere motivo a la terminacidn de los efectos de su
nombramiento, a oficina distinta de aquella en que estuviere
prestando sus servicios, dentro de la misma entidad federativa
cuande esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el
conflicto por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

“Por cualquiera de las causas a que se reflere esta fraccioén
el Titular de la Dependencia pocdra suspender los efoctos del
nombrami anto si con ello esti conforme el Sindicato
correspondlente, pero s{ éste no estuviere de acterdo. y cuando se
trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos
ad,cd,e) y h) el titular podriA demandar la conclusién de los
efactos del nombramiento ante el Tribunal Federal de Copnciliacidn
y Arbitraje, el c¢ual proveeri de plaho, on incidente por separado
la suspensidén de los efectos del nombramiento, sin perjulcio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotarle en los
términos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre laprocedencia o improcedencia de la terminacién de los
efectos del nombramiento.

“Cuando el Tribunal resuelva que procede dir por terminados
los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado.

@l trabajador no tendri derecho al pago de los salarjios caidos*,

Las cuatro primeras fracciones dan lugar a la terminacién de



los ofectos del nombramtiento de manhera forzosa y en forma
unilateral peor el titular, conteniendo 1a fraccién I en primera
instancia una circunstancia meramente concensual come lo es la
renuncia del trabajador, y asi mismo prevé 2 figuras que traen
como consecuencia la terminacién unilateral como 1o son el
abandone de empleo, y el abandono o repetida falta injustificada a
labores técnicas, en Términos de las Condiciones Generales de
Traba jo.

La segunda fraccidn que se refiere a la conclusion del
término o de la obra determlnantes de la designacién, requiere no
sélo de la simple denominaciédn de esos supuestos sino que la
naturaleza del trabajo que se va a realizar asf lo permita, pues
de otra manera al no existir legalmente una actividad que pueda
ser constitutiva de obra o tiempo determinado, la relacién de
trabajo debe considerarse indefinida y en tal virtud la
terminacién de los efectos del nambramisnto sélo puede darse por
que se surtan alguna de las otras causales que la ley establece,
pues el trabajador tendra a su favor la presuncién de ser
inamovible.

Las fracciones III y Iv vienen a ser maramonte
administrativas o no requieren mas que de la acreditacidn de la
nuerte del trabajador © por via del! dictamen médico de la
incapacidad permanente que le impida el desarrollo de las labores.

Las demiAs causales que establece la fraccidn V en sus 10
incisos, requieren de autorizacién por parte del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, previa la substanciacién del julcio
respectivo.

Sobre el particular, la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha considerado que los titulares de las
dependencias y entidades podran determinar el cese de un
trabajader y por via de excepciéon Jjustificar ante el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje las causas que motivaron el



mt smo.,
Corrobora le anterior la siguiente Jurisprudencia:

“Trabajadores al Servicio del Estado, cese de los, sin
autorizacién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Salarios Casdos. La {nobservancia de la obligacidn del titular
de una dependencia burocratica de acudir ante el Tribunal Federal
de Conciliacisn y Arkitraje para obtener resolucidn previamente al
cese de un trabajador, <& resuelve en el pago de dalos vy
perjuicios cuande no se comprueba el motive del cese, consistente
wn el pagoe de los salarios dejados de percibir por el trabajador,
pero cuando se denuestra el motivo del cese, el trabajador no
tiene derecho al pago de los salarios caldos. atento a lo
dispuesta en el Giiimo pirrafo del incisc 3 de la fraceién V del
articulo 48 de la Ley Fedsral de los Trabajadores al Servicio del
Estado".

Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, Volumen
48, Quinta Parte, pig. 49. CEjocutoriad,

Por su parte, las Condiciones Generales de Trabale de la
Secretaria de Salud, creadas de conformidad con lo dispuesto por
el articula 87 de la Ley Feduoral de los Trabajadores al Servicio
del Estads, establecen las causales de cese eon gue incurren sus
trabajadores las cuales resultan ser acordes con las estipul adas
en la ley da la mataria;

Al respectc el capitulo V de 1las referidas Condicicnes
establece 1o relative a la terminacivn de 1los efectos del
nombramiento, debiendose citar en primer término el articulc 26,
que dice a la leira “Son causas de terminacidn de los efectos de
un nombramiento, sin perjuicio de lo que dispone ia Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Pablicos y el Cdédige Penal
para el Distrito Federal. las que so seffalan en al articulo 46 de

la ley y en estas condiclones™.



Por su parte el artfculo 31 indica “Para Jla debida
interpretacién de la fraceién I del articulc 48 de la ley, se

entenderad por abandono de empleo”:

I.-

II.-

ITI.-

IV, -

El hecho de que un trabajador falte al desempeRlo de
sus labores por cuatro dias consecutivos sin aviso ni
causa justificada.

El hecho de que un trabajador, sin permiso ni causa
Justificada, acumule seis faltas o mas, aun cuando no
soean consecutivas, dentro del término de treinta
dias.

La inasistencia de un trabajador desde el primer dia
tratandose de manejadores de fondos, valores o bienes
de la Secretarifa o de los Servicios, siempre que la
ausencia haya sido motivada por la comisidn de algan
delito contra los intereses encomendados a su cuidado
Y

Cuande el trabajador no reanude la asistencia a sus
labores, =in aviso ni causa justificada, dentro de
los cuatro dias siguientes al término de un periocdo
de vacaciones, de una licencia legalmente autorizada,
de una incapacidad expedida por el ISSSTE o de la
conclusidén de suspensidén de los efectos del
nombramiento.

El articulo 33 nos refiere: * Se entiende por abandono de

labores técnicas, el retiro injustificado o sin autorizacién de un

trabajador o la negligencia en ¢l desempefio de sus labores, dentro

del horario de las mismas. cualquiera que sea el Liempo. =i su

ausencia o negligencia pone en peligro la salud o la vida de

personas, los bijenes a su cargo @ bien que cause la syspension o

deficiencia de un servicio”.



Ahora bien, con el objeto de especificar lo que se debe
entender por labores técnicas, el articulo 34 establece: * Son
labores técnicas, las asignadas a aquellos trabajadores qué
ostenten titule profesicnal o diploma de técnico o auxiliar; asi
como aquellos que sean perfitos en una ciencla, arte, oficio o

oy

industria, cuyo pefic no pueden efectuar trabajadeores que no

tengan los conocimientos, la habilidad o 1a experiencia

necesarias",

Como causal de cese, tambien se sefiala el hecho de que un
trabajader {ncurra en repetida falta injustifiecada a labores
técnicas y el articulo 35 expresa: * La repetida inasistencia a
labores técnicas se configura cuando el trabajader deja de
presentarse al desempefio de las mismas por sels dias o mis, adn no
consecutivos, sin permiso o causa justificada, dentro de un
periodo de treinta dias*.

En adicién a las causales de cese establecidas en la Ley
Laboral Burcocratica, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos establece como sanciones la suspensién y
destitucién del puesto, mismas que seriAn tratadas en el capitulo
IV del presente trabajo.
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CAPITULO IIIX

PROCEDIMIENTO INTERNO PARA CESAR A LGOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SECRETARIA DE SALUD.

A, - Requisitos de Procedibilidad.

La rfigura del cese en la Secretaria de Salud tiene como
ocbjetive principal dejar sin efectos el nombramiento de los
Servidores Publicos por causas imputables a estos, pero
fundamentalmente como sancién para disciplinar a los Servidores
PGblicos adscritos a esta y tratar con ello de evitar que se
fomente la descbediencia e indisciplina entre los demis servidores

a Su cargo.

El Maestro Serra Rojas al respecto nos refiere lo siguliente:
“El poder disciplinario es la facultad que tiene el Estado de
aplicar a su personal que no cumple con sus cbligaciones o deberes
administrativos, una sancidn por las faltas que ha cometido en el
ejerciclio de su cargo, El peoder de represion disciplinaria
permite a la administracién corregir los errores y anormalidades
en los servicios ptublicos, encauzando la accidn administrativa con

eficiencia y moralidad".

Asl pues, la facultad disciplinaria c¢onstituye un medio de
tipo interno, de las dependencias para sancionar la conducta de
los Servidores Publices que per judiquen la administracién y a los
particulares.

Podemes afirmar entonces. que la esencia misma del poder

Serra Rojas. Andres, Op. Cit.. p. 453,
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disciplinario es la de constituir propiamente una garantia,
derivada de la necesidad que tiene la administracién publica de
evitar que prevalezcan situaciones contrarias a la ordenada por
ella, corrigiendo y sancionando las infracciones en que incurran
los servidores pablicos, en otras palabras, es un instrumento para
garantizar el cumplimientc de los deberes, no sédlo del deber de
obediencia que caracteriza a la Jjerarquia, sino de todos los
deberes que impone el servicio a 1los referidos servidores
pablicos.



41

1.~ Administratives,

Como requisitos para la procedibilidad de las sanciones que
deban imponerse a los servidores ptblicos cuando Aincurran en
cualquiera de las causales a que se reflere la fraccién V del
articule 48 de la Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio del
Estado, tenemcs en primar término las de caracter administrative y
que son las Que =ze contienen en el articulo 48 bis del
ardenamiento legal invocado que establece “Cuando el trabajador
incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccién V
del articulo anterior, el Jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, cen intervencidn del trabajader y un
representante del sindicato respective, en la que con toda
precisidén se asentaran los hechos, la declaracion del trabajadar
afectado y las de los testigos de cargo y de descarge que s
propongan, la que se firmard por los que en ella intervengan y por
dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto,
una copia al trabajador y otra al representante sindiecal.

S a Jjuicio del titular procede demandar ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los efectos
del nombramients del trabajador, a la demanda se acompafMaran, como
ingtrumentos base de la accidn el acta administrativa y los
documentos que, al forwmularse @sta, se hayan agregado a la misma®.

Del contenido del articule en comento se desprenden como
requisitos de procedibilidad para sgancionar a los sorvidores
pdblicos las siguientes:

1.~ Deberan intervenir el servidor pablico afectado.
rindiendo su declaracién asf{ como la de los tLestigos de
descargo que proponga o bien tomarse en cuenta las circunstancias
y hechas que alegue en su favor, asi como un representante del
sindicato respectivo. Esto presupone que para el levantamiente
del acta deberi citarse al servidor pablice y al representante

sindical. mediante notificacidn fehaciente en la que se den a
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conocer las causas por las que se le cita y el derecho que tiene
para manifestar lo que a su interes convenga:

a.- La declaraciédn de los testigos de cargo, que conozcan
de los hechos que se le imputan al servidor pGblice afectado, qﬁe
debarian ser propuestos por el responsable de la unidad
administrativa a la que esté adscrito el referido trabajador.

3. - Deberan intervenir dos testigos de asistencia para dar

fe de la actuacion,

4, - Al concluir el sumario administrativo debera
entregarse una copla al servidor publico y otra al repressentante
sindical.

Si por la naturaleza de los hechos se determina demandar la
autorizaciédn para cesar al trabajador, el acta administrativa se
const.ﬂ.uiré en documento base de la accidn, al igual que todos los
demis documentos y elementos que al formularse dicha acta se
hubjeren agregado a ella.

Corrobora lo anteior, la siguiente Tesis sustentada por la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

* Trabajadores al Serviclo del Estado, Actas Administrativas

Imprescindibles para el cese de los.

Conforme al articulo 48 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ningin trabajador puede ser
cesado sino por justa causa, y el articulo 48 bis de la propla Ley
ordena; “"Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales
a que se refiere la fraccidn V deol articule anterior, el Jefe
Superior de la Oficina procedera a levantar acta administrativa,
con intervencién del trabajader y un representante del sindicato
respectivo, en el que con toda precisién se asentaran los hechos,

la declaracioen del trabajador afectadeo y la de los testigos de
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cargo y descargo que se propongan, la que se firmari por los que
en ella intervengan y por los testigos de asistencia, debiendo
entregarse en el mismo acto una copia para el trabajador y otra al
representante sindical® y sigue diciendo que si a juiclo del
titular procede demandar la terminacién de los aefectes del
nombramiento, a la demanda se acompafaran coma instrumentos base
de la accidn, el acta administrativa y los documentos que al
levantarse #sta se hayan agregado, por lo que el cumplimiento del
requisito seffalado en el articulo 486 bis. debe ser considerado
como un elemento basico para la procedibilidad de la accidn
intentada. El razonamiento antericer lleva a la conclusién de que
=i en el Juicio correspondiente al trabajador s excepciona
aduciendo que el patron carece de accién por no haber cumplide con
los requisitos a que se refiere el articulo 48 bis que se comenta
y ol titular no demuestra haber cumplido con dichas exigencias
legales, se esta en presencia de un caso de improcedencia de la
acclén intentada y por lo mismo dicha aceidén ho debe prosperar;
por otra parte =i el titular ceso a un trabajador y éste aduce en
el juiclio que lo cesd sin haber cumplido con los requisitos a que
se refiere el articulo 48 bls que se comenta y el titular no
demuestra que cumplio con dicha exigencia legal, se esta en
presencla de un caso de incumplimiento a la Ley que por si sola
bastara para considerar que ol despido fué injustificado™.

El articulo 38 de las Condicicnes Generales de Trabajo de la
Secretaria de Salud, establece que ™“Cuando el trabajador incurra
en alguna de las cauzales a gque se refiere la fraceidn V del
articulo 48 de la Ley, el Jefe superior de la oficina
correspondiente procederid a levantar el acta administrativa con
intervencidn del trabajador y un representante del sindicato, en
la que con toda precisién se asentarian los hechos, la declaracién

del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y descargo

p .
Apendice al Semanario Judicial de la Federacion., Séptima

Epoca, Quinta parte, Tesis 309, pag. Z80Q.
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que se propongan. El acta se firmara por los que en ella
intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse
en ese mismo acto una copia al trabajadoer y otra al representante

sindical, quienes acusarin el recibo correspondiente.

Para los efectos del parrafo anterior, los citatorios
correspondientes deberan girarse cuando menos con velnticuatro
horas de anticipaciédn al trabajador y al representante sindical
respectivo, en estos citatorios se precisari objeto, fecha, hora vy
lugar determinades para la celebracioén de la diligencia™,

El articulo 30 de 1las citadas Condiciones Generales de
Trabajo dispone que *“La diligencla se iniciara asentandase en el
acta lox datos propios de ella, tales como el motivo dal
levantamiento del acta, lugar, fecha y hora; nombre y puesto del
trabajador y oportunamente, cuande rinda su declaracidn, sus
generales; las declaraciones de los tostigos de cargo, y descargo
que se propongan, las del interesado y del representante sindical,
nombre y domicilio de los testigos de asistencia, haciendose
mencién de los citatorios enviados al trabajador y al sindicato a
que se refiere el articule anterior.

Deberid hacerse una relacién pormenorizada da los datos y
demis pruebas que existan con relacién a los hechos atribuibles
al trabajador, as{ como las manifestaciones que con respecto al
contenido del acta, expongan el interesade y el sindicato en su

CASO.

Las declaraciones de quienes intervengan en las actas seran
expresadas con plena libertad y asentadas con la mayor fidelidad
posibla. Los participantes en esta diligencia, si asi lo desean,
tendran dereche de dictar sus propias declaracicnes, las que
deberan asentarse en el acta textualmente teniendo derecho,
igualmente, a que le sean leidas antes de proceder a firmar el
acta, para en su caso, E] hagan las rectificaciones

correspondl entes®.
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A su vez el articulo 40 del ordenamiento inveocado establece:
*“La inasistencia del trabajador o del! representante sindical,.
debidamente notificados, no suspende ni invalida la diligencla, en
su caso, deberd hacerse constar en ella tal circunstancia,
agregandose los acuses de recibo, correspondientes del citatorio

que les fue entregado o de las constancias de notificacidn.

En el supuesto de que el trabajador no se presente a la
actuacién y acredite, a criterio de la Secretaria o de los
Servicios, la causa que motivé su lnasistencia, deberi ser citado

nuevamente'.

En la Secretaria de Salud se estila el levantamiento de 4
distintas actas administrativas por diversas causales:

ad Por faltar el trabajador al desempefo de sus labores

por cuatro dias en forma consecutiva.

bd Por no reanudar el trabajador sus labores dentro de los
cuatro dias sigulentes al términe de un pericdo de vacaciones, de
una licencia legalmente autorizada, de una incapacidad expedida
por @l ISSSIE o de la conclusién de suspencién de los efectos del
nombrami ento.

c) Cuando un trabajador no toma posesidén material de un
empleo dentro de los cinco dias siguientes a partir de que le sea
comunicada su designacidén CArt. 22 de las Condiciones Generales
de Trabajo de la Secretariad.

4> Por los siguientes casos:
I. Por seis faltas o mas no consecutivas, en un lapso
de 30 dias por parte de cualquier tipo de trabajador.
II. Por ausentarse el trabajader técnico de sus
labores técnicas causando perjuicios, deficiencias,
suspenciédn de un servicio o bien que ponga en peligro
la salud o vida de personas.
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III. Por repetida falta Injustificada a labores
técnicas o sea, inasistencia del trabajador técnico por
seis dias o mis adn no consecutivas en un lapso de 30
dias, causando perjulcio, deficiencia o suspencidén de
un servicio,

Iv. Por las causales que se sefalan en el articulc 48
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Todas y cada una de las actas administrativas que les scn
instrumentadas a los servidores publicos de la Secretaria, se
deben enviar por conducto de las unidades administrativas de la
Bireccién General a que corresponda el trabajador, a la Direccién
General de Asuntos Juridicos e Internacicnales para su dictamen
correspondiente de acuerdo a lo seffalado por el Reglamento
Interior de la misma Secretaria en su articulo 8 fraccidn XXV
vigente a partir del 30 de mayo de 10880. que establece: “La
Direccién General de Asuntes Juridicos e Internacionales tiene
competencia para: Dictaminar en definitiva las actas
administrativas que se levanten a los trabajadores de 1la
Secretaria por vioclacién a las disposiciones laborales
aplicables, as{ como reconsiderar, en su caso. los dictamenes de
cese que hubieren emitido™.

Al emitirse el dictamen de un acta administrativa y
dependiende de la gravedad de las faltas reportadas, pudiéndose

actuar en cualquiera de los siguientes sentidos:

a).- Cese de los efectos del nombramiento.
b). - Demanda de autorizacién del cese.
c2. - Opinién sobre la procedencia de la imposicién de una

sancién, y

d).- Remisién a la Contraleria Interna para investigacidn
de una posible responsabilidad administrativa.
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De lo anterior, es c¢laro que &l acta administrativa no
necesariamente produce el cese de los efectos del nombramiento,
por lo que al respecto el Tribunal Burocritico, sostienes que debe
abrirse una averiguacién para determinar la responsabilidad
laboral a cargo del trabajador afectado, averiguacidén que realiza
la unidad administrativa que haya generado el acta, por si misma o
a solicitud de la Direccidén General de Asuntos Juridicos e
Internacicnales, esto cuando requiere el levantamiento de
actuacicnes complementarias a las actas ya instrumentadas.

2. - Legales.

Al quedar establecide en el punto que antecede los
requisitos que establece el articulo 46 bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, para poder levantar acta
administrativa en contra de los servidores pgblices que incurran
en vioclaciones a la fraccién V del articulo 48 del ordenamiento

legal inv do, es indi ble seflalar que no solo basta cumplir
con dichas exigencias sino que eos necesarlio que los mnismos
adquieran el valor plenc que dicha Ley les confiere, esto es, que
no solo se quede en el ambito administrativo, sino que se
configuren comoe requisitos de legalidad para que pueda prosperar
@l cese de¢ los servidores publicos que incurran en violaciones de
dicha Ley y para que estos estén en posibilidad de defenderse y de

hacer valer sus derechos.

Siguiendo el érdon que establece el articulc 46 bis de la
Loy en cuanto a los requisitos que en el mismo se seMalan es de
mencionarse en priber lugar que el trabajador afectado como el
. representante sindical correspondiente deberan ser <citados
mediente notificacidén fehaciente en la que se le den 2 concear las
causas por las que sSe les cita y el derecho que tiene para

manifestar lo que a su interés convenga.

Al respecto en la Ley Burocriatica, no se precisa el teérmino
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que debe considerarse para poder notificar en forma legal al
trabajador y al representante sindical para el levantamiento del
acta administrativa, por lo que al respecto el parrafo segundo del
articulo 38 de las Condiclones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Salud establece: “Para los efectos del parrafo
anterior, los citaterios correspondientes deberan girarse cuando
menos con veinticuairo horas de anticipacidén al trabajador y al
representante sindical respectivo. En estos citatorios se
precisara cobjeto, fecha, hora y lugar determinados para la
celebracitén de la diligencia™.

Almizme omite seffalar los efecltos que produce el hecho de
que un trabajador debidamente notificado no comparezca a la
diligencia para la que se le cita y en tal wvirtud. el articulo 40
de las referidas Condiciones Generales de Trabajo, establece: “La
inasistaencia del trabajador a del representante sindical,
debidamente notificados, no suspende ni invalida la diligencia.

En su caso, deberA hacerse constar en ella tal circunstancia,

agregand los a de recibo correspondientes del citatoric
que le fue entregado o de las constancias de notificacién.

En el supuesto de que el trabajador no se prasente a la
actuacién y acredite, a criteric de la Secretaria o de los
Servicicos, la causa que motivd su inasistencia debera ser citado

nuevamente'.

En segundo término tenemos que deberAn intervenir cuando
menos dos Lestigos de cargo que conozcan de los hechos que e le
imputan al trabajador afectado, paearc no sélo basta su intervencidn
para poder adquirir plena legalidad si no que es criterio de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de que en el acta se

precise:

ay El caracter con el que intervienen sus firmantes.
bd Que sean ratificadas en el juicio laboral respectivo.
ed Que los hechoes que se imputan a un Ltrabajador se



49

relacionen con las causales que se hacen valer en el
acta respectiva vy,

d) Que se ofrezca camo prueba las Condiciones Generales de
Trabajo de la Dependencia respectiva.

En relacién a estos puntos a continuacién me permito
transcribir las sigquientes tesiss

Actas Admipistrativas. “Carecen de Valar Probatorio si en
estas no se Precisa el Caricter con @l gque Intervinieron sus
Firmantes.— Si del acta adminigstrativa que se practicé con
motivo de la falta imputada al trabajador, no se advierte el
cardcter con el que intervinieron 10s firmantes de dichos
documentos, ni tampoco se acredito que éstos fueron funcionarios

de la empresa demandada, dicha acta carece de valor provatario”.

Amparo directo 328/86. José¢ Alvarez Aguilar. 22 de
septiembre de 1986. Unanimidad de votos. Ponente Carles Bravo
y Bravo. Secretario: Gilberto Lopez Corona.

Trabajadores al Servicio del Estado. Actas Administrativas
su valor probatorio. "Las actas administrativas levantadas en la
investigacién de las faltas cometidas por los trabajadores al
servicio del Estado, que no son objetadas prueban los hechos que
en las mismas se contienen y es necesaria su ratificacien en el
Jjuicio laboral respectivo, con objeto de dar oportunidad al
trabajado de repreguntar a los firmantes, para que no se presente
la correspondiente indefensidn, de lo que se sigue que cuando
exista la ratificacién de las actas por parte de las personas que

intervinieron en su formulacién y son  repreguntadas, 1a prueba

24

Manwal de Acceso a la Jurisprudencia Laborgl 1986, Secretaria
del Trabajo y Frevision Social, México , 198&, p.227.
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=
documental alcanza su pleno valor Probatorio®.

Cese. Requisitos del (art. 46-I.) “Para obtener la
resolucién discrecional del Tribunal de Arbitraje que autorice la
!eparaclén de un trabajador sin responsabilidad para el Estado, no
es suficiente que el titular actor seflale en su demanda las
causales en que ésta se funda, sino que es indispensable que
exprese con claridad los hechos y circunstancias que con aquéllas
se relacionan, a fin de no dejar al demandado en estado de
indefencion. {(Laudo: Exp. No. 324/49. Srio. de Recursos
Hidr&ulicos Vs. Adalberto Sinchez Villegas.)"a

Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo de los. Debe Aportarse como
Prueba.- *5i en el procedimiento laboral el actor o el demandado
no demuestran la existencia y contenido del Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo que rigen en una Secretaria de
Estado o no aportan la parte relativa en que fundan los hechos o
derechos, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no puede
tomarlo en cuenta al dictar el 1laudoy, si no se ofrece coao

prueba”.

Amparo directo 4251/79.- Fernando Rodriguez Mendoza.- 7
de julio de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Paonente: Juan
Moises Calleja Garcia.-~ Secretario: José Manual Hernandez
Saldafa,

&S

Manual de fAccesp a 13 Jurjsprudencia Laboral 19t7. 1975, ,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2a. edicién, México,
1984, pp. 58-59.

-
Jurigprudencia y Ejecutorias, Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, 23 edicien, ed. Porrga, México, 1987, p.
a8s.

Manual de Atceso a la Jurisprudencia Laboral 1980, Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, México, 198s, p. 1060,




51

Por cuanto hace a los demis requisitos como lo es que
deberan intervenir dos testigos de asistencia, estos anicamente
intervienen para presenciar el levantamiento del acta y firmar
con ese caracter en la misma, ya que a estos no es preciso que les
consten los hechos que se imputan a un trabajador sino que
anicamente dan fé& de la actuacidn por lo que en este caso no es
preciso su intervencidén dentro del juicio laberal respectivo en
caso de demandar el trabajador afectado.

Finalmente es de destacarse que en caso de que se proceda a
demandar ante el Tribunal Federal de Conciliaci¢én y Arbitraje 1la
autorizacion para cesar a un trabajador, el acta administrativa se
constituiran en documento base de la accién, al iqual que todos
los demas documentos y elementos que al formularse dicha acta se
hubieren agregado a ella.

B.~- El dictamen de cese.

Como hemos visto anteriormente, para poder dictaminar el
cese de un servidor pablico, es necesario que la unidad
administrativa correspondiente levante un acta administrativa en
la cual se cumplan con todos y cada uno de los requisitos que
tanto en la Ley Burocratica se sefalan asi como en las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria, misma que deben remitir a
la Direccion General de Asuntos Juridicos e Internacionales de 1la
propia Secretaria, quien tiene la facultad para dictaminarla, lo
anterior en base a las atribuciones que se le confieren en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, vigente a la fecha,
que fue expedido por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, actual
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 89
fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 18 y 3I9 de la Ley
Organica de la Administracion Ptblica Federal el 246 de mayo de
1989, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de mayo de ese mismo aMo, y con vigencia de conformidad con
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su articulo Primera Transitorio, al dia siguiente de su
publicacisn.

En el capitulo VI de este Reglamento, en el articulo 9 del
mismo, dispone que la Direccién General de Asuntos Juridicos e
Internacionales tiene competencia para: fraccién XXV.— Dictaminar
en defipitiva las actas administrativas que se 1levanten a los
trabajadores de la Secretaria, por violacién a las disposiciones
laborales aplicables, asi como reconsiderar, en su caso, 1los
dictimenes de cese que hubiere emitido.

A su vez el entonces Secretario de Salud Dr. Guillermo
Soberdn Acevedo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
14, 14 y 37 de la Ley Orginica de la Administracidon Ptblica
Federal, 4o0. y So. fraccién XVI1I del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, delego esta facultad al Director de Asuntos
Contenciosos y Administrativos de la Direccién Beneral de Asuntos
Juridicos, mediante su acuerdo ngamero 57 publicado en el Diarico
Oficial de la Federaciédn el 25 de mayo de 1984, y con vigencia de
conformidad con su articulo Unico Transitorio, al dia siguiante de
su publicacién.

Por cese, debemos entender el acto por medio del cual deja
de surtir efectos la designacién o nombramiento de un trabajador,
con causa justificada y sin responsabilidad para el titular de la
dependencia, por haber incurrido en alguna de las causales
previstas en la Ley y en las Condiciones Generales de Trabajo.
El cese puede ser inmediato o bien operar en forma mediata, por
resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, salvo
casos de extrema gravedad.

Tiene su fundamento legal en la fraccién IX del Apartado B
del articulo 123 Constitucional que establece: “Los trabajadores
sdlo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en

los términos que fije la Ley".
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Asi tenemos que el articulo segundo de diche acuerdo
establece: “Se delegan en el Director de Asuntos Contenciosos y
Administrativos de la Direccién Beneral de Asuntos Juridicos, las

siguientes facultades:

I.- Dictaminar las actas administrativas que -1
instrumenten a los servidores pahlicos de la Secretaria, en el
4mbito laboral, ingluyendo el case de los efectos del

nombramiento®.

1.- Efectos Juridicos.

Nos toca ahora tratar lo referente a las repercusiones que
tiene el cese del servidor pdblico en el ambito jurfdico, debiendo
asNalarse que estas repercusiones s&4lo surgen cuando el trabajador
con motivo del sistema de reglas que establece el Estado y en el
cual el trabajador es parte intengrante de ese sistema, infringe
sus disposiciones legales, contenidas en la Ley y las Condiciones

Benerales de Trabajo.

Cuando por la naturaleza de las infracciones cometidas por
el servidor publico sean Gnicamente de <¢rden laboral, es decir que
no traigan aparejada sancion de tipo penal, los efectos se
traducen en un despido justificado ©o por el contrario en un
despido injustificado.

Estamos en presencia de un daspido justificado, cuando 1la
conducta del servidor ptblico se encuadra en cualquiera de las
causales que alude el articulo 46 de la Ley y en las que se
establece en las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretar{a
y cuando se cumplen con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en el articulo 46 bis del ordenamiento lagal

invocado.

Situacisn que en caso de ser necesario es decir cuando el
trabajador afectado demande debera ser probada dentro del juicio
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laboral correspondiente, puesto que el titular de una dependencia,
no esta cbligado a demandar ante el tribunal, la autorizacidn para
cesar a un trabajador, puesto que en via de excepcién puede el
titular justificar tal circunstancia.

Cuando &l tribunal autoriza la termminacién de 1los efectos
del nombramiento, la misma sera sin responsabilidad para el Estado
y por lo tanto el trabajador no tendra derecho al pago de los
salarios caidos.

El articulo 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado astablece el procedimiento para resolver las
controversias relativas a 1la terminacién de los efectos del
nombramiento de los trabajadores ante el tribunal

Por el centrario, cueando el titular de una dependencia no
cumple con los requisitos que establecen los articules
anteriormente sefalados, estamos en presencia de un despido
injustificado y en tal virtud esti obligado al pago de daffos y
perjuicios consistentes en el pago de los salarios dejados de
percibir por el trabajador, asi como la indeenizacidén
constitucional en el supuesto de que éste no desee continuar con
la relacidén de trabajo, en caso contrarico se traduciria en su
reinstalacién y en el pago de 1los salarios vencidos debiendo
continuar la relacién de trabajo en los términos y condiciones
pactados.

Ahora bien cuando el cese de un trabajador trae aparejada
sancidén de otra indole es regularsente porque éste incurre en
faltas de probidad y honradez, 1o que implicaria por parte del
trabajador en un no proceder rectamente en las funciones que le
estan encomendadas, apartindose de sus obligaciones y procediendo

28
Ver la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.
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contra las mismas, dejando de hacer lo que tiene encomendado o
haciéndolo en su contra, de tal manera gque no es un requisito
necesario que con su actuacién obtenga un lucre para incurrir en
esa falta.

En este caso, la autoridad puede praceder dependiendo de la
gravedad de la falta del trabajador, el optar por cesarlo en los
efectos de su nombramiento en forma inmediata basandose en las
faltas de probidad y honradez que se le atribuyen.

Si de los hechos que se atribuyen a un servidor publico se
desprende que la conducta desplegada por é&ste dehe sancionarse
penalaente, la Secretaria por conducto de la Contraloria Interna,
procedera en su cast a formular la denuncia correspondiente ante
el Ministerio Pablico investigador, o bien, por conducts de la
Direccion General de Asuntos Juri{dicos e Internacionales de la
propia Secretaria.

De igual manera y tratandose de fondos de 1la Federacion o
bienes de la misma Secretaria, se darid intervensién a la
Contraloria Interna a efecto de que finque el pliego prevantivo de
responsabilidad a quien o quienes resulten responsables de dichas
irreqularidades.

Asimismo, el Titular puede optar por proceder en fTarma
con junta, esto es, cesar al trabajador por las faltas que hubiere
cometido y ademds denunciar esos hechos ante el Ministerio
Publico, a efecto de que se avoque al conocimiento, investigacis&n
y esclarecimiento de los mismos y en su caso resolver la presunta
responsabilidad del servidor ptblico afectado.

Con lo anterior podemos observar que la conducta desplegada
por un servidor ptblico dentro del ambito de sus funciocnes y
atribuciones, cuando es contraria al derecho, tiene diversas
repercusiones tanto en su persona como en su patrimonio, esto

cuando se le imponen sanciones de tipo econémico, ademis de las de



orden laboral y penal puesto que es procedente cuando se le
impone la reparacidén del daNo causado, tratandose de un
enriquecimiento ilfcito o un lucro indebido, 1o que dnicamente se
sefiala ejemplificativamente por no sar materia de este trabajo el
estudio de los diversas delitos que al efecto se seffalan en la ley
de la materia.

2.- Recursos.

Estudiadas anteriormente las causales que sirven para poder
cesar a un servidor pablico asf como la forma y el procedimiento
para ejecutarlo, corresponde ahora analizar los recursas con que
cuenta un trabajador separado de su empleo.

Una vez, que la Direccién General de Asuntos Juridicos e
Internacionales, dictamina el acta instrusentada al trabajador que
hubiere incurrido en violacién a las Condiciones Generales de
Trabajo y a la Ley, y este dictamen, es en el sentido de cesar los
efectos del nosbramiento del trabajador afectado, este es enviaido
a la unidad administrativa de adscripcion del trabajador cesado,
para que se le comunique por oficio y Quede legalwente enterado de
su baja de la unidad donde presta sSus servicios y de la

Secretaria.

A partir de lo anterior, el trabajador puede ispugnar como
primer recurso, el dictamen emitido en su contra, ya sea por su
conducto o hien por medio de la representacién sindical que le
corresponda.

En ambos casos la impugnacion se haris

al Ante la unidad administrativa que le instrumentd el

acta y que motive el dictamen.

b? Ante la Direccion General de Administracion de
personal, dependiente de la prupia Secretaria, quien a
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través de la Direccién de Relaciones Laborales
recibira la impugnacidn.

A dicha impugnacién que haga el trabajador o la
representacidén sindical, por escrito deberi acompafiar los
documentos que considere como prueba para desvirtuar el cese.

En los casos anteriores, las unidades administrativas antes
descritas, reciben la impugnacién para estudio y dictaminacién,
las cuales ya sea una u otra procederan a ratificar el dictamen
emitido por 1la Direccién General de Asuntos Juridicas e
Internacionales, o bien emitiran una opinién sobre reconsiderar el
dictamen de cese emitido en contra del trabajador afectado,
dirigiendo esta opinién a esta ultima para que mediante oficio
reconsidere la situacion labaoral de trabajador.

Comno nota aclaratoria, debemos sefialar que la
reconsideracidn de la que se habla en el parrafo anterior, resulta
ser un acto de gracia de parte de la autoridad, que se concede a
un trabajador que bhaya sido cesado con la finalidad de
*reconsiderar®, su situacién laboral de las infracciones cometidas
por el mismo, esto dependiendo de la gravedad de las mismas.

Otro recursc con que cuenta el trabajador después de haber
sido cesado y el cual considera injustificado, es 21 de entablar
demanda en contra de la Dependencia de su adscripcién, para exijir
su reinstalacién o bien su indemnizaciéon y pago correspondiente de
salarios caidos y demas prestaciones accesorias.

Esto lo hace ante el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, quien de acuerdo al articulo 124 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, serAd competente para:
conocer de los conflictos individuales que se suciten entre
titulares de una Dependencia o© Entidad y sus trabajadores,
fraccién I,



"Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el
Estado y las oraganizaciones de trabajadores a su servicio,
fracciéen II de dicho ordenamiento”.

€l articulo 126 de dicha Ley establece:

"El procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje no A se requiere forma o solesnidad especial en la
promacion o intervencion de las partes.

A su vez el articulo 127 seffala que el procedimiento ante el
tribunal se reduciri: a la presentacién de la demanda la cual
puede ser por escrito o en forma oral por medic de comparecenciaj
y que la contestacidén se hara en igual formaj y a una sola
audiencia en la que se recibiran las pruebas y alegatos de las
partes, y se pronunciari resolucién, salvo cuando a Juicio de
propic Tribunal se requiera la practica de otras diligencias, en
cuyo cato se ordenari que se lleven a eabo, Yy, una vez
desahogadas, se dictara laudo.

El articulo 129 de 1la Ley Burocratica establece las
requisitos gue deberi contener la demanda y que son:

I. El nombre y domicilio del reclamante;
I1. El nombre y domicilio del demandado;
I1I. El objeto de la demandaj;
V. Una relacién de los hechos, y
V. La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las
pruabas que el reclamante no pudiere aportar directamente y que
tenga por objeto la verificacion de los heches en que funde su
demanda, y las diligencias cuya practica solicite con el wmismo
fin.

A la demanda acompafiaria las pruebas de que disponga y 1los
documentos qQue acrediten la perscgnalidad dea su representante, si

no concurre personalmente.
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ta personalidad de las partes dentro del Jjuicio laboral
correspondiente se tendriA por acreditada tratandose de los
trabajadores mediante simple carta poder que otorguen a su
representante legal y en el caso de los titulares podran hacerse
representar por apoderados que acrediten ese caricter wsediante
simple oficio (art. 134.).

En lo que se refiere al procedimiento relativo a 1la
terminacién de los efectos del nombramiento de los trabajadores
ante el Tribunal el articulo 127 bis establece que el miamo se
desarrollarid de la siguiente forma:

I. La Dependencia prasentard por escrito su demanda,
acompaNfada del acta administrativa y de los deocumentos a que se
alude el articulo 44 bis, solicitando en el mismo acto el desahogo
de las demis prusbas que sea posible rendir durante la audiencia a
que se refiere la siguiente fraccidnj

II1. Dentro de los tres dias siguientes a la presentacidn
de la demanda se correri traslado de la misma al demandado, quien
dispondri de nueve difas habiles para contestar por escrito,
acompalando las pruebas que obren en su poder, sefialando el lugar
o lugares en donde se encuentren los docusentos que no posea, para
el efecto de que el tribunal lo solicite, y propaonienda 1la
practica de pruebas durante la audiencia a la que se refiere 1la
fraccién siguiente; y

111. Fijados los términos de la controversia y reunidas
las pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y la
contestacién, el Tribunal citarid a una audiencia que se celebrara
dentro de los quince dias siguientes de recibida la contestacidn,
en la que se desahogarid pruebas, se escucharan los alegatos de las
partes y se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se
engrosars dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la
celebracién de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se

requiera la practica de otras diligencias para mejor proveer, en
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cuyo caso se ardenari que se lleven a cabo y una vez desahogadas

se dictarad el laudo dentro de quince dias.

Por ultimo el trabajador cesado tiene la wvia del amparo
directo que deberi interponer ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién quien conoce en unica instancia.
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CAPITULO 1V
LA DESTITUCION
A. Marco Juridico.

€l establecimiento de un régimen adecuado de
responsabilidades a los servidores ptblicos es una caracteristica
en tado Estado de derecho para svitar el abuso del poder, es por
ello, que el Titulo Cuarto de la Constitucien Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos ha instituido como garantia juridica del
mismo y del ragimen de legalidad en general, un sistema de
responsabilidades de los servidores ptblicos.

Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela establece ques:
"El orden de derecho de un Estado no solamente debe proveer a los
gobernados de wmedios juridicos para impugnar la actuacidn
arbitraria e ilegal de las autoridades, sino establecer también un
sistema de responsabilidades para las personas en quienas la Ley
deposita el ejercicio del poder pdblico®.

Trata y contribuye dicho capituloc a terminar con la
prepotencia, negligencia y desdén, con gque suelen conducirse
diversos servidores publicos de cualquier nivel, hace conciencia
en la comunidad sobre 1la funcién de servicio que los mismos
desempeffan y la conveniencia de exigirles el estricto cumplimiento
de sus obligaciones as{ como el respeto a los derechos e intereses
de los gobernados.

1.~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2
Cit., por Burgoa, Ignacio, Revista Mexicgna de Justigia,

Procuraduria General de la Republica, Morales Hnos. Impresores,
S.A., México, 1980, p. 87,
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Hasta la fecha México habia conocido sucesivas narmas en
materia de responsabilidad, tanto de (ndole constitucional como
ordinario.

Los antecedentes constitucionales si prescindimos de las
antecedentes virreynales, permiten recordar que ya la Constitucién
de Apatzingin del 14 de octubre de 1814 se plasmo la
respensabilidad de los funcionarios pablicos, al establecer en
ella el Tribunal de Residencia, conforme a su articulo 224, este
ordenamiento disponia que dicho tribunal deberia conocer
privativamente de las causas concernientes a los individuos del
congreso, a los del Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal
de Justicia, pudiendo admitir todas las acusaciones que 3e
formularan contra los citados funcionarios dentro del Téraino
perentorio de un mes después de constituido.

La Constitucisn de 1857 preveia un sistesa de
responsabilidad politica, acompafada de reglas que preveian la
inmunidad de los altas funcionarios.

La Constitucién de 1917 hubo de recoger tal sistesa dentro
del orden en ella prevista, haciéndole algunas reformas
fundamentales referidas a los sujetos comprendidos como titulares
de fuero y consecuentemente sujetos del juicio politico.

Ambas constituciones necesitaron la emisién de leyes

organicas o reglamentarias.

Barreda Luis de la nos dice que "En realidad, 1la
reglamentacion del juicio politico de responsabilidades, se
hizo con anterioridad a que entrara en vigencia la Constitucién de
1917, sobre todo mediante dos leyes:

ldem.



a) La aprobada por Juarez en 1870, en la cual se creaban
ciertos tipos delictivos que se denominaron delitos oficiales,
estableciendose asi mismo las sanciones correspondientes. Esta
legislacién siguid los lineamientas ya establecidos por la
Constitucisn de 1897, que contemplaba las penas de destitucisn o
inhabilitacion.

Estos delitos, asf los llamaba la ley Juarez, no estaban
suficientemente definidos y consistian en ataques a las
instituciones democraticas, atentados a las formas de gobierno y a
la libertad de sufragio, usurpacion de atribuciones y violacién de
garantias para culminar con una férmula que aludia a cualquier

violacién grave a la Constitucidn o a las leyes federales.

El sistema adoptado mantenia un criterio de diferenciacien
distinguiendo los delitos comunes de los oficiales, que era la
denominacién con que se les mencionaba.

Esta misea Ley Juirez forsulaba la descripcidn tipica de las
conductas consideradas como delitos oficiales en forma
senciblemente abierta, por 10 que era materia propicia para
diversas interpretaciones de l1os drganos de aplicacidn.

b) En la época de Porfirio Diaz hubo de legislarse tambien
en la materia en 1896, derpgando la Ley Juarez y haciendo
sancionar una nueva denominada "De Responsabilidad de los
Funcionarios" y que fue antecedente directo de las que Méaxico bha
tenido durante el presente siglo.

Tampoco en ella se definid 1o que habia de entenderse por
delito oficial, estableciendose al igual que su anterior que el
Juicio politico no impediria la ulterior condena penal si el hecho
mctivante de responsabilidad oficial suponfa tambien la



&4
-
realizacion de un delito comtn“.

En el plano normativo, estamos frente a lo que pudiera
calificarse como primera refarma de caracter integral de las
preceptos que regulan la responsabilidad de los hoy denominados
servidores piblicos. Las reformas a que estasos aludiendo son
las realizadas al Titulo Cuarto de la Ley Suprema y gque afectan
fundamentalmente al texto de los articules 10B a 114, 1a sgancidn
de una nueva Ley "Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidares Publicas" y finalmente las reformas al Cédigo Penal
especiglmente en su Titulo X, y que prevéen nuevos tipos delictivos
aplicaebles a los servidores poblicos. La refarma a que hacemos
alusidn, es seqdn decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 2B de ditiembre de 1982.

Al efecto el articulo 109 de la Constitucisn Polfitica
establece "El} Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados dentro de los Ambitos de sus respectivas coaspetenclas,
axpadiran las leyes de responsabilidades de los servidaores
pablicos y las demis narmas conducentes a sancionar a quiengs,
teniendo ese caracter, incturran en responsabilidad, de conforaidad
con las siguientes prevenciones;” .

Establece 1los lineamientos generales a  los que debe
ajustarse 8l Congreso de la Unién y las leqgislaturas locales
dentro del Ambita de sus respectivas competencias, al expedir las
leyes sobre respaonsabilidad del servidor publico, tambien pretende
atender €] principio de igqualdad juridica ante 1la (ey, ya que
wastablece la responsabilidad a nivel constitucional a todos 1los
servidores publicos.

)
Barreda, Luis de la, et. al., Responssbilidad de 1log

Servidores Publicos en Mexico, Alegatos, Secretaria del Trabaje ¥y
Frevision Social, Mavico, (&) pp. 1629, 1587.
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Un estado de derecho como el nuestro exige que los
servidores poblicos sean responsables, por ello el articulo 113
constitucional establece.

* Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores ptblicos determinaron sus obligacionas a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones ean
que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademis de las que seflalen las
leyes, consistiran en suspensién, destitucidn e inhabilitacisn,ast
como en sanciones econdmicas y deberan establecerse de acuerdao con
los beneficios econdémicos obtenidos por el responsable y con  los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones que se refiere la Fraccién II1 del articulo 107 pera que
no podran exceder de tres tantos de los beneficigs obtenidos o
de los dafMos y perjuicios causados“.

Corresponders a las leyes sobre responsabilidad de los
servidores pablicos, as! se trate de la Federal o de una entidad
federativa , seqtn e}l ambito de su competencia, el determinar las
obligaciones del servidor pablico, las sanciones por los actos u
omisiones en que incurra, as{ como laos procedimientos y las

autoridades para aplicarlas.

Por su parte el articulo 109 de la Lley Suprema en sus
fracciones II y 1II, consagra la aplicacion de sanciones en las
siguientes términas.

“I1.- ta comisién de delitos por parte de cualquier
servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos de

l1a legislacién penaly y

"III.—- Se aplicarsn sanciones administrativas a los

servidores pablicos par los actos y omisiones que afecten Ia



&6

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gue deban
observar en el desempefioc de sus empleos, cargos o0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de 1las sanciones
mencionadas se desarrollaran auténomamente. No podran  imponerse
dos wveces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.s...."

No sélo establece los lineamientos generales a que debe
ajustarse el Congreso de la Unisn al expedir las leyes sobre
responsabilidad administrativa y penal, las que se sustancian a
travéz de procedimientos separadas y distintos, prevé sanciones
distintas, asi como los organos encargados de aplicarlas los qua

varian segun el tipo de responsabilidad.

Se consagra una garanti{a de seguridad Jjuridica en favor
del servidor ptblico, su eficiencia opera precisamente en la
imposibilidad juridica de que tanto la autoridad administrativa
como la judicial, apliquen a la misma conducta sanciones de igual
naturaleza y prohibe que alguien pudiese ser juzgado dos veces por
el mismo delito.

De la misma manera se desprende de lo anterior que, la
autonomia a que se refiere el articulo 109 constitucional alude
Gnicamente a la independencia procedimental de la imposicién de
sanciones por la autoridad administrativa y por la judicial, con
relacién a la misma conducta infractora; frente al principio de
garantia puedan ambos concluir en la imposicién de sanciones de ia

misma clase en relacién con igual conducta.

En estas condiciones, si los hechos configurativos, de una
infraccidén administrativa ocasionan 1la intervenciéon del organo
judicial se desprende que:

Es pasible la incoaccidn de los procedimientos de naturaleza
distinta y de substanciacién autonoma, el penal y el
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administrativo, originados a partir de una misma conducta ilicita.

Finalmente cabe hacer aencidn que en relacidén a los
restantes articulos constitucionales a que alude el titulo cuarto
no son tratados en este apartado ni en el tema excepto el artficulo
108 el cual me referire en el punto siguiente, en razen de que los
mismos aluden lo referente al juicio polftico y al tratamiento
especial que debe ser realizado en relacién con los servidores
publicos que gozan de fuero, el cual no es materia del presente
trabajo no obstante que los mismos se encuentran contemplados y
regulados por 1a ley reglamentaria del Titulo Cuarto
Constitucional.
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2.~ Leyes Reglamentarias.

En vigencia de la Constitucidn de 1917, han sido, incluyendo
la actualmente en vigencia, tres las leyes que se han ocupado de
la materia, es decir de la responsabilidad de los servidores
publicos. La primera del 21 de febrero de 1940 y que en su

exposiciéon de motivos, afirma que:

*. La. organizacién de nuestro pats en una Repablica
representativa, democratica y federal, tal como 1lo establece la
Canstitucion Politica, implica el estableciamiento de un orden
juridico, como expresidn de la woluntad del pueblo, en quien
radica la soberania y la creacién de los organos necesarios para
el ejercicio del poder, Contrariamente a lo que ocurre en los
regimenes autocraticos, en donde la regla normativa y la funcién
de autoridad denpenden exclusivamente de la voluntad arbitraria vy
caprichosa del déspota, en una forma constitucional coma la que
nas rige, se requiere que cada 4rgano del Estado tenga limitado su
campo de accién y la necesaria integracisn de esos érganos con
hombres, exige que su funcién o direccién sea responsable.
Ambos conceptos, limitacidn de atribuciones y responsabilidad son,
en efecto, absolutamente necesarios dentro de una organizacion
estatal, pues no se concibe que el Estado determine la norma de
conducta a que deben sujetarse los individuos particulares Qque
forman la nacién, para hacer posible su convivencia dentro de un
arden juridico en que el derecho de cada uno estis limitado par el
derecho de los demas, asi como establezca el tratamiento represivo
que deben sufrir quienes lo alteren, y no fije, en cambio, cual
deba ser su actitud frente a la conducta de los titulares del
poder publico que transtorna ese orden juridico, vya ;ea en
perjuicio del propio Estado, ya en el de los particulares”.,

Burgoa, lgnacio, Revista Mexicana de Justicia, Op. Cit., PR.
87 y 88.
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Este ordenamiento considerd como altas funcionarios de la
Federacién al Presidente de 1la Republica, a los senadores y
diputados, al Congreso de la Unién, a los ministros de la Suprema
Corte, a los Secretarios del Despacho y al Procurador General de
la Reptblica, habiendo incluido indebidamente, en su articulo 2, a
los jefes del Departamento Auténomo, sin que dicha calidad 1la
establezca el articulo 108 de la Ley Suprema del pais. Esta ley
incurrio en un notorio vicio de inconstitucionalidad ya que fuera
de los altos funcionarios de la Federacién a que se contrae el
articulo 108, ningun otro funcionario debe ser reputado con la
mencionada calidad.

De igual farma considerdé una serie de delitos susceptibles
de imputarse a laos servidores publicos (art. 13), que de ninguna
manera cuamplen con los requisitos de tipicidad que se ariginan en
el parrafo tercero del articulo 14 constiturional como 1lo eran:
®] ataque a la forma de gobierno republicano, representativo,
federal; el ataque a la libertad de sufragio; el ataque a las
instituciones democraticas; etc.

Dada la vaguedad y su alcance difuso era poco posible que en
la realidad cualquier alto funcionario federal asumiese alguna
conducta que tradujese los resultados previstos desdibujadamente
an dicho articulo 13, por lo que respecto de ellos, la Ley que se

comenta era impractica y nunca pudo aplicarse, en la realidad.

Por otra parte esta ley quebranto el principio aristotélico
de igualdad:

"Tratar igualmente a los iguales y desigualmente a 1los

desiguales".

En virtud de que tratd desigualmente a los igualesy, como
funcionarios ptblicos, en 1o que a los delitos y a las penas
concierne, por la sola circunstancia de su jerarquia, en razén de

que la penalidad para los que no tenian la suerte de ser
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Secretario de Despacho, Ministro de la Suprema Corte, etc., era

severa y sumamente leve para gquienes ostentasen esta investidura.

Finalmente es de comentarse que no obstante todas las
diferencias de que adolecia esta ley se mantuvo en vigencia
par mas de 40 aRos.

En 1980 el entonces presidente Jos¢ Lopez Portills hizo
reemplazar la anterior ley ya comentada, por otra denosinada “Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de 1la
Federacién del Distrito Federal y de los Altos funcionarios de los
Estados", publicada en el Diario DOficial del 4 de enero de 1980.
La cual va precedida de una Exposicién de Motivos, de la que
recogemas las siquientes e importantes declaraciones que tienden a
justificar algunos de los conteptos que inspiraron esta nueva Ley:
“Es principio geheral del derecha, el que la Ley otorgue idéntice
tratamiento a los sujetos de una relacidn juridica. Todos los
funcionarios y empleados publicos son servidores del pueblo
mexicano. Desde los depositarios de los Poderes de la Unién,
hasta 1 wmas modesto empleado de oficina pablica deben ser
consignados, como sucede en €l casa de un particular, cuando
cometan hechos delinctuosos™.

Esta Ley elimina el trato desigual gque la Ley anterior
establecia entre los funcionarios de la Federacisn y funcionarios
federales que no tienen esta calidad en cuanto a los deliteos
oficiales, conforme a esta legislacién, los funcionarios publicos
de ambas categortas puedan ser responsables de los delitos
aficiales que se mencionan en su articulo 3.

tin aspecto importante de esta Ley es el que concierne a la
escisisdn entre los delitos oficiales y los del orden comin que los
funcionarios ptblicos pueden perpetrar.

Asf la fraccién VIII de su articulo 3 dispone que tienen
caricter de delito oficial los actos u omisiones que un
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funcionario cometa o &n que incurra con motivo de su encargo o en
wl deseepefio del misso, siespre que no tengan caricter delictuoso
conforme a otra disposicién legal que los defina como delitos

CoOMINES .«

En esatas condiciones wsta Ley considera igualmente
responsables a los altos funcionarios de la Federacion coao los
funcionarios federales que no tengan ese caricter de los delitos
oficiales y de los delitos cosunes que puedan coeseter en e1

ejercicio de su actividad pablica o fuera de ella.

En este orden de ideas esta Ley representa una indiscutible
ventaja sobre la anterior al suprimir la desigualdad con que se
trataba a las dos clases de funcionarios ptblicos y asi aisen al
excluir en esta al jurado popular que Gnicamente solapaba en forma
impune al procesado convicta fomentando la corrupcidn y en su
lugar sstablece que cuando un funcionarico incurra en algdn delito
debera conocer sobre tales hechos un juez del orden penal.

Por lo que respecta a los funcionarios con fusro se sslala
como requisito de procedibilidad el fallo del Senado coeo 6Gran
Jurado de Sentencia, que sélo resuelve si existié o no delito
oficial y, en el primer caso, sobre l1a destitucidn del
funcionario, pero dejando abierta la posibilidad del proceso, que
s ventilard confarse a las leyws del orden comun. Trantandose
de funcionarios y empleados sin fuero, no se establece requisito
alguno de procedibilidad, por lo cual directamente podra
abrirseles proceso para que sean juzgados conforme a la

legislacién comdn.

El fuero constitucional recibe tal nombre, par cuanto su
destinatario tiene inmunidad al estar exento de la Jjurisdiecién
comGn durante el tiempo de su encargao, mas no es en forma alguna
prerrogativa de impunidad, puesto que una vez concluida su funcidén
ppdri ejercitarse la accién penal correspondiente por el delito o

delitos cometidos durante su encargo, misma que debera ser
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ejercitada por el Ministerio Ptblico Federal o por el del fuero
comdn.

Finalmente en relacién a esta Ley es de mencionarse que no
chstante sus logros y avances, en la misma no sa precisa en forma
clara el tratamiento que deberi emplearse o llevarse a caho cuando
algdn funcionario incurra en alguna de las causales que sae seffalan
en la fraccidn V del articulo 46 de 1la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, ni taspoco resualve el
problema en cuanto a competencia tratandose de tales hechos entre
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje y el jurado popular.

El Titulo Cuarto Constitucional denominado “De las
Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos" establece las bases
fundamentales a efecto de poder exigir responsabilidad a los
servidores publicas, este titulo que permanecio casi sin variacidn
en sucho tiempo fué reformado por medio del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de dicieshre de 1982.

Las reforsas adoptadas en 1982 ofrecen un tratamiento
unitario, sistemitico y completo al régimen de responsabilidades
de los servidores pdblicos, en la misma se subsanan los ; roblemas
que presentaban las anteriores leyes ya comantadas, en cuanto a
que en estas se establece claramente los sujetos a las
responsabilidades por el servicio pablico; la naturaleza de dichas
responsabilidades y las bases de la responsabilidad psnal por
snriquecimiento ilicitosg [ ]} Juicio para exigir las
responsabilidades politicas y 1la naturaleza de las sancionas
correspondientes; la sujecidn de los saervidores pablicos a las
sanciones penales y las bases para que no se confunda su
aplicacion con represalias politicasy la naturaleza de las
sanciones administrativas y los procedimientos para aplicarlas; vy,
finalmente, los plazos de prescripcidn para exigir responsabilida-
des a servidores pdblicos.

€l articulo 108 Constitucional establece al respecto: “Para
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los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputarin como servidores poblicos a los represenfantes de
eleccién, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, Yy,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Adminiatracion Pablica
Federal, quienes serian responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

El presidente de la Repablica........”.

El Dr. Ignacio Burgoa es de la misma opiniean de lo que
establece el articulo en comento al sefflalar quet "En un régimen
democratico lo titulares de los édrganos del Estado o los sujetos
que en un momento dado lo persenifican y realizan las funciones
enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, deben reputarse
como servidores pablicos”.

Término que consideramos correcto en cuanto a que toda
persona que preste un servicio en la Administracidon Puablica
Federal debe ser considerado como servidor paGblico con todos 1los
derechos y obligaciones que le confiere tal caracter.

Del texto del mismo articulo se desprende gque la conducta de
todo servidor ptublico debe ser encaminada en beneficio del interes
publico, social o nacional el cual esta obligado a proteger,
mejorar o fomentar dentro de la esfera de facultades que integran
la competencia constitucional o legal del organo estatal que
representa o encarna.

Nos sigue diciendo en su misma sbra el Dr. . Burgoa que el
servidor pablico esta ligado con los gobernados al traves de dos

3B  Burgoa, Ignacio, Revista Mexicana de Justicia, BOp. Cit., p-
85.
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principales nexos juridicos dentro de un sistema democratico que
sin el derecho seria inconcebible, a saber, el que entraka la
obligacién de ajustar los actos en que se traduzcan sus funciones
a la Constitucién y a 1a ley y el que consiste en el espiritu de
servicio a que hemos aludido.

Esta Ley establece 22 causas por las cuales se puede exigir
responsabilidad administrativa a un servidor ptiblico, tart. 47).

La Ley vigente, regula un procedimiento comtn para la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén y para las
Contralorias Internas de cada Dependencia para 1la investigacién
determinacion de responsabilidades y sancidén en su caso a los
servidores publicos, a la vez que establece las autoridades u
érganos que pueden intervenir en la determinacién de las
respectivas responsabilidades que son las unidades de Quejas y
Denuncias, las Contralorias Internas, los Titulares de las
Dependencias del Ejecutivo Federal y la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién.

Finalmente en esta ley se consagran las garantias de
legalidad y audiencia a que tienen derecho todos los ciudadanos
del pals y que se consagran en los articulos 14 y 14

constitucional.

Por lo que se refiere a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.- Al respecto debemos sefalar que con
anterioridad al primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, los titulares del Paoder Ejecutivo Federal noabraban y
rempvian libremente al personal de la administracion pablica
mexicana, toda vez que no existian dispasiciones en contrario en
la Constitucion ni se disponia de una ley del servicio civil,
creando con ello que los nombramientos y remoclones se hicieran

libremente y en la mayor parte de los casos en forma injusta.

Cada renovacien del Ejecutivao Federal significaba una



remocién general del personal administrativo, el cual no gozaba de
ningun derecho para permanecer en sus puestos, esta situacién
creaba problemas graves por la necesidad que tenia el personal
nuevo de ir conociendo y preparidndose en la marcha de los asuntos
administrativos, ya que no siempre el personal que llegaba era mas
apto que el personal que se iba; por lo que se creaban casvbs de

notaria injusticia y grave perjuicio a los servidores publicos.

La Ley Federal del Trabajo, vigente en la época ordend “que
las relaciones entre @l Estado y sus servidores se vregirian por
las leyes del servicio civil que se expedian®.

Con respecto a 1o anterior, la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacién expresd en diversas ejecutarias "que los
empleados publicos no estaban ligados con el Estado por un
contrato de trabajo y que por 1o tante no qgozabhan de las

prerrogativas del articule 123 de la Constitucisén".

Lo anterior, originé que se creara el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el § de diciembre de 1938.

Este Estatuto a través 'de los afios de su vigencia se
comprobs los problemas que originaba su aplicacién y provoco
problemas a la adainistracién pablica.

Ante los reclamos del interés ptblico, el Congreso de 1la
Unién se vié obligado a examinar y aprobar un proyecto de reformas

y adiciones que completara y perfeccionara el Estatuto vigente.

Esta revisidn del Estatuto se convirtisé en un tema politico,
dada la fuerza de la organizacién burocrdtica mexicana, y se
inicié wna campaffa para elavarlo a 1la categdria de Ley
Constitucional en los mismos términas que la primera parte del
articulo 123 Constitucional, base de la legislacion del trabajo.
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Este proceso, culmind con la adicion al articulo 123 de 1la
Constitucién, de un apartado B con diversas fraccliones que son las
bases orginicas de la nueva situacidn de la funcidén pablica, esta
Reforma Constitucional fué publicada en el Diario Oficial
correspondiente al S de diciembre de 1969, luego se promulgd y
publicé la nueva "lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado”, reglamentaria del apartado B del articuo 123
Constitucional, la cual fué publicada en el Diario Oficial del 28
de diciembre de 1963.

Este decreto de la Ley de gue se trata, es de conformnidad
con lo dispuesta por la fraccién 1 del articulo 89 de 1la
Constitucisén, asimismo de acuerdo al articulo 123 de la misma, que
rige “entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus Trabajadores®.

Con las bases incorporadas que rigen las relaciones
juridicas entre el Estada y sus trabajadores en la seccidn “B" del
citado articulo 123, resulta ociosa toda consideracién sobre la
constitucionalidad de la Ley en cita.

Asimismo, toda vez que el Estado es una institucidn creada
para realizar las fines de una sociedad, los servidores pdablicos
colaboran en e@sa tarea, por lo que la relacion juridica entre el
Estado y sus servidores, origina obligaciones y deberes 1legales
gque aseguran el servicio publice y crean derechos a favor de 1los
empleados, como una justa compensacion de sus actividades,

Al respecto de la destitucién de un servidor publico
de base esta debe sujetarse a lo dispuesta por la Ley que se
comenta.

B.- Procedimiento.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 10Y fraccién I11 establece que se aplicaran sanciones
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administrativas a los servidores publicos por los actos v
omisiones que atecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban cbservar en el desempeffo de
sus empleos, cargos y comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrollarin autdnomamsente. No podrin imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza...”.

El articulo 1135 del ordenamiento antes invocado establece
que "lLas Leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la 1legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefMo de sus funciones, empleos, cargos Yy
comisioness las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurra, as{ como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones ademis de las que seflalen las
leyes, consistirdn en suspensiodn, destitucién e inhabilitacion,
as!{ como en sanciocnes econdmicas y deberan establecerse de acuerdo
con los heneficios scondmicos obtenidos por el responsable y con
los dafos y perjuicios patrisoniales causados por sus actos u
omisiones que se refiere la fraccion III del artficulo 109, pero
que no paodrin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de los dafos y perjuicios causados”.
1.~ Ante el organo administrativo.

El procedimiento administrativo ante las autoridades
competentes dentro de la Secretaria de Salud, se inicia con la
queja o denuncia que cualquier persona interesada presenta ya sea
ante las unidades administrativas de adscripcién del trabajador

afectado, o bien ante la cantraloria interna de esta dependencia.

La queja o denuncia presentada por particulares puede ser
hecha mediante comparecencia ante las unidades correspondientes, o
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bien mediante escrito, misma que conforme a las reglas de todo
procedimiento deberan ratificar ante la autoridad o autoridades
que conozcan de tales hechos, a efecto de que el trabajador
atectado pueda detfenderse y con esto no se violen las garantias
constitucionales que establecen los articulos 14 y 14&.

Tratandose de denuncias formuladas por servidores puablicos
al) efecto el articulo 57 de la Ley Federal de Responsabilidades,
establece que las mismas deberin ser hechas par escrito ante la
contraloria interna de su dependencia, y que tratindose de
infracciones graves el superior jerirquico debera enviar copia de
la misma a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, para gque sea esta quien conozca de tales heches, o

bien participe en las investigaciones.

Hecha la denuncia o queja, corresponde a las unidades
administrativas, enviarlas a la contraloria interna, acospafadas
de todos los elementos de prueba que se tengan para que esta se
avoque al conocimiento de los mismos y determine i existe o no

responsabilidad administrativa.

La contraloria, a efecto de substanciar Yy tener
conocimiento de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de
lps Servidores Pablicos vigente, y realizar las investigaciones y
diligencias que permitieran fincar o de:virtuar‘ la posible
responsabilidad que se atribuye a un servidor poblico, dicta
acuerdo admisorio de la queja o denuncia, a efecto de forpalizar,
confaorme a derecho, la corpetencia y actuacien que le corresponda
y cumplimentar las formalidades que se sefNalan en los artfculos 14
y 16 constitucionpales, para instruir si ha lugar el procedimiento
disciplinario.

En tarminos de lo dispuesto por el articuleo 3 fraccion IIl
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos,
corresponde a la Contraloria Interna de la dependencia, instruir

el procedimientn disciplinario a que se refiere el articulo 64 del
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propio ordenamiento, mismo que establece: “La Secretarfa impondra
las sanciones administrativas a que se refiere este capitulo
asdiante el siguiente procedimiento:

I. Citara al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificativoe dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo

que su derecho convenga, por s{ o por medic de un defensor.

También asistira a 1la audiencia el representante de la
dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacidn y la de la audiencia debera
madiar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

1I. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias
habiles siguientes, la Secratarf{a resolvera sobre la inexistencia
de responsabilidad o ieponiendo al infractor las sanciones
admninistrativas correspondientes y notificari la resolucién dentro
de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia y al

superior jerirquicoj

III. Si en la audiencia la Secretarfia encontrara que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta
elerentos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a
cargo del presunto respansable o de otras personas, podra disponer
la prictica de investigaciones y citar para otra u aotras

audienciasy y

Iv. En cwualquier momenta, previa o posteriormente al
citatorio al que se refiere la fraccién I del presente articulo,
la Secretaria podrid determinar la suspensién temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o romisiones, si a
su Jjuicio as!{ conviene para la conduccién o continuacion de las

£STA TESS HO DERE
SALR DE LA BisLIGTECA
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investigaciones. La suspensién temporal no prejuzgqa scbre la

responsabilidad que se impute...®.

El citarorio a que se refiere la fraccién I del articulo que
se comentay, es emitido por parte del c. Directar de
Responsabilidades de la Contraloria Interna de la Secretaria de
Salud a quien se le confieren facultades para instruir el
procedimiento administrativo correspondiente, a efecto de fincar o
deslindar, en dicha actuacion, la responsabilidad que se presumia
formalmente y que, materialmente, podia ser desvirtuada a traveés
de lac excepciones y defensas que legitimamente podia esgrimir el
servidor pablico afectado, o justificarse y reafirmarse la
responsabilidad inicialmente planteada y derivada del escrito de

queja.

De todo lo actuado se levantarid acta circunstanciada que
suscribirdn quienes intervengan en ellas, apercibidos de las

sanciones 8n que incurran quienes falten a la verdad.

Si de lo actuado se desprende 1la responsabilidad del
servidor pablico afectado, la Contraloria procaderia en térainos
de lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 53 de la Ley de la
materia a destituir al trabajador afectado lo que deberi hacer de
su conocimiento dentro de las venticuatro horas siguientes en que
pronuncie su resolucion.

Lo anterior en virtud de que como 1o dispone el articleo &0
de dicha Ley 1la Contraloria Interna de cada dependencia es
competente para imponer sanciones disciplinarias.

Si de las investigaciones la Contraloria Interna de la
dependencia tuvieran conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal darin vista de ellos a la Secretaria de la
Contralaoria General de la Federacidn y a la Autoridad competente

para conocer del ilicito (art. &61.7.
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Es de mencionarse que al sosento de resclver en definitiva
la Contraloria Interna debe tomar en consideracién 1o dispuesto
por el articulo 54 que establece: “Las sanciones adainistrativas
se impondrin tomando en cuenta los siguientes alementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia da suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base

en ellas

I1. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publi—

cog

I1Il. El1 nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones
del infractars

v, Las condiciones exteriores y los aedios de sjecucidng
V. La antigliedad del servicioj

vI. La reinsidencia en &1 incuspliaiento de obligaciones;

VII. El monto del Beneficio, daNo o perijuicioc econdmicos —
derivados del incumplimiento de obligaciones®.

Al igual de que como quedo establecido anteriormente en lo
que respecta a la reconsideracion en estos casos las dependencias
o la Secretaria en los ambitos de sus respectivas comspetencias
podran abstenerse de sancignar al infractor por uma sola vez,
cuando lc estimen pertinente siempre que se trate de hechos que no
revistan gravedad ni constituyan delito (art. &3.).

Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las
dependencias durante el procedimientc a que se refiere este

capitule constaran por escrito y se asentaran en el reqistro
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respectivo, que comprenderi las secciones correspondientes a 1os
procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas, entre
silas, en todo caso, las de inhabilitacidén.

Una vez concluido el procedimienta respectivo, la
Contraloria Interna en caso de destituir al servidor poblico,
procedera a informar tal situacidn a la Direccidn EGeneral de
Aguntas Juridicos e Internacionales, para el efectn de dar
cumplimtento a la dispuesto a la fraccién I del articulo 56 da la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, es
decir para el efecto de que emita el dictamen de cene
correspondiente en su modalidad de destituciden en cotra del
servidor pahlico afectada.

El dictamen que suele emitir la Direccion General de Asuntos
Juridicos e Internacionales es a manera de ejaapla en los términogs
siguientes:

Dir. Gral. de Asuntos Juridicos.~
Dir. de Asuntos Contenciasos y Administrativos.~
Depta. de Asurttos Laborales.

Se emite dictamen de cese.
México, D.F.,

C. Or, Ruyben Cardosa Macias.

Jete de los servicios coordinados
de salud pdblica en el Estado.
Revolucion No. 822 Norte la Paz
Baja California Sur, C. P. 23020
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En atencién al oficio 703-122 de fecha 17
de abril actual, suscrito por el Director de Responsabilidades,
dependiente de la Contraloria Interna de esta Secretarfa, por el
cual remite la resolucién pronunciada con fecha S de diciembre del
affio préximo pasado por 1a Contraloria Interna de esta dependencia
del Ejecutivo Federal, dentro del expediente 1146-014/84, que se
instruys a la trabajadora Maria de los Angeles Reyes Romero,
agscrita a esa jefatura de servicios a su cargo y en la cual se
considerd administrativamente responsable de diversas infracciones
previstas y sancionadas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Gervidores Pdablieos, solicitiAndose de esta direcciédn la
cumplimentacién de la determinacion citada o la formulacion del
dictimen que en derecho proceda, le comunico lo siguientes

Analizada la resolucidén emitida por la Contraloria Interna y
las constancias que integran el sumario del expediante 114-014/84
con motivo de los hechos atribuibles a la servidora publica de que
ge trata, en cumplimiento al punto resolutivo primero de la
resolucién de cuenta, esta direccidn con las facultades que le
delegbd el C. Secretario del Ramo, en el articulo Segundo fraccién
1 de su Acuerdo No. 57, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de mayo de 1984, emite el siguiente:

DICTAMEN

1.- Por las consideraciones de hecho y de
derecho que fundan y wmotivan la resoluciédn dictada por la
Contraloria Interna de esta entidad del Poder Ejecutivo Federal,
@s procedente el cese en su modalidad de destitucién del empleo de
1a servidora pUblica C. Maria de los Angeles Reyes Romero, que a
la fecha venia desempefando el ecargo de Jefe de Seccidn de
Recursos Humanos y Pagador Habilitado en el Hospital General "D,
en la Ciudad Constitucidn, Baja California Sur.

2.~ Asimismo la servidora pablica Maria de los Angeles

Reyes Romero, incureio en la causal de cese establecida en el
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articulo 4& fraccion V, incisos a) e i)y de la tey Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi coma en los articules 105
fraccion XVII, 106 fracciones XVIL, X1X y XXXVII en concordancia
con el 197 inciso b), de kas Condiciones Generales de Trabajo de
esta Secretaria, vigentes en la dpoca en que sucedieron 1los
hechos, dado que para satisfacer un interes personal y en el
ejercicio abusivo de sus funciones, dispuso para s{ de 23 cheques
de la Tesoreria de la Federacién que fueron emitidos para cubrir
perseprcionas salariales de diversos trabajadores, falsiticando 1la
firma de los beneficiarios en dichos documentos ¥y en  las naminas
caorrespondientes, cbieniendo ilicitamente la suma de $278,4673.47
(Doscientaos setenta y ocho mil seiscientos setenta y tres pesos
477100 M. N.}, lo que implica incuestionablemente marcadas faltas
de probidad y honradez.

Je— En mérito de 1o expuesto en los puntos precedentes de
este dictamen, desde luego debe tramitarse 1a baja en la plaza que
ocupa la trabajadora aludida.

ATENTAMENTE

SUFRAGID EFECTIVO, ND REELECCION.
EL DIRECTOR DE ASUNTOS CONTENCIOSGS
Y ADMINISTRATIVOS.

Lic.

La omisién de la obligacisn que establece la fraccién II del
articulo S& de ta Ley Federal de Responsabilidades, asi como el
parrafo segundo del articulo 75 de 1la misma, trae cama
consecuencia que la resolucidén emitida por la contraloria interna,
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no surta sus efectos legales correspondientes dentro del 2ambito
laharal y en estas condiciones estamos en presencia de un despido

injustificado en caso de que se lleve a ctabo 1a baja del

servidor
pablico afectado.



2.~ Ante el organo jurisdiccional.

En adicion a las causales de cese establecidas en la Ley
Laboral Burocrdtica, la Ley Federal! de Responsatilidades de los
Servidores Pgblicos establece como sanciocnes la suspensién y
destitucién del puesto.

tos articulo 3 y 56 de la Ley Federal de Responsabilidades
otorgan competencia a los tribunales del teabajo para la
aplicaeidn de esa Ley, sefalando respecto de la destitucién, en
tratindose de trabajadores de base, que esta se demande por el
superior jerdrquico de acuerdo con los procedimientos aplicables a
la naturaleza de la relaciéon (labgral).

Estas disposiciones confirean el derecho a la estabilidad en
el empleo por parte de los trabajadores de base, ya que tended que
desandarse autorizacidn ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje para sancionar con destitucidén a estos trabajadores.

Tratianduse de servidores péblicos de confianza el articulo
75 de la Ley de Responsabilidades, establece: "la ejecucidn de las
sanciones administrativas impuestas en resolucison firse se llevara
a cabo de inmediato en los términos, que disponga la resglucicon.

La suspensidn, destitucidén o inhabilitacion que se imponga a
los servidores puablicos de confianza, surtiran efectos al

notificarse la resolucidén y se considararian de érden pdblicao®.

Situacion que de ninguna manera compartimos, toda vez que
como quedd establecido anteriormente, 1la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén a sustentado que las controversias derivadas da la
relacidn de trabajo entre los Titulares de las Dependencias de laos
Poderes de la Unidn y los trabajadores de confianza al servicio de
las mismas, deben ser resueltos por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, que es el unico competente, constitucionalmente, para

dirimir dichos conflictos.
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Aunado a lo anterior seguimos sosteniendo que no en todos
los casos los nombramientos de confianza asignados a algunos
servidores publicos, corresponden a las funciones propiasente
desarrcolladas y en tal razén no deben ser considerados como de
confianza, ya que estos puestos son asignados en forma unilateral

por la persona facultada para ello.

Por 1o que en el caso de los trabajadores de confianza
destituidos se debe de estar a lo que disponen los articulos 3 y
56 de la Ley de Responsabilidades.

Con el ogbjeto de dar cumplimiento a 1lo dispuesto por el
articulo 75 de 1la Ley de Responsabilidades, una vez que la
contraloria interna emite su resolucién debe enviar copia de la
misma a la Direcciotn General de Asuntos Juridicos e
Internacionales para que esta emita el dictaman de cese en su
modalidad de destitucidn del trabajador afectado y en su caseo en
via de excepcidn en caso de damandar el trabajador destituido,
podra ser ofrecido y en su caso tomado en consideracion por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que éste al

momento de resclver determine que el cese fue justificado.

Por cuanto hace al procedimiento que se debe seguir ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, debemos tener por
reproducida =1 que se seffalo anteriormente en el punto dos del
capitulo inmediato anterior y que se contienen en los articulo 127
y 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

C. Recursos.

La palabra recurso viene del 1taliano ricorso cuyo

significado es: “"volver al camino andado".

El Dr. Burgoa nos dice que: "Jur{dicamente, el concepto de
recurso se presenta en dos sentidos: uno amplio comoc sinonimo de



medio de defensa en general, y otro restringido, equivalente a
cierto medio especifico de impugnacidn.

Nas sigue diciendo que el recurso es un medio Jjuridico de
defansa que surge dentro de un procediniento judicial o
adainistrativo para impugnar un acto del misma y que tismne como
finalidad revocarleo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo
analisis que genera la prolonjacién de la instancia en la cual se
interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su
substanciacisén, los mismos elementos teleolsgicos motivadores del
acto atacado”.

Por su parte Guillermo Colin Sanchezx, nos dice: “Es de
interés publico que la Jjusticia se realice, no séle, para
trangquilidad de la sociedad, sino tambisn, dentro de lo posible en
beneficio de quien, directa e inmediatamente, resinti¢ el dafio
causado por la conducta o hecho ilicitao. Mas quienes resuelven
situanciones de tanta trascendencia, son seres humanos; por ende,
la falibilidad, las pasiones, los intereses en pugna y muchas
otras negaciones, incesantemente rondan todos los Ambitos de 1la
justicia, provocando el error, la mala fe y, el quebranto del
deber estatuido por la Ley.

Frente a estas situaciones, y a muchas otras se suelen con
frecuencla manifestarse, desde antaflo se instituyeron medios de
control (recurscs) para restablecer el equilibrio perdido con
motivo del error o del desvio de poder®™.

De lo anterior podemos establecer que un servidor pablico

Burgoa, Ignacio, El Juigio de Amparo, décima novena edicion,
Ed. Porrta, S.A., México, 1983, pp. W75 y S576.

Colfn Sanchez, Guillermo, Qerechg Mexicano de Procedimientos
Penales, sexta edici4n, Ed. Parrva, S.A., México, 1980, pp. 489 vy
499.
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afectado con la resolucién emitida por la contraloria interna de
la Secretaria, podri impugnar ante la misma autoridad, mediante
recurso de revocacidon dicha resolucidn, el cual debera interponer
dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacidn de la resolucidn recurrida (art. 71.) Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

El recurso de revocacidén, en materia procesal, es un recurso
que se establece a favor de las partes en el proceso, para obtener
de las autoriadades ante quienes se interpone que modifique,
re.ocque, b deie sin efectos, su resolucidn o alguna parte de la
misma, cuando ésta le cause agravios.

Interpuesto el recurseo correspondiente, el mismo produce

efectos inmediatos o mediatos.

a) Inmediatos. Se suceden cuando interpuesto el recurso,
la autoridad que impuso la sancion, lo admite e inicia el tramite

correspondiente para su substanciacion.

b} Mediatos. Estos se traducen en la confirmacion,
revocacisn, o modificacion de la resolucidn inpugnada, una vez
analizadas y estudiadas las costancias del caso, las pruebas
ofrecidas y admitidas, el fundamento legal en que se baso la
resolucidn, la pena impuesta también las omisiones y errores

cancernientes a la aplicacién de las normas de procedimiento.

La tramitacién del recurso se sujetara a las normas
siguientes (art. 71.) Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

I. Se iniciarad mediante escrito en el que deberan
expresarse l1os agravios que a juicio del servidor publico le cause
la resolucidn, acompalando copia de ésta y constapcia de la
notificacién de la misma, asi como la proposicidn de las prusbas

que considere necesario rendir;
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1. La autoridad acordariA sobre la admisibilidad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no
fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que se base la

resolucidn,

Las pruebas admitidas se desahogarin en un plazo de cinco
dias, que a solicitud del servidor ptblico o de 1la autoridad,
podra ampliarse una sola vez por cinco dias mas; y

I1l. Concluido el periodo probatorio, e} superior
jerarquico emitira resclucién en el acto, o dentro de 1los tres
dias siquientes, notificandolo al interesado.

El escrito en que se interpone cualgquier recurso debe
contener la inconformidad del interesado con el provetdo
impugnado, la interposicién del recurso, la expresién de agravios
y la peticisn de que el proveldo sea revocado o moditicado, en su

Caso.

Los agravios son argumentos Jjuridicos que expone el
recurrente para demostrar al érgano administrative o
Jjurisdiccional que, al dictar la resolucién recurrida, viols los
preceptos legales invocados.

Por tanto deben citarse los preceptos legales violados y
debe demostrarse juridicamente la violaciéon de estos preceptos.

Lo anterior a efecto de pbligar a la autoridad a revocar su
determinacién o modificarla. Cuando estos son infundados, la
autoridad o el &rgano Jjurisdiccional confirmara su propla

determinacisén.

El Dr. Burgoa nos dice al respecto que: “El sujeto activo
de un recurso, o recurrente @s aquella parte en un procedimiento
judicial o administrative que lo interpone contra un acto

procesal que le haya inferido un agravio, entendiéndose por tal el
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perjuicio que se le irroga al violar una disposicién legal, o bien
de tondo adjetiva".

E} sujeto pasivo, en este recurseo esta constituido por la
contraparte del recurrente, y que viene a ser en este caso
respacto de la destitucidén la contraloria interna de la Secretaria

de Salud.

El articulo 72 fraccion II de la tey de ia materia establece
que: la interpasicién del recurse suspendera la ejecucisén de  la

resolucidn recurrida, si lo selicita &1 promovente, conforme a
estas reglas.

I1X. Tratandose de otras sanciones, s® cencederd la
suspencion si concurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recursoy

o) Que la ejecucisn de la resalucion recurrida produzea
dafos o perjuicios de imsposible reparacion en contra del
recurrente; y

c} Gue la suspension no traiga como consecuencia la
consumacidn o continuacidn de actos u omisiones gque impliguen

perjuicios al interes social o al servicio pablico.

Cuando la resolucidn sea impuesta por la Secretaria de 1la
Cantraloria General de la Federacidn, el afectado podra optar
entre interpaner el recurso de revocacion [<] impugnarlos
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

La resolucidn que se dicte en el recursc de revocacidén sera
tambian impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacian (art,

Burgoa, Ignacio, El1 Juicio de Amparo, Bp. Cit., p. 576.




El articulo 74 establece que: las resoluciones absolutorias
que dicte el Tribunal Fiscal de la Federaciodn podran ser

impugnadas por la Secretaria o por el superior jerArquico.

Finalmente el articulo 78 establece: las facultades del
superior jerarquico y de la secretaria para imponer las sanciones
que esta Ley prevée se sujetara a lo siguiente:

I. Prescribiran en tres meses si el beneficio obtenido o
el dako causado por el infractor no excede de diez veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, o si la
responsabil idad no fuese estimable en dinero. El plazo de
prescripcién se contard a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento

en que hubiese cesado, si fue de caracter continuog y
I11. En los demas casos prescribirdn en tres aRfios.

Par ultimo el trabajador cesado en su modalidad de
destitucién tiene la via expedita del recurso de amparo directo
que debera interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion quien conocera en unica instancia del amparo interpuesto.



CONCLUSIONES

Primera. La naturaleza de la relacién de trabajo entre el
Estado y sus servidores publicos es laboral y social,

Segunda. Para considerar a un servidor poblico como de
confianza es indispensable que 1las funcionas encomendadas al
mismo correspondan al puesto y no simplemente otorgarle esa
calidad en su nombramiento.

Tercera. La relacidn de trabajo entre el Estado y sus
servidores piblicos, se farma Unicamente con el nombramiento que
le sea expedido a estos o por figurar en las listas de raya de
trabajadoras temporales.

Cuarta. No existe la presuncién de la relacién de trabaijo
entre el Estado y un particular si éste no cuenta con el
nombramiento correspondiente.

Quinta. El principio de estabilidad en el empleo de los
servidores ptblicos de base, se consagra precisamente en el
principio de inamovilidad a que se refiere el articulo & de 1la
Ley Buragcratica,

Sexta. Los servidores pdablicos uanicamente pueden ser
separados o cesadas de su empleo por las causas que se sefialan en
el articulo A& de la Ley Burccratica, las Condiciones Generales
de Trabajo y las que se establecen en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

Séptima. El titular no esta obligato a solicitar la
autaorizacién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraie
para poder cesar a un trabajador sino gque en via de excepcién

puede Jjustificar tal circunstancia en caso de demandar el



servidor publico afectado.

Octava. El cese es una sancién que se eaplea para
disciplinar a los servidores pablicos, a efecto de evitar la
desobediencia e indisciplina de estos, y que tiene com
consecuencia dejar sin efectos su nombramiento por causas

imputables a los misaos.

. Navena. Si a Jjuicio del titular procede demandar 1la
terminacion de los efectos del nosbramiento de un servidor
pdblico, a la demanda se acompafiari como docusento base de la
accién, el acta administrativa que se constituira coeo un
elemento bisico para la procedibilidad de la accién intentada.

Décima. Para que el acta administrativa produzca sus
efectos legales es indispensable precisar el caracter de sus
firmantes, 1 fundamento legal de los hechos que se imputan al
servidor pablico y que la misma sea ratificada ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en caso de ser necesario.

Décima Primera. El cese es el acteo por medio del cual
deja de surtir efectos el nombramiento de un servidor pablico por
causas imputables al mismo sin responsabilidad para el titular
cuando se cumplen con los requisitos esenciales que para tal
efecto se sefalan en la Ley.

Décima Segunda. El cese se traduce en un despido
justificado cuando se cumplen con los requisitos que saffala la
Ley, en caso contrario estamos en presencia de un despido
injustificado que trae como consecuencia 1la reinstalacion del
servidar publico © bien en 1la indemnizacidn constitucional

correspondiente.

Décima Tercera. El hecho de que un servidor puoblico
incurra en faltas de probidad y honradez en el desesopefio de sus
labores por lo general trae aparejada sancion de otra indole como
puede ser la de tipo penal o© bien que se le instruya el



procedimiento administrativo correspondiente que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
independientemente de la de orden laboral.

Décima Cuarta. Los medins o recursos con que cuenta un
servidor publico cesado son los de impugnacion, demanda ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el amparo directo.

Décima Quinta. La Ley Federal de Respcnsabilidaées de los
Servidores Publicos vigente, otorga atinadamente un trato igual a
todo servidor ptblico al consagrar en ésta las gqarantias de
legalidad y audiencia a que se raeafieren los articulos 14 y 16
Constituciocnales.

Décima Sexta. La resolucigdn de la Contraloria Interna de
la Secretaria de Salud, tratandose de la destitucién de un
servidor publico debe ser cumplimentada conforme a 1o dispuesto
por el articulp 75de la Ley de Responsabilidades, con el objeto

de poder cesarlo en los efectos de su nombramiento.

Décima Séptima. La cumplimentacién de la resolucién de la
Contraloria Interna tratandose de la figura de 1la destitucion,
yorresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos e
Internacionales de la Secretaria de Salud, qguien emite el

dictamen de cese en su modalidad de destitucion.

Décima Octava. La Direcci¢n General de Asuntos Juridicos
e Internacionales, al emitir el dictamen de cese en su modalidad
de destitucion, fundamenta los hechos que se imputan al servidor
ptblico afectado en lo dispuesto por la fraccisen V del articulo
46 de la Ley Burocratica, asl como en las condiciones generales
de traba)o, tomando coma base la resolucién de la Contraloria

Interna.

Décima Novena. Los recursos como medio de defensa con que
cuenta el servidor publico destituido son el de revotcacien,
entablar demanda ante el Tribunal Federal de Conciliacien y



Arbitraje y el amparo directo.
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