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INTRODUCCTIAON

seerace

tonando en consideracion que el namero y
complejidad de los expedientes instaurados que corresponde desahogar
@ la Secretaria de la Reforma Agraria, reguiere abreviar 1los
procedimientos agrarios y adoptar nuevos mecanismos y férmulas a
efecto de concluir las acciones y los conflictos pendientes de
solucion, de acuerdo a la reforma constitucional y a la nueva Ley
Reglamentaria, y que existen resoluciones pre;ideﬁcialas dotatorias
que fueron dejadas sin efecto por ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y que obligan al Ejecutivo Federal a restituir
a los propietarics en la posesion de la superficie que tienen los
nucleos beneficiadosy casos de sobreposicion de superficies dotadas y
de conflictos de limites en ejidos y comunidades; resoluciones
presidenciales pendientes de ejecutar por impesibilidad fisica o
legal; diversos conflictos gue no han podido resolverse por la via
agrariag asi como mandamientos de Ejecutivos Locales ejecutados
provisionalmente que al revisarse en segunda instancia, el Cuerpo
Consultivo Agrarioc o 21 propio Ejecutivoe Federal, decidieron

modificarle.




Para éstos casos antes mencionados se ha
encontrado en el Programa de Abatimiento del Rezago Agrario, entre
otros, una solucién efectiva por la via de compra de tierras, que
permita resolver parte de los problemas que se presentan, resultando
necesario adicionar sistemas y ampliar los criterios relativos para
los fines de este programa especial, por esta razén he tenido la
inquietud de elaborar el presente trabajo de TESLIS que. someto a la
consideracion del H, Jurade gque tenga & bien examinarme en la
recapcion de mi Examen Profesional y en caso de gue 'asi se apruebe,

abtener la Licenciatura en Derecho.



CAPITULD I
P22 2233833

LA ETAPA DEL REPARTD AGRARIOD

1. ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION MEX ICANA

La Revolucién Mexicana fue el estallido violento
de una serie de inconformidades y rebeldias populares. Fue 1la
consecuencia natural de una situacion inconforme desde el punto de

vista social, econbmico, cultural y politico.

Las masas populares no estaban de acuerdo con la
situacion econdmica injusta, y poco a poco fueron haciendo eco en
distintos rumbos del pals con manifestaciones de desconten%o. Asi,
encontramos las huelgas de Cananea y Rio Blanco, de inspiracién
socializante. Asimismo, debemos anotar los escarcecs proliferados en
el norte del pals, sobre todo en Palomas, Viesca y Las Vacas.
Pliticamente debamos seMalar, con toda justicia, como  otro
antecedente., el libro publicado por Don Francisco 1. Madero, "“La
Sucesion Presidencial”. Sin embargo, ningdn grupo o faccibn, se
distinguibé de manera tan sobresaliente, aungue los historiadores no
lo consignen, ."{‘ﬁg',?l grupe formado por los hermanos Ricardao, Enrique
y Jests Flores Magén, asi como Praxedis Guerrero y Don HNicolas T.
Bernal. Todos estos luchadores sociales se dieron a la tarea de ir

creando conciencia entre el pueblo a traves de discursos, proclamas y




sobre todo, en el peribdico més‘validsn y combatide de la Revolucidn:

“"Regeneracieén",

Todos estos elementos, se echaron a cuestas ol
trabajo de preparar al pueblo para levantarse en armas contra el
régimen dictatorial. H;:e poco y, come un acto de elemental
justicia, el nombre de Ricardo Flores Magén, fue escrito con letras
de oro en la Camara de Diputados de Oaxaca. Existen infinidad de
documentos ("Tribuna Roja", “Semil la Livertaria", "Epistolado
Revolucionario”, etc.), que dejan testimonio muy clare de la calidad
ideoldgica, de la consistencia revolucionaria de este grupo de

auténticos Revoliucionarios.
2, EL MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL DE 19046

El documento mas preciso en cuanto a las
aspiraciones revolucionarias del grupo magonista, lo constituye el
programa manifiesto del Fartido Liberal del lo. de junio de 1906,
publicado en San Luis Missouri, por este grupo rebelde. £n €1, estan
plasmados de manera categorica las verdaderas aspiraciones del
pueblo. Se plantea, como en poacos testimonios escritos, la realidad
politica y social del pais y para sintetizar los anhelos populares
usan el lema de "Tierra y Laibertad"”, Entre otros pensamientos y en

relacion al problema de la tierra se plantea lo siguiente:



TIERRAS

1. Cualguier eitensitn de terrenc que el
poseedor deje improductiva la recobrari el Estado, guien la empleara

para ventaja de los demas.

2.- E] Estado darad tierras a quien las solicite,
sin m&s condicibn que dedicarlas & la produccién agricola y no
venderlas.

3. Para que este beneficio aproveche a los

pobres, el Estado creara o fomentard un Bance Agricola" (1).
3. EL PLAN DE SAN LUIS

Asignado por Don Francisce [. Madero, donde se
rstablecen algunos postulados respecto al problema que nos ocupa.

Asi, en el punto namero tres, del referide Plan establece:

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerasos
pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados
de sus terrenos ya por acuerdo de la Secretaria de Faomento o por

falle de los Tribunales de la Repiblica, siendo de toda justicia «--

(1) Vazquez Carrillo, Eduarde. "El Fartido Liberal Mexicanwo',
B, Costa Amic, Editor, México, 1%70. pag. 84.



restituir a sus antiguos poseedores Jlos terrenos de que se les
despoié de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas & revision
tales disposiciones y fallos. vy se enigiré & los que adquirieron de
un mode tan inmoral © & sus hergderos gue los restituvan a sus
primitivos propietarios, a quienes pagarsh también la indemnizacibn
por los perjuicios sufridos. S6lo en el caso de quellos terrsnas
hayan pasado a tercera persona antes de la pramulgacian.de este Plan,
los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquéllos en cuyo

beneficio se verificed el despojo" (2).

A pesar de ésto, debe reconocerse en la persona
de Don Francisco I. Madera, por un lado, le era muy dificil
desprenderse de su origen, y por otro lado, no podemos negar que fue
el abanderado de la transformacitn politica del pais, y movib la
inguietud del pueblo para trocarla en lucha abierta y decidida. Su
lema (Bufragio Efectivo. No Reeleceién), habla con toda nitidez de
que Don Francisco entendi® el problema como una curstion de indole

eminentemente politica.

En relacion al Plan de Texcoce, elaborado por
Andrés Molina Enriquez, se significa porgue 21 tratamiento dado a la

cuestion agraria estd bastante bien enfocado desde el puntd de vista

(2) Op. Cit. pags. 209 y 210.



social, Debe anotarse que este gran idedlogo habia escrito ya su
famoso libro "Los Grandes Problemas Nacionales" en donde vierte, con
todo acierto innumerables conceptos y situaciones reales que son a la

fecha admirables por su hondo contenido patriétice y revolucionario.

4. EL PLAN DE TEXLOCO

£1 Licenciado Andrés Molina Henriquez, aun en
pleno apgeo del porfiriato, se destacé como uno de los sociflogos y
politicos que mejor percibieron el problema del campo en Méxicop su
obra '"Los Grande:z Problemas Nacionales", sus intervenciones pablicas,
le valieron persecuciones y encarcelamiento por parte de la dictadura
porfirista, pero siempre gue exprestd sus i'deas lo hizo de manera tan
certera y tan apegada a la realidad, que no se duda en calificarlo
como uno de 1os hombres mas eminentes en el devenir histérico de

nuestro movimiento social.

Comentaremos el FPlan de Texcoco, llamado asi
porque fue promulgado por Molina Henriquez en el pueblo de Tewcocoa el
23 de agosto de 1911, fijando objetivos para resolver la manera
radical el problema de la tenencia de la tierra en México y bhasta

decir que preconizaba:



“lo, Se declara de utilidao pOblica, a partir de
la fecha de este Decreto. la expropiacién parcial de todas las fincas

rurales cuya extension superficial exceda de dos mil hectéareas.

2o. Se concede accian popular para el denuncio

de las fincas que deben ser expropiadas con arreglo a esta Ley" (3).

La trascendencia de estas ideas valieron a Molina
Henriquez su inmediata aprehension, la cual tuvo lugar el 12 de
septiembre de 1911; el Plan de Texcoco, es real y positivamente un
Plan que va directamente desde un principio a la médula del problemay
expropiadas las tierras, pasando éstas a poder de la Nacién,
estibamos en condiciones de entregarlas a los campesinos y crear la

auténtica pequeMa propledad.

Nos desentendemos de los puntos politicos del
Plan, porque para los fines de este trabajo, nos basta con las dos
proposiciones que hace en los proyectos de Decreto que propone
expedir para llegar a la conclusién de gque todos 1los planes,
inclusive el de Ayala, no tuvieron la verdadera orientacidon gque dio

Molina Henriquez, para gque se hubiesen puesto las bases en la solu --

(3) Molina Henriquez, Andrés. Archivo personal del autor.
“Plan de Texcoco".



cibn del problema agrario.

Es verdad que el Flan de Texcoco vio la luz en
los momentos menos adecuados, pues gabernaba a México el llamado
Presidente l:ylancu, Daon Francisco Leén de la Barra, quien se ensafb de
inmediato en contra de la persona del ilustre sociologo. pero si los
revolucionarios que actuaron con posterioridad a Victoriano Huerta,
hubiesen sido realmente agraristas, el Plan de Texcoco deberia haber
sido la bandera de la revnlucion, porgue encajaba perfectamente en la
filosofi{a juridica del Articulo 27 Constitucional, cuando define que
la Nacién es propietaria de todo el territorio nacional y tiene la
facultad de dar forma a la propiedad privada, pero desde que se
inicia la revolucibn con Madero en el Plan de San lLuis, empe:zaron los
cabildeos, y las traiciones; después, en' al Plan de Guadalupe nos
asomamos a la realidad lacerante de la situacién de los campesinos,
gracias a las exigencias de Majica que lucha para que la revolucién
constitucionalista tenga un contenido que beneficie positivamente a
la clase campesina; en el constituyen, nuevamente Mujica, Jara,
Monzén, Gracida y Meza, é&ste obrando come Diputado Suplente dael
Coronel Adalberto Tejeda, gque no pudo ir a la Camara’ porque el
servicio militar en la Huasteca Veracruzana reclamaba su presencia,
dieron brillante pelea hasta lograr que en el Articulo 27
Constitucional quedara plasmada la soberania de la Nacion sobre la

tierra, el subsuelo y el inalienable derecho de los campesinos para —
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la obtenciébn de la tierrai ésto identifica con el pueblo a 1la
Revolucién Mexicana., quien Juchara en los campos de batalla

esperanzado en obtener un pedazo de tierra.

S. EL PLAN DE AYALA

Firmado por Emiliano Zapata y su grupo, vy
posiblemente elaborado por Otilio Montafo, es un testimonjio de las
inquietudes del pueblo desposeido de Hofelns. Encarna la mas
legitima aspiracitn del pueblo y es el resultante de la lucha
ancastral librada por el campesino morelense, para rejivindicar sus
derechas sobre la tierra. Ningun pueblo amé& con tanta pasién su
tierra, como éste, acaudillado por Zapata. Luché contra todo y
contra todos y s6lo con un hombre pudo convenir que el problema de
fondo lo constituia el reparto de la riqueza entre los mexicanos, gue
en ese entonces no era mas que la tierra. Por eso adopté el lema
magonista de "Tierra y Libertad”, Zapata, hombre de su tiempo y de su

medio, vislumbré en su Plan de Ayala que:

"Como parte adicional del Plan gue invocamos,
hacemos constar; que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado
los hacendados, cientificos o caciques, a la sombra de la tiranla y
de la justicia venal, entrardn en posesi6n de esos bienes inmuebles
desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus  titulos

correspondientes de esas propiedades, de las tualas han sido despoja-
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dos, por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con
las armas en la mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que
se consideren con derecho a ellos, lo deducirdn ante tribunales

eppeciales que se eateblezcan al triunfo de la Revolucién,

En virtud de que la inmenea mayoria do los
pueblos y ciudadanoe mexicanos, que no son mée duefios que del terremo
que pisan, sufriendo loa horrores de la miseria sin poder mejorar su
situaciédn y condicidén socisl ni poder dedicarse a la industria o a 1a
agricultura por eatar monopolizadas en unse cuantas manos lae
tierras, montes y aguas; por ssta causa se exploran con indemnizacibn
de la tercera parte de eseos monopolios, a loe poderosos propietarios
de ellae, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan
ejidos, colonias, fondos legales para puesblos, o campos de sembradura
v de lebor y se mejora en todo y para todo la falta de prosperidad y

bienestar de loe mexicance. (4).

6. LA IRY DEL 6 DE RNERO DE 1915

No es mls que la rempuesta oportunista de Don

Venuetianc Carranza, en la lucha éuntru Emiliano Zapata y con el ---

(4) Op. Cit. pags. 215 y 216.



propésito de arrebatar la bandera agrarista al caudillo suriano. Sin
embargo, la Ley del 6 de Enero tiene sus antecedentes inmediatos en
un escrito poco conocido en el que Luis Cabrera en 1912, siendo
diputado por el Distrito Federal, presenta al Congreso un provecto de

Ley que, como es de suponerse, no fue aceptado.

Bn el diascursc que Cabrera pronuncié, para apoyar
el Proyecto Ley presentado se mencionan entre otros lucidos

conceptos, loms siguientes:

“Yo no habia pensadc que fuese necesario llegar
hasta las exproplaciones. Todavia cuando lancé mi programa politico
en el mes de junio, crela yo posible de que por medio de aparcerias
forzadas impuestas a las fincas, o por medio de aparcerias a que las
fincas quisieran voluntariamente esometerse, pudieran proporcionarse
tlierras a las clases proletarias rurales. Todavia es posible en
muchas partes establecer el sistema de arrendamientoe forzadeos por
los hacendados en favor de los Municipios para que éatos, a Bu vez
puedan disponer de algin terreno y puedan, por consiguiente, dar
ocupacién a los brazos desocupados durante los seis meses del &afio de
funcionamiento del zapatiemo. Pero e8i noe tardamop més en abordar sl
problema, no tendrd otra solucidén que ésta que he propuesto: la
expropiacién de tierras para reconstituir los ejidos, por csusa de

utilidad publica. La expropiacién no debe confundirse con la -
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reivindicacién de ejidos. La reivindicacién de ejidos serfa uno de
los medios ingenuos, porque el esfuerzo y la lucha y el enconamiento
de pasiones que se producarian por el intento de las
reivindigaciones, serian muy considerables en comparacitn de los
resultados practicos y de las pocas reivindicaciones que pudieran

lograrse,

No, ceMores; los ejidos existen en manos del
hacendado en el diez por ciento de los casos =in derecho, pero en el
90 por ciento estén amparados con titulo colorado bastante digno de
fe, y que podesos deccunoceri na podriaros, por lo tanto, fiar a la
guerte de la reivindicacién vy a la incertidumbre de los
procedimientos judicialaes, aun abraviadisimos, como nos lo propone el

ciuvdadano Sarabia, la resolucién del problema de los ejidos.

La cuestion agraria es de tan alta importancia,
que considero debe estar por encima de la alta justicia, por encima
de esa justicia de reivindicaciones y de averiguaciones de lo que
haya en el fondo de los despojos cometidos contra los pueblos. No
pueden las clases proletarias esperar procedimientos Judiciales
dilatados para averiguar loe despojos Yy las usurpaciones, casi
siempre prescritos; debemos cerrar 1los pios ante la necesidad, no
tocar por ahora esas cuestiones juridicas: y concretarnos a procurar

tener la tierra que se necesita. (5).
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Par lo anterior, Luis Cabrera tuvo en Carranza,
no solamente al primer jefe del ejercito constitucicnalista, sino a
un  hombre que acepté las sugerencias del mejor idebloga del
carrancismo, para resclver de fondo las grandes cuestiones

nacionales.

Venustiano Carranza expidio. seguramente
asesorado por Cabrera, la Ley del & de Enero, documento mas firme, en

tanto tuvo tiempo después, rango constitucional.

Carranza, establece on la Ley del & de Enero para
resolver el problema agrario que: “Articule 3o. Los pueblos que
necesitidndolos, carezcan de ejidos o que no pudierén lograr su
rastitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarilos
o porque legalmente hubieren sido enajenados, podrin obtener que se
les dote terreno suficiente, para reconstituirlos conforme a las
necesidades de su poblacibn, expropisdndose por cuenta del Gobierno
Nacional, el terreno indispensable para ese efecto, del que se

encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados” (6).

{8) Op. Cit. pag. 237.
(b) Fabila, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacian Agraria
México*. Tomo I. Edit. Banco Macional de Crédito Agricola

S.A. México, 1941. pag. 270.
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Creé, con una gran visién, una Comisién Nacional
Agraria gque “presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las

funciones que esta Ley y las sucesivas le seffalen” (7).

Esta Comisién crea para reselver, segin  leo
establece su Articulo 90, "La Comisién Nacional Agraria dictaminara
sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién, de las
resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista del dictamen que
rinda el encargado del Foder Ejecutivo de la Nacien, sancionard las
reivindicaciones © dotaciones efectuadas, expidiendo las titulos

respectivos® (8).

Fara nosotros, lo mas trascendente de la Ley del
& de Enero, es establecer de manera definitiva, que el problema de la
tierra no debla repsolverse solamente con restituciones, sine entrar
franca y decididamente al problema vital que nosotros consideramos es

la dotaciébn, en otras palabras, la expropiacitn.

7. LEY AGRARIA VILLISTA

Expedida en la ciudad de Lebn, Guanajuata, el 24

de mayo de 1915, por el propio Centaurc del Norte.

(7) Idem.

(g) Ibidem.
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Naturalmente la concepcién de los revolucionarios
dal norte disentia un poco del concepto que del agrarismo tenian los
revolucionarios del sur. ésto, porque en el norte los ejidos fueron
escasos, y no habia una propiedad comunal tan vasta, Y una
experiencia suficiente como la de los hombres del sur. 'De ahi gque,
en la referida Ley se haga notar en su declaracién de principios:
“Ademas de gue en el Articulo lo. de la Lev se afirma expresamente
que la concentracibn agraria es causa de la intranquilidad de la
Repiblica, es decir, motivo mismo de la revoluciébn, en la exposicién
de motivos, gque es la parte doctrinaria de la Ley, se dice entre
otras cosas que: "La gran desigualdad en la distribucién de la
propiedad territorial ha producido la consecuencia de dejar a 1a gran
mayoria de los mexicanos a la clase jornalera, sujeta a la
dependencia de la minoria de los terratemnientes; dependencia que
impide a aquella clase el libre ejercicio de sus derechos civiles y

politicos” (%).

De donde deriva la consecuencia de enunciar en el
Articulo lo. lo siguientes "Se considera incompatible con la paz vy
la prosperidad de la Republica, la ewistencia de las grandes
propiedades territoriales. €n consecuencia los gobiernos de los

Estados, durante los primeros tres meses de expedida esta Ley, proce-

(9) Mendieta y Nafez, Lucio. 0Op. €it. pag. 153,
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deran a fi‘j‘ar la A;s\’.‘iparficié méaxkima de tierra que, dentro de sus
rsspé:tivo‘s terr;:'litorio;', ‘puéda ser poseida por un solo duefio, y nadie
pndré,‘ en lo'éu:e%ivb;‘ saguir poseyendo ni adquiries tierras en
e»ltenﬁian mayor de la fijada con la unica excepcion que consigna el

articulo 18" (10).

Independientemente de los atagues sufridos por la
corriente Villista de la Revolucién, como consecuencia de haber
resultado triunfadora la faccién Carrancista, debemos mencionar que
para los hombre de la Divisién del Norte, el problema de la tierra
fue motivo de preocupaciton, por lo que pensamoe que se es ipjusto con

este grupo revolucionario cuando se le juzga de manera tan ligera.

(10)  Idem: pag. 452,
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CAPITULE If

SEARRARERASR

EL CONGRESQ CONSTITUYENTE DE 1917

1, EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAE,

E1l Congreso Constituyente de 1917, fue el sitio
de reunitn de las distintas corrientes revolucionarias convocadas por
la facecién triunfante de la revolucién. Ahi se encontrarcn los mas
prestigiados cerebros del pensamiento constitucionalista,

revolucionarios unos, y radicales otros.

Las tareas del Congreso Constituyente, fueron
desenvolviéndose en un clima de efervescente agitacitn, debido
fundamentalmente a que el Congreso, como en la revolucién francesa,
s parti6é en dos alas, derecha e izquierda.- La derecha,
representada por Félix F. .Palavicini, luis Manuel Rojas. vy sus
pretensiones eran lograr uma transformacion tibia, este es, su
posicibn epra conservadora y no querlan discutir las cuestiones

relativas a los obreros y los campesinos.

For otra parte, 1la izquierda con hombres como
Francisco J. HMajica, Monzon, Jara y Pastor Rouaix, pretendian
transformar las estructuras econdmicas, sociales, politicas vy

juridicas.
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Debemos recordar que Fastor Rouaix. habia
elaborado en Durango, la primera Ley Agraria, el 3 de Octubre de
19133 también debemos dejar asentado que en sus wmocedades, en
Morelia, Mujica habla sido corresponsal del periédico "Regeneracién®,
La participacion de este grupo, provoco el enfrentamiento ideolégico

en el seno del Congreso Constituyente.

Don Venustiano Carranza, habia enviado un
proyecto de Constitucién, hasta cierto punto timido, vy los voceros
del Carrancismo, insistian en que el cambio no podia ser tan
profundo, como para que afectara el concepto tradicional de la
propiedad. As! se manifestd en multitud de debates. £n tanto el
grupo mas cercano &l Varén de Cuatro Ciénegas, temia afectar
radicalmente la estructura econtmica del pais, la corriente
progresista del constituyente logré imponer, felizmente para la
historia, sus puntos de vista y fue as! como en el Articulo 27
Constitucional, se instituyt la propiedad social y los dos tipos de
tenencias que basicamemte han permanecido hasta la actualidad: €l

Ejido y la Pequefia Fropiedad.

Se determind de manera definitiva e1 dominio que
la Nacién tiene sobre la tierra de México y la potestad de la Nacién
para darle las modalidades convenientes, Nace la propiedad ejidal
para econstituir el patrimonio de los campesinos y se define
claramente que este tipo de propiedad no estd sujeto a la venta y

enajenacidn, porque ne se trata de una propiedad de caradcter indivi--
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dual o privada. sine de una propiedad con caracteristicas y perfiles
sociales, por lo que con toda razén el constituvente de 1917, daijé

tfuera del comercio, esta modalidad de la propiedad.

De aqui se arranhca. con los instrumentos
apropiados, a la primera fase de la Reforma Agraria, esto es, al
reparto de la tierra para beneficioc de los campesinos mexnicanos. Se
trataba de dotar, con toda justicia, de la tierra a sus auténticos
duefos, los trabajadores del campo, y al propio tiempo, resquebrajar
@] poder politico acumulade por los hacendados y jefes politicos en

perjuicio de las grandes masas rurales del pais.

Como la Comisidn Nacional Agraria, a falta de una
Ley reglamentaria del Articulo 27, que elevé al rango Constitucional
la Ley del! & de Enero, con una serie de Circgulares ‘conforméd las
acciones que los campesinos planteaban en materia de dotaciones,
restituciones y ampliaciones de tierras y aguas.

Circulares 22 y 51.

2. LAS CIRCULARES DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA

ta Comisibn Nacional Agraria, en cumplimiento de
su acuerdo del 22 de marz=o de 1916, eupidid la Circular namera 1 con

fecha 24 del mismo mes y afo, entendiendo la consulta que le formula
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la Comisi16n Local Agraria de Zacatecas, sobre la extensién que deben

tener los ejidos que se restituyen o se doten a los pueblos.

En esta Circular se dite que el texto y el
espiritu de la Ley del & de Eneroc de 1915 y el tenor de las
disposiciones dictadas por la Primera Jefatura con fe:ﬁa 19 de enero
de 1916, persuaden de que el legislador, al referirse a la
restitucion o dotacién de ejidos a los pueblos, sin modificar las
dimensiones de que deben constar, bha tenide la intencion de que 1la
mensura de los mismos ejidos se designen y se hagan con sujecién a lo
que previenen las leyes vigentes y que derogar éstas a abrogarlas en
algun sentido, es exclusivo de las amplias facultades de que esta
investido el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo de la Repiblica; en consecuencia, deber& medirse
para el sefilamiento de lus ejidos, del centro de las poblacicnes y en
la direccién de cada uno de les puntos cardinales, la extension de
dos kilémetros y noventa y cinco centimetros, y en el caso de que
fuere posible dar la figura indicada, se formard otra equivalente en

‘superficis a la de un cuadro que tenga cuatro kilémetros y ciento

noventa metros por lado.

Esta Circular establecid en forma definitiva,
puesto gue hasta la fecha se viene observando. gue la extensién y

mensura del ejido debe localizarse dentro del! radio de siete kilédme-~
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tres vy que los pueblos a quienes por especiales circunstancias v
necesidades no les sea suficiente el terreno que se les sefala o que
marguen sus titulos, podran solicitar mayor extensién ante la
autoridad correspondiente, gquien remitira a la Comisién Nacional
Agraria, por conducto del Delegado respectivo y con el informe que
estime pertinente, las referidas solicitudes, quien a su vez las
elevara a la consideracion del Primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica, a

fin de que dicte su resolucion.

En el periodo compreadido entre el 14 de abril de
1916, fecha de la primera Circular de la Comision Nacional Agraria,
al S5 de febrero de 1917 en que se promulgt la Constitucibn General de
la Republica, las 16 Circulares que ge dictaron no hacen alusién al
régimen de propiedad de los terrenos restituidos o dotados, lo que se
explica facilmente, ya nque en aguelia é&poca la preocupacién
fundamental era conceder las tierras a los nucleos que las
solicitaban, pues habria tiempo para establecer su forma de

explotacién y su régimen de propiedad.

En efecto, la Circular numero 22 del 18 de abril
de 1917, previene la creaci6on de los Comités Particulares
Administrativos en cada uno de los pueblos a quienes se les restituva

o dote de ejidos, los que seran electos por mayoria de votaos per los
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vecinos de los mismos pueblos interesados cuyos Comités estaran
integrados por tres personas y se renovardn cada afo, sin que puedan
ser reelectos; estos Comités tendrén las mas amplias facultades para
dictar las medidas que tiendan al mayor cultivo de la tierra y

procurarén por su completa conservacién.

La Circular numero 51 del 131 de octubre de 1922,
reformé la npamero 22, estableciendo que en cumplimiento de lo
dispuesto por la traccitn IV del Articulo 27 Constitucicnal, se
otorga capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aquas
que pertenezcan a conduefazgos, rancherias, congregacieones, tribus y
demads corporaciones y para organizar de manera que garantice una
reparticion  equitativa la explotacion comunal, se procedera a
designar en todos los pueblos a los que se restituyan o dote de
ejidos y dembs tierras a que hace referencia la Ley del & de Enero de

1915, Comités Administrativos de ejidos.

Los referidos Comités Administratives estaran
integrados también por tres personas que seran designadas por mayoria
de votos en elecciébn de primer grade, reformando el término de su
funcionamiento, ya que sblo durarin en su encargo seis meses, siempre
que asi lo solicite la mayoria ¥ que la substitucién se apruebe en
Asamblea General reunida conforme a las reglas que a continuacidén se

mencionans
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al). vLos ‘Co’m;'téel de’ Ee_fereﬁi:ia r.recxbiré‘n .loé
terrenos ejidales de los vl.‘.qmittés‘f"a?ticu'lares Ejecutivos en;:argados
de cumplir las resolucicnes praszden:ialves n de loé Comztes
Administrativos a los que substituvan y seran los encargados de
conservar las sentencias en que se mande restituir o dotar de tierras
a los pueblos, las actas de posesién, planos y demis documentos que

amparen la posesion comunal.,

b). fos eupresados Comités Administrativos
estaran constituidos por tras miembros propietarios y tres suplentes,
que seran escoyidos entre las personas de mayor capacidad, de mayor
representacion y més limpios antecedentes, uno con el carScter de
Presidente, otro con el de VYocal Tesorero, gquien debera caucionar su
manejo a satisfaccién del pueblo vy el Vocal Secretario, quedando
obligados a cumplir el contenido de la Circular con la simple
aceptacion de su designacion; en la inteligencia de que ésta podra
tener lugar en asamblea convacada por cualguiera de los jefes de
familia interesados a la que asastan mads del &0% de los empadonados,
siampre que el Comité Particular Ejecutivo sefMale fecha para la
entrega de! ejido sin que la Comision Nacional Agraria o su

representante hayan lanzado la convocatoraia.

[ Con los reguisitos & que ce refiere el
apartado anterior, se celebraran todas las asambleas a que deba

convocar la Comision Nacional Agraria o su representante vy las demas
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de orden inter;nr‘;gr#n :;tadag, reunidas y presididas por el Comite
Adminxstrativovnlpnr»el Vncal ﬁue le siga si estuviera impedido de
hacerlo. Si a la primera nanvocaturla concurre menos del &0% de los
citados, se expedird nuevo citatorio y la asambiea se celebrars con
los que écurran, en el concepto de que todos los acuerdos se tomaran
por mayoria de votos 'y ningun asunto que hubiere sido aprobado podra
ser reconsiderado sino en asamblea posterior reunida con iguales

requisitos.

dj. Los Comites Administrativos dependeréan
directamente de la Comision Nacional Agraria y ademés de las
funciones administrativas que 1la Circular les confiere, deberéan
reunir y remitir dentro de los terminos que se les sehalen, todos los
datos de estadistica agropecuaria que netesite la propia Comision,

llenando para 21 efecto las formas que se les remitan.

e). En caso de que un 20% de los empadronados
interesados en los terrenos del pueblo, manifiesten su inconformidad
con 21 manejo de los Comités Administrativos v se desee proceder a su
renovacion de acuerdo con lo asentado en la Regla 2a, de la Circular
que comentamos, lo haran saber al Delegado de la Comision Nacional
Agraria, quien hard la confronta con el censo del! pueblo, para saber
si se cumple con el requisito de gue la renovacién ha sido solicitada

por el 20%; cumplido este requisito y si en dicha Asamblea se aprueba
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la remocion, los miembros de! Comité Administrativo abandonaran sus
funciones, sin que puedan interponer contra la resolucisn de 1la
asambl@a recurso alguno: el Delegado de la Comisiodn Nacional Agraria
tomara nota de los motivos en que se funde la remocién e informard a

1a misma sobre el particular.

De lo anterior se concluye que desde agquella
epoca la Asamblea General de Ejidatarios o comuneros es la maxima
autoridad y se integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno

uso de sus derechos.
3. A _POLITY AGRARIA DE LA REVDLUCION

Desde los primeros movimientos revolucionarios,
se establecid que uno de los pasos mas firmes serla el reparto de la
tierra a los campesipos; asi Emiliano Zapata en el afo de 1912,
distribuys 12, 917-00 Hs. en Ixcamilpa de Guerrerc en el Estado de
Puebla; en agosto de 1913, Lucio Blanco repartid la Hacienda de "Los
Borregos" en Tamauwlipas y de alli para adelante los distinteos
gobiernos revolucionarics se dieron & la tarea de dotar de tierras a
los campesinos para tacilitarles de esta manera un modo decoroso de

vivir e incorporarlos al ritmo del progreso nacional.

Como podr& verse por las cifras gue se manejan 2

continuacién, la Reforma Agraria se fue llevando por etapas.
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Cada gobierne tuvo la preocupacién en mayor o
menor  grado, . de atender el problema del campoj; sin embargo, debemos
decir que fue e1 gobierno del General Lazaro Cardenas quien se
enfrentd con la burguesia nacional e internacional y cambio al pais
con sus actos: perc todos decisivos} se resolvieron entonces los
mesticanos, acaudillados por gu Presidente, a liquidar definitivamente
los latifundios todavia existente en el pals. Pocos sexenios como el

Cardenismo tan discutidos y mas, tan decisivos,

La revolucién con Cardenas toma su ruta
definitiva, hizo a un lado los temores y se encaminéd ya sin
desviaciones ni titubeos a confirmar una politica agfaristay se dio
al ejido su dimensidn exacta.

Los campesinos sintieron que habia llegada ya el
momento de su emancipacién y entregaron a su Presidente su confianza
y su apoyo; desde entonces, las cifras hablan muy claro del interés
que se pusp para saolucionar verdaderamente el problema del campo; los
campesinos de México tomaron conciencia de su papel con entugiasmu Y

su trabajo para hacer fruciifero su pedazo de tierra.

Quedd establecido ya que los ptros problemas de
México son importantes, pero ninguno, par su hondo contenido social,

tan basico para el progreso del pais como el problema de los despo---
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seidos campesinosi repartir la tierra entre sus mas leaitimos duebos,

fue una promesa gue qued6 sentada desde entonces.



b)
¢)
d)
e)
£)

h)
i)
kD]
k)
1)
n)

(10)

2. Breve balance de las tierras repartidas en diferentes regimenes{ .

Venustiano Carranza
Adolfc de la Huerte
Alvaro Obregén
Plutareco Elfas Calles
Emilio Portes Gil
Pascual Ortiz Rubio
Abelardo L. Rodriguez
Lazaro Cardenas
Manuel Avile Camacho
Miguel Aleman

Adolfo Ruisz Cortines
Adolfc Ldpez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz

Gonzdlez Casanova,
P 294,

ag.
(11) Informe de labores

10.-V-17
10.-VI-20
10.-XI1-20
10.-XII-24
10.-XII-28
5-II-30
4-XI-32
To.-XII-34
10.-XII-40
10.-XII-46
10.-IX-59
lo.-XII-58
10.-XII-64

21-V-20
30-XI1-20
30-X1I-24
30-XI-28
4-I1-30
3-1X-32
30~-XI-34
30-X1-40
30-XI-46
30-X1-52
30-XI-58
30-XI-64
30-X1-70

PR R PP PR P PP MR

132,639-87-02
33,695-73-24
971,627-34-82
3'088,971-57-03
11173,118-91-40
11486,745-27-41
798,982-41-09
17'889,791-78-78
51518,970-17~30
3'844,744-96-94
3'198,780-95-82
16'004,169-00-00
251975,536-00-00

‘Hs.

Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.

59,846
17,355
158,204
302,432
155,826
84,009
161,327
774,009
112,474
85,026
55,929
245,803
406,177

Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.
Benef.(10)
Benef.(11)

Pablo. "La Democracia en México, Edic. ERA, S.A. México, D.F. 1971.

del D.A.A.C.

1970.

62



30

México. par su :onform%ciqn. es un pals con aran
escasez de agua. Tiene grandes extensiones desérticas ¥
samidesérticas., ta tierra, en un 90% es de temporal, de ahi que,
desde que Meunico naci6 a la nueva vida revolucionaria. se preocupara
el constituyente por rectificar el rumbo de la propiadad y de 1la
tenencia de la tierraj para hacerla producir con un sentido social de

la produccién agropecuaria constituido por el agua, v tierras.

Habiendo estos elementos hay posibilidades de
vida, ya que, el desarrollo lo da el conocimientn de la tecnicaj el
desenvolvimiento de la produccién por el camino de la garantia; de la
distribucién, por el conocimiento tanto del mercado interno como el

mercado externa.

De ahi que el campesino tenga en la ordenaciébn de
la planeaci6tn agreopecuaria; primero, poseer la tierra, segundo: tener
el agua, tercero: la energia eleéctrica, cuarto: sus aptitudes
artesanales y técnicas de producciéan, Qquinto: los elementos de
mejoramiento de la produccion para llevarlos a un terreno industrial,
y, por Gltimo, contar con las capacidades de distribucion. Después,
para la superacion de ese plan que podria llamarse Frimario, debe
pensarse en elementos que mejoren la tierra {fertilizantes,
plaguicidas, pesticidas, insecticidas, etc.)y . luego la
instrumentacién para multiplicar 1a productividad (hablando de

energéticos, maguinaria y equipo, de tecnologia).
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Inmediatamente después y casi simultaneamente. constituyen el
siguiente paso los financiamientos necesarios en su oportunidad de
entrega, asi como en su cantidad de cobertura total y, por ultimo, la
garantia en cuanto a la producciébn o sea la seguridad agricola vy

pecuaria.

También es de considerarse la garantia en cuanto
al almacenamiento de la produccion (los érganos de almacenamiento y
deposito). SBiguiendo este desarrollo los elementos de distribucién y
por Gltimo, la colocacitin final del producto en las manos del

consumidor que cierra el circulo al transfarmarlos en dinero.

Para llegar a este panorama de explotacién
racional agricola, pecuario forestal o cualquier actividad del campo,
los gobiernos revolucionarios han creado toda una infraestructura.
Primers, se han repartido mas de B0 millones de hectareas hasta el &
de enero de 1992. Segundo, el 100% de los energéticos del pals estan
en manos del estado. Tercera, se2 calcula que &l 924 de petréleos y

sus derivadoes y el B% de energla eléctrica.

4, £l AGUA SU TRASCENDENCIA EN LA REFORMA AGRARIA

Junto a las innumerables carencias que padece

este pals, debemos agregar una maés: la del adua. No puede pensarse
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con seriedad en una Reforma Agraria sin considerar la vital
importancia que tienen los recursos hidréulicos y sus obras de

infraestructura.

.No se puede prescindir de su usoc: sea este
dom@stico, para servicios publicos, urbanos, abrevaderos de ganado,

agricolas e industriales.

Referente a la wutilizacion del agua en la
agricultura, es un factor importantisimo en el é&xito o el fracaso de
los cultivos, toda vez que para desgracia de puestros ejidatarios los
Distritos de Riego parecian haberse creado exclusivamente para los
pequeflos  propietarios. Aunado a la falta de créditos, a la
incipiente asistencia técnica, los campesinos estaban destinados a

ser agricultores de temporal.

Hasta hace poco la legislacién en materia de agua
fue reformada, entré en vigor la Ley de Aguas Nacionales. Enistlan
una variedad de reglamentaciones: ta Ley de Aguas de Propiedad
Nacional, la Ley de Riego, la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, la
ey de Cooperacidn para Dotacién de Agua FPotable a los Municipios y
la Ley Reglamentaria del Parrafo 5o. del Articulo 27 Constitucional
en Materia de Aguas del Subsuelo, y la derogada Ley Federal de Aguas
de 1971. Con el fin de proyectar un s6lo instrumento Juridico

orientado hacia una politica hidraulxca; basada en el principia —---
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constitucional y en las reformas y adiciones al articule 27
Conetitucional del 6 de Eneroc de 1992 regula el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacor un
reparto equitativo de la rigueca publica v cuidar de su conservacion,
adecuandola a las técnicas modernas y al adelanto planificado de la
nacion. Asimismo, relacionar sug disposiciones con 108 nRuevos
ordenamientos que en materia agraria, se expidieron el 26 de febrero

de 1992.

indudabliemente esta Ley de Aguas HNacionales de
fecha 27 de noviembre de 1992 y publicada en el Diario 0ficial de 1la
Federacién el io. de diciembre de! mismo afio, constituye un firme
paso para procurar la distribucion mas justa y equitativa del vital
elemento ligquido, toda ver que pretende "adem&s del incremento de las
superficies cultivadas, de 1la produccién agropecuaria, y del
rendimiento de la tierra, lograr uneo de los propositos fundamentales
de la Revolucitn Mexicanas que 1as obras hidraulicas que construye el
Gobierno, beneficien las tierras de quienes auténticamente las
trabajan ¥ se impidan los acaparamientos ilegales Y las
especulaciones indebidas, con las superficies me)oradas por el

riego".

L.a Reforma Agraria, para ser integral, requiere
de una moderna legislacién de aguas, formulada sobre el mismo
principio rector de la distribucién equitativa de la riqueza

nacianal .
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Esta Ley introduce modificaciones muy
interesantes como que el uso y aprovechamiento de las aguas es
colectivo cuando se trate de tierras comunes {articulo 52 de la Ley

Agraria y 55 de la Ley de Aguas Nacionales).

Las tierras ejidales de uso comun, son las que no
fueron especialmente reservadas por la asamblea, para el asentamiento
del ntcleo de poblacibn, ni sean tierras parceladas (articulo 73 de

la Ley Agraria).

En los casos de manifiesta utilidad para el
nacleo de poblacion ejidal, éste podrd transmitir el dominio de
tierras de uso comun & sociedades mercantiles o civiles en las que
participen el ejido o los ejidatarios (articule 75 de la Ley
Agraria) .- Cuando se transmita el dominio de tierras ejidales de uso
comin a sociedades civiles o mercantiles o cualquier otra persona
moral, en los términos de la Ley Agraria, dichas personas o
sociedades adguirientes, conservaran los derechos sobre uso o
aprovechamiento de las aguas correspondientes. ,La Comision Nacional
del Agua, a solicitud del interesatdo, otorgard la concesién

correspondiente (articule 57 de la Ley de Aguas Nacionales).

De lo anterior ze deduce, Que en el régimen de
propiedad ejidal colectiva, las -aguas estaran sujetas a la suerte de
las tierras, por lo gue no se podra disponer de aguellas en forma

separada.
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Cuando log ejidos se encuentren dentro de un
Distrito, Unidad o Sistema de Riego, la transmisidn de loc derechos
del agua se hard conforme a los Reglamentos que sobre el particular
se expidan {articulo 49 de la Ley de Aguas Nacionales), debitndose
anotar en el padrén de usuarios correspondientes (articulo 52 de la

Ley de Aguas Nacionales),

Cuando los ej)idos o comunidades se encuentren
fuera de estos sistemas de riego, los usuarios (ejidatarios,
COMUNEros, colongs © pequefios propietarios), Be consideraran

cecncesionarios en igualdad de circunstancias que los particulares.
DE USO INDIVIDUAL

El uso o aprovechamiento de las aguas es
individual cuande se trate de tierras parceladas, siendo susceptibles
de venta y arrendamiento, con el caracter de dominio particular o
pleno, cuando asi se haya determinado por la asamblea (articule 23,

fraccion IX de la Ley Agraria)l.

Cuando la Asamblea General del ejido resuelva que
los ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de la parcela, se
tendrsn por transmitidos los derechos de uso o aprovechamiento de las

aguas necesarias para el riego de la tierra parcelada, considerandose



36

como concesionario (articulo 56 de la Ley de Aguas Na:inﬁales).

Laos titulos de concesibn o asignacibn para el uso
o aprovechamiento de aguas nacionales, se podran transmitir, en el
caso de simple cambio de titular (articule 33 fraccién I de la Ley de

Aguas Nacionales).

La Comisién Nacional del Agua llevara el
"Registro Publico de Derechos de Agua', en e! que deberan inscribirse
todos los titulos de concesién; terminacion, suspension y prorroga de
log mismos, asi como de los actos © contratos relativos a su

transmisién.

De lo anterior se deduce qgue el dominio de las
aguas en estos bienes, es accesorio al de la tierra y se podra
transmitir en los términos y condiciones de la Ley de Aguas

Nacionales.

De acuerdo con los cambios Constitucionales y
Reglamentarios sobre la propiedad inmobiliaria del eiido (tierra vy
agual, es necesario tomar en consideracién las categorias sobre los
derechos reales que lo integran, ya que de otra manera, no podra

calificarzge juridicamente en forma integra a la propiedad ejidal.
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Si se toma en cuenta asi al agua, como un derecho
real inmobiliario, general del ejido, del gue éste es el titular,
pero con aprovechamiento individual o colectivo reglamentado, su

dominio ser& inalienable,

Si se toma en cuenta como un derecho accesorio de
la tierra f{criterio civilista), éstos (tierra y agua), se podran
enajenar en forma conjunta, bajo la figura del dominin particular o

pleno.

Los ejidatarios, comuneras a pequehos
propietarios; los ejidos, comunidades y sociedades y demas personas
poseedoras o titulares de tierras agricolas, forestales o ganaderas

son sujetos de derecho sobre aguas.
CLASIFICACION DE LOS DISTRITOS DE RIEGO

Distritos de riego con aguas superficiales, como
consecuencia de la construccién de presas, vasos de almacenamiento o

derivacion y canales o drenes.

Distritos de riego que aprovechan las aguas del
subsuelo mediante la instalacion de equipos de bombeo en pozos

profundos.
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Dastritos: de riego que apravechan las aguas

mediante la elesvacién a las redes de distribucién., con bombes.

Dastritos de riego mixto (con aguas superficiales

y del subsuelon),

CONSTITUCION DE LOS DISTRITOS DE RIEGD

Su establecimiento deberi de ser mediante Decreto
Presidencial que se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y

que deherd comprender:

= Fuentes de abastecimiento.

i

Perimetro del distrito de riego.

Perimetro de la zona o conas de riego que
integran el distrito,

~ Reguisitos para proporcionar el servicio de
riego.

(articulo 71 de la Ley de Aguas Nacionales).
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CAPITULD II]
EREESREILEALS

FIN DEL REPARTO AGRARID
1. _CAUSAS OUE 1O MOTIVARON

Durante el proceso historico de la distribucién
de la tierra, &1 ectado medicano en el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales atendié el derecho social de los
nucleos de poblacion en sus demandas de tierra, pero por la evidente
insuficiencia del territoris, ante el imperativo de la Ley Federal de
Reforma Agraria derogada, sustentada en la fraccion X del articulo
27, Constitucional, el estado tenia que concederles a los campesinos
solicitantes la exutensién suficiente, sin que en ningdin caso pudiera

negarseles.

Por otra parte, también, por la complejidad del
problema y por el desmedido crecimiento poblacional, se fueron
acumulando los expedientes ¥y asuntos agrarios que ahpra requieren de
una solucion definitiva, y en su caso sea el Tribunal Superior
Agrarioc gque resuelva de acuerdo con las facultades que se otorgan con

motive de las reformas de 1992.

Por otra parte se agoté al extremo el reparto en
el radio de 7 kilémetros, ya que de acuerdo a la disposicibn
Constitucional, en ningan caso podia dejar de concederles la

enxtensién que necesitaran, y al efecto deberian incluso expropiarse
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por cuenta del Gobierno Federal! laos terrenas que bastasen & ese fin,
tomandolos de los que se encontraron inmediatamente a los pueblos

interesados.

Es indiscutible gue se ha cumplido* con estos
propositos, hasta donde legalmente lo permite l§ superficie
disponible del territorio nacional, sin embargo, por 1la enorme
presitn de las necesidades sociales la explosion demografica en el
campo, los conflictos entre grupos campesinos y las sobreposiciones
de linderos, e&n algunos ejidos y comunidades, fueron quedando sin
concluir innumerables expedientes instaurados por la saturacién de
solicitudes, asi por gslemplo, todavia no terminaba la  dotacién,
cuando ya se estaba instaurande otro expediente de ampliacion y si
era negativo, se volvia a solicitar en segundo o tercer intento;
también por diversos impedimentos quedaron resoluciones
prasidenciales sin poder ejecutarse, derechos indefinidos, documentos
14 planos por elaborar ¥ acciones que fueron surgiendo

complementariamente a las anteriores.

Se debe de afrontar esta realidad. y realizar un
esfuerzo adicional para dar definitividad procesal, a 1los asuntos

instaurados.

Se ha planteado la necesidad de dar una atencion

prioritaria y de canalizar mayores recursos para el medio rural,
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¥ para que con nhuevas tacticas se tiene que actualitar las relaciones
entre el estado y los campesinos, desterrar el paterpalismo, vy
reconocerr la capacidad de los hambres del campo para organizarse

reconocer la capacidad de los hombres del campo para organizarse.

Recientemente, destaco que habla llegado el
tiempo de cambiar la estrategia en el campo, vy la necesidad de
formular reformas a la legislacibn agraria; por elloc se presentaron
en el afo de 1992 las reformas y adiciones al articule 27
Constitucional y su Ley Reglamentaria, publicada el &6 de Enero y 26

de Febrero, respectivamente.

2. EL REZAGD AGRARIO

En los primeros alos de la Reforma Agraria
algunas dotaciones o restituciones a los puablqs, & realizaron en
forma acelerada. y en ocasiones viclenta, en circunstancias politicas
y de crisis, no se tenian los medios técnicos, ni los tiempos con que
fioy contamos para los trabajos de deslindes, mediciones y el
levantamiento de los planos. Incluso algunas rescluciones fueron
publicadas despugs de que hablan sido ejecutadas por las autoridades
agrarias. En otros casos fueron entregas simbélicas, virtuales, que

al pretender hacerse efectivas, no correspondian & la realidad.
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La regulaci6bn administrativa y juridica del
reparto agrario requirio de diversos ajustes, modificaciones y fases
procesales que se fueron plasmando en circulares leyes, codigos
instructivos, acuerdos camo ya se tratd en el capitulo primero. de
este Trabaio, al aho de 1992, cuando se termina el reparto agrario
mas de 10 leyes y 17 reglamentos se relacionan con esta materia, lo
que denota la complejidad y especialidad que su estudio y resolucién

que implicaba.

Como un ejemplo, a la fecha en gue entraran en
vigor las Raformas pendientes de ejecutar 844 resoluciones

presidenciales, que involucran 2°'799,798,38 has.

Entre las causas que impiden su ejecucitn estan:
la sobreposicién; inconformidad de los beneficiados; trabajos de
localizacibn para elabarar el planoj Jjuicios de amparo; y en les
restantes por conflictos entre los campesinos, poseedores Yy
adquirientes de buena fe.

En este punto también es considerable el noamero
de expedientes que tiene en tramite la Secretaria de la Reforma
Agraria para dar cumplimiento a las ejecuterias del Poder Judiecial
Federal, en donde su cumplimiento en favor “de los prepietarios,
acasiona problemas graves a los campesinos. En estos casos y sin que

exista una obligatoriedad legal, la dependencia busca una solucién
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concertada para mediante un cumplimiento subsidiario se adquirian los
terrenos por compra, también en conflictos graves de orden social, en
donde la Secretaria de la Reforma Agraria agotd los medios legales,
como el acomodo, la ampliacion de tierras; y en coordinacién con los
Gobarnadores de los Estados, asi se han celebrado convenios para
adquirir los predios para solucionar algunos de o0os problemas
agrarios.

De lo anterior Qe desprende la necesidad de
continuar con el proceso de regularizacién, y estade de resclucién
interior al expediente ya que por su complejidad y por la atencién
prioritaria en estos afos se ha otorgado a las tareas de
conciliacién, con el apoyo de otros Institutos y también considerando
las reformas al articulo 4o. constitucional en el que se reconoce las
formas de vida, costumbres y lenguas; para que se atiendan
adecuadamente en los procedimientos que les ataken, y el 27

Constitucional en cuanto se trata de comunidadeg indigenas.

En total, de las acciones de tierras en tramite,
incluidas las acciones mencionadas, entre ejidos y comunidades se
tienen 2,976 expedientes, resaltando las ampliaciones, que son la
mayorfa, as{ como las dotaciones sin considerar los de nuevos centros
de poblacién instaurados, los expedientes pendientes de iniciar y los
26,000 dictamenes negativos del Cuerpo Consultive Agrario, gque no han

s1do resueltos en definitiva.
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Como se sehala los trebajos de culminacién del
rezago son compleios, representan los expedientes con mayor grado de
dificultad. por tanto. las tareas de conciliacion y concertacién, son

importantes.

En consecuencia, se busca rasaltar con estos
datos, la magnitud de las funciones encomendadas a la Secretaria de
la Reforma Agraria y que si bien no se desconocen fallas humanas vy
deficiencias en algunos cases, el Rezago Agrario, no se debe

identificar con burocratismo como en ocasiones se ha seRalado.

3. PRINCIPALES ACCIONES AGRARIAS PENDIENTES

a) Ejecucidén de resoluciones presidenciales de
diversas administraciones, respecto de las cuales no ha sido posible
la entrega de la tierra, entre otras razones por juicios de amparo
interpuestos, sobreposiciones con otros nucleos de poblacidn. falta
de planos prayectos por deficiencia Y errores técnicos e
imposibilidad material de ejecucion al no existir la cantidad o la

calidad de los terrenos dotades., este rubro involucra 2'028,834 has.

b) Ejecucién complementaria de resoluciones que

demandan las Organizaciones Campesinas y los poblados por su propio
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derecho v que representan una superficie de 1°605,237 has. (12) en
este aspecto debe observarse gque existe un gran déficit de
. suparticies que no entregaron en su mamento a loe nucleos
beneficiados con diversas rescluciones presidenciales. Es decir la
resalucion fue posible ejecutarla so6lo parcialmente y los campesinos

$in renunciar a su derecho, siempre han considerade tenerla a salvo.

c) Resolver en definitiva los euxpedientes de
tierras en tramite que se encuentran en diferentes instancias
procesales. (dotacion, ampliacitn, nuevos centros de pnblac.ibn'
ejidal. Reconocimiento ¥ titulacion de bienes comunales,
incorporacidén de tierras al régimen ejidal. Division, fusién y

permuta de ejidos).

Estos asuntos de acuerdo con el articulo 3Jo.
transitorio de 1las reformas al articulo 27 constitucional y los
transitorios de la Ley Agraria, tendran gque ser resueltos conforme a
la Ley Federal de Reforma Aqraria, y sean los Tribunales Agrarigs los
que en integracian resolveridn en definitiva, substituyendo asi en
faorma especial y temporal al Presidente de la Republica como mixima

autaridad agraria en lo que a reparto agraric se refiere.

(12) Datos proporcicnados por la Secretaria de. la Reforma Agraria

en noviembre de 1993.
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ts conveniente resaltar que los dicthmenes en
algunos casos seran negatives para los solicitantes, formalmente en
aplicacién estricta del derecha, ante la carencia de tierras
afectables, de tal manera que deben preverse alternativas de
solucion, para por otros medios, ya sea la compensacian o la
concertacibn resclver sus demandas vy disminuir la presién socaal, sin
dejar de advertir que en muchos casosg existen posesiones
provisionales. ocupaciones irregulares y derechos adguirides que

obligan a reconacer estos hechos.

d) Cumplimiento de Ejecutorias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, gue han dejado insubsistentes actos
de autoridad agraria y que procede restituir derechos a propietarios
o a los campesinos, o también el ﬁago de daMos y perjuicios conforme
al articulo 105 de la Ley de Amparo: se tramitan (hasta la fecha en
que se proporcionaron estos datos noviembre 93) aproximadamente BOOQ
juicios de amparo interpuestos en diferentes instancias y que deberan
acatarse las sentencias que se dicten en contra de las autoridades
agrarias, que incluyen al C. Presidente de la Replblica. Tambien
existen muchos incidentes de inejecucién en la Suprema Corte de
Justicia, cuyos efectos se pusden traducir en destitucién del cargo vy

1a pena privativa de libertad a los servidores }ﬂuli:OS-
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e) Existe en el Cuerpo Consultativo Agrario una
carga de 24 mi! expedientes con dictamenes negatives y acuerdos de
archive {(13) de los cuales 22 mil carecen de requisito formales de
procedencia o capacidad, por lo cual, se instrumentard un mecanismo
adecuadn para que en el seno del propio Cuerpo Colegiado se
ratifiqueﬁ estos acuerdos, que ya por su propio estado juridico son

definitives.

De los restantes 4 mil, con dictamen negativo, la
mitad (casi 2,000) se han turnado a los Tribunales Agraries ya qgue’
estrictamente en derecho, no han tenido resolucién definitiva como lo
ordenaba 1a Ley aplicable, es decir, someter el dictémeﬁ a la
consideracion del C. Presidente de la Republica, ya que ahora es éste

organe jurisdiccional quien resolvera en definitiva (T.S5.A.).

f) En la tramitacién de los expedientes agrarios
también la Ley contempla otros procedimientos y actos administrativos

que es necesario concluir y desahagar, como sont

A} Resolver la procedencia o improcedencia de
expedientes de nulidad v rancelacién de certitficados de

inafectabilidad.

(13) (datos .proporcionados por la Secretaria de la Reforma Agra}ia

en noviembre de 1993.)
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B stender e.oedisates 9@ Privacitn de derechos

y acomodo de campesinos.

[#3} Y expedientes para declarar la existencia dé

fraccionamientos simulados.

B) Elaborar pilanos definitivos vy pianos

proyectos. En todos los casos es indispensable el trabajo de campo.

H) FRegularizar concesiones ganaderas, pendientes

de tramite.

1 Integrar carpetas basicas, acta de paosesibn y
deslinde y plano definitivo aprobado. Estas acciones requieren

trabajos de investigacion y de campo.

En el entendido de que del gran recago era de mas

de 30,000 expedientes entre los afios de 1989 a 1993.

J) A los anteriores puntos hay que agregar la
titulacién de los terrenos nacionales y de las colonias

agropecuarias, por parte de la Secretaria de 1a Reforma Agraria.

[9] Un aspecto esencial para la eficacia de las

recientes reformas legales, es la identificacién y localizacion de
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las 4&reas parceladas, de wuso comlbn y de las tierras para el
asentamientoc humano, em los 28,997 ejidos y comunidades, asi como la
titulacidn respectiva; trabajos gue estén facultadas para realizarlos
la Secretaria de la Refaorma Agraria, a través del Registro Agrario
Nacional, con la participacién del INEGI como un apoyo técnico, y la
Procuraduria Agraria, que actualmente estd implementado el PROCEDE
i{Programa de Titulacitn y Certificacion de Derechos Ejidales vy

Solares Urbanos).

Asi se cohcluye que el Rea:ago Agrario es producto
del propio movimiento social agrarista de Mexico y del compromiso,
del Gobierno, para garantizar la Jjusticia al campesino, gque se

traduce en una detinitividad en sus asuntos planteados.

Por lo tanto la gran demanda de tierras surgib

con un doble fing

1.- Reivindicar a los puablos despojados de sus

tierras, y,

2.- Satisfacer las necesidades agrarias de los

campesinos,



CAPITULO IV
LEITAEBEASES
PROGRAMA ESPECIAL DE ABATIMIENTO DE REZAGO

AGRARID (14)

£1 compromiso para terminar eon el rezago
agrario, se instrumenta para su ejecucién durante el afic de 1992, y

1993 y consiste en realizar las siguientes acciones fundamentales:

Ejecutar 481 resoluciones presidenciales, para
entregar, de acuerdo a los eupresidentes, una superficie aproximada

de 635,000 hectareas, y beneficiar a 28,000 jefes de familia.

Revisar técnica y juridicamente 3460 expedientes
interesados, asi se concluye que el rezago agrario es producto del
propio movimiento social agrarista de México y del compromiso, del
gobierno al campesino, Que se traduce en una definitividad en sus

asuntos planteados.

Lo anterior se deriva det

(14) Suscrito el 13 de abril de 1992 por el Secretario de
la Reforma Agraria.



1.- Reivindicar a los pueblos despojados de sus

tierras, y,

2.- Satisfacer las necesidades agrarias de los
campésinos (hasta el & de enerc de 1992, fecha en que termina el

reparto agrario).

Con motivo de Resoluciones Fresidenciales, con
muchos afos de atraso, que a pesar de varios intentus no se han
podido ejecutar por imposibilidad material, conflicto spcial o
juicios de amparo, serid necesario proponer alternativas para su
solucieon definitiva, como se trata en el Capitulo V de éste trabajo

de Tesis.

Independientemente, es' necesario desahogar 4,075
expedientes de tierras que se encuentran en diferentes instancias
procesales. La mayoria presenta dificultades para su correcta
integracién y substanciacion, a fin de satisfacer las formalidades
esenciales del procedimiento ¥y el derecho de audiencia
constitucional, en este rubrp se comprenden solicitudes de dotaciotn,

aplicacién, divisiétn, fusion y permuta de blenes Ejidales o comunes,

Integrar, opinar Y dictaminar sobre la
procedencia de 1,441 expedientes de Nuevos Centros ‘de FPoblacidn
Ejiidal, para atender diversas demandas ¥ en 1o0s €asos positivos,

buscar la coordinacién con los Gobiernos de los Estados, Municipios o
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dependencias Federales relacionadas para entregar la tierra, ‘sin gue

se generen problemas de caracter social.

Conciuir el t;amite de 799 expedientes de nuevos
centros de poblacién ®jidal que de acuerdo al articulo 326 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, con la conformidad de translado de les
solicitantesy para ello, tiene que contarse con la participacion de
los Gobiernos Estatales, Municipales las dependencias Federales

competentes y las Organizaciones Campesihas.

Revisar 5618 asunttds de Bienes Comunales, para
titular en forma definitiva a Comunidades Indigenas que resulten
reconocidas y otorgarles seguridad juridica en la tendencia de la

tierra.

Desahogar 322 expedientes de biends comunales,

relativos a conflictes por limites, restituciones y exclusiones.

Resodver en definitiva sobre los asuntos de

nulidad y cancelacison de certificados de inafectibilidad.

Realizar 413 planos proyectos de dictéamen

aprabados por el Cuerpo Consultivo Agrario.
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Integrar el procedimients dotatorio, de 254
expedientes, de compra de predios, para su incorporacion al régimen
ejidal, en virtud de los convenios celebrados con los propietarics y

certificarlos notarialmente.

Realizar los trabajos informativos de las
diversas acciones dotatorias que se requieran, para culminar la
integracion de los expedientes. Para turnarlos al Tribunal Superior

Agrario.

Desahogar los expedientes de solicitudes de
aguas, asi como ejecutar las resnluciones presidenciales dotatorias
de este recurso, para incrementar la productividad de los nucleos
solicitantes.

Revisar y actualizar en su caso, 26,007

expedientes clasificados con acuerdo de archivo.

Elaborar y aprobar 6,239 planos definitivos,
estableciendo con precisién las colindancias de los nucleos ag;arlos

involucrados.

Integrar ¥ opinar 3,116 expedientes de
expropiacién de bienes ejidales y comunales, para la creacion de
obras de beneficio social v productivas, as{ como para la

regularizacion de asentamientos humanos.
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Disefar un programa especial para eljacutar
decretos esxpropiatorios en favor de los promoventes para obras de
utilidad poablica, (s6lo como ejemploc se tiene = la Secretaria de
Salud y también la Secretarlsa de Educacién Publica y la SARH para
escuelas ya construidas y otras en proceso de construcciéen, y obras
de infraestructura hidraulica).

Emitir titulos a colonos; a selares urbanos., de
colonias agropecuarias y a nacionaleros, para que cuenten con los

documentos gue garanticen sus derechos.

Realizar investigaciones generales de .usufructo
parcelario para verificar Jla vigencia de los derechos agrarios

individuales.

Promover el raegistro de sucesores, para asegurar
el patrimonio de los familiares designados por el titular de 1los

derechos agrarios y evitar conflictos posteriores entre los mismos.

Cumplir con 226 ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciédn por amparos interpuestos, sobre diversos

alcances.

Resoluciones Fresidenciales pendientes de

ejacutar, Se procedera a su inmediato cumplimiento y cuando exista
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impedimento legal se propon&réﬁ AIterHat@Vas de solucién. vias de
conciliacion y concertacién entre “las partes; - agotadas todas las
posibilidades, los gxpedienteé integrados se turnaran a los
Tribunales Agrarins, junto con las demas accicnes que les competa
conocer en los terminos de Ley.

I. Expedientes dotatorios.- Se informa
periodicamente en cada Estado © por Regiones, de su avance vy
resultados en el entendido de que si1 fueran con dictamen positivo, al
haberse demostrado la causal de afectacién, se procederi % la entrega
respectiva a lus campesinos, de acuerdo a lo previsto en la Ley

aplicable (L.F.R.A.)

4, Reconocimiento y Titulaciétn de bienes
comunales.— A fin de gque las comunidades entre si, los comuneros
internamente o los diferentes anexus, en los conflictos con pequefios
propietarios o con ejidos, segun los casos, colaboren en el
jevantamiento de las actas de conformidad @ en la descripcion limite
de las tierras en cuestitn, y as{ puedan tener persopnalidad juridica,
reconocida por la ley para ejercer plengqmente sus derechos vy

usufructuar los terrenos gue tienen en pos@sion.

S. Acciones de conciliacgién y concertacién.-

Para resolver los conflictos por limites entre los nuecleos agrarios y

propietarios particulares, para delimitar con precision las coelindan-
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cias y &reas en conflicto, lo que permitird la elaboracitn vy

aprobacion de les planos definitivos pendientes.

&. Praogramas de regularizacion de asentamientos
. humanos en Areas ejidales y comunales asi como la constitucién de
reservas territoriales para el desarrolleo urbano y para la creacién
‘de obras sociales y productivas en cumplimientocon la Ley General de
Equilibrio Ecologico, la de Asentamientos Humanos y la Agraria en

vigor.

Con motive de las reformas al articule 27
constitucional actualmente se realitan trabajos de identificacion
hacia el interior 'del ejido, para lgcalizar las superficies
parceladas, las areas de uso comiin y las :zonas urbanas, de acuerdo

con el articulo 546 de la Ley Agraria en vigor.

Debe de seffalarse que en virtud del! volumen de
trabajo gque significt la atencitn del problema del reparto agrario,
la Secretaria de la Reforma Agraria oriento sus recursos y funcienes
hacia ese problema, rezagandose o dejando la iniciativa de los
propios ejidatarios vy comuneros para que realizaran su propio
parcelamiento econtmico, aheora con el PROCEDE, se estan llevando &
cabo los trabajos para la titulacion de las tierras ejidales

emperando por el solar urbana.
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Por lo que ahora va a resultar necesario hacer un
parcelamiento legal, regularizar y elaborar un catastro, en donde se
autoricen las modificaciones que se realicen, en el caco de que los
ejidatarios decidan ejercer 21 pleno dominio sobre su parcela, o si
desean permanecer bajo el régimen de preteccion ejidal para que
cuente con el titulo y el plano de su parcela, con la participacién

del Registro Agrarin Nacional y la Procuraduria Agraria.
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CAPITULD WV
(3412383844

PROPOSICION ALTERNA PARA ABATIR EL REZAGO AGBRARIO
MEDIANTE LA ADLDUISICION DE PREDIOS POR PARTE DEL

GOBIERNO FEDERAL

Como consecuencia de las inconformidades,
controversias y conflictos agrariocs surgidos en @] procesc de reparto
¥ de regularizacion de la tenaencia de la tierra, muchos expedientes
fusron motivo de Juicio de amparo y la consecuente generacién de
prablemas de orden social que requieren una solucidn inmediata por la
via de la indemnizacion o por @l cumplimiento subsidiario y el pago
da datos y perjuicios, por lo que se propone realizar conveniocs con
las partes y :un.lus gobiernos de los estados, para qQue se apoyeh en

la solucitn de los mismos.

La solucién de los diversos asuntos que
constituyan el rezago [ a] 1a materia, requerira de una
raestructuracién de las funciones de la Secretaria de la Reforma
Agraria para atender dichos trabajos y su orientacién hacia la
promocién en la organizacién de los productores rurales, asi como el
aprovechamiento racional de leos recursos naturales dutad_m‘.] se podria
llavar a cabo mediante programas nacionales, locales, regionales o
aspecificos, para identificar y apoyar los prnyéctus de inversibtn que
propongan in: nicleos agrarios y gque coadyuven al desarrollo del

madio rural en su conjunto, tal es el caso del PROCAMPO, que actual-
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mente se encuentra en vigor.

Igualmente se debe proporcionar atencion a los
ejidos y comunidades que requieren rehabilitar sus agroindustrias o
ampliar su capacldad instalada, para la produccién de servicios
turisticos, forestales, ganaderos, mineros, etc. y en general de

cualquier actividad que se genere en @l campo.

A PROPOSITYTOS

a) Lograr la consolidacién de las formas de
tenencia de la tierraj poner fin o dejar en estado de resoluciéon cada
uﬁn da los expedientes instaurados, asi{ como regularizar los derechos

de propiedad y usufrycio.

Asl como en lo que se ordena la restitucién de
tierras o las partes estan de acuerde en un cumplimiento subsidiario,
mediante el pago de dafios y perjuicios o la indemnizacién por parte
de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Ademas (-1 debe promavar 1a organizacién
campesinay por ello, se atendersn 1los procesos de organizacién,
destacandn 1la regqularizacién, reestructuracién y consolidacitn de
sectores de produccién, unidades agricolas industriales para la mujer
campesina, sociedades de producciédn  rural, uniones de ejidos,

asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de solidaridad
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social, ssgciaciones en participacién entre otras  figuras
asociatavas, para apoyar a los nGcleds agrarios gue aprovechan sus

recursos comercialmente.

EJECUCION DE RE! UCIONES PRESIDENC ES

Al inicio de 1989 existian aproximadamente 1,200
resoluciones presidenciales pendientes de ejecuciébn  conteniendo
4°500-00-00 has., de las que se han ejecutadoc casi 700 con una
superficie cercana a un millén doscientas mil hectareas. (informes

proporcionados en noviembre de 1993 por la 5.R.A.).

El retraso de la ejecucitn de estas rescluciones

obedece a una serie de impedimentos como sont
a), Falta de elabuoracién de plano proyecto.

b). Falta de trabajos técnicos informativos

complementarios. {Trabajos de anteproyecto).

c). Por existir inconformidad en los

beneficiados.

d). Por imposibilidad Jjuridica. en ra:zon de una

suspensitn en el juicio de amparo.
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e). Por conflicto social.
). Por imposibilidad material.

La ejecucibon corresponde a la Direccibn General
de Tenencia de la Tierra de la Secretaria de la Reforma Agraria pero
el QCuerpo Consultive Agrario deberd intervenir por las siguientes

razaoness

Articulo 16 fraccién II, de la Ley Federal de
Reforma  Agraria. Es atribuciton del Cuerpo Consultive Agrariao,..."
revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes a los

dictamenes gque apruebe".

Articulo 16 fraccibn III. “...0pinibn sobre los
conflictos que susciten con motivo de eajecucitn de resolucien
presidenciales a que se refiere la fraccitn I, cuando haya
inconformidad de los nicleos agrarios, procurando un acuerdo previo

entre las partes..."

Emitir opinién en caso de inconformidad en los
términos gue preve el articulo 308 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, cuando dice que:"... Las resoluciones de dotacién se tendran

por ejecutadas al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas



62

que les has concedido. Este hecho se hard constar mediante el acta
de posesien y deslinde correspandiente. en la que firmar&n y pondran
su huella digital los miembros del comisariado. sin requerL; ulterior
procedimiento de aprobaciétn, salvo inconformidad de los nuacleos
agrarioa. En este, la Secretaria de la Reforma Agraria ordenars la
investigacion, recibira las pruebas de los interesados y entregara
sus resultados al Cuerpo Consultive Agrario, con estos elementos se
formulara un dictamen en el plazo de noventa dias, gue se sometera a

acuerdo del Secretaric de la Retforma Agraria, Qquien resolverd lo

conducente en el termino de quince dias.

En todos los casos deberd también levantarse
plano de ejecucidn y de no haber inconformidad de los nacleos
agrarios, debera tenerse por aprobado para los efectos del articule

305.

Esta disposicion serd aplicable a la ejecucion de

las demés resoluciones presidenciales...”

Estas atribugiones siguen vigentes de acuerdo con
el articulo tercero Transitorio de la Ley Agraria en vigor. Como
solucién alterna la Secretaria de la Refarma Agrariaj; ante la
imposibilidad de ejecutar, debera optar por programar la compra o

crear fuentes de empleo, mediante los programas que se implementan,
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S. SOLUCIONES

Las reformas al articulo 27 constitucional, la
promulgacion de la Ley Agraria y de la Ley Organica de los Tribunales
agrarins, obliga agilizar las acciones tendientes al abatimiento del
rezago en la materia, con medidas eficientes que permitan desahogar y
culminar los procedimientos y expedientes agrarios, y resolver las
demandas campesinas consecuentes, concluyendo definitivamente las

acciones instauradas.

I. Los casos agrarios o hechos que se han
derivado y que deben atenderse por la autoridad agraria san los
siguientes:

a) El cumplimiento ‘subsidiario de ejecutorias
dal Poder Judicial de la Federacién, conforme al art. 105 de la Ley
de Amparo. {(Obligacidn por parte de las autoridades responsables para
cumplir con las ejecutorias del Poder Judicial Federal y pago de

daffos y perjuicios).

b) €1 pago de indemnitaciones por afectaciones
agrarias, cuando fueron reclamadas dentro del plazo de un afo a
partir de la fecha de la Resolucién Presidencial que afect6é tart. 219

LFRAY.
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c) La snlucxbn de 155 :asos comprend;dns en €1

articuio 309 de la Ley Federal de " Refarma Agrar:a. (Negn:iacxbn para

adquirir predics o mdemm-ar a lns p pzetar;us ‘cuando las ‘tierras

dotadas se encuentren en pases.\bn d

d) El astudm Y segun prnceda, para

desahngar los espedientes con sulxcitudes En tr..-.m:.te. 2y ‘remisien al

Traibunal Superior Agrario.

e) Estudio vy solucidn relativos a la ejecucién
de resoluciones presidenciales con imposibilidad legal o material

para su cumplimiento.
f) Paliticas.

La atencidn y resolucién de loswplanteamientos
sefalados anteriormente implica adecuar y actualizar ‘los criterios
del Comité de Fago de Fredios e Indemnirtaciones, de la 5.R.A. ¥
diseffar los mecanismos operativos para simplificar los tramites de
pago correspondientes culminando en definitiva con las acciones
agrarias ejercidas.

El Comité de Pago de Fredios e [Indemnizaciones
dependiente de la Oficialia Mayor de dicha Dependencia Federal podra
conocer Yy en su caso aprobar log expedientes que se sometan a su

consideracion para su compra.
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El Comiteé se.integra de la forma siguiente (13).

A) Por la Secretaria de la Retorma Agraria:

Voeal Ejecutivo.< Coordinader de la Unidad de

Pago de Fkédios.

"Vocal .~ Responsable de la Unidad de Contraloria

“ Interpa,

Vocal.- Director General de Asuntos Juridicos.

Vocal.~ Coordinador de la Unidad de Incurporécibn

de Tierras al Regimen Ejidal.

Vocal.- Director General de Administracién.

B) Por la Secretaria de la Contraloria General

Un representante.

Frocedimianto.

(15) Datos proporcionados por la Oficialia Mayor de la Secretaria

de la Reforma Agraria.- Nov. de 1993.
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1. Al principio de cada reunién del Comité
Técnico, el 0Oficial Mayor de la Secretaria de la Reforma Agraria
precentara la situacion que guarda el flujo de etfectivo y e! estado
de cuenta de las operaciones, en las operaciones, en las que
claramente se informe de los recursos asignados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico, de los recursos aprobados por el Comitg
Técnico para el pago en tramite o pendiente de pago y lo ya pagado
asi comp cualquier otra informacién que permita al Comité Técnico vy a
la Secretaria de 1a Contraloria General de 1la Federacibn poder
determinar el uso y manejo de los recursos.

I1. La Secretaria de 1la Reforma Agraria
idantificara y determinara la procedencia de cada upno de los asuntos
presentadas por las Organizaciones Agrarias, nucleos agrarios vy
particulares en el Programa de Abatimiento de Rezago Agrario.

111, Se procedersa a analizar los argumentos vy
prugbas presentadas por las partes interesadas, Qque obren en el
expediente respectivo y considerara la opinidn del Delegado de l.a
Entidad Federa.tiva correspondiente, la de la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos y elaborard el dictamen que en derecho proceda,
sometiéndalo a la consideracibn del Comité.

Iv. El1 Comité, con el dictamen de cuenta
considerara, en su casop, los avaluos de la Comisi16n de Avalios de

Bienas Nacionales (CABIN) y las normas gue sobre la calidad de los
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terrenos dicta la Comision Técnico’ Consultiva para la determinacion

del Coeficiente de Agostadero. (cotecoca). -

V. Una vez resuelta la procedencia del pago,
para su cumplimiento se presentan los siguientes, supuestos.

. A) La Secretaria de 1a Reforma Agraria
intervendrd en la negociacién de predios a favor de los solicitantes,
cuando westos sSe localicen y edista disposiciébn por parte deo los
propietarios.

B) Al no existir propiedades para fines
agrarios, la Secretaria de la Reforma Agraria aprobard la entrega del
efectivo a través de cheque nominative en forma inmediata y directa a
los poblados o grupos campesinos solicitantes para que en sustitucion
Yy en su valor equivalente a la superficie faltante o convenida
realicen obras, mejoras o© adquisiciones que convengan a sus
intereses.

Para el efecto 2 suscribira un convenio
compensatorio firmado por los solicitantes, representantes ejidales o
comunales, Comité Particular Ejecutivo, Comisario Ejidal o de Bienes
Comunales, zon la personalidad juridica reconocida en los
procedimientos agrarios gQue habran de concluir por este medio. gn
estos convenios podran participar las organizaciones que representan

a los nucleos agrarios.
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\Z2 8 Una vez &cordado €l pago por la Secretaria
de la Retorma Agraria entregard las cantidades acordadas, mediante
titulo nominativo no negociable y a peticién de los poblados o grupos
campesinos solicitantes, podra depositarlas en la institucién
bancaria que al! efecto designen. En ambos casos, deben asegurarse
que 1los recursos Sse destinen al fin sefalado en el programa de
"Abatimiento del Rezago Agrario” y solicitar la incorporacién de las

tierras al régimen ejidal a peticiéon del nucleo.
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PRIMERA. La Ley de & de Enero de 1915 constituye
el punto de partida de la etapa de la Reforma Agraria consistente en
el reparto agrario mediante la restitucion y dotacitn de las tierras

Y aguas ep favor de los poblados, rancherias,., y congregaciones.

SEGUNDA. Con las reformas de 1934 al articulo 27
Constitucional, se suprime la categoria politica como capacidad en
materia agraria y ce substituye por la de "nicleos agrarins”, que son

1o gue pueden solicitar tierras y aguas por éstas acciones agrarias.

TERCERA. A falta de Reglamentacién expresa
durante el periodo 1915-1934, se instrumentan las acciones agrarias
por medio de las 'cir:ulares emitidas por 1la Comisién Nacional

Agraria.

CUARTA. €En los Codigos Agrarios de 1934, 1940,
1942 y en la Ley Federal de Reforma Agraria se compilan las
disposiciones sobre el procedimiento para la obtencibn de tiarras y

aguas por parte de los nlcleos solicitantes.

OUINTA. La politica agraria de la Revolucion

alcanza los m&s altos nmaveles durante el Régimen del General Lazaro

ESTA TESIS M9 Ppopg
SAUR DE LA iswigTECA
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Cardenas guien ¢ton el reparto de las tierras. combatit de manera

importante a los latifundios.

SEXTA. Al igual que la tierra, e! agua ha sido
objeto de reparto agrario, y tiene un papel preponderante en la

produccidn del campo.

OCTAVA. Con las reformas y adiciones del
articulo 27 Constitucional publicadas el & de Enero de 1992 se da por
terminado el reparto agrario, no existiendo ya la obligaciébn por

parte del Estado de otorgar tierras a los nlucleos de poblagibn.

NOVENA, Los expedientes de reparto, tramitados
hasta esta fecha, se debarsd integrar por las autoridades agrarias
administrativas y turnarlos para su Resoluciétn definitiva a log

Tribunales Agrarios.

DECIMA. En esta etapa de transicién se
encuentran los expedientes con retago agrario que actualmente y de
acuerdo con el "Programa Especial de Abatimiento del Rezago Agrario®
deberan integrarse por la Secretaria de 1a Reforma Agraria al 31 de
Diciembre de 1994, para su conclusi6n dafiﬁitiva, Yy remision al

Tribunal Superior Agrario,
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DECIMA PRIMERA. Independientemante da éste
praograma se estan llevando a cabo soluciones alternas para concluir
los problemas agrarios por medio de cumplimiento subsidiarie de
ejecutorias, para incerporarlos al régimen ejidal y concertaciones

entre los nucleos de poblacién y propletarios afectados.
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