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INTRODUCCION.

Esta breve investigacidn esta enfocada
al analisis de una situacidn que origina conflictos
juridicos, econdmicos y administrativos tanto a la autoridad
hacendaria como a los contribuyentes; dichos problemas se
presentan por el deficiente procedimiento que para
controvertir la validez de una notificacidn establece el

articulo 129 del cddigo Fiscal.

Fue necesario estructurar este estudio
en cuatro capitules: en el primero se estudia de forma
genérica la notificacidn y se da un concepto juridico de
ella; por otra parte, en el segundo se plasma 1la
trascendencia que representa la onotificacién dentro del
Derecho Administrativo y se determinan las reglas bajo las
cuales la Administracidn Piblica tiene que desarrollar su
actuar, ademas, se mepncionan las variantes que de la
notificacidn existen en el procedimiento fiscal federal; por
su lado, el tercer apartado se dedica, mayormente, al
estudio del medio de defensa legal denominado Recurso
Administrativo y, por 1la naturaleza temdtica de este
trabajo, se exploran {(nicamente los recursos administrativos
que contempla el Cddigo Tributaric Federal, no sin antes

tratar sobre los principios que lo rigen; finalmente, el



cuarto capitulo versa sobre las disposiciones que en materia
de notificaciones establece el C6digo Fiscal Federal y las
pautas que debe acatar la autoridad hacendaria federal al

momento de practicar una diligencia de notificacidn.

A pesar de las deficiencias del presente
estudio, su firme propdsito es el de fincar las bases para
llenar un vacio que existe, en el CS&digo Tributario Federal,
por la falta de reglamentacidén para impugnar la notiticacién
de un reqguerimiento fiscal, dentro de la fase impositiva del

procedimiento fiscal, a través de un recurso administrativo.

No me resta sino aguardar que esta obra

cumpla, algin dia, con su cometido.
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l.1 CONCEPTO GENERICO.

Para 1llegar a establecer el concepto
genérico de notifiéacién, es necesario tratar la importancia
que representa la comunicacidén dentro del dmbito juridico,
en virtud, de que entre ambas existe un vinculo de género a
especie, correspondiendo a la notificacidn ser la especie y

a la comunicacidn el género.

Para entender la trascendencia que tiene
la comunicacién, como fendmeno social, hay que partir del
hecho de la individualidad de los seres humanos, es decir,
tomar en cuenta que los hombres se encuentran materialmente
aislados unos de otros, cada hombre es independiente de los
dem3s. El instinto gregario que hay en cada uné de ellos los
conduce a convivir con sus semejantes, convivencia que no se
limita al contacto fisico sino que asciende a 1la
comunicacidn, El individuo reflexiona o© siente, guiere o
hace, etc, pero al relacionarse con los demds utiliza la
comunicacidén, entonces, debemos entender a la comunicacidn
come un hecho social que encuentra su explicacidn, su razén

de ser, en la convivencia humana.

El medio a través del cual se da la

comunicacidn es el lenguaje, los medios utilizados para
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establecer la c¢omunicacidn, cualquiera que sea esta, se
incluyen dentro de la palabra lenguaje. Stebbing citado por
Brisefio Sierra, sefiala que "El lenguaje se utiliza por que
la gente desea comunicar a los demis sus pensamientos, sus
sentimientos y sus deseos." (1) El origen de la comunicacidn
por medio del lenguaje hablado, radica en la intencidn del
individuo de afectar a aquellos c¢on quienes esta en
contacto, es decir, los hombres utilizan el lenguaje para
ser comprendidos, con el fin de poder expresarse e influir

en los demds.

En consecuencia, el lenguaje utilizado
con el propdsito de la comunicacidn requiere necesariamente
de dos personas, el emisor que es quien habla y el receptor
que toma el papel de oyente. "E1l poder expresar hacia el
exterior las meditaciones es la base de la comunicacién.
Cada expresidn, sobre todo el lenguaje en tanto sistema de
signos, principalmente vocales y visuales, sirve para la
simple comunicacidén, para llevar a otras experiencias
cognocitivas, ligadas al signo dado: pero ademds sirve para
la organizacidon de la vida, para apoyar las reglas de la
conducta y las decisiones.," (2) De esta manera, la capacidad

de exteriorizar los pensamientos, sentimientos o decisiones

1 BRISENO Sierra, Humberto. Derecho Procesal, Tomo III,

Cardenas Editor, México, 1969, p. 387

2 BRISERO Ssierra, Op. Cit., Tomo I1I, p. 389
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viene a conformar la base de la comunicacidn.

Por otra parte, "La funcidn principal
del lenguaje es comunicar informacidén, y para la ciencia es
la Gnica; por ello la actitud cientifica tiene necesidad de
crear una terminologia, que es el conjunto de términos

técnicos que tienden a la precisidn." (3)

Enfocando esta idea hacia la ciencia
denominada Derecho, tenemos que requiere de un lenéuaje
propio, que permita a los individuos gque lo utilicen
entender lo que se les pretende expresar asi como lo que
ellos desean dar a conocer; de ahi que el DPerecho deba
contener simbolos o signos que representen las conductas.

La comunicacidn juridica resalta 1la
disyuntiva que existe entre la mateiialidad del
procedimiento y la idealidad del proceso. Cierto,
entendiendo al proceso como "un complejo conjunto de actos
del estado como soberano, de las partes interesadas y de los
terceros ajenos a la relacidn substancial, actos todos gue
tienden a la aplicacidén de una ley general a un caso

concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo." (4)

3 BRISERO Sierra, Op. Cit., Tomo III, p. 389

4 GOMEZ Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, UNAM,

México, 1987, p.l23
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Por su parte, el procedimiento viene a
constituir la forma de exteriorizarse de aquél; es el enlace
entre las partes y el juez, durante la substanciacidn del
litigio. El proceso es pues un conjunto de procedimientos,
entendiendo &stos, como un conjunto de formas o maneras de
actuar. Lo anterior, no significa gque un procedimiento

nicamente se desarrolle dentro de un proceso, sino gque un
procedimiento se preseata cuando existe una situacidn de
cardcter juridico que necesita de una solucidn. El
procedimiento se refiere, legalmente habl;ndo, a la forma de
actuar y, en este sentido, hay muchos y variados
procedimientos juridicos (administrativos, laborales,
legislativos, etc). Por esto, la palabra procedimiento en el
campo juridico no debe ni puede ser utilizada como sindnimo

de proceso.

Los medios de comunicacién 1legal se
desenvuelven y desarrollan en la wvida del procedimiento, se
reducen a wutilizar el lenguaje hablado y el lenguaje
escrito, para transmitir ideas y Dnociones de unas
inteligencias a otras en un fendmeno que es eminentemente
comunicativo, como lo es el procedimiento juridico, Podemos
afirmar, que la comunicacién juridica es el vinculo o forma
por el cual se transmiten ideas, conceptos, etc., dentro de
la dindmica del procedimiento y para la consecucidn de los

fines de éste.



Cabe agregar, que la funcidn cientifica
del lenguaje es comunicar informacidn, entonces, se puede
afirmar. que en este sentido, la informacidén y la
comunicacidn se separan, y en el campo legal cada una cumple
diversa funcidn. La informacién es de cardcter impersonal y
directa, mientras gue la comunicacidn tiene que ser personal

e inmediata.

Por ejemplo: la comunicacidn legal
requiere gue se lleven a cabo actuaciones, es decir, que
‘todo cuanto se haga y consigne en un procedimiento, ya sea
gque se trate de un expediente, de un pleite o de una causa,
recibe en geperal el nombre de actuaciones. Asi, se
denominan actuaciones a los actos Qque integran un
procedimiento, comprendiéndose los medios de expresidon y
comunicacidén, las declaraciones y las diligencias que lleven
a cabo los subalternos y los auxiliares; entonées, el actuar
de las autoridades, sus auxiliares y demds involucrados en
el procedimiento, al desarrollar una conducta juridicamente
establecida, sea que denuncien, hagan una peticidn, se
quejen, accionen o impugnen, lo que hacen es darle vida a la

‘comunicacidn juridica, a través de las actuaciones.

La comupicacidn juridica es la debida
unidén de las conductas en un procedimiento, no podria
pensarse en la existencja de &l si Falta lo elemental de la

conexidn, la importancia de las comunicaciones radica en lo
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que debe conectarse y quienes deben hacer la conexidn.

En el procedimiento 1la instancia de
parte debe ser recibida para formar la conexidn, el
procedimiento est3d formado por el vinculo de»conductas y su
expresividad origina el lenguaje normado, por elleo 1la

comunicacién debe ser fehaciente en términos legales.

Relacionado a lo anterior, resulta el
hecho de que cuando 1la ley origina un procedimiento,
implicitamente exige que exista la comunicacidn legal,
porgue sin ella no puede presentarse la referida conexidn

entre las conductas, sino lo es a través del lenguaje.

La separacitn existente entre
comunicacidn e informacidn deriva de que la primera
significa el contacto directo del didlogo y se puede dar
pluripersonalmente, y la segunda tiene la caracteristica de
limitar la vinculacién a dos sujetos el escritor

(informante) y el lector (destinatario).

Para gue una informacidn se logre, es
indispensable que el destinatarioc reciba el escrito, se
necesita asegurar que efectivamente se haya tenido la

posibilidad de que el escrito sea leido por el destinatario.

El término notificacién, tiene

originariamente el sentido de comunicar umna poticia, 1la
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notificacidn responde a la necesidad de establecer el enlace
entre la materializacién de las conductas dentro del

procedimiento.

La notificacidn no es la entrega del
original o de la copia de un documento proveniente de
persona diversa al notificador sino la noticia gque é&ste
(informante) proporciona al notificado, con independencia de
los anexos que entregue. Lo anterior nés lleva a concluir
que notificar tampoco lo es el servicio de entrega'. La
accion de comunicar corresponde al actuwario, y debe
limitarse a dar wuna noticia; la informacidn se la
proporciona el propio destinatario, y para que esto sea

posible es necesario que se haya entregado el documento.

Asi podemos concluir, estableciendo que
el término NOTIFICACION, en sentido genérico, viene a ser el
acto en virtud del cual se comunica al destimatario una

informacidn.



1.2 ORIGEN.

El ser humano es quien crea sus propias
normas de conducta gque se traducen en juicios de valor para
alcanzar los fines que se propone, utilizando para ello la
libertad humana, que no es otra cosa, sipo la facultad o
posibilidad que tiene todo ser humano de crear sus propios
fines, para después utilizar en su consecucién los medios

iddneos respectivos.

Sin embargo, el hombre a lo largo de su
historia, ha sido un ser, en esencia, sociable, pues es
imposible que lograra su existencia fuera de la convivencia
con sus semejantes. La vida social del ser humano se ha
desarrellado, siempre, teniendo como base el constante
contacto con los demds individuos gue se encuentran inmersos
en el medio en el cual se desenvuelve (sociedad), sea cual
sea el nombre que se le haya dado a dicha asosciacidn (clan,

tribu, horda, etc).

Ahora bien, para que la vida en comin
fuera y sea posible, es necesario que haya existido y exista
una regulacidn que encauce y dirija esa vida comunitaria,
gue porme las relaciones numanas- sociales, en una palabra

surgid el Derecho, no sobra citar el proverbio socioldgico
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que dice: "ubi homines societas; ubi societas, jus," cuyo
significado establece, que donde existe una sociedad humana
existe el derecho, pues el derecho es inseparable de toda

convivencia humana, gue sin &1 seria imposible.

En toda comunidad independientemente de
sus condiciones tempo-espaciales, siempre ha funcionado el

derecho.

Siguiendo esta tdnica, podemos decir que
al momento de surgir el derecho, como cunjunto de nermas
reguladoras de la convivencia humana, surgié con &1 1la
caracteristica consistente en darlo a conocer a los

integrantes de la copgregacidn humana,

Por lo anterior, podemos concluir, gue
la notificacidn, en un sentido juridico originArio, surgid a
la par del derecho, aungue &ste en un principio no reuniera
los rasgos esenciales del sistema normativo juridico que
conocemos hoy en dia, es decir, el gue las normas juridicas

son bilaterales, imperativas, obligatorias y coercitivas.,



1.3 CLASIFICACIONES.

Partiremos el estudio del presente tema,
estableciendo que las c¢omunicaciones 3juridicas, son el
vinculo o forma por las cuales se transmiten conceptos e
ideas dentro del procedimiento para alcanzar los fines de
éste. Ahora bien, siendo la notificacién un medio de
comunicacidn procedimental, es necesario, primeramente,

analizar las clasificaciones de las comunicaciones legales.

Las clasificaciones de las

comunicaciones juridicas, son las siguientes:

A) MEDIOS DE COMUNICACION FORMALES Y
MATERIALES. Los formales son aguellos reglamentados vy
establecidos por l1la ley gue independientemente de que se
realice o no materialmente, se da &sta por hecha y surte sus

efectos juridicos.

Los materiales son los que estén o no
reglamentados por la ley sirven para comunicar una
resolucidn o vincular a las partes entre si o bien a alguna

de las partes con un tercero.



B) MEDIOS DE COMUNICACION OBJETIVOS ¥
SUBJETIVOS. Los medios de comunicacidn objetives son todos
aquellos que utilizan instrumentos materiales o cosas para
hacer 1llegar una noticia juridica a su destinatario o para
que tal npoticia se tenga por recibida para los efectos

legales.

Por su parte, los medios de comunicacidn
subjetivos utilizan como instrumento de la comunicacidn a

una persona.

c) EN _ATENCION A SUS EMISORES Y
DESTINRATARIOS. 1.- Medios de comunicacidn de los Tribunales
entre si (Autoridades Judiciales), se dan tres tipos de
comunicacién entre las autoridades judiciales. Esta
clasificacidn tiene como base el grado de jerarguia que
existe entre ellas; asi, tenemos gue si .el medio de
comunicacidn emana de una autoridad de inferior rango y se
dirige a una de mayor jerarguia se habla de un suplicatorio;
si el medio de comunicacién proviene, a la inversa, de una
autoridad superior y se dirige a una inferior, se habla de
carta orden o despacho; y por Gltimo, si la comunicacidn
procesal se dirige de upa autoridad de cierto grado, a otra

de igual rango., entonces se habla de exhorto.

Suplicatorio, como su pombre lo indica

es una peticidn o ruego, y como ya se menciond, es 1la
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comunicacidn que pasa de un Tribupal a otro superior, a
través de este medio de comunicacidn la autoridad inferior

sblo puede solicitar a la superior datos o informes.

Carta orden o despacho, es un medio de
comunicacidén, en virtud del cual la autoridad de grado
superior no s6lo puede informar una noticia a la inferior,
sino que ademis puede ordenarle o encomendarle la prdactica

de diligencias.

Exhorto, es el medio de comunicacitn
procesal entre autoridades judiciales de igual jerarquia que
se emite cuando alguna diligencia tenga que practicarse en
lugar distinto a aquél en que ejerza su jurisdiccidn 1la
autoridad emisora. La autoridad judicial gue lo emite se
denomina exhortante y la que lo rxecibe y lleva a cabo la

diligencia se llama exhortada.

2.- Medios de comunicacidn entre
autoridades no judiciales, en nuestro sistema juridico es el
oficio, la comunicacidn escrita expedida por las
autoridades, gue se utiliza para que se comuniquen entre si.
en el oficio puede ir contenida una mera participacién de
conocimiento, pero también puede incluir la peticidn de

algiin dato o informe o algin reguerimiento u orden.

3.- Medios de comunicaci6on de las
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autoridades a los particulares, en nuestra opinidén son los

sigquientes:

a.- La notificacién es el medio de
comunpicacidén legal a través del cual una autoridad informa a
las partes o a terceros, involucrados en un procedimiento,

una resolucidn o un acto procedimental.

b.- El emplazamiento; que viene a ser el
acto de comunicacién por el que se hace del conocimiento de
upa persona la existepncia de una demapda promovida en su
contra y la resolucién de .la autoridad judicial que, al
admitirla establece un plazo dentro del cual el demandado

debe contestar dicha demanda.

c.- El requerimiento es el medio de
comunicacidn juridica por el cual una autoridad ordena a una
persona que haga algo, deje de hacerlo o bien que entregue

alguna cosa.

d.- La citacidon que consiste en un
llamamiento gue se hace al destinatario para que se presente
a la prdctica de alguna diligencia wun dia y hora

determinados.

Precisado lo anterior, toca ahora

referirnos a las clasificaciones de la notificacidn, que en

- 22 -



nuestro criterio existen.

Son dos las clasificiones que
consideramos, la primera derivada fundamentalmente de 1la
finalidad que se persigue al momento de realizarla y la

segunda tomando comc base la forma en que é&sta se practica.

A).- EN ATENCION A LA FINALIDAD QUE SE
PERSIGUE. Las leyes se ocupan, en primer lugar, de las
notificaciones, en virtud de que 1a‘ eficacia de las
determinaciones de wupa autoridad se logra a través del
conocimiento de ellas a guienes afecten, a fin de gue si les
perjudica puedan utilizar contra las mismas los recursos que
sean procedentes y conduzcan a la efectividad del derecho de

defensa.

Pero, las rescluciones de los drganos de
la administracidn piblica no son todas iguales, sino de
varias clases y producen también distintos efectos, se
impone, para su diferenciacién y determinacidn de sus
respectivas consecuencias, el empleo de wun tecnicismo
apropiado que limite y especifique el concepto legal de la
notificacidn como el de la citacidén y el emplazamiento o el

requerimiento.

De lo anterior, se infiere gue las

notificaciones se clasifican en cuanto a su fipalidad en:
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1.~ Notificaciones. En general, son
todas aquellas formas o maneras por las cuales una autoridad
hace del conocimiento de los gobernados (peritos, testigos,
partes, etc) un acto procedimental o bien, presume gque tales
noticias han llegado a su destinatario o los da por

enterados formalmente.

La finalidad de la nétificacién es hacer
del conocimientoc de su destinatario un acto qué se
desenvuelve dentro de un procedimiento.

2.- Citacidén. La etimologia de 1la
palabra viene del verbo cieo, que significa mover, incitar,
excitar, llamar a voces y vo cito por que la citacidn se

hacia en un principio por la voz del pregonero.

Por citacibén se entiende el llamamiento
que se hace a una persona, en virtud de un mandato de
autoridad para que se presente, generalmente ante ella, el
dia y hora gue se le designe a presenciar un acto o

diligencia, o bien para declarar.

Podemos decir gque la finalidad de 1la
citacidén no es sSlo dar a conocer un acto, sino que ademias
solicita la comparecencia del notificado para que presencie

el acto o bien lo lleve a cabe en un dia precisado.
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3.~ Emplazamiento. Es el llamamiento que
se hace a quien va dirigido, no para la asistencia a un acto
juridico concreto o determinado, sino para gue comparezca en
un Jjuicio, en el cual se 1le emplaza, dentro del plazo
sefialado, para utilizar su derecho, y en caso de no hacerlo

sufrir el perjuicio juridico que en derecho proceda.

El emplazamiento es, casi siempre, la
primera notificacién que se le hace a la parte demandada
(destinatario) y tiene como fin el que é&sta, una vez

enterada del acto, comparezca a defender sus interéses.

Esta fiqura juridica debe ser realizada
conforme a las reglas legales, ya que es una diligencia de
capital importancia para 1la validez de las sucesivas

actuaciones.

4.~ Requerimiento. Cuando la
notificacion se hace con el objeto de que se haga o se
entregue alguna cosa se llama regquerimiento, acto de
comunicacidn qué deberd hacerse de manera personal. Quien
requiere en estos casos es la autoridad y el destinatario de
este medio de comunicaciédn lo puede ser una parte, pero
tambi&n en algunos casos el requerido puede ser un testigo,

un perito o un tercero, inclusive, una autoridad.



La finalidad de los requerimientos es la
de que su destinatario haga algo, deje de hacerlo o bien que

entregue una cosa determinada.

Los cuatro anteriores tipos de
notificaci6én tienen en comin provenir de un acuerdo o
resolucidn dictada por una autoridad. La notificacidn se
limita a hacer conocer una resolucién, el reqguerimiento
ademds conmina en la forma que se precisé, y la citacidn asi
como el emplazamiento llaman a una perscna para los fines

concretos que respectivamente se han mencionado.

B) EN ATENCION A LA FORMA EN QUE SE

PRACTICA, tenemnos que se clasifican en:

l.- Notificaciones Personales. Son
aguellas que se realizan teniendo frente a sI a la persona
interesada (destinatario) comunicdndole de viva voz 1la

noticia que deba dérsele.

Por lo anterior, resulta claro que: "las
resoluciones que deban notificarse personalmente, para que
surtan sus efectos en relacidn con la persona notificada
suelen ser las de mayor importancia y relevancia..."(S)

dentro de cualquier procedimiento.

5 GOMEZ Lara, Op. Cit., p. 277
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Expondremos a continuacién cémo en
algunas ocasiones si la notificacidén personal, no puede
realizarce (directamente con el destinatario) vidlidamente se

puede suplir por una notificacidn por cédula.

2.~ Notificacidén por Cédula. La cédula
de notificacidon es un documento que contiene
fundamentalmente la copia literal de la resolucitn que deba
notificarse, el nombre del destinatario, el motivoc por el
cual se hace la notificacidn por cédula, la naturaleza y el
objeto del juicio del que emana, la identificacidén de la
autoridad que la emite, asi como la fecha en que se extiende

ésta, la hora en que se deja y la firma del que notifica.

3.~ Notifjcacidn por Edictos. El edicto
constituye un verdadero llamamiento a posibles interesados o
a personas de las cuales se ignora su domicilio e inclusive
se utiliza cuando se trata de emplazar a personas inciertas
(desconocidas) y consiste en una serie de publicaciones de
tal llamamiemto en los periddicos de mayor circulacidn, y en

otros casos, en el Diario Oficial de la Federacidn.

4.~ Notificacidon por Correo y Telégrafo.
Nuestro sistema juridico permite la utilizacidn de estos
medios de comunicacidn cuando la notificacidén va dirigida a
personas o© a autcoridades que .no radican dentro de la

jurisdiccién de 1la autoridad emitente, al efectuarse este
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tipo de comunicacidén se debe procurar que una copia de la
pieza postal o del telegrama sea devuelto debidamente

sellada a la autoridad emisora para agregarla al expediente.
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1.4 CONCEPTO JURIDICO.

Para llegar a establecer el concepto
juridico de la notificacidn, segin nuestro criterio, resulta
ineludible analizar, de manera breve, c¢uales son sus

elementos, objeto y caracteristicas.

Asi, en primer 1lugar, tenemos que los

elementos de la notificacidn son:

"1) .- LA AUTORIDAD, por autoridad debemos
entender poder, potestad o actividad gue es susceptible de
imponerse a algo, o bien viene a ser "aquel ©&6rgano del
Estado, integrante de su gobierno, gque desempafa una funcidn
especifica tendiente a realizar las atribuciones estatales a
su nombre.*(6) Es decir, tiene dos acepciones fundamentales,
la primera de ellas implica una potestad y 1la segunda se
identifica con la existencia de un o&rgano del Estado,
conformado por una persona o una entidad moral. Cabe
agregar, que no toda entidad gubernamental es una autoridad,
pues para que adquiera tal cardcter es necesario que posea

facultades de decisidn y ejecucidn, entonces "se reputa

6 BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo, México, Porriia,

1990, p.187




autoridad a aquel Organo de gpbierno del Estado que es

susceptible juridicamente de | producir una alteracidn
creacidn o extincidn en una o vdrias situaciones, concretas
o abstractas, particulares o generales, publicas o privadas,
que pueden presentarse dentro| del Fstado, alteracidn,
creacidn o extincidn que se lleya a cabo imperativamente,
bien por una decisidn aisladamente considerada, por la
ejecucidén de esa decisicidén, o bien por ambas conjunta o

separadamente." (7}

En este sentido, la autoridad es quien

ordena y realiza la notificacidn.

2).~ EL DESTINATARIO, para que exista la
notificacidon es necesario que aya dirigida a alguien
previamente determinade e inclusive a una persona lncierta.

El destipatario de una notificacién puede ser una persona

fisica o moral.

Hablar de una persona fisica significa,

ineguivocamente, una persona un ser humano.

Las personas mozales de conformidad con

el articulo 25 del C&digo Civil, son

7 BURGOA, Ignacio. Op. Cit., p. 188
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"a).~ La Nacidon, los Estados vy los
Municipios;

"Bl Las demas corporaciones de
caricter plblico reconocidas por la Ley;

), - Las sociedades civiles o
mercantiles;

"d).- fos sindicatos, las asociaciones
profesionales y las dem@s a que se reficre la fraccidn XVI1
del articulo 123 de la Constitucidn Federal;

"e).- Las sociedades cooperativas y
mutualistas;

“"f£).~- Las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre
que no fueren desconocidas por la ley, y

"g}.- Las personas morales extranjeras

de naturaleza privada, en los términos del articule 2736.".

Todos 1los anteriores entes juridicos,
cuya sustantividad y capacidad de adgquirir derechos vy
contraer obligaciones las crea la ley, son susceptibles de
ser notificados, es decir, puedepn ser destinatarios de

alguna informacidn.

3).- LA INFORMACION, que es la noticia
que sobre up suceso o acontecimiento se da a conocer, ©

bien, es el mensaje gue se pretende comunicar a su
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destinatario.

Ahora, nos ocuparemos de establecer cual

es el objeto de la notificacidn.

El objeto primordial de la notificacidn
es que la noticia (acontecimiento o suceso) llegue al
conocimiento de aquél a quien va dirigida, para que la
autoridad que ordend la practica de la nétificacién la tenga
por realizada y, en consecuencia, surta sus efectos legéles.
es decir, que empiece a correr para el notificado el plazo

para actuar.

Ello en wvirtud, de que a través del
conocimiento de wun acto juridico se estd en aptitud de
conocer sus razones y fundamentos que lo motivaron y estar
en posibilidad de hacer valer en su contra ios recursos o
medios de defensa legales establecidos para el caso en

concreto.

En este punto, es preciso tratar sobre

las caracteristicas que reviste la notificacibn.

En cualguier Estado existen
necesariamente tres tipos de relaciones: las de
coordinacidn, las de supraordinacidn y las de supra a

subordinacidn.



Las relaciones de coordinacidén son
privadas o econdmicas entre dos sujetos o mis dentro de su
condicién de gobernados, es decir, de particelar a
particular. Por otra parte, las relaciones de
supraordinacidn se establecen entre los diferentes Organos
del Estado y rigen de manera normativa la actuacidn de cada

uno de ellos.

Ambos tipos de relaciones se
desenvuelven en un plano de igualdad entre los sujetos

{gobernados entre si o autoridades entre si).

A su vez, las relaciones de supra a
subordinacidn surgen entre dos entes colocados en distinto;
planos, es decir, entre el Estado a través de sus Organos de
avtoridad, por un lado, y €l gobernada, por el otre. En
estas relaciones, las autoridades desempefian frente al
gobernado actos de autoridad, que tienen como rasgos
esenciales la unilateralidad, la imperatividad y 1la
coercibilidad; vy, ademds, se traducen en ‘“relaciones
juridicas gue se entablan entre el gobernado, por un lado, y
cualgquier autoridad estatal de modo directo o inmediato y el

Estade de manera indirecta o mediata, por €l otro."(8)

8 BURGCGA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Porria,

México, 1889, p.l167
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Entonces podemos concluir, gue una
caracteristica de 1la notificacidn estriba en el hecho de gque

surge a la vida en relaciones de supra a subordinacidn.

Otra de sus caracteristicas, es gue
viene a presentarse dentro de cualquier procedimiento como
el medio de comunicacidn entre la autoridad y las partes en

€l involucradas e incluso con los terceros.

Una caracteristica mas, es que viene a
presentarse como un regquisito de forma que tiene que
observar cualquier autoridad, dentro de un procedimiento, al
momento de practicarla. En efecto, ... Un acto es
inexistente mientras no se haga del conocimiento de los
interesados y, por tanto, ni les perjudica ni les beneficia;
sGlo desde el momento en que se practica la diligencia de la
notificacidn comienza a correr el término péra interponer
los recursos que procedan; es por ello que la notificacidn
tiene una importancia extraordinaria.l.. Cuando se practica
una notificacibén es necesario que el acto haga mencidn del
cumplimiento cabal de todas las formalidades exigidas por la
ley, por gque es un principio que los instrumentos piblicos
deben probar su legalidad por si mismos; y esto impone la
necesidad de que la diligencia se ajuste estrictamente a los
lineamientos establecidos por 1la ley, no por simple
formulismo, sino porque es el Gnico medio de que su eficacia

se encuentre asegurada. Semanario Judicial de la Federacidn,
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Octava Epoca, Tomo X, Tribunales Colegiados de Circuito,

Agosto 1992, p.590"

En este momentc, es preciso dar nuestra
opinidén referente al concepto juridico de la notificaciédn,
asi, tenemos que la notificacidn es el medio de comunicacidn
legal a cargo del oOrgano del Estado, entiéndase autoridad,
dentro de un procedimiento, para hacer llegar a una persona
(fisica o moral) el contenido de una resolucién, debiendo

acatar para tal efecto las formalidades exigidas por la ley.
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CAPITULO SEGUNDO

LA NOTIFICACION EN EL DERECHO

ADMINISTRATIVO.

2.1 REQUISITOS DE LA NOTIFICACION ADMINISTRATIVA

2.2 LA NOTIFICACION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

2.3 LA NOTIFICACION EN EL DERECHO PROCESAL FISCAL
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2.) REQUISITOS DE LA NOTIFICACION

ADMINISTRATIVA.

La notificacidn administrativa es el
acto administrativo, llevado a cabo por la administracidn
piblica, que pone en conocimiento de las personas una

resolucidn administrativa.

El acto administrativo de notificacidn

es independiente al acto o resolucidn notificado.

La notificacidn no constituye un
elemento de validez del acto notificado, aunque los efectos

de #ste dependan de la notificacidn.

La notificacidn administrativa supone
una comunicacién o manifestacién externa del acto
preexistente y perfecto de por si; de lo gue se infiere que
la notificacidn puede afectar la vinculacidn o la sujecidn

del administrado’ al acto, mi3s no a la existencia de éste.

La finalidad de la notificacién
realizada en el &mbito de lo administrativo, se reduce a
poner en conocimiento de las personas a qguienes afecta un
acto anterior, lo que se pretende con la notificacién es que

el interesado se entere, pero ademds, para nosotros, es lo
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que puede hacer en contra del acuerdo que se hace de su

conocimiento.

Lo anterior vieme a resaltar el hecho de
que la diligencia de notificacidn es un derecho, wuna
garantia juridica, que tiene todo administrado en contra de
la actividad pidblica del Estado, mdxime cuando las

determinaciones de éste afectan sus intereses o derechos.

La notificacidén administrativa determina
la eficacia del acto administrativo notificado, ya que
ningiin acuerdo, resolucidn . decisidn puede producir efecto
alguno ni cauvsar perjuicio a otro, sino a partir del momento

que se realiza la notificacidn.

Si un acto administrativo afecta a una
persona determipada, para que é&sta pueda cﬁmplir con lo
requerido en el acto notificado, es necesario éue tenga
conocimiento del mismo, para brindar al informado la
posibilidad de promover los medios de defensa legales que

existan en contra de tal acto de molestia.

El propdsitoc de la garantia juridica,
consistente en el hecho de ser notificado, es que el
destinatario tenga debido y pleno conocimiento de una
determinacién administrativa, para gue una vez gue conocid

su contenido, y la considera lesiva a sus derechos, no
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queden &stos sin defensa y, en consecuencia, utilice los

recursos juridicos a su alcance.

Por ello, es indispensable que en los
expedientes administrativos se de constancia fehaciente no
sélo de que se llevd a cabo la notificacidn sino, ademis,
debe constar la fecha exacta en que se realizd, porque de
ella depende saber posteriormente si el gobernado cumple en
tiempo con la orden dada, o© bien en caso de gue el
administrado promueva algin medio de defensa legal, saber
si lo hizo dentro de los plazos establecidos en la ley o,
por el contrario, llegar a conocer durante el procedimiento
de sustanciacidn correspondiente, sino se trata de un acte

consentido por el promovente.

Cualquier medio sefialado en la ley es
bueno para llevar a cabo la notificacién, siempre y cuando
permita tener constancia de la recepcidn, de la fecha y de
la identidad del acto notificado, Asi, por ejemplo: E1

Ccdédigo Fiscal de la Federacidn establece que:

"ARTICULO 38.- Los actos administrativos
gue se deban notificar deberin tener por lo menos los
siguientes requisitos:

"I.~ Constar por escrito.

"II.- Sefalar la autoridad que lo emite.

"I1l.- Estar fundade y motivado y
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expresar la resolucidn, objeto o propdsito de que se trate.
"IV.- Ostentar la firma del funcionario
competente, y en sSu caso, el pombre o nombres d= las
personas a las.que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a que va dirigido, se seilalardn los datos

suficientes que permitan su identificacidn...".

La falta de constancia sobre la fecha en
que fue notificado el acto determina, en favor del
destinatario, que el plazo de los cOmputos haya de iniciarse
desde la fecha en que el notificado manifiesta que se enterd
del acto administrativo. . Lo anterior, se encuentra
plenamente establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacidn,

que en lo conducente dice:

“ARTICULO 129.- Cuando se alegue gue un
acto administrativo no fue notificado o. que 1lo fue
ilegalmente... IV.~ S5i se resuelve gue no hubo notificacidn
o que fue ilegal, tendrd al recurrente como sabedor del acto
administrativo desde la fecha en gue manifestd conocerlo o
en gue se le dio a conocer...".

o

Por otra parte, para que  una
notificacidn produzca sus efectos normales es necesario que
esté ajustada a las disposiciones vigentes, tanto en

relacién a los sujetos como al objeto y la actividad.
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De lo anterior, se desprende que si la
notificacién no satisface los requisitos gque para su
-realizacidn establece la legislacidn aplicable, la
notificacién no producird efectos, en virtud de que 1la
eficacia de los actos administrativos, depende ante todo, y
aparte de razones de fondo, no s0lo de la autoridad que las
dicta, sino también del apego a la forma esencial

establecida y de su completo conocimiento.

La falta de notificacién de una
resolucidn administrativa priva a ésta de eficacia respecto
del interesado, al gque se reserva para si todos los medios

legales de defensa gue precedan contra el acto.

Por el contrario, si la potificacion
reune todos los requisitos exigidos por la ley, produce
todos sus efectos normales, es decir, a partir del momento
en que se practica la notificacidén, produce efectos
juridicos y, por una parte, obliga a los particulares a
cumplir con lo solicitado y, por otra, empieza a correr el

plazo para recurrir en contra del acto notificado.

Una vez establecidos algunos aspectos de
la notificacidn administrativa, veremos cuales son los
requisitos que debe satisfacer.

Ahora bien, en nuestra opinidn, son los
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siguientes:

a) El sujeto activo, es decir, el que
determina se lleve a cabo la notificacidn; b) El sujeto
pasivo o destinatario; c) La informacidn que se va a dar a
conocer; d) Que el sujeto que la emite tenga la facultad
legal de hacerlo: e) Debe efectuarse en dias y horas
habiles;: y f) Su ejecucidn debe tener lugar en el domicilio
del gobernado o, en su caso, en el que'expresamente sefiala

para tal efecto.

En primer 1lugar, tenemos al -sujeto
activo, gue es quien ordena dar a conocer el acto
administrativo, es decir, el drgano de la Administracién
Piiblica que emite la orden para gque se lleve a cabo la

notificacidn.

La administracidn pidblica, cita Gabino

Fraga es, "

...el organismo piiblico que ha recibido del poder
pcliéico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccidn de los intereses generales...". Asi como "...la
actividad de este organismo considerade en sus problemas de

gestidén y existencia...".(9)

9 FRAGA, Gabino. Derecho Administrative, Porriia, México,

1989, p.l19.
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Por su parte, Carrillo Flores sefiala que
la administracidén piblica es "El conjunto de las actividades
desplegadas por el Estado, directa o indirectamente, para la
gestion de los intereses plblicos ordinarios que ha

incorporado a la drbita de sus propios fines...". (10)

Acosta Romero, conceptualiza a 1la
administracidén pGblica, diciendo que: "Es la parte de los
Organos del Estado que dependen directa, o ipdirectamente,
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo‘ltoda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes {Legislativo y
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre
persigue el interes piblico, adopta una forma de
organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales; c} estructura

juridica, y d) procedimientos técnicos.".{1l)

Los autores citados, coinciden en
identificar a ‘la administracidén plblica, con los brganos
administrativos que dependen del Poder Ejecutivo y, apuntan,
gue estd constituida por el conjunto de actos llevados a

cabo por las dependencias administrativas con el objeto de

10 CARRILLO Flores, Antonio. La Justicia Federal y Jla

Admivnistracidon Piblica, Porrda, México, 1973, pp. 46 y 47

11 ACOSTA Romero, Miguel. Teo'ria General del Derecho

Administrativo. Primer Curso, Porrxia, México, 1990 p.490
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solucionar las necesidades de inter&s general.

En nuestra legislacidn, la base juridica
de la Administracidn Publica Federal, se encuentra
contenida en el articulo 90 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, gque establece:

"La Administracidn Piblica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a ia Ley Orgdnica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del 6rden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su

operacidn...".

Por el momento, es sufic:i.ent:e para el
estudio del presente punto, establecer que administracidén
pliblica, son los &rganos del Estado dependientes del Poder
Ejecutivo, cuya funcidn es la de satisfacer las demandas de

interés piiblico.

El segundo requisito de la notificacidn
administrativa, lo es el sujeto pasive o destinatario, gque
viene a ser el gobernado al que va dirigido el acto
administrativo a notificar, es decir, la persona fisica o

moral con la cual se debe de practicar la diligencia de

- 44 -



notificacién; y, en consecuencia, quien tiene la obligacidn,
en su caso, de cumplir con lo ordenado, o bien, quien tiene
la legitimacién legal de impugnar no sélo la validez del
acto administrativo notificado, sino inclusive alegar la

nulidad de la notificacién realizada.

El destinatario de un acto
administrativo a notificar lo puede ser cualquier persona
fisica o moral, en efecto, a la palabra persona se le imputa
generalmente la nocidn de sujeto capaz de derechos y
obligaciones. "Todo ser susceptible de derechos y

obligaciones es persona para el orden juridico.". (12)

Por lo que, podemos concluir gque todo
ente juridico existente, persona fisica o moral, puede ser

destinatario de una notificacidn administrativa.

Otro de los requisitos es la
informacidn, es decir, debe existir un acto de caricter
administrativo derivado de una determinacidn o decisidn que
la administracién piliblica pretenda dar a conocer a su

destinatario.

El acto administrativo, exponen algunos

tratadistas del Derecho Administrativo es: "Una declaracifn

12 ACOSTA Romero. Op. Cit. p. 64
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unilateral de un drgano del Poder Ejecutivo en ejercicio de
su funcidén administrativa que produce efectos juridicos en
relacidén a terceros." (13); por su parte, Bielsa establece
que: "El acto administrativo es una decisidén general o
especial, de una autoridad administrativa en ejercicico de
sus propias funciones, y qgue se refiere a derechos, deberes
e intereses de las entidades administrativas o de los

particulares respecto de ellas.". (14)

Serra Rojas define a esta figura
juridica como: "Es un acto juridico, una declaracidn de
voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral,
externa, concreta y ejecutiva, gue constituye una decisidn
ejecutoria, que emana de un sujeto, la Administracién
Piiblica, en el ejercicio de una potestad aéministrativa, que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacidn
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccidn del

interé&s general.".(1l5)

En general, podemos decir que el acto

administrativo es la conducta que realiza la administracidn

13 ARMIENTA Hernédndez, Gonzalo. Tratado Tedrico Prictico de

los Recursos Administrativos, Porria, México, 1992, p.5

14 ARMIENTA Hernandez, Op. Cit. p.5

15 SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I,

Porria, México, 1988, p.230
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piblica, en cumplimiento de la funcidn administrativa que
tiene encomendada -satisfaccién de intereses generales-,
consistente en una declaracidén unilateral de voluntad en
ejercicio de la potestad administrativa que previamente le
ha sido conferida y que, ademis, produce efectos juridicos.
Un requisito m3s, es que la diligencia
de notificacidn debe ser ordenada por la unidad

administrativa gue este facultada legalmente para ello.

En efecto, no es suficiente con 1la
existencia de un Organo de la administracidn piiblica, como
sujeto pasivo, sino ademds se requiere, para que la
notificacidn administrativa sea legalmente vilida, que emane
de un ente que tenga aptitud para ello; de una entidad que
tenga competencia, gque en su esfera de atribuciones se

encuentre el dictar el acto administrativo de notificacidn.

A este respecto, Héctor Jorge Escola
expone: "Es de todo punto evidente que el acto
administrativo ~debe emanar de un érganc que tenga
competencia para dictarlo... La competencia tiene una
acepcidn absoluta y otra relativa. La primera es la que se
refiere a las facultades o funciones que han sido atribuidas
a un 6rgano plblico, mientras que la segunda sGlo contempla
las atribuciones que corresponden a un &rgano pGblico frente

a otros de ese mismo cardcter... Lo cierto es que para la
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eficacia y validez de un acto administrativo, una y otra
clase de competencia (absoluta y relativa) deben concurrir,
ya que no sdlo debe de ser competente la entidad pliblica que
dicta tal acto (en este caso la notificacidn), sino que,
dentro de &sta, el acto debe de ser producido por el drganoc

correspondiente.". (16)

El criterio anterior encuentra su razén
de ser, en lo establecido por nuestra CArta Magna, en su
articulo 16, péarrafo primero, parte primera, gque dis§one:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad COMPETENTE, que funde y

motive la causa legal del procedimiento...".

Ahora bien, en interpretacidn de la idea
gue venimos desarrollﬁndo, nuestro mas alté Tribunal ha
dicho, que: "La competencia de las autoridades estatales, es
uno de los elementos esenciales del acto administrative, que
encuentra su fundamento constitucional, en el articulo 16 de
la Carta Magna. Entre sus caracteristicas mds importantes,
destacan las siguientes: a) Requiere siempre de un texto
expreso de la ley para poder existir; b) Su ejercicio es

obligatorio para el Srgano a quien se le atribuye; esto es,

16 ESCOLA, Héctor Jorge. Tratado General de Procedimiento
=125a00 LENSEss O AR TS

Administrativo, De Palma, Argentina, 1981, pp. 44-45
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no es un derecho del titular del propio &rgano; c) Participa
de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos,
en el sentido de que al ser creada la esfera de competencia,
se refiere a un nimero indeterminado o indeterminable de
casos; su ejercicio es permanente, es decir, gque no se
extingue al ser aplicada; sdlo puede ser modificada por otro
acto juridico general y abstracto; d) Unicamente puede tener
como finalidad el interés social o el orden piblico; y, e)
La competencia no puede ser objeto de con;ratos porgque no es
algo que esté dentro del comercio. Semapario Judicial de la
Federacidn, Octava Epoca, Tomo IIIX, Segunda Parte,
Enero-Junio 1989, Tribunales Colegiados de Circuito, pig.

991".

Asi, opinamos que las caracteristicas de
la competencia, encuentran su soporte juridico en el
principio de legalidad, segiin el cual las autoridades
estatales (en este caso, las administrativas) sdlo pueden
actuar cuando la ley se los permite, en la forma y té&rminos
en que la misma determina, es decir, las autoridades sdlo
pueden tomar decisiones respecto a casos concretos cuando
exista la  autorizacidn expresa por la ley. Por lo que,
podemos concluir, gque la competencia, como poder legal para
actuar, s8lo debe tener como origen un acto legislativo

formal o material.

En lo tocante a los otros requisitos de
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la notificacidn realizada en el campo administrativo, cabe
decir que, la misma debe desarrollarse durante el espacio
temporal que la legislacidn administrativa comtemple para su
cumplimentacidn, esto gignifica que la autoridad
administrativa no puede a su capricho decidir a qué hora y
en gqué dia debe dar a conocer el acto administrativo al
particular; sino que, dicha diligenciacidn debe apegarse a

los requisitos establecidos por la ley.

Por dltimo, la notificacién debe
realizarce en el domicilio del gobernado, en virtud de que
este es el lugar idoneo para localizar al destinatario del

acto a notificar.

En efecto, el domicilio de una persona
representa para la administracién piiblica, un elemento
esencial para la diligencia de notificacic‘)n,‘en virtud de
que el oOrgano administrativo competente para realizar el
acto de comunicacién necesita saber en que lugar se puede
encontrar al administrado, siendo ell domicilio de wuna
persona el indicado, para tal efecto. Ademds, de que es una
obligacién para la administracidén piblica, el que practique
la notificacién en el domicilio del particular para gque se
tenga la presuncidén del conocimiento, por parte de éste,

del acto notificado,

Ya gue, de no ser asi, bastaria con que
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la wunidad administrativa practicara la notificacidn en

cualquier lugar, para tenerla como valida.



2.2 LA NOTIFICACION EN EL DERECHO

ADMINISTRATIVO

En primer término, daremos un concepto
de lo que para nosotros es el Derecho Administrativo, siendo
necesario para ello apoyarnos en algunas definiciones gue al

respecto brindan reconocidos tedricos de la materia.

Asi, para Gabino Fraga el derecho
administrativo es: "...La xama del derecho piblico, que
regula la actividad del Estado que se realiza en forma de
funcidn administrativa..." (17); segin Serra Rojas "El
derecho administrativo es la rama del derecho piblico
interno, constituide por el conjunto de estructuras vy
principios doctrinales, y por las normas qué regulan las
actividades directas o indirectas, de la administracion
pGblica como ©Organo del Poder Ejecutivoe Federal, 1la
organizacién, funcionamiento y control de la cosa piiblica;
sus relaciones con los particulares, los servicios piiblicos

y demds actividades estatales.” {(18)

Miguel Acosta Romero establece que el

17 FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 13

18 SERRA, Rojas, Andrés. Op. Cit. p.132
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Derecho Administrativo, en senhtido restringido es: "...El
conjunto de normas de Derecho Pilblico que regula el poder
ejecutivo, administracidén plblica y su actividad." y, en
sentido amplio, es: "...El conjunto de normas de derecho que
regulan la organizacidn, estructura y actividad de la parte
del Estado, que se identifica con la administracidn piiblica
o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros O&rganos del
Estado, con otros entes plblicos y con los particulares.”

(19)

Ahora bien, podemos decir que el
derecho administrativo es la parte del Derecho Piblico gque
establece el marco legal sobre la organizacidn y
funcionamiento de 1la actividad que el Poder Ejecutivo por

conducto de la administracidn piiblica.

ta figura de 1la notificacién en el
derecho administrativo, se presenta como el enlace de
comunicacién que existe entre las dependencias de la
administracién pilblica, de é&stas con otros &rganos del

Estado y, especialmente, con los particulares,

En este sentido, la notificacidén en el
Derecho Administrativo reguiere, esencialmente, de un

comienzo un desarrollo y un final al que llamaremos

19 ACOSTA, Romero, Miguel. Op. Cit. p.p. 13 y 14
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procedimiento de notificar.

Por procedimiento administrativo debemos
entender, “Aquella secuencia de actos realizados en sede
administrativa, concatenados entre si y ordenados a 1la
consecucidn de un fin determinado. Ahora bien, este proceder
ordenado y sistematizado puede ser activado, ya de manera
oficiosa por la propia administracidén, por estar asi
facultada en términos de las leyes y regiamentos vigentes, o
a instancia de los particulares, es decir por solicitud
expresa., Semanario Judicial de 1la Pederacidn, Tomo III
Enero-Junio 1989, Tribunales Colegiados de Circuito, Segunda

Parte-2, p.p. 579 y 580.*

Asi, el procedimiento desarrollado por
la administracidén piiblica con 1la finalidad de poner en
conocimiento de una persona un acto administra.tivo, se da en
forma oficiosa, es decir, la propia unidad del ejecutivo
al determinar se lleve a cabo la notificacidn actia de

manera espontdnea.

El procedimiento de notificar dentro del
campo administrativo, se vincula intimamente con la garantia
de audiencia, que significa que en todo procedimiento el
administrado debe tener la ocasidn de ser oido y defenderse

en contra del actuar gubernamental que le perjudica.



La garantia de audiencia es contemplada
por el articule 14 de la Carta Magna de nuestro sistema

legal, en los siguientes términos:

"Nadie puede ser privado de la vida, de
la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan con las formalidades
esenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.*

El qgoce de la garantia de audiencia,
corresponde a todo gobernade en términos del articulo
primero constitucional, toda vez, que "el gobernado es el
sujeto cuyo estado juridico personal es susceptible de ser
total o parcialmente objeto de actos de autoridad." (20);
ademids, "La garantia de audiencia, contenida en el articulo
14 constitucional, rige para todos los gobernados sin
excepcidn, por 1o gue su transgresidn constituye una
violacidén a 1la Carta Magna. Semanario Judicial de 1la
Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuito, Sé&ptima

Epoca, 1969-1987. Tomo III, pdagina 914."

Los bienes juridicos tutelados por la

20 BURGOA, Ignacio. Las Garantias 1Individuales, Porriia,

México, 1989. p. 532
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garantia de audiencia son:

a} La vida, b) ©La 1libertad, c) La

propiedad, d) La posesidn y, e) Los derechos del gobernado.

La garantia de audiencia tutela el
existir del gobernado, frente a actos de autoridad que
pretendan hacer de &l objeto de privacidn; también tutela la
libertad, gque es la facultad o posibiiidad que tiene todo
ser humano de crear sus propios fines, para después utiiizar
en su consecucidn los medios iddneos respectivos, no
limitando este concepto .. a la libertad fisica ]
deambulatoria; cabe agregar, que la garantia en comento,
también protege la propiedad de las personas que es la
facultad, que tienen las mismas, de gozar y disponer
libremente de una cosa con las limitaciones y modalidades
que las leyes establezcan; de igual manefa, tutela 1la
posesién que es el poder factico que una persona ejerce
sobre una cosa; y, por Gltimo, esta garantia protege los
derechos del gobernado, es a través del concepto derechos
como la garantia de audiencia adgquiere gran alcance tutelar
en beneficio del particular pues dentro de su connotacidn se
comprende cualquier derecho, es decir, todos los derechos
del gobernado estan tutelados por el articulo 14

constitucional.

La garantia de audiencia, a su vez,
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esta integrada por la conjuncidén de cuatro garantias de

seguridad juridica, que son:

a) El juicio previo a la privacidn,
esto es, la expresidn MEDIANTE JUICIO eguivale a la idea de
procedimiento, es decir, la secuela de actos ordenados entre
si, dirigidos a una finalidad comin, que les proporciona
uniformidad, siendo tal f£fin la consecucidn de un acto
jurisdiccional o de diccidén de derecho, para decidir un

conflicto juridico.

El concepto juicio, en este sentido,
significa que la substanciacidn del procedimiento debe ser
previa a la privacidn.

b} Que el juicio se substancie ante
Tribunales establecidos con anterioridad. Esto es, que el
juicio (procedimiento), debe segquirse ante tribunales

previamente establecidos.

' El término previamente utilizado en el
parrafo segundo del articulo 14 constitucional, dennota que
tales tribunales deben existir con anterioridad al acto

privativo.

La nocidn de tribunales, empleada por el

precepto constitucional en cita, comprende tanto a los
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érganos del Estado que estdn adscritos al Poder Judicial
(Federal o Local), como a las demds autoridades

administrativas y legislativas.

¢) Que en el juicio se observen las
formalidades esenciales del procedimiento, y aungue el
articulo 14 de la constitucidn, no sefiala cuales son esas
formalidades, debe decirse que un juicio reunird en su
desarrollo las formalidades esenciales c-!el procedimiento si
las leyes que lo organicen relnen estos requi-sitos
fundamentales: "que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacidn del procedimienta, del contenido de la cuestidn
gue va a debatirse y de las consecuencias gue se producirédn
en caso de gue prospere la accibén intentada y que se dé la
oportunidad de presentar sus defensas; gue se organice un
sistema de comprobacidn en forma tal que quien sostenga una
cosa la demuestre y guien sostenga lo cc;ntrario pueda
comprobar también su veracidad; que cuando se.agote la
tramitacién se d& oportunidad a los interesados para
presentar alegaciones; y que el procedimiento concluya con
una resolucidn que decida sobre las cuestiones debatidas y
que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse. Semanario
Judicial de la Pederacidn, Octava Epoca, Tomo X, Agosto de
1992. Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, p.

534".

d) Que la resolucidén con gue se de fin
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al procedimiento se pronuncie conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al suceso que motivd la existencia del

mismo.

Sentado lo anterior, podemos afirmar que
el fin que se persigue mediante el desarrollo del
procedimiento administrativo de notificacién, es el de hacer
del conocimiento de otro o6rgano del Estado o de un
particular un  acto © una resolucién de cardcter

eminentemente administrativo.

Por otro lado, la notificacién en el
campo administrativo se presenta como un derecho que tiene
toda persona o gobernado de exigir, del actuar desplegado
por los &rganos dependientes del Poder Ejecutive, gque cuando
emitan un acto que pueda pararle perjuicio en su esfera
juridica, lo hagan de su conocimiento para tener la
posibilidad legal de saber los motivos y fundamentos de
dicho actuar para Qque, en su caso, comparezca al
procedimiento y, por ende, pueda oponer defensas, rendir
pruebas vy formular alegatos. Esto, con el objetive
primordial de hacer efectiva la garantia de audiencia de la

cual es titular.

Permitir lo contrario, © sea, no
comunicar a un gobernado la iniciacidn, el desarrollo y

final de un procedimiento administrativo en el cual debe
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intervenir, seria ir en contra de los mds altos postulados
juridicos que contempla 1la Constitucidn General de 1la

Repiiblica.

Otro punto relacionado con el tema,
esta constituido por el hecho de que la notificacién, en
nuestro sistema legal, tiene intima relacidén con las
formalidades esenciales a que alude el contenido del
articulo 14 constitucional. En eEecto; las formalidades
" esenciales del procedimiento, se cumplen cuando un
ordenamiento legal, cualquiera que &ste sea, consigna dos

oportunidades, la de defensa_ y la probatoria.

Pero, la notificacién, tiene mayor
relacidén con la oportunidad de defensa, porque garantiza gue
el gobernado tenga un verdadero y real conocimiento del acto
administrativo y externe sus pretensiones 'opositoras al

mismo.

Por Gltimo, transcribiremos algunas
tesis de jurisprudencia, relacionadas con el tema aqui

desarrollado, que consideramos importantes.

"AUDIENCIA, GARANTIA DE.- La garantia de
audiencia contenida en el articulo 14 constitucional, rige
para todos los gobernados sin excepcidn, por lo que su

transgresidn constituye una violacidn a la Carta Magna, sin
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‘que valga argliir por la responsable la existencia @€
facultades discrecionales para remover a sus elementos, ya
que tales facultades no la eximen de la obligacidn de oir en
defensa al afectado con la remocidn., Semanario Judicial de
la Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima

Epoca. 1969-1987. Tomo III. p. 914."

"AUDIENCIA, GARANTIA DE.- Para que la
garantia de audiencia se satisfaga en forma -plena, es
necesario que se otorgue directamente ai interesado, a fin
de que exista la certeza de que precisamente la parte
afectada por el acto reclamado disfrutd de la oportunidad
legal de hacer valer sus defensas. Semanario Judicial de la
Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima

Epoca. 1969-1987. Tomo III. p. 915."

“AUDIENCIA, GARANTIA DE.- Si para
respetar la garantia de audiencia de la quejosa, las
autoridades le proporcionaron antes de dictar la resolucidn
correspondiente, lo que afirman ser los elementos
substanciales de hecho y de derecho que gobiernan el caso,
la quejosa debe probar y alegar en el amparc lo necesario
para desvirtuar esos elementos, y si lo logra, se le debe
conceder la proteccidén federal, sin que sea licito a las
. autoridades, con posterioridad a aquélla vista dada a la
quejosa, mejorar los fundamentos de hecho o derecho de la

resolucién que dicten, Semanario Judicial de la Federacidn,
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Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. 1969-1987.

Tomo 1II. p. 916."

"AUDIENCIA. GARANTIA DE. ALCANCE .-
La garantia de audiencia que consagra el articulo 14 de la
Constitucidn Federal, no s0lo consiste en otorgar al
interesado un plazo para rendir pruebas, sino que estriba
tambi&n en que las pruebas ofrecidas sean desahogadas en los
términos de ley y tomadas en consideracidn, pues de no ser
asi, se viola la citada garantia individulal. Semaﬁario
Judicial de la Federacidn, Tribunales Colegiados de

Circuito. Séptima Epoca. 196%-1987. Tomo III. p. 917."

YAUDIENCIA. GARANTIA DE. CARGA DE LA
PRUEBA PARA LA AUTORIDAD RESPONSABLE.~ Si la aseveracidn de
las recurrentes en el sentido de que la garantia de
audiencia se otorgd dentro de los lineamientos
administrativos que permiten los reglamentos aplicables al
caso, no se encuentra corroborada con alguna constancia, y
el quejoso en su demanda de amparo niega gque tal garantia se
le hubiere otorgado, correspondia a las autoridades
demostrar lo contrario. Semanario Judicial de la Federacidn,
Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. 1969-1987.

Tomo III. p. 918."

“AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO.-

La garantia de audiencia reconocida por el articulo 14 de
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la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, no se
contrae a una simple comunicacidn a la parte afectada para
que tenga conocimiento de un solo acto de autoridad que
pueda perjudicarle, sino que implica el derecho de- poder
comparecer ante la autoridad a oponerse a los actos Qgque
afecten sus propiedades, posesiones o derechos y exponer las
defensas legales que pudiere tener, para lo cual,
obviamente, es necesaria la existencia de un juicio en el
que se observen las formalidades = esenciales del
procedimiento, como lo expresa claramente el mencionado
precepto constitucional, formalidades que estan
constituidas, de acuerdo con la teoria del proceso, por el
emplazamiento para contestar demanda, un periodo para
ofrecer y rendir pruebas y un plazo para presentar alegatos,
a efecto de obtener una sentencia que declare el derecho en
controversia, todo lo cuval no puede ser satisfecho sino a
través del debido proceso que exige el mencionado articulo
14 como garantia individual. Semanario Judicial de la
Federacidén, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima

Epoca. 1969-1987, Tomo III. p. 921."
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2.3 LA NOTIFICACION EN EL DERECHO
PROCESAL FISCAL.

El estudio de este tema, consistird en
realizar un andlisis sobre las clases de notificacidn que se
presentan en el proceso fiscal, de conformidad con 1lo

establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Antes que nada, debemos brindar una idea
del sigpnificado del derechp procesal fiscal, siendo en
nuestro criterio la rama juridica que establece los sistemas
legales a través de los cuales se debe resolver una
situacidn controvertida derivada de la relacifn existente
entre el contribuyente, por un lado, y el fisco, por el

otro.

Una nocidén mas amplia al respecto, la da

Armando Porras y Ldpez quien dice:

"El Procedimiento Contencioso
Administrative Piscal, es la legitima controversia, por
violacidn o desconocimiento de un derecho, entre causantes y
la Secretaria de Hacienda ante las autoridades

administrativas que resuelve conforme a derecho.
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" "El procedimiento contencioso"... este
vocablo significa contradiccidn, lucha, pleito...
"administrativo fiscal"... esta parte de la definicifn
tipifica la clase de juicio, es decir, .de los juicios
administrativos, el fiscal queda individualizado, claramente
determinado... "es la legitima controversia"... significa
que lo contencioso administrativo se encuentra reglamentado
o establecido en la ley... "la violacidn o desconocimiento
del Derecho", es la causa juridica que da nacimiento a la
controversia... Finalmente afirma la &efinician que el
juicio de naturaleza se “"resolvera por la autoridad
aplicando el derecho", es decir, la ley positiva, 1la
jurisprudencia, los principios juridicos, o bien la doctrina

juridica* (21)

Ahora bien, el proceso fiscal regquiere
necesariamente de un procedimiento por el cual se

desarrollen materialmente los actos a @l pertenecientes.

Esto es asi, porque como ya se dijo, el
proceso es la idea juridica establecida en la ley, y el
procedimiento es la realizacidén materjial de los actos

legales del proceso.

21 PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal Fiscal, Textos

Universitarios S.A., México, 1969. p. 185
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Ahora bien, el procedimiento fiscal,
como cualgquier otro, tiene tres momentos, que son los

siguientes:

1) Expositivo, que es el momento inicial
del procedimiento, en el cual se informa a la parte o
partes involucradas sobre la cuestidn materia del propio
procedimiento, o también es en el gue se plantea la
pretensidén y, en su caso, se fija la li.t:is cuando se trata

de una controversia.

2) Probatorio, que es aquel en el cual
se deben aportar los elementos de conviceidén y, en su

oportunidad, los alegatos.

3) Decisorio, en el gque se pone fin al

procedimiento al resolver la cuestidn origen del mismo.

Pero, por otra parte, el procedimiento
fiscal se divide en dos fases, que son, a saber: a) la

oficiosa y b) la contenciosa.

La primera de ellas, es decir, 1la
oficiosa consiste en que corresponde a la autoridad fiscal
la carga del impulso del procedimiento en tode su
desarrollo, sin que reguiera la iniciativa del particular;

ya gue es la autoridad la que lleva a cabo la actividad
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necesaria para emitir el acto administrativo

correspondiente.

La existencia de 1la fase oficiosa,
deriva del cometido que tiene la administracidn piliblica de
conseguir el interds piblico, en otras palabras, por la
necesidad de allegarse recursos suficientes para satisfacer

el gasto piiblico.

Ademds, conforman también a esta fase
"todos los actos que realiza el contribuyente para dar
cumplimiento voluntario y espontdneo a sus obligaciones
fiscales, tanto sustantivas como formales, no porgque la

autoridad fiscal tome niciativa alguna para impulsar el
procedimiento, pues ocurre precisamente lo contrario, © sea,
que es el particular el que obra por iniciativa propia, sino
solamente para distinguir estos actos procedimentales de los
gque integran la fase contenciosa y porgque en Gltima

instancia la finalidad de estos actos es la de dotar al

Estado de los recursos econdmicos necesarios..." (22)

Por Gltimo, cabe establecer gue el
procedimiento tributario oficioso, puede ser de simple

tramitacidén, cuando la resolucidn administrativa determina

22 RODRIGUEZ, Lobato, Ralil. Derecho Fiscal, Harla, Mé&xico,

1990, p. 197
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la existencia o no de una obligacidén fiscal o cuando se
trata del cumplimiento espontdneo del particular con sus
obligaciones fiscales; de ejecucidn, cuando se resuelve el
cumplimiento forsozo de la obligacidn fiscal; y de sancién,
cuando impone un castigo, por infringir las disposiciones

fiscales.

La segunda fase, o sea, la contenciosa
se rige por el principio dispositivo, e; decir, corresponde
al gobernado impulsar el procedimiento. Generalmente, iﬂicia
esta fase en virtud de que el particular impugna la
legalidad de un acto de la auntoridad fiscal, dando origen a
un enfrentamiento de su interés particular con el interés

piiblico que persigue la autoridad.

Esta fase culmina con la resolucidn que

al efecto se dicte para poner fin a la controversia.

La fase contenciosa abarca el recurso
administrativo, el juicio de anulacién y el juicio de
garantias, cuya substanciacidén tiene como finalidad el
control de la legalidad de los actos de los drganos del

Estado en materia de tributacidn.

Entrando en materia, diremos gque el
Cddigo Fiscal Federal establece diferentes tipos de

notificacidn, en los siguientes términos:
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Dispone el articulo 134 de ese

ordenamiento legal, que:

"Las notificaciones de los actos

administrativos se harén:

“I.~ Personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativoé que puedan ser

recurridos.

"II.- Por correo ordinario o por
telegrama, cuando se trate de actos distintos de 1los

sefialados en el articulo anterior.

"III.- Por estrados, en los casos Que

seflalen las leyes fiscales este Cédigo.

"IV.- Por edictos, (nicamente en el caso
de que la persona a guien deba notificarse hubiera fallecido
y no se conozca al representante de la sucesidn, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilioc o que é&ste o el de su

representante no se encuentren en territorio nacional.

"V,.,- Por instructivo, solamente en los

casos y con las formalidades a que se refiere el segundo
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parrafo d

1 articulo 137 de este Cddigo."

Ademds, el articulo 253 del Cédigo

citado, cpntempla la posibilidad de qgue, en el juicio de

nulidad

Federacid

gue se sigue ante el Tribunal Fiscal de la

., se pueda notificar a los particulares por medio

de la fifjacidn de listas autorizadas en los locales del

mismo.

aAsi, de lo apuntado, se desprende qﬁe el

Codigo Fiscal de referencia, regula ocho clases de

notificac

procedimi

destinata

dn, que son:

1. Personales, en este caso, el
nto de notificacién debe entenderse con el

io directo del acte, o su representante legal o la

persona abtorizada para ello. La notificacién personal debe

practicar
domicilio
también

autoridad
realizada

cuando no

notificad

notificac

e en el domicilio fiscal del particular, o en el
legalmente se haya sefialado para tal cometido,
puede realizarce en las instalaciones de la
fiscal, y atn mds, la npotificacidn personal,
con quien deba entenderse es legalmente valida ailin

se efectle en el domicilio respectivo.

En este tipo de notificacién, el
r acudird al domicilio en donde debe hacerse la

6n, en busca de la persona a notificar y si no la
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encuentra, le dejard citatorio, en ese domicilio, para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que
acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las

oficinas de las autoridades fiscales.

2. Notificacidén mediante oficio por
correo certificado con acuse de recibo, en este caso, la
persona que realiza la notificacidn no depende de 1la
autoridad fiscal, sino que es un empleado postal, gue deberd
entregar el oficio al destinatario o a 1; persona que esté
autorizada para ello, de quien deberd recabar el recibo de

la notificacidn (acuse de recibo).

Relacionado a lo anterior, especialmente
cuando se trata de notificar por este medio a personas
morales, se ha establecido, que "la correspondencia
registrada deberd ser entregada a los destinatarios o a las
personas autorizadas por estos, y tratdndose de una sociedad
debe entregarse a su representante legal, deben estimarse
correctas las notificaciones fiscales remitidas por correo
certificado a personas morales, piblicas o privadas, si se
entregan en la respectiva oficialia de partes u oficina de
correspondencia, ya que la existencia de tales
departamentos, en dichas personas morales, presupone la
diversidad de funcionarios y personal en general de las
mismas y la gran cantidad de corréspondencia que reciben, lo

gue implica la dificultad para el empleado de correos de
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cerciorarse de gue gquien recibe la pieza postal y firma el
acuse de recibo sea el representante legal de 1la
destinataria, para ello tendrd que analizar la documentacidn
idSnea que acreditase esa representacidn. Asimismo la
existencia de las oficinas de correspondencia aludidas
presupone la autorizacidn del personal empleado en ellas
para recibir toda la correspondencia dirigida a la persona
moral de guien se trata y entregarla a quien segin sus
funciones corresponda. Semapario Judici$1 de la Federacidn.
Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca. Tomo XII.
p.p 3951 y 3952.°

3. Por correo ordinario, cuando no se
trate de actos gue deban de ser notificados personalmente,
esta pnotificacidén no requiere tantas formalidades como la
anterior y basta con gque empleado postal entregue la pieza
postal en el domicilio del particular para que se tenga

legalmente hecha la notificacidn.

4. Por telegrama, gue se practica en los
casos en gue los actos a notificar no son de aquellos que
deban de serlo de manera personal, agui el texto del acto o
resolucién a notificar se remite al particular por 1la via

telegrafica.

5. Por estrados, que se hacen fijando

durante cinco dlas el documento gue se pretenda notificar en
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un sitio abierto al piblico, ubicade dentro de las
instalaciones gue ocupa la autoridad fiscal. Debiendo 1la
autoridad notificadora dejar plena constancia de tal

situvacién.

6. Por edictos, este caso, procede
cuando la persona a la que deba notificarse hubiere
fallecido y no se tenga conocimiento del representante de la
sucesidén; hubiere desaparecido; y cuando se ignore su
domicilio o que &ste, o el de su representante no se

encuentre en territorio nacional.

7. Por instructivo cuando, tratdndose de
una notificacidn de cardcter personal, la persona a que va a
notificarse ©0 su representante 1legal no atiendan el
citatorio que se le deje, y las perscnas gque se encuentren
en el domicilio en donde se debe efectuar la notificacibn o

los vecinos se nieguen a recibirla.

8. Por lista, este tipo de notificacidn
s6lo se presenta durante la substanciacidén de un
procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federaciobn,
cuando los actos a notificar no sean de los que se
notifiguen personalmente y los particulares no se presenten
dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en
gue se dictd la resolucidn. La lista a que nos referimos

contendrd el nombre de la persona, el nimero de expediente y
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el tipo de acuerdo, ademds, en las constancias del asunto

debe hacerse constar la fecha de la lista.

Por otra parte, las notificaciones
fiscales surten sus efectos el dia hdbil siguiente a aguél

en que fueron hechas.

De esta manera., las notificaciones
personales surten efectos el dia habil siguiente de la fecha
del acta de notificacidn: las notificaciones con acuse de
recibo el dia siguiente hdbil de la fecha que aparezca en el
acuse de recibo; en las que se practican por estrados se
tendrd como fecha de notificacidén la del sexto dia hédbil
siguiente a aquél en que se hubiera fijado el documento y
surten efectos al siquiente dia h&bil; la notificacidn
realizada por edictos tiene como fecha de notificacidn la
de 1la Gltima publicacidén y al dia hdbjl siguiénte surte sus

efectos.

Como corolario a lo aonterior, cabe
citar, el criterio sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa, al resolver el Amparo
Directo 1682/92 promovido por Compafiia Operadora de Teatros,
S.A., en la tesis jurisprudencial que aparece publicada, en
el Semanario Judicial de la Federacidn de COctubre de 1992,
en las paginas 466 y 467, bajo el rubro: TERMINOS, CONCEPTO

DE NOTIFICACION PARA EFECTOS DEL COMPUTO DE LOS.- Que en lo
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conducente establece: "...El acto procesal de notificacién
debe entenderse como el medio especifico a través del cual
se produzca la certeza de que el particular afectado por el
acto que se le notifica tuve pleno conocimiento del mismo,
lo que supone que sea de tal manera claro, fidedigno y
completo, que se encuentre en posibilidad de defenderse Qe
&l. Esto explica que, juridicamente, sdlo se puede hablar de
notificacidn cuando se han cumplido los dos momentos de la
misma: el dar a conocer conforme a las reglas procesales
respectivas el acto o resolucién y el qué.surta sus efectos.
Consecuentemente, cuando la ley sefiala que algiin acto se
debe realizar dentro un t&rmino contado a partir de la fecha
de notificacidn correspondiente, debe entenderse que el
cSmputo de ese término s8lo peodrd hacerse despuds de que la
notificacidén se perfecciona juridicamente, o sea, cuando

surte sus efectos."
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3.1 CONCEPTO Y FINALIDAD.

Ep principio, podemos afirmar que en
todo procedimiento existe un principio de impugnacién. Los
medios de impugnacidn son los instrumentos legales ofrecidos
a las partes que en el intervienen, para gue en el supuesto
de gue no esten conformes con lo determinado en un acuerdo
o en una resolucidn los ataquen y demue;tren la ilegalidad

de los mismos.

Entre los medios de impugnacidn a que
nos referimos, existen unos que reciben el nombre especifico
de recursos. La palabra 'recurso deriva del término

"ricorsi" que significa volver a tomar el curso.

Todo recurso es una especie del género
medios de impugnacidn. "El recurso técnicamente, es un medio
de impugnacibn intraprocesal, en el sentido de que vive y se
da dentro del séno mismo del proceso ya sea COmo un reexamen
parcial de ciertas cuestiones, o como una segunda etapa,
segunda instancia, del mismo proceso. Por el contrario,
pueden existir medios de impugnacidn extra o meta procesales
entendiendo esto en el sentido de gque no estdn dentro del
proceso primario, ni forman parte de &l; estos medios de

impugnacion pueden ser considerados extraordinarios vy
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frecuentemente dan lugar a nuevos ©O ulteriores procesos".

(23)

como corolario a lo anterior, podemos
decir que en nuestro sistema juridico la figura de la
revocacidn pertenece al grupo de los medios de defensa
denominados recursos y el Jjuicio de amparo directo es un
medio de impugnacidn gque se presenta cuando se ataca la
resolucién definitiva dictada. en un énterior y distinto

procedimiento, es decir, un medio de defensa extraprocesal.

Terminaremos este punto, estableciendo
gue por medio de la figura recurso, las partes involucradas
en un procedimiento pueden solicitar el examen de la
determinacidn impugnada, con el fin de evitar gue su

ejecucidn les pare perjuicio.

En otro orden de ideas, para lograr el
primer objetivo del presente tema, es decir, vertir un
concepto sobre lo que es el recurse adminiétrativo, es de
vital importancia dar una nocién de lo que esAla Jjusticia
administrativa, asi, para nosotros es la actividad
jurisdiccional, desarrollada por los Srganos del Estado gue

tengan la facultad de decidir controversias, que existe en

23 GOMEZ, Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, UNAM,

México, 1987, p. 333



virtud del surgimiento de una pugna legal entre el actuar de
la administracidn piblica, por un lado, y los derechos del
gobernado, por el otro, a efecto de determinar,
generalmente, si el actuvar de 1la primera se encuentra

apegado o no a derecho.

. Cabe agregar, gque dicha actividad
abarca todos 1los problemas gue se plaptean con el actuar de
la Administracidn Piblica, que pueden traducirse en
transgresiones o violaciones legales ”en perjuicio del
gobernado, quien durante la tramitacidn de un procedimiento,
debe contar con los medios juridicos de defensa e
impugnacién, para lograr que el actuar de la administracidn
piblica se cifia a lo, seflalado por la ley y evitar la

ilegalidad en su proceder.

Lo anterior, es consecuencia de gue dia
a dia el campo de accidn sobre el cual se desenvuelve la
administracidn piiblica se ensancha mé@s, trayendo como
resultado que el particular quede colocado en una dificil
situacidn frenté al Poder Piblico; y no sdlo esto sino que,
ademds, los actos que proﬁuncia la administracidn piblica
tienen la presuncidén de legitimidad, fundada en gue buscan
la satisfaccidn de necesidades colectivas, por consiguiente
debiera de entenderse que no tienen motivo alguno para
actuar fuera del marco legal gue tienen asignado y violar

los derechos del gobernado, sin embargo, la vida préctica
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demuestra lo contrario pues dada la actividad desbordante
que despliega la administracidn piblica, es mis probable que
alguno de los drgancs que la componen lleve a cabo actos que
pueden perjudicar la esfera Jjuridica del gobernado, quien
ante tal situacién debe de defenderse y combatir la

legalidad del actuar estatal gue le pretenda agraviar.

Resulta importante recalcar gque la
existencia y tramitacidén de estos medios de defensa estd
sujeta a una serie de principios gque rigen su procedimiento,

que son:

1. Principio de legalidad, segin el cual
al tramitarse un recurso administrativo no sdlo se busca la
proteccidn de los intereses del gobernado, sino que ademds
se pretende mantener el empleo de la legalidad en el

funcionamiento de la administracidn.

2. Principio de oficiosidad, que se
traduce en que a pesar de que el surgimiento de un recurso
deriva de la voluntad del particular, de impugnar una
resolucidn administrativa, es la autoridad que conoce del
asunto gquien estd obligada a realizar todos 1los actos
necesarios para integrar el expediente a fin de dictar su

resolucidn,

3. Principio de la verdad material, es
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decir, gue la autoridad al resolver debe tomar en cuenta no
sblo lo alegado por el afectado, sino ademids debe tener en
consideracidn todos los elementos que crea necesarios para

tomar una justa decisidn.

4. Principio de informalidad, conforme
al cual, se deben establecer el minimo de requisitos para
que el recurrente acredite los hechos en que apoya sus
agravios y, de wvital relevancia, en caso de que incurra en
alguna omisidén, debe prevenirsele, para q.ue aclare, corrija
o complete los requisitos de que adolezca el escrito de

interposicidn.

5. Principio de debido proceso, segiin el
cual y de conformidad con los articulos 14 y 16
constitucionales el procedimento debe de ser tramitado por
autoridad competente, que debe dar la oportunidad al
recurrente de formular agravios, los que deberdn de ser
analizados y valorados por la autoridad, que se le permita
ofrecer y rendir pruebas, que gquede constancia plena de
todas las actuaciones llevadas a cabo en el expediente
administrativo, que el procedimiento de substanciacidn sea
4gil, que el particular tenga pleno conocimiento de todas
las actuaciones y, por {ltimo, gue se funde y motive 1la

resolucidén que resuelva dicho procedimiento.



Apuntade lo anterior, es momento de

conceptualizar al recurso administrativo.

A este respecto, distinguidos juristas
han expuesto que: "...constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses
por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos legales, de 1la autoridad administrativa wuna
revisidén del propio acto, a fin de quev dicha autoridad lo
revogue, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo" (24);
también, se dice gque: ",..es todo medio de defensa al
alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracién pilblica, los actos y rescluciones por ella
dictados en perjuicio de 1los propios particulares, por
violacién al ordenamiento aplicado o falta de aplicacidn de
la 'disposicién debida."”; (25) por Gltimo, sé ha sefialado
quet "...es un medio ordinario de impugnacidén y directo de
defensa legal que tienen los gobernados afectados, en contra
de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de
derechos o intereses, ante la propia autoridad que lo dictd,

el superior jerdrquico u otro Srgano administrativo, para

24 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Porriia, Mé&xico,

1989, p. 435

25 MARGAIN Mapautou, Emilio. Introduccidn al Estudio del

Derecho Tributario Mexicano, Porria, México, 1992, p. 162
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que lo revoque, anule, reforme o modifigue, una vez
comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto,
restableciendo el orden juridico violado, en forma econdmica

sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional.". (26)

Asi, en nuestro concepto, el recurso
administrativo es un medio de defensa legal, del que
disponen los particulares para atacar actos y resoluciones
emitidos por la administracién piblica gque importen
violaciones de forma o de fondo, cuyo procedimiento de
substanciacidn tiene que darse ante la propia autoridad
emisora o su superior jerdrquico, a efecto de que de
demostrar la ilegalidad de gque adolezcan, se obtenga una

nueva determinacidn que los revoque o modifique

Los recursos administrativos han sido
creados para facilitar a los particulares la defensa de sus
derechos; es decir, nace del ejercicio del derecho de

‘instancia que la ley otorga al particular, mads no como una

prerrogativa de la autoridad para subsanar sus errores.

El objeto fundamental del recurso
administrativo es controlar la actividad de 1la autoridad

para que se ajuste a las disposiciones legales.

26 SERRA, Rojas, Andrés. Derechb Administrativo, Tomo II,

pPorriia, México, 1988, p. 601
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En otro orden de ideas, los requisitos
necesarios para la procedencia del recurso administrativo,

son:

El acto administrative a impugnar debe-
ser definitivo, es decir, que contenga un juicio ldégico
juridico que cause un perjuicio directo al particular;
también se reqguiere la capacidad juridica del afectado para
incafponer el recurso, asl comc la merma que en forma

directa le produzca el acto impugnado.

Ademds de los anteriores requisitos,
existen otros que de ser omitidos acarrean un
entorpecimiento en la tramitacidn del procedimiento

respectivo gque son a saber:

El escrito debe ser claro, con el objeto
de que la autoridad que conozca de la interposicidn del
recurso pueda. analizar las cuestiones de ilegalidad

planteadas.

Sefialar con precisién que autoridad
emitid el acto materia del recurso, esto con la finalidad de
determinar si la autoridad que lo hizo es competente o no

para hacerlo.

Mencionar la resolucidm que se impugna,

-~ 84 -~



para no dejar lugar a dudas sobre que acto o resolucidn es

el que se impugna.

Brindar una exposicidn clara de 1los
antecedentes, lo que permitira gque exista certeza del
verdadero sentido con que se emitid la resolucidn atacada

para posteriormente dar un juicio imparcial.

Citar correctamente los dispositivos
legales gque a consideracién del promovente viold en su

perjuicio la autoridad con su actuar.

Presentar las pruebas correspondientes,

para que se conozca ante todo la verdad de los hechos.

Si se da cabal cumplimiento a estas
pautas, 1lo sequro es que se tengan mas probabilidades de

dejar sin efectos el acto o resolucidn combatidos.

Por (ltimo, diremos que la resolucidn
que pone fin al recurso Gnicamente se limita a determinar
sobre la legalidad o ilegalidad del acto que emitid la

administracidn piiblica.

Al resolverse en definitiva un
recurso administrativo, se agotan las posibilidades de que

en la misma sede se anule o modifique el acto de queja.
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En lo que se refiere al segundo objetivo
del presente punto, es decir, establecer la finalidad del
recurso administrativo diremos que funciona como un MEDIO DE
CONTROL DE LEGALIDAD de los actos gue desarrolla la
administracidn piblica. Esto, lo convierte ficticiamente en
defensor de los intereses y derechos de los particulares

frente a la administracién.

El establecimiento de los recursos
administrativos es consecuencia de la inobservancia de la
obligacién impuesta a las autoridades, en este caso,
administrativas de realizar unicamente los actos que.la ley
les permite. En efecto, ya gque, cotidianamente los entes
dependientes del ejecutivo lejos de desarrollar su actuar
dentro del marco legal que les ha sido conferido, so
pretexto de satisfacer necesidades de interé&s general, se
exceden sea haciendo algo que no les corresponde u omitiendo
una de sus obligaciones, lo que trae como consecuencia

1dgica que vulneren los derechos de los gobernados.

Entonces, se llega a la conclusidén de
que la finalidad del recurso administrativo es,
indiscutiblemente, el mantenimiento de la juridicidad del
actuar de las autoridades administrativas, para el efecto de
que esas autoridades a través de un procedimiento revisen y,
segin corresponda, revoquen, modifiquen o corrijan sus

decisiones sometiéndolas al Derecho.
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3.2 ELEMENTOS.

Emilio Margain Manautou, sefiala al
respecto que los elementos del recurso administrativo se
clasifican en esenciales y secundarios, y en lo conducente

expresa:

"Son elementos esenciales de validez; a)
Que el recursce administrativo esté establecido en el
ordenamiento legal correspondiente, y b) La existencia de

una resolucidn administrativa.

"Son elementos secundarios de validez:
a) Término dentro del cual ha de hacerse valer; b} Autoridad
ante guien hacerse valer; c) Periodo de admisidn de pruebas;
d} Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez
desahogadas las pruebas; e) Momento en que empieza a correr
el término; y f) Libertad para impugnar la& nueva resolucidn

ante los Tribunales.". (27)

Por su parte, el eminente jurisconsulto
administrativista Andrés Serra Rojas razona, en su obra

intitulada "Derecho Administrativo", que:

27 MARGALIN, Manautou, Emilio. Op. Cit. p.181
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Los elementos necesarios o constitutivos

del recurso administrativo, son los siguientes:

l.- Una resolucidn base para la

impugnacidn.

2.- Esa resolucidn debe de afectar o
lesionar un interés o un derecho del particular.

3.- E1 J&rgano que va a conocer del
recurso gue puede ser la propia autoridad o, en su defecto,

el superior jerdrquico.

4.- Un plazo para la interposicidn del

recurso.

5.~ La existencia de determinados

requisitos de forma para proteger el interés general.

6. Un procedimiento adecuado de

tramitacidn,

7.- La obligacidn de la autoridad de

dictar una nueva resolucidn en cuanto al fondo. (28)

28 Cfr. SERRA, Rojas, Andrés, Op. Cit., Tome 11, p.p. 602 y

603
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Los elementos que constituyen el recurso

administrativo, segiin nuestro criterio son los siguientes:

1. Que exista una resolucidn
administrativa base para 1la impugnacidn por medio del

recurso.

2. Que por dicha resolucidn el
particular se vea afectado en sus derechos o intereses y, en

consecuencia, la recurra.

3. Que esté determinada previamente la
autoridad administrativa ante la cual el particular harad
valer el recurso, sea que se trate de la propia autoridad

administrativa o del superior jerdrquico.

4. Que se fije el plazo para gque el

particular pueda hacer valer el recurso gue interpone.

5. Que se exija al promovente cubrir

ciertos rejguisitos para que el recurso sea valido.

6.- Que se sefiale el procedimiento a
seguir por el afectado y la autoridad que deba conocer del
tramite del recurso, en el cual se garantice al afectado el
pleno respeto a la garantia de audiencia que establece el

articulo 14 de la Constitucidn General de la Repiiblica.
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7. Que al darse todos los elementos
anteriores, la autoridad administrativa' esté obligada a
dictar nueva resolucidn respecto a la legalidad del acto
impugnado, esta resolucidn puede comprender la revocacidn o
modificacidn del acto impugnado, asi como su confirmacidn o

la elimipacidén del recurso intentado.



3.3 EN EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.

Los recursos fiscales, son los medios de
impugnacidén que con el cardcter de recursos establece el
cédigo Fiscal Federal en favor del gobernado. Dichos medios
de impugnacién pueden darse en dos fases, en la
administrativa ante las propias autoridades y en el juicio
contencioso administrativo, los primeros tienen como
particularidad la pretensidn del gobernado que hace valer
ante un Organo administrativo, con el fin de obtener la
modificacidn o revocacién de un acto administrativo dictade
por ese mismo Organ® © por un superior jerdrguico; en estos
medios de defensa el administrado disiente del acto
administrativo por su falta de legalidad o su falta de

oportunidad.

El Cddigo Fiscal Federal en su articulo
116 establece como recursos en sede administrativa el de
revocacidn y el de oposicidn al procedimiento administrativo

de ejecucién,

Por lo que hace al juicio contencioso
administrativo, ese ordenamiento legal establece, por un

lado, medios de impugnacidn que se instruyen para lograr la
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modificacidn o revocacidén de una resolucién dictada por el
Magistrado instructor de una Sala Regional del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, a través - del recurso de
reclamacién. Por otro lado, contempla el recurso de
revisidn que tiene por objeto confirmar, revocar o modificar
a través de una revisidn gque la Sala Superior efectia de la

resolucidn dictada por a quo, con plena jurisdiceidn.

Antes de pasar al estudio del recurso de
revocacidn y del recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucidn, referidos, es necesario
estudiar las reglas comunes dque para tales procedimientos

establece el ordenamiento legal citado.

l.- El escrito de interposicidn del
recurso administrativo deberd presentarse ante la autoridad
que emitié o ejecutd el acto recurrido. sin embargo, se
plantea el hecho de que cuando el mismo se interponga ante
una autoridad fiscal incompetente, esta lo remitird a 1la

autoridad fiscal que sea competente.

2.- El plazo para la interposicién del
recurso serd de 45 dias siquientes a aquél en gue surta
efectos la notificacidén del acto impugnado. Pero si el
afectado por una resolucidn o acto, fallece dentro dentro
del plazo aludido, éste se suspenderd hasta un afio si es que

antes se hubiere aceptado el cargo de representante de 1la
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sucesiodn.
3.~ Si la persona recurrente esté
domiciliada en lugar distinto al de la poblacidén en que
radigque la autoridad ante la cual deba interponerse el
recurso, podrd el promovente presentar el escrito de
interposicién: a.- En la oficina exactora mis cercana a su
domicilio o enviarlo a la autoridad emisora o ejecutora, en
este caso, Se tendrd como fecha de interposicidn aquella en
la cual se haya entregado en la oficina exactora; y b.-
Por correo certificado con acuse de reciBo con la condicidn
de que el envio se efectlie desde el lugar de residencia del
recurrente, en este supuesto, se tendrd como fecha de
interposicidn el dia en el cual se depositd el escrito en la

oficina de correos.

4.- El escrito mediante el cual se
interponga el recurso adminitrativo tendrd que satisfacer
los requisitos que seflala el articulo 18 del Cédigo

Tributario Federal, que en lo conducente dice:
"I.- Constar por escrito.

"I1.- El nombre, la denominacidn o razdén
social y domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de
Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de

autoridad, y la clave que le correspondid en dicho registro.



“I1XI,- Sefalara la autoridad a la que se

dirije y el propésito de la promocidn.

"IV.- En su caso, el domicilio para oir
y recibir notificaciones y el nombre de persona autorizada

para recibirlas."

Cuando el solicitante no cumpla con los
anteriores requisitos, la autoridad fiséal lo reguerira por
notificacidén personal para que subsane las omisiones en que
incurrid, apercibiéndole que de no cumplir <con el
requerimiento dentro del plazo sefialado se tendrd por no

presentado el recurso administrativo intentado.

Asimismo, en dicho documento se debera
expresar con toda precisién el acto impugnado y los agravios
causados ya gue de no hacerlo asli la autoridad desecharid por
improcedente el recurso; de igual manera, contendra las
pruebas que se ofrezcan y los hechos controvertidos, y en el
caso de no cumplir con estos requisitos se tendran por no

ofrecidas las pruebas.

Por si fuera poco lo anterior, el
promovente estd obligado a anexar al escrito de
interposicidn los documentos que acrediten su personalidad,
cuando promueva a nombre de otro, el documento en el que

conste el acto impugnado y su constancia de notificacidn, de
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no cumplir con estos requisitos se tendrd por no interpuesto

el recurso.

S.~ Se declararad improcedente el recurso
administrativo, cuando se impugnen actos administrativos que
no afectan el interés juridico del recurrente, se pretenda
impugnar resoluciones de otro recurso administrativo o
sentencias que hayan sido atacadas ante el Tribunal Fiscal
Federal, que se trate de actos consentidos, gue sean conexos
de otro que haya sido impugnado, y si 1abautoridad ya dejd

sin efectos el acto recurrido.

6.~ Durante e] procedimiento del recurso
administrativo, se admitirdn toda clase de pruebas excepto
la testimonial y la confesional a cargo de las autoridades;
se podrén ofrecer las pruebas supervenientes hasta en tanto
no se haya dictado la resolucidn gque ponga fin al recurso.
Hardn prueba plena la confesidn expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos afirmédos que consten en documentos
piblicos. La autoridad que resuelva el recurso tiene la mis
amplia facultad de apreciar los demds medios de prueba gue
se desahoguen. Por otra parte, si del anilisis de las
pruebas desahogadas la autoridad concluye que los hechos
controvertidos son distintos a los planteados, no observara
la tasacidn anterior debiendo en todo caso fundar su

resolucidn.



7.- La autoridad encargada de tramitar
el recurso administrativo est3d obligada a resolver la
instancia en el término de cuatro meses. Si no lo hace, se

entenderd gue se ha confirmado el acto impugnado.

8.,- La resolucidn que dicten las
autoridades fiscales en relacidn al recurso admipistrativo
debera estar debidamente fundada y metiv;ﬂlda y examinar todos
y cada une de los agravios que se hicieron valer, salvo
cuando uno de ellos sea suficiente para desvirtuar 1la
validez del acto. Adem3s, la autoridad puede hacer valer
hechos notorios y corregir los errores gue advierta en 1la
cita de dispositivos legales, a fin de apreciar 1la
resolucidén de manera objetiva y resolver respecto de lo que

haya sido materia del recurso.

Sentado lo anterior, pasaremos ahora a
tratar 1los aspectos especificos gue sobre el recurso de

revocacidn contempla el Cddigo Fiscal Federal.



3.3.1 EL DE REVOCACION.

Las caracteristicas del recurso
administrativo -de revocacidn contenido en el Cddigo Fiscal

Federal, son las siguientes:

Dispone el articulo 117 del cuerpo legal
citado, que este recurso administrativo procede contra

resoluciones que:

"I.- Determinen contribuciones =3

accesorios.

"Il.- Nieguen la devolucidn de

cantidades que procedan conforme a la ley.

"IXII.- Siendo diversas de las

anteriores, dicten las autoridades aduaneras.".

No se debe perder de vista, que este
recurso Unicamente procede contra actos de las autoridades
fiscales federales que tengan el cardcter de resoluciones
definitivas, entendiéndose por estas aquellas que no pueden

ser modificadas unilateralmente por la autoridad.



Cabe destacar igualmente, que la
interposicidén del recurso en comento, es optativa para el
interesado ya que puede o no agotarlo, o acudir directamente

.ante el Tribunal Fiscal Federal.

Cuando el promovente pretenda impugnar
un acto administrativo que sea conexo a otro, deberd

inptentar en contra del mismo la via agotada previamente.
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3.3.2 EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Es importante recalcar que este recurso
procede solamente contra actos y resoluciones que se emitan
dentro de las fases gque componen el procedimiento

administrativo de ejecucidn.

El procedimiento administrativo de
ejecucidn es la fase del procedimiento fiscal que se refiere
al cobro de las contribuciones adeudadas al fisco, el cual
supone el agotamiento previo de los procedimientos para la

determinacidn del crédito fiscal.

Esto es asi, ya que de conformidad con
el articulo 6o. del C6digo Fiscal de la Federacidn las
contribuciones se generan conforme el contribuyente realice
la conducta origen de ellas, la determinacién de las
contribuciones corresponde al contribuyente guien deberd
pagarlas en la fecha o plazo legal sefialado; en el supuesto
de gue no pague, las autoridades fiscales estdn facultadas
para determinar las contribuciones omitidas, que tendridn gque
ser cubiertas o garantizadas dentro del siguiente mes a la

fecha en gue surta efectos tal requerimiento.
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Si el crédito fiscal no es pagado o
garantizado, la autoridad fiscal estd en aptitud de utilizar
la facultad econdmico-coactiva a través del enderezamiento
en contra del particular del Procedimiento Administrativo de

Ejecucidn.

Resulta pertinente analizar someramente
las generalidades que entrafia este proceder de la autoridad

fiscal.

Conforme al articulo 145 del Cédigo
Fiscal Federal las autoridades fiscales exigirdn el pago de
los créditos fiscales gque no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos legales, mediante la

utilizacidn del procedimiento administrativo de ejecucién.

El inicio de este procedimiento se
presenta cuando se constituye el ejecutor fiscal en el
domicilio del contribuyente evasor para practicar la
diligencia de requerimiento de pago y en la hipdtesis de gque
el obligado no lo haga, procederd el ejecutor a embargar
bienes suficientes para garantizar el interés fiscal; de
esta diligencia se deberd levantar acta debidamente

circunstanciada.

Trabado el embargo se procede al avalio

de los bienes materia de &1, fijdndose la base para el
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remate; el dia y hora fijados para el remate, el jefe de la
oficina ejecutora informard que personas tienen derecho a
participar en &l, por haber cumplido con los requisitos que

para tal efecto sefiala el cuerpo legal mepcionado.

A continuacidn, los participantes haran
sus respectivos ofrecimientos, o pujas, para mejorar sus
posturas; el jefe fincard el remate a favor de quien

sostenga la postura mis alta.

Es preciso seflalar que tratdndose del
remate de bienes muebles el vencedor dispondrd de tres dias
para cubrir el resto de la cantidad que ofrecid, y si se
trata de bienes inmuebles o negociacicones tendri, por su
parte, diéz djas para ese efecto, Cuando los adquirentes no
cumplan con lo anterior en el plazo otorgado, perderdn su

depdsito.

Por Gltimo, en lo referente a este
procedimiento diremos éue el producto obtenido deberad
destinarse a cubrir, en el siguiente orden, el crédito
fiscal {y o gastos de ejecucién, multas, recargos, etc.), el

excedente serd devuelto al embargado.

Ahora si, en lo que atafe al recurso de
oposicidén al procedimiento administrativo de ejecucidn el

articulo 118 del Codigo Fiscal Federal, sefiala las hipbtesis
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de su procedencia, siendo las siguientes:

la.- Que la oficina exactora exija el

pago de un crédito fiscal que:

a).- Ha prescrito, es decir, la

extincidn del crédito fiscal por el transcurso del tiempo.

b).~- Ha caducado, o sea la pérdida de
las facultades de las autoridades fiscales de determinar

créditos e imponer sanciones.

c).- Que trate de exigir el pago de
recargos, gastos de ejecucién o la indemnizacidén a que se
refiere el articulo 21 del (COdigo Tributario de 1la

Federacidn.

2a.- Cuando durante el desarrollo del
procedimiento administrativo de ejecucidn la autoridad

realice un acto ilegal.

3a.- Cuando se afecte a un tercero ajeno
a la relacidn tributaria por habé&rsele embargado bienes de
su propiedad, o cuando alegue tener un cré&dito preferente al

del fisco.

4a.- Cuande el afectado se oponga al
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valor gue la autoridad ha asignado a sus bienes para el

remate.
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3.4 JUICIO DE NULIDAD ANTE EL

TRIBUNAL FISCAL FEDERAL,

El juicio de nulidad gue se sigue ante
el Tribunal Fiscal Federal surgid como una consecuencia de
la necesidad de defensa del particular frente a los actos de

la administracidn piblica.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, es
un tribunal de cardcter administrativo, o sea que pertenece
al poder ejecutivo pero, a su vez, es independiente de los
otros 6rganos gue dependen de ese poder y actia en base a
las facultades delegadas que la ley le otorga, tiene plena
autonomia para emitir sus fallos en virtud de la facultad
jurisdiccicnal que tiene, pero de ningin modo puede dar
interpretacién a la 1legislacidn, sino que su funcidén se
limita a determinar 1la legalidad de 1los actos de 1la
administracidn piiblica. El1 plazo para promover este medio de
impugnacidn es de cuarenta y cinco dias contados a partir
del siguiente a aquél en gque surta efectos la notificacidn

de la resolucidn impugnada.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn se
integra <con una Sala Superior constituida con nueve

Magistrados y sesiona con un minimo de seis.
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También, se integra con diecis&is Salas
Regionales en las que hay trés Magistrados y se requiere la
presencia de todos para sesionar. Ademds lo copstituye todo
el personal de apoyo, gue determine el presupuesto, como lo
son los Secretarios de Acuerdos, los Actuarios, los Peritos,

los Abogados, etcétera.

El juicio de anulacidn es procedente
contra las resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa que se consideren ilegales y, por ende, se
pretendan atacar. La accidn de iniciar esta instancia
compete tanto al particular como a la avtoridad
administrativa, el primero para impugnar determinaciones
administrativas que le causen perjuicio, y la segunda para

impugnar actos que sean favorables al particular.

Resulta ineficaz intentar esta via en
contra de actos que dicten autoridades gue no tengan el

cardcter de administrativas.

Esta instancia pertenece, c¢omo ya se
dijo, a la fase contenciosa del procedimiento fiscal y es la
materia de estudio de la rama juridica denominada Derecho

Procesal Fiscal.

Entrando en materia, indica el articulo

198 del ¢&digo Fiscal Federal Qque son partes en dicho
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juicio:

1.~ El demandante y ‘el demandado, gque
pueden ser indistintamente un particular y un &rgano

administrativo,

2.~ El titular de la dependencia a la

que pertenezca la autoridad que figure como demandada.

3~ El terceroc gque tenga un derecho

contrario al que ejerza el demandante.

Ante el Tribunal Fiscal Federal no
procede la gestidn de negocios, asi toda persona que
promueva en hombre y representacidn de otra debera
acreditar que el poder gque le fue conferido haya sido a mas
tardar en la fecha de la presentacidn de la demanda o de la
contestacidn en su caso, situacidn en la que se observarid lo

que sefiala la ley civil en lo referente al tema comentado.

Los requisitos esenciales gque debe
contener la demanda gue se promueva son: El nombre y
domicilio del demandante, la resolucidn gue se impugna, el
nombre de los demandados, y cuando sea la autoridad la
accionante el domicilio del particular, los hechos gque
originaron la demanda, las pruebas que se ofrezcan, los

agravios, y el nombre y domicilio del tercerc si lo hay.
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Junto con el escrito de demanda se deben
presentar los siguientes documentos: las copias suficientes
para el respectivo traslado, el que acredite la
personalidad, el que compruebe la existencia de 1la
resolucidn impugnada y su notificacidn, en su caso; los
cuestionarios de los peritos y las pruebas documentales o,

en el supuesto, sefialar el archivo en que se encuentran.

En otro orden de ideas, el tercero
interesado se puede apersopar a juicio, al igual que la
parte de demandada, dentro de los 45 dias siguientes a aquél
en que surta efectos la comunicacidn mediante la cual se le
corra traslado. Asimismo tendrd gque hacerlo por escrito, en
los mismos términos antes resefiados en cuanto a los
reguisitos de su escrito, los documentos gue debe anexar y

las pruebas gue pueda ofrecer.

Por otra parte, como ya se dijo, la
parte demandada cuenta con 45 dias para contestar la
demanda. En el escrito en el cual se conteste la demanda
deberan hacerse valer los incidentes de previo y especial
pronunciamiento; igualmente, deberd referirse a cada uno de
los hechos de la demanda, ya gque de no hacerlo asi se
tendrdn como ciertos aguellos gque el demandante impute
directamente; contendrid ademds los argumentos de defensa y

las pruebas pertinentes, también se deberdn anexar las
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copias debidas para las demds partes, y en su caso, se
adjuntardn los cuestionarios periciales y las pruebas

documentales.

Resulta por demds importante resaltar
que la autoridad demandada no puede mejorar o cambiar los
fundamentos de derecho de la resolucidn impugnada.
Tratdndose de una negativa ficta, la autoridad debe expresar
los hechos y preceptos juridicos en qQue se apoya la misma.
Ademds la autoridad puede allanarse a las pretensiones del
actor o dejar sin efectos la resolucidn impugnada, esta
circunstancia la puede desarxollar hasta antes del cierre de

la instruccifn del procedimiento contencioso administrativo.

En este procedimiento, puede el actor

ampliar su demanda en los siguientes casos:

a) Cuando se impugne una negativa ficta.

b) Cuando en la contestacidon de la
demanda se de a conocer al accionante un acto principal, del
que deriva el que se constituye como base de la impugnacién,
caso en el cual el actor debe igualmente atacar la
ilegalidad de la notificacién del acto hasta ese momento

desconocido.

¢} Cuando se alegue que un acto
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administrativo no fue notificado © que lo de manera ilegal.

El escrito de ampliacidn tepdrid, en tedo
caso, que satisfacer todos los requisitos que establece el
articulo 208 del Coédigo Federal Tributario. El plazo para
promover la ampliacion es de 45 dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacidédn de la resolucidn

impugnada.

De igual manera, es procedente 1la
contestacidn a la ampliacién de la demanda por parte de la

demandada, a la gque se aplican las reglas antes detalladas.

Una vez gue obran en autos la demanda y
su contestacién, y en su caso la ampliacidén y su
contestacidén, el Magistrado instructor estd en aptitud de

ordenar el desahogo de las pruebas ofrecidas.

En el procedimiento en estudio, son
admisibles toda clase de pruebas, salvo la confesional a
carge de las autoridades mediante la absolucidén de

posiciones,

El desahogo de la prueba pericial se

sujetard a las siguientes reglas.

l.- En el proveido que recaiga a la
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contestacién de la demanda © a la de su ampliacidn se
requiere a las partes contendientes para que dentro del
término de diez dias presenten a sus  peritos para que
acrediten los requisitos exigidos, acepten el carge y
protesten su legal desempeio apercibi&ndoles que s8lo se
'desahogaré la prueba a cargo del perite gue cumpla con lo

anterior.

2.~ El Magistrado instructor cuando asi
lo considere necesario presidirid la diligencia de desahogo
de esta probanza y, sobre todo, se lo permita la naturaleza
de esta, seflalara dia, hora y lugar para ese efecto,
pudiendo ademis solicitar a los peritos todas las
aclaraciones que estime necesarias y exigir la realizacidn

de nuevas diligencias.

3.- En el acuerdo que verse soObre el-
perito, el Magistrado le concederd un plazo que nunca serd
menor de quince dias, para que rinda su dictamen
apercibiéndole a la parte oferente que Gnicamente tomari en
consideracidén los peritajes rendidos dentro del plazo

concedido.

4.~ Las partes podran por una sola vez y
con causa justificada sustituir a su perito, para lo cual
tendridn que dar aviso por escrito con la debida antelacibn a

los plazos aludidos, sefialando en el mismo ocurso el nombre
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y direccidn del nuevo perito.

5.- En el casc de que exista la
necesidad de llevar a cabo un tercer peritaje, el mismo lo
llevard a cabo un perito que nombrard la Sala Regional de
entre los que se encuentren adscrites a ella y en el
supuesto de que entre ellos no exista alguno especializade
en el arte o ciencia pericial deberd dicha Sala nombrarlo
bajo su mds estricta responsabilidad, debiendo las partes

cubrir sus honorarios.

Por su parte, la prueba testimonial se

regird por los siguientes lineamientos:

l.- La parte oferente serd reguerida
para gque presente a sus testigos, sin embargo cuande @ésta
manifieste no poder presentarlos el Magistrado instructor
citard a los testigos para que comparezcan ante &1 en el dia

y hora que fije para tal efecto.

2.- En las diligencias gue los testigos
viertan su declaracidén el instructor y las partes podréb
formularles las prequntas, relacionadas con 1los hechos
materia de la controversia, que cada uno de ellos estime
convenientes, de dichas actuaciones se levantara acta para

constancia.
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3.- Las autoridades deberan rendir su

testimonio por escrito.

Los medios de prueba admitidos vy

desahogados, se valoraridn de la siguiente manera:

La confesidn expresa de las partes y los
hechos legalmente afirmados por las autoridades hacen prueba
plena; los peritajes y los testimonios aportados serdn
valorados 1libremente por la Sala del conocimiento} no
obstante las reglas anteriores si del engarce de las pruebas
rendidas y las presunciones formadas la Sala advierte una
visidén diferente respecto de los hechos, puede libremente
valorar las pruebas, previa justificacidn legal de ese

proceder.

A los 10 dias siguientes de haberse
desahogado todas las pruebas, el Magistrado instructor, daréd
un plazo comiin de 5 dias a las partes para qgue formulen por
escrito sus alegaciones, Transcurrido dicho plazo con
alegatos o sin ellos quedard cerrada la instruccidn sin
necesidad de que la Sala 1loc declare por acuerdo. Los
alegatos presentados en tiempo y forma serdn considerados al

emitir la resolucién respectiva.

Antes de tratar sobre la sentencia gque

se dicta en el procedimiento en estudio, resulta
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indispensable acotar que el mismo es improcedente en contra
de los actos que po afecten el interés juridico del
promovente, de los que no corresponda conocer al Tribunal
Fiscal Federal, de los gque hayan sido objeto de estudio de
otra sentencia, de los que se consideran como consentidos
por el promovente, de aquellos que se encuentren pendientes
de resolucidn, de los que puedan ser impugnados por otro
medio de defensa legal, de aquellos que sean conexos a otros
que previamente hayan sido impugnados por diverso recurso,
de los que hayan sido atacados ante una éutoridad judicial,
contra los que no se haga valer agravio alguno y de aquellos

qQue no existan.

Por otro lado, el sobreseimiento del
juicio de nulidad puede ser decretado cuando el promovente
se desista de la accidn intentada, cuando durante la
tramitacion del procedimiento se actualice alguna de las
causales de improcedencia descritas en el pidrrafo anterior,
por muerte del interesado y cuando la autoridad deje sin

efacto la resolucidn impugnada.

Decidimos tratar hasta este momento los
temas de la improéedencia y el sobreseimiento, en virtud de
gue cuando la autoridad gque resuelve 1los hace valer
invariablemente pone fin al procedimiento, es decir lo hace

en la resolucibn cerrespondiente.
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Vertido lo antericr, diremos entonces
que ung vez cerrada la instruccidén se deberd emitir la
sentencia respectiva en un plazo no mayor de 60 dias, para
lo cual el Magistrado que instruyd® el asunto tiene, dentro
del plazg aludido, 45 dias para elaborar el proyecto de
resolucidn, mismo gue someterd al criterio de los demids
Magistrados integrantes de la Sala. PDe aprobarse el
proyecto, undnimemente o por mayoria, adquirird el caricter
de sentencia; pero si dicho proyecto es rechazado seri
devuelto al ponente quien tendr3 que elaborar otro pero

incluyendo las observaciones de los otros Magistrados.

En caso de gue no se cumpla con lo
anterior dentro de los plazos sefialados, las partes pueden
ocurrir ante la Sala Superior a fin de lograr el

cumplimiento de esa obligacidn.

Las sentencias que emitan las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, deben contener el examen
de todos y cada unc de los puntos controvertidos. En ellas
se puede reconocer la legalidad o declarar la ilegalidad de
la resolucidn impugnada, en este {ltimo c¢aso se debe
precisar la forma y términos en que la autoridad
administrativa debe dar cumplimiento con la sentencia, salvo
que se trate de facultades discrecionales. El plazo para que
la autoridad de cabal cumplimiento con la sentencia es de 4

meses.
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Para finalizar el presente capitulo nos
resta seflalar que los recursos que se pueden interponer en
este procedimiento de conformidad con el Cédigo Fiscal

Federal son:

a).~ Queja, que se interpone ante la
Sala Regional del conocimiento, cuando se alegue el

ipncumplimiento a una sentencia.

b).~ Reclamacién, qué procede ante la
Sala Regional en contra de los autos por los que se admitan
o desechen la demanda, la contestacidm, las pruebas o bien
gque decreten el sobreseimiento antes de cerrar la
instruccién, o que admitan o rechacen la intervencidn a

juicio a un tercero coadyuvante.

c).- Revisidn, que puede ser interpuesto
por el particular cuando la resolucidn decrete o niegue un
sobreseimiento, o cuando se haya emitido en franca violacifn
a las disposiciones apliéables siempre y cuando afecten las
defensas del particular y tengan trascendencia en el fallo;
el titular de una dependencia podréd promoverio cuando
considere que el asunto sea de importancia y trascendencia o
cuando ‘el interés del negocio exceda de 100 veces el
equivalente al salario minimo general vigente en el Distrito

Federal.
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CAPITULQ CUARTO

NULIDAD DE NOTIFICACIONES DE
REQUERIMIENTOS FISCALES

REGLAMENTACION

FORMA QUE DEBEN (OBSERVAR LAS AUTQRIDADES FISCALKS
AL MOMENTO DE PRACTICARLA

PROCEDENCIA DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES,
SEGUN EL ARTICULO 128 DEL CODIGO TRIBUTARIO
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4.1 REGLAMENTACION.

ta figura relativa a la impugnacidn de
una notificacidn, en el ambito de los actos administrativos,
que rige el Cddigo Fiscal Federal, estd contemplada para
agotarse a nivel recurso administrative o bien se puede
ejercitar directamente ante el Tribunal Fiscal de 1la

Federacidn.

En el primer supuesto la Seccidn IV del
Capitulo Primero del Titulo Quinto del C&digo Fiscal de la
Federacidn, que se refiere a los procedimientos

administrativos, establece en lo que importa:

"Articulo 129.- Cuando se alegue que un
acto administrativo no fue notificade o que lo fue
ilegalmente, siempre gque se trate de 1los recurribles
conforme a los articulﬁs 117 y 118, se estard a las

siguientes reglas:

"I.- Si el particular afirma conocer el
acto administrativo, la impugnacidém contra la notificacién
se hara valer mediante la interposicién del recurso
administrativo que proceda contra dicho acto, en el que se

manifestard la fecha en gue se conocid.
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“En caso de que también impuyne el acto
administrativo, los agravios se expresardn en el citado
recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la

notificacién.

“II.- Si el particular niega copocer el
acto, manifestar tal conocimiento interponiendo el recurso
administrativo ante la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridéd le dard a conocer
el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular senalard en el
escrito del propio recurso, el domicilio en el cual se le
debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al
efecto. S5i no hace alquno de los sefialamientos mencionados,
la autoridad citada dard a conocer el acto y la notificacidn

por estrados.

"El particular tendrd un plazo de
cuarenta y cinco dias a partir del sigujente al en gue la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el
recursc administrativo, impugnando el acto y su notificacidn

o sblo la notificacidn.

"III.- La autoridad competente para
resolver el recurso administrativo estudiard los agravios
expresados contra la notificacidn, previamente al exdmen de

la impugnac¢idn gue, en su caso, Se haya hecho del acto

- 118 -



administrativo.

"IV.- S5i se resuelve que no hubo
notificacidén o gque fue ilegal, se tendrid al recurrente como
sabedor del acto administrativo desde 1la fecha en que
manifestd conocerlo o en que se le dio a conocer en los
términos de la fraccibén 11, quedando sin efectos todo lo
actuado en base a aguélla, y procedera al estudio de 1la
impugnacidn que, en su caso, hubiese formulado en contra de

dicho acto.

"Si se resuelve que la notificacidon fue
legalmente practicada y, como consecuencia de ello, la
impugnacidn contra el acto se interpuso extemporaneamente,

se desechar@ dicho recurso.

"En el caso regulado por otras leyes
federales, la impugnacibén de la notificacidn efectuada por
autoridades fiscales se harad mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y

de acuerdo con lo previsto por este articulo.“.

Cabe ahora cuestionarnos, ¢Ante qué
unidad administrativa debe acudir el contribuyente para
impugnar la notificacidén de un acto, via recurso

administrativo.?

La respuesta la encontramos en el
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articulo 128 del Reglamento Interior de la secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, que en lo que interesa sefiala
que cuando se esgrima que un acto administrative, recurrible
a través del recurso de revocacidn o del de oposicidén al
procedimiento administrativo de ejecucidn, no fue notificado
© habiéndolo sido esto se hizo de forma ilegal serd
competente para resolver sobre esa irregularid¢ad la
autoridad qgue lo sea para conocer del recurso contra dicho

acto.

En el segupdo supuesto, o sea, cuando
se pretenda impugnar upna notificacidn intentando la .accidn
ante el Tribumal Fiscal Federal, el Codigo Fiscal de la

Federacidn estatuye:

"Articulo 209 bis.- Cuvando se aleqgue que
el acto administrativo oo fue notificade o gque lo fue
ilegalmente, siempre gue se trate de los impugnables en el
juicio contencioso administrativo, se estard a las reglas

siguientes:

“I.- 8i el demandante afirma conocer el
acte administrativo, la impugnacidn contra la notificacién
se hard valer en la demanda, ep la gue manifestard la fecha

en que lo conocid.

"En caso de gque tambié&n impugne el acto
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administrativo, los conceptos de nulidad se expresarin en la
demanda, conjuntamente con los que se formulen contra la

notificacidn.

"II.- Si el actor manifiesta que no
conoce el acto administrativo que pretende impugnar, asi lo
expresar@ en su demanda, sefalando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificdacién o su ejecucidn. En este
caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafara
constancia del acto administrativo y de su notificacién,
mismos que el actor podra combatir mediante ampliacién de la

demanda.

"III.- El tribunal estudiara los
conceptos de npulidad expresados contra la notificacidn,
previamente al examen de la impugnacidn del acto

administrativo,

"Si se resuelve gue no hubo notificacidn

o qgue fue ilegal, -considerard que el actor fue sabedor del

acto administrativo desde la fecha en que se le did a

copocer en los términos de la fraccidén 11, quedando sin

efecto todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al

.estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiese

formulado contra dicho acto.

"Si se resuelve que la notificacidn fue
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legalmente practicada y como consecuencia de ello la demanda
fue presentada extempordneamente, sobreseerd el 3juicio en

relacidn con el acto administrativo impugnado.“,

Por otra parte, el articulo 223 de ese
ordenamiento legal citado expresa gue las notificaciones que
no sean hechas conforme a los lineamientos establecidos,
durante la tramitacién del juicio de nulidad, adolecerin de
nulidad, que podrd promoverla el directsmente afectado, por
escrito, dentro de los cinco dias siguientes a aguél en que
conocid el acto. Con dicha promocidén se dara vista a las
demds partes, por el mismo té&rmino, para que manifiesten lo
que a sus intereses convenga, transcurrido ese plazo el
Magistrador instructor dictard 1la resolucidén incidental

correspondiente.

- 122 -



4.2 FORMA QUE DEBEN OBSERVAR LAS
AUTORIDADES FISCALES AL MOMENTO DE

PRACTICARLA.

Comenzaremos el desarrolle de este
punto, estableciendo que los actos y determinaciones que
dicte y realice la autoridad fiscal federal gozan, segin el
articulo 68 del Cédigo Fiscal del la Federacidn,
presuntivamente de ser legales, sin embargo, tal
sefialamiento no es absoluto porgque, a pesar de ello, dicho
ente tiene que desplegar su actividad dentro del marco
juridico que le ha sido conferido. Tal presuncidn deriva,
esencialmente, del papel que juega la administracidn pidblica
dentro del sistema politico mexicano que tiende en todo

momento a satisfacer el interés de la comunidad nacional.

No obstante la existencia de tal
presuncidén el actuar gue desplega la autoridad hacendaria,
inclusive aquél dirigido a poner en el conocimiento de las
personas sus decisiones, debe someterlo al imperio del

derechaoa.

Asi, tode acto desarrollado por la
autoridad tributaria con el propdsito de participar a una

persona el contenido de una resolucidn, invariablemente

- 123 -



recibe el nombre de notificacion.

Es pertinente aclarar gue el objetivo
planteado en el punto en desarrollo, consiste en mencionar,
seglin nuestro pensar, la mecdnica que debe observar 1la
autoridad hacendaria federal cuando practique una

notificacién.

Ahora bien, en primer lugar el acto de
comunicacidén tiene gque materializarce en un dia hébil entre
las 7:30 y las 18:00 horas, este mandato encuentra su razdn
de ser en el articulo 13 del C&digo Fiscal de la Federacidn.
Sin embargo, dispone el mismo cuerpe legal gue la autoridad

no se encuentra constrefida a respetar lo anterior cuando:

a).- La diligencia a practicar se inicia
en una hora habil (7:30 a 18:00 horas), puede concluir en

una hora inhabil.

b).- Se verifiquen bienes y mercancias
se consideraran como hdbiles las 24 horas de todos los dias

del afo.

c).- La persona con la que se vaya a
entender la comunicacidn realice las actividades gravadas en
dias y horas inh&biles, siempre y cuando se trate de una

visita domiciliaria, upna notificacién o un embargo
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precautorio.

Otro lineamiento, que requla esta
actividad de las autoridades fiscales es el referente al
lugar en el cual debe efectuarse la participacidn del acto;
en este sentido, por regla general la autoridad estd
obligada a realizar la notificacidén en el domicilio que el
particular haya proporcionado al Registro Federal de
Contribuyentes, salvedad hecha cuando durante la tramitacidn
de una instancia el particular autoriza étro domicilio para
recibir la notificacidén o bien cuando el directamente
interesado se presenta a las oficinas de la dependencia y

alli se le hace saber el acto.

Por otra parte, como quedd establecido
con anterioridad, en materia fiscal federal existen diversas
clases de notificaciones, lo que obliga a la autoridad a no
actuar de igual manera cada que pretenda dar a conocer un
acto y en consecuencia estd obligada a observar las formas
que para cada caso en concreto sefala el cuerpo legal en

mencidn.

Tratidndose de una notificacidn personal,
ésta sdlo se puede practicar cuando se pretenda hacer del
conocimiento del informado wuna citacién, es decir el
pedimento gue se hace a una persona para gue se presente en

un lugar en un dia y hora determinados, o bien se vaya a
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comunicar un requerimiento o, por dltimo, se de a conocer un
acto qgue pueda ser recurrido conforme a lo estatuido por los
articuvlos 117 y 118 del C&digo Fiscal Federal o el diverseo
articulo 23 de la Ley Orgdnica del Tribupal Fiscal de la

Federacidn.

Una wvez gue la wunidad administrativa
emitié el acto o resoclucidn turna dicha actuacidn a una
persona fisica denominada actuario o 'notificador que es
qQuien se encarga de hacer llegar por su conducto a su
destino el acto de comunicacidn. Para ello, en primer lugar,
estd obligado a constituirse en el domicilio fiscal del
destinpatarico o, en su caso, en el gue &ste haya autorizado
para tal efecto; enseguida procederd a la busqueda del
directamente interesado y de encontrarlo tendrd que hacer de
su conocimiento el acto administrativo, entregindole en ese
acto una copia del documento. Todo el aconteceg desarrollado
por el funcionario deberd guedar plepamente establecido en

la constancia o acta de notificacidn gque al efecto levante.

pero qué pasa cuando el actuvario ne
encuentra en el domicilio al destinatario de la
notificacidn., En tales condiciones el notificador debe
proceder en términos del articulo 137 del ordenamiento legal
en comento, es decir realizar la notificacidén mediante

instructivo.
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El procedimiento a sequir es el

siguiente:

l).~ Efectuada la busgueda a que hicimos
referencia y no encontrando al destinatario, el actuaric
tiene que dejar en poder de la persona con guien entienda la
diligencia un citatorio, para que el directamente interesado

lo espere a una hora determinada del dia h&bil siguiente.

2.~ Llegado el dia y.hora fijados en el
citatorio, el actuario se volverd a constituir en el lugar
en el cual dejdé tal actuacidén y en el caso de gue el ausente
no atienda la espera determinada, procederd entonces el
actuario, sin perjuicio para las autoridades fiscales, a
practicar la notificacidn con la persona gque se encuentre en

el domicilio o con un vecino.

Por otra parte, los actos gue tienen gue
ser comunicados a través de una notificacidn personal
también lo pueden ser por correo certificado con acuse de
recibo. S8lo que en este caso el personal que realiza la
diligencia depende directamente de la administracidn de
correos y tienme la obligacidn de entregar la pieza postal en
el domicilio del interesado, recabando al efecto la firma
que sirve de comprobante de gque la correspondencia ha
entregada; hecho lo anterior, la oficina de correos debe

devolver a la autoridad fiscal el acuse de recibo en el que
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debe constar fehacientemente la fecha en que fue realizada

la diligencia y, ademds, con quien se entendio la misma.

Los procedimientos de notificacidn que
enseguida se mencionaran se utilizan cuando la autoridad
fiscal pretenda hacer del conocimiento de una persona un
acto gque no deba de ser puesto en conocimiento de este de

forma personal.

En la notificacidn por correo ordinario
el personal de la administracién de correcs, inicamente
deberd de flimitar su actuar a entregar la pieza postal en el

domicilio del destinmatario.

En cuante a la notificacidn por
telegrama, la autoridad fiscal debe de proporcionar a la
Oficina de Telégrafos Nacionales, cuando menos, el nombre y
domicilio del destinatario y wun extracto del acto a
notificar, enseguida 1la oficina telegrdfica procede a
transmitir el contenido del documento y el personal de la
oficina que reciba el mensaje adquiere la obligacién de

entregar la comunicacidn transmitida.

otro procedimiento existente para
participar a una persona de un acto de la autoridad fiscal
es el gue autoriza que, en determinados casos previstos por

la ley, la notificacién se realice por estrados. La
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autoridad cumplird cabalmente con este procedimiento cuando
fije en un lugar abierto al piblico en geperal, ubicado
dentro de sus proplas instalacicnes una copia del acto a
notificar, el que deberd de permanecer a la vista del

publico cuando menos durante cinco dias.

En cuanto a la notificacién por
edictos, la autoridad fiscal debe de practicarla cuando se
desconozca el paradero de la persona a quiep va dirigida la
comunicacidn; por otr lado, el Cddigo .Fiscal Federal no
establece que actos pueden ser comunicados por este medio de
comunicacidn, sino que mds bien atiende a la imposibilidad
gue tenga la autoridad de localizar el domicilio o el lugar
en gque pueda ser encontrado el destinatario. En este
proceder, la autoridad tendrd que publicar un extracto del
acto administrativo a notificar durante tres dias
consecutivos en el Diario Oficial de la Federacidn y en unc

de los periddicos de mayor circulacidn a nivel nacional.

Por Gltimo, dentro del procedimiento
contencioso-administrativo que se tramita ante el Tribunal
Eiscal de la Federacidn, esta autoridad puede notificar sus
acuerdos por medio de lista si las personas a quienes va
dirigido el acuerdo no se presentan dentro de las
veinticuatre horas siguientes a su emisidén y no se trate de

aguellos actos que deban de notificarse de modo personal.
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4.3 PROCEDENCIA DE LA IMPUGNACION
DE NOTIFICACIONES, SEGUR EL ARTICULO

129 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

El primer pirrafo del articulo 129 del
Cddigo Fiscal Federal sefiala la pauta para determinar gque
actos son susceptibles de ser recurridos a través del medio
de defensa legal denominado impugnacidén de notificaciones,
asi en lo conducente establece tal dispositivo que: "Cuando
se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalmente, siempre gue se trate de los recurribles
conforme a los articulos 117 y 118, se estard a las reglas

siguientes:”.

De lo transcrito, se advierte claramente
que el medio de defensa en comento, s6lo procede cuando se
ataque la notificacién de un acto que, a su vez, deba
impugnarse a través de los recursos administrativos de
revocacién y de oposicidn al procedimiento administrativo de
ejecucidn, contemplados respectivamente en los articulos 117

y 118 del cuerpo legal citado con antelacidn.

Abupdando, en este sentido, tenemos que
esta via legal debe intentarse cuando se estime gue el

procedimiento de notificacién no fue wutilizado por 1la
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1

autoridad fiscal federal o de haberlo llevado a cabo, ésta
no satisfizo los requisitos que para su desarrollo tiene gue

observar.

Por otro ladeo, consideramos que la
aplicacién del articulo en estudio, trae como consecuencia
que la autoridad tributaria, de manera por demds limitativa,
estudiard sobre la legalidad de una notificacidén por ella
practicada, si el contribuyente promueve la nulidad de ese
actuvar cuando se trate de actos que: a)- determinen
contribuciones o accesorios, b).~ nieguen la devolucidn de
una cantidad que proceda legalmente, c).- siendo diferentes
a los anteriores actos los emita la autoridad aduanera, d).-
exijan el pago de un crédito fiscal, e).- sean dictados en
franca contraposicidn a los lineamientos establecidos para
el desarrollo del procedimiento administrativo de ejecucidn,
E).- sean emitidos dentro del procedimieﬁto econdmico
coactivo y que afecten el interés juridico de terceros y,

g).~ gue determinen el valor de los bienes embargados.

En tales circunstancias, tachamos de
rigorista el sefialamiento contenido por el articulo 129 del

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En efecto, las autoridades fiscales para
cumplir con su cometido, desarrollan una inrumerable gama de

actividades que en su mayoria van encaminadas a que los
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contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias;
ahora bien, dentro de esa extensa variedad de actuaciones
encontramos a aguellas gue se traducen en una exigencia para
el contribuyente para gue cumpla, entreque o efectGe un
determinado comportamiento, es decir, dichas autoridades

dictan un reguerimiento de naturaleza fiscal.

Conforme al articulo 134 del cuerpo
legal en cita, un requerimiento emitido por las autoridades
fiscales debe ser dado a conocer indistintamente mediante

notificacién personal.

En este momento, conviene formular la
siguiente interrogante ¢Se puede impugnar la notificacién de
un requerimiento fiscal?. A este respecto, surgen varias
respuestas. La primera de ellas resulta ser parcialmente
afirmativa, en virtud de que en interpretacidn del articulo
motivo del presente estudio, es decir el articulo 129 del
Cdédigo Fiscal de la Repiiblica, se puede combatir 1la
notificacidén de un requerimiento, cuando la conminacién
derive directamente de un acto de los gue se encuentran
estipulados en los diversos numerales 117 y 118 de ese
ordenamiento legal. En consecuencia, a trav@s de este medio
de defensa legal sblo puede controvertirse la legalidad de
la notificacidn de un reguerimiento fiscal, dictado en la

fase oficiosa del procedimiento administrativo, gue:
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1).- Sea dictado por las autoridades

aduaneras.

2).~ Exija el pago de un crédito fiscal
siempre y cuando se argumente gue el mismo ya prescribid o
que el monto real es menor al que se exige o bien que exija

el adeudo de recargos o gastos de ejecucidn.

3).- sea dictado dentro del
procedimiento administrativo de ejecucidn y tienda a afectar

la esfera juridica de um tercero.

Otra contestacién a la interrogante
planteada, es que el procedimiento de notificacidn realizado
en forma deficiente tratindose de un requerimiento
dictadeo durante la tramitacién de los recursos
administrativos, debe ser impugnado junto con la resolucidn
dictada en el recurso administrativo, mediante la instancia
que constituye el juicio contencicso administrativo que se
ventila ante el Tribunai Fiscal Federal o, en su caso, por
medio de la instancia constitucional del juicio de amparo
indirecto alegando transgresiones directas a la Carta
Fundamental.

Por Gltimo, en relacidn con la
substanciacidén del juicio de anulacidn, el diverso articulo
223 del propio cuerpo legal, expresa de una manera por demis

sencilla el procedimiento que deben de seguir las partes
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cuando soliciten la declaracidén de nulidad de wuna
notificacién de un acto emitido durante la, tramitacidn de
esta instancia, es decir, el dispositive de referencia
ofrece la posibilidad a las partes que en él intervienen de
atacar la notificacidn andmala de un fequerimiento dictado

por la Sala Superior o las Salas Regionales.

De todo lo anterior, podemos concluir
que desafortupadamente el CGédigo Fiscal Federal, tratdndose
de actos de conminacién desenvueltos por la autoridad fiscal
dentro de la fase cficiosa del procedimiento fiscal, salvo
las excepciones apuntadas, no establece una instancia o
procedimiento mediante el cual el particular afectado por
las consecuencias de un requerimiento no notificado en forma
legal, esto es, porgue todo requerimiento que hacen 1las
autoridades fiscales trae aparejado, en el caso de
incumplimiento, la imposicidn de una determinada sancidn. A
efecto de lograr una mejor comprensidn de lo anterior
desarrollaremos brevemente un ejemplo, en el que,

hipotéticamente, se actualice la situacién descrita.

Pensemos que la autoridad fiscal
notifica, en virtud de un exhorto, un acto administrativo en
el que se requiere al contribuyente para que presente una
declaracién correspondiente a un ejercicio fiscal y por un
determinado impuesto, conteniendo en el mismo acto el

apercibimiento consistente en que de no hacerlo asi en el
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plazo concedide la autoridad fiscal procederd a determinar
presuntivamente el importe del impuesto, por el gue se

solicita la presentacidn de la declaracién.

Posteriormente, la autoridad fiscal
lleva a cabo la notificacidn con el causante, quien incumple
con la conminacidén realizada, consecuentemente la autoridad
hace efectivo el apercibimiento y determina las
contribuciones omitidas, originande con ello todas las
consecuencias juridicas que procedan -en perjuicio del

requerido.

En este sencillo supuesto, de
conformidad con la legislacidén vigente en materia de
impugnacidn de notificaciones a nivel fiscal federal, el
causante no puede acudir ante la propia autoridad a
controvertir la legalidad de la notificacidn, realizada, no
obstante que la misma es a todas luces ilegal, puesto gue el
cédigo Fiscal de la Federacidn no autoriza en ninguno de sus
articulos gque se practigue una notificacidn personal por
medio del exhorto, porque su intento seria infructuoso
debido al rigorista y limitativo sefialamiento gue hace el
articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. En este
caso, como en muchos otros, el particular afectado no tiene
la posibilidad de agotar en la via recursiva esta clase de
anomalias, pudiendo ser, desde nuestro punto de vista, mis

sencillo que el afectado pudiera acudir ante la propia
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autoridad a fin de controvertir la Jjuridicidad del
procedimiento de notificacidn realizado por medio de una
instancia administrativa recursiva. Agregando, que deseamos
hacer énfasis gue tal circunstancia originma un vacio legal,
que lejos de ir orientado a una verdadera imparticidn de
justicia, se convierte en una trampa procesal que obliga al
causante, en primer término, a ser un perito en la materia a
efecto de determinar, en principio, si el acto gue se
notificé deficientemente encuadra dentro de los supuestos
que epmarca el multicitado articulo 129 y; por otro lado,
igualmente obliga al contribuyente, en estos casos, a agotar
una instancia constitucional ante un Juez de Distrito,

para atacar la validez de la notificacidn impugnada.

Respaldando lo expuesto, consideramos
que con el establecimiento de un medio de defensa legal por
el cual un particular tuviera la posibilidad genérica de
rebatir una notificacidn practicada por la autoridad fiscal
federal dentro de la fase oficiosa del procedimiento fiscal,
ello redundaria en proporcionar a sus destinatarios medios
eficaces que les faciliten la defensa de sus derechos y no,
como desafortunadamente sucede, se haga nugatoria 1la

distribucidén de la justicia fiscal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El término notificacidn, en su
acepcién mds simple, significa acto,K de comunicacidn en
virtud del cual se hace del conocimiento de una persona una

informacidn.

SEGUNDA., ~ La accién de notificar
aplicada al campo juridico surgié a la par del derecho por
la necesidad que existid® de darlo a «conocer a la

colectividad para su debido acatamiento.

TERCERA.- Existen diversas clases de
notificacidn, que podemos englobar de manera sencilla en la
siguiente clasificacidn: al.— NOTIFICACION que es,
genéricamente, el medio de comunicacidn legal por el cual
una autoridad participa al interesado un acto
procedimiental, b).- EMPLAZAMIENTO que e5 el acto juridico
de comunicacidn por el gue se hace del conocimiento de una
persona la existencia de una demanda en su contra, c).-
REQUERIMIENTO que es el acto legal por el cual una autoridad
copmipa a una persona para que haga algo, deje de hacerlo o
entregue algo, y d).- CILTACION gue se traduce en el llamado
que se hace a una persona para el efecto de que se presente

a la prdctica de una diligencia en un dia y hora
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determinados.

CUARTA.- Los elementos esenciales para
que se presente una notificacidn son los siguientes: a).- La
autoridad gue funge como ente ordenador y realizador, b).-
El destinatario gue resulta ser, en todo caso, la persona a
la que va dirigida la notificacidn y, c).- La informacién
que es la noticia que sobre un acontecimiento 0 suceso se da

a conocer al destinatario.

QUINTA.-~ Juridicamente la notificacién
es el acto de comunicacidn legal, a cargo de upa autoridad
durante el desarrollo de un procedimiento ceon el objeto de
hacer del conocimiento de una persona el contenido de una
determinacién debiendo, indistintamente, observar 1las
formalidades que para tal actuar exige la ley, es decir, la
diligencia de notificacién impone a la autoridad la
obligacidén de cefiixrse a los lineamientos gque al efecto

sefiale la legislacidn.

SEXTA.- La notificacién es un acto
juridico y, como tal, dentrc del Derecho Administrativo
tiene gue ser llevada a cabo por un Srgano perteneciente a
la administracidn pliblica tendiente a poner en conocimiento

del gobernado un acto administrativo.

SEPTIMA.~ La notificacidén en el campo
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administrativo se presenta como un derecho del administrado
gue consiste, esencialmente, en que la administracidn
publica estd obligada a hacer del conocimiento de aquél todo
acto que pueda pararle perjuicioc en su esfera juridica, para
que &ste tenga la posibilidad de conocer los motives vy
fundamentos de tal actuar para que, en su caso, pueda oponer
las defensas que estime pertinentes y rinda las pruebas
ten@ientes a desvirtuar - lo sostenido por el d&rgano
administrativo, tode lo anterior, tiene como objeto hacer
efectiva la garantia de audiencia de >ia cual todas las

personas somos titulares.

OCTAVA.- La autoridad fiscal federal
estd obligada, como cualquier otra, a respetar los
lineamientos legales gue para el desarrollo de un
procedimiento tendiente a poner en conocimiento de un
causante un actc de pnaturaleza fiscal; ahora bien, si 1la
autoridad tributaria no observa cabalmente las formas
juridicas que al efecto se sefialen, tal circunstancia trae
come consecuencia que diche actuar transgreda la garantia de
audiencia, en lo referente a que previa a !la privacidn de un
derecho se debe de instaurar un procedimiento en el que se
observen las formalidades esenciales, siendo una de ellas
aquella referente a que el afectado tenga conocimiento de la

iniciacidn del procedimiento.

NOVENA .- El codigo Fiscal de la
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Federacidén establece ocho diferentes procedimientos para
hacer del conocimiento del causante un acto de paturaleza
tributaria, que son los siguientes: 'l.- Notificacidn
personal, 2.- Notificacidén por correo certificado con acuse
de recibo, 3.- Por correo ordinario, 4.~ Por telegrama,
3.- Por estrades, 6.- Por edictos, 7.~ Por instructive

Yy, 8.- Por lista.

DECIMA.- Los recursos administrativos,
son medios de defensa gque se desenvuelven dentro de la
actividad jurisdiccional gque desplegan los &rganos del
Estado qgque tienen la facuyltad de decidir controversias
surgidas entre el actuar de la administracidn piblica, por
un lade, y los derechos del gobernado, por el otro; tales
medios de defensa tiepen como fipalidad el mantenimiento de
la juridicidad del actuar de las autoridades

administrativas.

DECIMA PRIMERA.~ Dia a dia la actividad
que desplegan las autoridades fiscales federales se hace mas
y mis grande, ello origina que aumente la gama de actos gue
en un momento pueden emitir, entre los gue encontramos este
actuar encontramos a aguellos que conminan al destinatario a
cumplir con sus obligaciones tributarias, es decir, estamos

en presencia de un requerimiento de naturaleza fiscal.

DECIMA  SEGUNDA.- En materia fiscal
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federal, puede solicitarse la nulidad de una notificacidn ge
un requerimiento en tres diferentes instancias, segiln sea el
caso, una de ellas da origen al juicio contenciosc
administrative, Que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, esto es, cuando la ilegalidad de la notificacidn
de un requerimiento fiscal dictado durante la tramitacidn de
un recurso administrativo trasciende en el sentide del fallo
de &ste; la sequnda instancia por la gue se debe impugnar la
notificacién de un reguerimiento fiscal, conforme a lo
dispuesto por el articulo 223 del Cééigo Fiscal de la
Federacidn, se presenta cuande durante el procedimiento de
substanciacidn del juicio contencioso administrativo se
practica deficientemente la notificacién de cualguier acto,
incluyendo obviamente a 1los reqguerimientos; la tercera
instancia que tiene una perscna para combatir la legalidad
de un reqguerimiento fiscal emitido por una autoridad
tribuvtaria federal, estd regida por el articulo 129 del
ordenamiento legal aludido, gque en lo conducente sefiala que
para que prospere el andlisis sobre la legalidad de la
notificacidén de un requerimiento fiscal dictado, durante la
fase oficiosa del procedimiento fiscal, es requisito
indispensable que tal acto de conminacidén sea recurrible
mediante el recurse administrativo de revocacidn o del
diverse de oposicidn al procedimiento administrativo de

ejecucidn.

DECIMA TERCERA.~ La problemdtica gue
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plantea al causante el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, al establecer limitadamente los supuestos en los
que resulta procedente que la propia autoridad analice si
efectud correctamente o no la notificacidn de un
requerimiento fiscal, es compleja. En efecto, si
considerames qgue lo dispuesto por el articulo en comento en
el sentido de gue sdlo en determinados asuntos se estudiard
sobre la juridicidad de la notificacidn efectuada, ello se
traduce desafortunadamente, en que el 'particular que sea
Afectado en su esfera juridica en virtud de la notificacién
andmala de un requerimiento fiscal no puede, por ese simple
hecho, acudir directamente ante la propia autoridad a
defender sus derechos y controvertir la validez de la
diligencia de notificacién, sino que, primeramente, debe
adivinar si el acto de conminacidn gque no le fue notificado
es compatible con las hipdtesis gue establecen los articulos
117 y 118 del cuerpo legal citado y sdlo hasta este momento
acudir ante la instancia admipistrativa o judicial que
corresponda, corriendo el riesgo de cometer errores fatales
al respecto pues e} contribuyente no es un perito en

derecho.

DECIMA CUARTA.- Concatenado a lo
anterior, cabe decir gue tachamos de rigorista e injusto el
seflalamiento contenido en el mencionado articulo 129, pues
no existe razdn alguna para impedir que en cualquier

situacién en la gque el causante se vea afectado en sus
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derechos o en su patrimonio, en virtud de las consecuencias
. juridicas gue le produce el hacer efectivo el apercibimiento
derivado de un reguerimiento dictado en la fase oficiosa del
procedimiento fiscal que no le ha sido comunicado, acuda
ante la autoridad a controvertir la legalidad de dicha

notificacidn.

DECIMA QUINTA.- La solucidén a la
probleméti:ca descrita es gue se implante en el C&digo Fiscal
de la Federacidén un procedimiento gque permita la 1libre
interposicién de un medio de defensa legal que tienéa a
controvertir la validez de una notificacidn desarrollada en

la fase oficiosa del procedimiento fiscal.
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