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INTRODUCCION

Ante la problematica que actualmente vivimos, en relacién con la
emigracién tanto legal como ilegal, y en particular eata Qiltima referente
al indocumentado, coneidero que ol tema propuesto a denarrollar es de
importancia, no eélo porque em algo actual y que a diario se vive en
nusatrae fronteras, -principalmente la frontera norte- sino ademis, por la
urgente neceaidad de encontrar una salida legal y humanitaria para la
solucién de este problema, el cual, no atafie inicamente a los Estados
involucrados o interesados sino  también compete a 1la  Comunidad
Internacional.

El presente problema a tratar y desarrollar lo podemos estudliar deade
los siguientes puntos de vistat

Desde el lado de la 6ptica del goblerno de los Estados Unidos de

America, ge debe conoldarar qua este pals siente que ha sufride mucho por

causa de la inmigracién de i ados., Los d vividoa en aflos
pasados en los que existia un acuerdo para la contratacién de ciudadanos
mexicanos para laborara en ese paiam han quedado atras, por tanto, icabria
la posibllidad de celebrar con nuestro vecino del norte, una amnistia bajo
el Acta de Control y Reformas da Inmigracién de 1986, la cual, se adherirfa
a lae resoluciones dictadas por la O.N.U. en esta materia?

En segundo termino tenemos, la postura del goblerno de México. En los
Gltimce afca su politica de Iinmigracién ha aido poco clara, por tanto,
cabria que nuestro pais tiene que definir aus intereses nacionales en
atencifén a la emigracién, buacando estimular el ewmplec en las Areas de
mayor demanda y cooperar con las autoridades de los Estados Unidos en

asegurar loa derechos humancs de loe trabajadores que emigran.



Un tercer punto que se desprende, @8 la postura de los doas gobiernoa.
Dentro de este estudio, veremos que los dos goblernos deben de trabajar
necesariamente juntos para obtener un acertado control del flujo y trafico
de emigrantes. Deben encargarse de alcanzar un acuerdo bilateral en materia
de migracién, dentro del cual, analizaremos que ge puede considerar un
posible aumento en las cuotas legales de emigracién de mexicanos a loo
Estados Unidos, un acuerdo referente al flujo y trato de "trabajadores en
temporada agricola', la proteccién de loa derechos laboralea y humanoa de
los emigrantes y la posibllidad de un amplio programa de trabajo de

temporada.

Con el proposito de no hacer incaplé en lo que ya es conocido, sino
de resaltar, 1lop aspectod que son mis importantes y de mayor interés, me
permito preentar el siguiente trabajo, esperando que este estudio sobre los
inmigrantes indocumentados pueda abrir un camine que gea objetivo para

poder ‘dar solucién a easte problematica de nuestro tiempo.



CAPITULO I.

GENESIS Y ANTECEDENTES HISTORICOS

DEL INDOCUMENTADO



PREAMBULO

La relacién entre México y Eotados Unidos es inica. Se trata de doe
paises con grandes diferancias y, al mismo tiempo, muchoa intereoses

. Hered de legad culturalep distintos, México y Estados Unidos

han recorrido gsenderos histéricos diversos, han forjado modelos de
organizacién social contraatantea entre ei, han alcanzado niveles
deaiguales de desarrollo econfmico y perciben de manera muy diferente ol
entorno linternaciocnal. Eata notable yuxtaposicién de sociedades pone de
manifiesto la brecha que existe entre el mundo desarrollado y el que esta
an desarrollo.

Pero México y EE. UU. tienen intereses comines ~locs cuales incluyen
una frontera de 3000 kilometros- y por ello su relacién adquiere cada vez
mayor importancia. A medida que sus sociedades y economias sufren rapldas
transformaciones, cada una ejerce mayor influencia seobre la otra, tanto
desde el punto de vista econfmico y social, como del politico vy
diplomitico. Y conforme la realidad ese torna mie compleja, los dos paises
e8¢ vuelven mds dependientes uno del otro. Ello indica la necesidad de las
sociedades y los gobiernoa de ambos paises Be propicien una relacién
bilateral m&s aceptable y fruct{fera, que tome en cuenta el interés
parmanente que cada uno tiene en au propio bienestar y, dada su creciente
interdependencia, el bien y el progreso del otro. Con aesta Sptica, en
primer lugar nos centraremos en estudiar sue legados histéricos y
culturales. Este primer anilisis que s8e hace en relaciSn a 'estas doas
naciones .tienen - como fin primeramente, . encuadrar ' la situacién del
indocumentado, en base a au pasado  y, en segundo lugar, normar un criterio
para gue ambos paises esten dispuestos para un dialogo comfin con el que
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pueden llegar a mejorar asus relaciones superando la carga da una larga y
.difici} histéria.

LRGADO HISTORTICO

Desde el momonto de su fundacidén, México y Eotados Unidos han
transitado por sendero histéricos diferentes. ELl México de hoy, al igual
que el resto de la América que formé parte del imperio espafiol, ee
rasultado de la conquista, miontras que Estados, Unidos, surgié
principalmente de un proceso de colonizacién. La sociedad de la Espafia del
siglo XVI , que avanza hacia su climax imperial, legé al Nuevo Mundo dos
poderosas fuerzas: las pratencioneo feoudales de los congquietadores y lae
aspiraciones absolutistas de la monarquia, En contraste, los puritanos y
agricultores que emigraron da Inglaterra del siglo XVII trajeron consigo
las gemillas del liberalismo politico floreciente, que Gnicamente se
desarrellarfa, como sucedlé en ausencia de un sistema feudal.

Las sociedades indigenas que habitaban el territoric de México antes
de la llegada de los espaficles, habian logrado desarrollar importantes
civilizaclones teocraticas, notables tanto por 8u organizacién politica,
acondémica y militar como por osus avanzados conocimientos clentificos, en
particular en matemfticas astronomfa, medicina y arquitectura.

En el siglo XVI, los aztecas se establecleron en Tenochtitlan, donde
hoy se asienta la Cludad de México, la capital de lo qua llegé a ser un
vaato imperio que subordiné a las poblaciones y territorios de las culturaa
circundantea.

Hacia finales del siglo XV y principios del XVI se dié la expansién
espafiola en America. Lae intenciones de los congquistadores eran, aen frase
memorable de Bernal Dfaz del Castillo, '"Servir a Dios y a nuestro Rey y
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gefior procurar ganar honra, como loa nobles varones deben buacar la vida."
{1).

La Corona eppafiola no tardé en establecer un control politico eabre
los territoriom conquistados. Lon reyes cat6licos ~Parnando e Ieabal- y sus
sucesores unieron eus fuerzas a las de la Iglesia y crearon una burocracia
compleja que combinaba el centraliemo con la flexibidad, la jerarquizacién
con el pragmatismo. Asi los funcionarios localas actuaron con una
considerable discrecionabilidad sobre asuntos de orden prictico, segln se
desprende de la famosa férmula acufada en el Virreinato respecto de
algunos decretos reales: "Obedezcase perc no ge cumpla.” (2)

Durante los siglos XVII y XVIII, la Nueva Espafia me expandi&
continuamente. Los conquistadores, los mismos espafioles y la posterior
poblacién criolla llegaria mis alla de las ciudades de San Prancisco, en lo
que hoy es el oeste de la Unién Americana. Al sur, este virreinato llegaba
haata lo que hoy em Panami e incluso comprendia dentro de su jurisdiccién a
las Filipfnaa.

La economia virrainal me apoyaba en la mano de obra indigena, los
indios trabajaban en condiciones de cruel explotacién en minas, campos,
fabricas y talleros, de esta manera la conquiata y lae apidemias provocaron
una congiderable reduccién de la poblacién indigena, que segin una
estimaci6n hecha en la zona central de México se redujo de 20 millones en
1519 a s6lo un millon en 1600,

1.- DIAZ DEL CASTTLIO, Barnal, Histdria vardsders de 1a Conguista ce la Nusva Kspala, Madrid, Kspasa-Calpe,
1982, p.a7.

2.- FUBIO, Maho José Iynacio, Bl virrelmato: introducciGn al estudio de los virreyes de Nuava Zapals, 1533~
1746, Vol. 1, México, Fondo de Cultura Konbmica, 1955.
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Qu&za uno de los raegos més distintivos del procedo de colonizacién
espafiola en America fue que lo® indics no fueron eliminados como grupo
racial y que justo con el bagaje religioso, filos&fico y cultural con que
la teologia y el humanismo espaiol procuraron protegerlos y absorberleoa; se
produjo uno de los fenomenos mAs importantes de la histéria de México: el
mestizaje. En los albores de 1la independencia, los mestizos llegaron a

repr ar aproximad e el 25% de la poblacién total. Con el paso del

tiempo la poblaci6n meantiza conformaria uan grupo social fundamental para la
histéria politica de México y su independencia. Con el pano del tiempo los
crijollos, eepafioles nacidoe en la Nueva Espaila, se rebelarfan contra la

supremacia de loo peninsulares, espailolem nacidos en Espaiia.



PANORAMA GENERAL DEL MRXICO INDEPENDIENTE

El eiglo XvIII habia oeido winonimo de expansién y desarrollo

novohispano, No séle habia extendido sue fronteras hacia el norte, sino que
su auge minero, agricola y comercial habia convertido a la Nueva Espafa en
el mis rico reino del imperio, capaz de provear de una fuerte cantidad de
dinero a la metrdpoli y ayudar al gostenimiento de otras colonias. Este
hecho fue determinante para la poberania criolla que patrocinaria lae ideas
independistas que ee dieron desde fines del wsigle XVIII, aunque por
supuesto habjan sido estimuladas por la ideolegia ilustrada auropea y los
cambios administrativos puestos en vigor por el despotismo ilustrado.
Las pefales de malestar se hacfan mis evidentee hacia principios del siglo
XIX, de manera que el intento independista de 1los novohispanos se hacfa
eaperar, aprcvechando la oportunidad que g2e les presentaba con la
ugurpacién francesa del tronoc espaficl en 1808. Los criollece y espafioles
ilustrades trataron de aprovechar la tradicién juridica espafiola para
obtener la autonomia de Espafia. Sin embargo un grupo reaccionario sefialé el
camino de la violencia e impidié sequir la primara opcién de la negociacién
diplomitica, dejando 8610 el recurso de la conepiracién y la lucha armada.
Asl en 1810 al cura Miguel Hidalgo desmencadena un movimiento que conmoveria
a toda la Nueva Espafia. Bn lugar del tipico movimiento autonomista criollo
que tuvé lugar en toda America hispana. Hidalgo, y su continuador Jogé
Maria Moreles, al movilizar a otros grupos sociales, provocaron una
verdadera revolucién social que intentaba poner un orden social més juéto
mediante la abolicién de la esclavitud y del tributo indigena y el reparto
de tierras. para el afio da 1821 las autorida:den de la Nueva Eapaifia
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habian logrado restaurar la paz, pero las aspiraciones de libertad se
habian desatado y el centro del pais habia sufride perdidas conslderables
en vidas y bienea, era imposible retomar el viejo orden de la &poca
colonial. En el afio de 1812 las Corten raunidas on Cidiz elaboraron una
constituecién, la cual convertiria a Espafia en monarquia parlamentaria,
aseguraba las libertades anheladas por los iluastrados y establecia la
igualdad de todos los subdites. ein embargo Fernando VII, al ocupar el
trono espafiol, derogd en 1814 la Constitucién y restaurd el absclutismo.
Poco tiempo después tuvo que abdicar al trono y nuevamente ontrd en vigor
la Conetitucién de 1812. Aprovechando ente acontecimiento peninsular, los
reprasentantes novohispanos en lae Cortes espafiolas luchaban por la raforma
de la Constitucién para lograr la autonomia dentro del imperio.

Mientras tanto en la Nueva Espada un oficial criollo, Aguetin de
Iturbide, encabezaba el mando de las tropas dal sur para unirse al tinico
rebelde insurgente que mantenia la lucha contra lom realistas; Vicente
Guerrerc. En febrero de 182) proclamaba el Plan do Independencia de Iguala
Y @l 27 de septiembre gracias a la Intervencitn del Gitimo jefe politico.
don Juan O'DonojG, se consumé la Indepandoncia. (3) La Nueva Eepafia se
convertia en el flamante Imperio Mexicano. Sin embargo el optimismo de la
nueva nacitén independiente carecia de un fundamento solldo, el pafe estaba
deteriorado: la salida constante de dinero desde 1804 habfa descapitalizado
al pais, la economia estaba en bancarrota, 1a agricultura reducida a la
mitad, la mineria a una tercera parte y el comercic y la industria
seriamente dafiados, adems de haber contraido una deuda superior a sesenta
3.~ COS10, Villegas Danial, Himtdria moderna de Mxico, La Repfblica restauradas vida polftica, México,

Editorinl Hermos, 1971 47,



y 8eis millones de pesos, producto del gasto de las luchae de Eepafia con
Europa y contra la propia inaurreccién independista. Por encima de todo

eeto, las Cortes espafiolas no r leron la ind ia y el nuevo palia

P

se veria precisado a endeudarse para defenderse de una Espada fortalecida.
La nueva nacién independiente volvié sus ojos hacia su vecino pais del
norte, suponiendc gque encontrarfan un colaborador natural que los ayudarfa
brindando un apoyo para afrontar la adversidad presente. La realidad era
otra, el goblerno norteamericano no eataba dispuesto a arriesgar la menor
fricci6n con los poderes europeos. Los norteamericancs vefan en tode
territorio vecino un campo para Bu expanaién y deseaban asegurar que
ninguna potencia europea interviniera en un futuro.

En el afio de 1822, coneolidado el Imperio Mexicano y preeidido por
Agustin de Iturbide, pe buscé lograr el reconocimiento como nacién
independiente por parte de loe Estados Unides, por lo que Iturbide nombré a
José Manuel Zozaya ministro plenipotenciarlio en Washington, para plantear
dicha peticién. El minlstro Zozaya llevaba un plan completo a realizar:
celebrar tratados, negociar un empréstito y asegurar ayuda en caso de
guerra con Eepafia, informarse sobre las intenciones eetadounidenses y la de
los poderes eurcpecd para el impario y buscar colonoe para los territorios
del norte.

Con este programa a resolver, al ministro Zozaya fue racibide
oficialmente por el presidente James Monroe y otorgdé el ansiada
reconocimiento. Con éste hecho el presidente Monroe tenia como fin
inmediato empezar a moldear su politica expansionista. Al tlempo que  se
regtauraba por la fuerza el abaoclutismo en Espafia, se temié que dicha
accién se extendiera al Nuevo Mundo. Dicha accién preocup$ a la Gran
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Bretata e invito a los Estados Unldos a declarar que la independencia era
un - heche y que era lInadmisible que dichas excolonias pasaran a poder de
cualquier otra potencia. Finalmente el 2 de diciembre de 1823, el
prenidente Monroe aprovechS su mensaje anual para advertir gue su pals
coneideraria como una agresién, cualquier intervencién europesa en América,
escencia de 1o que se conoce hoy como doctrina Monroe; "América para los
americanos". La declaracion mostraba la claridad con que los politicos
norteamericanos percibian el 4rea continental como una zona de influencia

de los Estadon Unidosa.



PRINCIPALES LEYRS ¥ DRCRETOS EN MATERIA DE COLONIZACION
HAB! 1854 (4
La vida de la nueva nacifin mexicana, durante sus primerco afes, va a

estar imbulda de loe altibajos constitucicnales, producto de las pugnas de
congervadores y liberales. En materia agraria, la constante gson un conjunto
de disposiciones jurf{dico-econémicas, de carécter colonizador, que incluso
impactan hasta el siglo XX. Es por egto la importancia de analizar las més
representantivas leyes y decretos que atafen directamente a la colonizacién

y emigracién de extranjeroa.

LRY GENRERAL DE COLONIZACION DE 18 DE ACOSTO DR 1824

Egta ley estaba orientada a impulsar la colonlzaci6n dentro de terrenos de
la nacién por extranjercs y poar nacionales. En este Gltimo caso, be les
daba prioridad a los militares por servicios prestades a la patria.

Los aspectos centrales de la ley won los siguientes:
Artfculo ].- Existia la reetriccién de colonizar los territorics
comprendidos a veinte leguas limitrofes de una nacién extranjera, o bian de
diez leguas de nuestros litorales, sin previa aprobacién del Ejecutivo
Federal.
Articulo 4.~ Se garantizaba la seguridad en esus bienea y personas da loas
extranjeros que vinleran a colonizar, slempre que Se cifieran a las leyes

mexicanas,

Articulo 9.~ Otro importante aspecto es la supuasta prioridad a

lon mexicanos para la distribucién de las tierras, teniendo preferencia los
vecinos de los terrenos a repartir,

4.- Hiwtoris de México, vol. VI; andliuis comparativo da lam leyos de Mixico, Salvat Editorus, Mé&xico, D.F.

1978,
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Articulo 12.- Quedaba prohibida la concentracién de la propiedad
an  und 8ola persona en predios de regadio superior a una legua cuadrada de
cineco mil varas, cuatro de superficie de temporal y sein de superficie de
abrevadera.

Articulo 13.- Quedaba prohibido gue las tiarras pasaran a manos

muertas (tales como clero o instituclones de heneflciencia).
Articulao 15.~ Era indimpensable que los propietariog estuvieran

avecinados en el territorio naclional.

LEY DR COLONIZACION DEL lo. DE ABRIL DR 1830

Esta ley fue expedida por Anastasio Bustamante, la cual sustenta
dieclslete articulos. En ebnta ley se combinan los aspectos de defenea dal
territorio nacional -—ante una posible invanién de Baopafia-; de
industrializacién, {en espocial de la rama textil); impulso a 1la
colonizacién {por extranjercs maxicanos voluntarice o presidiarios) vy
financiamiento a 1la colonizacibn por medio da los derechos que gonera la
industria dael algoddn. Dentro del rubro relativo a la colonizaciém y

axtranjeros destaca:

Articuloe 4o. y 5o,f; Ia colonizacibn ee concebia come la

responsabilidad del qobiernc fedéral, el que nombraria comisionados para
que visitaran colonias entablecidan en los estados fronterizos y contratara
ton eepas entidades faederalss, la compra de terrsnos para ser death;ndau a
la colonizacién., Para los mismos fines, el Ejncutivio Federal podl{a tomar
los terrencs en los estados, procediendo a indemnizarlos o sa compensaba
con los adeudos que esas antidades tenian con la federacién.
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Artfculos 52 a 7%;

Los .colonosm perian  extranjeros, maxicanos  ~voluntarice- y
prenidiarios de carceles mexicanas, obligados a colonizar y a la vez
responsablen del trabajoc de infraestructurae de las colonias como caminos,

construcciones y fortificaclones.

Articulo 92;
En el caso de la frontera norte, se prohibia la entrada a los

extranjeros salvo que tuvieran pasaporte expedido por agentes de la

RepGblica Mexicana.

Articulo 109;
El gobierno federal aceptaba la esclavitud que ya funcionaba en las
colonias, mde no autorizaba la introduccién de nuevoa eaclavos para esos

propesitosa.

Articulo 11;

Se prohibia a los extranjercs colonizar terrenocs limitrofes con la
nacién de donde eran originarios ~tanto en la frontera norte como en la
aur.

Articulo 72, 14 - 17;

También se establecerfa un fondo de colonizacién por la <cantidad de
mil pesos para aufragar los gados de transporte y manutenciSn de familias
'mexlcanaa por ‘el lapso de un afio, ademfe del financiamiento de Gtiles de

labranza y de permiscos para los agricultores aobresalientes.
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DECRETO QUE CREA LA DIRECCION GENERAL DE COLONIZACION

DEL 27 DR NOVIZHERE DE 1846

La importancia de la politica de colonizacién conllavs al presidente
interino de la Repiblica, Gral. Jomé Mariano de Salas, a crear la Direccién
de Colonizacién, dependiento del Ministerio de Relaciones Exteriores e
Interiores (27 de noviembre de 1846). Eaoto se complementa con el Reglamanto
sobre Colonizacién, fincado en 54 articulos y promulgado el 4 de diciembre
de 1B46.

Los objetivos de la Direccién de Colonizacién, se encontraban en el
levantamiento de planos da terreno de la Replblica que pudieran
colonizarse, al mismo tiempo recababa los datos de la clase de terrenos y

de su productividad, de sue aguas, montes, minerales, salinas y climas.

Articulo 7%; Conmideraba como baldios ... loo terrencs que no estén i la
propindad de los particuiarna, sociodades o corporaciones...”

Artfculo 21 y 22; De los terrenos otorgados a la colonizacidn una
sexta parte quedaba para el gobierno, los cuales se dastinaban a premiar a
militares -colonon- y a establecer un fondo de retiro caatrense.

También las minas descubiertas o por descubrir engrosaban el

patrimonio de la federacién.

Articulo 23; Los terrenos motivo de la colonizacién serian vendidos a
los colonos mexicanos o extranjeroa, (estos Gltimos se consideraban
ciudadanos mexicanos con multiples facilidades de pago. Los preciocs
promedio por acre de tierra ascendian a cuatro reales excepto en la Baja y
Alta California, donde ascendian a doe reales,
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Articulo 24; El gobierno aceptaba la denuncia de los predios poseidos
sin titulo por particulares, gratificando al denunciante con una cuarta

parte del valor del inmueble cuando ee enajenara.

Articulo 29; Entre las condiciones de compra-venta me establecfa un

minimo de dos familiae por milla cuadrada.

Artfculo 35 vy 39; Importa oubrayar que las colonizacién descansaba en
particulares y en especial en compaitlas. Apoyandose esta practica, eataba
el impulso de la fundacién de bancos para la colonizacién de terrenos {art.
37).

Articulo 53; Finalmente se fijaba una restriccidn para colonizar a
upa diptancia de veinte leguas de las fronteras y a diez de los litorales,

salvo consiguiendo un permisc del gobierno fedaral.

LEY DE COLONIZACION DX 16 DE FEBRERO DB 1854

En época del dictador Antonio Lopez de Santa Ana se dicta la preaente
lay, contenida en quince artfculos. La competencia de 1la colonizaclén se
reservaba al "Ministerio de Fomento de Colonizacién, Industria y Comercio®.
Dicho 6rgano gubernamental anfocaba su politica colonizadora a incentivar y
traer inmigrantes europeos. Los principales aepectos de esta ley eon los
aiguientea:

Articulo 1?; Referia, que para llevar a cabo la colonizacifn se

nombraria los agentes que defenderian las hondades de nueatro territorio al
igual que su riqueza y loa multiples beneficios para 1los potenciales

colaonos.
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Articulo 2%; Entre los requisitos personales del colono eataba el que
fuera catélico, de buenas costumbres y con una profeslén Gtil a 1la

agricultura, industria o comercio.

Articulo 4% y 12; se les fincaba a los colonos el traslado, la
alimentacién la compra de inptrumentos de trabajo y la excencién de
derechos, con la obligacién de reintegrar esas sumas en, el lapso de don

aflos, contados a partir de haber llegado a México ademis de la cludadania

mexicana.
Artfculo 6% y 10%; Por lo que respacta a los terrencs, se les

apignaba a cada emigrado un cuadrado de 250 varas, que ascanderia hasta mil
varag por familia compuesta de tres miembros. esta extensién ee duplicaba
para loe colonos que ee financiaran su traslado. Para adquirir la propledad
se requeria el pago del terreno una posenién aunada a la residencia y el

consiguiente cultivo de los predios por el lapso de cinco ados.

INFECTIVIDAD DE LA POLITICA COLONIZADORA

Lon vaivenes de la politica nacional son manifiestos y coincldentes
en la coloniracién del pafs, que se finca en la corriente migratoria de
extranjeros y en el consiguiente apoyo por parte del BRstado. Ni ‘aun la
dolorosa experiencia de }a perdida de la mitad de nuestro territorio
condujo a ratificar esta obsecaclén colonizadora. La colonizacién trae
aparejada-la penetracién de la inversién extranjera directa, que se apoya
en lap concesiones para explotar buena parte de la riqueza nacional, por
ejemplo en la concesién otorgada a Du Pasquier de Dommartin, para la
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construceién y explotaclén de caminos de fierro en tres lineaa; siendo
desde la frontera con Eatados Unldos hasta la frontera da los Estados de
Durango, Sonora y Chihuahua.

El inversionista tomd como base las actividades primarias, fincando
en las bondades de la colonizaci6n donde se capitaliza, para de inmediato
pagar a los uvectores secundarics y terciarios y dejar relegada la
multicitada colonizacién. Otro aspacto a deetacar an el fracaso de Gota
politica era la dispersi6n de grupos 6&tnicoe en el territoric nacional que
imposibilitaba su integracién aunade a su grado de analfabetismo y a su
precaria situacién econSmica, quedaban marginados de los beneficios de la
colonizacién de los que eran supuestos beneficiarios.

Se puede afladir otro renglén acerca del fracaso de la politica de
colonizacién pero es evidente lo que el gobiernu federal declara el 15 de
diciembre de 18501 "...las disposicionss relativas s colonizaciSn de nuestto pafe habfan quedado

hasta csa focha en simples proysctos, ein que hubleran tenido ningln efecto." {5).

3.+ TORNEL, y MandIvil, Jowé Marfa, Tejas ¥ loam EE.UU, an sus relacionss con la Replblica Méxicans, México,

cumplido 1837,
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LA SEPARACION DEL ESTADO DE TRXAS
OBSERVACIONES PRELIMINARES

En el curso de la  histéria ha habido migraciones
internacionales en casi todo el mundo. En el siglo XIX grandes
oleadas de personae emigraron de Europa en busca de una mejor vida en
el continente americano, asentandope principalmente en lo que
actualmente son los Estado Unidos, Argentina y Brasil.

México comparte con Eptados Unidos una frontera de
aproximandamente tres mil kilometros. Es por esto que la inmigracién
de nuestro pais tiene y tuvo desde el principio caracteristicas
proplias que la distinguen de aguellas que le precedieron.

La inmigracién de mexicanos haclia el norte también ha llevade
en ocasiones a diferenclas y hostilidades y en el centro de los
desacuerdos de hoy entre los dos paises se encuentran las diferenteas
ideas sobre las causas y las consecuenclas de la migracién de
mexicanos. La Emigracién y la ulterior inmigracidén , términoe que
sucité la frontera de 1848, fuerzas que dieron forma a la socliedad
mexicana al norte del Rio Bravo en su conjunto y que contaron para
definir 1los distintos estatus laborales, que se fueron formando. El
asentamiento, el mantenimiento y ol desarrxollo de las socledades
mexicanas en las regiones nortefias, fueron en parte una consecuencia
de la migracién; un punto lo suficientemente obvio pero no siempre
conelderado cabalmente para entender lo que ocurrié antes de 1910,
fecha en que caal siempre se considera que empezb la emigracidn.

Dentro del contexto de la emigracién mexicana principalmente a
los Estados Unidos, muestra cuatro perfiodos histéricos distintoe. El°®
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primero de estos cuatro (que se deacribe en los puntos dos, tres y
cuatro), duré casi un sBiglo y s8e caracterizé por una politica
fronteriza liberal y una inmigraci6n relativamente sin restricciones
{ 1848-1930). Este primer pericdo vino a marcar la pauta en un
proceso que paulatinamente se fue desarrollando al paso del tiempo y
que depafortunadamente para los gobiernos y sociedades de aquel
entonces pass desapercibido, provocando que en un futuro fuera uno de
los puntos m&s importantes y cominea en la relacién de loe dos

paines.

LA LUCHA POR LA AUTONOMIA

Como @s bien sablde, a principios del siglo XIX el territorio
@eptentrional de 1la nueva Espafla estaba caei deshabitado. E1 temor
generadc por la {ndepandencia de lam colonias 1inglesas y 1la
adquisicién de la Louisiana, la cual habia sido devuelta por Espafia.
Francia en el tratado de San Idelfonso de 1800, hicieron que Espada
procurara la poblacién en esta regién. La cercania de Texas hizo que
fuera esta la que recibiera los primeros colonos procedentes de la
Louislana, Sin embargo, el expansionismo norteamericano que era ya
evidente, se acrecentaria cuando en el afic de 160) el presidente
Thomas Jefferson autoriz® la compra de este vasto territorioy en
1819 en tiempos de la administracién de James Monroe, 8e acepté la
cesién de la Florida, por medio del tratado Transcontinental. Con
estos dos tratados, la Nueva Espafia lograba el reconocimiento de ous
fronteras neptentrionales y daba fin & la pretensién norteamericana
de que Texae estaba incluida en la compra de la Louisiana.
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El primer antecedente de la penetracién oficlal de anglos en
Texas data de 1813. Fue la autorizacién que le otorgaron las Cortes
espafiolas a Richard Raynal KXeene para colonizar esa provincia. Se
estipulaba en el permiso que por lo menos dos terceras partes de los
colonos debian de ser espafioles y el reato de cualquier naciocnalidad,
salvo la francesa y que profesaran la fe cat6lica. Aungue se astima
que bajo dicha autorizacién llegaron los primercs angloamericanos no
fue mucho lo que lograron, ya que tiempo después, el 17 de enero de
1821, el gobierno espafiol concedié a Moises Austin, emigrante
norteamericano, un nuevo permiso para colonizar Texas. Fueron varias
las condiciones que se le impusieron: que fueran mencs de trescientas
familiao y originarias de Louisiana; que profesaran también el credo
cat6lico y constancla de buenas costumbres, asimismo, que juraran
obedicncia al rey de Espaila y a la Constituci6n de Chdiz. A la muerte
de M, Austin, ou hijo Stephen, tomS posesién de esta concesidn.
Obtuvo - la ratificacién del gobierno de Aqustin de Iturbide. Sin
embargo, no llegaron a Texas menos de trescientas familias, sino
muchas més, y de hecho, ninguno de lo® requieitos consigandes en el
permiso fue cumplido.

El problema de la colonizacién de Texas habia sido planteado
también por Miguel Ramos Arizpe, diputado de las Provincias Internas
en las Cortes de Cidiz (1812) La restauracién del absolutismo impidié
que =e elaborara la Ley de Colonizacifn, que los diputados
norteamericanoe urgfan, Yy que no llegé a aprobarse oino haata 182%,
cuando volvié a entrar en vigor la constitucién liberal. Esta ley
apenas si tuvo vigencia en México, pero ejerci6 gran influencia en la
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legislacién mexicana. La declaracién del catoliciemo como religién
del Estado en la constitucién, restringia la admimién de extranjeros
que no profesaran esta fe, exlgfan adems, que los colonos juraran la
Constituci6én al igual que lealtad a la monarguia, Su articulo 28
prohibia toda introduccién de esclavos y declaraba libres a los que
fueran introducides.

La ley de colonizacién del 18 de agosto do 1824, a pesar de los
enfuerzos de Lucas Alam&n, dejé en manos de los estados, 1la
administracén de las tierram baldias, razén por la que Texas- decidié
unirse a la provincia de Coahuila, pues de habar aceptado status
territorial, las tierras pGblicae hubjeran sido administradas por el
goblernc federal.

Bl general Manuel Mier y Terfn, fue comisionado para fijar 1los
limites entre Texas y los Estados Unidos y en su informe que elaboré
en 1829 describia la situacién de las colonias, siendo en esto,

coincidente con Nicolas Bravo, d do en sau | que ae

encontraban pobladas en su mayoria por extranjeros ain loe requisitos
minimos de adhesién al pafa.

El informe de Mler y Ter&n, encontré eco en el nuevo jefe Ejecutivo,
Anastasio BHustamante y también en eu aministro de Relaciones
Exteriores, Lucas Alamén. Bste Gltimo, promovié de inmediato 1la
promulgacién de una nueva ley de colonizacién que seguia las
recomendaciones de Mier y fue publicada el 6 de abril de 1830. Sin
embargo desde 1832, el general Antonio Lépex de Santa Ana habia
iniciado un movimiento ' en contra de Mier y Buetamante, quianes
estaban sumamente procupadoa por la situacién de Taxas, traté de
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evitar gque iae tropas a eu mando se adhirieran al movimiento y
ofreciaron la oportunidad a lop norteamericanos para separar esa
regién del territorio nacional.

La Convencién de colonos que se reunié en San Felipe,  en
noviembre de 1832, no contemplé la presencia de mexicanos. Stephen
Austin la presidié e influys para que en un futuro se invitara a
todos los colonoa. La Convencién redactd una lista do *peticiones” al
goblaerno mexicano: La abolicién de la ley del 6 de abril de 1830 qua
prohibia la entrada de norteamericanos, el cierre de las aduanas y
consecién de tres afios mds excenci6n de impuestos, expedicién de
titulos de propiedad para los colonoe "ilegales" y la separacién de
Texas del Eantado de Coahuila,

En enero de 1833 se reunid una segunda comisién en San Felipe,
en la cual Be redacté la constitucién del Estado de Texan y ae
decidié Austin viajara a la cludad de Mé&xico a presentar la solicitud
ante las autoridades federales. Poco después de este paso, el
Congreso abolié ra ley, aunque no accedié a establecer el eatado
independiente.

Para el afo de 1B35 el amblente de agitacitn con que Austin se
encontré a su regreso por el eatablecimiento de nuevas aduanas,
indicaba . una inminente separacién del estado texano. Para fines de
febrero, Santa Ana se encontraba en San Antonio Bejar con motivo de
los sucescs y @l & de marzo tomaba al fuerte deol Alamo de la ciudad y
el 2 de marzo de 1836 la provincla de Texas hacia escuchar la solemne
declaraci6n de  independencia. la cual de realizé en la ciudad de
Washington,
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Aunque el presidente Andrew Jackaon habia declarado neutralidad
por parte de su pals para la solucién del problema, claramente era
netoric el apoyo que ofreclian al estado de Texas para su
independencia y principalmente por los estados aledafios a Texas de la
confederacién norteamericana.

A pesar de las acciones llevadas a cabo por el general Santa
Ana, en Texas, no fue suficiente y en sau dascuido proveocd que cayera
prisionero el 22 de abril de 1836 y que en estas condiciones fuera
obligado a dar orden de retiro de las tropas mexicanas mis alla del
Rio Grande (hoy conocldo como Bravo), el cual, sin ningGn fundamento
fue declarado frontera oficial a pesar de que eiempre lo habla sido
el Rio Nueces.

Con estos acontecimientoe se podfa vislumbrar el ildealismo
expansionista da los Estados Unidon, ldesaliemo que en su momento fua
denunciado oportunamente por John Quincy Adams, (expreaidente de los
EE.UU. y segundo en turno), acusando al gobierno de empefiarse en
provocar una guerra con México. Los lineamientos expresados por la
conatitucién texana inspirada en las de lop estados surefios, y que
moatraban una tendencia de apoyo al esclaviemo abrian el camino para
el futuro colonjaliemo norteamericano y el nacimiento de la nueva
potencia nacionaliata.

Finalmente, la Camara de Represgentantes emitié su opinién sobre
el asunto de Texat en una Repolucién Conjunta el 27 de faebrero de
1845 en la que apoyaban la anexién de Texas a la Uni6n Americana.
Dicha reeolucién fue firmada por el Presidente Jhon Tyler el 12 de
marzo. El estado moxicano en su af&n de no perder el territorio
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texano, propuso un plan para negociar la estancia de los colonos
angloamericancs y otorgarles mayoreo privilegios. Sin embargo, el
Gabinete del preeidente José Joaquin Herrera, 8e encontré con el
obstacule de que el Ejecutivo no podia enajenar territorlo nacional a
extranjeros de acuerdo a lo eatablecido en las Bapes Orgdnicae
Constitucionales de 1843. Ante tal dilema, y viendo los texanocs que
el goblerno federal no oe ponia de acuerdo, optd por rechazar el plan
propuesto el 21 de junio de 1845 y en 1los primeros dias de julio se

aprcbaba pdr unanimidagd la anexi6n de Texas a lop Estados Unidos.
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LA INTERVERCION NORTEAMERICAMA (6}

La entrada a la decada de 1840 mignificdé para el joven estado
mexlcano el empeoramiento de la mituacién y la amarga experiencia de
verse obligado a ceder y perder la mitad de eu territorioc. Mientras
México debilité sus fuerzas en luchas internas y provocaciones
externan, habia contraido una deuda con la Gran Bretana, Francia y
Estados Unidoa. Debido a las insletentes reclamac‘ionan de éete
Gltimo, Mé&xico propuso cometer dichas reclamaciones al arbitraje, que
en este caso lo efectud el rey de Prusia, Y, ol gobierno
norteamericanc decidié aceptar. Deapués de que fue dado a conocer el
veradicto, México lo aceptd y empezé a pagar sus cuotas desde 1840.
Las reclamaciones se olguleron mencionando como agravio, en especial
cuando se suspendian los pagos, pero tenian en relidad una importacia
aecundaria.

Tanto &l presidente de los Estados Unidos en turno, como los
partidos politicos velan en la "Doctrina Expansionista" una fuente
segura de popularidad, y esta, habia adquirido el caracter de fiebre
nacional de la que no ae salvaba ninguna regién. Phblicamente se

defendia el derecho a ocupar tierras itadae o gob de

manera tiranica. A veces, se abogaba por el uso de la fuerza y en
otras la simple ocupacién., Muchos lo veian como la obligacién de
cumplir con al mandato divinoi"wiltiplicscs y poblad 1a tierra®.(?)

6.- ZORAIDA, V. Jossfina, Mayer Larenzo; Mixico frents a ER.W., Etmayo Histérico, F.C.E., Mxico,
D.F., 0 Ee. 1909,

7.- MOMPRADE, Eloctra ¥ Gotlerrar T. Imagen de México. Slavat fditores Barcelona spata 1975 345
PR
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La busqueda del camino rumbo al Oeste se hizo incesante y aumentd el
deseo de obtener no sble Texas, sino Oregon, California y el Canada.

Dicho sentimiento, provocd la maduracién de doctrinas que encontraron
acc en base al fundamento expansionista. Durante la Gpoca de la
adquisjcidn de la Louisiana el presidente Jefferson habfa luchado por
dar una oportunidad de independencia a todo ciudadano y una condicién
escancial aseqgurando de enta manera el ideal de su politica de
libertad. En la misma linea, el legado arquitectonico de Jefferoon
busc6 un sistema de restricciones justas al ugo de la tierra:

reglamentos territoriales que impidieran su explotacién y proteccién

efectiva para una socledad creciente de terr ienten resp bles.

Despuén de la doctrina Honroe y la colaboraclén de ciertos
intelectuales, el expansionismo tomarfa forma final como la doctrina
del ‘'"Destino Maniflesto", doctrina que debe su nombre a la
participacién de Jhon 0'Sullivan. Esta doctripa que seguia la linea
del pensamiento de Jefferson, ee oponia al uso de la violencia -en pu
acepcitn original- y simplemente mostenia que cualquier grupo humano
podria estableceree en tierra ocupada, organizar su gobierno por
medic de un contrato social ¥ en un momento dado solicitar su
admisién a la Unién Americana. Dichos principios eran también
aplicados a las comunidades hispancamericanas no ain antes purgar su
he;encla de "gobiernos tirénicos".

Por nu parte, el gobilerno mexicano se encontraba fragmentado
gracias a las ideas gembradas en un principlos por el embajador Joel
R. Poinsett, Primeramente las disputas se dieron entre miembros de
las logiam yorkinas y escocesa; mis tarde se les agregd el factor
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censervador Y federalista Y en cliertos grupos exigtian
confrontacionee entre abolicionistas y esclavistas, todoa ellos
enfrascados en la controversia de dar o no el reconocimiento
oficial a la provincia de Texas como nacién independiente. Este hecho
provocé el acoglmiento tardio de la sugerencia britanica gque, al no
dar dicho reconocimentos estaba comprometiendo la perdida de més
territorio que serfa Nuavo México y la Alta cCalifornia.

Los eetados esclavistan del sur de Estados Unidoa ege alistaban
para poner en préctica un proyecto legalmente praparado, que mis
tarde fuera denunciado por el conde de Aranda en su memoria mecrota a
carlos 1III, en loe lejanon dias de 1783 y del que también el
embajador espafiol en Washington, Luis de Onfs, previniera al virrey
de 1la Nueva Espaia, Francisco Javier Venegas; "la anexi6n de una
enorme extensidn al norte del Rio Grande".

Esta guerra que se desataba contra México, no era en este
momente una causa nacional para loe norteamericancs, sino de los
eatados del nur; de economia feudal basada en el trabajo agricola de
los esclavos, en ablerta pugna contra los industrializados estados
del norte. Su robustecimiento con nuevos miembros -setados surefios-
les darfa la mayoria en el Congreso, a la vez que aumentaba las sonas
‘nlgcdoneraa, base de su economia.

Con el triunfo en lae elecciones presidenciales del candidato
James Knox Polk, partidario demStrata y surlsta, la suerte de México
estaba hechada., El arribo de un Iidealista expanslonista como el
presidente Polk a la Casa Blanca, ponian de manifieato las
intenciones que llevaria a la practica el paia del norte, Para evitar
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la opoeiciébn de sus cludadanos, el gobierno de Polk dic a sus
primeras invasiones militares en territoric mexicano un caracter
defaensivo, haciendolas dorivar de las diferencias de criterio aean
relacién a la fijacién de los limites entre los dos paimos. Mientras
los mexicanos consideraban como limite el Rio Nueces, los texanos
hacian 1llegar la linea divisoria hasta el Rio Grande.
Norteamericanoe distinguidos como Abraham Lincoln y Jhon Quincy .
Adams, condenaron deade un principlo la i{njusta invasibn a México,
acertando en los ocultos motivos de puo compatriotas. México, perdic
el largo combate, era un pais recien nacido a 1ia vida independienta,
habia muy pocos wmexjcanos ¥y las guerras internas por el poder 1le
impidieron defender su territorio. El 2 de enero de 1846, el
comisionado para discutir log términoe de paz, Nicholas P. Trist, se
reunid con los comisionados mexicanos Bexnarde Couto, Lulp G. Cuevae
y Luip Atristan, quienes propusieron la ceslén del territorio desde
el Rio Nueces hasta el Rio Gila y una linea hasta el Pacifico al
norte de San Diego. De esta manera, el 2 de febrero de 1848 fueron
firmados loe "Tratados de paz, amistad y limites, Guadalupe-Hidalgo",
poniendo fin a la guerra y warcando un nuevo lindero entre ambos
paisea., México perdfa a favor de su vecino del norte:t Taxam (en
1836); los territorios de Nuevo México y Alta California, (que
comprenden hoy loe esatados de Arizona, Utah, Kaneas, Nevada,
Colorado, Ok].'ahama y parto de Wyoming).

La principal preocupacién del gobierno mexicano, fue asegurar
los derechos de mexicanos, Aquellos que permanecieron allende el Rio
Bravo, legraron lo miximo que laes condiciones del pais ocupado
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permitis: En los territorios arrebatados a México habitaban BO, 302
mexicanos, cifras segin el censc de 1850. la regién surceste contaba
para entonces con 366,610 habitantes, por lo que los mexicanos
constituian el 23% de la poblacién total de agquella regién.

Dentro de loe tratadon de “Guadalupe-Hidalgo" destacaban los
siguientes articulos que involucraban a los mexicanos de modo directo
e indirectamente. El articulo VIII establecia: “Los maxicanoe da modo directo

que prufiaran permanocer an los indicadoa territorios podrén consarvar el titulo y derechos de

ciudadanca mexicanos o sdquirir el titulo y derschos de cludadanos da los Estadce Unldos,.. lam

ropledades de todo

&naco exiatantes an loe mvpresadoa tarritorios tanecen ahora & los

Dmxicanos no establacidos en allos, serdn reprasentadoa invarishlemerte.” ().

El articulo IX, abundaba en tal preocupacién al inaistir en que
los mexicaros gozarian "de la plenitud de derechos de loe ciudadancs
de }os Estados Unidos, entretanto, serian mantenidos y protegidos en
el goce de su libertad, de su propiedad y de los derechoa civiles que
hoy tienen seg(n las leyos mexicanas. La finica ventaja para México en
términos generalea, parec¢ié aser el articulo XI, que permitia
proteccién de las incursiones’ da indlos * belicosos. Sin embargo,
Estados Unidos no respets los términos acordados con nuestre pais. La
Ley de Tierras de 1851, que aprob6é el Congreso norteamericano,
presionado por los diputados de California, demostré que el proceso
de desarrollo econfmico angloamericano no iba a incluir a loa
mexicanos entre sus favorecidos. Beta ley creS una comisién para
juzgar la validez de las quejas presentadas por los propletarios
originales de tierras que se hallaban en conflicto con los reclien
B.- ZORAIOA, 2. Jooufina, Meyst Lorenzo. Bupra, Op. Cit.
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llegados. El prop6sito manifiesto de la ley, era la aclaracién de los ~
titulos de propiedad, pero poco despuéa, cuando ya la tenencla de la
tierra habia sufrido «cambics opustanciales a favor de los
angloamericancs, fue claro que lap medidas juridicas erxan sélo
pretexto para legalizar la expropiacifén de terrenos a sus legitimos
propletarios. Con estos acontecimientos, el capitalismo
norteamericanc sometié a la pequeda propiedad de loa nuevos
territorios teniendo como mecanismo prinecipal el acaparamiento de la
tierra y poniendo en practica esta iniciativa, el gobierno federal
otorgaba a las sociedades mineran, agricolan y principalmente
ferroviarias, grandes extensiones de terreno convirtiendone

4 en duefios.

Finalmente otron factores que contribuyeron en la expresién de
la nueva nacién fue el control del agua y la competencia tan
estrechamente refida a la qua Be enfrontaron agricultores para la
venta de sus productos. A causa del Ilncremento del valor de la
tierra, era necesario encontrar nuevos mercados para la aubsistencia.
Consecutivamente muchos mexicanos 8e quedaron en el camino y fueron
despojados de esus propiedades ya «que fse encontraban descriminados
por los nuevos colonos. Poco a poco, los nuevos habitantes de la
regién se aduefiaron de los medics de produccién, de los privilegios y
del poder; dejando en manos de quienes estaban primero. ahi, las
tareas mds pesadas y los malarios mia bajos. A lon mexicanocs que
poseian &mplios conocimientcs en materisa de mineria, agricultura y
ganaderia, los convirtieron desde entonces en un pueblo de
trabajadores necesarios para el florecimiento del suroeste
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norteamericano, La unificaci6n del norte con el sur, bajo una Gnica
direccién econfémica, la aportacién de capitales fuertes y la
participacién entusjasta del gobierno, aceleraron de manera asombrosa
el deesarrolle de todo el nuevo territorio; desarrollo que incrementd
notablemente su demanda de mano de obra, sobre todo para 1la
construccién y mantenimiaento de los ferrocarriles y la agricultura,

Para los mexicanon ir al norte no significaba ir a otro pafs,
el nuevo surosste norteamericanc led era famillar y conocldo; habla
formade parte de México hasta hacfa muy poco. Los factoreas que
facilitaban su acceso eran cbvios, tales como la vecinidad geografica
e histérica. La participacién de mexicanos en este proceso fue de
valor incalculable. Desde el momento en que los ferrocarriles
penetraron la regifn, su trabajo constituyé el 70% del total empleado
en las cuadrillas del sector y 90v de 1lom llamados
"gupernumerarioca". No obstante, eran los que recibian los més bajos
palarios. Hacia la decada de 1850, ya en California se encontraban
trabajadores mineros originarios de Sonora, y en Texas, se podian
encontrar a todos aquellos que llegaban del centro y sur  de México,
En esta forma, la inmigraci6én continué durante la segunda mitad del
sBiglo XIX y selempre de manera creciente. Dentro de este contexto,
habiendo pertenecido el suroeste norteamericanc a México, la frontera
de 1848 dejé viva nuestra cultura en esa regién la cual sirvié do
apoyo y aliento para el movimiento migratorio y su expangi6n.

El1 Tratado Guadalupe-Hidalgo, significé el fin de los suefics
del poder continental que habfia sido la Nueva Espada y que albergara
como nacién independiente. Por su parte, Estados Unidos, con el
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territorio conquistado se convertiria en una potencia continental que
finalmente dominaba de costa a costa. Varios afics después, Estados
Unidos extendi§ afin mis su torritorio al obtener una seccién
adicional de Nuevo México y Arizona, por la compra de Gadsen. En
México se le conoce como el tratado de la Mesilla, por las preniones
y amenazas militares que ejerclo EE.UU. mobre México.

Es mwuy poeible, que a corte plazo, la guerra con México haya
contribuldo a que estallara la guerra civil en Estados Unidos, ya que
exacerbS las diferencias mobre la esclavitud entre al norte y el sur.
Pero & largo plaze, aportd mucho para qua Estados Unidos se

convirtiera en el pais que actualmente es.
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LA REFORMA Y EL SEGUNDO IMFERIO

Las dos decadas que siguieron a la invasidn norteamericana reaultaron
ner decisivas para los dos paises. Fueron afos de enfrentamjentcs v}olcntos
entre fuerzas internas que traneformarfan algunas estructuras cbsoletas que
habian sobrevivido a loa cambios que sucitd la independencia. Bl cambio
consolidarfa a los doa estados y favorecerfa el desarrollo de la vida
acondmica. ’

Entre los obstaculos con que se enfrentd México desde el iniclo de su
independencia, tenemon a) profundo conflicto politico e ideolégico del que
se derivaron frecuentemente enfrentamientos militarea, se tradujo en
inestabilidad politica cari permanente y virtualmente en el caoo. Durante
el lapso que va daeade 1821 a 1860, México tuvo cincuenta presldentes y en
un promedio, cada uno dur6 menos de un afloj treinta y cinco de alles fueron
oficiales del Ejercito y wsegin el criterio politico temporalmente
triunfante, se elaboraron divereas Conatituciones: La Federal de 1824, laas
siete leyes constituclonales de 1836; lae Basas orgéinicas de 1843, (esctas
dos Gltimas de corte centralista); E)l Acta constitutiva de  1B47 y la
constitucién de 1857, siendo estas dos Qiltimas de corte federal.

La pugna entre liberaleas y conservadores comenzd a decldirse en los
afios cincuenta del siglo XIX, cuando los liberales hicleron triunfar la
Revolucién de Ayutla. A continuacién el Congreec Constituyente de 1855
elaboré la nuava constitucién promilgada ek 12 de fobrero da 1857 por el
preasidente sustituto Ignacio Cunonfoes. Mis tardo o) gobierno de Julrer,
anlanto las Leyes de Reforma. »

A partir de esos acontecimienton, surgia ya en definitiva la
hegemonia politica de loe liberales, aungue en 1858 los conservadores
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contraatacaron otra vez con las armas. Se iniciaron as{, seis afios de
lucha, en el curso de los cuales, &atos consiguieron apoyo del imperio
francés del que obtuvieron el envio de un monarca europeo; Maximiliano de
Habeburgo, quien se enfrent$ a la resigtencia de lo# ejercitos republicance
y liberales, En 1867 al veree abandonado por las tropas de Napoletn III, un
tribunal lo condens a muerte junto con loa generales Mejia y Miramén.
Regresando a los acontecimientoa del conflicto armado con los Eatados
Unidos en 1847; las tropas al mando del general Winfield Scott avanzaron de
Veracruz a México y tomaron la ciudad luego de nometer la resistencia de
j6venes cadetes mexicanos {en el Hernabeque de Chapultepec). Al aflo
siguiente, México se vio obligado a renunciar a su territorio del norte en
los tratados de Guadalupe-Hidalgo. Una etapa posterior a la firma de este
tratado, signific6 para Esetados Unidos la realizacién del ambicioso sueiio,
de extender su territorio nacional hasta la costa del Pacifico. Para el
nuevo territorio perteneciente ahora a los EE.UU., resulté eer una etapa
dificil, ya que fue necesario eliminar la "institucién peculiar". Unc de
los obstaculos mis importantes para la unificaclén socio-econémica de la
nacién. Para la decada de los aflos 1860, EE.UU. vivia la plena guerra de
secenién; al constituirse los estados esclavistas en confederacién, la
interpretacién que hizo el Congresista Abraham Lincoln sobre que, la Unién
en parpetua, idea que fue declisiva, ya que significaba que se tenia que
reducir a los rebeldes por la fuerz;: de lae armas. La guerra civil fue una
lucha regional y, el triunfo del norte, con sus fuerza de trabajo
apalariado y su eaconomia diversificada, resultS per una medida logica y
eficaz. En la misma tesitura, en México también ne proﬂujo un
é’n.frem:amlento entre lae dos fuerzas dominantes: conservadores y liberales.

- 33 ~



La divieién entre eatos dos grupos no era tan clara, puee apenas empezaba a
constituirse en partidos politicos. Aunque los primeros predominaban en el
centro Y loe segundos en las coetas Yy en &reas marginadas. EL
enfrentamiento entre los grupos fue violento el cual, se dio en dos etapae;
una primera, la guerra de reforma, que tuvo lugar fundamentalmente entre
fuerzas internas las cuales tuvieron un apoyo externo. La segunda etapa,
fue en realidad una gl:e:ra internacional, puesto que Napoleén III envid sus
ejercitos para el establecimietno de un segundo imperio y desde 1865 los
liberalea se vieron ocbligadoa a pedir apoye a los EE.UU. Por su parte los
norteamericanos buscaban continuar su politica expansioninta y reafirmar el
sentimiento de la doctrina del "Destino Manifiesto". Su interés particular
ahora, eara obtener la poninsula de Baja California y Sonora; tener el
transito libre y perpetuo por al Istmo de Tehuantepec. En ocasiones y
debido a las incuralones filibusteras realizadas por aventureroe buscando
nuevas tierram para colonizar, decidieron llevar a cabo invabiones a
territorio nacional para proclamar la independencia de territorios como
Sonora o Chihuahua -idéntica sltuacién que vivié Texas- y, posteriormente
anexarlos a la Unién Americana. Esta eituaci6n llegé hasta un caso extremo
de querer aduefiarse de todos los estados del norte, desde Tamaulipas hasta
la peninsula de Baja California incluyendo el paso libre por Tehuantepec.
El cumplimiento del Tratado Guadalupe-Hidalgo representé un gran
compromiso para loa norteamericanos, principalmente el artfculo XI, puesto
que no o86lc obligaba a detener cualquier ataque de lndios reaidentaaﬂ en ol
territorio perdide. Asimismo, se comprometieron a repatrlar a aq;xelloa
mexicanos que hayan sido cautlvados y devolver todos los objetos que les
hayan s8ido robados. Sin  embargo, el gobierno norteamericano estaba
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a4 pagar para que se le relevara de este compromiso. Tiempo después, el
ministro Jamese Gadeen negocl6 1la anulacién de este articule junto con la
obtencién del territorio de "La Mesllla", o "De Aclaracifénes al Tratado
Guadalupe-Hidalgo", que nme firmd el 30 de diciembre de 1856.

Entre otras violaciones al presente tratado, sobresalen las de los
artfculo VII1 y 1IX, referentes & los derechoe de los mexicanos que
permanecieron en los territorios perdidos y a sus prop}adadge. Agimiumo,

se garantizaba en forma expresa el reaspeto a ejercer su religién y a

las propi que de cualquier género tuvieran. En relacién al
articulo VIII me garantizaba que lop mexicanos que permanecieron en las
regiones perdidas podfan trasladarse en cualquier momento a la Republica
Mexicana. Los habitantes de Nuevo México, poblacién ms inconforme, fue la
que 1llevé mis a la practica este articulo y, el comisionado para realizar
el tramite fue el gobernador da Chihuahua, Ramén Ortiz. Al principio los
tramites no se vieron obstaculizados por las autoridades nortoamericanas,

mia después, al daree cuenta dal elevado nimerc de mexicanos que querfan
regresar a México, me le acusé se causar problemas en la regién, frenando
au labor. Otra violacién a este articulo, fue el no respetar el titulo y
los derechos de ciudadancs mexicanos en los territorios perdidos. Las
autoridades locales del estado de California, interesados en proteger lon
intereses de sus conciudadanos, exigian una licencia especial para trabajar
{principalmente en minas). Para este proposito, los mexicanos que aGn
resjdian en esos territorios ne les aplicéd también este esupuesto. Loo
norteamericanos interpretaban’ que, st los antiguos habitantes no definian
Bu’ condicién en el lapso de un aflo contando a partir de la firma del
tratado Guadalupe-Hidalgo, serian considerados como extranjercs. Pinalmente
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el aftlculo IX, que ae ocupaba de los derachon politicos de loe residentes
de lén regiones perdidas, tampoco fue respetado, ya que a la llegada de los
nugvos colonos, se les presiond a renunciar a estos derechos, ralegandolos
como minoria.

México habia entrado en una etapa de reforma radical, Los liberales,
canvencidon de ‘que era poplble terminar con toda huella del "Estado
Corporativo” del pasado, aprobaban todo tipo de medidas destinadas a
establecer en serio el liberaliemo. No sblo se promulgé la famosa Ley
Juirez (dirigida contra el fuero de los miembros del clero}, einu también
otras medidas que tendrian consecuencias en las relaciones entre los dos
palses; tal ea el caso del decreto de 1856 que prohibia a los extranjerca
adquirir bilenes raices en la frontera. Otro caso fue la Ordenanza General
de Aduanas, vigente hasta 1916. Con respecto a la repatriacién de la tierra
y la propiedad de la mioma, el inetrumento jurfdico que sirvid de base al
proceso de concentracién de la tlerra fueron las Leyes de Reforma (1855-
1857). En el mismo contexto, la Ley Lerdo de 1856 negaba enpecificamente &
las corporaciones civiles y religiosas el derecho de poseer bienes raices.
Ciertamente expropiaron propiedades de la Iglesia, pero los efectos de la
ley alcanzaron también a los pobladoa comunales indigenas, cuyas tierras
fueron paulatinamente incorporadas al nuevo sintema de la propiedad. El
régimen de Benito Jufrez auspendis la aplicacién de esta ley en lo qua a
ellos concernian. La destruccién masfiva de la propiedad comunal provocé la
proletarjzacién de upna gran cantidad de campesinos. Estos sectores
mayoritarios de la poblacitn mexicana padecieron durante afios el deterioro
de Bus condiciones de vida hasta un punto intolerable. Este ampeoramlento
de lam condiciones de vida constituyé el factor inmediato de expulelén para
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muchos mexicanoe, en gran medida, esta eituacién fue provocada por el
gobjiernoc mexicano para favorecer los intereses norteamericanos en nuestro
pais. A cambio de sus capitales, llegaban a los Estados Unidos a través del
ferrocarril la fuerza de trabajo mexicana y las materias primas, en un
procesc en el gue ambas eran consideradas insumos necesarios para su
produccién econdmica. Como toda lucha civi, la guerra de reforma dejé el
pais en una situacién lastimosa, lamentablemente los tres aifios de ).uchaA de
1858 a 1860 probaron ser 86lo la primera etapa de la guerra, pues, debido a
que el partido congervador perdié la lucha con los liberales, los llevé a
congspirar en Europa para favorecer una intervencién en su provecho. La
deplorable situacién hacendaria del pais di6 la pauta como pretexto.

En el afo de 1857, México estrend sn nueva constitucién la cual,
reformaba varias medidas del pasade vy, algunas de sus determinaciones
serian objetadas por 108 norteamericanos. El articulo segundo que causd
descontento nacional en el pais vecino decia:

Lo

tarritorio nacional recobrarfn por ese adio hecho, st iibortad y tionsn dermcho a
1a proteccitn do iaw leyes”.(s) E1l articulo parecia confirmar no a#Sloc el hecho de no
davolver loe esclavogs, sino ademds confirmarlos en el derecho de au
garantia de libertad y per protegidos por las leyes mexicanas. Otro
articulo que resultd objetable, fue el articulo 30 que declaraba mexicanos
a los extranjeros que adquirjeran bienes raices en Wéxico o tuvieran hijos
mexicanos, aunque se hace la aalvedad de que esto se aplicaria siempre que
no manifiesten la resolucién de conservar su nacionalidad,

Nuevamente México con una nueva constitucién, no podfia alcanzar.la
.- 5CHOLES, Waltar V., Mexican Politice During tha Jubrex Ragloo: 1855-1872 Columbia, Mo,, University of

Hissouri Press, 1969.
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ansiada estabilidad. Apenas dos afios de régimen liberal, el preesidente
Ignacio Comonfort, copvencido de que era inoperante la nueva conBtiucitn,
suspendié su vigencia a la vez que mando encarcelar al presidente de la
Suprema Corte de Justicia; Benito Juirez. En general Felix Zulcaga, por su
parte, habla perpetrado un golpe de entado contra Comonfort y, viendo el
Ejecutivo que no podia luchar contra loa conservadorea renuncié a 1la
presidencia, liberande a Juirez.

Los EE.UU., ante los acontecimientos, no lograban unificar sue
criterios, pués, el ministro Jhon Forsyth, apresuraba a los representantes
diplomaticos a dar el reconocimiento al gobierno de Felix Zuloaga, teniendo
esta medida, poder anexaroe mids territoric mexicano, pero pronto resultd
claro que los conservadores no cederfan a la venta de tierras por més
necesidad que tuvieran de dinero. Por su parte, el agente especial, William
Churchwell, enviade por el presidente James Buchanan, aconsejaba el
reconocimiento del gobierno de Judrez. Para esta nueva misién fue
encomendado el nuevo minietro Robert M. Mclane, el cual llevaba como
instrucciones el conseguir el reconocimiento del gobierno liberal, la
negociacién de un tratado do comercio y limites, la oferta de 10 millones
de pesos por la Baja California. Los liberales, al verse privados de la
posibjlidad de consequir un prestamo para fincar la guerra con los
conoervadores pe veian obligados a negociar y el—=ialstro de asuntos
exteriores Melchor Ocampo se veia obligado a firmar loe tratados "McLane-
Ocampo".

Tiempo deepuée, México se enfrentaba a la nueva invaelén extranjera y
se veila obligade a firmar los tratados de la Soledad con Espafia y Gran
Bretafa, para el cumplimiento del pago de la deuda que México habia
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contraido con estos dos pafses. No asi, Francia apoyada por los
conservadores decidi$ enviar sus tropas para exigir el pago de la deuda, y,
en 1864 el ejercito republicano permaneci6é en lucha en contra del imperlo
hasta mediados de 1867, afio en que fue tomado preso Maximiliano y fusilado
en Queretaro, con esta accidn, se dio fin al sequndo imperic y al podex

conservador y marcaba el triunfo de Judrez y el partido liberal.
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3.-EPOCA PORFIRISBSTA

OTROS DECRETOS XN MATERIA DE COLOMIZACION
~DRCRETO BOBRE COLONIZACION DEL 31 DE MAYO DK 1875-(9)

Esta ley eotaba renaldada on dos articulos que expidisé
Sabastian Lerdo de Tejada y que alguno denominaban Ley Provisional,
ya que se autorizaba al Bjecutivo PFederal para que determinara y
arreglara tode 1lo referente a la colonizacién; com:tat'on con empresas
particulares, mientras se expedia la ley definitiva.

Art 12 f.1: “La colonizacién debs estar fincada un 1a inmigracifn ds fasfliss indigenas e

eatablatcan en coloni familiss maxicanas coa asiento en colonias frontarizas,®

Dentro de lae fracclones IT y III, sa establecla que para loa
extranjeros los incentivos para colonizar ae traduciin en terrenocs
baratos y facilidades en plazos y pagos para ser cubiertos, siendo el
primer pago, el segundo afio despuéa de establecidos; obtencién del
certificados de naturallzacitn y de ciudadania mexicana; gaetos de
traneporte y subsistencia durante un aflo; financiamiento para Gtiles
de labranza Y viviendas, excencién al pago de impuestos y derechos en
puertos y franquiciae y la gratificaci6én en la aportacién de nuevas
técnicas de cultivo.

Las fracciones V y VIII establecian la politica de colonizacién

Y por icia su op ién, estaba a cargo de las comisiones
exploradoras -dependientes del Ejecutivo Pederal- quien manejaba el
presupuesto, obtenian terrancs colonizables, cubriendo los requisitos
de medici6n, deslinde, avaliio y descripcién., Botom terronos abarcaban

9.~ MEDINA, RaoSn Derecho Agrario. ED. HARALA, Mixico D.F., 13 E4, 1988 pp. 334
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tanto los de la federacién como los particulares y mie concretamente
los de las empresas.

La fraccién VI, contemplaba el hecho de que la persona que sea
capaz de habilitar un terreno baldio, cumpliendo con les requlsitos
establecidos por las fracciones V y VIII obtendria la tercera parte
del predio o su valor clempre que lo haga con la debida autorizacién.

Es indiapensable destacar las principales concecuencias de los
ropultados de esta ley en dintintoe plazos. Desde un corto plazo, bdu
alcance es cualitativo mis que cuantitativo, esto debido al hecho de
que el periodo presidencial de Sebastian Lerdo de Tejada terminé en
1876. De ahi, que su vardadero alcance se wida en los siguientes
renglonea:

INSTITUCIONAL: El régimen lerdista, os el punto de partida para
dar vigencia a las estructuras juridico-ideclégicas de la Reforma.
Para llevar a cabo estos programas, ne fortalecié el poder ejecutivo
federal en detrimento del poder legielativo. Este  esquema
lamentablemente, continué por mis de tres décadas, llegando hasta la
&poca del goblerno de Porfirio Diaz, gquien tuvo entre sus més

importantes prioridades la politica de colonizacién.

COLONIZACION VIA ORGANIZACION EMPRESARIAL: Este es el rubro mie

importante y representativo de la ley. Introduce el asgquema
empresarial al apartado de la colonizacién, en especial a cargo de
empresas extranjeras, que desembocé en las compaiiias deslindadoraa.
Eatas van a crear un ambiente eocial, politico y econémico propicio
para nu crecimiento en el porfiriato, que deviene en al latifundiesmo
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. mexicano a costa de la preocupaci6n comunal y de algunas pequeilas

propiedades.

DECRETO SOBRR_COLONIZACION Y COMPARIAS DESLINDADORAS

DEL 15 DE DICIEMBRX DE 18063

Este decreto fue expedido por el presidente General Manuel
Gonzélez. Dicho decreto estaba integrado por treinta y un articulos,
en donde queds manifiesta la politica colonizadora, que estaba a
carge del presidente de la repfiblica, para la cual, mandaré
deslindar, medir y fraccionar terrenos baldlos o propiedad nacional
que hubiere en la repiblica, nombrando las comisiones de ingeniercs.
Los principales aspectos de esta ley oobrepalen en los siguientes
articulos:

Articulo 12: Los lotes que se destinaron a la colonizacién no
eran mayoren de 2,500 hectireas y eran destinados a mexicanos o
extranjeros mayores de edad y con capacidad para poder
contratar.

Articulo 22: La parte medular de la colonizacién estaba a cargo
de las compafiias daslindadoras, que se constitufian conforme a las
leyes mexicanas con domicilio en la Replblica Mexicana o inclueso con
agencias extranjeras.

Articulo 3%2: Los terrencs a colonizar por mexicanos e
inmigrantes extranjeros tenfan gque sujetarse a la siguiente mecénica
para ser traneferidos: 1}, compra-venta en abonos a pagar en diez

afios; 2). compra-venta de contado ¢ en plazos menores de diez afios;
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J) compra-venta a titulo gratuito en extensiones hasta de cien
hectéreas.

Articulos 7% y 99%: Los inmigrantes colonos gozaban de ayudas
para transportarae, alimentacién, al igual que excenclenes y
dimpeneas en tramites adminimtrativoe.

Articulo 14: También a los colonos mexicanos se les estimulaba
con lotes gratuitos en las nuevan poblaciones, con la obligacién de
conatituir casa en los siquientes dos afos.

Artfculo 15: 1a posacién del predio era indispensable, ya que
8i lo abandonaban 8in causa de justificacién por més de un aflo,
perdian el derecho sobre 61.

Articulo 16: Los mexicanos que residian en el extranjero y que
deseaban establecerse en los lugares desiertos de la zona fronteriza,
se les daban terrenos a tftulo gratuito.

Artfculos 18 y 28: La colonizacifn aestaba a cargo de las
compaiifas deslindadoras y, en una menor proporcién de particulares,
que eran autorizados a colonizar terrenos de eus propiedad para
establecer un minimo de diez familias.

Articulo 20, 21 y 23: Lae compaiiias deslindadoras, eran

autorizadas por el juez de distrito para las diligencias de apéo y
deslinde, las que después de concluidan, ee presentaban a la
Secretaria de Fomento para efectuar el traslado de dominio. Por sus
trabajos, las compafias deslindadoras, recibian la tercera parte de

los terrenoa.
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BEL PORPIRIBHMHO

La nueva etapa que vivié el pais deade al afio de 1867 hasta la
llegada del general Dfaz a la presidencia en 1876, esn coneiderada
como la primera etapa de un proceso de estabilidad, aunque mostré
algunos dinturbioe internce, Judrez, un civil, habia sometido el
poder de los militares, n6lo la mayoria de tendencla porfirieta,
significaban un sector de la poblacién que era de tomar en cuenta y
que podian terminar con la reciente paz establecida en el pafa.

A la muerte de Juirez en 1872, sobrevivia otro civil como
presidente, Sebastian Lerdo de Tejada, quien administré el pais en el
cuatrienio de 1872 a 1876. Sin embargo el general Diaz no asperé lae
elecciones presidenciales para obtener el poder v a principios del
mismo afio inicié la llamada Ravolucién de Tuxtapec, que le daria el
triunfo. El general Diaz qua habia usado el lema "no reeleccién', en
1880 cedioc la presidencia al general Manuel Gonz&lez. En el afio de
1884 y de regreac en el poder, Porfiric Diaz permanecio hasta el afio
de 1910. 3Su dictadura no reaolvié ninguno de los problemas sociales
de fondo de la nacién, ain embargo, esta tan denominada '"pax
porfiriana®, sirviS§ para sanear la hacienda pidblica, fortalecer al
Estalo mexicano, cracer econémicamente y ganar un lugar respetable
entre las naciones, Estados Unidos, después de terminar la guerra de
gecesidén, provocé un estimule sin precedente en el desarrollo
industrial, gracias a sus recureon naturales, la disponibilidad de la
mano de obra y la posibilidad de importar capital europeo.

El deparrollo desigual de los dos pafsens vecinos, obligé a un
cambic en la naturaleza
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de s8us relaciones durante lasm Gltimas décadas del eiglo XIX. A
principios de la adminisetracién de Diaz, la relacién entre los don
paises estuvo dominada por los problemas fronterizos. Poco a poco el
comercio y las inversiones estraron en escena y laa necesidades
econdmicas de los dos paises parecieron complementarse. La nueva
linea fronteriza, producto del tratado Guadalupe-Hidalgo, creé nuevos
asentamientoe de une y otro lado de la linea divisoria, a la vez, un
intercambio comercial que se incrementé al terminé de la guerra civil
norteamericana.

En el sequndo perfodo del presidente Diaz, (1B55-1888), sa
verfa que los problemas de la frontera se incrementarian. La politica
del wsecretarjo de Eetado norteamericano; James A. Blaine, quien
reafirmé los interesees de su pais en Centroamerica y ol desec de
expandirne hacia México, provoc6d la resistencia del  gobierno
mexicano. Tiempo atraa en 1875, la promulgacién de la ley de
colonizacién, destinada a atraer inmigrantes extranjeros, inicié un
proceso que finalmente alo lograria atraer pequefios grupos como los
mormonea., Aunque México, no eataba destinado a ser un pais de
inmigrantes, en 1863 se reforz6 tal politica con una nueva ley da
colonizacidén y terreno baldios. Latifundistas mexicanos Yy extranjeros
aprovecharon eata ley para denuncliar tierras de pueblos y de muchose
incautog, cen  lo  que provocsé el crecimiento de haciendas Y
ganaderian, principalmenta en el norte. Los norteamericancs ademis,
encontraron la manera de burlar la prohibicidén de poseer bienes
raiceg en la frontera, asi, las grandes propiedades norteamericanas
hicieron su aparicién. Para cerrar este circulo, mientras los

- 45 -



extranjeros inmigraban hacia México, los mexicnaos emigraban hacia
los Estados Unidos. La inmigracién extranjera astaba convencida de
queé nuestro territorio era demasiado extenso y rico en recurses
naturales para la escasa poblacifn nacional, poblacién que en el afo
de 1900 alcanzaba apenas los trece millones de habitantes.

Por su parte, la ley de colonizacién y baldios tenia el sigulente
proposito; Ofrecia a los mexicanos emigrados que eastuvieran
dispuestos a repatriarse, predioa de doe mil hectircas en la zona
fronteriza, que serian titulados gratuitamente al cabo da cinco afios
de haberlos habitado y explotada, min embargo, -como apunté antes-,
iguales facilidades ee otorgaron a logs extranjeros en quienes &e
pensd realmente al promulgar esta ley. (10).

El heche de que Méxicoe llegara tarde al capitaliemo en
comparacién éon los Estados Unidos, provocé una acentuada desigualdad
entre el campo y la ciudad., Los campesinos desplazadcs por la
concentracidén de tlerras -detentada cada vez en menos manoe~- y el
procesc de crecimiento econSmico desequilibrado, provocd que &e
quedaran 8in medios de asubaistencia y ee convirtieron en la nueva
corriente de peones o emigrantes, en ambos casos, trabajadoxaesy
peracnas que sGlo contaban con sus brazos para sobrevivir. A rals de
la guerra con EE,UU., ectas condiciones se fueron marcando cada vesz
més, hasta que, llegada la época de Diaz, de una manera patente abrio
lag puertas de nuestra economia a los capitalaes extranjeros.

10, CARRERAS, Velasco M. los maxicnaos que devolvis la crisis 1929-192, Raviata del Colegio da
Wxice, D.F. Febrero 1977,
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Posterlormente, estas condiciones tomarian otras formas que harfan da
nuestra nacién una reserva de materia prima y de mano de obra no
calificada y semicalificada.

La inmigracién masf{va, posterior a 1830 creclé de forma
paralela como la expansién industrial que se dié en Estados Unidos.
La actitud general de lom trabajadores naclonales hacla los nuevos
inmigrantes empez6 a camblar simultaneamente con el comienzo de la
produceidn industrial en serie, y, al percatarsa del Incremento
migratorio, los trabajadores oriundos de la regién, quienes estaban
ligados con loa valores dominantes de grupos europacs (blancos),
lograron que se promulgara un l@y; “Chiness sxclusion Actt (Ley de exclusién
de inmigrantea chinos de 1882). Con esta medida, garantizakan o}
aseguramiento de oug derachon, principalmente 'los relativos en
materia da trabajo. Sin embarQo, poco después los inmigrants
japoneses vinieron a sustituir a los chinos. Cuando ge rniqquLG mano
de obra barata para la expansién econfmica de la costa occidental.
Mén tarde los japonases ocerfan también sustituidos por inmigrantes
filipinos quienea luego a su ver fueron expulsados y sustituidos pox
mexicanos.

Para 1900 la revolucién industrial habia llevado a Estados
Unidos a que el 40% do sus 76 millones de habitantes sivieran en las
zonas urbanas y su fuerza de labor fuera superior a loes veinte
millones de trabajadores. México en cambio, con poco mencs de catorce
millones de habitantes, era aun un paie agricela teniendo el 66% de
su fuerza - de trabajo ocupada en actividades agropecuarias y en au
industria, por demfs rudimentaria, s6lo encontraban emplec poco mis
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de medlo millon de personas. S6lo el diez por ciento de sus
habitantee vivia en las ciudades. Para indicar la marcada diferencia
entre las dos naciocnes, en 1910 el ingreso percapita de loe Eotados
Unidos se calculaba en nueve veces el producto de México,

Hacia el afio de 1904, en visperas de que Porfirio Dfaz inlcara
su  sexto periodo presidancial, no seé habfan podido crear loa
mecanismos necesarios para hacer una tranemieién pacifiga del poder y
mucho menos habfia hecho una institucién de esu régimen. Aunque para
esta fecha, Diaz se veia muy seguro en al poder, algunos
observadores, propice y extrafios empezaban a tomar conclencia de que
la estancia de Dfaz en el poder no era parpetua. Clertoa miembros de
su gabinete conocidos como el grupo de los "cientificos", y junto con
algunoe gobernadores, comenzaban a amblclonar el poder, tal fue el
cago del Secretario de Gobernacién, Manuel Romero Rublo. Otro caso
que destacsé fue la pugna entre el Secretario de Haclenda, José Ives
Limantour y el Secretario de Guerra, Bernarde Reyes. Estas disputaa
por el podsr, no resolverfan el problema de la sucesifén y en cambio,
dividiria irreparablemente al grupo gobernante. Para Estados Unidos,
lo que més parecid preocupar en torno a pu relaci6n con México, no
eran lae diferenclas politicas ni lan manifestaclones de naclonalismo
econSmico, @ino la establlidad del régimen porfiriano, En 1906 ee
vivia una axperiencia de lo que podia pasar cuando esta
"entabilidad" se perdiera. En aeste ailo tuvo lugar un conflicto obrero
en el centro cuprifero de Cananea, propledad de norteamericanoon,
hecho que terminé con actos violentoe; enfrentamientos entre loa
trabajadores mexicancs y los administradoree Norteamericanos. Con la
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ayuda de grupos armados provenientes de EE.UU., (llamados rangers) y
el ejerclto mexicano, el gobierno de Diaz sofoco la huelga de
Cananea, declarandose -~-tacitamente- a favor de lon intéresen
extranjeros. Un ano mds tarde, en 1907 Diaz se enfrentaba a otro
problema de huelga; ahora en Rio Blanco, Veracruz. Aunque en esta
ocacidén, tanto trabajadores <omo patrones solicitaron la intervencidn
del presldente, como arbitro para Ilnterceder por la sltuacién, el
laudo que se pronuncié fue a favor de los patrones y Diaz
nuevamenete, hizo uso de eu aparato coercible. Esta situacidn también
se hizo patente en las industrias del petroleo y ferrocarriles, ya
que los puestos clavee sélo podfian ser ocupadoa por extranjeroce y,
los mexicanos nunca podian aspirar a ellos.

Aunque Diaz y s8u gobierno hicieron esfuerzos por resolver el
problema laboral, es de objatar el hecho de haber tomado el problema
por la fuerza y 1la represifn. Sus esfuerzos fueron dGnicamente
personales. Diaz, lo que necesitaba instrumentar para la soluci6én del
problema laborla era un plan global de reforma, con el objato de
afrontar los problemas de la clage obrera en genral. En este rubro
estuvo la falla de 1la politica laboral porfiana, por falta de
sensibilidad de ou r&gimen, Dfiaz estaba mal dotado para scbrevivir al
vertiginoeo cambio que ae avecinaba.

En el afo de 1909, tuvo lugar en la frontera, la primera
entreviata entre los preesidentes de México y Eotados Unidos (Porfirlo
Diaz y William Taft}. Ante los acontecimientos que precedioron esta
entrevista presldencial, Taft tenia como principal preocupacién el
tener que enfrentar la deseatabilizacién gque podia ocurrir en México
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en caso de que Porfirie bDiaz muriera o dejara el poder. El hecho de
que EE.UU., tuviera en ese afio una inversién de mll millonas de
dolares en México hacia irremedlable que ae viera involucrado, si el
orden social se vela quebrantado. Desafortunadamente, para el
presidente Taft, 1las comas no fueron como el quizo, puéa, en
noviembre 20 de 1910 se inicio el movimiento armado para impedir que
Diaz permaneciera en el poder por septima ocacién, para el perido
1910-1916. A partir de epe afo, la vioclencia revolucionaria que
derrocé a Diaz, expulsé a mAs  mexicanos hacia el norte y
posteriormente, sefalado ya el camino por los propics
estadounidensen, la emigracién continué alentada fundamenalmente por
trabajadores mexicanoe con el fin de fortalecer la economf{a agricola
del suroeste norteamericano.

Finalmente el régimen de Porfirio Diaz, derivaba su fuerza, de
1a unién de los grupos mexicanos y norteamericancs en el poder, con
base en la negociacién de los recursoce naturales en México a partir
de la construccidén de ferrocarriles. Tuvo gque ser un régimen
dictatorial y represivo que favoreci6é la explotacién del proletariado
mexicano, fuera a manos de los latifundiatas o de las empresasa
extranjezgn. Los treinta aflos del porfiriato fueron de lucha cotra
los derechos de las comunidades agricolas, las que al percatarse de
que no recibian ningiin apoyo por parte del goblierno (ya fedexal o
local), emprendieron el camino hacia el norte, dando asi, paso a que

el fenomeno de la corriente migratoria alcanzara dimensicnes que

rebagaban todo tipo de poctativa, pro do que saliera en gran
medida del control de los gobiernos revolucionarios y posteriores.
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EPOCA DE LA REVOLUCION

En 1910 estallé la Revolucidén mexicana. las masas campesinas, los
grupos oObreros y los oectores medios del campo y lao ciudades que
participaron en eote movimietno, protestaron contra la exclusién social y
pelitica en que los tenia relegado el porfiriato. Se tratd® de la primera
revolucién social del mundo en el premente siglo. La conetitucién de 1917
establecié claramente los derechos sociales de campoalnon,. obreros y grupoa
populares, asi como los dorechos politicos de toda la socledad y la nueva
organizaclén politica que tendria el pais.

La distribucién da haciendas a .loa campaninoa, el derarho de
asociacién y de huelga, la jornada labhoral de ocho horas, el derecho de
todos 108 mexicanos a una aducacién gratuita y laica fueron algunas de las
principales innovaciones establecidas por el movimiento tavoluclonnrlio;
también lo fue el establecimientc dc la nacién mexicana como propietaria
original de la tierra, agua y las riquezas del wsubsuelo de su territoric
nacional y de los limites que, en consecuencla y en todo momento, el estado
mexicano podria imponer a 1la  propledad privada, (de nacionales y
extranjeros), de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de la
constitucién de 1917. Ante estas medidas, el gobieno de los Estados Unidos,
emprenderia medidas con el ptopca&to de defender los intereses de sus
cludadanocs.

Durante esta &poca, muchos fuercn los mexicanos que llegaron a
EB.UU., entre 1846 y 1916, y, muchos tambidén, los que volvieron. Sin
embargo, hubo que esperar a que estallara la primera guerra mundial para
que la migraci6n mexicana oe ganara un lugar en la agenda de las relacionen
bilateralen Méxica-Eotados Unidos. Para entender como se desarrollé el
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fenomeno de la emigracién en esta época, lo ejemplifico con un caeo
particular ocurrido en la ciudad de El Paso, Texaa. (11) En esta locallidad,
entre 1880 y 1920 se proporciond trabajo para un gran nimero de mexicanos
para su crecimiento comercial e industrial. Sin embargo, la dinamica de la
relacién racial puede ger vista principalmente, en El Paso, comc un lugar
donde loam mexicanos encontraron profundas barreras culturales y raciales,
las cuales, los llevaron a una segregacién econSmica, cultural y politica.
La medernizaclén econdmica del surxceste de lom EE.UU,, atrajo y alenté a un
gran nimero de trabajadores mexicanos que empezd a entrar a Estados Unidos
pblo a la vuelta de cambio de miglo. Las condiclones de acomodo, eran mie
tolerablee para que los trabajadores mexicanos pudieran vivir y trabajar en
les Entadoe Unidos pero, depafortunadamente también los hacian mis
vulnerables a la explotaci6én. Puedo decir que la historia de aquellos
mexicanos que emigraron a loms Estadoe Unidoe ha wsido vista con
indiferencia. Después de los negroe, los mexicanos representaban la segunda
minoria racial mas grande es e@e pais.

Debido a que El Paco, Texas, se desarrollé econémicamente. a través
del uso de mano de obra barata mexicana, la estructura social de la ciudad
reflejé una definida divisién racial entre norteamericanoes y mexicanocos:
Esto puede ger viato desde el punto de la distribucién ocupacional o
laboral; patrones de residencia, representacién politica y ralaciones
culturales y anocialea. La combinacién de estos factoreo dirigié a los
mexicanos a darles “status” de segunda clase, y asi, asegurar la continua
expansién econémica de los EE.UU., en base a la experiencia de ugar mano de
1l.- CARCIA, Mario Trinidad, Obreros,- The mexican workers of El Paso, Tuxas 1900-1520 Univorsidsd de
california 8.0. Ph. D., 1975 History Hodorn.

~ 52 o



obra barata de origen mexicano. Los mexicnacs por ®u parte ee velan
limitados en todos sus derechos en proporcién a los derechoa de loa
estadounidenaaen.

Conforme la economia de El Paso fue creciendo y la poblacién mexicana
también, una gran porcién de norteamericanca llegd a eentir como necesario
y preferible el utilizar mexicanoe no 86lo en actividades manuales o
técnicas 8ino también , hasta en actividades clericales. Despuéia de casi
cien aflos no habian podido los mexicanos haber obtenido el mismo statun
econémico, 8ocial y politico que tenian los americanos, a pesar de que
allos representaban desde 1890 mis de la mitad de la poblacifn total de El
Paso. Mientras que al paso de loa afion esta cludad cambid
considerablemente, la divisién social basada ya en una costumbre cultural y
racial, persisti® marcando este dualiomo.

La falta de modernizacitn de México lleg6 a ser la caupa interna més
fuerte que obligs a los mexicanos a emigrar entre 1876 y 1910.
Significativamente el desarrollo econfmico tomé lugar en algGnas Arcas como
ferrocarriles, minerfa, comercializaclén de productos agricolaas, producclién
de petroleo y el establecimiento de industrias taleas como textiles. En easta
transformacién la inversién extranjera reprsentaba una fuente indispensable
de caplital vy de tecnologia. con este semblante la densa poblacién que se
concetraba en el centro de México emigrd en busca de oportunidadea en los
estados fronterizos: Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo LeSén y hasta
Durango esetando ansioBos de querer experimentar una tfanutormacidn
econdmica.

Debido al ugo de la mano de obra mexicana, la regién de El Paso llegé
a ser un punto clave y a la vez estrategico para emprender nuevas empresas
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¥ dgsarrullar el comercio; los logros que se obtuvieron al usar mexicanos
para trabajar redituaron bensficios en muy corto plazo y dentro del
expansionismo comercial principalmente, pués, la ciudad Be convirtié en
centro obligatorio de paso entre el trayecto de las ciudades de San
Francisco y Nuevo Orleans. Sin embargo aunque la poblacién de mexicanon que
emigrd fue considerable, no fue digno de tomarse en cuenta el apunto para
poder mejorar las condiciones de vida y de trato de los emigrantes, eino
por el contrario, cuando el presidente Wilson wvisitd esa ciudad, sue
habitantes presentaron al presidente su deseo de que ee establaclieran
restricciones para que los mexicanoa ya no pudiran cruzar la frontera.

El trabajador mexicano ha representado durante mucho tiempo una parte
importante del mecanismo social y econémico de los Estados Unidoe; ha
conservade muchoo de sue caracteres originales., También ha constituide una
parte importante del mecaniomo mexicano. Entre las primeras alusionea gque
se hicieron a la migracién laboral de mexicanos a Eastados Unidos, debe
seflalarse la que hizo Franciso I. Madero:

v La wituaciSn un que ao_ancuentran }A_EBano da_ obra muxicans ep tan prucaria, que, a pesar de lam

huzillacionus & que s ve tda _al otro iads da} Hlo Grande, miles do nuustros compatriotas emigzan

todos ics  afics 4 la vocina Repblica, y la verdad, os qua sy ounrte ea ah{ mencs triete gua an_husatca

propia tderra." {12}.

El estallido de 1a revolucién mexicana tomé desprevenido a los
Eotades Unidom, pero pronto el gobierne de Washington asumié el papel
activio. En 1912, el embajador estadounidense; Henry Lane Wilson, propicié
activamente un complot para derrocar al presidente Francisco I. Madero, el
12.- CCOP, Nelson Gage, 1910 "Watbacks™ and Bracsroe: Mexican Nigrant laborerw iraigration policy 1930-1960

Bowton University Graduate School Ph. D., 196) Hietory Genaral.
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politico que habia desencadenadc la propia revolueldn. En el afo de 1913 el
general Victorianc Huerta apoyado por laa fraccionas insurrectan, de
tendencia porfirista y, encabezados por los generales Bernardo Reyes y

Felix Diaz, dieron muerte al presidente Madero y al vicepresidente José

Marfa Pino Suarez., Este acto provoct el le tamiento de loa
grupog revolucionarice como los dirigidos por Emiliano Zapata y Francisco
villa. La intromicién del embajador Wilson en los asuntos Interncs de
México, fueron el complemento f£final de las criticas sucitadas por el
gobieno de Estados Unidos contra México. El  fundamante de los
estadounidences era que se acusaba al gobierno de Maderc de no proteger los
interéner y connacionales norteamericanos on forma adecuada. Calificaban al
goblerno de apftico, ineficaz o estupidamente optimista. Para qua los
interenas de los EE.UU., estuvieran seguros en México era necesario dar al
pueblo mexicano lo que demandaban; el establecimiento de la democracia, vy,
solo se lograria con un minimo de equidad y de justicia sorial. Bn
pocledades agrarias como la mexicana, la tierra constitufa la riqueza
fundamental, por lo tanto era necesario enfrentarse al problema del
latifundiemo. La desconcentracién de la propledad raiz era indiespensable si
se queria tener una sociedad en donds los extremos de la riquerza y miseria
no fueran tan marcados y en donde los trabajadores tuvieran los derechos
minimos aceptados en el mundo entero. Sigulendo esta misma linea, el 28 de
noviembre de 1911, Emilianc Zapata expide el plan de Ayala y después de
efectuar ciertas reformas de caracter politico y ratificaree se expide
tinaimente el 18 de junio de 1914. Igualmente Franclsco Villa bajo estos
mismos lineamientos, expide su ley agréria el 24 de mayo de 1915.
Nuevamente en 1914, el presidente norteamericano, Woodrow Wilson, al
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ver frustrados Bus intentos por socavar al usurpador Victoriano Huerta,
tom6 como pretexto el hecho del arrestoc de unoe marinoa por laa tropas
carrancistas en Tampico. A raiz de este hecho, los EE.UU., intervinieron
armadamente contra México, tomando los puerto de Tampico y Veracruz. El
motivo era buscar la salida del poder de Huerta, y cuando @ste cayo, los
carrancistas recibieron el poder {incondicionalmente sin haber suacrito
ningan compromiso con Loa EE.UU. En este miemo afo, al estallar la prlemra
guerra mundial, provocd que nuestro vecino del norte se viera obligado a
retirar sue tropas de México y tener que esparar para regolver Bus
problemas con nuestro pais.

otro hecho que me sucit6 en este controvertido 1914, fueron el inicio
de los trabajos de la Convencién Nacional Revolucionaria. Las cesiones
dieron comienzo el 1% de octubre en la ciudad de México, pero, cinco dias
despuée, se trasladaron a la ciludad de Aguascalientes. Sues principales
esfuerzos fueron la busqueda de la unificacién de los diversos grupos
revolucionarios, vy, los debates que 8e realizaron, plantearon las
principales demandas de la Revolucién. Con buena légica de 1a Convencién se
declaré soberana el 14 de octubre de 1914 y designa como presidente al
general Eulalio Gutiérrez,

Dempués de reubicar a la Convencién en distintas ciudades, ésta no
pudo lograr gus principales objetivos; el egoiemo y la ambicién da muchos
de w@sue integrantes, laa manjobram personales de Carranza, las diferencias
entre Villa y Obregén impidieron el exito de la Convencién y desombocaron
en hechoa como el homicidio de Zapata (10 de abril de 1919). Posteriormente
a lo ocurrido en la Convencién, muchos advirtieron y otros 1llaevaron a la
prictica la urgencia de medidae de reforma social. Algunas personas
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pensaron, en expedir una nuova constitucién, o bien, un ordenamiento
legal que expresara los derechos tanto de trabajadores de las urbes como
del campo. Asi surgieron los elementos para un nueve Constituyente (de
1916). Por otra parte, estaba el grupo de aquellos que simplemente querian
hacer una reforma de la Constitucién de 1857 sin la neceaidad de hacer una
nueva Constitucién. Por pu parte, el entonces jefe del Ejecutivo,
Venustiano Carranza, expidié en Veracruz, el 14 de octubre de 1916 el
decreto por el que oe hablaba ya del nueve Congreso Constituyente; decreto
que reformS, el que adicionaba desde el 12 de diciembre de 1914, al Plan de
Guadalupe de 1913. El proyecto que presenté ol presidente Carranza al
Congreso Constituyente carecia de los capitulos que més tarde darfan
prestigio a la Carta de Querétaro; en términoe generales ss siguié a la
Constitucién de 1857. El nuevo proyecto cambié en nombre de “derechos del
hombre" por el de "garantias individuales", (sin que tal cirunatancia,
signifique una profunda tranaformacién flloméfica}. Por otra parte, sou
caracter saocial era limitado, pués sus autores eran individuos formados en
una concepcién de ideas individuales y burguesas, concepcién ideolégica que
se prolongd hasta en goblernos postrevolucionarios.

Carranza, nunca mostré gran entueiasmo por llevar a la practica y con
eocpiritu revolucionario la reforma agraria y una legislacién proobrera, ein
embargo, insistié en la validez de la llamada "Doctrina Calvo'. Para el §
de febrero de 1917 la Constituci6n era un hecho. Los norteamericanos con
acertado temor, observaron que los constituyentes de 1916 habian plasmado
en la nueva Conetitucldn, una legielacidén en materia religiosa restringida
y educativa; lam limitaciones que imponfz el artfculo 27 a los éxtzanjero a
adquirir pienes inmuebles, a la verz que abria la posibilidad de que lae
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propledades rurales de nacionales y extranjeros fueran expropiadas en
beneficio de los pueblos que lan demandaran y de que las compadias
petroleras perdieran sus derechos Bobre propledades aboolutas. El artfculo
33 abria 1la posibilidad de expulpién de loa extranjeros ain juicio ni
apelacién. En lo referente a materia laboral, el articulo 123 daba a los
trabajadores derechos y prerrogativas politican, sociales y econdémicas las
cualas no habian existido hasta cse momento en ninguna otra legislacién del
mundo, lo que eventualmente, podria reanudar en un aumento del costo de la
mano de obra en todo el sector modarno de la economia.

Para el affio de 1917 y posteriormente en log afios de 1921 a 1924,
Estados Unidos promulgé sus leyes migratorias con lo que limitaba la
entrada de extranjeros provenlentes del este y sur del continente europeo y
la prohibicién total del continente aslatico. Esta ley afecté a los
mexicanos oin llegar a evitar su ingreso. Los empresarios norteamericancs
presionaron por su parte para que se pudiera permitir la entrada de
mexicanos y de esta forma se satisfaciera la demanda de mano de okra, por
lo que el gobierno norteamericano suapendié la prueba de alfabetisacién y
el pago de ocho deolares por la entrada de cada inmigrante a territorio
americano. Los inmigrantes mexicanos eran necesarios en otros sectores de
la economia ademds del agricola, sin embargo, los tramites para
contratarlos eran lentos, puée las cmpresas debian comprobar ante el
Departamento del Trabajo de los EE.UU., que no habia norteamericanos
disponibles; especificar el nfimerc de mexicanos requeridos, el malario que
se les pagaria, las condiciones de los lugaree en que residirian, entre
muchos otros requisitos quo .suuci.taba esta dependencia.

Otro factor que limité temporalmente el flujo migratorio, fue le
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hecho de que la ley de migracién de 1917 obligaba a loe extranjeros en el
pais a enlistarse en las fuerzan armadae o les peria negada la ciudadania y
tendria q\;e abandonar el territorio estadounidense inmediatamente, por lo
que muchos mexicanos regresaron a territorio nacional.

Para 1920, época en que el general Alvaro Obregén llegé a la
presidencia de la repablica -situacifén que no le fue dificlil lograr debido
a la gran cantidad de adeptos- y debido a que el entonces, presidente de
México; Venustiano Carranza fuera asesinado en Tlaxcalaltongo (21 de mayo
de 1920); Estados Unidos promulgé ou segunda ley de control e inmigracién,
la cual, tenfa como fin no a6lo limitar la entrada de inmigrantes, sino
también establecer un control cuntitatfvo y un tope méximo de inmigrantes.
Fue durante 1la adminiatraclén de Obregbén donde se empezd a vivir las
magnitudes del problema de los indocumantados y en donde e tomarfan las
primeras medidae para poder solucionarlo. Entre 1920 y 1921 cerca de cien
mil trabajadoree perdieron sus empleos en EE.UU., y regresaron a Bu lugar
de origen. Esta migracifn provocé un problema muy complejo para el gobierno
del presidente Alvaro Obregén. Su régimen see encontraba severamente
limitado de fondon y muy preccupadc por los abundantes problemas que
eurgieron en las postrimerias de la RevoluciSn de 1910, México habia sido
arrasado por la rebelién, la inflacién y o) hambre. {12) Como regultado
casl un millon de mexicanos emigraron a los EE. UU., durante la eegunda
decada del siglo XX. Al mismo tiempo, los Betados Unidoa, crearon un
mercado propicic y abjerto a todos aquelloa que buscaban trabajo vy
sequridad. Los indocumentados se moviliraron hacia la frontera norte
12.- LAWRENCWE A. Cazdowd, LA fepatriacién de Btacdtos on #pofa de Obregdn 1920-192) Univerity of Wyoming.
Historis de México, Centso ¢m satudios hiatéricos dsl Colegio ds México ¥ol. XXVI abril-junio 1977. Xt 4.
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atraidos por el &mplio desarrollo agricola de la zona surceste y por las

diferencias marcadas que habia entre loe salarios y que ae pagaban a
trabajadores especializados, y memiespecializados en ambos paimes. Justo en
el momento en que los Estados Unidoe tenian necesidad de grandes cantidades
de trabajadores para desarrollarse internacionalmente, la inmigracién
europea del este y del sur se vié interrumpida por el inicio de la primera
guerra mundial y por la aprobaci6n de las respectivac leyes de inmigracién
de 1917 y 1921. Al mismo tiempo, low negrom y blancos, nativos de la regién
fronteriza y en especial del surceste emigraban al norte en busca da
empleos wmejor pagados. Asi, la agricultura en el sur y surceste sa vio
privada de cientos de trabajadores que tanta falta hacian y fueron a
combatir a los frentes bélicos de Europa. El hecho de que BE.UU., entrara
en guerra el afio de 1917, causé un mayor incentivo en los braceros, ya que

habfa la necesidad de cubrir las demandas de las fuerzas aliadas en el

frente de guerra. EE.UU., 6 en los br la fuerza necesaria para
realizar el trabajo, necesario para el desarrollo de la guerra. Loﬁ
mexicanos no eataban sujetos al impuesto percapita de $8 dolares ni al
examen de alfabetizacién nf{ a la clAusula de la ley que "prohibia 1la
entrada de aquellos que habian sido incluidos a cruzar la frontera mediante
ofrecimientos o promenas de empleo.{13) Al terminar 1las hoetilidades en
noviembre de 1918, los braceros ee encontraban ocupados en cbras de
construccién en las regiones del suroeste., En la zona de las Rocallosas, se
habian convertido en el grupo numericamente dominante. Las diepensas a la
ley de 1917 eastuvieron en vigor hasta marzo de 1917, en atencién a la
urgente necesidad de los patrones de contar con fuerzas de trabajo

13.- WILSOK, B. Willism Soc. dul Trabajo,s todo el parsonal 23 mayo 1917 Bcrugge 1960 pp.319-118. .
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puficientes para funcionar en el "boom™ de la poatguerra.(l4)

Una de las causae de la tasa de desemplec entre mexicanos, fue la
campaia ilavada a cabo por trabajadores sindicalizados y algdnos lideres
politicos, esta accién e llavé con el fin de deportar a los braceros vy
regresar sus puestoa a los cludadanos norteamericanos que habfan ido a la
guerra. Presidentes de organizaciones laborales, como la ‘"American
Fedoration of Labor", inot6 a sus miembros sindicalizados a que obligaran a
lop mexicanos a cambiar su nacionalidad, puées de lo contrario serian
expulsados de los sindicatos. El sentimiento popular de ésta medida
correspondia a que los mexicanos, desean los primercs en quedarse sin
trabajo en época de crisin.

La recegién en los Eatados Unjdos, también provecé el desempleo
industrial en lugares lejanos a la frontera, como fue el caso de las
empacadoras y fabricas de acerc en Chicago. Ante este panorama,
institucionea privadas y pliblicas policitaban al gobierno federal de lon
EE.UU., la deportacién de mexicanos sin recursos y desempleados. Sin
embargo, el gobierno de Waohington respondié que no otorgaria ningin tipo
de ayuda a mexicanos braceros, que habfan llegado a los Eastados Unidos por
iniciativa propia, y, alegaba, que debian regresar por Bus propios medios,
ademds, de que no se contaba con fondos y personal para hacer los tramites.
Debido a lam dispansas de la ley de inmigraci6n de 1921, metenta mil
trabajadores que habian entrado al vecino pais en los tiempos de guerra,
obligaba a sus patrones a pagar el regrasc a México de cada trabajador
contratado. En sintesis, el gobierno se raehusaba a sentar el precedenta de
14.- SCRUGCS, Alfrad Haspton 1960 p 322; Excelslor {9/01c/1917, Comimionado Goneral Adjunto de Anﬂq!lcldn
al roprosantante de la Gecretaris del Trabajo. en NA, RG. 85, 55091/6.
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ayuda extranjeros abandonados en Estados Unidos.

Por su parte, el presidente Obregén se enfrentaba a muchos problemas.
México era presa de una paralisis econémica. La administracidén Obregonista
consideraba que no podia abandonar a eus nacionales tanto por cuestiones
practicas como humanitarias. Iniciando el proceso de repatriacién, Obregén
esperaba que nu gobierno pudiera hacer algo para encontrar trabajo para los
que regresaban., Hacla 1921 no exietfa una oficiha de gobierno que ge
hiclera responeable del asunto, por tanto, el presidente Obregén en persona
dirigié a todo el personal involucrado en la tarea. La Secretaria de
Haclenda debia tener la mayor cantidad de recureos para que el preasidente
pudiera disponer de su ueo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, ordené
a sus funcionarios consulares el acatar al ple de la letra el capitulc 30
del Reglamento del Departamento por medio del cual, los hacia responsables
directos do la proteccién do los nacionales en el extranjero. La Secretaria
de Gobernacién en teoria, se encargaba de los asuntos de emlgracién y de
repatriaci6n, asumia la responsabilidad de los trabajadores una vez que
estos cruzaban la frontera.(15)

Con motivo de los sucesos del Valle del Rio Salado, Arizona; regién
algodonera, México a travée da su cénsul, Pduardo Ruiz, logré un convenio
en el cual las asociaciones algodoneras se comprometian a cumplir con lo
antes pactado en los contratos laborales: transportacién de ferrocarril de
los trabajadores hasta la frontera, sin embargo, a pesar de los esfuerzos
del cénsul Rufz, dicho convenioc no fue cumplido, por tanto el presidente

Obregén tuvo que autorizar una partida especial de § 17,000,000 para

15.- Aardn Salnz ario de 4 Adolfo de la Huarta Sscretario de Haclends, 11 de

maya de 1921 MAGHM, AU exp. 622- M,X
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aliviar las condiciones de lop trabajadores, destinando
principalmente eote dinero para la comida y habitaci6én de los immigrantes.
Dentro del contexto urbano, la situacién reflejaba los mimmos ampectos, que
en el campo y por tanto el gobierno mexicanc tuvo que sufragar los gastos
de repatriacién. El problema mées palpable se reflejaba en el costo de
tranoportacién independientemente del lugar de donde vinieran o se
dirigieran. El cénsul Eduardo Ruiz y mfe tarde el presidente Obregén
hicieron wuna peticién a la compafila ferrocarrilera "Southern Pacific" para
que redujeran sus tarifas para los trabajadores mexicanos ya que en aflos
pasados habian s8ido empleados suyos, al que la empreea hizo maber que no
seria consistente con su politica de acceder a la peticién de Obregén, (16)
En julio de 1923, Obregén informé al Congreso que las paticlones de
ayuda habian disminuido drasticamente debido a la mejoria econémica de loe
Estadon Unidos. Ya no era necesarioc un programa easpecial para 1la
repatriacién de braceros; se habia gastado un millon de délares y mis de
cincuenta mil trabajadores habian recibido ayuda econémica. Hacia 1922,
abundaron en México las noticias de loa repatriados que en ®su mayorfia ee
encontraban dacempleados y ain posibilidad de obtener ocupacién. Una vez
mdn, la emigracién, volvid a ganar Impacto y no pudo ser detenida sino
hasta inicios de la gran depresién de 1929. En mayo de 1921, Obregdn habia
ordenado la creacién del Departamento de Repatriacién, dependiente de la
Secretaria de Relaciones Exterlores. Los funcionarios consulares en Estados
Unidos crearon proyectos fijos y tendrfan dinero presupuestado para ayudar
a la repatriacién de los trabajadores mexicanos., Otro efecto de su
16.- Comunicado del Fresidents Obregén al de la Southern Pacific 4 de mayo de 1921 P.5. M Ginnes, sgente
goneral de pamajezcs de la Southern Pacific.
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gobierno, fue el mantener a los bracercs en el pafs, Los goblernos
revolucionarios oe dieron cuenta, de que las privaciones y la falta de
oportunidades en México ez;an la causa fundamental de la fuga de ciudadanos
a los Eatados Unidos. Un esfuerzo para corregir los desequilibrios
econémicos locales en las dreas rurales fue la ley agraria del 12 de agosto
da 1923, estatuto que intentaba crear una clase de pequeiios propietarios
campesinon que emigran constantemente en busca de mejor 6uarte pero
regresan en peoresa circunstancias. Obregén dio también gran importancia a
una campafia de propaganda intensiva para mantener a los trabajadoree en
caga, Mientras que los goblernos anteriores ya habia utilizado este
olstema, su uso pe volvié més frecuente y sau tono mds urgente a partir de
1921,

A pesar de las medidas descritas, la emigraci6én contino como hasta
antes en cuanto termind la recisidn de 1921. Obregdn traté de buacar una
solucién estableciendo un sistema de control proteccionista de loa braceros
expatriados. La Secretaria de Gobernacifn a travées de su Departamento de
migracién tendria que cersiorarse de que todos los trabajadores migratorios
firmaban un contrato de trabajoc con sus supuestos patrones. Loa agentes
consulares en BE.UU., tuvieron que asegurar el cumplimiento por parte de
lon patronea de las demio prestaciones del contrato. Obregén también traté
de ampliar y acondicionar las sociedades mutuas de beneficencicia que se
encontraban principalmente en las comunidades de braceroa en Estades
Unides. Vigilé que los fondoe utilizados, fueran usados para ayudar a
mexicanos necesitados. El impacto decastroso de la gran depreasién acbre las
comunidades de bracercs en EE.UY., hizo que los eventoa de 1921 parecieran
menos graves con los que s8e vivirfan en épocas futuras. Lo aucedido en loe
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afios treinta, demostrS claramente el fracaso final de las esperanzas y los
planes de Obregbn. Fue el primer presidente mexicano que experiments lae
multiples coneecuencias de la dobilidad del gobierno mexicano al enfrentar
el doble problema de la emigracién y la repatriacién. A pesar da las
peticiones conetantes y de los planea de lop presidentes que presadieron al
general Alvaro Opbregdn, quienes, reclamaron al gobierno de Washington un
acugrdo para controlar el movimiento hacia el norte de los ciudadanos
mexicanos. La experiencia que vivi6 Obregén en los afios veinte, ge repitié
varias veces en las dos decadas sigulentes. Estados Unidos tomé nuevas
medidas al expedir la nueva ley de emigracién de 1924 que sustituy6é a la de
1921, La nueva ley contemplaba que para poder entrar a los Estados Unidos,
los mexicanos tenian que haber residido en en suelo mexicano cinco afios
antes de haber querido entrar a los Estadom Unidesn, ademis, debian pagar el
impuesto sobre la visa que era de diez dolares por inmigrante. Al conservar
el impuesto y la prueba de alfabetizaci6én de las leyes anteriores, los
mexicancs, aunque excluidos del sistema de cuotas, debian pagar dieclocho
dolares 8i querian entrar a low EE.UU.

Finalmente, los norteamericanos se dieron cuenta, que deade el aflo de
1921, cuando pusieron en practica las primeras restricciones, ' la
inmigracién indocumentada de mexicanos iba en aumento. En lugar de adoptar
medidas realistas, crearon en 1924 la "patrulla fronteriza"™, con objeto de
que controlara la entrada de mexicanos. Da poco sirvié aste hacho, pués, el
numero de indocumentados se incremento practicamente hasta 1930, cuando los
afectos. de la depresibén econ6mica desalentaron su ingresoc.

Con. los eefuerzos hechos por Obfegén ¢y su sucesor inmediato, Plutarco
Blias Calles, se cerraba un primer perfodo relativo a la hiat6ria y
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situaci6én de los emigrantea, el cual, abarco desde 1848 hasta 1930. Casi
noventa afios en los que su situaciuén no fue tomada con la importancia que
merecia, debido a los acontecimientos que fe desarrollaron en ambos lados
del Rio Braveo, los cualee, 86lo buscaban el beneficio personal para su
nacién. Los emigrantes eélo sufrieron loa embates de la explotacién.

En los doe {ltimos puntoes planteare los aspectos referentes a los
tres Gltimos periocdos referentes a la emigraci6én de mexicanocs hacia los

Estadoe Unidos.
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EPOCA CARDENISTA

1930 marca el inicio de un nuevo periodc relativo a los
inmigrantes. Este eegundo periodo que abarcé deede 1930 a 1941 se
caracterizé por el hecho de que la frontera con EE.UU., esatuvo
relativamente "cerrada" deopertando fuertea sentimientos
antimexicanos.

Denominamos este periodo "Cardenista" vya qﬁa, aunque la
politica que llevé a  cabo el presidente Lazaro Cirdenas eatuvo
encaminada principalmente a reastablecer la propiedad da la tierra y
de recursogs naturales en manos de los mexicanos, fueron eBcasas las
medidas que tomS respecto a 1la saituacién de los indocumentados.
Aunque la accién fue limitada, el término de lo adminietracidn
cardenista si marca un parteaguas relativo a este asunto, ya que ol
cambio que w@se dio, en la forma de abordar el problema, tanto por
parte’ de México como de los Eetados Unidos, fue diferente; de una
politica cerrada y xenobofica se pasé a la elaboracién de programas
para ayudar a lom mexicanos a trabajar en la Unién Americana. Claro
esta que, esto se vlo motivado por el inicio de la sequnda gquerra
mundial, teniendo osta medida el objeto principal de mantener siempre
bien abastecido a el ejercito de los Estados Unidos.

Finco en este punto, un panorama general e hlatérico de la
aituacisén de los indocumentados para posteriormente profundizar sobre
"Bl Programa Bracoro"” y las sucesivas leyea y reformas que se
hicleron al mencionado plan.

Para o1 aific de 1930, México con poco m&s de 16.5 millones de
habitantes, era un pais predominantemente rural. La fuerza de trabajo
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astaba constituida por cinco millones de personas y mayoritariamente
e encontraban en labores del campo. El dasarrollo de la industria we
limitaba a algunas empresas y a proporcionar los servicios b&sicoa
necesarios para el desenvolvimiento de la economfa en general. Entre
1929 y mediados de 1934, el poder politico en México, se hallaba
dividido. Se trataba de una época de transici6n. Con la muerte del
presidente electo, Alvaro Obregén en 1928, desaparegfia el Gltimo
caudillo de la revoluci6én y ante el vacio politico que dejaba bu
desaparicién, fue poslble crear en 1929 un partido oficial: el
partido nacional de la  Revolucién {PNR). S8in embargo, la
institucionalizacién y la burocracia de los procesos politicos fue
abriendo un espacio a ou vez dentro de la politica bajo la sombra y
la tutela del expresidente Plutarco Elias Calles, La fala da solidez
en el nuevo partido condujo a que el poder continuara
personalizandose y encontrara ou expresién concreta en Calles. El
detorminé quien ocuparia el cargo de preasidente de 1la Replblica por
cuatro vecep. La presencla de Calles tras la figura del presidente
provocarfa una diarquia: el presidente por un lade 8in gran fuerza
propia, y, Calles, s8in ninguna responsabilidad formal, pero como
arbitro que interviene en todo problema politico del pais. Fue asi,
como lae decisiones de Emilio Portes Gfl {1928-1930); Pascual Ortiz
Ribio (1930-1932} y  Abelardo Rodriguez {1932-1934) -6poca del
maximato- estuvieron sujetas a la aprobacién técita o explicita del
general Calles. No ger{a hasta medlados de 1935 cuando el conflicto
entre la presidencia y Calles hiciera crisis. Fue entonces, cuando el
recien inagurado presidente; general Lizaro Cdrdenas, se enfrentd al
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viejo lider derrotandolo politicamnete, enviandolo al exilio,

El presmidente Cé&rdenas bas6 su politica econémica en el hecho
real y patente de el problema del campo y dal demempleo. Su plan
sexenal concedié una singular importancia al desarrollo rural,
concebido este, de manera integral y orientado fundamentalmente al
ejido. E1 campo siempre estuvo presente en aup programas, y estos, a
gu vez, Iinscritos en su proyecto naclonalista de desarrallo para el
pala, Cuando dojé la presidencia el nimero de campesinos sin tlerra
habfa disminuido entre los afiom 1930 y 1940, del 68% al 36% del total
do la fuerza de trabajo rural. Sin embrago, este reparto de tierrae
no consiguié solucionar el problema del agro mexlcano; la nueva
orientacién que se dio a la politica econémica interna, lncrementd
el desorden en el crecimiento, haciendo mis evidente la ley de
desarrollo desigual que impone el capitaliBmo: concentracién de loa
medios de produccién en manos de unos pocos y el detaerloro general de
las condiciones de vida en 1a mayor parte de la poblacibén., La
industrializaci6én, deatruyé el campo, ya dque desarraigé a una parte
importante de la poblaci6n al separarla de los medios para satlefacer
ous necesidades biesicas. El sistema econémico no pudo ofrecer a tados
loa que se desplazaron otras posibilidades de aubailstencia, ya que
loa centros urbanos no generaban emplecs en cantidad suficlente para
ellos. La industria no podia absorberloa ya que eran muchos y también
pu grado de calit"icaclén, sumamente bajo. De hecho, el ritmo de
disolucl6n de lae relaciones de produccién tradicionalee en el agro,

y el proceso de proletarizacién a que ge vieron sujetos en

ia los inos, fue mucho miée rapido que el de la
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industrializacién,

bDespués de las experiencias de las corrientes migratorias
vividas en tiempos del presidnete Obregén, en 1930, se inicié en los
Estados Unidos un proceso de repatriacion de mexicanos. HNo ee trato
entonces de una accién oficial del gobierno norteamericano, sino un
procesc "voluntario” en donde los astimulos para hacer que los
mexicanon se marcharan, corrieron por cuenta de la propia crisis
econémica, como de una gran variedad de organizacicnes prilvadas y
oficiales que proporclonaron a las familiae mexicanas transporte
hasta la frontera, una vez ahi, quedaban en manos de lan autoridades
burocratas mexicanas y sobre todo a su propia suerte.

burante los cuatro primeros aflos de la decada de 1930,
alrededor de cuatrocientos mil mexicanoe fueron repatriados. La mayor
parte de estos repatriadoa, eran residentes legales en los Estados
Unidos; varios eran ya cludadanos americanos, es decir, ciudadancs de
desendencia mexicana nacidos en los EE.UU. Para 1934, cuando la pecr
crfsis hablia pasado, la repatriaclén habfa dejado de ser un problema
en lan relaciones de los dos paises. Los efectos de la repatriacién
se dieron en diferentes planos: por un lado, loB recien llegados

contribuyeron a acentuar el fenomeno del desempleo en México; aunque

wuchos se vieron ab bidos por la fa tradicional, otros sa
vieron beneficiados por el ‘reparto agrario que hizo el goblerno;
otroe simplemente, opataron por volver a internarme en los EE.UU. A
nivel politico, los relatos que aparecieron en la prensa mexicana
sobre la vida de los inmigrantes -maltratados y discriminado-, este
heche, hiri6 el sentido de dignidad nacional y ahondé mis los
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sentimlentos antiamericanos que se crearon desde 1la  &Gpoca del
conflicto entre loe dos paiees en el eiglo XIX.

Hacia el afo de 1941 Los EE.UU., entraron a participar en la
segunda guerra mundial, aunque su pais 8e prepard deade 1939, afo en
que empezaron las hostilidades en Buropa., La eltuacidn era comparable
con la que ae vivié en la primera guerra mundial. Gran cantidad de
hombres que previamente habfian formado parta de la . fuerza laboral
rudimentaria, fueron abeorvidos por las fuerzas armadas y rapidamente
apoyaron para la expansién de la induetria militar. Como resultado de
la guerra, se creb una demanda en la mano de trabajo, particularmente
en la agricultura. Loa Estados Unidos nuevamente volvieron la vista
hacia México para poder muplir 1la demanda laboral, pero en esta
ocacién las doo naciones firmaron un acuerdo formal por medio del
cual los trabajadores mexicanos podfan ser empleados. Un precedente
para la importacién de trabajadoros habia sido contemplado desde la
primera guerra mundial, los productores como spul represeantantes
apelaron al Secretario de Agricultura; de Estado y del Trabajo para
permitir la entrada a trabajadores extranjeros -mexicance-. Aunque en
una primera instancia, su peticién no fue tomada en cuenta y se tuvo
que epgperar hasta que ol Servicio de Inmigraclitn realizara un ea:udlor
para saber que tan real era la demanda y necesidad de usar
trabajadores mexicanos en sus tierras.

En 1942 México se unié a la cauna de los Aliados y declard la
guerra a las fuerzas del Eje. Para entonces, una comisién conjunta
de los dos paisea coordiné las acclones militares y organizé la
capacitacidén de oficiales mexicanos en Estados Unidos. México
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abastecié a su vecino del norte y al resto de los Aliados de material
estrategico, scbrs todo de petroleo. Un arreglo mutuo de conscripclén
para extranjerob residentes condujo a la incorporacién de cerca de
250,000 mexicanos a las fuerzam armadas estadounidenses; 14,000 de
ellos participaron en la guerra y mil murieron en combate. Y, como la
movilizacién militar provocé escasoz de manc de obra en EE.UU., en
ege miemo afio los dos goblernos firmaron un acuerdo  para el emple
legal de trabajadores temporales mexicanos, conocido como “Porgrama

Bracera’! o “Convenio de Trabajadorem Hexicanos de Migracién

Temporal”. Bajo los términoe del acuerdo del 4 de agosto do 1942,
México permitirfa a sue nacionales ir a trabajar a loe BE.UU., por
periodos temporales bajo condicionem estipuladas. Ambas naclones
aceptaron el acuerdo de bucna fe. Era de esperarse que fuera un
eafuerzo temporal, prosumiblemente que durara por el tiempo en que ae
eptuviera en guerra.

Condicionea especificas rigieron la forma del acuerde bajo las
cuales loe mexicanoe nacionales debfian ser llevados a los Batados
Unidos. Estas condiciones estipulaban metodos de reclutamiento,
formas de transportacién, nivel minimo en cuidados de salud,
salarios, habitacién, alimentaci6én y el nGmero de horaw a laborar por
samuna.. También se estipulaba que los mexicanos no debfan de ser
discriminados. Bajo el acuerdo original, al reclutamiento de
trabajadores pe llevd a cabo en centros especificos an México. Una
vaz que lon trabajadores habian aprobado eu examan, eran
traneportadoe a los Ee.UU., a- lag Areas en que eran solicitados, '
muchos de aquellos trabajadores.que no fusron escogidos fueron a lo@
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Entados Unidoo de modo ilegal. El nGtmero de ilegales gque entrd al
pais vecino durante la vigencia del programa provocé que fuera igual
o oe sobrepasara el nitmerc de "braceros". Siguiendo lan
eppacificaclones del acuerdo, los trabajadores que eran llevados a
estados Unidos no podian trabajar en lae &reas donde la fuerza
laboral domestica satisfacia lam demandas de la poblacién. EL
*Programa  Bracero" fue todo un exito en la agricultura
norteamericana. La industria a eu vez, preferia emplear trabajadores
mexicanos que loa ptéplca ciudadancn estadounidengen.

Cabe esehalar que el programa ha sido una de 1laas pocas
insetancias en gque el gobiernc da los Estados Unidos 1llegs a ser
abastecedor de trabajadroes entrando en competencia directa con laos
proveedores regulares. En un sentido real, el goblerna estuvo
subsidiando a los productores proporcionandoles mano de cbra barata.
Cuando la guerra terminé en 1945, lam fuerzas armadas comenzaron a
regresar, El Dapartamento de Industria Milltar empezé a prescindir de
trabajadores, y, por supuesto, todos estos trabajadores regresaron a
ocupar Bsus antiquos trabajos que desempefaban antes do- partir a la
guerra. Los agricultores por su parte, hicieron esfuerzom para que al
Congreso permitiera que el programa siguiera en pie. De esta manera
la Orden Ejecutiva expedida en 1942 relativa al "Programa Bracaro',
fue promulgada como la Ley nlmerc 78 de 1951 y no fue hasta 1964
cuando 1llegbé a su fin, diecinueve afios después de que terminb la
guerra.

El - programa de "braceros", es la iniciativa de politica m&s
conocida y, por aupuesto, la mis pertinente en lo que respecta a la
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inmigracién mexicana. Durante ese periodo, la derogaci6n de la Ley de
Exclusién de Chinos de 1943; La Ley de Desposadas y Movilizados en
plena guerra de 1946 y la Ley oobre personae Desplazedas de 1948 y
1950, también concedieron mdsn facilidades -"limitadas"- para admitir
personas procedentes de paises no europeos.

La Ley McCarran-Walter de 1952, fue importante por lo que hizo
y dej&é de hacer. Al establecer un eslistmea de preferencia qua daba
prioridad a supuestos inmigrantes con capacidades especialas que
escaseaban en EE.UU., reconocia explicitamente el principio de que la
inmmigracién debfa coordinarse con la demanda de mano de obra de
dicho pais. Pero la ley no abolié el discriminatorio Bistema de
cuotas legiplado durante el decenio de 1920, a pesar de los eafuerzos
del presidente Harry Truman por ceonvencer al Congreso de que lo
hiciera. Las politicas estadounidenses revelaron contradiccionea
internas. La mis evidente de ellas fue la llamada "Disposicién Texas"
de 1952, que permitfia a los agricultores de ese estado, contratar
trabajadores agricolas indocumentadon, en realida, por virtud de esta
disposicién era ilegal ser un extranjero indocumentade, pero no lo
era contratarlo para laborar. Esta disposici6n muestra mfs que
cualguier otro aspecto de la legislaclén norteamericana en materia de
inmigracién, la causa principal de las tensiones 'y las
incomprensicnes entre los doo paioen. Incluso, frente a un
sentimiento padblico y hostil a los extranjeros. La ‘“Dieposioidn

Taxas" reconocia Implicitamente que algunos patrones norteamericancs

d ban veh e la mano de obra mexicana.
Mao tarde, en 1965, vinleron otro tipo de reformans sobre
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inmigracién, Estas reformas aprobadas en medio de movimiento en pro
de 1los derechos civiles, sentaron la base para que waobrevinieran
cambios espectaculares en el voldamen y la composicidin de la corriente
migratoria. Para abolir el elstema discriminatorio de cuotas las
reformas de 1965 dispusieron:

*Una distribucién més equitativa de las visas entre los
hemisferios oriental y occidental; R

*«Se reordenaron las prioridades para las categorfas con
preferencia de visa, ya que pusieron un poco m&s de énfaais en la
reunificacién de la familia que en considaraciones de mercado.

*Aumentaron de 158,000 a 290,000 el nGmero de visas concedido
anualmente para todo el mundo.

Es ani, que llegado el ailo de 1964 se suele especificar que
termina un tercer perfcdo relative a la cuestién migratoria y de
indocumentados. Este periodo que abarcé desde 1942 a 1964 se
caracterizé en términos generales por seguir una politica
generalmente de corte liberal pero sin que tuviera conaistencla o
sentara bases para un futuro progreso en las relacicnes de los dos
paises en materia de inmigracién.

Toca ahora, hacer una exposicién de 1los programas relativos a
los inmigrantee que 8e promulgaron daesds el afio de 1942 con el
“Programa -Bracero"” que finalizaron con la Ley de inmigracién

McCarran-Walter de 1952,
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TRATADOS CON MRXICO Y BASES DE LOS ACUERDOS

La incontrolada entrada de indocumentados mexicanos entre lop

afos do 1942 a 1954 oblig6 a México y a lon Estados Unidos a negociar

tratados en loe cuales ambas partes esperaban desalentar éste flujo

ilegal, racionalizar su entrada y mentar las bapseo de cada uno de los

acuerdos. Estos puntos se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1.-

2,-

Dobido al bajo nivel de vida de un individuo mexicano que
emigra en calidad da “bracero”, no eata en poslcién de
firmar wun contrato como empleado, ya que &u B!..tuacién as
ilegal. Sus derechos por otra parte deben ser protegidos por
acuerdos internacionales -bilaterales-.
La {ncierta cantidad de trabajo por taemporada y el riesgo que
implica viajar deade México a Eatados Unidos es de dimenoiones
muy grandes provocarfa peonas lnnecesarfas y seria un limite
para algunos. Para evitar estas complicaciones, ambos gobiernos
debian solicitar a un gran nimero de trabajadores que no
podrian emigrar s8i no Bpe contrataba un seguro de covertura
aceptable, asi, en caso de muerte del trabajador o accidente,
exiptia .una garantia por un porcentaje minimo.

Los trabajadorep norteamexicanos, con reopecto a su nivel de
vida, estaban an derocho a una proteccitn que otorgaba el
Servicio Eatatal de Emplec a través de un certificado oficlal. A
les inmigrantes no se lee podia otorgar dicha proteccién,

El nivel de orden en el modo de vida americano esta dirigido
para la proteccién de sus ciudadanos y estrictamente es llevado
a cabo por el Servicio de Inmigracién.
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5.~ La politica de salud de las autoridades americanasm os escencial
aplicarla a la poblaci6n inmigrante para evitar cualguier tipo de
transmisién de contaglo patolégico o fiaico.
bDebido a las experiencias pasadae de loa nacionales con
respecto a la discriminacién y las condiciones precarias para
trabajar en EE.UU., México inoistié en la aplicacién de medidas
proteccionistas en el acuerde relativo a la importacidén de
trabajadores mexicanos. La posicién oficial de México que estaba
ancioso de ver a sus nacionales poco animados salir de su pafs en
grandes vollmenss y por largo tlempo ¥y no queria crear una crisis de
desempleo en su propio pais. También no se le daba la importancia
necesaria para descubrir la forma de cémo daetener o al menos
controlar el flujo de inmigrantes hacla los Eatadoo Unidos. Por su
parte los norteamericanos querian un acuerdo flexible, el cual, no
incluyera una carga de trabajadores que eatuvieran prevenideos con
derachos que se especificaran a su favor en el contrato a firmar,
consideraban que esta medida era Inneceraria para los "braceros" ya
que ellos entraban de un modo ilegal. Ambaam partes intentaron crear
medidas para controlar la gran corrienta migrat6ria do flegales gque
iban a EE.UU. Em considerado en materia de prevencitn para mantener
el desarrollo arménico de la linea fronteriza en ambos ladoas, como la
primera vez en que los tratados desde 1942 hasta 1951 en gque habian

aido listados y mumarizados fuera del Departamento de Estado debido a

Bu tra d ia y al imp que pudieran causar en la economfa de

los americanos.
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ACUERDO DR 1942 “PROGRAMA BRACERO"(17)

ElL primer acuerdo legal de importancia en materia de
trabajadores mexicnaos fue en tiempoe de la Begunda guerraz mundial.
Fue auscrito eate acuerdo por los preaidentes de ambos paiscs el 4 de
agosto de 1942,

Los principios gencralem de este acuerdo pormitieron a loa
agricultores norteamericanos contratar trabajadores mexicano para que
trabajen en los EE.UU. No eptaban sujetos a preatar cualquier tipo de
sorviclo para sl ejercito, asi, como se garantizaba que se les daria
un trato justo, equiparable el de loe ciudadanos norteamericancs 8in
ser discriminados. Todos loe trabajadoree gozarian del derecho de ser
transportadens a los centros de trabajo y repatrlacién asi{ como los
patronea absorberian losm gastos de hablitacién. La repatriacién se
efectuaria conforme a las leyes labhorales mexicanas. El trabajador
mexicano estaba coneiderado en que no podia desplazar a los
trabajadores eatadounidensen o que se disminuyera el porcentaje de
pago en una regidSn donde lece niveles de Balario habian aido
establecido previamente. A su vez se estipulaba que loe dos gobiernocs
8blo permitirian que la relacién contractual naciera entra las partes
interesadas sin quo hubiera intexmediarxios. La relacién laboral entre
patrones y trabajadores mexlcance se 1llevd a cabo bajo la supervicién
del gobierno mexicano y tenia que ser redactado en espafiol. Log
patrones debian entonces notificar al subjefe o subordinado de
17,- NELBON, Eastin & Mayar Frederic, 'labor Soquiredents and Labor Rasources in the Rio Grande
Valley of Texas. Austin University of Texas, 1950 pp. 25-28.
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confianza, que deberian de garantizar la observancia de las
proviciones del acuerdo, Loa patrones deberian tratar lo relatfvo a
la transportaciénm y gastos de habitacién, teniendo que cubrirlo desde
el lugar de origen de los trabajadores hasta au destino final en los
EE.UU. También como necesario, debian cubrip lon gastoa
extraordinarioa, como el permitir el gque cada uno de los trabajadores
transporten sus pertencnclas con una capacidad mixima de 35 kilos.

Los Estados Unidos trataron en vano de persuadir al goblierno
mexicano de permitir a osus trabajadores llevar a eus famillas con
ellos, no siendo capaz en muchoa casos de llevarla al lugar donde iba
a laborar, pufis era una causa por la cual el trabajador llegaba a
estar inconforme y dejara el trabajo y pidiera que fuera repatriado.
Loo trabajadores gque habian firmado un contrato de trabajo, oolian
ser usados Unicamente en actividades agricolas, cualquier tipo de
cambio que ge pudiera presentar on la actividad de trabajo requeria
la aprecbacién del trabajador y del gobierno mexicano. Contra el
salaric de los trabajadores nao se podian ofectuar descuentos en
calidad de cobros por parte del patr6n o exigir algin pago de
impuesta. Los trabajadores por gu parte, podfan adquirir bienes -y
eerviclos donde ellos coneideraran convenientes, ein que se vieran
obligadon a comprar forzosamente en una tlenda o almacén que pudiera
pertenecer al patron.

El acuerdo de 1942 al llegar a eu fin, fue revisado por  las
autoridades competontes de los dos goblernos en variaas ocacionea,
llegando de esta manera a sentar las bapes de una mejor relacitn
entre ambas naclones.
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REVISION DE 1943 "FROGRAMA BRACERO' -

De acuardo con las pretenciones de los Estados Unidos, México
no creia que el acuerdo de 1942 fuera adecuade para la proteccién de
sug ciudadanos en variop aspectoo. Una reviedn del Acuerdo en el afio
de 1943 vino a sustitur al de 1942 e incluyé una serie de cambios. El
goblerno mexicano inwiastié en la ipsercién de la primera parte del

articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:

“Quada prohtbido la _utilizactén dn sonores do dieclocho afiom ra )la_prostacién_de
aervicios  tuers do_ la Roplblica... salvo que ua trate de técnicos  profesionalss o artiatas o

departistas y, en goneral. do trabajadoros espociaiizados.”

Los empleados deberian en esta ocanién, pagar todos sus gastos
de tranaportacién en cumplimiento con los requerimientos de la
inmigracién dende el punto de origen, hapta el lugar de destino. Los
patrones o contratistas, debian de dar un bono o deposito en
efectivo en el Dance Obrero © en el Banco de México, el cual, debia
de ser suficiente para realizar la repatriaclién del trabajador y de
gus familiares, incluyendo la transportacién hagta el punto de origen
en México, ademis se debia de dar una cuota satisfactorla a las
autoridades laborales mexicanas. Siguiendo el acuardo de 1942, un
arreglo posterior dio a los trabajadores no agricolas la miama
proteccién que aquellos que se. dedicaban a lan actividades del campo.
Para ambos grupos, los trabajadores agricolas y no agricolas operaron
por igual las mismas calupulas: sxclusién del serviclo militar, no
discriminaci6én y el pago de transporte. México afjadi6 en este acuerdo
un limite en el nOmero de trabajadores no agricoclas que - podian ser
empleade en los EE.UU, De cincuenta mil, m&s tarde paad a veinticinco
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mil. La accién se debié en parte a la dificultad de supervisar las
candiciones de trabajo de ambos grupoa por parte de los cénaules
mexicanos, oficialem e inspectores del trabajo, después de que los
trabajadores habian llegado a los Eptados Unidos. Los trabajadores
mexicanos entraron a los Estados Unidos bajo el Acuerdo de 1943 para
trabajar en las lineas ferroviarias y eatuvieron sujeton a la Ley de
Retiro del Ferrocarril. E!l gobierno mexicano estuve tratando de
evitar que cualquier derecho o beneficlo en favor de los trabajadores
o del proplo goblernc se violara por causa de esta ley. Sin embargo,
el Acuerdo de 1943 que permitié la entrada de trabajadores no
agricolas; terminantamente sa hizo una expresa apreciacién por parte
del gobierno norteamericano para ayudar a los trabajadores mexicanos
durante el tiempoc de guerra.

El 2 de abril de 1947, México y Estados Unidos efectuaron
ciertas provisiones suplementarias en relacién con el Acuerdo de 1942
y la revisién de 1943. Tanto del Acuerdo como de la Revieién no ee
quizo alterar al texto original. 5i en cambio, me decidié anexar un
"Suplemento" o "Apendice" el cual, era referido al hecho da cubrir
los procedimientoa  para hacer una geleccién de trabajadores
exparimentados para que sean aprovechades en la r.umpc;rada da 1la

cosecha, ya que este trabajo resulta particularmente ser muy ardue.

LRGISLACION DE TRABAJADORES MEXICANOS, REFORMA DE 1947

En 1947 se realiz6 una reforma sobre el Acuerdo de 1943,
{revisién = proplamente del Acuerdo  de 1942). Esta reforma
espacificamente tratd el asunto de los trabajadores mexicancs que se

- 81 -



encontraban laborando en el Entado de Texas y los cuales habfan
entrado ilegalmente a conmecuencia de la acci6n unilateral de México
de prohibir a su@ nacionales entrar a @éste estado, bajo el hecho da
trabajar dentro de un contrato de trabajo. Clentos de ellos entraron
ilegalmente y encontraron empleo en el Valle del Rio Grande.
Representantes de México y los Estados Unidos tuvieron conversaciones
en 1945 y 1946 con objoto de trazar un siatema bajo lgs lineamientos
del Acuerdo de 1943 para el reclutamiento de mexicanca, todoa, por
supussto, que hayan entrado legalmenta a los EE.UU. Lamontablemente
no pe pudo llegar a un entendimiento natural entre ambon
reprasantantes. En 1947, México promulgé la "Legislacién de loa
Indocumentadoa”, Dosds qua pe publicd, fue un camino para establecar
un control entre sus nacionales. Ademis, fue una respuesta a la
peticién de los EE.UU., para permitir 1a admisién Gnicamnete de
trabajadores por medio de una via legal. El gobierno de México,
declard que no era responsable de la situacién, aunque temporal, de
la presencia de un nimero considerable de trabajadores moxicanos que
a@e encuentren ilegalmente en el our de Texas., Alredador de 55,000 7
ilegales provenientes de México pudieron correglr su statue haclendo
legal su estancia en los Estadom Unidos,

En un documento aparte, Betados Unidos y México, acordaron que
ademis, aquellos trabajadores gue llegaron de un modo ilegal a Texas,
Y. evidentemete de que nuevos grupoe ds llegalee 1legarfian a los
EE.UU., se concideré que dstoa rmavon q&paa Geblan bar catalogados
bajo un contrato de acuerde con las provisiones eoxlstentes del
Acuerdo, relativas a la contratacién de trabajadores mexicanos
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agricolan. Ambas delegacionens, firmaron el acuerdo, obligandose a que
Bus gobiernos usaran todos loa metodos de vigilancia para impedir la
emigracién ilegal de trabajadores mexicanos. Est@ acuerde entré en
vigencia a partir dal 10 de marzo de 1947, eustituyendo lam dos
recientens modificaciones que datan del 2 de junio de 1944 y del 9 de
enro de 1945. Finalmente, dentro de los contratos laborales que habla
aceptado los Estados Unldoa, celebrar con HMéxico dentro de la
Legislacidn de 1947, enfatizd que no podia acordar una politica en la
cual se obligara a incluir en los contratos un seguro junto con el
apoye de los patrones. Sin embargo, e haria todo 1o pesible y que
estuviera a su alcance para poder asegurar a loe trabajadores
mexicance de la misma manera en que se encontraban asegurados los
ciudadanos norteamericance dentro del mismo campo de laboros. lLa
decisién final debia de gser emitida por la Suprema Corte de los

EBatados Unidos.
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ACUERDO_MIGRATORIO DE 1948 "PROGRAMA DRACERO" (18)

El nuevo acuerdo de 1948 puno fin a la critica que se estuvo
haciendo en el esentido de que existian intermediarios y loa contratoe
ne podfan ser firmados directamente entre el patrén y los
trabajadorea. En este acuerdo como en los anteriores, se debia
aeppocificar lam 4reas donde iban a trabajar y se debia establecer un
tipo de contrato base para todoa los trabajadores. El procedimiento
para adquirir trabajadores mexicancs empezaba cuando &stos obtenfan
un certificado del Departamento del Trabajo de los EE.UU., eon el
cual, se debia eopecificar el &rea donde se necesitaban trabajadores
y el tipo de salario que prevalecia en la zona. Log patrones debian
obtener una autorizacién por escrito del Servicio de Inmigracitén y
Naturalizacién de los EE.UU., para obtener clerto nmaro de
trabajadores. Cuando estos raguisitos preliminares habian aeido
cumplidos, las autoridades norteamerjicanas informaban al gobierno
mexicano duranta tres meeses después de iniciada la contratacién. Los
trabajadores debfan reclbir noticias previas sobre el tipo de trabajo
a desarrollar. el lugar a donde eerian enviados a trabajar y el
salario que iban a percibir, Los trabajadores debfan tener un fondo
pars cubrir el costo de tranasportacién y también los gastos dae
alimentacién, hospedaje y. otros gdstos oxtraordinarion como el
darecho da equipaje que era de 35 kiloa por  persona. Las autoridades
oficiales del Dapartamento de Salud da lap Estados Unidos,

18.- ZTemporary Agraoment Migration of Mexican Agricultarsl Workers between U.3. and

hdxico, 1948, Washington; Gavenzant Printing Office 1948.
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vpdrtiCLparén practicando los examgnes médicos en territoric mexicano.
Sin embargo, 8l los trabajadores no pasaban el examen médico previo
que &e practicaba en las ciudades fronterizas, los trabajadores
forzosamente tendrian que regresar a su lugar de origan y los gastos
de transportacién correrian por au cuenta.

Otro aspecto al cual el patrén estaba sujeto era el hecho de
que los actos cometidos por negligencia por tercera persona, el
patrén subrogaria los derechos del trabajador por el monto de una
cantidad pecuniaria en beneficio o resarcimientc del trabajador. E1
trabajador esteda en su derecho de reclndir. Bl Servicie de
Inmigracién y  Naturalizacién norteamericano podia retirar 1la
autorizacién que previamente se habia otorgado a un patrén por
cometer violacién al Acuerdo Individual de Trabajo ya nea por parte
del patrén o del trabajador. Ambos goblernos reiteraron sus promesas
de tomar laa medidas necesarfas contra el flujo de trabajadorus
llegales y asegurar Bu pronta repatriacién. El acuerdo podia llegar a
su término cuando dentro do lom treinta primercs dfas cualquiera de
las partes tuviera conocimiento que una de éstas deseaba terminar la
relacidn contractual.

En el Acuerdo de 1948 se contemplSé que 88lo towarfan parte los
trabajadorea da actividades agricolas, sin espacificar un limite en
el nimerc de trabajadores que entrarfan. México limit6é el ntmero de
trabajadores a 75,000, Aunque el nlmero de trabajadores que anienﬁ a
los EE.UU., fue limitado, muchas tueran las protestas quo‘ se
levantaron alegando gus esta medida que habia sido prevista, a6lo
para el tiempo de guerra, provocaba que ee les restara a los
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trabajadores cportunidades en el marco laboral estadounidense. Otra
de las polémicas que sBe desataron por causa del presente Acuerdo, y
que pudieron haber sBido aminoradas 8i los representantes mexicanos y
norteamericanocs hubieran entado presentes en las revimjones, fue el
hecho de que el Acuerdo fue creado sélo para beneficiar a los grandea
productores ya que el salaric que so pagaba por hora era bajo. Por
parte de México existi6 oposicién, aduciendo que el Acuerdo violaba
flagrantemente los derechos laborales que Be conaagran en la
Conptitucién. De acuerdo con nuestro ordepamiento, los salarioa
debian ger establecidos por medio de upa conciliacién entre patrones
y trabajadores. Sin embargo, los trabajadores hicieron sentir que sum
derechos no ne remspetaban ya que no existia una compensacidn en los
capos de haber desarrallado trabajos en horas extra, pago puntual de
esalarioe, deducciones, compensaciones en caso de accidente, atencidén
médica, alojamiento, ayuda legal, arbitraje, {en las juntas de
conciliacién y arbitraje) y fondo econémico en caso de ir a trabajar
al extranjero, Los Estados Unidos, no tenian una agencia que pudiera
actuar con coercibilidad para castigar las violacionea cometidas
contra extranjeros por diacriminacién. El nuevo Acuerdo
lamentablemente s5iguié los términos de loo Acuerdos de 1942 y 1943
para mantener una inspeccién de cerca por los dos gobjiernos y fe
cumplieran todos los derechos de los que debian gozar los emigrados.
El patrén, y no leos trabajadores, tuvieron el derecho de
terminar el contrato antes de osu expiracién de seis mepea y el
trabajador podia ser transferido con otro patrén a otra localidad,
dentro de ciertas limitaciones en que demostrara el patrén que no
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estaba conforme con el trabajador.

Por astos motivos, es claro que el Acuerdo de 1948 no fue
realista: considerando la inflacién que se vivié en México para ese
entonces, la sequia en el norte y los periodos tan cortos por los que
los agricultores golicitaban la mane de obra mexicana, no favorecid
al menos satisfactoriamente a los trabajadores. £l acuerdo ademfs no
hizo mencién del hecho de regularizar -legalizar- el atatus de los
indocumentados. Esta omiasién trajo algunas dificultades en 1la
operacién de contratar. En octubre de 1948 dentro de su campaia
elactoral al presidente Truman arrivé a la ciudad de El Paso, Texas.
Granjeros, agricultores, compafiias azucareras, oficlales y hasta el
Servicio de Inmigracién, presenté su problematica al presidente
electo. Después de que Truman dejo la cludad de El Pano, la decisién
que se llevS a cabo fue; a los trabajadores ese lea permitiria cruzar
la frontera y antrar en los EE.UU., con o sin sancién por México. El
reclutamiento se completaria en Ciudad Judrez oin la autorizacién del
goblerno mexicano. Aunque el incidente de esta localidad fue una
cuestidén menor de emergencla, requirié tomar wmedidas concretas,
principalmente - debido a el fracaso de México por colocar estaclones '
de reclutamiento en Ciudad Julirez; la critica situacién por la que
pagaban los inmigrantes de sufrir hambre y la poeible perdida de
millones de dolares el no se reunia la cosecha a tiempo.

México m&s tarde, present§é sus protestas ante el gobierno de
Washington, considerando que era una treta para que se violara el
Acuerdo. Sin embargo, cuando esto llegé a ser evidente, México
notificé terminantemente conclulr con el acuerdo de 1948. Para 1949
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86lo 35,000 moxicanos fueron aceptados para laborar en los Eastados

Unidoe de Norteamerica.

ACUERDO INTERNACIONAL DE 1949 (19)

En agosto de 194% un nuevo acuerdo vino a llenar el vacio
existente con una nueva forma haciendolo distinto a loB que 1le
precedieron. En menor detalle y dando preferencia a la leginlacién de
los “braceros®, los Estados Unidos estuvieron listos para formalizar
loa contrates de trabajo. El Sorvicio de Inmigracién ¥y
Naturalizacién, vio esta legalizaclén como una treta para obligar a
las leyen de inmigraclén a ceder ante los intereses del gobiexno
federal. Las autoridades norteamericanas 86lo  permitfan la
deportacién de los inmigrantes a las fronterae para que se les
otorgara exclusivamente una identificacién y posteriormente el nuevo
inmigrante con pus documentose en orden, regresara a su centro de
trabajo. Periodicamente Mérico, acordaba extender la fecha, dentro de
la cual, los indocumentados podian legallzar su status en los EE.UU.,
y an esta ocacién fue extendido el plazo hasta el 20 de octubre de
1950. Esta accidn explica porque pocos trabajadores legalmente
contratados entraron a Estados Unidos bajo el Acuerdo de 1949 y,
porque la mayoria de los trabajadores estuvieron legalizados coma
"ggpaldas mejadas". HNuevamente los dos gobierncs acordaron tomar

madidas para evitar el tr&fico de inmigrantes hacia los Estados

19.- International Executive Agreasent of August 1% 1949 Govorning the Inmigration of Maxican
Agricultural Workecs Commission of Inmigration and Naturslization of tha U.S., Ezploysents Sarvicd.

- 88 -



Unidos, acordando el gobierno norteamericano informar al gobierno
mexicano del nimero de indocumentados interceptados en territorio
estodunidense. Ademis se acordé que se le informaria a México del
niimero de trabajadores contratados sescnta dias antes de formalizar
el contrato y México en un plazo no mayor de treinta dias, debla
informar su conformidad o inconformidad a lom EE.UU., sobre la
contratacién., A Bu vez, se acordd gue México estableciera nuevos
centroo de reclutamiento en Hermosillo, Chihuahua, y Monterrey.
Agentes norteamericanos gque portaban certificados del Sexvicic de
Emplec de los EE.UU., y autorizacién eecrita del Servicio de
Inmigracién Y Naturalizacién, permitieron que  contrataran
directamente a los trabajadores en los centros de reclutamiento
establecidos en Mé&xico. Existié una modificacién en la duracién del
contrato, éste no podia ser menor a cuatro meses ni mayor a Bels,
excepto en el caso de la cosecha y recoleccién del algodén, la cual,
permitia una extencién por tres meses y en caso de la operacidén de la
zafra (operacién agricola del az@icar} se extendia el plazo a seia
semanas mas.

Finalmente los trabajadores mexicanos recibirian el salario que
prevalecia en las mismam condiciones para los  ciudadancs
norteamericancs. Estaba también establecido que el Servicio de Empleo
de los EE.UU., no efectuaria certificacién algfina y de ningin tipo de
trabajo que otorgara un porcentaje inferior del aalario y no
satisfaceria las necesidades de los trabajadores, Un subtipo en el
porcentaje del wedlario caueado por la presencia de trabajadoras
ilegalen en un drea, gerian causan suficientes para rechazar la
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peticién d.e certificacién de las necesidaden de un trabajador para
poder contratar (flrmar el contrato de trabajo). Donde los
trabajadores mexicanos eran contratados, lom trabajadores
norteamericanos eran empleados temporalmente en actividades
calificadas tales como, operacién de vehiculos o maquinaria y se les
pagaba un salario mayor de acuerdo con la escala local de salariocs.
Finalmente, este Acuerdo tuvo una duracidn de dos aflos dando paso a
la futura ley de 1951 conocida como Ley nGmero 78 expedida por el

Congreso en julio de ese afo,

ACUBRDO INTERNACIONAL DE 1951 {20)

En julio de 1951, la LXXXI! Legislatura de los Estados Unidos
hizo del conecimiento piblice la Ley 78, siendo una reforma de la Ley
Agricola de 1948B. Se conoclé también como "Informacidn Ralativa a la
Entrada de Trabajadores Agricolas a log Estados Unidos". Esta ley
detallaba especificamente el abaptecimlento de trabajadores
mexicanos, efectuando su reclutamiento y dandoles alojamiento hasta
la fecha en que fueran empleadoa. Se declaraba que los EE.UU.,
asumian ol pago de transportacitn y subsistencia de los trabajadores,
pero que, el rembolso por el gasto efectuado por el gobierno
americano seria requerido a los patrones. La Ley y el Acuerdo que se
celebraron entre los dos paises vinieron a aplacar una serie de
criticas e imprevistos que levantaron los Acuerdos anterlores.

20.- U.5. Dopartament of Labor, Agxeument batwean Governmonts of the U.S. and Héxico cocerning

Migration Labor, Aptcoved August 1951; Public Law K 78, 82 Congr 1dual work conttact
Washingt.on Governaest Printing Office 1951.
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De acuerdo con estos dos proyectos, el Secretario del Trabajo
primeramente debia determinar y certificar las condiciones
especificas para poner an préctica ¢l ordenamiento legal:
1.~ Que no habia suficiente cantidad de trabajadores disponibles al
tiempo que se requirié de trabajadores extranjeroca;

2.,- Que la entrada de trabajadores mexicanos no afectarfa las
condicionea de trabajo y salaric de otros trabajadores en iguales
condiciones y;

3.~ Que se habian hecho esfuerzos congsientes para atraer la manc de
obra nacional o doméstica, por tanto, el emplec, salario y las horae
de trabajo serfan equiparables en igualdad de términos a los que se
ofrecian a los trabajadores extranjeros.

El acuerdo de 1951, era muy tolerante y prestaba mis atencién a
los trabajadores mexlcance que los acuerdos anteriores que Se
celebraron. Los malentendidos que en afios anterlores habian ocurrido
por la extensa perdida de documenteos, llevé a una experiencia mutua
de hacer una revisiSn necesaria, primeramente en los términoe vy
argumentos que 8e habian presentado y posteriormetne se delinearia un
procedimiente para poaibles modificaciones. México por su parte,
acord$ establecer estacliones migratorias en varios puntos en el
interlor de su territorio. Rdemfe, #oliclté un plazo de treinta dian
para que se le notificara del nimero de trabajadores que se
requerfan, posteriormente dentro de cincuenta dias después de recibir
la notificacién, México informaria a la Secretaria del Trabajo, del
nimeroc disponible de trabajadores concentrados en las estaciones
migratorias para que fuaran contratados y enviados a los centros de
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recepcién en los Estados Unidos. Cada gobierno tomarfa las medidas
necesarias para eliminar las demoras o entorpecimientos después del
raclutamiento. En un principio, también acordaron inptalar estaciones
permanentes de reclutamiento y migracién en México y centros de
recepcién en Entadoe Unidos, Los trabajadores no debian permanecer
méa de cinco dias en loas centros de recepcién. Deepués de haber
llegado a los centros de recepcién podian ser rechazados s6lo por
razones de salud o de seguridad nacional 8i asi lo consideraba
pertinente el gobierno norteamericanc. El costo del transporte y la
alimentacién desde la estacién migratoria hasta los centros de
recepcién seria pagada por el gobierno de los EE.UU., y recuperarian
el gasto a través de lon futuros patrdnes de los trabajadores.
Aquelloa trabajadores que no fueran elegldos para trabajar, era
parque habian incurrido en algino de los sigulentes supuestos:

1.- Por haber incumplido las obligaciones del contrate previo;

2.~ Por haber empleado mexicanos ilegales deapués de haber
obtenido la certificacién;

3.- Por no ser orlginario del area donde estaba la estacién
migratdria;

4.~ Por haber tratado de emplear trabajadores para el uso de
otros gr&bajﬂdoren calificados como inelegibles;

5.~ Por haber aido contratado por personal que no este
autorizado para realizar dichas funcionea de contratacién, y;

6.~ Por opini6én peraonal que haya .emitido el Secretaro del
Trabajo de loa Estados Unidos en el cual manifieste que no haya
encontrado las condiciones necesarias de higiene, habitacién y
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alimentos que exigia el Acuerdo de 1951.

El gobierno mexicano habia estado muy u‘encihle sobre cualquier
acto - que pudiera ser considerado como discriminatorio contra sus
nacionales en territorio norteamericano. De acuerdo con el nuevo
Acuerdo, la Secretaria de Relaciones Exteriores a travée de su
reprasentante proporcionaria al Secretario del Trabajo de los EE.UU.,
una lista de las comunidades donde el considerara que se preasentaban
sentimientos de discriminacién contra mexiecancs. Si el Secretaric del
Trabajo encontraba que los alegatos que me presentaban eran ciertos,
podia oponerse a una futura certificacién en esa drea. Si no oxistia
un mutuo acuerdo con el Secretario de Relacioneg Exteriores y un
certificado para esa 4rea solicitado por los trabajadores mexicanon,
el cénaul mexicano del 4rea podria solicitar al jefe del Departamento
local de Justicia, obligar a que se comprometa la comunidad a que no
aigan presentando actos discriminatorios contra mexicanoa,

El gobierno mexicano permitia a los patrones de trabajadores
mexicanos de lap dreas donde estaba comprometido a abastecer de
trabajadores que, 81 lom actos de discriminacién ae seguian
preesentando podian recurrir al c6nsBul mexicano para que Bolicitara
una inveetigacién junto con una comisién del Secretario del Trabajo.

Bajo emte Acuerdo, ge daria preferencia a los trabajadores de
nacionalidad norteamericana a que ocuparan primero laa  plazas
vacantes de trabajo. 5L era determinado que en un drea de trabajo
habia suficientes trabajadores norteamericanos para desarrollar las
labores, ol Secretario del Trabajo notificaria al c6nsul de la regién
que los contratos en esa &rea llegaban a su fin. Sin embargo, los
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términos de los contratos no podian ser cambiados por los patrones o
trabajadores sin que se diera el concentimiento de los dos goblernos.
Todos loe contratos perian por no menos de sels semanas y por no més
de seis mesens. En el caso de que un trabajador aufriera una lesién o
una enfermedad, seria protegide por las leyes estatales dictadan en
la materia. En caso de que no existiera una ley estatal que los
protegiera, loo empleados requerian llevar consigo un seguro de vida
gue sea satisfactorio para las autoridades mexicanas para que en caso
de que pe predbente el imprevisto ase pueda disponer inmediatamente del
veguro y pagar al beneficiario el seguro. Los patrénes debian
notificar al representante de la Secretaria del Trabajoc y al c6nsul
mexicano de la localidad an el caso de que se presente la lesién,
enfermedad,, muerte o abandono del trabajo para que se le obligue a
que cumpla con s8u contrato a los trabajadores contratados. Los
patrones ademds, debian permitir a los representantes de la
Secretaria y oficales del Departamento de Justicla, efectuar las
visitas pertinentes a los lugares de trabajo. Las visitas que
disponga efectuar el coénsul mexicano debian de w®ser hechas en
cordinacién con loe representantesa del Departamento del Trabajo y
debfan efectuarse bajo los derechos concedidos en la Convencitn
Coneular celebrada entre los dos gobiernos y que e firmé em agosto
de 1942. 5i existia oposicidén alguna para practicar la visita, se
incurria en la violacidén al centrato y era esto, causa Buficiente
para revocar la certificacién y autorizacién del drea para aceptar
trabajadores extranjeros. Si loe trabajadores deseaban terminar la-
relacion laboral previamente a que &ota llegara a su termino,
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deberian notificar al Departamento del Trabajo y de Juaticia de los
Estados Unidos. Si el cénsul mexicano objetaba la decisidn de
terminar con el contrato por una razén que se encontrara fuera de
alcance del trabajador, deberia llegar a un arreqlo con la Secretarfia
del Trabajo para realizar una inventigacién conjunta del acuerdo con
el articulo 30 del Acuerdo de Migracién de 1951.

5§ los trabajadores no eran requeridos por un tiempo mayor del
necesario, el contrato laboral podria ser finiquitado y los
trabajadores regresarian al centro de recepcién, teniendo que
sufragar los gaptos el patrén, Los contratos podian ampliarse aélo
con el concentimiento del trabajador, del céneul y del secretario del
tabajo. Eata ampliaclén no podia exceder por un perlodo mayor de un
afio. Por ninguna razdn se permitia a los trabajadorens permanacer por
un tiempo wayor de un afio, ademfs que s6lo podian ser transferides
con su expreso concentimiento con la emipién previa de un certificado
y con la notificacién del cénpoul mexicano. Si en el lapso de diez
dias el Secretario de Relacionea Exteriores no habia emitido alguna
resolucién a la traneferencia, 6sta se podia llevar a cabo.

Nuavamente lom dos goblernom externaron su deseo de tomar todas
las medidas necesarias para eliminar el trafico 1ilegal de
indocumentados y establecer un acuerdo con un plazo minimo de seis
meaen el cual empezd &l 11 de agosto de 1951. Sin embargo, el exito
del Acuerdo fue de tal magnitud con los cambios que se realizaron,
que sup - resultados fueron mAs factibles que los antecedentea que oe
habian tenido en los otroa acuerdos, demostrando buenos resultados
derivados de la prictica y experiencia.
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A pesar de todo, existid oposicién hacia el Acuerdo, asi como
varias quejae, por el injusto trato y discriminacién que continué en
aumento, pero, una extensaildn provisional del Acuerde fue redactada en
diciembre 31 de 1953 la cual expresaba a la letra:

"Bl Cobjerns de México ha sostrade voluntad pars cantinuar con al Acuerdo du manara

proviaional hasta e] tturpo on qua 1ae ronversacionen guladas on el espiritu de la_ aincaridad y 1a

loal fraternidid qua exintn @ntrs 1as do# Repdtlicas, llave 4 1A concordancia da op!imiones aoutre

los _puntos que han mido sujntos a cambio, o hasta gue alguna de las partas informe a la atrs parts

un_ou_fu dasso tarminar con o1 Acunrdo.” {21}

Una pequefia reforma ee llevé a cabo cuando el gobierno mexicano
golicité que el articulo 6% del Acuerdo Migratorioc y Trabajo de 1951
fuera camblado, sustituyendo el término "mia cercano" por el de
"aproplado™. Esto se hizo refiriendose a las estaciones migratorias,
en las cuales, los trabajadores serfian devueltos al termino de bu
trabajo en EE.UU. Después de varias consideraciones por parte de los
dos gobiernos, ambos decidieron extender el Acuerdo hasta el 1l de
mayo de 1952. En mayoc 19 del mismo afio,se efctud otra renovacién para
que ge mantuviera vigento hasta el 31 de diciembre de 1953. Para
entonces, se hicieron todo tipo de modificaciones para mantener los
ragistros de todos los contratos de los trabajadores que ee
emplearon. Bl acuerdo con México fue reformado como una cuestién con
motivo para continuar lap negociaciones de fomentar el comercio entre
las dos ‘naciones; debidc al gran flujo de trabajadores inmigrantes,

el comercio en ambos lados de la frontera se habia incrementado, por

21.-International Executiva Agreament 1951 Op, Cit,
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tanto se consideraron como una cueetidén paralela al  proceeo
migratorio que habfa que reglamentar entre México y loas Eatados
Unidos. §in embargo, éste apartado, encontré cierta oposlicién
principalmente en loa circules informativos de los Estados Unidos ya
que conseideraban que la conducta que México estaba asumiendo con
reapecto a lom negocios comerciales era ventajosa y desproporcional
con respecto a au vecino del norte. No cbstante, el punto se llegb a
ouperar y o6e pudo reglamentar la materia comercial, siendo una
reforma mas en el Acuerdo de 1951.

otras de las reformas que a futuro sge dieron, fue que el
Inastituto Mexicano del Seguro Social, se harfa responsable de las
deducciones de loe trabajadores y crearfa un fondo para que estuviera
a disposicién de los trabajadores que emigraban. Fue un reforma del
19 de noviembre de 1954, E1l 1 de abril de 1955 los dos gobiernocs
decidieron establecer una Comisi6n bipartita denomianda "Comisi6n de
Asuntos Migratorios y Laborales”. En este afio, 8e decidlé nuevamente
implantar la modalidad de crear leos contratos laborales  para
trabajadores que no deasempedaran actividades agricolas.

Finalmente el Acuerdo de 1952 tuvo una vigencia y renovacién
hasta el afio de 1964, fecha en que se considera que termind el tercer
pericdo relativo a los procesos migratorios. Aunque en el afio de
1952 se promulgé la Ley da  Inmigracién Mac Carren-Walter,
{antecedente de la actual Ley Simpuon~Rodino). No fue un obstaculo
para que hubiera un mayor entendimiento entre los dos paises. El
convenlo sobre trabajadores migratorios, que inicialmente constituy6
una medida de guerra, se mantuvo vigente -como meacione- hasta el aflo
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de 1964. Y, como reflejo de la cercania entre los doe palses se
inagurd una tradicién de reuniones cumbra, que se iniciaron con los
prenidentes Franklin Delano Roosvelt en 8u visita con el presidente
Manuel Avila Camacho en 1943, reuniones que hasta la fecha ae siguen

celebrando.
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‘EPOCA _COMTEHPORANER

En el afxo de 1964 México y Estados Unidos efectuaban el cambio
del poder Ejecutivo. Por parte de HMéxico tomaba el poder el
Licenciado Gustavo Diaz Ordiz y, en los Estados Unidos el polfitico
Lyndon Baines Johneon. Un aflo mis tarde, lom gobierncs de los dos
paises suapendian por definitivo el Acuerdo "Programa Bracero" y, par
parte de los EE.UU., promulgaban las reformas dé la Ley de
Inmigracién HeCarran-Walter. Los objetivos de estas reformas era
tener una mejor distribucién de las visas a nivel mundial y aumentar
al nfmero deo oxpedicién de 1las mismas, pero, para los mexicanos
congtituyé un obstaculo para impedir su ingreso a la Unién Americana.
La forma en que fue aplicada esta limitacién nimerica con respecto a
las visas y entrada de extranjercs a loa EE.UU., es importante
comprenderlas para entender la avolucién de la migracién documentada
e indocumentada que deade entonces me ha producido. Para un paie del
bloque occidental sme le habian apmignado 120,000 visas. Originalmente
para los paises del hemisfero oriental se habia establecido una cuota
de 20,000 visas, pero cuando en 1976 ee hizo extensible para todos
los pajces esta medida, provocd un fuerte lmpacto para México,

Con la llegada al afio 1965, se inicié para los dos paises un
nuevo perfodo y el Gltimo que se refiere a la situacién del proceso
migratorio. Dicho perfodo se ha prolongado desde el afio 1965 hasta
nuestroe dias, el cual, se ha caracterizado por una politica de
inmigracién que cada vez ha waido mis restrictiva y matizada por el
cumplimiento selectivo de la ley. Pero, en este nuevo periodo,
iporqué se habla gque las relaciones entre los dos paises se ha
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dateriorado, al en un pasado no lejano se calificaban las realciones
de cordialee y amistosas? Para entender este Gltimo periodo es
necesario primeramente analizar la relacifn bilateral México-Eatados
Unidoa, ya que, como en el caso del proceso migratorio ~punto que nos
atafie,~ no podemos verlo o eatudiarlo de manera alslada sino tenemos
que ubicarlos dentro del contexto de esta relaci6n y estudiarlo
dentro de su relacién con el resto de los factores propios que ge han
dado en esta relacién M&xico-Estados Unidos como son: la aeconomia, la
deuda, el comercio e inversi6n, el problema de las drogas, la
politica exterior y las relaciones diplomiticas; la cultura y
educacién entre otros. Para exponer esto, c¢lto los puntoa dados por
la "Comisi6én Bilateral sobre el Futuro de las Relaciones México -
Eantados Unidos":

A). LA ASIMETRIA: Deode el siglo paoado Estados Unidos ha mostrado
ser un pafs m&a extenso, mis fuerte y rico que México. Con una
poblacién mayor y un producto internc bruto anual quince veces mis
grande que el nueatro., Por tanto, las nagoclaciones tit;ndan a eer
desiguales rodeado de una mayor discrepancia.

B). XL _INTERBS FPROPIOI Existen entre los dos paisee una gama de
interéees, tanto pGblicos como privados, que no seiempre son
coincidentes ni complementarios. Por ejemplo, mientran Estados Unidos
quiere comprar grandes cantldadea de petroleo mexicano a menor
precin, México desea tener una buena reserva de hidrocarburos para su
desarrollo nacional, evitar la dependencia y conseguir el preclo més
alto de exportacién.

C). LIMITACION DIPLOMATICA: Eeto Be debe en parte, a la naturaleza de
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los propios uegocice gobiernoc a gobierno, no pueden resolverse de
manera definitiva alqunos asuntos clave como el caso de la migracidm,
que responde a eatimulos Bociceconémicos y qua es dificil de
controlar mediante la regulacién oficial, es decir, los poderes de
1os dos gobiernos son limitados ya que, muchan Areas, el Iintercambio
entre las doo sociedades mencillamente rebasard el alcance de los
acuerdos intergubernamentales.

D}._ DIFERERCIAS CULTURALES: Este iltimo rubro, muestra que los

pintemas de valores de ambas naciones son divergentee y la percepcién
de la histéria es discordante; mientras los norteamericancs miran
hacia el futuro con la idea de un perfeccionamiento del mundo, log
mexicanes no acaban de desprenderss de la pesada carga del
pasado. (22)

Estan divergencias tan aflejadas, pueden producir maloe entendidos vy
por ende influir en la relacién bilateral, sin embargo, no nos
explican el porque del deterioro de las relaciones a partir de los
afios sesenta y setenta. Primeramente, se puede resumir gue la primera
razén por la <cual ha habido epte distanciamiento es porque en ambos
lados de la frontera se han cometido arrores. Estos errores han
provecado que la relacién se haya tornado insegura e inestable,
provocando un mayor recelo ideolégico, pero los principales problemas
© retos a los que se enfrentan lop doe paises para inducir a la
estabilidad de su relacidn y evitar el deterioro sont:

LA _EXTENSION OE LA AGENDA BILATERAL.~ Hay tantos factores

diferentes entre los dos paiees que es probable que me de una disputa
@ 22.- El Doeatfio do la Interdopondoncia; México-EE.WU., F.C.E., Méxica 1988 Rea. XIT XXVI
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algina cuesti6én., Es imposible determinar donde y cuando va a surgir
un conflicto, por eeo, eg necesario un proceso de ajuste, y
negociacidn si se busca una relacién arménica.

EL CARMBIO DE UBICACION DEL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.- Eate

punto interesa mis a los Estados Unidos. Es dificil que el gobierno
norteamericanoc digeis o aplique una politica congruente hacia Méxlco.
A medida que la agenda bilateral crece, mayor es la cantidad de
personajes e instancias que intervienen, los asuntos ya no eon
cuestiones diplomiticaa, sino que ahora depende de banqueros,
inversionistas, roporteros y grupos lntereaados. Este proceso, es8 mis
complicado cuande algunas cueetiones por resolver se convierten en
"asunto interno del pafs"; {como lo fue el proyecto de la Ley Simpson
-Rodino}, cuya aprobacién final estuvo sometida a conasideraciones
politicas internas.

LA _COMPLEJIDAD CRECIENTE DEL 4MBITO INTERNACIONAL.- En este

marco, donde México al iqual que todos los paives, buscar dasempefar
un nuevo papel, 8e encuentra que, el sistema mundial no solamante se
ha tornado multipolar en lugar de bipolar y que tambén las relaciones
entre- los diferentes Estados , ya no puede mantenerse a un nivel
bilateral, sino que tienden a la multilateralidad, Este factor ha
dado origen a la aparicién de potencias intermedias. En esta linea
encontramoa a paises como, México, Braasfl, 1India y Corea del Sur;
naciones que en un futuro tendrin mayores oportunidades para ejercet
influencia y prestigio a nivel regional. Dentro de este punto, otro
factor que influye eo, la dependencia de los dos paises de loe
acontecimienton que se sucitan a nivel intornacional, {muy
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ilustrativo es el conflicto de la conflagracién en el Golfo Pérsico).
Una Bituacién como ésta, ha demostrade gque el cierre de las
exportaciones petroleras tendria nerlas repercusiones para México y

EE.UU.

Finalmente, LA INTERDEPENDENCIA ENTRE MEXICO ¥ ESTADOS UNIDOS:

Este factor que es importante y quiza el mis trascendente en la
relacién bilateral tiene su especial connotacifn ¢ebido a que
anteriormente México depend{a de EE.UU. Ahora, lo nuevo es, que el
vecino del norte ge ve mde vinculade con México. Los amuntos de la
deuda, migracién, finanzas, narcoticos, y comercio muestran que esta
oituacién es patente. Tedoa estos asunto en la relacién presentan dos
xasgos comlneat Primeramente, de una forma u otra, persistirin
durante algln tiempo; ningino va a desaparecer. Segundo, demuestran
la realidad de la interdependencia, pues, demuestran la auseencia de
un control unilateral sobre la economia, fronteraas, empleo e incluso,
sobre las costumbres soclales.

Ahora bien, ¢cémo ee desarrollaron los acontecimientos en este
Gltimo periodo? Adolfo Lépez Mateos, quien asumié el poder en 1958,
se percatd que las relaciones exteriores de México me centraron
principalmente en 8u vecino del norte. El clima entre los dos paiees
a raiz de la segunda guerra mundial y la etapa de la postguerra
afirmé los endebles lazos que en é&pocas pasadan exigtian,
convirtiendolos para esta época en fuertes lazos da coperacién ,
demostrando Eatades Unidom hacia México un trato preferencial deantro
de una politica de “"buena vecindad”. Internamente, LSpez Mateos tuve
que enfrentar los problemas del campo y de la agltacién pbrera. Su
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gobierno manej& el asunto a través de la represién y del reformismo.
En lo referente a cote Giktlmo punto, L6pez Mateos propicié una serie
de medidas para incrementar el ingreso real de trabajadores y para
acelerar la reforma agrdria. En 1961 tras el cambio presidencial en
los EE.UU., L&pez Mateoa &#e reunié con su homSlogo, el presidente
Jhon Fritzgerald Kennedy. Esta vez, entre los dos mandatarios se
anuncid la solucitn de dos viejos problemas entre ambos paise: La
devolucidén de la zona fronteriza de El Chamizal y la 8oclucisn a la
salinidad de las aguas del Rio Colorado. Mis tarde ebtos dos
problemas llegarfan a una solucién satlefacoria con los premidantes
Diaz Orddz y Lyndon Johnson.

Durante loa afics sesentas log acontecimientos de la revolucién
cubana y la caida del régimen de Rafael Lebénidas Trujillo (en la
Repiiblica Dominicana) porvocaron que las relaciones entre México vy
loe EE.UU., se tornaran asperas y pordieran el caracter de buena
vecindad. E1l hecho de que México defendiera los principios de
autodeterminacién de loso pueblos y la no intervencién ee oponian
directamente a las accionea realizadas por EE.UU., en estos dos
paises. Pero en el afio do 1969 cuando Richard Nixon era el nuavo
presidnete y Diaz Ordiz seguia en la preeidencia ee produjo el hecho
de la "Operacitn intercepcién” lo cual marco el punto mis bajo en el
decenio de los sesentas. Esta operacién tuvo como fin una revieién
minuciosa de todos los viajeros norteamericanos y mexicancs qua'
ingresaban a los EE.UU, provenientes de México, pero la verdadera
razén era entorpecer el flujo de visitantas norteamericanos a las
cludades fronterizap de Méxlco para presionar a nuestro ﬁais y'
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mostrar al piiblico norteamericano que  Washington actuaba
efoctivamente para acabar con el trdfico de eatupefacientes.

La economia fronteriza, tradicionalmente ligada al merxcado
norteamericano, experimento un reforzamiento de su dependencia con la
craciente importacién de turiamo y de plantas magquiladoras,
industrias 100% extranjeras que 6@ encontraban en la zona. Estas
plantas requerian del uso intensivo de mano de obra. Este programa de
maquila se habia establecido en 1965, a raiz de la terminacién del
programa bracero, con el argumento de que abeorberia parte de la mano
de obra que ya no iria a leos Estados Unidos. Para 1980 funclonaban
5§81 plantaps de esta Lndole y que daban ocupacién a mas de 118,00
trabajadoreo. Finalmente la necesidad de un empleo bien remunerado,
el incremento demogrdfico y la necesidad de los EE,UU., de mano de

obra barata en diversos

pos de la ia 6 la emigracién

ada e ind ada de mexicanos, hasta convertir cl problema
en un tema central de la relacién México-EE.UU. Es conveniente
destacar, que aunque la detencién de indocumentados alcanzd altos
inlvelen, la gran mayorfa aélo buscaba un trabajo temporal, para
regresar posteriormente a México. Para log EE.UU., la perspectiva del
problema teniendo como precedente la crisis econémica y el aumentoc de
desempleoc de ase pals, hizo @8l problema de los indocumentados un
tema central junto con su vecino hispanoamericano. La situacién para
México era diferente, pués esa emigracién, era conaiderada como un
. fenomeno natural, dificil de evitar, dadas lap disparidades entre las
doa economias y la demanda de mano de cbra barata, slempre presente
en loa EE.UU.
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La idea de la integracién econémica de America del Norte, puso
de relieve una vezr min el problema de los emigrantes, que en
cantldades masivas, trabajadores mexicanos oe dirigian a los EE.UU.,
sin embargo, esto ocurrlé en un periode de contraccibn econdnica y de
rechazo de los trabajadores extranjeros por parte de amplios sectores
de la sociedad norteamericana. Para el afo de 1980, México habia
pufrido lop embatem de una politica econémica que no pudo cumplir con
laa demandas que el pais exigia. con la devaluacién de la moneda en
un 50% (en 1976), el endeudamiento desmesurado con otrce paisee, la
"quapi" petrolizacién de mBu economia que a fin de cuentas oe
revirtié debido a un incremento en la produccién mundial del producto
y una eecaza demanda de los paises y la fuga de capitalee colocaron a
México en una saituacién muy delicada ante gus nacionales y
extranjeros. A mediadoe de 1981 el presidente Ronald Reagan puso a
discusién del Congreso porteamericano un proyecto que intentaba
legalizar la estancia temporal de aquellos trabajadores
indocumentados que demostraran haber ingreeado en el pais antes de
1980, aumentar de veinte mil a cuarenta mil las vipas anuales para
repidentes legalen mexicanos y poner en marcha un programa piloto de
doo afios que permitiera el ingreso anual de cincuenta mil mexicanos
como trabajadores huespedea, Por otra parte, se contemplo aumentar la
vigilancia fronteriza, las deportaciones y sancionar legalmente ‘a loa
patronen norteamericanos que emplearan a indocumentados. Para el
gobierno mexicano, este proyecto parecia obedecer mis a las presiones
politicas internas que le exigian a Washington "hacer algo" en torno
al ingreso de trabajadores indocumentados que a una solucién
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verdadera. El fracaso en 1981 de la iniclativa del presidente Reagan,
para modificar la ley de inmigracién no puso f£in a las presiones de
los waindicatos norteamericanos y de loe varios grupos que veian en la
inmigracién indocumentada de los mexicanos la ‘“perdida del control de
laa fronteras". Por ello, mse gometidé a la consideracidn del Congreao
norteamericano una nueva iniclativa de ley apoyada por el senador
Alan Simpson y el diputado Romano Mazzoli, quienes proponian detener
el ingreso de mexicanos imponiendo sanciones a los patrones que
emplearan indocumentados. La iniciativa fue diecutida on 1982 y 198§
pero no pudo prosperar. Los proponenetes de la reforma presentaron
hasta octubre de 1986 un nuevo proyecto al cual aprobd el Congreso.
Bagado en la exposicién de Simpson y la nueva tesis dal diputado
Poter Rodino, la nueva ley propusé la legalizacién de la estancia en
los EE.UU., de aguellom trabajadores indocuementados que pudieran
comprobar una residencia continua desde aenero de 1982, Ademfs de
permitir la residencia hasta por tres aflos a 350 mil personas que
probaron haber trabajado en actividades agricolap por lo menos en 90
dias entre mayo de 1985 y mayo de 1986, Las autroidades y la oplnién
piblica mexicana vic en esta ley una accién unilateral de los Estados
Unidos en torno al problema bilateral, asf como una medida que podfa

llevar a la violacién de los derechos de los i adoa,

A fin de cuentas, el goblerno de Washington dio seguridad a México de
que no realizaria deportaciones masivas de indocumentados ya que ge
temi6 de que en un pals en crisis ingresarfan tres millones de
indocumentados. Por otro lado, aguellos que no hubieran regularizado
su gituacién conformo a la nueva legiolacién o aquellos que lograron
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encontrar trabajo al norte de la frontera, se encontraban en una
posicién més dificil y vulnerable que en el pasade.

Para fines del decenio de 1980 la relacién entre los dos palees
iba a estar condicionada. Primeramente la naturaleza y avolucién del
sistema econtmico y politico mexicano, (oistema que esta inmerso en
un proceso de traneformacidn). La tranoicidén del autoritariemo al
pluralismo politico en que sge encontraba empedada la socledad
mexicana. Lamentablemente 1la historia no proporcionaba suficlentesn
elementos para hacer del pufragio, la verdadera fuente de la
legitimidad del gobierno y del régimen. Entrando en la decada de loa
noventas, la relacién entre los dos paises presenté las
caracteristicas tradicionales: una relaci6n llena de contradicciones,
ambiguedadens y ambivalencias a la que no era necesario manejar con
cuidado, pues la viabilidad misma de México dependia de sllo.

Dentro de los dos Gltimos aflos, la mituacién de log emigrantes
se ha tornado miés delicada: por una parte existe grupos que luchan
por proteger los derechos no sdlo de los emigrantes ainc de toda la
comunidad hispancamericana que radica en los EE.UU. ( Comite de
Amigos Americanop, Unién Americana de Derechos Civiles). Por el otro
lado 8se encuentran grupos que incitan a movimientos racistas
discriminatorios de la poblacién himpana (Resistencia Aria Blanca),
los cuales alegan que la poblaci6én latinoamericana esta violando ous
derechos y sus leyes y a la vez, presionan a las autoridades tanto
federales como localee de los EE,UU, con movimientos tales como el
denominado "Light up the Border" (iluminen la frontera) el cu-al buaca
frenar la inmigracién de indocumentados iluminando la franja
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fronteriza. Esta medida ademés de buscar este objetive, tlene como
£in iltimo el prealonar al gobierno norteameritcano para entablacer
permanentemente una vigilancia militar, es decir, militarizar la zona
fronteriza. Este tipo de medidae unilaterales que han tomado grupos
minoritarios en proceso de decadencia tanto en sectores politicos
como econdmicos hacen que la altuacién use cada vez m&s delicada.
Asimismo, no podemon soBlayar que el problema de la diecriminacién
aunado a la violencia, actividad que se ha hacho cada vez mis comin,
a traido como consecuencia la violacién de todos los derechos
{civiles, humanos y politicos} no 85lo de los indocumentados sino
también de la comunidad hispana y hasta negra.; a la vez, esto ha
traido como coneecuiencias un mayor nGmero de detenidos los cuales
viven en condiciones infrahumanas en las carceles. Esta problematica
nos hace visualizar que es necesario una nueva legislacién, pero, no
creando nuevos ordenamientce que den una sBolucidén temporal o su
contenido ocea superficial, sino que retomande el problema a fondo y a
conciencia se le busque dar una salida real y seria al problema. En
el mlsmo orden de ideas, hay que conslderar que, los valores gque 8e
toman en cuanta para solucionar el problema no, 8on los correctos,
por tanto, hay que retomar el estudio de los valores seriamente para
que paralelamentes, @a de una salida al presente problema.

Aunque la s8olucitn al problema no podrs eer total por lo que se
ha expuesto, 8i busco en 1l1a medida de mis posibilidades encontrar un
camino que llegue a aportar un beneficio tanto para México como para

los Entados Unidos, para la solucién de este gran problema.
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CAPITULO I1I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SU

"RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS



1 NDICE
1,~ COMDICION JURIDICA DE L0S SUEROS EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICARO,
). DERECHO CIVIL.
B), DERECH LABORAL.
(). DERECH) LABORAL INTERNACIONAL,
D). DERECHO INTERNACEONAL PUBLICO,
2.~ SITUACION SOCIOLOGICA.
3,- STTUACION ECONOMICA,

4,- SITUACION POLITICA,

5.~ ASPECTOS DESDE OTRAS DISCIPLINAS

A). ASPECTO ANTROPOLOGICO.
B). ASPECTO ETHOLOGICO.
). ASPECTO CULTURAL.



CONDICION JURIDICA DE LOS BUJRTOS EN EL DRRECHO POSITIVO MEXICANO

Antes de hacer la exposicién sobre la aportacién jurfidica que hacen
cada una de las disciplinas que citamos de la ciencia juridica del derecho
positivo mexicano con respecto a la pituacién de aquellos sujetos que
buscan degempefiar un trabajo en el extranjero, pero que carecen de la
documentacién necesaria para poderloc realizar, conviene primeramente
definir ¢Qué tipo de derecho o8 el ejercicio de una actividad laboral,

independientemente de cual sea esta y donde se a pefie? Para tar a

esta pregunta, es necesario realizar un estudio partiendo de lo general a
lo individual, es decir, atendaré primeraments a las opiniones de 1la
comunidad Internacional para saber que postura se ha adoptado an este
&mplio contexto con raspecto a este derecho y posteriormente atenderé a las
opinionen expresadas en nuestro pafs.

Dentro de los clstemas mundiales encontramos ol slatema eurcpeo,
universal y americano en los que se distinguen claramente dos catagorias de
derechos humanos: derechos civiles y politicoa por un lado y derechos
econdmicos, soclales y culturales por el otro. La Declaracién Unlversal de
los Derechos Sociales del Hombre (1948) (1), incluye derechos que se puedan
clasificar en ambas categorian. En 1950 la Asamblaa de las Naciones Unidas,
decidis qué gse harfa lo mismo en el Pacto Gnico cjue se proyecto entonces:
pero en 1952 cambi6é su posicidén y decididé que deberfa haber dos pactos
reparados con tantas dieposiciones samejantem come fuera posible, para
proteger las dos categorfas de derechos. El Consejo de Europa, a través de
1.- Sobte wests punto ver Capitulo IV, Daclaraclén Universal de los derechos socilaas dnl B&. Y Pacto

falco do naclones.
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la convenci6n de Europa sobre derechos humancs del 4 de noviembre de 1950,
protege doce derechos bépicoa: civiles y politices; afladiendo otros aslete
en el primer protocolo (1952) y en el cuarto protocolo {1963); por su
parte la carta Social Europea (1961) se reflere a diecinueve derechos
econémicos y sociales. La Convenclién Americana de 1969 protege una &mplia
gama dec derechos civiles y politicos; los derechos econémicos, soclales y
culturales no contituyen un objeto de un tratado distinto..

En general {aunque oxlsten algunas excepciones}, los derechos civiles
y politicos imponen al Estado un deber de abstencién, es declr, no
interferir en 1la esfera de accibén del individuo que desea ejercer sus
dorechos (por ejemplo el derecho a la libartad de expresién); mientrac gue
los derechos econémicoa y sociales imponene al Estado una obligacién de
tomar medidas positivas para asegurar au ejercicio efectivo {por ajemplo el
derecho a la seguridad social). Otra diferencia importante es que, por
regla general, los derechos civiles y politicos se pueden aoegurar
inmediatamente, si la intenci6n politica existe, por medio de la
legialacién o de cualquier otra forma; mientras que la realizacién de los
derechos econémicos, soclales y culturales requiere, en la mayoria de loe
paises la previa obtencidn de un nivel adecuadoc de desarrollo econémico y
nocial. Como resultado, encontramos en los - tratados internaclonales sobre
derechos humanoa, diferentes obligaciones que asumen los Estados con
respecto a las diversam categorias da derechos humanos.

De acuerdo con el articulo primero de la Convencién Americana, los
Estados tienen el compromiso " de asegurar a todos los individuoe sujetos a
sz juriediccién el ejercicio libre y pleno, de los derechos y libertadaes
reconocidos en la convencién;" la limltacidén -dentro de su territorio- {que
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figura en el texto de las Naciones Unidan), no esta incluida en la
convencién Americana, Esta obligacién es muy similar en el Pacto de las
Naciones Unidas, es decir, que las partes contratantes adoptaran las
medidas legislativas u otras que sean necesarlas, en cagso de que los
derechos y libertades ain no se encuentren garantizados en su derecho
nacional. El pacto de " las Naciones Unidas oobre derechos civiles y
politicos contiene veintidoe articulos que protegen derechos y libertades
individuales; la Convencién Eurcpea y pus protocolos contienen diecinueve
articulos y la Convencién Americana cuenta con el mayor n(mero, veintipeis,
Ahora bicn, ¢cudles son eson derechos civiles y politicos que ce contemplan
en estcs ordenamientos?

Cuando comparamos la Convenclén Americana con el Pacto de las
Naclones Unidas encontramos que tiene veintitres derechos y libertades en
comn, a los cuales nop referimos a continuacibn.

1.- Derecho a un recurso efective si se han violado loa derechos de una
peraocna;

2.- Derecho a la vida;

3.- Derecho a no ser mometido a la tortura o a tratos Lnhumanoa;

4.—- Derecho a no ser sometido a esclavitud ni a ser servidumbre;

§.~ Derscho a la libertad y a la seguridad personales;

6.— Darecho a no ser encarcelado por deudas;

7.- Libertad de trdnsito;

8.- Derecho a no ser exiliado;

9.— Derecho a juicio justor

10.- Derecho a compensacién por errores judiclales;

11.- Derecho & la no retroactividad en materia penal;

~ 1149 -



12.- Derecho al respeto de la vida privada y familiar;

13.- Libertad de rounidn;

14.~ Libertad de anociacién;

15.~ Prohibicién de la instigacién al odio nacional, racial o

religloso;
16.~ Libertad para contraer matrimonio, formar una familla;
17.~ Derechos del nifo;
1B8.- Derecha al noitbre;

19.- Derecho a una nacionalidad;
20.- Derecho a eleccionas libras;
21.~ Derecho de igualdad ante la laey;
22.- Libertad de opinidn y expresién.

Los salguientes cuatro dercchos estan incluidoa en la Convencién
americana pero no se encuentran en al Pacto da laa Naciones Unidas.
23.~ Darecho de reepuesta;
24.~ Derecho de la expulsifn colectiva de extranjeros;
25.~ Derecho de propiedad;

26.- Derecho de Agilo,

Finalmente en la Convencl6n Europea casi todos sus derechos que
contempla eon gubstancialmente iguales a los del Pacto de Naciones Unidas.
Encontramos diferencias importanten sflo en cuatxo derechon; incluidos en
ambos textos:

1.- Derecho a la Vida;

2,- Derecho 4 un juicio justo;
3.~ Derecho al matrimonio;
4.~ Derechos politicos.
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Dentro del Pacto de Naciones Unidas encontramos cinco derechos que no
son contemplados por la Convecién Americana y oon los asigulentes:
1.- Derecho de todon loe pueblos a la autodeterminacidn. (es un
derecho de mayor caracter colectivo que individual};
2.~ Derecho de las personas detenidas a ser tratadas con
humanidad y con respeto a la dignidad inherante a la persona humanaj
3.~ Derecho de un extranjero amenazade con la expulsifn pars que mu capo
sea revisado;
4.- Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
5.- Derecho de las minorfas;
Dentro del marco de loa derechos socialea, eoconbmicos y culturales,
Be pueda decir que las Cartas Internacionales, como la de las Naclones
Unidaa, han venido a sustituir tratades internaciones, aunque amboa tlienen
la misma fuerza internacicnal. La Carta de las Naciones Unidas @B un
importante instrumento internacional que contiene normas referentes a estos

o8,  Paralel se ha estructurado un nuevo derecho soclal

americano con normas econémicas, sociales y culturales a través de cartas
tan importantes como la de la Organizacién de Estados Unldos Americanos
incluyendo normas de este tipo y, complementadas con una Carta Americana de
Garantias Scociales adem&s de la celebre Declaracién Americana y Universal
de los Derechos del Hombre. Tanto en la Carta de Naciones Unidas como en la
Convecién Americana son contemplados los mismos derechos loe cuales gon:
a) Derecho aocial a la educacién (planeacién de programas de educacitn,
cultura y ciencla);
b) Derecho social a la tierra (planeacién de programas sociales
agrérics);
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¢) Derecho social cooperativo {planeacién de programas aconémices);

d) Derecho social de los trabajadorea (planeacién de programaa
sociales~laborales);

) Deracho social de la burocracia.

La ley Federal del Trabajo de 1970 expresa la idea de un nuevo
derecho del trabajc, compuesto por dos concepclones - bAsicas: La ley
deacansa en la tesis de que les articulos 27 y 123 de nuestra Conatitucién
de 1917 (sin olvidar los derechos econémicos y culturales) contienen 1la
Declaracién de los derechos esociales de los campasinos y de loa

trabajadores, constituyen la nueva decislén o principlo Jjuridico

fund, tal. En segundo lugar y como conmecuencia de la Declaracién, "La
autonomfa plena del derecho del trabajo", lo que implica que sus raices, nu
sentido y su finalidad se hayan exprasado en el artfculo 123 de nuestra
Carta Magna. La Declaracién de los derechos individuales del hombre y la
Declaracién de los derechos soclales del campesine, poseen el mismo rango e
integran loa derechos humanos reconocldos y garantizados por el pusblo en
gu  Constitucién., La colocacién y el rango Jjerfrquico de las dos
declaraciones y su consecuente supremasia sobre las demds normas del orden
juridico. De acuerdo & los derechos sociales de la tierra, Ponciano
Arriaga, expres6 en su voto particular sobre la Constitucién de 1857:

“La propiedad sobre 1a tiarra_sSlo se justitica X, _su cultive,

de loa qua ss daduce

privada no implica ni puede iwplicar, el darechc de 1a sxplotacién del hombre." {2)

Los derechos aociales, cuyos orfganes, contenido - escencial- y
finaiidades, no eon ya conocidas, y a reserva de volver mobre ellos, pueden
2.~ MEDINA, Ramfin, Derecho Agrdrio. HARLA Méxivo D.f., 1/a. Ed. 1985.
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definirse como "los que proponen entregar la tlerra a quien la trabaja y
asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a la economia, la
salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro, que haga
posible un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y 1la dignidad
humana."

En relacién al derecho del trabajo, la nueva idea que #e consagra en
la ley federal del trabajo de 1970, es el regultado de una larga evolucién
y de una lucha contra concepciones erroneas que ee oponian aceptar los
principias que yacen en el fondo del actual articulo 123. La lucha que ge
gucité entre el derecho del trabajo y el derecho civil y que se acentub mis
en el siglo pasado, Be desarrollé dentro de un marco de una sociedad que no
86lo toleraba la eaoclavitud sino que consideraba como hecesaria, Con el
derecho civil de parte de la clase burqguesa y eln ningina proteccién para
los trabajadores, no fue dificil explotar la mano de obra de los
trabajadores. Las relaciones de trabajo s8e concebian como una forma de
contrato de arrendamiento, tal cyal como lo llevé a cabo la tradicién
juridica romana. Una de sus distineiones, como craso error, establecia que
en "las relaciones de trabajo la coea arrendada no era la persona humana
como tal, sBino su energia de trabajo; asf, ge malvaban teéricamente la
libertad y dignidad del hombre-trabajador y 2e abria la posibilidad ya sin
menoncabe de mu pereonalidad, para que su energia de trabajo quedara
regulada por lae normas que regian loa contratos y las obligacionea. Segin
con este razonamiento, la fuerza de trabajo de las perosonas quedaba
reducida a una cosa que en nada se distinguia de los objetoe animales. Fue
entonces, que sobre esta concepcién esclavista de la  fuerza dal trabajo,
que la escuela acondmico-liberal vino a imponer un nuevo orden de ldeas.
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Sostenlan que el trabajo era una cosa que estaba en el comercio, su precio
o ‘8u contraprestacidn debfa regirse por la ley de la oferta y la demanda.

Los censtituyentes de 1917 le expropiaron al derecho civil las
relaciones de trabajo, sin embargo, duré mis de cincuenta afios la lucha
entre el viejo derecho civil y el nuevo derecho del trabajo para que eate
altimo pudiera afirmarse y lo conocieramos como actualmente esta expreso en
1a ley de 1970. No obatante, la ley de 1931 declaré al derech6 comén,
entendido como derecho civil; norma supletoria del derecho del trabajo,
reprodujo muchas de sus normas y sua férmulas, quedando anclada la teorfa
de la relacién del trabajo como un contrato "sul generis" y concebide al
salario como la retribuci6én que se estipule libremente, entre otras
supervivencias. Poco a poco, la aueva doctrina fue creando la conciencia de
que el nueve derecho del trabajo debia terminar con la erronea concepcidn
de considerar al trabajo como mercancfia. Para conaeguir eu fin. Conté con
fuertes aliados internacionales: La Declaracién de loe principlos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.), La Declaracién de
Philadelphia, La Declaracién de la Quinta Conferencia Internacional
Americana de Santiago da Chile, y, el capitulo, "normas sociales" de la
Carta de la Organizacién de Eatados Americanca (O.E.A.), =-aprobada en
Bogot& en 1948 a propuesta de MaGxico- contienen la afirmacién rotunda de
que el trabajo no ea una mercancia o artfculo de comercio. Dn eata manera,
el trabajo vuelve a ser lo que nunca debié dejar de ser: "ElL ejercicio de
1la noble profesién de trabajar."”

Como menclone anterlormente y de acuerdo con nuestro maximo
ordenamiento legal; La Conatitucién de 1917 consagra en los artfculos. 32
{de la educacién}; 27, (del derecho a la tierra); 28, (deraecho econdémico) y
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123, (derechos laboralea), les mencionados derechos sociales, culturales y
econémicos. Cabe desatacar, que la parte social de nuestra Constitucién se
convirtid en fuonte del derecho Ainternacional decde el momento en que fue
incluida en la parte XIII del Tratado de Versalles de 1919, el capitule
social-internacional y que ha pasado a otros documantos de relevancia
internacional, revelandose ansi, la fuente primordial dal auave derecho
internacional y social., Recapitulando lo expuesto, podemos decir que el
ejerclcio del derecho al trabajo es considerado tanto por la Comunidad
Interncional como por México, como un derecho que consagra una garantia de
tipo social, aunque si bien es cilerto, el derecho de los trabajadores en
circunstancias especificas parte de pu esfera y ee relaciona con el derecho
civil, pués los ordenamientos internacionales y a les cuales México se ha
adherido, muestran que en casos como el no ser obligado a trabajos forzados
es conaiderado como una garantia de proteccién civil y no de tipo laboral.

Las garantias de derecho de las wminoriaa, la no diecriminacién
racial, que se pueden aplicar también particularmente al caso de 1los
trabajadores migratorios, oon consideradas como derechos civiles, al iqual
que la libertad de asociacién y reuni6n son derechos civiles pero que a la
vez son tomadas en cuenta por el  derecho del trabajo y el derecho
internacional del trabajo desde Bu punto de vista. De este modo podemos
decir, que nunca mis, se deben aplicar las normas que pe ocupan para . las
cosan, a las relaciones de trabajo y todas eus consecuencias que implica,
sino que deberin buscarea estos fundamentos en la Declaracién de derechos y
en las disposicionea que se deduzcan de ella.

Partiende de la idea de qua el trabajo no debe ser considerado como
mercancia, el articulo tercero de la ley reglamentaria del articulo 123
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conatitucional, dice que el trabajo "exigs rowpeto para las 1ibortades y dignidsd ds quien
lo_proata®; disposicién que eignifica, por una parte, que han de reppetarse
en la persona del trabajador todoe los derechos y libertades que reconoce
el titulo primero de nuestra Conetitucién, -De las Garantfas Individuales-

Yy por otra parte, que deba tratarse al trabajador con respeto y

coneideracién que cor P a la ia de lo humano.
Como dltimo punto de este analisis clto la definicién de los derechos
soclalee del Doctor Nestor de Buen, quien considera que: *ios darechos sociales

conatituyen un conjunto de exigancias de la persona qua punde hacor valer anta la socisdad, para que esta

1os wedios loe para podar atender al cuzpliaisnto da mua fines y le asegure un Afnim da
blensstar que le paraita conducir una existancls decorcea y digna de su calidad de hoabre."())
El maestro Trueba Urbina, presenta una definicién de nuestro dexecho

social mexicano en sintesis, pero que refleja fielmente la esencia de este

derecho: “fa la norma que protege, tutela y reivindfca A los que viven de eu trabajo y a _loe

econémicamanta debil {4

3.~ D3 BUEK, Neator, Derscho del Trabajo T I., Ed Porrus, Méxieo, D.F. 1974, poei,
4.~ TAUEBA, Urbina Alberto. Derechu Soclal Mmxicano. Xd. Porxua., 1978, pag. 3.
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DERBCHO CI1IVIL

Debido a que ni la docrtrina civilista ni el propio derecho
uuﬁtantivc hablan easpecificamente de la condicién juridica de los
indocumentados, hablere de la percona fisica vy do sus atributoa, ya
que es ésta, la que hace que este aspecto toma parte importante en
loo indocumentados. Dichos atributos eson conelderadon por la
tradicién juridica como derechos civiles y a su vez oon tomados tante
por el derecho laboral y el derecho internacional 1laboral, come
elementos para la protecci6n do loe interececs d;z la colectividad
laboral. Asimismo. non adoptados por cualquier otra rama del derecho,
para poder establecer una adecuada realcién entre los osujetos que
intervienen.

Siguiendo un orden ldgivo, comentare el concepto de persona
fisica, la capacidad de las personas fisicas y finalmente los sujetos
de derecho. Reitero nuevamente, que todos loa conceptoy estan
enfocados hacia la persona del indocumentade para determinar su
condicién juridica dentro de este derecho y cufles de estos son
tomados por el derecho laboral.

Entrando en materia, dire que se entienda por persona fisica
“al Ber humano, hombre o mujer". MNuestro cédigo de 1928, en sug
articulos 22 a 24 nos especifica quienes pon, © que es una persona
fisica. Simplemente noa dice de que manera se adquiere o se plerde
(extingue} la misma. En el primer articulo habla de que se adquiere
en el momento en que el individuo es concebido y, en el articulo 24
hace referencia de que el 'mayor de edad, tiene la facultad de
disponer libremente de su persona y sus bienes.” Esto que nos indica;
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en ambom articulos, se hace alusidén a la individualidad de todos y
cada uno de los seres humanos, por tanto, persona fisica es todo
individuo hombre o mujer representado en su individualidad como tal.
Haclendo un poco de histéria sobre el origen de la condicién de la
parsona, dire que, anteriormente la institucién de la esclavitud se
consideraba licita en México y varias partes del mundo, dicha
"inatitucién", reducia a2l hombre a la condicién de cooa, privandolo

de Bu condicién natural de persona. Actualmente la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe axpresamente en su
artfculo segundo la esclavitud y formula la declaracién de que los
eaclavos extranjeros que entren en territorio nacional alcanzan por
este 86lo hecho su libertad y proteccién de las leyes. En otras
palabrae, la perdgona del hombre no puede ser considerada como objeto
0 mercancia con la cual Be comercie o se negocie. El jurista italiano

Ruggiero nos define que:_"ia persons jurfdica pueds sar considerada como toda unldad

orgénica resultante de una_colectividad organizada da persona o de un_conjunto de bienes y a fos

que. para la consecucisn de un fin socisl, durshle y parmansnte, s Ieconocido por el Estade una

tapacidad do dorechos patrlisontial 5)

En sistesip, podemos decir, que la persona es opujetc de derechos Yy
obligaciones ante el Estado, la sociedad y sus coetaneos. Al hablar
de la pereona fisica que tiene la aptitud para ser sujeto activo o
pasivo de lae relaciones juridicas, hay que consideraxr entonces, la
personalidad como capacidad juridica. La doctrina en general, admite
qug ésta capacidad presenta dos manifestaciones que son: la ldoneidad
para tener derechos y la idoneldad para ejercitarlos. Seglin Castén,

5.- DE RUGGIERO, Robarto, Instituciones de Darecho Ciwil, Trad. Ramén Serranc , V. 1 p. 433,
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congidera que la capacidad de e¢jercitarloe denota una posiclén
dindmica de accién, es decir, la capacidad de tener los derechos, as
la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones y, la segunda
es la capacidad de dar vida a actos juridicos, ya produciendo la
adquisicién de un derecho u obligacién, ya sea au transformacién o
extincién, ya sea su persecucién en juicio etcetera. La perBonalidad
que posse un sujeto debe tener origen. Segln lao divarsas doctrinas
formuladas a este respecto, colocan el iniclo de la peraonalidad bien
en el inicio de la concepclén, bien sea en el nacimiento, o bien en
0l momento en que el recien nacido muestra aptitud para seguir
viviendo separadamente del seno materno. El c¢bdigo civil en su
articulo 22, mseflala que, la capacidad juridica de las personas
finicao se adquiere por el nacimiento, pero que desde el momento en
que un individuo ee concebido, entra bajo la proteccidn de la ley y
ge lo tiene por nacido para los afectos declaradoe en dicho cédigo.
El citado ordenamiento precept(a que para los afectos legales, “sflo_se

fuputara nacido el feto que, desprandido enteraranta del weno batemo,

vive veinticuatro haras o ea prawantado vivo al Registro Civil".{6)

El articulo antes citado, noe da conocimiento de que la capacidad
jurfidica de las personas fisicas me pierde s6lo con la muerte.

Esta es en efecto, la causa extintiva inica de la capacidad
abstracta del sujeto de dereche, peroc no aasl do las relacionos
jurfidicas anteriores al hecho del fallecimieato, -sue . dereches y
obligaciones permanecen vigentes, los cuales, gon transmitidos por el
testamento. Dentro de los aujetos de derecho, la teoria distingue ’
3.~ Op Cit, gupra,
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entre personas fisicae de las moralea, de tal manora que axiete la
persona Jjuridica individual y la persona jurf{dica colectiva. Como
vimos, el hombre conatituye la persona fisica que en estricto sentido
constituye la llamada persona juridica individual. Por persona

juridica Be entiende el ente_capar do derechos y obligacl » as decir, es el

sujeto que puede ser suceptible de tener facultades y deberes de
intervenir en las relacliones juridicas, de ejecutar actos juridicos,
en sintesis, es el ente capacitado por el derecho para actuar
jurfdicamente como aoujeto activoe o pasivo en dichas relaciones.
Perrara, eon su tesie manifiesta que en sentido jurfdico la parsona
aignifica wser sujeto deo obligaciones y derachos y que como tal, &ste
concepto en su creacién del orden juridico, tlene sBu causa y
nacimiento de un derecho objetivo, diremos que tiene su nacimiento en
aguel eistema de normas socialeos que se ordenan escencialemente a la
realizacién de la justfcia y la par social, come medlos para la
consacucién del bien comin, £in escencial de la eociedad. Finalmente
dire, que tanto las personas fisicas comoc las morales poseen
atributos, los cuales, no son los mismos entre la persona fisica y la
persona moral, aungque on ambos Casos Son conetantea y _neceaarloa
durante toda la existencia de cada una de las personas. Sin entrar a
definir cada uno de estoe atributos y centrandome en la parsona
fislca cito aqui los atributos que son: 1). La capacidad; 2). El
estado civil; 3}). El patvimonio; 4). El nombre; 5}. El domicilio y
6). La nacionalldad,
Comc colorario de lo antes expuesto, dire que, los conceptos
que se citaron no gon simplemente una seleccién tomada del &mplio
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bagaje del derecho civil, oimplemente para satisfacer un rubro méis,
sino al contrario, reprensentan un fundamento colateral, a la materla
central que egtoy analizando -~derecho ilaboral-, en decir,
primeramente el término persona nos indfca que no aélo el derecho
civil considera al ser humano como persona aino indica que en todas
las ramae en gue interviene el @er humano {(gque es en todas) &ste debe
ser considerado como persona, y, dicha categoria debe mer extensiva a
todos los sistemans juridicos del orbe. Por tanto toda persona no
puede ser sometida a tratos discriminatoris, trabajos forzados, actos
en contra de la voluntad, denigracién de la condicién humana. El
derecho civil ha servido de fundamento para que el llamado bloque del
derecho social profundice mis oobre estas cueationes y lo diera a
conocer tal como es hoy.

En el caso del derecho laberal, la persona fisica tiene
libertad de elegir su actividad laboral gegin mejor le convenga,
siendo primeramente fundamentada esta garantia en el articulo quinto
do nuestra Conotitucién, y desarrollarlo donde mejor le convenga y lo
conpnidere. Asimismo, me consagra el derecho de asociacién por nuestra
Carta Magna. Todos eatos derechos contre muchos otros y a excepcién
de la libertad de trabajo son de &rden civil y eston a su vez, han
aido recogidos por el derecho del trabajo.

Al hablar de persona pabemos que es bBujeto dae derechos 'y
obligaciones -o deberes-. En el supuesto de que dicha persona inicie
una relacidn laboral contractual, dicha persona debe responder ante
las obligaciones que ha adgquirido como producto de la relacién
laboral y tiene el derecho de hacer valer sug derechos,
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independientemente de que ou patrén pueda gser el Estado o un
particualar. Todo sujeto mayor de edad que inicle una relacién ya sea
con particulares o con el sector piablico, no puede desligarse de sus
derechos y obligaciones, independientemente de donde ge¢ llave a cabo
esta relacién. Con respecto a sus atributos como persona fimica y
particularmente en el caso de los inmigrantes, estos atributos, hay
que destacar su gran importancia, ya que, por medio de éstos Be
definird la capacidad juridica del individuo; Bl tiene capacidad para
ejercer sue derechos y cumplir con sus obligaciones ante la socledad
y el Estado; sl tiene la necesidad de un representanta legal en el
caso de eer menor de edad o #e encuentra oin recursom ecanémicos, Y,
8i le es permitido desempedar una actividad laboral. De ser permitido
el Gltimo punto, Zcual es el trato que se le debe dar conforme a la
ley? y {qué requisitos habria que cumplir con base al dereche civil y
laboral? En la nacionalidad de una perasona radican loam elementos que
reflejan 86lo el origen de la persona o el pais del que procede, oinoc
también definen la cultura y costumbres de un individuo y que sen
inherentes a su persona, En este caso, el individuo que las
manifiesta en una regidén extranjera ae da a conocer como habitante
de determinade lugar, (ya eea mexicano, chino, alemin, hindG,
etcaetera). En el supuesto de que loa sujetos que intervienen en una
relacién juridica sean de distina nacionalidad, este atributo define
su condicién y da paso a marcar el tipo de darecho que va a regir la
relacién, ya sgea de un pais u otro. Complementando lo que se dijo
sobre 1la individualidad del sujeto, el nombre permite que e
conaidere a la persona como inlca e individual y hace que se distinga
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de sup coctaneon. El estado civil o politico de las persona consiste
en que define en concreto la aituacién jJuridica que guarda el
individuo en relacién con la familia, el Eetado o la nacidn., El
domicilio de 1la persona ea considerado como el atributo que
manifienta el 1lugar donde una persona reside habitualemte con el
propooito de radicar en &1, vy, finalmente el patrimonio conatituye el
nimero de bienes que posee para satisfacer sus necesidades. En
sisteris, la suma de todom los atributos da una radiografia de quien

y como ee el titular de los miamoe.
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DERECHO LABORAMAL

La doctrina mexicana ha afirmado categoricamente desde 1917,
que la parte nuclear de la Declaraclén de los derachos sociales,
contiene Unicamente los beneficios minimos que el pueblo aseguré en
a4 Constitucién a los trabajadores por la prestacidén de bsus
servicios. Si conpideramos cual es la naturaleza de la parte nuclear
de la 1ley dal trabajo, (derecho individual del trnhnhjadm:, deracho
ragulador del trabajo de las mujeres y de los menores, previsién y
sequridad social), observamos gquo, al igual que la Daclaracién de los
derechos sociales de éate, (darecho laboral) tiene como parte central
los dorechos minimos que le &son otrogados 2 loas trabajadores y que
estan presentee en toda relacién de trabajo y no le pueden nar
arrabatados. De este modo, esBtos derschos minimos deben obaervarae en
todas lae prestaciones de trabajo, desde la actividad mis oelmple
haota la mis compleja siondo para todos independientemente de ou
raza, gexo, credo, condicién social etc. Podemos afirmar también, que
el hombre al eser titular de estoe derechos minimos, pueda ser
considerado como parte nuclear de la ley del trabajo ya que siendo el
hombre, creador de la norma es parte inherente y trascendental . de
toda rama de derecho. Con este preambulo al tema de dereché laboral,
puedo iniciar el an&liajs de la condicién jurfdica de los sujetos
dentro de esta diasciplina del derecho, los cualee, son
fundamentalmente dos: el trabajador ¥ el patrdn. BEntrando m&s en el
temas y retomando lo antes expuasto, dire que el hombre es la unidad

indivisible de lae comunidades humanae o sociedades, siendo quién le
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da vida a estas comuinidades y da la razén del porque de cada una de
las cosas. Ea de él y para 61 de donda nace el derecho., Por tener
esap cualidades, el hombre es titular originario y natural de los
dorechos y obligaciones que nacepn de las normas juridicas, En otras
palabras, de acuerdo con la terminologia juridica: el hombre, por B8u
sola cualidad de hombre, es persona.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, ha empleado
el término “persona juridica" para distinguir al hombre que depempefia
un trabajo, denominacién que ha sidc tomada por la ley reglamentaria
en la materia. Perao, al lado del hombre, exinten la perdonas creadas
por el orden juridico, a las que la doctrina llama "personas
juridicas"” o bien, “personaa morales"; la iniciativa de ley en un
principio, hablaba de personas juridican, en oposicién al termino de
persona fisica, el cual se repservé para referirse al hombre. De
acuerdo a lo que cite en la parte del derecho civil, dire que, la
persona fimica o juridica, es el sujeto titular de derechos y
obligaciones. Ahora bien, el derecho del trabajo dentro do gu
metodologia, realiza una clasificacién de los sujetos segin la
naturaleza de la relacién de trabajo, la cual puede ser de orden
individual o de orden colectiveo, esto es, seglin que entre Gnilcamente
en jusgo el interés particular de uno o de varios trabajadores o que
haga acto de presencia el interés de la comunidad obrera. La relacién
del trabajador, es la de intervenir exclusivamente en las relaciones

’ individuales, pués como persona fimica no puade ser titular  de
intereses y derechos colectivos. Con un sindicato, -por ejemplo-,
pasa la situacién a la inversa. Al ser protector de los intéreses:de
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la'colectividad ' no puede defender los interéses de una sbla persona
fisica.- 8in duda loe sindicatos pueden actuar en representacién de
los trabajadores ante las autoridades y ante el patrén, pero en este
supuesto, no obran como titulares de derechos. Up sindicato puade
entablar una relacién individual ai wutiliza lom sgervicion de un
trabajador en particuvalr, pero, en eete casc acta c¢omo patrén. Sin
desviarnos mis del tema, dire que el patrén no sélo puede oino, que
tienen que concurrir en los dos tipos de relaciones, pufs gon el otro
Bujeto sin el cual no es posible ni la formacién ni la vida Juridica
de la relaci6n,

Siguiendo con nuestro andlisis, me cuestiono ahora, iqué nos quiere
decir el concepto de trabajador? Las normas de la Declaracién de
derechos oociales reposan -entre otros principios- en el de la
igualdad de todas las personas que entregan su energia de trabajo a
otro, por lo que no existe ni puede existir diferencia algina -como
ocurre en otras legielacicnea-. En la aplicacién de este principio (y
ou contenido} a los terminos del trabajador, obreroc o empleado. Por
oste motivo. para evitar confusién, la comiaién unificOd criterica en
la terminolgia, a cuyo efecto empleé en la ley exclusivamente el
terminio “trabajador”, para designar al eujeto primario de las
relaciones de trabajo. El derecho del trabajo, nacié con el dnico fin
de proteger la actividad del hombre, por lo que todas las normas e

institucionea  pr ¥ la pr ia de la persona humana: la

limitacidén de la jornada, loe dias de desicans® y las vacaciones, el
salario, cuya finalidad mis que constituir una contraprestacién por
el trabajo, presupone asequrar al hombre una existencia decorosa, o
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la proteccibn contra los riesgoa de trabajo. Todos ellos, eon
principios que no se conciben aino en funcién de la persona £lsica,
de ahi que digamos que el "hombre-trabajador"” ep el eje en torno del
cual gira el estatuto laboral.

La Ley Federal del Trabajo noo dice an su articulo octavo qua:

“trapajador s la perscia tfeica  que preata a otra, fisica o Juridica, un trabajo_pezsonal

subordinade". EAte cambio que dio la Ley de 1970 con reppecto a la de
1931, en coneiderar al trabajador como persona fisica, confirma que
dnicamente el hombre, (persona fisica}, puede ser oeujeto de una
relacién de trabajo. Ahora bien, no todas las pergonas fisicas son
trabajadores. Dec este supuesto el derecho del trabajo ha tenido que
sefialar los requisitos que deben satiafacer para adquirir aquella
categoria, esto quiere decir, que la ley ha tenido que definir el
concepto que Se encontraba en el articulo tercero de la ley de 1931 y
octave de la ley de 1970. El precepto de 1931 exigia que la
prestacién de servicios se afectuara en virtud da un contrato de
‘ trabajo, lo que era consecuencia de la concepcidn contractualista que
privaba en aquella legielacién. Para la nueva ley, es suficiente el
heche de lg prestacion del trabaje, para qus Be aplique
automiticamente el estatuto laboral. La ley de 1970 parte del
fundamento de que el sélo hecho de la prestacién de wun trabajador
subordinade forma una relacién juridica entre el trabajador y la
empreaa, que es independiente del acto o causa que dio origen a la
prestacién del trabajo. La antigua ley se referia & una prestacién de
servicios bajo 1la direccibén y dependencia del patrén. La ley de 1970
pe refiare a un trabajador subordinado, términoc que Be propuso en e‘l.
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afio de 1938. Finalmente y refiriendonos a la dignidad humana, la ley
vigente se aparta de la idea tradlcional segin la cual, la persona
presta el trabajo bajo la direccién y dependencia del empresario y la
subptituyé por la teorfa de la relacién de trabajo, que consiste en
que "no ea el trabajador quien se subordina al patrén, aino que, en
la pluralidad de las formas de presatacién de trabajo la ley se ocupd
solamente del trabajador subordiando, lo cual significa qua 1la ley no
deba ocuparse de las restantes formas de trabajo, diremos que, el
concepto de trabajo subordinado sirve, no para designar un status del
hombre, sino exclusivamente para distinguir dos formae de trabajot
una en que el hombre actGa libremente hacliendo wuso de pue
conocimientos y de los principlos cilentificos y técnicos que juzgue
aplicables, y la otra, la que debe realizarse siguiendo las normas e
inatrucciones vigentes en una empresa. La Ley Federal del Trabajo
contempla adem&s del concepto de trabajador el de trabajador de
confianza, el cual, no entramos a estudiar por ahora ya que no entra
dentro de loe aspectos que interesan en esta ocacién a nuestro tema.
El concepto de patrén dentro de la pasada ley decia que: “patrén

®a toda porsona ffsica o jurfdica que amplea s) sarvicioc de otrs, on virtud de un coatrato de

trsbajer, una norma que era otra consecuencia de la concepeidn

contractualiata. En cambio, la ley vigente expresa en su artfculo 10®

que: ‘Upatrén aen la_pnrmons ffsica o woral que utfliza los servicios de uno o vartos

trabajadores”, definicién que ratifica la tesis de que, comprobada la
prestacién de un trabajo subordinado ume aplica automiticamente la
legislacién del trabajo. TenemosB que junto con el patrén eximten eus
representantes, que como 8u nombre lo indica, su funcién consiste en
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representar ante el otro a uno de los eujetos, sin embargo, no son
sujeton de la relacién de trabajo. Dire ademds, que el concepto que
sirve de base al articulo 11 de la ley vigente es el miesmo gue
existid en la anterior ley laboral. Analizando los conceptos des los
pujetos que intervienen en la relacién de trabajo, comentare la
aituacién de los trabajadores que emigran al extranjero en busca de
trabajo. Los Constituyentes deo Quaretaro contemplaron en la
emigracién un problema que ha llegado a ser una de las tragedias
nacionales, la defensa de los trabajadores que van & prestar sug
servicios al extranjero. El articulo 28 de 1la ley vigente, que
procede del articulo 29 de la ley de 1931 contiene una reglamentacién
cuidadosa scbre ol precepto conatitucional y que debe ser observado
por el patrén para con eue trabajadores: obligacién de pagar loa
gastos de transporte, repatrliacién, traslado hasta el lugar de origen
y alimentacién del trabajador y de su familia y los gastos que se
originen por el paso de la frontera y cumplimientc de las
disposiciones migratorias o por cualquier otro concepto semejante. Se
deben garaptizar las presgtaciones @n los casog de rlesgo de trabajo y
ctorgar una fianza para eu seguridad y  cumplimiento de 1las
obligaciones, todo lo cual deberd ser aprobado por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. tna norma complementaria previane que el
patrén, deberd sefialar el domicilio dentro de la Repiblica, para que
en determinado momento pueda ser emplarzado a juicio. Las normas
transcritas est&n plenas de buena voluntad, perc el problema de los
braceros es diferente, por lo que su resultado ha sido nulo. El
Estado mexicano tiene el deber de procurar a sus hombres, buenas
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condiciones de trabajo, para contribuir en el progresc genoral de
nuestro pais. Recordemos, que el derecho del trabajo, es derecho al
servicio de la clase trabajadora, la que no conoce ni podria aceptar

diferencias entre sus lntegrantea.
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‘DERECHO LABORAL INTERNACIONAL

Para comenzar este tema, podemos cuestionarnos: ¢Qué es el
dereche laboral internaciocnal? Primero, considro opertuno definir
tanto el derecho internacional pGblico y privado. Para nuestro caso,
que 8616 nos interepa deslindar lo que resulte Gtil a nuestra materla
y no profundizar en estas ramas del derecho, me concretare a citar la

definicién de derecho lnternacional pGblico de Alfred Vedrosa, para

quien, el derecho internacional piblico vabarca aqueilas normas qua regulan las

ralaciones do_todas ias camynidades

uridicas sobaranas sntre 8f." {6

¢Qué quiere decir esta definicién? Primeramente que se wsupera a la
tradicional definicidén, que admitia s6lo a los Entadoo Soberanos como
sujetos de aquel derecho. A diferencia del concepto pasado en que 8a
consideraba al deracho internacional pGblico como un conjunto de
normas que rigen las relaciones entatales reciprocas, la nueva
concepcién contempla con mayor amplitud, a las relacionea juridicas
que atafilen a todos lom sujetos que concurren en la Comunidad
internacional, inclueo, aunque haya reciprocidad, con lo cual, no
86lo se alude a lao relacionee interestatales sino también a agquellas
de que son parte loe organiemos internacionales.

El autor Pierre Niboyet, recogiendo la tradicién francesa del
derecho Lnt‘ernacional privado, el cual incluye lo relativo a: 1). 1la
nacionalidad de los individuos; 2}. La condicién juridica de 1locs
extranjeros y 3). Los conflictos de leyes y el respeto a loa derechos
adquiridos . En reeumen, define a eota divis{én del conocimiento
‘juridico como:

£.- BARROSO, Figuaroa Jonh, Darocho Internacional del Trabajo, México, Id. Porrua 1987 402
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la raca del derecho quu tiens por objeto fijar 1a nacionslidad do los individuos, detarminar los

derockos que gozan los axtranjeros, resolvar los confliGtos refarantes al nacimianto o axtinciss

€0 los ¢arechon y asogurar ul respeto do oatoa derschon.” (7) Dadoc estos doB conceptos
sobre el derecho interpacional piblico y privado podemos ublcar al
derecho internacional del trabajo dentro del derecho internacional
piblico. Es decir, el derecho internaclonal del trabajo ({(especle)
puede ser considerado como una seccién del derecho, internacional
pGblico {general). De esta manera, puede definirce al derecho
internacional del trabajo COMO: la rama dal darecho internacional poblico que tiens
por objoto entudiar, consolidar, prosmover y hacer progrosar  con la participacitn da todes low

sujotos de la_coounidad internacionsl, las normam reivindicatorias de los derschos de los

trabajadores, sin considarazifn dal woxo, nacionalidad, rars, ideolegfa politica, credo religioes o
cualquior otea caracterisitica distintiva da estos.” (8)

Siguiendo enta misma llnea, ¢Dénde se ubicarfia el derecho
internacional del trabajo dentro de la sistem&tica del derecho? Para
contogtar esta progunta, primeramente hay que ubicar al derecho
interncaional dentro del derecho piblico o privade, vy, para definir
onte cuestionamiento cito la teorfa romana al respecto exprecada por
Ulpiano (teoria clésica): Publicus ius est quod ad Statun rel romanse spectat,
privatum, guod ad singulorus utilitatss.® Derecho plblico es el que me refiere a
la conservacién del Estado romano; privado es (el que se rofisre) a
la utilidad de los particualres. De acuerdo con Garcia Maynez, la
distincién cldsica entre el derecho piablico y derecho privado carece
de fundamento objetivo, puesto que dicha teorfia llamada "teoria del

7.~ NIDOYET, D, 1 joa de Durecho 1 privado, Bd, Kacional Maxico 1954,

8. BARROSO, Figuorca. Op Cit.
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interés en juego", ce basa 'an un criterio totlamente mubjetivo, como
.ea el interés del Estado y de los particulares; en efecto, tener
interés en algo significa desearlo pernmonalmente aunque no sea
objetivamente bueno. Por tanto, segin Garcia Maynez y demis autores,
la teoria del interés con juego carace de objetividad y de valor
cientifico. Ahora bien, s de considerar gque la critica de Garcia
Maynez y demds autores, en injustificada, puesto que el Jurieta
Ulpiano en su definici6én jamds habla de "interés", sino que habla de

la "conservacién del Estado y la utilidad de los particulares", por

lo tanto, indebidamente la llaman "teoria del interés en juego”, y,

m&n bien debe de conocerse como "Teorfa dal bien en juego"., En otros

términos, Ulpiano no habla de interenes -subjetivos-, sinc de bienes
objetfvos. Aun asi, muchon autores objetan que ol criterio de Ulpiano
no es valido, porque alegan con razén, que el bien del Estade vy de
los particulares esta estracha o indisolublemente unidos y por lo
tanto, todo lo que beneficie al Eotado beneficia también a loa
particularesa, y, todo lo que benaficie a loas particualres, también
heneficia al Fstado. En consecuencla, complementando la definicién de
Ulpiano y de acuordo a la téoie de LeSn Petraslnoky, la definicién
qued?:ia en los nléuientea t&rminosd:  'Darecho piblico wa el que so_refiere

incediatasents al blan dsl Eetado, [y wolo medistamonte al bisn de low particuslres); y derecho

rivado, aflore inmeditazonts al blen da los particulars 8810 zodiatamante al

bien del Eatado)." (9}

por lo que Be rafiere a la teoria de los sujetos, la separacidn
entre los derechos piblico y privado, se basa en los sujetoe que
9.+ CARCIA, Maynes Eduardo, Introduccifn al eatudio dal derscho, Ed. Porrua 1987 México p. 138,
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intervienen en las relaciones juridicas: si ambar personas son
particulares, la relacién es de derecho privado; el al menos una de
lap partes es persona piblica, la relacién es de derecho piblico.
Dentro de la teoria de los sujetos tencmoe que, el criterio para
distinguir entre los dom tipos de derecho no se basa en el bien que
procura la norma, 6ino en la clase de relacién que regula. Asi,
tenemos que en el derecho piblico existen relaciones det

a}. Estado a Estado {relaclén de cordinacién);

b). Organo del Estado a 6rgano del Estado (relacién de cordinacién};
¢). Organo del Estado a 6rgano del estado {relacién de
suprasubordinacién)

d). Organo del Ectado a particular (relacién de suparasubordinacién)

Dentro del derecho privade tenemos que, existen las sigulentes
relacionen:

a). Particular a particular (realclén de coordinacién);
b}. Particular a particular (relaci6én de auprasubordinacién};
c). Particular a 6rgano del Estado (relacién de coordinacién)

En esnte Ultimo punto del derecho privado, com mucha razén dice
Garcia Maynez, que el criterio establecido por Rougin para establecer
que una "x" relacién, el érgano del Estado interviene con su caracter
de autoridad prescinde de éste, ewo un criterlo caprichoec y meramenta
aubjetivo, pués ohviamente, el Estado puede a su criterio decir si en
enaa relacién se somete a las normas comiinee o© Bi Ccrea normas
especiales para regularlo, 1o cual qulere decir en este caso, el
caricter pliblico o privado del deracho, depende de la libre voluntad
del Estado y no de la naturaleza intrinsecamente suptancial de la
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relacidn en 8i. Este es el punto debil de la teoria de la naturaleza
de la relacién, por lo tanto, no estoy de acuerdo con Garcia Maynee
en que la distincidn entre derecho piiblico y derecho privado nea
inutil e 4infundada en su totalidad, Lao normae de particular a
particular son de derecho privado, pero son normas de orden pGblico
porque conceden derechos irrenunciables. Rafael de Pina nos expresa
que, cuando se dice que tal o cual norma es de orden piiblico, se
ignora o se olvida que todas las leyes lo son, porque todas ellas
tienen como fin principal el mantenimiento de la paz social aunado a
la justicia que persigue el derecho.

No obstante, 1la dificultad para obtener una nitida distinci6n
entre derecho piblico y derecho privado, por sistem&tica jurfdica,
pereipte ésta y se continua agrupande en las diferentes ramas del
derecho, en algino de los daos campos, aunque de un modo wmoderado ce
admite la existencias de un tercer género; el daerecho soclal,
integrado por aquellas disciplinas de la clencla juridica que son
protectoran de los dorechos de la sociedad trabajadora.
Tradicionalmente se ha ubicado al derecho {internacional piblico,
dentro del derecho pGblico, con base a que los intereses involucrados
en lan relaciones regidan por &ste, olempre importan a 1la
colectividad naclonal y adomis, a que los sujetos de dichas
relaciones son los Estados y los organismos internacionales y no
particulares. Pareceria l6glco en consecuencia concluir, que admitida
la ubicacién del derecho internacional dentro del derecho piblico, el
,dergcho interracional del trabajo, en tanto que en fracci6n del
primero, debe ser localizado en el segundo. Considero que no es asf, .
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como el derecho internacional piiblico traaciende al &mbitc privado,
asi tambien jirrumpe en el campo del derecho social. Clertamente las
ralaciones gque rige el derecho internacional del trabajo, atafien a
los Estados y a loa organos internacionales, pero el contenido y el
propesito de tal regulacién es dan en funcidén de proteger a loo
trabajadores, no aSlo en el campo propiamente laboral, 8ino también
an el derecho social, en el de alguno de los derechop fundamentales
del hombre y en lo que corresponde en general al mejoramiento dal
nivel de vida de los trabajadores. En eu naturaleza intrinseca
aparece asi el derecho del trabajo como un derecho de clasa,
protector y reivindicador y promotor de loe intereses de los
trabajadores de todo el mundo, aunque, generalmente dantro de sus sue
propion paises también vela por los migrantes que ee ven en ia
neccaidad de laborar en el extranjero. debido a esu naturaleza, me
inclino por coneoiderar, que el derecho internacional del trabajo, sin
dejar de ser parte integrante del derecho internacional piblico posee
un lugar bien definido dentro del &mbito del derecho social, al lade
de las demé&s ramas integrantas del miamo. Dejande a un lade el
problema en lo concernlente al derecho internacional, genéricamente
considerado y atendiendo exclusivamente lo que toca al derecho
internacional del trabajo, conaidero que, tomando en cuenta a su
principal fuente que son los tratados bilaterales y multilaterales,
debe entenderse quc la materia que nos atafle es autentico derecho. En
ausencia de una autoridad superior gque pueda emitir disposiciones
obligatorias para loa diversos Estadoa, aon éstes los gque en
ejercicio de su soberania se autoobligan dando vida a los tratados,
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dnica ley ‘escrita. La sanci6én por incumplimiento 0o da lugar a
imposicién coactiva de una conducta, pero ol a otro tipo de medidas.
A regparva decitar lae fuentes del derecho internacional del trabajo,
es pertinente comentar que tanto los tratados bilaterales como los
llamados “unién", generan autenticas obligaciones juridicas para los
signantes. La naturaleza de entos tratados es contractual, -
conslderande el contrato de manera muy easpecial- y su fuerza
vinculatoria es segin Niboyet, la de obligacién internacional: Un
Estado qua se ha obligado con otro, no puede poateriormente negarse a

cumplir el tratado. El derecho internacional del trabajo posee dod

medios por 1los cuales define sus £ tes. Primer t las
fuentes nacionales; debfdo a pu caractar de derecho social, el
derecho internacional del trabajo posee protundas rafices en el
derecho interno de cada pais. Alberto Trueba Urbina, sostiene que el
punto de arranque del que titula "Nuevo derecho internacional social®
se encuentra en los articulos 27, 2B y 123 de nuestra Carta Magna.
Nuestra Constitucién de 1917 ea convirtié en fuente del derecho
internacional, desde el momento en que fue inclujda en el Tratado de
Verpalles de . 1919 en ou apartado XIII. El derecho interno de cada
pais tiene indiscutiblemente caracter de fuente del derecho
internacional del trabajo, en la medida en que la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, remite en los términos ' del
parrafo ocho, del artfculo XIX, a 'la ley, sentencla, costumbre o
acuerdo nacional qua garantice a los trabajadores condiciones més
favorables que las que figuran en un convenic o© recomendacifin. Es
conveniente aclarar que el derecho internacional cuando es citado
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como fuente nacional del derecho internacional del trabajo, tal
alusién no se contrae a la legislacién sinc que da cabida también a
la costumbre y a la jurisprudencia principalmente e incluso a loo
contratos colectivos. Sin entrar a definir cada una de las fuentes
internacionales del derecho internaclonal del trabajo enumeraré a
modo de ejemplificar en el piquiente cuadro las fuentes de esta rama
del derxecho:

El punto que noe toca ahora analizar, ee saber iéqué debemon
entender por sujetos del deracho internacional del trabajo? De

acuegrdo con el derecho internacional, ‘'“as el participantp do_ las_relaciones

Jurfdicas intarnacionajes, jossedor de derochos y debaras en ol derechu internacional y facultado

o1 108 Casas nocasarion para awumir resp 1idnd jurfdica internacional.”

De acuerdo con esta definicién, parece claro que en los organismos
internacionales a los que no se puede disputar au caracter de sujetos
en las relaclones regidas por el darecho internacional; La
Organizaci6n Internacional del Trabajo, {debe ser coneiderado ccmo
sujeto de derecho), organismo internacional, el cual participa en
genuinas relaciones de caricter juridico, celebrando acuerdos de todo
género y actuando como titular de derechos y obligacliones tanto
frente a loe otros organismos internacionales como los Estados
miembroa de la propia organizacién. Log . sujetos del derecho
internacional del trabajo no son distintos de los sujeton del derecho
internacional piblico, es decir, los Estados y los organiemos
internaclonales. En cuanto a los Estados, frecuentemente ﬂgu;un en

relaciones de derecho internacional del trabajo de cardcter bilateral:
¥ a veces multilateral. En relacidén a los organismes internacionales,
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F 1. FUENTES ESCRITAS

v A) El darecho intarnacional del trabajo emanado do la 0.1.T

£ a) Los ¥y las por la O.1.T.
" a'). Los b'). Laa B dac!

T 8) K1 derecho internacional de) trabajo en documento fundamental de -
e alcance mundial.

8 a) Tratado de Varsalles {1913}

b) Carta de la Organizaci6n de las Naciones Unidam

1 ©) Daclaracién Univarsal ¢s loa Darschos dal Bomhrs

" d} Pacto internscional schre darachos socfalas y polfticos y
T Pacto sobre wconssicos. lales y
1 culturaies.

R @) Declaracifn da la Organizacidn de las Nacionas Unidas sobre
" Rrogresa social y dusarroilo.

A €) Derecho internacional del trabajo de Indole regional

e a} Derocho {ntarnacional eurcpec del trabajo

I b) Derecho intermacicnal americanc del trabajo

o D) Tratados hilatoralss y muitilaterales sntre XKeladoa

N I1. JURISPRUDENCTA INTERMACIONAL.

A &) Articulc 38 del Estatuto da la Corte Internacional de Justicla

% 11I. COSTUMBRE INTERMACIONAL.

E IV, DOCTRIMA.

s

aunque suelen adoptarse en el marco de organlzaciones de tipo

reglonal por medlo de convenios gue se encuadran dentro del derecho
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internacional del trabajo, la funcién mé&s importante corresponden a
la Oficina Internacional del Trabajo,

3in embargo, ain no hemoa contestadc a nuestra primer preguna
sobre la condicién Jjuridica de los emigrantes en el derecho
internacional del trabajo. Para tratar esta seccién dal tema,
analizaré el convenio relativo a la secclién negunda de los Convenios
de la 0.I.T., titulada "Categorias Especialen de Trabgjo", y que en
su apartado, letra "G", pe refiere a los trabajadores migrantes. La
proteccién de los migrantes (trabajadores empleades en un pais, que
no sea su pais de origen) ha ocupado un lugar siempre importante en
las actividades deo la Oficina Internacional del Trabajo. Trabajadores
separados de ou patria, teniendo que hacer frente a condiciones
auovas Ge vida y de trabajo que generalmente ignoran por completo,
mal proparados para defender sus Intereses en medio de la inifarencia
¥y con frocuencia hostil, lop trabajaderesc migrantes son suceptibles
de ger wvictimas de traficantes de mano de cbra. El caso que cito, por

ser 2] mds comfin y “ad hoc® para nuastro eetudio, es el de los mexicanocs

ind

tadoa, que, tr iendo la front -eppecialmente en el
extremo norte-~ 8on empleados en loa campos da los Estados tUnides.

Dichom trabajad fr t doo do daspalzar a la mano de

obra norteamericana, constituyen para pus patrones granjeros una mano
de obra barata, conformista y mal remunerada que contribuye a abatir
costos y con ello a la propperidad de la zona. La aceién normativa de
la 0.I.T., como lo ha destacado la misma Oficina, es p&s basta de lo
que pudiera parecer a primera vieta, pues, aparte de la lagiﬁuclén
espacifica para el tipo ae trabajadores que nos ocupa, debe de
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fanet:e en cuenta toda la demis que también se les aplica. En
éfec:o, debido a las caracteristicas de generalidad que suale ser
inherente a lasm normas de loe convenion, no hay razén para excluir de
su Anmbito de aplicaci6n a los extranjeros independientemente de gue
en cierta ocacién las propiam normaa prohiben la c;iscrminaciﬁn
fundada en la naclonalidad. Puede afirmarse que la preocupacién de la
©0.1.T., por los trabajadorem que nos ocupa, debe tenarse en cuenta
todan las demis que también se les aplica, En efecto, debido a lae
caracteristicas de generalidad gque suele ser ipherente a las normas
de los convenios, no hay razén para excluir de su é&mbito de
aplicacién a los extranjeros, independientemente de gque en cliertas
ocaclones las proplas normas prohiben la discriminacién fundada en la
nacionalidad. Puede afirmarse que la preccupacién de la 0.I.T., por
los migrantes, se ha moatrado desde su fundacifn. El articulc 427 del
Tratado de Versalles, en términos generales =~sin hacer distineién de

au orfigen nacional- dibpuso que: las narmas quo en cada pafe se dictan para reqular

lan_conulcionea de trabajo, daben_ aspgurar un trato econtmleo squitatfvo a_todos lon chruros qua

pomsan residencia  legal en aguel pate.” El preambulo de la Conptitucién de la

0.I.T., incluye entre otros objetos fundamentlee da &sta, el de la
defensa de los intereses de aquellos gue se empleen en el extranjero.
Por una parte, la cuestién de loon migrantes presenta una gran
variedad de facetas, puesto que las circunstancias en cada latitud
suelen presentar particularidades que loo singularizan, por otro
iudo, son muchos loe paises y los organismos interesados en la
materia: La l\uamhln;: General y el Consejo Econémico y Social de la
0.N.U. Deade el afio de 1972 ha adoptado diversas rescluciones sobre
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el trifico clandeetino de mano de obra y scbre los derechos y la
proteceidn social de los trabajadores migrantes y de sus familias.
Con estag acciones, se invita a al O.I.T., a incrementar su
proteccién a los trabajadores migrantes. La Organizacidon de lag
Naclonen Unidas para la Educacidén, cCiencia y Cultura, (UNESCO)},
dedica gran parte de Bu progama relativo a los migrantes, para la
proteccién de la educacién y de los derechos culturales de los
trabajadoree migrantes y de ous familiag y la Organizacidén Mundial de
la salud, (0.M.S5.) ha emprendido en cooperacién con 1la 0.I.T.,
diversas actividades para mejorar el conocimieto de 1los problemas de
palud de lom migrantes e ident{ficar lon medion que deberin utilizar
para resolver estos problemas.

Hasta ahora, la citada legimlacién se ha proyectado en doo
sontidos fundamentales que son: El de seguridad social y el quc busca
ofrecer una adecuada proteccién al migrante en ¢l degempefio do ou
trabajo. Primero hablare del sgsequndo rubro, el cual, se encuentra
contenido en los siguietnes convenics y recomendaciones.

CONVENIO 21; RELATIVO A LA IKSPRECCION DB LOS HICRANTES (1926). Zste

convenio establece la obligacién fundamental del inepector oficial a

bordo de bugue, la de velar %...por al respato de los derechos que possen los

anigrantea en virtud do 1a ley del pafs cuyo psbellén lleve.® la embarcacién o de

cualquier otra ley aplicable, de los acuerdos internacionales y de
loa contratos de transporte.

CONVENIO 97; S8OSRE 108 TRABAJADORES MIGRANIES (revisado en 1949). Es

proposito de este inetrumento juridico que, el miembro suscriptor
inetaure un servicio gratulto encargade de ayudar a los trabajadores
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migrantes y de proporcionarles informacién exacata acerca de la
realidad acbre la emigracién o la inmigraci6n seglin el caso, Se hace
incaple, en que quede erradicada toda propaganda que induzca al error
sobre la materia. Debe ademés el adherente dictar las disposiciones
pertenecientes para facilitar la bBalida, el viaje y el recibimianto
de loa trabajadores migrantes y mantener servicics médicos para
asegurar la Balud de éstos y sus familias por todo el, itinerarioc. La
igualdad de trato =-sin distincién de Bexo, raza, religién o
nacionalidad respecto de sus propice nacionales~ en cuanto a
remuneracién, condiciones de trabajo, derechos sindlicales, etcetera,
es cotro de los bensficlos que se pretende garantizar a los

inmigrantas dentro del Eatado receptor.

RECOMENDACION 865 SOERR TRABAJADORES MIGRANTES, (ravisado en
1949}, 10}, Es complementaria del anterior convenio. La
recomendacién nGmero 100, también es complementaria de la 86 y ge
refiere a la protecclén de los trabajadores migrantea en los paisea y

territorios insuficientemente desarrollados.

COMVENIO 143 Y RECOMENOACION 151; Amboa documentos g8e refiren a los
Vtubnjudorna migrantes (disposicionas complementarias de 1975).
Tienen un carActer complementario en relacién con los Convenion de
1949 . Tratan en particular de eliminar laa migraciones clandestinas
y el emplec ilegal de los migrantes, por otro lado, pretende promover
la igualdad efectiva de oportunuidaes y de trato.

10.~ DARROSO, Figuarca Seccién Tratados Internacionales, Op Cit.
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El convenio 143, comprende dos partes que tratan
respectivamente de las migraciones sometidas a condicionea abusivas y
de la igualdad de trato, Los miembroe que ratifiquen el convenio
pueden al hacerlo, excluir de su aplicacién cualquiera de las dos
partes. La recomendacién 151, precisa lasm medidap que deben
adoptaree para asegurar el respeto del principic de igualdad de
opqrtnnidadau, asl como los campos en que deben de instauraree esta
igualdad. Dentro de la seguridad weocial son de mencionarse los
aiguientes instrumentos:
1.~ Convenio nimero 19; Sobre la igualdad de trato.

2.- convenio nGmero 48; Sobre la conaservacién de los derechos de
pensién de loa migrantes (193S).

3.~ Convenio nimero 11B; Sobre la igualdad de trato (saguridad social
1962).

4,- Convenio nfimero 157; Sobre la conservacién de los derechos en
materia de paguridad social (1982}.

5.~ Recomendacidn nfimero 25; sobre la igualdad de trato.

Con la ratificacién del convenio nimero 19, cada miembro se
obliga a conceder a los nacionales de cualquier otro miembro
adherente y que fueran victimas de accidentes laborales en el
territoric del primero o a sus derechochabientes las mismas
indemnizaciones que a sus nacionales que sufrieran dicho riesgo. La
equiperacién ae otorga a extranjeroa o & sus causshabientes ain
condleién de residencia, La recomendacién nimero 25 (del mismo afio
que el convenic nimero 19) es complementaria del convenio que se
menciona.
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El convenio nimero 48 organiza entre los miembroa de la O.1.T.,
un régimen internacional para la consecucién de los derechos del
sequrc de invalidez, vejez, y muerte, que abarca tanto los ya

adquiridos como aguellos que se hallan en proceso de adgquisicién.

CORVENIO 118; A este convenio se han adherido treinta y cinco paises,
Menciona que el miembro suecriptor queda obligado a conceder a los
nacionales de otro pais también suscriptor, igualdad de trato con los
suyos, en las ramas de wseguridad, respecto de loa cuales hublera
aceptado obligarsee. Al efecto anterior, el articulo segundo enumera
las diferentes ramas de la seguridad social que deben ser objeto de

pronunciamiento por parte del Eatado que lo ratifique.

CORVRNRIO 157; Desde el aflo de 1982 este convenio ha recibido s6lo dos
ratificaciones. El1 objeto que peraigue, es el de establecer un
sistema intenracional para la coneervacién de los derechos en materia
de eeguridad social. El1 &mbito subjetivo de aplicacién de este

instrumento comprende: ... las pereonas qus edten O hayan sEtado sujstas 4 _1a

lagluiacién da uno o varios miszbroe, asf toco 4 los misnbros de su fasilia y a sus suparvivisntes,

en todos 1ow casos un que @l sistess internacional do conservacidn de  darechos establecidos por

oste Convenio, i & tomar en consideracién la 1

islacién de un miszhro que no wea aquel sn cuj

torritorio rasidan habitual o tewporalments."

11.- convenlc nimaro 157 y Convenio nimerc 159.
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Resultan fundamentales las disposiciones de los articulos sexto
y noveno. (11) El primero de eatos ordena a todos loa miembros
eaforzaree por participar con cada uno de los demds interesados; "...en

un_ sistema da consurvacién do los dorechom en_un curmo de adquisicién respacto a toda rama do

sequridad mocial ... para la cual, esta en vigor una legislacibn de cada
uno de eatos miembros, en favor de laa personas que hayan estado
gujetas pucesiva y alternativamente a las legiclaciones de dichos
miambros. ¥ el segundo articulo 92, segin el cual el miembro parte;

»...Dabard garantizar el pago da las prestacionos ecanfaicss de_{nvalidez, vejer y supervivancia de

ue en casc de accidente de  trabajo orn las cuales

2c haya adquirido derocha an

wirtud de la 1 e ssan nacionsles,..”

1slacidn, & los beneficiarios
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DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

El dierechn positivo no 86lo tiene un subsuelc seociolédgico,
tiene también un fundamento normativo etablecido en la naturaleza
gocial y teleolégica del hombre. Esto qulere declir, que el hombre,
debe de estar motivado a vivir en orden de paz, ya que s6lo aaf lom
hombres pueden alcanzar el anno desarrollo de su escencla. Este fin
al que no induce nuedtra naturaleza social, es lo qx.xe llamamos la

idea del derecho. Al contribuir tan ami el d ho poaitivo

a ordenar la convivencia humana, sirve a la paz. Esta indisoluble
conexién entra el derecho "ord" y la paz "pex' conduce a 5an Agustin a
pronunciar la ajguiente definicién: "pu est ordinsta concordis La par es
la concordia en el orden Yy por el orden, ya que el orden engendra
paz. Sin embargo, el orden de par a6lo es completo el, no limitandose
a un circulo reducido, 82 extiende a toda la humanidad como una
unidad ordenada. San Aguptin exige que la unidad tenga una estructura
orgénica para dar razén de la multiplicidad de los pueblos, es decir,
el desarrollo de la armonia y felicidad de loa hombres se fomentaria
sl en el mundo no exiatiera un dominador {pafs) aino que exietiendo
varioa paises, todos convivan en unidad y vivan en paz 'regna gemtiur,

Asi como en una cliudad hay muchas familias, en el mundo debe existir
una pluralidad de naclones. Por lo que acabo de exponer, la Iidea de
derecho se nos presenta desde un principio como una idea de un orden
de paz que prohibe el uso de la fuerza de hombre a hombre, dando sllo
paso tan s86lo como reaccién a una injurla y ejercido por la comunidad
contra el culpable. Pero luego esta idea se amplifica, convirtiendose
en la idea de una comunidad ética en general. Asi se establece la
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diferencia entre justicia conmutativa, qus impone una compensacién
por la injuria y la ju».:ticu distributiva, que asigna a cada miembroc
de la comunidad una parte adecuada de los quehaceres y bienes
comunes. Esta idea ee funda. en la consideracién de que la mera
prohibicién del uso de 1la fuerza no puede asegurar una paz duradera,
Yy de que lo contrario, estos habrdn de recurrir a la resistencla
frente a la tirania, segin establece en #u preambule la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea de la
Organizacién de lae Naciones Unidas. Llegamos a la conclusién de que
la idea del derecho es la base da toda comunidad juridica. Un &xden
coercitivo que no se guie en nada por esta idea no es un orden
jurfdico, nino una dominacién arbitraria. Sin entrar a un estudio
profundo del derecho internacional, dare una definicién adecuada con
lo expresado anteriormetne para analizar posteriormente a loa sujetos
del  dorecho internacional pblico. Citaré qua el derechn
internacional pfiblico ea la rama del derecho piiblico que ragula las
relaciones juridicas pacificas o belicosas que surjan entre los
distintos Estades da la comunidad internacional. Existe por
conaiguiente, un dereche Ainternacional de paz y un derecho
internacional de guerra entre los Rstadcs, conocido tamblén como
derecho piblico extarno.

Como veremos, Gnicamente los Estados que conforman la comunidad
internacional (entre otros sujetos .y organiemos internacicnales)
pueden per eujetos del derecho internacional piblico, no asi los
individuos ~personas fislcas- de cualquier Estado de 1la comunidad
internacional. Por sujetos del derecho internacional entendemos -
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aguellas personas Cuyo comportamiento regula directamente el orden
juridico internacional. Estos sujetos difieren mucho entre si. Las
distinciones mas importantes que entre ellos cabe establecer, son las
siguientesn:

A) Sujetos de deberse y sujetos de derecho.- El D.I., puede

conferir a una persona derechos e imponerle deberes, pero puede
limitaree a conferirle u6lo derechoe o imponerle deberes. Por regla
general, en D.I., los sujetos de deberes son a la vez, sujetos de
derechos, como ocurre con las comunidadeo juridicas scberanas.

B) Bujetos actfvos y sujatos pasivos,~ Entre los sujetoo del

D.I., @ee destacan aquellos qua no adlo reciben de &l, derechos y
aoumen deberes, eina que ademie poseen la facultad de cooperar
directamente a la creaclén del derecho internacional.

C}. Bujetos psrmanentss y sujstos transitorios.- La comunidad

internacional comprende en priemr término, miembros permanentes, a
saber: Los Eetados y la Santa Sede. Pero hay ademis sujetos del D.I.,
que 86loc tienen una existencia pasajera como los rebsldes ©
inpurrectos., Ocupan un lugar intermedio los Bujetos del D.I., creados
por un tratado internacional y gque e extingue con este, come por
ejemplo, La sociedad de Naclones Ginebrina, o, determinados grupoa de
individuos.

D}. _SBuietos originarios y eujstos admitidos posteriormente.-

Originariamente, log Gnlcos sujetos del D.I., fueron los estados de
la comunidad occidental y la Santa Sede. en camblio, los demis sujetos
del D.I., deben su-eatatuto jurfdico a un tratado internacional o a
negociaciones juridico unilaterales.
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E). Bujetos con autogobierno y sin el.- Los principales sujetos
del D.X., eon los Estados soberancs y la Santa Sede, que posaen
autogobierno. pero hay Jjunto a ellos también sujetos cuyo
autogobierno es parcial, y algunos incluso que, <omo los territorios
de fiducla estan gobernados por otro sujeto del D.I. Las comunidades
con autonomia conetitucional no son , puee, los tnicos sujetos del
D.I. Pueden gerlo también, las comunidades cpn heteronomia
conatitucional {gobarnadas por otras), si alguna norma dal D.I., les

confiere sata calidad.

7). Bujetos de derecho _ internacional comin y de D.I.
particular.~ Ademds de los sujetos que lo son de D.I., comin, los hay
aguellos que 8dlo aon raconocidos por algunos Eatadoas, como ajemplo,

la orden de Malta y la mayoria de lom rebeldes e insurrectos.

G). Sujetos de derecho internacional lico de darecho
internacional privado.- Los Estados no eon los Gnicos del derecho
internacional pGblico, tienen también 1la facultad de figurar en-
Estados extranjeros como sujetos de derecho privade, Lo mismo cabe
decir de la O.N,U., Yy los organigmos especializados, cuyas
conatituciones les confiere el derecho a realizar cuantoa actos
juridicoa sean necesarios para el cumplimiento de sun funcionsa. 8u
subjetividad juridico~internacional pGblica y privada eetd, pues,
limitada por el f£fin de Bsu organizacién., Pero hemoa ds distinguir
entre los sujetos dal Derecho internacional pGblico y los sujetos del
derecho privado creados por un tratado internacional. Estos sujatos
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de derecho privade creados por tratados interestatales se llaman
personas juridicas internacionales. Un eujeto de derecho privado de
esta indole (ein gubjetividad juridice-internacional) era por
ejemplo, el Instituto Internacional de Agricultura de Roma .,
Despréndese de todo ello que, 8l es verdad gque los Estados soberancs
son los sujetos minm importantes del D.I.P., hay a s8u lado otran
comunidades territoriales con subjetividad juridico-internacional, y,
finalmente, organizaciones religiosas y humanitarias, que la
comunidad internacional reconoce también como sujetos suyos. En estas
condiciones es porfectamente factible considerar a loo Eptados, como
inicos sujetos del Derecho Internaclonal propilamente dichos, y a los
demas sujetos, como "personas juridicas" ahora blen, dentro de lo que
acabamoa de exponer, (En qué categorila entrarian los inmigrantea
legales e indocumentados? Como ya dije antes, las personas privadas,
no eon consideradas come sujetos del D.I., por el derecho
internacional comin, por lo que corresponden derechos subjetivon
internacionales ni frente al propic Estado ni frepte a un Estado
extranjero. En cambio, el derecho internacional coman, obliga a .los
Eatados entre 8i, a que traten de determinada manera a sus
respectivoe aibditos. Eatas normas -comnetituyen lo que aea  ha
denominado "el derecho de extranjeria". Dicha expresién hay que
aclararla ya que resulta imprecisa, debido a que no Be trata scbre
deberes para con lom extranjeros en general, 8ino dnicamente de
deberes para con los extranjeros que son 8Gbditos en otro Eetado. M&s
como quiera, que el estatuto de los extranjeros no estA regulado

exclusivamente por las normas del D.I. que obligan a los Estadon
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entre ai, concurriendo con eBas normas de derecho interno de loa
dietintos Estados que conceden determinados derechos e {mponen
determinados deberes a los extranjeros de una manera lnmediata. Es
necesario establecer una distincién marcada entre el derecho
internacional de extranjeria y el interno. Hay que distinguir también
el derecho de extranjeria del derecho internaclonal privado, ya que
en la antigua doctrina francesa fue con &1 muchas veceo Llnvolucrado.
El derecho Internacional privado sélo contienen normae de colisién
que determinan (qué derecho habr4 de aplicarse a una relacitn de
derecho privado con elementos extranjeros. El derecho de extranjeria
internacional ¢ interno, conalste por el contrario, en normas
materiales gque regulan las correspondientes pituaciones vitales. Bl
derecho interno de extranjerfia puede rebasar el &mbito dal derecho de
extranjeria internacional. Este es el casc cuando los Estados
confieren a los extranjeros mayores derechoe que los que impcne el
D.I. Tales normas eerdn vdlidas en el orden juridico-interno, pero
los Estados perjudicados tendrin derecho a reclamar su derogacién o
modificacidn con arreglo a los procedimientos que el D.I. ofrece.
Ahora blen, ¢Cuil es la poatura respecto a la admisién de
extranjeros? El D.I. comiin establece que un Estado no puede cerxrarae
arbitrariamente hacia el extarior. Pero los Estados pueden someter la
entrada a determinadas condiciones, impidiendo ciertos extranjeros o
grupos de extranjeros el accesa a su territorlec por motivos

i bles. Es fr afirmar que los extranjeros quedan en

conjunto equiparados a los nacionales. Sin embarge, esta afizmacién
es equivoca sl &sta pretende describir una situacién jurfdico-
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internacional, ya que nunca s8e ha dado un precepto de D.I. comiin que
imponga tal equiparacién. El D.I. comin ha ido desenvolviendo normas
auténomas, independientes del derecho interno, acerca de la eituacién
de los extranjeron. De ahi que estos principlos tengan validez
general, prescindiendo de que el derecho interno rebaseo al minimo
juridico-internacional, coincida con é1 o se quede por debajo. Lo
finico que el D.I. impone a loa Estadoo es que concedan este minimo
internacionalmente establecido, aun cuando excepcionalmente sy
ordenamiento juridico coloque a sus nacionales por debajo da esta
medida.
Todos los derechos de lon extranjerce que se fundan en el D.I.
comin parten de la idea de gue los Estados estdn cbligados entre of a
respatar en la pereona de los extranjeros la dignidad humana. ¥ a
ello se sabe el que hayan de concederles los derschos inherentes a
una oxietencia humana digna de tal nombre.
En el sentir de los pueblos civilizados, loe derachos gque
dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco grupoa:
1.~ Todo extranjero ha de eer raconccido como sujeto de derecho,
2.~ Los derechos privados adquiridos por los extranjercs ban de
reopetarse en princlplo.
3.~ Han de concedarse a los extranjeros los derechos  escenciales
relativoa a la libertad.

4.~ Han de quedar abiertos a loes extranjeros los procedimientos .
judiciales.

5.-  Los extranjerca han de ser protegidos contra delitos que
amenacen Bu vida, libertad, propiedad y honor.
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Como estos derachos e incluyen entre los derechos humanos
generales, carece de importancia la cuestién de si son reconocidos a
los extranjercs sobre la base del “"standard minimo", ya que con el
reconocimiento internacional de los derechos humanoe este ‘“standard
minimo" se encuentra, en todo caso, asegurado internacionalmente.

Finalmente nos toca hablar sobre la capacidad juridica de log
extranjeros. Del principio fundamental que hemos expueato se
desprende, en primer lugar, que todo extranjeroc ha de ser considerdo
como titular de derechos y obligaciones. El D.I. no obliga, ain
embargo, a que se les autorice la adquisicién de todos los derechos
privados: bastard ogue ge le parmita adquirir los derechos privadoa
escenciales, que sgon imprescindibles para la naturaleza figico-
esplritual del hombre. Se trata, en primer lugar, de la facultad de
adquirir los objetos de consumo diario, 1la capacidad contractual y
matrimonial, la capacidad de testar y heredar. En ¢ambio, un Estado
podrd exluir a los extranjeros de la adquisicién de objetos que no
afecten al conoumo cotidiano, como, por ejemplo., bienes Iinmueblec.
También podrd el Eatado, en caso de penuria, limitar adecuadamente
la adquisici6n de determinadoe bienes.

Tanto el derecho internacional de extranjerfa como cualquier
deraecho deben ser aplicados dentro de un contexto, e dacir, que 6@
ven 8@ujoton a desanvolverse dentro de los Aambitos de validez
temporal, material y espacial. Siendo importantes todos y cada uno de
ellos considero importante destacar algunoe aspectos del &mbito
espacial., El Ambito de validez sspacial del ordenamiento jurfdico
internacional no coincide con la suma de terriotrios de sus sujetos,
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8inoc que abarca todo espacic en el que puedan darse actos de Eatado.
El D.I. regula, también otroe actos como los de alta mar, en espacio
aerec y en el eubsuelo, pero para nuestro Linterés que son los
territorios continentales el derecho internacional seré aplicado a 1lo
largo y ancho de estos nin que 8e vea limitado por factores
accldentales creados por el hombre a los que el hombre se tlene que
limitar como pedrlian ser, fronteras, culturas, sistemas legales entre
otros.

Es de recordar que la aplicacién del D.I. ha de ser y saré

aplicado respetando el derecho internc de cada pais.
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BITUACION S8OCIOLOGICA

Al analizar el problema de loa inmigrantes desde estas
parapectivas nos’ damos cuenta que es imposible hacer un estudic por
eoparada de cada una de las disciplinae respecto al tema, ea decir,
no podemos hacer un eatudio disciplinario Bino que este debe mer un
estudio multidiociplinario, por tanto, algunas vecees los conceptos de
una disciplina sarfin ueadoe para establecer el contexto en el cual
noe movemoe o saber los antecedentes por los cuales se dié cierta
sltuacién.
Dentro del campo soclolégico del problema de los inmigrantes
reculta como wun factor de vital importancia la situacién econémica.
Desde las diferencias salariales hasta la demanda de mano da obra,
axplican el problema en parte del aumento de la inmigracién de
mexicanos a@ los Estados Unidos desde la década de los afios setenta.
No menos importante para comprander el reciente impetu de la
inmigraci6n de mexicancs en los Gltimos tiempos es la existencla de
las redes Bociales que son cada vez mis extensas y decisivas para
terminar quiénes emigran, por cudnto tlempo emigran y en qué
circunstancias lo hacen. Dentro de los esetudios mobre la emigracién
Be coneideran por 10 menos trea categorias sociales involucradas en
el proceso migratorlc que sont
1.~ Emigrantes mexicanos en Estados Unidos: personae nacidas en
México reniden permanentemente en Eetados Unidos,

2.~ Trabajadorea migrantes mexicanoe en Estados Unidos: personas
nacldas en México que residen habitualmente en el paie y buscan
trabajo temporal en Estados Unidos. (En ocaciones los
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eopecialistas dividen este grupo en personas que cotidianamente se
trasladan a sau domicilio a su trabajo y residentes temporales que en
cada ocaci6bn llegan a trabajar durante peri6dos de varios meses)

3.- Ciudadanos norteamericanos de origen mexicano: personas de
ascendencia mexicana, nacidas en Estados Unidos, a las gque suele
llamarse mexicano-porteamericanos o chicanos.

Las peroonas gque pertenesen a las dop primeras categorias
mencionadae pueden haber entrado a  Estados Unidos con o sin
documentaos. Por gu parte los integrantes de la {ltima categoria
pueden proceder de familias que han vivido en los Estados Unldos
durante varias genaraclones, pero es evidente que se trata de grupon
socialen distintos y mucha de 1la confusifn que hay acerca de la
migracién es resultado del deuconocimiﬂnto de estas distinciones, lo
miomo que la amalgama de estas categorfias. Para México loo mayores
efectos gociales de la migracién no se derivan de las salidas
permanenten, 8ino que las corrientes circulares y de regreso. De
éstag corrientes surgen dos tipos de efectos encontrados. Por una
parte, la migracién circular difunde la idea de emigrar y aumenta ou
aceptacién. Por otra, el regreso de migrantes que tras prolongadon
peri¢dos de residencia en Estados Unidos han acumulado importantes
recursos materiales, esto puede agudizar las desigualdades en el seno
mismo de la comunidad, ya que lop migrantes wgsuelen tener una
capacidad de gasto considerablemente mayor que la de gquienes
permanecieron en gu  pais. Ademén, pude haber consecuencias
culturales, coma la "norteamericanizacién" progresiva de log pueblos
del campo mexicano ton viejas tradiciones de migracién,
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Dentro de otroc tipo de tradicién, -la - migratoria- ésta se
manifiesta en el hecho de que en el pasado y en el presente los
migrantes mexicanos en Estados Unidos proceden de un nomero
relativamente pequefioc de comunidadea. RAproximadamente 70% de los
migrantes mexicancs en nuestro paim proceden de ocho de las treinta y
dos entidades federalem que tiene México. En conjunto, esos estados
(Baja Clifornia, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacén,
Sonora y Zacatecas)representan s6lamente el 27% de la poblacién
nacional en el censo de 1980. Como percibir, dichos estados estan
situados en la zona central y septentrional del pafe, y en realidad
las modalidades mds importantea y continuas son lae de Jallsco y
Michoacin. Probablemente el origen de eBtas costumbres varfan segin
el lugar, pero el resultado es muy claro: en México algunas
comunidades especificas han creado eus propias tradiciones de
migracién y éstas desempedian un papel crucial en el actual‘ proceso
migratorio. (12)

Los factores soclalee son especialmente importantes porque significan
que las corrientes que cruzan las fronteras responderan menos a las
politicas oficiales y a las leyes que en el pasado. También
oignifican que lom migrantes recientes y futuros vivirin en zonas
concentradas, de manera que el lmpacto general de la "presencla" de

mexicanos se hard mis conspicuo en la sociedad norteamericana.

12.- HARRY &, Cross y Jaces A. Sandos, Across de Border: Rural Developmant in  México and Rscent
Nigration ta the United States, Bstkarley, Instituto of Govenmantal Studies Univerity of
californta, 1981, p 76.
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Ahora bien, {quiénes Bon migrantes? Los perfileas que se han
establecido los describen como personas jovenes, que tienen alrededor
de veinte anos, varones en su gran mayoria que maben leer y escribir
ya que han recibido la educaci6n primaria y la secundaria, lo que los
ublca en un nivel de educacién que mis o menoe duplica el promedio
nacional. Quizd la mitad de esas personas est&n casadas y tienen
familiares que dependen de ellas, que afin residen en Méxlco. Loa
mexicanos migrantes frecuentemente ecn  hijonm de trabajadores
agricolas Yy, por tanto, en buene medida proceden de comunidades
rurales, pero al mismo tiempo tienen una movilidad ascendente. Como
ge resume on un estudio: "no proceden nl de la clase intermedia,
aungue, por lo genoral, estin mén cerca de la baja".

Los antecedentes laborales de loa migrantes son muy diversos. Sagin
una encuesta, 11.5% eran trabajadores agricolas; casi el doble de esa
cifra, 22.4% eran trabajadoren urbanos semicalificados y 23.8% eran
trabajadores calificados, Es decir, capi 1a mitad de loo migrantee
(46.2%) habia pasado su vida de trabajo en México como trabajadores y
artesanos o como trabajadores urbanos semicalificados y f{nicamenta
una fraccién podria identificarse como campesinos.

En el transcurso del tiempo, las clircunstancias del ingreeo dae
indocumentades ha sufrido un cambio conaiderable y la migracifén hacia
el norte se ha convertido en un proceso gocial profundamente
arraigado. Esta evoluclén corresponde a un cambio gradual pero
decisivo en los factores que auepician 1la wigracidn: los recién
llegados encuentran una serie de condiciones que no existian antes.
Este cambio en los auspicios de 1la migracién mexicana se realizd
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mediante dos mecanismoe bdsicos: 1). La expansién de las redes
saciales en los ‘puntos remitentes” que amplian los apoyos a los
poaibles migrantes; 2). la consolidacién de los vinculos sociales en
lap comunidades de destino, que reproducen “comunidadea filiales” en
Eptades Unidos y, a su vez, sirven como puntea de llagada para los
nuevos migrantewo.

La emigracién temporal ha representado una especie de solucién
a la falta de empleo en México. Ha proporcionado trabajo, ingresoca y
un monto no desdefiable de divisas. Sin embargo para M6xico ha habido
coptos que ha tenido que afrontar.- Uno ha sido la ausencia de
algunos de loa ciudadanoas m&s enérgicoe y emprendedores, a quienes
los mexicanos preferirfan emplear en la economia nacional revita
lizada. Otro ha sido el abuso y la violacién de los derechos humanos
de los migrantes, y otroc mis el costo personal de la migraclén:
mujeres separadasm de sus esposos e hijos de sus padrea durante mesee
¥+ on ocaclones durante afios. Tambi&n ha habido un costo paicolégico
colectivo, que ea el reconocimisnto de que México no ha sido capax de
proveer empleo satisfactorio a sua nuevas generacicnes, ademis de un
sentimlento derivado de la pérdida de soberanfa sobre los ciudadanos
que emigren y, especlalmente, de la imposibilidad de brindarlea la
ayuda y proteccién necesarias mientras 8e encuentran en otroc pafa. En
general los migrantes al regresar a ous lugares de origen en México
aon bien acogidos, pero en ocaclones non considerades como
oportunistas y deslealea por haber abandonado sus propias comunidades
en buaca de trabajo en otra parte. Se les considera parias por haber
adoptado costumbres ajenas y por haber visto las expresiones del
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consumiemo moderno; quienes migraron 6e muestran renuenteg a
reBtablecer un arraigo permanente en comunidadea subdesarrolladas vy
algunoe aforan el vivir en una comunidad con el nivel soclo-sconémico
de las del tipo norteamericano, otro sector desea 1o mismo buscando
la puperacidn pero al no poseer los recursos necesarics y enfrentarae

a gu realidad el choque social se vuelve mds duro de enfrentar.
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BITUACION ECONOMICA

A mediados de la década de los afos cincuenta see inicié la
etapa del llamade "milagro econémico mexicano". El crecimiento
econémico agregado fluctuaba entre el 6 y el 7% anual, la inflacidn
8@ mantuvo por debajo del 3% y las politicas fipscales y monetarias
proporcionaron un ambiente de continuidad y confianza. De esta
suerte, México disfruté de los beneficios de bpu estrategla de
“desarrollo estabilizadoa. El desarrollo de México desde los afios
cuarentas se ha orientade hacia el fomento de la industrializacién y
las politicas gubernamentales. Para tal efecto han sido de desarrollo
eatabilizador, desarrolloc compartido y "proyecto hacia un desarrollo
autosontenido®. El r&pido demsarrollo hasta loe afos gesantas se logrsd
a través de un modelo proteccionista a la iniciativa privada y una
participacién conservadora del sector plblico. Sin embargo, a pesar
de eate desarrollo esatable, éste, s6lo era superficial. No se habfa
logrado eliminar los problemas caracterimticos del retrasoc econSmico.
Atin m&B, clertos problemas se fueron intensificando y contribuyeron
para que e continfe en un circulo vicloso de subdeparrollo desigual
es la creciente migracién de trabajadores hascia los Estados Unidos.
De hecho, este fomente ha 8ido el resultado de factores de
"expulpiSn-atraccién", que han evolucionado y operado . de diversas
maneras de acuerdoc a las contradicciones en las estrateglas de
deparrollo adoptadas: las condiciones de trabajo en Estados Unidos y
las relaciones entre &ute pafs y México. En el sexenio del presidente
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) fué el impulsor del proyecto de
desarrollo compartido el cual incluia metas para una mejor
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distribucién del ingreso, control de la inversifn extranjera y una
integracién més amplia del Eatado en 1la actividad econdmica a través
del gaato piblico y oun programas de desarrcllo. Como caracteri{sticaa
de esa etapa, aun en gestacién, debe anotarse la formulacién de
politicas encaminadas a racionalizar 1la industria nacional, sus
politicas tendientes a fomentar el desarrollo agricola y 8u interés
en congiderar a la generacién de empleos como uno de los sectores de
los planes de desarxrclle. El impacto de estos modelos de crecimiento
en la migracién de los trabajadores hacia los Estades Unides ha aldo
decisivo, las estrategiam seguidas tuvieron un éxito relativo; de
1950 a 1970 el Producto Interno Bruto (PIB) crecié de $83.304
millones de pesos a $296,600 millones lo que repreaentd un
crecimiente del 6.6% anual. Sin embargo México se vié sumergido en
otros problemas eatructurales; deblido a la oustitucidn de
importacicnes, México también adopté el ugo de técnicas de capital
intensivo. Ademée se orient6 la inversidn pGblica hacia la industria,
disminuyendola en la agricultura y se mantuvo el tipo de cambioc fijo
para abaratar 1la importaci6n de bienes de capital. Consecuentemente
se produjo un creciente desequilibrio en el sector externo y upa
fuerte distorcién en ol mercadc de factores productivos que B8e
tradujeron en un abaratamionto del precio relativo del capital con
respecto del trabajo, os mis al sustituir el capital por el trabajo
no 8e generaron puficlentes empleos. Estos jimbalances afectaron
principalmente al sector agropecuarle. Con la excepcién del gector
industrial, el crecimientoc de los dem&s sectores de la economia fué

también irregular, Los efectos que provocté fueron: A} Una acentuacién
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de la riqueza en ciertos grupos soclales y la consiguiente
marginalizacién de otros; B) El desarrollo regional extromadamente
desigual con la concentracién del desarrollo en las tres urbes mie
grandea de México; C)El desarrollo desequilibrado de la industrlia vy
el canpo; D) El desempleo ocacionado por los patronea de desarrollo
basados en técnicas avanzadas. Este crecimiento deaigual definié
ciertas condiclones  esatructurales de "expulsién-atraccién" que
alertaron las migraciones de trabajadores hacia los Eptados Unidos.
Con la adopcién de técnicas de produccién de capital intennivo,
relativamente barato frente al trabajo, no sllo se desplazd a muchos
trabajadores y artesanos sino también no se crearon seuficientes
emplecs para abeorver la creclente oferta laboral. El alto indice de
macanizacién de 1la agricultura contribuyé para que 1la poblacidn
econémicamente activa empleada en la agricultura declinara de un 70%
en 1940 a 39% en 1970. Por conaiguiente una gran masa de la poblacién
fué desarraigada de sus medios tradicionalmente de vida, Esta
migracién  npeguramente fue impulsada mAe por las decrecientes
oportunidades de trabajo en el campo que por el sefiuelo de los
empleados en las ciudades. Puesto que las oportunidades de trabajo vy
mejoramiento estaban limitadas en México es l6gico que 8e conasiderara
a Estados Unidos como lugar de mis oportunidades, dado su nivel de
desarrollo, aungue las retribuciones para el trabajador migrante
fuesen discriminatorias.

El auge del petrolec de los Gltimos ados del decenio de 1970 y
los primerce de 1980 sucité emsperanzas de un regresc a 15
prosperidad: de 1978 a 1981 la economia mexicana alcanz un ritmo de
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crecimiente anual medic de B8.4%, que la eitué en una de las mis
dindmicas del mundo. Pere en 1982 agobrevino el desastre. Los
programas de austeridad subsecuentes golpearon duramente a lae clases
trabajadoras: entre 1981 y 1984 los salarios reales dieminuyeron en
32% y el desemplec aumento. Como resultado de estas tendenclas en
México se ha formado una abundante fuerza de trabajo, que es cada vez
mids numerosa. Entre el decenio de 1960 y 1980 el depempleo abierto ha
oocilado alrededor de 6%, pero el eubempleo ha alcanzado quiza el
40%. En otras palabras, México tenia entoncos una importante cantidad
de migrantes potenciales. Su traslado e ingreso a Estados Unidos
dependeria al menos en parte, de la disponibilidad de oportunidades
econémicas. Por otra parte en Estadoe Unidos ha habido poderoaos
factores de atraccién de mano de obra. Desde mediados del decenio de
1960, la economia norteameritana ha tenido modalidades de crecimisnto
desigualen en algunos periodos muy dindmicos (1971-1973), y otroa de
entancamiento (1979-1980, 1981-1982) y unos de dinamismo moderno
(1978-1979, 182-1983). En términos generales, el indice de
productividad de 1§ mano de obra ha descendido: el nivel de desemplea
estructural ha aumentado de 3 a 6 por ciento y el desempleo ha sido
espgcialmente elevado entre los grupon minoritarios.

En materia de empleo doo icendenciaa resultan especialmente
notables. La primera ha sido la disminucién del empleo agricola y la
expansidn de los serviciocs {( la parte relativa a lae manufacturas ha
pertenecido mds o© menca estables}. la segunda mis evidente deode el
decenio de 1970, conuiete en la reubicaciin rogional del empleo: de
las zonas tradicionalmente de salarios altos, #situadaw en el noreste
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y medio ceste industriales, a los estados de la llamada "Faja del
Sol" en donde loe salarics han sido histéricamente bajos. Estas
transformaciones ocurrieron en Estados Unidos justamente cuando las
cohortes resultantes del auge de la natalidad y del gran nGmerc de
mujeres que ingresaron a la fuerza de trabajo, produjeron en algunas
partes del pais una mobreoferta en los mercados de trabajo. A panar
de eatoe cambios en el empleo, deade el decenic de 1960 la demanda
norteamericana de mano de obra mexicana no ha dieminuido. Por el
contrario, ha seguido siendo clevada, e incluso ha aumentado.

Entre las naciones la realidad refleja que la diferencia da
salarios es tan grande que muchos mexicanos se han visto tentados a
buscar trabajo en Estados Unidoa aunque tuvieran empleo de tiempo
completo en su paias. A principios del decenio de 1970, el salario
minimo medio en la agricultura de California era nusve veces mayor
que el de México. A mediados del decenlo de 1980, cuande el salario
minimo en Estados Unidos era de 3.35 dblares por hora, el minimo
b&sico en Mézico era aproximadamente, de 38 centavos de d6lar. En la
miema é&poca, el uwalario medio por hora en las manufacturas
norteamericanas era de 13.46 délares en comparacién con 1.36 délarep
por hora en México (en donde el salario minimo en la industria era de
62 centavoe de dolar). En general la eetructura de salarios en
Estados Unidos ha sido ocho o diez veces superior a la de México, con
variaciones que han dependido, en parte, de las fluctuaciones en el
tipo de cambio. Es evidente que  la demanda decreciente en la
agricultura no ha eliminado la demanda de trabajadores mexicanos, aun
a petar de que en los decenloe de 1970 y 1980 no ha habido escasez de

- 171 -



mano de obra a concecuencia de accionesa bélicas.

Por el contrario: aun cuando el desempleo en Estados Unidos ha
tenido fluctuacionea, el nimero de migrantes mexicanos ha aumentado y
astos han encontrado nichos convenientes en la aconomfa
norteamericana. La demanda de mano de obra mexicana se ha vuelto més
diversificada y, a todas luces, su volumen ha aumentado firmemente.
Sin embargo las persistencias de la demanda no ha derivado en mejores
condiciones laborales. Los trabajadores agrficolas trabajan bajo lan
peorer circunstancias ~expuesntos al sol, a plaguicidas, a sufrir dafio
fisico y, frecuentemente, al margen de lae condiclones higiénicas més
elementales- y Bu sltuacién en las grandes ciudades es igualmente
mala. Estas pgésimas condicionse de trabajo son mds comunes entre los
inmigrantee indocumentados.

El acceso al trabajo no implica el acceso a los npervicion
goclales. Los trabajadores indocumentados no tienen ningfin acceso a
pervicios socliales por incapacidad o mediante seguroe contra

accidentea y, aunque parszca ir6nico, a menudo deben contribuir

6mi a los fond para fincar estos servicios. por otra
parte, tienen acceso en forma inequitativa a les servicios médicos .y
de salud: aproximadamente la mitad de la poblacién migrante hace uso
de log centros comunitarios del programa de smalud para migrantes
(Migrant Health Program, MHP.)

A pepar de sus oportunidades de empleoc, 1la mayoria de los
trabajadores mexicanos mligrantea desean volver a su patria. Esto se
hace min patente en los indocumentados, gquienes ingresan a Eetados
Unides para acumular algun dinero que les sirva para mejorar sus
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oportunidades e independencia en sus propias comunidades de origen.
Lo importante es destacar que el destino final de eatos migrantes
euele ser el punto del que salieron en México y no alguno en Estados
Unidos.

Podemos concluir que ol problema global en México respecto a la
economfa y que afecta por igual a la asituacién de loe migrantes sae
concrata en tres dimensionen: primera, estructuras .y limitaciones
econdmicas ya establecidas; segunda, un ambiente econémico

internacional dificil; tercera, los costos @oclales y politicos de la

herencia del pasado.
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BITUACION POLITICA

Podemos afirmar que la politica exterior ee una extensién de la
politica interna. Depende de la evolucién histérica de cada pais, de
la posicion que éste ocupe en el escenario internacional y de 1la
proyeccién de sus propios interésesn nacionales. Tal es el caso de la
relacién entre México y Estados Unidos.

Uno de los capitulos mim exitosas en la histéria de 1la relacidn
México-Estados Unidos ha sido el de la frontera. bDurante casi clen
afios una comisién bilateral ha resuelto en la forma discreta y
competente las disputas respecto de la wubicacién precisa de 1la
frontera { que por lo general se pucitan cuando el rio Bravo cambia
de curpo). Pero existe otro tipo de circunstancias que atafen a los
dos paises en la relacién de la zona fronteriza; nos referimoe a la
relacién prevaleciente entre los dos paises y de las politicas de
inmigracién que se han adoptado.

El anélisis de las politicas migratorias necesariamente hay que
enfocarlo desde la perspectiva de los Estados Unidos ya que han @sido
los que han adoptade las medidas en materia de migracién. México y
Emstados Unidos no imponen reetricciones a los individuos que buscan
emigrar. En Estados Unidos lam nuevas percepciones de la sociedad
tienen gran influencia en la politica de inmigracién. las revisiones
que Be han hecho a esa politica en los Gltimos veinticinco aios
refleja claramente la vieja tendencia que hay eon ese pais para
definir la migracién mexicana come un problema de factores de
expulsién o de oferta, peroc ninguna de las revisiones de la politica
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de lnmigraci&n habia pretendido modificar la demanda de mano de obra,
hasta  que se promulgé la Ley aobre la Reforma y Control de la
Inmigracién a finales de 1986. Hay pocos indicios de que alguna de
estas politicas haya alcanzado eus propésitos. Aunque la intencién de
las revisiones hechas después de 1965 fué restringir el flujo
migratorio mediante cambio en las reglas de procedimiento para la
entrada documentada a Estadoo Unidos la corriente mexicana demostré
una flexibilidad creciente. Esta obedecit en buona medida a que las
nuevas normas de admisién ee implantaron después de que las
tradiciones migratorian estaban bien arralgadas en la estrucutra
pocial da las comunidades que envian a los migrantes y en aguellas
que lo reciben. El diagnéstico entre la creciente disparidad entre
los resultadoc esperados y los inenperados de estas medidas deben
distinguir entre las politicas de "iure", que denotan una clara
tendencia hacia pliticas més restricitvas y las politicas de "facto",
que entrafan el cumplimlento errético de las regulaciones formales.
Sin embargo, para entender m&s a fondo el problema politico que
actualmente se vive es necesario atender a las medidas que se tomaron
anteriormente. Para esto, responder el problema politicc deede el afio
de 1976, afio en que el presidente Luis Echeverria y James Carter
concluyeron su administracién al frente de mus respactivos paises.

Al observar el fenomeno de la inmigracién indocumentada de
mexicanos, es deaconcertante al reconocer que el motivo que ha
caugado este resultado que es debido a la interaccién de factores que
se manifiesetan en amboe lados de la frontera México-EE.UU. Por ' parte
del lado mexicano, el fenomeno de origen se manifiesta en el
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subdesarrollo y la dependencia: desempleo, una &mplia disparidad en
la distribucién de los ingresos en la poblacitén, la diecriminacién
del sector rural en beneficio del sector urbano con una distribucién
inadecuada del capital del erario piiblico y 1la dependencia del
capital y tecnologfa extranjera. Por parte de los Eatados Unidos, el
fenomeno tiene su origen en loo factores estructurales que smon
manifestados en una insaciable demanda de mano de obra barata. La
interaccién de estos factores a través de la frontera es lo que
define el fenomeno de la migracién indocumentada. El presidente
Carter propuso las siguientes medidast a). medidae de coaccién en la
frontera; b). Banciones a patrones; c). ajustamiento del statue; d)
residencia temporal de cinco aflos (status) para leoe extranjeros. En
relacién con el primer punto, el contexto de las respondabilidades
del gobierno americano, el premidente Carter, autorizé incrementar
los elementos de la patrulla fronteriza agregando doe mil hombres
m&s. Sin embargo las medidas que ee adoptaren, no surtieron el efecto
que se esperaba, el flujo de inmigrantes indocumentados provenientes
de México continudé desarrollandoss en las mismas proporciones que
antes de que se incrementara el nimero de elementos de la patrulla
fronteriza. Lo que B0 buscaba era detener el flujo como en la
“Operacién espalda mojada, 1954" que llevé a cabo el presidente
Eisenhower por medio de elementos del ejercito norteamericano. Para

los Estados Unidos era légico implementar una medida de este tipo,

debido a lae presiones pr das por el d pleo en les EE.UY.
En. relaci6én con las sanciones a loas patrones que contratan
indocumantados, fua una medida creada también como fin de frenar la
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inmigraci6én. La opini6n pGiblica en los EE.UU., esta flrmemente
persuadida de que la inmigracién de i{ndocumentados es la causa del
desempleo. Sin embargo, numerceas industrias en los EE.UU., deben su
existencia a la disponibllidad de mano de obra mexicana barata., En
ausencia de esta fuorza de trabajoc en los Eetados Unidos, estas
industrian no llenarfan sus plazas con trabajadores norteamericanos,
por tanto en Bu mayoria cerrarfan e iniciarian 8u negocio en
cualquler otro lado como Taiwan, Corea o en la zona fronteriza del
lado mexicano. Los indocumentadoa mexicanos que llegan a cer
contratados no necesariamente es por el hecho de que exista una plaza
disponible, aino porque han sido creadas en el mercado de trabajo de
los EE.UU. ciertas condiciones que hacen que lon trabajadores
inmigrantes sean explotados mis que la fuerza laboral local. (Crear
un mercado da trabajo que pueda mis facilmente ser explotado), En
relacién con esta lagislacién propuesta por el preamidente Carter era
de esperar que no exictieran cambios en relacién a la demanda de mano
de obra barata.

El propoaito de poner en regla el status para tener reeidencla
permanente, requeria que los indocumentados hubleran permanecido en
lon Eatados Unidos un plazo minimo y continuo de siete afos, Esta
media fue elevada al caracter da ley con el propocito de beneficiar a
inmigrantea indocumentados perc de origen no mexicano. El motive que
ee arglila, era el hecho de que la migracién mexicana o6lo parmanecia
temporalmente en los EE.UU., y después de su estancia regresaban a au
pais, no deseaban permanecor en el extranjero, En relaci6n a otros
inmigrantes que llegaban a Estados Unidos, debido a que procedian de
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un- lugar distante ({(Europa o Asia por ejemplo) se les concedia el
beneficio de un status que este de acuerdo a su categoria de
extranjeros inmigrantes.

Finalmente 1la condicién de extranjeros gue Se otorgd por un
plazo de cinco afios de un modo temporal. FEata medida que se tomd
paralela al ajustamiento del estatus permitia a loe trabajadores
inmigranteas -principalmente mexicanos- conseguir y desempedar un
trabajo pero no se les otorgaba derechos politicos ni derecho a la
anistencia piblica o a traer a pus famillase. El Lnmigrante deopués de
concluido el plazo de cinco afos debia regularizar su calidad
migratoria. Muchc se polemizé en torno a esta medida ya que era
considerado por los eptudiouwos que se ectaba creando una segunda
categoria de ciudadanos en proceso de ser aceptados o bien rechazados
mientras sblo se les permitia trabajar.

Un dltimo punto que se tomé en cuenta fué el establecer la
cooperacién de manera continua con los gobierncs que constituyen las
mayores fuentes de Ainmigrantes indocumentadoms, en un esfuerzoc por
lograr un nmejoramiento en Bus economias y su capaclidad de control
gobre los circulos de trafico de extranjeros. Esta Giltima medida fué
dirigida principalmente a México ya que se consideraba que nuestro
pais no ponia el interes necesarioc para eolucionar el problema y
unicamente  “exportaba" el problema de les indocumentados Val
extranjero ya que no se tenia la capacidad necesaria para afrontarlo.

El Secretario del Trabajo de la adminietraci6n del Preeidente
Carter; Ray Marshall, coneideraba que el problema de loa
indocumentados ilustra el grado en que a Estados Unidos le afecta el
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problema del mundo subdeearrollado. El Secretario Marshall insistfa
que su pais no puede eeperar a que los paises subdesarrollados fuente
da los  inmigrantes repualvan sus problemas  econfmicon. En
consecuencia propone que se destine a ellos alguna parte de la ayuda
axterior astadounidenae, con el fin que @e creaen emplecs y limiten
api la salida de sus cjludadanos. Otra de las causas sefialadas por
varlos especialistag norteamericanos, eo el estado de la anomalfa en
que se encontraba la ley rospecto al empleo de indocumentados. En el
afios de 1952 (entre las medidas del "Programa Bracero") era llegal
trabajar sin documentos migratoriecs , pero no era delito contratar a
un extranjero en estas condiciones. de ahi que en lae Gltimas décadas
hayan surgido varios intentos de cambiar la ley, culminando a fines
de 1986 con la aprobacién de la ley Simpson-Rodino. Para llegar a la
aprobacién de ésta ley, fue necepario atenerce a los procedimientos
politicos que se centraron en las elecciones presidenciales (1984).
Debido a que el partido democrata (partido que gand por segunda
ocacién la presidnecia con su candidato Ropnald Reagan), necesitaban
tanto del apoyo de los grandes sindlcatos, quienes apoyaban el primer
proyecto de la Ley Simpson-Mazzoll; {para proteger a sus
connacionalea}, la comunidad hispana ee oponfa a ella por la amenaza
cierta de una mayor dimcriminaci6n de la que ya padecian. Debido a
las circunstancias, se decidié pasar por alto la aprobacién de la Laey
para evitar mayores presiones mientras sa definian las elecclones
presidneciales. Pasado el tiempo de elecciones y ya dentro del ailo de
1985, el presidente Reagan, habia advertido en crear un nuevo
proyecto de la ley de inmigracidn, ya que consideraba que la frontera
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de Estados Unidoce "estaba fuera de control por causa de los
indocumentados”. Asi en el aflo de 1986 el presidente Reagan firm& el
nuevo proyecto conocido como Ley Simpaon-Rodino, el cual habfa sido
aprobado un mes antes por el Congreso de eee pais. El Acta de Control
y Reforma a la Inmigracién de 1986, -ley que analizare en el tercer
capitulo-, no pretende en realidad evitar la entrada de trabajadores
mexicanos, sino que intenta ejercer un mayor contsol mobre los
indocumentados de todas las nacionalidades que ae encuentren en loe
Estados Unidon, asi como limitar el namero de aquéllos de origen
hiepano. (13)

Ahora bien, {cufl es la postura del gobierno mexicano con
respecto a eu politica exterior en relaclién con los inmigrantes?
Debemos decir, que, la politica exterior de toda nacién es una
extennién de au politica interna; constituye la defeonpa de los
intereses propios en el contexto internacional. Tradicionalmente la
politica exterior mexicana 8e ha caracterizado por su abstencionismo
Yy apego a las normas juridicas, Ante la opituacién evidente de
maltrato para con los inmigrantes, El Senado de la Repiblica, decidié
crear en ei ano de 1984 una Comimién de Audiencia Plblica aobre
Trabajadores Migratorios. Su proposito fue reunir informacién
pertinente para estar en capacidad de analizar a fondo las
condiciones del trabajador migratorio an México., No a6lo e b\;scﬁ
analizar las condlciones del trabajador que emigra a los Estados
12, WAYNE A. Cornellus. "Impacts of the 1986 Iamigrativn Roform and Control Act: A Second-Year
Avnossmont’ prosentado un 1a Octava Sesifn Asual do Informacién para periodistas, Center for U.8.-
Maxican Studles, Univoreity of Callfornis, San Diege {junic de 1996}, pp. 10-11}
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Unidos, aino también aquéllas, del mexicano que ee desplazaba en
territorio nacional buscando empleo, £sta comisnidn, funcioné por el
lapao de un afio. De loe resultados obtenidos por la investigacién, la
comipidn insiptid en que se trata de un asunto que conclerne tanto a
los Eatados Unidos como a México; y por tanto debe darsele un enfoque
bilateral. Ee necesario propiciar el diflogo entre los dos goblernos
para que de este modo pueda 1llegar a garantizar el respeto a los
derechon humanos, laborales, sociales y culturales de loa mexicanos
en territorio norteamericanc. Aasimlamo, ha de fortalecerse la acclén
conaular y "ofrecer apoyo slidario a los mexicanos que, coma
resultado de las polfticas de migracién de Estados Unidos, hayan
tenido o tengan que retornar a ou pala”. Paralelamente a este gran
rubro se hace hincapié en la urgente necesidad de desarrollo del igro
mexicano.Situacién nada nueva. La comisién ha considerade que el
hecho de que el trabajador mexicano ae vea en la nercesidad de prestar
sue eservicios .

Dentro de éste mismo rubro la comimiSn senatorial propuso que :
8e deberfa negociar con su contraparte norteamericana los eiguientes
puntos, entre ellea: la necesidad de que el trabajador mexicano que
presta sus servicios en aquél pais, disfrute de "la igualdad de
trato en la relacién a loe nacionales, tanto para €1 como para v
familia; y tenga derecho a la residencia estadounidense, demostrando
simplemente su calidad de trabajo y contribuyente, para lo cual se
otorgar§ su visa de residente permanente" También se propone - la
obligacidn patronal de firmar un contrato con el trabajador mexicano
en que se especifiquen las condiciones laborales; el derecho del
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indocumentado a participar plenamente en s8indicates y 6rgance de
representacién obrera; derecho de indamnizacién por accidente en el
trabajo, derecho a la asintencia social en Entados Unidos en todanm
sus modalidades y derecho a reuniree con ou familia en México
peritdicamente y gozar un plazo anual de vacaciones.

Los legisladores mexicanos pretanden darle al  problema
migratorio un tratamiente estrictamente laboral, deapojdndole del
ingrediente politico en el qua ae empefian los funcionarios
norteamericanos. Lamentablemente muchan de las conclusiones a las que
se llegaron como producto da la investigacién de 1la comlaién
senatorial se ha quedado en el papel y no han dado sus frutos como
eataba pravisto.

Otra cauga 88 que el enfoque que Be le ha dado no es el

adecuado ya que a nuestros compatriotas no ee les trata de acuerdo a

la tegoria de ci que nuestra Constituclén Politica lee
concede. Al existir esta falta de estima para con nuestron
connacionales provoca que el problema no se capte en su verdadera
dimensién trayendo como congocuencia el  adoptar una  poatura
incorrecta ante loa Eetados Unldon. Podemos resumir que el fenémsno
migratorio es tan 8610 una variable entre muchas mio que, en conjunto
definen.  nueatra ‘xelacién con Estados Unidos. Para modificar el
fenémeno migratorio habrfa que modificar primero nuestra economfa, en
atencién a la poblacién que la  conforma, siendo mée squitativos para

que el demsarrollo beneficie a todos.
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ASPECTO ANTROPOLOGICO

El hombre a lo largo de su vida busca los medios para poder
alcanzar una superacién pareonal y a la vez colectiva, por tanto se
ayuda de todos los medlios disponibles para alcanzar este objetivo.
Uno de eatos medlos por los que el hoxbre bueca obtener una
euperacién es la emigracién; al no encontrar en su tlerra o pals las
condiciones necesarias para desarrollarse, el hombre emigra a otros
lugares en donde puede encontrar enas condiciones para llevar una
vida mée decorosa. Dentro del caso eepecifico de la migracién
mexjicana una de las consecuencias por las cuales se da esta fendmeno
es la creacidén de altuaciones en la cual los individuos son forzados
para vivir en comunidades -cludades- en las que existen diversos
tipon de grupos sociomconémicos ¥y culturales. Uno de los problemas
w88 agudos del México contempordneo, asociados con la inmigracidn,
gon tanto las diferencias sociales y econdémicas gue son muy marcadno;r
un porcentaje de la poblacién mexicana que as reducido, goza de los
beneficios de . tener una posicién econémica desahogada. Tanto la
migraci6n externa' e interna en México son una respuesta de lao
oportunidades econémicas, se encuentran concentrados en areas
egpecificas, Lae zonam entre México y EE.UU., ason un ejemplo
importante de este proceso.

La linea fronteriza presenta una constelacién deabalanceada de
dependencia histérica y socioeconémica, y, lae contradicclonas a 1las
qua.ne ‘enfrentan los dos paigea debido a lam acciones politicas que

ee emplearon dentro de este contexto, el proceso de migracién en las



fronteras y loe cambios socioeconémicos hacen que la mituaci6én en
general del inmigrante hacia los Estados Unidos pea més dificil. Los
patréncs hietéricos y contemporanecs de la migracién  hacia la
frontera norte, deben aer entendidos tanto por México como por los
Entados Unidos, de acuerdo a las circunstanciaa personales que han
vivido cada uno de loa dos paimes y también las circunstanclas gque
conjuntamente ambos paimes desarrollaron y han dado como reaultado la

actual situacién de inmigracién de mexicanos a los Eatados Unidos.

ABPECTO ERERTNOLOGICO

La etnologia dentro de la eituacién de loa indocumentados
premsenta dos caraa: Primeramente tenemon que exlste la presaencia de
una cultura anglo-sajona, la cual, se formé dentro de las culturas de
los paises eurcpeos-septentricnales, tenlendo su formacién definitiva
en Ingalterra y ésta, a su vez, pass al continenete americanc a
través de los colonos =~-en su mayoria inglésen~ quienes deaeaban
independiparce de la corona inglesa. Herederos de una cultura fundada
en el individualismo, conservscién de la raza y seguidores en un
principib de la reforma Luterana y Calvinista vinieron a instalarse
en la regién nordica del continente americano. Por otra parte,
tenemos a la cultura hispana, heredera total de la gultuu Y
tradicién latina. Hablendo dasarrollado toda una cultura en la
-peningsula Ib&rica y haber cx;endo todo un reino desde las Filipinae
hasta America y de Amerlxcu hapta Esppada, Carlos I emprende la
colonizacién de la Nuava Espafda. La cultura espafiola fundada bajo ol
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catolicismo, en parte permitié gque la cultura de los habitanteas del
nuevo mundo pudiera ser rescatada y conservada. Asimismo, permitié la
fusién de doe razas y culturas que dieron como origen a un pueblo
mestizo, hoy conocido como el pueblo mexicano., Tres siglos despuée de
que se efectud la conquiata, loa mexicanos iniciaron un movimiento
migratorio  por distintas causaa, llegando a encontrarae
posteriormente con otra cultura y raza que habitaba en el norte.
Tanto los hispancs come los anglosajones, muastran  rasgos muy
representativos de ous raza, depsafortunadamente, en el caso de loo
inmigrantes la situacidén con la que se encuentran entre ambas razas,
es muy deaproporcionada y marcada a la verz. La situacién precaria en
qua vive el inmigrante en los Estados Unidos hace que sus relaciones
gociales sean sumamente limitadas. Esto permite un anéllels de lae
condiciones y dindmica de la estructura gocial de la que ol
inmigrante no documentado forma parte en el vecino pais dal norte. lLa
situacién etnolégica define claramente los patrones sociales que se
estan llevando; por el lade de los ncz:taamerlcanoa encontramons tres
elementos que toman parte en la relacién: 1). el patrén, que es quien
contrata a los 4indocumentados; 2). El legislador norteamericano y 3).
la autoridad policiaca.

Por parte de los mexicance tonemos un 06lo elemento gque en
témi;\oa generales es la parte que soporta la carga més agobiasnte, a
cambio, de recibir una mala retribucién, junto con un mal trato que a
la vez se manifiesta en discriminacién y eegragacién; el inmigrante
indocumentado es la wegunda qultura, que, ropresentada en la persona
del ‘inmigrante ya sea legal o indocumentado, busca a través de la

~ 185 -



venta de sy fuerza escalar una mejor posicién econdémica aunque a
vecea 8se enfrenta con el espejiomo de verse seducido por la
contrastante forma de vida de los norteamaricanocs; una economia de
libre mercade en donds ancuentra todo a la mano pero a un costo més
elevado,

Finalmente tenemos un tercer sujeto, que, debido a suws
caracteristicas se muentra como el producto de las dos razas y es en
quien se recogen las dos culturas, El trabajador norteamericano de
ascendencia mexicana a quien es conocido como *“chicano”, queda
ubicado dentro de las relacliones de produccién de lop Estados Unidos
como un trabajador que tiene que luchar contra el trabajador mexicano
que inmigra ilegalmente por causa de los emplecs. Su bajo nivel do
educaclén 1o mantiene ignorante de la coneccibén que exite entre la
presencia del trabajador mexicano sain documentos migratorice y loa
interéses econémicos de los empresarios que 1o contratan. Esta
ignorancia 1lleva a creer a los chicanos, que los salarios son el
resultado de las “fuerzas naturales" que dan lugaxr a las variaciones
de la oferta y la demanda de mano de obra.

De esto modo vemos como quedan repraesentadas las razas de las
dos culturas y como quedan los sujeton enmarcadoa dentro de ellas.
Por el lado de los maxicanos, tal parece que queda toda la carga de
obligaciones en su persona, y, por parte de low norteamericancs todo
el cfinulo de derechos. Es un principlo muy legltimo gque cada una de
las - partes desee defender eu cultura, lograr que &sta perdure. Sin
embargo, el modo como ©e qulere lograr esta perpetuacién de IA
cultura no provoca otra cosa que la perdida de ambae y que lon
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sujetos que intervienen queden completamente despersonalizados, 8in

una verdadera identificacién,

ABPECTO CULTURAL

En el transcurso del tiempo han ourgido dos fuerzas bésicas;
volimenes de migracién cada vez mayores y niveles de segregacidn
residencial, los cuales, han hecho mds conspicua la presancia de
mexicanos en el vecino pais del norte. Es en buena medida -1lo que ha
producido- la  difundida preocupacién por las “invasiones
silenciosas” y el debilitamiento de la cultura norteamericana. Desde
enta perspectiva, la preguna apropiada no es, ®8i losa migrantes
mexicanos pueden integrarse, sino ¢hamta qué punto la creciente
presencla mexicana pone a prusba la tolerancia a la diversidad
cultural en la aociedad norteamericana? Este problema es
particularmente agudo en las zonas fronterizam, Otra cuestién conexa,
ee el grado en que la intolerancia social, puede propagar 1la
desigualdad econémica, pies los perjuicios contra los mexlcanos
siguen bloqueando algunos canales de movilidad ascendente, El ritmo
de la migracién, viene a complicar la deteccién y comprensién de
este problema, ya que la continua 1llegada de nuevos inmigrantes, da
la impresi6n superficial de que, como grupo, la poblacién de o:iqen
mexicano tiena una movilidad lenta o limitada, Los patzenaa
generacionalea, mueetran que los inmigrantes de origen mex‘lcuno
logran una adaptaci6én relativamente completa a la locinﬁud
norteamericana. Por ejemplo, el 13% de los hombres de 1la primera
generacidn, Be cagaron con mujered que no eran hispancamericanas,
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para la tercera generacién la probabllidad de que un hombre contraiga
matrimonio con una hispancamericana o anglo-americana es del 50V E1
idiema sigue un patrén semejante: el B4%v de loes inmigrantes nacidos y
criados en México hablan principalmente eepafiol en sus casas. En la
tercera generaci6n, el B84% hablan principalmente lnglés en sus casa,
y de hecho, muchos mexicanos-norteamericance de la tercera o cuarta
generacién hablan o6lo inglés., La movilidad ocupacional presenta un
&ngulo diferente. Al igual que otroe inmigrantes, los mexicano-
norteamericanos se esfuerzan por ascander en la escala econbmica. A
medida que continia la pauta de movilidad, empleza a emerger un
cuadro de jévenes profesionalee chicanos de formacién universitaria.
Sin embargo, aGn nos debemos cuestionar, ¢(Qué es cultura después de
todo? La mayoria de los inmigrantes no entiende este concepto.
Inicialmente los latincamericanos vienen e&los a los Estados Unidos
con una #nola idea en Bu mante, {(no con ideas abstractas como
“cultura")., Ellos necesitan dSlares, necasitan comida, La mayor parte
de los que les atafle el problema cultural de los inmigrantes, como
pintores misicos o escritores; hijos e hijasc de inmigrantos ven que
1a sociedad quo se esta conformando no ha llegado a situarse en una
zona en la que convergen varias culturas y modos de vida. Los
hispanos quieren pertenecer a la cultura americana, pero sin
traicionar su pasado. Sin embargo, sienten temor al ver que pierden
terreno en las negociaciones con los americanoe; su mayor temor eg
vex; que pierden B8u cultura madre y no se identifiquen con la
nueva. (15)

15.- El Laberinto ds 1a Soledsd, Maxico, Fondo de Cultura Econfmica, 1964,
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El inmigrante hiepano 8iente que viene da una cultura que le es
intima pero a la vez que se expande, cultura que ha sido juzgada por

los Estados Unidos como de segunda categorfa. Fuera de sentir mucho
orgulle y afecci6n por su cultura, los hispanoe se muestran renuentes
a olvidar su papado, Por otra parte, mientrac Latinoamerica fue
edificado bajo el ideal catélico de un e6lo mundo evangelizado,
Estados Unidos ha creldo que su fuerza como nacién deriva de la
oseparacién y diversidad siguiendo el principio ideolégico: ‘*Tu puedas
RACAY nuavameNta @n tu Vida tarreRA; tu pundes saparrto de tu vida passda.”Y, mientras nos
acercamos al final del oeiglo americano, dos culturas como
alternativas marcan la pauta de la inmigracién hacia Estadon Unidos:
La awlitica y la latinoamericana. Ambas culturas son pimilares en
comparacién con la cultura materialista americana, A pesar de la
hostilidad a la que Be onfrentan los inmigrantes hilspanos , la
cultura norteamericana se ve cada dia mis interesada y atraida por la
cultura latinoamericana, Finalmente, el rechazo por lo hispano no es
total, ya que 8u cultura poco a poco ha ldo adoptando modalidades,

proplas de nueatra cultura.
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CONCRPTO DE EMIGRACION E INMIGRACION

CONSIDRRACIONES PRELIMINARES

El paso del hombre de un pais a otro con el fin de radicarse en
éote e conesiderado desde dos puntos de vista diferentes: Asi, el
pais del cual sale, lo consideran como emigrante, denominandosele a
este fenomeno Emigracién; en cambio, al pais en el cual se radica lo
consideran como inmigrante, en este concepto, de depomina a este
hecho Inmigraci6én. Ahora bien, Migracién Bbe le ha dado en llamar al
concepto que abarca eatos dos fencmencs, "emigracidn” e "inmigracién"
y todo lo relativo con el movimiento humano de un lugar a otro.
Veremos en su oportunidad que es lc que se entiende por Emigraclén
Inmigracién y Emigrante.

En la antiguedad estos fenomenos no eran considerados como
verdaderos problemas que merecieran una reglamentacién ordenada, pues
generalmente, esor movimientos ge hacian en grandes grupos obligados
a emigrar debldo a invamiones de pueblos mis poderosos. El Imperio
Romano, elaboré un conjunto de normae creando un derecho especial
para los extranjeros que se encontraban en Roma, denominandose a
este "lus Gentium", parc mis bien, estas normas no regian el
‘movimi.ento ;Je los hombres a través de las marcas r:;manas, aino solo
los actos de los extranjeros gue llegaban y radicabn en Roma. En
consecuencia, me hace la distincidén entre un "siu iurie, (civitas}",
quien desarrolla determinadan actividades politicas y sociales
cnmarcadas dentro del "Iub Civile", y el extranjero limitado en sus

actividades por el derecho primeramente mencionado.
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Més tarde, a pesar de la creacién de vastos lmperios, loa
movimientos a que nos referimos no alcanzaron ningian interés, pueeto
que la fuerza arrolladora del imperio sujetaba a su antojo a todoa
los demae estados pequefios, deasconociendo en absoluto sus fronteras.
Tiempo despufs en que los Estados modernos se fueron consolidando y
con el nacimiento de lam teorias de la Soberania, se empieza a
vislumbrar algo sobre los movimientos de los hombres a través de las
fronterae. aunque no encontramos ningin punto que nos lleve a creer
que ya existia alguna norma para regir eetos movimientos. Al
contrario, notamoe que el paso del hombre de una frontera a otra, se
hacia libremente y en su pais podia dedicarse a la actividad que més
convenia a Bus intereses, encontrandopse tan p6lo cierta restriccién
on lo que se refiere a la politica.

En los siglos XV y XVI, el descubrimiento de nuevas tlerras a
través de los mares, mostré al mundo europec nuevos campos de
actividad y mds tarde cuando la tirania y la revelucidén y agitaciones
religiceas que eurgieron en varios lugarea de Europa obligaron a sus
nacionales a buscar en esas tierras descublertas, campo para el
desarrollo libre de todas 8us actividades. Grupos de emigrantes
salieron del viejo mundo fundando en America del Norte colonias que
pertenecian a la corona inglesa y mas al sur lo que después s8e
conocio como el Reino de la Nueva Espafa, Yy, queé en ambos cascs,
tiempo después, se formalizron como estados independientes.

En los Gltimos cincuenta afioe los movimientos migratorics a
nivel mundial se han incrementado. Entre 1845 y 1924, cerca de. S0
millones de emigrantea, principalmente europeos, se establecieron
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permanentemente en el hemisferio occidental. En las Gltimae docadas,
este flujo ha cambiado definitivamente, desarrollandose ahora de modo
norte-sur habiendo una mayor emigracién proveniente del continente
asiatico, africano y la reglén de América Latfna. AGn asi, sus
principales deetinos non los paises desarrollados. el flujo de 1la
permanente  emigracién 8e dirige hacia la eatabilizacién o
declinamiento en el nivel del movimiento dentro de loes paises
desarrollados, paises ambos, provenientes de otras naciones
desarrolladas y en vias de desarrollo.

Un cambio ha ocurrido neo 86lo en la direccién elno también an

la composicién de los flujos migratorios. Anteriormente la migracién
internacional usualmente abarcaba colonos permanentes -inicialmente
hombres solteros, seguidos por grupos familiares-. RActualmente hay
pocos lugares disponibles para emigrar.
Algunas consideraclones generales que rigen en relacién a estos
movimientos son: Las aplicaclones para el permanente status de
inmigraci6n busca un reeatablecimiento por una variedad de razones
econémicas y aociales; estas pueden enfrentar rigidez econdémica o
social en su paie de origen que opera contra una movilidad creclente
o potencial individual, o puede ser motivada simplemente por los
altos niveles de vida, o por un deseo de unir familiares aen el pals
de destino.

Min que otro tipo de movimiento internacional, el volimen y 1la
composicién de loe flujos permanentes de inmigrantes, Be refleja
menos en los factores Qque empujan de log paisen de origen que loe
factores que atraen de los pafees que reciben. Ea decir, la pregunta
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no ee ¢porqué los emigrantes son motiva dos para establecerse
permanentemente en otro pais? s8ino, fporqué, y en que bases, clertos
paises estan de acuerdo en aceptar permanente inmigracién?

La amplia tranasferencia de poblacién proveniente de Europa
hacia el Hemisferlo occidental que tuvo lugar durante el 8. XIX y
principioa del XX, fua un movimiento &mplio Yy espontaneo.
Eventualmete, un nidmere de palses Latinoamericénos adoptaran
explicitas politicas "proinmigraci6n", disefadasn para incrementar el
nivel de poblacién en distintas regiones. En otras regiones del mundo
we han dado camos de palses que fomentan la inmigracién para
conseguir ciertos objetivos de indole demogrifica. (por ejemplo
Francia después de la Segunda Guerra Hundial. Australia y Nueva
Zelanda, han también alentado 1la inmigracién para estimular el
crecimionto de 8u poblaci6én. Actualmente, hay pocoe paises en
cualquier regién del mundo qua busquen alentar la inmigracién por
razones demograficas. Los paises que estimulan la inmigracién con el
fin de hacer crecer su poblaci6n o gue tenga un crecimiento més
acelerado, en la mayoria de los casos en por raronee que se expresan
en tener un mayor seguridad nacional y mantener una identidad

naclional. {por ejemplo) Iarael .
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CONCEPTO DE EHIGRACION B INHIGRACION,

La decisién de migrar a nivel individual o familiar, se

conpsidera voluntaria, si bien uno podria considerar egtos movimientos
como originados en un ambiente de "coercién econdmica®, o bien, por
Ber "refugiado politico". Esta tendencia parecié dominar los
acontecimientos que ee siguieron al iniciarse la Primera Guerra
Mundial (1914). ¢on ello se pepultaba la era de los movimientos
migratorios de caracter ‘'colonizador” o el patrén migratroio
tradicional.
Para distinguir entre las corrientes migratorias contemporaneas, se
les contrasta coantra el "patrén migratorio transcontinental", del
Biglo pasado. La migracién tiende mucho a reflejar el factor
productivo. Ello se evidencia ante todo en la migracién de
trabajadores, si sc considera la temporalidad y el caracter rotativo
que tienen 1los trabajadore, esquema que es ideado para este tipo de
movimientos. Una segunda particularidad es la que oe refiere a la
direccién de los flujos , es decir, la migracidn esta constituida
mayoritariamente por paises de menor ingreso relativo. Un tercer
elemento se relaciona con la selectividad de 1los migrantes en el
sentido de que los flujos migratorios de trabajo han aido
principalmente orientados por la desigualdad de los mismoa.

Entre los elementos ampliamente compartidos sobre la migracién
contemporanea, 8e encuentra la explicacién que cuenta a las
disparidades de ingreso y oportunidades entre paises de origen y de
destino entre loe factores fundamentales o basicos de los movimientos
migratorios de trabajo. Estcs factoree determinarian la direccidn de

- 196 -



los flujom. Por Bupuesto que estos factores no actuan en el vacio.
Otros elementos como vinculos histdricos, dependencia econémica,
sociopalitica, afinidaden culturales o linguiaticas, vecinidad,
facilidaden de acceso, juegan papeles importantee en la determinacidn
de flujos entre paises, s8in embarqo, el principal motor es de
caracter econdmico. La inmigracién ha contribuido al crecimiento
econdmico de los paises receptores de alto ingreso en ralacién a lom
paises de origen de los migrantes. Se estima que la palida, aungue
temporal, alivia 1la presién interna sobre los mercados de trabajo,
ayuda a obtener divisas mediante el envio de salarios y, en el
proceso ce califica a la fuerza de trabajo nacional en el extranjero.

Podemos entender por emigracién a la accién por la cual un
conjunto de habitantes de un paim trasladan su domicillo a otro
(pais) por tiempo ilimitado, © en ocacionea temporalmente. Pucde
también significar, el ausentarse temporalmente del paie de origen
para hacer en otro determinadas faenas. Una migracién comprende la
emigracién o salida de un pais y 1la inmigracién en el pais de
llegada.

Eota concepcién que resulta restringida, si se confronta con
@l concepto demografica, de migracién mas &mplio, pues este se
entiende como "los desplazamientos de hombres de un territorio a
otro", aun cuando ocurra dentro de las fronteras de una nacién , el
cual .tiena en el 6rdan juridico mexicano eu correlativa legislacitn.
Se trata de la Ley General de Poblacién y su Reglamento, que estan
deetinados a regular los fenomenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dinimica y distribucitn en el
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térrenb nacidnal, con el fin de lograr que la misma participe justa y
'aqui.:ativax'nente de loe beneficios del desarrollo econémico y social,
Para ello se faculta al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacién, para que dicte y promueva las redidas
encaminadas a resolver los problemaa demograficos nacionales. De los
aspectos que regula la LGP, en nuestro caso, el que nos interesa, eas
el referente al desplazamiento o palida de nacionales extrar‘njetcm del
pais con el proposito do residir o trabajar en el extranjero. (1)

La Legialacién que @e cita, regula a titulo personal el
problema de la emigracién de trabajadores mexicanos al extranjero, y
a nivel reglamentario, aastablece dos tipos de emigraclén: ia
colectiva y la individual. En la primera compote a la Secretaria de
Gobernacién autorizar previamente a las Agencias contratantes, el
pacto respectivo de trabajo. En relacién a la segunda, a los proplos
trabajadores corresponde, en lo individual acreditar la ealida del
pais, que me cuenta con un contrato por tiempo definido autorizado
por las autoridades laborales y el c6nsul del pais, a donde se tiene
el proyecto de ir a trabajar, asi como también la circunstancia de
contar con el palario osuficiente para Lla satisfaccién de gus
necesidades.

La regulacién del movimiento migratorico que implica el trdnsite
més alld de las fronteras, es una atribucidén del Estado mexicano de
orden administrativo, susceptible de ser considerada como tradicional
y en virtud de la cual, la administracién piblica, a travéa de los

1.-Los artfculos 3¢, fr.ViIl, 70, 68, 13, 76 y 77 de 1a LOP. y 63,
63, 134-141 do su Reglazonto msastran al primr aapocto minclonado.
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eervicios migratorios dependientea de la Secretaria de Gohernacidn._
desempeiia el papel de vigilante de emigrantes hacia otrcos paises.
Finalmente, diremos que 1a legialacién migratoria en lo gue e
refiere a la emigracién, utiliza una técnica legislativa impropta,
pues adopta A& nivel legal un concepto de la miema que se
circunscribe idinicamente al desplazamiento de nacionales y extranjeros
con el proposito de residir en otro pais, sin considerar el trénsitoe
de personas de origen mexicano, con propésitos de laborar en otros
paives, lo cual 8i se contempla a nivel regiamentario, ya que incluye
en el concepto la divisién de emigracién en colectivo o individual.

Por Inmigracién podemos entender come la internacitén Yy
parmanencia de extranjeros en un pais dietinto del cual estaban
eatablecidos. La inmigracién, en asentido estricto, determina el
asentamiento durabla, la integracién del extranjero inmigrante en la
comunidad receptora, y no &implemente su paso por la miema por un
periodo limitado y con fines no estrictamente laborales. El término
generice "migraclén", abarea tanto el aspecte "emigracién" como la
"inmigraci6n®, aituaciones gue oon movimientos nusecivos de un fGnico
fenomeno, el Individuo que en emigrante al partir, see convierte en
inmigrante a eu llegada., La inmigracién puede oper Iimpuleada por
diversos factores; mociales, religiosos, econ6micos o polfticos. La
LGP en su articulo 35 reconoce la inmigracién por motivos politicos,{
conocldo como derecho de asflo; personas que oufran persaecuclones
politicas por expresarse o actuar contra el gobierno del pais en que
residian).

En México la condicién juridica de los extranjerose, se regula
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por leyes de cardcter federal, segin el articulo 73 fr. XVI de la
Conptitucién en la cual, el Congrepo: “tiene facultad para dictar
leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de 1los extranjeros,
ciudadania naturalizaciém colonizacién, emigracién e anigracién".
Asimismo, corresponde a la Secretaria de Gobernacién formular vy
conduclr la politica de poblacién. (2) Ee facultad de la Direccién
General de Servicios Migratorion de la propia Secrtetaria atender en
el &mbito de. su competencia, en forma concurrente con otrae
autoridades, las responsabilidadea y atribuciones seflaladas en las
leyes reglamentos, convenios internacionales suscritos por México,
acuerdos y disposicionee adminletrativas aplicables al movimiento
internacional de personas, asf como a la estancia y status de los
axtranjeros.

La calidad migratoria de inmigrante se encuentra contenida dentro
del articulo 44 de la LGP el cual estipula que: " inmigrante eo el
extranjero que se interna legalmente en el pais con el propbsito de
radicarse en &l en tanto adquliere la calidad de inmigrado®”.

La LGP y su reglamento en pus articuloe 44 a 51 y 107 a 123,
respectivamnete, determinan las condiciones bajo laes cuales un
extranjero puede internarse an el pale para reslodir en 61 y cuales
oon sus derechoa y obligaciones migratoriaa. Es la Secretaria de
Gobernacién la autoridad que faculta para otorgar y  retirar la
calidad migratoria de inmigrante, asi como para vigilar el estricto
cumplimiento por parte del extranjerc, de las obligaciones que le
marcan en la ley y su reglamento. Entre dichas obligaciones figuran
2.~ (art. 27, 2r. XAV do la Loy Organics dm la Adzainistracién Pibiica Federal.
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las de registrarse en el Regietro Nacional de Extranjeros, delimitar
ous salfdas del pais conforme a lo dispuesto por lo# articulos 47

de la LGP, 111 y 112 del RLGP y de refrendar osue permisos cada ailo,
durante cinco adlos.

En cuanto a oue derechoe, los extranjeros pueden por lo general,
deparrollar una actividad lucrativa, en laos condicionea que le hayan
aido seflaladas por la Secretarfa de Gobernacifn al momento de expedir

el permimc correspondiente & la caracterfstica migratoria otorgada.
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ENFOQUE DE LOS CITADOS CONCEPTOS EN DIFRRENTES REGIONES DEL HUNDO (3}

INKIGRACION

ASTA.-

La migracién intercontinental de asiaticos durante el

siglo XIX y gran parte del XX, envolvié a millones de
nacionales Chinos, quienes fueron a todas partes de la
zona sureste de Asia. Aidn asi, existe muy poca inmigracién
para ascentarce permanentemente en esta regién de Asia,
Recientemente ha habido un namerc de camblos con respecto
a las leyes de naturalizacién las cuales afectan a una
minoria de la poblacidén, En 1981, Japén propuso cambios en
sus leyes de inmigracién, para que pudieran garantizar
permanente residencia para unos 280,000 nacionales de la
Repiblica de Corea que hayan residido en Japdn por mas de
30 afios, sino ademds 1les habia sido requerido nuevos
parmisos para permanecer en Japdén por tres afios. En
iguales
condiciones a finales de 1979, el Goblerno de Indonesia
estuvo considerando un plan para la naturalizacién de sus
residentes chinos. Unos 850,000 personas estuvieron
pendientes para tomar beneficios de este plan.
3.- Los datoe estadietices han oide tomados de las politicas y
tratados de poblacién mundial: 1979 Reportes supervisados
Organizacién de las Naclones Unidas, vol. II Politicas de Poblacién
{8ales N? E.79 XIII.S).
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LATINO AMERICA.-

Durante el periodo de inmigracién masiva de Latino

América, al final del siiglo XIX e iniclos del XX, y
hasta el final de la sequnda guerra mundial; la mayoria de
los gobiernos latinoamericanos favorecieron la lnmigracién
en gran escala previendo que este fenomeno acelerard el
crecimiento de la poblacién y el acentamiento en zonas
poco pobladas. Latino América fue por un tiempo, la region
que aceptdé un nimero mayor de inmigrantes de las regiones
europeas. Por los afios sesentas, la mayor parte de los
paises de esta reqgidn, experimentaron un crecimiento en su
poblacién. Primeramente como resultado de un incremento
natural, teniendo pocas excepclones.
Es asi, que el enfoque de la mayoria de las politicas de
los paises latinoamericanos se dirigié a hacer una
seleccién de inmigrantes, la cual se tomd en el sentlido de
querer s6lo aceptar a los inmigrantes cuyos capitales
fueron grandes denigrando & los demas. Dos puntos deben de
ser destacados dentro de las politicas de inmigracién
latinoamericana: 1.- Aunque la mayoria de los paises de
la regién efectuaban una seleccién de la poblacién
inmigrante,{al menos dos de estos paises deseaban una
mayor inmigracién en una amplia escala). Pocos goblernos
han sido capaces de atraer la deseada cantidad y calidad
de inmigrantes, pues el ldeal del inmigrante es mas bien,
acercarce a un pais desarrollado.
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2.~ Mientras que las politicas de Iinmigracién de 1los
gobjernos latinoamericanos favorecen la seleccién
permanente de inmigrantes, existe una substancial vy
continua mligracidn intra-regional -tipicamente 1legal
involucrando trabajadores semicapacitados Y sin
capacitacidén- y que eventualmente llega a ser permanente.
En el caso de 1los paises centroamericanos, también
tienen politicas de inmigracidén selectiva, disefiada para
atraer técnicos capacitados retirados con capitales.
Durante los afios setenta, por ejemplo, Costa Rica alenté
la inmigracién de ciudadanos norteamericanos retirados.
México por su parte, también acepta ciudadaneos americanos

retirados para que residan permanentemente.

AMERICA DEL NORTE.-

Histéricamente Canadd ha tenido una politica de

inmigracién mds ablerta, aunque su goblernc ha mostrado
signos de cambio.
Canada inform6 que su politica de inmigracion ha propuesto
otorgar -y con enfasis- desde otorgar una capacitacion
hasta la posibilidad de otorgar buen salario para
satisfacer sus necesidades y, mas reclentemente un
enfasis sobre consideraciones humanas tales como
reunificacién de la familia e incrementar la admisién de
refugiados. Estas politicas de cambio estan consideradas
en el Acta de Inmigracién de 1977.
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Una inovacién de esta Acta de 1977, es que la
admisidon es mucho mids facll para los futuros inmigrantes y
quienes estan preparados para vivir en comunidades
disefiadas. Sin embargo la mayor inovacién es que. el
Gobierno determina la cuota anual de Inmigrantes, postura
que es tomada de la Cuarta Investigacién de la O.N.U.
Basicamente el procedimiento que establece en el Acta de
Inmigraciéon facilita el uso de los Inmigrados come un
"control variable dentro de una politica nacional de
poblacidn”.

Aunque el impacto del Acta y su efectlvidad como una
herramienta para los planes econdémicos y demograficos
permanecen sin definirce. Lo que es claro, es que un pais
que ha tenido por largo tiempo una inmigracién importante
Y ha adoptado una politica mds restrictiva . El Acta de
Inmigracidon establece tres clases basicas admisibles de
inmigrantes: 1) Clase Famillar, 2) Refuglados e 3)
Independientes y otros inmigrantes quienes presentan a
titﬁlo personal su solicitud de inmigrante.

La Ley de Inmigracién de los Estados Unidos, no
contiene una lista de objetivos de politica especifica en
la materia, en comparacién con los otros  paises que
reciben grandes volimenes de inmigrantes. La contiaua
aceptacién de {inmigrantes de loa Estados Unidos, esta
basada mids en precedentes y en una tradicién nacional que
en algina necesidad de tipo demografico o econdmico. Las
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personas que deseen inmigrar a los Estados Unidos, estan
divididos dentro de tres categorias generales: Agquellos en
la primera categoria gque pueden entrar sin ninguna
restriccion en determinado nimero, incluyendo esposas,
menores de edad y parlentes mayores de 21 afios; residente
permanentes que regresan a ls Estados Unidos después de
una temporada. Los gque estan en la sequnda categoria,
aguellos que estan restringidos por la disposicién anual y
mundial de vivienda son aceptados unicamente a 270,000 por
afio con un limite de 20,000 por cada pais independjente y
600 de los territorios dependientes.

La necesidad de una vivienda -aunque sean albergues
temporales para familias o refuglados-, es considerado
dentro de la politica de inmigracidén como un reto que ain
no se ha alcanzado. La Comisién de Seleccién, recomiendd
un moderado incremento en la necesidad de la vivienda para
inmigrantes legales. Sin embargo, en lugar de una
limitacién anual de inmigrantes de cada pais, La Comisidn
considerd la posibilidad de dar vivienda a nivel mundial
para todos los inmigrantes en un plazo de tres a cinco
afios.

Otro punto interesante es el referente al peso en
pertenencias que puede traer cada familia contra
aplicaciones ' independientes. Algunos criticos optan por
que los EE.UU., deberian admitir un niimero mayor ﬂe
personas que no vengan con familias o algin otro nexo que
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lo una a su pais de origen, ya que, en la propuesta de
buscar la unificacién de las familias, ha encontrado poco
apoyo. La Comisién de seleccidn generalmente opta por
mantener el enfasis en familias contra trabajadores
migrantes (solos).

La actual administracién estd trabajando en su
politica de inmigracién. Entre las propuestas .que han sido
puestas a discutir, esta el doblar la cuota anual para la
inmigracién legal de México y Canadd. La postura desde
1965 es que log Estados Unidos han entrado gradualmente en
un sistema universal en el cual aceptan gente de todo el
mundo, tendencia que ha sldo frenada a partir de 1978. De
esta manera, Yy siquendo esta tendencia, algunos paises
reclamarian trato preferente como el caso de México, gquien
ademds por <causas histéricas, econdmicas y politicas,

reclamaria un trato especial.

EUROPA . -

Sobre el curso de 1las tres Gltimas decadas, Europa
Occidental ha sido una de las regiones del mundo con el
mas alto nivel de inmigrantes, situaci6n que consideraban
los paises que reciben inmigrantes que era una importacién
temporal de mano dse obra. E1 aliento en la inmigracién
después de 1973 causd que muchos trabajadores tomara
tiempo para definir su situacién. Sin embargo al frenar la
inmigracién, acelerdé la reunificacién de familias las.
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cuales en 1980 representaban el 70% del total de 1la
inmigracion. En el caso del Reino Unido, 1las primeras
inmigraciones empezaron a ser restringidas por mds de una
decada y actualmente han sido frenadas por completo, Este
pais experimentd un flujo total de 5,500 emigrantes por
afio, por lo que han sido hechos recientes camblos en la
politica de inmigracién , la que responde mds por asuntos
politicos, culturales y etnicos, que, por volumen de
inmigracién el Gobierno Britanico ha impuesto por varlos
afios politicas de inmigracidn mds estrictas. El proyecto
de la nueva ley laboral, 1impuso (por ejemplo), un control
mds rigido sobre los esposos y hombres comprometidos,
otorgando ademds pocos permisos para trabajar. Un decreto
publicado el 30 de Julio de 1980, propuso el
establecimiento de tres c«lases de ciudadania: La mds
amplia que comprende a los ciudadanos Britanlicos (57
millones), la siguiente que serian ios ciudadanos
britanicos de los territorios dependientes, mientras que
la tercera seria la de los cludadanos de las colonias de
ultramar.

. La Repiablica Alemana, ha reiterado en numerosas
ocacliones, que no es un pais que fomente la inmigracién.-
En el caso de Alemania asi como  Suiza, nunca 8e han..
considerado como paises de

inmigrantes Yy en algunas ocaciones . ha considerado
necesario expulsar a la poblacién extranjera, (elemento.
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que ha sido derogado de los suceslvos refrendos}).

Francla por su parte, es considerado como una pais
con una larga tradicién dentro del proceso de asimilacién
de la inmigracidn. Después de la Segunda Guerra Mundial,
varias administraciones recomendaron el alentar
inmigraciones masivas como medida para satisfacer la
demanda de mano de obra que se did después de la guerra.
Durante los afios sesentas la mayoria de los inmigrantes
fueron introducidos no por los medios legales contemplados
por el programa oficial de inmigracidén, por tanto no se
consideraron como residente permanentes sino como
trabajadores temporales.

Claramente, excepto el caso de Francia, 1la politica
de inmigracion adoptada por la mayoria de los paises de
inmigraciodn, fue conalderada comc una politica de
reclutamiento., Es evidente que, aunque la mayoria de los
paises no desean la inmigracién permanente, las politicas
de trabajadores que laboraridn en el extranjero fueron
modificadas profundamente y que al final de su elaboracion
fueron aplicadas, de hecho, sin tomar en conslderacién las

politicas de inmigracién.

~ 209 -



EXIGRACION

ASIA. -

Dos paises asiaticos han sido claros en sus politicas
para promover la emigracidén. El primero de estos paises,
Pakistan, qulien ha enviado por largo tiempo, tanto
migrantes capacitados como sin capacitar a destinos como
canada, Inglaterra y EE.UU,, y en épocas mds recientes ha
hecho tambén envios a la regidén del Golfo Pérsico. El
segundo de estos paises es la Repiblica de Korea, pais
que ha hecho un esfuerzo concertado para ‘exportar
proyectos de empaque, los cuales, incluyen la mano de obra
capacitada para los mercados de Medio Oriente. En adicién
& su politica de promover migracLoqes laborales, estos
paises reportaron en su informe para la IV Investigacidn
de Poblacién de la O0.N.U., que aun desean alentar la
emlgracién permanente teniendo un contacto mas directo con
Gobiernos de América Latina, ya que 50 mil nacionales
coreanos estan esperando emigrar. Como resultado de wuna
simplificacidén de los procedimientos para emigrar Yy, por
llegar a buen termino la negoclacidén de varios acuerdos
bilaterales si se ha observado que van en aumento.

AMERICA LATINA.-

Como se destacs en la seccién precedente, la mayoria
de los paises Latino Americanos, claramente se ve que

desean la emigracién. De hecho, 14 de los paises
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Latinoamericanos con emigracién significante la mayoria,
diez, consideran que este movimiento en sus paises es muy
alto. En su respuesta a la IV Investigacidn de la 0.N.U.,
Colombia (por ejemplo), quien ha tenido un sustanclal
movimiento de emigracidén hacia paises vecinos; Venezuela y
Estades Unidos, reporté gque ha formulado una politica
disefiada a largo tiempo para reducir la emigracidén y en
corto y mediano plazo racionalizar el "exodo de la
poblacién". La Repiblica Dominicana, otro de los paises
que reporté una gran emigracidén considera clertos sectores
de ese pais, que 'hasta cierto punto es benefica la
emigracién -ya que ampliamente ha contribuido a una
deseada reduccién en el crecimiento poblacional. Aun asi,
este Goblerno considera que el nivel hay que reducirlo.
Ecuador vy Guyana, igualmente reportan que el proceso
migratorio 1limita la realizacién de sus programas de
desarrollo. Hay sOlo tres paises en America Latina que
tienen una emigracién significante Yy que se puede
considerar como aceptable.

Uno de estos paises, El Salvador, quien tiene un alto
nivel en el crecimiento de 1la poblacién, Empezando a
estudiar Ja posibilidad de concluir acuerdo bilaterales
(con paises como Bolivia, Saudi Arabia), para promover la
emigracién de sus nacionales, El Salvador considerd
prudente suspender estas politicas hasta que el pais no
reestableciera la paz en su territorio. ‘
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Haiti, constituye el otro caso aunque un poco
ambiguo. Mientras que no hace explicitamente la promocién
de movimientos de emigracidén, se ha tenido conocimiento
que ésta deriva en substanciales ingresos para el Erario
por la expedicién de visas asi como pago de remesas de
nacionales haitianos que viven fuera del pais, estos

conceptos significan una importante fuente de ingresos.

EUROPA . -

"Es Interesante destacar que dentro de esta zona, dos
paises (fuera de un total de sels paises a nive mundial},
han expuesto sBus politicas para alentar la emigracién de
sus nacionales. Uno de estos paises son los Paises Bajos,
pais que tiene un bajo indice de natalidad y un bajo nivel
de crecimiento de la poblacién, sin embargo, su densidad
por km2 es alta. En su respuesta a la IV Investigacién de
la 0.N.U., El Goblernc reportd, que tanto por razones
demograficas como por razones soclo-econdmicas, prosiguié
con una politica activa de emigracién. Lag medidas fueron
tomadas para facilitar el movimiento de nacionales,
quienes por propio acuerdo decidieron establecerse en
otros paises. Entre estas medidas, estan 1las provisiones
de asistencia financiera de los costos de transportacidn,
llevando cada caso hasta su conclusion a través de los
representantes del Gobierno Holandes en cada pais. Hay que
entender gque la politica que adoptd ﬁos Paises Bajos es
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llevada a cabo dentro de un contexto de problemas que se
originana en su estatus de potencia colonizadora. Por otro
lado, hay que tomar en cuanta que este pais absorbid mas
de medio millon de refugiados de Indonesia, Mulucans y
Surinam.

Portugal, el sequndo pais que desed incrementar la
emigracién, ha conslderado la migracién hacia el exterior
al ser un remedio parcial para combatior el desempleo que
ge presenta en ese pais. En afios recientes su politica ha
sido afectada por factores que se levantaron desde su
forma de status como pais colonizador como en el caso de
Helanda. Sigulendo el retornc de un millon de personas de
sus colonias (Angola y Mozambique), Portugal, experimenté
un desemplec de cerca del 25%., Como respuesta, E1l Gobierno
ha alentado la salida tanto de nacionales portugueses
desempleados, como aquellos desplazados quenes deseen
emigrar. Un enfasis ha sido colocado al escoger los
lugares para emigrar como es America Latina, Y
especialmente a Venezuela.

Finalmente los paises de la Europa del Este y la Ex
Union Sovietica, presentan una situacién especlal. Aparte
de la transferencia mutua de mano de obra especializada,
los Gobiernos de la Europa Orlental han adoptade un rango
considerable de politicas afectande la emigracién. Por
ejemplo, Hungria ha adoptado ligeramente una politicsa
flexible de emigracidn y regulaciones de traslado. Es
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estimado que el 90 % de todas las aplicaclones son
concedidas con permisos para emigrar. La mayoria de los
casos implica la reunificacién de las familias,
generandose ademas una aversién contra las leyes que
restringen la emigracion de personas mayores de 55 afos.
Un amplio grado de tolerancia ha sido practicado. En el
otro extremo, La Ex Republica Democratica Alemana, hizo
esfuerzos para limitar la emigracion debido a la variedad
de restricciones para trasladarse, asi como los esfuerzos
para construlr un fuerte sentido de identidad naclional, La
reunificaicién de familias era el principal motivo del
promedio anual de 10 mil naclionales de esta Ex Repiblica

Democratica Alemana.

INMIGRACION ILEGAL

ASIA.-

En afilos recientes, un nimero creciente de nacionales
Chinos ha entrado ilegalmente a Hong Kong. Desde 1974 la
politica de Hong Kong ha s8ido repatriar a los inmigrantes
ilegales que dia a dia son aprehendidos. Juntoe a este
flujo de ilegales, 10 mil nacionales Chinos entraron en la
colonia britanica con permisc de su Gobierno por un
periodo de 3 a 12 meses. El Gobierno Chino les permitid
quedarse permanentemente en Hong Kong. .Por varios afos la
situacidén fue aceptable, sin embargo, recientemente hubo
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problemas con el cambio de moneda le que provocé
friccidnes entre las poblaciones. El gran flujo de
refugiados Indochinos, provocd que la politica de
inmigracién de Hong Kong fuera mis cerrada. Para 1979, afio
en que 90 mil Chinos fueron arrestados, el Goblerno
Britanico empezd a ejercer presién diplomatica contra
China con el fin de contener la emigracidn ilegal. Asi el
Goblerno Chino impusé severas penas desde cinco aiflos de
trabajos forzados, hasta la pena de muerte en caso de
reincidir por tercera ocacién. El conocimiento de estas
penag, provocé un incremento en la inmigracién ilegal.
Junto con estas medidas, se ha incrementado la vigilancia
fronteriza, la construccidén de una balla mds amplia por
los dos lados de la frontera, medidas que no han impedido
detener a los ilegales chinos., Para 1980, Hong Kong cambid
su politica amonestando a aquellos que emplearan personas
sin registro, imponiendo una multa de $9 mil dolares y un
afio de prisién. A fltimas fechas, el Gobierno de Hong Kong
otorgé un periode de armistia, en el cual, los ilegales
pueden registrarse para otorgar cartas de identidad. seis
mil chinos de Macau asi como 700 hindues y pakistanies no
fueron incluidos en el armisticio. Por otra parte, el
Gobierno de Hong Kong decididé escuchar las aplicaciones
contra las deportaciones, considerando tanto factores com
les fue posible como tiempo de permanencla, lazos
legitimos que los uniera con la colonia etc.
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En la regién del Sureste asiatico, como en otras
regiones del mupdo, la migracién ilegal acompaiia a la
legal. Es en lugares como S$ingapur doende un gran nimero de
personas legales e ilegales han sido atraidos
particulrmente desde Malaysia. Por mds de veinte afios
Singapur ha tenido una legislacién para contener el flujo
de ilegales. E1 Acta de Inmigrantes de Singapur busca:
"detectar, prevenir y suprimir {licitos y movimientos
clandestinos de migrantes dentro de Singapur, tanto para
empleados como para cualquier otro tipo de trabajladores, y
actuar contra organizaclones delictuosas y movimientos
clandestinos. Bajo las normas de las Agencias de Empleo
ninguna de estas tenia permiso para colocar a trabajadores
en Singapur o reclutar cludadanos locales para trabajar
fuera de Singapur sin permiso por escrito de la Comisién
del Trabajo.

La otra gran drea de mayor flujo de {ilegales es el
Sur de Asia e involucra el empleo de estos en tantas areas
comc el Medio Oriente. Tiplicamente estos movimlentos
ocurren con la complicidad de reclutadores de ilegales y
otros traficantes de mano de obra, situacién que se crea
debido a las grandes distancias y altos costos de
transportacién. Por 1o que concierne a los esquemas que
afectan a estos gobiernos, no sélo preocupa la violacién
de los derechos humanos de sug nacionales, sino tamblén
que ellos son menos capaces para poder controlar las
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En el caso de Filipanas se ha notado un considerable
incremento en el nimero de ilegales reclutados, llegando a
ser esta practica ampliamente esparcida, por lo que la
televisidn estatal transmite anuncios advirtiendo que no
esta autorizado hacer reclutamientos. En mayo de 1980, el
Gobierno declaré ilegal el reclutamiento de ilegales,
elevando esta disposicidn al caracter de Ley como
"Sabotaje econdmico" y el cual es penado con la ejecucidn.

Thailandia ha enfrentado problemas similares con el
reclutamiento de ilegales. En orden de frenar los
numerosos abusos cometidos por varias de las 265 agencias
de reclutamiento que operan dentroy fuera del pais.

En afios mads recientes otro importante flujo
interegional se ha dado de Indonesia a Malaysia. La amplia
proporciéon de migrantes ilegales fue por largo tiempo
ignorada por las autoridades de Malaysla . Se estima que
para 1980 existlan 20 mil ilegales provenientes de
Indonesia trabajadc en plantaciones y de un total de 300

mil el 60% se encontraba laborando en las maquiladoras.

AMERICA LATINA.-

Tradicionalmente la migracién ilegal entre paises
Latino americanos ha tenidos poca atencién. Mucho de este
movimiento ocurre en regiones fronterizas, las cuales
Gobiernos de estos paises consideran que el movimiento
entre paises es natural. En afios recientes, el movimiento
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de’ilegales se ha incrementade como un resultado de el
crecimiento de 1las metropolis y el desarrollo de mejores
medios de comunicacidén., Aun asi, los flujos son dificiles
de medir, son conocidos gue son dmplios en proporcidn de
la poblacidén y la fuerza laboral de varios de estos paises
involucrados, Las politicas de los paises lideres que
reciben ilegales es que se consideran responsables de
controlar la inmigracién en 1la mayoria de los paises de
America Latina y permisos para laborar son igualmente
requeridos. Mientras que estos pases han incrementado las
restricciones para el acceso al mercado laboral. Gran
parte de los inmigrantes continuan cruzando las fronteras
sin permisos obligando a los Goblernos a adoptar estrictas
politicas para que la fuerza laboral 1local no sea
desplazada y poder mantener la seguridad nacional.

En America Latina, se ha dado un flujo de migracioén
intraregicnal significante y predominantemente llegal. La
mayoria de este movimiento ocurre en zonas contiquas a
las fronteras, como en el caso de las fronteras entre
Colombia y Panama. Otros movimientos se dan sélo por
temporada {y espontaneos), como los ilegales quatemaltecos
(por ejemplo) que penetran en el sureste de México en
temporada de la cosecha del café y del tabaco. Otro
ejemplo es el caso de los nicaraguenses que entran a Costa
Rica para cosechar el algoddn.

El flujo de ilegales ha sido predominantemente de
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dreas de gran densidad y baja densidad. Desde El1 Salvador
{por ejemplo) hasta Honduras y Guatemala, la presidén que
ejerce la poblacién, ha sido tomada en cuenta como un
importante factor que no acepta a los ilegales. En el caso
de la guerra de El Salvador se propuso la “Exclusiodn
Competitiva™, o procesc por medio del cual aquellos
migrantes de nivel econdmico bajo se les negaba el acceso
ha trabajar en los campos. Finalmente un gran numero de
migrantes de esta zona se Interna en territorio mexicano
cruzando su frontera norte para ingresar como ilegales a
los EE.UU. donde en la mayoria de los casos son

aprehendidos por la policia fronteriza.

AMERICA DEL NORTE.-

Canada mantuvo durante los afos sesenta una politica
liberal, alentando a los estudiantes, turistas y otros
visitantes que permanecieran por poco tlempo a ajustar su
estatus como no-inmigrantes. También permitié que todo
extranjero extranjero afrontara la deportacién vy poder
apelar su caso ante la Junta de Apelacién e Inmigracidn. A
principios de 1los afios setentas, a un nimero Amplic de
personas solicité su visa. Aquellos que habian sido
rechazades empezaron a llegar como turistas teniendo
intencicnes de quedarse a residir, llegando a existir
12,700 casos esperando para ser apelados o bien, ser
deportados. A este nivel, el Gobioerno de Canadd tomé una
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serle-de medidas para recuperar el control del flujo de
inmigrantes. Para eliminar este cimulo de apelaciones, el
criterio que se aplicd fue otorgar el westatus de
inmigrante el cual fue liberallzado conocide como
"PROYECTC 80". Subsecuentemente una nueva legizlacién -
denominada '"PROYECTO 97". Drasticamente, las deportaciones
disminuyeron asi como derechos de apelacidén. En el futuro,
todo inmigrante ilegal que hubiese llegado antes del 30 de
noviembre de 1972 podia solicitar su estatus de
inmigrante, Aproximadamente a unas 29,000 personas se les
otorgé este estatus. La actual Ley de Inmigracién del
Canadad contempla penalidades para aquellos patrones gque
empleen personas gque estan viviendo y trabajando de modo
ilegal es su pais.

Con respecto a los EE.UU, brevemente diremos que una
vez entrada en funciones la nueva administracién del
presidente Reagan, empezd a juntar elementos para diseilar
una nueva politica para contener la inmigracidn ilegal.
Una Comisién especial, considerd pertinente no seguir esta
politica. Por su parte el Presidente sclicitdé al Congreso
la-aprobacion de un programa experimental para contratar
temporalmente a trabajadores mexicanos invlolucrande a 50
mil trabajadores cada afio, Esta administracién solicitéd
la opinién del Congreso, en la cual se le solicitaba se
otorgara un estatus legal a los 6 millones de {legales
que vivian en los EE.UU. antes del 1?2 de enero de 1980.
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sin embargo, se impusieron dos fuertes restricciones:
Todos los extranjeros excepto Hajtianos y Cubanos tenian
que residir en los EE.UU. por 10 afios antes de otorgarles
el estatus permanente de residentes, sin haber vivido con
sus esposas o menores de 18 aifios. Ademds tendrian que
pagar impuestos o declarar ingresos mientras aguardaban
su legalizacidén los cuales se canalizarian para beneficios
de orden federal. La otra condicidén era crear nuevos
centros de detencidon, mas agentes de la policia fronteriza
y crearon procedimiento expedito para detrminar cuales
inmigrantes serian rechazados y a quienes se les daria

as{lo.

EUROPA. -~

La Linmigracidén ilegal en Europa es un fenomeno comun,
llegando ha ser este fenomeno en muchos casos tolerado
siendo permitida la migracién  clandestina para
posteriormente legalizar el estatus. Actualmente las
estrictas politicas en relacién a la migracién de
indocumentados de los Estados miembros de la Comunidad
Econdmica Europea, se han unificado. Existe una tendencila
al crecimiento, particularmente en los paises dque
formalmente recibern un gran nimerc de trabajadores
huespedes. Para evitar e}l trafico y uso de indocumentados

se ha llegado de poner penas tanto a aqguellos que
contratan ilegales como a los mismos trabajadores.
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En el caso de Austria se tomaron duras medidas contra
el fraude por parte de la Policia Fronteriza, contra
aquellos que intenten infiltrarse ilegalmente por medio de
intermediarios con la finalidad de trabajar. Para que un
patrén pueda contratar a un extranjero se le otorgue un
permiso para trabajar primeramente debe de ser revisado el
caso por la Administracién de Sequridad Social. Existen
algunas otras medidas penales para evitar la inmigracién
ilegal y la contratacidén de los mismos.

Las sanciones del Gobierno Frances contra
trabajadores ilegales ha variado, dependiendo si es por
entrar ilegalmente, violar las normas referentes al
establecimiento de residencia de los extranjeros. En
Enero de 1980 la nueva Legislacidén fue aprobada con el
fin de facilitar los precedimientos de deportacidén. Otra
medida restrictiva que se tomé fue pedir el requisito de
visas para los nacionales de clertos paises, como es el
caso de Filipinas con motivo de prevenir la entrada de
personas que llegan como turistas y desean permanecer de
modo i{legal.

En 1981, con el cambio de Gobierno, 1l1la nueva
administracién anuncié una nueva politica de "humanizacién
0% control" hacia los ilegales. Se reportd que las e
expulsiones se suspenderian y que aquellos indocumetados q
gque hayan entrado antes del 12 de Enero- de 1981 se
examinaria su situacidén caso-por-caso.
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Asimismo, enfatizé el Gobierno Frances gque reqularizaria
el desempleo asi como el estatus de los migrantes que
tuvieran un empleo seguro. Este periodo de regularizacién
abarcé desde el 31 de Agosto dd 1981 hasta el 31 Qe
Diciembre de ese afio fecha en la que tenlan que entregér
un reporte del trabajo efectuado a la Comisién de
Seguridad Social. Después de esta fecha, estrictas medidas
se adoptaron para prevenir futuros movimientos de ilegales
en Francia. Como nota cabe decir, que, debido al exito del
plan del Goblerno Frances cientos de trabajadores llegales
(principalmente de Turquia y Pakistan), quienes habian
estado residiendo en  Alemania, Iintentaron entrar en
Francia para tomar provecho del proceso de regularizacién.
La mayoria de estos ilegales fueron aprehendidos vy
devueltos a las Autoridades de la Repfliblica Alemana.
Finalmente en el caso de lcs paises Ibericos tanto
Espafia como Portugal han tenido una inmigracién de
ilegales sustancial hacla Venezuela. Mientras que por
parte de Espaila han emigrado cerca de 400,000 llegales a
Venezuela y otros 25.000 portuqueses con el mismo destino.
Asi también estos (ltimos han emigrado ha distintas
regiones como es el Medio Oriente y Francla en la época

del programa de regularlzacién de este pais.

- 223 ~



LEY GENERAL DE POBLACION Y EXTRANJEROS.

Dentro de este punto, citare brevemente los conceptos mie
releovantes en relacién al tema gque me encuentro analizando.

La Ley General de Poblacién y Extranjeros, en 121 preceptos,
reqgula los fenomenoa que afectan a la poblacién en 1o que ataile a ou
volumen, estructura dindmica y distribucién en el territoric
nacional. Cabe destacar, que la citada Ley estd dividida en slete
capitulos que son: I. Objeto y atribuciones; 1II. Migracidn; III.
Inmigracién; 1IV. Emigracién; V. Repatriacidn; VI  Reglstro de
peblacién e Identificacién Personal; VIT. Sanciones.

Dentro del capfitulo IX. de la Ley, dencminadlo "Migracién"
contiene diopopoiciones generales relativan a esta materia, entre las
que destacan la facultad de la Secretaria de Gobernacidn para fljsr
loa lugares deatinados al translto de personas a través de puertos,
maritimos y aéreos, y por fronteras. ({articulo 10y 11). La Secretaria de
Gobernacidén puede cerrar dichos lugares al trénsito internacional de
personags por causas de interés piblico. (art. 12). La vigilancia e
indpetcién de personas de en transito internacional estardn sujetas a
la reglamentacién de la Secretaria de Gobernacién. Lo mismo se
observa respecto  del trangito diario entre las pcblaciones
fronterizas, reepetando en todo caso loa tratades vigentes {arct. 20).

En Mexico, el extranjero goza de todas las garantiap
establecidas por la Constitucifn, con las excepciones gue la misma
gefiala, pero, a fin de que el extranjero pueda internarse vy
permanecer legalmente en territorio nacional, tendra que cumplir con
las disposicionee que al respecto determina la Ley General de
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Poblacién. El capitulo III. de la Ley, denominado “Inmigracidén". La
Secretaria de Gobernacitn estd facultada ampliamente para determinar
el nGmero de extranjeros cuya internacidn puede permitirpe vy para
sujetar a las modalidades que juzgue permpertinentes la  inmigracién
de extranjeros , meegiin #ean sus posibilidades de contribuir al
progerso nacional. [(art. 32).

La Secretaria de Gobernacidn podrd fijar a los extranjeros que
ee internen en el paie las condiciones que estime convenientes
reagpecto & las actividades a que habrdn de dedicarse y al lugar o
lugares de eu residencia. Asimismo, debe culdar de que los
inmigrantes pean elementos Gtiles para el pais y de que cuenten con
los ingresos necesarios para au subsistencia y en su caoco, la de las
personas que esten bajo su dependencia econbmica. (art.i4).

En términos genarales, loa extranjeros se internan legalmente
en el pais con la calidad migratoria de inmigrantea o no inmigrantes
tare, 34y,

Se llama inmigrante al extranjero que se interna legal y
condicionalmente en el pais con el proposito de radicarse en &1, en
tanto adquiere 1la calidad de inmigrado (are, 44, La Ley General de
Poblacitén, en forma limitativa enuncia, en el articulo 48, las
diversas hipoteaism en que se permite la Lnternacitn de extranjerce
como inmigrantes, y que pueden eer de la siguiente formas

1.~ RENTISTA. El que vive de sum recursos traldos del extranjero; de
los intereses que le produzca la invereién de su capital en
certificadca, bonoa del Eptado y titules o de las Lnstituciones
naclonales de créditc.
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2.- INVERIONISTA. El que invierte au capital en la industria, de
conformidad con la leyes nacionalenm, aslempre que la inveralén
contribuya al desarrollo econémico del pafe.

3.- PROFESIONAL, Para ejercer una profesidén sbla en cason
excepclonales y previo registro del titulo ante la Secrotarfa de
Educacién Piblica, quien a su vez deber& conceder la autorizacién.

4.- CARGOS DE CONFIANZA. Aquellos que tengan que aeymir cargos de

confianza

en empreeas o lnatituciones establecidas en la Repiblica, siempre que
a juleio de la Secretarfa de Gobernaci6n, no haya duplicidad de
cargosa.

5.~ CIENTIFICO, Para realizar o dirigir una iveetigacién cientifica,
difusién de sus conocimlentos cient{ficos, preparar investigaclones.
Cuando estas actividades oean deearrolladas en interés del desarrollo
nacional a juclo de la Secretaria de Gobernacién.

6.~ TECNICO., Para realizar investigaciones aplicadas dentro de 1la

producelibn o desempefiar funclones th¢nicas o espacializadas que no
puedan ser prestadas por reasidentes en el pais.

7.~ FAMILIARES.Para vivir bajo la dependencia econémica del conyuge o
de un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en

linea recta ein limite de grado o transversal en segundo grado.
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CORDICION JURIDICA DRI, EXTRANJERO EN EL DERRCHO INTERHO
¥ EN IL DERECHO INTERNACIOMAL,
los Estados regulan, en el Aambito territorial gque les
corresponde, la condicién juridica de los extranjeros y que tal
regulacitn eetd subordinada, para no incurrir en reponsabilidades
internacionales, al respecto de un minimo de derechos que el Derecho
Internacional plasma a favor de los extranjeroe.

No existe ninguna opinién que contradiga la existencia de un
minimo de derechos que han de respetarse por los Estados al legislar
sobre condiciSn jurfdica de los extranjerce. El problema estriba en
determinar el quantun de ese m[nimg, o sea, en preciear qué derechos
son coneiderados como  integrantes del wminime tan undnimemente
aceptado.

El Derecho Comiin Internacional prescribe la obligaci6n de que
los Estados reconozcan a los extranjercs un clerto =ninims de derechos.
Pero, i{Cual e85 eBe ninimo? ¢(ha de ser superior, inferior o igual, al
minimo de derachos que han de asegurarse a los nacionales? E1l minimo
de derechos no ha de establecerse por comparacién con los derechas de
los nacionales. Er  un Estado cuyas instiruciones juridicans y sociales
estdn bien desarrolladan, @p posible que el minimo de derechos a
favor de los extranjeros se asatisfaga aunque los extranjeros eatén en
una evidente aitvacién de inferioridad en comparacién con los
nacionales,

No interesa gque log extranjeros tengan mis, menos o iguales
derechos que los nacionales. Lo verdaderamnete necesario es que los
extranjeros sBe les respete el minimo de derechos que lem corresponde,
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independientemente de ue situacién de inferoridad, euperioridad o
igualdad en relacidén con los nacionales de cada Estado. De cierto
medo, la comparacidn de derechos de nacionales y extranjerom edlo se
explica cuando hay superioridad o igualdad de derechos en comparacién
con los nacionales, como un argumento susceptible de hacerse valer
por &l Eptado al que sa le reclama la afectacién de derechos a
extranjeros.

Estimamos gque mucho de la imprecisién en lo que ataflaa la
determinacién exacta del cGmulo de derechos que integran el minimo a
eptudio, obedece a esa tendencia que compara los derechos del
nacional con los del extranjero. En relaci6n al supuesto Hans Kselsan
en su obra dij6: “in lo que sa retiora a los durochos, cada Estads estd cbligado por al
derocho internacional gonaral & otorgar a low axtranjerco, por la moncs la igusldad antus la lay con
wus nacionales on cuanto a4 la seguridad con eus nacicnales en cuanto a ls soguridad de las pursonas
v 1a propiedad. §in  mmbargo, esto no significa quo el Doreche del Eatado dabe conferir a low

axtranjeros 1os nfesos darachos que & sus nacional

+ Los oxtranjercs pueden estar excluidos de laa
derschor polfticor, do Clortas profeaionos y aun adquiris la propledad da la tiorra. Mo obatanta,
1a situacién jurfdica qua se otorgus a loe axtranjoros no debe estar por debajo de un nivel afnimo
da civilizactén; sin quo conniituys una axcusa el hecho do que ia wituacién juridica otorgada a loa
ciudadanna per el darecho nacional no correaponde & eats nivel.™ {4)

Una opinion mép citaremos del jurista alem&n Alfred Verdross:
"Todos Jos dorochos do 1oa axtranjerce que Ae fundan en &1 Dirscho Internacional coadn parten da la
1dva de que 108 Eatados eatdn cbligados antra 1 a reapetar s la pereona de los axtranjeros 1&
dignidad humana, Y a 8i10 s& debo @l gue hayan de contoderlon Ina dorechos Snhersnles a una
4. HANS, Kalson. Toor{a dal Eatado Porrua Pérez, Ed. Porrua, Mixico, D.F. 1982 p.122
existencia husans digna da tal aoebre. {5}
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En el sentir de los puebloa del orbe, civilizados, diremon que,
los derechos que dimanan de esta idea pueden reducirse a cinco
grupos:

1.- Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho

2.- Los derechos privades adquirides por los extranjeros han de
respetarse en principio

3.~ Han de concederpe a los extranjeros loo derechos escencialea
relativos a la kibertad.

4.- Han de quedar abiertos a loo extranjeros loe procedimientos
judiciales.

5.- Los extranjoros han de per protegidos contra delitos que amenacen
Bu vida, libertad, propiedad y honor.

En la Legislacién interna de los Eptados el trato juridico dado
a los extranjeros ha sido orientado por diverscs sistemas que podemos
subsumir en los sigulentea:

A) 8istema de reciprocidad Diplomiticas

Los extranjeros tendrian los derechos civiles estipulados en log

tratados celebrados con los paises a que ellos pertenecieaen pero, si

8e careciera de tratades no gozarian de derecho alguno. Este
postulado que emana de un precepto del C&digo Napeledmice. 11,

nos hace reflexionar; El extranjero puede gozar de todos los derechos

civiles, menocs aquellos qua expresamente les vedan las leyes. Ahora

bien, s8i ese paim no tiene celebrado tratado con el pais de origen

del extranjero, éste se ver8 limitado en eus derechos. Esta situacién

S.- VERGROSS, Alfred. Derecho [nternacional Filblice, Ed. Aguilar Madrid Eepafia 1987,
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nos hace coinclidir con Algara y Niboyet, en donde, la falta de normas
jurfdicae internacionales suficientes contenidas en tratados
internacionales vuelve malo el eistema en el terreno pragmatico. No
obatante, el porvenir que le correesponde a este nistema no ha de ser
necesariamonte el depechamiento del mismo, habida cuenta de que oa
muy marcada la tendencia a cubrir juridicamente con convenciones
multilateralen las lagunas que pe desprenden de la viga comunitaraia
internacional. En aintesis el el sintema dijera que log derechos de
los extranjeros se contendrdn “principalmente" en loa tratadoa
internacionales, en lugar de decir que “inicamente", sin duda que no

habr{a razén para rechazar nistema.

B) Reciprosidad

atg

A epte siBtema 8e le caracteriza como aquella en que los Eatadoa
conceden a los extranjerve los derechoa gque sus nacionalea gocen en
el pais de talos extranjeros. En este sistema, no es ya ol texto de
los tratados internacionales el origen @nico del derecho del
extranjero. La situacién juridica que corresponde a loe extranjeros
puede darivarse de leyes, de hechos, de contumbres, de usce , ds
sentencias, de reglamentoa. En este eistema, 8f un Estado emite
disposiciones legislativan favorables a los extranjeros estaré
favoreciendo a sus nacionales que residen en un Estado en el que Be
acepte el aistema de la raciprosidad legislativa. Igualmente,
perjudicard a ous nacionales en los pafses que establezcan la
raeciproasidad legiolativaa en toda cuestidn en la que fije
restricciones para los extranejros.
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Dentro de nuestra Constitucién Politica, en el articulo 33,
tenemos un claro ejemplo de como ee otorgan derachos ein esperar
recibir; en efecto este pracepto estipula que les extranjeros tienen
derecho a las garantias que otorga la Conptitucién en su capitulo I,
Titulo primero, 8in que oge mencione la reciprocidad, lo que
significa que los extranjorcs gozan de las garantfas Iindividuales
aunque loe mexicanos no gozaran de ellos en loo paimes de dichos
nacionales extranjeros. El presente aistema, en el terrenoc préctico,
no implica una igualdad entre los Estados porque ep diversa la
inmigracién de extranjeros en los diversop paises. De esta manera, un
pais de fuerte emigracién y cael nula inmigraci6n al conceder grandes
derechos a los extranjeros gque o8 encontrasen en 61, realmente
eatarfa propiciando mediante la reciprocidad el beneficlo a sus
nacionales. En cambio un pafs fuerte en {inmigracitén y de casi nula
emigracién no beneticiarfa a wsus nacionales de conceder a loa

extranjerocs grandes derechos.

BISTEMA DX EQUIPARACION A NACIONALES.-

En este sistema se obeerva un grado mayor de avance a favor de
los derechon de los extranjeros. El Eatado que regula la condicién
juridica de los extranjercs, sn un gesto de desprendimiento, concede
igual goce de los derechos a los extranjervs que el que correspode a
loa nacicnalea. La @inica limitaclén a este sistema de asimilacién a
los nacionales es la de que los extranjeros tendr&n todos los
derechos correspondientes a los nacionales hasta en tanto no venga
una disposici6n legal a establecer. Respecto a eate planteamiento
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Niboyet nos dice; “La recesidad de colocar al extranjerc y al nacional sobre ol mism ple
de igualdad, na ida irponiéndoms cada var con mayor fuorzat. {6)

En relacién a esta tesis de la equiparaci6n a nacionales, hay que
precisar que, conforme a eota doctrina, el extranjero no compartird
todos los privilegios inherentes a loB nacionalea, sino su verdadero
aignificado entriba en gque ls derechos que la ley concede a8 los
extranjeros sc protegerin en la miema forma gque como se protegen 1los

derechos de las nacionales.

SISTEMA ARGLORMERICAMO.-

Se considerado que tanto Inglaterra como 1los Estados Unldes, como un
grupc especial de paises que conceden a log extranjercos el disfrute
da derachos sin declarerse previamente partidarios de wun sistema
determinado. Eo decir, estop paices coneideran que no es "de la
competencia de la comunidad juridica internacicnal , intervenir en la
fijacién de status Jjuridico del extranjero®, Consideramos que lcs
EE.UU. ya no pertenecen a este sistema desde el momento que signo la
Convencién sobre Condicién de los Extranjeros del 20 de febrero de
1928, dandole asi a la Comunidad Internacional prerrogatlivas sobre
extranjeria que limitan su compatencia nacional.
En el naupuesto de que exista en los EE.UU. la facultad de regular
unilateralmente la condicién juridica de log extranjeros en algunos
aspectos #e ha invocado la fundamentacién internacional.

Finalmente, en los EE.UU. los estados integrantes de la
federacién establecieron diversae reatriccidnes a los extranjeros,
6.- NIBOYET, Charles. Trueba Urbina, Derecho Labarla Internacianal, Ed, Porzua Mxico D.F. 1988
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lae cuales, segin Charles G. Fenwick: ‘nan quadado sin stacto por las disposiciones
do tratados celmbrados ontrea los EE.UU. y otros pafses”. (7) POr tanto, Loo EE.UU. han

evolucionade de una tendencia unilateral hacla una postura

francamente internacjonal.

7.~ FENWICK, Charles G. Truebs Utbina, Darecho Laboral Internacional, Ed. Forrua Héxico D.F., 1988.
Comisltn Bilateral pars ssuntos laborales Mdxico-EE.UU., 1948,

- 233 ~



LRY DE REPORMA Y CONTROL DE INMMIGRACION
L5Y_BIHPAON-RODINO
(I.R.C.A, 1986},

Durante la decada y media (1970-1976} que culminé con la
aprobacién de la Ley de Reforma y Control de Immigracién (IRCA} de
1986, se llevaron a cabo inumerables reuniones tanto en México com en
Entados Unidos, en las que se debatieron las fuentes, .loa alcances y
caracter{sticana de los flujoo migratorios entre ambos paisea. Lan
revisiones que se han hecho a esa politica en los ultimos veinticinco
afios, reflejan claramente la vieja tendencia que hay en ese pais para
definir la migracién mexicana como un problema de factores de
expuloién o de oferta, pero que ninguna de las revieiones de la
politica de inmigracién habla pretendido modificar la demanda de mano
de obra, hasta que ne promulgé la Ley sobre Reforma y Control de la
inmigracién, a finalea deo 1986.

Eota Ley, representa la culminacifn de una serie de intentos por
establecer controles mas rigurosos en la frontera. Asimismo, esta ley
no pretende impedir el flujo de trabajadores mexicancs, &ino gque
intenta ejercer un mayor control sobre los indocumentados de todas lae
naciones que lleguen a Eetados Unidos, limitando eso s8i, el namero de
hispanos. La Ley Simpson-Rodine ee divide principalmente en los

sigueintes aspectos:

1.~ SANCIONRS A QUIEN QONTRATE INDOCUMEBNTADOS:
Exioten dos tipos de accionees: La accién directa que conaiste en
prevenir fisicamente el ingreec de personas asin documentos, usando
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cualguier tipo de accién. Sin embargo, se comprobé que el uso de esta
accién ee ineficaz oi no ee apoya de una accién indirecta; reduciar
los incentivos de ingreso y principalmente reduciar la disponibilidad
de empleos,

Es de considerarse que en la ley de 1986 viene a ocupar el lugar
de 1la Enmienda de Texas (1952). A 8u vez, incluye un apartado
denominado "defense", (amparc) en el que ce afirma que, no viola esta
disposicién la pergona o entidad que demuestre haber cumplido de buena
fe con los requerimietnos de la subseccién. "B, "Aquellos
relacionados con la verificacién de los documentos presentados.

Dentro de los proyectos del Congresista Roybal, no se
contemplaron sanciones penales; o6lo de caracter civil para 1loo
infractores. Sin embargo fue mas estricto contra aquellos que sabiendo
que no podian traer extranjeroe, lo hacian. La sancion que ve imponfa
era multa hasta por 5,000 dolares o prislén por no m&s de un aflo en la
primera incidencia. 5i hublera una reincidencia o practica con fines
da lucro la multa saria de 10,000 dolares o prislén hasta por cinco
afios. Esta medida dirigida principalmente hacia. los denominados
“"coyotes", a quienes ne les puede acuzar de traficantes y ademis de
entrar ilegalmete al pais. FEa obvio que esta medida iba a afectar
directamente a los trabajadores mexicanos, mas eata iniciativa, de
sancionar a quienes contraten indocumentados tiene pocas posibilidades
de &xito, en principio, porque loe documentos que 8e le piden al
presunto trabajador son facilmente falsificados.

Aguellos gue particlparon en la elaboracidén de este proyecto de
ley, argumentan que para que la ley sea efectiva y evite la
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discriminacién, es precisc proteger a los empresarios que actuan de
buena fe, ya que Bi no sge sienten seguros no querran contratar a
guienes parmascan extranjoros.

La misma ley dice: “rs ilsqgal aiscriminar a cualquier persona, (sslvo, claro un
indocupantado} en todoa aguallos aRuntos relacionsdos con au coRtratacifin o referencia para algtn
amplec* ¢8}. Aun en el caso de que la ley fuera efectiva, es de suponar
que los empresarios buscarian algupa manera de reducir sue gagtos, Por
esto es probable que continue la contratacion de indocumentados y que
la Ley a6lo incremente la clandestinidad. Como consecuencia provecaria
una mayor violacién da los derachos humanos, laborales y civiles del
extranjero que no tiene documentos. Salarios méds bajos con relacién a

los legalmente establecidos, mayor discriminacién etc,

2.~ REFORZAMIENTO AL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACIONS

Segiin informacién del "“INEGI", indica que la proporcion de
mexicanos que emigra a los Estados Unfidos ha disminuldo hasta en un
42%, esto on en parte a la crisim oconémica por la Que atravasamos. La
desigualdad entre el peso y el dolar, depallenta al inmigrante para
transportarse hasta la frontera ya que el costo es elevado. Por otro
lade el nimero de centros americanos se ha elevado debido a las
guerras que pe han desarrolladec en eseos palses, por tapto eetos
inmigrantes buscan asilo poltico. En cualquiera de los dom casos, eata
poblacién Gnicamente a8 interna en la reglén suroeste de los Estados
Unidos y es alli donde el Servico de Inmigracidn y -Naturalizacién
concentra la mayoria de su esfuerzos. La administracién del presidente
8.« Cfr. Loy Simpaon Rodino 3985, p. 41
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Ronald Reagan otorgé un inc en el p D to destinado al

§IN (9 con esta medida los raepresantantea del Congreso
Norteamericano, argllian que eata medida evitaria que entraran a los
EBE.UU., extranjeros min documantos migratorioa en 6rden. S5in embargo,
el apoyo que se da en un mayor prasupuasto, el cual @e traduce en
mejor equipo Yy preparacién del personal del SIN no soluciona al
problems migratorio. La militarizacién de 1la frontera con México
provocaria que laa deportaciones fuaran mAs violenas vy no. evitarian
que esta fuerza de trabajo siga emigrando., Bn sintesis, el problema
del indocumentado no es un asunto policlaco sino econbmico y el

conaiderar a los trabajadores mexicanos como delincuentes no hace eino

agravar el problema entre ambos paises.

3.=_LEGALIZACION

Como contra parte a las sanciones & aquellos y gque emplean
indocumentados, la Ley S8impson-Rodino otorgd la residencia temporal a
los extranjeros gque entraron a EE. UU. llegalmente anted del 1% de

enero de 1982 y que p leron deade « Todo jero

debla reglstrarso Y luego de afio y wmedio podrd wmolicitar la
residencia permanente. Quienss llegaron después del 12 do enero de
1982 se les doporté y no se les otorgd algun apcyo de los programas de
aaLstethn fedaeral. Esta condicién impuesta por la Ley Simpson-Rodino

presenta un obataculs a salvar:

cbmca iba a xr el ind do su p ia continua en
aguel pale desde enereo de 1982. 5e ha observade que la mayoria de
9.~ BIN; Aistena de Inmigracin y Waturalizacifn
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nuestros trabajadores va a @ose pais por unos meses. Si los

. indocumentados mexicanos carecen de un contrato laboral y muchas veces
haeta de identificaciém personal, menos van a posear documentos que
la ley les pide para legalizarlos. Otro problema que @e presenta es
que la mayoria de estos trabajadores que van por breves temporadas,
dificilmente terminé la educacién primaria. De esta manera cubrir8 con
dificultad tanto tramite que se efectuaria en otro idioma y en
territorio ajeno. En concluaién y lo més importante es que los
trabajadores mexicanos no les interesa quedarse a vivir en los EE.UU.,
ellos buscan un empleo temporal que aumonte sus ingresce y no un  lugar
de residencia.

Eata medida de legallizacién de los extranjeros indocumentados
de todos los paises y que radican en EE.UU., iba a sumar miles de
millones de dolares al ya alto costo de asistencia soclial. este
extremo a Bu vez, podia eer vulnerable al fraude debido a una mayor
_cantidad da inmigrantes, mayor necesidad de adquirir los documentos
por cualquier medio aungque aean falsos, y para aquellos que han
violado la ley migratoria norteamericana, ha sentadc presedente para

atraer un mayor nimero de indocumentados en el futuro.

4.~ NUEVAS CATRGORIAS DE TRABAJADORES:

El alstema norteamericano, requiere de los trabajadores
indocumentadoes provenientes de México, Por eso, 1lo6 empreparios
{principalmente del cector agrfcola) se opusieron a la iniciativa de
la Simpaori-nazolix Temian quedaree Bin esa mano 'da obra docil. Su
proyecto no llegaba a conclusionesn ex‘pllcitaa, #ino Unicamente ofrecia
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una revisién del Propgrama de Trabajo "H-2", a fin de proveer de mano
de obra que sustituyera a 1la indocumentada. El anterior documento de
la Ley de InmigraciSn y Naclionalidad autorizaba a un extranjero que no
tenga la intenci6n de abandonar su residencia en otros paises, para
que vaya a los EE.UU. a prestar un mervicio o trabajo temporal olempre
y cuando no puedan encontrarse en ese pais personas degocupadag que
puedan cumplir con tal servicio o trabajo. Simpeon-Mazolli contemplaba
dos modificaciones:

A) La Legalizacién parcial y temporal |[por tres aflos) de los
trabajadores indocumentados., Bajo el programa "“H-2'" Llos empresarios
dentro del primer afjo podian contratar normalmente a indocumentados
que trabajen para eallos; en los afice subsecuentes disminuirfa la
proporcién hasta 66% y 33% .La segunda modificacién a que ce refiere
esta Ley, es con respecto a loo limites de tiempo para que la
Secretaria del ‘Trabajo acepte o rechace la solicitud de empresarioa.
El patron podfa presentar su policitud con un minimo de 80 dias antes
de la fecha en que solicitara a los trabajadores. La Secretaria del
Trabajo disponia de 60 dias para otorgar el ce:utlcador laboral
correapondiente. Si contrataba baje el programa @ “H-2" , los
trabajadores podian ser empleados hasta 8 meses meguidos. Sin embargo
los representantes del Congreso por el Estado de California,
presentaron una enmienda al Programa "H-2" en al sentido da no exigir
contrato de trabajo; que el trabajador no pa emplearia dnicamente con
un a6lo granjerc sino con varics en determinada regién y facultaba a

reclutar trabajadores hasta con 72 horas antas de neceeitarlos.
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- Todo esto se traduce en.un mayor control para la admisién de
trabajadores. El Congresiata Roybal sugeria en este programa "H-2"
formar una Comisidén integrada por cinco miembros de la Secretaria del
Trabajo y cinco Diputadon del Congreso Norteamericasno y uno con el
acuerdo de ambos, Esta Comisin revipd el Programa "H-2" para hacerlo
mis eficientes.

Para 1984, ya 8e hablaba de crear un Programa de Trabajadores
Huespedes. Este Programa fue discutido hasta el afio de 1986, en el
cual autorizabam el ingresoc de 350 mil trabajadores huespedes para la
agricultura, con el fin de emplearse en una sola regién y hasta por
nueve meees. Este Programa que es &mplio, en lugar de garantizar los
derechos de loe trabajadores, proplciarfa la explotacién de 1los
trabajadores huespedes, la falta de proteccién de los trabajadores
doméaticoa, eo decir, seria un nuevo "Convenio de Braceros" el cual
incurriria en los ya comiineo abusos, discriminaciones, aliento a la
inmigracién ilegal que conocieron ambos paises entre 1942 y 1964,

La nueva Ley Simpeon-Rodinoc, aprobada en noviembre de 1986, crea
una nueva categoria de trabajadores: la "H-2A no inmigrantaes®: E1
Procurador General quien apruebe la solicitud que haga el empreeario
para importar trabajadores extranjeros, aiempre y cuando em empresario
cuente con la certificacién laboral otorgada por la Secretaria del
Trabajo y que debe garantizar:

A) En el caso de no exiotir suficientes trabajadores nacionales que
esten calificados y quieran y esoten dispuestos a realizar el trabajo a
que se refiere la solicitud en el tiempo y lugar requerido.

B) Que la presencia de los trabajadores extranjeros no vaya a afectar
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los palarioes y las condiciones laborales de los norteamericanos
empleados en similar situacién,

Para medir el {mpacto sobre el mercado laboral norteamericano de
estas dos nuevas medidas contenidan en la Ley Simpson-Rodino, Be cred
una Comisién de doce miembron, - mioma que entrega un informe al
Congreso antee de cinco aflos contando a partir de la fecha en gque la
ley entre en vigencia.

Finalmente para México y Canada pe autorizé una cuota de ingreso
de 40 mil, menos, la cantidad que hubiese excedide el afio anterior en
la categoria de parientes cercanos o inmigrantes especiales, ademds la
posibilidad de que caada una de estas dos naciones vecinas a los
EE.UU, utilizaran las vieas no cubiertas por el otro durante el aflo
precedente.

Asimismo, 1a ley crea un programa de "trabajadoree agricolas
cyemporaleu" por siete afins, para el ajuste y admipoién de trabajadores
agricolas axtranjerocs que satisfagan las necesidades de los
empresarion norteamericance que trabajn c¢on productes perecederoa.
Bajo eate programa ne admiten dos grupes de trabajadores agricolas: a)
los agricolas temporales y b) los agricolas de abastecimiento. Con
respacto al primer grupo, #i hablfan trabajade 90 dias podian solicltar
8u renidencia temporal y posterior a dos afios oi los colictaban oe laes
otorgaria su residencia definitiva. Respecto al segundo grupo de
trabajadores, lon agricolas de abastacimiento, la ley contempla la
posibilidad de importar mano de obra adicional, en caso da que en un
aflo en particular hublers escasez de trabajadores. Este punto lo
determinaridn conjuntamente la Secretaria del Trabajo y de Agricultura
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Yy Recurscos Hidraulicos. Eete programa eeotard vigente de 1990 a 1993.
Los trabajadores admitidos en esta categoria obtendrin el derecho a la
reaidencia temporal durante tres afos y deberan trabajar en la

agricultura estacional por 90 dfas cada uho de esos aRos.
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CAPITULO IV.

NATURALEZA JURIDICA
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL EOMBRE Y DEL CIUDADANO

{ FRANCIA 4/VIII1/1789 )

Aunque en enta época el problema de la inmigracién no era tan
representativo, y aun ni era conocido el problema de lon
indocumentados debide & que el trafico de personam entre naclones no
egtaba controlado, las fronteras caracian de una vigilancia en sau
total longitud y adem&s la poblacién existente en esa 'época, no era
muchala buscara emigrara a otras naclones. Generalmente el principal
movimietno migratoric que acbresalié en el siglo XVIII fue el de las
migraciones de europeos gue deseaban cambiar aus condiciones de vida
viajando a al continente americano. Ya sea que llegaran al virreintano
dela Nueva Espafia o a la reclen independiente Union Americana, este
fenomeno nunca ge vié matizado con las caracteristicas de una
emigracién como actualmente 1a conocemos Y mencs con el caracter de
indocumentados. Por el contrario, en ambos casos se concedia permiso
dmplio a toda persona,(l) para que se instalara en el nuevo
continenete y colonizara loas n.uavoa territorios.

Los acontecimienton suscitados en Buropa como la caida de 1la
monarquia fueron causa de relevantes cambios. Como consacuencia a
estos fenomenoce, cada ciudadano emepz6é a tener mla conciencia de sus
derechop y obligaciones; de la maneraen en cémo deberfan de gobernarse
y #der gobernados. (2)
1.~ 88lc existia restriccitn dictads por al r@y Carlos IV de Xspafta an la que ve pronibia da
inmigracién a la Nusva Eapalis tanto & Arabes como & judfos. Imagen de MAxito, Autorsa varica Néxico
2,- Loa inepiradores de 1a presents Mx#ulen, conocidon en su mayorfa casn Enclclopediatss tomaron
como fundasento en lo -pmum; an i- doctrina escolastica.
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Aunque los eofuerzos que se dieron como asta Declaracién de los
derechos del hombre promulgada con motivo de la Revolucién francesa,
nunca tuvieron entre sus objetivos defender loa

derechos de Lindocumentades, ai fue d&ste uno de loe primeroa
precedentes que se acoglé .comn baee para las posteriores declaraciones

¥ legielaciones. Entre lom puntoa mds eobresalientes de esta

Declaraci6én {3) socbresalen:

Art it "Los hombros nacun libres e jgusles on carochos  y las distincicnes sociales  no so puedon

fundarse mds quo en 1a utilldad cowin."

Art 2¥ “E! cbisto de toda sociedsd politica ss la 160 de tural L

imprescriptibles dsl hombre, Eatos derechos son 1a libartad, la propledsd, la ssguridady la

Tesistancia & la opreseidn.”

Art, 3% "La 1libertad consiste sn podar hacer todo aquello qus ni dafla a otor: por tanto ol ejercicic
de 1os derechos naturales del hombrs ho tiens otros lfmitas que agualios que assguraran a low devde
Bimtbros da 1a mecledad ol gote de los minzow derechos, Estos darechos s8lo pusden wer dstermitados
por 1a ley.”

Art. 6F “La ley @8 la exprosién de 1a voluntad genersl, Todos los cludadanon tienen el detecho de

cONCUrrir & ou f 16 o por Deba sor la clamm pAra todod , sas Qua

Proteja o wos que castigue. Todods los cludadance, sienda igusles & suk 0jos, mon igualmente
admiaibles a todes law dignidadew, cargow y sxpleos publicos, segGn su capacidad, win otra distincion
quo la de sy vrtld o talento.”

3.- Sa cita el toxto de acustdo al qua ma doclard wn Paris. Fuanto Enciclopodia Britanica Tumo IV
beclataci6n, pp, 3341-1342.
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TRATADO DE VERSALLES

1919,

El presente Tratado es una valloas contribucién de orden
econémico-soclal al Derecho Internacional Social contemporaneo, cuyos
textosconfirman plenamenta 8us propéaitos de alcanzar la Jjusticia
nocial,

Dentro de su articulo 427, éste Tratado consigna,loa siguientea
principios enmarcados en el Ambito agsocial, tomando como base los
preceptos del artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917:

“l.- E1 principia director antes snunciado ds qus ml trabajo no dabe ser conwiderads simplesents como
una percancie o un artfeulo do comercio.

2. E] dorocho de 1a asociacifn para todos 1os objativom No contrarios a lam loyss, tanto para loa
asalarindon como para 10w patronud.

3.~ E1 pago a los trabajadoros do un salario que les asogure un nival de vida convenienta , tal como
46 cozprende en ou tiszpo y en au pafs.

4.~ La adopcifin dn 1a jornada de ocho horas © 1A semana de cuarenta y ocho, couo aspiracisa e

tealizarse en todos los pafess on que nO s hayan obtanido todavia,

La adopeibn de un descenao sotanal do velnticuatro horas comso einieo y que deberdcomprender el
domingo, siampra que sss poaible.

6.- La aupresifn de} trabajo de lon nifics y 1a obligacién de spotsar al tiabajo de los jovenws du low
dos poxcn Jas itimitacionss necesarias para porzitirles continuar con By edUCacién Y ASSGUrAIies au
dosarrollo fisico.

7.+ Bl principlo del salario {gusl, ain distincién de sexo, para un trabajo s valor fgual.

6.- Lan roglas dictadas en cads pafa, Tuspscto a las condiciones de trabajo doberdn Aengurar un trato
econémico equitativo a todos lpe tratajadores qua residan legalmente en cada pafs.

9.- Cada estado dabeld organizar servitlo de inspeccién, fum tontard coh aujeras, a fin de assgurer
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1a nplicacidn da las loyes rogl 1as para 1a 16n du Jos trabajadorms®,

Podemos  decir, que estaa disposiciones constituyen el

antecedente del Derecho Internacional Social, y en eu mayor parte
provienen del artfculo 123 de la Conastitucién Mexicana, Primers Declaracisn
de Darechos Saclalms da) Mundo. Eatas clausulas conetituyen fuentes de Derecho
Internacional Social, que despude recogleron las constituciones del
mundo.
En conclusion, El Tratado do Versalles tiene su mérito por haber
proclamado derechon aociales para los efectos de su
internacionalizacién , que fuaron copiados del articulo 123 de nueatra
Carta Magna, independientemente de que algunon principics parecidos se
hubieran proclamade en Apambleas © Congresos Internacionales obraros,
que menospreciaron los legisladores de su tiempo,

Podemos concretar lo antea expuestoc en tres rubros:

1.~ Se estima que la paz e6lo puede fincarse en la juatlcia
Bocial.

2.- E8 urgente mejorar lae condiciones de trabajo, regulando lo
relativo a las horas de  desempefio de &ste; la - duracién maxima de la
jornada y semanas laborales, asl como todo lo que corresponde a la
contratacién de menores de edad, segurc de vida, proteccién contrac
riesgoa de trabajo; la defensa de los trabajadores ocupados en el
extranjero y otras medidas nemejantes.

3.- Que constituye un okbstéculo para la accién de las dem&s naciones
que pretenden mejorar la condicién de eus trabajadores, el hecho .de

que alguna de ellas no adopte un régimen de trabajo realmente humano.
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DECLARACION AMERICANA Y UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Una vez méa, podemos apreciar la inclusién del derecho social
mexicano, en el deecho soclal universal; primero lo refleja la
Declaracidn Americana de Derechop y Deberes del Hombre auscrita en
Bogota Colaombia, el 2 de mayo de 1948, y poco tiempo después, en la
Daclaracién Universal de Derechos del Hombre suscrita en Parfs, el 10
da diciembre de 1948.

Dentro de la Declaracién Americana de los Derechoe y Deberes del
Hombre destacan los sfguientes articulos referentes a la materia
laboral:

Art. 14. "Toda parsona tiens detecho al trabajo, en condiciones diguav y a seguir librovenie
a8 vocacién , on cuanto lo pormitan las oportunidadesorletentes do @wpleo
Toda perwona Guw trebsja tiune derecho de recibir una romuneracién que, en relacién con sy capacidad
y destroza, lo asegurm un nivel de vida convenienta para 8f y mu fazilia®,

Como podemos apreciar, al igual que en otros documentos, el
Continente Americanc decidié expresar; que ee voluntad de todoa los
paises que integran el Continente hacer valer y resoetar los derechos
y deberes que corresponden a todo individuo, esto es proteger todan
sus garantiam Individuales las cualen recaen en su persona y en Bu
bienen, ami come para todoe los demés.

Teniendo como fundamento la Constitucién Mexicana de 1917 y la de lea
EE.UU. de 1776, se propuso hacer conciencia sobre loo derachos que han
sido inheentes a 1la persona humana pero, que, hablan asido " ignorados
por intereses de clasen elitistas o intereses creados de palsea de

tendencias imperialistaas. Para cerrar el clrculo de esta Declaracién
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en la cual participan por igual todoa los hombree los articulos 28 y

29 dicen:

AFt. 28 “loa datvchos y de cada hombre, estn limitados por los darechos de loa demds, por

la soguridad de tedos y por les Justas exigencias del hi y dal
doroctiticor,
Art. 20 “Toda petnona tlers o} daber da convivir con los demfe de maneca qua todas y cada

una puedam formar y desunvclvar intogralmente eu pormonalidad”,

DECLARACION UNIVRRSAL DR 108 DERECHOS DEL HOMBRE

La presente Declaracién que fue aprobada el 10 de diclembre de
1948 en Paris, Francia bajo el ‘Tirulo de "Declaracién Universal de los
Derechoa Humanos", busca al igual que la declaracién de Bogota,
Colombia reafirmar los derechos del Hombre pero & nivel Internaclional
dando la mima relevancia tganto a derechos del hombre o garantias
individuales coomo a derechos ecciales o garantias socliales. Tomando
como antecedentes la "Declaraci6n de Virginia de 12 de junio de 1776",
y la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de
agosto de 178%", se conaignan derechos fundamentales de ‘cazacter
individual; esto es, derechos civiles y politicos de ls persona
humana, y dentro del plano laboral destaca el articulo 23 que dire:
“Toda parsona tiena derechoal trabajo, & la libre slecciSn de eu trabajo , a condiciones squitativas
¥ satiafactaries do trabajo y a la proteccién contra el dessmpleo,
* Toda parsons tisne derscho, ain discriminacidn algunas igual salsrio por trabajo igual.
4. Toda porsona que trabaja tiens dercho & una resunoraci6n mquitativa y satisfactoria, que le
anequru.aaf, coma & au famiila  una oximtencla confarme a Sa dignidad humana, ¥ que murA complatads,
@n caso nucasarie, por cuaiquisr otre medio de proteccién sccial™.
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Art, 241 Toda persona tiune derecho a un mnivel de {da adecusds que la asagurn, asiceno a eu fazilia,
la aalud y el bleneatar, y an especial la alimentacién, el vostio y la vivieada,la asistencla medica
y los morvicion socialos necesarive; tieno asinlemo, darecho a 108 meguice en <amo de desomplec,

enfarmedad, invalidoz, viudez, vajez u Otros camom de pérdida de wsus medios ds mubsimtencia por

da su voluntad®,

Aun cuandc los anteriores textoes establecen derechpos fundamentales
del hombre-social, hace falta una declaracifén expresa de derechos
sociales, escencialmente colectiva, en favor de los grupos o masas
humanaa; asi como la protecclén internacional de los derechos humanos,
individuales y sociales. Lae presonteas Declaraciones quiza sean un
fundamente endeble para el efecto de la situacién de los
indocumentados, ein embargo hay que recordar que gque Bu situacién
penetratanto dentro del entorno de garantias individuales como de las

de caracter social.
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CARTA DE LAS MACIONES UNIDAS DE 1945

La Constitucidn politico-social del mundoe fue firmada en la
ciudad de San Francisco, el 26 de 3junio de 1945 y se vincula dentro de
la materia laboral destaca Gnicamente lo establacido en el articulo 55
que a la letra dice: art. 55 *Con ol propésito de crear las condicionas de astabilidad y
bisnestar nocessrias para las telactones pacificas y azletosas sntze laa naciones, basadas en el
respeto 4l principio do la igualdad do darechod y & la libre d.nm:uudn‘ de loa pueblos, la
organizacién prozoveras a) nivelws de vida z&» alevados, trabaja parmanants para todos, y condiciones
do progresc ¥ desarsollo econémico y sociel;

b) 1 solucién de problosas len do carfcter y mocial y Y

dontro de otros problamas conoxos; y la cooperacion internacionsl en 1 orden cultural y educative y;

c} @l respoto univozsal a los derechos huzanos y a les libertadss fundamentales ds todos,
sin hacer distincién de motivos de raza, asexo, ldivma o raligidn, y 1a efectividad de talea derochos
¥ Mbertaden*,

Art. 356 “Todos los misabros se corprocatan & tozar medidas  conjuntas © weparadasents, on
cooperacion con la grganizacifn, para la realizaciSn de los propSaitos conaignadosan el artfculo 35%.

“La llamada cooperacién econémica y soclal, resulta en la
declaracién que una de lae funciones eccenclales de las Nacionea
Unidas es 1la de efectuar a través de actividades especificas de la
Rsamblea General vy del Consejo Econdmico y Social cooperacitn de los
Entados miembros en los campos de la aconomia, (incluyando la
educacién y la salud). La cooperaci6én en el campo social implica 1la
promocisn del progreso gocial y  especialmente la promocién con
respecto a la obaservancia de los derechos humanon (incluyendo las
libertades fundamentales), ein distincién de raza, sexo, idioma o
religién. Dentro del campo econbmico implica la promocién de niveles

de vida mie altoe, pleno empleo y condiciones de progreso econSmico.



CARTA DE LA ORGANZACION DR 1OS ESTADOS AMRRICANOS 1948

La presente carta, firmada en Bogota en el afio de 1948 establece

entre sus capitulos los siguientes puntos que 6on de importancia

general para todoe los paiseas:

NORHAS ECONOMICAS

Art. 26 "Low Estadcs mioxbros convieren en coopetrar entre ef, on la medida da aus récursca y

dontro de los términos de sus loyes, con sl cAn Acplio osp{ritu do bucna vecinidad, & fin do

coneolidar sy eatructura econdmica, Intensificar su agricultura y su minerla, fomentar su industria s

trcrazentar su comarciot.

Art. 27 "5 la oconomia de un Fetedo amaricano oo viera afoctada por mituacionos graves que
no pudimsen seor satisfactoriamants resusltas por su exclueivo y Gnico esfurzo, dicho Bstado podrd
al Consejo Interamericano Econdmico y Social, & fin de buscar,

plantoar sus problacas sconémicon

modianta consulta, 1a solucién mAw adecuads de tales problamas”.

NORMAS SOCIALES
Art, 28 "Los Estados mlazhros convienen en cooporar entre ol a f£in da lograr condicicnes

Juotas y bumanas de vida para toda eu poblacién”,

Art. 29 “Lua Eatados miezbros estin de acuerdo on la conveniencia do desarrollar su

leglslacién social sobra las aiguientes bamem:
A} ‘Todoa lon peres humance, min distincisn de rsza, naclonallded, saxo, credo, o condicion

social tisnun derocho de alcanzar wu bieneatar material y au desarrollo eapiritual en condiciones de

1lbertad, dignided, igualdad de opartunidadas ¥ seqguridad sconfatca.

-5} -



B) El trabajo es un derechc y un debez social; no serd considerado como un articulo de

comarcit; reclama raspeta para 1s 1ibertsd de asociacisn y 1a dignidad do quien 1o prasta, y ha de
sfectuarse on condicicnes quo aseguron la vida, la ealud y un nive! scontaico decoroso, tanto sn los

afios do trabajo comx an la vejer y cuando cualquier circunatancis priva  al hoobra de la poaibilidad

de trabalac,

Art. 32. "Los Estados americencs, dentro de loa objetivoy econdmicos quo seflala oeta

do

convenio, acuerdan cooperar, dul todo mis wficar, a1 la salucién de sue problecas socialas

conformidad con 1o astablecido on Ja Carta Intaramericana de Garantias Sociales, y conduicentos as

a) Asogurar ul imporio de la justicis social y las buonas rolscionas entre trahajadores y

patranos;

D) rrorover oportunidadas para @l ecpleo Gtil y regular, cun una Temneracifn justa, para

tods parscna qua dusea y pueda trabajs

©) Atosperar lot ofoctos pernicicscs que la enfersedad, la vajoz, ol dessmpleo teaporal y

los riougos del trabajo puodan tere: reapecto a 1s continuidad do los salarios;

lacid wpocial

ad, el y ia 16n do 1a

d} Salvaguardar la

atencién a la calud matazna @ Infantil;

©) Provear en cada pafe sl mecanismo administrative y el pareanal adecuada para poner sn

efecto estos prograzas;

£) Asagurar un régizon lngal de descanso retribuido anual para todo trabajador, teniendo en

cusnta de manera cspecial el adacuada ®n 8l trabajo da jos panores yi

) Asegurar la permannncia oh 01 dfafrute de eu trabajo dn todo ssalariado, Irpldiando los

riesgos del despido sin justa cau

La Carta de la Organizacién de los Eptados Americanos y sus reformap
conotituyen un valioso documento eminentemente social, tomando como
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baese el derecho social mexicano, el cual, es elevado en este contexto
al rango de Derecho Internacional Social. Podemos considerar que el
propositoc de loe paioes integrantes es el realizar en todo el
continenteé un estado de justicia social que, por la accién concurrente
de todos loe factores nacionales y mediante la legislacién ¢ue deberd
ser siempre de tendencia progresista, elimine la miseria, el abandono
y la explotacién del hombre por el hombre y asegure la dignificaclén
del trabajo y la humanizacién del mismo en oup facetas mas

deaprotegidas.
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CARTA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUHANOS
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

1948

Cuando en 1948, La RAsamblea General proclamd la Daclaracién
Univerpal de los Derechos Humanos, sa conaideré como un primer paso en
la formulacidn de una “"Carta Internacional de Derechos Humanos" que
tendria fuerza juridica y moral.

La promocién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales para todos se habia incluldo en la Carta, documento
histérico constitutivo de la Organizacién de lan Naclones Unidas. Como
uno de los propositos bamicos de la Organizacién., BEn los primeros
tiempoa, Be consideré que la Declaracién, debfia conatituir una
declaracién de principios generales que tuvieran fuerza moral, un
pacto separado que fuera juridicamente obligatorio para aquellos
Estados que lo ratificaran y medidas de Aplicaci6n. Asi pues, el pafls
que ratifique el Pacto de Derechos Civiles y Politicos se compromete a
proteger a su pueblo por 1ley contra tratos crueles, inhumancs o
degradantes. Reconoce ol derecho que tienen todos los eeres humance a
la vida privada y 1la seqguridad. El Pacto prohibe la esclavitud,
garantiza el derechu & juiclo Jjusto y protege a las personas contra
detenciones o priniones arbitrarias. Reconoce la libertad de
pensamiento de conclencia y de religlén, la libertad de expresitn, de
opinién, la libertad de reunién pacifica y de emigracién y la libertad

de asociacién, EL pals que ratifique al pacto de deraechos econdmicos,
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sociales y culturales reconoce pu responsabilidad de promover mejores
condiciones de vida para Bu pueblo. Reconoce el derecho de toda
persona al trabajo , a una remuneraci6n justa, a la meguridad soclal,
a un nivel de vida adecuado a estar protegida contra el hambre a la
salud y a la educacién. En general las digposiciones del Pacto
reflejan los dercchos establecidos en la Declaracién de Derechos
Humanos. A continuacién reflejamos loe puntos mie importantes de

acuerdo al estudie al cual me estoy avocando:

DECLARACION URIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

* La Asarblos Genaral proclara 1a prosenta Declaracisn de los Deochos humsnos como ideal comin
por @l que todos los pusblos y naciones deben osforzarse, a fin de guo Jur lndividuos coso las

Inptituciones, tnepirandosn const on alla, mdtante la A, yla B

ol cespato a estos dezechos y 1ibertadas y aseguron por medidas progroeivas de caracter naclonal e
iaternacional su reconocislunto y aplicecibn universalos y efactivos, tantc ontre las pucblos los

Estadoa glenbros como entra 1os terriotarios colocados bajo su jurtsdiceién”.

ARTICULO 19

“Iodos los sores humancs nacen 1ibras o igusive wn diginidas y dornchos,y dotados como ostan da

razén y conclencia, deben cozportarse fraternslbante 1os unon a loa otroa™.

ARTICULG 20

1. Toda parsona tiens todom 108 derschos y 1ibertades lamad on asta Docl 18 ain

dlatincién alguna do raza, color, sexo, idioms, religifn, opinién palftiza o ¢o cualquiar atra
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indole, orfgen nacional © soclal, pomicifn econdwica, nacimiento o cuelquier otra condicidn,

11, Ademds no se hard distincién alguna funda

en la condicién palftica Juridica o intarnscional dol

pate o territorioh.

ARTICULG 4@

*Nadio ostar soootido ¢ la eaclavitud ni a sefvidumbre; la eselavitud y la trata de

seclavos estdn pronibides an todas sus formas.

ARTICULO 6%

“Todo ser humno timns darecho en tods partes, al reconocimisnto de su  personalidad

Juridica,”

ARTICULD 79

"Todas las poraonas son iguales ante la Ley y tiensn ain distincids, derecho & igual

piotaccidn de la Ley; todos tienan derecho a igual protsccisn contra la diecrizinacién que infrnja

wasta Doclaracidn y contra toda a tal dl "

ARTrCULa 13
Toda pezsona tione derecho a circuler iibracents y a slogir eu tesidencia an ol terrioric da un

Eatado. Toda perocna tlane deracho a salir de cualquier pafa, inclusc del propio y a regrosar a su

pate.”

ARTICULO 22

"Tods persona codo alamiro de  la sociedad tiena darecho a 1a wmeguridad social y a obtener medianta

esfunrzo nacional y la cooparacion fnternacional habids cuenta do la organizacién y low recursos de
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cade Eatado, la satisfaccién de los derachas econémicom, sociales y culturales, indiapansables a su

dignidad y al libre desatrollo de la parsonalidad."

ARTICULO 23
“Toda porsona tiane darecho al trabajo, e ls Jibra mjeccidén de su trabajo, A condiciones equitativas
¥ satisfactorian do trabajo y a la proteccién contra el desnaplec .
Toda persona tiona tiona doracho sin diacriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual,

Toda parsona que trabajs tisns darecho 4 una equitativa y satisf, 1a que e asagure,

asf comg a mi [Amilia uns oxtetencia conforma & 1a dignidsd humana y que sea complementada, eb CASO

necasaris, por cualasquiera otros medica de proteccién social.r

ARTICULO 25
*Toda persona tione derecho a un nival do vida edecuado gue lo asequre, asI como a su familis, la
salud 6] blenestar y en sspacial le alioentacién, ol vastido, la vivienda y la asistencia medlca y

los sorvicios sociales necassrios,} tiens asimismo, dorecho a los sequros an caso de dasespleo,

enfermedad, invalider, viudez, vajes u otros casom do pordida de sus medioce da sudaietancia por

eircunatanciae indapendientes a su voluntad.®

Podemos decir que estos grandes derechoe tradiclonalmente
aparecen ya eon documentos histéricos anteriores y era logico que
figqurase en la Declaracién Universal. Perc osta da un paso més y
reconoce ademdo de estos derechos tradicionales otrosm de caracter
econémico, 8ocial y cultural reconocidos mds recientemente; el
derechos al trabajo el derecho a la seguridad social, el derecho a la

ensefanza, el derecho a la salud, ol derecho a un nivel de vida
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adecuado. Tiene la fuerza obligatoria de un tratade internacional.
Algunos paimes fueron de la opinién de condlderar a los articulos de
la Declaracién como postulados que {mplicaban obligaciones de
caracter juridico para los Estados signantes de la Carta.

Los tratados, convenios o convenciones podemon decir que se
distinguen de lo® negoclop juridicos bllateralee por el hecho de que
establecen normas de conducta general y abstracta, mientras que éston,
regulan asuntos concretos (por ejemplo: la delimitacién de una
frontera, la cesién de un territorio, la filjacibébn de la cuantia de una
indemnizacién)}, Ahora bien: puesto que loa convenios y los nagocios
juridicos adoptan 1la misma forma contractual, un miamo tratado podrd

e simult disposiciones de una y otra indole. Lows

conveniocs también pueden llamaree Declaraciones, (por ejem. La
Declaracién de Paris de 1855, la Declaracién de Londres de 1909), 8l
es verdad que la Declaracién se usa, por regla general para declarar a
convertir en Ley un Convenio., Sin embargo, de acuerdo con Alfred
Verdross:

"La Declaracién Univorsal de loa Derechos Humanom no s obliigatoria jurldicaments mino
sOralmente, puesto Gua 1a Asamblea gensral no tisne en Principio competencia legislativa y sflo puods

bacer rocomendaciones. Los Estados timnan, puss, la obligacian moral de reconocer wetos principica

coco pauta de eu conpor: pero ol de Tos Nia30® 10 les vinculs juridicamsnte, con lo

cual, dichon principlos carecen a la ver de las day Darecho 1y de la Cazta da

1w 0.H.U.", (4}

.- VERDRCSS, Alfred; Detocho Intermacional POblica, Editorial Agullar, Madrid Kspafio 8% Ed. p. 441
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CONBTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS HEXICANOS

ARTICULO $? (PARRAFO PREEMRO).

"A ningura parsons podr impadirse qua os dedique s la profesién, industria, cooercio o
trabsjo que la acomodo alando licitos, Bl ejercicle de eata libertad aslo podrs vedarsa par
dateminacién judicial, cuando me ataguen lom darechos de tercerc, 0 par resolucién gubernativa,
dictada en  los términce que rarque 1a lsy, cuando se ofandan los derechos da la sociedad. Kadie

puects mar privado del producte de sy trabaje, sino par resoluci6n judicial”,

{PARRAFO QUINTO}

ecto ningln contrato, pacto o convanlo que

£l Euatdo no punde parmitir qua s lleve a

tengs por objatc o] menoscabo, la pordida, o el irrevocabls adcrificio de 1a libartad de la

persona, yA sea par causa de trabajo, de sducaciGn o de voto raliglosg’.

{PARRAPG SEXTO}

"Tanpoco pusde admitirss convanio an que la persons pacts au proscripcién o destiscro, ©

on que renuncie taeporal o a ejaccer d industria o .

(PARRAFO SEPTIMG)

"El contrato da trabajo w&lo obligark a prastar sl sarvicio convenido por el tiempo que
fii®e la lay, uin poder exceder de un afo sn perjuiciodel trabajador, Y no podré extanderse, en
ningGn ceso, a la renuncis, pordida, o mmnoscabo dao cuslquiera de los durechos polfticos o

civilen.”
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{PARRAFO OCTAVD)

La falta de curplimientos an dicho contrata, por 10 quo rospecta al trabajador, wélo
obligark a Seto a s corrempondiente responsabilidad civil, sin que en nigun caso pusda hacerss
coaccién sobta au petsona,

ta libertad de trabajo, concebida comc la facultad que tiene el
individuo de elegir la ocupacién que mis le convenga para conseguir
sup fines vitaleas. Cuando al hombre se le impone una actividad que no
se adecie a loa fines que tlene previetos se le imposibilita para
desenvolver su propia personalidad, ei, no, 8se le convierte en un ser
desgracl.ad‘o.

bDentro de esta primera parte encontramoa una limitante en
cuanto al objeto; el trabajo a desempefar debe oper licito, ee decir
que no sea contrario a la wmoral y congruente entre el hecho y la
ley.Asimismo on esta primera parte de aeste areiculo y en relacis con
el primero de nueatra Carta Magna. se infiere a que la libertad de
trabajo ee hace exteansiva a todo c¢ludadano, habitante de l4
Repiiblica, independientementa de eu condicién particular (sexo, raza,
nacionalidad, edad, etc.)

ARTICULO 11.-

Todo hombra tiene deracho  para ontrar on  1a Replblica, catir do ella, viajar par su
tarritorioc y mudar su restdencla, #fn hecesidad do carta de sequridad, pasaporte, salveconducto, o
otros requisitos amsejantas, K1 sjerciclo de este derecho sstard subordinado & las facultades de la
autorided judicial, en los cason de responssbllidad criainal o civil, y a las autoridades
adainistrativas, por lo qua tuca & las limitaciones que iopongan lss leyss do emigracién,
tnmigracion y walubridad gensral ds la Rapabltca, O sobra sxtranjercs perniciosos rasidsntes an ol
patn,
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Dentro de eota garantia tenemos que ee contemplan cuatro
libertades especialen: A) La de entrar al territorio de la Repfiblica,
B) salir de la miama, C) Viajar dentro del territorio nacional y D) y
la de cambiar de domicillo. El ejercicio de estas libartades por
part;.e del gobernadoc scn de caracter incondicional ya que la autoridad
no esta facultada para pedir documentos para que ol tltular pueda
trasladarse libremente de un lugar a otro {carta de seguridad,

n

pasaporte, salv

o). Del pr artficulo que consagra estas
cuatro garantias individuales, se desprende que la obligacién del
Eptado @8 la de no impedir, no entorpecer la ontrada o galida de una
persona del territorio nacional, el viaje dentro de éste o el cambio
de residencia y domicilio, y en no exigir ademis nlg\;r;n condicién o
requisito .

Una limitante que existe dentrc de este articulo y que atade a
nuestra materia es aquella que establece el impedir & una persona
penetre en territorio nacicnal y ee radique en &1, cuando no llene
los requieitos que establece la Ley General de Poblacién, asi como
expulsar del paise a extranjeros poerniciosos de acuerdo con el
articulo 33 constitucional, © por razones da salud permitir que
entren o salgan © permanezcan en un sitio en el cual se localice un
peligro para la ealud pfiblica. Estas prohibiciones eon ejercidas por
el Presidente de la Replblica y ejecutadas por la Sscretaria de
Gobernacién por 1o que se refiere a las cuestiones migratoria. La
sltuacidn do indocumentados se puede aquiparar dentro de este
articulo en relacién a los extranjeroa qua ingresan a nuestro pafs.
Para poder entender mejor la situacién en que se encuentran los
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indocumentadosa, es ademdn neceeario hacer un analisis de las mismas
leyes como en el camo de los EE.UU. y Canadé mismo que haremcs en el

siguiente capftulo.

ARTICULO 12).-
"Toda parsona tiena darecho al trabajo digno socialsenta itil; al afecto, ss promoverin la
creacidn de ampleca y la organizacidn social para al trahajo, conforss a la ley.

F1 Congersc de ls Unide, vin T 4 lae daves duberé axpedir Jeyss sobre

#1 trabajo, lam cuales rogirin:

A. Entre los obreros, jornaleros, wspleados domésticos, artesancs, y da Una manare genaral
toda contrata de trahajost

FRACCION XXVI. “Todo contrato de trabejo celabrada antre un waxicano y un ezpresario
extranjaro debark ser lsgalizedo por la autoridad mnicipal compstenta y visado por el cdnsul de la
nacién  adonde el trabajador tanga gQus ir, en e concepto de quA, adeads de law clausulas
ordinarias, sa apecificard clarszente que 1o gastos de repatrisciSn quedan a cargo del espresario
contratantes*

Como es del dominio plblico, el praesente articule regula lo
referente a las relaclones de trabajo y en general toda la materia
laboral. Sobre la fraccién que estamos citando, podemos conalderar
que fue eestablecida dentro de eate artfculo esta fraccién como
respuepta A& lose tratados bllateralea qua se llevaron a cabo entre
México y los EE.UU. en loa afios cuarenta. A pesar de gue se tuvieron
las mejores intenclones por dentro de este programa conocldo como
"Bracero" no se pudieron concretar logros con respecto al respeto de
los derechos da los trabajadcres, tanto laborales come humanoca. Por
tal motivo se impunieron nuevas condiciones para que trabajadores
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mexicanoa laborardn en el extranjero y principalmente en los EE.UU.

S5in embargo esto no da una respuesta a la situacién de los
indocumentados, ya que veuta fraccién s6lo regula a aquellos
trabajadores que tengan el permiso y visa concedidos por el gobierno
de los EE.UU. para laborar en eee pais. Por el momento la situacién
de loa indocumentados a pesar de tener un buen inicio, el cual, &a¢
puede var dentro de este articulo no noa da un respuesta
satisfactoria, pues los indocuemtadoa, estin encuadradon dentro de
otro contexto, el cual, se ve tipificado por la carencia de
documentos, teniendo como consecuencia la debida legalidad para

trabajar en otro pais .
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
1970

Debido a que las Declaraclones y Cartas proclamadas con
caracter general a nivel mundial en la cual exhortan a los paimes
integrantes de la comunidad internacional a cumplir y respetar las
normans que establecen en los documentos citadoe con antericridad, vy,
debido a que solamente ocstan normac pueden ser obligatorlas para cada
uno de los palses integrantes cuando 6atos lae aceptan y legislan
gobre los puntos contenidos en las Declaracliones; es necesario
conocer de que manera nosotros legielamon sobre  nuestros
trabajadores, para posteriormente comparar como otras nacicnes lo

hacen respecto a sus nacionalea Yy poder hacer un estudio de derecho

comparado.
PRINCIPIOS GENERALRS
Art, 17 Mla Ley ea de Gonaral en  tods la Replblica y rige las
1 de trabajo wn @) artfculo 123, Apartado "A', de la Conatitucién.

Como es del conocimlento general, 1la presente Ley se encuentra
dividida en dos apartados; A} que rige lan actividades entre obreros,
jornaleros, empleados, artesanoce, universitarios y en forma general
todo contrato de prestacién de servicioe en el ramo de la produccién
econfmica y fuera de este. La presente ley no contiene finicamente
preceptos de derecho sustantivo sino también preceptos de derecho
adjetivo,anf como disposiciones de caracter administrativo.

ATt. 20 "Las normas de trabajo tienden & consequir sl equilibrin y la juaticla soclal en
las ralaciones ontre trabajadorsa y patrones'.
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El equilibrioc del que habla el presente articulo ase refiere a
consegulir la armonia entre las dietintoo factores de produccién aste
equilibri a que sge refiere eas dirigido principalmente por la clase
trabajadora que busca lograr su objetivo a través del darecho de la
huelga.

Art. 31 "El trabijo em un derecho y un deber social. o es artfculo de comatcio, mxige
rospoto para las libertades y dignidad de quian lo presta y debe afsctuarss.an condicionas qua
asoguron la vida, 1a ealud,y un nival de vida decoroso para el tabajadar y su familia'.

Bl texto antes citado, esta lnepirade en legislaciones extranjeras
busca determinar que el trabajo para todo hombre es un derecho y
deber, sin ger considerado un articulo de comercio, buscando con apta
actividad mejorar el nivel de vida de la persona y el bienestar de la
familia. Sin embargo, a la fecha el trabajo no ha podido per
garantizado como un derecho social.

ATt. 49 "No sn podrd iopsdir el trabajo & ninguna parsona nl o que ss dedique a la
profesidn, induntrin o comercio que la acomode, siendo licitas. El ejarcicio de la autoridsd
cozpatenta cuando so ataquen lca derochos do tercoros o se ofondan ios de la socisdad.

La presente Loy hace un reconocimiento abierto, donde especifica que
todo hombre puade dedicarse a cualquier profesmi6n eiempre y cuando
esta sea licita, En el caso de suspander este derecho por parte de la
autoridad competente, se refiere especificamente a los caacs en que
ae viole el derecho de huelga el cual es un derecho de caracter
social.

Art. 50 "Lav disposicionea do osts Ley son de Srden plblico, por 1o Que no e produciré
afocto logal, n! impedira al goce y el ajercicio de los derschos, sea escrita o verbal asta
watipsiacidn, .
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1. Trabajos para penorea de catorce afas;

11, Una jornada mayor quu la parmitids por ests Lay;

I1l. Una jornada inhumana por 1o noturiamente axcesiva, dada la Indole del tradajo a Juicle de 1a
Junta de Conciliacién y Arhitraje;

IV. Horas oxtraordinarias de trabajc para los pancres de disciadis afos;
V. Un salerio inferjor al minimo;

V1. Un salario quo no soa reaunerador, a juilcic de 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje;

¥I1. Un plazo mayor de una semana para el pago de loa salarios de los obreros;

VIII.Un lugar de rocreo, fonda, cantina, café, tabsrna o tienda, pars efsctuar el pago de ton
salarios, siempre qua no se trate do trabajadores de sack satablecimisntos;

IX. la obligacién directa © indirscta para obtenar artfculos de conswio en tiends o lugar
deteminada;

X. La facultad dul patrén 66 retener el Ealario por concopto de multa;

XI. Un salario menor qua el que se pague a otro trabajsdor an la miama ezprosa o eetablecimisnto
por tabajo da igual sficlancia, en la misza clase da trabajo o igual Jornada, por
consldracién de edad, sexc o nacional fidad;

XIZ. frabajo nocturno industrial, o ol trabajo dospués du lss vaintidoa horas, para menores do
diecisbin anos y;

XII1.Renuncia por perta dol trabsjador de de los darachos o an

las normas de trabajo.
In todos astos casos, so ontenderk qua rigsn la ley o las norzas suplatoriss sn lugsr da las
cliusulan nulas,

Podemos entender a la legiselaci6n laboral, como una integracién
de diepomiciones sociales en beneficio de loa trabajadores, el
presente derecho del trabajo no sélo busca el proteger a la clase
obrera sino reivindicar sus derechos, como 1o eon el derecho a
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huelga, el otorgamiento de prestaclones come lo es la participacién
en el reparte de utilidadea, condiciones que tienden al mejoramiento

de las condiclones econémicas de los trabajadores.

Art, 6% “Las leysa rempactivan y low tratados celobrados y aprobacos en los térainos del
artfculo 131 de la Constituchn merén aplicables a las rolaciones de trabajo en todo lo gque
baneticien al trabajador, a partir de la fachs do vigencia®.

En el supuesto de que México llegue a celebrar un tratado con
algin otro pais, referente a indocumentados o trabajadores nacionales
que laboren en el extranjero, éste tratado deberd ser celebrado de
acuerdo con el protocolo del derecho internacional del trabajo y ser
aprobado por el Senado de la Repiblica.

Art. 89 “Trabsjsdor os la porsona f{mica qua prests a otra, ffsica o mozal, un trabajo
parscnal mubordinado, Pera lom efoctos do esta diaposicin, se entiende por trabajo tods actividad

huzapa, inteioctual o material, del grado de &

técnica requarido por cada
profesién u oficia.
El prosente articulo deberia de manifestar que las relaciones de
trabajo deben ser igualitarias que no exista una discrepancia entre
quien presta el mervicio y quien remunera este eervicio.
Art. 10, Patzén es 1a peruona tisica o moral que utillza los marvicios da uno o varios
trabajadorea. 1

@] trabajadar conforme a lo pactado o a la comtumbro, utiliza los eorvicios de

otors trabajadoros, el patron de agual 1o aord tazbién de sato

Art. 12, “Intarmediarin ea la persona que contrata o interviena en la contratacitn do otra
U Qtras peracnam, para que premten servicio a un patzon®.
El intermediario debe de pser entendido como aquella persona que no se

beneficla con lom trabajos que se le prestan a otra por quien
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contrata, en el entendido de que ser&n responmasbles frente a los
trabajadores loe beneffciados que se aprovechen del trabajo
contratado por intermediacién.

Art.  1d. No oerén conaiderados intermndiarics,nino patronon, laa ompresas establocidas que
contraten trabajadores para ejocutarios como nlemontos propios  suficiantes para curplir laa
obligacionan que doriven dao las relacionoa ¢on sus trabajadores. En caeo contrario sersn

solidariarente rosponsablan con los benoficiarios directas de law cbray o serviclos, por las

obl con low ti

Dentro de ente procepto se aprecia que es el trabajador quien
goza de un beneficio ya que al establecer una responpablilidad
solidaria entre el patrdn y la persona que se beneficia directamente
con el desarrollo de la obra o mervicics que le son prestados.

Art., 4. Lan porscnas que utllicen interzodiarice para la contratacién do trabajadores

sarén da  1as obligact qua dariven de wsta Ley y do los servicios praatados. Los
trabajadoras tendrén loa derechos siguientes:

1. Prastarin sus servicice en Jax mismas condicionos do trabajo y tendrén los miasce darechos qua
corroapondan a low trabajadores que sjecuten trabajos similares sn 14 ompresa ¢ wstablecisiento; y
1I. los interrodiarioe no podrdn recibir ninguna retribucién o comimiSn con caryo a los salarica de
low trapajadorue™.

Es claro gque este articulo, en su parte central, hace ver la
igualdad de derechos para todos loa trabajadores, loe cuales, sgerén
considerados en las misma condiciones, con los miemos derechos y
obligaciones. Por otra parte limita mucho la actividad de los
intermediarios para evitar el hecho de que puedan obtener un lucro
indebido.

Art, 17 A falta de dispoajci{én axpresa sn la Constitucidn, ar, cata Loy o en sus
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oflare o) artigulo 6% we tomarén en coneideracién sue

Reglanantoa, o'en lan tratados & que
‘dllpnli‘:inmll qie regulen casos Eusofsntes, los principlos gonarales que deriven de  dichos
ordoaniantos, loa principios genaralas do derecho, loa principios generles de justicla social que
derivan del articulo 123 do la Conatltucién, 1a jurisprudencia, la costuzben y la equidad®.
Dentro del presente articulo primeramete gme debe de especiflcar
cuales son los derechos sociales,
Art. 18. “ER la  interprotaci6n de las norras de trabajo so tomardn i conalderacién wus
finalidadns sofaladam on los articulos 2¢ y 3, En caso do duds, prevalecer§ la intarpretacisn ods

favorabla al trabsjador’.

Art. 19. Todow 08 actos y actuacionas qua se relsclonan con 1s aplicacitn de las formas
de trabajo no causard impussto alguna®.
Todo trabajador se debe de ver protegido por los preceptos de eata
Lay. En el entendido de hacer efectivos los derechos y prestacionas
que se consagran en la miema, no pueden versa afectados por tener que

pagar algin impuesta,

RELACIONES INDIVIDUALRS DE TRABAJO

DISPOSBICIONES OENERALES

Artfcula 28 . Para la prestacién de survicios de los trabajadores mexicanos Cuara de la
Rnpiblica, We cbuorvardn law normas siguientess
I. Las condiciones do trabsjo sm hardn canstar par escrito y contondrén para su valider las
eatipulaciones sigulentas:
a) Los requinitos mefalados on el articule 25

b) Los gastom da transporte, triaci6n, tramlado hauta el lugar dw orfgen y alimantacin del
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trabajador y de au faniliz, en wu caso, y todos los que sa originen por al paso de las Cronterss y

lan acbra af 16n, o por cualquier otro concepto sexejants, sarén

POr cuenta exclusiva da) patrén. E1l tratajador percidird {ntegro sl salaric qua 1s corroaponde, sin

qua pueda descontarsq cantidad alguna por wsoe concepton.

c} Bl trabajudor tendrd derscho a las quo 1as inazituci da ! d y

soctal & low sn ®1 pals al que vaya a prastar sus sorvicios. En todo cawo,
tondrd derecho a mer indounizado por los rimsgos ds trabajo con una cantidsd igusl & la que ssfisla
1a Lsy, por lo menos;
d) tendré darecho s disfrutar en a} centro de trabajo o en el Jugar cercano, podiants arrendasianto
0 cuslquier otrs forms de vivisnda decorosa @ higlenica;
I1. Bl patrén uafialaré domicilin dentro de la Rapiblica para los sfuctos 1sgalos}
111, E1 escrito que contenga las condicionss de trabajo meré somstido & 1a aprobacibn de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje dantro de cuya jurisdicci6n se celedbrs, que despuds ds comproher los
requiaitos de validezr a que se Tefiers la fraccion I, deterninara el monto de 1a flania a del
daposito que estlze auficiente para garantizac el cusplisjento do las obligaciones contrafdam, Bl
daposito debard constitulrse en el Banco de Mexico o mn la Institucién b-n:ul: Que sete deajgne,
Pl patron dabera Cosprobar ants la missa Junta sl otoxgamiento de la fianzs o la constitucidn del
dapositoy
1V, Il escrito debark sar visado por sl Conmul da Ia Macion donde deban prostarac los servicioe; y
V. Una vez qua sl patrfin compruabe ante ia Junta qua ha cumplido las cbligsciones contraidas, se

ordenaré la cancelacitn de la fianza o la devolucién del deposito.
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BASES ¥ mms DEL CONCILIO VATICANO IX

Dentro de los principalee documentos que El Concilio Vatlicano
II, publicé, tenemos dos documentos{5) que nos hablan principalmente
gobre el derecho al trabajo; {(de qué manera La Iglesia contempla el
trabajo deparrollado por el hombre? ¢{cuilea son los aspectos que la
Iglesia defiende en materia laboral? Dentro de estos dos documentos
los puntos que se contemplan son: Derecho inviolable de la persona,
respeto a la  dignidad personal del trabajador, movilidad del
trabajador y neguridad del trabajador, remuneracién, condlciones
injustas de trabajo y La lglasia y el trabajo. E,Btca puntos quedaron
expresados da la manera siguiente:

Persona Humana y Sociedad.- El desarrolloc de la pereona humana
Yy al crecimiento de la propia esociedad estén  mutuamente
condicionados. Debe entenderse que el principio y fin de toda
instituci6n mocial es, y debe ser, la persgona humana ya que eata por
6u propia naturaleza tlene una completa necesidad de la vida weocial.
Asi correeponde al hombre desarrellarse en todas sus facultades por
el trato con lee otros, la ayuda mutua, el di&logo .con sua
congeneres; 8610 ael podrd responder a su vocacién.
Actualmente lam mdltiples relacionee de interdependencias se van
multiplicando diariamente, de aqui nacen distintas institucliones
tanto de derecho piblico como privado. Eate fenomeno denominado
socializacién conduce al acrecentamiento de las cualidades de 1la
persona humana y defender sus derechos.
3.- Conetftuclén Pastoral "Gaudius st Hpes'; scbre la Iglasis en ol mundo actual y; Decreto
“Chrimtus Doaminus™. eobra sl ministeric da los obispcs en la Iglesta.
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De esta interdependencia cada dia mas estrecha, me sigue que el bien
comin{6), tiende eBte concepto a universalizarce e implica como
consecuencia, una serie de derechos y deberes que afectan a todo el
género humano., Es por coneigueinte, convenlente que todo lo que el
hombre neceesita para llevar una vida dignamente humana se la haga
asequible, como aon: el alimento, el vestido, la habitacién, el
derecho de elegir libremente un eantado de vida, el darecho da fundar
una familia, el derecho a la ecducacién, al trabajo... El 4rden
social por consiguiente, y sums progrescs deben siempra derivar hacia
el bien de las peraonas, es declr, que 1la ordenacién de las cosas
eate sometida al orden de las pereonas y no al revés.

Respeto _a la persona  humana.- Ahora blen, tomando las
consecuenclas practicas mis urgentes, inculca el respeto hacia el
hombre, de modo que cada uno conaidere al projimo pin exceptuar a
nadie como ‘“otro yo', teniendo en cuenta eus necesidades vitales y
los medios conducentes para wuna vida digna. Actualmente eete
compromiso de vernos aolidarios con el projimo de cualquier otro
hombre, lo miemo 8) se trata de un anciano, que de un obrero
extranjero injuastamente despreciado, o de un exiliado. Aeimismo, en
agquellas circunstanciae en que el obrero eg tratado ¢omo un mero
instrumento de ganancia y no como persona libre y responsable
desempefiando 8u actjvidad en condiciones ignominiceas de trabajo,
estos factores y muchos otros andlogos son, males que afean a la
civilizacién humana y, en realldad, hay que considerar mis a los
6.~ Entisndass coco bienn comGn aquella suma da condicioens do la vida aocial que permiten alcanzar
los {ndividuce y a las colectividades su propla perfeccién onés plena y facilzante.
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que as{ se comportan que a los que sufren la injusticia.

Trabajo, condiciones y descanso.- El trabajo humano que se ajercita
en la produccién, en el comercio o en los mservicios tiene la primacia
gobre sobre loe demfin elementos de la vida econdmica.

Este trabajo que puede ser jindependiente o al eervicio de otro,
procede lnmediatamente de la pereona, teniendo la facultad de someter
a gu dominio todae las cosas de la naturaleza. De ahl se derlva que,
que para todo hombre, con el debar de trabajar lealmente, el derecho
al trabajo. La socledad, por su parte, debe de esforzarse, segfin aus
proplias circunstanciae, para que loa cludadanos  encuentren
oportunidadee de trabajo aceptables. Finalmente, la remuneracién del
trabajo debe de ser suficlente para permitir al hombre y a su
familia, teniendo en cuenta el cargo y la poductividad de cada uno,
la capacidad del entablecimiento y el bien comln (7).

Siendo la actlvidad econfmica generalmente un producto de
trabajo asociado de lom hombres, es injusto e inhumano organizarla y
montarla con dafio de cualquier trabajador. Es demapiado frecuente,
ain en nuestros dias, que los trabajadores resulten en clerto sentido
esclavos de sus propiab obras lo cual no e justifica de ningén modo
por 1las leyea econémicas. Se ha de adaptar, por consigulente, el
conjunto del proceso del trabajo productivo en su ritmo vital a las
nacesidades de la persona y do su vida y on particular a su vida
familiar.

Propiedad y dominio sobre los bienes.- La propledad privada, o
un cierto dominio sobre los bienes externos, asegura a cada uno, una
7.= Cf. LeSa X1I1, EAc. Reruam Novatums ABS 23 (1980-1981), 6439-622;
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zona indispensable de autonomia personal y familiar, y debe sger
considerada como una prolongacién de la libertad humana. Y como
constituyen un eotimulo para el ejercicio del cargo y del deber
constituyen una de las condiciones de lae libartades civiles. (8)

En muchas regiones econdémicamnete menos desarrolladas existen
posesjones rurales amplias y aun extensas, pobremente cultivadae o en
calidad de baldioa para eapecular cobre ellas, mlentram gran parto de
la poblacién se encuentra despovista de tlerras o posee muy pequeian
parcelas, mientrae que por otra parte, ol desarrollo de la
produccién agricola preasenta un caracter evidente de urgencia. No
raras veces, loo braceros contratadoas por los aefiores da oetas
grandeg posegiones, arrandadores o colonos, a travéa de
arrendamientos cultivan parcelas, y reciben rentas indignas del
hombre, carecen de una habitaclén decente y se ven explotados por
otros intermediarics. Privados de toda seguridad viven en tal
dependancia personal que les impide, casi por completo, toda
iniciativa y responsabilidad, toda promocién cultural, y toda
participaci6n el la vida social y politica. Se impoen, pues, reformas
que tengan por fin, negin los casos, o el aumento de las
remuneraclonee o mejorae de las condiclones de trabajo y seguridad on
el empleo y que se de un estimulo a las iniciativas en el trabajo.
Es por ento que, eegln las posibilidades, emplee realmente sua bienss
o de una participacién de ellos; y, principalmente, proporcionando a
los individuos o a los pueblos ayudas con que puedan ayudarae & af
miamos y desarrollarse.
8.~ Cf, Id.,ibjd, {643-646).
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__ENCICLICA
"LABORERMK RXERCENS ™"

1

La presente Enclclica, que fue proclamada per el Sumo Pontifice
Juan Pablo II en el aflo de 1981, nos mueatra una perpspectiva
diferente sobre la situaci6n actual del trabajo en el mundo. Con
fundamento en la Enclelica '"Rerum Novarum" proclamada en el aflo de
1891 y en los Documentos emanadon del Concilio Vaticano II, 1la
Iglasia da a conocer ou doctrina de acuerde a la problematica que
actualmente el mundo vive en relacién al trabajo, la forma en que el
problema debe ser solucionado y sobre todo el rescate de los valores
inherentes a la persona humana y al trabajo. En bape a esta eencilla
estructura, harermcs una breve sintgpis sobre el tema del trabajo y
una consideracién especial sobre el indocumentado.

Primeramente definiremos que el "trabajo" weignifica todo tipo
de accldén  realizada por el thombre independientemente de sus
caracteristicas o circunstanciae; significa toda actividad humana que
ge puade o debe reconocer como trabajo entre las miltiples
actividades de las que el hombre es capaz y a las que esté
predispuesto por la naturaleza miema en virtud de su humanidad.

Ciertamente el trabajo, en cuanto problema del hombre, ocupa el
centro miemo de l1a  cuestion mocial{}, Al respecto la ensefanza de la
Iglesia se dirige a la soluci6n de 1la cuestiSn obrera, en el &mbito
de cada nacién, y en etapae posterioresm a nivel mundial.

79.-1.. presente cusstitn social a que e hace mancisn, ee refiars de modo oapecial a las onsofianzas
que han emanado dol eeno de la 1glosta desde ls pubilcacifin da la Enciclica “Rerum HPVllun" por
Labn XI11.
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La diptribuci6n desproporcionada de riqueza y miseria, la existenclia
de pafses y continentes desarrollados y no desarrollados, exigen una
justa distribucién y la bGaqueda de vian para un justo desarrollo de
todoa. Sobre esta cuestién woocial, ésta debe pger tratada en su
dimensién integral y compleja. El compromiso en favor de la justicia
debe ser intimamente unido con el compromisc en favor de la paz en el
mundo contempordneo. Ea por aesto que nobre esta cuestién ooclal,
corresponde el reconocimiento exacto del estade actual de lae cogas.
Si anteriormente »se le daba mayor importancia al problema de la
“clase’} actualmente ae coloca en primer plano el problema del “sasddny
ante estas circunstancia lo que se busca no ea esconder las
eptructuras injustas, sino hacer un examen de la mismas y traneforma
su dimensién. HRsi, el trabajo humanc es__una clave, quiza gclave
escencial de toda cuestion saocial, 8i lo tratamos de ver desde al
punto de vieta del bjen del hombre. El trabajo entendido como una
actividad "traneitiva", es decir, que inicia en el hombre Yy eB
encaminada hacia el dominio del hombre sobre la "tierra"™ y a la vez
confirma y desarrolla este dominio. Este concepto de dominio de la
tierra tiene un dmplioc alcance que indica que todos lom recursoB que
la tierra enclerra en ol y que, mediante la actividad consciente del
hombre, pueden ser descublertos y oportunamente wugados. Todos y cada
uno, en . una justa medida y en un namero incalculable de formas, toman
parte en este glgantesco proceso, mediante el cual el hombre '"somete

a la tierra con _au trabajo."

Nos toca ahora hablar de dos conceptos; la dimensién objetiva y
subjetiva. En relacién al dominio que el hombre debe ejercer
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sobre la tlerra y que me realiza en el trabajo y mediante el trabajo
eme:ge‘ él Bignificado de trabajo en wsentido objetive, el cual halla
gu . expresién en varias &pocas de la cultura y la clvilizacién,
Primeramente la agricultura constituye un campo primario de actividad
econfmica. La industria a aeu vez, consimtird en conjugar lam
riquezas de la tlerra y el trabajo del hombre tanto ffsico como
intelectual. Del desarrollo de la 4industria y de. los diverdos
pectores relacionados con ella, nos enontrames con una allada del
trabajo, que ee la técnica, Entendida aqui no como capacidad o
aptitud para el trabajo, eino como un conjunto de intrumentosa de los
que €l hombre se vale para su trabajo. Sin embargo la técnica puede
transformarse de allada a adversaria del hombre como en los casos de
mecanizacién del trabajo “suplantando al hombre", cuanto quita el
trabajo a muchos trabajadores antes ocupados 0 mediante la exaltacién
de la miquina reduce al hombre a mer su esclavo.

El woegundo punto, la dimensién subjetiva o ol ser subjetivo
nos habla de que ol hombro es capaz de obrar de manera programada y
racional, capaz de decldir acerca do sl y que tiende a realizaree a
8{ mismo. Como persona, el hombre ee sujeto del trabajo. El hombre
trabaja, realiza varias acciones pertenecientes al procesoc del
trabajo; eatas independientes de su contenldo objetivo, han de wservir
todas ellas a la realizacién de su humanidad, al perfeccionamienta,
que tiene en virtud de su misma humanidad.

Noa movemosa ahora hacia el concepto que 6e tenia en la edad
antigua sobre el trabajo. Haclendo una tipica diferencia en gremios,
pegln el tipo de trabajo que realizaban. ‘
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El trabajo que exigia de parte del trabajador el usc de sus
fuerzas fisicas, era considerade indigno de hombres libres y por ello
era ejecutado por esclavos., La Iglesia tomando como fundamento lo
expresado por el Evangelio manifiesta que el valor del trabajo humano
no es en primer lugar el trabajo que oe reallza, sino el hecho de que
quien ejecuta es una persona. Las fuentes de la dignidad del trabajo
deben buscarse principalmente no en su dimenoién cbjetiva, sino en su
dimensidn subjetiva. Bajo ente fundamentc desaparece la antigua
divinién de los hombres en clases sociales, segin el tipo de trabajo
que realizan. .Eato a su vez, no quiore decir gque el trabajo humanoc ,
deade el punto de vista objetlvo, no pueda o no deba ner de algln
modo valorizado y calificado. Quiere decir solamente que el primer
valor del trabajo es el hombre miemo.

En la 6época moderna, desde el comienzo de la era industrial el
pensamiento de la Iglesla Be contraponia a divermae corrientes del
pensamiento materilalista y economista. E1 trabajo se entendia y see
trataba como una especie de "mercancia", que el trabajader -
especialmente el obrero de la industria- vende al empresario, que es
a la vez poseedor del capital, o sea del conjunto de instrumentos de
trabajo y de los medios que hacen posible la produccién. A pesar de
todo, el peligro de coneiderar el trabajo como una "mercan;:!.a nt
gunerdd' © como una andnima ''fuerza" necesaria para la producci6n
especialmente cuando toda la problemitica economica’ esté
caracterizada por las premisam del economismo materialista. 81 hecho
de dar més importancia a la dimensién objetiva que subjetiva es la
base de lo que conocemos como Capitalismo (oistema econfmico-social).
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Conviene reconocer que el error del capitalismo primitive puede
repetirse dondequiera que el hombre sea tratado de alguna manera a la
par de todo el complejo de los medios materiales de produccibén, como
un  ipetrumento y no la verdadera dignidad de su trabajo y, por
consiguiente, como verdadero fin de todo proceso productivo.

A raiz de esta anomalia purgi6é en el siglo pasado la cuestifn obrera.
Tal hecho ha dado origen a una justa reacci6én social. Semejante
reaccién ha reunido al mundo obrero en una comunidad caracterizada
per una gran solidaridad. Por eso hay que seguir preguntandose aobre
el n8aujeto del trabajo y las condicjiones en las que vive. Para
realizar la justicia eocial en las diversas partes del mundo, en los
distintoa paises, y en las relaciones entra ellos gon slempre
nacesarios nuevos movimientos de opolidaridad de loa hombres del
trabajo y de solidaridad de los hombres del trabajo. E a8 t a
nolidaridad debe antar slempre presente ahi donde 1o requiere la
degradacién social del sujeto del trabajo, la explotacién de loo
trabajadores, y lac crecientes zonas de miseria e inclumo de hambre.
As{ el trabajo no debe per consideradoc un bien -itil- o

-para disfrutar- sino un blen -digno- es decir, que corresponde a la
dignidad del hombra, un bien que expresa esta dignidad y la aumenta.
El trabajo es un bien del hombre =-ee un bien de la humanidad-~ porque
mediante el trabajo del hombre no 86lo transforma su naturaleza
adaptindola a las proplas necesidades, sino que ne realiza a si mismo
como hombre. Confirmada asi las dimensiones del trabajo inidividual
del hombre legamos al segundo Ambito de valores que esta
necesarfamente unido a é&l.
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El trabajo es el fundamento sobre el que se forma la vida famillar,
la cual es un dereche natural y una vocacién del hombre. Estos dos
&mbitos de valoree -uno relacionado con el trabajo y otro consecuente
con el caracter familiar de la vida humana- deben unirse entre si
correctamente, compenetrarse. El trabajo ea, en clerto sentido, una
condicién para hacer ponible la fundacién de una familia, ya ésta
exige los medioa de subslstencia, que el hombre adquiere normalmente
trabajando. E1 tercer admbito de valores gque emerge en la presente
perspectiva se refiere s epa gran sociedad, a la que pertenecoe el
hombre en base a particulares vinculos histéricos. Dicha sociedad es
no s6lo la que "educa" a cada hombre, aunque indirectamente -porgque
cada hombre asume en la familia loa contenidos y valores que
componen, en mu conjunto, la cultura de una determinada naclén-, sino
también una gran insercidén histérica y oocial del trabaje de todas
las generaciones. Todo esto hace que el hombre concilie su més
profunda identidad humana con la pertenencia a la nacién y entlenda
también Bu trabaje como incremento del bien comin elaborado en
conjunto con sus compatriotas, dandose cuenta que el trabajo sirve
para multiplicar el patrimonio de toda familia humana y en
conaecuencia de todos los hombres que viven en el mundo.

Dignidad del Trabajo Agricola.- Tode cuanto se ha dicho
pracedentemente pobre 1a dignidad del trabajo tiene aplicacién
directa en el problema del trabajo agricola y en la situacién del
hombre que cultiva la. tlerra. En efecto ge trata de un gector muy
&mplio del ambiente de trabajo de nuestro planeta, no circunscrito a
uno u.otro continente, no limlitado a las pociedades que han
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conseguido ya un determinado grado de desarrollo y de progreso. El
campo que ofrece a las cludades lop bienea necesarios para sus
suatento diarie, reviste una importancia fundamental. Lae condiciones
del mundo rural y del trabajo agricola no son iguales en todas
partes, y es diversa la posicién soclal de los agricultores en los
distintos paises. Esto no depende Gnicamnete del grade de desarrollo
de la técnica agricola aino también, y omiz& mis ain, de 3justo
reconocimiento de los derechos de los trabajadores agricolas vy,
finalmente, del nivel de conciencia respecto a toda la &tica social
del trabajo. El trabajo en el campe conoce no leves dificultades;
enfuorzo fimico la escasa @stima en gue catd considerado pocialmente
hasta el punto de crear entre los hombre de la agricultura el
gentimiento de ser socialmente marginados, hasta acelerar el fenomenc
da fugas maeivas del campo a la ciudad y a la vez a condiclones mis
infrahumanas de vida. Si se ajade a esto la, falta de una adecuada
formacién profesmional y do medlos apropiados, un determinado
individualismo sinuoso y situaciones que son objetivamente injustaa.
Por consiguiente, en muchas gsituaciohes son necesariocs cambios
radicales y urgentes para volver a dar a la agricultura -y a los
hombres del campo- el justo valor como base de una sana economia, en
el conjunto del demarrollo de la comunidad social. Por tanto, es un
deber proclamar y promover la dignidad del trabajo, de todo trabajo,
y, en particular del trabajador agricola, en el cual el hombre, de
manera tan elocuente “gomete" la tierra recibida afirmando oau

dominlo.
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El Trabajo y la Emigracién.- Una vez expuesta la doctrina de la
Iglesia en la presenta Enciclica, s6lo nos queda por analizar el
problema de la Emigracién. Eete fenémeno santiguo, pere que atin ge
repite y tiene actualmente grandes implicaciones en la vida
contempor&nea. Todo hombra tiene deracho a abandonar su paie de
origen por cualquier motivo, -como también volver a 6l- y a buscar
mejores condiciones de vida en otro pais. Este hecho. ciertamente se
encuentra con dificultades de diversa indole; ante todo, constituye
generalmente una pérdida para el pafa que emigra. Se aleja un hombre
y a la vez un miembro de una comunidad, a la que esta upido por la
hiet6éria, la tradici6n, 1la cultura para iniciar una vida dentro de
otra sociedad, la cual tiene otra cultura y otra laengua. Viene a
faltar en tal situacién un -pujeto de trabajo- , que con el esfuerzo
de propio pengamiento o de las propias manos podria contribuir al
incremento del bien comin en su pais de origen. Es aqui, que seate
esfuerzo, se da en otro pafs, el cual, en clerto sentido, tiene un
derecho menor que en la patria de orfigen. Sin embargo, aungque la

emigracién es bajo clero aspucto un mal, en determinadas

cir ias, es ia. Se debe hacer todo lo posible para que
este mal en aentido material, no comporte mayores males en sentido
moral; es m&s, para que dentro de lo ponible, comporte inclusc un
bien en la vida personal, familiar y eocial del emigrado, en lo
concerniente tanto al pais de llegada, como & Bu patria que deja. En
este sector mucho depende de una juata legislaci6n, en particular
cuando pe trata de los derechoe del hombre del trabajo.
Sse entiende que tal problema entraen el contextc de lae
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presentes consideraciones, sobre todo bajo este punto de vista.

Lo m&s importante es gque el hombre, que trabaja fuera de su paise
natal, como emigrante o como trabajador temporal, no ee encuentre en
deosventaja en el Aambito de los derechos concernientes al trabaje
respecto  a loo demas trabajadores de aquella determinada socledad. La
emigracidn por motivos de trabajo no puede convertirse de ningéna
manera en ocacién de explotacién financiera o social. En lo referente
a la relacidén del trabajo con el trabajador inmigrado deben valer los
mismos criterics que sirven para cualquier otro trabajador en
aquella sociedad. E1 valor del trabajo debe medirpoe con la misma
unidad y no en relacidén con lae diversas nacionalidades, religié6n o
raza. Con mayor razén po puede ser explicada una situacién de
coaccibén en la que 0e encuentra el emigrado.Todas estas
circunstancias deben ceder absolutamente, -naturalmente una vez
tomada en consideracién su cualificacibn especifica-, frenta al valor
fundametal del trabajo, que eestd unido con la dignidad de la perpona
humana., Una vez mids, se debe repetir el principio fundamental: la
jerarquia de valores, el gmentido profundo del trabajo miemo exigen
que el capital enté en funci6n del trabajo y no el trabajo en funcidn

del capital.
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ENCICLICA

"80LICITUDO REI BOCIALTIS "(10)

La presente Enciclica que fue dada a conocer por eu Santidad
Juan Pablo II en el afio de 1987, viene a ser un documento que a
veinte aflos de promulgacién de la Enciclica “Populorum Progreaio"(11)
retoma lo establecido en esta Gltima, haciendo un analisis actual de
la situacién que priva en el mundo. Retomando los puntoe con los que
mis s@ interrelaciona nuestro tema de analipis ~los indocumentados- y

que el presente d t P P taro brev te su contenida.

El primer aspecto a destacar es 8Bobre la esperanza de
desarrollo, antes muy viva, ahora aparasce lejana. Se pensaba que sin
esfuerzoe exceaivos, el retraso econSmico de los pueblon pobres de
proveerlos de infraestructuras y de aaistirlos en el proceso de
i{ndustrializacién. Esta eituacién reflaja que un sin niimero de neres
humanos que habitan en varias partes del planeta gufren el peso
intolerable de la miseria. Esta falta de desarrollo entre naciones a
su vezr ha provocado un alargamiento del abiwss entre lae &reas del cono
Norte (desarrollade) y la del Sur en vias de desarrollo. La
abundancia de Dbienes y serviclos que existen en el Norte
desarrollado, corresponde en el Sur un admisible retraso lugar donde
vive la mayoria de la poblacién.

Al ver la gama de factores de los diversos sectores de
produccién y distribucidén de alimentos, higlene, galud y vivienda,

10.- Publicada el 30 de de 1967, lo¢ veinto aflos do publicacién do la

E£nciclica "Polulorun Progresia™.
11.- Pablo VI, Carta Encfc, "Populorum Progresio" [26 da marzo de 1967}: ASS 9.

- 286 -



condiciones de trabajo, entre muchoa otros, muestran un cuadro
desolador. A lo dicho hay que aRadir la diferencia de cultura y de
los sistemas de valores entre los dimtintoo grupos de poblacién, que
no siempre coinciden con el grado de desarrollo econémico. De esto
Gltimo se desprende que exiote un nivel alte de analfabetismo. El
problema de la falta de desarrollo aunado a este analfabetiomo han
generado una distincién entre primer munde y tercer mundo, y alguna
vez, cuarto mundo.{12) Esta expresién no pretende obviamente
clapificar do manara batisfactoria los paiscs, sino que demusstran ol
signo de una percepcién difundida de que 1a unldad del mundo  @ota
seriamente comprometida. La falta de una cultura y educacién
elemental limitan al individuo a no participar en la construccibén de
la propia Nacién.

Otra limitacién que encontramoa en 1la mayoria de los seres
humanos eg @l derecho de lniciativa econémica, bpiendo un derchco
importante no sSlo para el individuo, mino también para la comunidad,
la experiencia refleja que la negacién de tal derecho o su limitacién
en nombre de una pretendida "lLgualdad" de todom en la socledad,
reduce, oin més, destruye de hecho la iniciativadel individuo. En
lugar de esta iniciativa creadora, nace la pasividad, la dependenica

y sumieidn del aparato burocratico. (13)

12.-14 expramifn “Cuarto Kundo" so emplea no 860 circunetancialsento para loa Mamados Pal

manoe avanzados, #ino tasbién y acbra todo para ronas de grande O axtresa pobress de los Palses de
medla o alta ronta.
11.-5obie este punto ver: Carta Enc. “Laboram Exercens” Dimensidn Subjutiva, 1581,
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Esto provoca un aentido de frustracién y predispone a la
deapreocupacién de la vida naclonal, empujande a muchos a la
emigracidén vy favoreciendo, a la vez, una forma de emigracién
"paicolégica". Esta privacién también debe ser entnedida como wuna
privacién de la subjetividad, o pea, de la “soberania" que le
compete, tanto en el significado econdmico como an el politico-mocial
y en cierto modo en el cultural, pues, todaa estas actividades estin
relacionadas entre si.

Llegados a este punto, nos toca hablar ahora de otras formas de
pobreza. La negacién o limitacién de los derechos humanop al goze de
garantias da libertad, de propiedad, de seqguridad e igualdad. La
privacién de ontoe derechos empobrecen mia a la persona que la
carencia de bienes materiales. Resumiendo. el subdesarrollc de
nuestros dfas no es B6lo econdémico, sino también cultural, politico,
y simplemente humano. Asi ya lo indicaba la Encfclica 'populorus Progresic”
hace velnte aflon. Ademis hay que destacar que a pesar de los notablaes
eafuerzos realizados en los ultimos venite afloa, por parte de las
naciones méis denarrolladas o en vias de desarrollo, y da las
Organizaciones internacionales c¢on el fin de hallar una Bsalida a la
aituaci6én o poner algiin remedio, las condiciones demuestran que se
han agravado notablemente.

Entre los indicadoree especificos del subdesarxollo, que
afectan de modo creclente a lon pafses desarrolliades hay dos
particularmente reveladores: La criais de vivienda, 1la que @e
verifica a nivel internaclonal y sa debe en parte al fenémeno slempre
creciente de la urbanizacién, eote fenomeno es digno de ser
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considerado como seigno o sintesis de toda una serie de
inauficiencias econdmicas, aoclales, culturales [} almplemente
humanas.

El otro indicador comin a gran parte de las naciones, es el
fenomeno del desempleo y del opubdseemploo. Este fendmeno, si aparece
de modo alarmante en los paises desarrollados, <on su alto indice de
crecimiento demografico y el nimero tan elevado de poblacidn
juvenil, en loe paises de gran desarrollo ecdnomico, parece que se
contraen Las fuentes de trabajo, y asni, las posibilidades de empleo,
en vez de aumentar disminuyen. Todos estos factores neB urgen para
actuar de un modo en que “Continuamente revaloricemos el trabajo
humano".

Toca ahora hacer eco en otro problema, que aungue no se

encuentra en todoe las lugares, es ein duda indicador de la
interdependencia existente entre los paises desarrolladoe y los menos
desarrollados. Es la cuestién de la -deuda internacional- .
No se puede omitir el profundo vinculo gque existe entre este
problema. Lamentablemente la forma en que los paisee acreedores
otrogan los creditos a las naclones en vias de desarrelle baje
condiciones extremadamente onerosas han provocado que el mecanismo se
haya convertide en un freno, por no hablar, hasta en clertos casos de
una acentuacién del subdesarrollo.

Otro- problema que enfrentamos y provoca el agravamiento de
nuestra eituacién a nivel mundial es la existencia de blogues
contrapuestos, §i anteriormente hablamos de dos blogques opuestos en
desarrollo identificados como Norte y Sur, también encontramos dos
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bloques opuestos en cuanto a gituacién geopolitica conotido como
Oriente y Occidente. La contrapoeicién en eatos blogues es
principalmente de orden politico en cuanto que cada blogue encuentra
au identidad en un sistema de identidad en un sistema de organizacién
de la sociedad y de la gestién del poder. A la vez la contraposicién
politica tiene su origen en la contraposicién ideologica. El blogque
oriental pugna por un siptema aunque ya muy decadente de Lndole
colectivieta marxista mientras que el extremo occidental impone un
sistema de corte capitalista liberal o economfia de libre mercsdo.
¢Qué podemos sacar en concreto de esto?

Los paises pubdesarrollados on vez de convertirse en naciones
autonomas, preocupadas de au propia marcha hacia la justa
participacién en los blenas y opervicios destinados a todom, se
convierten en piezas de un mecanisme y de un engranaje gligantesco.
Esto sucede a menudo ya que los oporadores de &éste gran engranaje
trabajan deade los paises desarrollados imponiendo sus condiclonea
sin tenr la debida consideracién a las prioridades y a los problemas
propios de cada pais, oin respetar adomds au . fisonomia cultural e
ideoldgica. Toda esta situacién anormal impide radicalmente la
cooperacifén solidaria de todos por el bien comin del genero humano,
¢con perjuicio mobre todo de loe
pueblos pacificca, privados de su derecho de acceso a lon bienes
destinadbe a todos los hombres, Deede esta perspectiva, la actual
divieién del mundo es un obstaculo directo para la verdadera
transformacién de las condiciones de subdesarrollo en los paises en
vias de desarrollo y en aquellce menos avanzados. Por tanto es
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oportuno afirmar que s6loc un papel de liderazgo entre las Naciones &e
puede justificar solamente con la posibilidad y la voluntad de
contribuir, de manera mae amplia y genercea, al bien comin de todoa.
Todo lo que se ha expuesto hasta el momento ¢Qué relacién tiene con
el indocumentado? Aunque de una forma directa no lo hemos citado sino
anicamente al factor de emigracién, son todos estos aspectos
agravantes que de upa manera concreta y acelarada contribuyen a que
este fenomeno se acrecente no n6lo en México, ninoe también en muchas
otroa paises. La falta de desarrollo de cada una de los seres humanos
en su completa individualidad, en donde no tienen acceso a una
educacidén y formacién es el inicic de una cadena de situaciones,
factores y elementos que contribuyen a que este fenomeno y otros ge
agraven y crezcan y hasta la fecha sin que se encuentre alguna
soluclér. Por tanto iQué em lo que podemos hacer para frenar este
dafic que, universalmente, nosotrcs los hombree hemos hecho a 1a
Tierra y a la vez a nosotors mismoa?

La Iglesia no tiene solucinea técnicas que ofrecer al problema
del subdesarrollo en cuanto tal. Ni manifieeta preferencias por unos
© por.otros, con tal de que la dignidad del hombre sea debidamente
respetada. El desarrollc para que @eea auténtico, conforme a la
dignidad del hombre y de los pueblos, no puede ser reducidn. a un
problema “técnico". Si @se reduce a esto, ae le despoja da su

verdadero ido, traiei d a los hombree y a los pueblos, a

cuyo serviclo debe ponerse. A este fin la 1Iglesia toma como
fundamento su Doctrina Social, la cual, no debe ser considerada como
una tercera via entre el capitaliemo y el sociallemo. Tampoco es una
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ideologia, pues tiene su propla categoria. Por tanto la doctrina
social ee deber de difundirla a todes y por todoa los medios.

La realidad tangible para todos em el avance de la pobreza. Es
por tanto un deber que nuestra vida cotidiana, asi como nuestras
decisiones en el campo politico y econémico deben de estar marcadas
por este tipo de realidades. Igualmente los responsables de las
naciones y los mismos Organismos internacionales, deben. de contemplar
entre sue planes la vardadera dimensién humana, no han de olvidar la
praocedencia del fenomeno. Ee necesario recordar una vezr mis a que

principio de de la doctrina cristiana: ' los bienes de_este mundo

estin originariamente destinadom a todos". (14)

Depende de cada situacién local determinar las mAa urgentes
necesidades y lon modos para realizarlas; pero no conviene olvidar
las exigidas por la situacién de desequilibrio Internacional gque
hemos citado. El desarrollo requiere sobre todo espiritu de
iniciativa por parte de lon‘miemos Pafnes que lo necesitan.(15)

Cada uno da ellos debe de actuar eegtn sus propias
responsabilidadea, sin aespararlo todo de los paises m&s favorecidos y

14.- Cf. CONC. ECUM. VATC.11, Conat. past. "Gaudlem et Spes’, 69; Pablo VI, Carta Encic. “Populorua
Progresia", 221 l.c., p. 260 Cong. para la Doctrina de la Fa, Instruccién sobre la libertad
cristiana y liboracitn, “Libertatis Consclentia® {22/03/86) , 90 ASS 79 [1987), p. 394 B. Tomas de
Aquing, “"Suxma Thool. Ila llao q.6f, art, 2.

15.- Carta Encie, "Populorua Prograssich, 55: I.c,, p 284. " sa prescimacnote

a estos hombres y pujeres a quienes hay que ayudar, a quienas hay que

convencer qua realicen ellos mismoa wu propio domarrollo y que adquieran progresivamnsts los pedics
para wllo"; cf. Conat. past. "Gaviiem at spes™, 86,
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actuando - en colaboracién con los que ae encuentran en la misma
nituacién. Cada uno debaria de llegar a ser capaz de iniciativas que
respondan a lae propias exigencias do la sociedad. Cada uno deberia
darse cuenta también de las necesidades reales, asi, como de los
derechos y deberes a que tienen que hacerae frente.

Es importante, ademn, que las miomas naciones en vias de
desarrollo favorezcan la autoafirmacién de cada uno de Bus
ciudadanosmediante al acceso a una mayor cultura y a una libre
circulaci6n de las informacicnes. Todo lo que favorezca a la
educaclén y a la alfabetizacién,

Cuanto ne ha dicho no ge podré realizar sin la colaboracién de
todos, cepecialmente de la comuidad iternacional, en &l marco de una
solidaridad que abarque a todos, empezando por los marginados. Pero
lasmismae naciones en vias de desarrollc tienen el deber de practicar
la solidaridad entre si y con los palises m&s marginados del mundo. La
solidaridad universal requliere, como condicién indispensable, su

autonomia y libre disponibilidad .
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BISTENA LEGAL DEL CANADA

CONSTITUCION DRL CANADA,-

Canad& es un Estado foderal, establecido en 1867, en ese afio por
la peticitn de tres colonias independientas, (Canadd, Nuava Eacocia y
Nueva Bruneswick), el Parlamento Britanico concedié la Constitucién de
la Norteamerica Britanica "British North Amarica Act", ‘(m) la cual,
unié a las tres provinicias bajo un caracter "unién federal' para
formar un sélo dominio bajo el nombre de Canadf. Canadi llegé a ser un
Estado completamente goberano a principios de 1926, aungue no fue
hasta la proclamacién de la Constituci6én de 1982 que el Gltimo
vestigio de estatus de colonia en Canad4 fuera finalmente removido, La
(BNA} constitucién, ahora renombrada como Acta Conetitutiva, 1867,
dio al Parlamento Canadiense fuerza para “"hacer leyee para mantener la
paz , orden y buen gobierno del Canadi en relacién a todo asunto ...no
apignado Gnicamente a los Gobiernos de las Provincias". La presente
Constitucién agregé ademfs fuerza para laglelar en diversas materias
como: defenpa, impuestos, comercio, navegacién, pasca, moneda y
bancos, intereses, patentem, trancportes, comunicacién, procedimientos
penales, pcnitenciarias entre otors. Cabe destacar, que la
Constitucitén do 1867 dio al Parlamento y a las provinclas fuerrza para
legislar de manera concurrente on materia de agricultura y de
inmigracién, y donde, la ley federal prevaleceri asobre la ley eatatal

en caso de conflicto.
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ACTA CORSTITUTIVA DE 1867.~ "B.N.A."

ART 95.- BOBRE LA AGRICULTURA X IMKIGRACION: "En cada Provincia la
Legislatura local, puede crear la ley en relacién a les asuntos
agricolas y da inmigracisn; y es por este &cto declarado que el
Parlamento de Canadi puede de vez en cuando crear la ley en relacién a
la agricultura en todasm las Provincias y para la cuestién de
Inmigracién en todas o algunas Provincias; y ninguna ley de las
Legislaturas de las Provincias relativo a la agricultura o 1la
inmigracién tendrd efectoe internos dentro de otras Provincias, e6lo

8i ha sldo declarado por una Ley del Parlamento de Canadd".

ACTA CONSTITUTIVA DE 1982.- (B.N.A.).{1)

CARACTER DE LOS DERECEOS Y LEIBERTAD CANADIENSE

"“CONSIDERANDO QUE CANADA ESTA FUNDADO SOBRE PRINCIPIOS QUE RECONOCEN
LA SUPERMACIA DE DIOS Y EL GOBIERNO DE LA LEY" A:
1.~ GARANTIAS Y DERECHOS DE LIBRRTAD:

"El caracter que da el Canadi a los derechos y Llibertades,
garantizan que el derecho y 1la libortad serén modificados en su
escencia sélo en casos contemplando Limites rasonables prascritos per
la ley vy tanto como pueda ser demostradamente justificado dentro de
una sociédad libre y democrética.”
2.+ CARANTIAS FUNDAMENTALZS DE LIBERTAD:

"Cada uno tiene las elguientes garantias. da libartad
fundamentales: -
a) Libertad de conciencia y rellgién.

1.- firmada por ia Raina In‘bﬂ T sl 17 de sbcil de 1902,
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b) Libertad de creencia, pensamiento, opinién y expreeién
incluyando libertad de impresién y otros medios de comunicacién.
c) Libertad para reunirse pacificamente, Yi d) Libertad de

asociacién.”

6.~ GARANTIAS DE MOVILIDAD:
1). "cada cludadanc del Canad4 tiane el derecho de entpar, permanecer
dentro y malir de Canada.
2). cada ciudadano del Canad4 y cada persona que tlene el status de
resjdencia permanenete del Canadd tiene el derecho de:
a) mudarse o establacer su reeidencia en cualquier provincia yj
b) diefrutar las gananclas para tener una subsistencia en cualquier
Provincia."
Lon derachoa espacificados en la subsecci6bn son sujetos aiy
A) Cualquier ley o practica de aplicacién general siendo obligatoria
en una provincia como en aquellas en gue existe discriminacién entre
personas primeramente bajo los terminos de la Provincia de presentar
previa rcoidencia.
B) Cualquier ley que prevea los requerimientos rasonables de
residencia como una calificacién para la recepcifn previsto por los
servicios @mociales. Subsecclones 2 y 3 no precluyen cualquier
actividad de loe programas de ley que tienen pBu objeto la
diominucién en una provincia de condiclonos individuales en la cual
soclial o econSmicamente este on desventaja ei en nivel de emplec en la

provincia en por debajo del emplec en general en Canad&."
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DERECHOS DR IGUALDAD:

cada individuo es reconocido igual ante y por debajo de la ley y tlene
los mismos derechos para una igual proteccién e igual beneficio de la
ley bin discriminacién y. en particular, oin discriminacién basada en
raza, nacionalidad, u origen étnico, color, mexo, edad o por falta de
habilidad fisica o mental .

No precluye ninguna ley, programa o actividad que tenga como objeto la
disminucién de la condicién de desventaja de grupos individuales,
incluyende aquellos que ast&n en desventaja por causa de pBu raza,
nacionalidad u origen etnico, color, religién, sexo, o falta de

habilidad fisicac mental.

FROGRAMAS Y POLITICAS IN LOS MERCADOd DE TRABAJO:

Min de 400 centros de emplec a través de Canadd& ayudan a la
gente a encontrar un trabajo y ayudan a los patrones a encontrar
trabajadores. Para realizar esta objetivo, la Comisién proveé un
gervicio de reclutamiento y especializada asistencia en log planesa de
fuarzas de trabajo para patrones, tanto como referencias de 'trnbnjo,
entrenamiento, creaclén de trabajos, asistencia, nr.lan-taciﬁn ;
vocacional y pruebas de aptitud para los trabajadores. Especiales
sarvicios son provistos para personas que han experimentado dificultad
en incorporarse al mercado de trabajo, La comisi6n opara extensivos

programas de trabajo intentando de reducir el desempleo y atender el

crecimiento futuro.
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CODIGO LABORAL;:

El oeistema legal @8 un importante elemento del Gobiezno
canadlense. Desde ¢l establecimiento de la Constitucién del Canad&
como un estado federal, el sistema legal es un poco complejo. En
relacién a la Ley laboral del Canadi tiene como principalas cbjetivos
la promocibn y proteccién de loa derechos de las partes involucradas
en el 4mbito del trabajo; un medlo para trabajar que sea conducenta
para el buen desarrollo social y fisico del individuo; vy una justa
retribucién por el trabajo realizado. E1l Departamento es también
encargado de anegurar el acceso equitativo a las oportunidades de
trabajo. Mayores programae vy eervicios wmon conjuntados para lograr
estos objetivos. Bajo el cédigo Laboral del CanadAf el Minlsterio, en
adicién a otros deberes, es rasponsable para otorgar el concentimlento
para referiroe y quejarse, ante la Junta de Relaciones Laborales del
Canadd, atribuyendo injustas practicas laborales y a s8u vez se de
concentimiento para inatruir la prosecucién ante las cortes. Bl
sistema laboral en el Canadid s8se encuentra descentralizado en cinco
secciones territoriales. A su vez se encuentra dividido en varlos -
departamentos. Grupos y Politicas de Coordinacién, Servicio Federal de
Conciliacibn y Arbitraje, Grupos de Operaci6én Regional, Oficina del
Trabajo para la Mujer, y la Central de Servicios Analiticon. Politicam
administrativas y servicios legales o de cualquier otra indoles - son

también incluidos en esta Gltima divielén.
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POLITICA DE_COORDIANCION Y DE GRUPOS UNIDOS:

Es responsable de examinar lae rescluciones de la junta que tienen sw
origen en el Departamento de programas y politicas. El modo a saeguir
@8 mantener el trabajo en Canadé relevante dentro de un rapido cambio
econémico y del medio soclial, generando informacién y sugiriendo
apropiarce de centros de actividad laboral y para dirigir las
relaclones laborales en Canad4 con las provincias, manteniendo fuertes

lazos con los departamentos laborales de lap provincias.

SBERVICIO FEDERAL DE MEDIAICION Y CONCILIACIOH:

Bueca promover y alentar las buenas relaciornes dentro de lag
induntrias federales que son regidas por el cédigo laboral. Lleva a
cabo una tercera parte de la conciliacidn y aeistencia para la
mediacién para trabajar y dirigir dentro del asentamiento de negocios
colectivos y otroe tipos de relaciones induastriasles en disputa. sste
servicio tiene oficians en seis centros a través de Canadd y esta
compuesta de cinco ramas: MHedlacién y Concillacién, Planeaci6n de

Programas y amoporte técnico y Serviclo de Arbitraje,

OPERACION REGIOMAL DE GRUPOS:

EB responsable de loe segmentos daacentralizados de loe departamentos
que envian y protegen el cumplimiento de varias leyes, programas y
servicios. EL fruto asume el rol de Llider con las directorcs
reglonales aen la planeacién e . implementaci6én de programas
departamentales y en el desarrollo de operaciones comines polfticas y
procedimientos. Ademis, incluye el departamento se Seguridad ~
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ocupaconal y Divieidn de Salud y relaciones laborlaes y de Condiciones
de Trabajo. La Divieién de Salud y Seguridad de Trabajo deparrolla
politicas y programas para promover saludables condicionesde trabajo.
Es también responsable de las politica de advertencia en la
administarcidn de compensaciones por lesionen dentro del trabajo para
trabajadores bajo la jurisdiccién federal y la administarcién de estos
beneficios para marineros no cubiertos por otra ley de
compensaciones.

La Divisién de Condiciones de Trabajo y Relaciones Laborales, conduce
ta busqueda, diseio de programas Yy evaluacién de politicasn
departamentalce que 8e refiere a la direccién de relacioneo
laborales. Esta involucrado con el desarrollo y crecimiento de la
conntruccién de mejores relaciones laboralea. La divieién tamblén
desarrolla politicas y programas diechados para mejorar loe standards
de empleo tales como horas da trabajo, menor desplazamiento,

geguridad del trabajo y nivel de vacaciones.

LA COMISION DE SERVICIO PUBLICO:

La Comisidn de Servicle PLblico es un agencia independiente
reoponsable para legislar y tener el exclusive derecho para hacer
designaciones para el servicio pablico y dentro del servicio pfiblico.
La Comisién también opera con pergonal que desarrolla programas de
entrenamiento, . atencién a delegados especiales con sus asuntos, y
desde 1972 ha cetado a cargo con casos que investigan cascs allegados
a distriminacién de diveresao claseB . en coneccién ¢on la-aplicacién y
con la operacién de la Ley de Empleo y Servicio Pubiico.
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La comisién puede establecer juntas para decidir en apelacién contra
ciertos decisiones de comites y regir sobre allegados de partidarismo
pelitico.

La Comieién puede delegar cualquiera de agua facultades., La
autoridad ha  también sido delegada para las cuestiones
adminigtrativas, y servicio exterior, técnico, cientifico y de
categorias profeaionales, mientras ¢ue al mismo tiempo preserva la
autoridad de la comisi6n como el servicio central de agencia de
contratacién., La Comisi6n es protectora del principio de merecer como
de aplicarlo en aquellan mis altas profesiones
-personal de ocerviclo piblico- asegurando que los altos otandarde son
mantenidos en el servicio, consistentes con adecuada reproeentacién de
dos grupos oficiales de lenguaje, con capacidad bilingue para las
extensiones previstas por el goblierno, igualdad de empleo y desarrollo
e igual demarrollo de oportunidades en las carreras, sin tomar en
cuenta; 8exo, raza, naclonalidad, color, o rellgibn y motivacién de
iguales oportunidades para la competencia y para los grupos bajo

representacidn.

INNIGRACIORN .-

Lae leyes canadienses de inmigraci®n regulan la admisién de toda
la gente que aspira ingresar al cCapadd, En adicién ademds de los
inmigrantes, que incluyen refugiados, egtudiantes, trabajadores
temporales, gente de negocios turistas y vieitantes. La politica de
inmigrantes y todos loa asuntos referentes a inmigrantes dentro del
Canadi son la responsabilidad de la comieié¢n; El Dapartamento de
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Asuntos Exteriores es responsable de los servicloa de

inmigracidn.
Las personas que desean inmigrar al Canadé deben solicitarle en una de
las 60 oficinas de visa dintribuidas en 40 paises al rededor del mundo
y ser seleccionado a los standards universales dicefiados para fijar la
capacidad para el establecimiento exitoso en eate paisg,

Hay tres categorias admisiblem para inmigrar; La categoria
familiar, o aquellos mantenidos por parientes cercanos en Canadi;
refugiados; e independientes y otram categorias quienem ae asentan por
propia iniciativa con o sin la ayuda de parientes. Paralelamente,
visitantes, aquellos que desean estudlar o trabajar en Canadid deben
obtener autorizacién en una oficina de Inmigracién Canadiense antes de
viajar al CanadA.

La comisién opera en una red de mis de 100 cCentros de
Inmigracién, en puertos, aercpuertoa y cruces fronterizos para
proveer gervicios de de arrivo e instalacién también informacién y
asistencia al inmigrante, visitante o residente. Bajo la actual
Constitucidén del Canadd, la cuestién de la linmigracién es una
responsabilidad compartida, y el programa federal es llevado a cabo en
cooperacidn con los goblernos de las provinicas. .
EHPLEO ¥ EHIGRACION EN CANADA.-~

La Comisidn de Empleo e Inmigracidén del Canada es el
organismo federal reponsable para desarrollar y utilizar
los' recursos humanos en el pais, la regulacion de la
inmigraciéon y 1la administracidon de programas de seguro de
desempleo.
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~SISTEMA LABORAL RN LOS EGTADOS UNIDOS DE AMERICA-
LEY NACIONAL DE RELACIONES LABORALRS {2)

Esta Ley fue aprobada primeramente en 1935, posteriormente fue
modificada en 1947 por la Ley de relaciones Obrero-Patronales de
1947+, La Ley Nacional de Relaciones Laborales es popularmente
conocida como: ( Ley NLRA }, o como la Ley Wagner.

Puesto que resulta de importancia hacer una distincién entre
las primeras disposiciones y las modificaciones, cuando eato resultd
apropiado, la ley, en la forma que fue aprobada, Originalmete serd
denominada como "Ley Original“; La Ley segiin fue modificada aeré
denominada como “Ley Modificada®.

La presente Ley de Relacioneas Obrero-Patronales se divide en los
slguientes titulen.

I.- De la Ley Nacional de Relaciones Laborales, segiin esta ha sido
modificada la secci6n I. Sefala los finen y la politica de la Ley:

1) Definicionea, 2) Organizacién de la Junta Nacional de Relaciones
Laborales y el Connpejo Laboral, 3} Del empleo perecnal y de los
salarios, 4) Ubicacién de la Oficina principal de la Junta en
Washington, D.C., 5) Confiere a la Junta el poder de dictar rogals y
reglamentos, 6) Seflala los derechos del Empleado, 7) Boaqueja las
practicas laborales injustas de los a.- patrones y b.- sindicatos.,
c.- Libertad de trabajo, d.- Define la

negociacién colectiva; 8) Procedimiento para determinar el
representente de los empleados; 9) Mediar para solucionar loe metodos
utilizados en practicas injustas: 10) Poderes lnvestigatorios de la

2.~ { “The Natlonal Labor Rolatlon Act, 29 U.8.0.A 80c, 151 of seq.® ).
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Junta; 11) Declaracién de Delito al interferir contra 1la Junta; 12)
perecho de Huelga Y 13) Hace ¢ue lae leyss ostatales que prescriben
los convenios remplacen el derecho federal en relacién con 1la validez
de dichos convenios.

En los Estados Unidos, el deber de firmar un convenio eecrito,
8L 8se llega a un acuerdo y sl cualquiera de las dos partes lo pide
debe otorgarce un contrato por eacrito que contenga el acuerdo
concertado., Las materias que son cubjertas por los contratos de
negociacién colectiva en general: ya que la organizacién obrera actua
a nombre de los empleadoa en relacién con sud términos y condiciones
de empleo, los problemas de respecto al alcance de las negoclacién
colectiva, generalmente pBe refiere a las cuestiones de cualea asuntos
tienen que pometerse a la negociacién patrén-sindicato: salario,
horario, dias feativos, vacaciones aupencias por enfermedad, seguridad
sindical, antiguedad, empleados fijos, despidos, tareas cawseras,
claueulas que impidan las huelgas etc.

El alcance de lap negocliaciones colectivas se encuentra en las
deciniones que eostienen y los planes de pensiones, salubridad vy
seguros de acclidente prestados por el patrdn. Los factorea que entran
en formacién de un contrato de negociaciédn colectiva son muchos, Cabe

esperar que los contratos resultantes varien.({3)

3.~ [ "Labor Mansjeent, Relatlon Act, 194"},
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COMSTITUCION DR LOS BSTADOS UNIDOS DX AMERICA
ART. I SECC. 9.~ "El Congreso no padrd prohibir antee del afio da 1808
la inmigracién o importacién de las personas que cualquiera de los
Estados ahora existentes estime oportuno admitir pero puade imponer
sobre dicha importaci6én una contribucién o derecho gue no pasa de § 10

dolares por persona.”

ART., 1V BRCC. 2 PARRAFO 3.- "Lap personas obligadas a servir o lahorar
en un Estado, con arreglo a las leyes de ste, que eacapen a otros, no
quedar&n liberados de dichos secvicios de trabajo a conpecuencia de
cualequiera de las leyes o raeglamentos dal segundo, 8ino que eerén
entregados al reclamarlo la parte interasada a quien se deba el

servicio o trabajo."™

ART. 13 8ECC. 1.- "Ni en lon Estadoe Unidos ni en ningGn lugar sujeto
a su jurisdiceisn habri escalvitud ni trabajo forzado, excepto coma
castigo de un delfito del que el responsable haya quedado debidamente
convicto.”

Como podemos oObservar loa conceptor gue la Constitucién de los
Eatados Unidos de America, en materia de trabajadores es muy pobre, no
hay un fundamento, solidoc que regulela materla laboral como lo existe
en nueatra Constitucién o la del Canadd, eino que todo 1o delega a
diversas leyes ya sea federales o estatales. Por tanto, 86lo me he
limitado a citar algunos aspectos que noe podrian gervir para nuestro
estudio de los indocumentados.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES RELATIVAS
A LA SOLUCION DEL PROBLEMA
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONVENCION INTERNACIONAL DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE 8US PAMILIAREG (1)

La presente convencién que se calebrd como la gextagesima novena
en eepién plenaria el dia 18 de diciembre de 1930, resolviendo sobre
la pituacién de los trabajadores migratorios y sus familias, es uno de
los logros mée relavantes que ee han dado en esta materia a nivel
mundial. Sin embrago para que la presente convencién surta efectos
dentro de nuestro pafe y en lo paisem vecinos o cualquier otro, dota,
debe ser ratificada por los gobiernos de los Epstados respectivos. La
presente resolucién esta dividida en nueve partes e integrada por 93

articulos lop cuales analizo brovemente a continuacién.

PARTE I. ALCAMCE Y DRPINICIONWES

Art. 1. {2) "La procunto Convencitn serk aplicable, salvo cuahdo an olta se disponga otta coss, a
todan los trabajadores migratorios y & aus familisres ain distincién alguna por ootivos da sexa,
Iara, color idioms, tuligitn conviceldn opinién polftics o da otra ndolo, orfgen nacional, &tnice o
social, nacionalidad, edad, mituscién econtmice patrimonio estado civil, nacimianto o cuslquier otra
condicidn,®

Es necesario que la precente resolucién establezca una lgualdad
entre todos los Lndividua;: de todas las naciones, tal como 10 hace en
Bu caso nuestro Ordenamiento Conatitucional, en relacién a todos los
cludadanos mexicnaom o lo hace la Enciclica “Laborem Exersens".
1.~ Pars consulta del texto comploto de la prosets resolucién ver Vi vol. de lss Resolucionms sobre
1a base do lou Infarmes de 1a Tercera Comislén. Asasblos General, - Cusdragealro quinta peciodo de
Sesionon 45/158. pp. 290 & 303,
2.- Por 1a imporiancia de clertos articulcs me cita integramente ol texto.
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2. "La pressnto convencitn sars aplicable durante todo el procesa de Eigracon de loe trabajudores
nigatorics y ous  familiss, quo compiendd la prepardcién pars la migracén, 1a partida, el transito y
todo ©) pericde du eslancia y de ejorciclo dm una actividad resunarada en ol Eotada du wmplec, anf

camo ol rog

0 la Eatado de origon o al Estada da resldencis habitual.'*

Dentro dol segundo srticulo se moRalan dietintas categorias de algrsntes de las cuslus tosawcs las
don pricmras quo mon pata oste awtudio laa mds icportantas:)

1.% B entenders por "trabsjador migratoric" toda pordona que vaya 4 realizsr, rsalice o hays
roajizado una actlividad remunerada an un Estado del que no spa naclonal.'

7. a) "Ss ontenderd por "trabajador fronterizo” todo trabajador migratorio que
conmerve su residencia habltual en un Eotado vecino al que normalmente
regrese cada dia o al menoa una vez por semana’.

b) Se entender& por “trabajador de temporada’  todo trabajador zigratorio
cuyo trabajo, por su propia naturaloss, depands de condicicaes estacionales y mGlo se realica durante
parte dol afa.® En su artfculo tercero la presente Convencién hace
saber que no se aplicar& a personas enviadas o empleadas por
organizaclones y organismon internaclonalen; las personas empleadas o
enviadas por un Estado fuera de su territorio; las perasonas gue se
instalen en un paim distinto de ou Estado de orfigen en calidad de
inversionistas; los refugiados y los apitridas y los estudiantes Y
las personas que reciben capacitacién.

En el articulo cuarto encontramoa el concepto de familiares del
cual se entiende COmO *...las parscnas casadan con trabajadores migratorios o qua mantangan
con ellow una relacitn quo, de conformidad con sl darwcho aplicable produrca sfectos equivalentas al
3.~ Las otras clawiticaciones que ws incluyen mon: marino, trabajador en una estructura marina,
trabajsdar itinorants, trabajedor vinculado a on proyscto, trabajador con eupleo concreto y
trabajador por cusnta propia.
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satzimonio,

#{ como & 104 hijom a su CATQO ¥ & OLram porsonas a Su Cergo reconccidas como {amiliaros
por 1a isgislaci6n aplicabla...”

Dentro del articulo quinto encontramos que Llos trabajadores
migratorica y sus familiares son coneiderados como documentados o en
gituacion regular ai han sido autorizados a ingresar para poder
ejercer una actividad remunerda de conformidad con 1lae leyes del
Estado de Empleo y do lon acuerdos internacionales en que ese Estado
eea parte y, no documentades o en situacién irregular ei no cumplen
con las condiciones antes expucstas.

Importante ea destacar lo que entiende la presente
convencién por los siguientes conceptos. Segun el articulo sexto
menciona que: ... a) Estado ds orfgen on el Entado dol que eca nacional la porsona de  que ae
trate;

b) Por Eatado do axzplea o ontendurd al Estado dande el trabajsdor migratorfo vaya 8 roalizar,
Twalice o haya roalizada una actividad resunnrsda, segfn sl casor
©) Por Estado de Transito es entonderd cualquisr Zatadp por al qua pass el iateresado en un viaje el

Estado de emplec o de} Estada de azploo al Estado de origsn o al Eatado de rosidencia habital.”

PARTE II

KO DISCRIMINACION X¥ BL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

El presente articulo es claro en que los derechos humanos deben
da  ser rempetados por los Estados Partes, asegurando, a todos los
trabajadores migrantes y sus familiares que se encuentren deantro de au
territorio o sometidoa a su jurlediccién de derecho previstos en la
presente Convencién tomando en cuenta todo 1o establecido en el
articule primero de la presente Convencién.
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PARTE 11T

DERECHOS HUMANOS DE TODOS LOS TRABAJADORES

MIGRATROIOS Y BUS PAMILIARES

Al lgual que en nuestra Carta Magna, en la que e consagran los
cuatro tipos de garantias esencialea la presente Convencién ha dejado
inscrito el respetoc a los piguientes derechos tanto para los
trabajadores en s8i, como a sus familiares los cuales gon: el bsalir
libremente de cualquier Estado, incluyendo su Esntado de origen.
Asimismo, podrén regresar en cualquier momento a su Estado de origen y
permanecer en &l.

No podrdn ser sometidos a torturas, a tratos males © penasd

crueles, inhumanos y degradanten. También no podr&n wer oometidos a
ningin tipo de esclavitud y s8ervidumbre o que realizen trabajos
forzoson u obligatorios.
Otras de las garantias que @e consagran tanto para los trabajadores
como sus familiares pbon ol derecho de la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién. El derecho de opinién de los trabajadores
migratorion y sus familiares no serd objeto de ninguna injerencia. En
el mismo orden de ideas, los trabajadorees no podrdn ser privados de
sug bienes ya sean eatos en propiedad personal o en asociacién con
otrae personase.

Ante este cumulo de derechoas reconocidos por la proeente
convencién, puedo afirmar que la misma se inepiré 8l no total, si
parcialmente en nuestra Constitucién Federal de 1917.

Continuando con este analimis la presente Convencién no ha
pasado por alto el obgervar el cuidado de loa derechos de seguridad
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personales, debiendo ser esta proteccién efectiva del Estado contra
toda violencia, dafio corporal, intlmidacién o amenaza por parte de
funcionarios p@iblicos o particulars, grupoa o inatituclones. Se debe
observar el cumplimiento de la ley por parte de@ los funcionarios
piblicoa; no pueden ser sometidos a detencién o prisién arbitraria
individual o colectivamente. En caso de ser detenidos deben de eer
informados inmediatamente y de per posible en su idioma de los motivos
de esa detecni6én. En caso de que proceda la detenclén o esten prescn
deben de @®er llevados de inmediato ante un juez para ser juzgados o
puestoa en libertad.

Cuando los trabajadores o Bue familiares llegan a oeer detenidos
© estan en espera de julclo, se debe de notificar a la autoridad
consular, diplomatica o al Estado de origen. Se le permitira la
comunicacién a la persona que haya sido detenida, asimiemo, el
interesado se le notificara de de esta derechos y aquellos que &e
deriven de este.

La presente convenciSén en su articulo 17 nos sefiala que el
trabajador migratorio o sus familiares deben mer tratades humanamente
con reapeto a su dignidad, En casc de mer acusados, deber&n de estar
separados de los condenados, acmetidos a un régimen especial, ademés

ser& alojado en las medidas de lam posibilidades en lugares separados

de los condenados. En el de que este cumpliendo una condena,
el tratamiento que se le de deberd ser con fines de reformarlo y
readaptarlo soclalmente. Mientras se encuentren en prisién podridn
gozar del derecho de recibir visitas, as!l mientras ests en prisién el
trabajador, el Estado prastard la debida atencién a los problemas que
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puadan tener tantoc loe hijos como el conyuge. Todo trabhajador o
familiar detenido tiena el derecho de gozar de los mismos derechos que
los nacionales de dicho Estadc gue se encuentren en igual situacidn.

Otro de los aspectos a destacar, o8 que tanto los trabajadores
como sus familiares tienen los micmoa derechos que los nacionales del
Estado do que se trate ante lom tribunales y las cortee de justicla.
cada trabajador o sus familiares acusados de un delito se les
presumira inocentes hasta que no se compruabe lo contraric. En al
supuesto de que oean acusados formalmente de un delito, tendran los
siguientes derechos:

A ser informado en au idioma, 1la naturalaza de la acusacitn
formulada en su contra, a disponer del tiempo y medios para preparar
su defensa, a eer juzgado ain dilaciones indebidas, a hallarse
presente en el proceso y defenderse personalemente o aesistido por su
dafensor, i no tuviere defensor el Eetado le proporcionard uno si
careciere de medios weuficlentes para pagarlo. Puede interrogar a los
tastigos de cargo u obtener la comparesencia de teetigos de dascargo y
éstos nean interrogados en las mismas condiciones que los de cargo.
Puede ser asistido por un interprete en caso de no comprender o hablar
el idioma empleado en el tribunal.

No puede ser obligade a declarar en su contra nl confesarse
culpable, En el caso de los menoras de edad se tomard en cuenta pu
edad y la importancia de promover su readaptacién. En caso de que
llegase a ser condenado el trabajador o sus familiarea la pena ‘podrd
ser revisada por un trib;mal euperior. Ningin trabajador migratorio o
familiar podré ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual ya
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haya sido condenade o abauelto mediante sentencia firme de acuerdo con
la ley y el procedimiento penal del Estado interesado.

El articulo 20 nos marca que ningun trabajador o sus familiares
podr& ser encarcelade por no cumplir upa obligacién contractual. Por
otra parte no podrdn eer objeto de medidas de expulslén colectiva, ya
que cada caso de expulsién ser§ examinado particularmente. S6lo podrén
ser expulsados por una decieién adoptada por la autoridad compatente y
conforme a la ley. La decisién so les comunicard en su idioma y por
egcrito, Los interesadon pueden oponer cualquier raz8n para oponerse a
Bu expulsitn. Art. 23.- "Lom trabajadoeres migratotios y aua familiares tendrén derecha a
rocurrir a la proteccién y 4 la asistancia du las sutoridadas consularoa o diploaaticas de su Estado
do orfgen, o dol Estado que roprmesnte lom intaresados do smu Estado..."

Ast. 24,- “Los trabajadoroa migratories y sus famliias tendrén derecho, en todew parten, al
roconocimiento €6 au porsonalidad jurfdica®.

En relaci6n a lan prestaciones que se les pueden otorgar eotas
deben ser iguales a las del Estado de empleo miendo estas tocantes a
las condiciones de trabajo, es declr, horas extraordinaria, horas de
trabajo, dencanmc semanal, vacaciones pagadas, wmeguridad, salud,
finiquito de la relacién laboral. Otras condiciones son la edad minima
de empleo, retriccicnes de trabajo, a domicilio. Lop Estados partes
oboervaran que ninguno de los trabajadores sea privado de las
presentes garantias laborlaes. Ademds los Estados Partes reconocerén
loa derechos de los trabajadores y famillares a participar en
reunionea, sindicatos con miras a proteger eup intereses, afiliarse
libremente a cualquier sindicato o asocilacién citada, wgsolicitar ayuda
y asiatencia de lon organiemos a los que se adhiera, y la Gnlca
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restriccién que exista serd de acuerdo a lo previsto por la ley con
miras a Bmalvaguardar la eeguridad nacional, orden piblico o proteger
los darechos y libertades de los demis. En el miemo orden de ideas el
art., 28 menciona que todo trabajador y sus familisres deber&n recibir
toda atencién médica urgente que resulte necesaria par preeervar la
vida o evitar dafios lrreparables en la salud en condiciones de
igualdad qua los nacionales. Esta atencon medica no se podrd negar por
ningin motivo.

Aft. 29.- "Todos los hijos da los trabajadores migratorios tandrén derocho a tenur un
nonbre, &l registro de wu nacimietno ¥y a tenar una nacionalidad"

Animismo, tendrién dereche a gozar del deracho de la educacién en
condiciones de igualdad que los nacionalea del Estade que se trate.

Los Estados que participen velar&n porque no ee plerda la
{dentidad cultural y apoyardn a que se mantengan vincules culturales
con su Estado de origen.

ATt 32.- " Los trabsjsdutes migratorios y sus fam{liarvs, al terainar su parmanancia en el
Estado dv emplea, tandrdn derecho a tramafarir sus ingrosos y aharrom y, do conformidad con la
legislacién aplicable 40 oo Futadsa o que 89 tiate, vus olectos personales y atras portenencias.®

Los Estados partes ademis cuentan con el compromiso de difundir
entre la poblacién migrante y sus familiares el alcance legal y
contenido de la presente Convencién, con el fin de que puedan hacer

valer loa derschoa que en ella estan contenidoes.

PARTE IV _OTROS DERECHOS

Todo trabajador migrante y sBus familiares, deberd de ser
informado a m&s tardar antes de su partida o en el momento de su
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adminién de las condiciones que operan para su estancia y a las
actividaden remunerativas que podr& realizar. Los Estados de empleo
deberdn informsr de que los trabajadores y pus famillares podrén
ausentarse temporalmente 8in que ello afecte la autorizacién que
tengan de permanecer o trabajar. Por otra parte tendr&n dereche a la
libertad de movimietno en el territorio del Estado de empleo y a
enscoger libremente en 61 su residencia. Podrén establecer asoclacionen
o sindicatos para el fomento y proteccién de sus interes6s econémicos,
socialens, culturales, politicos y de otra indole. Asimiemo, podrin
participar on loo abuntos piblicos de su Esatado de origen y a votar y
ser elegidos en elecciones celebradas en ece Estado, de conformidad
con la legislacién.

Por otra parte, gozarfn de igualdad de trato respecto de loa
nacionales del Eotado de empleo en relaci6én con: Accese &
instituciones de eervicio de enseflanza con sujecién a los requisitos
de admisién, accceso a pervicios de orientacién profesional y de
colocacién, acceso a servicios e inotlituclones de formacién
profesional, acceso a la vivienda con inclusién en loe planen soclales
de vivienda, acce#o 4 serviclos woclales y de salud, acceso a las
cooperativas y empresas en régimen de autogestién y el acceso a la
vida cultural y la participaci6n en ella.

Art. 44,~ 1.“Los Extados Partes, reconociando que la familia es le Grupo bésico natural y

fundamontal da la nociodad y tlene dersche a protsccitn por parts de  1a sociedad y del Estads,

doptarsn las mudican lades para swegurar la protsccién de s unidad de 1a familis dal
trabajador pigratoria.”
Es decir, se buscari la reunién de los trabajadores con su
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conyuge © con aquellas personas con Quienes de acuerdo a derecho
aplicable mantenga una relacién gue produzrca efectos equivalentes al
matrimonic. Asi de acuerdo por razones de caracter humanitario se
consedera un trato igual a otron familiares de los trabajadores
migratorics. Otro de lee aspectos a destacar es el gue se sedlala el
articulo 50 que a la letra dice:
Art. 33; 1. "En caso do fallocirisntoc de un trabajadcr migratoric o de disoluciaén de} matrimonio, El
Estado do eoploo congidarard fevorablomente concedar autorizacién pars parpanacer en 81 a4 los
faniliaron de ese trabsjadcr migratorio que remidan on oa Estado en consideracisn de ls unidad de la
tanilia; e Estado do asplec tondrd en Cuenta o} porfodo do Licmpo que osom familiares hayan residido
on 61."
2. ge dard & los tasiliares a quisnes no o conceda esa autorizacitn tiompo razonabla para arreglar
los asunton en sl Estado de moploo antea de salir,™

El articulo 50 nos hace saber que ningin trabajador ae
considerard en situacién lrreqular cuando no estén autorizados a
elegir Bu actividad remunaeradora; tampoco se leas retirard su
autorizacién de residencia por el 66lo hecho de que hayan cesado au
actividad remuneradora con anterioridad al vencimiento de su permiso
de trabajo. Se les conceder& el derecho de que busquen otre empleo y
participen en programae de obras piblicas y readiestramiento. Por otra
parte, el Estado do empleo tendr8 el deracho de 1limitar a 1los
trabajadores migratrolios el acceso a categorias limitadas de emplao,
funciones, actividades o servicios en beneficio del Estado,

Finalmente en esta cuarta parte el articulo 54 gefiala:
" Sin perjuiclo du las condicionms do su autorizacidn de cesidencia
O de 3u parzino da trabajo no de los derechos previstcs sn los articulos 25 y 27 de la presente
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Convencién. lom trabajadores migratorics gorArdn de igusl trato reapecto de lom nscicnales del Estado
de ampleo en rolacién con;g
a) La proteccién cotra los daapidos:
b) Las prestaciones da dosecpleo;
c} El accemo a los programas de obraw pdblicas domtinados a conbatir el dessplec;
d) El accenc a otro enpleo en caso de quedar min traba)a o darae :6roino & otra actividad rezunersda,
con aujecién a lo dispuadto on sl articule $2 de la pro#antn Cosveneién.
2. 51 un trabajador migratorio alega Que bu emploador ha vielado las condiciones de su contrato da
trabajo, tondrd derecho de recurrir ante lak autoridades compatentes cal Eetado de emplso, aegln 1o
diepussto en o parzafo 1. del artfculo 18 de la premante Convencibn...“

PARTE V.

DISPOSICIONES APLICABLES A CATEGORIAS
PARTICULARES DR TRABAJADORES MIGRATORIOS Y BUS FAKILIARES
En esta quinta parte, se aduce, que todos loa trabajadores

migratorios y aus familiarec estando dentro de una situacién regular
podran gozar de todos los derechos de que ee establecen en la tercera
parte de la presente Convenclén y con sujecion a las modificaciones
que a continuaclién citard, de los derachos establecidoas en la parte
IV: Los trabajadroes {ronterizos gozan también de los derechos
reconocidos en la parte IV, pudiendo clegir libremante la actividad
remuneradora que més les convenga. Los trabajadores de temporada se
contemplan en las mismas circunatancias.

PARTE VI

CONDICONES SATISPACTORIAS D2 TRABAJO

A eate respecto los Estados partes deberdn procurar mantener un
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vinculo de comunicacién, consultandose y colaborando entre si, con
miras a promover condiciones satiefacotrias, egquitativas y dignas en
relacidén con la migracién internacional de trabajadores y de aup
familias, En el mismo orden de ideas, la prenente convencién tiene
contempledo no sdlo las necesidades sociales, econdémicas culturales y
de otro tipo de loe trabajadores migratorios y de sus familias, asi
como las congsecuencias de tal migracién para las comunidades de que se
trate. Por tanto los paises partes mantendrin loo servicieos aproplados
loa cuales consistir8n: a) formulacién y ejecucién de politicas
relativas a la migracitén; b} el Lintercamblo de informacitn aproplada
principlamente sobre leyes y reglamentos y politficas relativos a la
migracién y empleo, los acuerdos concertados entre los Estadoe y otroe
temas pertinentea; ¢} auministro de informacién apropiada para los
trabajadores y a sus familiares referente a las autorizaciones y
formalidades para la partida, el viaje, llegada, estancla,
actividades remuneradaa, la salida y el regreso.

El artfculo 66 nos gsefala gquienes tienen el derecho a realizar
operaciones para la contratacién de trabajadores en otro Estadoe
correpsondiendo solo at

... A] loa servicios u organtacos piblicos dul Estado ui el que tengan lugar esas Operacionas;

B) Loe servicios y organisecs piblicos del Estado do waplec sobre la base de  un acunrdo entre loe
Iatados intorenados;
€) Un organisszo cetablacido en virtud de una acusrdc bilataral o nultilatersl..."

otra de los elementos que se ha convenido es que los Estadoe
partes cooperen para Que se aotablezca un programa adecuado para
marnitener uh regresc ordenado de todos los trabajadoresm y de. sua
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familias, esto cuando explre su permiso de residencia y emplec o
cuando_se_encuentren en situacién irreqular en el Estado de empleo.
Asimismo, también se establecer& un programa de condiclones adecuadas
que contemple el reasentamiento de aquellos que retronan asi como Bu
nueva reintegracién social y cultural.

Finalmente en esta sexta parte, tenemos dos articulos en esta
Copvencién que noe sefialan el modo de impedir ¢l flujo de migracién de
trabajadores de forma llegal.

ATt. 88 1; “Los Estados Partms, incluidos los Estados de transito, colabarardn con mites a impedir y
alipinar les rovisientos y 8l ecplec ilegales o clandsstinos de lom trabajadorss migratorios en
situscién irreqular. En las modidas que se adoptan con css objetc deatro de ia juriediccién du cads
Eatado interosado se contardnt

a) Medidas ndocuadas contra la difusién da informaciés engaficss sn }o concarniente a la eatgracién e
inmigraciany

b) Medidas parn detectar y eliminar los movimientos ilegales a clendestinos de trabejadores

migratorios y sus Camiliares y para isponer  sanciones efectivas a 1as perscnas, grupos o entidades

que organicen o dirijan eace movimimntos o prestan as

tencia & tal sfecto;

€} Hedidas para inponer sanciones efactivae a 1as personad, grupos o entidades que hagan ueo de la
violancia o da azenszas o intimidacibn contra los trabajadores migratorios o sus famlliares en
nituacién Arzegulac,

2. Llos Eotados do empisa adoptarin todss las pedidas necesaries y sfectivas paza slimipar la

contratacibn a0 mu territorio de trabajsdorss migratorios @n  situacion Arcegulsr, incluso, mi

procede, modlante la dn . as da s trabajsdores, Esas medidas no

menoscabazkn low derachos do los trabajadores migratorios frents a sus eopleadores en relacién con su
eopleo."
Art, 69. “Loa Estados Partes on cuyo territorlo hays trabajadores migratorios y taniliares
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ouyos en wituscibn irrogular tomarin oedidas apropladas para aregurars qus esa  situacién ne
persista.’

2. Cusndo los Estados Partes {nterwsados consldersn la  poslbilidad de regularisar la situscién
dodichas personas de conformidad con la

1egisiaci6n naclonal y low acusrdos bilataralos o multilaterales aplicables, ss tendrk debidapanta sn
cuenta las circunstancias de au

entrada, 1a duracién de eu estancie en 108 Estados de toplec y Otras considaraciones pectinenotas, on

particular, las relacionadas con mu situacién faciliar.®

PARTE VII, APLICACION DE LA CONVENCION

Para observar la aplicacién de la presente Convencién ee ha
determinado eetablecer un Comité de protecci6n de los darschoe de
todos los trabajadores migratorios y de sus familias, el cual, para
los efectos de esta Convencién Ge conocerd como "Comité", El presente

6rgano de gobierno deberd estar comp o en el en que entre

en vigor la presente Convencién do diez expertos y posteriormente de
la entrada en vigor do 1la Convenciébn para el cuadragesimo primer
Estado Parte, de catorce expertos de gran integridad moral,
imparclales y de reconocida competencia. Loz Esatados partas deberin
presentar al Secretario General de lae Naciones Unidas, para eer
axaminado, un informe seobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de otra indole que hayan adoptado para dar efecto a
lag disposicioens de la presetne Convencién. El propie Comité,
aprobaré su propio regalmento, eligirh su mesa en un periodo de dos
afios, ee reunird ordinariamente todos loa afios, siendo estas en  la
coeda de la Organizacién de lap Naclones Unidas.
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PARTE _VIII. DISPOBICIONES GENERALES

Art. 791 "Nada da lo d an la 186 afectard ) derechc da cada Pstado

Parte & oetablocor las criterios que rijan la admisién de  lom trabajsdares migratorios y do sus
familiates, on cuanto a otras cuoatjones relscionadas con su situacin 1egal y el trato que sa le
diepenss como trabajadores migratorios y famlliarea de #stos, los Eotados Partos ostarin sujstoe a
lan linitaciones gstablecidas por la pressnts Convencién.™

Otras de las diasposiciones que se sefalan ademdo de la enunclada
anteriormente eon, en que la prepente Convenclién no deberd
interprescarse de manera que menoscabe las dispooiciones de la cCarta
de las Naciones Unidas o de las constitucicnes de los diverson &rganos
de 1lap Nacionee Unidas y de loe organismos relacionadoe con 1o
asunton de la presente Convencién. Asimismo, nada de los dispuesto
en esta Convencién, afectard derecho alginc o libertad que se conceda
a trabajadores o eus famillarea en virtud del derecho o practica de
algun Estado Parte o tratado bilateral o multilateral vigente, Ademés
nada de los dispuesto podr& interpretarse en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para inlciar actos que
menoscaben los derechos o libertades que la presento Convencién
reconoce. Cada uno de los Estados ae compromete a reparar los dafios
que hayan causado la vialacién de loe derechos y libartaden
reconocidas en esta Convencién, ampliar lae
posibilidades via judicial para el reparo del dafio y que lase
autoridades competentes cumplan toda decielén en gue el recurso se
haya estimado procedente.

Finalmente, cada uno de los EptadoB Partes se comprometen a
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adoptar las medidas legiplativas o de otra indole que aean necesarlas

para aplicar las dioposiciones de la presente Convencién.

PARTE IX. DISPOSICIONES PINALES

Esta Gltima partes noe indica entre otros puntos lo siguiente:
El Secretario de 1las Nacionee Unidas ser& el depoaitario de la

presente Conv i6n., La pr e convencién queda ablerta para la

firma de todos los Estados y a su adheaidn, estando eujeta a au
ratificacién. Los  instrumentos de ratificacién o adheaién se
deponitarin en poder del Secretario de la O.N.U., Todo Eatado que se
adhiera, no podr& excluir la aplicacién de alg@na de las partes de la
presente Convencidn.

Finalmenta el articulo 92 nos seflala sobre aquellas
controversias que Burjan entre dos o mis Estados Partes conh respecto a
la interpretacién o aplicacién de la presente Convencién se someterd
al arbitraje a peticitn de uno de ellos. S{ después de seis menes
cualquiera de loo Estados no consigue ponerse de acuerdo, podrén
someter la controversia a la Corte Interpacional de Justjcla mediante
una eolicitud presentada de acuerdo con el Estatuto de la Corte.

Como podemos obaervar, el presente trabajo que ha deparrollado
la Organizacién de las Naciones Unidas, es un gran esfuerzo que
refleja el inter6és de toda la comunidad internmacional de dar una
solucién a eate problema y que cada vaz ,se ha ido incrementade su
grade de complejidad y de solucién. Quiza, a mi modec de wver, la
presete Convencidn sobrepase los limites del altruismo y de la buena
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voluntad, pero, eastoy convencido que #i no asumimoe cada unc la
responsabilidad moral y le damos su debida importancia como a
obligaciones de caracter aconémico o social nos encontramos muy lejoe
de darle solucién al prsente problema. No ee g86éla cuestién de
altruismo eino de reformar nuestra escala de valores ({axiologia), para
comprender y solucionar la situacién en la que viven muchos seres

humanos.
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POLITICAS Y PROGRAMAS OPICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (4j

Las politicae para lnfluir oobre h; migracién Y 1a
redistribucién  poblacional aon clasificadas habjtualmente  como
directas cuando ee les diseda con #l objeto eaxplicito de alterar la
conducta migratoria. Son consideradae indirectas cuando el impacto
acbre la migracién ea mscundario en relacién a los objetivon basicos
de tales politicas.

Las politicas directas estipulan patrones de reaidencia y de
deaplazamienta. Incluye prohibiciones para la inmigracién urbana,
restricciones a los viajes vy programas de reasentamiantos. Las de
caracter indirecto, apuntan por lo general, a la mejora de las
condiciones de vida en las &reas de orfgen o en zonas alternativae de
destino, tales como reglones limitrofes o ciudades da tamafio
intermedio. El propésito es reducir el atractivo de las grandes
ciudades, incrementando el de Aareas alternativae. Las politicas
indirectas estan orientadas, en consecuencia, a suscitar un impacto
més dmplio y duradero aobre la migraciSén en la modida en que ejerce
motivaciones méo crucialea entre segmentos mds 4mplios de la
poblacidén. As{ tenemos como ejemplos de politica indirecta: ias
suminietros de servicios piblicos y comodidades propian de la vida
moderna en las &reap ruralea, dsecam’:rauzacmn administrativa e
industriai; reforma agraria; programas de  desarrollo rural;
establecimiento de precios de sustentacién para los productos e
4.- Of1eina  Inrernacionsl dal’ Trabajo, Fatudivs l&;{:ol para capacitacién en Poblacibn, Recursos

Humanos y Planificscibn del Desarrallo. A.3.Cberai, 2a, Ed, Chile, 1989,
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agricolae con @l objeto de incrementar los salarios rurales vy
politicas de ingreso para impedir al aumento de los salarios urbanos.
Para este proposito, la O0.I.T., dispuso que las politicas vy
programas oe clamifiquen de acuerdo a 8i prohiben o revierten la
migracién, la reorientan o la canalizan hacia destinos rurales o
urbanos especificos, aminoran el volumen total de la migracién, o

Lncentivan o deseatimulan la inmigracién a las ciudades.

A. CONTROLES DIRECTOS SOBRE LA MOVILIDAD.

Diversos paises han adoptado medidas directas para revertir el
flujo de migracién y detener o desalentar el é6xodo hacia las Areas
urbanas . Tales medidaa han incluido controles administrativos vy
legales, retgistros policiales y programas directos de rusticacidn
destinados & desplazar habitantes urbanos hacia zonas rurales. Loas
controles de residencia confinados principalmente a las economfas
centralmente planificadas, ain contar algunoas casos y fracasados
experimentcs en economias da mercado. La evidencia disponible,
demuestra que 8a6lo unos cuantos palnes, entre los que 8¢ oncuentra
Polonia y China, han sido capaces de amlnorar =l flujo migratorio a
las grandes ciudades a través de permisos de rasidencia y
restricciones legales. Los .i.ntem:oa acometidos en otras partee han
@ido, en buena medida frustrados debido a q‘ue‘ las reetricciones
legalea son dificiles de llevar a la prictica, las licenclas son
facilmente faleificadas, la vigilancia acuciosa de las cliudades es
cobtosa y las personas expulsadas pueden volver clandestinamente. En
algunce paises tales politicas han puesto de manifiesto zeimismo, el
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conflicto inhernete en la tentativa de garantizar la libertad de
movimiento, por una parte, y corregir desequilibrios en la
distribucién de 1la poblaciédn a través de restricciones legales, por

la otra.

B. RRORINTACION DR LOS FYLUJOS HWIGRATORIOS HACIA OTRAS AREAS.

1.- Programas da Asentamienta aa la Tleria.

La movilidad de tierrae ha movido a numerosos paises a adoptar
programas que llevan nombres tales cono de reasentamiento,
transmigracién, colonizacién agricola etc. A menudo, se loa ha
presentado comc wuna solucién potencial a una serie de problemas,
incluida la necesidad de expandir la produccién agricels, covregir
desequilibrios espacialea en la distribucién de la poblacién, explotar
tierran fronterizas por razones de seguridad naciocnal , y atenuar
problemas politicos potencialmente graves, derivados de la eatructura
agraria existente, la pobraza, el aumento de los campesinos #8in
tierras y el desempleo.

En la mayoria de los caso8 8e ha contemplado que la colonizacién Be
desplace a tierras cada vez més marginales, a coetos reales en
constante aumetno, ee impresciendible revisar la politica de
colonizacién a la luz de los costos y beneficios de instrumentos
alternativoe para expandir la produccién agricola y conseguir una
dintribucién mis equitaiva de la tierra y de los ingresos. Cabe
pensar, por ejemplo, en la intensificacién

degasociada con reformas agrarias amplias. Sin embargo, algunos
proyectos de colonizacién p\inden seguir adelante por razones
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distintas, taleo como: la corraccién de desequilibrion espaclialea en
la distribucién poblacional, el asentamiento de refugiadoa de guerra o
la explotacién de tierras fronterizas con fiens de seguridad nacional.
Perc dade que los proyectos auspiciados por el gobierno han sido
bastante caron, parece preferible promover dosde la colonizacién
semidirigida y espontdnea, como un mejor medio de maximizar el

asentamiento por unidad de lnversién efectuada por el Eatado.

2.- Polo de Crocimionto y Estrategis de Urbanizectén bisparsst

Uno de los objetivos fundamentales de 1la industrializacién
Adeﬂcent:alizada y de las politicas de desarrollo regional ha sido la
reduccién de las disparidades interregionales y la reorintacién de los
flujoms migratroioas desde grandes urbes metropolitanas a lae cludades
menorea. Las inversones de infraeaructura, loe beneficlos tributarios
y otros incentivos han procurado estimular a la industria para que se
desplace hacia pequefios centros urbanos. La bame conceptual de la
mayorfa de tales esfuerzoas ha sido la teoria del polo de crecimiento,
la cual eupone que el gasto iniclal que efectGa el goblerno en
regiones de precario aamentamiento o en desventaja sconbmica conducird

a un crecimiento émico enido, con ef favorables scbre

aellag mismas.

Japén nos da un ejemplo para mejorar la doomagurada
concentracién poblacicnal en grandes ciudades, desarrollar contrapesos
Y promover la distribuci6én reglonal de la productividad de los
ingresos.

La deacentralizacién de la industria y de otras actividadee econémicas
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fue promovida adicionalmente en el Plan de Desarrollo 1969. Uno de aus
principales objetivos fue promover ciudades y centro urbanos locales,
mediante la oferta de adecuadas oportupidades ocupacionales vy
educacionales, servicios sociales y culturales de modo de aminorar la
necesidad que experimentaban lo habitantes rurales para migrar haclia
las urbes metropolitanas. Todo ello condujo a una reduccién de lao
disparidades entre regiones ricas y pobres, lo que atenué los flujos
migratorios y en algunos casos loe revirtio.

En otros palses, los programas de deacentralizacién industrial y
urbana se han visto complicados por problemas tales como elavados
costos de los desembolsos directos y de los subsidics para el
crecimlento de los polos. El fracaso de estas Gltimas es atribuido par
lo comin a lo inadecuado de la infraestructura de apoyo que 8a las
euminiatra y a la influencla de aus recureon propios para encarar
problemas de aislamiento reopecto de los servicios de apoyo, las
industrias conexas y los mercados. Como ejemplo tenemos las cludades
patélite que pe han creado al rededor de Hyderabad, India, aunque ha
reportado ser un fracaso. Se ha observado que las ciudades satéliteo
tienden a crecer hacia el centro metropolitano, en contradiccién con
el propésito mismo para el que fueron creadas (Tises of India, Fuova Delhi,

1/02/19719). Algo semejante ha ocurrido en México y Venezuela.

C. AMINORAMIENTO DE LOS YLUJOS MIGRATORIOS. .
. Las politicas orientadas a reducir el wvolGmen global de la
migracién han incluido por lo comin programas de desarrollo rural

{entre ellos el suministro o mejoramiento de serviciocs bisicos en las
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recan rurales}, cuyo objetivo principal es retener migrantas
potenciales en las dreao rurales, asi como politicap preferenciales en
favor de los nativos, con el objeto de desalentar la migracién
interregional. En el pasado Be recurrié con frecuencia ya mea a una
estrategia de deesarrolle agricela intensiva en capital, o bien a una
estrategia de desarrollo rural integrado. Esto ha llevado a diverson
paises a llevar a cabo una politica de reforma agraria
entre los cuales se cuenta México (1910-1917). Dichos programas han
sido comunmente disefados, con propositos multiples: incremento de la
produccion, equilibrio en las desigualdades, atraccién de gente o
retenci6bn de @ésta en las &reas rurales. A menudo ein embargo, los
progresocs han eido lentos, aparte de que en alguncs casos los
programas de reforma agraria han tenido escaso efecto redistributivo.
otro efecto de las reformas agrarias, en particular en los
paises latinocamericanos fuae el acclerade crecimiento urbano. Aunque
ello resulte parad&jico, puede eer mejor apreclado cuando se advierta
que un objeto fundamental de la reforma agraria fue la tranaferencia
de excedente econémico a las dreas urbanas de mias alimentos a cotto
inferior. Ello permitié reducir las tasas salariales y acelerar 1la
acumulacién de capital en las &rcas urbanas. En muchos casoa el
crecimiento urbano fue la consscuenclia directa de la reforma agraria.
Después del inicio de las reformas agrarias en México, los
latifundiptas (p. ejem.} tranefirieron inversiones wsiguiendo el
siguiente patrén: primero a la construccién, después a otrae
industrias . Esto hizo florecer la economia urbapa a expensaa de la
agricultura y estimuld la migracién rural, al elevar los ingresoe a
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incrementar las oportunidades de trabajo en las cludades. La
mencionada migracién fue coneecuencia directa de la forma en que fue
e@jecutada la politica de reforma agraria, aun cuando tuve poco que ver
con al objeto declarado para lleverla a la prictica.

Un segunda tipo de estrategla de desarrolle rural abarca
proyectoa gque oe agrupan bajo la amplia categoria denominada
“deparrollc rural Integrado", programa que incluye una reforma
agraria, suministre de crédito e {nfraestructura ffeica, introduccién
de tecnologia agricola intensiva de mano de obra, mejoramiento de la
atenci6én en palud y de la vivienda, promocién de las oportunidaden de
trabaje no agricola en las Srems rurales y politicas de apoyo a escala
naclonal. En sintesls en mejorar en general las condiclones de vida en
el &mbito rural; la gente se va a las ciudades en busca no sblo de

empleo, sino también de mejor educacién, salud y vivienda.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En el presente trabajo, n.o puede pasar desaparsivida 1la
actividad que la Secretaria de Relaciones Exteriorem ha venlde
desarrollando desda el afilo de 1991. La preosente dependencia de la
Administracién Central tiene un &mplio interés de llevar a cabo un
seguimiento de loa cason, Bu resolucibén y tipificacién, medidas que se
desean aplicar debido a los actos de violencia que a lc' largo de loa
alce pe han registrado. <Considera importante la citada dependencia,
mantener un dialogo congtante tanto con organismos de los Estados
Unidos como con los Consulados que 8e encuentran en esa pals, lo
anterior es necesario llevarlo a la practica para evitar la violacién
de las normae que ee han dispuesto para el control del problema de la
migracién tanto legal cemo ilegal.

Aunado a esto, la Cancilleria mexicana indica una serie de
acclones a realizar para lograr abatir lon altas indices de violencia
que se registran en contra de los trabajadores migratorice. Las
acciones que pe tienen contempladas a eeguir y que podemos sintetizar
de la siguiente manera: (5) 1.- Lla blaequeda de formulas de
cooparacién aunadas a los clisicos canales de negoclacién diplomatlica;
2.- Encuentros con los medioa de comunicacién norteamericancs, ya que
éatos, con su difusién preponderantemente negativa de México, tlenden
a profundizar los sentimientos antimexicanos, que son manejadod con
sesgos racistas por parte de clertos sectores de la nacciedad

norteamericana y que particularmente se dan en la frontera;

$.- Entre otras fuantea, Pericdice “E} Financiare”, Méxice, D.F. 21/8ept/1991.
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3,- Seneibilizar a la oplni6n pGblica sobre los contenidos racistas de
ciertan formas de manejar la informaciény

4.~ Explicar a la poblacién sobre la condena al racismo en la
Conatitucibn Politica de los Eatados Unidos Mexicanos vy 1a
Conatitucién de los Eotados Unidos de Norteamerica;

5.~ Poner énfasie en la creclente lntordep ia émica y social,

[T Gestlonar que en lon ancuentros de los, congresistae
estadounjdensea con lz prensa, fe dé una imagen real da nuestro paim;
7.- El compromiso de las organizaciones de los Estados Unidos a
reviesar los casos en qua pe violen los derechos de los trabajadores
mexicanos;

8.~ Impulear el fortalecimiento de la interaccién oficlal y no oficial
modiante la participaci6n directa do las comunidades fronterizas, vy
£inalmente;

9.- Desempeii6 del trabajo de la cancilleria =-que ya B8e ha venido
raalizando- ®n eitu" @n 8us oficinas en Tljuana y Ciudad Judrez.

Eatas medidas que se han dispuesto 8on producto de realizar
acciones prevantivas contra la vioclencia fronteriza y deben
complementarse en la politica bilateral, la cual, conduzca a la vez a
diflogo entre lcoe dos palses. El fenomeno migratorio debe tener un
tratamiento especial porqua ademds de tener un origen econbmico tiene
efectos y consecuancias en la polftica bilateral que varfan de acuerdo
con las circunstancias concretas.

Sogln apreciaciones de la propia Secretaria, considora que el

contexto de la presente realldad, la Gnlca forma de que pueda haber
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una coexistensia pacifica y respetuosa para dar lugar a la cooperacién
fronteriza es seguir la via de 1la concertacién y no de la
confrontacién. oin embarge, no podr8 haber algin avance en ningfin
&mbito de la accién politica sl lae violaciones a la integridad tanto

fiaica como moral de los mexicanos eiguen ocurriendo.
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COMISION SOBRE EL FUTURO DE LAS RELACIONES
MEXICO -~ ESTADOS UNIDOS (6)

La presente Comisién, que eata lntegrada por funciocnariog de los
paisen, tiene como fin el procurar que las relaciones entre México y
Estados Unidoo se encaucen hacia un mismo fin: procurar que en todas
lam materias donde tlene ingerencia pueda dar un poco de luz para que
lag relaciones ee desarrollen en un clima de mayor armonfa y paz
procurando gque estas relaciones slempre craexcan de modo poaitivo,
Dimtintos son los tépicos en los que la cComisién ha pronunciado su
opinidn, talen como, Economia en su gama de distintos aspectos; deuda,
comercio, inveraldén entre otrea; Politica exterior, Educaclén,
Narcotlicos y Migracién.

Sobre nuestra matria, la Comisi6n ha formulado las wvigulentea
opiniones para los dop pafsen con @l fin de dar una posible solucién
al problema.

Cabe destacar que la opinién que formula este organismo esta
respaldada por lo que en su momento aporto el Colegio de la Frontera
Norte de (México)..anl come de los gobiernos da los astades de Nuevo
LeSn y Baja California. Los presentes trabajos que 6o han realizado
iniciaron poco antes de que comenzara la administracién tanto el
presidente Salinas como el presidente Bush por lo que aunque los
EE.UU. hayan tenido que hacer el nuevo cambio de la adminietracién del
Bjecutive Federal, dichos trabajos no har sido frenados, sino al
contrario, de un modo constante han seguido Bu cursc buscando una
solucién.

6.~ Inforoe de la Crmieion sobre el Futuro de las Relacicnes M&xico-Estsdos Unidos, Pondo de Cultura
Bcontuica, Mexico L0 Ed, 1938,
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Sabemos que la relacién entre ambos paises ha crecido y ha
adquirido una gran importancia, si embrago, esto no ha impedido que
#surga una atmosfera conflictiva y recriminativa que dafia nuestra
relacién, por lo que el objetivo principal es buscar una solucién
bilateral ya que 1la experliencia de aflos atras ha reflejado que el
tomar decisiones de modo unilateral no benefician en nada al
mejoramiento de la situacién.

Por otra parte la Comisién considera que, las presiones
migratorias son el resultado de diferencias en loa niveles de creacién
de empleca, en la oferta de pueatom de trabajo y en loe nivelen
palariales tanto en uno como en otro lado do la frontera. Si bien la
fuerza de trabajo que e dirige hacia los ER.UU. genera un beneficio
patonte, también lo eg el Limpacto flgcal que provoca esta migracién al
incrementar los costos de los serviclos de seguridad social. En el
miemo orden de ideas el fenomono dae la migracién tanto documentada
como indocumentada so debe tanto a factores de expulsién como de
atraccién. Debido a estas clrcunstanclas ambos gqbiatnou egtan de
acuerdo en que ol presente fenomeno ofrece una reslstencia a eer
requlada por los dos gobiernce, por lo que es necesario mantenor
siempre el dialogo entre loa dos paisem slendo este slempre constante
de este mo se evitara el que e creen tensiones tanto de caracter
social como politico

Con eetos  antecedontes 1la  Comislén hace la  alguiente
recomendacién para el gobierno de los Eatados Unidos: "Debe considerar

extander las cléueulas da arnistia considsradas en la Ls

de Relorma ceattol de la Inaigracitn de

1986 (IRCA); publicar informes psrfodicas wobre los efoctos du diche Ley; wuscribir la proxims
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famolucifn do_ las Maclones Unidas wobra 1os  derschas humanos da lom  trabajadares migratorios,

{analizada tambi6n an este capftulo) y mantener un _comportamiento civilltsdo por parte de_sus

nacionalen hecia lom {nnigrantes no sélo maxicanc alno de cual

ier pafs.'

Para el goblerns maxicano, la Comieién hizo las slgulentes

recomendaciones:

"Debe dafinir con claridad al Intsrés nacional del pafs con respscto & 1a migracifng

estimular la creacidn da_ cwpleos an _las

cincipslaas cegiones realtentes,

actuar ante las

autoridades norteamericanas para garantizar los darechos humanow de lon trabajadores migratorios.”

Finalmente para los dom pafases se hicleron las siguientes

r lonea:  '“peven colaborar en la da_cmputos preciwos de la poblaciSa y

43l flujo de nigrantes. Asinisso, deban buscar watablecwr un acuardo bilateral en materia da

migracisn qua toma en cuenta lo siquients: un

sible aurento de las cuotas legales para la migracifn

maxicans hacia Patados Unidos; el sstablecisiento de un acusrdo sobre el flujo

trato de

Mtrabajadoros _agricolas temparales”, la_proteccisn ds loa  deochos humancs, laboralss de loa

ajgrantas) ¥ 1a posibilidad da un

Ante la expopicién de motivos y reaoluciones que ha propuesto la
Comisi6n sobre el futurc de las relaciones México-EE.UU., coneidero
que de una manera asuocinta abarca toda la problematica que se ha
venido - desarrollando a 1o largo de este trabajo on ralacién a la
migraciSn de indocumentados, y especialmente, deo lo desarrollado en
este capitulc. BEs categorico ademfa, gque este asunto no se la puede
dar una solucién por una sola de lap partes aunque Gnicamente es
México quien aporta toda la mano de obra para losm Estados Unidos, es
éste fltimo el que provoca la atraccién de esta mano de obra, El
tratamiento que actualmente se le debe de dar a cualquier problema con
vias a solucionarlo debe ser de modo interdisciplinario, no es posible
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afrontar las situaciones por una sola parte debido a la magnitud que
han alcanzado. El caer en este error en cualquier terreno provocaria
nuevamente un irremisible empaoramiento del problema que se traduce en

pordida de tiempo y friccionen entre las partes involucradas.
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PARTICIPACION DEL EJERCITO EN ZONAS FRONTERIZAS POR CAUSA
DE LA EMIGRACION ILEGAL

EL_EJERCITO DESDE LA PERSPERCTIVA DE SERVICIO AL PUBBLO,

Antes de iniclar este brave estudio ralativo a la participacién del
Ejercito dentro de wuna actividad como seria la de 1llegar a establecer un
control a lo largo de toda una Area fronterlza, es necesario primeramente
llegar a determinar la naturaleza juridica del mismo, <dcull es el
fundamento que sustenta la existerncia del ejercito y el fundameto que
otorgaria la ley para la participacién en una actividad de eata indole.
Primeramente haremos la exposicién de tres teorias que eon las relevantes
dentro de easte campo: 1). teorfa de los finen del Estado, 2). teoria de las
atribuciones del Estado y 3). teoria del eervicio pGiblico.

1.- pantro de la teorfa de los fines relatives del Eatado, Jellinek
nos expone esta teoria y nos plantea el problema de tres maneras: a) con una
golucién abgoluta o de "daber sar"; b). con una solucién histérica y c). con
una solucién positiva que correesponda a un Estado en particular y en un
momento dado de su histéria y que por lo mismo podemos llamar evolutiva. BEn
la primera forma (culles son los fines del Estado considerado como
Institucién? La eecuela positivista nos dice que no es posible encontrar una
solucién valida para todos los Estades, puesto que la experiencia nos
demuestra que cada uno ha perseguido, persigue y perseguir& fineo distintos
y por lo tanto, la solucién que, ademis de imposible carece de importancia
por el derecho positivo (es como el resorte de la filceoffa juridica).

En la sdegunda forma, ¢{CuBles fueron loes fines perseguldon por los Estado de
la hetéria? Imposible encontrar la solucién aplicable a todos los casos; lo
que por otra parte viene a ser de una importancia solamente histérica.
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Tercera forma, iCufleec perian los fines de un Estado particular en un

to dado ¢t do en ta las relaciones existentes entre los que
goblernan y los gobernantes? Jellinek(7) introduce que el elemanto principal
da esta doctrina aes el politico, resultante de las rolaciones entre
gobernantes y gobernados y nos ofrece una solucién individualista, los fines
del Estado son dosa: un fin juridico y un fin cultural. Ambos tienen su
manifestacién en la necesldad del propio Estado de agegurar su vida en el
exterior y conservar el Srden en el interior, pero todo asto debe hacerse
realizando el derecho y respetando la esfera de accién do las partes, es
decir, interviniendo solamente cuando el indlviduo no puede hacerlo frente a
un problema.

A esta solucién s6lo puede hacerse la siguiente critica: Actualmente

loe Estados aun agquelleos de constitucién libaral han ido poco a poco ganando
terreno e invadiendo campos antes reservados a la actividad de los
particulares, por lo que realmente resulta que esta doctrina no responde a
las formae modernas de accién estatal. Kelsen al respecto dice: "Afirmar que
el Bstado tiene un fin juridico o de realizaclién del Derecho, ea no decir
nada, ya que el Estado y el derecho se identifican, lo que es importante
determinar eaAde qué se ocupa el Derxecho". esta primera critica es atacable
por quienes no siguen la doctrina kelseniana de identificacién del derecho y
el Estado.
Por 1o expuesto, podemos declr que 1a afirmacién valida es la sigulente:
Atribuirle como £in al Estado la reallzacién del Darecho, no nos da on forma
alguna una limitacién de wsu actividad, pues el Estado tranaforma en norma
juridica todo aquello que gquiere que tenga su caracter. La critica parece
7.- PORRUA FEREZ, José, "Jellinak', Teatria del Estado, £d. Porrs, Mixico 193 Kd. 1984, 323 pp.
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certera y considerc que 58 dabs a que la doctrina de loa fines ralativos del

Estado es una doctrina eminentemente politica y no jurfdica y aaf, se trata
W PR
N
de limls r la actividad optatal. El Estado har& Derecho todo aquello que
y

po;(i&l amente le parezca que debe serlc. El Estado puede imprimir el
o

\f(;)c—nracter que a sus flnes politicos convenga. La presente teorfa no daré
criterlo general sino gue énte varlard megGn los factores, tiempo eopacio y
darecho postivo de que as trate y ente Gltimo elemento principalmente le

darf al problema siempra una solucién politica.

2.~ Dentro de 1la Doctrina de loa Fines del Entado, Radbruch {8) divide
en tres los fines del Entado:
a). Bstados que tienen como fin la exaltacién de la perascnalidad humana.
b). Estados que tienen como £in la exaltacién de s{ mismos.
c). Eatados que tienen como f£in reallzar determinados objetos culturalas.

Dae las tres teorfae noe centraremos en las dos primeras ya que la
Gltima no ha sido inscrita por algGn part{do en su bandera.

a). CONCEPCION INDIVIDUALISTA! En esta pooleién se considera que el

Gnico fin del Estado y del Derecho es garantizar la 1libertad personal del
hombrs ya que este conotituye la justificaci6én de la cual deriva su valor.
Tal es el caso del Marxismo Individualista. Esta afirmacién encuentra msu
oxplicacién en el hecho de qua, oi blen el marxismo encuentra por medio de
la dictadura del proletariado esu justificacién, juetifica , supedita los
actop de los individuos a una energica intervencién estatal, ello no es
definitivo sino aolamente un medio para llegar a la segunda etapa en qua el
Entado como 6rganc conocador de la explotaci6m del hombre habri da

8,-Radbruch, Teocfa del Eetado, Xdem.
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desaparacer para ser sustituido por una adminietracién de las cosas y de los
procesos de produccién en la cual, negfin la formula de “da a cada quien segin aus
necesidaden y exigele aegdn sus capacidades, habrk de garantizar una verdadera libartad individual on la qus
nl libre desarrollo de uno sss condicién para el libro desarrolls de todoa.{$)

b). CONCEPCION UNIVERSALISTA: En oposicién & lo sotenido en 1la tesis

anterior, la presente consldera que el fin abacluto del Estado es el mismo y
que toda ou actividad deberd encaminarse a garantizar su propla existencia y
sus intereses, sBobre la existancia o interemes de 1loe individuos. El
individuo con este sistema no cuenta como tal, sino que se le considera como
parte intaqrante do la colectividad a la que debo pervir en favor de la cual
debe sacrificar todas las libertades que el Eetado crea naecesarias. Como
ajemplo tenemop al Eatado Fascista en el cual prevalece la Iidea de que el
Estado ea indestructible y su concepto innato es el hombre slendo por ello
que Be logra eu vinculacitn para congtituir la socledad,

Epta teoria de las atribuciones como tesis politico-econb6mica nos
plantea la problematica ain embargo no nos reauelve el problema de la
intervencién del Estado. como doctrina jJurfdica, tampoco nos proporciona
elementos para el eatudio del problema relativo a la vida y funcionamiento
dal Estado.

Explicar el problema da loa limites de laes atribucionos del Estado es
un problema politico gue no sepueda resolver ser resuelto sino por al
derecho que el Estado elempre har& gque 1lleguen sus atribuciones haota dcnd;;
peliticamnete crea conveniente. En cuantoc al problema juridicc de la vida y
funcionamiento del Estado no puede ser resuelto sino por el derecho
9-. Marx Karl, "Dar wanniffeat Kommunist, Trad. Autores Unfdos Maxicanos Kd. Provaxa Mixico 50 Pd, 1987. 80
PP
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poaitivo. No es el concepto de atribucién lo que nos da el Smbito de
competencia; ya que eesta compatencia es o6lo por lo que respecta al 6rgano,
ng a} Estado, que es el soberano y por esllo con la facultad de
autodeterminacién por medio de la promulgacién de normas, las cuales para
ser juridicas y valldas necesariamente deben emanar de &l.

Podemoe concluir que el Eatado no tieno las atribuciones necesarias
para el cumplimiento de wus fines, s8ino que tiens fGnicamente las
atribuciones que le concede el derecho positivo; por tanto, es el derecho
poditivo el que noe da la respuesta y no el concepto de atribucién como
tampoco el concepto de fin. El concepto de ‘“atribucién”, tiene autonomia
cuando ge plantea el prolbema en un terreno politico; pere cuando se plantea
en un terreno juridico, no tiene autonomia, sino gue estd subordinade a las
normas juridicas. No es poaible aceptar que al concepto de atribuciones como
concepto polftico que en, sea la basa del Derecho Administrative. Lo
juridico eo determinar cuiles mon las formas juridicas de las intervenciones
del Estado y culiles son las bames legales de las atribuciones. Citaremos al
licenciado Carrillo Flores qulen al respecto dice: “... com que 1a teorfa de las
atribucicans @8 precisamants una tesis politica, no permits resslvar los problemas jurfdicos quas plantea el
Derecho Adziniatrat{ve”.{10)

3.~ Finalmente tenemce la doctrina del Sexvicio Piblico y para la cual
la dividiremos en tres corrientes principales las cuales exponemcs de la

siguiente manera:

10,~ FLORES CARAILLO, Antonic La Constitucién, La Suprema Coris y Los Derschos Humsnos, Bd. Porrua, Méxice
1981 324 pp.
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a). RADICAL O MATERIAL.- Llamada asf{ porque para ella toda actividad
aestatal e desenvuelve en los servicioe piblicos y atiende a un elemento
material: el de que debe ser una actividad indispeneable para 1la
interdependencia social. Tiene come principal exponente a Léon Duguit quien
afirma que el Estado carece de la soberanfia y personalidad que a través de
los tratadistas de Deracho PGblico la han conferido. Actualmente estos
conceptos son osubstituidos por el de Servicio Plblico. Considea que el
Estado deja de ser, més y mfis cada dia un poder de mando para convertirse en
una coperaclén nacional que asegura el cumplimiento da los servicios
piblicos y sanciona las reglas de derecho; "todo servicio pfiblico implica
por definiclén, una accién permanente y continua™.

b}. TECNICA.- Tlena como méximo exponenate & Maurice Haurlou {11}
qulen no ve en toda actividad del Estado un servicio plblico, Bino cuando
sclamente ese servicio refne las caracterleticas de ser TECNICO y practarse
al pGblico en forma reqular y continua para la satisfaccién del orden
plblico y por una organizaciSn piblica. El hecho de que la connotacién que
lo diferencie sea danominada Técnico, es porgque esta marca la diferencia de
aquellas actividades eastatales que 8&lo tiesnen un aspecto da realizacién sin
complicacionen que exijan una preparacién adecuada en quienes la ejecutan y

un funcicnamiento técalco de sus 6rganca.

¢). FORMAL.- En ecta (ltima teuis como rap ante a Gastén
Jéze. Decimop que esta tesis es denominada comoe Formal por el hecho de que
en ella se atiende para diferenciar el servicio pGblico do otras formas de
actividad estatal y de la de los partfculares, a que dicha actuacién
encuentre su base en un réglmen especlal, exhorbitante de Derecho; es decir,
11,- BATIQU, Maurice, Teorfa del Betado, Idem.

- 346 ~



que el cardcter distintivo del servicio pGblico se encuentra en la actuacién
de &1, tendr& su base juridica en normae especlaltes que permiten asegurar au
prentacién al pliblico en forma regular y continua, a diferencia de otras
formae de actuar, aGn del propio Esatdo, que para su deparrollo se conforman
con el régimen juridico general aplicable a los particulares. Podemos decir
en sintesis, que en primer lugar, el servicic piblico es prestado en forma
inmediata o mediatamente entatal; (servicios piiblicos monopolizados por el
Estado, los prestados por establecimientos pGblicos, por concesionarios y
por asociaciones de interfs pblico). Segunda, que es para satisfaccién de
necesidades generales de la comunidad. ( no se prestan a un lndividuo o gupe
de individuocs en particular, sino que por esencia a favor de la comunidad}.

Habjendo hecho eata exposicién de las teorias correspondientesn, toca
ahora la eleccién de una de ellas. Por los motivos que se han expuesto,
considero que se debe rechazar la tesis da "Los Fines Relativos del Estado",
"Fines Absolutos del Estado" y "Atribuciones del Estado™, decidiendome por
aceptar la del ‘'“Servicio PGblico". Esto no quiere decir gue que las tres
primeras carezcan do valor para el Estudio del Derecho Administrative, por
el contratio, sus conclusiones las acepto, (en su mayorfa,) son validas
aunque 86lo dentro de su Ambito, vya sea polftico ya filomofico aconémico,
m&is no juridico; ya que aSlo nos dan para especular dentro del Derecho
Piblico, quien a menudo parte de principios politicos.
Las razones que a continuacidn esgrimo no son con el fin de dar la solucién
al problema sino son las razones gque me motivaron a adoptar eate criterio)
1.~ Razones que me motivaront

a). La presente tesle del Servicio Piblico, aunque posoee algunce
alementos que son ajence al derecho, es la que reune sin embargo mayorea
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elementos juridicos y permite el estudio, desde este punto de vista, de las
formas de actuaclén del Estado para satisfaccién de las necesldades del bien
comiin.

b). La presente tesis ya ha sido adoptada en nuestra legislacién. (12}
Efectivamente la doctrina del mervicio pGblico aun maneja conceptos ajencs
al derecho, como el de ‘'interés colectivo", "“razones politicas", "razones
técnicas", “razones econémican”, etc, paro ello no ee de extraflar porque son
supuestos para 1o juridico como supuesto lo es también la nocién de interés
que no elendo juridica, ce piedra angular del Derecho. Por tanto no puede
haber servcio piblico, que no tenga su base en un régimen juridico especial
que lo norme.

2.- Contexto de acciSn: Estando comprobado que nuestra Legiolacién se
encuentra el concepto de Servicio Pliblico, esto se debe a que encontramose
los doa caracteras que antes hicimos notar: ser inmediata ¢ modiatamente
estatal y en provecho de la comunidad. Sin embargo en mi concepta, considerxo
que la teoria de Gatén J6ome que enriquece las dos caracteristicas
mencionadas con una mia: las del régimen exhorbltante del derecha, es la que
mis pueds satisfacernos porque , en efecto, si buscamos en los Servicios
Piblicos existentes en nuestro medio, nos encontramos que, a todos los
regula una legiolacién especial.

Por otra parte, creo que todos y cada uno do los autores han pensado
vilidamente, 86lo que unos han hecho resaltar en su estudio un elemento
sobre otro y con ello puede consegulrse mucho: que cada Esatdo, segin sus
caracteristicas, adopte uno o varlos maticen de la doctrina.

12,-. Ejea, Constitucién Polftica de Jom Estadas Unfdos Maxicanos, Lay Poderal de proteccién al Cosumidor,
C6diga Clvil, C&igo Fiscal ate.
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Habiendo hecho una explicaclén breve de las teorias que pueden operar
sobre el servicio que puede brindar a la colectividad una Institucién
Piblica procedo a continuacién a exponer la forma en que el Ejercito daria
un  servicio a la comunidad, y de que manera queda justificada =su
participacién dentro del contexto de estas teorfas, aunque apriori, a reserva
de justificar su participacién, lo externo de modo afirmativo.

Para lniciar esta nueva parte primeramente definire (Qué es el Ejorcito?
"La Ley Orgénica del Ejercito, Fuerza Aérea Mexicanoe" (13), nosm da la
definicidén legal que nos interesa y que a la letra dice:

Art 1.- "Bl Ejercito y Fusrza Aéroa Huxicanos, eon fnstitucionss armadas parpanentes que tisnen las  misiones

ganarales siguisntest

1. Dafandor 1s integridad, ia independancia y la noberanis de la nacifn;

11. Gayantizar la seguridad interior)

111, Auxiliar a 1a pablacién civil en csios de nacssidades ptbiicas;

1V. Realizar acciones civicae y obras socislas qus tisndsn al progerce dsl pafm y;

V. _Bn caso de dasastro sun blanes

ll_ll"_:g_nl_l_tﬁ_cibn do_zona

La claridad de estos elementos noe evita tener que analizarloes y sélo,
por lo gue respecta al primero, debemos detenernos para ver qué se entiende
por INSTITUCION: Eacriche noe dice que eB “Bl estableciniento fundscidn de alguna cosa,”
{14). El  appecto que nos importa es en particular la Institucién politica,

juridica y econémica, la cual, es dafinida como ... una ordanacién parcial de la vida

13.- Publicada en ol Diaric Oficial de la Pederacifn sl dia 8 de diciesbre da 1986 abroganda todas las

disposicicues antariores de la Ley del 8 de marzo de 31971,

14.- GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccién al Eazudic del Derecha. Ed. Forrua, Maxico 1984 360 Ed. 444 pp.
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social apta para dutarminsdos comotidos y 1)agada a un desarrolio autSnomo, que Constituye caso la imagen en

ue towa forma 1a actividad de lss gensracionss al cabo del pato da low ahos,

A continuaclén agrega @l textO; ... Tritess en cads Institucifn de une sune de habitudes y
du roglas de 1s roral, de la costumbrs y del derecho, que tiensn un cantro y una finalidad caming forsan un

cuorpo entra sllas, constituyen un sisteza, han recibido una al rictica y caaln y
P

radicads wm&ildapante en la comunidad, atrann continuamants, como forzas tipicas, las fuerzas vivas en sy
eafora de accién.”

En efecto, no es otra cosa al Ejercito como Institucién que una
siptematizacién de elementos personales y matariales cuya actividad se bana
en la moral, la costumbre y el derecho, que lo capacitan para prestar un
gervicio a la colectividad, que es preciso, continuc y eficiente. Egs posible
afirmar que la Lnstitucionalidad del Ejercito , no se opone a qua 8e le
pueda coneiderar a la vaz como un seervicio piiblico, ya que su primer
elemento tiene fundamento en un aspecto estrictamente constitucional, en
tanto que ol segundo constituye la afirmacién particular del contenido de
la actividad estatal: es decir, del derecho administrativo.

Finalmente para reaflrmar el caracter de servicio plblico que tiene el
Bjarcito me permitirea examinar dos dafiniciones mist Duguit dice al
respecto:

15.-"Servicis Piblico es toda actividad cu iimiento debe ser requledo, a radg y controlado

por__lom gobernantes, porque el cusplisjento de  eata sctividad es indispensable para la realiracida y
dasenvolviniento do la interdspendencia social, ¥y porque adwsda, ss_de tal haturalaza que no pusde ser

lota mente avegurada wino medianta la intervencidn da 1a fuarza gobarnante’.

Es claro que al Ejercito es una actividad cuyo cumplimiento regula,
asegura y controla el Estado, slendo este indispensable para la realizacién
33.~ GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Idea.
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y desenvolvimiento de la interdependencia social. Esto no serfa factible de
otra forma, pues al lado de la norma jurfdica que autoriza al Eatado para
actuar, debe estar la fuerza que lo apoya; pero nc una fuerza arbitraria,
sino una fuerza sujeta a leyes que permitan el obrar discrecional. Ahora
bien, {pueden las preataciones del Ejercito a la colectividad ser asegurades
de otra manera que no aea mediante la intervencién gubernamental? Ni
doctrinaria ni legalmente es pooible concebir que al Ejargito eatuviera en
manos de particulares, El Ejercito y la Policia aun antea de la justicia,
han sido sevicics prestados a la colectividad por el Eatado.

Gaotén Jéze nos da su concepto de Servicio Pliblicot "ecic que en un
daterniando caso existe Servicio Pdblico, =e docit, que para la satisfacciSn rogular y continus da ciarta
catagorfa de Necealdados de interéo gonaral, exists un régimen jurfdico especial y que fste régivan pusds
aoc an tode instante modificado per law leyws y reglamontos™.{16) Esta definici6n la examinamos
de la manera sigulente:
¢El Ejercito satisface una necesidad de interés general? No hay que, da
entre las necesidades de la socledad cuya satisfaccién ya sea mediata o
inmediata estd a cargo del Estado, no hay una de mayor importancia que la de
la Defensa Nacional y conservacién del orden.

Esta categorfia de necesidad la cubre le Ejercito de manera regular y
continua, no pudiendo ser de otra manera. Finalmante diremos que el Ejercito
est8 Bsujeto a un rSgimen jurfdico especial, modificable por las leyas y
i-eqlamentou an cua_lquier instante slempre y cuando el ordenamiento nuevo gQue
antre en vigor sea de la mimma categorfa que la ley o reglamento da que se
tratg. 8i llegase a quedar alguna duda de que el Sevicio que presta el
Ejercito es de caracter Piblico a continuacién cito la clasificacién de
16.- JEZE, Gastén, Derecno Administrativo, ¥d. Porrua, Mexico 1959 104 Ed. 480 pp.
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Garcia Ovando de los servicios que preata el Ejercito:
1.- Por razén de su lmportancia, son ESENCIALES Y SECUNDARIOS; slendo los
primercs los que se encaminan a la realizaci6n del fin politico-jurfdico del
mismo Estado y dentro de ellos, cita a loe de Justicia, Policfa y Defensa
Nacional; y por secundarios, a los que no revisten aese cardcter s 8ino més
bien se destinan al cumplimiento de fines accesorios, como la enseilanza,
traneportes etc.
2.- En relacién con la obligacién por parte del Eatado para prestarloas, los
divide en OBLIGATORIOS y VOLUNTARIOS, pudiendose afirmar que el Ejercito
pertenecs a los obligatorios.
3.~ En raz6n a sus aprovechamlantos por los particularea, son NECESARIOS O
FACULTATIVOS; ya sea que su usc oe imponga a los individuos o se deje a su
arbitrio. El Ejercito os necesario.
4,- Por 8u competencia para preotarlos pon: EXCLUSIVOS © CONCURRENTES,
slendo los primeros los que sélo el Estado puede prestar y concurrentes los
que son pugceptibles de quedar a cargo de loa particulares. El Ejército per
escencia es exclusivo y por diepesicién constitucional eate caracter llega a
1o radical, ya que eegin el artfculo 118 fracc., III donde se coneigna que ni
los Estados miembros pueden tenar tropam ni buquas do guerra. ¥ finalmente;
5.- Por razén de loa intereses que mesirven; GENERALES O LOCALES, llamandose
generales los que llenan nacesidaden do toda la colectividad, comc el de
defenwa nacional y locales 108 que interesan a los habitantes de determinada
porcién territorial, como en las Enidades Federativas o Municipios.

Asi pues, por lo expuesto en este rubro, podemos declr que el Bjército

es Eocencial, Obligatorio, Necesarie, Exclusivo, Gensral y eobre todo &8 un

gervicio PGblico.
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PINES Y JURISDICCION DEL EJERCITO NACIONAL

Una vez que hemod encuadrado la actividad del Ejercito en las
teoriae que desarrollamos en el punto anterior, y G6sta ha quedado
ancuadrada dentro de la tesis de ser un Serviclo Piblico, debido a que
esta teoria ofrece el mayor nimero de elementos juridicos y permite su
estudio desde el punto de vista de la actuacidn del Eastado para poder
satisfacer las necesidades colectivaa y esta actividad de'l Bjercito se

encuentra contemplada en las leyes del Estado Mexicano las cuales lo

D de e@sa , toca shora definir cuales saon log finas del

Ejercito y su jurisdiccién. Sin embargo no voy a exponer aqui los
fines que alcanza 6l Ejercito dentro de eu actividad propiamente
castrense o las leyes y roglamentos por los cuales regula su
actividad, minc que tomando aquallus elementoa que la Ley le otorga al
Ejercito, tratar de aclarar ¢{cudl es ol alcance legal qua la Ley le
otorga al Ejercito en cagso de que participara para controlar 1la
actividad que se desarrolla en las fronteras (principalemte la

frontera norte) por causa de la emigracién ilegal?

Eatrando en materia dré pr.;imu.. el tenide de
aquellan leyes dae caracter general terminando por aquellas que norman
eppecificamente al Ejercito., Para empazar, hablaré de la Ley Orghnica
de la Administracién PGblica Fedsral(17) la cual en ou capftuloe II
"De la competencla de las Secretarias de Estado y de los Departamentoa
Administrativos" y en 8u articulo 26 contempla que: El EBjecutivo
Pederal cuenta para el estudlo, planeacién y despache de los nagocica
del orden adminietrativo con lassigulentes dependencias entre las que
17.~ Publicads en ol Diario Oficlal de La Pederacién wn dia 29 da dicieabre de 1976,
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destaca 1a Secretaria de la Defensa Nacional. Asimiemo, en el articulo
29 del mismo ordenamiento quedan consegradas las actividades propias

de la Secretaria de la Defensa Nacional de entre lae cuales destacan

para nuestro estudio laa siguienten:

VI. %...;formular_y wjecutar, wn eu casd. lon planns y Srdenum necanarios para la dotonsa de) pafs y

dirigir y anesorar la dofensa civili®

E8 claro que dentro de la primera fracci6n lo que se establece
es preparar al Ejercito y Fuerza Aérea para lam actividades propias
que desarrollan las Fuerzas Armadas o en <aso de desastres o
contingencias naturales como el aplicar el plan "DN-2" y no preparar
al Ejercito para crear o establecer algin tipo de "Policia Fronteriza"
{como la que existe en los Estados Unidos}, peroc de orden militar.
Para responder con fundamento al problema que traigo a cuentao
necesito apayarme on el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Detensa Nacional, que mis adelante cito. Igualmente en el caso de la
fraccion sexta, lo que se busca es proteger la Soberania del Estado
Mexicano y a su poblacién. Lo antes mencionado es en el caso de que se
declare estado de guerra. Podriamoe argliir, que el hecho de que el
Ejercito evitard el cruce de llegales por las frontera o evitar el
trafico de indocumentados que aujetos ~denominados como ‘"polleroa"
vienen efectuadno procuraria que no me quebrantara la paz y orden
social. Efectivamente ai se lograria, s8in embargo, aun no podemos
afirmar esto ya que no ee tiene estableclido por Ley que el Ejercito
desarrolle esta actividad. V

Ahora bien, en el primer punto donde expuse las tesis para saber
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como podemos clasificar la actividad del Estado cite cual es la mimién
que ee le ha encargade al Ejercito la cual esta especificada en el
articulo 12 de la Ley Orgdnica del Ejercito y Fuerza Abrea Mexicanoe.
A modo de ainteais me refiero nuevamente que, el objeto del Ejercito
es proteger la seguridad de la nacidén tanto internacional como
nacional y realiza serviclos soclales en casos de calamidades
naturales asi como en necesidades de la poblacién civil, desempefiando
cualquier actividad que pea benefica para ol pals. De esta manera
protege el Ejercito 1la segurldad Nacional. Por si fuera poco, defiende
la integridad, indpendencia y sobaerania de la naci6n, esto ae presenta
como actividad protectora en el &mbito internacional. Por tanto, el
Ejercito al garantizar la segurldad interna, brinda al elementc humano
de la naci6n, establilidad, tranquilidad y una mejor convivencia
social. "NACION ES EL OBJETO TUTELAR DEL EJERCITO."

Raspecto a este (ltimo punto cabe recordar que, segin la Teoria
del Estado la nacién se encuentra integrada por tres elementosa
escencial sin uno de los cuales no podria existir nacion; Territorlo,
Poblacién y Gobierno. Concentrandonos en el elemento interno y
olividandonos un poco del Bupuesto de defensa de la nacién en caso de
guerra, considero que por lo general este principio establecido por la
Teoria del Estado es con frecuencia olvidado, pensando que en caso de
defender a nuestro naclén Gnlcamente hay que garantizar que el enemigo
no se aduefie de alguna porcién do nuestro territoriec { guerra con loa
EE.UU. de 1845) restandole importancia a nuestras instituclones y
nuestro elemento més importante su poblacién la cual la constituimos
todos nosotros. Ahora bien, ya mencione que en caso de desastre o
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contingencia que quebrante el orden social, el se tiene previsto la
participacién del Ejercito, ain embargo, al representar el Ejercito la
fuerza piblica para mantener el orden social vy al habersele
encomendado la proteccidén de la nacion en "latu senm* considero que ase
mantener el orden social también comprende el evitar la situacién que

con los i ados, obligacidén moral que tiena el ejercito,

misma que @s igual para toda la nacién ["tsabién en latu senput) mexicana, Mas
aun, no tenemos un fundamento lagal para que se pueda ejecutar esto.
Otras de las disposiciones que a ml julcio son valida para que
participe el Ejercito en el problemas que estoy desarrollands gon los
siguientes, también contenidos en la Ley Orgénica del Ejercito vy
Fuerza Aerea Mexicanogy en el capitulo V. titulado de "LOS CUERPOS
ESPECIALES", en su articulo 109 que se reflere al cuerpo de Pollicia

Militar, fraccién VI. inciso A. dice:

AIt. 109.- ...y adeaas_ryalizarh las funciones siguisntes: VI. Cuando ruciba Srdsnse de lae
militares camp : A). Proteger e las perecnas y & la propiedad pblics y prevenir el

plilaje y el saqueo on 108 Caeos de amergenciss...’

Toca el turno de anailizar el reclentemente publicado Reglamento
Interior de la Secretaria de la Defonsa Naclonal. En su titulo cuarto,
De las Atribuciones y Repponsabilidades; capitulo I.: Del GSecratario

de la Defensa Nacional, articulo 92 nos mefiala:

Art. 91.- * Caorrespondmn 1 Soczetarjo de la Dsfansa Nacional, las siguientes atriluciones y

rasponaabilidadus no delegablos®:

Frace, 3. “Establecer, coordinar y supsrvisar las polfticss de la Secratarfs da la Defansa Nacional,

de_contorwidad con los objetivow, mmtss 1{ticaa naclonales gue datarmino ol Proeldente ds la
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Ropfibiica; as! como coordinar y avaluar on_los tralnom de 1a logimlacidn aplicalbe la de} Jector

Datfens. "

Frace. XV, 'Dirigir y asesurar 1a defensa civils" {18},

Deseo a continuacién hacer las eiguientes observacionea. Al
haber mencionado anteriormente que el presente articulo con las
fracciones cltadas son el fundamento por el cual el Ejercito pueda
intervenir en las oltuaciones que han provocado los emigrantes
indocumentados, no he querlido dar a oentender que esta expresamente
esto previsto. Debe quedar claro, que la pupuesta facultad que he
contemplado, para que la desarrolle el Ejercito, aun no esta incluida
en ningiin ordenamiento legal. Lo que he querldo dar a entendar es lo
siguiente, al no estar ordenade ni prohibido esta atribucién que bien
podria desarrollar ol Ejercito, tacitamente ol derecho ai la easta
permitiendo. Es correcto que de hecho no ae lleve aun a cabo ya que la
ley no 1o ha dado la facultad para hacerlo, se estarfia extralimitando,
Pero, entonces, {porqué mi afln en afirmar que s8{ lo pueda hacer? Al
quedar estipulado en la fraccién I. del articulo 9?2 del Gltimo
ordenamiento citado, en que establece que las politicas deben de
supervisarne y coordinarse de conformlidad con loa objetives que
determine el Presidente de la Repliblica quiere decir gque este futuro
compromise que podria contraer el Ejercitc no dependa del C.
Secretario de la Defenea Nacional sino del Ejecutive Federal, quien
habiendo hecho emanar una LIniclativa de ley o, apoyandose en la
conaulta a la poblacién © en una inicativa emanada de algfna de lae
dos Camaras otorga al Ejercito Mexicano la facultad de intervenir en
18.- Publicade an el Diaric Offcial de 1a Pederacifn el dia 1t da Bept. de 1992,
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evitar los hechos referentes al cruce de mexicano de modo ilegal y 1la
proliferacién de individuos que bpe dediquen al trafico de
indocumentados.

Para que el presente planteamiento de frutos hay que hacer
incapie en ciertos aspectos. Como anteriormente menclone la actividad
que desarrolla el Ejercito en muy loable al mantener el orden social y
prestar ayuda en contingencias de diverso indole. M&s afin, ol hecho de
que pueda intervenir an esta actividad, considero que no 8e
desencuadraria del cumulo de actividades do esta indola a las que esta
encaminado, seiempre y cuando se le de la facultad por ley. Recordemos
que toda actividad que desarrolla el Bjercito es un Serviclo Piblice,
desinteresado y con miras al bien comn,.

Finalmente para terminar este punto deseo traer una definicién
mis de lo que se considera ¢Qué as el Ejercito? "El Ejercito es una
Institucién Armada de naturalera jurfdica y de caracter permanente, de
aextraccién popular, perteneciente al Estado, el que tiene por objeto
defender los mis alevados Intereses nacionales." Y que mnis alto
interés puede tener el no 86lo proteger al Estado Maxicano sino
cualquier otro que la defensa de su poblacién bajo cualquier

clrcunstancia.

-~ 358 -



EL_EJERCITO COMO ELEMENTO DE_PROTECCION

A _LA POBLACION CIVIL

En los puntos que anterlormente desarrolle mis argumento para
justificar wuna posible intervenclén del Ejercito en las fronteras del
tarriotorio nacional ha gquedado claro que el Ejercito ei tiene una
participacién activa para ayudar a la poblaci6n civil go 86lo en los
casos de calamidades naturales © en hechos gue quebranten la paz
social, eino tamblen en otorgar a la peblacién civil asistncia de tipo
medica, legal, apoyo en actividades laborales o faenas propiamnete,

entregar medi Y pensas a aquellos sectores que més lo

necesiten, Toda esta actividad que desarrclla @l Ejexcito dignifica en
general la imagen del Instituto Armado. Ahora blen en relacién al
problema que hemon traido a analipis también de hecho y de derecho -en
pu respectivo momento- debe ser considerado como un apoyo de
proteccién a 1la poblacién c¢ivil ya que el evitar de que cludadanoa
mexicanos crucen de modo 1ilegal a alglin otro pafis frenarfa el gue haya
abugso tanto en su paraona y reepeto en gus derechos . Definitivamente
eote problema no os Gnicamnete de corte naclonal también es8 necesario
atender 1o que opina la contraparte (Estados Unidos). haciendo de su
conocimietno de que 81 on determinado momento, por su parte ellos
dosearon militarizar la frontera para cerrarla o tener un régmen de
control mis estricto, 1o que pretwnderfa el Gobierno Federal con apoyo
en el Ejercito Mexicano es el tomar cartas en el asunto de acuerdo a
disposiciones ccmo la emanada de la Organizaci6n de las Nacicnes
Unidas en la que ee buscan madios o tamar medidas pertinentes para
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erradicar las practicas de emigraciones irregulares o indocumentada.
Paro volviendo a 1lo que ahora nos atafie, considero necesario
destacar que esta supuesta actividad que desarrollaria el Ejercito en
nuestraas fronteras no debe ser con un caracter coercible, en el cual
ge intimide wviolentamente a la poblacién civil que trata de cruzar la
frontera, pino de prevenir de un modo imparcial y pacifico a aquellos
que intenten hacerlo. Agimiamo apoyar a los organismos estatales en
reprimir la actividad ilegal de trafico de cludadanos indocumentados
allende lao fronteras. Slendo necesario que esta actividad para que de
frutos sea 1llevada a cabo en el mis absoluto contexto de paz, de lo
contrario, al terminar de modo violento con este problema podria dar
ple a la creaci6n de nuevos problemas, y Bobre todo, que esta
actividad de llegarse a efectuar, se ejecute bajo el amparo que la Ley
le pueda conceder. Que la facultad que se le pueda canceder al

Instituto Armado se bajo ol contexto gue marque la Ley.
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CAPITULO VII

CONCLUSTIONES



CONCLUSIONES

l.- EB necesaric estar conslentes, que el problema de los
indocumentados no presenta una solucién facil de lograr a corto
plazo, debido a lom problemas que encierra: El traslade hasta la
frontera, la falta de recursos econémicos, la falta de preparacién de
cada individuo, los hacen min susceptibles de que se violen sus
derechos. No en necesario exagerar la problematica de los

indocumentados, de hecho ya lo es.

2.- Todo esfuerzo queo as haga para solucionar ente problema no
puede ver alslado, ya que dificilmente se le podr& dar una ealucidn
al problema. Todo esfuerzo debe Ber realizado de manera
interdisciplinaria, en el que participen el mayor numero de
instirucionea de ambos paisen, ya aean de caracter politico,
econfmico, s8social, religicso y cultural. De eote modo aungque log
rosultados se vayan viendo poco a poco astaremon seguros de que éstos
80n Correctos.

3.~ Los lineamientos que El Plan Nacional da Desarrcllo ha
contemplado son muy loables, ya que con el otorgamiento de créditos y
el apoyo a comunidades rurales ha 6ervido para dieminuir la
emigracién. Sin embargo, el Gobierno Federal a través de programas
como "Solidaridad", debe buscar el apoyar mie §atos sectores rurales
para frenar mie el fenomeno de la inmigracién. Al existir un
compromiso policico_de alto nivel se puede lograr una mejor
distribucién de las actividaden econémicas.
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4.~ Se debo de buscar wun equilibrio entre las politicas que me
establecen no s6lo México sino también EE.UU. ya que principalmente
las de urbanizacién apuntan mie a la depocentralizaci6n, pasando por
alto que otras politicas (econémicas comerciales industriales y
propiamente politicas) ejercen presiones mucho mio fuertes perc en
sentido contrario. Asimismo, las politicas de migracion han sido
formuladas sin un conocimiento adecuado de las causas y consecuencias
realep de este fenomeno, lo que dificulta la evaluacién de ai son de

hecho justificadas y apropiadas,

S.— Ambos Estados deben de considerar la posibilidad de volver
a crear un acuerdo bilateral para que trabajadores mexicanos laboren
en los Estados Unidos por un tiempo determinado, tenlendo la
aprobacién de los Congremos de lov doe gobiernos y ajustandose a las
medidas que dicte la Ley Federal del Trabajo. Asimismo, el personal
Conaular que controle las é&reas donde vayan a trabajar 1los
inmigrantes, deben de weer supervisadas conatantemente para gque
ratifiquen el cumplimlento y la observancia de la ley, denunciando

cualquier anomalfa qua oo presento.

6.— Otro tipo de medidas paralelas que debon contemplar es el
poaible aumento de las cuotas legalas para migracién mexicana a los
EB.UU., con base en un clarc entendimiento de los interésen
nacionales de cada pais. Ademfiis, tomar como base las resoluciones
dictadas por la O.N.U., y demés observadam en nuestrc IV Capitulo
para el flujo y trato de los trabajadores agricolas temporales, asei,
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como la proteccién de los derechos humanoces y laborales de los
migrantes y sums famillas, incluidoa los trabajadores indocumentados,

con objeto de asegurarles condiciones razonables de vida y trabajo.

7.~ Como algunag entidades federalem eon sue codigos eatatales
han contempladc como delito el tré&fico de personas para que puedan
cruzar la linea fronteriza de modo ilegal; elevar al rango de dalito
del &rden  federal acdquollos hechos  encaminados al tréfice de
indocumentados. De esta forma, lo que 86 busca es franar esta
actividad inhumana que vicla todo derecho por minimo que tiene 1la

persona asf coma su extorclén ya que esta actividad la procura.

8.~ Flnalmente todo hombre, instftucién, goblernc o pais, debe
de adquirir la coneiencia de que no podemos esperar a que 1la
gituaelén de nuestros semejantes ee solucione por si abla , es un
eafuerzo que juntos, todos debamos realizar. No  podemoB
desentendernos de la situacién persocnal concreta de éstos hombres o
mujeres que emigran o© de cualquier otro que sufre y en eu vida,
nacional e internacioanl, en la medida en que ésta y -sobre todo

ahora~ los condiciona.

El avance de la té&cnica que el hombre ha logrado y que sin
embargo ve que no le ayuda a wsolucionar la situacién de su projimo as
una constante que se manifiesta en el penear del hombre postmoderno.

El hombre debe retomar el buen camino de una axiologia sana que le
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lleve de una forma comunitaria a la eoluclén de sus problemas, no
a6lo de _eate tipo, sino de cualquier indole, de lo contrario aunque
ou dominio nmobre la técnleca vaya creciendc y llegase en determinado
momento (a modo de supuesto) a controlar el tiempo no le servird de

nada pi no ha podido desterrar la miseria en que vive su projimo.
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