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INTRODUCCION

El fin que ée persique, con el presente trabajo, es de
cierta manera y de forma sencilla, analizar la situacidn so
cio-econdmica del campesino, lo cual implica aquilatar el -
pasado e indagar el presente, para asi tener una visidn cla
ra de la posicidn en que se hayaba el campesinado y de la -
condicidn que ha adquirido al reformarse el articulo 27 -~
Constitucional y expedirse la Ley Agraria de 1992 (reglamen
taria de dicho articulo), aportando nuestra.opinidn a.cerca
de los beneficios y perjuicios generados en el agro mexica-
no.

La conjugacidn de dos conceptos Derecho y Agrario, for
ma el Derecho Agrario, la rama méds amplia en nuestro medio
y la mas debatida, tanto ayer como hoy; pero tambi&n la gue
mas ha servido en el proceso formativo de la Nacidén. Es -~
asl que surge el interés de investigar el motivo de las re-
formas al articulo 27 Constitucional, para finalmente emi-
tir nuestra opinidn sobre la situacién actual del campesino
ventajas y desventajas.

Fue necesario en primer t&rmino, adentrarnos en la his
toria para comprender cuales han sido las razones por las -
que se ha transformado el campo, el cual se ha ido desarro-
llando a la par del cambio social, aunque no del econdmico,

engrandeciéndose en la Revolucidn de 1910, adquiriendo su -
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legitimacion dela Constitucidn Politica de 1917, de ahi 1la
importancia de examinar el Tercer Informe de Gobierno de -

1991, en el cual el C, Presidente Carlos Salinas de Gortari
propone los cambios y modernizacidn del campo mexicano, lo

cual manifiesta en su iniciativa de reformas al articulo 27
Constitucional, del 7 de Noviembre de 1991, y se formaliza

el 27 de Febrero de 1992 en el decreto de reformas al arti-
culeo 27 Constitucional.

En México las cuestiones agrarias se catalogan entre -
los grandes problemas nacionales, y tenemos formas muy pro-
pias de resolverlos, de ahi la preocupacidn de ocuparse de
nuestro singular Derecho Agrario que guia y modela a través
de la Constitucidn los derechos fundamentales de un grupo -
social, No se trata sdlo del Derecho tradicional que prote
ge y sirve de garantia a todo individuo, sinoc de un Derecho
Social que ampara a un grupo desvalido determinado, indepen
dientemente de los derechos que como individuos aislados -
puedan tener.

Por ello la preocupacidn de lo que sucede en el campo
que de alguna u otra forma se refleja en la ciudad, por lo
que es de sumo interé&s para los habitantes de las ciudades
gue los actuales cambios propuestos por el gobierno realmen
te nos lleven a un sistema mds eficaz, justo y libre en el
agro mexicano. Para su logro se requiere de esfuerzos, con

ciencias y preocupacién por ser cada vez mejor, asi como de
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la participacion de los sectores sociales en pro-del campe-

sinado.
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CAPITULQ PRIMERO

LA REVOLUCION AGRARIA DE 1992

Lo esencial en la historia de los mexicanos es la tie-
rra. Nuestro pueblo ha luchado por ella, la ha defendido y
a partir de ella, a adoptado sus formas de vida. Los campe-
sinos fueron en el pasado y son hoy dia, sustento y apoyo -
de un camino colectivo. Trabajar la tierra, extraer sus -
frutos, alimentar a la nacidn, ha generado un orgullo parti
cular y valores insustituibles.

Con coraje, con energia, a lo largo de los siglos se -
ha ido tejiendo un proceso singular con relacidn a la tenen
cia de la tierra, intimamente ligada a la reinvindicacitn -
de justicia social, El futuro de México es sin duda el de
sus campos y sus campesinos.

Hoy el campo exige una nueva respuesta para dar oportu
nidades de bienestar a los modos de vida campesina y forta-
lecer a nuestra Nacidén. El campo mexicano es uno de los -
mis serios desafios, y a la vez una de las mayores oportuni
dades de desarrollo de México.

El crecimiento demogrifico, aunado a la insuficiente -
produccidn agricola, ha resaltado los problemas del agro me
xicano. El enigma en el campo no es la forma de tenencia,

sino el perfeccionarla.



Es importante el incremento de la produccidn, el cual
debe ser un propdsito a seguir con la modernizacién del cam
po y para ello debemos de comenzar por ocuparnos del campe-
sino.

La antigua insequridad en la tenencia de la tierra, el
mal uso de los créditos, el pago de siniestros que no exis-
tieron, y el pago de granos a precios menores al campesino
pobre y a precios de garantia al intermediario o monopolis-
ta, fueron algunas irregularidades que ahora el mismo Presi
dente de la Repiiblica acepta como verdaderas.

La solucidn de los problemas del ejido y del sector ru
ral, se dard con una reorientacidn de la politica econdmica
que coloque al agro como un sector estrat&gico y lo proteja.,

Debemos partir de la reforma al articulo 27 Constitu-
cional, porque es esta la norma bdsica que establece la di-
reccidn y los principios generales para que se traduzca en
adecuaciones a la legislacidn de la materia, en especial de
su ley reglamentaria.

El gobierno reconocid que debia darse por terminado el
reparto agrario y se propuso abatir el rezago agrario, otor
gd seguridad juridica, flexibilizdé las formas de asociacidn
y los limites a la tenencia de la tierra; asi como, propor-
ciond libertad a ejidatarios y comuneros; sin embargo, las
propuestas del Presidente constituyen un conjunto de medi=-

das insuficientes para estimular el crecimiento del agro, -



s6lo son un marco mis amplio y flexible para propiciar el -
desarrollo; mientras que para lograr las metas planteadas -
es indispensable aprovechar el marco juridico con otras me-
didas de apoyo al campo. Es necesario una politica de pro-
teccidn al sector y, subsidios directos y transparentes co-
mo se practica en paises desarrollados con los cuales compg
tiremos.

El ejido constituye una modalidad de tenencia de la -
tierra que podria y puede ser modernizada.

La Reforma contiene dos aspectos fundamentales: recong
cimiento de amplias practicas de los ejidos y propuestas -
téndientes a transformar el agro mediante su modernizacidn.

. La visidén no debe ser meramente eficientista, sino tam
bién humanista, Necesitamos cambiar no porque haya fallado
la Reforma Agraria de 1910, sino porque hoy tenemos una di-
ferente realidad demogrédfica, econdmica y de vida social en
el campo, que la misma Reforma Agraria contribuyd a formar
y que reclama nuevas respuestas para lograr los mismos fi-
nes,

Necesitamos un programa integral de apoyo para capita-
lizarlo, abrir opciones productivas que protejan la vida en

comunidad, como la guieren los campesinos de México.




A) ¢QUE BS UNA REFORMA AGRARIA?

REFORMA AGRARIA.- "Es la transformacidn radical en la
estructura de la tenencia de la tierra... en un determinado
pais."l

Las reformas son hechas por los Estados, siempre en el
marco de politicas populistas, por presidén popular de los -
jornaleros sin tierra, o bien cuando las formas de propie-
dad agraria (latifundios) son un freno para el desarrollo -
general de la economia.

A pesar de que el ejido es el resultado mis evidente -
de la Reforma Agraria mexicana, sorprendentemente en ningin
lugar de la legislaci6n sobre la materia se le define,

Por ello se considera pertinente proporcionar una defi
nicidn del ejido, puesto que se cuentan con los elementos -
necesarios para hacerlo. "El ejido es el conjunto de tie-
rras, bosques y aguas con personalidad juridica y patrimo-
nio propios.”

El ejido se constituia de las tierras que recibia gra-
tuitamente por parte del Estado, un niicleo de poblacidn a -
través de la "dotacidn". Para que el niicleo de poblacidn -
pudiera ser dotado de tierras se requeria que se constituye
ra por un minimo de veinte personas, mexicanas por nacimien

1. Morett Sinchez, Jesis C. "Alternativas de Modernizacién del Ejido"

14 Ed.; Edit. Insituto de Proposiciones Estratégicas A.C., México, 1981,
P, 13,



to, mayores de 16 afios si eran solteros y de cuwalguier edad
si eran casados, haber reasidido por lo menos seis meses en
la localidad con anterioridad a la fecha de la solicitud, -
dedicarse personalmente y habitualmente al trabajo de la a-~
gricultura, y no poseer tierra en propiedad privada en can~
tidad superior o igual a la unidad dotada (art. 200 L.F.R,-
A, "

En la Nueva Ley Agraria en el art. 90 se sefiala: para
constituir un ejido se requiere de un grupo de 20 o mds in-
dividuos, los cuales deberdn aportar cada uno una superfi-
cie de tierra, que cuenten con un proyecto de reglamento in
terno que se ajuste a lo dispuesto en la ley y que tanto la
aportacidn como el reglamento interno consten en escritura
piiblica, la cual deberd ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

El ejido nunca fue concebido para darle vida digna a -
los campesinos; pues, dado lo reducido de su tamafio, no po-
dria proporcionar sustento decorose a una familia de agri-
cultores,

En realidad siempre se conceptualizd como un complemen
to a la actividad de jornaleros de los ejidatarios, tampoco
se les asignd la maquinaria e instalaciones que pudieron ha
bher sido expropiadas de los latifundios, lo mismo que con -
crédito suficiente, oportuno y barato, asistencia técnica,

adecuados canales de comercializacidn, ete.



"+..El ejido no es sdlo una entidad agricola, sino tam
bién y principalmente un conglomerado social. Los fines =
del ejido no son ﬁnicamente de orden civico y moral."?

En todos los ejidos debia existir una parcela escolar:
con la doble finalidad de que sus frutos contrijbuyeran al ~
sostenimiento de la escuela y de que l0s alumnos obtuvieran
conocimientos agrondmicos. También debia haber una unidad
agricola industrial para la mujer. (art. 102 L.F.g.n.)

Tanto la parcela escolar como la unidad agricola indus
trial para la mujer campesina debian ser de las mejores tie
rras y localizarse en las tierras colindantes con la zona -~
de urbanizacidén. (art. 101 y 103 L.F.R.A.)

Sin embargo, en la actual Ley Agraria s8lo se sefiala -
que deberan existir la parcela escolar ylla unidad agricola
industrial de la mujer; sin hacer mencidn de su destino, ca
lidad y cantidad de tierra {art. 63 L.A.). Se crea una nug
va unidad productiva para el desarrollo integral de la ju-
ventud, para lo cual, se podrd destinar a las actividades -
productivas, culturales recreativas y de captacidn para el
trabajo, para los hijos de los ejidatarios, comuneros y ave
cindados mayores de dieciseis afios y menores de veinticua-
tro afios.

Esta unidad deberid administrarse por un comité@ y sus -

2. Mendieta y Nidez, tucio. "EI ﬁrohlema agrario de México" 229 Ed.;
Edit., Porria, México, 1989, p. 28B1.



costos serdn cubiertos por sus miembros. (art. 63 y 72 L.A.)

Estas comparaciones sOlo se han hecho a manera de ejem
plo, para resaltar algunos puntos de los que adolece la ac~
tual Ley Agraria., De igual forma se hace un comentario en
cuanto a los ejidos colectives que actualmente la mayoria -
de ellos lo son s6lo de nombre, puesto que en su interior,
los ejidatarios se han repartido la tierra y la trabajan de
manera individual.

La produccion agricola ejidal es deficitaria, siendo -

_necesario importar anualmente grandes cantidades de maiz, -
tfigo, frijol y otros productos agricolas para satisfacer -
las demandas de la poblacidn. Traduciéndose en la eleva- -
cidn del costo de la vida y en la miseria de las clases po-
pulares. A esto se debe que cada afio los campesinos se va-
yan de braseros a los Estados Unidos de Norteamérica en bug
ca de trabajo; afrontando peligros, vejaciones y dias de -
hambre mientras consiguen ocupacidn.

La Reforma Agraria no fructificd de acuerdo a los fi-
nes sociales que la motivaron. El minifundio fue producto,
consecuencia y resultado de la misma; la posterior subdivi-
sién del minifundio, su pulverizaci®n, es consecuencia de -
la forma que adquirid el desarrollo industrial en México.

Desde su origen se concibid al ejidatario como propie-
tario de "segunda" (usufructuario) con la prohibicién de -

rentarla o venderla,



La Reforma Agraria fue un proceso dindmico que transi-
td por diversas etapas, acordes con su tiempo y circunstan-
cias. En su iniéio, en el marco de un pais desvastado por
una guerra civil, la reforma agraria atendié a los desposei
dos con la entrega de la tierra. Para acelerar ese proceso
se fueron realizando ajustes sucesivos. Leyes, reglamentos
y decretos se agregaron al ritmo que requeria la emergencia
hasta desembocar en la codificacidn integral, derivada de -
la primera reforma al art. 27 Constitucional. En apenas 20
afios, a partir de 1917, la mitad de la tierra considerada a
rable pasd a manos de los campesinos principalmente en 1936
y 1937,

En la década de los 90's no fue necesaria una reforma
agraria impulsada por una revolucibn, como sucedid a princi
pio de siglo, ya que gracias a la acertada visidn del Presi
dente Salinas de Gortari, se tratd de dar solucidn a los re
zagos que eh el campo sufrian los ejidatarios mexicanos, -~
por ello, la expedicidn de la ley agraria de 1992, que a -
consideracidén propia implica una nueva reforma en materia a
graria y que asi como la anterior trae aparejada un sin ni-
mero de nuevas situaciones tendientes a la modernizacién =
del ejido, pero apesar de esa inspiracidn, no ha sido todo
lo pesitivo que se queria, puesto gue aungue no ha pasado ~
mucho tiempo de su expedicidn si podemos resaltar que en la

realidad no se han aplicado o, en su defecto cuando se han



empleado lo inico fehaciente es la miseria del campo.

No podemos ser radicales y denegar toda posibilidad de

insuficiencia de la ley; pero si asentar que se necesita de

una verdadera reglamentacidn especifica y clara, de asitua-

ciones

novedosas como las gque contempla la ley {asociacién

y venta}, con lo cual empezaremos por dar un impulso al a-

gro mexicano que lo lleve a los fines de toda reforma agra-

ria, o

sea, la elevacién de vida de la clase campesina.

Asi concluimos seflalando las caracteristicas de las rg

formas

*

*

agrarias:

Proceso redistributivo de la tierra,

El Estado controla dicho proceso.

Se determina las modalidades éue tendrd la tenencia

de la tierra.

Se estipulan las formas "aceptables" de tenencia y =
se fijan los limites a la propiedad de la tierra.

Se ponen cortapisas a la venta o renta sobre todoe de
parcelas.

Se plantean medidas complementarias, como planes de

educacidn y capacitacidn, salud, vivienda, comercia-

lizacidn, etc.
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B) ANTECEDENTES DE LA REFORMA AGRARIA

El ejido es un producto sui generis de la Reforma Agra
ria Mexicana, cuyos antecedentes se encuentran en las for-
mas comunales de propiedad de la tierra de los pueblos mesgo
americanos antes de la llegada de les Espaiioles.

Entre los aztecas, habia varias peculariedades de te-
nencia de la tierra, de las cuales el calpulli tiene alguna
semejanza con los actuales ejidos. "...Los cémpesinos azte
cas {no los nobles) disponian de tierras donde vivian los -
grupos familiares (clanes), la religién de cada grupo o pa-
triarcado se llamaba Chinalecalli o Calpulli..."a '

Estas tierras se les daba en usufructo para que la traba
jaran cada familia en forma independiente; dicho usufructo
era hereditario y se perdia si durante dos ciclos agricolas
una familia no trabajaba la tierra, Ademis de estos campos
existian otros llamados altepetlalli, que se trabajaban en
comiin y cuyos frutos se destinaban al pago de impuestos y -~
tributos.

Con la conquista se abre un periodo de despojo de las
tierras a las comunidades indigenas. La Corona se preocupd
por proteger las formas comunales de propiedad buscando a-

daptarlas a los sistemas espafioles de tenencia de la tierra

3. Morett Sdnchez, JesGs C. op. cit. p. 35,
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y para que fueran funcionales para la extraccidn de tribu-
tos,

Los propios, era la propiedad de tipo municipal traba-
jada en forma comiin o arrendada y cuyo producto se destina-
ba al sostenimiento del gobierno local y el pago de impues-
tos.

Los trescientos afios de dominaéién espaiicla se carac-
terizaron por una tendencia tenaz a la concentracidn de la
propiedad rural. La conquista espafiola fue realizada por
vn nimers muy reducido de soldados, aventureros, proselitis
tas y buscadores de oro, que tomaron posesidn del pais en -
nombre del Rey, a cambio de lo cual &ste los recompensaba -
con la distribucidn de las tierras de los indios conquista-
dos y la sujecidn de la poblacidn a su servicio personal.

Durante el periodo colenial la aparceria constituyd un
mecanismo importante en las haciendas para procurarse mano
de obra; paralelamente al sistema de adelantos en dinero y
deudas perpetuas, el hacendado con frecuencia daba en apar-—
ceria a log indigenas las tierras gue la hacienda se habia
anexado. Al parecer, durante los primeros afios de la colo-
nia, el trabajo de los terrazqueros es una continuacidn de
la relacidn tributaria prehispidnica, gue eslabonaba a caci-
ques (nobles) y mayegues, con la diferencia de que el caci-
que fue sustituido por el hacendado.

La aparceria subsiste hasta hoy en dia, peroc ha perdi-
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do su contenido feudal; pues aparece como un sistema disfra
zado y deformado de ayuda mutua y de trabajo colectivo.

Las haciendas nacieron para satisfacer las demandas de
productos agropecuarios de los mercados urbanos y mineros,
que los pueblos de indios no podian ya cubrir. Se organiza
ron con recursos provenientes de las encomiendas, los pues-
tos piiblicos, la mineria y el comercio. Con todo, las ha-
ciendas no se consolidaron como tales, sino hasta el momen-
to en que lograron crear un sistema propio de atraccién, fi
jacién y reposicidn de trabajadores: el peonaje por deudas.

"El campesino mexicano, durante el siglo XIX, desempe-
6 el papel de la fuerza principal en los procesos de cam-—
bio y consolidacidn del estado nacional. Este sector de la
poblacidn rural, propietario o no de la tierra, pero siem-
pre explotado por otros grupos sociales, tuvo una importan-
cia fundamental en la vida politica de la €poca...

"Los movimientos campesinos representaron las diferen-
tes manifestaciones de descontento contra un sistema social
que los oprimia. Este enfrentamiento a la opresidn se ex-
presd fundamentalmente a través de los diferentes intentos
por recuperar sus tierras...“4
Los repartos porfiristas de tierra fueron limitados y

escazos por lo qgue no cumplieron con su cometido de frenar

4, Reina, Leticia "Las rebeliones de los campesinos en México, 1819«
1906 24 Ed.; Edit. §.XXxI México, 1980, p. 15.
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el descontento campesino y modernizar a la hacienda.

El proyecto agrario de Villa, comprendia la formacidn
de pequefias propiedades apartir de la reparticidn, previa
indemnizacién, de los latifundios expropiados. Este pro-
grama no hace referencia al ejido; lo que buscaba era garan
tizar y proteger la pequefia propiedad. El Plan de Ayala re
velaba que los campesinos querian tierra y no ejidos.

Los primeros repartos agrarios se dan al calor de la
Lucha revolucionaria, cuando en 1912 Emiliano 2Zapata resti-
tuye a los campesinos de Ixcamilpa, Puebla, las tierras de
gue habian sido despojados.

En 1913 Lucio Blanco entrega las tierras de la hacien-
da de los Borregos (en Matamoros, Tamaulipas) a los peones
gue regularmente las habian trabajado.

Ni Carranza ni el circulo gobernante eran de la idea =~
de un reparto amplio de tierras y &ste sdlo se utilizé como
mecanismo para evitar, en algunas regiones, mayores conflic
tos. La concepcidn que domind, desde este periodo y hasta
antes de Cirdenas, fue que el ejido y las comunidades eran
formas transitorias; mientras los campesinos, pero sobre to
do los indigenas (de tradiciones comunales) se acostumbra-
ban a la propiedad privada. Durante ese espacic se dio a -
los peones acasillados el derecho a solicitar tierra.

La Constitucidn considera de utilidad piiblica la adqui

sicidén de las propiedades indispensables para dotar de tie-
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rras y aguas a los niicleos de poblacidn que carezcan de e-
llas, o que no las tengan en cantidad suficiente para satis
facer sus necesidades.

La ley de 6 de enero de 1915, concedid a los propieta=-
rios afectados el derecho de reclamar ante los tribunales -
la justicia del procedimiento {de tenencia empirica), lo -
cual provocd niumerosas criticas y dio lugar al abuso del am
paro.

Con Alvaro Obregén (1920-1824), si bien la entrega de
tierras se acelera, prevalece la idea de que el ejido y las
comunidades deben de ser algo transitorio y se apoya (con
los decretos de 1921) a la "pequeiia propiedad inalienable y
naturalmente a los latifundios".

A partir de 1921, quedd claramente especificado, en u-
na circular de la Comisidn Nacional Agraria que las tierras
dotadas o restituidas a los pueblos se entregaban a los bene
ficia;ios en usufructo, pero seguian siendo propiedad de la
Nacidn.

Las leyes reglamentarias expedidas por el Congreso de
la Unidn, se inician en 1920 con la Ley de Ejidos, pero co-
mo no abarcd los diversos problemas juridicos que surgieron
con motivo de la redistribucidn de la tierra, apenas expedi
da, se da la necesidad de ser reformada a través de decre-
tos con que enmiendan o agregan nuevas disposiciones sin lo

grar la satisfaccidon de las necesidades y exigencias de la
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practica. Asi la legislacidn agraria, adolescid de exagera
do empirismo, se orientaba hacia la realizacién practica in
mediata con total carencia de criterio juridico.

Hasta la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas del 23 de Abril de 1927, la legislacidn agraria co-~
menzd a tomar forma cientifica y té&cnicamente estructurada.

Plutarco Elias Calles (1924-1928) era partidaric de la
pequefia propiedad agraria. Durante su gestidn se decreta-
ron una serie de medidas juridicas tendientes a reforiar a
la pequefla propiedad privada y a incrementar el control so-
bre los ejidos y comunidades.

Muy a su pesar, por los crecientes movimientos campesi
nos, Calles tuvo que entregar durante su mandato, aproxima-
damente el triple de las tierras que habian concedido los -
anteriores presidentes; pero siempre en un esguema de mini-
fundismo que ponia a los ejidatarios en el inevitable cami-
no de la semiproletarizacidn.

Emilio Portes Gil {(1928-1930) manifestd claramente su
intencién de acelarar el reparto agrario y entregd en un -
tiempo record, mds de un milldn setecientos mil hectareas.

Pascual Ortiz Rubio (1930-1934) y Abelardo L. Rodri-
guez (1932-1934) bajo la sombra del general Calles, disminu
yeron el ritmo del reparto durante sus mandatos.

Durante el periodo presidencial de Lizaro Cardenas se

da una auténtica reforma agraria. Con esto se ve frenado -
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el movimiento campesino y, al disminuir la presién scbre la
tierra, los posteriores gobiernos pueden concentrarse en el
impulso a la peqﬁeﬁa propiedad.

Hasta antes de Cardenas el reparto es minimo y sdlo -
con la intencidn de frenar los movimientos campesinos; asi
cémo, la necesidad econdmica y politica de eliminar a la o-
ligarquia terrateniente. "Econdmica porque el monopolio so
bre amplias extensiones de tierra le daba a los latifundis-
tas la posibilidad de imponer un alto precio a sus produc=~
tos; lo que constituia una traba para la produccidén indus=-
trial, puesto que encarecia los salarios y las materias pri
mas... Politico en dos aspectos. Por una (sic) lado, el -~
sistema hacendario era generador de grandes conflictos en -
el campo y fuente de una gran inestabilidad. Por el otro,
se asistia al momento de la configuracién de un Estado mo-
derno..."?

Es también en este tiempo que se concede derecho a los
peones acasillados a solicitar tierras de las haciendas. Lo
que le da el golpe al latifundio; puesto gue uno de sus pi-
lares fundamentales era, precisamente, los peones acasilla-
dos que laboraban en una relacidén semiservil con las hacien
das.

Si la idea hubiera sido la de organizar granjas fami-

5, Morett Sdnchez, Jesis C. op. cit. p.p. 46 y 47.
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liares o hasta cooperativas eficientes, el reparto de tie-
rra debia de haber sido mucho mayor y junto con &l deberia
de haberse entregado la maquinaria, herramienta y en gene-
ral los medios de produccidn de las haciendas.

También hubiera sido necesario el desarrollo de un -
gran sistema de crédito; ya que, si bien, durante esos afios
se funda el Banco Nacional de Crédito Ejidal, éste se orien
ta fundamentalmente hacia los ejidos colectivos.

"Lazaro Cdrdenas, quien siempre contd con el apoyo Yy
simpatia del Presidente Roosevelt de Estados Unidos de Amé-
rica, para todas sus politicas econdmicas y decisiones, in-
cluyendo la expropiacidon del petrdleo, fue el que marcd el
principio del empobrecimiento y de mayor dependencia exter-
na del agro mexicano. Su estado natal, Michoacdn, donde se
repartieron intensamente tierras, se convirtif posteriormen
te en una de las principales fuentes de mano de obra barata
para Estados Unidos de Am@rica, a través de los campesinos
empobrecidos por la reforma agraria que emigraban a los Es-
tados Unidos."6

", ..Cardenas liquidd a los hacendados tradicionales, -
pero no se atrevid a afectar los latifundios propiedad de -
caciques (ni siquiera tocd los de los callistas) o los de -

los inversionistas norteamericanos, como el que poseia en -

6. Pazos, Luis “La disputa por el ejido” 12 Ed.; Edit, Diana, HE-~
xico, 1991, p. 2%.
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chihvahua William Randolph Hearst..."’

Desde sus inicios la CNC constituyd una organizacidn -
de control politico de los campesines por parte del gobier-
no. Este los organiza coorporativamente y los integra a la
propia estructura de poder del Estado.

Durante este espacio se inicia la construccidn de gran
des presas en los rios mds importantes de México. Al final
del periodo cardenista casi la mitad de las tierras cultiva
bles se hallaban en manos de ejidatarios.

El ejido tuvo gran desarrollo en este periodo: sin em-
bargo, nunca se le concibid como un lugar en donde una fami
lia campesina pudiera encontrar una vida decorosa, sino que
se vio como un complemento a la actividad de peones agrico-
las de sus miembros.

En 1934, se convirtid al ejido de algo transitorio y
provisional en algo definitivo y permanente. El primer cd-
digo agrario de 1934 constituyd el primer ensayo de unidad,
coordinacién y presicién de la materia. En los cddigos su~
cesivos (1942) se logrd la total codificacién de la Reforma
Agraria y su configuracidn sistemdtica, separdndose el Dere
cho agrario sustantivo y el Derecho agrario adjetivo.

El Cddigo Agrario de 1942, adolece de muy graves erro-

res, pues a veces, se aparta de sus fuentes o las contradi-

7. Ibidem,
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ce de manera arbitraria. Estas deficiencias se vieron agra
badas en el periodo 1946-1952.

Uno de los principales defectos de la Legislacidn Agra
ria fue que desde sus inicios, presentd la incdgnita de la
redistribucidn de la tierra como una cuestidén exclusivamen-
te legal, cuando en realidad es un problema eminentemente e
condmico y social. El punto mds serio fue el estancamiento
que sufrid la Reforma Agraria, durante 29 afios que durd vi-
gente el cddigo agrario de 1942.

En resumen la sistematizacidn legal, no ha resuelto de
manera satisfactoria, el problema agrario de distribucidn y
organizacién de la propiedad territorial.

"En el periodo 1943-1944 fueron censados 7000 ejidos;
74% son agricolas, 9% ganaderos, 12% mixtos; de los cuales
algunos se encontraban ociosos por ser inexplotables y o-
tros porque los beneficiados no los explotaban. Un ejido ga-
nadero o mixto requiere ademds de la tierra, de inversidn -
de capital del cual carecen la mayoria de los ejidatax:-ios."e

Periodo de contrareforma agraria (1949-1958), corres-
ponde al mandato de los presidentes: Avila Camacho, Alemin
y Ruiz Cortines; al cual se le di$ ese nombre porque el rit
mo del reparto agrario se vio disminuido marcadamente (ade-

mds de que las tierras entregadas fueron de mala calidad).

8, Morett Sanchez, Jesis C. op. cit. p. 25
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Fue la pequefia propiedad la principal beneficiada de los -
nuevos distritos de riego y se dieron una serie de concesig
nes legales para poder aumentar los limites de la propiedad
territorial. En contraposicién el ejido tuvo un retroceso
en cuanto a superficie irrigada, crédito y produccién.

Esta fase se caracterizd por el gran impulso gue se =~
dio a la enajenacién de terrenos nacionales, tanto a titulo
gratuitc como oneroso, se desarrollaron importantes progra-
mas de colonizacibn; por otra parte, una vez gue los gran=-
des propietarios se convencian del cardcter irreversible que
tomaba el proceso de reforma agraria, preferian colaborar -
en su desarrollo y comenzar a fraccionar y vender sus lati-
fundios, inclusive eventualmente se asociaban con el estado
para realizar algqunos proyectos de colonizacidn voluntaria.

Con Miguel Alemdn se instaurd el amparo en materia a-
graria (derogado con Cardenas) y se ampliG el &drea dedicada
a cultivos en las propiedades particulares. Se permitid po
seer tierras suficientes para alimentar 500 cabezas de gana
do, bajo condicicnes de riego o su equivalente en temporal.

La politica hacia el ejido fue la de casi total abando
no y de impulso a su fragmentacidn,

Con Ruiz Cortines se inagurd la entrega masiva de tie-
rras a través de certificados de derechos agrarios. Duran-
te este periodo se dio una politica de estimulos a la crea-

cién de colonias (de pequefias propiedades) para poblar las
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nuevas dreas que se abrieron al cultivo.

Para fines de los 50's las tierras por distribuir se -
estaban agotando y en los circulos politicos gobernantes se
hablaba de la culminacidn del reparto agrario; sin embargo,
no fue concluido por la presidn de un vigorosoc movimiento =
campesino, que al no tener opciones de empleo, presionaria
fuertemente demandando tierra. Asi los gobiernos se vieron
obligados a entregar enormes cantidades de tierra que llega
ron a ser superiores a lo distribuido por todos los presi-
dentes, desde 1915 hasta Ruiz Cortinez, con la {inica dife-
rencia que las tierras no eran aptas para la agricultura.
Estas dotaciones se hicieron para frenar el descontento cam
pesino y fijar, de manera parcial, la fuerza de trabajo ru-
ral.

El estado de la poblacién de México en 1960, mds de la
mitad en unos casos y en otros, la tercera o mis de la ter-
cera parte de la poblacidn campesina de los estados, pade-
cid hambre o estuvo desnutrida. Vivié en la miseria.

Esto no fue lo peor, pues en 10 afios, no sdlo no varid
dicha situacidn, sino que, el costo de la vida aumentd con~
siderablemente.

Con LOpez Mateos se dejaron de otorgar inafectabilida-
des agrarias y la politica de colonizacidn privilegid a los
ejidatarios.

Con Diaz Ordaz en 1965, estalld la crisis agraria y la
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presidn de los movimientos campesinos lo obligd a entregar
tierras en demasia y a conceder certificados de inafectabi-
lidad. '

Durante el gobierno de Luis Echeverria se reconocid 1la
crisis y pretendid dérsele al sistema ejidal ua nuevo brio
con la intencidn de elevar la produccibn agropecuaria. El
crédito ejidal se elevd considerablemente y se intentd en-
contrar una salida a los ejidos por la via masiva de la or-
ganizacidn.

Con Lopez Portillo (1977-1982) se acentud la interven-~
cidén estatal en el agro. El sistema alimentario mexicano y
la ley de fomento agropecuario fueron instrumentos de promo
cién de produccibén agricola. E1 SAM constituyd un serio in
tento por impulsar la produccidén agropecuaria y alcanzar la
autosuficiencia alimentaria. Durante estos afios la crisis
continud, se prosiquid con la masiva importacién de alimen-
tos, lo que se tradujd en pérdida de divisas y en fuertes -
tendencias inflacionarias.

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se -
priorizd la seguridad en la tenencia de la tierra, enfati-
zdndose mas en la regularizacidn agraria que en el reparto.

Durante este periodo se elevd a rango constitucional -~
la seguridad juridica para las diferentes formas de tenen-
cia de la tierra. En 1982 la crisis econdmica se acelerd;:

por lo que se redujd drasticamente la inversidn piiblica y -



23

los créditos al campo, con ello se profundizé atin mas la -
crisis agraria.

La obsesidn enfermiza y bastante lucrativa de lideres
agrarios y funcionarios, de repartir tierras, llevd a Méxi-
co al minifundismo.

Salinas de Gortari en el Plan Nacional de Desarrollo,
presentd como prioritaria la modernizacidn del campo con el
fin de promover la oferta abundante de alimentos y materias
primas para el restoc de los sectores y aumentar el bienes-
tar de los productores de bajos recursos. Sin embargo, no
se contempld como prioritario el crecimiento simultdneo de
productos de desarrollo industrial directamente conectados

con el crecimiento agropecuario.
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C) TERCER INFORME DE GOBIERNO DE 1991

Las modificaciones a la legislacidn agraria las anun-
cid6 el Presidente Carlos Salinas en su III Informe de go-
bierno.

Ante la Situacidn de rezago y miseria en que habia cai
do el campo mexicano, era necesario y urgente un reacomodo
en la normatividad legislativa agraria, personalidades poli
ticas de diferentes niveles resaltaron dicha necesidad, pe-
ro sus voces hablan sido ignoradas por gobiernos cuyos inte
reses eran bdsicamente personales, sin importarles los re-
querimientos de la clase ejidataria.

De entre los miltiples problemas encontramos un repar-
to excesivo de la tierra, durante varias décadas, se creyd
que se solucionarian los problemas con el simple reparto de
tierras; tal vez, esta situacidn fue ben&fica después de la
revolucidn y en algunos afios posteriores, pero esta figura
se desvirtud porque a(in en 1990 se sequia repartiendo tie=-
rra a los ejidatarios.

Las causas gque llevaron a lo obsoleto de la reparti-
cidn fueron variadas, de entre ellas podemos .e&numerar:

a) El crecimiento demogrdfico.

b) Existencia de tierras &ridas o improductivas por di
versos factores; tanto naturales (tierras de agostadero, de

sérticas o montafiosas), como ocasionadas por el hombre (fal
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ta de técnicas de cultivo, erosidn).

c) La falta de tierra.

Por ello, la inutilidad de normas que regulaban el re-
parto agrario fueron derogadas en vista de la aceptacidn de
la realidad de los problemas agrarios que se presentaron a
raiz del reparto agrario.

Ootro problema que se hizo necesario resolver fue la -~
forma de tenencia de tierra por parte de los ejidatarios.
En las legislaciones anteriores, afin la de 1971, no estipu-
laban de manera clara qué tipo de propiedad se tenia sobre
las tierras ejidales, se hablaba de que eran propietarios;
pero en realidad sdlo eran posesionarios, pues su derecho de
propiedad no se configuraba como tal, al no otorgarseles la
posibilidad de venta o de arrendar, esto es, sdlo eran usu-
fructuarios, por lo que no tenian seguridad sobre sus tie-
rras, ello originé diversas situaciones, ej. el abandono de
tierras.

De igual manera al no poder ejercer sus derechos plenos
lo hacian de manera oculta, obteniendo un perjuicio o des-
ventaja, como en los casos de venta o aparceria, que esta-
ban prohibidos y a pesar de ello se daban en la realidad.

Con lo referente a la productividad se encontraban con
problemas tales como: la falta de nuevas técnicas y de im-
plementos tecncldgicos por la inexistencia de capacidad e-

condmica y de apoyc gubernamental.
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Aunado a esto los créditos rurales que se suponia de-
bian de otorgdrseles, en ocasiones no llegaban a manos de -
los campesinos o en su defecto no eran suficientes; puesto
que, BANRURAL dinico banco que otorgaba cr&dito no lo propor
cionaba a tiempo o los campesinos le daban un uso distinto
al que debia ser destinado.

Otro de los problemas gque gse presentaba era la imposi-
bilidad de inversidn extranjera o particular; ya que la ley
no lo permitia y esto retribuia un atraso o improductividad.

por filtimo, se presentaba una situacién dificil para -
el campesino al tener que vender sus productos a los acapa-
radores (CONASUPG, ej. de las tiendas de raya).

Ante estas y muchas otras situaciones de atraso el III
Informe del Presidente, es de gran trascendencia histdrica,
porgue expone a la luz pliblica problemas que aunque ya exis
tentes no se admitian y lo mis importante es que se dan re-
formas tendientes a solucionar la problemitica agraria.

Es asi como el Presidente sefiald que los mexicanos re-
claman cambios en la sociedad, para combatir a fondo la po-
breza y fortalecer nuestra identidad, por ello propone la -
modernizacidén de nuestro pais como una manera de dar profun
didad y direccidn al cambio cuyos objetivos superiores son:
asegurar la permanencia soberana de M&xico y simultineamen-
te aumentar la produccion y justicia, dar certidumbre en la

tenencia de la tierra.
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De igual manera sefiald que "...Entre los hombres y mu-
jeres del campo la ignorancia no fue la causa de sus luchas,
pues &stas se dieron como respuesta a realidades del pais.
La pasidn ha existido en sus movimientos, pero sobre todo -
lé inteligencia y la razdn: manifestaron una fe trascenden-
te en el poder transformador de la ley y han contribuido al
progreso de la nacién..."9 En la actualidad, las luchas -
por libertad y justicia en el canpo son de enorme importan-
cia, se dan de manera diferente y con reclamos distintos, -
con dominio directo y social, construyendo en los hechos -
una nueva reforma compesina. Por lo anteriormente sefalado
el Presidente en su III Informe de Gobierno asentd: "...va-
mos a sumarnos a las nuevas luchas de los campesinos. Pro-
moveré un programa integral de apoyoc al campo Con recursos
adicionales para capitalizarlo, abrir opciones de proyectos
productivos y de asociacidn, y proteger la vida en comuni-
dad. Esto requiere también de reformas a la legislacidn a-
graria que mantengan claramente lo ya ganado y que facili-
ten las luchas futuras del pueblo campesino por su dignidad

. 10
y bienestar..."

9. Salinas de Gortari, Carlos. “Tercer Informe de Gobfermo"; Excel-
sfor; México, D,F.; Sibado 2 de Noviembre de 1391, p. 7.

10. lbidem,
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D) INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1991

El campo exigia una nueva actitud y una fresca mentali
dad. Pedia profundizar en nuestra historia y en el espiri-
tu de justicia de la Constitucidn para preservar lo valioso
que tenemos. Reclamaba una clara y precisa comprensién de
la realidad y sus perspectivas futuras para gquiarnos en lo
que debia cambiar. Requeria una respuesta nacionalista, re
novadora de las rutinas, que efectivamente impulsara la pro
duccidn, la iniciativa y creatividad de los campesinos, el
bienestar de sus familias y, sobre todo, protejiera nuestra
identidad compartida.

La reforma agraria ingresaba a una nueva etapa. Para
ello era esencial la superacidn del rezago agrario. Los lg
gitimos derechos de todas las formas de tenencia de la tie-
rra debian gquedar plenamente establecidos y documentados, -
por encima de toda duda para quedar como definitivos.

Para reactivar la produccidn y establecer su crecimien
to se requeria seguridad, pero también nuevas formas de aso
ciacidén donde imperasen equidad y certidumbre, se estimula-
ria la creatividad de los actores sociales y se compartie-
ran riesgos,

La iniciativa de reforma al art. 27 Constitucional en

materia agraria, obedecid bdsicamente a la necesidad de su-
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perar la crdnica crisis agraria, que M&xico habia padecido

durante mis de tres cuartos de siglo.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa presiden-

cial se sefialan algunas verdades, ya reconocidas por nues-

tro Presidente Carlos Salinas de Gortari; tales como:

YLa inversidn de capital en las actividades agro-
pecuarias tienen hoy pocos alicientes, debido en
parte a la falta de certeza para todas las formas
de tenencia que se deriva de un sistema obligato-
rio para el Bstado de repartovabierto y permanen-
te; también por las dificultades de los campesi-
nos, mayoritariamente minifundistas, para cumplir
con las condiciones que generalmente requiere la

inversion."!!

El gobierno reconocid la incapacidad del sector pibli-

co para financiar s8lo el desarrollo del sector agropecua-

rio:

"La inversidn piblica que en el dltimo medio si-
glo se ha dirigido al sector agropecuario, no pue
de tener la magnitud necesaria para financiar, -
por si sola, la modernizacidn productiva del cam-
Po... La inversidn del sector piblico debe comple

mentarse con la de los productores que conocen di

11,

pazos, Luis. op, cft. p. 97.
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rectamente del potencial de su tierra y distinguen
la mejor tecnologia para sus explotaciones..."lz
El ejecutivo reconocid la necesidad de dar mediacidn -
juridica a la venta de parcelas:
"La realidad nos muestra que cada vez es mis fre-
cuente encontrar en el campo practicas de usufrug
to parcelario y de renta, de asociaciones y medig
ria, inclusive de venta de tierras ejidales que -
ge llevan a cabo al margen de la ley... Es claro
que estas prdcticas cotidianas y extendidas, necg
sitan canalizarse constructivamente por la via -
del derecho...“lJ
La iniciativa establecid la necesidad de reencontrar -
los diversos factores de la produccién y revertir la atomi-
zacion, producto del reparto:
"...los cambios deben proporcionar mayor certidum
bre en la tenencia y en la produccién para ejida-
tarios, comuneros y pequefios propietarios..."14
La iniciativa did opcién al ejidatario de escoger la -
forma de tenencia de tierra que deseara:
"Reconoce la plena capacidad de los ejidatarios -
de decidir las formas que deben adoptar y los vip

culos que deseen establecer entre ellos para apro

12. Ibiden.
13. Ibidem p. 98.
14, Ibidem p. 99.
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vechar su territorio. Tambi&n fija el reconoci-
miento de la ley a los derechos de los ejidatarios
sobre sus parcelas...”‘?

Después de este pequeiio estudio podemos sefialar algu-

nos de los objetivos de la iniciativa:

a) Otorgar independencia al productor.
b) Dar certidumbre a la tenencia de la tierra.
c) Impulsar la productividad en el campo y en con-

secuencia elevar los ingresos.

d) Hacer &gil la justicia agraria.

e) Lograr para el campo un desarrollo con equidad
y libertad.

La mayoria de los cambios constitucionales propuestos
abrieron la posibilidad de comenzar a superar la crisis a-
gricola en México. La intencidn fue obtener justicia so-~
cial, elevar el bienestar de los productores y aumentar la
produccidn del campo.

La propiedad ejidal y comunal estd amparada por la cong
titucidén. Se protegen y reconocen las dreas comunes de los
ejidos y el sustento territorial de los asentamientos huma-
nos. Los poseedores de parcelas podran constituirse en aso
ciaciones, otorgar su uso a terceros o mantener las mismas

condiciones presentes.

————

15. Ibidem p. 100.
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Para prevenir el deterioro de nuestros bosques y esti-
mular su aprovechamiento racional, se propuso definir el -
concepto de pequéﬁa propiedad forestal, la intencién fue -
clara: los aprovechamientos forestales ligados a plantacio-
nes industriales o regeneraciones modernas requieren de ex-
tensiones suficientes para alcanzar rentabilidad.

Estos cambios atendieron a la libertad y dignidad gque
exigian los campesinos y respondieron al compromiso del es-
tado de apoyar y sumarse al esfuerzo que ellos realizan para
vivir mejor.

La iniciativa fue enviada por el Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, al Congreso de la Unidn el 7 de Noviembre
de 1991, para modificar varias fracciones al art. 27 Consti
tucional relacionadas con la reforma agraria y el ejido. Di
cha Iniciativa persigue conducir el cambio del agro mexica-
no para que en &l exista mds justicia y se genere mis pros-

peridad.
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E) DECRETO DE REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

DEL 27 DE FEBRERO DE 1992

v"Las reformas al art. 27 Constitucional tienen los si-

guientes objetivos:

1.
2.

Mds justicia y libertad para el campesino.

Elevar a rango constitucional las formas de propie-
dad ejidal y comunal de la tierra.

Fortalecer la capacidad de desicidn de ejidos y co-
munidades, garantizando su libertad de asociacidn y
los derechos sobre su parcela,

Proteger la integridad territorial de los pueblos -
indigenas y fortalecer la vida en comunidad de los
ejidos y comunidades.

Regular el aprovechamiento de las tierras de uso cg
miin de ejidos y comunidades y promover su desarro-
llo para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su par
cela, garantizando su libertad y estableciendo los
procedimientos para darle uso o transmitirla a otros
ejidatarios.

Establecer las condiciones para que el niicleo ejidal
pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su par
cela,

Establecer Tribunales Agrarios autdnomos para diri-
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11

12.
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mir las cuestiones relacionadas con limites, tenen-
cia de la tierra y resolucidn de expedientes rezaga
das,

Culminar con el reparto agrario para revertir el mi
nifundismo,

Mantener los limites de la peguefia propiedad, intro
duciendo el concepto de pegueiia propledad forestal,
para lograr un aprovechamiento racional de los bos-
ques.

Permitir la participacidn de las sociedades civiles
y mercantiles en el campo, ajusténdose a los limi-
tes de la pequefia propiedad individual.

Sumar a la agricultura las demis actividades rura-
les como dreas a las que deben encaminarse las ac-

ciones de fomento y desarrolloM®

En resumen la reforma al pirrafo tercero, asi como la

derogacidn de las fracciones X, XII, XIIIl y XVI tuvieron €0
mo fin terminar con el reparto agrario para revertir el mi-
nifundismo y eliminar figuras innecesarias, debido a la cul

minacidn del minifundismo.

Las reformas a las fracciones IV y VI ofrecen la parti

16.

cipacidn de las sociedades civiles y mercantiles en el cam~

po, ajustindose a los limites de la pequefia propiedad indi-

Morett Sinchez, Jesds €. op. cit, p.p. 199y 200.
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Se desea proteger al campesino en su asociacidn y

garantizar que las sociedades no se orienten hacia la con-

centracidén de tierra ociosa o con fines especulativos.

"Las metas de la reforma a la fraccidn VII fueron:

Elevar a rango constitucional las formas de propie=-
dad ejidal y comunal de la tierra.

Fortalecer la capacidad de decisidn de ejidos y comu
nidades, garantizando su libertad de asociacidén y =
los derechos sobre su parcela.

Proteger la integridad territorial de los pueblos in
digenas y fortalecer la vida en comunidad de los eji
dos y comunidades.

Regular el aprovechamiento de las tierras de uso co-
min de ejidos y comunidades y promover su dezarrollo
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su par-
cela, garantizando su libertad y estableciendo los =
procedimientos para darle uso o transmitirla a otros
ejidatarios.

Establecer las condiciones para que el niicleo ejidal
pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su par-
cela.

Establecer tribunales agrarios autSnomos para dirimir
las cuestiones relacionadas con limites, tenencia de

la tierra y resolucidn de expedientes rezagados.
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- Reconocer entre la base territorial del asentamiento
humano, y la tierra para las actividades productivas
del nicleo ejidal y comunal en el dmbito parcelario?”

El fin de derogar la fraccién XI es resolver las con-
troversias agrarias unicamente a través de tribunales agra-
rios.

Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tie-
rras agricolamente aprovechables con respecto del total del
territorio., Por ello la fraccidn XV protege las mejoras en
la calidad que introduzca el propietario, aungque por virtud
de estas mejoras los predios rebasen la extensidn de la pe-
quefia propiedad. La iniciativa conserva este estimulo y lo
refuerza al permitir que las tierras sean aprovechadas per-
mitiendo la flexibilidad necesaria para cambiar el uso agrg
pecuario. Su propdsito es mantener los limites de la peque
fla propiedad, introduciendo el concepto de pequefia propie-~
dad forestal y prohibir los latifundios.

La reforma a la fraccidn XVII tiene como objetivo esta
blecer los procedimientos a seguir, en caso de existir exce
dentes de acuerdo con los limites fijados.

Finalmente la adicidn a la fraccién XIX tiene como pro
posito estaclecer un Srgano para la procuracidn de justicia

agraria.

17. Pazos, Luls. op. cit. p.p. 109 y 110.
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CAPITULO SEGUNDO

IMPORTANCIA DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA

A) TERMINACION DEL REPARTC AGRARIO

La reforma se propone reafirmar las formas de tenencia
de la tierra derivadas de la gesta agraria de los mexicanos
y adecuarlas a las nuevas realidades del pais.

La felicidad de los hombres del campo, no consiste en
entregarles un pedazo de tierra, si les falta la prepara-
cidn y los elementos indispensables para cultivarla, pues-
to que por ese camino se les lleva al desastre.

El hombre debe tener tantas tierras como sea capaz Yy
tenga elementos para cultivarla.

La obligacidn constitucional de dotar a los pueblos se
extendid para atender a los grupos de individuos que care-
cian de tierra. Esta accidn era necesaria y posible en un
pais poco poblado y con bastas extensiones por colonizar. -
Ya no lo es mds. La peoblacidén rural crece, mientras que la
tierra no varia de extensidn.

Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los so
licitantes de tierra, debemos reconocer que culmind el re-

parto de la tierra que establecid el art. 27 constitucional
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» en 1917.

La propiedad ejidal tenia un doble cardcter: por un la
do era la prolongacidn del Estado en sociedad, y por el -
otro, la expresidn de la sociedad campesina en el seno del
Estado.

La falta de claridad y vigencia de los derechos de pro
pledad en las tierras ejidales, eran la principal causa de
atraso econdmico en el campo mexicano. ",.., pero ni afin -
para el Estado estd claro que &l es el propietario. Los -
ejidos son tierra de nadie en la gue todos meten mano.“18

El ejido es propiedad del ejidatario con ciertas res-
tricciones; (art. 80) como la de poder enajenar sus dere-
chos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mis-
mo nicleo de poblacidn, teniendo el cdnyuge y los hijos del
enajenante el derecho del tanto.

Asi mismo se le otorga la facultad de aprovechar su -
parcela directamente o conceder a otros ejidatafios o terce
ros su uso o usufructo mediante diferentes formas legales,
comg: la asociacidn, medieria, aparcexria, arrendamiento o -
cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley agra-
ria (art. 79).

El convertir a los ejidatarios en propietarios y aca-

bar con el reparto de tierras, sentd bases firmes para pen-

18. 1bidem p. 19.
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sar en la recuperacién agropecuaria de México, sin embargo,
a casi ninglin funcionario o lider agrario le convino, pues-
to que la materia prima de las manifestaciones politicas en
apoyo de algin candidato, los proporcionaban en gran parte

lideres agrarios, gue mediante la promesa de otorgar un eji
do, conseguir un préstamo o no afectar algunas tierras, -
obligaban a los campesinos a asistir a dichas manifestacio-
nes.

Por lo anteriormente sefialado se llegd a la conclusién
de acabar con el paternalismo agrario, que sdlo generd co-
rrupcidon y enriquecimiento de funcionarios y caciques. Pues
to que, el que un grupo de funcionarios decidiera a su arbi
trio qué tierra debian ser repartidas, divididas, invadidas,
desalojadas, redistribuidas, regaladas, etc.; daba un enor-
me poder econdmico, comparable al de los reyes, que por su
voluntad otorgaban graciosamente tierras a sus favoritos, -
sin importarles quiénes fueran sus legitimos duefios. Ahora,
en vista de esta imposibilidad se crean programas, cuyo ver
dadero transfondo es tener bajo control a los ejidatarios,
ej. PROCAMPO.

El ejidatario con la capacidad juridica que le otorga
la nueva Ley Agraria de 1992, se convierte en propietarioc -
de sus tierras sujeto a las modalidades gque establece la
misma Ley. Puesto que los descubrimientos en el campo de -

la ciencia econdmica demostraron ldgica y empiricamente que
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en aquellos sectores de la produccién donde no existian de-
rechos de propiedad claros y transferibles no habia progre-
80 econdmico.

El otorgamiento de los derechos de propiedad y la ter-
minacidén del reparto agrario no significa que automiticamen
te desaparezca la proteccidn del Estado hacia los campesi-
nos, pues se reguiere una mayor oréanizacién y vigilancia -
de verdaderos organismos, cuya finalidad sea el vigilar el
cumplimiento exacto de la ley.

El reparto agrario ha sido sin duda uno de los proce-
sos sociales mds vinculados con nuestro nacionalismo. En -
nuestro pais ya por los afios 60's se habia agotado la posi-
bilidad de un reparto masivo y sin embargo se continud con
la entrega de tierras marginales cada vez menos aptas para
la agricultura., Toda reforma agraria tiene un limite, por
razbén de su propia naturaleza, al llegar un momento en que
no queden tierras por repartir y gue por tanto tengan que -
darse por terminada. El mismo Emiliano Zapata en una oca=-
sidn sefiald: "Tan pronto como todos los pueblos de México =
tengan tierras, aguas y montes que necesitan, yo daré por -
por terminada mi tarea y me retirar@ como sea. No seré un

problema para México ni para el edo. de Morelos."
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B) PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES CIVILES

Y MERCANTILES ER EL CAMPO

Es conveniente eliminar los impedimentos a las socieda
des mercantiles para dar capacidad a los productores de vin
cularse efectivamente en las condiciones del mercado.

"Para reactivar la produccidn y establecer de manera
sostenida su crecimiento son necesarios los cambios que a-
traigan y faciliten la inversidn en las proporciones que el
campo ahora demanda. Para lograrle, se requiere seguridad
y nuevas formas de asociacién donde imperen equidad y certi
dumbre, se estimule la creatividad de los actores sociales
y se compartan riesgos?lg

La produccidn en el campo se elevaria sustancialmente
si se canalizara inversidn y se combatiera el minifundismo
a través de formas de asociacidén. Sin embargo, esta alter-
nativa, por su concepcidn implicita del papel de los prota-
gonistas, es totalmente insuficiente e injusta; puesto que
los ejidos que tienen posibilidades de asociarse son, natu-
ralmente, aguellos que tienen recursos; la reforma no plan-
tea entonces alternativas para los ejidos pobres.

No obstante el comentario anterior, la propiedad eji-

dal serd protegida por la Constitucidn. Se protegen y reco-

19, Morett Sanchez, Jesds C. op. cit. p.p. 212 y 213.
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nocen las dreas comunes de los ejidatarios y el sustento te
rritorial de los asentamientos humanos.

Los poseedores de parcelas podrdn constituirge en aso-
ciaciones, otorgar su uso a terceros o mantener las mismas
condiciones presentes. La mayoria calificada que fije la -
ley podra otorgar al ejidatario el dominioc de su parcela, -
previa regularizacidn y definicién Ae su posesidn indivi-
dual.

Los ejidatarios y los ejidos pueden formar uniones de
ejidos, asociaciones rurales de fines colectivos y cualquier
tipo de sociedades mercantiles, civiles o de cualquier otra natu
raleza que no estén prohibidas por la ley, para el mejor a-
provechamiento de las tierras ejidales, asi como para la co
mercializacidn y transformacidn de productos, la prestacidn
de servicios y cualesquiera otros objetos que permiten a -
los ejidatarios el mejor desarrollo de sus actividades.
(art. 50 de la Ley Agraria)

Los ejidos podran adoptar formas societarias, incluso
mercantiles, para atraer socios aportantes de recursos. Con
ello, se propiciard el flujo de capital hacia las activida-
des agropecuarias, asi como la introduccidén de té&cnicas de
produccidn, administracidn y comercializacién modernas.

En la Nueva Ley Agraria se establece que las dependen-
cias y entidades competentes de la Administracidn Piblica -

Federal buscarin establecer las condiciones para canalizar
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recursos de inversidn y crediticios que permitan la capita-
lizacidn del campo; propiciar todo tipo de asociaciones con
fines productivos entre ejidatarios, comuneros, pequefios =
propietarios y cualquiera de &stos entre si, para incremen-
tar la productividad y mejorar la produccidn, la transforma
cidn y comercializacidn. (art. 62 Ley Agraria)

Las distintas formas de asociacidn actualmente son mis
flexibles y mi&s amplias, nhaturalmente éstas deben tener ca-
racteristicas especiales por tipo de producto o actividad -
que se realice. Asl puede haber contratos para actividades
agropecuarias, ganaderas y forestales, estractivas, agroin-
dustriales, turisticas o mixtas.

Es posible que de las doce formas de asociacidn previs
tas en el Derecho Mercantil, algunas se adopten para la a-
gricultura, pero como se trata en muchos de los casos de a-
sociaciones con caracteristicas peculiares de relacidn en-
tre inversionistas privados y ejidatarios, ha sido indispen
sable el implementar nuevas figuras acordes a estos tipos -
especiales de sociedades.

Como se trata de relaciones en donde una de las partes
asociantes (ejidatarios) puede. tener un inferior nivel edu
cativo, o menor experiencia en los aspectos contractuales,
todas esa operaciones deben ser necesariamente supervisadas
y sancionadas por la Procuraduria Agraria.

Todos los contratos y convenios de asociacidn deben in
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cluir una cliausula de capacitacidn para los ejidatarios, a

efecto de que vayan adquiriendo los conocimientos y las ha
bilidades que les permitan en un futuro conocer todas las -
facetas de la sociedad. La capacitacidn deberd correr por

cuenta de los prdpios asociantes, quienes determinarin un -
porcentaje de los ingresos derivados de las operaciones de

la sociedad, para esos fines educativos.

Es notorio que el espiritu de las modificaciones a la
ley, plantea la libertad del campesino. Por lo que, es ne-
cesario impulsar en primer lugar, aquellas formas de asocia
cidn, que principalmente, permitan reafirmar esa nueva 1li-
bertad para el campesino,

La nueva Ley Agraria de 1992, establece que las tie-
rras ejidales pueden ser objeto de cualquier contrato de a-
sociacion o aprovechamiento celebrado por el niiclec de po-
clacidn ejidal o por los ejidatarios titulares, segin se -
trate de tierras de uso comin o parcelas respectivamente. Asi
mismo, sefiala que en los contratos que impligquen el uso de
tierras ejidales por terceros, tendrin una duracidn acorde
al proyecto productivo correspondiente, no siendo mayor és-
te a treinta aflos, prorrogables. (art. 45 Ley Agraria)

La ley debe ser muy clara respecto a cuando los ®jida-
tarios aporten su tierra y su trabajo a la sociedad. E&n -
otras palabras, no debe permitirse el abuso de gque bajo la

apariencia de una forma asociativa se esconda la condicidn
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de asalariado del productor.

Por lo que respecta a los casoes en los gue los ejidata

rios participen de la sociedad, mediante la transmisidn de

dominio de las tierras, el art. 75 de la Ley Agraria esta-

blece: "en los casos de manifiesta utilidad para el niicleo

de poblacidn ejidal éste podrd transmitir el dominio de tig

rras de ugo comin a sociedades mercantiles o civiles en las

que participen el ejido o el ejidatario conforme al siguien

te procedimiento:

1,

La aportacidén de las tierras deberd ser resuelta -~
por la Asamblea, con las formalidades previstas a -~
tal efecto en los art. 24 a 28 y 31 de esta Ley.

El proyecto de desarrollo y de escritura social res
pectivos serdn sometides a la opinidn de la Procura
duria Agraria, 1o dque habri de analizar y pronun-
ciarse sobre la certeza de la realizacidn de la in-~
versidn proyectada, al aprovechamiento racional y -
sostenido de los recursos naturales y la equidad en
los térmiﬁos y condiciones que se propongan. Esta ~
opinidn deberd ser emitida en su término no mayor a

treinta dias habiles para ser consideradas en la A-
samblea al adoptar la resolucién correspondiente, -
Lo anterior sin perjuicio de gue para los efectos -
de esta fraccidn, el ejido pueda recurrir a los ser

vicios profesionales que considere pertinentes.
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3. En la Asamblea gue se resuelva la aportacidn de las
tierras a la sociedad se determinard cuyas acciones
o partes sociales de la sociedad corresponden al nf
cleo de poblacidn ejidal o a los ejidatarios indivi
dualmente considerados, de acuerdo con la propor-
¢idn que les corresponda seglin sus derechos sobre ~
las tierras aportadas.

4. El valor de suscripcién de las asociaciones o par-~
tes sociales que correspondan al ejido o a los eji~

datarios por la aportacidén de sus tierras, deberd =~

ser cuando menos igual al precio de referencia que
establezca la Comisidn de Avalios de Bienes Naciona
les o cualquier institucidn de crédito.

5. Cuando participen socios ajenos, éste o los ejidata
rios, en su caso, tendrdn el derecho irrenunciable
de designar un comisario que informe directamente a
la asamblea del ejido, con las funciones que sobre
la vigilancia de las sociedades prevé la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles. S5i el ejido o los -
ejidatarios no designaren comisario la Procuraduria
Agraria, bajo su responsabilidad, deberd hacerlo.

Las sociedades, que conforme a este articulo se consti

tuyan, deberdn ajustarse a las disposiciones previstas en ~

el titulo sexto de la presente Ley.

En caso de liquidacidn de la sociedad, el nficleo de pgo
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blacidn ejidal y los ejidatarios de acuerdo a su participa-
cién en el capital social y bajo la estricta vigilancia de
la Procuraduria Agraria tendrdn preferencia, respecto de -~
los demis socios, para recibir tierra en pago de lo que les
corresponde en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, seglin corres-
ponda, tendrd derecho de preferencia para la adquisicidn de
aquellas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad. -

Es preciso considerar que las sociedades deban ser de
responsabilidad limitidada, de tal suerte, que cada una de
las partes conozcan perfectamente cudl es su responsabili-
dad al interior de la sociedad.

Otra posibjlidad que podrian tener estas asociaciones,
es la de contar con miembros que sin ser ejidatarios, ni so
cios capitalistas, pudieran aportar alguna instalacién, me-
dio de transporte, almacén, etc. y de esta forma participar
en la sociedad.

Las sociedades mercantiles o civiles no podrdn tener -
en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en -
mayor extensidn que la equivalente a veinticinco veces los
limites de la pequefia propiedad individual y deberdn cumplir
con los siguientes requisitos:

- Participar en la sociedad, tantos individuos como ve

ces rebasen las tierras de la sociedad, los limites

de la pequefia propiedad individual.
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~ Su objeto social se limitard a la produccidn, trans-—
formacidn o comercializacién de productos agricolas,
ganaderos o forestales.

- Su capital social deberd distinguir una serie espe~
cial de acciones o partes sociales identificada con
la letra T. {art. 126 Ley Agraria)

Los extranjeros no podrdn tener una participacidn que
exceda del 49% de las acciones o partes sociales. (art. 130
Ley Agraria)

El Registro Piiblico Nacional contard con una seccidn -
especial en la que se inscribirdn las sociedades mercanti-
les o civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas
o forestales. (art. 131 Ley Agraria)

La asociacidn es una de las mayores posibilidades de in
crementar la produccidn en los ejidos. Dado que los ejida-
tarios tienen recursos agropecuarios y fuerza de trabajo,
pero carecen del capital necesario. Esta opcién hace que =~
las tierras tengan un uso mis intensivo, generen empleos, =
mayores ingresos para los ejidatarios y dependiendo de la -
fuerza del grupo campesino, puede encontrarse mecanismos e~
quitativos para que los campesinos sean efectivamente so-
cios de los empresarios y no simplemente sus trabajadores -

disfrazados de socios.
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C) NUEVOS LINERMIENTOS JURIDICOS PARA

EL EJIDO

La expedicidn de la Ley Reglamentaria del art, 27 =~
Constitucional del 27 de Febrero de 1992, que se derivd de
la iniciativa que envid el Presidente Carlos Salinas de Gor
tari, al Congreso de la Unib6n el 7 de Noviembre de 1991, es
el resultado, no del trabajo de un grupo de juristas e ideog
légicos, sino m3s bien de la necesidad de hacer menos cruda
la realidad que nos manifiesta los errores y tropiezos que
ha presentado el agro mexicano y gque se trata por todos los
medios de abatir y no sdlo por los campesinos mismos, que -
no saben hacia donde van, de igual forma importan todos los
millones de mexicanos que conforman a nuestro pais, puesto
que la materia agraria es uno de los mds grandes anhelos y
por el que lucharon todos nuestros antepasados,

El nuevo panorama juridico que rige al ejido es neta-
mente innovader, puesto gue no solamente se le concede al -
ejidatario el uso y goce de su parcela; sinc también enaje-
narla, lo que lo convierte en propietario real con derechos
y obligaciones que anteriormente no tenia.

Recordemos que el derecho civil consagra'elementos e-
senciales de la propiedad, como son:

IUS UTENDI; derecho a hacer uso de algo.

IUS FRUENDI; derecho a gozar, disfrutar de los frutos.
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ISU ABUTENDI; derecho a abusar o disponer.

De los cuales ya puede disfrutar el campesino de acuer

do con la Nueva Ley Agraria.

"Como consecuencia de la revolucidn donde los movimien-
tos campesinos fueron vencidos pero no aniguilados, surge -~
el ejido como la forma de dotar de tierra a los trabajado-
res agricolas. El ejido, fue entonces el resultado de la -
derrota campesina y que, por tanto, no pudo conseguir la -
propiedad plena de la tierra?zo

Los nuevos lineamientos del ejido regidos por la ley -~

agraria de 1992, son a groso modo:

I. Los niicleos de poblacidn ejidales o ejidos tienen -
personalidad juridica y patrimonio propio y son prg
pietarios de las tierras gue les han sido dotadas o
de las que hubieren adquirido por cualquier otro ti
tulo. (art. 9 Ley Agraria). La explotacidn colecti
va de la tierra, su modificacidn o conclusidn se da
rd cuando su asamblea asi lo resuelva y en los tér-
minos del art. 23 de la Ley Agraria.

II. La calidad de ejidatario la podrdn adquirir: los me

xicanos mayores de edad o de cualquier edad si se -
tiene familia a su cargo o se trate de heredero de

ejidatario. Ser avecindado del ejido correspondien

20. Ibldem p. 46.
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te, excepto cuando se trate de un heredero o cumplir
con los requisitos que establezca cada ejido, de a-
cuerdo a 1o establecido en el art., 15 de la Ley A-
graria.

El ejidatario podrd acreditar su calidad con: certi
ficado de derechos agrarios expedido: por autoridad
competente, certificados pafcelarios o de derechos
comunes; o sentencia o resolucidn relativa del tri-
bunal agrario; tal como lo indica el art. 16 de la
Ley Agraria.

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y -
en los demds inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual necesita apegarse a lo establecido en
la Ley Agraria en su art. 17.

En caso de que el ejidatario no haya hecho designa-
cidn de sus sucesores o cuando ninguno de los sefia-
lados en la lista de herederos pueda heredar por im
posibilidad material o legal, los derechos agrarios
se transmitiran de acuerdo con lo establecido al -
art, 18 de la Ley Agraria: Al cdnyuge, concubina o
concubinario, hijos de ejidatario, ascendente o a -
cualgquier otra persona que dependa econémicamente -
de &1,

En el caso en que no existan sucesores, el tribunal
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agrario proveerd lo necesario para que se vendan -
los derechos correspondientes al mejor postor, de -
entre los ejidatarios y avecindados del niicleo de -
poblacidn de que se trate.

La calidad de ejidatario se pierde; por cesidn le-
gal de sus derechos, renuncia a sus derechos (en es
te caso se entiende cedido a favor del niicleo de po
blacién), por prescripcidn negativa, cuando otra =~
persona adguiera sus derechos en los términos del -
art. 48 de la misma Ley.

El destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas; asi como, su parcelamiento, reconoci-
miento o regularizacién de los posesionarios serd -
determinado por la asamblea ejidal.

De acuerdo con lo establecido en el art. 59 de Ley
Agraria serd nula de pleno derecho la asignacidn de
parcelas en bosques o selvas tropicales.,

Para la constitucidn de un ejido bastard: que un -
grupo de veinte o mas individuos participen en su -
constitucidn, aportando una superficie de tierra, =
que cuenten con un proyecto de reglamento interno -
que se ajuste a la Ley Agraria y que tanto la apor-
tacién como el reglamente interno consten en escri-
tura piblica y se solicite su inscripcidn en el Re-

gistro Agrario Nacional. (art. 90 Ley Agraria)



53

XI. El ejido se compondrd por la asamblea, el comisaria
do ejidal, y el consejo de vigilancia. {art. 21 de
la Ley Aéraria)

El ejido contemplado por sus nuevos lineamientos juri-
dicos tiene la posibilidad real de ser productivo, puesto -
que se encuentra con una libertad juridica, que le da la po
gibilidad de proveerse de tecnoclogia, créditos privados y -
de utilidades (arrendamiento de tierras, mano de obra asala
riada, etc.). No obstante los beneficios que acarrean las
reformas al art., 27 Constitucional, también es posible apre
ciar aspectos que mal empleados repercutirian en perjuicio
de la produccién agricola, tal es el caso que contempla la -
Ley Agraria al otorgarle la posibilidad al ejidatario de ob
tener el pleno dominio sobre su parcela, y de esta manera -
el derecho de substraer su tierra de régimen ejidal al dere
cho comiin, impulsado a este extremo por las necesidades eco
ndmicas a que se encontrard sujeto.

Por 1o anterior consideramos que en este rengldn espe-
cifico intervenga con mas energia la Procuraduria Agraria a
efecto de auxiliar al ejidatario para que con la actuacin
conjunta y la orientacidn de dicha institucidn el ejidata-

rio evite llegar al extremo sefialado.
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D) DELIMITACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD

La pequefia propiedad es consubstancial a la reforma a-
graria y la constitucidn la proteje.

El ejido es una forma embozada de pequefia propiedad -
Regivada o minifundio.

Las parcelas son propiedad del niicleo de poblacién,

... no existe duda con respecto a la posesidn de la -
tierra &sta se encuentra en manos del ejidatario; con res-
pecto a la propiedad el ejidatario es un propietario priva-
do incompleto, y que la propiedad de la tierra es (de acuer
do al art. 51 de la Ley Agraria) del niicleo de pdﬂacién”-‘u

Bn el pasado uno de los cbjetivos revolucionarios no -
era la creacién del ejido, tal como es concebido actualmen-
te, ni tampoco el reparto de tierras, La Revolucifn Mexica
na buscaba principalmente el "sufragio efectivo, no reelec-
cibén", ya que la mayor parte del territorio nacionral no ne-
cesitaba del reparto de tierras, debido a que &stas sobra-
ban.

El linico estado donde habia problemas con la tierra -
era Morelos. Ahi, Zapata, originalmente no buscaba una re-
forma agraria en todo el pais, ni tampoco convertir al esta

do en propietarioc de todos los ejidos y tierras comunales,

21. Ibidem p. 52.
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sino simplemente que algunos hacendados regresaran a su pue
blo natal (Anenecuilco), las tierras que arbitrariamente -~
les habian guitado, posteriormente se tomaron como estandar
tes, las ideas de justicia agraria y la extensidn del lati-
fundio.

Acabar con el latifundio, aunque autores liberales opi
nen lo contrario, fue una idea acertada, hay que recordar -
que si bhien es ciertoc que México vivid su esplendor como -
pals productor durante el porfiriato, también lo es que vi-
vibé el atrasc mis increible en materia social, los campesi-
nos sujetos a las haciendas; no eran hombres y mujeres tra-~
bajadores que gozardn de una situacibn econdmica y menos so
cial digna, ya que se colocaban en un nivel de miserfia pau-
pérrimo, que origind el levantamiento armado de 1910,

Como consecuencia surge el reparto agrario que durd -
hasta antes de las reformas al art. 27 Constituciomnal, era
obligacidn de-rango constitucional el dotar de tierra a los
pueblos que carecian de ella. Esta accidn era necesaria
y posible eﬁ un pais poco poblado y con bastantes extensio-
nes por colonizar, pero en nuestros tiempos y después del -
tremendo reparto que se realizd ya no hay mds tierras que -
repartir y las que restan son infértiles.

Ahora es importante implementar nuevas formas que esti
mulen a los niicleos ejidales para que se de el impulso nece

sario que conlleve a una nueva modernidad agropecuaria.
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Tal vez algunos economistas opinen que el hecho de di-~
vidir la tierra en pequefia propiedad ejidal fue un error,
ya que no existe ni la capacidad econfmica, ni los elemen-
tos necesarios para elevar su produccidn, pero no hay que -
olvidar que el legislador daba esta opcidn en caso de gue -
se dividiera el ejido.

Actualmente las superficies de las tierras agricolas,
ganaderas o forestales, que son propiedad de un solo indivi
duo, tienen marcada o fijada una extensidén que no podrad ser
rebasada por ningiin motivo, excepto cuando la ley lo permi-
ta. A tal efecto la Ley fija los limites de cada unha.

Las tierras agricolas son los suelos utilizados para -
el cultivo de vegetales, asi mismo se reputardn agricolas -
las tierras riisticas que no estén dedicadas a alguna otra -
actividad fuera de la ganadera y la forestal (art. 116 Ley
Agraria). Su extensidn permitida por la ley es la siguien-
te:

1. Ciento cincuenta hectdreas si se dedica al cultivo

del algoddn.

2. Trescientas hectareas si se destina al cultivo del
platano, cafia de azicar, café&, henequén, hule, pal-
ma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, no-
pal o &rboles frutales (entendidos estos iltimos co
mo las plantas perennes de tronco lefioso producto-

ras de frutas {itiles al hombre}.
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3. Cien hectdreas si se destina a cultivo distinto a -

los seflalados anteriormente.

Pero como el clima y la topografia son diferentes en -
las diversas regiones de nuestro pals, se realizd una equi-
valencia a efecto de permitir un nimero mayor de hectdreas
segiin las caracteristicas de la tierra. De tal forma se -
computard una hectarea de riego por dos de temporal, por -
cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte ©
agostadero en terrenos aridos.

Las tierras forestales que son los suelos utilizados -
para el manejo productivo de bosques o selvas, cabe hacer -
notar que el concepto de pequeiia propiedad forestal no exis
tia antes de las reformas de 1992. Esta segiin la ley no po
drid tener una extensidn mayor de oche mil hectdreas, no im-
portando la clase a la que pertenezcan las tierras foresta-
les.

Por Gltimo las tierras ganaderas, que se entiende son
las utilizadas para la reproduccidn y cria de animales me-
diante el uso de la vegetacidn, sea esta natural o induci-
da, no podran rebasar lo necesario para mantener hasta qui-
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ganado
menor, conforme a las equivalencias que determine y publi-
que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Al establecerse los limites de la pequefia propiedad, -

se hace igualmente la prohibicidén de la pnsesidn de tierras,
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en mayor nimero a los ya sefialados, 1o que no quiere'decir que no puedan

darse situaciones que contravengan a dispocisiones agrarias vigentes.

En el caso de que se exceda un individuo del limite de

su propiedad, o sea, que tenga en posesidn mds cantidad de

hectareas que las permitidas por la ley, deberd fraccionar-

las y venderlas de acuerdo con los procedimientos previstos

por las leyes de las entidades federativas, lo anterior se

fundamenta, no sdlo en la Ley Agraria de 1992, sino también

en lo establecido por la Constitucidn en su art. 27 frac-

cién XVII, dindose las bases para:

1.

La extensidn de tierras que pueda pertenecer a un -
individuo o sociedad legalmente constituida.

El fraccionamiento de los excedentes de tierras y -

.su venta.

La expropiacidén como solucidn en caso de negativa -
del propietario de vender los excedentes.

Forma de pago de las fracciones y fijaci&n de nega-
tiva del propietario de vender los excedentes.
Creacidn de bonos dé deuda agraria que los propieta
rios tienen obligacidn de aceptar.

Determinacidén de lo que entra en el patrimonioc de -
familia, siendo ademids inalienable, ni sujeto a em~

bargo, ni a gravamen alguno.

Con les lineamientos ya sefialados, se busca que no -

vuelva a presentarse la figura del latifundio, entendido co
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mo la concentracién de un gran nimero de tierras en pocas -
manos.

La Constitucidn determina que en los casos en que las
sociedades mercantiles por acciones sean propietarias de -
tierras agricolas, ganaderas o forestales, su extensién no
podra ser mayor a veinrticinco veces los limites estableci-
dos a la pequeifia propiedad.22

Esta modalidad permitida a nivel constitucional a nueg
tro criterio es contradictoria; puesto que al crearse socig
dades con una extensién tan grande (como minimo dos mil quji
nientas hectdreas), se permite la concentracidn de tierras
en manos de unas cuantas personas, no siendo esto el verda-
dero problema, sino mds bien el deseguilibrio econdmico gue
traeria aparejada dicha situacidén frente al pequefio produc-
tor rural, que sin las condiciones adecuadas se verd merma-
do en su patrimonio, lo que lo orillard en muchas ocasiones
a transmitir el dominio de sus parcelas al carecer de recur
s0s gque lo pusieran en igualdad de condiciones.

Se estd negando en derecho, pero se acepta de hecho la
creacidn de latifundios, aclaremos gue esto estd restringi-
do a las personas fisicas, no asi a las morales, como el ca
so de las empresas transnacionales, por lo que debe cuidar-

se una mejor reglamentacidn juridica que no ponga en peli-

22, Y. Supra, p.p. 56y 57.
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gro la soberania nacional, la paz social y la economia del
pais.

Con lo planteado a lo largo de estos dos capitulos se
encuentran las bases para llegar a la concepcidn socio-eco-
némica del campesino en la actualidad.

Tema a tratar de una manera mds amplia en nuestro si-

guiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO

ACTUAL CONCEPCION SOCIO-ECONOMICA DEL CAMPESINO

A) EL CREDITO EN EL SECTOR EJIDAL

El flujo de capital hacia la produccién agropecuaria y
la organizacidn eficiente de la misma constituyen tambi&n -
objetivos centrales de la modernizacién en el campo.

Para que dicho capital llegase a manos de los ejidata-
rios, se han creado nuevas formas reguladas por la Ley Agra
ria de 1992.

Bs pertinente recordar que debido a que con anteriori-
dad, la ley no le otorgaba el carécter de propietario al -
campesino, éste, si no contaba con los recursos econémicos
para la produccidn, tenia que buscar la manera de allegarse
el capital necesario y para ello recurria a BANRURAL, {inico
banco que les otorgaba créditos a los ejidatarios, puesto -
que al no tener claros sus derechos, no podian adquirir o-
bligacicnes con terceros, porque no eran sujetos de crédi-
to, ya que las parcelas no podian enajenarse o rentarse.

En el caso en que se les otorgaba el crédito, solia su
ceder que llegaba tarde, o bien, gue el dinero era usado pa
ra otras cosas diversas de su fin, que era el de producir.

Asi mismo existieron desde hace mucho tiempo juicios -
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dentro de la esfera agraria y mds concretamente en lo rela-
cionado al crédito; esto es que en el caso de que se les hu
biera llegado el crédito, el campesino no liquidaba la deu-
da, ya que sabia que no existian las medidas correctivas ng
cesarias, por lo que cala en lo que muchos juristas denomi-
naron "la incultura del NO PAGO", de tal suerte gue para el
siguiente periodo agricola, se encontraban con la cartera -
vencida, dejando de allegarse los recursos minimos que le -
otorgaba el banco.

Pero también existieron vicios de parte de la institu-
cién, es decir, de parte de BANRURAL, que en muchisimos ca-
sos los funcionarios de dicha institucién, creaban artifi-
cialmente nombres de ejidatarios a los cuales les adjudica-
ban préstamos, con el fin de quedarse con muchisimo dinero
para beneficio propio, situacidn gque se prestaba; ya que -~
con declarar que no habian pagado el crédito los ejidata
rios, estos quedaban libre de toda responsabilidad.

La intervencidn piblica en el campo, que en su momento
fue un importante instrumento de fomento, ya no cumplia ade
cuadamente con el propdsito de promover la produccién y la
justicia.

El crédito promovia la capitalizacidn y a veces provo-
caba endeudamiento de por vida y sumisidn a decisiones burg
craticas. Los subsidios encubiertos como financiammiento a

precios de garantia, distorsionaban la estructura producti-
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va y llegaban'a manos de pocos receptores.

Con el paso de los afios y a medida que las necesidades
del sector crecieron (respecto al tamafio de la poblacidn),
muchas de estas funciones resultaron sumamente complejas y
en ocasiones dejaron de cubrir los objetivos originales.

Lo cierto es que la realidad pudo al £in brotar en va=-
rios ejemplos vivos de la Replblica Mexicana, que dieron -
pauta a la gestacidén y nacimiento del nuevo ordenamiento a-
grario.

El ejidatario con la capacidad juridica gque le otorga la
Ley Agraria de 1992, se convierte en propietario de sus tie
rras, sujeto a las modalidades que establece la misma ley.

La reforma al art. 27 Constitucional, seflala en el nue
vo contenido de la fracc. VII, que la ley reconoce y prote-
ge la propiedad ejidal y comunal de la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para las actividades producti-
vas.

El objetivo de la reforma, es claro; ya que se eleva a
rango consitutcional las formas de propiedad ejidal y comu-
nal de la tierra., Estos cambios proporcionan mayor certi-
dumbre en la tenencia y en la produccidn para ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios. Convirtiéndolos en suje
tos con derechos y obligaciones, en el entendido de que si
bien tienen el derecho de explotar su tierra, mediante aso-

ciacién con empresas particulares o bajo la forma que mejor
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le convenga y de allegarse de los recursos econdmicos nece-
sarios, también lo es que deben hacer frente a las obliga-
ciones que contraigan, porque ya no mediard una condonacidn
a los préstamos que le otorgaba el gobierno.

Ahora los créditos siguen siendo lo mismo, esto es, a
veces se utilizan para otros fines; lo malc es que en la ac-
tualidad al ser sujetos de derechos y obligaciones, y estar
las carteras'vencidas, se llega al extremo del embargo, lo
gue es un problema de gran magnitud, para los productores -
gue no pueden liquidar sus adeudos viéndose desposeidos de
sus tierras. Se observa un porcentaje aproximado para el -
presente afio de mds de cinco millones de adeudo.

Dindose una solucidén a este problema se vislumbra la -
comunicacidn con los campesinos para que saneen sus crédi-~
tos y no se llegue al extremo del embargo.

Es vital el apoyo al campo, porque es necesario mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacidén rural y respon-
der a2 los desequilibrios del mercade tanto nacional como in
ternacional.

El apoyo econémico, o sea el capital que necesita el -
ejidatario para producir, ahora lo puede obtener, como ya -
se dijo antes, de las formas autorizadas por la ley (crédi-
tos bancarios, créditos del gobierno, por medio de asocia-
cidn, etc.). Pero también existe una nueva alternativa, un

programa de apoyo directo a los productores rurales, cuyo -
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basamento descansa en el principio de que los productores =
dirijan su propia transformacidn con libertad y que el pro-
greso sea con justicia y equidad.

Los apoyos que PROCAMPO les da a los productores por -
hectdrea, conforme a las caracteristicas agronémicas y co-
merciales de su regidn, es decir que hay una variabilidad -
en cuanto al pago por hectdrea, que fluctua entre un minimo
y un mdximo. EL pago minimo asegura un nivel de ingreso pa
ra lqs productores de autoconsumo, mientras que el pago ma-
ximo permite que las superficies de alto rendimiento sean -
rentables.

Este programa tiene una vigencia de quince afios con pa
gos constantes en términos reales, durante los primeros -
diez afios y gradualmente decrecientes a partir del onceavo
afio.

El programa sdlo apoya a la produccidn de ciertos pro-
ductos, tales como: algoddn, arroz, cartamo, cebada, frijol,
maiz, sorgo, soya y trigo. Esto obedece a que dichos culti
vos son los que actualmente reciben un apoyo en respuesta a
los subsidios que otorgan los paises desarrollados, que se
busca la comercializacidn internacional y para ello es nece
sario gue el productor sea subsidiado para asi poder compe-
tir en el mercado.

S5i posteriormente el productor decide dedicarse a acti

vidades distintas a las ya mencionadas {(arroz, algoddon, car
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tamo, etc.), puede hacerlo siempre y cuando héyan sembrado
los tres afios anteriores al cambio.

El apoyo consiste en la entrega de una orden de pago o
cheque a nombre del productor o un depdsito en su cuenta -
bancaria.

De manera general y con respecto en lo referente al ca
pital, podemos decir que los objetivos son:

1. Brindar un apoyo directo a los productores rurales.

2. Compensar los subsidios que otros paises, especial-
mente los desarrxollados, otorgan a algunos producto
res agricolas.

3. Estimular la organizacién de los productores del -
sector, para modernizar la comercializacidn de pro-
ductos agropecuarios.

Es importante entonces resaltar esta nueva opcidn gue
se le da al ejidatario, pues si bien implica un apoyoe, no -
es 808lo un elemento el que conforma al conjunto de elemen-
tos que se necesitan para hacer producir el campo.

Ya que en la realidad el apoyo va a ser en muchos ca-
sos insignificante (trescientos cincuenta nuevos pesos por
hectdrea), pero no por ello vamos a desecharlo antes de ver
sus primeros resultados, ojald que aunado a los demds cam-
bios que se gestaron, se avance en la reforma del campo pa-
ra alecanzar un desarrollo sostenible, en beneficio directo

de los campesinos y de toda la sociedad.
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B) CONTRATACION DE FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA

El ejido es un pequefio productor mercantil con una par
cela de propiedad privada limitada, que dificilmente podrd
seguir cumpliendo, junto con el minifundio, la funcidn de
abastecer fuerza de trabajo en los tiempos en que la produg
cidn empresarial la necesita y retenerla cuando no la re-
quiere; dado que la industria y la agricultura moderna nece
sitan de fuerza de trabajo, con ciertes grados de prepara-
cidn y calificacién de la queven general los peones agrico-
las carecen. Por lo que el campo de retenedor de fuerza de
trabajo se estd convirtiendo en expulsor neto de ella.

Las razonhes del empleo de peones por los ejidatarios -
son miltiples. Van desde las té&cnicas, pasando por los que
emigran y dejan a otra persona el cargo de que les trabaje
la parcela, hasta los casos en que algunos ejidatarios se -
han vuelto capitalistas y ya no requieren trabajar directa-
mente la tiera. Por ello en mds de las dos terceras partes
de los ejidos, los ejidatarios realizan sus labores con ayu
da de trabajo asalariado.

Esta es la dramatica situacidn: la agricultura empresa
rial se ha mecanizado y requiere de menos trabajadores, pe-
ro mas calificados. Los campesinos expulsados de sus luga-
res de origen, dificilmente poseen los conocimientos para -

colocarse en las mencionadas labores.
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Cifras de la misma Secretaria de la Reforma Agraria se
fialan que el 50% de los ejidos y comunidades enfrentan gra-
ves problemas productivos. Al ser incosteable sembrar, los
ejidatarios dejan sin cultivar las tierras, por lo que &s-
tas se erosionan y se echan a perder irremediablemente. Es
to es ocasionado al bajo ingreso diario que obtiene la mayo
ria de los ejidatarios, por lo que prefieren abandonar sus
tierras y emigrar a la ciudad, generando enormes cordones -
de miseria.

El ejido lejos de absorber o retener la mano de obra -
campesina, generd un desempleo masivo y mantuvo ociosos los
recursos. Por ello, la posibilidad efectiva de arrendar o
transmitir la propiedad ejidal genera empleo y pone a traba
jar los recursos, pues quien adquiere la tierra al ponerla
a trabajar, necesita mano de obra y posiblemente contrate a
los antiguos duefios o poseedores del ejido.

La realidad demostrd que los ejidos que elevaron el ni
vel de vida de sus miembros fueron los que funcionaron al -
margen de la ley; de ahi, la necesidad de legalizar la con-
tratacion de la fuerza de trabajo en el campo, ya que dicha
prohibicidn colocaba al ejido en una concepcidn estatica.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 estipulaba -
en su art.75, que:"los derechos del ejidatario sobre la uni
dad de dotacidn y en general, los que le correspondan sobre

los bienes del ejido a que pertenezca, serdn inembargables,
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inalienables y no podrdn gravarse por ningiin concepto. Son
inexistentes los actos que se realicen en contravencién de
este precepto.“23

Al sefialar la Ley las modalidades a las que estaba su-
jeto el ejido de manera restrictiva es 16gico pensar qué en
aspectos tan insignificantes, como es la contratacién de -
fuerza de trabajo, fuera igual de intransigente, situacidn
que podemos observar en su art, 76 al determinar que no po-
dian existir contratos de prestacidn de servicios, excepto
cuando:

l. El ejido perteneciera a una mujer incapaz de traba-

jar directamente la tierra.

2. Por herencia, el heredero tuviera menos de 16 afios.

3. El ejidatario estuviera incapacitado; y

4. El ejidatario no pudiera realizar oportunamente sus

cultivos o labores alin a pesar de dedicarle todo su
tiempo y esfuerzo.

En los anteriores casos era necesario solicitar autori
zacidn expresa de la Asamblea General, la cual era extendi-
da por escrito y con plazo de un afio, renovable previa com-
probacién de la excepcidn aludida.

Cuando el ejidatario empleaba trabajo asalariado sin -

estar dentro de las excepciones previstas por la ley, per-

23. "Ley Federal de la Reforma Agraria", 202 Ed.; Edit. Porria, Mé-
xfco, 1990, p. 120.
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dia los frutos de la unidad de dotacidn los cuales quedaban
a beneficio dg las personas que la hubieran trabajado perso
nalmente, teniendo unicamente la obligacién de resarcir las
semillas que se hubiesen utilizado y la parte proporcional

crédito refaccionario, cuya inversidn hubieran utilizado.

Con las reformas no se estipula de manera clara que si
tuacién acaecerd con las personas que presten sus servicios
de trabajo, pues si bien ya no existe ningin impedimento pa
ra su contratacidn, todavia no se ha regulado de que manera
o que reglamentos van a regular dicha relacidn laboral.

Sabemos que si nuestra economia no generase mis em-
pleos permanentes y mayor bienestar duradero para la pobla-
cidn, nos debilitariamos internamente y eso afectaria nues-
tra capacidad soberana. Los principales promotores de la -
expansifén econdmica son las exportaciones y la inversidn, -
con los cuales el pais fortalece la capacidad para generar
empleos.

Debemos partir del reconocimiento de nuevas realidades:
nuestra poblacidn estd creciendo, pero nuestro territorio -
es el mismo. S6lo en el campo viven hoy veinticinco millo-
nes de compatriotas, casi el doble de la poblacidn que ha-
bia en todo el pais en 1910, y su nimero va en aumento. E-
xisten veinticinco millones de hectireas de labor, de ellas
cinco millones son de riego, mientras que la fuerza de tra-

bajo en la agricultura es ya de seis millones de producto-~
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res. Ha crecido la produccidn, pero la productividad no es
suficiente. El minifundio se extiende tanto entre ejidata-
rios como entre pequefios propietarios y los campesinos tie-

nen que trabajar mis para sacar menos.
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C) TECNOLOGIA EN LOS EJIDOS

La produccidn agropecuaria, es cada dia mds compleja y
requiere de escalas adecuadas y formas de organizacién més
grandes y especializadas. Necesitamos mis inversion, piibli
ca y privada, mayor influjo tecnolégico para el campo y que
&stos se sumen al esfuerzo de los campesinos.

La apertura a las inversiones extranjeras tiene como -
objetivo atraer recursos, tecnologia y capacidad de exporta
cidén. Puesto que, los ejidos carecen de instalacidn agroin
dustrial y los que tienen instalaciones en su mayoria son -
rudimentarias y la mayor parte cuentan con tecnologia atra-
sada.

Los ejidos de acuerdo a la tecnologia empleada se divi
den en:

1. Ejidos con tecnologia tradicional; donde la trac-

cidn es animal.

2. Bjidos con tecnologia combinada, son ejidos cuya -
tecnologia es tradicional con algunos adelantos mo-
dernos.

3. BEjidos con tecnologia moderna; en los cuales se em-
plean semillas mejoradas; agroquimicos, fertilizan-
tes, mecanizacidén, etc. Estos son el 21.07% del to
tal, en casi dos terceras partes de los ejidos no -

se usan semillas mejoradas.
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En cuanto a la asistencia técnica mas de la mitad de -
ejidos carece de ella. Sin embargo, es cada vez mas eviden
te el cardcter estrat@gico de la tecnologia en el proceso -
de modernizacidn nacional. Por ello es prioritaria la cana
lizacidn de recursos piblicos de dicho sector.

Si se hicieran obras de infraestructura, un amplio pro=
grama de crédito, una eficiente asistencia técnica, efecti-
vos canales de comercializacion, modificaciones, en el sue-
lo y en el padrdn de cultivos, ademds de cambios organizati
vos, se lograria que entre un 45% de los ejidos fueran via-
bles econdémicamente. La otra mitad o m@s no tienen posibi-
lidades de volverse unidades eficientes a menos que a lo an
terior se sume la disminucidn de la ‘relacidén tierra-hombre.

Una de las posibilidades de allegarse de tecnologia es
la de permitir la inversidén extranjera mediante las formas
de asociacion permitidas en la ley, sabemos que se sabe tra
bajar la tierra pero que se carece de infraestructura y tec
nologia lo que se palpa claramente en la realidad donde los
campesinos no cuentan con cosechadores, perforadoras, trac-
tores, motocultores, obras de irrigacidn, etc.; instrumen-
tos necesarios para la buena explotacidn de sus tierras.

Sin embargo debemos tener en cuenta que la organizacién
de los productores del sector social en el campo no va a re
solver los problemas; porque también se hacen necesarios -

créditos suficientes, mejoras en los términos de intercam-
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bio campo-ciudad, capacitacidn, etc., Pero no sblo eso, sin
contenidos concretos y fines determinados, la organizacidn
nunca se podra dér.

En seguida sefialaremos algunas diferencia entre la ley
anterior y la actual.

La Ley Federal de Reforma Agraria establecia: que las
empresas estatales o de participacidn estatal productoras e
de maquinaria e implementos agricolas, fertilizantes, insec
ticidas, semillas, alimentos y en general de productos que
se usen o apliguen directamente en labores de explotacidn -
agropecuaria, estaban obligadas a canalizar directamente -
sus productos del ejido o ejidos ascciados; cuando su orga-
nizacidén garantizaba los intereses fundamentales de la dis-
tribucién, tenian preferencia para ser concesjionados (art.
152).

Existia un fondo comin el cual se destinaba preferente
mente a los fines siguientes: adgquisicidn de maguinaria, im
plementos de labranza, animales de trabajo, aperos, semi-
llas, fertilizantes, etc. {art. 163). Los comisariados de-
bian depositar dicho fondo en las oficinas de Nacional Fi-
nanciera, S.A., o en las instituciones financieras que ella
determine, para concentrarse posteriormente en el Fideicomi
s¢, Fondo Nacional de Fomento Ejidal (arts. 163 a 170).

El fondo comiin era un mecanismo de financiamiento in-

terno de los ejidos o comunidades, fincade en su patrimonio
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comiin 0 social, a efecto de reforzar la infraestructura tan
to econdmica comw social y el desarrollo productivo de esos
nGcleos de poblacidn.

La infraestructura econdmica comprende la conservacidn
de suelos, aprovechamiento de aguas para riego, abrevaderos,
usos domésticos y servicios urbanos. La produccidn engloba
maguina, implementos de labranza, animales de trabajo o de
cria, aperos, semillas, fertilizantes y capital de trabajo.
La infraestructura social se forma de las cuotas de coopera
cidén para el sostenimiente y ampliacifén de los servicies o-
ficiales de asistencia técnica y seguridad social, y para -
obras de asistencia social de emergencia.

La actual ley s6lo sefiala que las sociedades civiles o
mercantiles no podran tener en propiedad tierras agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensidn que la eguivalen-
te a veinticinco veces los limites de la pequefia propiedad
individual y deberd cumplir con los requisitos establecidos
en la ley. {art., 126)

Si rebasa los limites permitidos, la Secretaria de la
Reforma Agraria, previa audiencia, ordenard a la sociedad -
que en el plazo de un afio fraccione, enajene los excedentes
o0 regularice su situacidn. Si transcurrido el plazo y la ~
sociedad no 1o hubiere hecho, la dependencia seleccionard ~
discrecionalmente las tierras y notificard a la autoridad -

estatal. {art. 132)
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El Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria en -
su art. 15 fracc. VII, establece que la Subprocuraduria de
Organizacién y Apoyo Social Agrario tendrd las siguientes -
atribuciones: VII "Asesorar a los niicleos agrarios y campe-

sinos en materia de financiamiento, inversiones, tecnologia,
24

asistencia técnica y ..."

Se puede percibir que con 1os.cambios sefialados se dan
opciones al campesinado para adquirir tecnologia a través -
de las asociaciones, postura. que los pone en desventaja -
por ser ellos la fuerza de trabajo y los socios los que po-
nen el capital y la materia prima, sitwvacidén analizada con

anterioridad.25

24, "Reglamento Interfor de la Procuradurfa Agraria™ 19 Ed.; Edit.
sista, Méxfco, 1993, p. 77.

25. Y. Supra, op.p. 41 a 48
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D) COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DEL CAMPO

El problema de la comercializacidén es uno de log mis -~
graves. A pesar de que los campesines hayan obtenido una -
buena cosecha, esto no les garantiza buenos ingrescs, ya -
que muchos de sus productos son perecederos o se vehnden en
céndiciones de urgencia econdmica; ademés de que se produ-
cen en cantidades peguefias y en regiones aisladas. Lo antg
rior conduce a que los campesinos ejidatarios sean presa f&
cil de "coyotes" y acaparadores.

El problema no es fdcil y menos en una economia con -~
precios controlados y con competencia subsidiada en Estados
Unidos de América y Europa, esos fendmenos agravardn -
dia a dia, mientras el gobiernc continiie a través del mono-
polio de CONASUPO y otros organismos oficiales, como inter-
mediarios y dictadores de los precios en el agro.

En mds del 75% de los casos la cosecha se vendian en -
el mismo lugar, 20.5% en alguna ciudad cercana, el 5.6% en
la ciudad de México y algunas otras grandes ciudades del -~
pais, el 4% dentro del propio estado, el 5% en Estados Uni-
dos, y el B% no se vendian,

casi el 54% de ejidatarios vendian a acaparadores, el
28.6% a CONASUPO, el 15.4% a agroindustrias, el 3.09% al -
INMECAFE y el 7.02% a otro tipo de compradores. Esto se de

bia a que los acaparadores pagaban mds rapido y/o mejor.
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Cerca del 15% de los ejidos tenian contratos de abaste-~
cimiento con alguna industria, comerciante o dependencia -~
del gobierno. La variedad de productos que se producian ba
jo contrato es amplia y las modalidades de la relacidn con
los compradores son muy diversas. En estos casos, aunque -
por lo general el precio era mds bajo que en el mercado, -
los campesinos lo preferian porque asi tenian asegurado un
comprador y un precio.

No obstante de lo anterior, la produccidén ejidal esta=-
ba dedicada fundamentalmente al cultivo del maiz; el gque se
destinaba en cantidades cada vez mayores al autoconsumo de
los propios ejidatarios, esto era consecuencia de la insol-
vencia economica de los campesinos.

De acuerdo a la Ley Agraria los campesinos pueden de-
terminar por si mismos sus formas de explotacidn y aprove-
chamiento de la tierra, sin que sea necesaria la interven-
cidn de las autoridades ejidales.

Ahora bien, con la puesta en prdctica de PROCAMPO y -
una vez que ya se ha finalizado la etapa de transicidn, la
comercializacidn es uno de los aspectos mis relevantes, de
su actualizacidn dependerd la elevacién de vida de los cam-
pesinos.

Para promover la participacidn del sector social y pri
vado en la comercializacién del maiz y otros cultivos, se -

creara un mercado de productos agropecuarios gue permitira
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el uso de los mds modernos sistemas financieros para:
l. Desarrollar centros de compra-venta.
2. Facilitar la compra-venta de productos en diferen-
tes regiones y momentos del tiempo, y

3. Fomentar el desarrollo de infraestructura comercial.

El fomento de la comercializacidn privada permitird ce
rrar el diferencial entre el precio de compra y el de venta,
que resulta de los costos de almacenaje, financieros y las
adicionales imputables a la operacidn.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos -~
proporcionard informacidn sobre precios de mercado de los -
productos agricolas a través de una red de informacidn que
contard con terminales en todos los distritos de desarrolioc
rural, Esta red serd puesta a la disposicidn de todas las
dependencias involucradas en el sector agropecuario y fores
tal, para que tanto el productor como el comercializador -
puedan consultar el precio de compra del producto en el cen
tro de consumo donde piensen venderlo.

Asi mismo ASERCA fomentard la creacidn de mercados re-
gionales que tendran la finalidad principal de proporcionar
a los agricultores la comercializacibn sequra de sus cose-
chas. Una consecuencia importante de la formacidén de estos
mercados es gue ayudardn a mantener un nivel creciente en -
el flujo credificio hacia el sector.

CONASUPO operd hasta el afio pasado, como lo hacia con
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anterioridad, pero a partir de la entrada plena del progra-
ma, esto es a partir del ciclo de Enero de 1994 a 1995. ¢Q
NASUPO serd un mero comercializador mis en los mercados de
maiz y frijol, promoviendo la cada vez mis activa participa
cibn del sector social y privado en las transacciones de e~
sos productos. Operard sdlo en los mercados de maiz y fri-
jol, sin embargo los costos de la operacién de CONASUPO, sg
ran cubiertos por los productores.

Los precios de los productores a partir de 1995 serad -
el del mercado que tome en cuenta los costos de transporte,
almacenamiento, manejo y financiamiento, en el contexto de
una economia mixta.

En la actualidad para obtener el precio de mercado de
un determinado producto agricola, hay que dirigirse a los =~
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) y en los Dis-
tritos de Desarrollo Rural (DDR).

SARH, quienes cuentan con una red de informacidén de -~
precios del mercado, disponible a todos los producfores, or
ganizaciones; asi como dependencias involucradas en el sec-
tor agropecuario y forestal, en donde el productor, como el
comercializador, puedan consultar el precio de compra de su
producto en el centro de consumo donde piensen venderlo.

Como es sabido de todos, el maiz es el producto basico
de la economia nacional, simbolo de unién y en dolorosas o-

casiones de miseria, por ello se cred una politica relativa
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al maiz, que contempla los siguientes objetivos:

1. Asegurar que al productor no se le descuenten cos-
tos y defeciencias estructurales de comercializa-
cién gue no le son atribuibles.

2. Permitir que todos los consumidores nacionales ten=
gan acceso a maiz a precios internacionales.

3. Hacer congruentes los sistemas de precios dentro de
la cadena de maiz.

4. Incentivar la participacidn del sector social y pri
vado en la comercializacidn del maiz, y

5. Mantener una estructura de proteccidn arancelaria -
congruente con el resto de los cultivos en el con-
texto del Tratado de Libre Comercio {TLC).

La reforma al art. 27 Constitucional y la Nueva Ley A-
graria establecen un marce que garantiza sequridad y liber-
tad entre los productores rurales, a fin de impulsar el de-
sarrollo econdmico del campo y elevar el nivel de vida de -
sus pobladores.

Para ello se estimulard’ la organizacién de los produc-
tores del sector social y del privado, para asi modernizar
la comercializacidn de productos agropecuarios, fomentando
sociedades para tener reglas del juego claras y gue sea a-
tractivo dedicarse a dicha actividad, tanto para los produc
tores como para los comercializadores; el proponer la aper-

tura de bodegas campesinas en todas las centrales de abasto
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del pais, para que el agricultor tenga un espacio donde pue
da comercializar directamente sus productos y los consumido
res nacionales tengan acceso a alimentos a precio de merca-
do en el contexto de una economia abierta que tendrd un im-
portante efecto sobre el bienestar de las familias de bajos

ingresos, sobre todo de las que viven en zonas rurales,
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E) RENTA DE PARCELAS

Las razones por las que los ejidatarios rentan sus par
celas, son mGltiples; pero mayormente tienen que ver con: -
la incapacidad econdmica por enfermedad, invalidez, vejez,
viudas que no saben trabdjar la tierra, emigracién, etec., a
los ejidatarios en lugar de seguir con sus cultivos tradi-
cionales, les deja mayores ingresos rentar la tierra; pues
a veces las tierras tienen problemas de inundacidn, no llue
ve o producen escasas cosechas y por ello prefieren rentar
que arriesgarse a sembrarlas.

Existen ejidos donde slo se de la aparceria {(renta en
especie), algunos donde se practica la renta en dinero, y -
otros en donde se dan simult@neamente las dos formas de ren
ta.

Los ejidatarios rentan las parcelas en la mayoria de -
los casos entre ellos mismos, en segundo lugar a comercian-
tes que se dedican a producir y acaparar las cosechas; en -
tercer lugar a agroindustrias, en cuarto lugar a ganaderos
y en quinto lugar a otro tipo de arrendatarios.

La renta ya no es clandestina y tiene una amplia acep-
tacidn entre los campesinos, ésta se da en todas las regio-
nes del pais, en todos los cultivos y con todo tipo de eji-
datarios. En algunas zonas ofrece una significativa oportu

nidad de empleo y de ingresos a su propietario y hace que -
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se trabajen intensivamente extensiones gue en algunos casos
no se hubieran podido sembrar por su poseedor.

El monto de renta, varia de acuerdo a la calidad de la
tierra y a las caracteristicas de la parcela. En muchos ca
so0s el arrendatario contrata al mismo ejidatario como su -
propio trabajador. Los ejidatarios prefieren esta forma -
porque asi estdn al pendiente de sus tierras, ademis de te-
ner dos ingresos seguros.

Al interior de los ejidos se daba una serie de practi-
cas como la renta y venta de parcelas, en tan amplia magni-
tud que se hizo necesaria su legalizacién {(en muchos casos
la renta constituia una fuente de despojo y enfrentamiento),
con ciertas modalidades establecidas en la ley y de las cua
les se hablard mis adelante.

Uno de los argumentos que se oponian a cualquier cam-
bio juridico que permitiera al ejidatario vender su parcela,
era que se volveria a la concentracidn de la tierra en ma-
nos de unos pocos, credndose grandes latifundios y, parale-
lamente, una masa de desheredados invadirian los centros ur
banos para buscar trabajos en la industria y el comercio, ~
sectores que no estaban preparados para absorver la pobla-
cién agricola que seria desplazada supuestamente por la com
centracidn de la tierra al otorgarse en propiedad del ejido.

Ahora la posibilidad de vender y comprar las tierras,

permite que se transmitan hacia quienes les dardn una mayor
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utilidad para la sociedad. Impedir u obstaculizar dicha -
transmisidn se traduciria en crear tierras ociosas, recur-
sos desperdiciados y menor produccidn para la sociedad.

La propiedad privada que implica capacidad de rentar,
contratar y transmitir, es el mejor instrumento y quizds el
intco para explotar los recursos en forma racional y en be-
neficio de la sociedad.

. La Ley Agraria en su art. 9, es bien clara, establece
de manera plena que todo niicleo de poblacidn ejidal o eji-~
datario tiene personalidad juridica y patrimonio propio y -
son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o
las ubieran adquirido por cualquier otro medio.

Las tierras que pueden ser rentadas son {inicamente las
tierras parceladas, las que podriamos definir como las que
le han sido otorgadas en forma individual a cada ejidatario,
conforme al procedimiento que la misma ley establece, regu-
lado por los arts. 24, 25, 26, 27, 28, 30 y 31.

Una vez que se haya parcelado el ejido entre el niicleo
de poblacidn y que a cada campesino se le determinen sus -
tierras parceladas (art. 56), &ste podrd aprovecharlas di-
rectamente o conceder a otros ejidatarios o terceros, "...su
uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociaciGn, arrendamien=-

26
to o cualquier otro acto juridico, no prohibido por la ley..."(art.79).

26. “"Ley Agrarfa", 18 gd.; Edit. Sista, México, 1993, p.p. 25 vy 26.



86

Esta nueva gama de posibilidades, abre un horizonte a
todo aquel ejidatario que asi lo deseé de apoyarse en las -
diferentes opciones, para ayudarse en el dificil trabajo de
hacer producir la tierra.

No olvidemos que dichas formas (aparceria, medieria, -
arrendamiento, etc.); existian de manera constante en la -
produccidén agricola, llegando a presentarse como una situa-
cion normal entre los campesinos, pero como no estaba permi
tida por la Ley de Reforma Agraria de 1971, ésta era oculta
lo que ocasionaba una tremenda desventaja para el ejidata-
rio que daba en arrendamiento sus tierras, ya que muchas ve
ces recibia una insignificante cantidad de dinero o en su -
caso de los productos que se producian, segiin el tipo de a-
rrendamiento que hubiese pactado.

Los campesinos rentaban sus tierras tanto a nacionales
como extranjeros, también se rentaban no sdlo tierras parce
ladas sino la totalidad del ejido, en &ste {iltimo caso, ca-
si siempre eran rentadas a extranjeros, gue utilizaban la -
produccidn para el comercic de exportacién, ejemplos de es-
tas situaciones fueron: el caso de inversionistas japoneses
que rentaban a lo largo de la costa del pacifico ejidos -
completos para la siembra de meldn y sandia; otro caso simi
lar al anterior fue el que sucedié en Guanajuato donde exis
tian ejidos en gque llegaron norteamericanos, que a cambio -

de que les prestaran las tierras para sembrar hortalizas -
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por cinco afios, perforaban pozos y al terminar dicho plazo
el pozo con todos sus implementos y en operacidn, pasaba a
manos de los ejidatarios, como pago por haberles rentado -
sugs tierras, es importante hacer notar que en esa regidn te
ner un pozo era casi tener una garnatia de que al ejido le -
iria bien econdémicamente; en Chihuahua, para sembrar manza-
nas existieron acuerdos en donde el ejidatario prestaba sus
tierras, los tres afios que tardaban los irboles para entrar
en produccidn, el ejidatario era contratado para cuidar de
su desarrollo y una vez en produccidn el acuerdo era que -
cinco afios se guedara con la produccidn el que sembraba las
manzanas (los mismos que el ejidatario tenia asegurado tra=-
bajo en su parcela). Al término de .los cinco afios la plan-
tacién pasaba a ser propiedad del ejidatarioc.

En todos estos casos la renta no siempre fue benéfica,
por ejemplo en el de los pozos se agotaba el fluido y Gnica
mente se les quedd instalaciones inservibles, aunado a tie-
rras agotadas debido a la sobre explotacion de las mismas y
a la falta de rotacidén en cultivo, tomando en consideracidn
el corto tiempo de la renta, el cual el arrendatario trata-
ba de sacarle su midximo beneficio.

Al no contar con el apoyo de las instituciones, para -
hacer valer las violaciones a que fueron objeto, por la pro
hibicidn a que estaba sujeta la tierra, el campesino se =~

veia en una encrucijada, pues si bien optaba por dar en -
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arrendamiento sus tierras, se exponia a tener desventajas
al final o bien si se decidia por no darlas, estas tierras
quedaban sin ser producidas, erosionadndose, perdiendo pro-
ductividad,

El problema por fin fue solucionado con las reformas,
se tiene la certidumbre en cualquier opcidn que tome el eji
datario, pues se verd respaldado por la autoridad en los ca
808 en que surgleran problemas en el transcurso del arrenda
miento, como incumplimiento de las obligaciones por parte -
del arrendatario o bien por deterioroc excesivo de las tie-
rras.

El campesino tiene ahora un marco juridico que lo pro-
tege y que se proyecta en beneficios reales, tanto econdmi-
cos como sociales, lo cual ayudard a proporcionarle bienes~
tar y apoyo a su economia, lo que redituara en el mejora-

miento de sus condicliones de vida.
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F) DESVENTAJAS SOCIO~ECONOMICAS DEL

CAMBIO DE REGIMEN AGRARIO AL DERECHO COMUN

La nueva opcidén que encuadra la Ley Agraria referente
a la posibilidad de cambiar de régimen las tierras ejidales,
implica una situacidn negativa. Antes de analizarla es pru
dente resaltar el procedimiento que la Ley estipula para -
que se dé dicha transformacidn.

La ley determina un procedimiento especial para llevar
a cabo dicho cambio: primero debe darse la divisidn parcela
ria individual; esto es que la asamblea debe repartir las -
tierras a cada ejidatario, lo que se conoce como tierras -
parceladas (arts. 56, 58 y 62), puesto que la asamblea es -
el drgano del ejido, encargado de determinar el destino de -
las tierras que no estén formalmente parceladas y efectuar
su parcelamiento.

El Registro Agrario Nacional expedird@ los certificados
parcelarios después de certificar que el reparto se llevd a
cabo de acuerdc al plano interno del ejido y cuando hubiese
sujetos con derechos iguales, lo hara por sorteo, en este -
dltimo supuesto deberid asistir un fedatario o representante
de la Procuraduria Agraria para que certifique el acta rela
tiva.

El ejidatario tiene derecho de aprovechamiento, uso y

usufructo de sus parcelas, pero la Ley lo faculta para no -
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sdlo tener los anteriores derechos, sino también para conce
der el uso y usufructo a terceros (art. 5%), para enajenar-
los, ya sea a otros ejidatarios o avecindados del nflicloe de
poblacidn (art, 80), y finalmente lo que tratamos en este -
estudio, la posibilidad de adoptar el dominio pleno de las
parcelas, tal como lo establece el art. 8l, que a la letra
dice: “Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido ha
yan sido deslindadas y asignadas a los ejidatarios en los -
términos del art. 56, la asamblea, con las formalidades pre
vigtas a tal efecto por los arts. 24 a 28 y 31 de esta ley,
podrd resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar
el dominio pleno sobre dichas parcelas cumpliendo lo previs
to por esta ley."27

La asamblea cumpliendo con sus deberes, al provocar la
resolucidn del ejidatario o ejidatarios de abandonar el ré-
gimen ejidal y abrazar el de propiedad privada, deberd in-
formar al Registro Agrario a fin de que se dé de baja las -
tierras, debiendo expedir el certificado correspondiente o
titulos de propiedad, el cual serd inscrito en el Registro
POblico de la Propiedad de la localidad.

"...Una vez gue la asamblea hubiere adoptado la resolu
cidén prevista en el articulo anterior, los ejidatarios inte

resados podrdn, en el momento en gue lo estimen pertinente,

27. Ibidem p. 23,
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asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso soO-
licitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de -
que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual
expedirad el titulo de propiedad respective que sera inscri-
to en el Registro Piiblico de la Propiedad correspondiente a
la localidad.

*A partir de la cancelacidn de la inscripcidn correspon
diente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejarén
de ser ejidales y quedardn sujetas a las disposiciones del
derecho comfin.”(art. §2) 2

El ejidatario no perderd su calidad como tal por el -
simple hecho de adoptar el dominio pleno de las parcelas, =
ni tampoco por la renta que de las mismas haga, siempre y -
cuando conserve derechos sobre otra parcela ejidal o bien -
sobre tierras de uso comiin, pero si ya no los tuviera, en-
tonces el comisariado ejidal imformard dicha situvacién al -
Registro Agrario para que éste lo cancele y lo dé de baja.

Asi mismo al tener el dominio pleno de las tierras no
cambia la naturaleza de las otras tierras gue siguen siendo
ejidales, ni tampoco existe cambio alguno en su naturaleza
juridica, no transformindose su régimen legal ni su organi-
zacidn. (art. 83)

Para finalizar debemos acentuar que el obtener el domi

28. fbidem p.p. 23 y 24.
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nio pleno, e¢s decir la propiedad privada de las tierras por
el ejidatario en algunos casos, también dejard de serlo -
{cuando ya no tenga mds tierras ejidales) para convertirse
en una persona f£isica del derecho comiin, lo hace acreeedor
a observar los ordenamientos del C&digo Civil vigente, otor
gdndosele a la propiedad los atributos propios de su natura
leza juridica.

Una vez que se ha hecho un somero estudio del procedi-
miento, es necesario expresar que esta situacibén acarrea -
grandes problemas a la economia del campesino y a la del -
pais en su totalidad, tomando en consideracidn que a dichas
tierras se les va a dar un destino diferente.

Las desventajas a nuestro criterio, serdn las siguien-
tes:

1. Disminucidn de tierras dedicadas al cultivo, para -

transformarse en tierras de uso habitacignal.

2. Desproporcidn en el patrimonio del ejidatario, pues

to que si bien recibird@n una cantidad liquida, al -

final verédn disminuido su haber familiar.

w

Desaparicidén paulatina de la identidad campesina, -

que por afios ha sido simbolo de unidn.

-3
.

Posibilidad de convertir al ejidatario en simple =
trabajador de la tierra que vendid.
5. Destruccidn del equilibrio ecoldgico al darle un -

destino diferente a la tierra.
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6. Extincién del niicleo ejidal.

7. Concentracidn de la propiedad agraria en pocas ma-
nos y. en consecuencia surgirad el latifundio.

8. Los campesinos venderidn sus parcelas porque se ve-
rdn obligados por la pobreza y emigrardn a las -
ciudades. Dichas ventas seran baratas puesto que -
habré mucha oferta y poca demanda.

La opcion de trapsformar intégramente la actual modali
dad de la tenencia de la tierra ejidal por la de propiedad
privada individual; es decir ceder o vender a cada ejidata-
rio su parcela y entregarle su titulo de propiedad, no es -
por sus consecuencias, una alterpativa recomendable en vir-
tud de traer aparejada una serie de-injusticias en el campo;
ya que no todas las parcelas tienen la misma calidad y di-
mensiones.

Los ejidos podrdn volverse eficientes si se hacen cuan
tiosas obras de infraestructura y si se modifica su uso ac-
tual adecuandolo a las potencialidades del lugar.

BEs claro ver que este panorama implica una vigilancia
mis efectiva por parte de las instituciones propias del &rea,
o sea, Procuraduria Agraria, Comisidn Cpordinadora de Desa-
rrollo Rural (COCODER), etc., para que den alternativas via
bles y precisas que sirvan al ejidataric y no lo lleven al
extremo antes analizado.

Los problemas del campo mexicano son muy complejos, su
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resolucién presenta enormes retos porque en &1 confluye la

gran diversidad de la Nacidn, en €l se vincula toda la so-

ciedad; sus alcances definen buena parte de nuestro futuro.
La solucidn requerird de toda nuestra unidad y dedica-

cidn.
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CONCLUSIONES

Toda reforma agraria conlleva a un cambio profun-
do en la propiedad agraria y a la aparicién de u-

na estructura de la tenencia de la tierra.

La Ley de Reforma Agraria provocd una descapitali
zacion del campo mexicano ocasionando el princi-
pio del empobrecimiento y mayor dependencia extra’
jera del agro mexicano, profundizando la crisis -
agraria.

La ipniciativa de reforma al art, 27 Constitucio-
nal en materia agraria, obédecié bdsicamente a la
necesidad de superar la crénica crisis que México
padece.

El objetivo de las reformas al art. 27 Constitu-
cional pretenden modernizar la produccidn en el -
campo, dar justicia y libertad, y como punto prin
cipal elevar a rango constitucional las formas de
tenencia de la tierra, para proporcionar a los =~

campesinos mayor seguridad.

La terminacidn del reparto agrario es un paso hig
tdrico, gue crea una nueva etapa en el campo, aun

que no asegura automdticamente el progreso



SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

96

La participacidn de las sociedades civiles y mer-
cantiles en el campo generardn empleos y mayor -
produccidn, aunque sélo se dard en los ejidos con
recursos, no asi en los pobres, dando origen a -
una situacidn de desventaja del ejidatario frente
a sus socios.

De acuerdo con la nueva ley se concede al ejidata
rio el uso, goce y disposicidn de sus parcelas, -
que lo convierte en un ente con derechos y obliga

ciones que antes no tenia.

El ejido contemplado por sus nuevos lineamientos
juridicos tiene la posibilidad real de ser produc
tivo, puesto gue cuenta con libertad juridica pa-
ra proveerse de tecnologia, créditos privados y -
utilidades.

En la nueva Ley Agraria se mantenienen los limi-
tes de la pequefia propiedad, introduciendo el con
cepto de peguefia propiedad forestal para lograr -

un aprovechamiento racional de los bosques.

Es necesaria una politica de proteccidn al sector
agricola, subsidios directos y transparentes como
se practica en paises desarrollados con los que -

competiremos.
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Con el cardcter de propistario que da la Ley
Agraria de 1992 al campesino, &ste puede ad-
quirir obligaciones con terceros y ser sujeto
de crédito.

Las autoridades deben buscar los mecanismos -
necesarios para que la propiedad mds gue par-
ticular, pertenezca a la familia, para evitar

asi la reaparicion de los grandes latifundios.

De acuerdo a la nueva Ley de 1992 los campesi
nos pueden determinar por si mismos sus for=-
mas de explotacidn y aprovechamiento de la -
tierra sin necesidad de la intervencién de -

las autoridades ejidales.

Se otorga al ejidatario la facultad de sacar
su parcela del régimen ejidal e inscribirlo -
en régimen comin, una vez que sobre su propie

dad ha cbtenido el pleno domirnio,

El futuro de México es sin duda el de sus cam
pos y sus campesinos, trabajar la tierra, ex-
traer sus frutos y alimentar a la Nacidn; de-
ben ser el propdsito a seguir con la moderni-

zacidn del campo.
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