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AL HONORABLE JURADO

Es un imperativo establecido por nuestra Universidad
Nacional Auténoma de México, presentar un trabajo es
crito, como antecedente de la prueba oral, para 1los
que aspiramos a obtener el Titulo de Licenciado en

Derecho.

Es asi en cumplimiento del requisito exigido y guia-
do por la buena fé que ha encaminado esta primera in
vestigacién, me atrevo a presentar a su alto Juicio
Juridico este ensayo, con la confianza absoluta de -
que sabrin perdonar todos los errores que sin duda -

alguna estd plagado.

Someto pues a vuestra consideracién este trabajo que
he intitulado "Aspectos Juridicos de la Regulariza--
cién de la Tierra en México", y os ruego lo juzgueis
no con las exigencias del Jurista, sino con ia com-

prensidn del maestro.
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INTRODUCCIOMN

El problema de la tierra en Méxlco, ha sido un factor -
esencial en el desarrollo polftico y social en nuestro pais --
histéricamente, por lo tanto, los partidarios del progreso y -
de 1la justicia social se han preocupado por consegquir una jus-
ticia o mejor dicho, una justa distribucién de la tierra y con
el propbsito de hacer llegar al mayor nimero de mexicanos, los
beneficios de la riqueza nacional y han combatido la acumula--
cién del patrimonio territorial, convencidos asi de que la - -~
prosperidad de la naciéndependiendo del decoroso bienestar de-
la mayoria; para beneficio de los Mexicanos y de México.

Las fuerzas revolucionarias iniciaron el movimiento so-
cial en el afio de 1910 y a rafz de su triunfo se implanta en -
el teritorio mexicano "LA REFORMA AGRARIA", la cual tiene como
objetivo lograr una reestructuracidn en el gistema de la tenen
cia de la tierra, ademds de corregir injusticias, realizando -
as{ una sana justicia social al distribuir la tierra, logrando
as{ un reparto equitativo de la misma entre los que habitual--
mente la ocupan cultivdndola y aprovechindola. De ah{, que la
Reforma Agraria haya dado lugar a la creacidén de tres institu-
ciones, tales como: LA PEQUENIA PROPIEDAD. EL EJIDO y LA PROPIE
DAD COMUNAL (EL EJIDO, es uno de los tipos de la tenencia de -
la tierra que existen en la actualidad; y el cual me interesé-
tratar en uno de sus aspectos tal como 10s "ASPECTOS JURIDICOS
DE LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO", =
por ser principalmente en terrenos de naturaleza ejidal en don
de se presenta este fenfmeno y el cual en la época actual es -
de grandes proporciones y que es el de la irregularidad de - -
asentamientos humanos expontdneos sobre terrenos, como ya lo -
mencioné de naturaleza "EJIDAL", en grandes zonas urbanas de -
todas las Ciudades de nuestra Repiiblica Mexicana.



Una de las acciones desarrolladas por nuestros Gobler--
nos para controlar en gran parte este fenémeno de irregulari--
dad de tenencia en terrenos de este régimen, 1o fue la crea- -
cibn de las dependencias tales como “CORETT" (Comisién para 1la
regularizacién de la tierra, organismo piiblico descentraliza--
do), "FONAPO" (Fondo Nacional Popular), as{ como los "JUZGADOS
" CIVILES DE PRIMERA INSTANCIA", dichas Instituciones Federales-
tienen como objetivo primordial "LA REGULARIZACION DE LA TENEN
CIA DE LA TIERRA EN DONDE EXISTEN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGU
LARES, EN TERRENOS EJIDALES O COMUNALES", as{ mismo, dichos or
ganismos, dependencias y entidades de la administracién Plibli-
ca Federal intervienen para la regularizacién todo de acuerdo-
con la aplicabilidad de la Ley, con el fin de que dichas persg
nas tengan sobre su predio, un derechc legftimo y un documento
que los ampare como propietarios de sus asentamientos.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ TENENCIA DE LA TIERRA EN LA EPOCA PREHISPANICA.

En la época prehispinica no se llegdé a integrar un con-
cepto bien definido de la propiedad; y las palabras con que w--
los indios o naturales designaban las diferentes clases de tie
rra, ademds correspondfan a la calidad de quienes las posefan;
como por ejemplo: (1)

TLATOCALALLI. . . » .« .
PILLALLI. « « « . « « .
ALTEPETLALLI. . . . . .
CALPULLALLI . . . . .« .
MITCHILMALLI. . . . « . Tierras para la guerra.
TEOTLALPAN. . . . . . . . Tierras de los dioses.

Tierras del rey.
Tierras de los nobles.
Tierras del pueblo.

Tierras de los barrios.

Entre los Aztecas, solamente el sefior (Tzin)} podfa dis-
poner de la tierra como propietarioc y ejercer la plena in re -
potestas{derecho de usar del fruto y de disponer una cosa), el
seffor podfa dejar la tierra para si, llamindose Tlacocalalli -
(Tiatoa, mandar, Calli, cosa) o la repartfa entre los principa
les {(pipiltzfn), siguiendo por regla general sus costumbres, -
paero éstas podfian volver al poder del sefior cuando éste lo de-
sease. (2)

La organizacién polftica y social del pueblo azteca en-
relacién con la distribucién de 1a tierra estaba comprendida -
de la sigulente manera:

(I). MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- "El problema Agrario en Méxi--
co, Editorial Porrfia, S. A., 2a. Edicién.- México 1986,-
pig. 13.

(2). Mendieta y Nufiez Lucio.- Opus. Cit.- p&g. 19.



1.- TIERRAS COMUNALES.
II.- TIERRAS PUBLICAS.

De esas dos formas de tenencia territorial, la que ma--

yor importancia tiene en cwanto a su repartimiento es la comu-

‘nal, que corresponde a l10s nicleos de poblacién, por los noto-

rios vinculos con las institucienes agrarias contemporéneas, -
en ella distinguimos dos puntos fundamentales. {(3)

a.- CALPULLI.- o tierras del Calpulli que se dividfan -
en parcelas, cuyo usufructo correspondia a las familias que --
las detentaban y las que eran transmitidas por herencias den--
tro de una misma familia.

b.- ALTEPETLALLI.- que eran tlerras de los pueblos, y -
con respecto a las tierras del "CALPULLI" podemos resumir su -
naturaleza y régimen normativo en los siguientes puntos:

l.- EL CALPULLI.- en plural Calpullec, es unanimidad sg
cial y polftica gque, originalmente pignifica "BARRIO DE GENTE=-
CONOCIDA O LINAJE ANTIGUO", teniendo sus tierras y términos co
nocidos desde su pasado remoto.

2.- Las tierras llamadas “CALPULLALLI", pertenecfan en-
-comunidadl al nficleo de poblacién integrante del "CALPULLI".

3.- Lag tierras del "CALPULLI" se dividfan en parcelas-
llamadas "TLALMILLI", cuya posesién u dominio Gtil se le otor-
gaba a las familias pertenecientes al barrio, siendo su explo=
tacién en forma individual o familiar, pero de ninguna manera-
colectiva.

{3). LEMUS GARCIA RAUL.- "Derecho Agrario Mexicano®.- Edit. -
1imusa 2a. Edicién. México 1878, Pag. 91 a 95.
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4.- Cada familia tenfa derecho a una parcela que se le-
otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de cada familia.

S.- E1 titular de la parcela la usufructuaba de poer vi-
da sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de -
transmitirla a sus herederos.

6.- Si el pogeedor morfa sin sucesién, 1a parcela vol--
via a la corporacién.

7.- No era permitido el acaparamientc de parcela.

8.- No era permitido otorgar parcela al que nc pertene-
cfa al "CALPULLI", as{ como tampoco era permitido enajenarlo a
otro barrio.

9.~ Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los
poseedores tenfan la obligacidn de cultivarlas personalmente,-
sin embargo, de acuerdo a las costumbres del pueblo Azteca era
permitido con excepcién, que un barrio diera en arrendamiento-
parte de sus tierras a otro, destinfndose al producto del - -~
arrendamiento a gastos comunales del "CALPULLI".

10.- El pariente mayor "CHINALCALLEC", con el consenti-
miento del Consejo de Ancianos hacfa la distribucién de las P
tierras o parcelas.

11.- ELl titular de una parcela no podfa ser desposefdo-
de ella slno por causas justificadas.

12.- E1l poseedor de una parcela dejaba de cultivar la -
tierra a los huérfanos, enfermos, o ancianos.

14.- Estaba estrictamente prohibida la intervencién de-



un CALPULLI en la tierra de otro.

15.~ Se llevaba un riguroso registro de las tierras que
correspond{an a cada barrio, y dentro de &éste a cada poseedor-
un papel {amatl), con inscripcienes jeroglificas.

16.~ Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla-
sin justa causa legitima, durante dos afios consecutivos, era =
requerido y amonestado para que la cultivase, si el afio si- --
guiente no lo hacfa, perd{a sus tierras que revertfan al CALPU
LLI.

ALTEPETLALLI.~ Eran como ya habfamos mencionado, tie- -
rras de los pueblos en que se encontraban enclavados los ba- -
rrios, trabajados colectivamente por los comuneros en horas deg
terminadas y sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cu
yos productos se destinaban a realizar obras de servicio pilbli
co e interés colectivo y el pago de tributos, y con los produc
tos restantes se integraba un fondo comiin que dié origen a las
cajas de comunidad que reglamentd en la colonia la Legislacién
de Indlas.

Y en lo que se refiere a las tierras publicas, eran - -
aquéllas destinadas al sostenimiento de las instituciosnes u -
érganos del gobierno, gque financiaban la funcién politica, de-
las cuales sefialaremos los siguientes tipos:

1.~ TECTANTLALLI.- Tierras cuyos productos se destina--
ban a sufragar los gastos motivados por la conservacién, fun--~
cionamiento y cuidado de los palacios Tlacatecutli.

2.- TLATOCALALLY.- Tierras cuyos productos se destina--
ban al sostenimiento del Tlatoc&n o Consejo de Goblerno y al--



tas autoridades con este grupo quedaban comprendidas las tie--
rras que se otorgaban algunos funcionarios, para sostener su -
cargo con dignidad.

3.~ MITLCHIMALLI.- Tierras cuyes frutos se destinaban -
al sostenimiento del ejérecito y gastos de guerra.

4.~ TEOTLALPAN.- Que eran aguellas dreas territoriales-
cuyos productos se destinaban a sufragar los gastos motivados-
por el sostenimiento de la funcién religiosa o culto pidblico.

5.- TIERRAS DE LOS SENORES.- Estas tierras integraban -
dos grupos que fueron.

a.- Pitlalii.

b.- Teopillalli.

LOS PILLALLI.- Eran posesiones otorgadas a 1os Pipilt--
sin, con la facultad de transmitirlas por herencia a sus des--

cendientes.

LOS TECPILLALLI.- Se otorgaban 2 los sefiores llamados -
Tecpantlaca, que servian en los palacios del Tlacatecutli o je

fe supremo.

Por lo tanto, se puede decir, que la distribucién ante-
rior se hac{a en funcién de las instituciones que sostenfan --
con su usufructo: eran tierras cultivadas por labradores, asa-

lariados, mecehuates, aparceros o mayeques.

Pero también es de importancia mencionar 1la existencia-
de las tierras llamadas "Yahutlalli”, ya que eran tierras re--
cién conquistadas por los Aztecas, las cuales la autoridad co-
rrespondiente no habfa dade un destino especi{fico, encontrén-
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dose a disposicidén de las autoridades, se les equipara a las -
tierras, que, en la Colonia recibieron el nombre de realengos,
Yy aue en la acktualidad se les denomina como Naclonales o bal--
dfos. (3)

(3). LEMUS GARCIA RAUL.- "Derecho Agrario Mexicano".- Edit. --
LIMSA, .~ 2a. Edicién.~ México 1978.- Pig. 91 a 95.
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2.- TENENCIA DE LA TIERRA EN LA EPQOCA COLONIAL DE
INDEPENDENCIA.

Durante la conquista espafiola se destruyd la estructura
agraria que predominaba hasta entonces en el México prehispéni
€0 Y solo en los {iltimos afios del dominio Colonial se intenté-
restituir cuando menos en parte, 1os derechos de los pueblos,-
que habfan sido violados. Este perfodo fue testigo de tremen-
das concentraciones y acumulacion de tierras y de la continua-
y desesperada lucha de los pueblos para conservar sus propieda
des.,

El 4 de mayo de 1493, meses después de ocurrido el des-
cubrimiento de América, el papa Alejandro VI expidié la bula -
"Noverunt Universi" que confirmd a 1a corona de Castilla el do
minio y posesibén de las tierras del Nueve Mundo. En esta bula
el Gobierno Espafiol fundé su derecho de propiedad sobre las --
tierras de las Indiag, y as{ los soldados espafioles llegaron a
México a apropiarse de las tierras de los indios, porque ya --
eran propiedad de los reyes de Espafia, y as{ sufriendo con - -
ellio el consecuente despojo, ya que invocando el citado docu~-
mento, cubierto con la legalidad papal, invadieron los dere- -
chos de propiedad que tenfan los nativos mexicanos sobre sus -
tierras.

Cualquiera que sea la interpretacidn que se le quiera -
dar a este documento, es evidente que el Papa no tenfa ningiin-
derecho de disponer del continente ya descubierto. Pero segiin
la época y dado el espiritu religioso del pueblo espafiol, la =
Bula de Alejandro VI fue el verdadero y fnico tf{tulo que justi
ficd la ocupacién de las tilerras de indias por las fuerzas rea
les de Espafia; quienes no conquistaban las tierras descubier--
tas, sino tomaban posesién de ellas en nombre de los reyes y -
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para los reyes de Espana. (4)

Los teblogos y numerosos escritores opinaban que s6lo -
otorgé a los reyes catdlicos, la facultad de convertir a los
indios a su religifén, mds no el derecho de propiedad sobre -
sus bienes y sefiorfos.

A continuacién de transcriben los fragmentos mds intere
santes de la referida Bula:

«+."Alejandro, Obispo, Siervo de los Siervos de Dios: -
A los ilustres Carisimo en Chiristo hija Isabel Reyna de Cas
tilla, de Lebn de Aragén, de Siciiia y de Granada... En€endi
mos que desde atris haviades propuesto en vuestrd &nimo bus-
car, y descubrir algunas islas, y tierras firmes remotas, e-
incognitas de otras hasta ahora no halladas, para reducir --
1los Moradores y Naturales de ellas al servidio de nuestro reg
dentro, y que profasen la fe Catdlica... gueriendo poner en-
execucién vuestro deseo, proveisteis al dilecto hijo Christpo
bal Coldn hombre apto, y muy conveniente a tan gran negocio,
y digno de ser tenido en mucho, con mis navios y gentes para
semejantes cosas bien apercibidos: no sin grandisimos traba-
joa, costas y peligros para que por la mar buscase con dili-
gencia las tales tierras firmes e islas remotas, e incégni--
tas a donde hasta ahora no se habia navegado los cuales, des
pués de mucho trabajo con el favor divino, habiendo puesto -
toda @iligencia navegando por el mar Oceano, hallaron cler--
tas islas remotfsimas, y también tierras firmes, ias cuales-
habitan muchas gentes, que viven en paz: y andan, segiin se -
afirma, desnudas y que no comen carne... As{ que nos alaban-
do mucho en el sefior este vuestro canto, y loable propésito,
y deseando que gea llevado a debida execu- - = - - - - = - -

(4). SILVA HERZOG JESUS. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria". Edit. Fondo de Cultura Econbémica.- 3a. Edi- -
cién. México 1959.
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cién, y que el mismo nombre de vuestro salvado plante en aque-
llas partes: os amonestamos muy mucho en el sefior y por el sa-
grado Bautismo, que recibisteis, mediantes el cual estals obli
gados a los mandamientos Apost8licos y por las entrafias de mi-
sericordia de nuestro sefior jesuchristo, atentamente os reque-
rimos, que cuando intetentarédes emprender., y proseguir del to
do semejante empresa, querfis y debais con dnimo pronto y zeleo
de verdadera fe, inducir los pueblos, que viven en tales islas
y tierras que reciban la Religidén Christiana, y que en ningfln-
tiempo, os espanten peligros, y trabajos, teniendo esperanza y
confianza firme que ei Omnipotente Dios favoreceri felizmente-
vuestras empresas; y para que siendoos concedida la liberali--
dad de la Gracla apostélica, con m&s libertad y atrevimiento -
tomef{s el cargo de tan importante negoclo; motu propio, y no a
instancia de peticién vuestra, ni de otra que por vos nos 1o -
haya pedido, més de nuestra mera libertad, y de cierta ciencia,
y de plenitud del poderfo Apostbdlico; todas las islas y tie- -
rras firmes, halladas y que se descubrieren acia el Occidente,
y Medio dia, fabricando, y componiendo una linea del Polo Arti
co que es el Septentrion, al Polo Antartico que es el Mediodia:
ora que se hayan hallado islas y tierras ora se haya de hallar
acia la India o acia otra cualquiera parte l1la cual linea diste
de cada una de las Islas, que vulgarmente dicen de las Azores,
y Cabo Verde, cien leguas acia el Occidente, y Mediodfa. Aasfi-
que toda sus Islas y Tierras firmes halladas, y que se halla--
ren descubiertas y que se descubrieren desde la lfnea acia Oc-
cidente, y Mediodfa que por otro Rey o Principe Christiane no-
fueren actualmente posei{das hasta el dia del Nacimiento de ~ ~
nuestro Sefior Jesuchristo préximo pasado, del cual comienza el
afio presente de Mil y cuatrocientos noventa y tres, cuando fue
ron por vuestros mensageros y capitanes, halladas algunas de -
las dichas islas; por la autoridad del omnipotente Dios, que -
exervemos en las tierras con todos los sefiorios de ellas, ciu-
dades, fuerzas, lugares, villas, Derechos, Jurisdicciones y tg
das sus pertenencias, por el temor de presentes las damos, con
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cedemos y asignamos perpetuamente a vos y a los Reyes de Casti
lla, y de Leén vuestros herederos, y sucesores y hacemos, cong
tituimos y deputamos a Vos, ya a los dichos herederos, y sefio-
res de ellas con libre, lleno, y absoluto poder autoridad y ju
risdiccién con declaracién que por esta nuestra donacién, con-
cesibdn y asignacidén no se entienda ni se pueda entender que se
quite, ni haya de quitar el derecho adquirido a ningun princi-
pe Christiano, que actualmente hubiere poseido las dichas is--
las y tierras firmes hasta el susodicho df{a de Natividad de --
nuestro sefior jesu-christo®... (4}

De manera gue con esta disposicidn, el papa Alejandro -
VI, doné a los reyes de Espafia, las islas y tierras descubier-
tas y aquellas gue en el futuro se descubrieren. En esta célg
bre bula descansd el derecho de propiedad y dominio de los mo-
narcas espaifioles sobre los inmensos territorios del nuevo con-
tinente.

En el transcurso de 3 siglos de dominioc colonial, sur--
gieron tres grupos distintos y antagdénicos de propiedad de la-
tierra:

1.~ Los Terratenientes espafioles.
2.- Los Poblados indfgenas y
3.- La iglesia.

1.- Los Terratenientes Espafioles.- El orfgen de la pro-
piedad territorial de los espafioles en lo que fue la Nueva Es-
paila se encuentra en los repartos y mercedes otorgadas a los -~
conquistadores para recompensar los servicios prestados a la -
Corona.

T4). Siiva Herzog Jesfis.- *El agrarismo Mexicano y la Reforma-

Agraria.- Edit. Fondo de Cultura Econémica.- 3a. Edicién.
México 1959.
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La propiedad de los espafioles adopta dos modalidades:
a).- Indiviual Yy b}).- Comunal

Propiedad Individual.- Este tipo de propiedad surge con
los primeros repartos de tierra realizados por Don Herndn Cor-
tés, y los posteriores efectuados por la Corona directamente.-
Entre las institucjones que dieron orfigen a las diversas for--
mis de tenencia de la tierra en este periodo destacaron los 5i
guientes:

Merced Real.- La Merced Real es una disposicidén del so-
berano mediante la cual se concedian tierras y otras clases de
bienes a los espafioles, como recompensa por los servicios pres
tados a la Corona, o a titulos de mera liberalidad. E1 autor~
Raiil Lemus Garcfa cita en su obra, algo referente a esta dispg
sicién legal... "El fundamento, formalidades y condiciones de
la Merced, se contiene en la Recopilacién de las Leyes de los-~
Reynos de las Indias, gue eXpresa: "Porque nuestros vasallos -
se alienten al descubrimiento y poblacidn de las Indias, y pue
dan vivir con la comodidad, y conveniencia, gue deseamos: Es -
nuestra voluntad, que se pueden repartir y repartan casas, so-
lares, tierras, caballerfas, y peonfas a todos los gue fueren-
a poblar tierras en los Pueblos y lugares que por el Goberna--
dor de 1a nueva poblacién les fueren sefialados, haciendo dis--
tincidn entre escuderos y peones, y los que fueren de menos --
grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la cali
dad de sus serviclos, para que cuiden de la labranza y crianza:
y habiendo hecho en ellas su morada y labor, y residido en - -
aquellos pueblos cuatro afios, les concedemos facultad, para —--
gue de alll en adelante las puedan vender, y hacer de ellas a-

{4). Zavala, Silvio. "Las Instituciones Juridicas en 1a Con- -
quista de América", p. 213 a 215, Edito. Porrfia, S.A., -~
2a. ed., México, 1971.
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su voluntad libremente, como cosa suya propia; y asimismo, con
forme a su calidad, el Gobernador, o quien tuviere nuestra fa-
cultad, les encomiende a los indios en el repartimiento que hi
ciere para que gocen de sus aprovechamientos y demoras, de con
formidad de las tasas, y de 1o que estd ordenado"... (5)

De lo anterior, podemosdeducir que estas concesiones de
tierras llamadas "mercedes", porgque tenian que ser confirmadas
peor una Merced Real; fueron la base para la aparicién de la --
propiedad absoluta en la Nueva Espafia.

Otra de las formas de tenencia de la tierra, fue: La Ca
balleria, en un principio fue considerada como medida agraria,
esta medida se di6é hasta finales del siglo XVI, y se las entre
daban a los soldados de a caballo, quienes prestaron una mayor
utilidad en la congquista. Esta medida agraria, segin Mendieta-
Nifiez... "Tenfia una extensidén superficial de seiscientas nue-
ve mil cuatrocientas ocho varas cuadradas que equivale a 42 --
hectlreas, 9 4reas y 53 centidreas"... (6)

Peonfa.- La peonia, como la caballerfa era una medida -
de agraria que sirvié de base para recompensar con tierras a -
los infantes o soldados de a pie. La peonia eguivale a ocho -
hectéireas y 42 &reas aproximadamente.

Otra forma de tenencia de 1z tierra eran "Las Suertes",
éstas eran tierras de propiedad y usufructo individual, ya que
eran para el sostenimiento de la familia del colono Espafiol, -
la suerte de tierra equivalf{a a la cuarta parte de una caballe

(%Y. Lewmus Garcia Rafil. "Derecho Agrarioc Mexicano (Sincpsis --
Hist6érica). p. 116, Edit. LIMSA, 3a. edicién., Méxiceo - -
1978.

(6). Mendieta y Nufiez, Lucio. "E1 Problema Agrario de México y
ia Ley Federal de Reforma Agraria", p. 37, Edit. porrfa,-
S.A. 13a. ed., México, 1975.
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r{a, consecuentemente tenfa una extensién de 10 hectireas, 9-
dreas y BB centidreas.

Confirmacibn.~ Es aquella institucién juridica segin -
la cual era utilizada para legalizar la propiedad en la Nueva
Espafia, la persona, ya sea fisica o moral, podia obtener "con
firmacién" de sus derechos sobre la tierra poseida, esgrimien
do, titulo legitimo y si careéia de &1 comprobando justa pres
cripcibén, estando en obligacién de devolver a la Real Corona-
las tierras gue no posefa en tales condiciones, ésta surgié -
a mediados del siglo XVIII.

La Composicidn.- Es aquella institucidén legal por la -~
que una persona f{sica o moral que estd en posesidén de tie--
rras en mayor cantidad de las que amparaba su tftule, por un-
periodo de diez o mis afios, podia adquirirlas de la Corona, -
logrando la titulacién correspondiente mediante un pago mode-
rado, previa informacidn de testigo que acreditasen la pose~--~
sién y siempre que no fuera en perjuicio de los indics. Las-
composiciones podian ser individuales o colectivas.

Prescripcién.- La prescripcién adquisitva, era otra de
las instituciones mediante la cual los espaficles lograron au-
mentar la propiedad individual. La Recopilacién de las Leyes
de los Reynos de las Indias, ordenaba que se respetaren las =~
tierras de aquéllos que las poseyeran con justa prescripcidén-~
y el término que se daba para que operase la prescripcién va-
riaba de diez a cuarenta afios, atendiendo a la mala fe del po
seedor.

La Encomienda.- Esta forma de tenencia de la tierra --
consistia en que llevaba aparejada, tanto la distribucién de-
la tierra, como la distribucién de indios; el propbésito ofi--
cial de esta forma era confiar a los espafioles beneficiados -
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(encomenderos), la santa misién de ensefiar la fe catélica a -
los indios que quedaban bajo su tutela,

Sobre esta forma de tenencia de la tierra nos habla Sa
lomén Eckstein en su obra "El Ejido Colectivo en México" y se
fiala... "La encomienda, que generalmente abarcaba extensio--
nes considerables de terrenos, incluyendo poblados y habitan-
tes, se volvid en la prictica una esclavitud legalizada y, ~--
por lo consiguiente levantd objeciones muy fuertes entre mu--
chos de los misioneros. La encomienda fue limitada en 1570 -
{excepto las correspondientes a Cortés y a sus descendientes)
y abolida definitivamente en 1720; pero en esa época los enco
menderos habfan establecido sus derechos legales sobre las --
tierras, asique, con la abolicién, su posicién como propieta-
rios no cambio en absoluto“. (7)

Adem&s de las instituciones legitimas, mediante las --
que los espafioles adquirieron la propiedad individual de gran
des extensiones territoriales, recurrieron en muchos casos, a
procedimientos ilegales para aumentar sus propiedad. Entre -
los que podemos mencionar los siguientes:

a.- La invasién de propiedades ind{genas, apoyindose -
en la variabilidad e inseguridades de las medidas agrarias de
esa época;

b.- La invasién de terrenos realengos, en los que evitaban
1a posibilidad de todo conflicto judicial;

c.- En el caso de la encomienda, el encomendero abusan
do de su poder y autoridad sobre los indios encomendados, en-

muchos casos se apropiaba las tierras de éstos.

(7). Eckstein, Salomén. "El Ejido Colective en México", p. 13,
Edit. Fondo de Cultura Econémica, 2a. Reimpresién, México
1978.
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Adem8s de la propiedad individual que tenfan los espa-
fioles en sus diferentes formas de tenencia gque ya mencioné; -~
tenfan la propiedad Comunal, &sta no reviste la importancia -
de la individual; sin embargo, haré mencién de 1a misma, por-
que abarcaron formas de tenencia de la tierra imperantes en -
esa época. Estas formas fueron introducidas por los espafio--
les en la fundacidn de pueblos en la Nueva Espafia; tales como
"El ejido, la dehesa y los propios",

El Ejido.- Era una institucidn que en los puebles espa
fioles servia para que la poblacién creciera a su costa, para-
campe de recreo y juego de los vecinos y para condugir ganado
a la dehesa.

La Dehesa.~ Es una porcién de tierra acotada, destina-
da para pastar el ganado en los pueblos espafioles. No se fi-
ja extensién para la dehesa; seguramente que ésta estaba en -
relacidén con las necesidades del poblados.

Los Propios.- Eran porciones de tierra, que pertene- -
cfan a los Ayuntamientos y servian a los Municipales para los
gastos de la comunidad y atencidén de los servicios piiblicos.-
Habfa propios: Urbanos y Rfisticos, enclavados en el casco de-
la poblacién y entre las tierras de uso comunal.

2.~ Los Poblados Indigenas.- Desde inicios del perfodo
la Corona tratd de proteger los poblados indigenas de las am-~
biciones sin 1imite de los colonizadores espafioles y los tres
siglos del perfodo colonial son prédigos en decretos reales -
(Recopilaciébn de las Leyes de los Reynos de las Indlas) ur- -
giendo a la administracién de la Nueva Espafia a respetar no -~
sblo las posesiones ind{genas, sino ademds, el sistema de te-
nencia que los indigenas tenfan antes de la conquista, sinh em
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bargo, el hecho de que estas instruccicnes tuvieran que ser -
repetidas tan a menudo, hace resaltar el poco valor que se -
les daba en la prictica y la influencia minima que ejercieron
en la conformacién de la estructura agraria en esa época.

Segin, Salombén Eckstein... "Las Leyes espafiolas recong
cfan cuatro tipos de propiedad comln entre los indigenas: Fun
do Legal, Ejido, propios y tierras de comn repartimiento,..-

(8).

El Fundo Legal.- O conjunto de solares urbanos, fue -=-
concedido como 1a tierra necesaria para las habitaciones de -
los indf{genas. Se medfa como un cuadrado de 600 varas hacia-
los cuatro puntos cardinales a partir de la Iglesia que se en
contraba en el centro del poblado. Era generalmente el finico
pedazo de tierra que afin pertenecfa a los indios, después que
todos los otros tipos de propiedad habfan pasado a manos de -
los terratenientes. EL Fundo Legal se componifa de: calles, -
plazas, mercado, templo, rastro, escuela, edificios piiblicos,
cementerio, corral de conejo y solares.

En cuanto a la segunda forma de tenencia de la tierra-
que tenfan los indfgenas y que les era reconocida por los es-
pafioles en la Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las-
Indias, estaba el Ejido; la palabra ejido deriva del latfin, -
exidos, que significa salida. El autor Rail Lemus, en su - -
obra cita a Don Joaquin Escribe sobre 1la definicidén que éste-
d4 sobre el ejido... "Es el campo o tierra que estd a la sali
da del lugar, y no se planta ni se labra y es comiin a todos -
los vecinos"... (9)

(8). Ibidem., p. 14.
(9). Lemus Garcfa, Railil. op. ecit., p. 122.
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El ejlde, como ya se menciondé anteriormente fue una de
las formas de tenencia, que los espafioles introdujeron en la-
fundacién de pueblos en la Nueva Espafia, de ahf{ que el ejido-
era originario de Espafia, a 1a vez podemos decir, que éste --
muestra una gran semejanza con el "Altepetlalli” indfigena del
periodo anterior a la conquista, ya gue no estaba parcelado,-~
generalmente no se sembraba; sino que su posesién y uso era -
comin.

El tercer tipo de tenencia de 1la tierra indfgena en es
te perfodo eran las "Tierras de Comiin Repartimiento", éstas -
llamadas también de parcialidades indigenas eran las que se -
repartian en lotes a las familias de los indios, para que las
cultivasen y se mantuviesen con sus productos. Estaban suje-
tas a un régimen similar a los "Calpullis" de la precolenia,-
es decir, las usufructuaban en forma permanente, pero podfan-
perderlas sl se ausentaban definitivamente del pueblo o deja-
ban de cultivarla durante tres afios consecutivos. Y los lo--
tes que quedasen libres se repartian entre las nuevas fami- -
lias; la finica diferencia introducida fue que la redistribu--
cién de la parcelas vacantes que tenfa como responsabilidad -
el "Consejo de Ancianos" en el Calpulli prehispénico, pasd a-
ser responsabilidad del Ayuntamiento.

Subsistid también otro tipo de tenencia entre los indi
genas "Los Propios"; los propios eran aquellos terrenos pe;tg
necientes a los ayuntamientos y cuyos productos se destinaban
a cubrir los gastos pliblicos de la comunidad. Se otorgaban a
los particulares en arrendamiento.

Una forma de tenencia de la tierra comiin a indies y es
pafioles eran "Los pastos", montes y aguas"; por su relacién -
directa con ia produccidén ganadera, se sujetaron a un régimen
especial que los declaraba comunes a todos los habitantes, ya
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fueran espafioles, indios o castas, prohibiendo el estableci-=-
miento de cercados o cualquier otro impedimento para el libre
uso de los mencionados recursos naturales.

El filtimo de los grupos que surgieron durante el domi-
nio colonial y que lograron acaparar grandes extensiones de -
tierra, durante este perfodo fue "La Iglesia".

3.- La Propiedad Eclesiistica.- A medida gque transcu-
rrian los 3 siglos de dominacién colonial, el clero se fue --
convirtiendo en el terrateniente individual méds importante de
la Nueva Espafia; no obstante, la prohibicién expresa para ena
jenar o transmitir la propedad territorial a sociedades reli-
giosas. Esta prohibicién se remonta a principios del siglo -
XII en que Don Alfonso VII prohibid la enajenacién de bienes-.
realengos a iglesias y monasterios. Don Rafil Lemus, cita a -
Don Jacinto Pallares sobre la opinién que tiene &ste acerca -
de dicha prohibicidén y expresa... "En opinién de Don Jacinto-
Pallares dicha polfitica prohibicionista gue dominaba en todos
los palses cristianos, obedecia a que los bienes que pasaban-
a las instituciones eclesiisticas quedaban amortizados, ya --
que conforme al Derecho Canbénico no podfan ser enajenados si-
no en casos excepcionales"... (10}

A pesar de la prohibicibén, las instituciones religio--
sas llegaron a adquirir grandes propiedades territoriales sin
duda alguna en virtud del espiritu religioso que prevalecfa -
en la época y gue determinaba el otorgamiento de grandes dona
ciones en bienes territoriales, al clerc. Es as{, como logré,
de un estado de completa miseria, con el tiempo acumular una-
gran fortuna.

{10). Ibidem., p. 124.
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A fines del siglo XVIII, el clero en la Nueva Espafia -
habfa acumulado una inmensa riqueza en propiedades urbanas y-
rurales al mismo tiempo que se convertia en el prestamista --
mis importante del pais, ligando sus intereses con los de los
grandes terratenientes; pues cuando éstos por malas cosechas-
o por cualquiera otra circunstancia necesitaban dinero, acu--
dfan al ciero, hipotecando sus fincas para asegurar el pago -
de sus deudas y de ah{ resultaban dos cosas: que dependfan --
econdmicamente del clero y que no sélo por devocidn, sino tam
bién por conveniencia se veian obligados a defender a la igle
sia. Asf fue como se fueron acrecentando esas propiedades --
que posteriormente constituyeron lo que se 1lamé "Bines de ma
nos muertas"; ya que una vez adquirida la propiedad, diffcil-
mente podfa ser vendida y por ello automiticamente se retira-
ba del mercado.

Para dar fin a esta etapa, transcribo un fragmento del
autor e investigador José Luis Zaragoza, sobre la opinién que
tiene acerca de 1la situacién que imperaba en la colonia... --
"En resumen, 1a organizacién de la Colonia en todos sus aspegc
tos y particularmente en el de la propedad ristica por la ex-
tensién del territorio y la escasa poblacién, favorecia la —-
concentraciédn de grandes extensiones de tierras en unas cuan-
tas manos de espaficles y criollos y el despojo de tierras bue
nas, propiedad de los pueblos indfgenas, por lo que desde ia-
Colonia se establecen las bases de una defectuosa reparticién
de la riqueza territorial. A esta circunstancia ha de afiadir
se la pesicién desventajosa de los conquistados, y por conse-
cuencia, 1a sujeccién de &stos, a un servilismo que habfa de-
ahondar la diferencia de castas y clases". (11)

{11). 2aragoza, José Luis y Macfas, Rut. "El Desarrollo Agra-
rio de México y su Marco Jurf{dico", pp. 90-91, Edit. -~
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, México, ~--
1980. .



23

Considero que una de las principales c¢ausas para que -
se diera el movimiento de Independencia, fue el "problema - -
agrario”, ya que como mencioné en la etapa anterior, la es- -
tructura agraria de la Colonia Favorecia la concentracién de-
grandes extensiones de tierras en unas cuantas manos de espa-
floles y el despojo de tierras propiedad de los ind{genas, ya-
que las pocas que tenfan, apenas si alcanzaban a satisfacer -
sus necesldades.

A pesar del triunfo del movimiento por la independen--
cia desde el punto de vista politico, la estructura agraria -
del pafs no cambid esencialmente, ya que la tierra continGo -
como anteriormente en el régimen Colonial en poder de cuatro-
grupos: Clero, Grandes terratenientes, Pequefios propietarios-
y Pueblos. Medio siglo tuvo que pasar antes que las Leyes de
Reforma desposeyeran al primer grupo (Clero); y otro medio an
tes que la Revolucién desafiara abiertamente al segundo (Gran
des terratenientes).

El problema agrario, en este periodo de Independencia-
presentaba dos hechos:

a.- La distribucién desproporcionada de la tierra, y
b.- La distribucién inadecuada de la poblacién.

Esto originé la existencia de grandes latifundios y ex
cesiva concentracién de la tierra por un lado, y una densidad
de poblacidén muy alta en algunas regiones del pafs por el - -
otro, pero sin tierras.

Durante la guerra de independencia se considerd$ el pri
mer aspecto. Pero realizada la independencia, el nuevo go- -
bierno, hizo caso omiso de la injusta distribucién de la tie-
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rra. Lo que requeria era una mejor distribucién de sus pobla
dores sobre el territorio, por lo gque procedid a implantar --
una politica colonizadora. Los mds importantes esfuerzos le-
gislativos gue se dieron fueron:

Primera disposicidn que se dicté en el México Indepen-
diente sobre colonizacién interior fue la Orden dictada por -
Agustin de Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821, concecien-
do a los miiitares gue probasen que habfan pertenecido al - -
ejéreito de las Tres Garantias una fanega de tierra y un par-
de bueyes. en el lugar de su nacimiento o en el que hubiesen-
elegido para vivir. (12)

Decreto de 4 de Enerc de 1823.- Esite Decreto fue expg
dide por la Junta Naclional Instituyente; se le consider§ como
una verdadera Ley de Colonizacidn. Su objeto ara estimular -
la Colonizacién con extranjeros ofreciéndoles tierras para --
que se establecieran en el pais.

En esta &poca de nuestra historia se expidieron ademis,
otros decretos gque tendfan a promover la colonizacidén inte~ -
rior, esto es, estableciendo colonos nacionales en lugares po
co poblados, como ejemplos estén: El Decreto de 4 de julio de
1823 para repartir tierras entre el ejército permanente; Dg--
creto de 30 de junio de 1823 por er que se repartid 1a hacien
da de San Lorenzo entre los vecinos de Chilpancingo provincia
de Puebla:; Decreto de 19 de julio de 1823, que concedid tie--
rras baldfas a quienes hubiesen prestado servicios a la causa
de la independencia en los once primeros afios de lucha. Decre
to de 6 de agoesto de 1823 que concedia tierras baldias a sar-

gentos y cabos del ejército que quisieran retirarse y el De--

(12). Mendieta y Nifiez, Lucio. El Problema Agrario de México-
y la Ley Federal de Reforma Agraria”, p. 101, Edit. Po-
rrfa, 5.A., 12a. ed., México 1974.
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creto de el 14 de octubre de 1823 el cual fue puramente local
y se refiere a la creacién de una nueva provincia gque se 1lla-
mar{a Istmo y tendrfa como capital la ciudad de Tehuantepec.

Ley de Colonizacién de 18 de Agosto de 1824.- La pri-
mera Ley General que se expidid sobre este aspecto es la de -
18 de agosto de 1824, importante, porque demuestra que el go-
bierno estimaba ya como dos grandes males el latlfundismo y -
la amortizacién.

Lo comin en todas estas medidas legales fue:

1.- Dotaciones de terrenos baldfos a los futuros colo-
nos;

2.- Concesiones a 1os colonos extranjeros, Y

3.- Preferencia para la distribucién de terrenos bal--
dfos a los vecinos de 105 pueblos cercanos a ellos

Sin embargo, ninguna de estas medidas demostrd ser - -
efectiva, ya que los indios sin tierras, a quienes la legisla
cién con sideraba como colonos no entendieron las leyes por--
que la mayor parte de dicha poblacién no sabfa leer ni escri-
bir, v porque afin suponiendo que esta legislacién hubiese si-
do conocida por toda la poblacidn indfgena, &l1a contradec{a-
su idiosincracia; ya que no estaban preparados cultural ni -~
psicolégicamente para abandonar ni su pueblo natal ni su san-
to patrono. A este respecto Mendieta y Nifiez nos di su opi--
nién acerca del indf{gena del perfodo independiente y afirma:-
.«. "El indio del México Independiente se caracteriza por su-
apatfa y por su arraigo a la tierra donde ha nacido; por lo -
tanto, lo que necesita era mejorarlo en su medio y no dictar-
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leyes encaminadas a sacarlo bruscamente de é1"... (13)

Por estas razones, creemos gue fracasaron las leyes de
colonizacién.

(13). p. 97, Edit. Porrfia, S.A., 1l3a. ed., México 1975.
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3.~ TENENCIA DE LA TIERRA EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA Y
POSTREVOLUCIONARIA EN MEXICO.

Las cuestiones agrarias han sido una dolorosa realidad-
social, padecida por nuestros campesines por no haber sido re
sueltas por gquienes tienen en su mano la miquina Gubernamen--
tal; porque ellos s6lamente se han inspirado en la opulencia-
y el poderfo econdmico y no en el pueblo, como 1o hemos visto
en el porfiriato, en donde l1a dictadura fue el eje del incre-
mento latifundista.

Esto determind, entre otras causas, la Revolucidn Mexi
cana. Que estalld el 20 de noviembre de 1910. Iniclada la -
revolucién y acaudillada por Don Francisco I. Madero, cuyo --
ideal se puede contemplar en el liamado "Plan de San Luis del
5 de octubre de 1910"... (18)

El1 Plan de San Luis, segiin muchas referencias fue pro-
ducto de la pluma e inspiracién de Don Francisco I. Madero: -
fue un plan polftico-militar, sin planteamientos econémicos -
fundamentales, méds que el contenido del artfculo tercero de -
este documento, en donde se habla de restituir las tlerras --
despojadas a los campesinos Yy que nos permitimos transcribir-
a continuacién: Y dice, Abusando de la Ley de Terrenos Bal--
dfos, numerosos pequefios propietarios, en su mayorf{a indfge—-
nas, han sido despojados de sus tierras: siendo de toda justi
cia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que -
se les denjd de un modo tan arbitrario; se declaran sujetas-
a revisién tales disposiciones y fallos y se les exigird a --
los que las adquieran de un modo tan inmoral o a sus herede--

{18). Martha Chavez Padrén.- El derecho Agrario en México. --
Edit. Porrfia, S.A., México 1977. pag. 275.
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ros que las restituyan a sus primitives propletarieos, a quie-
nes pagardn también una indemnizacibn por los perjuicios su--
fridos: sdlo en caso de que estos terrenos hayan pasado a tey
ceras perseonas antes de la premulgacién de este plan, los an-
tiguos propietarios recibiridn indemnizaciones de aquellos en-~
cuyo beneficio se verificd el despojo"... (19)

Estas lirneas hicieron gue se identificaran con Madero-
muchos miembrps de la clase campesina, hambrientos de justi--
cia; vejada y privada de casi todos sus derechos en la lucha-
contra la dictadura.

As{ estaildn la revolucidn y surgieron los caudillos -~
que encabezarfan los movimientos armados revolucionarios, co-
mo Don Pascual Orozco, que se levantaria en armas en San Isi-
dro y en San Andrés muy cerca de la capital del Estado de Chi
huahua, se levantar{a en armas un forajido buscado por todas-
las policias, hombre acostumbrado a vivir en las pecores condi
ciones, como fiera perseguida, se levantarf{a para reivindicar
108 derechos de los que como &1 pobres e ignorantes no tenfan
otro destino que trabajar como bestias para medio ganar el -~
sustento, soportando toda clase de vejaciones o rebelarse y ~
vivir fuera de la Ley; este forajido que habf{a robade mucho -~
ganado, gue debfa varias vidas, estaba enfermo de iracundia -
contra el sistema que le oprimfa; era Doroteo Arango, mejor -~
conocido como Franeisco Villa el centauro del norte.

Sus avanzadas gritaban ya conpeculiar voz por las tie-~
rras del norte; con la voz de las carabinas. Muy pronto en ~
el sur del pais cabalgarfan los campesinos cen las armas en -

(19). PArrafo Tercero de la Declaracidén Tercera del Plan de -
San Luis.- Tomado de Angel Caso. Derecho Agrario.- Edit.
PorrGa, S.A. México 1950.- Pig. 131.
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la mano exigiendo tierra y libertad, comandados por el caudi-
l1os del sur; por el hombre de cara bronceada por el sol de -
Anenecuilco Morelos, Emiliano Zapata.

Como vemos este plan fue un llamado al pueblo, claro.-
viril, decidido en 1la polftica, que cumplié con el fin con --
que fue lanzado, movilizar al puebio, hacer la lucha armada -
para sacudirse la férrea dictadura que le agobiaba desde mu--
chos afios atréds, porque el plan expresaba una tiranfa que los
mexicanos no estfbamos acostumbrados a sufrir desde que se ~-
conquistd nuestra independencia, que nos oprime de tal manera
que ha llegado a hacerse intolerable; por que no tiene por ba
se el derecho, sino la fuerza, porque no tiene por objeto el-
engrandecimiento y la prosperidad de la patria, sino enrique-
cer un pequefio grupo, que abusande de su influencia ha conver
tido los puestos pfiblicos en fuentes de beneficio exclusivos-
Y personales.

Una vez que Madero triunfé y llegb a la Presidencia, -
se pensd que ahora s{ se repartirfan las tierras; pero al no-
dar inicios de solucidén al problema agrario, la simpatfa de -
Madero comenzd a declinar, Zapata esperaba que el caudillo de
la revolucién entregara las tierras a los campesinos y para -
ello pacientemente soportaba provocaciones.

Pronto Emiliano Zapata, tuvo noticias de que las cosas
venian mal para &1 y los suyos, pues Madero en lugar de repar
tir las tierras a los revolucionarios los desconoce y 1los acu
sa de rebeldes.

Roto con Madero y desconeciéndolo como Presidente y a-
quien habfa de combatir permanentemente pugnando por 1a resti
tucién de las tierras. Enarbola el Plan de Ayala el 28 de no
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viembre de 1911 gue dice una de sus declaraciones "como parte
adicional del plan que invocamos, hacemos constar: Que los te
rrenos, montes y aguas, que hayan usurpado los hacendados, --
cient{ficos, o caciques a la sombra de la tiranfa y de la jus
ticia vanal, entrarén en posesién de estos bienes inmuebles,-
desde luego los pueblos o ciudadanos gque tengan sus titulos -
correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido-
depojados por la mala fé de nuestros opresores, manteniendo -
a todo trance con las armas en la mano, la mencionada pose- -
sién y los ugurpadores gue se consideren con dereche a ellasg-
1o deducirin ante los tribunales especiales que se establecie
ron al triunfo de 1a revolucidén”... (20). Aungue su plan es-
limitado, pero de gran importancia; pues a través de &1 Zapa~
ta hubiera podido entregar la tierra en compafifa de su fusil,
siendo 1a Gnica forma de conservarla. Esta era la tnica for-
ma revolucionaria de destruir el viejo sistema feudal.

De una manera concreta vemos que el caudillo del sur -
expresa en su plan el pensamiento y los sentimientos de 1los -
hombre del campo, y sirvi6 como bandera a la revolucibn agra-
ria del sur, que se prolongS durante muchos afios e influyd en
los documentos oficiales y en las leyes expedidas con poste--
rioridad sobre el Agro mexicano.

Después de haber sido asesinado Don Francisco I. Made-
ro y Pino Sudrez, por 6rden del General de Divisién victoria-
no Huerta y éste haber sumido la Presidencia, dié origen a 1la
Revolucidn Constitucionalista que iba a ser acaudillada por -
Don Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila en
ese entonces y cuyo ideal 1o vemos plasmado en el Plan de --

(20). Declaracibén Sexta del Plan de Ayala.- Tomada de Lucio -
Mendieta y Nifiez.- El1 problema Agrario de México.- Edit.
Porrila, S.A. México, 1978.- pig. 1B2.
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Guadalupe, que le iba a servir, de bandera por ser un documen
to de tipo polftico y tenia por meta el restablecimiento del
Orden Constitucional.

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza ex
pide el plan de Veracruz, en donde manifiesta que "Durante la
lucha expedird y pondri en vigor todas las leyes, disposicio-
nes y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a las necesida--
des econémicas, sociales y politicas del Pafs, efectuando las
reformas que la opinién piblica exige como indispenséble para
establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexica
nos entre si{, leyes agrarias que favorezcan la formacién de -
la bequeﬁa propiedad, disolviendo los latifundios y restitu--
ygndo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente --
privados®... (21). De esta manera, ofreciendo destruir el 1a
tifundio se planteaba su fraccionamjento para crear dos for--
mas de la propiedad: La pequefia propiedad y la dotacién de -
ejidos a los pueblos que no tuvleseq titulo y para los que tu
viesen y les hubieran despojado, se les ofrecfa su restitu- -
cibén.

De este abismo de la clase humilde entre los peones, -
Zapata y el terratenlente lLiberal Don Venustiano Carraza, esa
lucha por la direccién y por la victoria, determinaron que el
sefior Carranza realizara mi@ltipies maniobras y promulgase las
leyes mis avanzadas para conquistarse la simpatfa de los peo-
nes y siendo entre una de esas leyes "La Ley del 6 de enero -
de 1915"...(22), que era la contestacién al Plan y a la lucha
armada sedienta de tierra con la que se inicia la Reforma - -
Agraria.

(21)(22). Angel Caso.- Derecho Agrario.- Edit. Porrfia, S.A. -
México 1950. Pégs. 145-147.
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Esta ley de 6 de enero de 1915, normaba en sus precep-
tos la restitucidn de la tierra a los pueblos que hublesen sf
do les despojados de ella arbitrariamente y la dotacidn a los
que no siéndoles posible probar el despojo de lo que también-
hublesen sido objeto.

También en esta ley se dispuso la expropiacién de las-
haciendas colindantes con los pueblos solicitantes de tierra,
concediéndoles a sus propietarios un plazo de un afio para ha-
cer sus reclamaciones ante el Tribunal correspondiente, para-
obtener una indemnizaelién: pero si no haci{a el reclamo en el-
mismo plazo los perjudicados quedaban sin derecho alguno para
reclamar posteriormente.

En materia de nulidades, este artfculo declara nulas =
las enajenaciones de tierras comunales, sl fueron hechas por-
las autoridades de los Estados en contravencidn a lo dispues~-
to en la ley de 25 de junio de 1856.

Declara igualmente nulas todas las composiciones, con-
ceslones y ventas de esa tierra hechas por la autoridad Fede-
ral ilegalmente y a partir del primero de diciembre de 1870.

Declara nulas también las diligencias de apeo y deslip
de, practicadas por Compafifas Deslindadoras o por Autoridades
Locales o Federales en el perfodo de tiempo antes indicadec, -
si con ellas se invadieran ilegalmente las pertenencias comu-
nales de los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunida--
des indf{genas.

Cabe decir también, que para la resolucién y aplica- -
cién de todas las cuestiones agrarias, la ley de 6 de enero -
de 1915 crea:
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a.- La Comisién Nacional Agraria,

b.- Una Comisién Local Agraria por cada Estado,

c.~ Y los Comités Particulares Ejecutivos que en cada~
Estado necesiten.

. En materia de procedimientos de dotacién o restitucién
de ejidos, la Ley establecia lo siguiente: "El pueblo solici-
tante debers de dirigirse al gobernador o al jefe militar au-
torizado por medic de una solicitud por escrito...{23), una -
vez recibida, &stos en coordinacién con la Comisién Local - -
Agraria la acordarin.

Cuando la resolucién era positiva, el Comité Particu--
lar Ejecutivo era quien ejecutaba la reseclucién. La Comisién
Nacional Agraria era el tribunal y revisor y si la aprobaba -
se le daba en definitiva y se expedia el tfitulo de propiedad-
correspondiente.

Como hemos dicho anteriormente que con la expedicién -
de esta Ley, se inicia ia Reforma Agraria, que serfa una medi
da polftica, que se haria bajo 1la Direccibn dél Gobierno tute
lando a los peones y mis tarde a los ejidatarios en gran medi
da, debido a que la burguesfa que habfa llegado al poder, ha-
bia abusado de ellos despojindolos de sus tlerras.

Para finalizar la presente fase e introducirnos a la -
siguiente, diremcs que el problema agrario no fue creacién ni
vislumbre de un Hidalgo o de un Morelos, ni de un Zapata o de
un Carranza, sino de una interpretacién clara y una plantea--
¢idén firme y valiente de la misma gente del campo, porque al-
£in los préceres y las vibraciones Naciocnales de la angustia-

(23). Lucio Mendieta y Nffiez.- El1 Problema Agrario de Mé&xico.
Edit. PorrGa, S.A. México 1978. pég. 190.
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popular habia explotado de esa opresién de necesidad Social -
de tierra y libertad, como expresidén sonora que son del sen--~
tir del pueblo.

As{ termina esta fase 1llena de impulsos tendientes a -
perfeccionar el sistema Agrario, por medio de la aplicacién;-
a través de una serie de Leyes y en especial la Ley del 6 de-
enero de 1915, que ha sido el resultado del Triunfo de la Re-
volucidn Mexicana porque a través de esta Ley se han empezado
a canalizar todo lo relative a las cuestiones Agrerias, al —-
grade de que al surgir la Constitucidén de 1917, dos afios més-
tarde se confirmdé la plena validés de su aplicacién y se ele-
v a precepto fundamental.
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CAPITULO II
RRGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIRRRA EN MEXICO

1.- PROPIEDAD PRIVADA.

La propiedad de tierras y aguas esti consagrada en el-
pérrafo primero del articulo 27 Constitucional, y en dicho ar
ticulo, en sus pArrafos 3o0. y 50., se expresa la funcifn so--
cial que la tenencla y el aprovechamiento de los recursos na-
turales han de desempeflar, y expresamente dice: "La nacibén -
tendr§ en todo tiempo el derecho de imponer la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés phblico, as{ como -
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza pfiblica y para cuidar de su conservacién,-
ademis con este objeto se dictarin las medidas necesarias pa-
ra el fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo-
de la pequefia propiedad agricola en explotacién, para la crea
cibén de los nuevos centros de poblacibn agrfcola con 1las tie-
rras y aguas que le sean indispensables, para el fomento de -
1a agricultura y para evitar la destruccién de los elementos-
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui
cio de 1la sociedad".

Seglin las fracelones IV y VIII del mencionado artfculo
ge sefialan las bases para la redistribucién de 1la propiedad y
se ordena el respeto de la pequefia propiedad agricola en ex--
plotacién. (64)

La actual Ley Federal de Reforma Agraria contempla la-
propiedad privada en sus artfculos 249, 250, los cuales afir-

(64). Constituciédn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.-
opus Cit. P&g. 32 y 33
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man:

Articulo 249.- "Son inafectables por concepto de dota-~
cién, ampiiacién o creacién de nuevos centros de poblacidn, -
las propiedades privadas que estén en explotacién y que no ex
cedan de las superficies que a continuacidén se anotan:

lo.) 100 hectfreas de riego o humedad de primera o las
que resulten de otras clases de tierra.

Considerando como tierras de riego aquéllas que en vir
tud de obras que se hayan hecho artificialmente dispongan por
tal motivo de aguas suficientes para sostener de modo perma~--
nente los cultivos propios de cada regidn, con independencia-
de la precipitacién pluvial.

20.) Hasta 200 hectfres de tierra temporal.

Son tierras de temporal aquéllas en que la humedad ne-
cesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo-
vegetativo y provenga directamente de la precipitacién plu- =
vial.

30.) Hasta 400 hectéreas de tierra de agostadero de -~
buena calidad.

40.) Hasta 800 hectéreas de montes de agostadero o en-
terrenos édridos.

S50) Hasta 150 hectdreas dedicadas al cultivo de algo--~
déng, si reciben riego de avenida fiuvial o por -

sigstema de bombeo.

60.) Hasta 300 hectfreas en explotacidn cuando se des-
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tinen al cultivo de plétano, cafia de azlcar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vai-
nilla, cacao o &rboles frutales.

Jo.) La superficie que no exceda de la necesaria para-
mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente de ganado menor.

Dentro de esta limitacidn de extensiones, también son-
inafectables:

a} Las superficies de propiedad nacional sujetas a prg
ceso de reforestacién, conforme a la ley de reglamentos fores
tales. En este caso, serd indispensable que por el clima, tg
pografia, calidad, altitud, constitucién y situacibn de los -
terrenos, resulte impropia o antieconémica la explotacidén - -
agrfcola o ganadera de éstos.

Para que resulten inafectables las superficies a que -
se refiere la fraccién anterior, se requerir§ de los trabajos
de reforestacién que existan cuando menos con 6 meses de antg
rioridad a la publicacifén de 1a solicitud de ejidos, o la del
acuerdo de iniciaciédn de oficio. La inafectabilidad quedaré-
sujeta a mantenimiento de los trabajos de reforestacién.

b) Los parques naclonales y las zonas protectoras.

c) Las extensiones que se reduieren para los campos -
de investigacién y experimentacién de los Institutos Naciona
les, escuelas secundarias técnicas, agropecuarias o superio-

res de agricultura y ganaderfa oficiales.

d) Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas
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federales, propiedad de la Nacidn.

De tal forma que para que se conserve la inafectabili-
dad, la propliedad agrf{cola o ganadera, no podré permanecer ~-
sin explotacidén por m&s de 2 afios consecutives a meénos que --
existan causas de fuerza mayor que le impidan transitoriamen-
te, ya sea en forma parcial o total. (65)

Asi pues, segfin 1la ley en la materia, se requieren 2 -
convicciones para que la pequefia propiedad quede libre de - -
afectaciones agrarias: que sea agricola, que esté en explota-
cibn.

Por propiedad agrfcola debe entenderse toda propiedad-
en donde se cultiva la tierra, o que esté dedicada a trabajos
de agricultura.

Por propiedad en explotacidén se entiende que gs cuando
dicha propiedad se estd explotando con sus recursos naturales.

Las tierras de labor abandonadas por un periodo no ma-
yor de 5 affos en los climas tropicales y de 10 afios en los --
templados o frfos, que se cubren de vegetacidn silvestre, se~
denominan tierras alzadas y se consideran como de cultivo, --
siempre que sean planas o con pendientes que ho pasen de un -
15%; su equivalencia ser& la de las tierras de humedad o de -~
temporal, segGn sSu naturaleza.

Se denomina inafectabilidad ganadera la que se refiere
a tierras de agostadero o de monte bajo, no susceptible de --

cultivo, dedicadas a la crfa o engorda de ganado y gque corres

(65). Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pig. 80.
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ponden a la superficle necesaria para mantener hasta 500 cabe
zas de ganado mayor o su equivalencia en ganado menor, de - -
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Por filtimo, cabe mencionar que se denomina inafectabi-
lidad ganadera la que se otorgue por 25 afios por decreto pre-
sidencial, sobre superficies de terrenos de agostadero o mon-
te bajo, cuya extensién sea mayor de la que permita el soste-
nimiento de 500 cabezas de ganado; es inafectabilidad tempo--
ral aquella cuya vigencia esté limitada a un determinado pla-
Z0.

La infectabilidad provisional se otorga mediante la ex
pedicién de un decreto de concesifn, es la que tiene una dura
eidén de 1 afio y solamente se concede en faver de los predios-
ganadero que van a ponerse en explotacién. Si esta obliga- -
cién se cumple en el plazo sefialado, la inafectabilidad se ==~
convierte en permanente; si trata de una pequefia propiedad, =~
se transforma en inafectabilidad temporal por 25 afios. Ac~ -~
tualmente ya no existe esta inafectabilidad. Las inafectabi-
lidades permanentes se conceden por medio de acuerdo presiden
cial y se acreditan con el certificado correspondiente. (66)

(66). Mendieta y Nffiez, Lucio. Opus Cit. P&g. 91 a 93.
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2.- PROPIEDAD NACIONAL.

El articulo 27 Constitucional en su primer pirrafo di-
ce: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro-
de los limites del territorio nacional corresponde originaria
mente a la Nacibn, 1a cual ha obtenido y tiene el derecho de-
transmitir el dominio de ellos a los particulares constituyen
do la propiedad privada." (69)

La propiedad de la Nacidn, es el conjunto de bienes —-
que forman el patrimonio del estado; el estado es el Gnlco --
propietario. El patrimonio de la Nacidn como lo indica el ar
. qiculg lo. de la Ley de Bienes Nacionales consta de 2 tipos:
-IA'I..

a) Bienes de Dominio Pdblico de la Nacién.
b) Bienes de Dominio Privado de 1a Federacién.

Son bienes del Dominio Plblico, los destinados al uso-
comiin, a un servicio p@iblico o alguna de las actividades que-
se equiparan a los serviclos piblicos. Estos bienes son ena-
jenables. El estado es el f(nico directo propietario y bajo -
ninguna circunstancia perderd el derecho de propietario sobre
los mismos. .

El dominio de 1a Nacibén sobre bienes nacionales, es im
prescriptible, inalienable y la explotacidn del uso o aprove-
chamiento de los recursos de que se trata, por los particula-
res o por socledades constituf{das conforme a las leyes mexica
nas, no podré realizarse, mediante concesiones otorgadas por-
el Ejecutivo Federal.

(69). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.~
Opus Cit. pig. 29.
!
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Entre los bienes del dominio pGblico, de acuerdo con -
el articulo lo. de la Ley de Bienes Nacionales, los de uso co
min son:

a) Los zdcalos submarinos de las islas; de todos 10s mi
nerales, substancias que en vetas, masas o yacimientos que - -
constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos, tales como los minerales de 10s que-
extraigan metales que sean utilizados por la industria; los ya
cimientos de pledras preciosas, los productos derivados de la-
descomposicién de las rocas; los yacimientos minerales u orgé-
nicos de materias susceptibles de ser utilizados como fertiii-
zantes: los combustibles minerales sélidos; el petréleo y to--
dos los carburos de hidrogenosélidos, liquidos o gaseosos; y -
el espacio situado sobre el territorio nacional, en 1la exten--
sién y términos que fije el derecho Internacional (pirrafo do.
artfculo 27 Constitucional).

b) También son propiedad de 1a Nacién las aguas de los
mares territoriales en la extensién y términos que fije el de
recho Internacional y las aguas marinas interiores; las de -~
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente e intermi-
tentemente con el mar, los lagos interiores de formacién naty
ral que estén ligados directamente a corrientes constantes, -
los de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde-
el punto de cauce en que se inicien las primeras-aguas perma-
nentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura-
en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; --
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluepn
tes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellos en to-
da su extensién o en parte de ellas sirva de limite al terri-
torio nacional o a las Entidades Federativas, o cuando pase -
de una Entidad Federativa a otra o cruce la ifnea divisoria -
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de la Repliblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos va
sos, zonas o riberas sirvan de lindero entre dos entidades Fe
derativas o a la Repfiblica con un Pafs vecino, las de 1os ma-
nantiales que broten en las playas, zonas marftimas, cauces,-
vasos o riberas de lagos, lagunas o esteros de propiedad na--
clonal y las que se extraijgan de las minas y los cauces, bre-
chas o riberas de los lagos corrientes interiores en la exten
sién que fije la Ley (P&rrafo 50., Articulo 27 Constitucio- -
nal).

c) También correswponde a la Nacién el aprovechamiento
de los combustibles. E! uso de la energfa nuclear sélo podré-
tener fines pac{ficos.

d) El1 suelo del mar territorial y de las lagunas mari-
timas internas.

e) Los monumentos arqueolégicos, histéricos y artisti-
cos, muebles e inmuebles de propiedad federal.

f) Los terrenos bald{os y los demds inmuebles declara-
dos por la Ley inalienables o imprescriptibles.

g) Los terrenos, ganados natural o artificialmente al-
mar.

h) Los muebles de propiedad federal que por sSu natura-
leza no gean manvalmente substituibles, como los documentos y
expedientes de 1la oficina, los manuscritos., ediciones, libros,
documentos, publicaciones, periédicos, mapas, planos, folle~--
tos y grabados importantes o raros, las colecciones cientfifi-
cas o técnicas, los archivos.
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i) Las pinturas, murales, esculturas y cualquier obra-
arti{stica incorporada o adherida permanentemente a los inmue-
bles de la Federacién.

j) Los templos destinados al culto pfiblico.

El artf{culo 13 de la Ley de Bienes Nacionales, habia -
de las concesiones sobre bienes de dominio pibilico, las cua--
les no crean derechos reales, otorgan simplemente frente la -
administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a rea-
lizar 1os usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo-
con las reglas y condiciones que establezcan, las leyes. Esto
es debido a que los bienes de la nacién nunca prescriben el -
derecho de propiedad de 1la Nacién.

El articulo 15 de la Ley General de Bienes Nacionales-
indica que los bienes del dominio pifiblico podrén efectuarse ~
por causa de utilidad piiblica o interés pibiico, mediante in-
demnizacibén, cuyo monto serd fijado por peritos.

El art{culo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales-
indica gque los bienes de dominioc piblico, que los sean por --
disposicibén de la autoridad, podrfin, ser enajenados, previo -
decreto de desincorporacién cuando por algln motivo dejan de-
servir para el fin sefialado en dicha disposicién.

BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA NACION.
Hay 2 clases de blenes de dominio privado que son:

a) Los bienes Muebles de Dominio Privado de 1a Nacién.

b} Los bienes Inmuebles de dominio privado de la Fede-
racibn.

Los bienes inmuebles de dominio privado de la Nacidn,-



44

son aquéllos que van a ser destinados para el servicio de las
dependencias del Gobierno Federal; de las Entidades Federales,
a los Municipios, los organismos descentralizados, empresas -
descentralizadas.

Los bienes inmuebl®s de dominio privado de la Nacién -
son inembargables.

El articulo 39 de la Ley General de Bienes Naclionales-
faculta al Gobierno Federal para que otorgue a titulo gratufi-
to, a los Estados de la Federacién y Municipios los bienes de
dominio privado que se encuentren dentre de sus respectivas -
jurisdicciones, para que se destinen a los servicios pGblicos
locales, a fines educativos o de asistencia social.

El Gobiernc Federal podrd igualmente ceder a titulo --
gratuito bienes de dominio privado a las asociaciones ¢ insti
tuciones privadas cuyas actividades sean de interés social y-
que no persigan fines de lucro.

Son bienes de dominio privado:

1o.- Las tierras y aguas no comprendidas en el articu-
lo 20. de esta Ley, que sean susceptibles de enajenacién a --
los particulares.

20.~ Los nacionalizados conforme a la fraccibén II del-
articulo 27 constitucional, que no se hubieran construfdo o =~
destinado a la Administracién, propaganda o enseflanza de un -
culto religioso.

30.~ Los bienes ubicados dentro del distrito y territo
rios Federales considerados por 1a legislacién comfin como va-
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cantes.

do.- Logs que hayan formado parte de corporaciones u or
ganismos de carédcter federal, que se extingan.

50.- Los bienes muebles al servicio de las dependen« -~
cias de los Poderes de la Unién, no comprendidas en la frac--
cibén X del artf{culo anterior, y

60.~ Los demds inmuebles y muebles al servicio, gue --
por cualguier tftulo juridico adquiera la Federacién.

Artfculo 40.- Los bienes a que se refiere el articulo-
anterior, pasarfn a formar parte del dominio piblico cuando -
sean destinados al uso comfin, a un servicio pGblice o alguna-
de las actividades que se equiparan a los servicios plblicos,
o de hecho se utilice a esos fines.

Artfculo 5o0.- Los bienes de dominio pfiblico estarén su
jetos exclusivamente a la jurisdiccién de los poderes federa-
les, en los términos prescritos por esta Ley; pero si estuvie
ren ubicados dentro del territorio de un Estado, se requerird
para ello la aprobacién de la Legislatura respectiva, salvo -
que se trate de blenes adquiridos por la Federacibép y destina
dos al servicio pfiblico o al uso comiin con anterioridad al lo.
de mayo de 1917, o de las sefialadas en los artf{culos 20., - -
fracciones II y IV, y 18 fracciones I al XI y XIV de esta Ley.
Una vez otorgado el consentimiento, serd irrevocable.

Se presumiri que la Legislatura local ha dado su con--
sentimiento, cuando no dicte resolucién alguna dentro de los-
30 dfas posteriores a agquél en que reclba la respectiva comu-
nicacién del Ejecutivc Federal, excepto cuando esté en receso.
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caso en el cual el términoc se computar§ a partir del dfa en -
que se inaugure su perfodo inmediato de sesiones.

Los bienes Muebles de dominio privado de la Federacién,
son todos aquellos bienes que sirven para el funcionamiento -
de las distintas dependencias del Gobierno Federal, como: es-
critorios, sillas, automéviles, archiveros, estantes, papele-
r{a, etc.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pfbli--
¢as, ahora Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologfa practi-
car§ visitas de inspeccidn en las distintas dependencias del-
Gobierno Federal, para verificar la existencia en almacenes e
inventarios de bienes muebles, as{ como también es la encarga
da de enajenar los bienes muebles de propiedad federal que --
por uso, aprovechamiento o estado de conservacién, no sean ya
adecuados para el servicio. (70)

{70). Ley General de Bienes Nacionales.- Publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn.- México.- B de enero de -
1982,- Pag. 14 a 32.- Biblioteca del H. Congreso de la-
Unibn.
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3.~ PEQUEfIA PROPIEDAD.

El pirrafo tercero del articulo 27 de la Constitucidn-
de 1917, establece que el Gobierno Federal tomari las medidas
convenientes para el desarrollo y respeto absoluto de la pe--
quefia propiedad, pero no la define.

El suefio del Constituyente de 1917 érase crear al lado
de los ejidatarios una clase emprendedora de pequefilos propie-
tarios que apuntalara 1a ecoromfa agricola de entonces.

La Comisién Nacional Agrarla sustenta 4 criterios en -
relacidn con la que define a la pequefia propiedad:

La pequefia propiedad es la extensidn de 50 hectfreas -
que la Constitucibn sefiala como intocables en los casos de --
restitucién. Si tenemos en cuenta que por restitucién se tra
ta de devolver al niicleo de poblacién privado de sus tierras-
de una manera ilegal todo lo que le pertenecfa antes del des-
pojo; no obstante de que se mandd se respetarin al posesiona-
rio actual sus tierras, es claro que tal respeto obedece a --
que el constituyente considerd esa extensidn como pequefia pro
piedad. Este criterio aplicado por el Ejecutivo ofrecia va--
rios incoavenientes, ya que no se sabia la calidad de las tie
rras que deberfan respetarse, Y es clarc que en la pequefia --
ppropiedad, la extensién de la tierra debe esgtar relacionada-
con la productividad de la misma.

En pequefia propiedad debe estimarse por comparacién re
lacionada, la extensidén de los latifundios inmediatos al pue-
blo solicitante de ejidos, de tal modo que el menos extenso -
serd considerado como propiedad intocable.



Ese criterjio aceptado por el ejecutivo en numerosas re
soluciones y aln prohijado por la corte en algunas ejecuto- -
rias era absurde, ya que resultaba que en algunos casos up 1a
tifundio de 10,000 hectireas era tenido como pequefia propie--
dad, s6lo porque los otros latifundios afectados eran mis ex-
tensos. La designacién de pequefia propledad en estos casos,
era de tal forma errdnica, que afortunadamente la corte sentd
la jurisprudencia desechando tal criterio.

Se buscd entonces en 1a misma Constitucibén 1a base que
sirve para fundar otro concepto de pequefia propiedad y se crg
¥6 haberlo encontradc en el pArrafo XX, en el cual se estable
ce que en cada Estado y Territorio se fijar& la extensién mé-
xima de que pueda ser duefio un solo individuo como pequefia --
propiedad; pero atendiendo en un cuidadoso examen del articu-
lo 27 Constitucionalt se demuestra que esta disposicién estd -
relacionada, contiene la adopcién y medidas para el fracclona
miento de latifundios. En efecto, la base fijada por el inci
50 "a" de la fraccién XVII tiene por objeto obligar al lati--
fundista a fraccionar sus tierras adn cuando no haya pueblos-
necesitados en las inmediaciones, con el objeto de que la prg
piedad esté bien repartida y para obtener la destruccién to--
tal de los latifundios; en consecuencia, las extensiones £ija
das en cada estado se consliderardn no como latifundios, pero-
tampoco como pequefia propiedad y sin embargo demasiado peque-
fia para que sea un latifundio.

Aceptando esta concepcién de la pequefia propiedad, es-
tarfa en manos de los estados determinar a su arbitrio cufl -
serfa la superficie gque constituyera la pequefia propiedad.

El articulo 27 Constitucional sefiala que al efectuarse
l1as dotaciones en tierras se respete en todo caso la pequeiia-—
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propiedad, pero no la define, por que el reglamento agrario -
expedido el 17 de abril de 1922, abordd el problema resolvién
dolo en el sentido de exceptuar de la dotacién de ejidos las-
siguientes propiedades:

Las gque tengan una extensidén no mayer de 150 hectéreas
en terreno de riego o humedad.

Las que tengan una extensibn no mayor de 250 hectéreas
en terrenos de temporal, que aprovechen una precipitacién piu
vial anual abundante y regular.

Las que tengan una extensién no mayor de 500 hectéreas
en terrenos de temporal de otras clases.

Afin cuando el reglamento no dice que éstas extensiones
constituyen la pegquefia propiedad, el hecho de considerar--
las inafectables no tiene mis apoyo gue el respeto ordenado -
por el articulo 27 Constitucional en favor de la pequefia pro-
piedad.

También establecid otro principio relativo al respeto-
de ciertas propiedades que por su naturaleza representan una-
unidad agri{cola o industrial en explotacidn.

El arficulo 17 de este reglamento dispone que en el ca
so de que las inmediaciones de algdn nficleo de poblacibédn que-
tenga derecho a solicitar ejidos sélo existan propiedades ina
fectables, deberf reducirse éstas a la mitad; por 10 que a) -
respecto sefiala el Lic. Basols "esto equivale a no respetar -
las pequeflas propiedades por s{ mismas, sino en virtud de 1las
necesidades de los pueblos vecinos que.tengan que recibir tie
rras, 1o cual es contrario al espiritu y a la letra del artf-
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cule 27 Constitucional, que ordena respetar en todo momento -
la pequefia propiedad, es decir, no supedita &sta a las dota--
ciones, sino que opone como if{mite para las dotacliones el reg
peto a la pequefia propiedad”.

El verdadero concepto de pequefia propiedad, afirma el-
Lic. Basols, es una determinada superficie de tierra intoca--
ble que no constituye un latifundio y representa en cambio -
una forma ventajosa de explotacidn agrfeola a la que implica-
el régimen de gran propiedad. Dentro de estas ideas, la peque
fla propiedad 1o es por el alcance de su productividad determi
nada y por la calidad de las tierras que la componen.

Si se considera que una propiedad que puede producir -
una cantidad determinada al afio no es ya un latifundio, sino-
16gicamente habr{ que respetarse toda superficie de tierra --
que posea un solo duefio, pero no exceda en su productividad -
total de esa suma determinada. (67)

Desde el punto de vista del reparto agrario la pequeiia
propiedad manifiesta como inafectable, y como la esencia de -
la Ley, sigue siendc todavia la distribucibén de la propiedad-
ristica, es légico que 10s muchos problemas que puede plan- -
tear la pequefia propiedad, destaque entre ellos precisamente-
su inafectabilidad, es decir, el tema de en qué medida, hasta
qué punto y en qué condiciones esti obligada a contribuir a -
la satisfaccidn de las necesidades agrarias.

La Ley como es natural, parte de la definicién de la -
pequefia propiedad, ya que el artfculo 27 Constitucional se ba

(67). BASSOLS, NARCISO.- "La Nueva Ley Agraria" Obras.- Edit.
Fondo de Cultura Econémica.- la. Edicidn.- México 1964.
Pag. 49 a 55.
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sa en el criterio de su extensién superficial, calidad de tie
rras y usos productivos.

El maestro Mendieta y Ndfiez en su obra "El Sistema - =
Agrario Constitucional®, afirma que la pequeiia propiedad estd
condicionada por 1la productividad de 1la tierra en relacidn --
con los fines sociales que se perciben con ella, o sea, la --
subsistencia segdn la familia campesina de la clase media. Es
ta interpretacidn encuentra su mds firme apoyo en las pala- -
bras del Lic. Molina Enr{quez: "el fraccionamiento de las --
grandes haciendas del pafs, comenzando por la parte de l1la al-
tiplanicie interior llamada la Mesa Central, se imponfa para-
crear una clase media numerosa y fuerte que sirviera de base-
y asiento a la nacionalidad mexicana, porque sbélo las nacio--
nes en que existe como dominante por su nimero y por sus re--
cursos totales dicha clase media, puede tener paz orgénica en
virtud de que la expresada fuerza le sirve para evitar que --
los destinos de la nacibn caigan en las manos opresoras de -—
las personas sumameénte ricas, o en las manos destructoras de-
las personas muy incapaces.

La Gnica propiedad que de acuerdo al articulo 27 Cons-
titucional estd exenta de contribuir a la dotaci6n de ejidos-
¥ que lo mismo es una propiedad definida e intocable, es la -
pequefia propiedad; de acuerdo al pensamiento del constituyen-
te, dicha propiedad deberia de servir de base para la crea- -
cién de la clase media campesina y en consecuencia no podri -
ser otra que la que satisfaga las necesidades de una familia-
de esta clase social. (68)

{68). MENDIETA Y NUfiEZ, LUCIO. Opus Cit.- Pig. 87.



52
4.- EJIDOS Y COMUNIDADES.

Propiedad Ejidal.- La palabra ejido en un principio --
significaba la extensifn de tierras, situada en las afueras -
del pueblo, en el cual no se sembraba sino sdlamente servia -
para la recreacidn del comin del pueblo. A través del ejido-
surgié la poderosa clase de los ejidatarios, cuya importancia
ha sido trascendental en la vida de nuestro pafs.

La Legislacidn Colonial quiso ser benévola con los na-
turales conquistado y ademis, de la concesidén de ejido, orde-
nd la devolucidn y respeto de sus tierras, acto de justicia -
en apariencia, trataba de curar las heridas de la dominacién-
violenta, pero esta accidn mis bien disfrazé una polftica pru
dente que pretendia asentar a la poblacidén indfgena en congre
gaciones o poblados, a fin de conservarla como mano de obra =~

indispensable para la supervivencia de los conquistadores.

Las revolucicnes de 1910 en busca de remedios para los
latifundios tuvieron que ver hacia el pasado y lucharon por -
la reconstitucibén de ejidos, la legislacién se aparta de la -
concepcidn original del ejido, ya que su goce no va a estar -
destinado para la recreacidn del pueblo, sino que se orienta-
més hacia la realizacidn de hacer el ejido una institucibn,--
econdmica autosuficiente que venga a resolver los problemas -
de la distribucién de la tenencia de la tierra para sus campge
sinos.

A medida gqgue la legislacién agraria evoluciona, la pa-
labra se va a cambiar por completo en su contenido Yy el signi

ficado que se le did en 1a época colonial.

La palabra ejido es utilizada por la ley para signifi-
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car entre otras cosas, como el conjunto de bienes territoria-
les que reciben a través del reparto agrario, esto debido a -
la forma populosa en que se habfa hecho la designacién del -=-
ejido, como una dotacién de tierras a los pueblos.

El artfculo 27 Constitucional, durante el gobierno del
General Rodriguez se reformd y es como hasta la fecha se en--
cuentra. Distingue claramente las tierras de repartimiento y
los ejidos, de tal modo que los pueblos tienen derecho a reci
bir las 2 cosas. El nuevo articulo lleva a cabo una hueva re
constitucién del ejido, }a cual la fraccién X del artficulo 27
Constitucional dice: "Los nficleos de poblacidén que carezcan -
de ejidos o que no puedan lograr su restitucién por falta de-
~tftulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legal-
mente hubieren sido enajenados, serin dotados con tierras, =-
bosques y aguas suficientes para reconstituirlos, conforme a-
las necesidades de su poblacién, sin que en ningln caso deje-
de concedérseles la extensién que necesiten. (59)

La superficie o unidad individual de dotacién no debe-
r4d ser en lo sucesivo menor de 10 has. en terrenos de riego o
humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras cla
ses de tierras.

La personalidad jurfdica del ejido esti reconocida en-
la Ley Federal de Reforma Agraria en su artfcule 23, el cual-
dice de la siguiente manera: "Los ejidos y comunidades tienen
personalidad jurfidica, la asamblea general es su mixima auto-
ridad interna y se integra con todos los ejidatarios o comune
ros en pleno goce de sus derechos, quienes se encuentren sus-
pendidos o sujetos a juicio privativo de derechos no podri --
formar parte de la misma". {60)
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Este articulo concede personalidad jurf{dica a ejidos y
comunidades sin relacionarla exclusivamente con el disfrute -
de tierraé, bosques y aguas, lo que es una ampliacién en las-
actividades de los ejidatarios; este art{culo menciona que la
asamblea general Gnicamente se integra con ejidatarios y comu
neros en pleno goce de sus derechos, a diferente del cddigo -
anterijor en el cual utiiizaba la asamblea general con los eji
datarios y comuneros que no han perdido sus derechos. Esta -
expresidén daba origen a la confusidén de que si tenfan dere--
cho no a concurrir 1os miembros del nficleoc de poblacién suje-
tos a procedimientos de suspensifén o privacién, cuestibén que-
resuelve su sentido negativo al articulo actual.

AUTORIDADES INTERNAS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

El articule 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria sg
fiala que las autoridades internas de los ejides y comunidades
son:

a) Las asambleas generales.
b) Los comisariados ejidales y comunales.
c) Los consejos de vigilancia.

Las asambleas generales para que se integren, los eji-
datarios y comuneros, dependiendo del caso, podrén acreditar-
se con una credencial provisional que explds el comisionado,-
segiin lo marca el artficulo 26 de la Ley Federal de Reforma --
Agraria.

Existen 3 clases de asambleas generales: ordinarias, -
mensuales, extraordinarias y de balance y programacién (arti-
culo 27 de la Ley Federal de Reforma Agraria).
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Las asambleas generales ordinarias se celebran el Glti
mo domingo de cada mes, quedan legalmente constitufdas con la
mitad mAs uno de los ejidatarios o comuneros con derecho a --
participar (artfculc 2B de la Ley Federal de Reforma Agraria)

Las asambleas generales de balance y programacidén se--
rdn convocadas al término de cada ciclo de produccién del pe-
ri{odo anterior, o anualmente, y tendrin por objeto informar a
la comunidad los resultados de la organizacidn, trabajo y pro
duccidén del perfodo anterior, asi como programar los trabajos
para el préoximo ciclo de cultivo {articulo 30 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria).

El articulo 33 sefiala: "todos los miembros de un ejido
o comunidad tienen el deber de asistir a las asambleas a las-
que se convoque legalmente.

En las asambleas generales se podrén fijar sanciones -
econdmicas dentro de los limites sefialados en el reglamento -
interior del ejido, para quienes sin causa justificada, no -=-
cuhplan con ésta obligacién, el cobro de esta cuota no podré-
hacerse valer sobre sus cosechas, ni sobre bienes del trabajo
del ejidatario o comunero.

En este articulo las sanciones econbmicas deben apli--
carse igualmente para todos los faltistas.

El artfculo 37 de la misma Ley nos sefiala que el comi-
sariado ejidal o de bienes comunales, son los representantes-—
del ejido y de 1la comunidad respectivamente y son 10s respon-
sables de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales; —
estén integrados por un Presidente, un Secretario y un Tesore
‘ro, propietarios y suplentes. Los miembros del comisariado y
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sus auxiliares serén electos por mayoria de votos en asamblea
general extraordinaria. ’

En cuanto a los comisarlados ejidales y comunales, és-
tos a su vez representan al ejido como a 1a comunidad ante -~
las autoridades judiciales y administrativas, como si se tra-
tara de un mandatario general. Estd integrado por un Presi--
dente, un Secretario y un vocal con sus respectivos suplentes
nombrados por la asamblea general. (61)

En la actual legislacidn, el comisariadao se convierte-

en un representante con la obligacidn de defender los intere-

" ses del ejido o comunigad, perc sin facultades de administra
cibén ni de dominio sobre los bienes ejidales.

En cuanté a los Consejos de Vigilancia, en cada ejido-
o comunidad habri un Coansejo de Vigilancia constituido por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero con sus respeactivos -
suplentes nombrados por la Asamblea General. Los miembros -
del Consejo de Vigilancia deben reunir los mismos requisitos-
que para el comisariado. (Artfculo 40 de la Ley Federal de Re
forma Agrarial.

El objeto principal del Consejo de Vigilancia, es suje
tar a control y supervisién y substituir en cases extraordina
rios al comisariado.

Los miembros de los Comisariados ejidales y comunales-
y los Consejos de Vigilancia podrdn ser removidos por la Asam
blea General, por las siguientes causas:

(817. Tey Federal de Reforma Agraria. Opus Cit.~ Pégs. 22 y -
T 23,
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l.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General.
2.- Malversar fondos.

3.- Ser condenado por auteorizar, inducir o permitir —-
que en las tierra ejidales o comunales se siembre-
marihuana, amapola, o por otro delitc que amerite-
pena privativa de libertad.

4.- Ausentarse del ejido por mis de 60 dfas consecuti-
vos sin causa que lo justifique o sin la autoriza-
cién de la asamblea,

5.~ Contravenir las disposiciones de esta Ley en sus -
Reglamentog y todas aguellas que se relacionen con
la tenencia, explotacifn, y aprovechamiento de los
ejidos.

6.~ Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dg
tacién del ejido (articulo-41 de la Ley Federal de
Reforma Agraria).

El acaparamiento de parcelas que refiere este Gltimo -
inciso no estaba contenida en el cédigo anterior, en la ac~ -
tual ley se justifica su inclusién debido al extraordinario -
auge que ha tenido fltimamente la ingenuidad del acaparamien-
to y la imperiosa necesidad de combatirlo.

La fraccidén III en el cb6digo anterior, asignaba ser --
procesado por delito que amerite pena corporal, la fraccibén -

actual se refiere Gnicamente a los delitos intencionales.

Los integrantes de los comisariados y de los Consejos=-
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de Vigilaneia durardn en sus funciones 3 afios, los miembros -
del comisariado por una sola vez podrin ser electos por el --
mismo o diferente cargo en el siguiente perfodo, si obtienen-
la mayorfa de las 2 terceras partes de la asamblea y en ade--
lante no podrin ser electos para ningln cargo, sino hasta que
haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieren en
ejercicio (articulo 44 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Serin nulos los convenios y contratos que celebren los
comisariados y consejos de vigilancia, cuando no sean aproba-
dos por 1la Asamblea General y, en su caso, por la Secretarfa-
de la Reforma Agraria, as{ como los contratos prohibidos por-
el artfculo 50 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. (61)

Los derechos que sobre bienes agrarlos adquieran los -
nficleos de poblacidn son inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles y por 1o tanto, no podrén en nin-
gin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse
arrendarse, hipotecarse o gravarse, todo o en parte. Serfn -
inexistentes las operaciones o contratos que se hayan ejecuta
do o que se pretendan llevar a cabo en contravencidén de este-
precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley pye-
dan ser objeto de adjudicacién individual entre los miembros-
del ejido, en ningn momento dejardn de ser propiedad del né-
cleo de poblacibn. Las unidades de dotacién y solares que ha
van pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen--
de heredero o sucesor legal, quedarin a disposicién del nf- -
cleo de poblacién correspondiente.

(61). Ley Federal de Reforma Agraria.- Ppus Clt.- Pags. 22 y=-
2
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Este artfculo es aplicable a los bienes que pertenecen
a los niicleos de poblacidén que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal. (Arficulo 52 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria). (62)

Este art{culo tiene por objeto inmovilizar, dentro del
patrimonio de los nficleos de poblacidn que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal. {(Artf{culo 52 de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agrarta). {63)

Este artfculo tiene por objeto asimismo, inmovilizar,-
dentro del patrimonio de los niicleos de poblacién, las tie- -
rras, bosques y aguas adquiridas a través de las acciones y -
procedimientos agrarios. De tal forma que la ley crea un pa-
trimonio permanente para satisfacer en lo posible las necesi-
dades de la clase campesina, dédndole todas las protecciones -
legales para evitar su desmembramiento.

Propiedad Comunal.- Los bienes comunales est&n integra
dos por comunidades indfgenas que ya existian con anteriori--
dad a la legislacién agraria, 1o que hace 1a ley al respecto-
es reconocer sus derechos de propiedad sobre tierras, montes-
Yy aguas.

Los tribunales agrarios han negado desde los dfas de -
la Reforma Agraria hasta hoy, la perscnalidad juri{dica de las
comunidades de indios. Ninguna ley Federal ha declarado di--
sueltas esas comunidades, pero los tribunales hacen este ra--
ciocinio: estando decretada la desamortizacién de bienes de -

{62). Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pags. 22 y=-

23.
(63). Cconstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
opus Cit.- Péag. 33.
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las comunidades de indf{genas por el artfculo 25 del Reglamen-
to de la Ley del 25 de junio de 1756, y siendo la propiedad -
comfin 1a razén de ser de dichas comunidades, extinguida iegal
mente esa propiedad, las comunidades han dejado de existir de
inmediato como personas jurfdicas.

No es verdad, agrega, que el goce comiin de las tierras
adjudicadas a los abori{genes sea la (nica razén de existencia
de sus comunidades; al contrario, se dieron tierras a esas or
ganizaciones para proveer a su conservacién y desarrollo.

El reconocimiento de comunidades ind{genas obedecié a1l
propésito de reducir los vencidos a la religién catdlica, la=-
civilizacidn cristiana y las Leyes de Reforma abolieron y pro
hibieron las comunidades religiosas, cofradfas y hermandades,
ley del 12 de junio de 1889: pero ninguna ley ha suprimido 1a
Iglesia, el Estado, el Municipio, ni las comunidades indige--
nas.

La personalidad jur{dica de estas comunidades deberia-
ser indiscutible y deberfa admitirseles a juicios en relacidn
y defensa de sus intereses.

El Lic. Orozco termina en su obra, pidiendo al Congre-
so dicte una Ley en la cual se declare que las comunidades in
digenas tienen personalidad para reclamar o defender sus derg
chos.

El articulo 27, p&rrafo 10, de la Constitucibédn de 1917,
acredita la capacidad de las comunidades indf{genas para po- -
seer tierras; los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congrega
ciones, tribus y dem&s corporaciones de poblacién gque de he--
cho'o por derecho guarden el estado comunal,. tendrin capaci--



61

dad para disfrutar en comiin de las tierras, bosques y aguas -
que le pertenezcan o que se les haya restitufdo conforme a la
Ley del 6 de Enero de 1915.

Posteriormente, fue reformado el artficulo 27 Constitu-
cional y en el pirrafo VII va a cambiar los términos condue--
fiazgos, rancherf{as, pueblos, congregaciones, tribus y demfs -
poblaciones por el nficleo de poblacidn. (57)

Actualmente el articulo 27, pérrafo VII de la Constitu
cién de 1917 dice textualmente: "Los nicleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén ca-
pacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas-
que les pertenezcan o que se les haya restitufdo."

son de jurisdiccidén Federal todas las cuestiones que -
por limites de terrenos comunales cualquiera gque sea su ori--
gen, &stas se hallen pendientes o se susciten entre 2 o mis -
niicleos de poblacién. E1 Ejecutive Federal se avocard al co-
nocimiento de dichas cuestiones y propondrd a log interesados
la resolucién definitiva de las mismas; si estuvieron confor-
mes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn
definitiva y seri irrevocanle, en caso contrario, la parte o-
partes inconformes podrén reclamarla ante l1la Suprema Corte de
Justicia sin perjuicio de ejecucidn inmediata.

conforme a esta fraccidén, ya no se refieren a comunida
des indigenas, sino a verdaderas comunidades agrarias cuya ra
zén de ser radica en la naturaleza comunal de sus propieda- =
des. (58)
T57). Mendita y Nifiez, Lucio. Opus Cit.- P&g. 127.

(58). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Edit. Trillas.- 3a. Edicién.- México 1986. Pig. 33.
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La capacidad jurf{dica que se otorga a las comunidades-
implica por razbén légica la expedicidén de una reglamentacién,
a fin de establecer los érganos representativos de las comuni
dades y la manera de nombrarlos.

A medida que la legislacién agraria se desarrolla, les
estatutos de las comunidades se van definiendo hasta adquirir
los perfiles actuales:

Personalidad jur{dica propia que tienen las comunida--
des, establecido por el articulc 23 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, en este articulo afirman que la asamblea gene-
ral es su mixima autoridad interna, la cual va a estar inte--
grada por todos los comuneros en pleno goce de sus derechos.
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CAPITULO IIT
DIFERENTES FORMAS DE AD{UIRIR LA PROPIEDAD EN MEXICO

1.- USO DEL SUELO.

Por los antecedentes obtenidos y plasmados en p&ginas-
anteriores, afirmamos que esta fraccibén de tierra o sea el so
iar urbano, atraviesa por una etapa de trance, que se inicia-
desde el momento en que se di posesién de un lote a ejidata--
ries o a comuneros y avecindades, culminande con la entrega-
del titulo de propiedad correspondiente en el inter existente,
los solares en que se divide la zona urbana "pertenecen toda-
via al ejido", y al momentc en que se les entrega el documen-—
to que ampara la propiedad, pasa a regirse por las nermas del
derecho comin.

Respecto del cambio de naturaleza juridica que sufre -
la zona de urbanizacidn, abarcando los solares que la consti-
tuyen, el licenciado Radl Lemus Garcfa, argumenta: Su natura-
leza jurfdica sufre un cambio a través de un acto jurfdico agd
ministrative ordenado por el Ejecutivo Federal, para destinar
los a constituir solares urbanos para la construccién de ca--
sas de los miembros del ejido principalmente. (71)

Tan importante como esta aseveracién, nos parece con -
la afirmacién que hace Antonic de Ibarroia, quien al tratar -
el tema puntualiza: Importantisimo es fijar el momento en que
una zona de Urbanizacién deja de tener relaciédn con su ejido.
(72).

Esta aseveracién que desafortunadamente no lo esclare-

(71). Periédico "El Dfa".- México, D.F.- 21 de marzo de 1980.
. 4.
(72). De Ibarrola, Antonio de.- “Derecho Agrario.- El campo,-—
Base de la Patria",- Edit. porrfia, S.A.- la. Edicién. -
México 1975. PAg. 364.
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ce, ha quedado sin determinar y nuestra opinién ai respecto -
es que deja de tener relacidén con el ejido, una vez que haya-
transcurrido como minimo el plazo legal de 4 afios, contados -
desde el momento en gque se constituya y dé posesién a los eji
datarios o comuneros de sus lotes, y hasta el momento en gue-
sean entregados los titulos de propiedad de los predios com--
prendidos dentro de su superficie, quedando a cargo de las au
toridades locales la prestacién de servicios y el cobro de --
los impuestos correspondientes.

CARACTERISTICAS DEL SOLAR.

Cuando nos referimos al predic del fondo legal sefiala-
mos 2 clases: Las generales y las especiales, procediende al-
anélisis de las primeras que consideramos primordiales por --
las razones aducidas en las especiales veremos el mismo caso-
citando otras particularidades, profundizando en los puntos -
siguientes de este capftulo.

Las comunes para los solares presentan modalidades, --
puesto gue al fraccionarse la zona destinada para dar a ejidata-
rios y comuneros principaimente una fraccibén de tierra, para-
que construyan en éste su hogar, sdSlamente podrén ostentar 1la
posesidén en virtud de que 1a propledad esté sujeta a que se -
cumpla con los requisitos que 1la propia ley sefiala en el capi
tulo que se dedica a la zona de urbanizacién, caso diferente-
resulta cuando ya se cumplié con los mismos y la Secretarfa -
de la Reforma Agraria ha expedido los titulos que ampara la =
propiedad.

En las primeras de esas situaciones, los lotes serén -
imprescriptibles, intransmisibles (entre particulares, ejida-

tarios y comuneros), no estarfn sujetos a gravémen algunc y —
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y tampoco se encuentran dentro del libre comercio.

En cuanto a la prescripecidn positiva, consideramos que
no procede, porque la ley agraria determina en su articulo --
100 gque sdlo cuando se cumpla con los requisitos fijados, -
por resolucién presidencial se expedirdn los correspondientes
t{tulos de propiedad (quedando la posibilidad de que la auto-
ridad judicial dicte sentencia gue reconozca legf{timamente la
propiedad); la intransmisibilidad del lote se deduce del nume
ral 94 que impone a los ejidatarios la obligacidén de ocupar -~
el solar ¥y construir en él; sefialando el 98 como sancién, la-
pérdida de los derechos del poseedor por abandonarle. Fija -
al avecindado el término de 1 afio y 2 para el ejidatario, no -
es gravable mientras el beneficiario carezca de certificado -
que ampare su propiedad, es degir, sin que haya dejado de par
ticipar en definitiva de la naturaleza propia del ejido, con-
tinuard participando de ella y si éstas no estén sujetas a em
bargo o gravamen alguno, por consiguiente los solares tampoco;
no se encuentran dentro del comercio aunque algunos de ellos-
son vendidos a no ejidatarios, pero esas ventas deberén ser -
efectuadas cumpliendo estos requisitos que la ley establece:

1.- Que la compra-venta la celebre el nlcleo de pobla-
cién.

2.~ Que 1la aprueba la asamblea general de ejidatarios.

3.~ Que también la apruebe la Secretarfa de la Reforma
Agraria.

4.- Que construya casa sobre el predio y la habite du-
rante 4 afios como minimo.

5.- Que se pague el precio seflalado, dentro de los 5 -
afios siguientes a la fecha en que se le did pose-~
sién del solar.

Cabe hacer la aclaracidn que en el primer punto nos re
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ferimos 56lo a los que se realizan a personas ajenas al ejido;
el segundo con frecuencia es infringiendo por el comisariado-

-ejidax quien en las constancias de posesién entrega al compra
dor, asienta 1lo que a sus intereses personales convenga; y =--
1os 3 restantes se han dejado al cuidado y satisfaccién de -
las autoridades, especialmente de la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Con 1o expuesto, no estamos negando que se encuentre -
dentro del comercio, porque se considera dentro de éste, pero
con las modalidades y requisitos que estamos indicando, al --
respecto el maestro Rafael de Pina basindose en el Cédigo Ci-
vil para el Distrito Federal afirma: para que las cosas pue--
dan ser objeto de apropiacién se requiere que no esth exclui-
das del comercio, pudiendo estarlo bien por su naturaieza o -
bien disposicién de 1a Ley.

Como ya se ha mencionado, estdn fuera del comercie por
su naturaleza, las que no pueden ser poseidas por alghn indi-
viduo exclusivamente, y por disposicibn de 1la ley las que - -
ella declara irreductibles a propiedad particular. (73)

FORMA DE ADQUIRIRLO.

Ya vimos las diferentes formas de obtener un predio en
el fundo legal enunciamos las causas mediante las cuales se -
puede adquirir; por lo que respecta a los solares de la Zona-
Urbana, la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala lo siguiente:

a.- Los ejidatarios 1o reciben a titulo gratuito por -

(73). Pina, Rafael de.- "Derecho Civil Mexicano.- Edit. Po- -
rrda, S. A.- 7a. Edicién.- Vol. II.- México 1977.- Pig.
66.



67

adjudicacidén, y
b.- Los avecindados por compra-venta al nficleo de po--
blacién.

Modalidades de éstas 1o son la sucesién legfitima y la-
testamentarfa, previstas en los articulos 81 y B2 de la Ley -
en la materia.

Comentando de manera sucinta esta cuestidn, podemos --—
agregar que a nuestro juicio los derechos adquiridos no se --
pierden, pero seréd necesario acreditar la existencia de ese -
derecho porque se sustituye en sus derechoe al extenedor de -
esa fraccién de tierra: si bien es clerto, que el ejidatario-
por el solo hecho de serlo tiene derecho a recibir gratufta--
mente un lote de éstos, no es menos cierto que cuando se ie -
entrega es considerado como simple poseedor y que al momento-
de reclibir su respectivo t{tulo de propiedad, satisfechos los
requisitos a que mls adelante haremos mencidén. queda en cali-
dad de patrimonio de familia.

CLASIFICACION QUE HACEMOS EN ATENCION A QUIEN LO DETENTA.

En este caso nos referimos a la posesién que se dd a -
ejidatarios y no ejidatarios respecto de un solar en la zona-
urbana, donde para unos el derecho nace desde el momento en -
que es agregada del ejido o bienes comunales Y para los otros
{avecindados), desde el momento en que manifiestan su voiun--
tad de adquirir un solar ante las autoridades internas del --
ejido o comunidad, obteniendo 1a posesiédn y su respectiva - -
constancia que les di derecho a un solar.

a) Solar de Ejidos y de Comunidades Agrarias. Concep--
tuamos como tales a todos aquellos que no se han repartido en
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tre ejidatarios con derecho o vendido a extrafios al nficleo de
poblacidn y que ademis estfin previendo el futuro crecimiento-
de la poblacién.

Estos predios pueden darse en arrendamiento por contra
to, que deberd ser aprobado por la agamblea general de ejida-
tarios y la Secretarfa de Reforma Agraria, quien vigilard su-
debido cumplimiento.

b) Solar de Ejidatarios y Comuneros. Son aquellos lo--
tes que se entregan a los miembros del nficieo de poblacién -
con derecho, gratuftamente {Art. 9D de la Ley Federal de Reforma Agta-
ria. ) por sorteo, cuya extensibén se determinard atendiendo
a las caracteristicas, usos, costumbres de 1la regién y gue en
ningfin caso excederi de 2,500 metros cuadrados; cada ejidata-
rio sdlo tendrd dereche a un solar, el cual deberd ocupar y -
construir- en &1 por lo mencs durante el término que la ley -
le sefiala, su pena de que si lo pierde no tendrd derecho a --
otro.

¢) Solar de no Ejidatarios. Es la fraccién de la zona-
de Urbanizacidn que se vende a los vecinos del niiclec de po—-
blacidén ejidal o de bienes comunales, pudiendo ser personas -
extrafias, entendléndose por tal las que provengan de otra re-
gién y sean desconocidas pero deberdn satisfacer requisitos -
tales como:

lo.- Ser mexicano, y
20.- Dedicarse a ocupacidén Gtil a la comunidad.

A éstos también se les impone la obligacién de contri-
buir para la realizacién de obras de beneficio sociat en el-
lugar.
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Consideramos requisito implicito en la ley, el deseo -
de avecindarse, manifestacif6n de voluntad expresa que admite-
toda persona ante 1as autoridades internas del ejido, para -
ser tomado en cuenta al momento de la reparticién.

FINALIDAD DE ESTOS SOLARES.

Son antecedentes al respecto la informacién que el Lic,
Lemus Garcia nos proporciona al comentar de la Legislacién --
Agraria que creb el patrimonio parcelario ejidal, el cual com
sprende la zona de Urbanizacién como patrimonio de familia --
con el cardcter de inalienable e imbargable, sustiufda por ia
Ley del Patrimonio Ejidal dei 25 de agosto de 1927 contenida-
en el cbdigo Agrario de 1934. La desviacién de esta orienta--
cién que consideraba a los bienes ejidales incluyendo el so--
lar Urbano como patrimonio de familia con sus clfsicas carac-
ter{sticas de ser inalienable, imprescriptible e inembargable
se dibé en el Cédigo Agrario de 1942, otorgando la propiedad -
del-solar al ejidatario o comprador con plenc dominio aobre -
&ste. (74)

Comentando el artfculo 175 del (ltimo cbdigo Agrario -
nos dice: "Se precisd entonces que era indispensable dedicar-
parte de los bienes ejidales a la creacién de zona Urbana, en
forma que los terrenos que la constituyeran no participaran -
de la inalienabilidad que son propias de estos recursos, sino
que en su oportunidad se pudieran adjudicar en propiedad ple-
na a los ejidatarios bajo la forma de lotes urbanos, para que
pudieran construir en ellos y llegando el caso, poder enaje--
narlo, siendo propietarios del sueloc en que se asientan”.

(74). Lemus Garcfa, Rafil.- "Ley Federal de Reforma Agraria".-
Edit. Limusa. 3a. Edic¢ién.- México 1974.- P4ag.
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Como la creaclén de 1a zona urbanz no tiene por objeto
el lucro, ya que a los ejidatarios se entrega el solar gratuf
tamente, los aval@ios de 1os que destinan a los no ejidatarios
por lo general son bajos y sin exhibicidén previa algunos 1e -
son entregados, resolviendo el problema de la vivienda en - -
gran cantidad de ellos.

Antonio de Ibarrola por su parte, sefiala como finali--
dad de los solares, la de facilitar la construccidn de sus hp
gares a los ejidatarios. (75)

A nuestro juicio, creemos que la intencién del Legisla
dor al proporciomar al ejidatario um soclar a titulo gratufto-
fue la de estimularlo para arraigarlo a las tierras de labor,
haciéndolo sentir que algo de éstas le pertenece, por 1o que-
en nuestro concepto, es otorgar al campesino un patrimonio pa
ra 61 y su familia, del cual no puede disponer de acuerdo a -
sus necesidades y con libertad: del comprador por avecindados,
seﬁalahos al dar acomode a personas gue carecen de una frac--
clén de tierra a bajo costo y puedan radicar en esos lugares,
formando a la vez un patrimonio propio.

(75). Ibarrola, Antonio de.- Opus Cit.- P&g. 364.
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2.~ PRESCRIPCION POSITIVA, ADQUISITIVA DE LA
PROPIEDAD.

La prescripcién, es una institucién regulada por nues-
tro Cédigo Civil que la define en su artfculo 1135 como: "El-
medio de adquirir bienes o librarse de obligaciones, mediante
el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones estable
cidas por la ley. El precepto siguiente nos aclara que la ad-
quisicién de bienes en virtud de la posesién, se llama pres--
cripcifn positiva. El articulo 1137 del mismo ordenamiento =
citado dispone que sélo pueden prescribirse los bienes que es
tén dentro del comercio, saivo las excepciones establecidas -
por la ley.

Respecto de los inmuebles como lo es el solar que estu
diamos, proviene la posesién necesaria para prescribir, y és-
ta debe ser cumpliendo lo siguiente:

I.- En concepto de propietario.

II.- Pacifica.
III.~ Contfnua, y
IV.~ Phblica.

El primero de los requisitos es que la persona que pre
tenda adquirir ese solar, tenga el animus domini, es decir, -
la intencidn de apropiarse o apoderarse de 1la cosa.

El segundo regquisito: gque esa posecidn no sea discuti-
da por otra u otras personas que pretendan tener mejor dere--
cho, durante el lapso para prescribir de buena £6.

La fraccién siguiente establece que toda deberd ser --
cont{nua, es decir ininterrumpida, durante 5 aflos para que --
opere de buena £é y 10 si no 1o es; requiriendo ademés el - -
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ejercicio de la accién de prescripeién y de una sentencia que
la declarari procedente, y

La cuarta, que se refiere al conocimiento gue autorida
des y particulares tengan o puedan tener respecto de la perso
na que habite en el lote de gque se trate.

En las poblaciones y alin en la periferia de la Ciudad-
de México, se transmite de padres a hijos por generaciones y-
sblo en caso de extrema urgencia o necesidad lo venden a un -
tercero. La transmisién del predio es en cuanto a su pose~ =
slén porque continfia inscrito en la mayoria de las ocasiones-
a nombre del abuelc o bisabuele, las causas entre otras, pue-
den ser: falta de recursos econdmicos, la tradicién familiar,
porque se considera que de esta Fforma la familia continbGa --
unida, etec.

El hecho de que este solar se encuentre dentro del co-
mercio pone de manifiesto su negociabilidad para ser base de-
miiltiples transmisiones civiles o comerciales que dejan ingre
sos econbmicos a quien lo posee.

El aspecto particular del sclar nos remite a las carag
teristicas peculiares que le son propias, por 1o que no entra
remos a su estudio.

FORMA DE ADQUIRIRLO-.

Adgquirir significa hacer propio un derecho 0 una cosa gue no-
nos pertenece de acuerdo a las normas relativas del derecho -
de propiedad. Pudiera ser por ocupacién, que es la aprehen--
sién de la cosa que no tiene duefio o cuyoc duefic 1o ignora. -
Planiol y Ripert lo estiman como un modo de adquirir las co--
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sas que no pertenecen a nadie, mediante la toma de posesibén -
realizada con intencién de hacerse propietario de ellias. La-
accesién y la prescripcién positiva, la venta, donacidn, suce
sién, mortos causa, cesibn de derechos, permuta, etc., (81)

Como hemos visto, la forma de adquirir la propiedad es
por contrato generalmente, y de los mis conocidos y usuales -
es la compra-venta, a la que nos referimos baséndonos en la -
Ley. Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su ar
ticulo 2248 dispone: "Habri compra-venta cuande uno de los --
contratantes se obliga a transmitir la propiedad de una cosa-
o de un derecho y el otro a su vez, se obliga a pagar por - -
ellos un preclo cierto y en dinero.

(81). Pina, Rafael de.-~ Opus Cit.- Pig. 89.
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3.~ PRESCRIPCION NEGATIVA.

No abundaremos en este tema porque no queremos meter--
nos de lleno a la materia de Derecho Civil, sino tratarla en-
forma superficial a manera de hacer ilustrativa esta exposi--
cién.

La prescripcidén negativa, también es una institucién -
regulada por nuestro tédigo Civil y que la define en sus artf
cules 1158 y 1159, en donde se manifiesta que la prescripcién
negativa se verificari por el sdélo transcurso del tiempo fija
do por la ley.

El artfculo 1159, ya antes invocado del c&digo Civil -
vigente para el D.F. manifiesta que fuera de los casos de ex-
cepcidén se necesita el lapso de 10 afios, contados desde que -
una obligacién pudo exigirse para que se extinga el derecho -
de pedir su cumplimiento.

PRESCRIPCION NEGATIVA.~ Es la liberacidén de obligacio-
nes por no exigirse su cumplimiento, tal y como lo manifiesta
el artfculo 1136 del Cédigo Civil para el D.F.

La prescripcidn negativa aprovecha a todos, aiin a los-
que por s{ mismos no puedan obligarse tal y como lo manifies-
ta el artficulo 2140 del Cédigo Civil para el D.F.

En general diremos gue "prescripcién* es un medio de =~
adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el --
transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones estableci
das por la ley, tal y como lo establece el articule 1135 del-
Coédigo Civil para el D.F.
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4.~ POSESION PACIFICA, CONTINUA, PUBLICA Y DE BUENA
FE,

Los origenes de la palabra posesién, derivan de possie
dere, vocablo formade de : sedere-sentarse, Yy por prefijo de-
refuerzo; por lo mismo posesién significa: hallarse estableci
do.

otra versién sefiala que posesibn se origina en el voca
blo “posee" que significa poder, con lo cual se significa un-
sefforio.

La posesibn, en el sentido de derecho de posesidén es -
considerado como un derecho provisional sobre una cosa, a di-
ferencia de la propiedad y otros derechos, reales que son sig
nificativos. (76)

CONCEPTO ROMANO DE POSESION.

Los clisicos consideraban que la diferencia entre pro-
pledad y posesidn era fundamental; Ulpiano manifestd *Nihil -
comune habiet propletros cum possessiones, 1o cual quiere de-
cirs "no hay comiin entre propiedad y posesién".

La palabra posesién tiene relacién etimolégica con la-
raf{z de sedere que significa: sentarse.

En sus or{genes el derecho romano permiti{a la posesién
no sblo de bienes corporales como la servidumbre.

A fines de la RepGblica imperd lex scribiana limité 1a
{76). Holf.- "Derecho de Cosas., Tratado de Derecho Civii“.- -

Edit. CArdenas Editor y Distribuidor.- 3a. Edicidn.- Mé
xico 1979.- P4g.
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posesidn, error corregido pronto por el pretor, con la intro-
duccidn de Cuasi possessio para bienes no corporales.

Justiniano extendidé también el concepto de possessio a
los meros derechos.

El propietario muchas veces, es al mismo tiempo posee-
dor ¥y sl no lo es tiene la facultad de reclamar la posesibén -
mediante la reivindicatio o la actio publiciana, puesto que -
1a propiedad implica el jus possidenti, pero por otra parte,=-
muchos poseedores no son propietarios. No tienen mis que el-
uis possessionis, es decir, gozan tGnicamente de los privile--
glos jurfdicos que les otorga el derecho de poseer.

La mejor forma de posesién es de buena fé, en este ca-
80 el poseedor tiene el corpus y cree sincera, aunque quizd -
erréneamente, que tiene el derecho de propieda sobre el obje-
to gue posee; implica las sigulentes consecuencias juridicas:

a) Mediante el solo transcurso del tiempo, por medio -
de la prescripcién (usucapio, prascriptio longitemporis}, el-
poseedor se convierte en propietario. Esta forma de posesibn
se llamaba también possessio ad usucapionem, o sea, una pose-
sién que servia para la usucapilo.

b) El poseedor se hace propietario de los frutos del -
objeto posefdo.

c) E1 poseedor en caso de tener que entregar el objeto
a su verdadero propietario, tiene el derecho de recuperar los
gastos necesarios y fitiles hechos en beneficio del objeto y -
puede retenerio hasta que se le paguen estos gastos.
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d) El poseedor goza de la proteccidén posesoria, median
te interdictos; en caso de pleitos sobre la situacidn jurfdi-
ca del objeto en cuestifén, tendrd el poseedor el papel favora
ble de ser el demandado; esto es, ya que en igualdad de cir--
cunstancias se debe preferir al poseedor, de manera que, si -~
en proceso reivindicatorioo publiciano, ni el actos, ni el pg
seedor demandado aportan pruebas que acrediten su derecho de-
propiedad.

Existen dos principales teoria, denominadas la subjeti
vidad definida por Federico Carlos Savigny y la objetivista -
gdefinida por Rodeolfo Veon Ihering.

La teorfa de Savigny se le denomina clasica, y se com~
pone de 2 elementos:

.a) El1 corpus: Que era el conjunto de hechos o actos ma
teriales de uso, goce o transformacién que una persona ejerce
y realiza sobre una cosa.

No interesa que no sea el propietario de la cosa, sino
que basta con que la tenga Yy realice respecto de ella los ac-
tos que implica el ejercicio del contenide del derecho de pro
piedad. .
s6lo da la persona que detenta la cosa una situacién =
que recibe el nombre de tenencia, que es l1a base de 1la pose--
sién, pero ella por s{ sola no implica la posesién.

b) Animus: Este elemento es el rey de la posesién, es-
un elemento psicolégico, que consiste en el ejercicio de los-
actos materiales de detentacidén de la c¢osa con la intencidn -
de conducirse como propietario a titulo de dominio. Este ani
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mus se le designa en esta teorfa "Animus Domini" "Animus Rem-
Sibi Hahendi", es el elemento determinante, creador, soberano
de la posesién.

En sentido opuesto, el animus domini se tiene el 1llama
do el animus detinendi, es el que tiene una persona cuando -
tiene una cosa ajena no para ella misma, sinoc en nombre de -=-
otra. A esta persona que retiene la cosa en nombre de otra-
se le designa con el nombre de Precario.

Es decir, gque cuando alguna persona deriva su poder so
bre una cosa, de un tftulo incompatible con la idea de propie
dad no hay posesién sino detentacién, ya que entonces queda -
comprobado que falta el animus domini.

Savigny sefiala la méxima que dice: "nemi licet mutare-

possesgio causa®, o sea, que nadie le es 1fcito -u‘aq'o Cam~= . v T

biar la causa de su posesién a su solo arbitrio.

El animus domini, por ser subjetivo se presume, salvo-
prueba en contrario.

El animus domini siempre es "nuestro®, en tanto que el
corpus puede ser "postrum a alinea", esto es, que no se preci
sa que el corpus siempre lo tenga el poseedor en forma direc-
ta.

Hay una excepeién al principio de que el animus siem--
pre debe ser nostrum y se presenta en el caso de las personas
que ejercen potestad y por lo mismo, detentan los bienes de -
los sujetos a dicha potestad.

El animus se debe tener todo el tiempo, esto es, el --
animus dominl debe durar todo el tiempo que dure la posesidn.
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En cambio el corpus no es necesario que se tenga todo el tiem
po, no es indispensable que en todo momento y durante todo el
tiempo que dure la posesidn, se estén realizandeo los actos de
aprovechamiento de las cosas que se posee; es suficiente con-
verificar estos actos de aprovechamiento cada vez que sea in-
dispensable.

Segiin la tesis de Savigny, la posesidén se pider por ==~
faita de uno o ambos elementos que la integran, esto es:

1.- Si se deja de tener el animus.

2.- S1 se deja de tener el corpus.

3.- Si se deja de tener el animus y el corpus.

4.- Si se pierde juridicamente la cosa.

La tesis de Rodolfe Von Ihering.- Considera que la te-
sis de Savigny eé falsa, pues si bien es cierto que la volun~
tad del poseedor s{ tiene la intervencidn en la materia pose-
soria, esa voluntad no tiene el cardcter preponderante que se
le asigna a la tesis subjetivista; es decir, niega que el anj
mus sea un elemento de la posesién.

La volunta existe como un elemento de la posesidn, pe-
ro que va implicita en el corpus. Asi el que realiza acto de
disfrute de una cosa es porgue tiene el corpus, pero ese cor-
pus supone ya no necesariamente la voluntad, de poseer. Habrd
posesién en todo caso en que se ejerza un poder de hecho, y -
no hay una norma de derecho gque prive a ese poder de hecho de
la calidad de la posesién.

Por lo tanto, para &1 detentacifn y posesién so idénti
cas; mientras el legisltador no quite por disposicién expresa,
la proteccidén posesoria a determinadas categorias de poseedo-
res que se ven rebajadas al rango de meros detentadores.



80

No se necesita de ley para decir cuéndo el poder de he
cho es posesidn, sino que sdlo se necesita para determinar, -
cudndo el poder de hecho se ejerza, no es posesién.

‘No basta la.relacién ffsica entre una persona y una <o
sa, toda tenencia en forma que indique un interés propio es -
posesién.

El legislador queda en libertad de determinar los ca=--
sos en que falta generalmente ese interés propioc y entonces -
deben negarse los efectos juridicos de la posesién. Por lo -
tanto Thering llega a las siguientes conclusiones:

a) Puesto que el corpus lleva implicito el animus, to-
da detentacidn aunque sea por otro, comprende ambos elementos,
o lo gque es igual, toda detentacién es posesién.

b) Solamente por excepcién, es decir, cuando la ley lo
determiné, se puede privar el detentador de la proteccidn po-
sesoria.

c) Al demandante en materia de posesién le basta pro--
bar el corpus y a su contradictor le basta probar en su caso=-
que aquella detentacidn ha sido privada por la ley de la pro-
teccidén de los interdictos.

Por lo consiguiente, Savigny da una base estrecha, pa-
ra que el legislador la amplie en casos determinados.

Ihering por lo contrario, coloca a la posesidn sobre -
la base amplia de la detentacidn, permitiendo que algunos de-
tentadores sean exclufdos de las ventajas de la posesién.
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Actualmente el tema de la posesién es controvertido. -
Esta circunstancia ha sido sefialada por diferentes tratadis--
tas, habiéndose escrito que la doctrina referente a la pose--
sién es una de las mis diffciles de explicar tedricamente.

En nuestro pafs imperan las tesis sustentadas por Sa--
vigny e Ihering, tratadas en las hojas anteriores; por lo tan-
to, pasamos a dar otros puntos de vista no considerados por -
nuegtra legislacién, sino sdlo doctrinariamente.

Reconoce como evidente la existencia del corpus y el -
animus, pero entendidas de una manera personal.

A su juiclo, el corpus es la manifestacién de un vincu
lo econdémico entre el hombre y la cosa. Lo que constituye a-
su entender el corpus posesorioc en un conjunto de hechos sus-
ceptibles de describir una relacién permanente de apropiacién
econ6mica, un vinculo de explotacidén de la cosa puesta al ser
vicio del individuo, entre aquél a quien diéhos hechos. se re-
fieren @ la cosa que éstos tlenen por objeto.

Para Saleilles lo que constituye el corpus no es un he
cho material preciso y determinado, como la aprehensidn corpo
ral, segiin decfan los glosadores, o bien, la tradicién reali-~
zada ante la cosa, de acuerdo con el criterio de Savigny, - -
pues en realidad, no puede sefialarse previamente hecho alguno
determinado que se encarne a la realizacidén del corpus posesg
rio. Affade que en materia de posesidn, el corpus es una re-
loacidén de hecho entre el poseedor y la cosa, de tal manera -
que no descubre el propietario y que corresponde a 10 que se~-
rfa el ejercicio de un verdadero derecho de propiedad.

En cuanto a su concepcidn, el animus, saleilles se co-
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loca en posicidén anfloga a la de Thering y sostiene que debe-
abandonarse definitivamente 1a teorfa del animus domini, en--
tendida como la intencién de tener la cosa a titulo de propig
tario, afirmando que la intencién consiste simplemente en el-
propdsito de realizar la apropiacidén econbmica de 1a cosa - =~
obrando como duefio material de ellas. (77}

De esta definicién se aprecia que se trata de sefialar-
la naturaleza de la posesibn, tema en el cual existe una con-
fusidn enorme, ya que algunos tratadistas lo consideran un he
cho, otros lo consideran un derecho.

Planoil y Ripert definen a 1z posesién como "un estado
de heches que consiste en retener una cosa de modo exclusivo-
Y en realizar en ella los mismos actos materiales de uso y =-
disfrute que si fuera propietario de ella el que realiza¥(78)

Rojina Villegas dice que posesién es: una relacién o-
estado de hechos que confiere a una persona el poder exclusi
vo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de - -
aprovechamiento y animus domini o como consecuencia de un de
recho real o personal o sin derecho alguno. {79)

Existe una posicién ecléctica que sefiala que la pose-
5i6n es la Facultad de goce en nombre propio de una cosa o -
derecho legftimado, por una situaciédn del hecho que estable-
¢e una presuncidn legal favorable al que ejerce.

(77). Saleilles. Raymundo.- "La Posesidn" Traduccidén de Nava-
rro Palencia. Edit. Cardenas Editor y Distribuidor. 2a.
Edicibén.- México 1980.- Pag. 350.

(78). Planoil y Ripert.-~ "Tratado practico de Derecho Civil -
Mexicano.- Tomo III. Vol. II.- Pig. 188.

(79). Rogina Villegas Rafael.- "Derecho Civil Mexicano.- Edit.
porriia, S.A.- 3a. Edicién.- México 1983.- Tomo III. Vol.
II.- Pag. 188,
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La posesién en derecho comfin en los primeros 2 Cédigos
Civil vigente, predominé la teorfa de Savigny, el actual se -
inspira en la teoria objetiva de Ihering.

Seglin el criterio de la comisidn redactora del Cédigo-
Civil vigente, la posesién es lia consagracidn que el derecho-
hace de una situacidén, siendo innecesaria desde el punto de -
vista meramente individualista averiguar lo que quiere y pien
sa el beneficiario de esa situacién de hecho, sino de gué mo-
do afecta a la colectividad a la que aquél portenece como — -
miembro.

La comisién redactora estudidé la posesién independizépn
dola del derecho de propiedad y de cualquier otro acto juridi
¢o que le sirviera de titulo. Por eso establecidn que la po-
sesién no era mis que la manifestacién del derecho de propie-
dad, el poseedor gozaba de los derechos del propietario, y --
que cuando 12 posesién se adquiria del duefio, en virtud de un
acto jurf{dico que transmitiera el poder de hecho sobre una co
sa, el poseedor tenia log derechos que le conferfa el tftulo-
constitutivo de 1a pesesibn, y fésta se regla por las disposi-
ciones legales que reglamentaban el acto jurfdico que 1le dib6-
nacimiento, ya fuera usufructo, arrendamiento, prenda, etc. -
Pero independientemente de esas posesiones se reglamenta la -
posesidn sin tfitulo, es decir, el poder de hecho que se ad- -
quiere sobre una cosa independientemente de toda autorizacién
de su duefio. Esa posesifn fue garantizada cuando el poseedor
hacf{a producir la cosa poseida, pues el beneficio que con es-
ta recibe la colectividad, amerita que se reconozca esa pose-
sién como capaz de producir efectos jurfdicos.

Cabe sefialar sobre este tema, que para el Cédigo Civil
vigente, el poder de hecho y la tenencia caracterizan la pose
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sién {articule 790), pero si el poder de hecho se ejerce en -~
virtud de una situacién de dependencia, esta circunstania qui
ta la tenencia los efectos jurfdicos de la posesién. (Artfcu-
10 793).

El cbdigo distingue la posesidén originaria (animus do-
mini)mini) de 1a derivada (possessio sine animo) (art{culo --
791), ¥y que sélo el poseedor

LA POSESION EN MATERIA AGRARIA.

Actualmente nos rige la Ley Federal de Reforma Agraria,
adoptada con miras netamente politicas, en deslumbrante  golpe-~
aparentemente jurfdico, sin la debida consulta y meditacién,-
sin una reflexidén adecuada al problema que trata de resolver.

El Lic. Caso sefiala: "Nuestras leyes agrarias deben --
atender el reparto de la tierra a 1os hombres, el de los hom-
bres en toda la extensién de la patria y aln mis alld, el cré
dito rural, la infraestructura, la adecuada organizacidn y la
educacién rural". (80}

Un nicleo de poblacidén puede estar capacitado para so-
licitar tierras y aguas. En cuanto las obtiene, surge de su-
senc el nlicleo de poblacidn ejidal. La ley a veces confunde-
ambos conceptos.

El articulo 51 de ia Ley Federal de Reforma Agraria a-
la que nos vamos a referir, nos sefiala como origen de 1a pose
sién 1a ejecucidn provisional o la definitiva y de 1a propie~
dad la resolucién presidencial que le sirve de tituio. Esto-
tiene por objeto impedir que los propietarios afectados obsta
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culicen en la prdctica de la diligencia de ejecucién de la re
solucién presidencial, porque si el nficleo de poblacién entra
en propiedad de las tierras desde el momento en que firme ia-
resolucién definitiva que se las dota el Presidente de 1a Re-
piblica, resulta indtil que los afectados quieran retardar la
diligencia de ejecucién por procesos legales, pues cuanto ha-
gan en dichas tierras ya serén actos realizados en un predio-
ajeno.

LA POSESION PROVISIONAL, VIRTUAL Y DEFINITIVA.

La Posesidén Provisionai.- Se inicia con la presenta- -
cibén de la correspondiente solicitud ante el Gobernador del -
Estado, o sea, posesibn provisional, es la entrega material -
de la tierra con que fueron favorecidos el nificleo solicitando
al dictarse el mandamiento del ejecutivo local y con &1 se po
ne fin a la primera instancia.

La primera ley reglamentaria del artfculo 27 Constitu-
cional fue la Ley de Ejidos de 1920, la cuai s6lo se referfa-
a dotaciones definitivas, o sea que no era posible entregar -
las posesiones de las tierras a los pueblos peticionarios, si
no hasta que el Presidente de la Replblica revisara las reso-
luciones dictadas por los gobernadores de los Estados, mien--
tras tanto, los propietarios afectados eran considerados como
depositarios judiciales de las tierras con todo lo contenido-
en la superficie.

Como esta Ley no resolvia con urgencia el problema, ya
que los trimites eran dilatados y diffeciles, se reformaron en
esa época siendo el Presidente de la Repiiblica el General Al-
varo Obregén, varias disposiciones para agilizar los tramites,
con 1a intervencién del Gobernador del Estado a quien le co--
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rrespondfa dictar la resolucién provisional respectiva dentro
del improrrogable término de 1 mes. Los comités particulares
ejecutivos eran los encargados de dar la posesidn provisional
decretada dentro del término de 30 dias,

La Posesién Vvirtual: Entendiendo en derecho agrario lo
que se d& al niicleo de poblacién no en forma formal ni defini
tiva y sin seguir en ella las formalidades exigidas por 1la --
Ley. Esta nacié y se desarrollé y se d& durante el gobierno
del General Lizaro Cirdenas. Esta sigue vigente, pero es con
fines de carlcter polftico pues en las giras que llevan a ca-
bo 1os Presidentes hacen entrega en forma simbélica de tie- -
rras que en muchas ocasisones nunca reciben a pesar de innumg
rables gestiones en gue gastan tiempo y dinero con campesinos
que en ocasiones no tienen. Como muchas, este tipo de resolu
ciones presidenclales es donde se cometen errores técnicos, -
en donde en una misma superficie se han resulto 2 6 mds expe-
dientes existiendo ejidos empalmados o en que los linderos de
los ejidos se encuentran confundidos, ccasionando de tal for-
ma conflictos y tensién entre los beneficiarios de nuestro re
forma Agraria.

La posesidén material o sea la posesidén de tierras al -
niicleo de poblacién ejidal es como consecuencia de la resolu-
cibn presidencial correspondiente.

En las posesiones virtuales no existe la ejecuciédn de-
las resoluciones agrarias y al no existir éstas, de manera al
guna puede haber posesidn del ejido al pueblo beneficiado por
lo que afirmamos y sostenemos que para que haya posesidn mate
riai debe haber ejecucidn de la resolucidn agraria correspon-
diente.

La posesidn Definitiva: Es aquélla que se lleva a cabo
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en una forma material y definitiva, como consecuencia de una-
resolucidn preéidencial. Se puede decir que con ello casi --
culmina la segunda instancia del procedimiento , pues sélo —-
faltar8 que la Direccién General de Tierras y Aguas emita opl
nién legal al respecto y que el cuerpc consultivo agrario lo-
apruebe.

ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE LA POSESION CIVIL Y LA AGRARIA.
SUS CARACTERISTICAS:

La posesidén en materia agraria se encuentra definida -
ampliamente en el artficulo 552 de la Ley Federal de Reforma -~
Agraria.

Dicha posesibn requiere llenar los siguientes requisi-
tos:

- Estar detent&ndolo en nombre propio y a tftulo de do
minio en un términoc no menor de 5 afios anteriores a la fecha-
de publicacién de 1a solicitud del procedimiento agrario co--
rrespondiente.

Esta detentacién debe ser personali{sima por aquel gque-
la hizo valer, es decir, gque la posesién sélc se di en caso -
de que la explote personalmente la persona que hace valer sus
derechos posesorics.

Este tema lo hemos tratado anteriormente, por lo que -
€610 haremos mencién de las caracterf{sticas esenciales que se
requieren para concederse la posesién en materia agraria. En
lo que se refiere a 1a posesién en materia civil, este es un-
poder de hecho que se adquiere sobre una cosa independiente -
de toda autorizacién de su duefio, &sta se autoriza cuando el-
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poseedor hace producir la cosa posefda. Este tipo de pose- -
sién se conoce con el nombre de Gtil.

Por lo tanto, de acuerdo al articulo 791 de cbédigo Ci-
vil, la posesién se did cuando en virtud de un acto juridico,-
el propietario entrega a otro una cosa concediéndole el dere-
cho de retenerla temporalmente en su poder.

Para el derecho civil la posesién da al que la tiene,-
la presuncién de propietario para cualguier acto juridico.

SUS SIMILITUDES:

La figura jurfdica que sefiala el articulo 252 de la --
Ley Federal de Reforma Agrarja es similar a la figura jurfdi-
ca que en materia civil se le denomina prescripcién adquisiti
va, positiva o usucapibn, que es la manera de adquirir el de-
recho de propiedad, mediante la posesibén de la cosa en que rg
cae, en una forma paci{fica y pilblica y a titulo de duefio, por
tode el tiempo que determine la Ley. '

SUS DIFERENCIAS:

Como se puede apreciar de lo sefialadeo anteriormente, -
la posesién en materia civil puede ser adquirida por la perso
na que va a disfrutarla, por su representante legal, por su -
mandatario e incluso por un tercero sin mandato alguno. Esta
puede ser ejercida por varias sobre una misma cosa indivisa.

La titularidad de un predio es propia del nficieo de po
blacidén en conjunto mientras que sélo se otorga al ejidatario
el uso de la unidad dotada.

Prosiguiendo, diremos que la posesidn en materia civil
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di al que tiene la presuncién de propietario, mientras que en
materia agraria la posesién se di a tftulo personal, no se le
considera propietario hasta que se lleve a cabo el procedi- -
miento agraric respectivo o titularidad del predio, es propia
es nicleo usoc y disfrute del ejidatario.

POSESION PACIFICA, CONTINUA, PUBLICA Y DE MALA FE.

En cuanto al poseedor de mala fé&, de acuerdo al dere--
cho romano, éste no se convertfa en propietario por la pres--
cripcién. Debe devolver todos los frutos percepti et neglec-
ti y desde Justiniano, sblo puede reclamar el reembolso de --
los gastos estrictamente necesarios que hubiera hecho para la
conservacién de la cosa.

Para los demfs gastos, recibe un ius tollendi, el dere
cho de retirar las mejoras si tal retiro puede hacerse sin da
fiar el objeto y le produce realmente alguna ventaja.

Por otra parte, la proteccién posesoria extiende sus -
beneficios inclusive al poseedor de mala £&, a condicién de -
que éste no utilice los interdictos posesorios contra la per-
sona del cual hubiera obtenido la posesién por violencia clan
destinamente o por ruego, contra cualguiera otra persona, los
interdictos posesorios protegian al poseedor de mala fé tan -
eficazmente como al de buena £&. De ahi que la posesidén de -
mala fé se califica también como la possessio ad interdicta -
{posesib6n que sble sirve para obtener la posesidén interdic- -
tall.

Exist{a también la possessio sine animo.- Era fijada -
limitativamente por el derecho; cuando era conveniente otor--
gar un detentador la posibilidad recurrir a la proteccién in-
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cién de la persona a quien debiera su poder sobre el objeto ~
~ en cuestién.
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Esta clase de poseedores no son beneficiados por la --
usucapién; tampoca tienen derecho a los frutos, salve en las-
cosas gue se derivara ese derecho de atro titulo, distinte de
la posesién; pueden recuperar los gastos hechos por la conser
vacién de la cosa posefda. Como #ltima categoria, se encuen-
tran los meros detentadores gue no tienen siquiera la protec-
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cién interdictal, a éstos se les denomina la possessio natura
les.

La existencia de estas diversas ramas de la posesién -
hacfa posible que en ocasiones dos personas distintas tuvie--
ran, anbas, la posesidn sobre una misma cosa.

Se adguiere la posesidén por medio de sus 2 elementoS.-~
La adquisicén del poder fisico se hace originalmente por con~
tacto personal, pero con el momento se espiritualiza este re~
quisito.

Se aprobaba gue esclavos o filiufamilias adquirieran -
el corpus para su paterfamilias e inclusive gque una persona -
1ibre, en representacién de la persona que querfa obtener la~

. posesién, adquiriera el poder fisico sobre el objeto, peroc el
representante debfa obras por mandato expreso.

. En cuanto al segundo elemento, para que &ste se adquig
s ra, el poseedor debia ser jurf{dicamente capaz de ter upn ani-—
mus possidendi.

Para el animus possidendi no basta la mera capacidad -
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sino que debia también saber que tenfa el poder fisico sobre-
una cosa.

Desde luego, el objeto debe estar en el comercio y te-
ner individuaiidad.

La posesién se perdfa por la pérdida de uno de sus elg
mentos; a fortiori se perdfa la posesién por pérdida de ambos
elementos. Del mismo modo que alguien puede adquirir la posg
8ién por una representante, también puede perderla por culpa-
de otra persona.

El poseedor podia conservar el corpus a través de otro
detentador o poseedor.

La posesién en el derecho romano al ser considerado co
mo un hecho, gozaba de una proteccién por medio de interdic--
tos.

Estos interdictos eran érdenes giradas a un ciudadano-
por el magistrado, generalmente el pretor, a peticién de otre
ciudadano, sin que el magistrado investigue la veracidad de -
lo manifestado por el solicitante y sin que se citara a la ~-
parte contra quien se dirigfa el interdicto.

El interdicto sélo se referfa a érdenes condicionadas.
El que recibfa un interdicto sélo tenfa que obedecerlo, si la
condicién con gue comenzaba correspondfa a la verdad.

En caso de que obedeciera, all{ terminaba el problema.
En caso contrario, se iniciaba un verdadero juicio para deter
minar si la desobediencia era justificada o no. S5i la condi-
cién no correspondia a la realidad, el solicitante debfa genge
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ralmente una especie de multa privada a la persona que reci--
bfa el interdicto, en caso de que la condicién si correspon--
diera a la realidad, pero el que lo recibfa desobedecia y te-
nfa que pagarse esa multa al solicitantes.

Resumiendo y para los efectos de este estudio, diremos
que la posesién era concebida por los juristas romanos como -
una imagen dominu (imagen de dominio), es decir, era un sefio-
rio concebido como una relacién de hecho independientemente -
del derecho.

Por Gltimo diré y en relacibén al Cédigo Civil vigente-
y en relacién a la posesibén de bienes inmuebles se prescriben
de la siguiente manera:

I.- En 5 afios, cuando se poseen en concepto de propie-
tario, con buena fé, pacifica, continua y pibiica-
mente.

II.- En 5 afios, cuando los inmuebles hayan sido objeto-
de una inscripcién de posesién.
III.- En 10 afios, cuando se poseen de mala fé&, si la po-
sesién es de concepto de propietario, pacifica, --
cont{nua y piblica.

El articulo 52 de la Ley Federal Agraria sefiala que --
son imprescriptibles las propiedades agrarias.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS LEGALES Y JURIDICOS QUE SE DEBEN SEGUIR ANTE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS PARA REGULARIZAR LA TENENCIA DE
LA TIERRA EN MEXICO

1.~ JUICIOS PRESCRIPTIVOS ANTE LOS JUZGADOS CIVILES DE
PRIMERA INSTANCIA. i

Selafiar que el Cédigo Civil vigente regula la pres-- {

cripcibén en el Libro Segundo "De los bienes", T{tulo Séptimo,- i

la prescripcién en el articulo 1135 en el que se enuncia el -~ i

concepto genérico de esta figura jurfdica, misma que ya expuse !

con antelacién en el Capftulo III, Tema 3, de este trabajo de- 1
tesis en donde manifesté los siguientes:

i

i

"PRESCRIPCION". Es un medio de adquirir bienes o de 1i
brarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiem

po Yy bajo las condiciones establecidas por la ley.

También el capitulo ya mencionado anteriormente de es-

te trabajo, sefialé las nociones juridicas de las dos especies
de la prescripcién, misma que se precisa en el artfculo 1136:
"La adquisicién de bienes en virtud de la posesién se llama - {
prescripcidén positiva; la liberacién de obligaciones, por no-
exigir su cumplimiento se llama prescripcién negativa”.

. Los articulos precitados, as{ como los que sefialo a --
continuacién estin debidamente ordenados y distribuidos en -

seis capitulos, mismos que estén relacionados en forma espe--
cial, con las dos especies de la prescripcidn antes sefialada,
dichos capitulos son los siguientes:

. CAPITULO I.- "DISPOSIONES GENERALES".
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CAPITULO II.- “DE LA PRESCRIPCION POSITIVA".

CAPITULO III.- "DE LA PRESCRIPCION NEGATIVA".

CAPITULO 1IV.- "DE LA SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION".

CAPITULO V.- " DE LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIP- --
CION".

CAPITULO VI.- "DE LA MANERA DE CONTAR EL TIEMPO PARA-
LA PRESCRIPCION".

Debo sefialar que el legislador de 1928 reprodujo el --
sistema de la prescripcidén del Cédigo Civil de 1884, con algu
nos cambios de orden secundario, por ello el sistema francés-
desarrollado en el proyecto de Garcia Goyena estd vigente en-
el D.F, y territorios federales.

Por 1o tanto, la prescripcidn positiva y prescripcién-
negativa como ya lo manifesté con anterioridad en este traba-
jo de tesis son:

I.- La inactividad del titular del derecho subjetivo -
patrimonial al omitir hacerlo valer dentro del tiempo sefiala-
do en la Ley en un proceso judicial son condiciones para que-
se produzca la prescripeién.

I1.- La declaracibn dei poseedor o del deudor haciegdo
valer la prescripcién de un proceso judicial, comc accién o -
excepcién constituye la condicidén esencial para que se actua-
lice 1a prescripcién en la sentencia.

III.- Modificacidén de 1a esfera patrimonial, tanto del
propietario o acreedor, como del poseedor o deudor, al actua-

lizarse la prescripcién.

Sin embargo, estas especies de la prescripcibn difie--

e G g F e g
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ren en lo siguiente:

1.~ En la prescripcifn positiva no es suficiente la -~
inactividad del propietario para que ésta se reproduzca; ade-
mnés, se requiere que un tercero tenga la posesién del bien a-
tftulo de duefio en forma continua, pacifica y pGblicamente du
rante el tiempo sefialado por la ley, mismo que varfa en cuan-
to que exista la buena o mala £é, para que el poseedor se cop
vierta en propietario, ¥ en la prescripcién negativa, en cam-
bio, basta la inactividad del acreedor durante el lapso deter
minado en la ley para que la prescripcidn se perfeccione y -
el deudor la haga valer.

2.- La prescripeidn positiva sdlamente tiene aplica- -
cién en los derechos reales, la prescripcién negativa, en cam
bio, tiene aplicacidn, tanto en aquellos como en los derechos
personales patrimoniailes.

3.~ Ambas especies de la prescripcién al actualizarse-
producen efectos jurfidicos diversos como son:

a) La prescripcién positiva transforma la posesién de-
un derecho real: y

b) La prescripcién negativa excluye la obligacidn del-
patrimonio del deudor, para leos efectos de los bie-
nes de éste no estén sujetos al cumplimiento de la-
obligacién prescrita referida.
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2.~ INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

La aplicacidén de las normas que regulan la Reforma - -
Agraria, si bien es cierto que corresponden conforme a las fa
cultades que les conceden sus leyes reglamentarias, a diver--
sas Instituciones Estatales, nos referimos en forma especial-
al Departamento de Asuntos Agrarios como el instrumento prin-
cipal el cual el Estado pretende alcanzar sus fines que estén
encaminados a satisfacer las necesidades colectivas de la vi-
da rural.

La Ley de Secretaria y Departamentos del Estado que en
trd en vigor el lo. de Enero de 1959, marcé en su momento un-
adelanto con respecto a los ordenamientos anteriores y en re-
lacidén al Departamento de asuntos agrarios le otorgd funciao--
nes asignadas en su Artfculo 17 que al respecto sefiala:

Art{culo 17.- Al Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27-
Constitucional, asi como las leyes agrarias y -
sus reglamentos;

II.~- Conceder o ampliar en términos de ley, las dbtg
ciones o restituciones de tierras y aguas a los
nicleos de poblacién rurales;

III.~ Crear nuevos centros de poblacién agricola y dg
tar los de tierras y aguas y del fundo legal cQ
rrespondiente;

1V.- Intervenir en la titulacidn y el parcelamiento-
ejidal;

V.- Hacer y tener al corriente el registro agrario-
nacional, as{ como el catastro de las propieda-
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VII.-

VIII.-

IX.-

XI.-

XIT._

XIIT._
XIV.-

XV.-
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des Ejidales, Comunales e inafectables;

Conocer de las cuestiones relativas a 1imites y
deslinde de tlerras comunales y ejidales;

Hacer el reconocimiento y titulacién de las tie
rras y aguas comunales de los pueblos;
Intervenir en las cuestiones relacionadas con -
los problemas de los niicleos de poblacibén eji--
dal y de bienes comunales en lo gque no corres--
ponda a otras entidades u organismos.

Planear, organizar y promover la produccién - -
agricola y ganadera de los ejidos y de las comu
nidades en la cooperacién técnica de 1a Secreta
ria de Agricultura y Canaderia;

Estudiar el desarrollo de la industria rural ~-
ejidal y las actividades productivas complemen-
tarias o accesorias al cultivo de la tierra:
Intervenir en toda funcién destinada al mejora-
miento y conservacién de las tierras y las - -
aguas ejidales y comunales; con la cooperacidn-
técnica de la Secretarfa de Agricultura y Gana-
derfia;

Asesorar el almacenamiento y manejo de la pro--
duccidn agricoia y ganadera de los ejidos y de-
las tierras comunales;

Manejar los terrenos baldfos y nacionales:
Proyectar los planes generales y conCretos de -
colonizacidén, para realizarlos; promoviendo el-
mejoramiento de la poblacidédn rural y, en espe--
cial, de la poblacién ejidal excedente, ¥y

Los demds gue le fijen expresamente las leyes Yy
reglamentos.

perivado de la propiedad que se le didé en esa época al



98

aspecto agrario, el entonces Presidente de la Repiblica Lic.-
Adolfo Lbpez Mateos, en su deseo de impulsar la Reforma Agra-
ria en todos los &mbitos del pais, expidid una serie de despo
sicioneglegales encaminadas a la democratizacién respecto de-
la tenencia de la tierra y al cumplimiento estricto de las me
tas de la Revelucidn Mexicanha, siendo lo méds importante del -
Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios, ex-
pedido el 15 de junio de 1960, el cual se publicd en el Dia--
rio Oficial del lo. de junio del mismo afio, en la que se le -
atribuye nuevas funciones, toda vez que el reorganizar la Se-
cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, la direccién General de-
Terrenos Nacionales y la Direccidn General de Promociédn Agri-
cola Ejidal, pasaron a depender del mencionado departamento.

Especificamente, el Reglamento Interior del Departamen
to de Asuntos Agrarios se integrarfa por cuatro capitules y -
que en general se referiin a lo siguiente:

capftulo 1I.- Competencia y Organizacién.
capftulo II.- Del Jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién.
Capftulo III.- Del Secretaric General de Asuntos Agra--—
rios.
capi{tule IV.- Del Secretario General de Colonizacién.
capf{tule V.- De la Direccidén General de Terrenos Na--
cionales y Baldios.
Capitulo VI.- De la Direccién del Fomento Agricola --
Ejidal.

En relacidn al primer capitulo facultan al Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, conforme al Artfcul 27
Constitucional, el Cdédigo Agrario y el Articulo 17 de la Ley-
de Secretarias y Departamentos del Estado, Ley Federal de Co-
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lonizacién, Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Democracias
¥y todas las disposiciones legales gque con la materia se rela-
cionan; su organizacién depende de:
1).- Un Jefe
2).- Un Secretario.

3).- Un Secretario General de Colonizacién, y
4).- Un oficial Mayor.

El despacho de sus actividades ser a través de un - =
cuerpo consultivo agrario, el cual contarf con las siguientes

dependencias:
Direccibn
Direccidn
Direccién
Direceién
Direccibn
Direccidn
Direccibn
pireccidn
Direccibn
Direccidn

Generxal
General
General
General
General
General
General
General
General
General

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Asuntes Juridicos.

Tierras y Aguas.

Derechos Agrarios.

Organizacién Agraria Ejidal.
Inafectabilidad Agrfcola Ganadera.
Inspeccidn, Procuraciénm y Quejas.
Fomento Agrficola Ejida1l.
Estadistica, Programa y catastro.
Colonizacibn.

Terrenos Nacionales y Baldfios.

Delegacién de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

En cuanto al capitule III, el articulo So. de la Ley Fa
culta al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cidén, a ejercer la direccién técnica, cconémica y administra-
tiva, como méxima autoridad de dicha dependencia.

E1 capitulo II, hace referencia al Secretario General-

de Asuntos Agrarios como encargado de la subdireccién y con--
trol de las labores técnicas del Departamento, as{ como el --

responsable en el buen desarrollo de las mismas.

El capitulo IV, es el mis interesante porque en su con
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tenido.integra actividades de diversas entidades cuyo funcio-
namiento y organizacién era indpendiente a las labores que ve
nia realizando el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién, como ya lo hemos expresado con anterjioridad, as{ al Se-
cretario General de Colonizacibdn se le encarga la subdirece -
cién y control de las labores técnicas en materia de coloniza
cién y Terrenos Nacionales y Demasias, que anteriormente esta
ban encargados a 1la Comisidén Nacional de Colonizacidn por la-
Ley Federal de Colonizacidén y demds disposiciones complementa
rias.

Al pasar la Direccidén General de Terrenos Nacionales -
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, cambia su
estructura y denominacién llamado, Departamento General de Te
rrenos Nacionales y Baldios, quedando organizada para cumplir
con las funciones de determinar deslindar, cuantificar, rei--
vindicar y definir los terrenos baldfos, nacionales y dema- -
sfas, y elaborar el catllogo y catastro de terrenos Naciona--
les, Baldios y Demasias, existentes en el pais.

La Direccién de Fomento Agricola Ejidal, substituyd a-
la antigua Direccién de Promocién Agricola.y Ganadera y sus -
funciones iban encaminadas al Fomento, explotacidn y aprove--
chamiento de los recursos de los ejidos, comunidades indigg—-
nas y nuevos centros de poblacidén indigenas y nuevos centros-
de poblacidn agricola ejidal con miras al mejoramiento econé-
mico social de la poblacidn campesina.

En este marco de ideas otra de las importantes noveda
des estructuradas dentro del Reglamento Interior del Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, fue la creacidn de
nuevas secciones de trabajo dentro de las Delegaciones tales
como
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Tierras y Aguas;

Correspondencia y Archivo;
Organizacién Agraria Ejidal;
Estadistica:

Promocién Agricola Ejidai;
Contabilidad y Glosa:
Inafectabilidad Agrficola Ganadera:
Terrenos Nacionales y Baldios;
Colonizacién.



102

3.- PRESENCIA DE LAS DEPENDENCIAS DE "CORETT" Y
"AURIS", “FONAPO", COMO ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL.

El dnice organisme que se encarga a nivel federal de -
regularizar la tenencia de la tierra donde se encuentran asen
tamientos urbanos irregulares, es CORETT (Comisi6én para 1a Re
gularizacién de la Tenencia de la Tierra).

Anterior a la creacién de esta comisién, fue creado un
Comité, pero debidc a las experiencias de que para ser més ri
pida y efectiva la regularizacién se tenia que llevar a cabo-
la expropiacibébn de los terrenos que se vieran afectados por -
asentamientos humanos irregulares.

Para solucionar las controversias de la tierra, el Go-
bierno Federal para organizar de alguna manera el incremento-
demogrdfico del pafs y la migracién de los habitantes del cam
po hacia las ciudades, comenzd el programa regularizando las-
posesiones de avecindados que estdn al margen de la Ley por -
conducto de los gobliernos de los estados de la Replblica, pro
porcionando los servicios piblicos y viviendas decorosas; pro
curando las medidas pertinentes para adelantarse al desarro--
1io urbano y a impedir los asentamientos ilegales en terrenos
sujetos a los regimenes ejidales o comunales que coloca fuera
del comercio y los imposibilita para que se realicen desarro-
llos urbanos de conformidad con la ley. Logrindose mediante-
expropiacién de 1o0s terrenos y titulacidn de lotes a favor de
los avecindados por 1o que para tal fin se cred el Comité 7-
de agosto de 1973, se integrd por el entonces Jefe del Depar
tamento y Asuntos Agrarios y Colonizacién el Director Gene--
ral de INDECO, como Secretario Ejecutivo y por el Director -
General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) como -



103
Tesorero, contando cada miembro con un suplente.

Cabe sefialar que actualmente ha desparecido INDECO, en
virtud de la creacién de nuevos programas de Viviendas y Asen
tamientos Humanos por lo que se dibé por terminada en este se
Xenio, las funciones que tenfan destinados.

PRIMER DECRETO RELATIVO A LA CORETT.

El 6 de noviembre de 1973 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn que se transformd el Comité en Comisidn,
lo que existe actualmente con personalidad juridica y patrimo
nio propio y como ente pQblico. (82)

Las causas que motivaron a la creacién de esta Comi- -
sién fueron: El elevado crecimiento demogridfico del pafis y 1la
constante migracién del campo a la ciudad, creando asentamien
tos humanos irregulares. en zonas urbanas, provocando con - -
ello controversién sobre la tenencia de tierra, posesiones ilg
gales y viviendas muy deficientes, con bajas condiciones de =
salud y seguridad.

Para hacer frente a los problemas del crecimiento urba
no desordenado, era necesario crear un organismo con los ins-
trumentos legales, humanos y técnicos, destinado a regulari--
zar la tenencia de la tierra y as{ evitar las ocupaciones ile
gales de terrenos ejidales, comunales y particulares, as{ co-
mo también contribuir al mejoramiento de vida de los poseedo-

res de los precios.
Este organismo va a favorecer el crecimiento racional-

(82). Decreto'de fecha 6 de noviembre de 1973 por el cual se-
crea el Comité para la Regularizacién de la Tenencia de
1a Tierra (CORETT).- Pig. 153.
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y homogéneo de la zona urbana y contribuiri al bienestar de -
los habitantes de terrenos y fraccionamientos debidamente re-
gularizados, por lo gue el B de noviembre de 1974, el C. Pre-
sidente de la Repiblica Luis Echeverfa Alvarez, expidié el de
creto en el cual quedaba resuelto el problema de la personali
dad jur{dica de CORETT, faltando Unicamente el aspecto econd-
mico para el pago de indemnizaciones para garantizar el pago-
justo a los ejidatarios y preservar el espiritu de la Ley, -
que éstos deben recibir el pago de la indemnizacién previamen
te a la ocupacidén de sus terrenos pues en el pasado a titulo-
de expropiaciones por causa de utilidad piiblica, habian sido-
précticamente despojados de sus tierras, sin gue mediara pago
alguno. Sin embargo, en estos casos, ya los terrenos ejida——
les se encontraban ocupados por particulares y se hacfa impe-
rativo realizar la regularizacién. (83)

Las funciones de 1la Institucién son eminentemente téc-
nicas y sociales las que definen con toda claridad que no es-
un organismo de naturaleza econbmica y lucrativa, sino que -~
sus funciones son exclusivamente: Técnias, desde el punto de-
vista urbanistico, jurfdicas siguiendo el orden legalmente es
tablecido y respetando las jurisdicciones territoriales de -
1as diferentes entidades federativas, pero principalmente, sg
ciales, con el objeto de favorecer a las mayorfas econbémica--
mente marginadas del contexto mercantil y del crédito inmobi-
liario.

Por otra parte, la Comisién es el instrumento legal de
la Federacidn, destinado a regularizar la Tenencia de la Tie=-
rra, evitando ocupaciones ilegales de terrenos de propiedad -
ejidal, y comunal y contribuir en general, al mejoramiento de

(83). Félix Barra Garcfa.- Poniencia presentada en el ler. Se
minario para el Estudio de la Regularizacién de la Te--
nencia de 1a Tierra.
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‘las condiciones de vida de los legi{timos poseedores de pre- -
dios con sus familiares.

Posteriormente, y por medio del Decreto Presidencial -
del 26 de marzo de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de abril del mismo afio, se redefinieron nueva
mente los objetivos, de CORETT, y se reestructurd la composi-
cién de su érgano supremo a fin de darle participacién a dis-
tintas entidades y dependencias de la Administracién Péblica-
Federal, en consideracién que a la creacidn de la Secretarf{a-
de Asentamientos Humanos, se reservd a ésta la facultad de -~
formular y conducir la politica general de Asentamientos Huma
nos por lo que la Comisién para la Regularizacién de la Tenen
cla de 1a Tierra, enfrenta la necesidad de coordinarse con la
propia Secretarfa y con el Ianstituto Nacional para el Desarro
llo de 1la Comunidad y de la Vivienda Popular, para determinar
en cada caso las superficies que quedarcn sujetas a la regula
rizacibn ya que si ésta es un proceso que afecta el inmediato
y futuro crecimiento de los centros de poblacidn, la Comisidn
deber4, por mandato de la Ley General de Asentamientos Huma--
nes, considerar las opiniones que emitan los goblernos de los
Estados y Ayuntamientos respectivos.

As{ pues, las atribucicnes del organisme quedaron de--
terminadas como sigue:

I.- Regularizar la tenencia de la tierra en donde exis
ta asentamientos humanos irregulares en bienes eji
dales o comunales.

I1.- Promover ante las autoridades competentes, la in--
corporacién de las &reas regularizadoras al fondo-
legal de las Ciudades, cuando asi proceda.
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ITI.s Suscribir, cuando as{ proceda, las escrituras pli--
blicas o t{tulos de propiedad con 1los que reconoz-
ca la propiedad de los lotes de ios particulares,-
en virtud de la regularizacién efectuada.

IV.- Coordinarse con las dependencias y organismos pl--
blicos con cuyas finalidades concurran con 1la Comi
sién.

V.- Celebrar los convenios que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto.

El Consejo de Administracién, como érganc supremo, se-
integra por el Secretario de la Reforma Agraria, quien lo prg
sidird; y por los representantes de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piiblico y de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
as{ como del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comu
nidad Rural y de la Vivienda para los Trabajadores y del Fi--
deicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Asimismo, la Comisién deberd coordinarse con la Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras Pliblicas y con el Ins-
tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vi
vienda Popular, para delimitar en cada caso, las superficies-
correspondientes a la Regularizacién de terrenos de origen co
munal o ejidal, y en fin, la Comisién para la Regularizacién-
de la Tenencia de la Tierra, deberd considerar las opiniones-
de las autoridades estatales y municipales que tengan juris--
diccidn en los respectivos centros de poblacidén en que ejecu-
te sus programas. (B84)

(84) . Decreto de fecha 26 de marzo de 1979, por el cual se dg
finen los objetivos de CORETT.- Pag. 160.
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La Direccidn Juridica es un &rea de apoyo y operacibn-
de la Institucién, o sea de CORETT, que tiene a su cargo basi
camente el conocimiento de las diversas cuestiones y asuntos-
jurfdicos que presenta con motivo de la regularizacibn de la-
tenencia de la tierra, y que también se encarga del trémite y
elaboracidn de las escrituras o titulos de propiedad conforme
2 los cuales CORETT realiza su objetivo en beneficio de los -
Asentamiento Humanos Irregulares en ejides y comunidades agra
rias.

Asi pues, conoce tanto de las controversjas legales y-
administrativas en las que el organismo es parte o tiene inte
rés por tratarse de litigios en los que se involucra a terre-
nos de su patrimonio, tienme a su cargo el andlisis de la le--
gislacién y de las disposiciones emanadas de las autoridades-
competentes que influyen en el procedimiento de regulariza- -
cién, as{ como las negeciaciones de los acuerdos o convenios-

que resultan necesarios para complementar el objetivo.

Para llevar a cabo lo anterior, cuenta con 2 subdirec-
ciones y un departamento; la subdireccién de lo contencioso, -

ia de escrituracién y el departamentc consultivo.

La Ley Orgénica de la Administracién POblica Federal -
establece en su apartado relativo a la administracibn piblica
paraestatal, artfculo 45, que dentro de la administracién pd-
blica paraestatal serén considerados come Organismos Descen--
tralizados, las Instituciones creadas por disposiciones del -
Congreso de la Unién o en su caso, por el Ejecutivo Federal,-
con personalidad juridica y patrimonic propios, cualquiera --
que sea la forma o estructura legal que adopte.

Esto ubica la personalidad de CORETT como parte el Ejg
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cutivo Federal apoyada en la disposicién gue se comenta, sin-
embargo, los actos que realiza no son actos de autoridad dei-
Gobierno Federal, sino que actfia como un simple particular, -
complementando instrucciones que le son dictadas por el titu-
lar del Ejecutivo a través de un Decreto Presidencial.

BEs importante destacar aqui en estas instrucciones que
aparecen contenidas en los decretos y por medio de los cuales
se transmiten los terrenos a CORETT, no sdlo constituyen fa--
cultades y disposiciones que puedan ser impuestos contra ter-
ceros, aflin en contra de su voluntad, sino que a la vez consti
tuyen derechos a favor de éstos Gltimos, que pueden ser invo-
cados ante 1los tribunales competentes, por lo que invariable-
mente CORETT tendr& que apegar sus actividades en dichas dis-
posiciones.

En los decretos exproplatorios relativamente recientes
aparece un resultando tercero en el que se contienen 10 excu-
sas que fijan las reglas generales para la Regularizacién, ta
les como: lote, tipo, fijacidn de precios, etc.

En la Ley Federal de Reforma Agraria est& contenida 1la
disposicién reiativa a la expropiacién de bienes ejidales y ~
comunales para la fundacién, mejoramiento, conservacién y cre
cimiento de los centros de poblacién cuya ordenacidén y regula
cién se prevee en los planes de desarrollo urbano y vivienda,
tanto nacionales come estatales y municipales, mismas que se-
encuentran contempladas en el artfculo 112, fraceién VI, apo-
yo éste para que el Ejecutivo Federal segregue del régimen --
ejidal aquéllas porciones en las que se hayan formado los - -
asentamientos irregulares.

ElL artfculo 117 de la misma Ley estabiece que para el-

3
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caso de las expropiaciones de terrenos con asentamientos huma
nos irregulares, se hagan a favor de CORETT, para que é&sta =--
realice la reqularizacién, recabando las cantidades suficien-
tes para el pago de la indemnizacidn, los gastos de adminis~~
tracién e intereses, debiendo entregar al FIFONAFE (Fideicomi
so Fondo Naclonal de Fomento Ejidal). las utilidades que re--~
sulten para que les dé el destino que establece el articulo -
122 de la propia Ley o sea, para entregarle el 20% a los eji-
datarios expropiados, todo esto en la medida y plazo en que -
se vayan captando los recursos.

A la Direccidn Juridica corresponde la obtencién de los-
decretos y planos de expropiacién con el objetivo de hacer 1la
inscripcién de las mismas en el Registro Piliblico de la Propie
dad y del Comercio, para dar cumplimiento a lo que establecen
dichos decretos en su sexto punto resolutivo, y para que sir-
van como tftulos de propiedad a CORETT para iniciar la regula
ricacién en donde se segregan manzanas, calles, Areas de ser~
vicios y posteriormente los lotes a favor de las personas.

No obstante que la Ley Federal de Reforma Agraria expedi
réd los titulos correspondientes, en su articulo 347 dispone -
que la Secretaria de Reforma Agraria expedird los tf{tulos co~
rrespondientes en la préctica, esto no sucede ni ha sucedido-
nunca, lo real en el caso de CORETT es que con una copia cer-—
tificada del Decreto Presidencial y del plano que lo comple--
menta, se hacen las inscripciones en el Registro piblico de -
la Propiedad, actividad ésta que con motivo de la desconcen--
tracién quedard a cargo del Delegado Regional, debiendo desde
luego informar a la Direccidn Juridica de los avances y resul
tados de las gestiones para obtener la documentacidén del Re--
gistro.
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Compete al Director General la celebracidn de toda cla
se de convenios que realice la Comisién con otras entidades,-
instituciones o dependencias para la realizacidén de su objeti
vo, c¢omo 10 establece la fraccibn IX del artfcule 9c. del De-
creto que cred la Institucidén, habiéndose a la fecha negocia-
do y firmado convenios con Gobiernos Municipales y Estatales.,
con Secretarias y Departamentos de Estado, con Instituciones-
Paraestatales de la Administracidén Pablica Federal, de la Ad-
ministracién Pdblica Estatal y en ocasiones también la Munici
pal, con agrupaciones y organismos polfticos y sociales, ofi-
ciales y de particulares, para lo cual invariabiemente la Di-
receibén Jurfdica ha hecho un estudio de la legalidad y proce-
dencia de los diversos puntos gque componen los acuerdos o con
venios.

Como ejemplo se pueden gefialar un sinnfimero de conve--—
nios gue se han firmado con los niicleos ejidales expropiados-
en 1a que se ha negociado un incremento en el pago de su in-~
demnizacién, la garantfa de algunos derechos reclamados por -
los ejidatarios, etc. 0 también, convenios firmados con autg
ridades locales para preveer una coordinacién de actividades,
complementacién de actividades o modalidades en el procedi--
miento, necesarias para regularizar algfin ejido en especifi-
co. .

Dada la importancia de esta actividad y la necesidad -
de la participacién directa del titular, de la concesién en -
estos acuerdos, la desconcentracidén en estos casos, sblo seré
por lo que se refiere a las negociaciones previas a la firma-
del documento, ya que invariablemente deberd enviarse a la Di
reccibén Jurfdica un ejemplar del proyecto del convenio o reca
barse la autorizacién de la misma para la aceptacién de los -
puntos y la firma del documento.
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Para aquellos casos en que la regularizacidén no puede-
iniciarse en virtud de que el decreto expropiatorio ailin no se
expida y s{ en cambio se requiere estabilizar o dar una rela-
tiva seguridad a los avecindados, CORETT credé un documento no
definitivo denominado constancia de hechos y solicitud de re-
gularizaciédn que permita acreditar a los vecinos como tales -
¥ sujetar a determinadas normas las ocupacicnes de los lotes,
habiéndose expedido dicho documento en diversas partes de las
entidades federativas con benéficos resultados, puesto que ha
dejado tranquilidad social y la certeza de un futuro benefi-«
cio y determinadas obligaciones para los vecinos. Este docu-
mento incluso en algunas entidades federativas ya se inscribe
en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, o se -
encuentra en proceso por parte de las autoridades administra-
tivas, su inscripcién al Registro Pfiblico de la Propiedad.

Este documento en sf, contiene una constancia de ocupa
cién expedida por un representante de CORETT, quien constituf
do con testigos que son generalmente los vecinos, hace cons-=-
tar: la hora y el dfa en que realiza la inspeccién, la identi
ficacién del terreno, utilizando la nomenclatura existente, o
bien, la que ya le diera CORETT si ha elaborado su cartogra--
fia, el nmero del oficio y la fecha en que se solicitd la ex
propiacién de estos terrenos, el nombre del ejido o comunidad,
el nombre del titular de la familia asentada, la identifica--
cidén mediante fotograffa y huella digital del interesado, al-
gunos datos generales para identificar al interesado, mismos-
gque posteriormente serdn utilizados para la contratacién, las
personas con las gue comparte la ocupacién del lote, la forma
en que se originé la posesién, la documentacidn con la que —-
puede acreditar su ocupacibdn, un croquis del terreno que per-
mita no sble identificarlo por el interesado y CORETT sino --
por las autoridades locales, administrativas o judiciales y -
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por otros particulares que pretendan o quisieran reclamar 1§-
mites o iinderos.

La constancia de hechos también contiene la solicitud-
del interesado para adquirir cuando se lleve a cabo la regula
rizacién y de acuerdo con las politicas y procedimientos que-
sioga la Institucién, el terreno ocupado contiene la acepta—-
cién para con los limites fijados y el compromisc de no subdi
vidirios o modificarlos, también contiene la designacién de -
la persona causa-habiente del interesado que subrogaria de ~--
sus derechos y obligaciones para con la Institucién regulari-
zadora en caso de que antes de la regularizacién se produja -
su fallecimiento.

En las diferentes entldades federativas la escritura--
cifén se lleva a cabo 1llenando diversas formalidades que esta-
blecen las leyes locales o los reglamentos dictados por las -
autoridades administrativas, as{ tenemos que: en tanto que en
Veracruz no es necesario inscridir planos, sino simplemente -
el Decreto Expropiatorio y posteriormente cada escritura, en-
Baja California se requiere inscribir el Decreto, llevar los-
planos a 1a Direccifn de Catastro para su aprobacidn, elabo--
rar una memoria descriptiva, obtener un acuerde declarando -
procedente la regularizacién por parte del Gobierno del Esta-
do, que los particulares se pongan al corriente de los pagos-
de sus impuestos y derechos, obtener el certificado de liber-
tad de gravamen, la elaboracién de deslinde catastral, etec.

Estos trdmites para llenar los requisitos y obtener -~
los elementos en cada entidad y en ocasiones en cada munici--
pio existen incluyendo la obtenciédn de aprobacién y registro-
de la cartograffa, se lleva a cabo en la Direccién Juridica y
a partir de la desconcentracidén seri responsabilidad de las -
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Deledaciones Regionales. De tal suerte, que para efectuarlas
el ‘titular de cada Delegacidn Regional tendrd gue avocarse -
primerc al conocimiento de las formalidades en cada entidad -
federativa o municipalidad existentes, debiendo informar pe--
riédicamente como se vayan produciendo las aprobaciones o las
inscripciones a la Direccién Juridica, marcando copias de los
informes a la Subdireccidén de Escrituracibén para su debido co
nocimiento, independientemente de estos informes casufsticos,
la Delegacién Regional deberd rendir su informe sobre el avan
ce a este respectoc mensualmente, indicando los motivos por --
los que se retrase la aprobacibén o la inscripcién.

Las memorias descriptivas consisten en la descripcién-
de cada uno de los lotes que componen el asentamiento y apare
cen en la cartograf{a aprobada, conteniende la superficie, me
didas y colindancias y en algunos casos la clave catastral, -
sirven como antecedentes registral para la inscripcién de los
tftulos qgue expide CORETT.

Para dar certeza al dictado de las memorias descripti-
vas, la Direccibén Técnica en coordinaciédn con la Jurfdica im-
plementd una seccibn especial compuesta por mecandgrafas y pa
santes de topografia que dictan y revisan, debiéndose en el -
futuro y conforme a las necesidades de cada regién impiantar-
un drea similar.

Generalmente las memorias descriptivas van acompafiadas
de una copia heliogréfica de lios planos aprobados y requieren
para su aceptacién por parte de las autoridades locales, de -
ir protocclizados en testimonio notarial. Es importante acla
rar que como los Notarios hacen memorias descriptivas para -
los fraccionamientos obteniendo sumas importantes de honora--
rios y de gastos por 1o laboriosc del trabajo para elles, preg
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tenden cobrar a CORETT cantidad; sin embargo, el trabajo lo =~
realiza CORETT, por 1o que se puede acordar el pago de una mi
nima cantidad razonable, segfin el minimo de los test. Para -
la protocolizacibén y expedicidn del testimonio, su inscrip~- -
cién puede estar a cargo de CORETT.

As{ pues, en base a lo dispuesto por el articulo 27 de
la Constitucidén Politica de los Estados Mexicanos, 80. frac--
eién V., 112 fraceibn VI, 116, 117, 121, 123, 125, 343, 344, -
Tercero Transitorio y demis aplicables de la Ley Federal) de -
Reforma Agraria, corresponde también a la Ley Federal de Re--
forma A., y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegfa,-
tramitar la expropiacién de terrenos comunales y ejidales por
causa de utilidad plblica con toda evidencia sea superior a -
la utilidad social que genera su explotacién actual, desde -—-—
luego pagande la indemnizacidn correspondiente al ejido o co-
munidad afectada, suma que previamente 2 la ejecucién del de-
creto expropiatorio, ingresaré8 al Fondo Comiin del ejido afec-
tado mediante depdsito que se efectuari a nombre del ejido en
las oficinas de Nacional Financiera, S.N.C. o en la Institu=--
cién Nacional de Crédito que ella determine, a fin de que el-
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) apli-
que esos recursos obligado a ejecutar esos recursos en el tér
mino de 1 afio, as{ como los planes de inversiones individua--
les y colectivos que haya aprobado la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, en caso contrario, los ejidatarios colectivamente
o en lo individual, podrén retirar en efectivo el importe de-
la indemnizacién, artficulo 125 del mismo ordenamiento.

Asimismo, el Fideicomiso mencionado, cuidari el exacto
cumplimiento del articulo 126 de la Ley antes citada, mismo -
que seflala que cuando los bienes expropiados se destinen a un
fin distinto del sefilalado en el decreto respectivo, o cuando-
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transcurridos un término de 5 afios no se hayva satisfecho el -
efecto de la expropiacitn, 1 Fideicomiso Fondo Nacional de -
Fomento Ejidal podrd demandar la reveraién de los bienes con-
forme a la ley de la materia, de la totalidad o de la parte -
" de 105 mismos que no hayan sido destinadas para los fines, pa
ra lo cuwal fueron expropiados, sin que puedan reclamarse las-
devoluciones de las sumas o bilenes gque el nficelo afectado ha-
va recibide por concepto de indeminizacién.
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4.~ DECRETOS EXPROPIATORIOS POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA A FAVOR DE TERRENOS INVADIDOS POR -
PARTICULARES.

El fundamento Constitucional en el cual el Gobierno --
fundamenta su accién regularizadora de la tenencia de la tie-
rra se encuentra consagrado en el artf{culo 27 Constitucional,
y en el artfculo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el
cual dice:

Artf{culo 27 Constitucional.- La propiedad de las tie--
rras Yy aguas comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la - -
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constittyendo la propiedad privada.
Las expropiacionas sélo podrin hacerse por causas de utilidad
PGblica y mediante indemnizaecién.

"La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés -
plGblico, asf comc el de regular, en beneficio social el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro--
piacidn con el objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza pliblica, cuidar de su conservacidén, lograr el desa
rrollo equilibrado del paf{s y el mejoramiento de las condicig
nes debidas de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,
se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asenta---
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos., re-
serva y destino de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecu
tar obras pfiblicas y de planear y regular la fundacién, con--
servacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla
cién".

También se encuentra en el mismo art{culo ya mencionado
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el fundamento Constitucional de la propledad privada, inmobi-
ljaria como derecho subjetivo péblico el cual dice: "La pro--
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1fimi
tes de territorio nacional corresponde originariamente a la -
Naci6én, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominioc de ellas a los particulares constituyendo la propie--
dad privada.

El concepto de propiedad originaria que se emplea en -~
el primer piArrafo del articulo 27 Constitucional, eguivale en
realidad a la idea de dominio eminente que tiene el Estado so
bre su propic territorio, consistente en el imperio, autori--
dad o soberanfa, que el Estado como persona politica y jurfdi
ca ejerce. (85)

El artficulo 27 en su tercer pérrafo expresa: Que la Na
cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-~
dad privada las modalidades que dicte el interés pablico.

Sélamente cuando existe un interés plblico o social se
puede imponer modalidades a la propiedad privada y éstas sola
mente serin impuestas por el Congreso de la Unidn.

sélo el Poder Lagislativo Federal puede expedir leyes-
gue impongan modalidades al derecho de la propiedad: sin que-
existan estas leyes nadie podri imponer dichas modalidades.

Otra modatidad que impone ia Nacién sobre la propiedad.,
son las medidas que se necesitan para ordenar los asentamien-
tos humanas y establecer reservas de tierras a efectos de pla
near y regular la fundacidn, conservacibn, mejoramiento y cre

{85). Constituclén Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Opus Cit.- Pag. 29.
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cimiento de los centros de poblacién.

El articulo 112 de la Ley Federal de la Reforma Agra--
ria nos sefiala: "Los bienes ejidales y los comunales s6lo po-
drén ser expropiados por causa de utilidad piblica con toda -
evidencia sea superior a la utilidad social del ejido o de -~
las comunidades. En igualadad de circunstancias, la expropia
cién se fincari preferentemente en bienes de propiedad parti-
cular.

Son causas de utilidad pidblica:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacién de-
un servicio piblico.

II.- La apertura, ampliacidn o alineamientos de calles;
construccibén de calzadas, puentes, carreteras, fe-
rrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras -
que faciliten el transporte.

IITI.- El establecimiento de campos de demostracidén y de -
educacién vocacional, de produccidén de semillas, --
postas zootécnicas, y en general, servicios del Es-
tado para la produccién.

IV.- Las superficies necesarias para la construccidn de
obras sujetas a la Ley de vias Generales de Comuni
cacién y 1lineas para conduccién de energia eléctri
ca. :

V.~ La creacidén, fomento y conservacién de una empresa
de indudable beneficio para la colectividad.

Vi.- La creacidén o mejoramiento de c¢entros de peblacién
y de sus fuentes propias de vida.

VII.- La explotacién de elementos naturales pertenecien-
tes a la Nacidn sujetos a régimen de concesidn, y-
los establecimientos, conductos y pasos gque fueren
necesarios para ello.
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VIII.- La superficie necesaria para la construccidén de -~
obras hidrdulicas, caminos de servicio y otras si-
milares que realice la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.

IX.- Las demds previstas por las leyes especiales.

El acto expropiatorio va a consistir, en la supresidn -
de los derechos de uso, disfrute y disposicién de un bien. S6-
lo se puede efectuar cuando haya un decreto presidencial y que
tenga como causa final 1la utilidad pablica.

Para que se lleve a cabo la utilidad ptiblica en una ex

propiacién, tienen que existir 2 elementos:

a).~ Que haya una necesidad pfiblica.

b).- Que el bien que se pretenda expropiar pueda produ
cir la satisfaccién que se persiguié con la expro
piacién. Si no tiene estos 2 elementos la expro--
piacidn, éste acto seria inconstitucional.

El concepto de utilidad pblica comprende la idea de -
un interds econémico y un interés social.

La declaratoria de utilidad piblica no se basa en una-
simple declaracién de la autoridad competente, sino que é&sta-
tiene la obligacidédn de demostrar y justificar qué causa opera
en cada situacién, en relacidn con lo cual se expida o haya -
expedido el decreto correspondiente.

Ninguna causa de utilidad piiblica puede inventarse, su
afirmacidén debe demostrarse en la realidad, concretamente. En
el propio decreto expropiatorio la autoridad gque lo expida da
be sefialar pruebas o estudios que le haya llevado al convenci
miento de que en dicha situacidn concreta, funciona 1a causa-
de utilidad plblica que se invoca.
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Fl artfculo 343 de la Ley Federal de Reforma Agraria,-
en su capftulo III que sefiala lo referente a la expropiacibn-
de bienes ejidales, nos indica que las autoridades o institu-
ciones oficlales competentes, segin el fin gue se busque con-
la expropiacién, o la persona que tenga algin interés licito-
en promoverla, deberdn presentar solicitud escrita ante la Se
cretarfa de la Reforma Agraria, e indicarén en ella:

I.~ Los blenes concretos que se proponen como objetivo
de 1la expropiacién.
II.- El destino que pretende dirseles.
III.- La causa de utilidad pliblica que se invoca.
IV.~ La indemnizacién que se proponga. ¥y
V.- Los planos y documentos probatorias y complementa-
rios que se estimen indispensables para dejar esta
blecidos los puntos anteriores.

Artfculo 344.- La Secretarfa de la Reforma Agraria no-.
tificard al Comisariado ejidal del nficlec afectado, por ofi--
cio y mediante publicacidén en el Diario Oficial de la Federa-
cidén y en el periédico local de la Entidad y pedird las opi--
niones del Gobierno, de la Comisién Mixta de la Entidad donde
los bienes se encuentren ubicados y del Banco oficial que ope
re con el ejido, los que deberin rendirse en un plazo de 30 -
dfas, transcurrido el cual, si no hay respuesta, se considera
rd que no hay oposicién y se proseguirid con los trédmites. Al
mismo tiempo, mandard practicar los trabajos técnicos informa
tivos y la verificacién de los datos consignados en la socie-
dad y pedird a la Secretaria de Patrimonio Nacional que reali
ce el avalfio correspondiente, Los trimites a que se refiere -
este precepto se concluirdn dentro de los 90 dias de inicia--
dos.

Articulo 345.- Integrado el expediente con los documen
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tos a gue se refieren los 2 articulos anteriores, y gque con -
aguellos otros que la Secretarfa de la Reforma Agraria juzgue
necesario recabar, seri sometido a consideracién del Presiden
te de la Repiiblica para que resuelva en definitiva.

Articvlo 346.- E1 Decreto en gue se resuelva sobre la-
exproptacién serd publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién y en el perifdico oficial de la entidad donde se encuen-
tren ubicados los bienes ejidales que se expropien, y la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria procederi a ejecutarlo en sus-
términos. En la diligencia posesoria se practicari el deslip
de de las tlerras expropiadas y de las que se hubieren conce-
dido en compensacién, en su caso: se pondrd en posesién de --
ellas a quienes deben recibirlas, y se levantari el acta co--
rrespondiente. Antes de dictar la orden de ejecucibn, la Se-
cretarfa debe tener la seguridad de que la indemnizacién f£ija
da sea debidamente cubilerta o su pago garantizado en los tér-
minos del Decreto Presidencial, as{ como de que se apliquen -
conforme a las disposiciones de esta ley.

Articulo 347.- Una vez satisfechos los extremos del ar
t{culo anterior, la Secretaria de la Reforma Agraria expediré
los titulos correspondientes en los gue se incluirfn una cléu
sula qgue contenga las prevenciones del articulo 126. Los ti-
‘tulos se inscribirin en el Reglistro Agrario Nacional.

Por G(Gltimo, cabe hacer mencidén a lo que se refiere el-
articulo 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la -~
letra dice: "Las expropiaciones de bienes ejidales y comuna--
les gue tengan como causa los propésitos a que se refiere la-
fraccién VI del articulo 112 se hardn indistintamente en fa--
vor de la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologfa ¢ del De
partamento del Distrito Federal y, cuando el objeto sea la re
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gularizacién de las &reas en donde existan asentamientos huma
nos irregulares, se dan, en Su case a favor de la Comisién pa
ra la Regularizacién de la Tenencia de 1a Tierra, segin se de
termine en el decreto respectivo, el cual podrd facultar a dji
chas dependencias o entidades de la Administracién Piblica Fe
deral para efectuar el fraccionamiento de los lotes urbaniza-
dos o la regularizacidén, en su caso, cuando se trate de asen-
tamientos irregulares. Hechas las deducciones por concepto -
intereses y gastos de administracién, en los términos del ar-
ticulo siguiente, las utilidades quedarin a favor del Fideico
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el que entregari a los
ejidatarios afectados la proporcién dispuesta en el artfculo-
122. (86)

{86). Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pig. 41.
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S.- EXPEDICION DE TITULQS DE PROPIEDAD A PARTICULARES.

El artficulo 96 de la Ley Federal de Reforma Agraria es
claro y contundente cuando nos dice gque EL COMPRADOR DE UN SO
LAR ADQUIRIRA EL PLENO DOMINIO AL CUBRIR EL TOTAL DEL PRECIO-
y esto deberd hacerse en un plazo madximo de 5 afios; cuando «--
cumplan con todos los requisitos fijados en este capitulo (re
firiéndose el dedicado a la zona de Urbanizacidn) se les expe
dirén los correspondientes titulos de propiedad. Para que el
ejidatario o comunero adquiera el pleno dominio scbre uno de-
los solares en que se encuentra fraccionada la zona de Urbani
zacidn, requiere:

I.~ Que sea ejidatario o comunero del lugar en que se-

haya constituido la zona urbana:;

II.~- Que lo reciba por sorteo y ampare su posesidn con-
un certificado de derecho a solar;

ITII.~ Que construya en &1 su hogar y lo habite:

IV.- Que no lo abandone por mi&s de 2 afios consecutivos,
durante un laposc de 4.

Cumpliendo con estos requisitos, tendrén derecho a que
se les extienda su titulo de propiedad.

Para que al no ejidatario se le conceda un solar, nece
sita:
I.- Ser mexicano.

II.- Que celebre contrato de compra venta respecto del-
lote que desee adquirir con el nificleo de poblaciédn
ya sea aprobado por la asamblea general de la Se-~
cretarfa de la Reforma Agraria.

IIX.~ Que se le haya expedido certificado de derecho a -~
solar.

IV.~ Que construya su casa en €1 lote y lo habite duran
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te cuatro afios no interrumpidos.
V.- Dedicarse a ocupacién Gtil a la comunidad.

VI.- Que pague el precio fijado en el avalfio para el sg
lar, durante un periodo que no exceda de 5 afios --
contados a partir de 1la fecha en que se le did po-
sesién.

Satisfechos estos requisitos, el comprador tendrd dere
cho a que se le expida el documento que acredite su propiedad
plena sobre el lote de que se trate.

Del contenido se desprende protecc¢idn para no consti--
tuir fraccionamientos simulados.

Ha despertado la frase contenida en el artf{culo 93 de-
la Ley al decir: "que todo ejidatario tiene derecho a recibir
gratuftamente COMO PATRIMONIO DE FAMILIA UN SOLAR", porque su
puestamente la intencidén del legislador fue de proteger a la-
familia del ejidatario y no la de concederle gratuftamente un
patrimonio del que pueda disponer.

En concepto nuestro, y apoyi&ndonos en el articulo 100-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, esta misma ordena la ex
pedicién de tftulos de propledad sin distincidén alguna, cogsi
deramos que el pleno dominio opera cuando se han satisfecho -
los requisitos apuntados y se recibe la escritura que ampare-
la propiedad del predio.

CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Hemos manifestado que al encontrarse la poblacién eji-

dal asentada en la zona de urbanizacién y estando organizadas
las autoridades municipales a ésta pasard el control sobre ca
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lles, plazas y demés sitios piiblicos de su jurisdiceién terri
torial, quedando los solares sujetos a la competencia de las-
autaridade§~agrarias (artfculo 33 del Reglamento): 1os efec—-
tos que se producen son:

a).- Que las autoridades municipales o locales impon--
gan el cobro de impuestos, proporcionen servicios y cobren de
rechos conformes a las leyes fiscales, tanto en los poseedo-—-
res como a los propietarios de los predios adjudicados, 1l1&--
mense ejidatarios, comuneros o avecindados.

b).- Una vez expedidos los t{tulos de propiedad, que -
su régimen juridico se defina, pasando a regularse por las --
normas del derecho comfin, entrando al patrimonio privado del-
beneficio y pudiendo venderse, arrendarse, gravarse, ceder su
uso, etc., solamente de aquéllos que no pertenecen a ejidata-
.rios o comuneros, porque los de éstos quedan afectados al ré-

- gimen de patrimonio de familia, desde el momentoc en que les -
son entregados;

<) Que las autoridades agrarias dejen de tener ingeren
cia con los predios de 1os no ejidatarios que hayan sido debi
damente escriturados.

En realidad, muy a pesar de las prohibiciones conteni-
das en la ley y su reglamento, se han efectuado y siguen efec
tuindose en serie; traspasos y cesiones de derechos, antes de
tener el titulo de propiedad, originando una situacién social
bastante diffcil que el Ejecutivo de la Unién ha resuelto en-
muchos casos creando comisiones para la regularizacién de 1la-
tenencia de la tierra, facultada para expedir escritura co- -

. rrespondiente a quien lo viene poseyendo, previo al pago del-
precio fijado por el solar.
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DEL REGISTRO DE ESTOS SOLARES.

La fraccién VIT del articulo 4o. del Reglamento para -
las zonas aludidas ordena: "Las resoluciones presidenciales -
de constitucidén de zonas de urbanizacidn y de adjudicacién de
solares, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federa
cién y el Crgano Oficial de la Entidad Federativa en que esté
ubicado el poblado beneficiado, asi como inscribirse en el Re
gistro Piblico de la Propiedad correspondiente.

Al respecto el maestro Colin Sinchez, tratadista del -
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio afirma: la pa
labra registro significa anotacién o inscripcién que se reali
za sobre alguna cosa, también ello se alude al libro o libros
en que se llevan las anotaciones y en Gltima instancia donde-
se efectiian y guardan las anotaciones o asientos. (23)

(93). COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.- "Procedimiento Registral de-
la Propiedad”.- Edit. Porrda, S. A.- la. Edicién.- Méxi
co.



1).-

2).-

3).-

127
CONCLUOUSIONES

El sistems natural de Tenencia de iz Tlerra. En México-
es Gnico, porque se presentan tres regimenes de propie-
dad muy bien definidos y marcados claramente en el arti
culo 27 Constitucional con respecto a la Ley Reglamenta
ria: Que es:

A.~ La Pequeiia Propiedad.,

B.- La Propledad Ejidail,

C.- La Propiedad Comunal,
ademds se reserva el Estado los terrencs que se encuen-—
tran baldids y nacionales para que a dichos terrenos se
les d& el destino que mejor convenga a las necesidades-
del pueblo y el gobierno; pero cabe seRfalar gque también
el destino de dichos prediocs se especifica muy claramen
te en la Ley Federal de Reforma Agraria para satisfacer
necesidades agrarias de las comunidades campesinas de -
nuestro pais.

Cabe seflalar gque la Propiedad Ejidal tiene su cimiento-
en el principio de ser fundamentaimente social y que es
el Estade dnicamente quien tiene la facultad de entre--
gar la tierra a quienes la trabajan, y a los niicleos de
poblacidén que carezean de ella o gue no las tengan en -
cantidades suficientes para cubrir las necesidades de -
la poblacié4n campesina, y que ademds, tengan como obje~
tivo primordial el hacerla frucfifera, es decir, hacer-
la producir y as{ de esa forma se pueda elevar el nivel
de vida de cada uno de los campesinos de nuestra patria

La propiedad Ejidal sabemos que de acuerto al Art. 52 -~
de 1la misma Ley es inalienable, imprescriptible, inem-~
bargable e instransmisible y que ademés no puede trans-
formarse eh otro tipo de propiedad, sino finicamente me~
diante un decreto expropiatoric y conforme a las disposi
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ciones de la Ley que la regula conforme a derecho y ade
mds en términos absolutos se puede afirmar que al salip
se dicha tierra del régimen ejidal es seguro de que no-
se destinard a activiades agrgpecuarias.

Debo mencionar de que la propiedad Comunal no es otra -
cosa mds que el reconocimiento a la constancia y el es-
fuerzo al trabajo de cada uno de los campesinos y a la-
constante posesién de la tierra que por décadas han te-
nido los niicleos de poblacidn; ademds con la creacién -
de CORETT, AURIS, FONAPO, se resuelven los problemas —-
por parte del gobierno en invasiones de personas que ha
yan adquirido la posesién en bienes federales, y todo -
esto es por la mala urbanizacidn y distribuciédn de toda
ta poblacién en el territorio nacional, asi como tam- -
bién existe un pésimo control por parte del gobierno fe
deral para darle solucidn a los problemas del pafs, y -
esto provoca que aquellas personas que vienen de la pro
vincia busquen su vivienda o asentamiento humano en - -
aquellos terrencs que legalmente no les pertenecen y --
que ademds, no les proporciona ninguna seguridad.

E1 problema de los asentamientos humanos irregulares --
son los que han dado orfigen a un crecimiento de las g¢iu
dades mis alla de un limite critico, y a partir del - -
cual han proliferado densos grupos de poblacién margina
da fisica, econdmica y juridicamente. La Ley General de
Asentamientos Humanos es supuestamente el instrumento -
juridico con el cual cuenta nuestro pais para planifi--
car y controlar el crecimiento desordenado de los con--
glomerados humanos, pero principalmente, el de nuestras
grandes urbes de nuestro pals, dicha Ley establece la -
participacion de todos los Municipios de las entidades-

federativas y de la federacidn, con el objeto de que --
exista la ordenacién y regulacién de los asentamientos-
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Humanos irregulares dentro del territorio nacional. ca-
be sefialar que la Constitucidén General de la Repiblica-
postula dicha participacién en su art{culo

6).- La Irregularidad. Las tierras sin Ley o paracaidismos -
son los que consisten en la ocupacidén de terrenos a ti-
tulo precario, por lo tanto, todo esto da lugar a situa
ciones gque si bien son "irregulares" suceden con bastan
te regularidad, por lo tanto, se provoca un sentimiento
de inseguridad, tanto para los legitimos propietarios -
como para los propios invasores del asentamiento humano
irregular. Por lo tanto, dicho asentamiento humano es -
aguel que estd ubicade en terrenos que no pueden ser --—
transmitidos libremente entre los particulares porque -
no es una propiedad privada; como es el caso de los big
nes ej)idales y comunales, mismos gque por mandato de Ley
son imprescriptibles, intransmisibles, inembargableé, e
inalienables y por lo tanto para poder incorporarse al-
patrimonio de sus poseedores se requiere de una accién-
por parte del gobicrno i{zdcral como es la expropiacién-
a favor de CORETT, AURIS, FONAPO.

7).~ Los aspectos juridicos de la regularizacidén de la tenen-
cia de la tierra en México, es la accidén a la respuesta
del gobierno federal para resolver el gravisimo proble-
ma creado con motivo de los asentamientos humanos irre-
gulares en los ejidos y comunidades aledafios a las gran
des ciudades de nuestro pais, y por 1o que la regulari-
zacidén pretende como objetivo incorporar los predios ya
mencionados a2 un orden juridico actual y operante y asf
mismo, se logra una seguridad juridica respecto a la --
propiedad, originando de esa forma la paz social y polf
tica, ya que de esa manera llegan muchos beneficios a -
la poblacién de cardcter gubernamental, atendiendo de -
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esa manera a las necesidades del asentamiento que se --
trate.

Con el objetivo de ta regularizacidn de 1la tenencia de-
1a tierra a través de los organismos piblicos descentra
lizados denominados CORETT, AURIS, FONAPO, se revierte-
de inmediato con el procedimiento de expropiacién de 1la
ejidal en propiedad particular, por consiguiente el con
greso de l1la Unién fue el que le did la Ley Agraria, mis
mas en las cuales se establecen el de la expropiacidn -
para preveer el caso de la regularizacibn. Consiste en-
autorizar a los ya mencionados organismos piiblicos para
que reciban por la via de expropiacibn, Bienes Ejidales
y comunales, poblados de asentamientos humanos irregula
res, estableciendo ademis una modalidad en el monto y -
forma de indemnizacibén al ejido o a la comunidad afecta
da.

La prescripcidn positiva de buena o mala fé& dentro del-
derecho civil se refleja dentro de las propiedades como
son privadas en la cual se puede adquirir por error, en
cambio dentro de la pasesidén, los ejidos o comunidades-
solamente se adquieren por anuencia del niicleo ejidal o
del ejidatario con derechos agrarios vigentes o por in-
vasiones.

Es necesario unificar los sistemas de trabajo del regis
tro pliblice de la Propiedad y del Comercio a nivel na--
cional con el fin de que se haga mis &4gil y répido el -
registro de los planos que correspondan a las superfi--
cies de los terrenos que se van a regularizar, asi mis-
mo, también se agilice los trémites de las escrituras -

correspondientes, asi como es necesario que también los
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de todo el territorio nacional cont:ibuydn tamblién en -
los trabajos de regularizacién, atendiendo de que den--
tro de su jurisdiceidn delimiten su fondo legal y de ~--
esa forma planear €l desarrcllo del mismo.
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