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INTRODUCCION

El tema del aseguramiento de bienes producto del delito ha
tenido escasa importancia en los estudios juridicos. En forma
uninime, tanto los especialistas en derecho penal como los
administrativistas, lo analizan brevemente en los capitulos
relativos al decomiso, siendo que és un procedimiento
totalmente distinto, basindose en el artfculo 40 del Cé&digo
Penal, fundamentalmente, La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, por lo mismo, no ha emitido tesis fundamentales al
regpecto. Ello nos lleva a estudiar este campo. Sobre todo
por la trascendencia social de sus efectos en el patrimonio de
los particulares y de la Nacidn. Su regulacién precisa
permitiria evitar el encubrimiento o adquisicién de bienes
mediante recursos ilicitos, como en el caso del narcotrdfice
o el peculado de funcicnarios piblicos, donde los propiocs
funcionarios no saben que hacer con los instrumentos, objetos
o productos del delito, nos lleva a proponer una mejor armazén
procesal de las normas aplicables al aseguramiento. Existen
disposiciones vagas o generales en la Constitucidn y el C&digo
Penal y hay disposiciones demasiado concretas, como es el caso
de algunos Tacuerdos e instructivos" emitidos por la
Procuraduria General de la Repiblica. Aqi la normatividad es

contradictoria, difusa. Por un lado tenemos normas generales



2
no cumplidas y, por el otro, disposiciones sin el peso juridico
‘suficiente para que sean respetadas por los funcicnarics. De
esta manera, nos damos cuenta que cualgquier norma, poxr
intrascendente que sea desde el punto de vigta procesal, puede
originar estudios juridicos interesantes, precisamente por sus
consecuencias sociales. La vida diaria del Ministerio Pdblico
refleja la angustia de los particulares por recuperar sus
bienes supuestamente adquiridos mediante recursos ilfcitos.

Esta es nuestra principal preocupacién.



CAPITULO I

I. FUNéIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Desde un punto de vista semintico, la palabra Ministerio
pPiblico, significa: "Ministerio del latin, "ministerium®: cargo

que ejerce uno, oficio u ocupacién, especialmente noble y

elevado. Agimismo la expresién Piblico, deriva del 1latin
r"publicus populust: “puebld, indicando lo que es notorio,
visto o sabido por todos" !, por tanto en sSu acepcién

gramatical, el Ministerio Piblico significa: "cargo que ejerce

en relacién al pueblo".

En su sentido juridico: "es una dependencia del poder
Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacién de la ley y

de la causa del bien piiblico, que est& atribuida al fiscal ante

Franco Villa, José&, "El Ministerio PGblico Federal"
Editorial Porrda, S.A. México, 1985. pdg. 3 v 4.



los tribunales de justicia". ?

El profesor Guillermec Colin Sédnchez sostiene: "el
Ministerio Pdblico es una institucidén dependiente del Estado",?
ya que éste actfia en representacifén del interés social en el
ejercicio de la accién penal y Ja tutela social, en todos

aguellos casos que le éaignan las leyes.

Por su parte, el maestro Héctor Fix-Zamudio al abordar el
tema gque ge trata, afirma: "es posible describir, ya que no
definir al Ministerio Piiblico como el organismo del Estado que
realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto
auxiliar en las diversas ramas procesales, especlalmente en la
penal Yy gque contempordneamente ' efectda actividades
administrativas, como consejero juridico de las autoridades
gubernamentales, yealiza 1la defensa de 1los intereses
patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de la

legalidad".*

Ibidem. pag 3 y 4.

Colfn Sénchez, Guillermo. "HDerecho Mexicano de
Procedimientos Penales". Editorial Porrida, S.A.
Méxleco, 1974. pag. 86. - -

Fix-zamudio, Héctor. "Funcién Conatitucional del
Ministerio Piblico" en el Anuaric Juridico, affo V,
1978. Universidad Nacional Auténoma de México. pag.
153.
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Estamos de acuerdo con lo manifestado por el maestro Fix-
Zamudio, al dar un concepto mis completo, de tal instituciédn
porque ademis de considerar gque es un organismo del Estado, lo
analiza en sus funciones actuales, como son consejero del
Ejecutivo y vigilante de la constitucionalidad de la aplicacién
de la ley, depositaria de los mis sagrados intereses de la

sociedad.

Asi, la instituecién del Ministerio Pdblico ha sido una
conguista del derecho moderno. Al consagrarse el "Principic
del Monopolio de la Accidn Penal por el Estado", se inicia en
el perfodo de la acusacién, estatal, en gue uno o varios
6rganos son los encargados de promoverla, Objeto de acerbas
criticas y de encontradas opiniones al Ministerio Pdblico,
también se le ha combatido duramente, al llamarlo: “"el ente
mis moustroso y contradictoria, inmoral e inconstitucional que
ge mueve como autémata a voluntad del poder ejecutivo o "un
invento de la monarguia francesa destinado (nicamente a tomar

de la manc a la Magisgtraturan.’

Sus partidarios y detractores se cuentan por millares;
pero su adopcifn se ha consagrado en la mayor parte de los

pueblos  cultos, congiderindose como una magistratura

Gonzilez Bustamante, dJuan José. "Derecho Procesal
Mexicano", Editorial Porrda, S.A. MEXICO, 1591. P{G.
52.
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independiente que tiene la misién de velar por el estricto

cumplimiento de la ley.

En nuestro pais, es una institucién dependiente del Poder
Bjecutivo, a cargo de un Procurador General, a gquilen le compete
la persecuciétn de todes los delitos, vigilando 1la
constitucionalidad de los juicios para que se sigan con toda
regularidad, con el objeto de obtener una buena administracién
de ;fusticia, pronta y expedita a intervenir en todos los
negocios que la ley determine. Facultad que estd debidamente
legitimada por nuestra Suprema Carta Magna en sus articulos 21

y 102.

En efecto, el articulo 21 Constitucional, dispone, en Bu

parte conducente:

"La imposiéién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucibn de los delitos
incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia
judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediato de aguel".

El artficulo 102 Constitucional, en la parte gque nos

interesa, reza lo siguiente:



"La ley organizard el Ministerio Piblico de 1la
Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Bjecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que deberd tener las mismas
calidades requeridas para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pdblico de la Federacidn, la
bersecucién, ante 1lo0s tribunales, de todos 1los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &1 le
corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehensidn
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicaci6én de las penas e intervenir en

todos los negocics que la ley determiner.

Pues bien,b el Ministerio Pdblico es una magistratura
ingtituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de
justicia, en nombre de la sociedad; para defender ante los
Tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios
que sefialan las leyes o la Constitucién General, por lo que
toca a la Federacidn. Los Estados en lo que le compete a su

territorio, han organizado esta institucién, encabezéndola con
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un jefe jerdrquico, denominade Procurador de Jugticia,
impartiéndola a través de RAgentes del Ministerioc Piblico
adscritos ante los tribunales. Asi mismo, de Agentes

investigadores de acuerdo a sus reglamentos respectivos.

Por lo que es de relevancia destacar la opinién que da el
exProcurador General de la Repfiblica, Sergio Gaxcia Ramirez, de
tal institucién al considerar que en su funcidén es: "persecutor
de los delitos, en la averiguacién previa y en el proceso;
consejero juridico del gobierno, representante juridico de la
federacifn, vigilante de la 1legalidad, denunciante de
irregularidades de los juzgadores, poseedor de voz (aungue no
de wvoto) en la eleccién de funcionarios judiciales, y
denunciante de leyes y de Jurisprudencia contrarias a la

Constitucién®. ®

Misma que se ve robustecida por lo manifestado por el
maestro Jorge Alberto Silva Silva quien sostiene, en términos
andlogos, al afirmar que se deben de enunciar las funciones
procesales penales y aguéllas conectadas con lo proceéal penal
que se le asignan al Ministerio PGblico en México. Dichas
funciones son: "funcién instructora o preventiva, funcién de

auxilio a victimas, funci_én aplicadora de medidas cautelares,

Garcia Ramirez, Sergio. "Derecho Procesal Penal'
Editorial Porrva, S.A. México, 1989. p&gs. 209 a 211.
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funcién requiriente o accionante, funcién cuasijurisdiccional;
funcién dictaminadora, de opinién o consultoria, funcién de
vigilancia o fiscalizadora, y funcidn de elegir al tribunal

competente." 7

Creemos oportunc comentar al respecto, Que es necegario
destacar de las funciones antes mencionadas una en particular,
por su importante relevanci;a en éste estudio, la cual es: la
funcidén de medidas cautelares que se encuentra entre las
funciones de gue estd dotado el Ministerio Piblico. Estas
medidas son tanto reales (aseguramientos articulo 181 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales} como perscnales
{arraiges, detenciones, arts 133 bisg, 128 del mismo

ordenamiento legal) .

7

Silva Silva, Jorge Alberto. "Derecho Procesal Penal'.
Editorial Harla, S.A. México, 1990, pdg. 157.
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CLASIFICACION DEL MINISTERIQ PUBLICO

a).- BEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

El Ministerio Plblico del Fuero Comiin, es aquél que tiene
por objeto investigar los delitos del orden comin, a efecto de
comprobar el cuerpo del delito y la responsabilidad criminal
penal de los indiciados; perseguir ante los Tribunales de
Distrito y Territorios Federales todos los delitos del orden
comin; exigir la reparacifén del daflo proveniente de la
violacién de los derechos gérancizados por la Ley Penal y
promover lo necesario para la recta y pronta administracién de

Justicia.

A este respecto Guillermo Colin S&nchez, ge refiere al
M:Lnisterio Piblico del fueroc comin de la siguiente manera:
rque éste se rige por el articulo 21 de ia Constitucién General
de la Repiblica, por el precepto O preceptos de las
Constituciones locales correspondientes y ademis por la Ley
Orgénica y Circulares que al respecto dictan los Procuradores

locales", ® esto es, en lo que se refiere a los Estados

3 Colin SAnchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales". Editorial Porrda, S.A.
México. 1992. pag. 144.
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integrantes de la Federacién, ya que con fundamento en las
leyes orgénicas, algunas entidades confieren la facultad
mencionada a los Sindicos, Presidentes Municipales y a otros

autoridades Administrativas.

Por otra parte, el Ministerio Piiblico en el Distrito
Pederal estd regido por el articulo 73, fraccién VI, base éa.,
de nuestra Carta Magna, a través de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, la cual estari a cargo de un
Procurador de Justicia, quien dependerd directamente del
Presidente de la Repiliblica, y ésta a su vez, lo nombrard y

removerd libremente.

Ademds, el Ministerio PGblico del Fuero Comin, serd
auxiliar del Ministerio Piblico Federal, en casos de ausencia
de éste, y sus funciones serdn las mismas precisadas en la ley
A de la materia, pero como auxiliar, sus funciones serdn las de:
recibir denuncias y querellas por delitos del orden federal,
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Reptliblica y otras leyes aplicables, levantando el
acta correspondiente; practicard las diligencias urgentes que
el caso amerite, dictar las medidag y tomar las providencias
necesarias que tiendan a proporcionar seguridad y auxilio tanto
a las victimas como al presunto responsable, dictar Srdenes de

aprehensidn y 6rdenes de comparecencia, impedir que se pierdan,
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alteren o destruyan las huellas, vestigios y demis pruebas, asi .
como asegurar y conservar los instrumentes y objetivos del
hecho presuntivamente delictivo; detener a los presuntos
responsables, en caso dg flagrante delito y ponexrlos sin demora
a disposicidn del Ministerio Piblico Federal, y en especial a

los indiciados con el acta respectiva.

Dichas funciones de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo
de Procedimientos Penales, para el Distrito Federal, son las

siguientes; en los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8°:

ARTICULO 2°.- Al Ministerio Pablico corresponde el
ejercicio exclusivo de la accién penal, la cual tiene
por objeto:

I.- Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas
en las leyes penales; ‘
II.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma
y términos que previene la ley;

III.- Pedir la reparacién del daflo, en los términos
especificados en el c6digo Penal.

ARTICULO 3°.- Corresponde al Ministerio Pidblico:
I.- Dirigir a la policia judicilal en la investigacién
que ésta haga para comprobar el cuerpo del delito,
ordendndole la préctica de las diligencias que, a su

juicio, estime necesarias para cumplir debidamente



con su cometido © practicando €1 mismo aquellas
diligencias;

II.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la
prdctica de todas aquellas diligencias que, a su
juicio, sean necesarias para comprobar la existencia

del delito y de sus modalidades;

III.- Ordenar, en les casos a gue se refiere el -

articulo 266 de este Co6digo, y pedir en los demas
cagos la detencidn del. delincuente;

IV.- Interponer 1los recursos gue seflala la ley seguir
los incidentes que la miama adminte;

V.- Pedir al juez la aplicacidn de la sancién que en
el caso concreto estime aplicable;

VI.- Pedir al juez la préictica de las diligencias
necesarias para comprobar la responsabilidad del
acusado; y

VII.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta
proceda.

ARTICULO 4°,- Cuando el acta de policia judicgial no
‘aparezca la detencidn de persona alguna, el
Ministerio Pilblico practicarsd o pediri a la autoridad
judicial que se practiquen todas aquellas diligencias
necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos
que sefiala el articulo 16 Constitucional para la

detencidn; pero si dichos requisitos aparecieran ya

13



comprobados en el acta de policia judicial, ‘el
Ministerio Pidblico la turnari al juez solicitando
dicha detencién.

ARTICULO 5°.- Para logs efectos de la segunda parte
del articulo anterior, el Ministerio Pdblico, al
hacer la consignacién correspondiente, pediré al juez
gue decrete la detencién del presunto responsable y
que se practique todas aquellas diligencias que, a
juicio de agquél, sean necesarias para comprobar el
cuerpo del delito y la responsabilidad del acusado.
ARTICULO 6°.- El1 Ministerio Piblico pedirid al juez la
aplicacién de la sancifn correspondiente al caso
concreto de que se trate o la libertad del procesado,
sea porgue el delito no haya existido, sea porque
exista en favor de ésté alguna de las circunstancias
excluyentes de responsabllidad a que se refiere el
capitulo IV, Titulo I, Libro Primero del Cbédigo
Penal, o en los casos de amnistia, prescripcién y
perdén o consentimiento del ofendido.

ARTICULO 7°.- En el primer casc del articulo
anterior, el Ministerio Piblico presentard sus
conclusiones, en las que, después de hacer resumen de

los hechos gue parezcan comprobados en el proceso,

fijard con precisién las disposiciones penales que, -

a su juicio, sean aplicables.

14
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ARTICULO 8°.- En el segundo caso del articulo 6°, el
agente del Ministerio Pdblico presentard al juez de
los autos su promocifn, en la que expresarid los
hechos y preceptos de derecho en que se funde para

pedir la libertad del acusado.

b).- EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO FEDERAL.

El Ministerio Piiblico Federal se regird por los principios
sustentados en el articulo 102 Constitucional el cual

establece:

"ha ley organizard al Ministerio Fiblico de 1la
Federacién, cuyos funcionarios serin nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un

Procurador General...".

Tendrd a su cargo la p'ef:secucién ante los tribunales de
todos los delitos del orden federal y, por lo mismo, a &l le
corresponderd solicitar las O&rdenes de aprehensién o
comparecencia contra los indiciados, buscar y preaentar. las

pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer gue
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los juicios se sigan con toda regularidad para que 1la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacién de las penas e interxvenir en todos los negocios gque

la misma ley determine.

Las atribuciones o funciones, entre otras, del Ministerio
Plblico Federal son las siguientes: perseguir los delitos del
fuero federal, asesorar al gobierno en materia juridica,
representar a la Federacién ante los tribunales e intervenir en

el juicio de amparo.

Respecto a la integracidn para el ejercicio de sus
funciones, el Procesalista Colin S&nchez nos indica lo
siguiente: "un Procurador General de la Repliblica; una
Subprocuraduria Juridica y de Programas Sociales; una
Subprocuradurfia de Procedimientos Penales; una Subprocuraduria
de Investigacién y Lucha contra el Narcotrédfico; una Oficialia
Mayor, una Contraloria Interna; una Consultoria Legal; una
unidad de Comunicacién Social; Direcciones Generales; de
Delegaciones, Juridica, de Amparo, de Participacién Social y
Orientacién Legal, de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos, de Serviciocs Periciales, de la Policia Judicial
Federal, de Procedimientos Penales en Delitos relacionados con
Estupefacientes y Psicotrépicos, de Relaciones Internacionales,

de la Campaiia contra la Produccién de Narcéticos, de Recursos
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Humanos y Financieros, de Recursos Materiales y de Servicios
Aéreos; Delegaciones de Circuito y Delegaciones de
Procedimientos; asimismo, la Procuraduria General de 1la
Repiblica contard con las Unidades que requiera el despacho de
las atribuciones de la misma, conforme a 1los acuerdos o
manuales que expida el Procurador". ? E@tructura que como Se
advierte, se a visto modificada actuvalmente, en su Ley
Reglamentaria de la Procuraduria General de la Repiiblica y
Reglamento a la misma, sin que sea necesario, anotar su actual
organigrama, a esta fecha, en virtud de que se estudia una
nueva reestructuracidn, entre otras, innovando la creacién de
una Delegacidén Metropolitana y sustituyendo las Metropolitanas

ubicadas en el Reclusorio, Norte, Oriente y Sur.

Cabe gefialar, por Gltimo, que de acuerdo con la fraccién
VIII del articulo 107 Constitucional, el Ministerio Pdblico
Federal es parte en lés amparos directos, y de acuerdo a la ley
reglamentaria de dicho precepto, interviene también en log
amparos que se promueven ante los juzgados de Digtrito, asi
como en lag revisiones de la competencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién y Tribunales Colegiados.

Ademds de la funcidn que se precisa en los articulos 2°,

"Derecho Mexicanc de Procedimientos Penales®, pég.
125,
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'

3°, 4° y 5° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que a

la letra dicen:

ART. 2°.- Dentro del peribdo de averiguacién previa
la Policia Judicial deberdn, en ejercicio de sus
facultades:

I.- Recibir las denuncias de los particulares o de
cualguiera otra autoridad, sobre hechos que puedan
constituir delitos de orden federal, s&lo cuando las
circunstancias del caso aguéllas no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio PdGblico,
al que la Policia Judicial Federal informard de
inmediato acerca de las mismas y de las diligencias
practicadas. Las diversas policias, cuando actden en
auxilio de la Policfa Judicial, inmediatamente dar&n
aviso al Ministeric Plblico, dejando de actuar cuando
éste lo determine;

II.- Practicar la averiguacién previa, y

III.- Buscar las pruebas de la existencia de los
delitos del oxden federal y de la responsabilidad de
quienes en ellas hubieren participado.

ART. 3°.- Dentro del rrlismo perfiodo, el Ministerio
PGblico Federal deberé:‘

I.- Ejercitar:por si mismo, en caso. necesario, las

funciones expresadas en el articulo  anterior,



teniendo baje su direccién y mando a todas las
autoridades y policias judicial, cuando conforme a la
ley, ejerzan de policia judieial.

II.- Ejercitar la accidn penal.

ART., 4°.- Los procedimientos de preinstruccidn y
primera instancia, asi como la segunda instancia ante
el tribunal de apelacién, constituyen el proceso
penal federal, dentro del cual corresponde
exclusivamente a los tribunales federales resolver si
un hecho es o no delito federal, determinar la
responsabllidad o irresponsabilidad penal de las
pergonas acusadas ante ellos e imponer las pepas y
medidas de seguridad que procedan con arreglo a la
ley.

Dentro de estos procedimiento, el Ministerio Piblico
y la policia judicial bajo 1 mando de aquél, en su
caso, ejercitardn también las funciones que les
encomiende la fraccién III del articulo 2°, y el
Ministerio Piblico cuidari de que los tribunales
Federales apliquen estrictamente las leyes relativas,
y de que las resoluciones de aquéllos se cumplan
debidamente. ;

Art.5°,- En.el procedimiento de ejecucién, el Poder
Ejecutivo, por conducto del ©6rgano que 1la ley

determine, ejecutari las penas y medidas de seguridad

18



20
decretadas en las sentencias de los tribunales hasta
su extincldn; y el Ministerio Piblico cuidard de gue

se cumplan debidamente las sentencias judiciales.
c¢) .- EL MINISTERIO PUBLICC DEL FUERO MILITAR.

El ministerio piiblico militar se regird por los principios
sustentados principalmente en el articulo 102 censtitucional,
73, 89, fraceidén IV y V, 21 y 13 respectivamente lo cual el

articulo 102 establece:

"La ley organizari el ministerio pdblico de la federacién
cuyos funcionariog serin nombrados y removidos por el
ejecutivo, de acuexrdo con la ley respectiva, debiendo
estar presididos por un procurador general, el que deber&
tener las mismas calidades requeridas para hacer ministro

de la suprema corte ;ie justicia®...

El Ministerio Piblico del Fuero Militar, es aquélﬁ que
tiene capacidad para ejercer la accidén penal en contra Qe
aquellos delitos que sean cometidos dnica y exclusivamente por
personal que pertenezca al Ejército, y no podrd reitrarla o
desistirse de ella, sino cuando lo estime procedente o por
orden firmada o el Secretarioc de Guerra y Marina o por quién en

su ausencia lo sustituya orden gue podri darse cuando asi lo



21
demande el interés soscial previamente, el parecer del

Procurador General de Justicia Militar. ¥

Toda denuncia o querella, sobre delitos de la competencia
de los Tribunales Militares, se presentard precisamente, ante
el Agente del Ministerioc Plblicc Militar, a este hardn 1la
consignacién respectiva, las autoridades que tengan

conocimiento de una infraccién penal.

Todas las personas que deban suministrar datos para la
averiguacién y peréecucién de los delitos, est&n obligados a
comparecer ante el Aggnte del Ministerio Pdblico, cuando sean
citados, para ello el Procurador General de Justicia Militar o
sus Agentes guedan exceptuados de esta regla, el Presidente de
la Repiblica, los Secretarios de despacho, los Subsecretarios
y Oficiales Mayores, los Generales de Divisién, los Comandantes
Militares, los Jefes de Departamento y los Miembros de un
Tribunal Superior, a quienes se 1les examinard en sus
respectivas Oficianas, los Miembros del Cuerpo Diplomdtico
gerin examinados en la forma que indigue la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

El Ministerio Pdblico Militar tendrd a su cargo la

persecuci6n ante los Tribufiales de Orden Militar, todos 1los

Yc6digo de Justicia Militar. Tomo I. Edic..1985. Pag. 15.
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delitos del orden castrence y por 10 mismo, a &l le corresponde
o le conrresponderi solicitar las Srdenes de aprehensidén o de
comparencencia contra los indiciados, buscar y presentar las
pruebas gue acrediten la responsabilidad de &stos, hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
imparticidén de justicia sea pronta y expedita; y asi mismo
pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los

asuntos gue la misma ley determine. !

Las atribuciones o funciones, entre otras del Ministerio
Pdblico del Fuero Militar son las siguientes: Perseguir los
delitos del orden militar, asesorar al Procurador General de
Justicia Militar ante los Tribunales Militares e intervenir en

el Juicio de Amparo.

Para la integracién en el ejercicio de sus funciones el
Cc6digo de Justicia Militar nos indica lo siguiente: de
cpnformidad con su Articulo 39 el Ministerio PGblico se compone
de un Procurador General de dJusticia Militar, General de
Brigada de Servicio o Auxiliar Jefe de la Institucidén ¥y
Consultor Juridico de la Secretaria de Guerra y Marina, siendo
por lo tanto, el conducto ordinario del ejecutivo y la propia

Secretarfia en lo tocante al personal a sus Srdenes;

c6digo de Justicia Militar. Edicidn Autorizada por la
Secretarfia de la Defensa Nacional. Ed. Ateneo, S.A. 1975.
Pdg. 47, 48 y 223 a 228,
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De agentes adscritos a la Procuraduria, Generales
Brigadieres de Servicio o Auxiliares, en el nimerc que las

necesidades requieren;

Pe un agente adscrito a cada Juzgado Militar permanente,

General Brigadier de Servicio o Auxiliar;

De log demds agentes que deban intervenir en los procesos

formados por Jueces no permanentes;

De un agente Auxiliar Abogado Teniente Coronel de Servicio
Auxiliar adscrito a cada una de las Comandancias de Guarnicién
de las plazas de la Repiiblica en que no haya Juzgados Militares
permanentes o con residencia en el lugar en que las necesidades

del servicio lo ameriten.

El articulo 40 del mismo ordenamiento militar nos indica
que el Ministerio Pdblico Militar, tendrin los empleados

gubalternos que sean necesarios.

ElL articulo 41 nos pone de manifiesto para hacer
Procurador General de Justicia Militar, se requieren las mismas
condiciones para ser Magistrado; y su designacifn y protesta se

hard de la manera indicada para aquéllos funcionarios.
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Para ser agente adscrito deben cubrirse los mismes
requisitos para ser Juez; sSu nombramiento serd hecho por la
Secretaria de Guerra y Marina y otorgardn la protesta de ley
ante el Procurador General de Justicia Militar, los que residan
en la Capital de la Repiiblica; los que deban residir fuera de
ella, protestarin ante el Comandante de la Guarnicidén de la
plaza donde radique el Juzgado a gue sean adscritos o ante el

mismo Procurador.

Los agentea auxiliares seréin nombrades por la Secretaria
de Guerra y Marina y dependerédn del Procurador Géneral como los
demds agentes. Rendirdn su protesta ante el Comandante de la

Guarnicidn del lugar en que haya de residir.

Cabe sefialar y de acuerdo con la Fraccifn VIII del
Articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos, el Ministerio Piblico Militar es parte en los
amparos directos, y de acuerdo a la ley reglamentaria de dicho
precepto, ademds interviene en los amparos que se promueven
ante los Juzgados de Distrito, asgi como en las revisiones de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y

Tribunales Colegiados.

Dentro del periodo de averiguacién previa la Policia

Judicial Militar deberd, en ejerxcicio de sus facultades;

|
|
i
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recibir las denuncilas de log particulares o de cualquier otra
autoridad, sobre hechos que puedan constituir delitos del orden
militar, cuando las circunstancias del caso y s6élo aquellas que
no puedan ser formuladas directamente ante el Minigterio
Piblico Militar, al que la Policfia Judicial Federal Militar
informard de inmediato de agquellas diligencias practicadas.
Lag divermsas policias, cuando actiien en auxilio de la Policia
Judicial Militar, inmediatamente dardn aviso al Ministerio
Piblico Militar, dejando de actuar cuando asi este Organo de

competencia lo determine.

Buscar las pruebas de la existencia de los delitos del
Orden Militar y de la responsabilidad de quienes' en ella
hubieren participado. E1 Ministerio Piblico Militar teniendo
bajo. su direccidn y mando a todas las autoridades y Policia
Judicial, cuandoc conforme a la Ley ejerzan su funcidn de

Policia Judicial.

Los procedimientos de preinstruccidén y primera. instancia
asi como la segunda instancia ante el Tribunal de Apelacién,
constituyen el proceso penal militar, dentro del c_ual
corresponde exclusivamente a los Tribunales Militares resolver
si un hecho es o no delito militar, 'y determinar 1la
responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas

acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de seguridad
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que procedan con apego a la Ley.

Dentro del procedimiento, el Ministerio Piblico y 1la
pPolicia Judicial Militar bajo el mando de aquél ejercitarin en
su caso las funclones que le otorgan los mismos ordenamientos
legales, y el Ministerio Piiblico cuidard de que los Tribunales
Militares apliquen extrictamente las leyes relativas y que las

resoluciones de aquellos sé cumplan debidamente.

El poder ejecutivo en el procedimiento de ejecucidén, y por
conducto del 6rgano competente que la ley determine, impondré
las medidas de seguridad y ejecutari las penas decretadas en
las sentencias establecidas por 1los Tribunales hasta su
extincién. El Ministerio Piblico culdarid debidamente que se
cumplan las sgentencias que se deriven de los Juzgados
Militares. ‘

2.- EL MINISTERIC E.UBLICO COMO PARTE EN EL PROCESO.

El Ministerio Piblico, figura privilegiada por tener en
sus manos el monopolio de la accién penal, asume el cardcter de

acusador hasta el momento de la consignacién; y por el sbdlo
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hecho de ocurrir ante el juez, pierde su carfcter de autoridad

que tuvo en el periodo de averiguacién previa.

Es decir, tal instituto-, bdeja su vestidura de autoridad al
momento de consignar ante el 6rgano jurisdiccional y a partir
de que conoce de la misma, el juez de la causa, la intervencién
del Ministerio Pdblico es la de "parte" en el proceso, en el
caso concreto, a partir de la etapa de preinstruccifn del
procedimiento penal, y que por estar considerado como parte,
tendrd 1los mismos derechos; encontrandose en igualdad de
circungtancias, que el procesado, a efecto de aportar pruebas,
y respetar los términos fijados por la ley, ademis del derecho
que la misma ley otorga para usar de los medios de impugnacién
contra las resoluciones contrarias a los intereses que

representa.

Esto tiene importancia, desde el punto de vista del juicio
de garantias, cuando figura como autoridad, pero al ocurrir al
juez, perderd tal cardcter para convertirse en sujeto procesal.
Ademés de que es el representante dirxecto del ofendido, en lo
que se refiere a la aportacidn de pruebas para los efectos de
la culpabilidad del agente del delito y para la reparacién del
dafio.

En ege sentido, Gonzdlez Bustamente considera que en el
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procesc penal son partes el Ministerio pdblico y el inculpado;
aquél, “"como Organo del Estado, que en el acto de la
consignacidn desarrolla, auténomamente, una actividad procesal
al perseguir los delitos y llevar al proceso relaciones
juridicas principales, al vigilar por que se impongan sanciones
sefialadas por la ley al que quebrante la norma y por que se le
condene al pago del resarcimiento del dafio causado por el

delito", ¥

Al indicar que el Ministerio Piiblico actfia como autoridad
durante la averiguacidn previa y como parte en el proceso
penal, Pallares lo estima como una institucién anfmala. Para
Rivera Silva, desde la Ley orgénica de 1903 dejé de ser un
simple auxiliar de la administracién de justicia, para

convertirse en parte.

Colin S&nchez, indica que el Ministerio Piblico es un
sujeto de la relacidén procesal, en la que participa con el
caricter de "parte", sosteniendo actos de acusacibn, y agrega
que tiene personalidad polifacética: ya que actlia como
autoridad administrativa ' durante la fase preparatoria del
éjercicio de la acecibén penal, como sujeto,procésal, como
auxiliar de la funcién jurisdiccional, ejerce tutela general

sobre menores e incapacitados, representa al Estado protegiendo

n "Derecho Procesal Mexicano", pag. 61.
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sus intereses.

Finalmente, en t&mminos semejantes se pronuncia Julio
Acero, cuando expresa que el Ministerio Piblico tiene un
"poliforme aspecto"; cabeza dé la policfa judicial parte en el
procesio penal y vigilante del cumplimiento de lo fallado en la

ejecucién de la sentencia.
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CAPITULO IIT

ETAPAS PROCEDIMENTALES EN EL PROCESO PENAL FEDERAIL

I.- AVERIGUACION PREVIA.

Para la exposicién del tema de la averiguaclién previa,
como etapa procedimental incial en el proceso penal federal, es
conveniente seflalar que, el articulo 21 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece 1la
atribucién del Ministerio Piblico de perseguir delitos; esta
atribucidén se refiere a dos momentos procedimentales: el
preprocesal y el procesal. El preprocesal abarca precisamente
la averiguacitn previa constituida por la actividagd
investigadora del Representante Social, tendiente a'decidir
gobre el ejercicio o absEepcién de la acecifn penal; tal
articulo, otorga.al Fiscal la funcién investigadora auxiliado
por ia policfa judicial y una garantfa para los individuos,

pues s6lo la representacién Social puede investigar delitos,
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por ser el titular del ejercicio de la accidn penal, de manera
que la investigacidén se inicia a partir del momento en que la
misma tiene conocimiento de hechos posiblemente delictuosos, a
través de una denuncia, acuéacién o guerella y tiene por
£inalidad optar sobre sélida base Jjuridica por el ejercicioc o
no ejercicio de la accidn penal, como acuerdos relevantes que

puede dictar el Ministerio Pdblico.

Debe la Representacidénm Social iniciar su funcién
investigadora partiendo de un hecho que razonablemente puede
presumirse delictuoso, pues de no ser asi, sustentaria la
averiguacidn previa en una basge endeble, frigil, gue no podria
tener graves consecuencias en el &dmbito de las garantias

individuales juridicamente tuteladas.

Sobre el particular, el profesor Guillexmo Colin S&nchez,
define a la averiguacién prgvia, como: %“la preparacibén del
ejercicio de la accién peﬂal se realiza en la averiguacitn
previa, etapa procedimental en que el Miniatéx‘io pPiblico, en
ejerciclo de la facultad de Policfa Judicial, practica todas
las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
ejercitar la acci6n penal, deblendo integrar, para esos fines,

el cuerpo del delito y la presunta responsbilidad®. ¥

“ "Daracho Mexicano de Procedimientos Penales", pédg.
257.
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Por otra parte, el doctor en Derecho José Franco Villa, la
define de la siguiente manera: "la averiguacién previa es la
primera etapa del procedimiento penal desarrollada por el
Ministerio Piiblico, durante la cual practica las diligencias
legalmente necesaria para comprobar la existencia de los
delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, a
£in de proceder al ejercicio de la accién penal correspondiente

ante los tribunales competentes'. "

A su vez, el doctor Sergio Garcia Ramirez, define que la
averiguacidén previa es la etapa procedimental durante la cual
el o6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabillidad, y optar por el ejercicio o no ejercicio de la
accién penal. La averiguacién previa, pues, "se extiende desde
la denuncia o la querella que pone en marcha la investigacién
hasta el acuerdo de archivo o la determinacidn de ejercicio de

la accién penal®. ¥

Como podemos observar, dichos tratadistas coinciden en
afirmar que la averiguaciSn previa es la etapa procedimental
adecuada para comprocbar el cuerpo del delito y la presunta o

probable responsabilidad penal del indiciado, ademis de que son

1 "gl Ministerio P@iblico Federal", pdg. 257.

I "Derecho Procesal Penal", p&g. 382,
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requisitos sine qua non, para poder consignarla.

De lo expuesto con anterioridad, podemos seflalar los
preceptos que regulan la averiguacién previa: articulo 16
Constitucional; 1°, fraccidn I del Cddigo de Procedimientos en
materia federal, y 3°, fraccién I y 94 del C(¢édigo de

Procedimientos Penales en el Distrito Federal.

"El articulo 16 Constitucional en su parte conducente
dice a la letra: .

Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, 8ino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento. No
podrd librarse ninguna orden de aprehensién o
detencién, sino por la autoridad judicial, sin que
proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y
sin que estén apoyadé's~aquéllas por declaracién.
Bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probable ;a responsabilidad del
inculpado, hecha excepcibn de los casos de flagrante
delito, en que cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cOmplices, poniéndolos, sin

demora, a disposicién de la autoridad inmediata.
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Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial, tratdndose de
delitos que se persigﬁen de oficio, podrd 1la
autoridad administrativa, bajo 8su m&s estrecha
responsabilidad, decretar la deteancidn de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de 1la

autoridad judicial.

Advertimos con gran presicién la obligacifn ineludible de
obgervar el principio de legalidad y segurida;d juridica; por
parte de la autoridad investigadora, es decir,.que la autoridad
lleve a cabo aguellos actos que expresamente sefiale la ley,
para asi, evitar toda actuacién inconstitucional e ilegal, y
que por ello, sea arbitraria, a £in de consignar en términos de

ley.

Finalmente, creemos importante resaltar, por ser materia
de la presente investigacién, que es el procedimiento de la
averiguacién previa, en donde se da el asegufamiento de los
bienes de acuerdo a los siguientes preceptos: articulo 40 y 41
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comiin, y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal; 98
y 100 del C6digo de Procedimlentos Penales para el Distrito
Federal; y 136 fraccidénm III, 181 y 182 del Cédigo Federal de

procedimientos Penales. =~ - °
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Por (ltimo, dentro de la averiguacidn previa, se dictan

los siguientes acuerdos, ejercicio de la accidn penal, no
- ejercicio de la accién penal, incompetencia, acumulacién y

archivo.

2.- PREINSTRUCCION.

Para abrir este apartado, referente a un breve andlisis al
procedimiento de Preinstruccifn, es conveniente destacar que
dicha etapa procedimental inicia con el auto de radicacién de
la consignacién, en el juzgado del conocimiento, y concluye con
el auto de formal prisién, sujecién a proceso, o de libertad
por falta de elementos para procesar, de conformidad con lo
previsto por la fraccién II del articulo 1°, del Coédigo Federal

de Procedimientos Penales; que dice:

"ART. 1°.- El presente C'éd:l.go comprende los
siguientes procedimientos:

II.- El de preinastruccién, en que se realiza;x las
actuaciones para determinar los hechos materia del
proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo
penal aplicable y la probable responsabilidad del

inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste
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por falta de elementos para procesar;".

Resolucién judicial que da lugar al surgimiento de 1a

instxruccidn.

A este respecto, Colin Sinchez nog dice: "consignacién es
el acto procesal, a través del cual el Ministerio Piblico
ejercita la accién penal poniendo a disposicién del juez las
diligencias y al indiciado, © en su caso, {nicamente las

diligencias, inicidndose con ello el proceso penal judicial®.

"%

Al respecto, el C6digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en su articulo 286 big, dindica: "{:uando
aparezca de la averiguacién previa que existe denuncia, o
qherella, que se han reunido los requisitos previos que en su
caso exija la ley y que se han comprobado el cuerpo del delito
Yy la probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio
Pdblico ejercitard la acclén penal ante el Srgano

jurisdiceional que corresponda'.

El acto de consignacién puede darse de dos formas:con

detenido o sin €l. Cuando la consignacién es sin detenido y se

1o "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales", pag.
291,
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trata de delitos que Se sancionan con pena corporal, va
acompafiada del pedimento para que el juez del conocimiento
cbsequie, orden de aprehensidén. Si el delito es de los que se
sancionan con pena alternativa, Se realiza unicamente con
pedimento para que obsequie orden de comparecencia o
localizacién y presentacidn. Cuando se trata de consignacidén
con detenido, se pondxd al indiciado a disposicién del juez

competente, en la clrcel preventiva,

El C8digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
seflala en el articulo 4°, : 'cuando del acta de Policia
Judicial no aparezca la detencién de persona alguna, el
Ministerio Piblico pfaccicaré o pedird a la autoridad judicial
que se practiquen todas aquellas diligencias necesarias, hasta
dejar comprobados los requisitos que sefiale el articulo 16

Constituclonal para la detencién...".

En el cédigo Federal adjetivo de la materia, en su
articulo 134, gefiala lo mismo, empero, se advierte mejor
técnica y una fundamentacién jurfidica mfis consistente: "tan
luego como aparezca de la averiguacién previa que se ha
comprobado el cuerpo del de;l.it:o y la probable responsabilidad
del indiciado, en log t&rminos de la primera pai'te del articulo
168, el ente juridico de que sSe trata ejercitard la accidn

penal ante los tribunales, para el libramiento de orden de
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aprehensidn, estos se ajustaran a lo previsto en el articulo 16

Constitucional y el 195 del presente C6digo".

Se entenderd que el inculpado queda a dispogicién del
juzgador, para los efec;qs constitucicnales y legales
correspondientes, desde el momanto en que el Figcal lo deja en
tal calidad de aquél, en la prisién preventiva o en el centxo

de salud, en que se encuentre.

En el pliego de consginacidn, el Representante Social,
hard expreso gefialamiento de los datos reunidos durante la
averiguacién previa que, a su juicio, puedan ser considerados
para los efectos previstos en el articulo 20, fraccién I, 'de. la
Constitucién, 'y en los preceptos de este C6digo referentes a la
libertad provisional bajo raucifn, tante por lo que toca a la
determinacién del tipo penal, incluyendo sus modalidades, como
por lo gue respecta a los élémlantos gue deban com;a\rae en cuenta

para fijar el monto de la garantia.

Esta etapa progigue en el momente en que ejexcitada la
accifn penal por el Ministerio Piblico, se dicta el auto de
radicacién o de inicio, tan;bién llamado comiinmente "cabeza de
proceso®, en el juzgado que conozca de la causa, ya sea,

principal o auxiliar.
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El maestro Colin Sénchez; a tal auto lo caracteriza: como

la primera resolucién con la cual se manifiesta en £forma
efectiva la relacidn procesal, pues es indudable que tanto el
Ministerio PGblico como el procesado quedan sujetos, a partir

de ese momento, a la jurisdiccién de un tribunal determinado.

Por efectos de esta resolucidn se fija la jurisdiccidn del
juez. Es decir, que el juez tiene facultad, obligacién y poder
de decir el derecho en todas las cuestiones que se plantean,
relacionadas con el asunto en el cual se dict6 el auto de-
radicacidén; ya que dicho auto vincula a las partes a un 6rgano
jurisdiccional, sujeta a los terceros a dicho drgano, y abre el
periodo de preparacién del proceso, y en tal virtud trae como
consecuencias la declaraciSn preparatoria y concluye con el
auto de término constitucional, ya sea decretando formal
prisgién, sujecién a proceso o libertad por falta de elementos

para procesar.

En cuanto al término o plazo dentro del cual debe dictarse
el auto de radicacidén no sge precisa, en la legislacién del
Distrito Federal; sin embargo, el C6digo Pederal adjetivo de la
materia establece que se hard de inmediato, y ademds: "gi
d‘uram:e el plazo de 10 dids contados a partir del dia en que se
haya hecho la coxisignaci&n no se dic¢ta, el Ministerio Piblico

recurrird en queja ante el Tribunal Unitario de Circulto”.
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(articulo 142 del C6digo Federal de Procedimientos Penales) Se
ordenard practicar las diligencias sefialadas en la Constitucién
General de la Repdblica y en el Cddigo de Procedimientos
Penales, si hay dete;ido ; 0 en caso contrario, deberd obsequiar
al juez, previo estudio de 1las diligencias oxrden de
aprehensién, comparecencia o localizacién y presentacidn.
Sobre el particular, viene a resaltar lo expresado por el
maestro Carlos Franco Secdi, al sosi:ener que: "el auto de
radicacidén no tiene gefialado en la ley ningGn requisito formal
y lo que forzosamente debe contener en su misma esencia,
_ubicada en la manifestacién de que queda radicado algin

asunto". 7

El C6digo Federal adjetivo al respecto, establece: "el
juez ordenard o negard la aprehénsién, reaprehensién o
comparecencia solicitada por el Fiscal dentro de los 15 diag
contados a partir del dfa’ en que se haya acordado 1la
radicacién...", articulo 142, tercer parrafo; situacién que

estd prevista en el articulo 286 bis, del cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Con lo anterior, la orden de aprehensién, desde el punto

v Pranco Sodl, Carlos. "El Procedimiento Penal
Mexicano" Editorial PorrGa, S.A. México. 1939, P&g.
127.
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de vista dogmitico, es una situacién juridica, un estado, un

modo ‘de lograr la presencia’ del- imputado en el proceso.

. Desde-.el. punto. de .vista..pracesal, .-es..una .resolucién
judieial que, con base en el pedimento del Ministerio Piblico
y satisfechos los requisitos del articulo 16 Constitucional, se
ordenard la captura de un sujeto determinado, para gque gea
puesto, de inmediato, a disposicién de la autoridad que lo
reclama, o requiere, con el fin de que conozca todo lo
referente a la conducta o hecho que se le atribuye a £in de que

quede sujeto a un proceso.

La orden de aprehensién, sefiala el maestro Garcia Ramirez,
"no especifica por si el perfiodo de aprehensidn, sino que ésta
resulta de otros actos del proceso, yYa que esta es el
mandamiento fundado y escrito emanado de la autoridad judicial
competente para privar de la libertad a una persona, con el
propésito de que ésta quede sujeta, cautelarmente, a un
proceso, determinado como presunta responsable de la comisidn

de un delitor.™

Para que pueda dictarse, deberdn reunirse los siguientes
requisitos: I. Que exista una denuncia o querella; II. Que la

denuncia o la querella sean gobre un delito que se sancione con

18 "Derecho Procesal Penal®, pig. 422.
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pena corporal; III. Que la denuncia o querella estén apoyadas
en declaracidn bajo protesta de persona digna de fe, o por
otros datos que hagan probable la responsbilidad del inculpado;
IV. Que la solicitud la haga el Ministerio Piblico.

En cuanto a la orden de reaprehensién, esta es una
resolucién judicial que manda o determina la privacién de la
libertad de una persona cuando; se evade de la f:srcel ; gozando
de la libertad bajo protesta se ausenta de la poblacién sin el
permiso del juzgado; deja de cumplir con las obligaciones
inherentes al disfrute de la libertad bajo fianza; gozando de

la garantfa mencionada no se presenta a cumplir la sancidn.

La orden de comparecencia, Franco Villa la analiza de la
siguiente forma: "la orden de comparecencia es el mandato
judicial decretado a pedimento del Ministerio Pdblico, en
contra de una pergona considerada como probable responsable en
la comisién de un delito sancionado con pena alternativa o no

corporal, para que rinda su preparatoria"”. "

El C6digo Pederal de Procedimientos Penales, al respecto,
indica: "en los casos en que el delito, por sancionarse con
pena alternativa o no corporal, no dé lugar a detencidén, a

pedimento del £iscal se librard orden de comparecencia en

v #El Ministerio Piilblico Federal", pag. 264.
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contra del inculpado para que rinda su preparatoria, siempre
que exlstan elementos que permitan presumir la existencia del

delito y la responsbilidad del. mismo inculpado®. {(articulo 157)

Por otra parte, entre los supuestos de la orden de
aprehensién se encuentra el hecho de que el delito de que se
trata esté sancionado con pena privativa de libertad, y a falta
de este requisito, se obsequiara la de comparecencia, que
ordena que una vez, que ha sido debidamente cumplimentada, se
procederd de inmediato a poner al indiciado a disposicién del
6rgano jurisdiccional para que se le tome su declaracién
preparatoria, que: "es el acto a través del cual comparece el
procesado ante el O6rgano jurisdiccional, con el objetc de
hacerle conocer el hecho gux}ible por el que el Ministerio
piblico ejercitd la accién penal en su contra para que pueda
llevar a cabo sus actos del término constitucional de setenta

y dos horas". % Segiin el maestro Guillermo Colin Sénchez.

Sobre el particular, siguiendo el criterio del Doctor
Sergio Garcia Ramirez, quien afirma que: "la declaracién
preparatoria al ladeo de la llamada declaracién indagatoria, que
se rinde ante el 6rgano persecutorio durante el periocdo de

averiguacién previa, surge con elevada jerarquia constitucional

* "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales", pégs.
302 y 303. -
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y procesal la declaracién preparatoria, cuya rendicién, rodeada
de garantias, se ha contemplado desde el plano del artficulo 20,

fraccién III, de la Constitucién". 2

Ademss, el articulo 20 Constitucional, ordena que la
declaracién preparatoria del inculpado se tome dentro del
término de las cuarenta y ocho horas, siguientes al momento en
que aquél quede a disposicién del juzgador, en acto que se
tramitard como audiencia pfiblica. En la misma circunstancia, .
por imperic constitucional, se informard al imputado acerca de
su acusador, entendido est&, creemos, como el denunciante o
querellante merced a cuyo impulso se ha . gestado el

procedimiento; y sobre la naturaleza y causa de la acusacién.

Por tanto, a nuestro juicio la declaracién preparatoria
tiene por finalidad informar al inculpado sobre el
procedimiento judicial instaurado en su contra para que

conteste los cargos que se le imputan.

Bl C6digo de Procedimientos Penales, Federal y para el
Distrito Federal, sefiala en los articulo 154 y 155; 290 y 291,
respectivamente, las obligaciones del juez en relacién con el
procesado: la declaracién preparatoria comenzari por las

generales del inculpado, en las que se incluirdn también los

u nDerecho Procesal Penal”, pigs. 431 y 432.
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apodos que tuviere, el grupo &tnico indigena al que pertenezca
en gu caso, y 8i habla y entiende suficientemente el idioma
castellano y sus deméds circunstancias personales. Acto seguido
se le hard saber el derecho que tiene para defenderse por si o
por persona de su conﬁ.ianza, advirtiéndole que si no 1lo

hiciere, el juez le nombrari un defensor de oficio.

Si el inculpado no hubiere solicitado su libertad
provisional bajo caucidn, se le hard nuevamente conocedor de ge
derecho en los términos del articulo 20, fraccién I de la
Constituci6én General de la Repiblica y de los articulo 556 y
339 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito

Pederal y del Cédigo Federal adjetivo respectivamente.

Esta etapa procedimental concluye con el auto de término
Constitucional, resolucién judicial que dard 1lugar al
surgimiento de la :I.nst:rucc:féxi, decretando formal prisién gue
consiste en la resolucién jurisdiccional dictada en el término
de setenta y dos horas, por estar integrados los elementos
materiales constitutivos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, sancionado con pena corporal, y
gque se adminicula con 1lo dispuesto por el articulo 19
Constitucional y las leyes adjetivas, Federal y del Distrito
Federal, en el que se determina que el auto de formal prisién

es la resolucién pronunciada por el juez, para resolver la
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situacién juridica del pioéesado al vencerse el término
constitucional de setenta y dos horas por estar comprobados los
elementos integrantes del cuerpo de un delito gque merezca pena
corporal y los datos suficientes para presumir la
responsbilidad; siempre y cuando, no esté probada a favor del
procesado una causa de excluyente de responsabilidad, o gque
extinga la accibn penal, para si determinar el delito o delito\s

por los que ha de seguirse el proceso.

Habida cuenta de que los elementos de forma estén
determinados por los articulo 297 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y el artfculo 161 del Cé6digo

Federal de Procedimientos Penales.

Los efectos juridicos del auto de formal prisién son los
siguientes: el sujeto queda sometido a la jurisdiccién del
juez; justifica la prisién preventiva, pero no revoca la
libertad provisional concedida, excepto cuando asi lo determine
expresamente en el propio auto. (art. 166 del C&digo Federal de
Procedimientos Penales), situacién &sta que s6lo se justifica
cuando durante el término de las setenta y dos horas ge hayan
aportado elementos suficientes para adecuar la conducta o hecho
a uno o mis tipos penales, distintos de aquellos por los que se
1'1ev6 a cabo la consignacién y que se tomaron en cuenta para

conceder el beneficio de la libertad caucional. Dicho auto
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pone fin a la primera parte de la instruccibén e inicia la
segunda etapa de é&sta; y seilala el procedimiento que debe

seguirse {(sumario u ordinario) seglin el caso.

Asi, también se puede decretar auto de sujecién a proceso
que consiste en: la resolucidn dictada por el juez, por medio
del cual, tratindose deé delitos sancionados con pena no
corporal o altefnal:ivm previa comprobacién del cuerpo del
delito y de la presunta responsabilidad, se resuelve la
situacidn juridica del procesado, fijidndose la base del proceso

que debe seguirsele.

Finalmente, el auto de libertad por falta de elementos

_para procesar, auto que dicta el juez que conoce de la causa al

estimar y considerar que conforme a derecho no estédn
debidamente acreditados los elementos materiales constitutivoes
del cuerpo del delito o la probable responsabilidad penal del

indiciado; con 1o que .se. concluye en esa etapa, la de

§reinstruccién del proceso.

3.- INSTRUCCION

El maestro Juan José Gonzdlez Bustamante nos dice que: "en
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el lenguaje comin, instruir significa ensefiaxr, informar de
alguna cosa o circunstancia; pero, en el procedimiento
judicial, 1la palabra “"instruccién®" debe tomarse en su
significado técnico-juridico, como la fase preparatoria o
Juicio que tiene por objeto la reunién de las pruebas y el uso
de procedimiento y formalidades para poner un negocio en estado

de ser juzgado”. #

El profesor José Franco Villa, considera que: "la
instruccién en el procedimiento federal ordinario abarca dos
periodos; el primero, al que va del auto de formal prisién, al
que declara agotada la averiguacién, y el segundo que principia
c‘on este lltimo auto y termina con el que declara cerrada la

instruccién". *

El doctor Colin Sdnchez es mis explicito al respecto, pero
mis repetitivo al expresar que el auto de formal prisién "da

‘lugar al surgimiento de la segunda fase de la instruccién". *

El C6digo Federal de Procedimientos Penales, objeto de

n "Derecho Procesal Mexicano", pig. 187.
» "El Ministerio Pdblico Federal". p&g. 289.

u "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales", pig.
331.
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incesantes reformas, establece en la fraccién III del artficulo

1°,:

"El de instruccién, que abarca las diligencias
practicadas ante y por los tribunales con el fin de
averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad

o irresponsabilidad penal de éste".

En la actualidad, diversos tratadistas consideran que la
instruccién principia con el auto de formal prisién, o sujecién
a proceso resoluciones judiciales que abren una primera etapa,
misma que termina con la resolucidn que considera agotada la
averiguacién o instruccién y que da lugar a que las "partes"
promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan
practicarse dentro de los quince dfas siguientes al que se
notifique el auto que reca;lg;_a a la solicitud de la prueba.
SegGn las.circunstancias que aprecie el juez en la instancia,
podrd ampliar el plazo de desahogo de prueba hasta ;;or diez
dias més. Y se declara cerrada la instruceidén cuando
habiéndose resuelto que tal procedimiento quedd agotado, y
hubiesen transcurrido los plazos que se citan o las partes

hubieran renunciado a ellos.
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El auto de formal prisién abre el procedimiento sumario
"...cuando no exceda de cinco, afios de prisién, la pena mixima
aplicable al delito que se trate. Cuando fueren varios
delitos, se estard a la penalidad mixima del delito mayor,
observdndose, ademds, lo previsto en el peniltimo pirrafo del
articulo 10", (articulo 305 del C6digo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal)

En este procedimiento, una vez iniciada su apertura, las
partes dispondrdn de diez dfas comunes, contados desde el
siguiente a 1la notificacién del auto de formal prisién, para

ofrecer pruebas, que se desahogarin en la audiencia principal.

El procedimiento ordinario se distingue del sumario
dnicamente en cuanto a Ia mayor amplitud de términos para el
despacho de los actos probatorios, ya que: en el auto de formal
prisién se ordenari poner el proceso a la vista de las partes
para que ofrezcan, dentrxo de quince dfas contados desde el
siguiente a la notificacién de dicho auto, las pruebas que
estimen pertinentes, las que se desahogarén en los treinta dias
posteriores término dentro del cual se practicarin igualmente,
todas aquellas que el Jjuez estime necesarias para el

esclarecimiento de la verdad y las diligencias relativas.

Cuando en el té&rmino séﬂaiado, y al desahogar las pruebas
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aparezcan, como consecuencia de las mismas, nuevos elementos
probatorios, el juez podr& ampliar el término de diez dias mis
a efecto de recibir las que a su juilcio considere necesarias,
para el conocimiento de la verdad. Para asegurar el desahogo
de las pruebas propuestas, los jueces hardn uso de los medios
de apremio y de las medidas necesarias que consideren
oportunas, pudiendo disponer la presentacién de personas por

medio de la fuerza pilblica.

El C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, el articulo 315, indica: "transcurridos o renunciados
los plazos a los que hace referencia el articulo 314, o si no
se hubiere promovido prueba, el juez declara cerrada la
instruccidén y mandard poner la causa a la vista del Ministerio
Piblico y de la defensa, para la formulacidén de conclusiones.
8i el expediente excediera de doscientos fojas, por cada cien
de exceso o fraccién se aumentari un dfa mfs, sin que nunca sea
mayor de treinta dfas hibiles, trdmite que se sigue en los
mismos términos en el procedimiento penal federal®.

Una vez qué hemos tratado de explicar &sta etapa del
procedimiento penal, es pertinente dejar establecido que 1a

instruccién termina con el auto que declara cerrada la misma.

El maestro Sergio Garcia Ramirez, al referirse al mismo
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indica que "este auto se dicta de oficio cuando fueron
renunciados o transcurrieron los plazos concedidos legalmente
para promover pruebas, o bien, éstas ya fueron desahogadas. Se
le llama también auto de conclusiones. Son efectos suyos los
siguientes: pone f£in a la instruccibn, marca el principio del
perfodo de juicio, transforma la accifn penal de persecutoria
en acusatoria e impide, se reciban m&s pruebas que las rendidas
hasta este punto" .®

Del contenido de lo antes citado, advertimos que 1la
instruccién es parte del procesc, etapa en la cual se ofrecen,
admiten y desahogan las pruebas con sujecién a  las normas
procesales, se perfecciona la investiyacién y se prepara el
material indispensable para la apertura del Jjuicio,
proporcionéndole al juez las pruebas que han de servirle para
pronunciaé su fallo y al Ministerio Plblico y a la defensa los
elementos necesarios para la fundamentacifn de sus conclusiones
y sostenerlas en el debate. No debe olvidarse que 1la
instruccién, es la etapa para descubrir la verdad, o en otras
palabras, gque se tengan por desahogados todos los medios
probatorios, que nos llevardn de la verdad conocida a la que se

busca.

* "Derecho Procesal Penal", pdg. 450
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4.- PRIMERA INSTANCIA.

Para el maestro Marco Antonio Diaz de Leén, en su
diccionario de Derecho Procesal Penal, dice que: "instancia, en
su acepcién comfin, esignifica reguerimiento, petitorio,
solicitud; entonces afirma que los actos procesales se realizan
de oficio o a instancia propia o a requerimiento de alguno de

los interesados". *

En una acepcidén mis especifica, se denomina instancia al
ejercicio de la accién procesal ante el mismo juez ya que
ademis de requerimiento, instancia es accién, movimiento,
impulso procesal; se habla entonces de llevar adelante la
instancia, de conclusidén de la instancia o, por opoaicién,' de

perencién o caducidad de la imstancia.

Para el maestro Eduardo Pallares, en su Diccionario de
Derecho Procesal Civil, instancia significa: "de acuerdo con
dos acepciones, una general con la que se expresa cualquier
peticién, solicitud o demanda que se hace a la autoridad, y
otra especial, que quiere decir el ejercicio de la accién

j.udicial desde la demanda hasta la sentencia definitiva. la

% Dias de LeSn, Marco Antonio. "Diccionario de Derecho
Procesal Penal" y de Términos Usuales en el Proceso
Penal. Tomo I. Editorial Porrda, S.A. México, 1986,
pag. 239. 1
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primera instancia se lleva a cabo ante el juez inferior, y la
segunda ante el tribunal de apelacién. Antiguamente habia

tercera instancia. 7

R Empero, lo que interesa en egte apartado, es lo que prevee
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo 1°,

en su fraccidén IV, que establece:

"El de primera instancia, durante el cual el
Ministerio Piblico precisa su pretensidén y procesado
su defensa ante el Tribunal, y éste valora las

pruebas y pronuncia sentencia definitiva“.

Sobre esta base, cabe afirmar que dicho periodo se
extiende desde el auto que declara cerrada la instruccién y
manda poner el proceso, a la vista de 1las partes para
conclusiones, hasta que se dicte sentencia en primera

instancia.

Con la resolucién jJudicial qﬁe declara cerrada la
instruccién, surge la tercera etapa del procedimiento penal,
llamado juiclo por nuestra legislacién. Se dice, por otra

parte, que el juicio estd en el proceso, mids no en el proceso

z Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal
Civil" Editorial Porria, S.A. México, 1990. Pag. 426.

Ve
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mismo.

Segin el maestyo Gonzilez Bustamante, el periodo de juicio
se inicia con las conclusiones acusatorias del Ministerio
Piblico y concluye con la sentencia. Habla este autor de actas
preparai:orios del juicio, compuestos por el conocimiento que
toman las partes de los elementos instructorxios, para formular

conclusiones, y la representacidén de éstas.

El profesor Rivera Silva distingue entre las fases de
preparacidén del juicio o Eig la sentencia, de discusién o
audiencia y de fallo, juicio o sentencia. La primera corre
desde el auto que declara cerrada la instruccidén y pone el
procesn a la wvista de las partes para que formulen
conclusiones, hasta la citacién para audiencia o hasta el auto
que tiene por formuladas las conclusiones de las partes. Estas
dltimas fijan su posicidn con base en los elementos existentes.
El segundo periodo se inicia con el auto qué ordena seflalar
' fecha para la celebracién de la audiencia de vista y termina
cuandoc la misma ha concluido. Por fin, la tercera fase
comprende desde que se declara visto el proceso hasta que se

reduce a la sentencia.

El maestro Colin Sdnchez sefiala que: "la palabra

conclueidn procede del verbo concluir, o gea, llegar a
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determinado resultado o solucidn; por eso, desde el punto de
visgta jux:idico, las conclusiones son actos procedimentales
realizados por el Representante Social, y después por la
defensa, con el objeto, en unos casos, de fijar {as bages sobre
las que versard el debate en la audiencia final, en otros, para
que el Ministerio Piblico _func{amente su pedimento y se sobresea

el proceso".

Por otra parte, el momento procedimental y tiempo dentro
del cual deben formularse, conforme a la legislacién mexicana
las conclusiones se formularan una vez cerrada la instruccidn.
Para estos fines habrd que atender al tipo de procedimiento:
Sumario u Ordinario. El C6digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal lo establece en su articulo 315, tratdndose
del procedimiento ordinario y el C6digo Federal de
Procedimientos Penales, establece en sus articulos 291 y 296,
para el mismo procedimiento pero de una manera mis ordenada y

técnica.

Las concluqiones del Ministerio Plblico, de acuerdo al
contenido de los articulo 319, 320, 322 y 326 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y, 294 del

Federal, se clasifican en: provisionales y definitivas, y ambas

n "perecho Mexicano de Procedimientos Penales", pig.
467.
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a su vez, en acusatorias e inacusatorias,

Por su parte, las conclusiones de la Vdefensa giempre
tienen como antecedente necesario las conclusiones del
Ministerio Pdblico, pues si éste no ha presentado acusacién, no
tendrfia sentido que aquélla solicitara la inculpabilidad de
quien no ha sido acusado, o la disminucidén de una pena no

solicitada por el 6rgano autorizado para ello.

Ahora bien, estas conclusiones de la defensa se clasifican
de acuerdo al contenido de los articulo 319 y 325 del C&digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en:
provisionales y definitivas, .y ambas noﬁnalmence tienen como

denominador comin la inculpabilidad.

En el procedimiento ordinario, una vez aceptadas las
conclusiones de las partes como definitivas, el acto procesal
subsecuente es la celebracidn de la audiencia £inal de primera
instancia, llamada impropiamente, en el medio mexicano, vista,
vista de partes, audiencia o deba\:e. Esta se celebraré dentro
del término de cinco dias si el procedimiento es ordinario,
para ambos fueros ya sea en materia del fuero comin o de la
materia federal. Tratdndose del procedimiento sumario 1la
audiencia se realizard dentxc de los diez dias sig_uieni:es al

auto que resuelva sobre la admisién de la prueba, en el que se
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hard, ademis fijacién de fecha para aquélla.

- Es conveniente precisar que la audiencia f£inal de primera
instancia, estd sujeta a los lineamientos generales gque
refieren los Cédigos de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal en su capitulo II, y Federal en el capitulo X.

Finalmente, creemos oi:o}ftuno indicar que celebrada 1la
fvigta", se declarard "visto" el proceso y el Jjuez dictarad
gentencia dentro del plazo legal, gque consiste en quince dias,
salvo lo que la ley disponga para casos especiales, (articulo
73 del Cédigo de Procedimientos para el Distrito Federal) o
dentro de diez dfas a partir del siguiente a la terminacién de
la Audiencia; pero si el expediente excediere de guinientas
fojas, por cada cien de exceso o fraccién se aumentard un dia
mis del plazo seflalado, sin que nunca sea mayor de treinta
dias, ({(articulo 97 del Cddigo Federal de Procedimientos
‘Penales) pudiendo ser: interlocutorias y definitivas; por sus
efectos: declarativas, constitutivas y de condena; y por sus

resultados: absolutorias y de condena.



59

5.- SEGUNDA INSTANCIA.

) El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
1°, fracci6n V, dice lo sigu‘iente: el de segunda instancia
ante el tribunal de apelacidén, en que se efectdan las
diligencias y actos tendientes a resolver los recursos", o sea,
que dicha etapa del proceso penal serd cbierta por medio de la

impugnacién.

De los medios de impugnacién ordinarios, el recurso de
apelacidén es el de mayor trascendencia dentro de la dindmica

procedimental.

El profesor Colin- S&nchez, analizando la palabra
apelacidn, no explica: "es un medio de impugnacién 6rdinario,
a través del cual el Ministerio Piblico, el procesado, acusado
o sentenciado, y el ofendido, manifiestan su inconformidad con ‘
la resolucién judicial que les ha dado a conocer, originando
con ello que un tribunal distinto y de superior jerarquia,
previo estudio de lo que se consideran agravios, dicte una

nueva resolucién judicial* ¥

Al respecto, el articulo 414 del Cédigo de Procedimientos

» "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales", péag.
525. .
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Penales para el Distrito Federal, establece que el recurso de
apelacién tiene por cbjeto que el tribunal, revogque o modifique

la resolucién apelada.

El articulo 415 del mismo C6digo indica: que la segunda
instancia solamente se abrird a peticién de parte legfitima,
para - resolver sobre los agravios que deberd  expresar el
apelante al interponer el recurso o en la vista; pero el
tribunal de alzada podr& suplir la deficiencia de ellos, cuando
ei recurrente sea el procesado o se advierte que sélo por
torpeza el defensor no hizo valer debidamente las vioclaciones

causadas en la resolucidn.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su
artficulo 364 p&rrafo segundo, indica lo siguiente:, "las
apelaciones interpuestas contra las resoluciones anteriores a
la sentencia de primera instancia deben. ser resueltas antes de

que se emita dicha sentencia".

Sin embargo, es importante conocer el fin que persigue la
apelacién y que es la reparacidén de las violaciones legales
cometidas, y que solamente es posible lograr a través de la
modificacién o la revocacidén de la resolucidn impugnada, para
lo cual deberd dictarse otra que resuelva 1o procedente. Es

importante advertir que, si los agravios son procedentes, por
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violaciones a las formalidades esenciales del procedimiento, el
fin perseguido serd la reposicién de éste a partir del momento

de la violacién cometida.

Ahora bien, son apelables las resoluciones jhdiciales.
Aquellas que establece el articulo 418 del Cédigo del Distrito
Federal y las gque seflala el C&digo Federal adjetivo, que dice
que son apelables en ambos efectos sclamente las sentencias
definitivas en que se imponga alguna sancién y que son
apelables en el efecto devolutivo, dnicamente las que se
establecen en el articulo 367 del C&digo Federal de

Procedimientos Penales, y son las siguientes:

"I.- Las sentencias definitivas que absuelven al
acusado, excepto las que se pronuncien en relacién
con delitos. punibles con no mds de seis meses de
prisién o con pena no privativa de libertad, en los
términos del primer p&rrafo del articulo 152.

II.- Los autos en que se decrete el sobreseimiento en
los casos de las fracciones III a VI del artfculo 298
y aquéllos en que se niegue el sobreseimiento.

III.- Los autos en que se niegue o conceda la’
suspensién del procedimientos judicial; los que
concedan o nieguen la acumulacidn de autos; los que

decreten o nieguen la separacidn de autos; los que
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concedan o nieguen la recusacién;
IV.- Los autos de formal prisidén; los de sujecién a
§foceso; los de falta de elementos para procesar; y
aquellos que resuelvan situaciones concernientes a la
prueba.
V.- Los autos en que se conceda o niegue la libertad
provisional bajo caucién; los que concedan o nieguen
la libertad por desvanecimiento de datos, y los dque
resuelvan algin incidente no especificado;
VI.- Los autos en que se niegue la orden de
aprehensién o se ’niegue la citacidén - para
preparatoria. Estos autos sSlo son apelables por el
Ministerio Pdblico.
VII. Los autos que nieguen el cateo, las medidas
precautorias de car&ct‘er patrimonial o el arraigo del
indiciado. {
VIII.- Los autos en que un tribunal se niegue a
declarar su incompetencia por declinatoria, o a
librar el oficio inhibitorio a gque se refiere el
articulo 436, y

IX.- Las demés resoluciones que seflala la ley.

Por otra parte, tienen derecho a apelar en el
procedimiente del fuero comin (art. 417); el Ministerio

PGblico, el procesado, acusado o sentenciado, el defensor, y el
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ofendidoc o su legitimo representante. En cambio, 1la
legislacién federal establece que tienen derecho a apelar: el
Ministerio Piblico, el inculpado y su defensor, asf{ como el
ofendido o sus legitimos representantes {artficulo 365).

El recurso de apelaciénr serd en el acto de la notificacién
o por escrito o comparecencia dentro de los cinco dias
siguientes si pe tratare de sentencia, o de tres dias si se
interpusiere contra un auto, o bien de acuerdo con la
legislacién del Distrito Federal, es dentro de tres dfas de
hecha la notificacién, si se tratare de auto; de cinco, si se
tratare de sentencia definitiva y de dos, si se tratare de otra
resolucién, excepto en los casos en que este C6digo disponga

expresamente otra cosa (articulo 416).

En cuanto a la substanciacién de la apelacién, eas
necesario que el recurso ini:erpuesto en tiempo y forma, y
admitido, que sean formulados los agravios, que pueda ser
impugnada en términos de ley, la admisidén del efecto con el que
fue admitido el recurso, gue se ofrezcan pruebas, que se lleve
a cabo la vista, y luego que se resuelva, Generalmente, la
audiencia final no se lleva a cabo como estd previsto en la
ley, después se firma que, presentes los magistrados
integrantes de la Sala, se declaré abierta la audiencia y sin

agigtencia de las partes la secretarfa hizo relacién de las
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constancias procesales y dio lectura al escrito de agravios
presentado por el defensor, asi como el pedimento del
Ministerio Pdblico, mismos que se glosan al toca
correspondiente. A continuacién se agrega: " la presidencia
declard visto el recurso, y, en consecuencia, cerrada la

audiencia”.

En la sentencia de apelacién de un auto, normalmente se
dan cualesquiera de las situaciones juridicas que constituyen
el £in de los recursos: confirmacién, revocacién o modificacién

de lo impugnado.

6.- EJECUCION.

El profesor Dias de Lebn, en su diccionario de Derecho
Procesal Penal, considera que: "la ejecucién de sentencias es
la aceién o resultado de poner en préictica el fallo definitivo
del juez o tribunal competente. Aunque en la materia para la
ejecucién de la sem;.encia firme corresponde al poder ejecutivo,
no es una tarea puramente administrativa, sino que constituye

la dltima fase de la actividad jurisdiccional o del proceso,
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pero tampoco el lnico modo o acto de concluirlo". *

Es decir, que la- funcién de ejecucidén consiste,
técnicamente en una manifestacién de voluntad juridica que los
juzgados de distrito en una actuacién, en la que se aplica las
circunstancias previstas por la ley general al caso concreto,
con decisién propia, esto es asi ya que en el caso‘ de ger la
sentencia condenatoria dicha voluntad afectari a el inculpado,
como principal en su persona, en términos de la sentencia
revocable, por lo que en estos términos se pronuncia el

profesor Diaz de Lebn.

La ejecucién de sentencias pronunciadas por los tribunales
penales, es uno de los aspectos mds delicados en la prevencién
especial ‘de la delincuencia. El fallo judicial, que constituye
el fin del proceso, no termina la relacién juridica entre el
Estado y el delincuente. .Se abre una nueva fase que tilene por
dbjeto el estudio cientifico mi&s apropiado en el tratamiento de
los penados para llegar, hasta donde sea posible, a la

individualizacién de las sanciones.

Por su parte, Franco Villa afirma que: "la ejecucién es la

Gltima etapa del procedimiento que después de la instruccién y

B "Diccionario de Derecho Procesal Penal®, Tomo I pag.
683.
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del juicio hace efectiva la aplicacién de la ley penal® .

A su vez, las bases del procedimiento de ejecucidn de las
penas privativas de libertad, es de cardcter administrativo, se
establecen en el articulo 18 de nuestra Carta Fundamental, que
reza: ", ..Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizaréan el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre las bases del trabajo, la capacitacidn
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién
gocial del delincuente. Las mujeres compugnardn sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con
la federacién convenios de caricter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en

establecimientos del Ejecutivo Federal...".

Las fuentes de procedimiento de ejecucién, son las
siguientes:

a) .- El C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia

de Fuero Comin, y para toda la Repiblica en Materia

a "El Ministerio Piblico Federal", pag. 308.
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de Fuero Federal (Titulo Cuarto del Libro Primerc);

b) .- Bl Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrxito

Federal (Titulo Sexto};

¢} .- El Cédigo Federal de Procedimientos Penales (Titule

Décimo Tercero);

d) .- Ley Federal de Aplicacién de Normas y Penas Minimas.
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CAPITULO IIIX

- CONCRPTUALIZACION Y DIFERENCIACION EN MATERIA PENAL DE LOS

INSTRUMENTOS, PRODUCTOS U OBJETOS DEL DELITO.

En materia administrativa se carece, en lo fundamental, de
una conceptualizacién de los instrumentos del delito. Algunos
autores, al tratar de defin::xrios, nos remiten para su estudio
a la materia penal, por lo gue intentaremos explicarlos desde
el punto de vista de esta wateria, asi como su trascendencia en

la disciplina juridica.

Asi, debemos mencionar algunas definiciones de dichos

conceptos:
a).- INSTRUMENTOS:

- SEGUN LA MATERIA PENAL.

Para la Enciclopedia Juridica Omeba, "instrumento"

significa: "escritura, papel o documento con que ge justifica
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o prueba alguna cosa". ¥ De esta definicién se deduce su
alcance juridico, por cuanto no toda Vescricura, papel o
documento merecen la calificacidn de instrumento, sino
solamente aquellos encaminados & justificar o probar alguna

i cosa. -

Por su parte, el maestro Marco Antonic Diaz de Ledn, nos
dice que el instrumento es un documento expresado en un
escrito, por tanto, se desprende que los instrumentos son una

especie de género de los documentos.

Es decir, que de una manera general, todo lo gque sirve
para instruir una causa, todo lo que nos conduce a la

averiguacifn de la verdad, puede llamarse instrumento.

Finalmente, la Suprémai' éorte de Justicia de la Nacién,
define al instrumento como el objeto necesario para la
ejecucién o consumacién del delito. Por lo que en una forma
mds precisa, instrumento son los medios necesarios para la

realizacidén, ejecucién y consumacién del delito.

2 "Enciclopedia Juridica Omeba". Tomo XVI INSA-IUSN.
Editorial Bibliogr&fica Argentina, S.R.L. Buenos
Aires, Argentina. 1967, p&gs. 198 y 199.
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b) .- OBJETO.
- SEGUN LA MATERIA PENAL,

También la Enciclopedia Juridica Omeba seflala que "objeto"
es: "todo aquello que se percibe por medio de los sentidos, o
acerca de lo cual se ejercen: lo que sirve de materia o asunto

al ejercicio de las facultades mentales".”

Ahora bien, el objeto és todo aquello que puede formar de
manera principal o accesoria, parte de la relacién juridica que
ge debata en el proceso, siempre y cuando no esté prohibido por

la ley.

El objeto consiste en lo que estd delante de nosotros, lo
que consideramos, lo que tenemos como mira. De esta definicién
podemos deducir, que el objeto, es todo loque tiene existencia

gensgible; todo lo que los sentidos humanos pueden percibir.

Por dltimo, el cobjeto son todas las cosas o utensilios de
los que se vale o auxilia =l sujeto activo material para la
comisién del iliéico, sin que se tome al objeto en su acepcién

como finalidad que se persigue para llegar a obtener una cosa

¥ Ibidem, pag. 599
o A TESIS WO DEBE
S DE LA DLSTEC
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o conocer algo.
c) .- PRODUCTO:

- SEGUN LA MATERIA PENAL.

Sabemos, que una definicién de cualquier término o vocablo
nunca es, ni podrd ser, completa. Sin embargo, por "producto"
entendemos: "toda cosa producida, creada o fabricada.
Juridicamente, el producto se distingue de los frutos; es que
ge carece de periodicidad, o por significar una alteracién de

la substancia primera o natural" .

De acuerdo a 1o expresado anteriormente, serfia muy
pretencioso formular wuna definicién lo suficientemente
admisible de los conceptos ya citados, pero si podriamos decir
que son valederos juridicamente, para el fin que nos proponemos

alcanzar en el presente trabajo.

Es conveniente hacer mencién, que desde el punto de vista
administrativo no se le da importancia que requieren dichos
conceptos, ya que'autores como Miguel Acosta Romero, Gabino

. Fraga, entre otros, nos remiten al derecho penal y al C&digo

u Cabanela, Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual"
Tomo III ‘a. Edicidn. Editorial Heliastica S.R.L.
Buenos Aires, Argentina. 1574. pég. 396.
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Penal.

d}.- DIFERENCIA ENTRE EL BIEN MUEBLE Y EL BIEN INMUEBLE.

- BIENES MUEBLES.

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual,
dice: "los bienes muebles son las cosas que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si miéma,
sea que sdélo se muevan por fuerza extrafia, con excepeitn de las

que sean accesorias a los inmueblest. ¥

Para el C6digo Civil Mexicano, en su articulo 752,
distingue dos tipos de bienes muebles: por su naturaleza o por

disposicién de la ley.

Scn muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden
tragsladarse de un lugar a otro, ya Sea que sge muevan por si

mismes, ya por efecto de una fuerza exterior.

Son muebles por disposicién de la ley, las obligaciones y
los derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles o

cantidades exigibles en virtud de accién personal.

» Ibidem, Tomo I, pig. 281.
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Por otra parte, son también muebles todas las partes
s6lidas o £luidas del suelo, separadas de 61, como las piedras,
tierra, metal, etc., las construcciones asentadas en la
superxficie del suelo con un carécter promisorio; los tesoros,
monedas y otros objetos puestos bajo el suelo; los materiales
reunidos para la construccién de edificios, aunq-u:a los
propietarios hubleran de-.construirlos inmediat;mem:e con los -
mismoé materiales; todos los instrumentos pdblicos o privados
de donde constare la adquisicién de derechos persenales. Es
decir, que los bienes muebles son agquellos gue son susceptibles

de ser removidos materialmente del lugar en que Se encuentran.

Bs importante entender que hay cosas que el Cédigo Civil
consldera inmuebles y, sin embargo, si son susceptibles de ser
removidos desde el punto de vista penal, serdn cosas muebles:
a las obligaciones, los derechos y las acciones, aungue no

tienen existencia corpérea.

- BIENES INMUEBLES.
El tratadista Cabanellas considera bienes inmuebles -
aquéllos gque: "no pueden transportar de una parte a otra sin

su destruccién o deterioron. *

B Ibidem, Tomo I, pdg. 280.
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Por su naturaleza, son Jinmuebles las cosas dque se

encuentran por s8i mismas inmovilizadas como el suelo y todas

las partes sbflidas o fluidas que forman su superficie y

profundidad; todo lo gue esta incorporado al suelo sin el hecho
del hombre.

Ay

Son inmuebles por accesidn, las cosas muebles gque se

encuentran realmente inmovilizadas por eu adhesidén fisica al

suelo con tal que esta adhesifn tenga el caricter de

perpetuidad.

Son también inmuebles las cosas muebles que se encuentren
puestas intencionalmente, como accesorias de un inmueble, por

el propietario de éste, sin estarlo fisicamente.

En efecto, socbre 1la naturaleza de los mencionados
conceptos nos atrevemos a hacer las siguientes observaciones:
que para el Cédigo Penal serén bienes muebles aquellosg que son
remobibles, aungue el CGdigo Civil establezca gue son bienes.

inmuebles.

e).- QUE ES BL ASRGURAMIENTO, EL DECOMIS0O, EL SECUESTRO
JUDICIAL, EL EMBARGO PRECAUTORIO, EL EMBARGO JUDICIAL, EL

CATEOC Y LA VISITA DOMICILIARIA.
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- EL ASEGURAMIENTO

Al respecto, el maestro Diaz de Lebn, lo define como: *la
medida cautelar que decreta el juez o el Ministerio Piiblico,
para impedir que se oculten o pierdan los objetos relacionados
con el delito y que sean necesarios o tengan relevancia para el
proceso. El aseguramiento se efectda mediante el secuestro y
depbsito que se hace de lo-s Z:b\:]etos, bajo la responsabilidad de

la autoridad responsable". ¥

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en sus
articulos 181, 182 y 183, establece las reglas que regirén al

aseguramiento de los instrumentos y los objetos del mismo.

i por aseguramiento sSe entiende lo que sirve de
salvaguarda, garantia o preservacién; el aseguramiento de
bienes litigiosos consiste en la adopcién de medidas, por los
jueces o tribunales, para efectividad del fallo e;/entual, para
impedir dafios o Eraudes,u 1as resoluciones que se dictan no

poseen cardcter definitivo, sino provisional.’

Las prevenciones suelen tener cardcter de vigilancia

3 n"Diccionario de Derecho Procesal Penal®, Tomo I p&g.

239,
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(contra enajenaciones u ocultaciones) y administrativo, para

conocexr la produccidn y evitar gue disminuya.

De ser absuelto el titular de los bienes asegurados
judicialmente, cesa también el aseguramiento,‘ que constituye
una especie de embargo, siempre y cuando l¢ asegurado sea de

uso licito.

Por Giltimo, la Procuraduria General de la Repiblica en su
acuerdo A/041/91, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién con fecha 7 de octubre de 1991, para efectos del
aseguramiento de los bienes, muebles e inmuebles, lo define de
la siguiente manera: "ageguramiento: es la facultad real,
virtual y jurfdica del Ministerio PGblico Federal para tutelar
y preservar todos aguellos bienes involucrados en una
averiguacidén previa o que se hubiesen encontrado abandonados y
que por motivos y en ejercicio de sus funciones le fueren

entregados para la guarda y custodia de esta Procuraduria".
- EL DECOMISO.

Sinénimo del decomiso, término agquél mds usual, el maestro
Diaz de Ledn nos dice que el decomiso es: "un delito contra las
leyes, es la confiscacién de los medios o efectos del delito,

constituye una pena accesoria, en perjuicio del delircuente y

LI
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en beneficio del Estado, cuando no proceda la restitucién de

tales objetos al propietario"®

El decomiso es entonces el apoderarse de los instxumentos
y efectos del delito, para la devolucién al dueffo o pago de las
costag, cuando sean legitimas; y para destruirlos de ser
ilicitos. El decomiso es la configcacidn de caricter especial,
de una o varias cosas determinadas, en el derecho penal
constituye una sancién accesoria, cuyo objeto consiste en la
destruccién de los instrumentos y efectos utilizados para

cometer el delito.

Por tanto, consiste fundamentalmente en la privacién a la
persona que se dedica al comercio, en géneros prohibidos o que
comete un delito, de las cosas que fueron objeto de ese trifico
ilfcito © que sirvieron para la realizacién de una infraccién

penal.

Finalmente, la Procuradurfa General de la Repliblica en su
Acuerdo A/041/91, publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacién con fecha 7 de oectubre de 1991, define al decomiso
d.e la siguiente manera: "decomiso: es la privac.:l.én de los
bienes de una persona decretada por la autoridad judicial a

favor del Estado, aplicada como sancién, acerca de los bienes

» Ibidem, Tomo I, pig. 578
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relacionados dentro de una averiguacién previa".

- EL SECUESTRO JUDiCIAL,- -

El maestro Eduaxrdo Pallares define al secuestro judicial
como: "el depdsito que se hace de una cosa en litigio, en la
persona de un tercero, mientras se decide a quién pertenece la
cosa y agrega que el secuestro judicial es aquel que se

constituye por decreto del juez". ¥

Podemos obsgervar que tanto en la ley como en la préctica
se emplea la palabra secuestro como sinénimo de embargo, pero
con més propiedad el secuestro implica siempre la existencia de

un depésito, cosa que no sucede siempre con el embargo.

Entonces dirfiamos que por secuestro judiclial debe
entenderse aquélla institucién del proceso, normalmente de
naturaleza cautelar porla cual por principio el tribunal:
decreta la aprehensidén fisica de una cosa mueble colocéndola en
depbsito en manos de un tercero, bien sea para asegurar la

ejecucién forzosa o cuando exista contienda sobre ella.

» "diccionario de Derecho Procesal Civil", p&g. 723
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.

- EL EMBARGO PRECAUTORIO.

El Embargo Precautorio es la medida cautelar que dicta el
juez durante el proceso, por la cual se aseguran o secuestran
los bienes de agquella parte a la que, por su ubicacién
procesal, pueda pasarle perjuiclo o deba afectarle el fallo
definitivo y condenatorio al pago de una suma de dinero o al
cumplimiento de cualquiera otra obligacién de indole
patrimonial, comc lo es el pago de la reparacidén del dafio.

El embargo, produce una situacién procesal de sujecién
juridica sobre los bienes embargados, por lc que ge priva, al
propietario o poseedor de éstos el poder de disposicibn de los
mismos, entregindose normalmente a un depositario que los
cuida, hasta en tanto se resuelve el litigio en la sentencia de

fondo.

El embargo precautorio, que s8lo puede decretar el Srgano
jurisdiccional, se trata de garantizar la efectividad de la
gentenc¢ia condenatoria aludida, para el efecto de que cuando
se haga exigible el derecpo‘qge ésta tutela, si tal derecho la
incumple se proceda a la ejecucidén forzada, se someten en
subasta piblica los bienes embargados y se haga pago a quien
tenga el crédito. ‘
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- EL EMBARGO JUDICIAL.

Se entiende, por embargo judicial a la retencién, traba o
secuestro de bienes por mandamiento de un juez o autoridad
competente, tratdndose de un acto procesal, normalmente
precautorio o cautelar que prevee el 6rgano jurisdiccional para
asegurar la materia del litigio con la finalidad de hacer

factible la imposicién de las penas.
- CATEO

El cateo es la diligencia judicial de inspeccidn que se
realiza en el lugar o domicilio de alguien, donde se presume se
encuentra una persona a la que hay que aprehender u objetos qixe

se buscan relacionados con el delito.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su articulo 16, establece:

"En toda orden de cateo, que golo la autoridad
judicial podrd expedir, y que seri escrita, se
expregard el lugar que ha de inspeccionarse, 1la
persona o perscnas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe

limitarse la diligencia, levantédndose, al conciuirla,
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un acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestes por el ocup;nte del lugar cateado, o en su
ausencia, o negativa, por la autoridad que practique

la diligencia®.

En cuanto a su regulacién, el cateo estd establecido en el
Titulo Primero del Capftulo Séptimo en sus artfculos 61 al 70
del C6digo Federal de Procedimientos Penales, que en su parte

conducente dicen lo siguilente:

"Cuande en la averlguaciSn previa del Ministeric
PGblico estime necesaria la préictica de un cateo,
acudirs a la autoridadﬂjudicial competente, o g8i no
lo hubiere al del orden comin, a solicitar por
escrito la diligencia, expresando su objeto vy
necesidad, al concluir el cateo se levantard acta
circunstanciada, en presencla de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado. Dichas
diligencias se practicardn por el tribunal que las
decrete o por el secretario o actuario del mismo, o
por los funcionarios o agentes de la policia

judicial, segGn se designen en el mandamiento.

Para decretar la ﬁrﬁctica de un cateo, bastari

la existencia de indicios o datos que hagan presumir,
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fundadamente, que el inculpado a quien se trate de
aprehender se encuentra en el lugar que deba
efectuarse la diligencia o que se encuentran en el
los cbjetos materia del delito, el instrumento del
mismo, uw objetos que puedan servir para la
comprobacifén del delito o de la responsabilidad del
inculpado.

Estos se practiéaﬁéﬁ entre las sels y hasta las
dieciocho horas; pero si se rebasaren y no se ha
terminado podrédn continuarse hasta su conclusién.

Se formard un inventario de los objetos que se
recojan relacionados con el delito que motive el
delito, y 8i el inculpado estuviere presente, se le
mostrarin los objetos recogidos para que los conozca
y ponga en ellos su firma o xibrica, si fueren
susceptibles de ello; y si no supiere firmar, sus
huellas digitales".

- VISITA DOMICILIARIA. -~

La visita domiciliaria es la diligencia de i.aspeccidn que
se realiza en el domicilio de alguien, 1la cual sllo la
autoridad judicial podrd expedir, y que serd escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse o visitarse, las

visitas domiciliarias solamente podrén practicarse, durante el
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dia, desde las seis de la maflana hasta las seis de la tarde, a
no ser cuando la diligencia sea urgente, declarada asi en orden

previa.

En cuanto a su regulacién, la visita domiciliaria se

regird en términos anilogos, en que se practica el cateo.

JURISPRUDENCIA (332)

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE REQUISITOS QUE DEBEN

SATISFACER.

De coaformidad con lo dispuesto por el art‘iculo
16 Constitucional la orden de visita domiciliaria
expedida por autoridad administrativa debe satisfacer
los sigulentes requisitos: I. Copstar en mandamiento
eacrito; 2, Ser emitida por autor:ldad competente;
3. Expresar el nombre de la persona respecto de la
cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse; 4. El objeto que persigue la visita;
y 5. Llenar los demés requisitos que fijan las leyes
de la materia. No es &bice a lo anterior 1lo

manifestado en el sentida de que las formalidades gue



el precepto constitucional de mérito establece se
refieren inicamente a las O6rdenes de visita expedidas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones
figeales pero no para las emitidas por autoridad
administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural,
",..8ujetindoge en estos caso8 a las leyes
respectivas y a las formalidades preescritas para los
cateos" y evidentemente -se est§i refiriendo tanto a
las 6rdenes de visitas administrativas en lo general
como a las especificamente fiscales, pues, de no ser

asi, la expresién se habria producido en singular.

Sé&ptima Epoca, Tercera Parte:

Vols. 193-198. R.£. 37/84. Regalozs Encante, S.A.
Unanimidad de 4 votos.

Vols. 1%3-198. R.F. 18/84, Jorge Matuk Rody.
Unanimidad de 4 votos.

Vols, 193-198. R,F, 65/83. Leopoldo Gonzdlez Orejas.
Unanimidad de 4 votos. .

Vols. 193-198, R.F. 29/84. Pedro Espina Cruz 5 votos.
Vols. 193-198. R.F. 76/84. Juan Ley 3Zazueta.

Unanimidad de 4 votos.
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JURISPRUDENCIA (420)

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE

Para que las actas relativas o las visitas
domiciliarias practicadas por la  autoridad
administrativa tengan validez y eficacia probatoria
en juicio, es necesario que satisfagan la existencia
establecida por el articulo 16 constitucional,
consistente en haber sido levantadas en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
visitado o, en su ausencia o negativa, por la

autoridad gue practique la diligencia.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. LVI, P4g. 109. A.R. 687/61. Yolanda G. de Gerard
y Coags. Unanimidad de4 votos.

Vol. LVI, P4g. 109. A.R. 3877/61. Cia. Medicinal la
Campana, S.A. Unanimidad de 4 votos.

Vol. LVI, PAg. 109. A.R. 4008/61. GuadalupeAGarcia
hemora y Coags. Unanimidad de 4 votos.

Vol. LVII, Pag. 152. A.R, 4220/61. Jesiis Rivera Ortiz
y Coags. Unanimidad de 4 votos.

Vol. LVII, P&g. 152. A.R. 4570/61i. Jesis Cortes
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Ronilla y Coags. Unanimidad de 4 votos.

Finalmente, de la redaccién de estos conceptos, en nuestra
muy particular forma de ver, advertimos que en su mayoria son
medidas cautelares de las llamadas reales, las cuales son
propias del Ministerio Piiblico y del juez. Dichas funciones
son decretadas durante el proceso. Advertimos que, desde su
admisidn en las codificaciones, el legislador ha querido una
golucifn juridica a toda costa, para todos los casos gue puedan

plantearse en la realidad de la vida juridica.
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CAPITULO 1V

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 40 DEL CODIGO

PENAL FEDERAL.

El C6digo Penal para el Distrito Federal y Territéorio de
la Baja California sobre delitos del fuero comin y para toda la
Replblica sobre delitos contra la federacién de 1871 establecia
en su tfitulo cuarto; exposicién de las penas y medidas
preventivas en su capitulo primero de la pérdida a favor de
erario de los instrumentos, efectos u objetos de un delito
manifestando en sus articulos 106, 107, 108 y 109 que a la

letra dice:

Articulo 106 ¥

Los instrumentos del delito y cualquier otra cosa con que
se cometa o intente cometer, asi como las que sean efecto u
objeto de 61, si fueren de uso prohibido, se decomisaran en

todo caso, ailin cuando se absuelva al acusado.

“c6digo Penal para el Distrito Federal y territorio de la

Baja California 1871, México. Imprenta del Gobierno en Palacio

Pigs. 36, 37.
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Articulo 107,

Si las cosas de que habla el articulo anterior fueren de
ugo 1licito, se decomisardn solamente  cuando concurran los

siguientes requisitos:

I. Que el reo haya sido condenado sea cual fuere la pena

impuesta;

II. Que dichos objetos sean de su propiedad, o que leos
haya empleado en el delito o destinado a &1, con

conocimiento de su duefio.

Articulo 108.

Si los instrumentos o cosas de que habla el articulo 106,
s6lo sirven para delinquir, se destruirdn al ejecutar la
sentencia irrevocable asentdndose en el proceso razbén de

haberse hecho asi.

Fuera de este caso sé aplicardn al Gobierno, si le fueren
utiles, en caso contrario, se venderin a personas que no tengan

prohibicién de usarlos, y su precio se ap. icard a la mejora

material de las presiones de la municipal.ida“d donde se cometid
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el delito, y al establecimiento y fomento de las escuelas que

Qebe haber en dichas presiones.
Articulo 109.

La pena de que se habla en este capitulo no se aplicard
por las faltas, sino cuando expresamente lo prevenga‘ la ley, o

las cosas sean de uso prohibido.

Pero trdtese de faltas o delitos, 8e necegitard la
aprehensifn real de leos instrumentos, efectos u objetos del
delito o falta, y no se podrd condenar a los delincuentes en el

valor de aquellos, en caso de no verificarse la aprehensién.

Bgte C6digo fue expedido por el Congreso de la Unién el 7
de Diciembre de 1871 advirtiendo que comenzard a regir el dia
1° de Abril de 1972. e

En las reformas del C6digo Penal de 1931 para el Distrito
y Territorios Federales y para toda la Replblica en Materia de
Fuero Federal egtablecia en su Articulo 40, en Capitulo IV de

la Pérdida de los Instrumentos del Delito.
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Articulo 40.% et

Los instrumentos del delito y cualquiera otra cosa en que
se cometa o intente cometer, asi como las que sean objeto de
€l, se decomisardn si son de uso prohibido. Los objetos de
uso licito a que se refiere este articulo, se decomisardn al
acusado solamente cuando fuere condenado. S5i pertenecen a
tercera peresona, g6le se decomisarin cuande hayan sido

empleados con conocimiento de su duefio, para fines delictuosos.

En las Reformas del Cédigo Penakl de 1951, para el
Distrito Federal y Territorios Federale spara toda la
Repiblica, fue reformado por el Decreto del dia 29 de Diciembre
de 1950, y publicado en el Diario Oficial el 15 de Enero de
1951, en el Capitulo VI de la Pérdida de los Instrumentos del

Delito, del Articulo 40 gque dice:

Articulo 40.- Los instrumentos del delito y cualquier
otra cosa con que se cometa o intente cometer, asi como
las que sean objeto de &1, se decomisarin si son de uso

prohibido.

“ bédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales para

toda la Replblica en Materia del Fuero Federal Derecho Penal
Moderno y sus aplicaciones. México. Ediciones Botos 1931.
Pag.62.
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Los objetos de uso licito a que refiere este articulo, se
decomisardn al acusado solamente cuando fuere condenado

por delito intencional.

Si pertenecen a tercera persona, sdlo se decomisarén
cuando hayan sido empleados para fines delictuosos con

conocimiento de su duefio.

En las Reformas del CSdigo Penal de 1983 para el Distrito
Pederal nos indica en su Capitulo VI de la Pérdida de los
Instrumentos y Objetos del Delito, en su Articulo 40 que a la

letra dice:

Articulo 40.- Los instrumentos del delito y cualquier
otra cosa que se comete e fiintente cometer, asi como las que
sean objeto de €1, se decomisardn si son de uso prohibido. Los
Objetos de uso 1licito a que se refiere este articulo se
decomisarin cuando hayan s_id_o empleados para finés delictuosos,

con conocimiento.de su duefio.

En las Reformas del C6digo Penal de 1984, para el
Distrito Federal, en el Capitulo VI manifiesta que el decomiso
y pérdida de instrumentos y objetos relacionados con el delito,

en su articulo 40 que a la letra dice:
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Artficulo 40.- Losg intrumentos del delito, asi como las
cosas que  sean objetoc o producto de &, si son de uso
p'rohibidos los instrumentos de uso licito se decomisarén,
cuando el delito sea intencional y gi pertenecen a un tercero,
se decomisarén siempre que este tenga conocimiento de su
utilizacién para la realizacidén del delito. 8i los
instrumentos o cosas decomisadas, son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruirén a juicio de la autoridad que este
conociendo, en los términos previstos por el Cédigo de -
Procedimientos Penales, pero aquella, cuando lo estime
conveniente, podrd detexminar su congervacildén para fines de
docencia, el estado determinard su destino segin su utilidad,

para beneficio de la Administracidln de Justicia.

En las Reformas del C6digo Penal de 1985 para el Distrito
Federal, habla sobre el decomiso de instrumentos objetos y

productos del delito y el articulo 40 establece:

Articulo 40.- * Log instrumentos del Delito, asi como
las cosas que sean objeto de él, se decomisardn si son de uso
prohibido. Si son de uso licito, se decomisardn cuando el
delitoc sea intencional. Si pertenecen a un tercero, s60lo se

decomisardn cuando el tercero que los tenga en su poder o los

“lgmilio Pardo Aspe. EAQ. Cédigo Penal Comentado. Editorial
PorrGa. México. 1992. P&g. 131.
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haya adquirido bajo cualquier articulo, esté en alguno de los
supuestos a los que ge refiere el articulo 400 de este Cédigo,
independientemente de la Naturaleza Juridica de dicho tercero
propietario o poseedor de la relacidn que aquél tenga con el
delincuente, en su caso, las autoridades competentes procederin
al , inmediato aseguramiento de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, durtante la averiguacidén o en el proceso.
Se actuard en los términos previstos por este pédrrafo
cualquiera que sea la naturéléza de los instrumentos, objetos

o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son sustancias
nocivas o peligrosas, se destruirdn a juicio de la autoridad
que este conociendo, en los términos previstos por el Cédigo de
Procedimientos Penales, pero aquella cuando lo. estime
conveniente, podrd determinar su conservacién para fines de
docencia o investigacién. Respecto de los instrumentos del
delito, o cosas objeto o producto de €1, la autoridad
competente determinard su destino, segin su utilidad, para

beneficio de la administracién de justicia.

Asi mismo con la Gltima reforma se pretendié eliminar la
idea de la confiscacién que rifie en el texto constitucional y
distingue entre objetos de uso prohibido o de uso licito en la

comisidn del tipo delictivo, cosas que son de la propiedad del
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agente o sobre las que tenga el dominio un tercero, sustancias

nocivas o peligrosas.

También resuelve, el problema que se presenta en relacién
’
con objetos o valores que no fueron decomisados ni recogidos

oportunamente por quien tenga legitimo derecho a ello.

Se fijard el destino que deba dirsele cuando sean
sustancias nocivas o peligrosas, facultando su conservacibn

para fines cientificos o docentes.

La reforma anterior, viene a proporcionar una mejor
redaccién al inciso 8 del articulo 24 y se complementa la
obligacién de 1la autoridad competente, de asegurar 1os
ingtrumentos, objetos y prdductos de un delito, cuande é&stos

sean de usc ilicito.

Se comprende la reforma que amplia el decomiso de bienes
de naturaleza licita, ya sea instrumentos, ocbjetos o productos
de un delito que pertenezcan a un tercero, cuando éste hubiere
tenido conocimiento del ilicito y no lo hubiere denunciado, es
evidente que al tener conocimiento de que un instrumento fue
utilizado para la comisién del delito, incurre en una
responsabilidad penal egiin el C&6digo Penal para el Distrito

Federal de 1984 en su Capitulo VI manifiesta que el articulo 40
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lo dispone el articulo 13 del Cédigo Punitivo, o por 1la
realizacién de alguna de las conductas a que se refiere el

articulo 400, o sea el encubrimiento.

8i el tercero, ya sea propletario o poseedor de los
instrumentos, objetos o productos del delito incurre en
cualquiera de las formas de participaciénm delictiva que se
sefialan en el articulo 13 del Cédigo Penal es evidente gue el
decomigo opera como una sancién accesoria,

Pero 8i el poseedor o propietario incurre .en aléuno de los
supuestog del artficulo, el decomiso operard como una

consecuencia del encubrimiento.

La delincuencia ha perfeccionado su modus operandi,
intenta ocultar sus delitos y evadir la sancién al transferir
a personas fislicas o morales el producto de 1los delitos
verbigracia, las grandes fortunas de los narcotraficantes, y es
por tal razdn que la pena patrimonial del decomiso, procederd
independientemente de la relaclidén de parentezco, amor o
gratitud que tuvieran con el.delincuente, no se justifica el
a.provechamiento de bienes de origen ilicito pof terceras

personas.

Por dinstrumentos del delito se entienden los medios
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materiales de que se vale el delincuente para su perpetracién,
tales como: pistolas, pufiales, ganzdias, 1llaves falsas,
animales, documentos, ete. La pena de pérdida o decomiso, cabe
en dos hipdtesis;

a) Cuando los ingtrumentos sean de uso prohibido, .tales como
armas prohibidas y cosas que s6lo sixven para delinquir,

el decomiso ge aplica alin cuando pertenezcan a terceres;

b} Cuando los instrumentos de uso licito si pertenecen al
condenado o si, pertenecen a un tercero, se emplearan para
fines delictuogos intencionalmente, con el consentimiento

para su utilizacién del duefio.

A diferencia de los instrumentos, se llaman objetos
relacionados con el delito, a.lag personas, cosas y sustancias
en que recae directamente la accién criminal. Mientras del
delito y del sujeto pasivo, en el robo abuso de confianza y
frande e8 1la cosa de que el agente ae poderd, dispuso

indebidamente u obtuvo por engafia.

Bl c&dige de 1871 contempla la figura del decomiso de los
instrumentos y objeto del delito, en su artfculos 106, 107, 108
y 109, el Cédigo de 1931 ya manifiesta la pé&rdida de los

instrumentos del delito asi como las que sean objeta de 81.
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En el C6digo de 1983 se habla de 1la _pérdida de los
instrumentos y objetos del delito o con las cosas con gue ge

cometen o se intentan cometer.

Por otra parte en el Cddigo de 1984, aparece la figura del
decomiso, y encuadran los instrumentos y objetos relacionados

con el delito.

Bl Cédigo de 1985, manifiesta que los intrumentos del
delito, las cosas que sean objeto producto del mismo y por su
naturaleza jurfdica contgmp’lg por primera vez la figura del
aseguramiento gque le corresponde a la autoridad pedir el

aseguramiento precautorio de los bienes, motivo de un ilicito.

Cabe mencionar que méds adelante entraremos en materia para
hacer un breve andlisis del Articulo 40, que es el motivo de

egte trabajo.
- BREVE REFERENCIA AL ARTICULO 40 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Por ser tema que nos ocupa en el presente trabajo, el
Cédigo Penal Federal en su capitulo IV refiere al decomiso de

instrumentos, objetos y éroductos del ilicito, y en especial el

articulo 40, prevee la regla genérica.
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El articulo 40 del Cédigo Penal, trata del decomiso de
instrumentos y cosas, -instrumentos, objetos y producto del
delito-; asi como de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilicito.

Ahora bien, el decomisc se puede aplicar como pena o
medida de seguridad. ©La p;ix;\era fundada en la culpabilidad,
aplicadas post delictum, es decir, después de que conoce el
6rgano jurisdiccional de la averiguacién previa. La segunda
fundada en la peligrosidad, aplicables ex delictum, en el caso,
correspondiendo su aplicacifn a la autoridad administrativa

penal.

En nuestra legislacién, tanto las penas como las medidas
de seguridad, tienen cardcter mixto, empero, Unicamente se
aplica como medida de prevencién cuando un tercero proporciona
el instrumento, con conocimiento del empleo que se le dard, lo
que quiere decir que, en los demis casos, se aplicari el

decomiso como pena.

Ademds, tal numeral, establece el decomiso de instrumentos
Yy cosas que sean objeto y producto del delito, ya sea de uso
licito o iliecito, aln cuando se trate en los casos de
encubrimiento. s8i al encubrimiento lo entendemos como: el

hecho de que, se reciba, adquiera u oculte el producto del
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delito, preste auxilio o cooperacién al autor del ilfcito y al

que oculte los objetos o productos del mismo.

Por otra parte, el decomiso se entiende dnicamente y
exclusivamente cuando se ha cumplimentado. Cuando se decomisan
bienes de uso licito, representa un detrimento en el patrimonio
del delincuente, ya sea que se imponga a consecuencia del
delito, o a un tercero por eancubrimientc. Finalmente, éste se
decreta en el momento que dicta sentencia definitiva el juez
del conocimiento, dado gue 1los instrumentos, objetos o
productos, previamente deben ser puestos a su disposicién,

Requisite indispensable para que proceda aquél.

Asimismo, la parte £inal del primer pdrrafo del articulo
en concreto, refiere al aseguramiento de los bienes que podrian
ser materia del decomisze. Aseguramiento de instrumentos,
objetos y productos, gque se pueden acordar, tanto en la
averiguacidn previa, como a partir de la preinstruccién, como

medida cautelar previa al decomiso.

Coma medida cautelar, por que de dictarse sentencia
definitiva absolutoria, en la misma puede decretarse el
decomiso de los bilenes si gon de uso prohibido y, més ain, si

la resolucibn judicial es conmdenatoria.



100

Es de relevancia precisar, para gque proceda el
ageguramiento durante la averiguacibén, deberd ser practicadec
por la autoridad administrativa penal investigadora. De -
conformidad con lo que establecen los articulos 21 y 102 de la
Congtitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, le
compete al Agen:é del Ministerio PGhlico, © a sus auxiliares en
funciones del mismo, pafé ‘C\;yo efecto se ha establecidoc un
procedimiento con cardcter de administrativo, a f£in de lograr
el aseguramiento de los mismos, dentro de un marco de legalidad

y constitucionalidad.

Finalmente, en la etapa el proceso, el aseguramiento lo
puede decretar el 6rgano jurisdiccional, desde la etapa de
preintruceién hasta laqde ejecucién de. sentencia, en los
términos y de acuerdo con lo previsto en el mismo articule 40,
8in gue se determine la forma en que ge deberd de actuar para
evl'aseguramiento de los bienes, aunque es bien claro, que en la
parte final del numeral que se analiza para lograr tal objetivo
en un marco de legalidad y constitucionalidad, nos remite a lo
previsto por el C6digo Federal de Procedimientos Penales, en el
cagso concreto y que nos interesa en los articulos, 136 fraccion

III, 181, 182, 183, 193, 194 y demis relativos.

Por lo que, el destino que deberdn de seguir, una vez
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decomisadas, las substancias nocivas peligrosas, es para su
destruccidn, docencia o ihvésligacién, por otra parte, si son
cosas objeto del delito, para beneficio de la administracién de
justicla y todos aquellos objetos o valores que no hayan sido
decomisados, se enajenardn en subasta piblica y el producto de
la venta se aplicari a quién tenga derecho a recibirlo, o para
el mejoramiento de la administracién de justicia, en los
términos de la ley, a excepci6n de aquellos gue no se puedan
conservar y de costoso mantenimiento, lo cual se pondrd a la

venta de inmediato.

Por filtimo, como complemento a lo anteriormente seflalado,
llos bienes se enajenarin en subasta piiblica y el producto de la
venta se aplicaré a quien tenga derecho a recibirlo, también
procederd el decomiso, de los bilenes, instrumento, objeto o
producto del delito, de usgo licito, para efecto del pago de la
reparacién del dafio sufrido por parte del sujeto pasive, en
ejerciecio de 1la facultad econbémico-coactiva; situacién que
finica y exclusivamente se da en el caso de sentencia
condenatoria, en virtud de que la reparacién del dafio se

equipara a-una sancién pecuniaria.
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- EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO PENAL PARA DECRETAR EL

ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
INSTRUMENTOS, PRODUCTOS U OBJETOS DEL DELITO.

Antes de establecer el procedimiento administrativo penal
para decretar el aseguramiento de los bienes, producto de
{1licitos, consideramos pertinente precisar de conformidad con
lo previste por el C6digo Pederal de Procedimientos Penales, la

regla genérica, para el aseguramiento de lom bienes.

Al Ministerio Biblico, en ejercicio de la accifn penal, le
corresponde pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para
los efectos de reparaclén del dafio, debiendo entenderse como la
medida cautelar que dicta el Fiscal investigador o el juez del
conocimiento, por lo cual se aseguran o secuestran los bilenes,
para el pago de dinero u otra obligacién de indole patrimonial.
farticulo 136 fraccién III del CSdigo Federal de Prpcedimientos

Penales) .

Ademds ge deberdn obgerxvar para el asegt}ramiehto de los

instrumentos, objetos y huellas del delito lo siguiente:

a).- Recogiéndolos y poniéndolos en secuestro judicial o

al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona, a fin

de gque no se alteren, destruyan o desaparezcan;
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b).- Cuando se trate de Jdelitos imprudenciales,
ocasionadog con motivo del trdnsito de vehiculos se asegurarin,
nombrando como depositarios a su legitimo propietaric o al

conductor;

c).- De las cosas aseguradas, se hard un inventario
describiendo las n:lismas, con motivo de gque puedan ser
identificadas en cualquier tiempo, debiéndose tomar las
precauciones necesarias para la conservacidén o identidad de
tales;

d).- Para los casos de estupefacientes y psicotrdpicos,
una vez asegurados, se acordard y vigilard su destruccifén. De
la totalidad de los mismos se conservard una muestra
representativa Euficient.e para dictaminar, tanto en .la

averiguacién previa como en el proceso.

Por otra parte, consideramos que tal C&digo preveé el
aéeguramiento del inculpado, el cual no es materia del presente
anglisgis, en virtud de que debe de entenderse como "detencitn
del inculpado®, y no asi aseguramiento del mismo, dada 1la
naturaleza de la definicidén juridica del aseguramiento .y
debidamente precisado en el capitulo III del presente trabajo;
en consecuencia, consiste en la privacidn de la libertad de una

peraona para ponerla a disposicion del juez o autoridad
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competente.

Una vez que ha quedado precisado, en términos procesales,
en qué consiste el aseguramiento por parte del Ministerio
Piblico o del Srgano jurisdiccional, procedemos a establecer el
procedimiento administrativo penal al cual deber& sujetarse el
primero de los seflalados dentro de la averiguacidn previa y que
lo preveé el Acuerdo A/041/91, de la Procuraduria General de la
Repidblica, publicado el 7 de octubre de 1991, en el Diario
Oficial de la Pederacibn, asi como lo previsto por el
instructivo I/003/93, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federaci6n el 14 de octubre de 1993 y entrando en vigor el

siguiente dfa de su publicacidn.

El acuerdo RA/041/91 tiene por objeto establecer los
criterios y normas a que se sujetarin los Agentes del
Ministerio Piiblico Federal, sus auxiliares y demis servidores
piblicos de la institucidn, en materia de aseguramiento,
control, conservacifn y custodia de los bienes u objetos que se
encuentren relacionados en la averiguacién previa que conozcan,
para cuyo f£in el Agente dei ;!inisterio Piblico investigador,

dentro de la averiguacilén previa, procederd a:

a}.- Sin excepcidn, gerdn asegurados los objetos y los

instrumentos del delito. Los productos del delito sexén
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asegurados cuando estén en posesién del presunto responsable.
Vpracticiaré en forma inmediata inventaric de los bienes,
colocando sellos, marcas, cufios, fierros o sefiales que de
manera indubitable e in;ltér;ble permiten su identificacién

evitando su alteracién, destruccién o pérdida;

b).- Se solicitard la inscripcién correspondiente en el
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, el

aseguramiento de bienes que asi lo requieran;

Se avisari a la Direccifn General de Bienes Asegurados
para que intervenga en la indagatoria y practique Jla
clasificacién definitiva de los bienes, en coordinacién con la -
Direcclén General de Servicios Periciales de tal institucién.
Informan a la primera de 1ds Direcciones sefialadas de 1las
personas que fungirdn como depositarias y el lugar en que
fisicamente se ubiquen los bienes asegurados. Ademds, se hard
del conocimiento de la Contraloria General de la Reptblica,
enviando copila del acuerdo de aseguramiento, inventario y de fe

ministerial;

c).- De los8 bienes asegurados y a digposicién de la
autoridad judicial, cuyo depdsito esté a cargo de la
Procuraduria General de la Repiiblica, se enajenarin cuandd gean
de diffcil o costoss mantenimiento o conservacién;

Yo~
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d).- Cuando se trate de la devolucién de bienes
agegurados, entregados a Nacional Financiera, SNC, con motivo
del contrato de mandato con la Procuraduria General de la
Repiblica, se devolverin los bienes o producto de 1la
enajenacién a su legitimo propietario. Chando se encuentren a
disposicién de la autoridad judicial, la devolucién se harad

mediante orden expresa;

e).- La Oficialia Mayor, por conducto de la Direccién de
Bienes Asegurados, vigilard el exacto cumplimiento de los
contratos de mandato y conservacién, custodia, mantenimiento y

administracién de los mismos;

f).- El agente del Ministerio Piblico Federal, adscrito
a los juzgados, deberd solicitar, al formular conclusiones
acusatorias, el decomiso de los bienes puestos a disposicién de

la autoridad judicial.

Acuerdo del que se desprende dque, con tales
disposiciones, se pretende mejorar la procuracién e impartacidn
de justicia, a fin de que'se practiquen los aseguramientos con
transparencia y eficacia, dentro de la averiguacion previa, y
asf, poder controlar el procedimiento en el cual se venia

trabajando con exceso o desvid de poder.
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Finalmente, tal acuerdo nos remite a un instructivo de la
Procuraduria General de la Repfiblica por el que se determina el
actuar de los servidores plblicos de bienes asegurados, mismos
que por sus caracteristicas pretende adecuar, _actualizar,
agilizar e instrumentar 1los -sistemas de las diversas &xeas
a{dministrativas de la Procuraduria General de la iepﬁblica,
relativos al control de los bienes asegurados, el cual consiste

en:
a) .- En materia de recepcién.

I.- Durante 1la averiguacién previa el Agente del
Ministerio Piblico pondré a disposicién de la Direccibn General
de Control de Bienes Asegurados, nombrando como depositaria a
la misma, cuvando se trate de numerario moneda nacional o
extranjera. Y en caso de gue se consigne a disposicién del

tribunal, a disposicifn de Nacional Financiera.

Asimismo, se remitirSn a la Direccién General de Control
de Bienes Asegurados acclones, Titulos, documentos de inversitn
financiera o activos fijos, testimonios notariales, poderes y
en general documentos que respaldan el derecho de posesibn,
propiedad o expropiacién de bienes muebles o inmuebles, en caso
productivo o negociable a Nacional Financiera; cuentas

bancarias y cuentas bursitiles para su registro y control; y,
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acompafiados de su acuerdo de aseguramiento y.fe mihisr.érial,
las alhajas, joyas, metales y piedras preciosas, oro amonedado,

objetos de numismitica, obras y articulos de arte, ete.

En caso de que los bienes asegurados cuenten con contrato
de seguro, se solicitari a la autoridad judicial se asegure
precautoriamente la indemnizacién.

Tratdndose de menaje y mobiliario se depositarén en el
inmueble en donde se hubiesen asegurado, con inventario de la

Direccién General de Control de Bienes.

Para el aseguramiento de wvehiculos terrestres, se
entregard en depésito a su propietarioc o poseesdor a excepclén
de vehficulos maritimos, fluvialea o lacustres, que serén

depositadas en la Secretaria de Marina.

Las aercnaves de cualquier tipoc en la Direccién General de

Servicios Aéreos.
Cuando entre los bienes asegurados se encuentren
semovientes, cuya comercializacién sea lfcita, se pracederd a

su enajenacién.

Cuando se trate de fauna y flora, en los centros de
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conservacién aprobados por la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia.

Finalmente, los bienes artisticos, arqueoldgicos y
documentos hiptéricos a la disposicién de la Secretaria de

Educacibn Pidblica.

Por otra parte, ge pondrdn a disposicién‘ de la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados fincas o terrenos
risticos, terrenos baldios, edificios de productos, casas
habitacién, negociacionaé, condominios de ©oficinas o
habitaciones, empresas productivas, ranchos, huertas, granjas
y granjas agricolas, nombréndose depositaria a Nacional
Financiera, SNC, en caso de que estuvieren desocupados, si no,
a disposicién de las personas cuyo cargo tengan la

administracién.

Los predios asegurados'sujetos a régimen ejidal o comunal

se dard cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria.
De los bienes consistentes en armamento, parque Yy
explogivos deben ponerse a digposicién de la Secretaria de la

Defensa Nacional.

Cuando se trate de equipoa de telecomunicaciones,
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eléctricos y electrdncios ’se pondrén a disposicibén de 1la

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Tratindose de sustancias nocivas o peligrosas para la
salud, estupefacientes o psilcotrépicos, productos quimicos y
medicinales se remitir&n a la Secretaria de Salud, en términos
del articulo 199 del Cédigo Penal y 181 del C&digo Federal gde

Procedimientos Penales.

Por filtimo, en casoc de productos cuyo dominio directo y
exclusivo corresponda a la Nacién, entre otros, isétopos
endebles o materias radioadtivas que puedan producir energia
nuclear, mezclas 'nar_urales de carburo, etc., a disposicidn de

la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Podemos decir que tanto el Acuerdo como el Imstructivo de
referencia pretenden ser mds explicitos al momento de
decretarse el aseguramiento, ya que se dispone gue deberin
recoger y ponrer en secuestro judicial o al cuidado y bajo
responsabilidad de alguna persona, para gque no se alteren,
destruyan o depaparezcan, ¥ en aquellos que se regulan
administrativamente, bajo que autoridad y en que casos sSe
d'eaignarﬁ depositaria y 'anteé qué O6rgano a disposicién los
bienes aseguradoé, al momento de decretar el aseguramiento el

Fiscal investigador, para que se cerciore respecto de 1a
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legitima propiedad o posesién de lo asegurado, principalmente
cuando se trata del producto del iliecito. Tomard en
conglderacidn lo requlado en el siguiente instructivo, 03/93 de

la Procuraduria General de la Repiiblica.

- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA
SOLICITAR EL DESASEGURAMIENTO DE LOS BIENES MUEBLES E

INMUEBLES.

Tenemos como antecedente el instructive I/001/91, de la
Procuraduria General de la Repiblica, por el que determina el
actuar de los servidores piiblicos de la institucién en materia
de recepcifn y devolucidn de bienes asegurades. Agi mismo el
instructivo 03/93 de la Procuraduria General de la Repiblica
que establece las normas y procedimientos a que se deberi
s.ujet:ar la recepcién, custodia, devolucién y enagénacién de
bienes asegurados que estén a disposicién del Ministerio

pidblico Federal en los siguientes términos:
INSTRUCTIVO 03/93

INSTRUCTIVO DEL C. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA POR EL
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QUE SE’ ESTABLECEN LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS A QUE SE DEBERA
SUJETAR LA RECEPCION, CUSTODIA, DEVOLUCION Y, BNAJENACION DB
BI1ENES -ASEGU'RADO.S dUE ESTEN A DISPOSICION ' DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. »

Con fundamento en los articulos 21 y 102, Apartado "A" de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41
Yy 199 del C6digo Penal para el Distrito Pederal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal; 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 1,
18 y 19 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiiblica; 1, 4, fraccién I y 28 del Reglamento de la propia
Ley; Circulaxes 01/93, 06/93; 07/93, 017_/93 y 022/93 del C.
P‘rocurador General de la Repiiblica, en las gque se 'establecen
los criterios y normas a las que se sujetari el aseguramiento,

control y destino final de los bienes asegurados; y.
CONSIDERANDO

Que la Procuradurfia General de la Repiiblica, en el combate a la
delincuencia y en el ejercicio de sus atribuciones, asegura
bienes que presumiblemente son instrumento, objeto o producto

de delito.

Que para lograr una mayor eficiencia en la, procuracién de
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es indispensable agilizar los sistemas de control de

bienes asegurados Yy actualizar los instrumentos juridico-

administrativos que conforman su marco juridico; por lo que he

tenido a bien expedir el siguie}u:e:

PRIMERO. -

INSTRUCTIVO

El presente instructivo es de interés general y de
obgervancia obligatoria en materia de Dbienes
asegurados, ya Sea gue se encuentyen a disposicién
del Ministeric PGblico Federal o que queden a su

depbsito y a disposicién de autoridades judiciales.
I. EN MATERIA DE RECEPCION

Los agentes del Ministerio Piblico Federal que
aseguren bienes que presumiblemente sean instrumento,
objeto o producto de delito, 1lo hardn del
conocimiento dé la “Direccién General de Control de
BienesAAaegurados en los términos-de la Cirnular
017/93 y, de la Direccién General Juridica, para que
égta proceda a hacer las notificaciones que

corregpondan,
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TERCERO.- Los agentes del Ministerio Piblico PFederal que

durante la averiguacién previa aseguren numerario, ya
sea en moneda nacional o en moneda Aextranjera
deberén, dentro del término de 24 horas, ponerlo a
disposicitén de la Direccifén General de Control de
Bienes Asegurados o, en su caso, de la Autoridad

Judicial competente,

Para el efecto del articulo anterior, en casc de gue
no se encuentre debidamente integrada la averiguacidn
previa de que se trate y no pueda ser consignada ante
la autoridad judicial o resulte que la Procuraduria
General de la Repiblica es incompetente para coﬁocer
de los hechos, el agente del Ministerio Publico
Federal deberd depositar el numerario asegurado, en
el término de 24 horas, contadas a partir del acuerdo
regpecto, en la Ingtitucién Bancaria y en la cuenta
que para tal efecto designe la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, debilendo informar a la
referida Direccidén General y a su superior inmediato
en la delegacifn estatal o, en su caso, a la
autoridad competente,‘ la cantidad de dinero
depositada en moneda nacional o en moneda extranjera,
la ubicacién d‘ell_ banco y la fecha del dep6sito,

enviando, oficio de puesta a disposicién y copia
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certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe

ministerial.

En los casos en que la Procuraduria General de la
Repiiblica resulte incompetente para conocer de los
hechos que se investigan, la Direccidn General de
Control de Bienes Asegurados pondrd el numerario
asegurado a . digposicién de la Rutoridad

correspondiente.

Las acciones, titulos y dem&s documentos que se
aseguren y que amparen inversionesa financieras o
activos fijlos, asi como los testimonios notariales,
podexes y, en general, documentos gque rxespalden el
derecho de posesién, propiedad o explotacién de
bienes muebles e inmuebles, deberin remitirse, en los
términos de la Circular 017/93, a la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados o, en su
caso, a la autqridafi judicial competente.

En 1los casos en que se deban aéegurar cuentas
bancarias, el agente del Ministerio Piablico Federal,
de conformidad con la Circular 022/93 del C.
Procurador.General de 1la Repiblica, publicada en el

Diario Oficial de la Federacidén el 10 de agosto de
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1993, deberd girar oficio a la Comisidén Nacional
Bancaria, asi como al Banco que tenga en su poder la
cuenta, para  que proceda a su inmediata
inmovilizacidn, poniéndolas a disposicién de 1la
Direccibn General de Control de Bienes Asegurados,
enviando para tal efecto, oficilo de puesta a
disposicién y copia del acuerdo de aseguramiento y de

la fe ministerial.

En el aseguramiento de cuentas bursétiles que tengan
los indiciados en Casa de Bolsa u otros
intermediarios financieros nc bancarios, el agente
del Ministerio Piblico Federal deberi girar el oficio
corregpondiente a la Comisién Nacional de Valores,
para que porééda’ ; su inmediata inmoviiizacién,
poniéndolas a disposicién de la Direccién General de
Control de Bienes Asegurados, enviando para tal
efecto, oficio de puesta a disposicién y copia
certificada del acuerdo de éeeguramiento y de la fe
ministerial.

El agente del Ministerio Piblico Federal, al integrar
la averiguacién previa y considerar los bienes que
sean susceptibles de aseguramiento, verificarid si

éstos cuentan con los beneficios de un contrato de



DECIMG. -

117
seguro y, en el caso de que el beneficiario sea el
indiciado, hard las gestiones necesarias para que en
el supuesto siniestro, la indemnizacidn sea asegurada
precautoriamente y puesta a disposicién de 1la

Direccién General de Control de Bienes Asegurados.

B. MUEBLES

Los Agentes del Ministerio Publico FPederal que
practiquen aseguramientos de bienes muebles estardn
a lo dispuesto por las Circulares 017/93 y 022/93 del

C. Procurador General de la Repfiblica.

Tratdndose de menaje y mobiliario, el agente del
Ministerio Piblico Federal que practique el
aseguramiento podrd depositar, bajo su estricta
responsabilidad, los bienes en los inmuebles en que
ge hubieren localizado, pudiendo designar - como
depositario al mismo que tenga ese cardcter en el
inmueble asegurado. Asimismo, deberd relacionarlos
en forma tal que pexrmita su fdcil identificacién en
el invéntario que al efecto se 1evant:e,'mismo que
invariablemente deberi ser remitido a la Direccién

General de Control de Blenes Asegurados.
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DECIMO PRIMERO.- Los muebles a gque se refiere el numeral
anterior, que queden a dispogicién de la Direccién

General de Control de Bienes Asegurados y que, por su
naturaleza, sean sugceptibles de ser trasladados, se
depositaré&n env‘ iés] bodegas que para tal efecto

determine dicha Direccidn General.

DECIMO SEGUNDO. - Cuando el agente del Ministerio Piblico
Federal deba asegurar vehiculos terrestres podrs, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 181 del
C6digo Federal de Procedimientos Penales y bajo su
estricta responsabilidad, entregarlios en depfsito a
sus propietarios © poseedores siempre que sea
acreditado tal cardcter y se trate de delitos
imprudenciales; en caso contrario, deberd ﬁonerloa a
disposicitn de la Direccién General de Control de
Bienes‘Asegurados en los términos  de la Circular

022/93.

DECIMO TERCERO,.- Las aeronaves aseguradas de cualquier tipo,
se pondrdn a disposicién de la Direccidén General de
Control de Blenes Asegurados dentro de las 24 horas
siguientes al acuerdo respectivo, enviando para tal
efecto, oficio de puesta a disposicién y copia

certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
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“dnistérial. Bl agente del Ministerio PpGblice
Pederal, previa consulta con la Direccién General
aludida, designaréd depositaria a la Direccifn Genera;
de Serviclos Aéreos de la Procuraduria General de la

Repiiblica.

DPECIMO __CUARTQ. - Cuando se aseguren vehiculos maritimos,
fluviales o lacustres, el agente investigador del
Ministerio Pablico Federal procederd a designar
depositario, procurando mantener el bien mueble en el
lugar en que esté-operande, o bien, se depositard en
las ingtalaciones de la Secretaria de. Marina a
disposicifn de 1la Procuradurfa General de 1la
Repiblica, enviando a la Direccibn General de Contxol
de Bienes Asgegurados el oficio de puesta a
disposiciébn y copia certificada del acverde de

ageguramiento y de la fe ministerial correspondiente.

DECIMO QUINTO.- Cuando entre 1los bieneg asequrados se
encuentren gemovientea cuya comercializacién sea
1icita, se solicitars la autorizacién correspondiente
para su enajenacién, en los términos del segundo
pérrafo del articulo 41 del Cédigo Penal para el
pistrito Federal en materia de Fueroc Comiin y para

toda la Repiblica en materia de Fuero Federal y de
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las Circulares 06/93 y .07/93 del €. Procurador
General de la Repiiblica.

DECIMO _SEXJQ.- .Cuando.se trate de animales de zoolégico,.
domésticos, fauna de resexrva ecolbégica y otros
animales de ornato, una vez asegurados,. se les
proveeri de los cuidados y alimentacién a;;ropiados Y
ei agente del Ministerio Piblico Federal deberi, en
los términos de 1la Circular 17/93, ponerlés a
disposici6én de la Direccifn General de Control de
Bienes Asegurados y enviar, lo antes posible, un
informe sobre su estado fislco. La citada Direccién
General tomard las providencias necesarias para su
depésito en zooldgicos o centros de conservacién

aprobados por la Secretaria de Desarrollo Social.

DECIMO SEPTIMO.- Cuando se trate de alhajas, joyas, metales y
piedras preciosas, oro amonedado, objetos . de
numismitica, ete., el agente investigador del
Ministerio Biblico Federal deberd remitirlos, en los
términos de 1la Circular 017/93, a 1la Direccibén
General de Control de Bienes Asegurados, enviando
para tal efecto, oficio de puesta a disposicién.y
copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de
la fe ministerial.
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MO OCTAVQ.- Cuando el agente investigador del ﬁinisterio
Piblico Federal asegure obras, articulos de arte,
bienes arquioclégicos y documentos histéricos, deberd
nombrar como depositario, previa consulta con la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados, a
la Secretaria de Bducacién Piblica, de conformidad
con el artfculo 38 de la Ley Orginica de la
Administracién Pablica Federal y 3° de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histbéricos y ponerlos a disposicién de 1la
Procuraduria General de la Repﬁblica, enviando para
tal efecto a la referida Direccién Gener;l; oficio de
puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo

de asequramiento y de la fe ministerial.
€, INMUERLES

DECIMO_NOVENQ. -~ Tratdndose del ageguramiento de fincas o
terrenos ridsticos, el agentes investigador del
Ministerio Pfiblico Federal los pondrd a disposicién
de la Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, en log términos de las Circulares 017/93
y 022/93 del C. Procurador General de la Repiblica,
enviando oficio de puesta a disposicifn y copia

certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
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ministerial.

VIGESIMO.- Las fincas o terrenos baldfos urbanos serin puestos
a disposicién de la Direccién General de Control de
Bienes Asegurados para que 8e determine lo

conducente, en los términos de la Circular 022/93.

VIGESIMO PRIMERO.- En caso de aseguramiento de edificios de
producto (departamentos, oficinas, locales
comerciales, etc.) s8i estidn ocupados, el agente
inyest:igador del Ministerio Piiblico Federal nombrard
depositario administrador a alguna de las personas a
cuyo cargo esté la administracién de los mismos,
poniéndolos a disposicitn de la Procuraduria General
de la RepGblica, enviando a la Direccidn General de
Control de Bienes Asegurados para tal efeéto, oficio
de puesta a disposiecifn y copla certificada del
acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial y, si
estin deaocupados, los pondré a disposicién inmediata
de 1la referida Direccién General para que ge
determine lo procedente, en los términos de la

Circular 022/93.

VIGESIMO SEGUNDO. - En el aseguramiento de condominios de

oficinas o de habitaclones, gl estdn ocupados, el
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agente investigador del Ministerio Pidblico Federal
desi#gnaré depositario preferentemente a alguno de los
ocupantes, especlalmente si ge trata de habitacién.
Si es negocio, 8e designard un depositario
adminigtrador, enviando a la Direccibn General de
Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a
disposicién y copia del acuerdo de aseguramiento y de
la fe ministerial. Si estén vacios, se pondrén a
disposicién inmediata de dicha Direceién General para
que se .det:emi.ne lo conducente, en los términos de la

Circular 022/93.

T BRO . - Negocios diversos. Cuando el bien
asegurade sea un negocio o empresa, el agente
investigador del Ministerio PGblico Federal, vista la
gituacifn que prevalezca y procurando mantener las
fuentes de empleo, designarid como depositario
administrador preferentemente a la persona o personas
que funjan como gerentes o administradores, quienes
continuaréin con dicha funcién y a quienes se les
apercibird sobre Fl cumplimiento cabal de las
obligaciones 1aho;a1es, fiscales, mercantiles, etc.,
que se deriven de la administracién. Asimismo, se
vigilard que 1las utilidades que generen dichos

negocios se depositen en la cuenta que para tal
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efecto designe la Direccibén General de Control de
Bienes Asegurados, poniéndolos a disposicién de la
Procuraduria General de la Replblica, enviando a la
referida Direccién General, oficio de puesta a
disposicién y ‘cop::.a certificada del acuerdo de

- aseguramiento y de la fe ministerial.

VIGESIMO CUARTQ.- Cuando los bienes asegurados sean: ranchos,
huertas, granjas y granjas acuicolas y, dentro de
ellos, existan productos vegetales y animales de
£4cil degcomposicién y costoso mantenimiento, si no
estdn en situacién de abandonmo, se designard un
depositario administrador; de 1lo contrario, se
éolicitaré la autorizacién correspondiente para la
venta de los productos, la cual se realizard de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 del
C6digo.Pena1 p;:lra‘ ;31 Distrito en Materia de Fuero
Comin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero
Federal y en las Circulares 06/93 y 07/93 del C.
Pracurador General de la Repiiblica. si el predio
estd& en operacién, la maquinaria agricola, equipo
pecuario y aperos de labranza quedar&n bajo dep8sito
del administrador; de lo contrario, se pondrdn a
disposicién de la Direccifn General de Control de

Bienes Asegurados para que se acuerde lo conducente,
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en los términos de la Circular 022/93.

VIGESIMO QUINTO.- De los predios asegurados sujetos a régimen
comunal, el agente del Ministerio Piblico Federal
dard cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria, de
acuerde con sus atribucicnes sefialadas en el articulo
41 de la Ley Oxgénica de la Administracién Péblica
Pederal, informando de las actuaciones a la Direccién

General de Control de Bienes Asegurados,
: B INGID! SPE B

VIGESIMO SEXTQ. - Lo bienes congistentes en armamento,
municiones pbélvora y explisivos, deberén ponerse en
depbsito de la Secretaria de la Defensa Nacional, de
conformidad con los articulo 4, 78 y 79 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y 93 y 95 de
su Reglamento, y a dispnsicién de la Procuraduria
General de la Replblica, enviando para tal efectae, a
la Direccién General de Contreol de Bienes Asegurados,
oficio de puesta a disposicifn y copia certificada
del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial,

en los términos de la Circular 022/93.

VIGESIMQ SEPTIMO.- Cuando se aseguren bienes distintos a armas



126
de fuego y otros de uso prohibido, y se deterxrmine
mediante peritaje que no son aprovechables, se
procederd a su destruccién, debiendo informar las
caracteristicas y cantidades a la Direccidn General
de Control de Bienes Asegurados.

y_mas_uxg_gﬂmgg.? En los casos de aseguramiento de ‘equipos de
tlecomunicaciones, eléctricos y electrdnicos, el
‘agente” del Ministerio Plblico Federal nombrard
depositaria a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de conformidad con el articule 36 de lia
Ley Orgénica de la Adminigtracidén Piblica Federal,
poniéndolos a disposicibn de la Procuraduria General
de la Repiblica, enviando para tal efecto, & la
Direccidén General de Control de Bienes Asegurados,
oficio de puesta a disposiciSn y copia certificada

del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

VIGESIMO NOVENO.- (Cuando se trate de sustancias nocilvas o
peligrosas para la salud, estupefacientes ©
psicotrSpicos, una vez efectuade el peritaje
respect;ivo y conservando las muestras necesarias en
el expediente que correspenda para los fines
procesales, se proceders de acuerdoe a lo dispuesto en

los articulos 199 del C&dige Penal para el Distrito
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Federal en Materia' de Fuero Comin y para toda la
Reptblica en Materia de Fuero Federal y 181 del
C6digo Federal de Procedimientos Penales, dando aviso
a la Direccién General de Control de Bienes

Asegurados, en los t&rminos de la Circular 017/93.

TRIGESIMO. - En los casos de aseguramientos de productos
quimicos y medicinales, una vez efectuado el peritaje
respectivo que determine su utilidad para la docencia
y la investigacién, el agente del Ministerio PRiiblico
Federal nombrari depositaria a la Secretarfa de
Salud, de acuerdo, con las atribuciones sefialadas en
el artfculo 39 de 1la Ley Orgdnica de 1la
Administracién PGblica Federal, poniéndolos a
dzsposicién de 1la Procuradurfa General de la
Repfiblica, enviando para tal efecto a la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados, oficio de
puesta a disposicién y copia del acuerdo de
aseguramiento y de la fe ministerial en los términos
de la Circular 022/93.

TR R .- En el aseguramiento de productos cuyo
dominio directo y exclusivo corresponda a la Nacién,
como los igbopos endebles materias radiactivas que

puedan producir energfia nuclear, las mezclas
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naturalesg de carburo e hidrégeno, asi como los bienes
que solamente puedan ser utilizados en la explotacién
de dichos recursos materiales, el agente investigador
del Ministerio Pgblico Federal deberd nombrar
depositaria a la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, de conformidad con el articulo
33 de la Ley Orgdnica de la Administracitn Piblica
Federal, poni&ndolos a disposicién de la Procﬁraduria
General de la Repiblica, enviando para tal efecto, a
la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,
oficio de puesta a disposicién y copia certificada
del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial,

en los términos de la Circular 022/93.

II. EN MATERIA DE DEVOLUCION

TRIGESIMO SEGUNDO.- La devolucidn de los bienes asegurados que
ordenen los tribun-ales judiciales competentes, debers
realizarse mediante acuerdo de la Direccién General
de Control de Bienes Asegurados. Lo mismo sucederd
en aquellos casos en los que los blenes asegurados

hubiesen sido puestos a disposicidn de la mencionada

Direccién General.

TRIGESIMO TERCERO.- Para la devolucidén de bienes asegurados,
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el interesado o,su apoderado legal deberén presentar
ante la Direccién General de Cohtrol ‘de Bienes
Asegurados, solicitud de devolucién, acreditando
tehacientemente 1la calidad del primero y 1la
personalidad del segundo, mediante copia certificada
del dinstrumentoc respectivo. Asimismo, deberd
incluirse copia certificada de la resolucién judicial
que haya causado estado de cosa juzgada, cuando é&sta
exigta, o del Acuerdc Ministerial respectivo. Con la
informacién anterior, la Direccién General procederd
a dictar el acuerdo correspondiente, conforme a

Derecho.

. PROCEDIMIENTQ

TRIGESIMO CUARTO.- Recibida la promocién del interesado,
debidamente fundada y motivada, se solicitard a las
Direcciones Generales de Averiguaciones Previas,
Control de Procesos y Amparos, que informen sobre la
situacién juridica de la averiguacién previa o del
proceso correspondiente, y de la definitividad de las

regoluciones.

TRIGESIMO QUINTO.- De todaB las devoluciones que se lleven a

cabo deberd informarse oportunamente a la Contraloria
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Interna de la Dependencia.
DRI RART

TRIGESIMO SEXTO.- Una vez acortada la devolucidn, la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados solicitard a
1la Institucién Bancaria que corresponda, la cantidad
de numerario aéeéui‘ada mediante cheque expedido a

favor de la Procuradurfa General de la Repfiblica.

w.- El Ministerio POblico adscrito a la
Direccidén General de Control de Bienes Asegurados,
haré entrega del numerario al interesado o apoderado

legal en las oficinas de la citada Direccidn General.
EVOL) E BLES

TRIGESIMO OCTAVQ.- La Direccién General de Control de Bienes
Asegurados, deber&" cerciorarse de que los bilenes
muebles que se entrequen concuerden en to;i.as y cada
una de las caracteristicas de los relatados en la fe

ministerial, inventarios y acuerdo de aseguramiento.

TRIGESIMQ NQVENO.- Para la entrega fisica de vehiculos, joyas,

obras de arte y otros bienes valiosos, el interesadoc
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o apoderado legal presentard solicitud de devolucién,
acreditando la calidad del primero y la personalidad
del segundo, mediante copia certificada del
ingtrumento respectivo. Asimismo, deberd presentar
copia certificada de la resolucién juidical que haya
causado estado, cuando ésta exista, o del acuerdo

ministerial respectivo.

CUADRAGRSIMO.- La entrega de los bienes muebles Se hari en el
lugar donde se encuentren depositados, por el agente
del Ministerio Plblico Federal de la Jurisdiccién y
el Personal facultado para ellc por la Direccién
General de Control de Bienes Agegurados.

D, BIENES T BL/E:

CUADRAGESIMO PRIMERQ.- La entrega de los bienes inmuebles,
serd efectuada por el agente del Ministerio Plblico
Federal de la Jurisdiccién en la que se hallen y el
personal facultado para.ello.por la Direccidn General

de Control de Bienes Asegurados.

CUADRAGESIMO SEGUNDQ.- La Direccién General de Control de
Bienes Asegurados, a través de su titular o de sus

agentes del Ministerio Piblico Federal, solicitard al
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Registro Piblico de la Propiedad y del <Comercio
correspondiente, la cancelacién de las anotaciones
marginales en los folios respectivos, con el fin de
dejar sin efecto el aseguramiento gque se hubiere

inscrito.

CUADRAGESIMO TERCERO. - La Oficialia Mayor, a través de la
Direccibn General de Contreol de Bienes Asegurados,
estd facultada .para interpretar el presente
instructivo y dictar los lineamientos genéralea para

su aplicacién en el &mbito de sus atribuciones.

ESTI TQ. - La Oficialia Mayor, la Contraloria
Interna y la Direccién General de Control.de Bienes
Asegurados ejercerdn, en sus respectivos dmbitos de
competencia, las funciones de supervisién que les
correspondan, en los t&rminos de las disposiciones
aplicables y las instrucciones que a tal efecto dicte

el C. Procurador General de la Repiliblica.

CUADRAGRSIMO QUINTQ.- Siempre gque para el mejor cu’mplimientq
de lo dispuesto en el instructivo, resulte necesario
expedir normas o reglas que preclsen o detallen su
aplicacifn, los Subprocuradores, el Oficial Mayor, la

Contralorfia Interna y la Direccién General de Control
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de Bienes Asegurados, someterin lo conducente al
Procurador General de la Repiiblica.

LI

CUADRAGRESIMO _ SEXTO. - Los servidores pablicos de  la
Ingtitucidén, deberdn proveer 1o necesario, en la
esfera de su competencia, para la estricta

observancia y debida difusifén de este Instructivo.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Al servidor piblico responsable de la
incbservancia de los términos de este imstructivo, se
le sancionar&d de conformidad con lo establecido en la

.Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PGblicos con independencia de cualquier otra que le

resulte.

La devolucién de los bienes aseguradcs que ordene los
Tribunales Judiciales competentes deberd realizarse a través de
la Direccién General de Control de Bienes Asegurados. Lo mismo

’ sucederd en los casos en que no se hubiecen puesto a

disposicién atendiendo las formalidades que se seflalan.

Para que proceda la devolucién de bienes asegurados
deberdn ser entregados por RAgente del Ministerio Pilblico
adscrito a la Direccién General de Bienes Asegurados, al

interesado o su apoderado legal, devolucién que se hard

/
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mediante acuerdo dundado y motivado, con lo cual la Direccién
General procedexrd a dictar el acuerdo correspondiente, conforme

a derecho.

Dicha devolucidén se sujetari al procedimiento siguiente:
Recibida la promocién del interesado, se solicitard a 1la
Direccién de Averiguaciones Previas, Control de Procesos y
Amparos, para gque informen la situacién juridica de 1la
averiguacién previa, proceso o juicio de amparo, una vez
acordada la devolucién, ‘la‘ lSireccién General de Control de
Bienes Asegurados, solicitard a la I_nstitucién Bancarxia
correspondiente la cantidad de numerario asegurada mediante un
cheque expedido a favor de la Procuraduria General de 1la

Repiblica.

De todas las devoluciones-que se lleven a cabo deberd
informarse oportunamente a la Contraloria Interna de la

Dependencia.

Tratdndose de bienes muebles a través de la Direccién
General de Control de Bieﬁne’s,‘ se devolverdn, siempre y cuando
concuerden en tédas y cada una de las caracteristicas de
acuerdo a la FE& Ministerial e Inventario, y el interepada
acredite previamente pus derechos sobre log mismos: entrega que

serd fisicamente en el lugar en el que se encuentren
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depositados.

Habida cueuta, la entrega de bienes y muebles serd por el
Agente del Ministerio Piiblico Federal de la jurisdiccién,
conjuntamente con el Minisice—tfo P{dblico adgerito a 13 Dirveccibn
General de Control de Bilenes, y s8e remitird& oficio
correspondiente al Registro Piblico de la Propiedad, para que
se cancelen las anotaciones marginales con el finde dejar sin

efecto el aseguramiento inacrito.

La Oficialia Mayor, La Contraloria Interna y la Direccibn
General de Control de Bienes Asegurados, en el dmbito de su
competencia ejercerd las funciones de normatividad vy
supervisidn que les corresponda y los sexvidores piblices de la
institucidn, deberdn proveer en la esfera de su competencia
para su egtricta inobservancia, se sancionaréd por la Ley

Federal de Responsgabilidad de los Servidores pdblicos.

Apreciamos en el acuerdo e instructive mencionado que tal
procedimiento obedece al caso en el qﬁe exigte una resolucién
judicial, en la que se ordema devolucién en los términos
procesados en la misma, de los bienes, instrumentos, cbjeto ¢
producto del ilfcito, empero, en mningin punto diépone el
instruetivo quién es el oSrgano internc competente que

autorizard la devolucifén y en que términos, porque nada mis
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prevee quien los entregard y en respectivo procedimiento,
entendiéndose como autoridad competente a la Direccién General
de Averiguaciones Previas, pro conducto del Agente del

Ministerio Piblico autorizado para ello.

Adendis estimamos que el acuerde A/041/91, y gue el
instructivo 03/93, de la Procuraduria General de la Repiblica,
se instrumentaron a fin de que se reglamentara sobre el
aseguramiento de los bienes producto de ilfcitos, ya que a
dltimas fechas se ha incrementado del aseguramiento del
producto resultante en la comisién de los delitos, en el caso
concreto, delitos contra la salud, en los que se aseguran el
instrumento consistente en los estupefacientes o psicotrépicos,
y como consecuencia de ello, es decir, de la compra, de la
venta, de la transportaci&n, del suministro, siembra, cultivo
y cosecha y trifico de tales drogas, se aseguran también el
producto coneistente en los inmuebles £incas, rancheos, ejidos,
casas, adquiridos asf como muebles comoc lo son vehiculos, joyas
y numerario, aseguramiento que al momento de efectuarse, por la
naturaleza propia del acto es difficil determinar gobre la
propiedad o posesién legitima del activo del ilicito,

Finalmente, como desprende del imstructivo, ‘surge una
figura juridica que permite otro medio, para solicitar la

devolucién de los bienes asegurados, en la etapa de 1la
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averiguacién previa, en la especie, se refiere al juicio de
garantias que prevee la ley reglamentaria del artficulo 103 y
207 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por vioclacién a las garantias individuales al

momento de decretar el aseguramiento.

- EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA COMO MEDIO
CONSTITUCIONAL PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DE LOS BIENES
ASEGURMDOS.

Para poder determinar la competencia por materia de la
autoridad jurisdiccional para que conozca del juicio de
garantfas, para golicitar 1la devolucién de los  bienes
asegurados, 1o analizaremos, partiendo de los dos puntos

siguientes: N N

-

a).- Competencia en materia penal, del G6xgano
jurisdiccional para solicitar la devolucién de los bienes

agegurados.

b) .~ Fundamentacién y motivacién de cardcter técnico
juridico, para determinar la competencia por materia del &rgano
jurisdiccional, a través, del cual, se promoverd el juicio de

garantias en materia administrativa, para la devolucién de los



b'ienes asegurados.

Respecto del primer punto, es pertinente precisar la
competencia del Srgano jurisdiccional, para conocer del juicio

de amparo en materia penal, que consiste:

De los juicios de amparo gue se promueven contra
resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de
cualquiera autoridad que afecten la libertad perscnal, salvo
que se trate de correcciones diciplinarias o de medios de
apremio impuestos fuera delfp_rocedimiento penal, y contra los
actos que dimporten peligro de privacién de ‘la wvida,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el

articule 22 de la Constitucién Federal.

Cvande se trate de la violacién a los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20, fracciones I. VIII y X, pdrrafos
primero y segundo de la misma Constitucién, el juicio de
garantfas podrd promoverse ante el juez de distrito
respectivamente, o ante el superior del Tribunal a guien se

impute la violacién reclamada;

LR

De los juicios de amparo que se promuevan conforme al
articulo 107, fracci6n VII, de la Constitucién Federal, en los

casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los
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incidentes de reparacidén del dafio exigible a personas distintas
de los inculpados, o en los de responsahilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de loa procesos
respectivos, o por leos tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accidn se funde en la comisidn
de un delito; y ’

De los juicios de amparo que se promuevexl: contra leyes y
demis digposiciones de observancia general en materia penal, en
los términos de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

de la Constitucién Federal.

Lo anterior, previsto en el articulo 51 de la Ley Oxgdnica
del Poder Judicial Federal, por lo gque en obvio de innecesarias
repeticiones se llega a determinar que el juicio de amparo en
materia penal, reviste una particulaxr trascendencia,. dado que
a través de €1 se protege la vida y la libertad, wvaloxes
importantea del ser human"o,‘r‘azén por la cual, el mismo, como
objetivo principal, es el de cuidar la integridad fisica del

agraviado, e dimpedir la viclaciém de sus garantias

individuales, en su persona, a fin de combatir actos que

importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacidn, destierra © cualquiera de los actos

prohibidos por el articulo 22 de la Comstitucién entre otros.
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Por lo que se refierg al segundo punto, consistente en la
fundamentacién y motivaciﬁr: ;;ara conocer la competencia por
materia para promover Jjulcio de garantias contra los actos
congistentes en el aseguramiento decretado por el Fiscal
investigador dentro de la averiguacién previa, manifestamos lo
siguiente:
Es procedente el wjuicio de garantias en materia
administrativa, tomandc en consideracién lo previsto en el
artficulo 107 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los

estados Unidos Mexicanos, que dispone;

"Todais las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que

~determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

"IV.- BEn materia administrativa el amparo procede,
ademds, contra resoluciones que causen agravio no
reparable mediante algin recurso, juicio o medio de
defensa legal. No serd necesario agotar &stos cuando
la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspengién del acto reclamado, mayores requisitos que
los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiera como condicién para decretar _ esa

suspensién"
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Lo que resulta procedente en virtud del acuerde A/041/91,

de la Procuraduria General de la Repiblica, con fecha 7 de
octubre de 1991, asi como del instructive I/003/93, de fecha 8
de octubre de 1991, publicado por la misma institucién, no
prevee recursc alguno o medio de defensa legal para impugnar el
acuerdo de aseguramiento dictado por el Agente del Minigterio
Piblico dentro de la averiguacién previa, cuando esta no ha
s'ido consignada’ en términos de ley ante el 6érgano

jurisdiccional.

Respecto de la motivacién, el Agente del Ministerio
piblico en su funcién de persecutor de los delitos, y que de
acuerdo a su naturaleza juridica es un érgano administrativo,
puesto que la represifn penaria pertenece a la sociedad y al
Bstado en personificacién de la misma, a fin de que no quede
violada la ley, persigue el delito y el mismo, rea;Liza las
funciones de Estado-administracién, 1o que justifica que se
apliquen a €sta, los principios del derecho administrativo, tan
es asi que las determinaciones de la Repreqencacién Social
pueden ser revocadas, modificadas o confirmadas, ya que en su
facultad de Ius Imperium administrativa, ademis tiene la
discrecionalidad de sus actos para determinar si debe proceder
o no en contra de una persona, ademds de que permiten que se
den Ordenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la

conducta de quienes integran al ministerio Piiblico, con aspecto
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de orden administrativo.

Bn tales condiciones resulta procedente el ‘juicio de
garantfas en materia administrativa ya que al no existir
recurso o medio de defensa legal alguno para impugnar el auto
que decreta el aseguramiento de bieneg de uso licito, de
conformidad con lo que dispone el principio de definitiva del
acto reclamado en el sentido de que se podrd recurrir al juicio
de garantias cuando previamente se hayan agotado los recursos
previstos por la ley ordinaria y que sea id6neo para modificar,
revocar, o anular el acto que vaya a reclamarse, razén por la i
cual y en el caso concreto, es procedente solicitar 1la
devolucién de bienes asequraz{oa, cuando no han sido puestos a
disposicién de . la auto;:idad judicial por el 6rganc
investigador, por la via del juicio constitucional de
garantias, por tratarse de una excepcién al principio de
definitividad el hecho de que la ley o reglamento de la que
emana el acto reclamado no. prevee recurso o medio de defensa

alguno.

Por dltimo, se ha determinade 1la competencia,
fundamentacidn y motivacién por la cual es procedente promover
el juiciov de amparo en materia administrativa, como otro medio
legal para solicitar la devolucién de los bienes asegurados por

la autoridad administrativ;-penal ‘en su funcién .de 6érgano



143
investigador, Ministerio Piiblico. Bienes de uso licito que por
alguna circunastancia fueron puestos a disposicisdn del &rgano
jurisdiccional competente para conocer de la averiguacién

previa.

- QTROS PROCEDIMIENTOS.

Al referirnos a otros procedimientos, es para efecto de
dejar precisado que nos resta hacer mencién del procedimiento
por el cual el juez gque conoce de la causa, al cual le pgsieron
a su disposicisn los bienes asegurados, al momento de consignar
la averiguacién previa, autorizada la devolucién de los mismos,
a quien demuestre la legitima propiedad o posesién de los

mismos.

Antes de hacer mencién a tal procedimientc es pertinente
determinar que los bienes puestos a disposicién de uso ilicito
en términos de los articulos 1, 40, 41 y 199 del C5digc Penal
para el Distrito vE‘ederal' en "M;teria de Fuero Comiin y. para toda
la Repiblica en Materia de Fuerc Federal; 38, 69, 123, 136 y
181 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, el juez de la

causa deberd decretar el decomiso de los mismos.

Finalmente, por lo que respecta a los bienes de uso licito
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Y que se hubieren asegurado con motivo de la comisidén de un
delito de los cuales, 8se demuestre gue no existe ninguna
relacién de cardcter juridico con el ilicito por el que se
sigue el proceso, y s&e acredite su legitima propiedad o
posesién, y que se hubieren, puesto a disposicién del 6rgano
jurisdiccional, el procedimiento es el siguiente: Incidente No
especificado de Devolucién de Bienes Asegurados, en los
términos previstos por el articulo 494 del C6digo Pederal de
Procedimientos Penales, gque dispone que se substanciar& por
separado y se dard vista de la promocidén del incidente a las
partes, para que contesten en el auto de la notificacién o a
mis tardar dentro de los tres dfas siguientes. Si el tribunal
creyere necesario o alguna de las partes lo pidiere, se agriré
un término de prueba gue no excederd de cinco dias, después de
los cuales se citard para una audiencia, que se verificard
dentro de los tres dias siguientes, concurran o no las partes
el tribunal fallard desde luego el incidente, 1lo gque
regularmente sucede en el caso, ya que debe de abrirse un
término probatorio a fin de que el incidentista demuestre ante
el érgano jurisdiccional su legal propiedad o posegién y que no
es instrumento, objeto o producto del ilficito, ya sea el

incidentista el propio inculpado o un tercero extrafio.

Resolucidn gue en la de decretarse la devolucién de los

bienes asegurados, debex& de notificarse a la Direccidn General
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de Control de Bienes Asegurados, de la Procuraduria General de
la Repiblica, para que proceda a la devolucién de los mismos,

en los términos del instructivo I/003/93.

CONCLUSIONES

1.- Bl régimen juridico aplicable al aseéuramiento dellos
instrumentos, objetos o productos del delito, es el siguiente:
los articulos 1, 40, 41 y 199 del C6digo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Reptblica en

Materia de Fuero Federal, y 38, 69, 123, 136 fraccifén III y 181
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del C6digo PFederal de Procedimientos Penales.
2.- El Cédigo Federal t}e_Procedimientos Penales establece
la regla genérica para decretar el aseguramiento de los
' instrumentos, objetos o productos del ilicito; empero, existe
otra reglamentacién normativa especifica para decretar el
ageguramiento y devolucién de los mismos: el Acuerdo a/041/91
de la Procuradurfa General de la Repiiblica publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén con fecha 7 de octubre de 1991,
asf como el Instructivo 1/003/93, de fecha 19 de octubre de
1993, publicado por la misma institucién, en los cuales se
preveé a que autoridad sc-_; nombrard como depositaria y que’

6rgano jurisdiccional dispondrd de dichos bienes.

3.- El imstructivo 1/0'03./93 de la Procuraduria General de
la Repiiblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
con fecha 14 de octubre de 1993, y el C&digo Federal de
Procedimientos Penales, establecen otros procedimientos para
golicitar el desaseguramiento de los instrumentos, objetos o
productos del ilfcito, mediante el incidente de inconformidad
que preveé el articulo 494 del C&digo Federal de Procedimientos

Penales.

4.- Procede el juicio de Amparo en Materia Administrativa

para solicitar la devolucién de los bienes asegurados por el
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ministerio Pdblico. Ello en wvirtud de su potestad de Ius
»Imperium administrativo, que lo facultad para determinar si
debe proceder o no en contra de una persona, ademis de los
previsto por la fraceién IV, del articulo 107, de 1la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Bstas medidas cautelares tienen una trascendencia
juridica y social, ya que de esta manera protege la propledad
piblica por 1los ilicitos cometidos por los funcionarios

piblicos y se tutelan los bienes de los particulares.

6.- Con el crecimiento del delito de narcotrédfico y sus
consecuencias econdémicas en el &mbito de la adquisicién de
bienes, ya sean muebles e inmuebles, estas disposiciones
limitarian la adquisicién ilegal de propiedades, producto de un

delito.

7.- BEllo exige que la normatividad procesal en este campo
ge reglamente en forma precisa en el C6digo de Procedimientos
Penales, para evitar su regulacién en simples instrumentos
jurfdicos de cardcter adn‘\in"iﬁtrativo, como es el casoc de los
acuerdos e instructives de la Procuradurfia General de la
Repiblica, emitidos durante la gestidn del procurador Alvarez
del Castillo. su prdctica puede ser modificada, ampliada o

restringida por cnalquier otro Procurador. Ese es su limite.
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Sin embargo, al establecerse en un cuerpo normativo de caricter

procedimental sancionado por el Congreso, tales normas tendrian

aplicacién permanente.

BIBLIOGRAFIA

ACERO, JULIO. "BL___PR D, B =)
EDICIONES DEL NORTE, MBEXICO. 1991.

ACOSTO ROMERC, MIGUEL. ki EL__DER:

ADMINISTRATIVO". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1988



149
3. ACOSTO ROMERO, MIGUEL Y LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO.

» IT! ESPECIALES". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO.
1990.
4.- -BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. DEL JUICIO  DE._AMPARON.

EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1989.

S5.- CASTELLANOS TENA, FERNANDO. ILINPAMIENTOS ELEMENTALES DR
DERECHO" . EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1982.

6,- COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. " E MEX D
PROCEDIMIENTOS PENALES". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO.
1992,

7.- CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL Y CARRANCA Y RIVA, RAUL.

ZDERECHO PENAL MEXICANO PARTE GENERAL". EDITORIAL PORRUA,
S.A. 1982.
8.- FRAGA, GABINO.  "DERE vo".  BDITORIAL

PORRUA, S.A. MEXICO. 1989.

9.- FRANCO SODI,. CARLOS. M ROCEDT PEN, I .

EDITORIAL PORRUA, HNOS. Y CIA. MEXICO. 1939.

10.- FRANCO VILLA, JOSE. " R FEDE ".



11.-

13.-

14.-

15.-

16.~

17.-

18.-

150

EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1985.

FIX-2ZAMUDIO, HECTOR . n CION INSTT! IONAL _DEL
MINISTERIO PUBLICO". EN EL ANUARIO JURIDICO, ANO V,

U.N.A.M., MEXICO, 1978

GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "DE R AL PE n.

EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1989.

GARCIA RAMIREZ, SERGIO.  "JUSTICIA PENAL". EDITORIAL
PORRUA, S.A. MEXICO. 1982.

GONZALEZ BUSTAMENTE, JUAN JOSE. IDERECHO PROCESAL PENAL
MEXICANO". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 191

GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. "PR £83) DE_D

PROCESAL PENAL". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 191.

GOMEZ LARA, CIPRIANO. "TEORT. Bl DE R "
EDITORIAL HARLA, S.A. DE C.V. MEXICO. 1990.

GONGORA PIMENTEL, GENERAO. " N L

AMPARO". EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1987.

HERNANDEZ, OCTAVIO. “CURSO DE AMPARO". EDITORIAL PORRUA,




20.-

21. -

22.-

23. -

24. -

151
S.A. MEXICO. 1983.

" O DE AMP ". SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION. EDITORIAL THEMIS. MEXICO. 1989.

OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. “LA AVERIGUACION PREVIA".
DITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1989.

PALLARES, EDUARDO.  "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
CIVIL". EBDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1990C.

SERRA RQJAS, ANDRES. "DER ADMINISTRATIVO". EDITORIAL
PORRUA, S.A. MEXICO. 1965.

SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. hJ L
EDITORIAL HARLA, S.A., DE C.V. MEXICO. 19%0.

V. CASTRO, JUVENTINO. "EL MI ".

"EDIOTIRAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1990.



152

OTRAS FPUEBNTES

- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. EDITORIAL BIBLIOGRAFICA
ARGENTINA S.R.C. TOMO XVI INSA-IUSN. Aafo 1967.



.- 153
- DICCIONARIO  DE DERECHO USUAL. EDITORIAL HELENIASTICA

S.R.L. BUENOS AIRES, ARGENTINA. TOMO III. ANO 1974.

- ACUERDO A/041/91 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
CON FECHA 7 DE OCTUBRE DE 1991L.

- INSTRUCTIVO 1/001/91 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

CON FPECHA 8 DE OCTUBRE DE 1991.

LEGISLACION

- DI N .

RAUL CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL CARRANCA Y RIVAS,



154
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1989.

BENAL PRACTICA.
EDITORIAL EDICIONES ANDRADE, S.A. DE C.V. MEXICO. 1890.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAUL DE LA REPUBLICA.
aflo. 1991,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Funciones del Ministerio Público
	Capítulo II. Etapas Procedimentales en el Proceso Penal Federal
	Capítulo III. Conceptualización y Diferenciación en Materia Penal de los Instrumentos, Productos u Objetos del Delito
	Capítulo IV. Antecedentes Históricos del Artículo 40 del Código Penal Federal



