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- INTRODUCCION

Tomando en cuenta que la labor de efectuar estudios
analfticos mediante la elaboracién de trabajos de estricta
técnica jur{dica y a la vez aportar elementos de futuras
soluciones a los diferentes problemas que surgen de 1a
elaboracién y aplicacién de los diferentes cuerpos de leyes
de un determinado pafs, corresponde a aquellas personas que
teniende conocimiento de éstas, tengan la oportunidad vy
voluntad de hacerlo y 8 extender sus opiniones mediante
obras de editorial o trabajos de tesis profesionales, en el
transcurso del presente trabajo, se lleva a cabo esta labor
como medio de estudio de uno de estos problemas que puedan
solucionarse haciendo 1las observaciones ¥y aportaciones

pertinentes.

En esta tesis profesional se trata la inexacta
aplicacién de la Ley Federa! de Cinematograffa y de su
reglamento, ta cual al analizarse a Ia luz del Derecho
positivo, resulta mercantiiista y corta en cuanto & sus
alcances, debido precisamente al acelerado ritmo en gque ha
crecido la técnica cinematogréfica y a la inapropiada e
inexacta naturaleza con gue los legisladores han investido a

fa ley reciente.



As{ también. como consecuencia de la lectura de dicha
tegislacién se analizan varios derechos emanados de la

propia ley. como en el caso de los derechos autorales.

Con este trabajo modestamente pretendemos hacer en la
medida de nuestras posibilidades y conocimientos, una parte
de dicha labor la opini6n y aporte, que tanto urge para
lograr la mejoria posible de la legislacién creada como de
la aplicacidén de ellAa tomando en consideracién siempre los
principios fundamentales de Derecho para el bien comdn y de
que este estudio sirva como piedra angula para que los
especialistas de la materia, sobre todo los de la
comunicacidn, aborden el tema con pasién para el

me joramiento de la cinematografia nacional.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CINEMATOGRAFO

Por la proximidad de sus orfgenes el cine tiene, a
diferencia de Jlas artes tradicionales, una partida de
nacimiento que nos es bien conocida. A diferencia de lo que
sucede con la pintura, |a mdsica o la arquitectura, el cine
no tiene detrds suyo siglos de tenebrosa prehistoria. EIl

cine es un arte de nuestro tiempo.

El cine es, como la fotograffa y el fon6grafo, un
procedimiento técnico que permite al hombre asir un aspecto
del mundo: el dinamismo de la realidad visible. Es la
méxima solucidén Sptica que ofrece la ciencia del siglo XIX a
la apetencia de realismo que aparece imperiosamente en el
arte de 1s época; en la literatura naturalista y en la
pintura impresionista, El cine, podemos decir, no es més
que e] aspecto evolucionado de! realismo plé&stico gque se
inicia en el Renacimiento. Clertamente, y esta creciente
exigencia de realismo es fruto de una sociedad y de un
momento histérico; nace en el seno de la burguesfa surgida
de la revolucién industrial, clase social con una mentalidad
pragmitica y amante de lo concreto, en el seno de una
sociedad que asiste al desarrollo y triunfo de Ia ciencia
positiva y a 1a aparicién del materialisme de Marx. En el

siglo del progreso, aparece el realismo como una exigencia



artistica y filosd{ica, a Is que la tecnologia ofrece sus

instrumentos: la fotograffa, ¢l fondgrafo vy el cine.

De lo expuesto. podemos deducir que el cinematdgrafo,
ha tenido una importancia trascendental en nuestras vidas ¥
en nuestra cultura, razdn por Ia cual dedicamos este primer
capitulo al! estudio de sus antecedentes histéricos, su
etimologim ¥ sus primeras manifestaciones en los diferentes
paises donde se aprecid por vez primera pars finalmente dar
un concepta modernists o actual del cinematégrafo, pars

posteriormente hacer un andlisis critico del mismo.
A) Etimologfa del Cinematdgrafe.

Para saber el significado de una palabra, por regla
general siempre recurrimos a su etimolog{a para obtener una
mejor comprensidn y un mayor panorama del tema que se estéd
tratando, toda vez que ésta, nos da una perspectiva objetiva
para no distraer nuestra atencidn en términos o concepciones
que resulten indtiles ¥ fuera de todo contexto de la materia

que en concreta se desea hablar.

Las razones expuestas anteriormente son motivo
suficiente para dar inicio a este capftulo con la etimolozfa
de ia palabra cinematdgrafo, «que proviene del griego

"“Kinema" y del griego sdnscrito "Kinetos", que significa

[



movimiento o movimientos y de "Grafein" que significa

escribir™. (1)

Asf tenemos que cinematégrafo, es movimiento o
movimientos escritos. También consideramos importante
mencionar que en esta palabra se utiliza una rafz
etimolégica que junto con la de "vida" (bios, vita), que
servia para designar casi{i todos los artefactos europeos y
americanos de esa é&poca relacionados con el registro y
proyeccién de imfAgenes animadas, que al paso de los aifios
conocerfamos con lo que ahora es el proyector, ¥ gue con
todos los adelantos tecnoldégicos vino a descubrir- o

reafirmar con lo que ahora es el cine.
B) Definici6én del cine-ntﬁsrﬁto Lumiére.

Después de esta pequefia parte introductoria, daremos la
definicién del cinematbgréifo Lumiére comenzando

légicamente con los datos biogrAficos de éste.

"Antoine Lumiére era un modesto fotégrafo de Lyon, en

Francia, cuando nacieron sus hijos Augusto, en 1862 y Luis,

(1) MATEOS M., Agustin.
Sexta edicién. Editorial Esfinge. México
1978. p. 224



en 1864, De jévenes, tanto Augusto como Luis entraron a
trabajar a la fdbrica de su padre, por lo que se puede decir
que ya trafan la fotograff{a en sus venas. A ellos también
les inquietaba la posibilidad de poder proyectar imégenes
para el pdblico. Sin embargo, al igual que Edison, tenfan el
problema del movimiento. Al ver en Parfs un Kinetoscopio de
Edison, -éste les dié la solucién al problema. Hicieron una
méquina un poco parecida con un obturador y un dispositivo
que detenfa la pelfcula momentdneamente frente a dicho
obturador y justo al mismo tiempo, este obturador se abrfa

para dejar entrar la luz". (2)

Nuevamente el obturador se cerraba y la pelicula pasaba
al siguiente cuadro. Dicho aparato servfa lo mismo para
proyectar que para fotografiar. Nos referimos exclusivamente
al mecanismo que movia y suspendfa momentdneamente la

pelfcula en intervalos prefijados.

constel, en su libro "Le Cinema", describe el aparato
de los hermanos Lumiére en la siguiente manera: "lLa luz
s6lo es admitida en el aparato durante el periodo de
reposo de la pelfcula, pero manteniendo ésta inmévil durante
los dos tercios del! tiempo de sucesién de los cuadros

son suficlentes 15 imégenes por segundo para producir la

(2) ROA ORTIZ, Emmanuel.
Derecho. Tercera edicién., Fondo de Cultura Econémica.
México, 199!, p. 19



ilusién de una proyeccién continuza, A cada decimoquinta
parte de un segundo, una imagen substituye a otra; durante
dos terceras partes de este tiempo, la pelfcula estd jnmévil
¥y el obturador abierto; durante la otra tercera parte
siguiente, el objeto se cierra y la pelicula avanza. EI
mecanismo que satisface a estas condiciones es aplicable ya
sea a la toma de vistas, ys sea & su proyeccién. La
pelfcula estd perforada cerca de cada uno de sus bordes por
agujeros redondos, regularmente espaciados, en los gque
penetran sucesivamente dos puntas o dientes de traccién.
Estos dientes, actdan mediante up cuadro que se mueve
verticalmente por (8 accién de una excéntrica triangular y
que al mismo tiempo se acerca o se¢ alejs de la pelfcuia por
un tambor alrededor de! cual se enrolla unsa lémpara
elicoidal. Estos dérganos son solidarios del obturador,
constituido por dos semidiacos que se cubren y €] conjunto
estA unido por un sistema de enganche a una manivels cuya
maniobra determina los movimientos sucesivos. Supongamos
los dientes de traccién en el 1lfmite inferior de su
movimiento, la rampa oblicua del tambor los impulsard hacia
ia pelfcula; {uego, cuando ésta ha descendido un trecho
igual al de una imagen o cuadro., Ia rampa oblicua deil tambor
vuelve hacia atrds los dientes que abandonan la peifcula,
El obturador estf& montado en el mismo eje que el tambor y
dispuesto de tal manera que el sector opscoc no se encuentra
frente al objetive, sino en los momentos de progresidén o

avance de la pelfcula. Un sistema de engranaje hace girar



e! eje ocho veces mAs réApidamente que el! 4rbo]l de la
manivela; es, pues, suficiente imprimir a esta manivela un
movimiento tan regular como sea posible, a razén de dos
vueltas por segundo, para hacer desfilar 16 imégenes en el
mismo espacio de tiempo. Esta es la velocidad desde
entonces adoptada para la toma de vistas, ]o mismo que para

la proyeccidén”". (3)

Podemos decir que es un aparato derivado de la Linterna
Migica, o también Ilamada cémara oscura, inventada por el
sacerdote alemé&n Kirsher, gue consistfa en una caja o cédmara
oscura equipada con un conjunto de lentes y con un chasis
donde se depositaban las vistas (imdgenes fijas) por

proyectar.

Estas vistas eran placas de vidrio pintadas a mano. La
fuente de luz era una ldmpara de aceite y posteriormente unm
quinqué de petréleo. La linterna médgica fue presentada en
ferias, cabarets y como avudas visuales en Universidades e

incluso como juguete.

c) Antecedentes Histéricos.

El origen del ciematégrafo puede atribuirse a la unién

(3) BRESSON, Robert. Notas sobre el cinematégrafo, Segunda
edicién, Editorial McGraw-Hill. Méxicc. 1986. p. 132



de dos circunstancias. La proyeccién de sombras y la

invencién de la fotograffa fija.

La proyeccién de sombras se ha hecho desde hace varios
siglos, Esto puede ser deade Ja simple formacién de
siluetas con las manos, que proyectadas sobre un muro, dan
la impresién de un pdjaro, un animal u otra cosa, hasta
juguetes mAs complicados que vinieron a distraer a la gente
de hace dos siglos. De estos juguetes el méds desarrcllado y
posiblemente el més conocido, fue le zodétropo. El1 zodtropo
consistfa en una especie de pantalla o l4mpara con una
fuente de luz cercana y una ranura, verticales espaciadas
uniformemente alrededor de dicha pantalla. En el interior
se colocaba una tira con figuras, todas ellas son sombra, Yy
al hacer girar dicha pantalla por una de las ranuras se
podia ver a la figura tomar movimiento; esto podfa ser un
caballo saltando una valla o un hombre corriendo, o varias

tiras de diferentes motivos.

El principio Fisico que servird como piedra angular de
los aparatos que sefialaremos a continuacién consiste en la
rueda de Faraday (disco dentado que se observa en un espejo)
es decir, el disco al girar proyecta una imagen en

movimiento en el espejo y no un disco con dientes girando.



1.~ El Taua&tropa. Creado en 1825 por el fisico
inglés Fitton y por el Doctor Paris, también inglés,
consiste en un disco de cartén que tenfa en el recto un
pijaro y en el verso una jaula, el disco giraba y el pédjaro
entraba en la jaula, se trata solamente de una sobre

impresidn de imAgenes.

2.- El Fenakistiscopio, creado en 1833 por Platesu,
sienta el principio que su disco de cartén dentado
(agujereado por dientes), puede servir lo mismo para
reconstruir el movimiento partiendo de una serie de dibujos
fijos, que para descomponerlo; observando una serie de
imidgenes fijas. Este aparato establece los principios
mismos del cine, tanto para la reproduccién como para el

registro.

Hasta el momento los aparatos descritos salen de los
gabinetes de Fisica para convertirse en juguetes de las

nobles Familias en Viena, Parfs y Londres.

3.~ El ZoStropo, creado en 1834 por el inglés de
apellido Hornmer, llevaba una banda de imdgenes sobre el
disco de cartén dentado que anuncia lejanamente al Film, se

le denomina asf{ a las peliculas de corto y largo metraje.



Estos aparatos podfan por sf solos, dar nacimiento al
dibujo animado moderno. sobre todo cuando el general
austriaco Uchatuis los proyecté en una pantalla en 1853,
combindndolos con ia linterna mégica descrita yva en el siglo
XVII por el jesuita Kirsher mds, para que naciese el cine

propiamente dicho, habfa que utilizar la fotografia.

En 1823 se crea la primera fotografia de Nicephore
Niepce denominada la Table Servie (Bodegones o paisajes)
habiendo necesitado 14 horas de exposicién, (en fotograffa:

tiempo durante el cual una placa recibe Ia luz).

En 1839 el gobierno francés compré sus patentes a Mandé
Daguerre ¥y los herederos de Nicephore Niepce, a este dltimo

se le atribuve la paternidad de la fotografia.

La exposicién necesaria en 1839 adn pasaba mucho de la
media hora. Nadie se extradla de esas dilaciones, la
fotografia era para todos una forma nueva de dibujo, el
medio de fijar quimicamente las imdgenes de las cémaras
negras (c&mara obscura) empleada por los artistas del

repacimiento.

A partir de 1840, el tiempo de exposicidén se redujo a
20 minutos, y se obtuvieron los primeros retratos de
modelos, maquillados e inmovilizados que sudaban a pleno sol

v con los ojos obligatoriamente cerrados.



Poco después uno o dos minutos bastaban; pero hubo que
esperar el procedimiento del colodién hdmedo, que se
generalizé a partir de 1851, para que naciese la fotograffa
con sus placas de vidrio, de las que podfan sacarse muchas
coplas o pruebas. EIl tiempo de exposicién a unos segundos,
dio origem a una nueva profesién artesanal, la del
fot6grafo, que empleé enseguida a decenas de miles de

personas.

A estos investigadores les impidieron las
complicaciones del colodién huimedo para obtener tomas de
vistas (imprimir una decena de imdgenes durante un segundo,
en que se verifica un movimiento) se vieron obligados a
recurrir al expediente de las exposiciones sucesivas, si se
trataba de mostrar a un hombre bajando un brazo, se le
fotografiaba con el brazo levantado. Después de cargar de
nuevo el aparato, se le volvia a retratar con el brazo un

poco mAs abajo, y asf sucesivamente.

4.- Revélver Fotogréfico.- inventado por Jansen en
1874, se trata de un estilete que al oprimirse obtenfa una

impresidén de fotograffa.

5.~ El Praxinoscopio. con proyeccién (teatro éptico)
creado por el Francés Reynaud en 1880, perfecciona el

Zo6tropo de Hornér con el empleo de un tambor de espejos.
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Transformando poco a poco este humilde aparato, Reynaud
construyd en 1888 su teatro dptico {(en el que utiijizaba
cintas perforadas) con ayuda del cual podfa dar, a partir de
1892 y durante cerca de 10 aflos, en el museo Grévin de
Parfs, ias primeras representaciones pdblicas de dibujos
animados en colores proyectadas en su pantalls, Sus
programas se componfan de cintas que duraban 10 & 15 minutos
cada una. Reynaud habfa empleado ia Técnica esencial del
dibujo animado moderno (disociacidén de las figuras animadas
y del decorado, utfilizando, calcos sucesivos en hojas

transparentes, circuitos cerrados, etc.).

&.- El Zoogyroscope y zoopraxiscope, creado en 1BBO
por Muybridge, este fotégrafo inglés cred el siguiente
dispositivo pars captar la andadura y las actitudes del

caballo a galope.

A lo largo de una pista por la que corrfan los
caballos, estaban situadas 24 cabinss (cémaras obscuras) en
1as que 24 operadoTes preparaban a toque de silbato 24
pliacas de colodidén himedo, porque en este procedimiento las
placas dejan de 8er sensibles al cabo de uno& minutos, en

cuanto se secan.

cargaban los 24 aparatos, se llevaha a !a pista a los
cabalios que se fotografiaban a af mismos, al romper las

bramantes colocadas en su recorrido.

it



Se necesitaron varjos aflos para poner a punto el
dispositivo. Se tropezd con errores pintorescos, como el de
bramantes demasiado fuertes que no se rompfan y arrastraban

en una cafda comin a cabipas, aparatos, placas y operadores.

7.~ El Cronofotégrafo, creado por Marey en 1891. El
sabio Yy Fisiélogo realizaba desde hacia 20 afios
investigaciones sobre los animales en movimiento por medio
de su método grafico fundado en el empleo de un estilete que
traza una lfnea sobre negro de humo. En 1883, después de un
viaje por Europa. el sabioc se decidié a emplear la
fotograffa en sus experimentos, facilité su tarea la
reciente salida al comercio de placas fotogrdficas de
gelatina=-bromuro. En adelante se pudieron obtener
facilmente pruebas instantédneas con productos prepsrados de

antemano y que se conservaban durante varios aflos.

Después de haber hecho construir un fusil fotogrdfico,
perfeccionando el revéiver fotogrdfico elaborado en 1876 por
el astrénomo Janssen, el sabjo Marey prosiguié sus trabajos
con ayuda del cronofotégrafo de placa fija (1882), que se
convirtié en el cronofotégrafo de placa mévil mediante la
adaptacién de rollos de pelfculas Kodak recién salidas al

mercado.



En octubre de 1888, Marey presenté a la Academia de
ciencias Primarias, tomas de vistas en pelfcula.
Practicamente habfa realizado la cdmara v la toma de vistas
modernas. Poco después de haber presentado el Fisiélogo
Marey su primera cinta a la Academia de Ciencias, Leprince y
Friese Greene, obtuvieron resultados idénticos en Inglaterra
en 1888 y 1890, més tarde lograron provectar sus cintas en
una pantalla, en laboratorio o en una demostracidén ocasional
como [o harf{a poco después Marey ¥ su colaborador Demeny,
lag eintas de Leprince y Friese Green estaban perforadas,
dispositivo esencial para obtener la fijeza de las imédgenes
necesarias para una buena proyeccién. La perforacién habia
sido adaptada en la misma época por Reynaud, creador del

dibujo animado.

8.- El Fonoascopio, creado por Demeny en 1892 (se

sefiala en el nimero que antecede).

9.- El Kinetoscopio, inventado por el México-
Norteaméricano Tomds Alva Edison, el cientffico hize entrar
al cine en una etapa decisiva, al crear ia pelicula moderna
de 35mm. (formato univeral usado hasta nuestros dias, para
pelfculas de largometraje) con 4 pares de perforaciones por
imagen; Edison sigue con sus trabajos, después de algunos

ensayos infructuosos adoptS los dispositivos de Marey.
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E! perfeccionamiento esencial que introdujo en el
inglés Dikson que hacfa sus investigaciones bajo Ila
direccién de Edison. fue la perforacidén de las cintas y el
empleo de filmes sobre celuloide de 50 pies (15.25 mts.) de
largo, fabricados especialmente para las empresas de

productos fotogrdficos Eastman Kodak.

Edison se negd a presentar en pdblico sus films sobre
pantalla, pues no habfa segin ¢é1, ninguna probabilidad de
que el piblico se interesase por el cine mudo. Como habfa
fracasado en su bisgueda del cine hablado, proyectando
personajes de tamaflo natural, se decidié a lanzar al
comercio, en 1894 sus quinetoscopios (aparatos de anteojos,
de grandes cajas que contenfan pelfculas perforadas de 50
pies) que era un aparato personalisimo y limitado, situacién
que no le permitié obtener el éxito del aparto Lumiére. ya
que éste era colectivo y de mucho mejor técnica, ademds de

funcional.

En 1895 se multiplicaron las primeras representaciones
de cine, los realizadores casi siempre se desconocfan entre
sf, lo que provocd enseguida interminables controversias

sobre el invento del cine.

"En cuanto a la fotograf{a, su origen data mé&s o menos
de principios del siglo XIX, cuando unieron sus esfuerzos

ios franceses Daguerre y Nicephore Niepce. Este dltimo



habfa inventadoe un sistema de heliografias que era por
supuesto muy lento ¥y muy primitivo, pero que obtenfa ya
algunos resultados. A su vez, Daguerre habfa estado
experimentando con el sistema de una cémara obscura. Unidos
siguieron sus investigaciones hasta llegar por fin hasta el
descubrimiento de 1la fotografia. Dicho descubrimiento no
fue presenciade por Niepce, quien habfa muerto en el aflo de

1833". (4)

La invencién de Daguerre que se llegé & llamar el
Daguerrotipo se vuelve muy populsar; sin embargo vemos gue
todavia tiene un problems, al parecer infranqueable, para el
cinematégrafo. Las impresiones de Daguerre son sobre placas
metélicas, 1o cual hace imposible su proyeccidn de una forma

continua.

Asf{ estabap las cosas cuando vinieron los verdaderocs
padres del cinematégrafo. No hay una opinidn definitiva
aobre quien fue el que inventé el cine, pero es indiscutible
que estuvo en manos de tres personas: Tomds Alba Edison ¥

los hermanos Lumiére.

"Tomds Alba Edison en 1887 ya habfa inventado en sus

(4) Enciclopedia del Arte. Unica edicién. Editorial Espasa.
Calpe. Buenos Aires, Argentina. 1962. p. 325



laboratorios de Menlo Park, entre otras muchas cosas, el
fonégrafoc y hace una deciaracién ese afio en el sentido de
que quisiers inventar algo que fuera para la vista, lo que
el fondgrafo era para el ofdo. E! pensd que en el futuro se
podrfa dar en fa Opera de Nueva York una obra interpretada

por Artistas ya muertos y que se les viera y oyera". ($§)

Como sabemos, el cine sonoro vino muy posteriormente.
Sin embargo, todavia el problema infranqueable de la
reproduccidén pues como hemos visto, a esta fecha se hacia en
placas metdlicas v se sabfa, por la experiencia en la
proyeccidn de sombres, que el movimiento se lograba a base
de la sucesién rédpida de imédgenes por una fuente de luz,

cosa que por el momento era imposible.

bDos eadelantas vinieron a resolver este problema a
Edison. E! invento, aproximadamente diez afios atrés del
celuloide, que era una mezcla de nitrocelulosa y alcanfor,
realizado por dos impresores em E. U., en el aito de 1865; y
el desarrollo por la compafifa de Georsge Eastman de una

petfcula a Ja que le puso el nombre de Kodak.

El desarrollo y manufactura de dichs pelfcula Kodak en

(s) ITbidem. p. 326
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forma de tira y con perforaciones a los lados, viene a dar
un paso decisivo en e] desarrollo del cinemat6grafo y es asaf
como el 24 de agosto de 1891 Edison obtiene la patente de su
aparato "Kinetégrafo", del griego kinetos: movimiento, y
grafos: escribir. Consiste en una cémara obscura por cuyo
interior pasa una pelfcula sensible por un objetivo y por
una cruz de malta montada sobre ruedas, que es la gue hace
girar a dicha pelfcula de un modo uniforme. Las impresiones
pasan a razén de 64 por segundo. Inventada la primera mitad
de! cinematégrafo, vino inmediatamente el complemento o sea
el kinetoscopio, que es senciliamente la proyeccidén de [as
cintas tomadas por el kinetégrafo. Este aparato era una
cémara grande con una ranura por la'cunl el eagpectador se
asomaba a ver la pelfcula que era pasada entre é1 y una

fuente de luz eléctrica.

Al principio se activaban estas méquinas & mano y
después el mismo Edison hizo una modificacién para que al
depositar una moneda empezara a pasar la pelicula cuya
longitud era aproximadamente de unos 15 metros (contra el
promedio de longitud actual de 3,000 metros). Sin embargo,
tan poca importancia le dié Edison que no lo tuvo listo para
1a Feria Mundial de Chicago del afic 1893, por dedicarse a
otros inventos. "Los hermanos Holland recibieron Ilos
primeros kinetoscopios para su explotacidén comercial en
abril de 1894 y pocos dias después en la calle de Broadway

de la ciudad de Nueva York, instalaban el primer salén de
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kinetoscopios. A dichas exhibiciones se les llamé "peep
shows™, Se le apodaba as{ a causa de la ranura por donde se
"espiaba” Al ver la pelfcula. Las colas eran largas, pero
afortunadamente cada funcién era corta, pues duraba

aproximadamente tres cuartos de minute”. (6)

Los aparatos usados, tanto para la toma como para la
proyeccién de dichas pelfculas, eran rudimentarios, como
hemos visto, sin embargo, el movimiento ya era casi
perfecto. Ten{amos de hecho el nacimiento del
cinematégrafo. Filmaba Edison las peliculas en el primer
estudio o foro del mundo: una casa con techo desmontable y
movible, para poder controlar y enfocar los rayos del sol, a

la que se le dio el apodo de "Black Mar{a”.

Los programas ofrecfan diferentes cintas entre las
cuales habfa: un hingaro y su oso, un elefante moviendo la
trompa, una bailarina espafiola, ejercicios acrobdticos y lo
que posiblemente fuera la primera pelfcula cémice o sea los
estornudos de Fred Ott. Fred Ott era un empleado de Edison
y tenfa una manera muy curiosa de estornudar que causaba la
risa de cuantos le vefan. Fue persuadido para que

estornudase frente a una cédmara y ahf tenemos que por

(6} SHOIJET WELTNAN, Celia y ASCHENTRUPP TOLEDQ, Roberto.
Cine v Poder. Tesis de licenciatura. Facultad de
Ciencias Polfticas y Sociales. UNAM. 1962. p. 52
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primera vez se estaba ocasionando la risa del piblico ante

una pelicula cinematogréfica.

Como ya vimos anteriormente, los hermanos Lumiére para
poder hacer el cinematégrafo y que éste pudiera proyectar
imégenes con movimiento fue necesario hacer una médquina
parecida a un "obturador"” con un dispositivo que detenfa la
pelfcula de manera momentédnea, o en partes frente a éste,

que al mismo tiempo se abria para dejar entrar la luz.

Podemos decir sin lugar a equivocarnos que en este
preciso instante fue cuando estaba naciendo para Francia y
para todo el mundo el cine, [dgicamente que no como hey lo

conocemos, pero s{ su primera manifestacién.

D) Su origen en Francia.

El cinematégrafo propiamente dicho, del cual las
manifestaciones modernas no son en parte mds que desarrollos
y perfeccionamientos, fue iniciado en 1895 por los Franceses
Louis y Auguste Lumiére, dicho aparato obtuvo ia patente en
el mes de febrero de 1895 y el 22 de marzo del! mismo afio,
Luis Lumiére anuncia una conferencia sobre fotograffa a la
Sociedad de TFomento de la Industria Nacional de las
Sociedades Fotogrdficas de Francia. En dicha conferencia,
€1 habla de su invento y lleva consigo un aparato, el cual

muchos creyeron que era de fotos fijas como se acostumbraba
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ilustrar algunas otras conferencias. A la hora de prender
el aparato, los asistentes vieron una vista exterior de la
fabrica de Lumiére en Lyon vy ante el asombro de todos,
empiezan a agolparse los obreros ante la puerta, saludan,
caminan, se mueven y parten en diferentes grupos. Es féci

de imaginarse e! tumulto que esto causé ante dicha
conferencia, pues ante los ojos de ellos, habfa nacido el

cinematégrafo.

El cine estd ahora listo para ser presentado al
piblico, ¥ esto ocurre el 28 de diciembre de 1895 en el
sétano de "Le Grand Café” del Boulevard de los Capuchinos de
Par{s, que tenfia el nombre de "Salén Indien”". EIl precio de
entrada era de un franco. La gente que vefa anunciado el
cinematégrafo de los hermanos Lumiére, dudaban de la clase
de espectéculo que se presentaba, al grado de gque la
recaudacidén del! primer dfa fue de 35 francos (el alquiler
diario del Jlocal era de 30 francos); sin embargo, al
recapacitar sobre el espectdculo que acababan de presenciar,
volvian y volvian con parientes y amistaqes. de tal modo de
que unos dfas después de la inauguracidén, las colas eran de
varias cuadras y las recaudaciones rebasaban a los 2,500
francos diarios. El programa consistié de 8 a 10 peliculas
diferentes para formar un programa de unos 20 minutos.
Terminada la funcién se desalojaba la sala y se admitfan
nuevos clientes. Las primeras pelfculas eran la ya conocida

"Salida de los obreros de la fdbrica de Lumiére", "La fuente
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de la Tullerfas", "La comida del bebé&", "La pesca del
salmén”, "El Herrador", "Llegada del tren a la estacién de
Lyon", "Demolici6n de un muro", "Soldados en maniobras", "En
el mar”, "La calle de la Repiblica de Lyon", "Destruccién de
Hierbas dafiinas” y a dicho programa se le afladié también
una pelfcula cémica que se llamé "El Regador Regado",

("L’arroseur arose").

Como podemos ver, tanto Toméds Alba Edison como los
hermanos Lumiére, tuvieron un papel importante y definitivo
en la invencién del cinematégrafo. Edison como el hombre
que inventé el movimiento necesario para la fotograffa y
proyeccién de pelfculas cinematogrédficas, y los hermanos
Lumiére como aquellos hombres que la sacaron de una pequefia
caja de proyeccién individual para llevarla a los grandes

salones para miles de personas que hoy existen en el mundo.

El cinematégrafo estaba ya en manos del pablico,
Curiosamente st nombre no habfa venido de las personas gque
més tuvieron que ver con su desarrollo, o sea Bdison o los
hermenos Lumiére. El tftulo de cinematégrafo fue dado a un
invento registrado en 1892 por Ledn Bouly, aparato que nunca
1legé a trascender pero que si prestd el nombre a uno de los

inventos sobresalientes de ese siglo.

E) Su aparicién en México
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"Antes del cinematégrafo Lumiére, hubo en la ciudad de
México un espectéculo de vistas fijas (imAgenes sin
movimiento) 1llamado "La Exposicién Imperial™. Dicho
espectdculo se componfa de un repertorio de 250 vistas y
cada 2 dfas el empresario cambiaba el programa. Las
peliculas que tenian mejor acogida eran tas de Roma, Parfis y

ciudades alemanas”. (7)

Los enviedes de los Lumiére, C, J. Bon (sic) Bernard y
Gabriel Vayre llegaron a México a principios de agosto de
1896 y organizaron una primera exhibicién pdblica el 14 de
agosto, exclusiva para algunos grupos “cient{ficos" en el
engresuelo de la "Droguerfa Plateros". Hasta el jueves 27
se hizo la primera exhibicién destinada a la sociedad en
general. Los empresarios tenfan intenciones de efectuar
funcicenes semanarias, pero por el éxito, decidieron hacerlias
diarjas, En octubre salieron a Guadalajara regresando el

mes siguiente a fa ciudad de México.

A fines de diciembre se¢ anunciaron las ditimas
exhibiciones del cinematégrafo en la ciudad de México, y los
representantes de los Lumiére salieron con destino a Francia
a principios de 1897, Sin embargo, las sesiones no se

terminaron perque el seflor Ignacio Aguirre compré el aparato

(7) DE LOS REYES, Aurelio. i .
Lecturas Mexicanas, 2a. edicién. Editorial. S.E.P.
México, 1962. p. p. 157 y 160
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vy continué con las tandas en el mismo domicilio. En octubre
de 1897 se trasladé al numero 9 de la calle Plateros y en
noviembre desocupé el local para ir a recorrer la provincia,
empezando por la ciudad de Puebla. Hasta el dfa 26 de
noviembre de 1897 la empresa del ingeniero Toscanc ocupé el

local, adornado con flores para la primera exhibicidn.

Paralelamente a lo anterior, se habfan instalado ya

otros salones que exhibf{an los aparatos de Edison.

En agosto de 1896 se dio a conocer el proyector de los
franceses y al mes sigulente se exhibi6 e¢n el teatro Orrin
el vitascopio de Edison. En Guadalajara éste se conocié
antes que llegaran los representantes de los Lumiére, razén
por la cual la empresa tapatfa les mostrd menor interés,
Los éroblemas técnicos no fueron superados en el teatro
orrfn y las funciones se suspendieron no obstante el éxito
logrado; en octubre se abrié una pequeila sala en el local de
la agencia Edison, donde se exhibfan el kinetéfono, el
kinetoscopio ¥y el kathedoscopio (rayos X). En julio de 1897

se inauguré e! cinematégrafo perfeccionade por Edison.

En abril! de 1898 se abri6 un salén donde se mostraba el
"invento mexicano bautizado con el nombre de aristégrafo que
dejé de exhibirse en junio, otro més denominado
‘cronofotégrafo Demeny -de origen francés- funcioné en el

teatro nacional a partir del mes de octubre.
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Ahora bien, con ias exhibiciones destinadas a los
"grupos cient{ficos" se auguraba que el cinematégrafo seria
un espectéculo exclusivo para los altos circulos de Ila
sociedad mexicana. Un detalle muy significativo es el hecho
de que el primer salén estuviera en la calle de Plateros,
que ademds de ser el nervio comercial de la metrépoli, se
convertfa los domingos en el paseo predilecto de los jévenes

de la "buena sociedad".

El kinetoscopio, el kineté6fono, el passionoscope y el
ciclo cosmoramae universal, fueron instalados en la calle de
la Profesa 6 (hoy Isabel la Catélica); el cinematégrafo
perfeccionado por Edison, en la calle de las Escalerillas 7
(hoy primera de Guatemala); el Arist6grafo, en 1la calie del
Espfritu Santo 1 1/2 (hoy Isabel la Catélica) y calle de §
de mayo. Todo parecia vaticinar que el cinematégrafo serfa
una diversién verdaderamente destinada a un reducido ndcleo

de la sociedad mexicana.

En el mes de octubre de 1985 el sefior Luis G. Suérez
solicité permiso al Avuntamiento para instalar un
cinematégrafo en la plazuela de San Juan, de tres por quince
metros. Se le autorizé una vez que la Comandancia de
Policfa efectué un "vista de ojos" para cerciorarse de que

cumplfa con las condiciones de seguridad; era una carpa.



En el mes de abril de 1899, el sefior Guillermo Becerril
presenté una solicitud para levantar otra tienda de campafia
en el mismo sitio y para exhibir el mismo espectéculo.
Ahora las dimensiones eran de siete por quince metros,
cuatro metros mds ancha que la precedente. Su éxito la hizo
insuficiente para corntener al creciente ndmero de
espectadores, y el 7 de noviembre solicité autorizacién para
aumentar dos metros de longitud; fue concedida, y en mayo de

1900 se autorizé otra ampliacién de seis metros més.

El 12 de junio de 1899 el seflor Eduardo Unda pretendié
abrir un salén a un costado de ls iglesia de San Jerénimo,
de ocho por dieciocho metros, tres metros cuadrados més
amplio que el local de Guillermo Becerril, pero no se le
concedié el permiso. El dfa 15 se autorizé a Manuel S.
Rodriguez & instalar un jacalén de ocho por dieciséis metros
en la tercera calle de Allende. El! dfa 22 Becerril presenté
una solicitud para instalar una carpa de siete por veinte
metros, en la Rinconada de la Alhéndiga. Se le dio 1la
autorizacién correspondiente. Por dltimo, el dfa 30 d;
junio de 1899 Adridn Ferndéndez solicitd permiso para una
tienda de campafia de siete por quince metros en la segunda
calle de Allende, y se le negd porque en la tercera calle ya

habifa un salén.

Los cinematégrafos parece que se reproducfan por

generacidén esponténea; para junio de 1899 se habfan
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presentado un tota! de cinco solicitudes y para julio
Ilegaban a ocho. A Préspero Jiménez se le autorizé una
carpa ¢n Plaza de Mart{nez de la Torre, segln su peticitn
del dia 3. EIl seflor Rafael 5. Rodrfguez inauguré uno en la
plazuela de Juan José Bdez, de cinco por veinticinco metros,

dimensién m&xima a que llegaron los jacalones.

En lo futuro, la medida acostumbrada fue de ocho por
dieciocho metros, con wvariacién de uno o dos metros. J.
Gonzdlez Medina y Enrique Ledn abrieron otro en la plazuela
de la Aguilita, al que se cancelé la autorizacién el 15 de
diciembre porque se daban funciones de zarzuela y no de
cinematégrafo, como fue la condicién. Rafeel S. Rodriguez
abrié otro en la plazuele de Regina; tenfa el proyecto de
acompafiar funciones de cine con audiciones de fonégrafo,
éstas se le negaron porque molestarfa a !os enfermos del
hospital Concepcidén Béistegui. José Gonzdlez por su parte,
quer{a instalar uno en el jardin de San Fernando y José
Francisco Salas pretendfa abrir dos, uno en Ja plaza de San
Lucas y otro en la de Santa Marfa la Redonda. Se le dio
permiso para el dltimo, vendido en enero de 1900 a la sefiora
Brfgida Gonzdlez viuda de Alcalde. Aljandro Ugarte abrié

otro en la calle del Rastro.

Finalmente, e] 28 de julio, José Barreiro puso a

funcionar uno, en la Rinconada de don Toribio.
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La aceptacidén del! espectdculo rayaba en ¢! escéndalo.
En agosto las solicitudes llegaron a nueve, pero algunas
fueron rechazadas. Las autoridades para Jos que se
instalaron en la plazuvela de la Alamedita entre la de la
Candelaria y la segunda calle de Manzanares. Es importante
observar la ubicacidn, porque lentamente el cinematégrafo se
iba desptazando también & las zonas populosas, residencia de
la gente de pocos recursos. Poco a poco se alejabs de la
privilegiada "zona rosa" de entonces. Se levantaron otras
tiendas de campafia en las plazuelas de Pacheco, de la Palma,
de Tepito, de San Lucas, de Monterov. En septiembre de (899
se presentaron tan sélo tres solicitudes, de 1as que se
autorizaron dos. Un "jacalén" se ubicd en la plazuela de
Belén y otros en las de la palma y Tepito, el Ayuntamietito
no opuso ninguna objecidén a pesar de que en estas dos
Gltimas plazuvelas, ya existfan cinematdgrafos, La ciudad

empezaba a saturarse,

En octubre Becerril presentd la dnica solicitud y se le
autorizé a abrir una carpa en Ja plazuela de la Alameditas,
lugar en el que ya habfa otra. En noviembre no hube ninguns
solicitud y en diciembre sélo una, autorizada, e! salén se

abrié en Ia plazuela de San Antonio Tomatlén.

"En sbéle tres meses, junio, Jjulio y agosto llegaron a
abrirge veinte salones, mis los lotales de 5 de Mavo y de

Plateros, es decir un total de veintidés. Este ntmero se
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mantuvo hasta mediados de 1900, aunque se autorizé la
apertura de nuevos locales, Es comprensible que tener un
solo establecimiento no resultaba negocio, y por esta razén
todos pasaron a ser propiedad de tres o cuatro empresarios,
comoe las viudas de Alcalde, Becerril y Rodr{fguez. Para
subsistir, dos o tres de los salones cambiaron a la zarzuela
¥ olvidaron al cinematégrafo, los demés permanecieron fieles

al espectficulo de tan reciente popularizacién". (8)

Ya precisados los inicios del cine en México y toda vez
que este trabajo no constituye un tratade de cine (por la
gran diversidad de temas) sefialaremos algunas

caracteristicas del cinematdégrafo en México en sus or{genes.

I.- "Ea documentalista.- Ya que las pelfculas
carecfan de argumentos, los camarégrafos forzosamente se
inspiraban en 1la naturaleza para la elaboracién de sus

cintas por eso a los films los llamaban vistas.

Las primeras cintas de largometraje fueron

producidas en tiempos de agitacién revolucionaria,

Los camarégrafos pioneros de México viajaban por

todo el pafs tomando imégenes de Jlos lugares por donde

(8) DE LOS REYES, Aurelio., op. cit. p.p. 81-82
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pasaban y algunos segufan a caudilios como Obregén, Zapata y

villa y registraban lo acontecido en el campo de batalla.

I1.- El cine se perfila como un medio poderoso para
difundir la cultura y la educacién, todavia con més fuerza
que los medios impresocs, ya que algunos empresarios
ambulantes filmaban el aspecto de unas ciudades y las

proyectaban en otras.

II1.- Es sin6nimo de la verdad.- Incapaz de mentir,
puesto que captaba la realidad del mundo exterior, mismo que
no se podfa modificar por ninguna circunstancia, ya que no

"existfan los implementos técnicos que conocemos hoy en dfa.

IV.~ Nace como un espectéculo.- No sélo se filmaban
hechos sobresalientes de la vida nacional como los desfiles
mititares, los viajes del general Dfaz sino que también en
particular se filmaban corridas de toros, tandas de zarzuela
(denominados del género chico) programas que de inmediato
fueron aceptados por el pdblico. En gran medida aporé una
respuesta para disminuir un grave problema social; a
continuacidén transcribiremos el criterio sustentado por las
autoridades del Ayuntamiento del Distrito Federal al

contestar una solicitud de apertura de un salén de cine:

...con objeto de que éste inocente espectdculo sea una

distraccidn pars el pueblo y un motivo para hacerlo olvidar
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por algunos instantes, la aficién a las bebidas alcdholicas,
el precio de la entrada serd tan barato que esté al alcance

de toda persona.

V.- Conatituye un medic de expresién.- Mediante su
nuevo lenguaje {de imégenes en movimiento) eliminé el
problema de los idiomas, puesto que las primeras peliculas

carecfan de enunciados.

Dio a conocer diversos estadeos de la Repdblica,
personajes notables, hechos de actualidad, rompi6 las
fronteras ya que los empresarios ambulantes llegaron hasta
ias comunidades mds apartadas y las necesidades de
distribucidén y proyeccién originaron la creacién de caminos,

puertos, carreterasg, etc,

Vi.- Es una importacién.- Ya gque los primeros
proyectores,, beliculas virgenes y filmadas, operadores,
e@presarios eran extranjeros de Europa y Estados Unidos, lo
dnico que puede considerarse como nacionales son los locales

donde se proyectaban las cintas y el piblico.

VI1.~- Es un espectéculo popular.- Sus presentaciones se
hacfan en jacalones, establos, carpas, por 1a gran
aceptacidén del piblico ya que la gente al ver personas en la
pantalla se quedaban bogquiabiertos; poco menos que

espantados. Aunado también a la gran variedad de
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empresarios que establecfan tarifas muy cémodas para atraer

pdblico.

VIII.- Para ganar simpatis de la gente "Los cémicos de la
legua” se dedicaban a filmar aspectos de la vida de las
poblaciones que visitaban, la competencia y la caducidad de
los temas exhibidos iban a obligar a la creacién de un cine

mexicano™. (9)

De 1las caracteristicas que hemos seflalado, podemos
encontrar las bases de nuestra industria cinematogréfica,
pero no la encontramos como tal sino a partir de los aflos
comprendidos entre 1936 =~ 1950 ya que concurren los

siguientes elementos:

1.- Se filmaba en escenarios naturales del territorio

Nacional.
2.- En su gran mayoria por actores Nacionales.

3.- Los argumentos se basaban en historias y hechos

cotidianos.
4.~ Se producfa un capital mexicano.

5.- Los operadores en su mayoria eran mexicanos.

{9) Archivo del Ayuntamiento, Diversiones Pdblicas en
General 1899-1990 legajo 10, afic 1899, exp. 996 FS 3
MS, S/F
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6.~ Los Temas eran necesariamente mexicanos, como los

temas de charros.

7.- Con aportacién de innovaciones técnicas como el
sonido integrado con patente mexicana (disefiado por los
hermanos Roberto y Joselito Rodrfguez) con la c¢cinta allé en
el Ranche Grande {1936} con la explotacién del folklor
mexicano 7 sobre todo de 1as canciones, darfan al cine
mexicano su solvencia comercial en todo el continente

americano.

Precisamente nuestra industria técnicamente hablando,
nace con esta cinta, a la cual podemos encuadrar dentro del
liamado género del "melodrama ranchero” que culminarfa en el
futuro, en la llamada "época de oro del cine nacional”™,
l1amada asf por la cantidad de premios internacionales
obtenidos en concurses, y llamada también de oro, para las
compafifas productoras ya que dichas cintas obtuvieron un

fenomenal! éxito de taquilla en todo el continente.

La cinta de referencia en st melodrama encontramos la
afieja lucha de clases entre el ranchero y el hacendado, en
otras términos el asalariado y el patrén, la lucha de clases
eptre el pobre y el rico, pero curiosamente lo que abrié los
mercados naturales o sea, los de toda latinoamericana no
por la detentacién de los medios de produccién, sino

por la lucha del amor de una linda rancherita, aunado a
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un sinndmero de canciones de tipo popular. Dicha cintes se
realizd con el dnico y exclusivo objeto de crear algo sano y

divertido para la gente.

Hablamos ya de una industris propiamente hablando
porgue concurren las fases fundamentales como son la
. produceidén, la distribucién y el consumo, veamos algunas

definiciones de industria:

industria es "el conjunto de actividades destinadas a

la transformacidn de productos naturales”. (10)

Industria "serie de operaciones técnicas destinadas a
transformar 1las materias primas en productos dGtiles al

hambre, para producir riqueza”. {11}

Cilertamente, en el cine encontramos perfectamente las
tres fases: produccién a  través de las compafi{as
establecidas en su mayorfa con inversionistas mexicenos, la
distribucién a través de compaiifas independientes de 1las

productoras y el consumo destinado al espectador nacionatl.

Entrando en materia, podemos precisar que la produccién

(10) Enciclopedia Hispénica. Segunda edici6n. Editorial
Espasa. Caipe. Madrid. Espafta. 1987. p. 420

(11) Diccionario Enciclopédico Abreviado. Tercera edicién.
Harla, Madrid. Espafla. 1975. p. 1017
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cinematogrdfica se encuentra tutelada por la Ley Federal de
Cinematografia, la cual atendiendo al espiritu de dicho
6rdcnnmiento jurfdico establece "Las disposiciones de esta
ley son de orden piblico e interéds social y regirén en todo
el territorio nacional”.

El objeto de la presente ley es promover la produccién,
distribucidén, comercializacién y exhibicién de peliculas,
as{ como su rescate y preservacidn, procurando siempre el
estudio y atencién de Jos asuntos relativos a la
integracion, fomento y desarrollo de ia industria

cinematogrdfica nacional,

La industria cinematogréfica comprende: la produccién,
la distribucién v la exhibicién de peliculas nacionales o

extranjeras de largo ¥ corto metraje.

Desde el punto de vista econbmico, la produccion de
cine se edifica sobre 3 ramas: produccién, distribucién y

exhibicidn.

La produccién abarca desde los primeros planos de un
provecto de pelicula hasta la primera copia, que es el
producto neto de las actividades planeadoras y directivas,

abarcando la ejecucién técnica de (s misma.
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La distribucién corresponde el comercio al por mayor de
las demds ramas econdmicas y la exhibicién al comercio al

por mayor.

Esta industria presenta caracter{sticas meay
particulares, tanto por la estructura industrial de la misma
como por sS4 funcionamiento y esencialmente por el "Bien"
producido, ya que es el cine un medio de diversién ademés de

difusor de las ideas.

El Estado ha invertido en nuestro paf{s en mdltiples
formas la actividad cinemategrdfica, ya sea en virtud de su
organizacién integral, es la produccién por 1a
"pulverizacién” de las empresas productoras, su
descentralizacién "la necesidad" de financiamiento adecuado,
1a fuerte competencia del material extranjero y

fundamentalmente por la constitucién de un oligopolio.
Estudios

En los mejores afios de la produccién, México llegé a
contar con cinco estudios cinematogr&ficos: Tepeyac, Azteca,
Clasa, Churubusco y San Angel. Actualmente sélo quedan dos
y éstos diffcilmente tienen suficiente produccidén para

sufragar sus costos de operacidén.
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Los Estudios Churubusco-Azteca, S. A. estdn situados en
la Calzada de Tlalpan ¥ Rio Churubusco. Son los antiguos
estudios Churubusco, que se fusionaron con los Azteca, cuvas
instalaciones fijas desaparecieron en parte con el trazo de
la Avenida Universidad, aunque todavia quedan algunos de los
foros en pié, que se usan come bodegas. E]l gobierno es
accionista mayoritario de los Estudios Churubusco-Azteca.
Estos estudios cuentan con doce foros, laboratorio para
procesar peliculas en blanco ¥ negro y en color, camerinos,
cuartos de edici6én, dos salas de proyeccién, sala de
doblajes, sala de grabacién, tanque de agua con ventana para
escenas submarinas., planta de luz, edificio con oficinas
para productores, bodegas de almacenamiento, cafeterfa,
restaurant y un extenso "back lot"™ que es el nombre con el
que se denomina el terreno libre, que por lo general esté
atrds de los foros, en donde se pueden construir pueblos
enteros y filmar escenas exteriores sin necesidad de salir a

locacién.

Los Estudios Churubusco en un tiempo sufrieron
problemas de sobre inversién, pues el costo de operacién no
se cubria con el promedio de 30 peliculas al aflo, o sea la
mitad de su capacidad normal. Con el cierre de los Estudios
Clasa, Tepeyac y Azteca, esta situacién fue grandemente
me jorada. Sin embargo. en estos dltimos afios la baja de la
produccién ha ocasionado que se repita la situacién de

desequilibrio.
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Los estudios San Angel! fueron fundados por uno de los
pioneros del cine mexicano: don Jorge Stahl. Aparte de ser
uno de los primeros y mejores fotégrafos que hubo, don Jorge
fundé en 1934 lo que entonces eran los mejores estudios de
México, en la calle de Montes de Oca. Los Estudios San
Angel estaban situados en el Antiguo Camino a Acapulco No.
232, tenfan una inversifn en capital fijo e instalaciones
de $30°'000,000.00. Constaban de 6 foros, sala de grabacién,
cuartos de edicién, laboratorios para procesar blanco ¥
negro y color, una sala de proyeccién, oficinas para
productores, bodegas. planta de luz y un "back lot" mucho
mds pequefio que el de los Estudios Churubusco, pero de

tamafio aceptable.

F) Concepto Moderno del Cinematégrafo.

Actualmente el djccionario de la Real Academia de la
Lengua, define al cinematégrafo, como "aparato para
fotografiar y provectar imégenes animadas, también lo define
como un local pibiico. donde se exhiben peliculas

cinematogrdficas". (12)

De o anterior hay que diferenciar 1lo que es la

(12) Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Unica
edicidén, Editorial, Castelott. Madrid. 1974. p. 94
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cinematograffa, ya que ésta es el arte de representar
imigenes en movimiento por medio del cipematégrafo, es

decir, el primero es el género y el segundo la especie. -~

Aqui{ vamos a simplificar y tenemos que el cine son las
peliculas (también el cine pueda ser una sola pelicula);
posteriormente el film (el conjunto de imégenes, didlogos ¥y
misica) se descubre asimismo delante de los espectadores, y

ahf{ es donde necen los efectos del film". (13)

Para los espectadores el cine es y seguird siendo una
diversién o un espectéculo, donde se entra a una sala y se
ve una historia determinada, pero e! cine en su concepto
moderno es un complejo y amplio fenémeno sociocultural al
ocupar importantes aspectos econfémicos ¥ tiene una
significacién pluridimensional, ya que de alguna manera el

cine es un simbolo precisamente de la vida moderna.

Al respecto Eduardo Calvo en su obra El! cine comenta...
"Es un fenémeno que posee unas caracterfsticas tnicas dentro
de la historia de nuestro tiempo: ¢s una manifestacién nueva
del siglo XX, a menudo con una singular exigencia estética
que puede reducir su alcance a unas minorias pero también

producto de consumo para grandes masas; un arte que es

(13) ANDUIZA VALDELAMAR, virgilio. Legislacién
. Cuarta edicién, Editorial.
Filmoteca de la UNAM. 1983. p.p. 99 y 100

33



asimismo una técnica muy compleja y que implica una gran
industria que moviliza inmensos capitales, y todo ello con
una enorme capacidad para fabricar suefios, mitos y fantasf{as
que influyen poderosisimamente en la mentalidad de todos.
El cine, cultura, técnica, espectfculo, es una sintesis de

los hechos mids importantes del mundo actual™, (14)

Para los interesados del tema, el cine no es un mero
pasatiempo, ya que la problemAtica social es la que ofrece
el material dramldtico mds rico. Y es precisamente en el
grupo social donde repercuten todos los acontecimientos que
se producen en la economfa y en la polftica y nadie, nadie
absolutamente, puede escapar a sus efectos. Son miles los
temas que ofrece el cine, que no son otra cosa mas que un
reflejo de la sociedad en que vivimos, ya sea en los pafses
del tercer mundo, las superpotencias, etc. La
cinematogreffa nacional (sea cual fuere) es una imagen lisa
y llana del momento social que vive la humanidad. Ah{
tenemos que las cintas de guerra producidas por los Estados
Unidos no son otra cosa mds que el cardcter imperialista de
ese pafs vecino, o las cintas realizadas por los pafses del
bloque socialista, que ©buscan afanosamente la libre

expresidén de las ideas.

(14) CALVO, Eduardo. E] c¢cine. Cuarta edicién. Editorial
Planeta. Barcelona. Espafia. 1982, p. 136
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Lo esencial de toda actividad creativa y en particular
la actividad cinematogrdfica en tanto espectéculo, es que
exige que Jlos piblicos, -el pueblo- encuentre en ella no
gélo confortacién ¥ desahogo a sus penas y problemas sino
que, lo més valioso, halle estimulo para la vida, esperanzas
y deseos de superscidén espiritual, que encuentre en el arte
cinematogrdfico e! instrumento que le otorgue una més
armoniosa y concordante capacidad para sus realizaciones
humanses y saciales, que ayudando al hombre a comprender jas
bondades, ventajas y alegr{as gue se obtlenen de la vida en
sociedad, estard capacitado para el amor que necesita para y
del semejante. Los sentimientos de solidaridad colectiva se
afirmardn para participar en el proceso de solucién a las
ansias y angustias, lo que es s6lo posible por los caminos
de las artes. En nuestro caso el cine, disciplina cepaz de
seftalar e! rumbo y hasta crear metas e ideales grandes o

pequefivos, pars crearlos.

El cine debe ofrecer, pintar a través de la pantallia,
ese mundo con el que soflamos, Para ello deberéd poner en
juego no sélo toda su imaginacién y buenos propésites, sino
ta capacidad de penetracibn en los anhelos de los pueblos,
As{ obtendremos su comprensién. en congecuencia, hacerles

desear e! nuevo mundo que se les propone.

Es por esto que el cine como instrumento, gque asume y

remueve el alme de los pueblos, mé&s que ser la sola
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expresidn de una cultura, es el vehfculo para cultivar la fe
y la esperanza en los hombres., Fe y esperanza en sf{ mismos
y en su propia capacidad de construir un mundo mejor, més
digno, méds humano, que tal es precisamente el primer y

dltimo término de la funcién del cine.
G) Anélisis Critico

Despties de haber expuesto todos y cada uno de los
incisos anteriores es conveniente y uecesario hacer un
andlisis en forma de conclusién de la labor realizada, y asf
podemos decir que la necesidad de las personas de divertirse
es bien conocida. Desde los tiempos mAs antiguos, el
hombre ha ideado toda clase de satisfactores para esta
necegidad, derivdndose de ello un elevado ndmero de

actividades y de grandes negocios.

Es por esta razén que en un pafs determinado o en
regiones que abarcan varios pafses, gozan de popularidad
espectfculos de muy diversa fndole. As{, tenemos la lucha
en Turqufa, el baseball en Estados Unidos y el toreo en
Espaila. Sin embargo, analizando el ejemplo anterior, vemos
que exis.te una caracterfstica muy importante en dichos
espectéculos: su campo de popularidad es limitado. El
toreo, fuera de México, Colombia y Venezuela, casi no
existe. El baseball, exceptuando algunos pafses del Caribe,

Japén y México, es casi desconocido. La lucha libre, fuera
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de algunos pafses del Medio Oriente, es de escasa

popularidad.

Le ha tocado a uno de los espectfculos de mds reciente
creacién en la é&poca moderna convertirse en 1a gran

diversién unjiversal: al cinematégrafo,

El espectdculo cinematogréfico no estd restringida a
grupos de alta preparacién y de cultura superior, como
tampoco lo estd a la poblacién de alto nivel econdmico si se
concidera que la India y Egipto son grandes productores de
pelfculas. El cine es, pues, una diversién eminentemente

popular: es una diversién para las masas.

El origen del desarollo comercial del cine Ilo
encontramos principalmente en f[os Estadog Unidos. Empezé
con las famosas méquinas que al insertarles una moneda
proyectaban pequeflas peliculas. De allf pasé a un pequefio
teatro -el Nickelodeon- el cual se vié inmediatamente
favorecido por el publico. Es digno de hacer notar que una
gran parte de la popularidad inmediata del cine se debid a
l1a inmensa cantidad de inmigrantes que en aquella época
1legé a Estados Unidos y que, excluidos de otras diversiones
por su debilidad econdmica y por la barrera del lenguaje,
acudfan en grandes cantidades a esta nueva diversién. Como

se purede ver, el cine desde un principio tuvo la
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caracteristica que lo hace accesible a un gran ndmero de

gente: su bajo precio.

El cine empezé como diversién y ésta sigue siendo su
funcién primordial, funcidén que nunca debe perderse de
vista. Como veremos posteriormente, debido a su riqueza de
expresidén, el cine puede desempefilar otras funciones para ¥
por las cuales no fue creado. Esto lo consideramos como.
ventaja y no como obligacién. De tal modo, el cine, puede
educar, por ejemplo, sin que al dejar de hacerlc se

considere como no cumplida su funcién primordial.

Podemos afirmar que el cine es la diversién por
excelencia. Su campo de influencia es enorme, puesto que

abarca todas las esferas sociales y econémicas del mundo.

Daremos algunos ejemplos para ilustrar lo anterior: en
la ciudad de México van al cine diariamente aproximadamente
unas 150 mil personas, o sea aproximadamente el 5% de la
poblacidn. Tomando esta cantidad por semana, nos
encontramos con que casi el 50% de la poblacién de la
ciudad, va al cine durante una semana. En provincia el

porcentaje e5 atn mds alto.

Tom&és Edison, a quien se considera inventor del cine,

creyé desde un principio que su funcidén primordial serfa de



orden diddctico; pensd que a larga 1legarfe -cuando menos en
gran parte- a substituir a los libros.

Sin embargo, el cine educativo tuvo problemas muy
fuertes que vencer desde un principio. La medida standard
de la pelicula proyectada es de 55 milimetros, 1o cual
requiere equipos de diffcil y costoso manejo de movilidad;

asimismo el costo de las copias en esta medida es elevado,

Un paso muy grande para la resolucién de estos
problemas., se dio con la aparicién, casi Similténea, de dos
adelantos: el primero fue la invencidén de los equipos de 16
milfmetros, de mucho mds fdcil manejo, de costo muy
inferior, y ademds, con la correspondiente reduccidén de
problemas de transporte, puesto que la pelicula de 16 mm.
ocupa la cuarta parte de espacio que la de 35mm.; el segundo
fue la eparicién de la pelicula no inflamable, o pelfcula de
seguridad que, como es fdcil comprender, la hace més

accesible a las escuelas.

Actuaimente se ha descartado ya la opinién de Edison en
cuanto al hecho de que el cine substituirfa en gran parte a
los libros. Las limitaciones del cine en un gran nimero de
materias son obvias. Hay campo, sin embargo, para un
desarrollo mayor del que actualmente tiene. Veamos algunas
estadf{sticas para apreciar dicho aumento, En los centros
educativos de Estados Unidos habfa en 1936. 6074

provectores silenciosos en uso v 458 sonoros; en 1947 habia
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15,000 silenciosos ¥ 35,000 sonoros; en 1950 habfa 100,000
provectores sonoros, lo que equivale a casi un provector

para cada seis salones de clase.

Un problema que adn hay que vencer es el del costo
tanto del equipo como de la pelfcula. Para la mavor parte
de> las escuelas, el equipo resulta incosteable: incluye la
compra de un proyector, que es lo mi4s caro, as{ como de una
pantalla y el oscurecimjento de un salén adecuado para las
exhibiciones. De la misma manera, las pelfculas educativas
han resultado improductivas desde el punto de vista
econémico. Se crea un cfirculo vicioso, porque por uns
parte muchas encuelas no compran equipos por el bajo nimero
de pelfculas educativas existentes debido a su escasa
produccién, y por la otra, porque los productores no se
interesan en filmar pelfculas educativas por lo reducido del

mercado.

La solucién del problema ecopnémico que representa la
produccién de pelfculas educativas, puede resolverse
mediante la aportacién de su costo por los gobiernos., las
industrias y las sociedades profesionales y culturales.
Puesto que las posibilidades del cine en el campo de la
enseflanza son innegables, se hace indispensable lograr la
produccidén de pelfculas educativas. No es lo mismo la
descripcién escrita de un método de cultivo o de un método

de produccién, que 1a descripciénh visuval y real que ofrece
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la pantalla cinematogrédfica. En ella las distancias se
nulifican., permitiendo que se vean los pafses de los cuales
tan sélo se ha lefdo y hablado. Por medio de dibujos
animados se pueden presentar procesos bioldgicos, quimicos,
etc., que de otra manera serfa impogible observar. Por el
desarrollo de cdmaras ultralentas, se puede estudiar el
crecimiento de pilantas. La vida ¥y costumbres de los
animales estarian asimismo al alcance de wun aula de

colegiales.

Podremos concluir que aun cuando el cine no se
considera como indispensable para la educacidn, en las
funcicnes gque dentro de ella desempefla, es inmejorable e

insubstituible.

La fase eductiva de)l cine es la introduccit6n a la fase
cultural. La cultura no es una facultad innata del! hombre;
es preciso adquirirla, y esto no se puede lograr sin la
educacién. La cultura es un refinamiento del gusto, El

cine proporciona tanto la educacién como la cultura.

El cine rompe una de las barreras més grandes de la
cultura: la localizaci6n geogréfica. Pongamos por caso el
arte dramdtico. tCudntos podfan antiguamente asistir al
teatro de Shakespeare?. Por mds sdelantados que estén los
medios de comunicacién, es poco menos que imposible hacer

que una obra determinada con un grupo especifico de actores
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sea vista por cientos de millones de personas. EIl cine, en
un corto periodo de tiempo. hace llegar a paises enteros
obras inmortales representadas por los mejores actores del

momento.

Se ha comprobado a su vez, que después de una
exhibicién de esta {ndole se despierta el deseo en el
piblico por un mejor conocimiento del autor en cuestién, ¥
as{ se produce un aumento considerable en las ventas de

obras que han sido adaptadas al cine.

Lo mismo ha sucedido con la misica cldsica; que ha
pasado de ser privilegio de unos cuantos nicleos
cosmopolitas que contaban con buenas orguestas y facilidades
para escucharlas. De igual modo se ha difundido la misica y
el folklore de muchos pafses, antes inaccesibles al numeroso

piblico que asiste al cine,

Como ya hemos visto, las posibilidades diddcticas del
cine fueron prontamente descubiertas. 1Igualmente se observé
que es un excelente medio de promocién y de publicidad,
debido no sélo a las posibilidades ya seilaladas, sino
también al numeroso piblico al que, como ya sabemos, llega
al cine, constituyéndose por ese hecho en un medio de
publicidad muy superior a cualquier otro, Esta promocién

sin embargo, no estd ]Jimitada a productos comerciales; se
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extiende también a la polftica, como se puede ver en los

cortos sobre las realizaciones de un gobierno.

Veamos algunas de las ventajas del cine en este
aspecto. No es o mismo la lectura de algin conflicto
polftico en yn diario, que la misma noticia vista en un
noticiero de un cine. La impresién es mucho mayor a través
del cine, y ademds se le puede dar !a misma inclinacién
ideol6gica que un periddico. Es frecuente que una persona,
al no interesarle alguna opinién de la radio, la apaga o
cambia de estacién, pero en cambio es dudoso que por esas
razones abandone una sala cinematogrédfica, lo cual hace del

cine un medio mds efectivo de informacién.

Este aspecto del cine es superior ail educative, pues
no necesita de wuna pelfcula hecha especialmente para
comunicar lo deseado. Una idea, una tendencla, una opinién
pueden ir expresadas en peliculas de diversién de exhibicidén
ordinaria y en muchas ocasiones sin que el piblico se de

cuenta, ~concientemente de ello.

Es asf como un gobierno puede hacer llegar sus
principios no sélo a sus prapios gobernados, sino a otros
pafses. De la misma forma puede también combatir teorfas

contrarias a las suyas.
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Lo hemos visto con anterioridad; la creacitén de una
sicologfa bélica en un pais a rafz de conflictos
internacionales y lo vemos actualmente en el mensaje que
flevan muchas pelf{culas en promocién de tal o cual sistema
econémico. Como podemos ver la importancia del cine y su
influencia en la sociedad es trascendental, razén por la
cual en el capitulo siguiente analizaremos sy marco jurfdico
de la Ley Federal de Cinematograffa y su Reglamento para

determinar su fundamento constitucional! de umo y otro.

"Es impreciso acreditar ia paternidad del cinematégrafo
a alguna persona o algin pais, por la gran variedad de
aparatos que se patentaron casi al mismo tiempo, mas sin
embargo propiamente podemos decir que el cine se perfecciona
en Francia, conjuntamente con otros inventos como el foco
eléctrico, el fonégrafo, el teléfono, la méquina de vapor,
el automévil, en resumidas cuentas nacié precisamente en la
era industrial a finales del siglo XIX e inicios de nuestra

era”. (15)

El cine en México, aparece en el! momento de méximo

(L5} GALINDO, Alejandro. Yergad ¥y Mentiza del cine
mexicang, Cuarta edicién, Editorial Aconcagua. México
1983, p, 183
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esplendor del gobierno del General Porfirio Diaz
conjuntamente con las obras del ferrocarril, las obras de
drenaje, el alumbrado piblico, la pavimentacién de la ciudad
y otros avances técnicos y cientificos, en otros términos er

cine es sindnimo de progreso.
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CAPITULO ) §1

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA LEY FEDERAL DE CINENMATOGRAFIA

Resulta de primer orden citar los preceptos legales que
nuestra Carta Magna expresamente dispone para regular la
produccién cinematrogrdfica nacional, si partimos del
principio de que el sistema a utilizar en este trabajo es de

estricta técnica jurfdica.

A) Fundamento Constitucional de la Ley Federal de

Cinematografta

La produccién cinematogrdfica se encuentra tutelada por
la ley Federal de Cinematograff{a, la cual en su art{culo lo.

establece:

"Las disposiciones de esta ley son de orden piblico e

interés social y regirdn en todo el territorio nacional".

El objeto de la presente ley es promover la produccidn,
distribucién, comercializacién y exhibicién de peliculas,
asf como su rescate y preservacién, procurando siempre el
estudio y atencién de los asuntos relativos a la
integracién, fomento y desarrollo de la industria

cinematogrd&fica nacional”.
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Sin embargo el tutelaje de esta actividad productiva,
hemos de manifestar, encuentra su fundamentoc Constitucionat
en lo consignado por el articulo 27 de nuestra Carta Magna
en la cual en su tercer pArrafo consigna "La nacidn tendré
en todo tiempo el derecho de imponer a ila propiedad privada
las modalidades que dicte el interés pdblico...” precepto
aplicable en materia de cinematografia, en virtud de que la
ley en comento declara que las disposiciones de esta ley son
de orden pdblico e interés social, segin se desprende de su
articulo 1o. antes citado, declaracién hecha por el Poder
Legisletivo en uso de las atribuciones que Je otorga la
propia Constitucién General de la Reptiblica en su artfculo
73, que dice: El Congreso tiene facultad: fraccién X, para
legislar en toda la Repdblica sobre hidrocarburos, minerf{a,

industria cinematogrdfica...".

Ya fundamentazmos la Constitucionalidad de la ley de la
materia de este trabajo, sin embargo es necesario para mejor
comprender este capftulo comentar tres funciones del

Presidente de la Repiblica,

En nuestra Carta Magna en el t{itulo tercero capitulo
II1, relativo al Poder Ejecutivo encontramos 20 facultades y
obligaciones de nuestro primer mandatario de las cuales

analizaremos la fraccién I.



Articulo 838.- Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

I.~ Promulgar y ejecutar tas leyes que expida el

Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia:

Consideramos en primer término la facultad de promulgar

{as leyves que expide el Congreso de la Unidn.

Si una ley emanada del Congreso no es objetada por el
Ejecutivo, o bien habiendo sido objetada el Congreso no la
aceptd o en su caso modificé de acuerdo con las objeciones
el proyecto original. En este casc el acto legislativo es
entonces definitivo y perfecto, mas para que Ssea
obligatorio, es menester que se inicie mediante la

promuligacién, la actividad de! Poder Ejecutivo.

Promulgar (pro vulgare) significa etimolégicamente
tlevar al vulgo, a la generalidad, el conocimiento de una

ley.

Al efecto el ilustre maestro Don Felipe Tena Ramfrez
nos comenta "Por la promuigacién el Ejecutivo autentifica la
existencia y regularidad de Ia ley, en esa virtud, la ley se
hace ejecutable, adquiere valor imperativo, cardcter que no

tenia antes de pasar de la jurisdiccién del Congreso a la
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zona del ejecutivo. No obstante, la ley promulgada no es
obligatoria todavia para la generalidad, mientras ésta no
quede notificada de su existencia: en efecto, serfa injusto
imponer la obligacién de cumplir una disposicién a quienes
no la conocen ni estdn en condiciones de conoceria. La
publicacién es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por la
cual la ley votada y promulgada se lleve al conocimiento de
los habitantes, mediante un acto que permite a cualquiera el
conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la

presuncién de que la ley es conocida por todos". (16}

La promulgacidn reune, entre nosotros las
caracteristicas de ser un acto por el que el Ejecutivo
autentifica implicitamente la existencia y regularidad de la

ley.

La segunda de las facultades que la fraccién I del
artfculo 89 otorga al Ejecutivo, consiste en ejecutar las

leyes que expide el Congreso de la Unién.

La ejecucién de una ley, podemos entender que consiste
en la realizacién de los actos necesarios para hacer

efectiva, en casos concretos, la ley del Congreso. Estos

(16) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexjiceno.
Décimaoctava edicién. Porrda. México. 1988, p.p. 455 ¥
456
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actos comienzan inmediatamente después de la promulgacidn,
se desarrollardn a través de la tramitacién material del

remiso a cumplir la ley.

La tercera v Ultima facultad es la reglamentacién, gque
en nuestro trabajo requiere un apartado especial que

analizaremos en el siguiente capitulo.

El segundo antecedente constitucional inmediato de la
Ley Federal de Cinematograffa, lo encontramos en el artfculo
28 de nuestra Carta Magna, teniendo una estrecha relacién
con el articulo 73 fraccién X, del mismo ordenamiento,
enuncisndose en el primero de manera genérica la proteccidn
que se¢ le debe de dar a la industria y en el segundo se
regula como una facultad del Congreso de la Unién, para
legislar en toda la Repfiblica sobre hidrocarburos, mineria,

industria cinematogr&fica, comercio, etc.

Como sabemos, en todos los pafses, la {ndole propia del
cinematégrafo ha conducido inexorablemente a los gobiernos &
participar en la industria cinematogrdfica nacional. La
industria cinematogr&fica ha contrafdo el h&bito de apelar a
1as autoridades nacionales o locales en tiempos de
crisis...A;tualmente, en casi todas las nacjones, existe un
vinculo especial entre la industria y el Estado... Millones

de seres humanos consciente o inconscientemente se apoyvan en
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1o que saben por los filmes para formar sus opiniones acerca
de su propico pafis o de los pafses extranjeros... El cine
modela el gusto del pdblico...Es un poderoso fendmeno
comercial y una diversién, contribuyendo tanto a la victoria
como a la destruccién de principios morales que norman la
conducta humana...Estas son algunas de las numerosas razones
que nos hacen comprender el hecho de que los vinculos entre
ias industrias y los gobiernos, tiendan a estrecharse mds

cada dfa,

La industria cinematogrdfica, abandonada en sus propios
medios, no puede resolver sus dificultades, cuyvo alcance no

s6lo es nacional, sino internacional.

Dinamarca ha realizado en este dominio muchas casas
notables. El hecho de asimilar el negocio cinematogréfico a
un servicio pidblico con todas las responsabilidades
inherentes a tal situacién, posee todavia un cardcter

revolucionario...

La legislacién vigente para proteger la industria
cinematogrd&fica no siempre ha tenido eficacia real, pero lo
esencial de las dificultades actuales proviene de Ila

estructura misma de la industria.
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Para una mejor comprensién del tema en estudio,
consideramos importante y necesario transcribir lo que la

constitucidén vigente sefiala en su artfculo 28.

Art. 28,- "En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las prédcticas wmonopélicas, los

estancos ¥ las exenciones de impuestos en los términas ¥

condiciones que fijan las leves. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, ¥y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consumo
necesario ¥ que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industrjales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar Ia
1ibre concurrencia o la competencia entre sf y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, tode
10 que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de

una o varias personas determinadas y con perjuicio del

piblico en general o de alguna clase social,

Las leyes [ijarAn bases para que se sefialen precios
miximos a los artfculos, materias o productos que se

consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
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popular, as{ como para imponer modalidades a la organizacién
de la distribucién de esos articulos. materias o productos,
a fin de evitar que intermediaciones inpecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto asf como el
alza de precios, La ley protegerd a los consumidores ¥
propiciaréd su organizacién para el mejor cuidado de sus

intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las Areas estratégicas a las
que se refiere este precepto: acufiacién de moneda, correos,
telégrafos, radiotelegrafia ¥y la comunicacién via gatélite;
emisién de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petrélieo y los demés
hidrocarburos; petroquimica b&sica, minerales radiocactives ¥y
generacién de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y
las actividades que expresamente seilalen las leyes que

expida el Congreso de la Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a
sy cargo y en las actividades de carédcter prioritario donde,
de acuerdo con las leves, participe por sf o con los

sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de

trabajadores formadas para proteger sus propios intereses ¥
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las asociaciones o Sociedades cooperativas de productores
para que, en defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la regidén en que se produzcan o que no
sean articulos de primera necesidad, siempre gque dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas legislaturas, por sf o a propuesta del
Ejecutivo podrdn derogar, cuando as{ lo exijan las
necesidades piblicas, las autorizaciones concedidas para la

formacidén de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinade tiempo se concedan a los autores Yy artistas
para la produccién de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y

perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leves, podrd en casos de
interés general, concesionar la prestacién de servicios
piblicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las
mismas prevengan. Las leyes fijardn Ilas modalidades Yy
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los

servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitarédn
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fenémenos de concentracién que contrarfen el interés

piblico.

La sujecién a regimenes de servicio piblico se apegaré
a lo dispuesto por la constitucién y sélo podrd llevarse a

cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de carédcter temporal y no efecten
sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado

vigilara su aplicacién y evaluaré los resultados de ésta".

El Lic. Gabino Fraga, al hablar de las atribuciones del
Estado nos dice "que el contenido de !a actividad estatal
lo constituyen los medios de que dispone el Estado para
realizar sus fines y que para designar ese contenido se han
usado diversas expresiones, tajes como "derecho del Estado",
"facultades", "funciones del Estado” o "prerrogativas", sin
embargo, la expresién "atribucliones del Estado” es la
aceptada generalmente por la doctrina ya que en efecto se
trata de designar genéricamente cuvalquier tarea atribuida
sl Estado para que éste pueda realizar sus propias

finalidades". (17)

(17)  FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Vigésima
séptims edicién. Editorial. Porrda. México. 1988. p.
15

60



Ahora bien, nos dice el maestro Fraga "que para saber
cudl es la extensién de las atribuciones que al Estado
corresponden, es necesario tomar en cueénta que las
necesidades e intereses individuales generales que existen
en toda colectividad, se satisfacen por la accién del Estado
y por la de los individuos; en unos casos, por medio de
facultades exclusivas; en otros por medio de facultades
concurrentes, de ta] suerte que toda ampfiacién de la esfera
de actividad de uno, tiene que traducirse forzosamente en la
restriccién de la esfera de accién de los otros, de donde
resulta una lucha constante del Estadoe o de los
particulares, vy asf van aumentando ¥ restringiendo, segin

sea el caso, sus respectivas atribuciones". (18)

Si el Estads dnicamente se concretara a tener como fin
mantener y proteger su existencia como entidad soberana y la
conservacién del orden material, sus atribuciones serfan
s6lo de naturaleza polftice, en tanto que para los
individuos quedarfan todas las actividades de producecidn,
cambio y consumo de bienes, y sus atribuciones serfan de
naturaleza econémica. Mas ya que el Estado constantemente
tiene que intervenir en las actividades econémicas por
exigirlo asf el cumplimiento de sus atribuciones polfticas

esenciales, y porque a medida que el Estado interviene en la

(18) Ibidem. p. 16
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vida econdémica, los intereses que en ésta se mueven van
teniendo mayor acceso al dominio de la vida politica, las
constituciones contempordneas tienden a gsustituir el
principio de la representacién polftica por el de la
representacién funcional, ¥ & incorporar a la organzacidén
administrativa, elementos técnicos salidos de las

organizaciones econémicas,cuyvos intereses van a representar.

El criterio para determinar las atribuciones del Estado
corresponde al campo de las doctrinas sociales y més
particularmente al de las doctrinas econémicas,
distinguiéndose sin embargo, dos tendencias que en la
actualidad se disputan su preferencia, a saber: el

individualismo o liberalismo y el estatismo.

La primera considera que el individuo aisladamente o
formando asociaciones, es suficiente para desarrolliar la
actividad necesaria y satisfacer las necesidades
individuales o generales que existen en toda colectividad,
es decir, que el interés personal considerado como estfmulo
poderoso de la iniciativa y de la accién individual, por una
parte, y por otra la libre concurrencia como armonizadora de
la accién individual, son los factores bAsicos para gque se
logre la satisfacci6én de los intereses de los individuos,
que en conjunto vienen a constituir el interés general. Asi
es que segin esta doctrina, el Estado debe dejar que los

particulares actden 1libremente, que no altere con su



intervencidén el libre juego de las leyves econdmicas y que
solamente como una excepcién intervenga cuando sea necesario

para asegurar a todos la libertad de accién.

Por su parte, la teorfa estatista sostiene que es
inexacto plantear que el individuo tenga el carédcter de
factor preponderante en el progreso social, ya que a medida
que el interés por satisfacer se hace mAs general, el hombre
ge ha visto en 1a necesidad de constituir asociaciones cada
dia m&s desarrolladas, por lo que el Estado deberfa ser Ia
asociacién mejor organizada, que en una forma mds adecuada
pudiera contribuir a8 la satisfaccién de las necesidades
individuales y colectivas. Adem&s -argumentan quienes
sostienen esta corriente-, lo va demostrado con respecto al
libre juego de las leyes econdmicas, entre estas la de la
concurrencia, que lejos de haber sido suficiente para
armonizar los intereses individuales, ha creado la formacién
de clases sociales que constantemente Se encuentran en
estado de lucha. Asf es que para esta teorfa, el Estdo debe
intervenir para corregir esa desigualdad econémica en las

diversas clases sociales.

Posteriormente el maestro Fraga hace la clasificacién
de las atribuciones del Estado en tres categorfas, segdn la
intervencién de éste en la esfera de accién de los

particulares; as{ encontramos:
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a) "Atribuciones del Estado pare reglamentar la

actividad privada;

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitaci6én ¥y

vigilancia de la misma actividad; ¥

c) Atribuciones para sustituir total o parcialmente
la actividad de los particulares o para combinarse con ella

en la satisfaccién de una necesidad colectiva". (19)

En cuanto a las atribuciones del Estado que tienden al
fomento, limitacién y vigilancia de la actividad privada, la
intervencién del Estado tiene el propésito de mantener el
orden jurfdico, coordinando los intereses individuales con

el interés colectivo.

No sucede lo mismo para las doctrinas estatistas, las
cuales sostienen que el fomento y ayuda privada a la
colectividad son medios necesarios para impedir Ila
desigualdad creada por la lucha econémica y que Ia
subvencién asf como la tarifa proteccionista y el impuesto
establecido con el propésito de proteger determinadas

actividades, son los medios a los cuales el Estado recurre,

(19) Ibidem. p, 15§

64



so pena de ver alterada su econom{a con las perjudiciales
consecuencias de la libre concurrencia. Por lo que se
refiere a la limitacién y vigilancia de la actividad privada
todos los sistemas de control, de previo aviso y de previa
autorizacidén, dice la doctrina estatista, son recomendados
por considerarse que sé6lo en virtud de ellos es factible

mantener la coordinacién de los intereses individuales con

el interés piublico.

El Lie. Ignacio Burgoa, en el texto del artfculo 28
constitucional, "reconoce en favor de todo gobernante, sea
persona ff{sica o moral, su potestad libertaria para poder
concurrir en la industria o en el comercio, con todos los
sujetos que desarrollen una misma actividad econémica. Sin
embargo, el ilustre maestro hace una observacién bastante
aceptable al seflalar que el precepto constitucional en
mencién hace caso omiso de los intereses auténticamente
saciales <que pudieran verse confirmados mediante el
ejercicio desenfrenado de la libre concurrencia, ya que las
prohibiciones establecidas que fungen como garantfas, segln
vimos, sélo tienden a preservar al! individuo en particular
en el desempefio de la libertad, autorizando la remocién de
cualquier obstdculo que pudiera impedirla, pues en el
artfculo 28 constitucional se emplea la locucién perjuicio
del pliblico en genera! de alguna clase social, como acontece
espec{ficamente en el caso de la industria cinematogréfica,

en que se lesionan los intereses andnimos del espectador y
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el interés de J]a clase trabajadora en sus tres faces:
produccién, distribucién ¥ exhibicidn, indicando 1a
tendencia del legislador en las leyves secundarias, asi como
de las autoridades administrativas, hacia la abolicién de
las "ventajas exclusivas indebidas" a favor de una o varias
personas que lesionen con perjuicio de otras esa

libertad". (20)

De lo anteriormente expuesto, podemos colegir que en
esencia los articulos citados son el fundamento

constitucional de la Ley Federal de Cinematografia.
B) Fundamento Constitucional de su reglamento.

El fundamento constitucional de dicho reglamento lo
encontramos sefialado en el artfculo 89 fracciém I, de

nuegstra Carta Magna.

La afirmacién hecha anteriormente se desprende de 1la
tercera ¥ dltima facultad que consagra la fraccién 1 del 89,
es la reglamentacién; de que vamos a hablar puede ser
localizada en las palabras proveyedo en 1la esfera

administrativa a su exacta observancia de las leyes.

(20) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. it '9
i . Décima edici6én. Editorial Porrda. México.
1991, p. 463
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"Todas las constituciones que precedieron a la de 57
consignaron expresa y claramente la facultad del Jefe del
Ejecutivo para expedir reglamentos (art. 171. frac. I de la
espafiola de 12; 110, frace. II de la federalista de 24; 17,
fracc, I de ja Cuarta ley constitucional de 36; 87, fraccién
IV de las Bases Orgénicas de 43)., De todas ellas, la més
acertada es la centralista de 43, que otorga al Presidente
de la Repiblica la facultad de expedir érdenes y dar los
reglamentos necesarios para la ejecucidnh de las leyes, sin
alterarlas ni modificarias. Tiene sobre las Constituciones
de 24 y 36 la ventaja de que la de 43 solamente autoriza el
Ejecutivo para la reglamentacién de las leyes, mientras que
las otras dos permiten indebidamente que dicho poder
reglamente también la Constitucién. Y tiene sobre todas las
constituciones citadas otra ventaja, la de disponer que los

reglamentos no pueden alterar ni modificar las leyes™. (21)

"La Constitucién de 57 suprimié la férmula de expedir
reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes, que se
habfa venido wusando con ligeras variantes desde la
Constitucién de 12, Ignoramos la razén que haya tenido la

Comisién de 1a <Constitucién de 57 para sustituir dicha

(21) TENA RAMIREZ, Felipe. ituci .
Vigésima segunda edicién, Editorial Porrda. México,
1987. p. 469
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férmula por la que todavia existe en la fraccién I. del
articulo 89, pues la Comisién no expuso en ese punto razén
alguna. Tampoto sabemos cudl fue el criterio del
Constituyvente al respecto, ya que el acta de la sesién de 17
de octubre de 1856, en que se discutieron con otros
artfculos las tres primeras fracciones de las facultades del
Ejecutivo, no figura en la obra de Zarco. Por tltimo, en el
constituyente de Querétaro el art, 89, que enumera las
facultades del Presidente, fué aprobado sin discusién por

unanimidad de votes". (22)

Pero a pesar de que no existe en la Constitucién un
precepto que terminantemente conceda la facultad
reglamentaria al Presidente., la necesidad ha obligado a la
doctrina ¥y a la jurisprudencis mexicanas & buscar argumentos

que justifiquen el ejercicio de una facultad que, como la

68

regiamentaria, es imprescindible en un régimen

constitucional.

Desde luego hay que convenir en que la Coastitucién no
rechaza, sino que al contrarioc admite implicitamente la
existencia de 1los regiamentos; en efecto, el artfculo 92
supone que los reglamentos existen, por mds que no consigne

la facultad de expedirlos, cuando dice que todos |los

(22} MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio.
Copstitucionsl Mexicano. Segunda edicién. Editorial.
Porria. México. 1983. p. 220



reglamentos. decretos ¥y 6rdenes del Presidente deberédn estar

firmados por el Secretario del Despacho.

Partiendo del doble supuesto de que los reglamentos
necesitan existir vy de que la Constitucién los presupone,
los intérpretes han hallado en la dltima parte de la
fraccién I del 89 el udnico fundamento posible de la facultad

reglamentaria.

Quien ha expuesto la tesis con més claridad y acopio de
légica, es el tratadista de derecho administrativo Gabino
Fraga. Gramaticalmente -dice en sintesis el autor citado-
"proveer significa poner los medios adecuados para llegar a
un fin™ (23). cCuando se emplea esa palabra en la fraccién I
del 89, quiere decir que el Presidente tiene facultad de
usar los medios apropiados para hacer que se observen las
leves expedidas por el Congreso. Tales medios no sen los
ejecutivos, porque ya en otro lugar de la misma fraccién se
le confieren al Presidente. Tienen que ser, pues, medios de
la misma naturaleza de la ley, necesarios para desarrollar
en su aplicacién los preceptos contenidos en la ley, lo cual
significa que son de aplicacién general, como la ley misma a
ta cual se refieren. sfguese de los dichos que los

actos reglamentarios son materialmente legislativos, pero

(23) FRAGA, Gabino, cit. por Acosta Romero, Miguel. Ieorfis
ini ivo. Sexta edicién.
Editorial Porrda. México. 1984, p. 39
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formalmente administrativos, porque segln la Constitucién
competen al Presidente, lo cual se corrobora si se tiene en

"en la esfera

cuenta que cuando la& fraccién 1 dice
administrativa”, esté concediendo al Ejecutivo la facultad
de expedir disposiciones de cardcter general, que por su

naturaleza incumben al Congreso.

Como se ve, es preciso hacer todo un esfuerzo de
dialéctica para conducir la interpretacién gramatical al fin
preconcebido. Dicha interpretacién se dificulta més atGn, si
se advierte que el comentarista mencionado tuvo que alterar
gramaticaimente la parte final de la fraccién I, pues de
otro modo no hubiera llegado a la conclusién que alcanzé, la
cual solamente se justifica si se parte del supuesto de que
proveer en la esfera administrativa es una facultad distinta
y auténoma respecto a las otras dos de promulgar y ejecutar.
Sin embargo, rigurosamente no es as{ porque la Constitucién
no emplea el infinitivo “proveer", sino el gerundio
"proveyendo”. Ahora bien. e! gerundio carece de entidad
auténoma, en nuestro idioma, pues hace referencia a un verbo
principal, cuya significacién modifica, expresando modo,
condicién, motivo o circunstancia; el gerundio es por eso,
generalmente, una forma adverbial. Tal como estd redactada
la fraccién I del 89, "ejecutar las leyes, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia" significa que
se trata de una dnica facultad -ejecutar las leyes-, pues el

resto de la expresién no consigna sino el modo como debe
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hacerse uso de dicha facultad, provevendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia,

El rigor gramatical conduce & negar que en la expresién
transcrita estén contenidas dos facultades diferentes y con
ellos se echan por tierra los esfuerzos que se han
desarrollado para desentraflar de las palabras finales del

precepto el fundamento de la facultad reglamentaria.

Pero obligados a salvar esa facultad tan necesaria,
preferimos entender que el Constituyente empled malamente el
gerundio en lugar del infinitivo antes que mutilar nuestro

sistema en aras de la greamédtica.

La importancia de la facultad reglamentaria, la
necesidad de contar con ella en un régimen constitucional,
han inclinado a la jurisprudencia a justificarla, hasta el
punto de que ya nadie la discute. De esta suerte ha crecido
fuera de la Constitucién, aunque s8in contrariarla, una
institucién de derecho consuetudinario, que viene & llenar
el vacfo que inexplicablemente dejaron los Constituyentes de
1857 y de 1917. Hoy en dfa es el precedente y no el texto,
e] que justifica en nuestro derecho la facultad

reglamentaria.
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Admitido ya que la facultad reglamentaria debe
entenderse a la luz de ia dltima parte de la fraccién I del
89, hay que convenir en que los reglamentos expedidos por el
Ejecutivo tienen que referirse dnicamente a leyes del
Congreso de la Unién, que son las que expresamente menciona
dicha fraccién. La facultad reglamentaria del Ejecutivo no
puede tener por objeto, en esa virtud, preceptos de la
Constitucién, pues la reglamentacién de é&éstos incumbe a las
leyes reglamentarias u orgénicas de la Constitucién,
que por ser leyes deben ser expedidas por el Congreso.
Tampoco  puede ejercitarse la facultad reglamentaria
independientemente de toda ley, ya que lo caracterfstico del
reglamento en su subordinacién 8 la ley; como excepcién,
nuestra Constitucién presupone en sus articulos 10 y 21 que
los reglamentos de policfa son auténomos, al mencionarlos
directamente, en lugar de que hubiera citado la ley, en caso

de que ésta existiera.

Esta subordinacién del reglamento a la ley, se debe a
que el primero persigue Ia ejecucién de la . segunda,
desarrollando y completando en detalle las normas contenidas
en la ley. No puede, pues, el reglamento ni exceder el
alcance de la ley ni tampoco contrariaria, sino que debe
respetarla en su letra y en su espiritu, El reglamento es a
la ley lo que la ley es a la Conétitucién, por cuanto la
validez de aquél debe estimarse segin su conformidad con la

ley. El reglamento es la ley, en el punto en que ésta
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ingresa en la zona de lo ejecutivo; es el eslabén entre la
ley ¥ su ejecucidn, que vincula el mandamiento abstracto con

la realidad concreta.

E! reglamento, como la ley, es una disposicién de
cardcter general y abstracto, sancionada por ia fuerza
piblica; es. ﬁues, una acto objetivamente legislativo, que
si se atribuye excepcionalmente al Poder Ejecutivo es porque
la exacta observancia de la ley requiere la determinacién de
numeroscs detalles, que sé6lo puede conocer cabalmente el
Poder que tiene a su cargo la ejecucidén. Ademés, la ley,
confeccionada por un cuerpo deliberante con el propdsito de
que rija permanentemente, no puede acomodarse a las
vicisitudes cumbinnte; de la prédctica con la misma
elasticidad del reglamento, que es obra de un Poder unitario
que no esté sujeto a la tramitacién dilatada que precede a

la expedicién de una ley.

Por ser materialmente legislativa, ia facultad
reglamentaria constituye una excepcién al principio de
separacién de Poderes. Subordinado ¥ todo a la voluntad
del legislador contenida en la ley, el reglamento no
obstante es prolongacién de la misma ley y participa de la
naturaleza de ésta. La excepcién de que hablamos se
establecid por la Constitucién en favor exclusivamente del
Presidente de la Reptiblica, nunce de los Secretarios de

Estado que no integran e] Poder ejecutivo, ni de ningin otro
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érgano dependiente de! Ejecutivo.. Ni siquiera la misma ley
puede delegar en nadie 1la facultad reglamentaria que
corresponde al Presidente, pues en tal caso la ley usurparfa
e] lugar de la Constitucién al ampliar |a excepcién a casos
no seflaladoes en aquélla. As{ lo ha resueito la Suprema
Corte de Justicia en ejecutoria pronunciada en el mes de

noviembre de 1942.

Tampoco podrfa el Congreso asumir por s{ mismo la
facultad reglamentaria, despojando el Ejecutivo de lo que
constitucionalmente le pertenece. Y es que el reglamento
tiene 1a doble caracterfstica de ser un acto materialmente
legislativo y formalmente ejecutivo; suprimase su naturaleza
legislativa o quitesele como atribucién al Ejecutivo, y el
acto no serd reglamentado, gino acto meramente

administrativo en un caso y ley en el otro.

El contenido mds o menos amplio de la ley en relacidn
con el reglamento, no puede ser determinado en teoria, Hay
leyes nada prolijas que sélo trazan direcciones generales,
encomendando as{ al reglamento la parte principal de la

ordenacién.

Ahi estd la cldsica potestad reglamentaria, o poder
reglamentario que es en palabras de Ram6én Rodriguez, Ila
facultad natural de todo ejecutivo, consistente en la

ejecucién de las leyves y en la expedicién de aquellas
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disposiciones reglamentarias gque se necesiten para tal

objeto.

i{Qué es el reglamento? La doctrina ha estimado al
reglamento como simple norma complementaria de una ley. En
otras palabras, se acepta que no tiene la jerarquia de lia
ley y.sblo requiere de la intervencidn del titular del Poder

Ejecutivo para su vigencia y eficacia legal.

Al reglamento debe vérsele como consecuencia del
principio de divisién de poderes, si se toma en cuenta que
al Poder Legislativo corresponde dictar las leyves y al Poder
Ejecutivo ejecutarlas. Es precisamente en atencidén a su
ejecucién, que corresponde a este dltimo decidir sobre las
diversas formas de observancia que puedan contemplarse en la
ley, pues la autoridad formal de ésta se circunscribe a la
simple enunciacién de la forma a seguir mas no a la forma de
seguirla y a los medios de que se vale el Estado para

proveer a su cumplimiento.

El maestro Tena Ramfrez acepta la tesis del profesor
Fraga y agrega “que, a pesar de no existir en la

Constitucién un precepto que terminantemente conceda la
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facultad reglamentaria al presidente, la necesidad ha

obligado a la doctrina y a la jurisprudencia mexicanas a
buscar argumentos que justifiquen el ejercicio de esa

facultad. Para &), el artfculo 92 Constitucional otorga,
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por este motivo, el m&s amplio reconocimiento a los
reglamentos, aungque no se consigna en su expedicién la
facultad de quien lo hace, que es el Poder Ejecutivo.
Observa también que el artficulo 89 al reglamento en su
fraccién I gque es facultad y obligacién del presidente
proveer en la esfera administrative al cumplimiento ¥
observancia de las Jleyves, a su promulgacidén y a su
reglamentacién, actos necesarios para hacer efectiva en
casos concretos la leyv del Congreso, tal obligacién otorga
pleno reconocimiento a la funcién y existencia del

reglamento”, (24)

c) Anfligis Crftico

En el desarollo del presente capftulo tratamos Ilo
conducente a las disposiciones Constitucionales que regulan
la produccién cinematogréfica, sin embargo es de primer
.orden citar que en otros cuerpos de leyes existen
disposiciones expresas de la ley, para aplicarse al cine, ¥
asf tenemos por ejemplo al Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Televisién, las cuales son disposiciones

reglamentarias de la Ley Federal de Cinematograffa.

(24) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, U.N.A.M. 198§,
209 y 215



Encontramos también que en la Ley Orgdnica de la
Adninistracidn Piblica Federal, se establecen las facultades
que Ja propia ley fija para el despacho de los diversos
asuntos a la Secretarfa de Gobernacién, y a ls Secretarfa de
Educacidn Piblica, dejando para la primera de ellas la
autoridad censora para la cinematografia y para la segunda
de eillas el fomentar, fortalecer, coordinar, procurar,

promover ¥ conservar entre otras 1a produccién de cine de

alta calidad e interés nacional.

Podemos concluir citando que el marco comstitucional o
fundamento de Ia Ley Federal! de Cinematosrafis lo
encontramog en los artfculas B89 fraccién I, 73 fraccion X ¥

28 de nuestra Carta Msagna.

Por lo que respecta a sy regiamento encuentra su
sustento Constitucional en los artfculos 89 fraccidn I,
ditima parte, ¥ 92. Independientemente de que otras leves
log presuponen, como et artfculo 13 de la Ley Orgdnica de la

Administracién Piblica Federal, entre otras.
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CAPITULO 1II1

SITUACION JURIDICA DE LA LEY FEDERAL DE CINEMATOORAFIA,
EVOLUCION Y ACTUALIDAD

En el capitulo citado, haremos un estudio jurfdico
acerca de la ley en comento as{ como su evolucidén, o lo que
dio origen tanto a dicha ley como a su reglamento, haciendo
los comentarios respectivoes a cada uno de estos
ordenamientos para finalizar con unas propuestas,

observaciones ¥y un andlisis critico.

A) Ley Federal de Cinematograffa.

Después de veinte afios de existencia del cine sonoro,
el desarrollo de la industria cinematogréfica, los intereses
en pugna ¥y en consecuencia los conflictos suscitados, hacen
imperiosa la necesidad de un ordenamiento mé&s eficaz, ya
que, no puede dejarse a una mera funcién reglamentaria el
curso que sigue el acomodamiento de loas diferentes factores
que intervienen en esta compleja ¥ floreciente industria,
pues segin Satanovsky: "Si 1la ausencia de legislacién
fflmica se justifica en los pafses que también carecen de

esta industria, no es tan comprensible en México, donde hay

produceién bastante considerable™. (25)

(25) ANDUIZA VALDELAMAR, Virgitio., op. cit. p. 18
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Como sabemos el intervencionismo estatal en
materia de cinematograffa ha elevado a 1la categorfa de
servicio pidblico esta actividad, otorgéndole atribuciones
para sustituirse total o parcialmente a las actividades de
los particulares, o para combinarse con ella en 1la
satisfaccién de una necesidad colectiva, la base que en
principio acepta 1a legislaci6n mexicana se localiza en la
obligacién impuesta al Estado por el artfculo 28
constitucional, en el sentido de intervenir y controlar todo
acto que contrarie la libre concurrencia necesaria para

armonizar los factores econdmicos en lucha.

Efectivamente, en el caso de la industria
cinematogr&fica, siendo Presidente de la Repdblica el Lic.
Miguel Alemdn Valdez en 1949, a instancia de su Ejecutivo ¥y
con el propésito de cooperar amplia y eficazmente a que la
ley cumpla de la mejor manera posible 1los eleyados
propésitos que inspiran la iniciativa del Ejecutivo, las
comisiones estimaron conveniente, de acuerdo con la técnica
legisiativa moderna, tomar en cuenta los puntos de vista
expuestos por los sectores directamente afectados en el
caso, sin desatender el interés pdblico y nacional que debe
predominar cuando se trate de legislar respecto de wuna
industria, que como el cine, tiene un alto valor cultural ¥y
diddctico para nuestro pueblo y una gran trascendencia como
instrumento eficaz de difusién mundial de ideas y problemas

que preceden nuestros movimientos sociales, artisticos ¥

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA bishidTEGA
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culturales, aparte de ser en sf{ una importante fuente de

actividad econémica.

Los estudios hechos en esta forma I1levaron a las
comisiones a considerar necesarias tres adiciones
principales -aparte de modificaciones de menor importancia-,
que consistfan en una ampliacién general de lag atribuciones
del Consejo Nacional de Arte Cinematogréfico, creado por la
ley del 30 de diciembre de 1947, encomendédndole la funcién
de establecer 1a polftica general que debe seguirse para
fomentar el perfeccionamiento mor;l y artistico del cine y
su desarrollo econdémico. "Se adoptaron diversas medidas
tendientes a impulsar y proteger la exhibicién de las
peliculas nacionales de largo y corto metraje en los salones
cinematogréficos del pafs, tanto para estimular la cantidad
¥y calidad de la producci6én mexicana, come para que nuestro
pueblo reciba con mavor y mAs segura amplitud ios beneficios
culturales que se derivan de esa exhibicién. Y finalmente
se establecid la creacién del Registro Piblico
Cinematogréfico para dar mejores garantfas a la industria,
seguridad y estabilidad mediante 1a inscripcién en dicho
registro de los actos y contratos que con relacién a ella se
celebran, o que modifiquen la situacién legal de los bienes

que le estén afectos". (26)

(26) FERNANDEZ CUENCA, Carlos. Higstorjis del cine. Sexta
edicién. Editorial. Afrodisio Aguado. Madrid. 1976.
p. 321
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Antes de continuar con el desarrollo de este capftulo ¥
siguiendo el orden de [a técnica juridica, nos permitimos

reproducir la iniciativa de la ley que nos ocupa.

La creacidn v disfrute de Ilos bienes artisticos ¥
culturales es, para todos los mexicanos. elemento esencial
de una vida digna. Al mismo tiempo, el desarrollo cultural
de México es supuesto Imprescindible de nuestro progreso
polftico, econdmico y social. Tales son los principios que,
de conformidad con el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994,
orientan uns accidn que busca ser mds eficaz, participativa
¥ soiidaria 8 fin de alentar la creatividad de la pobiacién
¥ ampliar las oportunidades de acceso de los diversos

gectores de la sociedad a la cultura y el arte.

Al rendir mi Cuarto Informe de Gobiernc ante ese H.
congreso de la Unidn, expuse, como una de las tareas &
cumplir por 1a presente administracién, la consolidacién del
respeto a la creacién cultural y el cuidado de nuestro
patrimonio histdrico sin temor a las influencias que nuestra
cultura recibe de otras, porque siempre ha sabido
incorporarlas, con la gran seguridad que nos da saberla
enriquecida a través de mds de tres mil afos. Asimismo,
expresé que se tienen previstos mayores recursos para la

creacidn cultural! independiente.



La cinematograffa se caracteriza por’'ser, a la vez, un
arte v una industria. E! fomento de esta actividad tiene
que tomar en consideracién este doble cardcter v atender
simultdneamente la inventiva y expresividad culturales ¥ los
factores findustriales que Ila hacen posible. Sin vigor y
dinamismo industrial, el aspecto artfstico es inviable,
escaso y débil; sin propdsitos artfsticos, e! cine pierde su
sentido y alcance. En esta tesiturs, Ias producciones
cinematogrdficas adquieren una gran relevancia, puesto que
al reflejar el sentir y pensar de los pueblos, generan una

imagen del pafs que las produce.

La industria cinematogrdfica nacional, desde hace
varios lustros, atraviesa una profunda crisis. A mediados
del presente siglo, el cine mexicano mostré un gran vigor,
tanto en el aspecto cultural, a! revelarnos una nitida y
expresiva identidad nacional, como en su aspecto industrial
en el mercado internacional, especialmente en América

Latina.

En afios recientes, la revolucién que se ha dado en el
campo electrénico, especialmente por 1lo que toca al
desarrollo de [a televisién y del video, ha significado un
enorme reto para la cinematograffa. El mundo se ha
transformado; otras formas de comunicacién, particularmente
las electrénicas, ocupan Ila mayor parte del tiempo de

trabajo y edvcacidén de las personas. La cinematografia no
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por ello ha desaparecido; a4l <contrario, los medios
electrdnicos la han provisto de un piblico aun més amplio, y
las salas de exhibicién tradicionales, los estudios de cine
Yy las distribuidoras de pelfculas, operan normalmente.
Asimismo, un amplio grupo de personas se lIdentifican como
gente del cine ¥ conforman un estrato cultural

independiente.

A pesar de |o anterjor, el marco jurifdico apficable a
la industria cinematogrdfica, es el mismo desde hace varisas
décadas, y no propicia ya el adecuado desarrollo de las
producciones, as{ como una eficiente distribucién ¥y

exhibicidn.

Mediante reforma a la fraccidn X del artfculo 73 de la
constitucidén Polftica de Ilos Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de [8 de enero de 1935, el
constituyente Permanente faculté expresamente al Congreso de
la Unién para legislar en toda la Republica sobre industria
cinematogrdfica. Posteriormente en 1949, se expidid ls Ley
de la Industria Cinematogrdfica, misma que fue objeto de
algunas adecuacfones en 1952. En ese entonces la televisidn
era un medio incipiente y era diffcil svizorar su acelerado
desarrollo. No podifan preverse, en esa época, las
vinculaciones de la produccidn cinematogrdfica con los

medios electrénicos.



84

Hoy en dfa, no tan sélo la televisidn de difusidn
generalizada, sino también los medios especializados, como
la televisidn por cable y de pago por evento vy los medios
de reproduccién directa, como el videograma, han modificado

radicaimente el mercado de [os productos cinematogrdficos.

Una de las principales preocupaciocnes de la
administracidn a mi cargo, ha sido procurar la evaluacidn y
modernizacién del marco Jjurfdico aplicabie a las distintas
actividades Iindustriales y comerciales, por lo que dentro de
esa polftica, he considerado necesario revisar la
legislacién apiicable a la industria cinematogréfica, a fin
de coadyuvar en la superacidén de! rezago que enfrenta y
propiciar su modernizacién. Ese es el objetivo primordial
de la inicjativa de Ley Federa] de Cipematograffs que someto
g la consideracidn de ese H. Congreso de la Unién.

De merecer I|a aprobacién de ese H. Congreso, se
incorporarfa el «cine al moderno espectro audiovisual,
ampliando las posibilidades de expresidn de los ciudadanos,
protegiendo la actividad de l[os creadores y estableciendo

enlaces con otros medios.

En este contexto, en el proyecto se consideran algunes
aspectos de 1a interrelacién del cine con los medios

electrénicos, previendo que sean las disposiciones
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reglamentarias las que se ocupen de detallar Ios aspectos

especificos.

En la iniciativa se asignan atribuciones especfficas a
las Secretarf{as de Cobernacidén y de Educacidn Publica. La
dependencia citada en primer fugar Se encargaria de
autorizar 18 exhibicién piblica ¥ Is comercializacién de
pelfeculas; retirar del mercado adquellas pelfeculas que se
exhiban o pretendan exhibirase pdblicamente a se
comercialicen sin contar con dichas autorizaciones, asf como
imponer las sdanciones respectivas; igualmente continuarfa
siendo la encargada de dirigir y administrar Ia Cineteca
Naciona!l, precisfndose en la iniciativa los objetivos de

esta dltima,

La Secretarfa de Educscién Piublica, por su parte,
estarfa encargada del fomento y promocidn de ia produccidn,
distribucidn y exhibicidn de materiales cinematogrdficos de
alta calidad e interés nacions!l, tanto en México como en el
extranjeroj de!f fortalecimiento, por medic de las
actividades cinemstogrdficas, de Ia identidad y cultura
nacionales; fa coordinacidén de la produccidn cinematogréfica
del! sector piblico y ep particuisr, de las actividades de]
Instituto Mexicano de Cinematograffa, organismo encargado de
operar de manera integrada las diversas ingtalaciones

relacionadas con la activided cinematogréffca de lIas
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entidades paraestatales de la administracién pdblica

federal.

En relacidn con las funciones de promocidén, cabe
mencionar que la poiftica cinematogrdfica cueata con otros
instrumentos de fomento y apoyo & las producciones
nacionales que han probado ser eficaces v duraderos, como
el apoyo gue el Estado otorga a productores en proyvectos de

riesgo compartido.

Por otro l!ado, se coaservaria el requisito de
gutorizacién por parte de la Secretarfa de Gobernacién para
la comercializacién y exhibicién piblica de pelfculas, tanto

nacional como extranjeras.

En la presente iniciativa se contempla un mecanismo
transitorio de disminucién paulatina del tiempo de pantalla
reservado a las pelfcuias de produccién nacional. Asimismo,
se propone que los precios por Ia exhibicién pdblica de
pelfculas sean fijados Iibremente, salvo disposicién de Ia
autoridad administrativa federal] competente. Esta medida,
por un lado, busca evitar el cierre de salas de exhibicidn

¥V, por otre, fomentar el establecimiento de otras nuevas,

En el proyecto de ley que se somete a su consideracién,
se regula la comercializacién de productos fflmicos en

video., vidogramas o en cualquier formato o modalidad. y se
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establecen mecanismos para proteger los derechos de los
autores, dejando a la ley de la materia, reclentemente
reformada al respecto, el desarrollo de la proteccidn de la

propiedad intelfectual.

Por otra parte, en el proyecto se propone establecer un
recurso para los particulares que se vean afectados con
alguna resolucidén que dicte la Secretarfa de Gobernacién en
la aplicacién de la Ley. Dicho recurso tendrfa por objeto
revocar, modificar o confirmar la resolucién impugnada, y
sus requisitos de tramitacidn y sustanciacidn se dejarfan al

reglamento.

En virtud de que en la iniciativa que se somete a su
superior consideracién ya no se prevé la existencia del
Registro Publico Cinematogrdfico, en el artfculo cuarto
transitorio se dispone que las inscripciones que se hubieren
realizado en 61, sean transcritas en el Registro del Derecho
de Autor. Dichas inscripciones surtirfan todos sus efectos
desde 1la fecha de inscripcién en el Registro Piublico

Cinematogréfico,

Por lo aanteriormente expuestao, y con fundamento en lo
dispuesto por Ila fraccién I del artfculo 7! de Ia
Constitucidn Polftica de Ilos Estados Unidos Nexicanos,

someto & la consideracién del H, Congreso de la Unién, por



el digno conducto de ustedes, CC. Secretarios, la siguiente

iniciativa de Ley.

Ahora comentaremos algunos criterios y proposiciones
que se desprenden de la iniciativa de ley que hemos

reproducido y que consideramos de primer orden analizarlos.

En primer término encontramos que los medios
electrénicos y el acelerado desarrollo de 1a técnica
cinematogrédfica, asf como de los inventos cientfficos en
general como el videograma, motivaron en gran medida a la
elaboracién de la nueva ley de cine, en la inteligencia de
que la ley tenia varias décadas sin sufrir ajustes de fonde,
lo que originé un océano abismal entre la realidad actual ¥y
la legislacién de la materia, y asf tenemos por citar un
ejemplo que el video no eataba contemplado en la antigua
ley; en efecto dicho formato cinematogrdfico estuvo al
margen de la ley y de todo tipo de legalidad vy
reglamentacién por casi 10 afios en nuestro pafs, por lo que
consideramos un gran acierto que dicho implemento técmico
sea regulado por la legislacién actual. La ley de la
industris cinematogréfica de 1949, resultaba corta en sus
alcances y por deméds obsoleta, algunos conceptos pueden ser
rescatados y ajustados para una futura reforma de ley, los

mismos que desarrollaremos en el apartado de proposiciones.
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La creacién de la nueva ley, antes que ser considerada
como una innovacién vanguardista, afirmamos que es el
resultado de una necesidad legal de conciliar los avances
tecnoldégicos de la cinematografia y la realidad objetiva de
1a propia industria, viendo & esta no sélo como una
manifestacién artfstica, sino también como una actividad

generadora de riqueza, tanto econdmicas como culturaies.

El objetivo primordial de 1a iniciativa de ley, es la
modernizacién de la industria cinematogrd&fica, segin se

desprende de la iniciativa emanada del ejecutivo.

Resulta de gran importancia que la iniciativa contempla
facultades consagradas expresamente a 1a Secretarfa de
Educacién Pdblica, si comparamos que en la antigua ley no se
establecian las mismas, por otra parte resulta 16gico que
sea un ministerio cultural el encargado del fomento,
promocién, conservacién, produccién, comercializacidén ¥y
exhibicién de peliculas nacionales de alta calidad, ya que
ha quedado demostrado que en los pafses en donde se ha
implementado esta disposicién se han logrado resultados
positivos de manera impresionente como en el caso de Espafia
v Argentina entre otros. No resulta de més comentar que
especialistas y grupos interesados del! tema pugnaron en

diferentes foros por esta inclusién en la ley.
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Culturalmente resulta muy significativo que en la
iniciativa se establezca la posibilidad de que la Secretaria
de Educacién Piblica produzca cine, esto permitirfa a la
propia industria y con algunos recursos propios, financiar
proyectos de grupos interesados de cineastas y de co-
producir cintas con organismos publicos y/o privados del
extranjero, logrando en consecuencia la elevacién de calidad

de nuestra industria.

En otro apartade se propone la subsistencia del
requisito de autorizacién para la comercializacién vy
exhibicién piblica de pelfculas, en otras palabras la
censura a 1la exhibicién de las mismas, se trata sin duda
alguna de una muy disfrazada supervisién de las cintas,
dejando al reglamento de 1la ley |las directrices para
egtablecer su mecanismo y aplicacién. Efectivamente el
hecho de que se establezca una mecénica para autorizar la
exhibicién de una cinta, no sélo se trata de una supervision
previa por parte de las autoridades sino que también por
otro lado, y de manera muy significativa se trata de evitar
el plagio de pelfculas, protegiendo de alguna manera los
derechos autorales de los artistas y de los titulares de los
derechos respectivos, de lo que podemos afirmar que tal
medida lejos de perjudicar a la industria es benéfica por
los motivos expuestos, tanto para el Gobierno Federal como

para los particulares.
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Lo que si resulta novedoso es la Jiberacién de los
precios controlades para ta exhibicién poblica de peliculas
¥ se propone que los mismos sean [ijados por el libre juego

de la oferta y la demanda.

En otro orden de idea sustentamos ja hipStesis de que
fines ne exclugivamente culturales motivaron la
inicisciativa de ley, sino gque también entran en juego
poderos{simos intereses econdémicos, ten es as{ que la nueva
ley, forma parte de u.n paquete de leyes que se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacidn del mes de diciembre de
1992, conjuntamente con la Ley Federal de Proteccidn al

Consumidor, la Ley Fedeal de Turismo, entre otras.

No erramos a] afirmar que la actualizacién de algunas
leyes, como las citadas anteriormente, constituyen la
antesala de wun nuevo orden econdmico, incluyende a la
industria cinematogra&fica debida en gran medida precisamente
a la proxima entrada en vigor del tratado trilateral de
libre comercioc en eneto de 1994 entre Canadé, los Estados

Unidos de Norteamérica y nuestro pafs.

La jniciativa de ley no sufri¢ cambios fundamentales,
gin embargo se ajusté en algunos apartados en el proceso de
cdmaras y la Ley Federal de Cinematografia se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidn el 29 de dicjembre de 1992 y

su estructura es la siguiente:
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Capftulo Titulo ' Artfculos
Capftulo 1 Del objeto de la ley to., 20, ¥y 3o.
Capftulo 1I1 De las Autoridades d40., 50. y 6o.

Competentes,

Capitulo LI De la producccidn, 7o0., 80, 90.
exhibicidn y 10 ¥ 11.

comercializacidn.

Capf{tulo 1V De las infracciones a 12, 13, 14,
la Ley. y 15.
Transitorios Primero
Segundo

Tercero y

Cuarto.

Para apuntar mds al respecto, comentaremos brevemente
las disposiciones de la presente ley, no olvidemos que la
misma se acompafla al presente estudio como anexo en la parte

final.

El artfculo io.- Seflala que las disposiciones de la

Ley son de orden pdblico e interés social y que el objeto de
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1a misma es promover la produccién de pelfculas, as{ como su

comercializacién y exhibicién.

El artfculo 20.- Sefiala que es inviolable la libertad

de realizar y producir pelfculas.

El articulo 3o0.- - Sefiala que los efectos de la ley
comprende a pelfculas nacionales y extranjeras, de corto o
largo metraje, asi{ como al video, cualquier otro formato
conocido o por conocer Yy cualquier otro medio que fije las

imdgenes y audio.

E! articulo 4o0.- Seflala que la aplicacién de la Ley
corresponde al Gobierno Federal por conducto de las
Secretarfas de Gobernacién y de Educacién Pidblica en sus

respectivos 4mbitos.

El artfculo 5o.- Sefiala las facultades de la

Secretarfa de Gobernaci6én en cuatro fracciomnes.

El artfculo 6o0.- Sefiala las facultades de la

Secretaria de Educacién Pdblica en ocho fracciones.

El artfculo To.- Sefiala 108 requisitos para que las

pelfculas sean consideradas como nacionales.
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El1 artfculo 8o,.- Seflala las caracteristicas y
requisitos que deberin contener 1las pelficulas para su

exhibicién pdblica.

El articulo 9%o0,.- Seflala que las peliculas para
exhibicién piblica no deberdn ser mutiladas ni censuradas
por parte del exhibidor, salvo con el consentimiento del

titular del derecho.

El artfculo 10.- Sefiala que los Estados y Municipios
podrén coadyuvar .a la promocidén de la industria. También
indica que los precios por 1a exhibicién piblica serén

fijados libremente.

E! articuio 11,~- Sefiala gque los comerciantes de
peliculas deberén acreditar que dichas producciones cumplen
con las disposiclones en derechos de autor, intérpretes y

ejecutantes.

El artfculo 12,- Establece las sanciones para los
infractores de 1la ley, consistentes en apercibimiento,
clausura temporal o definitiva. multa hasta de cuatro mil

. veces el salario minimo, confiscacién de las cintas que no

cumplan con las autorizaciones correspondientes.
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El art{culo 13.- Seflala que se confiscardn las cintas
que ne cumplan con los derechos de los artistas, sin

perjuicio de las sanciones penales y administrativas.

El articulo 14,- Establece el recurso de revisién

contra las resoluciones de ia Secretarfa de Gobernacidn.

El artfculo 15.- Sefiala que los efectos del recurso
son el revocar, modificar o confirmar la resolucién, con
suspensién de la ejecucifén per lo que hace al pago de

multas.

Artfculo primero transitorio.- Sefiala que la ley

entrard en vigor el dfa 30 de diciembre de 1992,
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Articulo segundo transitorio.- Se abroga la Ley de la

Industria Cinematogrdfica y las demds disposiciones que se

opongan a la presente.

Articulo tercero transitorio.- Seflala el mecanisme que
deberd adoptarse para el destino del tiempo en pantalla que

va de mayor grado a menor.

Artfculo cuarto transitorio.- Dispone que las
inscripciones hechas en el Registro Pdblico Cinematogrédfico

serdin transcritas en el Registro del Derecho de Autor.



B) Reglamento de }a ley

Curiosamente para cuando se elabora este trabajo, la
Ley no cuenta con su reglamento respective, toda vez que por
disposicion expresa de Ja nueva Ley en su artfculo segundo
transitorio; deroge todas las disposiciones que se opongan a
le presente Ley, ¥ en el caso concreto el reglamento de la
Ley de 13 Industria Cinematogréfica de 1951 si{ se opone &
tas nuevas disposiciones. Por informacién proporcionada por
funcionarios de 1la Secretarfa de Gobernacién, se tienen
noticias de que se elaboran en estos momentos los apartados
que constituirén el regiamento de ia Ley, serfa 1163ic6
pensar que no se elabaorard el nuevo reglamento de ley, ya
que como hemos comentado, la funciénm reglamentaria es vital
pare la industria del cine, si comprendemos que las
disposicicnes de la ley en vigor son generales y que la
misma deja al reglamento las directrices para la observancia
y aplicacién de las disposiciones legales en materia de
cine. Obligadamente se¢ acompafiars al final de este estudio
el niuevo reglamento de la Ley Federa)l de Cinematografia con

anexo, en cuanto tengamos conocimiento de su publicacién.

Adn de que la ley no cuenta con su reglamento, es de
estricta técnica jurfdica, citar los antecedentes histéricos
que ha servido de piedras angular en 1s reglamentacién de
nuestra cinematograffa, los mismos que sefialaremos =&

continuacién:
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Como primer antecedente tenemos que el 23 de junio de
1913 se publica en el Diario Oficial el primer reglamento
cinematogrédfico, siendo presidente de 1a Repiblica

Victoriano Huerta.

El artfculado prohibfa las vistas de escenas en las que
se cometfan delitos y los culpables no tenfan castigo, es
decir, que el hecho condicionante de la trasngresidén de la
ley deber{a ir aparejada con la pena impuesta por su
comisién, que sea a través de los medios del poder pdblico,
por las circunstancias o por la misma sociedad, siempre y
cuando esto implicara una vendeta privada acorde con Iio

consignado por el artfculo 21 Constitucional, que establece:

ARTICULO 21.~ La imposicién de las penas es
propia y exclusiva da la autoridad judicial, La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Pdblico y a la policfa judicial, la cual estaré
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que

dnicamente consistirén en multa o arresto.

El resto del ordenamiento atribuye facultades al

gobernador del Distrito Federal para suspender la exhibicién
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de cintas que contengan ataques a las autoridades, a
terceros, a la moral, las buenas costumbres, la paz y al

oreden p@blico.

Finalmente, se sujetaba & los exhibidores a 1la
autorizacién previa censura, de los filmes por exhibirse,
imponiendo asf mismo sanciones pecuniarias a los

infractores.

El segundo antecedente tenemos que con fecha 1lo., de
octubre de 1919 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de Censura Cinematogré&fica,

siendo presidente de la Repiblica Don Venustiano Carranza.

Tenemos que este ordenamiento establece funciones de
censor a la Secretarfa de Gobernacién, creando un Consejo
de censura, integrado por tres personas: un presidente, un
secretario y un vicepresidente. Establece el recurso de
revisién en casos de inconformidad y un ulterior recurso, el
de exhibir 1la pelfcula en cuestién ante el ministro de
Gobernacién. Sin la autorizacién respectiva no se permitian
la importacién y exportacién de cintas nacionales y

extranjeras.

En términos generales el ordenamiento consignaba que se
cortarfan aquellas escenas que presentaban la apologia de

algdn delito, o lo que se considerara atentatorio a la moral
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y buenas constumbres, asif como lo que pudiera alterar el

orden piblico.

"Para el afio de 1938, el Departamento Central del
Distrite Federal censuraba 1las pejfculas que habfan de
exhibirse en los salones, més bien con fines fiscales, pues
cobraba dos pesos por "rollo" de pelicula "supervisada",
derecho que rendfa al Departamento un ingreso de 26 mil

pesos anuales”. (27)

Como siguiente antecedente tenemos al Reglamento de
Supervisién Cinematogré&fica, publicada en e! Piario Oficial
el 19 de septiembre de 1941, diremos que ¢l articulo lo.
agigna facultades de 1a Secretarfa de Gobernacién por
conducto del Departamento de Supervisién Cinematogréfico,
para autorizar la exhibicifn de peliculas comercialmente.
En su artfculo 20. establece el principie de censura,
remitiéndolo al contenido del artfculo 6o. constitucional,
el cual consigna que Jas cintas autorizadas para su
exhibicién, no deben perjudicar Jos derechos de Jos
terceres, perturbar la paz piblica o lesjonar las buenas

costumbres de los ciudadancs,

En el articulado subsecuente, se imponfan las reglas de

(27) ANDUIZA VALDELAMAR, Virgilio. op. cit, p. 17
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supervisién, catalogando las pelfculas en tres tipos de
autorizacién atendiendo la edad de los espectadores
{(adultos, adolescentes y niflos), imponiendo asimismo
sanciones econémicas cuando el exhibidor no hacfa piblica
la mencién de qué tipo de autorizacidn tenfan las cintas por
exhibirse (A, B. C), de acuerdo al espectador, su madurez
emocional, edad, etc.; ademds los requisitos necesarios,
para recabar dicha autorizacién, la cual era valedera en
toda la repiblica, definiendo as{ perfectamente su cardcter
federal. Sin embargo la censura tenfa una situacifén muy
eldstica, pues un sélo hombre, nombrado por el jefe del
Departamento de Supervisién Cinematogrédfica era el encargado

de realizarla.

La autorizacién también era un requisito indispensable,
tanto para su exhibicién piblica en el pais como para su
importacién o exportacién, se controlé 1la exhibicién
clandestina de¢ cintas en territorio nacional, gituacién de
suma importancia, pues en ese entonces habfa un estado de
guerra y era necesario el control de la exhibicién de cintas
que pudieran tener efecto negativo en nuestro pafs
comprometiendo la situacién internacional de México como
pafs no belicista. En ausencia de laboratorios nacionales
capaces de revelar cintas, era menester enviar las mismas al
extranjero, y 8 fin de evitar que tomas poco convenientes se
desvirtuaran o menoscabaran nuestra personalidad nacional,

se impuso la presencia de un supervisor que al lado de
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cdmara y con reportes, para autorizar la salida del material
para que fuera procesado en el extranjero. EIl artfculo 18
también prohibia la realizacién y exhibicién de peliculas

que de alguna manera ofendiera la dignidad nacional.

Como dltimo antecedente tenemos al reglamento de la Ley
de la Industria Cinematogré&fica del dia seis de agosto de
1951, mismo que se derogé por la entrada en vigor de la ley

actual, o mejor dicho la reciente ley de cine.

Eminentemente ha sido la reglamentacidén mds completa
que & la {fecha haya visto la 1luz, en su momento si
correspondfa a los intereses y alcances de la ley en ese
entonces, pero como ya hemos comentado, los avances técnicos
del cinematégrafo y de la comunicacidén en general, rebasaron
los alcances de las disposiones en materia de cine, no hay
que restarle importancia a este ordenamiento juridico, al
que consideramos puede ser tomado como base o antecedente
del nuevo reglamento de la ley. K

i

Los reglamentos que hemos expuesto, tienen en comin un
principio rector que en nuestra opinidén debe subsiétir en
todo estado de derecho como el nuestro y que es precisamente
un objetivo de todas 1las constituciones del continente
americano, nos referimos a la preocupacién del estado por
evitar acciones u omisiones que ataguen a las autoridades, a

terceros, a la moral, a las buenas costumbres, la paz ¥y al
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orden ptéblico, garantfas individuales que consagra nuestra
Carta Magna en sus veintinueve primeros artfculos, y es
precisamente el cine, por su gran poder de penetracidén, uno
de los encargados de vigilar el cumplimiento y observancia

de estos principios universales,

. Comentamos que un principio universal es el comin
generador de los reglamentos que constituyen nuestros
antecedentes histéricos, sin embargo la reglamentacién de
1851, en sus trece capftulos abarcaban y protegfan casi
todos los aspectos de la produccidén cinematogrdfica, excepts
en lo relativo al videograma, porque cuando se cred el
reglamento no existfa en el mercado dicho implemento
técnico, tampoco se contempla la prevencién de la piraterfa,
huecos o lagunas que han sido cubiertos parcialmente por la
nueva ley, en efecto, la reciente ley en su artfculo tercero
precisa con claridad cuéles son los implementos técnicos de
cine que abarca la ley, pero no previene nada para evitar la
piraterfa, misién que dejar4d en manos del reglamento de la
ley, de ahf la importancia de la reglamentacién de las leyes
en general y del reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia, el mismo que ya comentamos se encuentra en

perfodo de elaboracién.

C) Definicién de Derecho Cinematografico



En el conjunto de normas juridicas que regulan las
actividades de las empresas de produccién, distribucién,
comercializacién y exhibicién, considerando a la pelfcula,
no s6lo como obra de creacidn artistica, sino también como

mercancfa que tiene un valor de uso y de cambio.

La sencilla aportacién a que nos referimos emans en
primer término de ia naturaleza y espfritu de la nueva ley,
en segundo lugar tenemos que la pelfcula o pelfculas
propiamente dicho, deben ser consideradas ademés como un
producto terminado de un proceso emanado de una industria,

que es susceptible de comercializarse.

Ahora bien, por lo que respecta a la produccidén de
pelfculas, tenemos que la misma se rige por su legislacién
especial que es precisamente nuestra ley en comento, Todas
las leyes tutelan derechos, y 1a ley de cine no es 1la
excepcién, ya que la misma tutela a la produccién de
pelfculas desde un punto netamente econdémico, es decir & la
pelfcula o peliculas como objeto de comercio, no olvidemos
que la produccién cinematogr&fica constituye una industria
con un potencial econfmico sin limites, de este criterio

emana nuestra aportacién de 1la definicién de derecho
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cinematogréfico. No podemos decir que la ley tutela al

filmy, como una obra de arte o una creacidén artfstica o
intelectual que protege los derechos e intereses de su

creadores, ya que tal tutelaje se epncuentra reservada a su



legislacién especial, que si ampara los derechos de sus
creadores. o propiamente dicho sus derechos autorales,
misidn ¥y tutelaje reservada a la Ley Federal de Derechos de
Autor del veintiuno de diciembre de 1963, reformada va en

varias ocasiones.

D) Obgervaciones a 1la ley ¥y proposiciones a su

Reglamento.

Iniciaremos comentando que la denominacién de la ley en
estudio, en nuestra opinidén no es muy propia para la
actividad cinematogré&fica, todo parece indicar que no se
consultéd o mejor dicho no se escuché !a opinién de
especialistas e investigadores, as{ como de grupos
organizados que pugnaron en varios foros y durante muchos
afos Ia actualizacién de 1la ley, desde la iniciativa
presidencial incluvendo ambas cédmarss no se preocuparon en
hacer distinciones para denominar a diversas leyes, as{
tenemos gque en diciembre de 1992 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién de los dfas 24, 29 y 31, !los
decretos de la Ley Federal de Proteccién al! Consumidor, La
Ley Federal de Cinematograffa y la Ley Federal de Turismo
respectivamente, de (o cua! nos atrevemos a recalcar que
cada ley tutela un bien jurfdico distinto y que debido
precisamente a su objeto de regulaci6én, corresponde a cada
cuerpo de normas juridicas, una denominacién y nomenclatura

propia y especial para cada bien jurfdico.
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Como ha quedado citado anteriormente el bien jurfdico
tutelado por nuestra ley, es la produccién cinematogr&fica y
creemos seriamente que es mAs propio denominarla como la ley
de 1949 es decir "Ley de la Industria Cinematografica",
porque no olvidemos que la actividad cinematogréfica se
encuentra dentro de la clasificacién de las bellas artes,
pero en si constituye uma de las industrias mis complejas e
importantes de la era moderna, tan es as{ que la nueva ley
en su artfculo primero sefilala que el objeto de la ley es
promover 1a produccién, distribucién, comercializacién y
exhibicién de pelfculas, fases que constituyen una industria
en general, de lo que se desprende que 1la ley la sigue
considerando como tal y en consecuencia es més propio

denominarla como la anterior ley.

Tampoco creemos que la naturaleza de la ley vigente sea
la adecuada, si esta tiene por objeto promover la produccién
cinematogré&fica procurando el fomento y desarrollo de la
misma. No erramos al considerar que la naturaleza de la ley
derogada era m4s propia y eficaz que la actual, para
confirmar nuestro dicho transcribiremos el contenido del

articulo primero de la ley de 1949:

ARTICULC lo..- La industria cinematogrdfica es de
interés pdblico y las disposiciones de esta ley y
las de sus reglamentos se considerardn de orden

pdblico para todos los efectos, corresponde al
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Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa de
Gobernacién, el estudio y resolucién de todos los
problemas rejlativos a la propia industria, a
efecto de lograr su elevacién moral, art{stica y

econémica.

La ley vigente tiene aciertos ¥y es acorde con nuestros
dfas, como ejemplo podemos citar el contenido del artfculo

tercero:

ARTICULO 3o..- Para los efectos de esta ley el
término pelicula comprenderd a las ﬁncionales y
extranjeras, de largo, medio y cortometraje, en
cualquier formato o modaiidad, conocido o por
conocer, incluido el video, el videograma o
cualquier otro medio que sirva para almacenar
imdgenes en movimiento ¥ su audioc, producidos por

ia industria cinematogrédfica.

Sin lugar 8 dudas la reglamentacidén del videcgrama
mejor conocido como video o cualquier otro medio técnico
para reproducir imidgenes, viene a llenar un gigantesco hueco
de que adolecfa la ley derogada, en efecto la ley de 1949
s8lo reglamentaba en su artfcule primero o pelfculas
nacionales o extranjeras de largo y corto metraje. De lo que
se desprende que el video estuvo en franca ilegalidad,

dentro del derecho positivo mexicano por varios afios. Es
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impreciso seflalar cuantos, sin embargo partimos de la base
de que la aparicidn de!l mismo se remonta a losg afios de 1984,
1985 en nuestro pais. Dicho dispositive legal sefiala la
reglamentacién de peliculas en cualquier formato conocide o
por conocer; es de explorado derecho que ningin cuerpo de
normas juridicas puede regular actos o hechos juridicos al
infinito, sin embargo consideramos que nuestra ley es
futurista al prever la regulacién de préximos adelantos
técnicos para la industria del cine, 1o que asegura una
legislacién cinematografica acorde con nuestros dias por

varios afios.

Ya citamos los comentarios y observaciones de la ley,
ahora corresponde seflalar las proposiciones que el
postulante considera importante para elaborar en lo futuro
una legisiacién cinematogréfica acorde con la realidad
actual y sin lesionar el derecho y/o derechos de alguno de

los partfcipes en la produccién de cine.

PRIMERA.- Modificar ia denominacién de la ley, como
hemos comentado anteriormente, es m4s propio denominar a
nuestra ley, como se denominaba 1a ley del 49, es decir "Ley
de l1a 1Ipndustria Cinematogrdfica"”, si partimos de que 1la

preocupacién, seglin se desprende de la exposicién de motivos

de 1a administracién del Licenciado Carlos Salinas de '

Gortari, ha sido procurar la evaluacién y modernizacién del

marco jurfdico de la legislacién aplicable & 1a industria



cinematogréfica, a fin de coadyuvar en la superacién del
rezago que enfrenta. Es loable que lo anacrdnico de la ley
derogada hayva motivado 18 revisidén y modernizacién del marco
jurfdico de la ley, sin embargo el espf{ritu de la nueva ley
es mercantilista en esencia si analizamos que el objeto de
la ley es promover la produccién, distribucién,
comercializacién y exhibicién de pelfculas, segin se
desprende de su artfculo 1lo., por lo tanto ¥y como se esté
considerando a ]as pelficulas como productos sugsceptibles de
comercializarse, es correcto denominar & la ley como se

propone.

Lamentablemente la nueva ley no tiene en lo més minimo,
algo de la aptigua ley que en su espiritu era objetiva y
benigna, y as{ tenemos que el articulo 1lo. consignaba entre
otras cosas...corresponde a la Secretarfa de Gobernacién, el
estudio y resolucién de todos los problemas relativos a la
propia industrias, a efecto de lograr su elevacién moral,
artfstica y econémica. Lamentablemente la nueva ley no
guarda nada del espiritu de la ley derogada, que hemos de
recalcar, constituye el primer cuerpo de leyes en materia de

cinematograffa.

SEGUNDA.- Derogar en su momento modificar el artfculo

tercero transitorio que a la letra dispone:



TERCERO. - La salas cinematogrdficas deberén
exhibir pelfculas nacionales en un porcentaje de
sus funciones, por pantalla, no menor al

siguiente:

1. A partir de la entrada en vigor de ests
Ley y hasta el 31 de diciembre de 1993,
el J0%;

II. Del lo. de enero al 31 de diciembre de
1994, el 25%;
III. Del lo. de enero al 31 de diciembre de
1995, el 20%; )
v, Del lo. de enero al 31 de diciembre de
1995, el 15%;
V. Del lo. de enero al 31 de diciembre de

1997, el 10%;

En nuestra opinién, el dispositivo legal en comento,
resulta nefasto para la industria cinematogrdfica nacional,
pues de ninguna manera propicia ni mucho menos estimula la
produccién y exhibicién de pelfculas nacionales en salones
cinematogréficos, si analizamos que en los afios comprendidos
entre el 30 de diciembre de 1993 y el 31 de diciembre de
1997, la exhibicién de pelfculas nacionales se reducird a un
10 por ciento de sus funciones, lo que significa que
pelfculas extranjeras tendrén un porcentaje mids alto en su

exhibicién que las nacionales, esta medida de ninguna manera
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favorece a nuestra industyia, por el contrario lia lesiona
severamente, porque al reducirse el tiempo en pantalla, es
minima la posiblidad de que 1los productores de cintas
recuperen su inversién, travendo como consecuencia la
produccién de peliculas de infima calidad, pues el gran
problema de la industria actual, ¥ posiblemente la causa que
ha originado la grave crisis del cine nacional, es
precisamente la no pronta recuperacién de la inversién en la
produccidén de las mismas. Consideramos un grave error de la
nueva ley esta disposicién. El reglamento de la ley del 49
esa mis justa, para ilustrar nuestra preocupacién

transcribiremos el contenide del Artfculo 85:

Tiempo en pantalla.- ©En el caso a que se refiere el
articulo anterior, la Direccién General de Cinematografia
determinar4 el nimero de dfas de exhibicién que cada afio
deberd&n dedicar los salones de cinemat6égrafo para la
exhibicién de pelfculas mexicanas de largo y corto metraje,
pero sin que en ningin caso el nimero de dias sea menor al

cincuenta por ciento del tiempo total de exhibicién.

En todos los demAs apartados de la ley coincidimos en
que las disposiciones relativas a la materia en estudio son

correctas.



Por lo que respecta a las proposiciones del
reglamento, nos permitimos sugerir las siguientes

proposiciones.

Primera,- Que en la elaboracién del reglamento de la
ley se utilice el lenguaje apropiado para la exhibicién
piblica de cintas, ya que el anterior, utilizaba palabras no
propias para el cine, podemos citar que la reglamentacién de
1951 en la fraccién 11 del artf{culo 57 en lo relativo a la
ayuda al Instituto Cinematogrdfico de México, textualmente
establecfa...asf como el sostenimiento de las temporadas
teatrales que organice. No queremos pecar de
perfeccionistas pero lo mAs sano, es que las disposiciones
de cine sean propias y acordes con la misma, iniciando la

correcta expresién de los términos en la cinematograffia.

Segunda.- Se proponen los siguientes capftulos que en

nuestra opinién serfan los més propios y eficaces para

integrarse el reglamento de 1a Ley Federal de
Cinematografia.

Capftulo primero, denominacién, "Disposiciones
Generales", subtftulos Referencias, Aplicacién e

interpretacidn, Organos auxiliares, y facultades.
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Capftulo segupdo,.- Denominacidén "Organizacién v
Personal”, con los subtftulos Personal, Director General de
Cinematografia, Departamentos, Departamento de supervisién,
Departamento de Asesoria Técnica, las demds que designe la

Direccién.

Capftulo tercero.- Denominacién "Recursos econémicos”,
con los subtftulos Distribucién de recursos, Aportacién del
Departamento del Distrito Federal y otros organismos
gubernamentales, Cooperacién del Banco Nacional

Cinematogréfico y Manejo de recursos.

capftulo cuarto.- Denominacién "Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes", con los subtftulos Constitucién,

Funcionamiento, Atribucién e integracién.

Capftulo quinto.- Denominacién "Fomento de la
Produccién”, con los subtftulos Fomento de produccién de
pelfculas de alta calidad, Aportacién anual para el fomento
de producciones, Seleccién de pelfculas, Vigilancia ¥

Facultades de la Direccién.

Capitulo sexto.- Denominacién "Ayuda a la industria
cinematogrdfica nacional”, con los subtftulos Ayuda a la
industria, Organos de publicided, Colaboracién con otros

organismos y Procedimientos.



Capftulo séptimo,- Denominacidn "Avuda a
instituciones”, con los subtitulos Academia Mexicana de
Ciencias y Artes Cinematogrdficas, Instituto Cinematografico
de México, Avuda al Instituto Cinematogrd&fico de México ¥

Avuda a otras instituciones o academias similares.

Capftulo octavo.- Denominacién "Investigaciones y
estadfsticas", con los subtitulos Investigaciones,

Estadisticas e Informacién al piblico.

Capf{tulo noveno.- Denominacién "Supervisién
cinematogréfica”, con los subtitulos Autorizacion
obligatoria para la exhibicién de pelficulas, Obligaciones de
productores y distribuidores, Solicitud de austorizacién,
Término para solicitar la autorizacién, Término de la
autorizacién, Plazo para practicar fa supervisién,
supervisién de pelfculas, Autorizacién, Clasificacién de las
autorizaciones, Contenido de la autorizacién, oObligaciones
de los exhibidores de peliculas, Obligaciones a cargo de las
autoridades, Facultades de la Direccién, Inconformidad,
Cortes ¥ modificaciones, Examen de argumentos y

adaptaciones, Peliculas extranjeras.

Comentario,.- Como aportacién de este estudio y con la
finalidad de disminuir el indice de pirateria de pelfculas,

se propone el capftulo noveno relativo a la supervisién
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cinematogrdfica en el apartado de las obligaciones de
productores y exhibidores, se establezca el dispositivo
técnico de imprimir una banda protectora a las peliculas,
una vez obtenida su autorizacién para su exhibicidén, que no
permita su reproduccién parcial ni total, o su modificacién
o su alteracién sin el consentimiento del titular del
derecho de [8 cbra. como la banda protectora emitida por el
Banco Nacional de México, para la emisién de billetes de
curso legal. Se aclara, que el dispositivo que se propone
no erradicarfa la piraterfia en su totalidad, pero si se

lograrfa su reduccién en un porcentaje considerable.

capftulo Décimo.- Denominacién "Cineteca", con los
subtftulos Formacién de la Cineteca Nacional, Facultades de

la Direccién, Organizacién, y funcionamiento.

Capftulo Décimo primero.- Denominacién "Sanciones"”,

con los subtitulos Multas, Arrestos, y Recursos.
Artfculo Transitorio.- Los que sean necesarios.
E) Andlisis Critico.
En primer término Seflalaremos que la Ley Federal de

Cinematografia, en el contenido de sus disposicionhes es

objetiva y actual, eminentemente es acorde con la realidad
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de nuestra cinematografia, en cuanto a sus alcances podemos
decir que es futurista, en la inteligencia que abarca todos
los formatos conocidos, inclusive los no conocidos o por
conocer, ¥ lo mAs relevante de la ley, es la incorporacién

al régimen legal del video o videograma, que la legislacién

derogada no contemplaba.

En segundo término, reiteramos e insistimos que es de
urgente necesidad la elaboracién y publicacién de su
reglamento y/o en su caso. las disposiciones reglamentarias
necesarias para cumplir con los objetivos y disposiciones de
la ley. No olvidemos que las disposiciones reglamentarias
son de wvital importancia para la aplicacién de un
ordenamiento jurfdico, sin el cual un ordenamiento legal
dnicamente seflala disposiciones de cardcter general,
dejando al reglamento los lineamientos espec{ficos para su

aplicacidn,

Como lo comentamos en su momento, nuestra aportacidn de
la definicién de derecho ciematogrdfico, responde a la
naturaleza de la ley, gue en nuestra opinién es a todas
luces mercantilista, contrariamente a la legislacién
derogada cuyo objetivo era lograr la elevacién moral,
artfstica ¥ econémica de la industria cinematogrdfica, dicha

aportacién solicitamos sea tomada en consideracién para que

en un tiempo no muy lejano obre en diccionarios y en todo

115



elemento de consulta, ya que como sefialamos en el objetivo
de este estudio, nuestras aportaciones deben ser
consideradas comoc punto de partida para que estudiosos del
derecho se avoquen a la investigacién del complejo mundo del

cine.

Por lo que respecta a las observaciones v
proposiciones, no consideramos descubrir el hilo negro del
cine, sin embargo nuestra ocupacitn se basa en los huecos o
lagunas que pudiera tener la legislacidén vigente, y lograr
como objetivo primordial que verdaderamente sea acorde con
nuestros dias, v sobre todo en beneficio de la industria del

cine.
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CAPITULO v

LA CENSURA ASPECTO SOCIAL Y JURIDICO

En nuestro pafs es muv raro que se d¢& el caso de que
una pelfcula sea censurada, prohibida, perseguida o
intervenida por la policia, pero tampoco podemos afirmar que
el cine mexicano se ha desarrollado hasta ahora en las
tranquilas aguas de la libertad de expresién, Nos
equivocariamos si as{ lo hiciéramos. La censura existe en
México, pero sus canales son mds sutiles, mejor controlados

que en otros paises del continente.

En paises donde 1la produccién cinematogr&fica es
independiente, y donde existen canales de produccién ¥
difusién al margen de aquellos monopélicos o del Estado, es
natural que 1a censura, en tanto que defiendsa al poder
establecido, tenga que intervenir mostrando lo dientes; pero
en paises donde las clases dominantes controlan
completamente los monopolios privados por una parte y por
otra el aparato del Estado, la censura nc necesita abrir la
boca ni asustar a nadie, sino que actdia cotidianamente a
través de los instrumentos que controla el Estado. Es lo

que sucede en México, y es lo que trataremos de explicar.
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La prueba de que la censura existe en México es que
siendo la mAs antigua cinematograffa del continente
latinoamericano, ¥ siendo el pais que mayver nimero de
peliculas ha producido a lo largo del siglo, no podamos
citar entre las representativas de un cine nacional, sino un
miserable pufiado, estando todo lo demds compuesto por
pelficulas en las que el revolucionario mexicano fue
convertido en charro, o en enmascarado, otras cdmicas de mal

gusto, erdticas o aventurescas en general.

Razdén por demids suficiente para que en el presente
capftulo hagamos la reflexién en cuanto a supervisién ¥y

censura del cine existe.

A) La Supervisién Cinematogréfica

El cine en México ha servido desde el principio como
instrumento de "re-escritura" interesada de le historia, de
acuerdo & las tendencias ideolégicas que se han ido
sucediendo en el poder desde principios de siglo.
Sutilmente, sin entrar en el terrerno del andlisis
polftico, las peliculas servian a los intereses de un
gobierno que querfa desprestigiar al anterior. El origen de
ia censura arranca entonces en buena parte de la infecundas

sctividad de censurar las pelfculas del régimen precedente,
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"Es hacia 1911 que el Ayuntamiento de la Ciudad de
México decide intervernir seriamente en el controt de las
exhibiciones cinamatogrdficas, segin aprendemos en el
intereresante ensayo de Aurelio de los Reyes, sobre los
primeros 34 afios del cine mexicano. E! ayuntamiento nombré
inspectores que recorrfan todas las salas de cine con la
sana intencién de velar por los derechos de los espectadores,
cosa en efecto muy loable. Los inspectores colgaban multas
a todos los empresarios que no mantenfan sus locales en buen
estado. Se fijaban en los bafios sucios, en la comodidad de
las instalaciones, en el orden que debfa reinar durante las
proyecciones, etc. como el Ayuntamiento no podia dar sueldos
a tantos inspéctores, tuvo la feliz idea de hacer que los
sueldos salieran de los propios empreaarios exhibidores.
Estos lanzaron el grito al cielo en un brincipio, pero

acabaron aceptando la préctica”. (28)

"El espfritu del! maderismo, imbufdo de un frenesf
moral-paternalista-mesidnico segin anota Aurelio de los
Reyes, sentarfa las bases de la censura. Los intelectuales
de la época, quienes escribfan en la prensa oficial, no
cesaban de seflalar los peligros de! cine que de espectéculo
menor, se lo vefa convertirse en arte mundialmente
reconocido, El tono de los comentarios de prensa era el

siguiente: "Madres de familia: nuestros hijos deben asistir

{28) DE LOS REYES, Aurelio. op. cit. p. 4%
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siempre a espectdculos cultos, morales y decentes, ¥ a
donde aprendan lo buenoc y eleven su espiritu a la. virtud
para mis tarde ser dtiles a la sociedad en que vivimos". La
censura se ejercfa ya a través de estas crfticas que
seflalaban lo "buenoc" ¥ lo "malo". A ninguna persona de la
sociedad le convenfa hacerse ver en un espectdculo que la
prensa habfa califcado de "inmoral”. La campafia
moralizadora, curiosamente, no se referfa solamente a !as
peliculas, sino a los cines y al pdéblico espectador, creando
asi categorias diversas. Por ejemplo, el Cine Palacio, uno
de los més elegantes, al que asistfan Jlas principales
familias de Néxico, garantizaba que no permitfa la entrada
de tenorios que aprovechdndose de la oscuridad molestan a
las sef’iorns‘ y sefloritas. En la sala del Cine Palacioc no hay

mezcolanza, agregaba el anuncio®". (29)

En la actualidad y de acuerdo con lo estipuladoc en la
Ley Federal de Cinematograffa en su artfculo 59 Fraccién I
seflala que, corresponde & la Secretarfa de Gobernacién:
entre otras de sus ya tantas facultades a autorizar Ia
exhibicién de pelfculas en el territorio mexicano, as{ como
su comercializacién incluidas la renta o© venta de las

mismas.

(29) Ibfdem. p. 72



De lo anteriormente expuesto se desprende y se colige y
a! mismo tiempo podemos decir que la Secretar{a de
Gobernacidén por medio de sus supervisores cinematogréficos
se encarga de que las peliculas exhibidag en nuestro pais se
apeguen a ia ley para no alterasr el osden y las buenas

costumbres.

Lo relacionado & la supervisién cinematogridfica se
encuentra regulsdo en el capitula Tercero de la ley en cita

en sus artfculos Cuarto y Quinto.

B} Aspectos Formal de l!s Censura

En el afio de 1919 siendo presidente de ia Reptblica
Venustiano Carranza se promulgd ¥y publicé en el Diario
Oficial del lo. de octubre del mismo aflo, el Reglamento de

Censura Cinematogr4fica que & continuacién comentamos,

Encontramos que en egts reglamentacidn se atribuyen las

. funciaones de censor a la Secretarfa de Gobernacidn, creando
un Consejo de Censura, integrado por tres persocnas: un

presidente, un secretario y un vicepresidente, La idea de

la creacidn de un cuerpo colegiado se elabord con el objeto

de evitar decisiones arbitrarias, conteniendo asimismo un

recurso de revisién en ceso de inconformidad, y ain asf,
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ante una segunda negativa de autorizacidén cabfa una ditima
instancia al exhibirse la pelfcula en cuestidén ante el

ministro de Gobernacién.

Sin 1a autorizacién =respectiva, las fronteras se
cerraban para la importaciénm ¥ ia exportacidén de cintas
nacionales y extranjeras.

En términos generales e! ordenam.ento consignaba gue se
cortarian aguellas escenas gque preseantaban 1a apologfa de
algin delito, la forma de suv realizacidén o lo que se
considerara atentatorio w la maral y buenas constumbres, asf
come lo que pudiera alterar el eorden piblico. En el
Articulo 1B se consignaba propiamente ls cengura previa del
argumento y un inicio de indentifjcacién del material

cinematogrdfico.

Este sistema se modificd al crearse el Departamento
Auténomo de Prensa y Publicided, segdn reza el decreto de 31
de diciembre de 1938 gque Jo cred, reformdndolo con la Ley de
Secretsrias de Estado y Departamentos Auténomos. Con toda,
el Departamento Central del Distrito Federal censuraba las
pelfculas que habian de exhibirse en los salones, mds bien
con fines fiscales, pues cobraba dos pesos por "rollo"” de
pelicula “supervisada”, derecho que rendfa a! Departamento

un ingreso de 26 mil pesos anuales,



"En México la censura comenzé censurando su propio
nombre: decidié fingir piblicamente su propia inexistencia y
se llamé a sf{ misma con el sgignificativo apodo de:
supervisidn. Esto es obviamente una manera de disimular su
cardcter bédsicamente represivo. La palabra misma (censura)
estd tan cargada de significados peyorativos que el Estado
decidié dar 8 su "paredén de las ideas" un nombre
aparentemente menos ligado a la imagen del verdugo. No es
extraflo que sea en México donde se hace este intento de
ejercer la misma censura pero con otro nombre, esta manera
de simular una cierta "liberalidad", esta tdctica de seguir
imponiendo el control y la represién pero con modificaciones
en su funcionamiento. No es extraiio que esto suceda en un
pafs donde el gobierno estd desde hace varios decenios en
manos de un partido oficial 1lamado "Partido Revolucionario
Institucional”, donde el Estado pudo ejercer una fuerte
represién a todos los movimientos de organizacidén obrera
independiente, intervenir en el idnico peridédico que era
¢ritico al gobierno, ocupar con el ejército y la policfa las
universidades que se ligaban & movimientos populares de
oposicién, y al mismo tiempo declararse internacionalmente

tercermundista y antimperialista”. (30)

{30) LOREDC HILL, Adolfo. Derecho Autoral  Mexicano.
Tercera edicién, Editorial Porria, México, 1989, p,
136



Pero era mucho mds que demagogia lo que se hacfa al
maquillar el nocmbre de la censura. Su  nuevo apodo,
"supervisién"., revela gran parte de las modificaciones
introducidas en su funcionamiento. Si bien el censor no
quiere ser distinguido dGnicamente por su imagen represiva,
tampoco le interesa que la gente ingnore su existencia y su
poder. Hay allf um doble juego en el que la censura
necesita actuar como Si no existiera y al mismo tiempo hacer
que los que ella vigila la teman. Trata de hacer invisible
su imagen y al mismo tiempo quiere que Sea reconocida por
todos su capacidad de controlar. Que se sepa que ella ve
sin ser vista. Que cada uno lo sepa y filme tomando en

cuenta esa presencia observadora.

El Estado relega en la censura una funcién de prohibir,
pero al mismo tiempo una no menos importante, la de producir
un temor de 1a prohibicién. Toda censura genera como
complemento necesario la autocensura. Aasi, al llamar a la
censura supervisién, ademds del disimulo demagégico se

afirma ess otra imagen del censor: el que estd viendo.
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Afirmacién de que hay una visién desde lo alto.

{supervisién), ¥y por lo tanto todos debemos sentirnos
vigilados (supervisados). Ya no es solamente el modelo de
1a prohibicién y su castige lo que importa. Perque entonces
la censura no se encarge solamente de perseguir y castigar

al que viole el cédigo, por mAs ambiguo que éste sea, sino



que ahora el c6digo se hace mAs difuso, se interioriza,
comienza a fluir entre los vigilados, y se hace institucién
cuando esos vigilados establecen un comportamiento social
con sus propios controles. Un ejemplo burdo de este
proceso: se sabe que la censura en México prefiere no dejar
constancia escrita de sus prohibiciones. Si algunz pelicula
le parece censurable, finge que esa pelicula no ha sido
nunca presentada a la oficina de supervisién. Asf,
piblicamente la pelfcula no ha sido censurada, pero no tiene

permiso de exhibicidn.

Si la censura quiere cortar alguna parte, se lo dice al
dueflo de !a pelifcula y muchas veces é] mismo hace los cortes
sugeridos. Los distribuidores comerciales y los productores
censuran de antemano sus pelfculas, siendo a veces excedidos
en su interpretacién de las vagas normas de la oficina de
censura. Los cineastas mismo saben qué tipo de cosas
determinan su posibilidad de presentarse o no presentarse
oficiaimente al censor. Asf, antes de la dréstica censura
hay un procedimiento de precensura  que puede ir
retrocediendo hasta tomar la forma de dos o tres trémites
sutiles antes de la censura oficial. Queda entonces en
manos de los productores y cineastas todavia una censura
previa antes de la precensura que se vuelve definitivamete

una clara o velada autocensura. Este es sélo uno de los



mecanismos por los que 1la censura Yy autocensura vienen

juntas.

En los afios de lo que se llamé "la apertura
Echeverrista”, se generalizé la autocensura de los cineastas
mexicanos. Y ese sucedid precisamente en el momento en el
que ellos mismos declaraban que la censura habfa replegado
sus exigencias. Paradéjicamente fue en plena "apertura”
cuando ellos desplegaron su "autocontrol". Es necesario
aclarar que la censura nunca dejé de existir, y si bien
modific6 su funcionamiento, siguié ejerciendo sus mismas
ostentosas nrbltrnriedndes.‘”.Muchas de las declaraciones
piblicas de los cineastas fueron en contra de la censura.
Tenfan razén de reclamar contra la instancia que tasajeaba ¥y
silenciaba sus pelfculas, aunque se olvidaban (o preferfan
olvidar) que otra instancia del mismo Estado promovia su
participacién en la industria y los incitaba a hacer
determinado tipo de pelfculas. La enorme autocensura de
esos mismos cineastas demuestra que el poder del Estado
sobre lo que se dice, no se ejerce solamente censurando;
sino que funciona como un proceso de conformacién de lo
dicho., entre esas dos instancias. Claro que la censura esté
en funcién de los intereses de dominacién politica del
Estado, pero definitivamente, no todo lo que hace la censura
le sirve. Hay que reconocer que muchas veces la censura
declara "peligrosas para el orden” muchas pelfculas que no

lo son. En numerosas ocasiones las operaciones de la



censura se hacen como Si se tratara de una mdquina
descompuesta. Los caprichos del censor estén a la orden del
dia, ¥y no pocas veces la psicopatolog{a de! censor entra en
conflicte con sus intereses. ne ya polfticos sino
simplemente burocraticos. Cada censor en turno impone
reglas no escritas que no remiten sino una patologia: por
ejemplo, en los tGltimos afias en México, estaba prohibido que
aparecieran penes en la pantalla, pero solamente si estaban
erectos, y &if lo estaban el censor se ocupaba de cortarlos.
Para la censura de pelfculas relacionadas directamente con
"cuestiones polfricas”, el funcionamiento tenfa que ser
diferente y ahi el censor debfa compsrtiir su pstologfa que
le da "el pequefic poder de cortar” con otro tipo de

exigencias.

"La oficina de censura nunca fue auténoma para decidir
sobre la exhibicidén de pelfculas de tema expressmente
politico. Siempre se tenfa que tomar a otras instancias del
Estado, y la censura era entonces un asunto de organhizacidn
burocrética, de coordinacién y pugna entre diferentes
oficinas, y sobre todo, un asunto de relaciones de fuerza
entre burécrates y grupos de burdcratas, Se sabe, por
ejempla, gue 1la censura en México estaba en manos de un
grupo de funcionariaos opuestos & los que tenfan en su poeder
la oficina de produccién de pelfculas. Asi que muchas veces
la prohibicién de alguna pelfcula en especisl respondfia més

a disputas burocrdticass que a las caracterfsticas polfticas
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o ideolbgicas de 1. pelicula misma. En el colmo de la
megalomania, los cineastas atrapados en el pleito
burocréties creveron mis de una vez que la censura retardaba

I1a exhibicién de sus pelfculas subversivas”. (31)

Para juzgar peliculas expresamente politicas ¥
producidas fuera de la industria, el censor se subordinabe a
su jefe burocrético, quien en los afios del Echeverismo era
directamente el Secretario de Gobernacién, (Ministro del
Interior), el cual habfa sido a su vez afios antes encargado
de Ia censura cinematogr&fica. La téActica hacia cineastas
dedicados a hacer un cine polf{tico fuera de la institucién
industrial, consistfa bédsicamente en un confinamiento a los
espacios de exhibicién dedicados generalmente a este tipo de
pelfculas, en ocasiones vigilancia policiaca, y un
ofrecimiento multiplicado para que se alinearan en
asociaciones proestatales. Se trataba de tejer una red de
acuerdos y mediaciones a favor del Estado, més que
enfrentamiento y prohibiciones. Se trataba de tejer una red
que iba funcionaimente desde to ministerios ¥y la
administracién de la industria, hasta algunos frentes de
cineastas. Entre menos ruido hiciera el golipe de las
tijeras sobre la red, mis se fortaleceria el tejido de

conciliaciones. Al mismo tiempo, la presencia constante y

{31) ALSINA THENEVET, Homero.
Cinematogréfica. Cuarta ediciépn, Editorial, Lumen,
Barcelona, 1977. p. 76
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amenzadora de unas tijeras abiertas garantizaba un

funcionamiento especifico de la red.

Si vemos que la censura va mds alld de ia oficina del
censor, que se trata més bien de una organizacién miltiple,
puede ser que la autocensura también sea localizable como
algin tipo de organizacién. En todo caso habrfa que hablar
de otro tipo de organizacién, no esa de tipo burocrético
fundada por decreto, sino una organizacién de funcionamiento
social, en el sentido a los lazos que unen funcionalmente a
los intelectuales con los diferentes sectores de las clases
sociales. Cada grupo social, naciendo sobre el terreno
originario de una funcién esencial en el mundo de 1la
produccién econ6émica, se crea consigo, orgdnicamente, uno o
mds ndcleos de intelectuales que le dan la homogenidad y
conciencia de su propia funcién no sélo en lo econémico,

sino también en lo social.

"Era su orqanizacilﬁn con el poder lo que le daba
materialidad y constancia a su autocensura. La mayorfa de
los cineastas promovidos prefirieron desconocer las luchas
politicas del pafs y los movimientos populares de oposicién,
para vincularse estrechamente con la ideologia
"tercermundista” del Estado, que reclamaba veladamente una
Reconciliacién Nacional, es decir una ilusoria conciliacién
de 1la lucha de clases en el pafs, con el pretexto de

enfrentarse "todos unidos” al enemigo exterior: el
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imperialismo. Como si la hegemonia norteamericana no pasara
por el mismo Estado, ¥ los conflictos sociales sucedieran
solamente como enfrentamiento de pafs contra pafs, sin tomar
en cuenta las ramificacions del imperialismo al interior de
la nacién dependiente. As{ los cineastas filmaron de propia
voluntad Jlas imdgenes de reconciliacién que el poder
requerfa. Prefirieron simular que su cine estatal
pseudo-progresista no tenfa nada que ver con la creciente
represién en el pafs. Represién que si bien existe de
manera definitiva y en aumento, es sabido que se ejecuta con
una racionalidad muy diferente que en los pafses del cono
sur latinoamericano. Los cineastas prefirieron creer que la
represién no ve:(u del mismo Estado que los promovia. En
algunos casos llegaron a afirmar que se trataba de una
"contradiccién del sistema”. Si es cierto que las hubo, no
era ese su caso, y mds de una vez fueron acusados de
construf{r con suys reproducciones "tercermundistas”, la cara

sonriente de la represién.

Su autocensura se daba en un praceso social donde la
institucién a la que ellos estaban 1igados fue
fundamentalmente: la industria. Su autocensura no consistia
solamente en callar. Ese era el segundo movimiento, y el
primero consistfa en lo contrario del silencio. De pronto
los cineastas podfar "criticar”, representar a la represidn
en sus pelfculas histéricas. etc. Claro que se fue

conformando una manera especffica de representar todo esto
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en ¥.lo polftico: el empresario capitalista érea consigo al
técnico de 1la industria, al conocedor de 1a economfa
politica, al organizador de una nueva cultura, de un nuevo
derecho, etc."” (32) Y pedriamos afiadir, de un nuevo cine.
Habiendo obtenido el Estado el control casi completo de la
industria del cine en México, es obvio que necesitaba de
cineastas que le sirvieran como intelectuales orgdnicos,
cineastas que se opusieran a los otros cineastas que
trabajaban antes en la industria y no estaban dispuestos a
ceder su lugar, qﬁe ilustraran fielmente en sus pelfculas la
nueva jdeologfa del Estado, ¥y que “modernizaran” los
productos salidos de esta industria en crisis. Por eso el
Estado promovié una nueva generacidén de cineastas que le
dieran pelfculas vendibles en un mercado dominado por el
cine nortamericano. Por eso ellos hicieron un cine
definitivamente "hcllywoodense", incluso cuando se trata de
pelfculas supuestamente "naciomalistas". Los cineastas
prefirieron ver en su acceso a la industris una muestra de
"la libertad de expresién y voluntad de cambio del régimen".
Creyeron y declararon que eran ellos los que usaban al
Estado cuando en la realidad sus pelfculas y sus actos

demostraron lo contrario.

Los cineastas podfian decir muchas cosas que fueron

(33)  SADAOUL, George. Historis del Cine Mundial. Cuarta
edicién, Editorial Sigle XXI, México, 1980. p. 14
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prohitbidas antes, pero sélo lo hicieron en situaciones muy
especiales. que siempre estuvieron en las manos del Estado ¥

casi nunca en las suyas,

Podemos afirmar gque en 1a actualidad, el agpecto formal
de 1a censura consgiste pr&cticamente en prohkibir o cortar
cintas que tengan algon mensaje polftico y que de una u otra
forma inciten &l pafa (pueblo) a insubordinarse, dejando &
un lsdo las pelfculas que verdaderamente debian de ser
censurables por su nulo mensaje ¥y proyeccidén social, asf

como su faita de valores morales y educativos.

c) Aspecto Real de la Censura

En tanto no se establezca qué es la cemnsura, por qué se
origina ¥y bajo cudles formas se mapifiesta ¥ hace efectiva,

no se entenderd el proceso de la Censurs Cinematogré4fica en

la Repdbliica Mexicana.

"Una sgociedad cualquiera se fundamenta en normas de
convivencia que se orientan conforme & una concepcién ética
vy estética de la vida. Lla sociedad es un ente dindmico en
el cual esos principios cambian constantemente con la
consecuente modificacidn de las normas en general. Esta
situacién fluctuante y casi siempre pendular se manifiesta
en dos corrientes de opinidn. Conservadora Ia una, que

tiende a la estabilidad de las normas vigentes; renovadora



la otra, que puja por modificarlas y hasta destruirlas.
Cuando la accién progresista llega a ser destructora de la
estructura social bésica es contenida por la reaccién

conservadora". (jJ)

En épocas normales, el progreso lleva adherido a sus
impulsos renovadores la rémora de la enorme masa de opinién
estabilizada, verdadero compartimento estanco en el que
éstos se funden como rfos en un inmenso lago. De sus
corrientes sélo un leve oleaje llega a la otra orilla y el

progreso se detiene.

En épocas de revolucién y cambio, el impulso renovador
actia como torrente que produce turbulencias, agita el agua,

y destroza las defensas que se le oponen para contenerio.

Las normas vigentes en un momento dado configuran
mentalidades refractarias a cualquier cambio porque bajo su
régimen proliferan diversos intereses de "status” social ¥
situaciones econdémicas que se tiende a preservar. La
mayorfa de la comunidad desea conservar sus "status" y sus
bienes, ¥y se oponen, en consecuencia, a la corriente
progresista que pretende modificar esa situacién. Ambos
impulsos se apoyan en la clase burguesa que jamés intenta
nada en ningdn sentido y que soporta con pasividad los
embates progresistas de laos grupos de avanzada y la reaccidén

retégrada de las mentalidades estancadas.
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Esas dos corrientes de presién son en realidad grandes
cauces por los que circulan cantidad de empujes lanzados por
diferentes grupos que, 8 su vez, responden a intereses
ideolégicos bien diferenciados dentro de la opinién que

representan en sentido general.

La sociedad existe bajo la forma de un Estado en el que
imperan un orden jurfdico, ciertas costumbres, usos
convencionales, una orientacién moral, y que esté gobernado
por un sector que representa ideaimente a la opini6n
mayoritaria. Decimos idealmente porque en general, y muy
particularmente en Latinoamérica, el gobierno viene a ser la
expresién de determinados prejucios e intereses
minoritarios con influencia suficiente como para elegirlo y
sostenerlo en el poder. Este gobierno, ¥y estos grupos de
presién que en realidad gobiernan a través suyo, cuando
alguien expone ideas que de alguna manera denuncian esta
situacién o afectan a sus "status" sociales, se oponen
tenazmente a su publicacidn. Esa actitud, con la

consecuente prohibicién, constituye la censura.

Como e] status social se produce en un momento
histérico que estd configurado por prejuicios, ideas
polfticas, credos religiosos, usos convencionales,
situaciones econdmicas y una determinada concepcién moral,
toda idea que afecte a cualesquiera de estos componentes de

la comunidad han de originar la correspondiente reaccién del

134



grupo afectado y Jla censura se ejercers, © intentard

ejercerse, desde esos diferentes sectores.

Por supuesto que las mentalidades libres defienden sus
"status” en una polémica abierta a cualquier didlogo, pero
como son mayorfa los seres retrégrados e inquisitoriales que
solamente escuchan su propia verdad y a quienes preocupan
sus proplos intereses, la censura es y ha sido siempre la
expresién de su falta de respeto por el préjimo y su forma

natural de actuar,

Ademés la censura en sf misma, por lo que ella es e
implica. provoca la existencia de dos sectores de opinién en
1a sociedad. La de quienes proclaman la libertad de
pensamiento y de expresién, y la de aquellos que sincera o
interesadamente sostienen que la censura es necesaria porgque
la libertad de expresién conduce a una suerte de libertinaje

perturbador y dafiino para el orden social.

Existe otro sector intermedio integrado por fandticos y
por algunos polfticos, que estd contra la censura toda vez
que ellos los censurados pero que ni bien ocupan una
posicién fuerte la practican contra sus adversarios. Como
siempre ocurre, este sector oportunista es el que m&s agita
la opinién en uno u otro sentido y el que, en definitiva,

decide que la censura exista o no en una comunidad.
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Nuestra constitucién en sus Artfculos 6o. ¥y To.
respectivamente permiten la libertad de manifestacién de las
ideas. as{ como la libertad de escribir y publicar escritos,

mismos que a continuacién transcribimos:

Art. 60.~ La manifestacidén de Jas ideas no serd objeto
de ninguna inquisicidén judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delita, o perturbe el orden pdblico; el

derecho & la informacién ser4 garantizado por el Estado.

Art. To.~ Es invicolable la libertad de escribir ¥
publicar escritos sobre cualquier materia, Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
{fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene més l[imites que el respeto a la vida
privada, 8 la moral y a la paz piblica. Bn ningin caso

podréd secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Alora bien para complementar mejor este trabajo es
conveniente y necesario transcribir algumos art{culos del
Reglamento de la Ley de la Industria Cinematografica de
1951, que s8i ya no se aplica es ilustrativo recordaria para
determinar el aspecto real y jurfidico de Ia censura en

nuestro pefs.

En el capftulo décimo intitulado Supervisién

Cinematogréfica en su Articulo 62 establece:
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Ninguna pelfcula cinematrogrdfica, ya sea producida en
el pais o en el extranjero y ninguna publicidad, hechas para
exhibirse en las salas cinematogr4dficas, podrén ser
exhibidas piublicamente sin que medie autorizacién de la
Secretaria de Qobernacién por conducto de la Direccién

General de Cinematograffa.

ARTICULO 69.- Lla autorizacién para exhibir
piblicamente pelfculas cinematogr&ficas en la Repiblica, va
sea producidas en el pafis o en el extranjero, se otorgaré
siempre que el espiritu y contenido de las pelfculas en
figuras y palabra no infrinjan los l{mites gque para la
manifestacién de las ideas y la libertad de escribir ¥
publicar escritos sobre cualquier materia, establecen los
art{culos 6o0. y 70. de 1la Constitucién Politica de la

Repiblica.

Se considerard que existe infraccién a los articulos
6o. ¥y 70. de 1a Constitucién y la autorizacién seré

denegada, en los siguientes casos:

I.- Cuando se ataque o falte al respeto a la vida

privada.

11.~ Cuando se ataque a la moral.

I1I.~- Cuando se provoque algdn delito o haga la

apologfa de algin vicio.



1V.- Cuando se ataque al orden o a la paz

piblicos,

ARTICULO 70.- Para los efectos de este articulo se

considerardn como ataques a la vida privada:

I.- Cuando se exponga a una persona al odio,
desprecio o ridiculo, o pueda causérsele demérito en su

reputacién o en sus intereses.

I1.- Cuando se ataque la memoria de un difunto con
el propésito o intencién de lastimar el honor o la piblica
estimacién de los herederos o descendientes de aquél que alin

vivieren.

II1.- Cuando al hacerse referencia a alglin asunto
civil o penal se mencionen hechos falsos o se alteren los
verdaderos, con el propésito de causar dafio a aiguna persona
o se hagan con el mismo objeto apreciaciones que no estén
ameritadas racionalmente por lo hechos, siendo ¢stos

verdaderos.

ARTICULO 72.- Se considerard que se provoca o hace la

apologfa de algin delito o vicio, en los siguientes casos:

1.~ Cuando se excite & la anarquia, cuando se
aconseje o incite al robo, al asesinato, a la destruccidn de
los inmuebles o se haga la apologfia de estos delitos o de

sus autores.
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I1I.- Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen
los vicios, faltas o delitos o que se haga la apologia de

ellos o de sus autores.

I1I.- cuando se ensefie o muestre la forma o método
de realizar estos delitos o practicar los vicios, siempre y
cuando el que practique los viclos o cometa los delitos no

sea castigado.

ARTICULO 73.- Se considerard que s¢ ataca a! orden o a

la paz piblica:

1.- Cuando se desprestigie, ridiculice o se
propague la destruccién de las instituciones fundamentales

del pafs.

I1.- cuando se injurie a 1a Nacién Mexicana o a

las entidades polfticas que la forman.

111.- cuando se excite o provoque directa o
indirectamente al Ejército o la desobediencia, a la
rebelién, a la dispersidn de sus miembros o a la falta de
otro u otros de sus deberes, o se aconseje, provogue o
excite directamente al pdblico en general a la anarquia, al
motin, sedicién o rebeli6n, o a la desobediencia de las

leyes o de los madatos legftimos de la autoridad.
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1V.- Cuando se injurie a las autoridades del pafs
con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o con
el mismo objeto se ataque a los cuerpos piblicos colegiados,
al Ejército o Guardia Nacional o a los miembros de aquellos

y ésta con motivo de sus funciones.

V.- Cuando se injurie a las naciones amigas, a los
soberanos 0 jefes de ellas o a sus legitimos representantes
en el pafs, cuando se aconseje, excite o provoque a la

comisién de un delito determinado.

Vi.- Cuando se contengan noticias falsas o
adulteradas sobre acontecimientos de actualidad capaces de
perturbar la paz o la tranquilidad en 1la Repiblica o en
alguna parte de ella, o de causar ¢l alza o baja de precios
de ias mercancfas o de lastimar el crédito de la Nacién o de
algdn Estado o Municipio o de 1los bancos legalmente
constituidos,

.

VII.- Cuando se trate de manifestaciones o
informes prohibidos por la ley o por ia autoridad por causa
de interés piublico, o se hagan antes de que la ley permita

darlos a conocer al pidblico.

ARTICULO 74. Las autorizaciones se otorgardn en

cada caso de acuerdo con la clasificacién siguiente:
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I.- Pelfculas permitidas para nifios, adolescentes

y adultos.

11.- Pelfculas permitidas para adolescentes y

adultos.
IIT.- Pelfculas permitidas dnicamente para adultos;

IV.- Pelfculas permitidas para adultos en

exhibiciones especialmente autorizadas.

La Direccién, para clasificar las peliculas, al conceder las
autorizaciones dentro de cualgquiera de los  grupos
mencionados en este articulo, normard su criterio de acuerdo
con el posible dafio o perjuicioc que la pelfcula de que se
trate pudiera ocasionar en menores o adolescentes, o & una

clase o grupo especial de adultos.

ARTICULO 75.- La autorizacién deberé contener lo

siguiente:

1.~ El ndimero de orden que le corresponda. Para
este efecto, las autorizaciones serén numeradas
progresivamente y se inscribirdn en un libro de registro que
deberd llevar la Direccién y autorizardé la Secretarfa del

ramo.
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" II.- El tftulo o nombre de la pelfcula ¥ las deméds

particulares que sirvan para identificarla.

I1T.- La clasificacién que corresponda a la

pelfcula de acuerdo con el artfculo anterior.

La autorizacién confiere el derecho de exhibir Ila
pelicula en todo el territorio nacional, sin necesidad de

ninguna otra supervisién.

D) Anélisis Critico

La técnica juridica, como la define Garcia Maynes, .
el arte de la interpretacién y aplicacién de los preceptos

del derecho vigente (34) de tal manera que a)] proceder a
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realizar esta interpretacién privada, y debido a que todo

precepto encjerra un septide, el de la norma cinematogrdfica
que nos atafie debe ser considerado con respecte & los actos
por los cuales la regla de derecho gse aplica. En el método
de interpretacién exegético, la labor no siempre es tan
diffcil cuando el texto legal es claro ¥y no surge duda sobre

el pensamiento de sus redactores. asf que tal cual debe

(34) GARCIA MAYNES, Eduardo. i
y Vigésima Séptima Edicién, Editorial
Porria, México, 1990



aplicarse, puesto que cuando una ley es clara . no es Ifcito
eludir su letra so pretexto de penetrar su espiritu,
En esta expresidn legal, el texto nos parece incompleto, por
eso es necesario realizar una interpretacién légica,
descubriendo asf el espiritu del legisladar, porque entonces
estaremos en la posibilidad de controlar, completar,

restringir o extender su letra.

Desde un punto de vista rigurosamente técnico, la
doctrina coincide en que la censura es siempre previa. Esto
no priva admitir que, en lenguaje comin, cuando se habla de
censura se guiera significar cualquier forma de restriccidn
o limitacién al pensamiento, 1los medios de expresién e
incluso las comunicaciones privadas. A los efectos que
interesa en estos apuntes, referidos al cine, y atento los
diversos niveles en gque se ha trabado el andlisis y,
eventualmente, la polémica sobre esta materia, queda
precisado que las notas caracterfsticas de la censura son:
a) su cardcter administrativo (la justicia, por ejemplo, no
ejerce censura}; b) su condicién de previa al ejercicio de

la facultad censurada.

En el caso especifico de la produccién de pelfculas
mexicanas se presenta un problema que implica, de alguna

manera, una forma oculta, ficticia, de censura. Es un
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problema <que, por ahora, no solamente no le veo una
solucién, ya que es un problema que no aflige solamente al
cine nacional sino al de muchos otros pafses: la proteccién

financiera y econémica al cine.

El cine, lamentablemente y no es este el lugar para
detallar 1las razones, requiere una proteccidén estatal
considerable en el orden financiero. Esa proteccion es
utilizada a manera de "censura previa". Es decir. no se le
da el nombre de censura, pero de alguna manera el mecanismo
utilizado pare otorgar esa proteccién confiere atribuciones
que equivalen a la censura. Por otra parte, pienso gue es
la censura mids peligrosa, no sdéio por tratarse de una
censura oculta, una censura que soslaya la notoriedad y
contra la cual es diffcil combatir, sino porque es
precisamente censura previa. No es una censura que impone
cortes a pelfculas realizadas, no es una censura que
pretende  prohibir la exhibicién de peliculas, sino
simplemente que hace abortar en su rafz la produccién misma

de la pelfcula.

Ademés, hay otro tipo de censtura que se¢ establece en
este mismo nivel y que es también bastante peligrosa: la
censura estética. No siempre las objeciones de tipo técnico
o art{stico que se hacen a un libreto para no aprobarlo son
pretextos. No siempre. A veces ocurre que, con toda

sinceridad, el funcionario designado para dar o no su
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aprobacién a los libretos, cree que el libreto es malo, no
tiene calidad técnica o artistica. El azar determina que
los funcionarios designados al efecto tengan © no tengan
versacién sobre el tema. Por lo general -~y esto se puede
dar como axioma- pienso que la mayor informacién cultural
cinematogrédfica, de un funcionario, es inversamente
proporcional a sus pretensiones de objetar los libretos en
el aspecto estético. Esto es mis o menos comprensible
porque, quien de alguna manera cofoce el trabajo art{stico,
sabe que los caminos de la expresiém son infinitos y sabe
que, muchos de ellos, son valederos aunque no encuadren

dentro de su gusto personal o adn de sus perspectivas.

Aunque puede parecer qQue todo esto no estd dentro de
ios peligros de la censura, pienso que de cualquier manera
habrfa que considerar ya sea en el texto de alguna futura
ley del cine la precisién exacta de las atribuciones que
tiene el organismo que otorga la proteccidn estatal para que
no se confunda proteccién con castracidén. Esto responde a
io que en psicoandlisis se denomina "madre castradora". EI

Estado protege pero al precio de cortar un poco las alas.



CAPITULO V

LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y LOS DERECHOS DE
AUTOR

Dar una definicién del concepto de los derechos de
autor, es una tarea diffcjl, porque se estd frente a una
materia compleja que no nos permite hacer una afirmacién
clara y cautegérica que sea aceptada en forma universal, sin
embargo se acerca a la sostenida de una manera implfcita
por nuestra ley vigente, atn cuando no estemos de acuerdo
con la dltima frase de 1la misma, por las razones que se

seftalan mis adelante.

"El derecho intelectual es el resuitado de Iia
creacién de algo. inmaterial fijado por algo
material que se caracteriza por su novedad u
originalidad. Es el premio o privilegio
correspondiente a 1a facultad de crear algo nuevo.
No se apropia de algo ajeno o que pertenezca a la
colectividad o a aiguien, sino que da nacimiento
a algo que no existfa antes' y que ahora tiene
existencia en virtud del trabajo creador de un

individuo o conjunte de individuo o de un ente
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formado por ellos que asume el rol del autor o

autores™. (35)

De la definicién anterior, se deducen varios elementos:

a} La crecidén de algo por el espiritu humano, o
sea, el trabajo intelectual.

b) La objetivizacién perdurable de esa creacién
por cuaiquier medio apropiado.

c) La obra intelectual fijada en forma material

debe ser original y novedosa.

De los lineamientos seflalados respecto al derecho de
autor y a los elementos bAsicos de la fundamentacién

conceptual, hacemos hincapié de los siguientes:

1.- La existencia de una persona humana.

2.~ EIl esfuerzo humano para ia creacién
intelectual.

3.- La originalidad de la obra relacionada

fntimamente con la personalidad del autor.

Pero adentrdndonos en el tema que nos ocupa, queremos

sefialar que en el presente capftulo analizaremos la relacién

(35)  SATANOVSKY. Isidro. La obra <Cinematogréfica frente
T. 1II1, VYol. 1II. Cuarta edicién,
Editorial Ediar, Buenos Aires, 1949



existente entre la produccién cinematogrdfica ¥ los derechos

de autor, misma que a continuacién detallamos.

A) Relacién de la Produccién Cinematogrdfica con los

Derechos de autor

El derecho de autor es de naturaleza compleja y asi,
comprende dos grupos o© series de derechos de diferente
calidad. Unos son los que integran el derecho moral, que
consiste, en escencia en la facultad del autor de exigir el
reconocimiento de su carécter de creador, de dar a conocer
su obra ¥ de que se respete la integridad de la misma y los
otros son los que integran el derecho pecuniario,
relacionado con el disfrute econémico de la produccién

intelectual.

Al respecto de esta divisién, la mayorfa de los
estudiosos de la materia coinciden en gue es. més bien de
carédcter cientifico ¥y didéctico, ya que en la realidad el

derecho intelectual es-indivisible.
A continuacién. enunciaremos, los Derechos del Autor de
la obra cinematogr&fica, tanto los derechos morales, como

los patrimoniales,

DERECHO MORAL



El autor tiene dos clases de derechos morales:

A)

B)

A) Positivos;

B) Negativos.

Derechos Moralea Positivos. Los principales son:

a) Al nombre y firma del autor:

b} Al seudénimo;

c) Al tftulo de la obraj;

d) Que la obra sea exhibidea en condiciones

convenientes,

Derechos Morales Negativos. Los més importantes

son:

a) Respeto & la integridad de la obra. o sea,
impedir las deformaciones, cortes,
modificaciones. mutilaciones, agregados,

transformaciones, errores de concepto

deficiencias en el empleo del idioma que
causen perjuicios graves e injustos al autor.
En otros términos, tiene derecho de exigir

que la obra sea reducida y representada

fntegramente como ha sido concebida.

b) Exigir la fidelidad de las traducciones, ¥
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c)

No permitir que alguien le atribuya una obra
que no es de é! ni que otros se adjudiquen la

obra que produce.

DERECHOS PATRINONIALES

Son de seis clases fundamentales: reproduccidn,
edicién, representacion, modificacidn, disposicién ¥y
exclusividad.

al Derecho-de reproduccién.~ Es la facultad de
producir. crear nuevamente Yy cuantas veces
sea necesario la obra, vender o© no las
ejemplares y exhibir o no en piliblico ¥
permitir o no esa exhibicién.

b) Derecho de Edicién.- Es el derecho de
reproducir y al mismo tiempo de difundir y
vender los ejemplares de la obra, pero sin la
facultad de exhibirla en piblico.

c) Derecho de representacién. Es la facultad de

publicar, representar o ejecutar piblicamente
la obra. En materia cinematogrdfica esté
integrada por los derechos de circulacién,
distribucién, exhibicién pdblica, televisi6n

v videocassettes.



d) Derecho de Nodificacién.- Es la facultad de
efectuar cambios en la obra como la

traduccién. adaptacidén, radiodifusidén, etc.

e) Derecho de Disposicién.- E1l autor tiene el
derecho de desprenderse de la obra, gratuita
u onerosamente, por cesién, enajenacién,

permuta o donacidn.

1) Derecho de excluaividad.- O sea, impedir que
otros, sin autorizacidén ejerzan total o

parcialmente esos derechos.

A manera de resumen diremos que la creacidén de la obra
cinematogrdfica, que corresponde a la etapa industriat
denominada produccién, abarca desde los primeros planos del
proyecto hasta lo que en la jerga cinematogrdfica se llama
"primera copia"™, en este perfodo intervienme un gran namero
de técnicos, artistas, planificadores, organizadores, siendo
el resultado de esta conjuncién la obra cinematogréfica. La

secuela industrial consta de las siguientes fases:

Seleccién del tema, argumento;

Seleccidén del director:

Seleccidn estelar y de los técnicos principales;
Seleccién de locaciones, escenarios, sets y

deccradores.
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Pedimentos del personal artfstico, técnico e
iniciacidén de la coastrucciéda.

Seleccidn de la misica de fondo, play backs.
Iniciacién del rodaje ¥

Proceso de terminacidn.

Dentro de esta enumeracién, aidin cuando la seleccidn
egtd seilalada en segundo término, Ja del Director es de
hecho el primer seleccionado. ya que desde la primers etapa
interviene creando el guién técpico o script y asf, el
director es propiamente el alma de la obra cinematografica.
A partir de esa etapa intervendrd en las subsecuentes

dirigiendo, coordinando, creando.

Ahora bien, en cada una de estas etapas intervienen un
sinnimero de personas, y el director una de £llas, por esto,
antes seftalaremos como debe darse 1a relacién productor-
director ¥ el ejercicio de los derechos de autor incluyendo

el director y el productor, conforme a ls realidad mexicana.

Como sefialamos al inicio del capftulo, el derecho de
autor es de naturaleza compleja. desdobléndose en varios ¥
diferentes derechos que a su vez pueden ser clasificados en
dos grupos basicos: a) derechos inherentes a la creacidén y

b} derechos inherentes a la reproduccidn.



El autor tiepne respecto 8 su obra dos distintos
intereses: un interés patrimonial y un interés moral. Este
dltimo, que es el que nos interesa en este inciso, se
realiza cuando hay intromisi6n entre el autor y su obra,
publicdndola o reproduciéndola sin su consentimiento ¢ en
una forma contraria a su voluntad, negdndole la paternidad.
alteréndola, modificéndecla. Al ser la obra la expresién
personal del pensamiento del autor, este debe tener derecho
a que se respete, es decir, derecho a oponerse a toda

deformacién o mutilacién cuando se utiliza l1a obra.

"El término moral se predica no en contraposicién a
inmoral que constituye su contrario, sino como objeto de
tutelaje jurfdico, en cuanto limita el campo de proteccién
de aquellos intereses que no entraflan idea de lucro... No
obstante que el calificativo no suficientemente preciso ha
logrado adquirir arraigo dentro de la teoria general de los
derechos de autor, por lo que puede ser utilizado sin temor
de que produzca confusiones en cuanto al] contenido de los

derechos tutelados". {36)

En sintesis, los derechos morales son los que permiten

(36) FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germé&n y ESPINOZA, Diego José.
El Derecho Moral. Quinta edicién, Editorial Ediar,
México, 1975. p. 6



al autor crear la obra y hacerla respetar, defender su

integridad en la forma y en el fondo.

Es la parte del derecho intelectual que concierne a la
tutela de la personalidad de! autor como creador y a la

tutela de la obra como entidad propia.

E! fundamento del derecho moral del autor consiste en
que el hecho de crear una obra, hace nacer entre ésta y el
autor un vinculo personal muy fuerte, que no puede ser
quebrado por ninguna convencién. Algunos lo consideran como
la esencia misma del derecho de autor, otros como uno de los

elementos de ese derecho.

En otras palabras, el derecho mora! tiene por objeto
defender la personalidad del autor de los posibles atentados
contra su manifestacién creadora. Se funda en el principio
de que la personalidad humana es intangible. Trataz de
evitar que se lesionen en lo esencial los intereses

personales o artisticos.

El derecho moral es lo que pone de manifiesto la
sustancial diferencia entre el derecho intelectual y el

derecho real de dominio.
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E! derecho moral en la actualidad ha sido aceptado y
legislado en casi todos los pafses, ya que en la antiguedad

era casi desconocido.

Este derecho concluye donde temina la personalidad del
autor. Por lo tanto, sélo lo que existe en el momento de
fijarse la obra intelectual creada por el autor, goza de
proteccién moral, como el tftulo, e! nombre de! autor, el

texto, el contenido de la obra,

Los derechos que s8e ejercen con posterioridad a la
creacién que nada tiene que ver con 6ésta, sino con el
ejercicio de facultades que producen beneficios pecunjarios
como la edicién, representacién, etc. son los derechos
patrimoniales y no morales excepto en la parte que esos

derechos se refieren a la actividad creadora del autor.

Caracterfsticas.- Los derechos morales son
personalfsimos, inalienables, perpetuos no tienen l{mite en
el tiempo porque la obra es intangible, son imprescriptibles

e irrenunciables.

Se dice que el! derecho es inalienable porque en toda
cesién de derechos intelectuales s6lo se tranfiere el
derecho pecuniario, conservando siempre el autor el derecho

moral.



El derecho moral es perpetuo porque no tiene limites de
duracidn. El principio de la perpetuidad se desprende de
dos hechos bdsicos: 1o0. La obra queda siempre dentro de la
esfera del autor, complementa la inalienabilidad del
derecho, El autor siempre puede reivindicar su derecho
moral, qQue subsiste por sobre todos los plazos en favor de
terceros a-que haya podido someter su obra, y que sélo rigen
en ¢! aspecto pecuniario, y 20. La obra constituye por s{
misma un algo auténomo, perfecto cuya pureza debe mantenerse
por encima de los plazos que condiclionan el derecho

pecuniario.

Es imprescriptible, ya que el derecho inmaterial no es

nunca transferible en su integridad.

Lo que se suele llamar derecho personal del autor no es
transferible porque es una parte del derecho de "propiedad
inmaterial” tan estrechamente unida al autor desde su

origen, que no puede pasar a otro.

Es irrenunciable por generarse de una norma jurfdica de

orden pdblico.

Art., 2a. L.F.D.A. "son derechos que la ley
reconoce y protege en favor del autor de
cualquiera de las obras que sefialan en el art{culo
lo. los siguientes:

I. El reconocimiento de su calidad de

autor.
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II. E|l de oponerse a toda deformacién,
mutilacién o modificacién de su obra, que se lleve
a cabo sin su autorizacidén, asf como toda accién
que redunde en demérito de la misma o mengua.

IIr. El usar o explotar temporalmente la obra
por si mismo o por terceros con propdésitos de
lucro y de acuerdo con las condiciones

establecidas por la ley.

Art. 30.- Los derechos que las fracciones I y I
del artfculo anterior conceden al autor de una
obra, se consideran unidos a una persona y son
perpetuos, inalienables, imprescriptibles e
irrenunciables; se transmite el ejercicio de los
derechos a los herederos legitimos o a cualquier

persona por virtud de disposicién testamentaria,

Dispone el Art. 22 de la Ley, que cuando e}l titular de
los derechos de autor muera sin haber transmitido el
ejercicio de los derechos a que se refieren las fracciones 1
¥ II del artficujo 20 de esta ley, 1a Secretarfa de Educacién
Plblica serf& titular de estos derechos. Por principios de
orden pi#blico, dicha Secretar{a se subroga en los derechos
morales del autor fallecido, para proteccién y cuidado de la

integridad de !a obra.

Facultades Comprendidas en el Derecho Moral. Durante la

realizacién de 1a obra, el autor tiene el derecho moral de
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crearla o no, de modificarla, como lo considere conveniente,
mediante supresiones, aumentos, reducciones, etc,
destruirla, continuarla, comunicar su aobra al piblico en el
momento y en la forma que elija, publicarla o mantenerla
inédita, no considerarla conclufda hasta que as{ lo resuelva
¥ no terminar la obra ni darle forma definitiva hasta que lo

disponga.

Una vez que el piblico ha tenido conocimiento de la
obra, el autor tiene dos clases de derechos morales.
Positivos o exclusivos ¥y Negativos. Concurrentes o

defensivos.

Los derechos exclusivos son aquellos que corresponden

intransferiblemente al autor y son:

1) Derecho al nombre y firma;
2) Derecho al seudfénimo o al anonimato;

3) Derecho al T{tulo de la obra.

Los derechos concurrentes son aquéllos que ejerce el
autor y en defecto dei mismo sus sucesores y

derechohabientes y son:

1) Respecto a la integridad de la obra y su
tftulo, o sea, impedir las deformaciones, errores de
concepto, imperfecciones y diferencias en el conocimiento
del idioma nacional que causen perjuicios graves al autor.

Tiene derecho a que la obra se reproduzca {ntegramente.



2) Exigir la fidelidad de las traducciones;
3) No permitir que nadie le atribuya una obra
gue no es de &1 ¥ que otro se atribuya la paternidad de la

creacién.

El autor cinematogrdfico goza de los derechos antes
mencionados, agregando dnicamente el derecho que tiene a que

la obre sea exhibida en condiciones convenientes,
B) Del Registro PGblico Cinematogréfico

Para poder hablar del registro de la obra
cinematogrdfica primero debemos introducirnss brevemente

entre el campo del Registro Pdblico en general.

"El registro como seguridad de los Derechos.- Entre las
diversas actividades que el Estado realiza como autoridad,
en ejercicio de sus funciones administrativas, para dar
satisfaccién a las exigencias individuales y sociales, estéd
la del registro cuyo objeto es la inscripcién de los
derechos derivados de hechos o actos juridices concretos,
determinados en la Ley como inscribibles, de interés piblico
¥ permanente, susceptibles de producir consecuencias
juridicas en contra de los terceros, para darles a conocer
por medio de la publicidad registral a esas personas que no
intervinieron de dichos hechos y actos, y as{ surtan efectos

en su contra, completo, para la certeza y seguridad de los
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bienes y derechos inscritos y para la posibilidad de
cumplimiento del Derecho de las relaciones en general, en

bien de la tranquilidd de las personas" (37)

La publicidad como formalidad legal puede ser absoluta
ordinaria como la de las leyes, reglamentos, etc. o absoluta

especial como la de los registros.

As{, generalmente se aceptan tres tipos de publicidad
registrali: de anuncio o© meramente publicitario, el de
proteccion de terceros adquirientes y del valor

constitutivo,

Y hablando en términos generales, la publicidad
registral de los derechos derivados de actos inscribibles,
expresamene designados en la ley, es para los terceros, lo
que la forma escrita en instrumento péblico o privado de los
contratos o actos formales, determinados en la ley, es para
las partes: requisitos de validez y de eficacia plena. Otra
cosa es la existencia del contrato o acto jurfdico, o sea la

manifestacién del consentimiento sobre un objeto licito,

El acto inseribible otorgado en forma legal, pero sin

la formalidad de la publicidad registral, s6lo existe

{37) CASTRO - MARROQUIN, Martin. Derecho de Registro.
Tercera edicién., Editorial, Porria, México, 1986.
p.p. 40. 41
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jur{dicamente para las partes, producird efecto en favor de -

terceros mds no en su contra, mientras no se cumpla con el

registro.

De la explicacién sefialada y referida a los diversos
registros mexicanos, se puede ver que los principales
conceptos alrededor de los cuales gira el Derecho Registral
v su Institucién el Registro Pibljico son: inscripcién,
publicidad y terceros, con el principio juridico de
publicidad registral vy sus derivados o consecuencias como el
de legitimacién y el de fe pidblica del registro, como més
importantes. Segfin los principios registrales que se

adoptan por la ley respectiva serd el sistema de registro.

"pPor inscripcién se entiende la consignacién gréfica de
algdén acto, hecho o circunstancia, al objeto de que surta
determinados efectos juridicos. La publicidad es un
requisito o formajidad requerida por la ley para dar a
conocer, revelar o hacer notorio las situaciones jurfdicas
abstractas de las leyes o concretas de lo hechos y actos
juridicos inseribibles, que se incriben en el Registro
correpondiente, para poder mantener el orden jurfdico
preestablecido ¥ concebir el respeto debido al derecho. En
cuanto al concepto de tercero registral, la ley no lo
define, por lo tanto, s6io seflalaremos que las consecuencias
juridicas de lo inscrito se producen por el imperio de la

ley, fundada en el principio de publicidad registral, en



contra de cualquier persona que tenga algin derecho o
interés jurfdico concreto, relacionado con el registro, pero
ineficaz conta lo inscrito que es de interés general o de

orden pdblico™., (38)

El principio de publicidad registral es la base de este
Derecho de Registro Pdblico; como su nombre 1o indica se
descompone en dos el de inscripcién o registro, segén el
cual lo inscribible inscrito se reputa existente en contra
de terceros, y el de publicidad que dice lo inscribible no

inserito se reputa inexistente en contra de terceros.

El principio de legitimacién establece la presuncién de
exactitud del registro respecto a terceros, pues para .las
partes reglstrales el registro es firme y definitivo, sin

admitfrseles prueba en contrario.

El principio de la fe piblica autoriza a los terceros a
confiar en el registro en futuras operaciones relabioadas.
con lo inscrito, en la inteligencia de que si lo registrado
resulta falso o nulo el Estado paga la indemnizacién
correspondiente. Por el principio de inscripcién es posible

oponer lo inscribible inscrito a todo el mundo.

(38) Ibfdem. p. 42
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Circunscribiéndonos a 1a obra cinematogréfica,
sefialamos: el depésito, inscripcién o registro de una obra
intelectual, tiene distintas funciones, segin los paises ¥y

doctrinas.

Consiste en otorgar a una Institucién Oficial-registro,
biblioteca o institucidén gremial -uno o varios ejemplares de

la obra.

Hay un depésito de wvigilancia que tiene por objeto
establecer un control oficial sobre las producciones del

espfritu.

Un fin muy importante del registro es el vinculado con

la existencia del derecho de sutor.

Este registro puede tener diferentes efectos segin la

legislacién de que se trate.

Asf{, para unos pafses serd unas formalidad constitutiva
de los derechos de autor, "ad solemnitatem", sin la cual el
derecho no existe y para otros, el registro serd més bien
vinculado con la proteccidn o ejercicio de los derechos que

son la existencia de los mismos.
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'En la actualidad, sin ambargo, la mayorfa de las
legislaciones son partidarias de la proteccién automética, o
sea, se es autor y protegido como tal, por ser el creador de
una obra de! espiritu, sin el cumplimiento de formalidad

alguna.

En mi opinién, creo gque por razones de orden, de
difusién cultural, ¥ conservacién de los conocimientos ¥
expresjones artisticas es conveniente el registro. Ademés,
establece presunciones serias en materia de derechos de
autor y evita discusiones a veces muy diffciles de resolver,
para determinar especialmente fechas y alcances del derecho
de autor. Pero légicamente que sea un registro no
constitutivo de] derecho de autor, ya que demasiado
formalismo, por el contrarioseria pernicioso para la eficaz

defensa y ejercicio del derecho de autor.

La obra cinematogrdfica conforme a nuestro Derecho,
tiene relacién y debe ser inscrita en dos tipos de Registro:
el Registro del Derecho de Autor, ya que e8 una obra
art{stica regulada por la Ley Federal de Derechos de Autor y
el Registro Piblico de Cinematografia, el cual ya tiene un
campo m4s amplio puesto que en &1 se incribirdn todos leos
actos y contratos que en alguna forma afecten a propiedad,
graven o establezcan obligaciones sobre peliculas nacionales
o extranjeras (Art. 4o.- IV Ley Federal de la Industria

Cinematografica).
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Con relacién al primer registo, no hay duda de que a la
obra se le estd considerando una obra artfstica. Pero en
relacién con el Registro Piblico de Cinematograffa de 1a
interpretacién del articulo donde sefiala lo inscribible
podemos determinar que lo que aqui interesa es ia
"Pelfcula", medio de fijaci6n de la obra cinematogréfica y

no la obra en sf.

Hechas estas aclaraciones, procederems analizar cada
registro, determinando su funcionamiento y efectos, as{ como
el tratar de buscar wuna identificacién entre ellos

concluyendo si serfa factible su integracién o coordinacién,

REGISTRO DEL DERECHO DE AUTOR

El registro de obras es upna de las principales
funciones atribuidas a la Direccién General del Derecho de

Autor.

Esta constituye el 6rgano de la Secretaria de Educacién
Piblica encargado de aplicar la Ley Federal de Derechos de
Autor y la funcién que desempefia estd intimamente ligada a
los artfculos de este ordenamiento, proporcionando los
medios legales de los que pueden valerse los creadores de
las obras literarias, didédcticas, cientificas o artfsticas

para proteccién de sus intereses.



Art. 119. "La Direccién General del Derecho de
Autor tendrd a su cargo el Registro del Derecho de

Autor, en el cual se inscribirén:

1. Las obras que presenten sus sutores para ser
protegidas:

I1. Los convenios o contratos que en cualquier
forma confieran, modifiquen, transmitan, graven o
extingan derechos patrimoniales de autor o por los
que se autoricen modificaciones a una obra entre
otras. "El encargado del Registro Puoblico del
Derecho de Autor negaré el registro de los actos
¥ documentos que en su contenido o en su forma
contravengan o sean ajenos & las disposiciones de

esta ley”

Se inscribieron en el registro para el sélo efecto de
proteccién, seglin dispone el articulo 120 de compendios,
arreglos, traducciones, adaptaciones, u otras modificaciones
de obras intelectuales o artisticas, adn cuando no se
compruebe la autorizacifén concedida por el titular del
derecho de autor, Esta inscripcién no faculta para usar en
forma alguna la obra registrada, a menos que se acredite la
autorizacidén correspondiente. Este hecho se hard constar
tanto en la inscripcién como en las certificaciones que se

expidan.
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Las inscripciones en el vregistro establecen Ila
presuncidn de ser ciertos los hechos y actos que en ellas
consten, salvo prueba en contrario. Toda inscripcidén deja a

salvo los derechos de terceros.

Para registrar una obra escrita bajo seuddnimo, se
acompaflarfn a 18 solicitud en sobre cerrado los datos de
indentificacién del autor, bajo la responsabilidad del

solicitante del registro.

Anteriormente el artfculo 130 de la antigua ley
cinematogrAfica sefialaba que pera solicitar el registro de
una obra, tratdndose de pelfculas, se entregarén, solamente
los ejemplares del argumento, de la adaptacién técnica y

fotografia de las principales escensas,

Las inscripciones efectuadas en él» Registro del Derecho
de Autor, tienen efectos declarativos y no constitutivos, la
proteccién de los derehos de autor proviene de 1la Ley
Federal de Derechos de Autor, artfculos 7 y 8. La

inscripci¢n sélo da publicidad, no constituye derechos.

Art. 7o.— Infine "La proteccién de los derechos
que esta ley establece surtird legftimos efectos
cuando las obras consten  por escrito, en
grabaciones o en cualquiera otra forma de

objetivacién perdurable y gue sea susceptible de
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reproducirse o hacerse del conocimiento piblico

por cualquier medio".

Art. 8o0.- "Las obras a que se refiere el artfculo
anterior quedardn protegidas, adn cuando no sean
registradas, ni se hagan del conocimiento pdblico,
o cuando sean inéditas, independientemente del fin

a que puedan destinarse”,

Ademds del registro de la obra cinematogr&fica, deben
inscribirse también todos los contratos que confieran,
modifiquen, transmiten o graven derechos patrimoniales del

autor o por los que se autoricen modificaciones de la obra.

El hecho de que se deban inscribir estos contratos, no
quiere decir que al no inscribirse no tengan validez, en
este caso el registro de estos contratos, al igual que el
registro de la obra tiene fines mds bien de control! y para
facilitar en un momento dado la resclucién de controversia,
pero no es una formalidad, por la cual se constituye el

derecho, o sea vdlido el contrato.

Art. 19.- "El registro de una obra intelectual o
art{stica no podrd negarse ni suspenderse bajo el
supuesto de ser contraria a la moral, al respeto a
la vida privada o al orden piblico, sinao por

sentencia judicial, pero a8i 1a obra contraviene



las disposiciones del Cédigo Penal o las
contenidas en la Convencién para la Represién del
Trdfico y Circulacién de Publicaciones Obscenas,
la Direccién General de Derechos deAutor, lo hard
del conocimiento del Ministerio Pdblico, para que

proceda conforme a la ley".

Los Tribunales de 1la Federacién conocerin de los

conflictos que se suciten con motivo de la aplicacién de la
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Ley Federal de Derechos de Autor. Cuando s8e afecten

intereses exclusivamente particulares y patrimoniales 1la
jurisdiccién es concurrente a eleccién del autor, siendo

supletoria Ila legislacién comin,

Cuando la accién contradictoria se relacione con los
efectos del Registro Publico de Derechos de Autor, sélo
podrd ejercitarse si previa o simultdnemente se entabla
demanda de nulidad o cancelacién de la inscripcidén de la
obra, del nombre de su autor o de la declaracién de reserva.
Deberd sobreseerse todo juicio sobre derechos de autor
cuando el procedimiento se siga contra persona distinta de
quien aparezca como titular en el registro, a no ser que Se
hubiera dirigido la accién contra ella, como causahabiente

de quien aparezca como titular en el Registro (Art. 147).

La Secretarfa de Educacién Pdblica es parte en todos

los juicios en los que se impugne una constancia, anotacién



o inseripci6ém en el registro del derecho de autor. El
procedimiento se llevard en un Juzgado de Distrito (Art.

149).
REGISTRO PUBLICQO CINEMATOGRAFICO

El Registro Piiblico Cinematogrdfico se cred por decreto
presidencial en el sexenio del Presidente de la Repiblica
Miguel Alemédn y forma pérte integrante del Reglamento de la
ley de la Industria Cinematogr&fica publicado en el Diario
oficial del dfa 6 de agosto de 1951, que a su vez deroga el
Reglamentlo de Supervisidn Cinematogri&fica de 25 de agosto de

1941.

Por disposicién del articulc Cuarto transitorio de la
nueva ley, las inscripciones hechas en el Registro Publico
Cinematogr4fico serdn transcritas en el Registro de Derecho
de Autor. Sin embargo tonsideramos muy importante conocer
las disposiciones del Registro Péblico Cinematogrdficoe de
1951.

Art. 4o0. L.I.C. "Se crea el Registro Pdblico
Cinematogr&fico como dependencia de 1la Direccidén General de
Cinematograffa en el que se inscribirédn:

I. La propiedad de los argumentos y de las producciones
cinematogri&ficas nacionales;

11. Los contratos de distribucién y exhibicitén, los
relativos pagos o anticipos que se hagan al productor por

estos conceptos o por cualquier otro similar; todos aquellos
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que confieran a personas distintas del productor
participacién en la propiedad, productos o utilidades de
peliculas nacionales;

II1. Los gravémenes que se impongan sobre pelfcuias
cinematogrificas;

IV. En general, todos aguellos actos y contratos que en
alguna forma afecten la propiedad, graven o establezcan

obligaciones sobre pelfculas nacionales o extranjeras.

Los documentes inscritos producirdn efecto legal
respecto de tercero, desde el dfa y hora en que sean
presentados para su inscripcién siendo aplicable, en lo
conducente, lo establecido en las leyes civiles y

mercantiles en materia de registro.

Art. 34. R.L.I.C.- Carécter Pidblico del Registro. "Bl
Registro Pablico Cinematogr4fico ser4 pidblico y el o los
encargados de la Oficina tendrén la obligacién de permitir,
a las personas que lo soliciten, la consulte de los libros
de Registro y de los documentos archivados y relacionados
con las inscripciones que se hayan practicado. 1Igualmente
tienen la obligacién de expedir 1las copias certificadas de
las inscripciones que se soliciten y que figuren en los
libros, asf{f como las certificaciones de que no existe

asiento de ninguna especie respecto a un asunto concreto,

Como seflalamos, el Registro produciréd sus efectos desde

el dfa y hora en que el documento se hubiere presentado en
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la Oficina si se aprueba la inscripcién y ademés se pagan
los derechos dentro del plazo establecido en el Reglamento.
En caso coatrario, las inscripciones sé6lo producirdn efectos

desde 1a fecha en que se practiquen.

Con el acto del registro, ordenado en las leyes, se
cumple la necesidad de dar certeza, seguridad y proteccién
jurfdica a los derechos concretos inscribibles en favor de
sus titulares, esa necesidad satisfecha proporciona
tranquilidad y confiaza en las diversas relaciones sociales,

jurfdicas y econdmicas.

El acto del registro, en el casoc de la obra
cinematografica es necesario para asegurar frente a todo el
mundo, desde el punto de vista intelectual que sélo el autor
de la obra puede ejercer sus derechos morales ¥y
patrimoniales que le corresponden conforme a la ley, y de
acuerdo con los actos celebrados y necesarios para darse a
conocer al piblico, también sélo quien pueda ejercer dichos
derechos !o haga. Asf el autor de {a obra o quien ejerza
sug derechos necegitan tener la seguridad de que todos,
particulares y autoridades, respetardn sus derechos, una vez
comprobados como auténticos y leg{timos, en cumplimiento de

la ley.

De 1la ley, fundada en el principio de publicidad
registral, y de la funcién esencial de publicidad de los

registros, se deduce que los efectos o consecuencias
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jurfdicas del Registro Pidblico Cinematogréfico, es que lo
]nscribible inscrito es oponible frente a todo el mundo ¥y
contra los terceros interesados, o ses, cualgquier persona
del pablico en general, incluso el Estado, para poder
obtener la certeza y seguridad publica o jurf{dica de los

derechos registrados, finalidad de esta Institucién.

El Registro Piblico Cinematogr&fico no crea derechos ni
para las partes contratantes ni para los terceros, porque ya
existen cuanda se tinscriben. El Registro Piblico
Cinematogrdfico sé6lo hace que los derechos inscribibles e
inscritos correctamente, sean vAlidos y sus efectos se
extiendan hacia los demds interesados que no son partes,
praoduciéndose esos efectos frente a todo el munde y en

contra de los terceros que resulten interesados.

En otras palabras, los contratos una vez perfeccionados
surten todos sus efectos legales entre las partes otorgantes
o declarantes ¥ sus sucesores, pero no podrén perjudicar a
los terceros hasta que no se inscriban en el Registro
Pdblico Cinematogrédfico. El Registro por medio de su
publicidad, hace que los efectos de los derechos jurfdicos
inscritos una vez delcarados lfcitos o legitimados por la
autoridad publica correspondiente, se extiendan hacia los
demis que no son partes, o sean los terceros, y por lo mismo
tengan eficacia y validez frente a cualquier persona,
incluso el Estado, mientras no se modifiquen, extingan o

cancelen.

173



Las inscripciones que se hagan en el Registro Piblico
Cinematogréfico no convalidan los actos o contratos gue sean

nulos de acuerdo con las leyes aplicables.

El funcionamiento e integracién del Registro Ptblico
Cinematogrdfico estd previsto en el Reglamento de la Ley de
“la Industria Cinematogrdfica en el Capftulo Quinto, que

abarca del articulo 20 al 39 inclusive.

El Registro Pdblico Cinematogr&fico se compone de dos
secciones, sahora tres, reservado sélo para registrar
videogramas , para registrar a los videoclubes que los
comercialicen y para registrar a las personas que se
dediquen a producir videogramas Yy a comercializarlos,
acuerdo publicado en el Diario Oficial del dis 8 de mayo de
1985, y a juzgar por lo establecido en el artfculo 32 del
Reglamento, se est4d tomando a la pelfcula como un bien
susceptible de apropiacién, gravdmenes, etc. Lo que se
critica en este artfculo, es que no hace ninguna distincién
entre la pelfcula y sus aspectos artfsticos ¥y que son
regulables como son los guiones, argumentos, etc. y la
pelicula como medio de fijacién de la obra y que como tal sf

puede ser susceptible de entrar al comercio, gravarse, etc.

Art. 32.- Secciones del Registro. "El Registro
Piblico Cinematogrdfico se compondrd de las
siguientes secciones:

I. Seccién Primera, en la que se registrarén:
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a) La propiedad de los argumentos, guiones
¥ producciones cinematogrificas nacionales.

b) Los tftulos traslatives de dominio
de argumentos, guiones y producciones
cinematogrdficas nacionales.

c) Las sentencias judiciales o resoluciones
administrativas en virtud de las cuales se
adjudique a terceras personas la propiedad de
producciones, argumentos o guiones
cinematogréficos.

d) Los contratos por los que se confiere a
personas distintas del productor, participacién o
parte del interés en la propiedad de pelfculas
nacionales, y

e) Cualesquiera otros actos o contratos

andlogos a los mencionados en esta fraccién.

11. Seccidén Segunda, en la que se registrarén:

a) Los contratos de distribucién y
exhibicién.

b) Los contratos relativos a pagos o
anticipos que se hagan al productor por esos
conceptos o por cualquiera otro similar.

c) Los contratos que se confieran a
personas distintas del productor, participaciones
en los productos o utilidades de peliculas

nacionales.
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d) Los contratos que comprometan
producciones cinematogr&ficas para su explotacién
en territorios determinados, ya sea dentro de la
Republica o en el extrajero.

e) Los gravédmenes gque sSe impongan sobre
pelfculas o producciones cinematogrdficas o bienes
afectos a esas producciones, asf como los derechos
reales que constituyen sobre las producciones
cinematogrdficas por mandato de ley o como
resultado de un contrata.

f) Los embargos que las autoridades
judiciales o administrativas practiquen sobre
producciones cinematogrdficas o bienes
relacionados con las mismas.

g) Los documentos relativos a fianzas
judiciales o cancelaciones de las mismas,
otorgadas en materia cinematogrédfica.

h) Cuailesquiera otros actos, documentos o

contratos similares a los anterjores”...

El Registro Pablico Cinematogrdfico estard & cargo de

un jefe quien deberd ser abogado.

La parte legitima para solicitar el Registro se
considera a toda persona que tenga interés legal en asegurar
el derecho que se inscriba, por los Notarios o Corredores

Piblicos, ante quienes se hayan celebrado los contratos y a
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las autoridades que hubieren decretado e! embargo,
aseguramiento, intervencién o adjudicacién de que se trate

(Art. 33 R.1.C).

El articulo 27 del Reglamento, seflala los documentos
sujetos a inscripcién, as{f como los actos también a

inscribirse.

Dentro de todos los actos y documentos inscribibles, lo
que nos interesa, para efectos de este trabajo es la
inscripcién de argumentos o guiones cinematogrdficos o
inscripciones sobre "propiedad” de producciones
cinematogrdficas. Ambos estfén regulados por los articulos

30 y 31 de! Reglamento.

Art. 30.- Inscripcién de argumentos o guiomnes
cinematogrédficos. "Cuando se presentan para su
registro argumentos, o guiones cinematogréficos,
la inscripcién deberd contener el nombre del
autor, o autores, y en su caso, sus cesionarios, y
en ella se incluird la sinopsis del argumento que
serd proporcionada por quien solicite el Registro,
misma que en ningin caso excederA de dos pédginas.
Ademfs, se agrepard el apéndice que corresponda al
libro respectivo, un ejemplar del argumento o
quién de gque se trate. Cuando se solicite el

Registo de una adaptacién o guién cinematogréfico
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deberd indicarse ademds el nombre del autor del

argumento, historia o libro en que estén basados.

Art. 3f.- Inscripciones sobre propiedad de
Producciones Cinematogréficas. Las inscripciones
de la propiedad de producclones cinematograficas,
ademds de los datos a que se refijere el artfeculo
29, deberén contener:

1. Una sindépsis del argumento de la pelfcula,
cuando el argumento o gBuién cinematogréfico haya
sido objeto de registro anterior, bastarda que se
haga referencia a la inscripcién respectiva.

11. Una copia de la adaptacién o guién
cinematogrdfico en que se base la produccién misma
que se agregaré al libro de apéndice
correspondiente, a menos que ya obren registrados,
en cuyo caso basta que se haga referencia a la
inscripcién relativa,

111. Los nombres de los autores del argumento y
adaptacioén.

IV. Expresién de los estudios cinematogréficos en
que se haya filmado o vaya a filmarse la
produccidn.

v. Expresién de los nombres de los principales
elementos art{sticos y técnicos que intervengan en

la produccién hasta donde ello fuere posible".
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Ademds de los datos seflalados espec{ficamente para ese
tipo de obras, contendrén también los sefialados en el Art.
29, que son requeridos para cualquier clase de inscripcién,
tales como: los nombres de les interesados, la naturaleza
del acto, documento o contrato que se inscriba, la fecha y
el lugar de celebracién de los mismes y el dfa y la hora de

su presentacién en el Registro y la feclha de su inscripcién.

) El reglamento en su artfculo 22 ‘seﬁala las
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caracterfsticas que deben tener log libros de Registro, en-

cuanto a su formato, tamafo, espacio, etc,

cada libro deberd estar autorizado por el Secretario o
Subsecretarioc de Gobernacién, ¥y por gl Director de
Cinematografia, quienes asentardn en la primera y dltima
hoja, la razén de la autorizacién, con expresién de la fecha

Y numerc de paginas.

Ademds, en su Art. 23 sefiala, que los oficios que se
reciban y tengan relacién con los documenios que se
inscriban en los libros asf como las solicitudes de
certificados y demds documentos que deban permnnecér en la
oficina del Registro, se coleccionardn originales y se
empastarén de manera que formen un libro, los
correspondientes a cada volumen, consideréndose este tipo

como apéndice al volumen que corresponda.



§i las partes interesadas acuden al Registro Pidblico
Cinematogrdfico, en acatamiento de la Ley respectiva, ello
no quiere decir que el registrador esté obligado sin més
trémite a hacer la inscripcién que se le pida, sino que
previamente debe examinar y calificar de legal el derecho o
acto por inscribir para legitimarlo e inscribirlo como
verdad legal de cosa registrada, denegando la inscripcidn si
resulta ser no inscribible, falso o ilegitimo. As{ es una
obligacién del Jefe del Registro Pdblico Cinematogréfico
examinar todos los documenots que se presenter para su
registro y resclver cuales no deben ser repistrados, en caso
de que no tengan el carficter de inscribibles conforme a ia
Ley de la Industria Cinematogr&fica y su Reglamento o no
reunan los requisitos necesarios para ser inscritos de

acuerdo con las disposiciones de las Leyes aplicables.

Los intereses jurfdicamente protegidos no sélo son
econdmicos, sino que también los hay de otra indole como los
intelectuales. Por esto, coincidiendo con varios autores,
considero que el Registro Pdblico es una institucién técnico
jurfdica muy importante de un ordenamiento legal positivo,
porque su fin principal es el de dar certeza, seguridad
pdblica y proteccidén oficial a la vida jurfdica de los
derechos inscribibles que se inscriban en el Registro
correspondiente, tanto para la tranquilidad de las personas
como pare un mejor entendimiento facilitando las relaciones

sociales y juridicas.
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Pero el derecho de Registro como estd interpretado y
aplicado en derecho mexicano, con carécter voluntario, de
efectos relativos no completos y de escaso o nufo valor
probatoria, as{ como dividido en varios registros
especiales, sin ninguna relacién entre sf, no satisface las

necesidades de certeza y seguridad juridica.

En el caso especifico del Registro Piblico
Cinematogréfico, ademés del defecto antes sefialado, adolece
de unc de mayor importancia: estd manejando la obra
cinematogrédfica come un objeto susceptible de apropiarse y
este registro est4 basado en el funcionamiento y efecto del

Registro Piblico de la Propiedad.

Es cierto que la obra cinematogré&fica debe darse a
conocer al piblico, 8 través de la distribucién de la misma,
hasta llegar a su exhibicién pdblica por mecanismos muy
complicados y costosos, pero todo este procedimiento es el
Derecho de Representacién que tiene el autor de la obra, es
un derecho patrimonial, y no debe manejarse como cuando un
bien inmueble o en este caso mueble (la pelfcula, que no es

i1a obra) entre al tréfico del comercio.

Desgraciadamente esta estructuracién del Registro
Piblico Cinematogridfico, ha traidoe como consecuencia muchos
problemas, sobre todo en el caso de la produccién de obras

cinematogréficas ye que aunque se gegistran aquf en México,
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fuego aparece que estdn siendo reproducidas o distribuidas
sin autorizacion de gquien aparece inscrito, tanto aqui en el
pafs como en el extranjero ¥ éste normalmente no por el
hecho de estar inscrito hace valer su derecho sino que tiene
que seguir litigios de afios, lo cual en materia
cinematogrdfica, significa pérdidas econémicas de

oportunidad de tiempo.

Una vez analizado cada uno de los Registros en los
cuales debe inscribirse la obra cinematogrdfica podemos

expresar los siguientes conceptos:

Toda institucién de Registro Pdblico tiene como
finalidad primordial, dar publicidad a los actos para
efectos de terceros, de ahi que, adn cuando los sistemas
registrales que cada uno tenga sea lo mAs avanzado. o el
registro sea especializado que se pretenda, en esencia

devienen lo mismo, la publicidad del acto.

En el caso que nos ocupa, ambos Registros son
declarativos, va que la inscripcién no es la que atorga el
derecho de autor o constituye el acto que se inscriba en el

Registro Piblico Cinematografico.

Cc) Sanciones
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Respecto de las sanciones que sefiala el Reglamento de
la Ley de Cinematograffa, encontramos en materia de negativa

de registro los siguientes:

Art, 28,- El Jefe de la Oficina del Registro POblico
CinematogrAfico podré& negarse a autorizar las inscripciones,

en los siguientes casos:

I.- §i encuentra que el documento presentado no es de
los que conforme a la Ley deba inscribirse o no redna los

requisitos exigidos por las leyes aplicables.

I1.- Si tratdndose de documentos privados, hubiere duda
sobre la autenticidad del documento o personalidad de los
firmantes. En este caso se procederd conforme se indica en

el articulo anterior,

I11.- Si se enajenan, gravan o en alguna otra forma se
afectan bienes ya sujetos a inscripcién anterior, por
personas distintas de las que en las inscripciones

respectivas aparezcan como titulares de que se trate.

1V.- En losdeméds casos en que lo disponga la Ley o este

Reglamento.



En los casos en que se rehuse el registro el Jefe de |a
oficina devolverd a los interesados la documentacién sin
registrar, indicdndole, mediante oficio, los motivos que se

tuvieron en cuentsa para ¢llo,

Las resoluciones por las que se niegue ls inscripcién
de algin documento, ¥y aquellas por las que se autorice,
serdn revisables a solicitud de 1a parte interesada,
presentada por escrito ante el Director, siempre que la
revisién se pida dentro de los cinco df{as siguientes a ia
fecha en gque se notifique la resojucién respectiva a la

parte interesada o aparezca que tuvo conocimiento de ella,

Art. 36.- Extincién y cancelacién de las
inscripciones.~ Las inscripciones no se extinguen en
cuanto a tercero, sino por su cancelacién o por el registro
de la transmisién o del derecho a otra persona. Las
inscripciones podrdn cancelarse de acuerdo con las

siguientes reglas:

1.- Las inscripciones s6lo podrén cancelarse por
consentimiento de las partes o por resolucidn judicial;
IT.- La cancelacién de las inscripciones podré ser
total o parcialj;
111.- Podré pedirse y deberd ordenarse en su caso

la cancelacitn total;
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a) cuando se extinga por completo el
derecho inscrito,

b) Cuando se declare la nulidad del t{tulo
en cuya virtud se ha hecho la inacripcién.

c) Cuando, traténdose de embargo -]
aseguramiento judiciales, hayan transcurrido tres aflos desde

la fecha de la inscripcién y ésta no se hubiere renovado.

IV.- Si para cancelar el registro se estableciere
alguna condicién, se requiere ademis, el cumplimiento de
ésta;

V.- Cuando se registre una sentencia que declare
haber cesado los efectos de otra registrada, ésta serd

cancelada;

VI.- El consentimiento de las partes para la
cancelacién de un gravamen puede asentarse en nota puesta
por el notario que otorgue la escritura de cancelacién, o
bien, por manifestacién hecha ante el Jefe de la Oficina,
quien tendrd la obligacidén de cerciorarse de la {dentidad de

las partes y de la autenticidad de las firmas.

VIii.- La cancelacién de una inscripcién se haré
mediante nuevo asiento, en el que Se exprese que queda

extinguido o trasmitido el derecho inscrito, en todo o en
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parte, debiendo ponerse nota marginal en la inscripcién

canceladas;

VIII.- La cancelacién de un embargo, secuestro o
intervencién judicial, sélo podrd hacerse por mandamiento
escrito de la autoridad que 1o hubiere ordenado o de la que

la sustituya en el conocimiento del negocio;

1X.- Si alguna ley aplicable exigiese otros
requisitos, ademds de los contenidos en este reglamento,
para hacer la cancelacién, se observard lo dispuesto en

ella.

Las cancelaciones a que se refiere este artfculo,
ademés de la tildacién de la partida respectiva en la
Seccién Segunda, se hard constar al margen de la inscripcién
en que obre la nota relativa a dicha partida en la Seccién

Primera.

D) Andlisis Critico

Desde nuestro muy particular punto de vista
consideramos que debe darse una integracién de los registros
porque el cine, es ante todo, un fenémeno artistico que, sin
embargo requiere de un epartado especial dentro del conjunto
de las bellas artes, pero a diferencia de lo que ocurre en

otros campos de la creacién, el fendmeno cinematogrdfico
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actualmente demanda para su existencia une sélida
organizacién industrial. Nos encontramos ante una dualidad,
por una parte, se da cita a un lenguvaje especifico que
pronto coastruye un sistema en que la imagen y la palabra se
funden ¥y conforman uyn todo artf{stico; y por otra parte
aparecen leyes y axiomas econémicos que se rigen como parte
fundamental del proceso cinematogrA&fico. Detrds de un
determinado ndmero de horas pantalla, existe toda una
amalgama de elementos de producciodn, digtribucién,

exhibicidn y organizacién.

En materia de Registre, como en casi tode lo relativo a
1a obra cinematogr&fica, el primer paso & seguir, en mi
opinidn es adecuar el ordenamiento jurfdico a las

necesidades actuaies de ia cinematograffa.

Asf{, primero al reformarse la Ley Federal! de Derechos
de Autor y establecerse claramente al autor de la obra
cinematogréfica, ] hacerse une ley integral de
Cinematograffa que contemple estos aspectos, ésta ya podré
realizar todos los pasos necesarios para inscribir su obra y
gozar de los beneficios del registro., Una vez, establecido
este paso bdsico, ya todas las relaciones, & nivel

industrial podrédn determinarse claramente,

En caso de que po se haga un estatuto integral de la

cinematograf{a ea imperioso reformar lta Ley Federal de
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Cinematogrédfia y elaborar su Reglamento, ya que a la fecha
son ineficaces para proteger, promover y fortalecer a la
cinematograffa nacional. Y buscar gue estas nuevas
disposiciones legales no se contrapongan, sino que se
complementan, con otros cuerpos jurfdicos gque en una forma u
otra inciden en el campo de la cinematograffa, como lo es la

Ley Federal! de Derechos de Autor.

Ante todo, debe buscarse un equilibrio entre el aspecto
industrial y la manifestacién artfstica, ya que cuando este
justo equilibrio se logre, el ambiente quedard preparade
para que surja el espiritu creativo del cineasta y convierta
en realidad la fantasfa de su imaginacién, dande al mundo lo
mejor de su sensibilidad, de su espfritu y de su talento, en

una palabra, lo mejor de sf mismo.
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PRIMERA:

CONCLUSJIONES

Debemos acentuar que la etimologia de la palabra
cinematdgrafo, significa "Escritura en
Movimiento".

Por lo que Trespecta a ia definicién del
Cinematégrafo Lumiere, podemos decir que consiste
en un implemento técnico perfeccionade a finales
del siglo XIX, que consiste en la impresién ¥y
reproduccién de imigenes en movimiento, incoloras
e insonoras, 1inclusive demasiado répidas en,
Implemento que a la fecha, constituye la piedra
angular en todo el mundo en materia de cine.

Los antecedentes histéricos del cinematégrafo, se
remontan a la antiguedad, en la época en que los
investigadores y cientificos en el siglo XVIII
buscaban afanosamente, captar y reproducir el
movimiento en todas sus manifestaciones.

Por Io que respects a los origenes del
cinematégrafo en Francia, podemos citar que los
mismos tuvieron sus inicios con aparatos
patentados en los Estados Unidos de Norteamérica,
como el Vitascopio de Edison, que sirvié como
primicia propiamente dicho para que los hermanos
Lumiere perfeccionaran el implemento técnico que
vino a revolucionar al mundo entero, nos referimos

al Cinematégrafo Lumiere que constituye el inicio
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de un mundo mA&s préctico, mds real, mis
perceptible a la vide cotidiana, este aparato
constituye en todo el planeta el descubrimiento
mids representativo de la era moderna.

La aparicién del cinematégrafo en nuestro pafs, se
remonta al afio de 1896 con la exhibicién pidblica
del Cinematégrafo Lumiere, sin embargo pocos meses
antes ya se conocfan algunos aparatos que exhibfan
imigenes todas ellas sin movimiento como es el
caso de "La Bxposicién Universal"”, que mostraba en
sus programas ciudades europeas como Roma, Parfs y
Alemania.

Paralelamente al Cinematégrafo Lumiere, existfan
otros aparatos como los de la agencia Edison que
exhibfan tomas de Vistas, es decir imdgenes sin
movimiento, que al ser operadas por una manivela
producfan el efecto del movimiento, de esta
agencia se conocieron los inventos denominados el
Xinetéfono, el Kinetoscopio, el Kathedoscopio,
etc., hasta llegar al Vitascopio, S5in embargo
estos aparatos adolecian de imperfecciones
técnicas, que les impidieron competir con el
invento de los franceses.

También se exhibia un invento mexicano denominado
el Aristégrafo, que exhibfa iméAgenes en tercera

dimensién.
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Otros aparatos se les conocié con los nombres de
Cronofotdégrafo y el Ciclo Cosmorama Universal,
entre otros.

El cine en México en sus inicios tenfa las
caracteristicas siguientes: era documentalista,
por decir sinénimo de la verdad, ¥a que por ninguin
concepto podfa modificarse la vida diaria, ya que
no se conocfan los implementos técnicos de hoy
para falsear la realidad, eminentemente nace como
un espectdculo popular, se perfila c¢omo un
poderosisimo medio para difundir ideas o
ideologfas, incluso la educacién, constituye un
medio de expresién.

En otro sentido encontramos que la industria deti
cine en México, como tal, inicia entre los afios de
1936-1950, precisamente como el resultado de una
actividad econémica-productiva sustentada en
varias caracteristicas que le dan una personalidad
propia como los siguientes aspectos: las pelfculas
se filmaban en escenarios naturajles del territorio
nacional, en su mayorfa los actores eran
mexicanos, los argumentos se basaban en historias
y hechos cotidianos, se producfa con capital
nacional, la mayorfia de los técnicos eran
compatriotas, los temas eran mexicanos, como ias
cintas de charros, as{ como la aportacién de

innovaciones técnicas, estos factores dieron
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origen a la que hoy en dia es la industria
cinematogréfica nacional.

Por lo que respecta al concepto moderno del
cinematégrafo, podemos citar que tiene dos
aspectos muy importantes, el primero consiste en
el poderoso alcance del cine para llevar cultura y
educacién A los gobernados, comefido gubernamental
de primer orden consagrado por nuestra Carta Magna
en su artfculo tercero.

El segundo asﬁecto es més complicado pero muy
interesante, y as{ tenemos que durante las
pelfculas o la pelfcula que observamos en un cine,
independientemente de divertirnos conlleva tres
estados animicos distintos, el primero de ellos es
un estado especulativo en donde no conocemos la
trama de la cinta, el segundo es un estado de
evasién en el que el espectador se olvida por un
momento de su vida cotidiana y de un tercer
momento que es un estado de reflexién, que se da
al término de la cinta, este momento es vital para
la naturaleza humana si analizamos que el cine es
una de las bellas artes y de que como tal anhela
lo bello, lo estético y lo hermoso de la vida, en
este estado anfmico es ahf{ donde segfin nuestros
principios y valores deben aplicarse a la vida
diaria para proponernos o mejor dicho para

construirnos un mundo mejor, més justo, méas digno,
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SEGUNDA:

. mis humano, esa es la esencia mds noble de los

efectos del cine.

El fundamento Constitucional de la Ley Federal de
Cinematograffa lo encontramos en el texto del
art{culo 89 fraccién I en las facultades y
obligaciones del Presidente de la Repdblica, entre
las cuajes encontramos...la de promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de Ila
Unién...

Ahora bien el Congreso se encuentra facultado para
legislar en materia de cinematograffa, segin lo
dispuesto expresamente en el articulo 73 fraccién
X de nuestra Carta Magna.

Por lo que hace a la fundamentacién Constitucional
de la industria en general y de la industria
cinematogrdfica en particular podemos citar que se
encuentra sustentada en los articulos 21 y 20 de ese
ordenamiento juridico, que en su parte conducente
que establece... la Nacién tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico y lo
dispuesto en el artfculo 123 apartado A fraccidam
XXXI-3, relativo a la aplicacién de las leyes del

trabajo en la rama de 1a industria

cinematogrdafica.
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TERCERA:

Por o que respecta a la fundamentacién
Constitucional de los reglamentos en general y en
particular el reglamento de 1la Ley Federal de
Cinematograffa, podemos citar que el mismo lo
encontramos en la fraccién I del artfculo 89 en la
frase... proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, es lo que f[a doctrina
denomina la facultad reglamentaria del presidente.
En segundo término tenemos lo dispuesto por el
articulo 92 que establece... Todos los
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del
Presidente deberén estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no serdn obedecidos. Es lo que la

doctrina denomina Referendum Ministerial.

Por lo que respecta & la nueva ley de cine, la
llamamos as{ por su reciente publicacién, podemos
decir que efectivamente es muy propia y acorde con
nuestros dfas, sobre todo si observamos que la
misma ya contempla en su artfculo tercerc la
regulacién jurfidica del videograma en todas sus
modalidades, incluso en 1los formatos ain no
conocidos, ¥ que en la antigua ley no se
contemplaba, por lo que podemos decir que la nueva

ley es muy propia y objetiva.
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Por lo que respecta al reglamento de la ley,
‘debemos informar que e]! nuevoe adn no se ha
elaborado, tenemos informacién de que se elabora
en Radio, Televisién y Cinematograffa dependiente
de la Secretarfa de Gobernacién, el proyecto de
dicho ordenamiento, sin embargo en nuestra opinién
no debe aplicarse por ¥y en ningin caso el
reglamento de 6 de agosto de 1951, ya que — el
artfculo segundo transitorio de la nueva ley
dispone... Se abroga la Ley de la Industria
Cinematogréfica publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 31 de diciembre de 1949 y sus
reformas, y se derogan tadas las disposiciones que
se opongan a la presente ley, y toda vez que
algunas disposiciones del reglamento de 1951 si se
opone a las disposiciones de la nueva ley, el
mismo no debe aplicarse toda vez que quedd
derogado por disposicién expresa de la ley de
1992, de lo anterior podemos afirmar que la Ley
Federal de Cinematografia carece de su
reglamentacién respectiva.

En este trabajo aportamos modestamente la
definicién de DERECHO CINEMATOGRAFICO.- ES EL
CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LAS
ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS DE PRODUCCION,
DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y EXHIBICION DE
PELICULAS, CONSIDERANDO A LAS MISMAS NO SOLO COMO
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CUARTA:

OBRAS DE CREACION ARTISTICA, SINO TAMBIEN COMQ
MERCANCIAS QUE TIENEN UN VALOR DE USO Y DE CAMBIO.
Por lo que respecta a las observaciones a la ley,
creemos muy importante recalcar que la nueva ley
en su texto no contempla ninguna medida para
erradicar la piraterfa de cintas sobre todo de
videogramas, y al efecto nos permitimos sugerir el
siguiente digpositivo: Consistente en 1a
obligacidn--de los titulares de las pelf{culas para
proteger las mismas con una banda magnética que no
permita su reproduccién total ni parcial sin el
consentimiento de los mismos, como las cintas que
emite el Banco de México para proteger los
billetes de curso corriente. Se aclara que el
dispositivo que se propone no erradicarfa por
completo la pirateria, pero si la disminuirfa en

gran proporcién,

La supervisién cinematogrdfica mejor comocida como
CENSURA es la facultad administrativa de la
Secretarfa de Gobernacién para autorizar o no, la
exhibicién piblica de pelfculas en el territorio
nacional por disposicién expresa de la Ley Federal
de Cinematograffa establecida en su articulo
quinto fraccién primera.

Cuando nos referimos al aspecto formal de la

supervisién cinematogréfica, inmediatamente
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debemos remitirnos a la ley de ia materia
necesariamente y como ya hemos c¢itado, es una
facultad exclusiva de la Secretarfa de Gobernacién
que le permite supervisar las cintas previamente a
su exhibiicédn, concediendo ¢ negando en todo caso
la autorizacidn respectiva, esta supervisién se
aplica exclusivamente para la exhibicién pidblica
de pelfculas, esto es, la supervisién sGlo se haré
para aquellas que sean destinadas para exhibirse
en salones cinematogré&ficos, segtin se desprende
del artfculo 52 fraccién 1, en efecto del
contenido del texto de la ley se desprende que las
peliculas destinadas para exhibirse en privado,
podemos decir para ver en nuestros hogares, no
deben supervisarse, sin embargo las pelfculas de
corte pornogrdfico o XXX, necesariamente son
supervisadas por Radio, Televisién ¥
Cinematograffa y efectivamente se supervisan como
cualquier cinta de corte familiar, situacién que
en nuestra opinién es muy positivo para nuestra
sociedad.

Cuando nos referimos al aspecto real de la censura
o al aspecto real de la supervisién, nos vamos a
encontrar que desde el primer ordenamiento
jurfdico en materia de cine a la fecha, la
preocupacién de los legisladores ha sido

RESGUARDAR LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA
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CONSAGRADOS EN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE
NUESTRA CARTA MAGNA, procurando por los medios
permitidos y sefialados por la ley la suspensién,
alteracién, modificacién, supresién o mutilacién
de cintas que contengan ataques a las autoridades,
a terceros, a la moral, las buenas costumbres, la
paz y al orden publico.

Podemos decir que desde sus inicios, nuesatro cine
ha sido victima de la censura, o mejor Ilamada
supervisién, si recordamos que el cine ampliamente
en el territorio nacional se conocié en la época
de agitacién y efervescencia de la revolucién de
1910, lo que permitié en primer lugar la censura
del grupo en el poder, sobre los cineastas que
simpatizaban con caudillos como Villa o 2apata, ¥
en segundo lugar por no dar a conocer &l exterior
los estragos de la revuelta social, ni dar a
conocer al mundo una imagen belicista del pafs.
Ahora bien, la censura en México siempre ha
existido disfrazada de muchas maneras, situacidén
que no se ha podido ocultar por ser una realidad
social, pero es real, podemos citar el caso de la
pelicula "La Sombra del Caudillo"” del director
Julio Bracho gque es el udnico caso conocido en
nuestro pafs de censura o suspensién total para su

exhibicién, 'y hablamos de una cinta de corte
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politico que se enlatd més de 30 aflos y se v}no a
exhibir piblicamente en 1991,

Nuestra opinién es en el sentido de que la censura
en nuestro pais debe existir, no para coartar la
libre expresién de las 1ideas, sino por el
contrario, debe existir para producir un cine de
mayor calidad en todos sus aspectos, sobre todo
para dignificar la condicién humana, ys que si
observamos la realidad, nos vamos a encontrar que
nuestro c¢ine se encuentra plagado de conductores
léperos, borrachos y mujeres encueradas,
tristemente es lo que mayormente se produce en la
actualidad, tampoco podemos decir que no haya
buenas cintas, lo que sucede es que los altos
costos de produccién inhiben al cine de calidad y
se produce un trabajo pésimo que sélo tiene el
objetivo de recuperar en muy poco tiempo la
inversién de la produccién,

Ingistimos en nuestra preocupacién por crear un
cine mAs competitivo, més objetivo, con mejores
argumentos y sobre todo por enaltecer los valores
humanos y no por el contrario denigrarlos. En el
transcurso de este trabajo comentamos el
incalculable poder de penetracién del cine emn los
seres humanos, de este comentario se robustece
nuestra opinién de darle a la supervisién

cinematogrédfica una delicada aplicaci6n, por citar
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QUINTA:

un hecho real, comentaremos la peligrosa
circulacién dentro del! cine clandestino, de la
venta y renta de cintas pornogréficas en los
formatos de videograma, en las cuales mujeres
realizan actos erdtico-sexuales con bestias,
cintas de relaciones de hombres con animales,
trigstemente cintas en las que se practican
relaciones sexuales con menores entre los 15 y 17
afios, por fortuna esas cintas son producidas en el
extranjero de las cuales se reproducen copias

sobre copias.

Por lo que hace a la relaci6n de la produccién
cinematogréfica con los derechos de autor, podemos
decir que es muy estrecha, si observamos que la
primera se refiere a la elaboracidén técnica de un
producto terminado que es sujeto de comercio, y a
los derechos de autor como una facultad
personalf{sima para crear una obra artf{stica que
mediante la produccién de la industria
cinemtografica se comercializa su creacidn
intelectual.

Su refacién es casi directa, por situarnos en el
tiempo, podemos decir que primero se da la
creacién artistica ¥y como su consecuencia

inmediata interviene la produccién
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cinematogrifica, ya sea en la creacién del
argumento, en la banda sonora, etc.

En otro orden de ideas debemos distinguir que la
Ley Federal de Cinematografia jurfdicamente tutela
la produccién de las pelfculas como objetos de
comercio y de que la Ley Federal de Derechos de
Autor tutela otro bien jurfdico, que es el derecho
o los derechos de los autores de toda obra
intelectual o art{stica y la salvaguarda del
acervo cultural de la nacién, y que la misma ley
es reglamentaria del artfculo 28 constitucional.
Por 1o que respecta al Registro Piblico
Cinematogrdfico podemos decir cue en su maomento surtis
el o los efectos legales para el que fue creado,
segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del dfa 6 de agosto de 1951, y del que
afirmamos constituye un importante antecedente
para los actos registrables en materia de cine,
s6lo que ahora por disposicién expresa de la ley
en su articulo Cuarto transitorio dispone que las
inscripciones hechas en este registro serén
transcritas en el Registro del Derecho de Autor y
surtirdn sus efectos legales desde la fecha de
inscripcién en aquél.

Finalmente y con respectoc a 1as sanciones
impuestas para los infractores de la Ley Federal

de Cinematograffa se establecen las de



apercibimiento, clausura temporal o definitiva de
los locales, multa de cuatrocientas a cuatro mil
veces el salario minimo y retiro de las pelfculas
que se exhiban o pretendan exhibirse sin la
autorizacién respectiva de la Secretarfa de

Gobernacién.
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