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INTRODUCCION.

El proceso de crecimiento urbano tiene en la infrasestructura un
elemento gue ha condicionado el propio desarrollo de éste
proceso. Aun en el fendmeno de expansidn de la manche urbana par
invasiones de suelo, la existencia de una vialidad cercana es,
entre otros, factor determinante de 1la eleccidn y la manera en

gque se organiza espacialmente dicho suelo urbano.

Asi también en los fraccionamientos es requisito primordial para
su aprobacidn el contar con un minimo de infraestructura, en 1los
casos de fraccionamientos de caracter popular, 1a posibilidad de
poder conectarse a una instalacidén gue tenga capacidad de
dotacién para le nueva zona gue se estd promoviendo a8 factor

determinante.

Para el caso de las actividades econdmicas, en la eleccidn de la
ubicacidn de una instalacidn de éste tipo es mads importante su
emplazamiento con respecto a elementos de la infreaestructura
necesarios para su funcionamiento, que con respecto a la fuente
de materias primas o la distancia a el posible mercado al que
pretende entrar. El comercio busca ubicarse en zonas que
concentren elementos de infraestructura que le permitan estar
cerca de las actividades que vrealiz& la poblacidn, asi como

contar con la facil sccesibilidad de log bienes de consumo.

En e1 4mbito de 1la planeacidén regional encontramos que la
infraestructure es considersda como un elemento motor mediante el

cual se pretende impulsar un desarrollo regional. Un ejemplo de



esto es la tendencia de plangacidn que basada al concepto de

"Desarrollo Integrad < de Cuencas Hidroldgicas" se llevd a cabo en
México, primero en lo década de los 30sS. Yy con mayor impulso vy
extension en él pee~iodo de los 40 y 50" y que para lograr sus
objetivos "se propessola realizacidn de inversiones en obras

hidroeléctricas y de infraestructura basica". (1)

En éste dmhito y en cceonjuncidn con 1a oportunided que surgid de
participar, como partede la Licenciatura en Urbanismo de 1la
U.N.A.M. en la investodgaci dn que sohre "el proceso de expansion y
metropolizacioén de laxs ciudades medias en Médxico" que fué llevada
a cabo bajo la coer-dinacién del Dr. Eckhard Ribeck, nace la
inquietud de ampliar esta i nvestigacidn y en ese contexto obtener
elementas que pernit =n est ablecer el "como"’ y en "que grado"” es
responsable la infraestructura de que se de o no éste crecimiento

de las ciudades.

Snbresale lo importenc ia que tienen en éste proceso aspectos como
el econdmico, politico yde organizacidn regional y riacidnal. Se
buseca resaltar el valoar ohjetivo y tedrico de la participacidén de
1o elementos urbanog w en particular a la infraestructura dentro
de éste prncesd de de==arrol 10 urbano de nuestras ciudades. A 1la
vez se busca enfatiza- la forma en gue la infraestructura ha sido
un factor controladoo controlsble gque influye en €1 crecimiento
del desarrollo urbamo delas ciudades en nuestro pais, asi como
la faorma en que esta influencia es un elemento de ayuda en el

proceso de la planeadi & n urbana.

(1 Revista Iberoameric=mna de—PlanificaciOn, enero marzo 1986 pp it



CAPITULD 1. ANTECEDENTES

1.1 CONTEXTO BENERAL.

Los asentamientos surgen a partir de 1s necesidad de los grupos
humanos de agruparse en torno a actividades fundamentales que
" estdn baAsicamente relacionadas con la subsistencia misma de la

especiet habitacidn e intercambio.

l.a sctividad de habitacidén responde a2 la necesidad natural de
disponer del espacio vital péra la subsistencia y la reproduccién
de 18 especie en condiciones de comodidad, higiene, seguridad vy
privécidad. La actividad del trabajo surge de la necesidad de
proveerse de los sétisfactores bédsicos para la subsistencial
abrigo, alimentacién, vestido, etc. con el fin de obtener mejares

condiciones para su desarrollo social y econdmicos

Mediante la organizacidén social y basados en la acumulacidn del
conocimiento a través de la historia, los grupos humanos bhan
establecido vy desarrollado actividades complementarias a las de
habitacién vy trabajo, las cuales propician 81 desarrollo de las
sociedades humanas. Este tipo de actividades buscan satisfacer
necesidodes colectivas y apoyan directe o indirectamente, petro de
manera importante, el desarrollo social vy el desarrollo
economico; componentes fundamenteles del desarrollo integral de

las sociedades humanas.

Estas actividades complementarias estan relacionadas
fundamentalmente con el comercio y abasto, salud, recreacidn,

cultura . y culto, educatcién, asistencia publica, administracidn

i)



puablica, seqguridad y justicie, asi como comunicaciones,
transpnrtEAy servicios municipales. Las primeras se llevan a cabo
en espacios definidos que constituyen el equipamiento urbano,
mientras que las tres ultimas' tienen como principal
caracteristica funcional que se desarrnllan mediante un conjunto
de elementos fisicas con cardcter de continuidad (¢ vias,
tuberias, ductos, conductos, etc.). La razdén de ser de estos
elementos es que permiten y apoyan el desarrblln del resto de las

actividades asi como el acceso fisico de los individuos a ¢éstas.

La existencia de instalaciones adecuadas para el desarrollo de
todas las actividades complementarias ha generado, en buena
medida, la concentracidén de poblacion en los puntos geograficos

" donde se ubica. Esto es, genera un proceso de crecimiento urbano.



1.2, EL CONTEXTO NACIONAL.

Desde su origen hasta mediados del siglo XX México fué un pais
aminentemente rural. En 1900 solo el 20%Z de la poblacidén se
encontraba en localidades mayores de 15,000 habitantes, mientras
que el restante BO%Z se ubica en el contexto rural. A diferencia
de lo snterior, en la actualidad més del &60% de la poblacidn vive

en zonag wbanas. (2).

La economia nacional se fundamentaba en actividades del sector
primario, agropecuario y extractivas principalmente, habiendose
presentado un incipiente proceso de industrializacién
principalmente en la ramda de textiles, 1la cual llegd a
desarrollarse significativamente sonlo en algunas areas del pais

como por ejemplo la region de Orizaba.

Las actividedes relacionsdas con el bienestar sociel de la
poblacién eran de otro tipo y no tenian mayor relevan&ia. Los
aguipamientos urbanos y los servicios se prestaban principalmente
en 21 medio urbano, en las principales localidades e integrados a

las zonas centreles de éstas.

Degpuds de 1a Revolucidén Mericana (1910-1917) se consnlida el
régimen de gobierno del entonces FPartido Nacional Revolucionario,
actusl Partido Revolucionario Institucional, planteandose a
partir de entonces objetivos para el desarrollo nacional e

iniciandose el proceso de industrializacidon del pais. (3).

(2) Unikel, Luis. El desarrollo urbano de México. Colegio de
México. 1976.
(3) Cosio Villegas,D. Histaria Minima de México. Coleqio de
Méuxico. 1981.



Es agi que a partir de 1914, entre consideraciocnes en torno

al bienestar social y las demandas postrevolucionarias del
desarrollo capitalista, los gobiernos han destinado .importantes
recursos para la dotecion y operecien de instalaciones de
equipamiento & infraestructura mediante los cuales satisfacer las
demandas de la sociedad en cuantao 2 la produccidén, distribucién y

consumo de los servicios comunitarios.

El proceso de dotacién y produccién de servicios se ha
caracterizado bor presentar algunas deficiencias, segin Horacio
lLanda(4) en las que destacant

a) Falte de claridad idenlégica pars entender que el equipamiento
y 1la infraestructura bdsicas y los servicios que por medio de
éstos se proporcionan constituyen un factor primordial de
degarrollo econdmico y social. Me parece que ésta situacién ba
cambiado significativamente dado que las actuales autoridades
responsables del desarrollo del pais consideran a los servicios
de equipamiento y a la infraestructura un elemento mas patra

lograr inducir un desarrollo integral en determinada regidn.

Los servicios proporcionados se han tratado bajo el concepto de
beneficio social, negandoles en consecuencia, su potencial de
elementos fundamentales de desarrollo social y econdmico. Los
recursos asignados no son suficientes ni oportunos.

b) Escasez de recursos para la produccién y operacion de éstos
servicios, debido a la carencia de éstos de manera suficiente y a

su canalizacidén a otras inversiones consideradas prioritatrias.

(4) Landa (Castaneda,Horacio. E!l Equipamiento Como Factor de
Decsarrollo. Tesis de Maestria. U.N.A.M. 1982.



c) La no utilizacion de criterios urbenisticos claros y definidos
en relacidn a las necesidades de dotar de equipamiento e
infreestructinra en funcién directs con ls orgenizacién sacisl vy
espacial de la poblacidén en las localidades y en el territorio,
asi comao resnlyerlos como parte del crecimiento urbsno y no compo
elementos aislados desfasados en su realizacion de los procesos
del mismo crecimiento. Esta deficiencia se manifiesta en los
siguientes aspectoss
-La mayor. parte de 1los servicios (tanto equipamiento
como infraestructura urbana) se concentran en las ciudades
grendes y medias, sobre todo en las 4reas centrales de éstas.
-En las {ocalidades menores frecuentemente se presentan
grandes déficits en materia de dotacidén y control de 1los
servicios.
-Las zonas populares de las ciudades, sobre toda la periferia

pregentan éstas deficiencias y carencia de servicios.

Cabe csefaler que desde 1955 con la creacidn de la Subsecretaria
de \Urbanismo, y despues en 1977 cuando se crea la Subsecretaria
de Asentamientos Humanos, misma que ha cambiado de jerarquia vy
nombre evolucicnando hasta ser la actual Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), se establecié un organismo gubernamental con la
atribucidn de establecer un proceso integral de planeacioén del
degarrollo urbano en el pais, con la participescidén de 1los tres
niveles de gobierno de la Repiblica Mexicana: Federal, Estatal vy

Municipal, en sus respectivas areas de competencia.

Dentro de éste proceso se incluye a la infraestructura come

componente esencial de los asentamientos humanos, congruentes con

7



la orgsnizocidn social vy territorial, las necesidades de 1la
planeacidn y 1la participacién activa de la poblacién en 1la
planeacién, produccidn, operscidén, uso y mejoramiento de las
instalaciones. Este proceso implica, en el Ambito de la
prestacian de servicios, una planeacidén parmanente y coordinada
con los diferentes organismos involucrados en la tealizacidn
programada de las acciones y la incorporacidn de la comunidad en

éste proceso.



CAPITULO 2. OBJETIVOS.

La infraestructura junto con el equipamiento forman conjuntamente
componentes basicos de los asentamientos humanosi por los
elementos de la infraestructura fluyen satisfactores gque apayan
la realizacién de las actividades basicas de habitacion vy
trabajo, agi como del resto de las actividades complementarias
que realiza el hombre. Por éste motivo posee gran importancia en

el desarrollo econdémico y social de la poblacioén.

6in embargo 1la concepcién de la infraestructura ha sido poco
clara por lo que es posible hacer algunss consideraciones:

—-fLa comprensioén conceptual de la infraestructura
ocasionalmente ha sido confusa al no establecer claramente
las diferencias que existen entre ésta y el equipamiento.

-l.as inversiones en la produccidén de infraestructura buscan
baAsicamente el desarrollo econdmico.

-A nivel urbano le dotacion de redes de infraestructura se
realiza debido a gque se presenta un déficit considerable y/o
a la presién del grupo social afectado, y sin preveer el
posible aumento de poblacién y de extensién de el Aarea
urbana como consecuencia, por un lado de la especulacién
comercial del suelo urbano y gue éstos especuladores no
cumplen con las normas que los obligan a dotar de éstos
servicios al fraccionar éste suelo, por otra parte los
grupns sociales de pocos recursos que buscan satisfacer su
necesidad de vivienda ocupan suelo que por su lejania al

centro de paoblacién o por sus caracteristices fisicas



resulta en altos costos para la dotacidén de servicios,

-No se ha establecido rigurosamente la insercidn de 1la
infraestructura en el desarrollo urbanco por lo que no se le
asigna la relativa importancia que tiene en el proceso de
planeacidn urbana.

Dado 1o anterior el presente trabajo plantea los siguientes

objetivos:

OBJETIVO GENERAL.

¥ Obtener eleméntos que petrmitan establecer el "como" y en "que
grado” es responsable la infraestructura del crecimiento de las
ciuvdades, confirmando que elementos de la infraestructura urbana
promueven el impulse al desarrollo vy cual es, por s5Us

caracteristicas son causa del mismo desarrollo.

OBJETIVOS PARTICULARES.

¥ Clarificar la diferencia entre los conceptos de equipamiento
urbano e infraestructura urbana.

¥ Entender las politicas tradicionales y actuales en materis de
infraestructura y definir su relacidn con 2] contexto econdmico,
sociael vy politico del pais.

¥ Analizar los diversos elementos de la infraestructura inmersos
en los esquemas de desarrollo de México en general y en
particular del desarrollo urbano.

¥ arribar a conclusiones que permitan definir la importancia de
la infraestructura en el desarrollo urbana.

X De ser posibie, plantear algunas recomendaciones en cuanto al
manejao de 1la infraestructura en el Aambito de 1la planeacion

urbana.

10



CAPITULN 3. ELEMENTOS CONCEPTUALES. (Definiciones Basicas)
La infraestructura en términos muy generales se entiende como “un
conjunto de obras e instalaciones necesarias para proporcionar

los servicios que requiere la pablacién"(S).

Dentro de ambito de la inversién ptblica federal se distinguen

dos tipos de infraestructura que son la ECONOMICA y 1a SOCIAL.

La INFRAESTRUCTURA ECONOMICA ésta orientada a apoyar el
- desarrollo econémico. Esta se manifiesta en las estructuras
productivas de los sectores econdmicos, ya que genera una serie
de economias externas y de urbanizecion, por lo que juega un
papel importante en 1la ubicacidn industrial y de poblacién.
Incluye obras de comunicaciones y transportes (ffcc, caminos,
obras maritimas, servicios aéreos y telecomunicaciones) y las
servicios administrativos relacionados con éstos (o). La
INFRAESTRUCTURA SOCIAL se dirige a proporcionar servicios e
instalaciones de caracter social, pero que son determinantes para
el desarrollo, como es educacién, salud, salubridad, vivienda,

entre los mads importantes(7).

En la definicidn anterior se manifiesta la confusién que entre la
infraestructura y el equipamiento ha existido en cuanto a su
conceptualizacidn, tratandolos ocasianalmente de modo indistinto.
En ésta circunstancia se considera necesario hacer algunas

precisiones conceptuales.

(5),¢46) vy (7) CONAPD. Programa Nacional de Distribucidn de
Poblacidén. "Evolucién de 1la Inversion Pablics Federsal y su
Impacto en la Distribucidn de la Poblacidén”. Méxice, 198%9.

11



3I.1. ERQUIPAMIENTO URBANG.

Se entenderda por equipamiento urB>asn0 @l conjunto de espacios,
predominantemente de uso poblicco, mediante los cuales [-1)
proparcionan a la paoblacién servick os especificos, o hien, en los
que la misma poblacidén acude pemara realizar actividades de
caracter colectivo, generalmente ©onla concurrencia masiva y

diversificada de personas.

Estas actividades se relacionan con  los siguientes servicios:
~Educacidn.
~Cultura.
~8alud.
-Asistencia Pablica.
—Comercio.
~fbastos.
~Comunicaciones. (aficinas donde= se acude al sefvicio)
_Trangporte. (terminales y estac=iones)
—-Recreaci 6n.
-Deporte.
~Servicios Urbanos. (bomberos, cermenterio, basurero)

—Administracién Piblica.

12



3.2. INFRAESTRUCTURA URBANA.

Es importante diferenciar la infroestructura por su cobertura de
servicios para lo que tomaremas los conceptos de INFRAESTRUCTURA
URBANA e INFRAESTRUCTURA REGIONAL. La 1llamada infraestructura
urbana o local es aguelila cuya cubertura apoya el funciopamiento
interno de 1a ciudad vy su drea de influencia mas proézimai
mientras que la regional apoya el funcionamiento de la ciudad o
civdades con otres 4reas, conformendo un sistems de ‘ciudades,
favoreciendo é impulsando el flujo de recursos, personas e

informacidén entre si.

Es asi que la infraestructura urbsna es el conjunto de elementos
fisicos con caracter de continuidad (vias, conductos, ductos,
tuberiss, etc.) que en los centros de poblacidén hacen posible 1la
circulacion vehicular y peatonal, asi como la distribucidn
domiciliaria de satisfactores fluidos tales como ague potable,
energia elédctrica, alumbrado publico, gas combustible, telefonia,
asi como la eliminacidén o evacuacidn de aguas residuales ( aguas

negras y aguas pluviales).

Asi cuando se habla de infraestructura de un centro de poblacion,
se hace referencia a la red vial (calles, avenidas, andadores,
etc.)y red de agua potoble, red de drenaje y alcantarillado,
energia eléctrica, teléfono, alumbrade pablico. Generalmente
éstag instelasciones se alojan en las vias publicas, constituyendo
entonces 1o que pedriamos llamar el sistema circulatorio de los

centros de poblacién.

Es primordial comprender la diferencia entre éstas "redes de



infraestructura” y el '"equipamiento urbeneo" para evitar 1la
confusion de llamar infraestructura a elementos del equipamiento
o equipamiento a parte de las redes de infraestructura.
Insistiendo la infraestructura son sistemas generalmente extensos
emplazadas a 1o largn de las vias publicas, por medio de las
cuales se proporciona a la pohlacidn servicios especificos como
el transporte, comunicaciones, agua potable, etc. Y la

eliminaci én de aguas residuales.

El sistema del équipamiento urbano por su parte, estd constituidoe
por edificios y espacios fisicos bien delimitados, que analizados
conforman sistemas, Yy puntualmente uvhicados ya sea en espacios
aislados o feormando conjuntos definidos. Estos elementos
conformen los Sistemes de Servicio Comunitario mediante 1los
cuales la poblacidn accede a los serviclios bdsicos y

complementarios para su desarrollo.

Entre los elementos de la infraestructura, y entre ésta y el
equipamiento urSano existen relaciones de complementariedad, en
tanto que la dotacidn de los servicios tenga efectos en la
prestaciéon de otros; y de apoyo, en tanto que para la prestacion
adecuada de un servicio se requiere la prestacidn de otro, por lo
que es posible su conceptualizacidon como un sistema, 1o que
permite & su ver su concepcidn y tratamiento integrales vy
asignarle 1la importancis que reslmente tiene en el desarrollo
socioecondmico y urbano, 10 gque permitird que en los procesos de
planeacién se le utilice como factor importante de impulso vy

estructuracion.
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3.3. SISTEMAS DE SERVICIO COMUNITARIO.

Saon fundamentalmente un conjunto de elementos fisicos Yy
operacionales, organizados vy de organizacién, complementarios
entre si que tienen como fin Gltimo proporcionar un servicio
ecpecifico que satisface una necesidad colectiva de la
comunidad. (8)

Bajo éste concepto se consideran tres Sistemas de Servicio

Comunitario bdsicos relacionados con:

a) Equipamiento Urbano.

- Educacidén.

- Salud.

- Asistencia Social.

- Comercio y Abasto.

- Cultura.

~ Deporte.

- Recreacidn.

- Administracioén.

- Comunicacinnes. (oficinas donde se acude al serviciao)
- Transporte. (terminales y estaciones)

- Serviclos Municipales. (bomberos, cementerios, basurero)

b) Equipamiento Urbano e Infraestructura
- Transporte Publico de Pasajeros.
- Vigilancia.
- Limpia. (recoleccidén y disposicidén de los desechos)

~ Correos y Telégrafos., (servicio domiciliario)

EéY“E;H&;”ESQEaneda Horacio. Op. Cit. pp 24



C) Infraestructura.
- Agua Potable.
- Drenaje. (tratamiento y evacuwacidn de aguas residuales)
~ Enargia Eléctrica.
- Alumbrado Publico.

- Teléfonos.

Dg ésta manera algunos de los servicios operan a partir del
equipamiento, al cual acude la pablacidn demandando el servicioj
otros operan 'basandose en las redes de infraestructuraj
finalmente algunos sistemas utilizan para su operacién ambos
sistemest tanto el equipemiento como la infraestructuras son
proporcionados en un elemento del equipamiento mediante la red

vial bdsicamente.
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3.4. SERVICINS MUNICIPALES.

Comprenden los servicios publicos que son proporcionados
especificamente por los ayuntamientos. En México al igual que en
muchos poises, la unidad politico-administrativa y territorisl
bAsica es el municipio. En estas unidades, el ayuntamiento tiene,
a partir del articulo 115 constitucional, 1la atribucidén vy

obligacién de proporcionar a la poblacién los servicios publicos.

En México 1la . mayor parte de los municipios no disponen de
recursos para brindar oportunamente y de manera suficiente los
servicios publicos. A partir del Convenio Unico de Desarrollo, el
ayuntamiento obtiene recursos de la federacién para cumplir con
la prestacién de los servicios que paor ley debe procurar en el

Ambito de su Area de competencia.

El articulo 115 de la constitucidén en su fragecién III determina
los servicios publicos que deberan quedar a cargo de laos
municipios y que sont

a) Agua Potable y Alcantarillado.
b) Alumbrado Publico.

c) Limpia.

d) Mercada y Centrales de Abasto.
&) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, Parques y Jardines.

H) Seguridad Publica y Transito.

Ademds pueden ser materis municipal atros servicios. que

determinen las legislaturas locales.
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3.5. CONCEPTO DE DESARROLLO.

El término desarrollo suele emplearse frecuentemente con poca
claridad en cuanto a su significado, refiriendose a cualquier
fendmeno que manifieste alguna dinamicas por ejemplo desarrollo
urbano cuando existe un proceso de expansién fisica de las

localidades v no se dan cambios en su calided y organizacidn.

lLas ciencias sociales suelen distinguir el desarrollo y el
crecimientos se considera que el crecimiento se da solo cuando se
presentan cambios de tipo cuantitativo, mientras que desarrollo

implica necesariamente cambios cualitativos.

El desarrollo debiera ser un proceso cultural integral, rico en
valoresi abarcar el medio ambiente , la educacioén, la produccién,
el consumo y el bienestar. El desarrollo tiene una gran variedad
de Fformas que responden a lo especifico de 1las caracteristicas
culturales, no existiendo una forma universal. Debiera ser un
proceso  enddgeno gque surje de lo interno de la socieded, al
establecer 1a visidn de su futuro, dirigido basicamente a 1la
satisfaccidén de les necesidedes, comenzando con las propias de
los menos favorecidos. Desafortunadamnete no ha sido asi, mas

aun ha sucedido lo caontrario.

El establecimiento de este visidn del futuro que pretende una
sociedad especifica implica un proceso de planeacidn integral de
todos los aspéctos; cultural, econdmico, social y de la relacion
con e1 medio fisico natural. Los intereses colectivos privarian
sobre los individuales, mds nunca ha sido asi, 1o que favoreceria

los cambios cualitativos y éstos, en un ambiente de democracia
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real, deben ptropiciar 1los de caracter cualitativo ya que el
desarrolo indiviudal avanza mas rapidamente como producto del

desarrollo colectivo.

En éste orden de ideas desarrollo implica, en lo social, la
evolucién positiva de las formas de organizacén y comunicacidng
en lo cultural el acceso ilimitado al patrimoniao histdérico
cultural de 1la humanidad; econdmicamente implica el acceso de
todos 1los miembros de la sociedad a su parte equitativa y
proporecional de los satisfactores producidos por la sociedad, con
el fin de conseguir el hienestar de la sociedad en su  conjuntoj
en la relacidén con el medio ambiente significa el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales de modo recional, asi
como la integracidn al medio ecolégico bajo condiciones de

respeto y simbiosis.

Asi, bajo este concepto de desarrollo, el crecimiento urbano se
ha caracterizado por ser un proceso de expansiéon de los
asentamientos humanos en el que no se ha respetado el eguilibrio
entre sus elementos fisicos y_funcionales. Ha sido una evolucidon
de la ciudad no totalmente controlade que carece de la calidad o
la cantidad de los servicios y de las caracteristicas funcionales

que permitan el pleno desarrollo de sus habitantes.
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3.5.1. DESARROLLO SUSTENTABLE.

Actualmente =1 concepto de desarrollo se define como "satisfacer
las necesidades de ésta generacién sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para cubrir sts propias
necesidades”(?), lo que sugiere que cada generacidén debe dejar un
acervo de bienes, cuando menos equivalente al que recibi¢ a su
vez, Esto es de manera muy sucinta lo que se entiende como

Desarrollo Sustentable.

En el término "desarrollo sustentable” se amalgaman dos lineas de
pensamiento en torno a las actividades humanas: la primera se
concentra en las metas de desasrrollos la segunda en el control de
los impactos negativos de las actividades humanas sobre el medio
ambiente, con énfasis en no comprometer las necesidades de 1las

generaciones futuras.

El componente desarrollo del desarrollo sustentable plantea como
objetivos principales el derecho de todos a disfrutar de un modo
de vida dptimo en términos de bienestar y salud, lo que incluye

niveles adecuados de alimentacidén, vestido, vivienda, atencidén
médica, v los servicios socisles necesarios. Asi tambien incluye
el derecho a votar dentro de un esquema de estructuras de

gobierno representativo.

El componente sustentable requiere que las actividades humanas

actuales no agoten los recurseos evitando comprometer de esta

(RIHABITAT. ?Un Futuro Comun?. Articulo "Desarrollo Sustentable y
Ciudades". Mitlin, Diana. Satterthwsite, David. pp 49 - S2.
Coalicién Internacional para el Habitat. Foro Internacional
Méwico, 1991
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manera la capacidad de setisfaccion de necesidades de las

generaciaones futuras. Estos recursos dencminados "capital

ambiental” se dividen en tres grandes categorias!
~-La capacidad de 1las sistemas naturales de absorber
contaminantes sin efectos secundarios que implican castos
altos y gue heredarian las generaciones por venir.
~lLa existencia limitada de los recursos no renavables, 1os
cuales se consumen al ser utilirzados, asi que la existencia
finita se agota con el uso. Otros no se consumen dada que
permanecen en los desechos, por lo que hasta cierto punto
son renovehbles si estos recursos descartados son reciclados.
~Los recursos renovables. El uso humano no agota el recurso,
sin embargo en muchos casts, como el agua, se puede renovar
unicamente si el sistema natural del que depende no es

sobreexpl otado.

En éstos términos el desarrollo ne implica necesariamente un
deteriora o agotamiento del capital ambiental, con la capacidad
de satisfacer las necesidades de la poblacidn en terminos de agua
potable, abrigo, medios de saneamiento, salud, educacidn y medias
de vidae adecusdo. Esto implica que con una planeacién y gestidn
adeciladas la satisfaccién de las necesidades humanas puede

basarse en patrones mads sustentables de uso de los recursos.

Retomando partes de los conceptos anteriores podemos inferir que
el Desarrﬁllo Urhbano Sustentable se considera cama el  proceso
evolutivo de 1los asentamientns humanos que se debiera dar de
manera equilibrada entre los diversos elementos fisicos bV

funcionales que 1o conforman. Esto es el equilibrio entre los



ampectns sociocultursles, econdmicos’'s y de adaptacion y respeto
1 medio ambiente, procurando la susteentsbilidad de las ciudades
dentro del ecosistema en el gque estin uwbicadas. Un aumento de las
dimensicones, calidad, cantidad y optimizaci dn de los servicios vy
recursos, asi como de la calidad de vi do de 1los habitantes de 1la
ciudad vy de su habitat natural y cresude. Esto implica paoliticas
urbanas que tendrian como principal ebjetivo gue las ciudades o
sistemas de ciudades apoyen aconomnias ads productivas, estables e
inovadoras vy que lo hagan con nivel es de wso de recursos mas
bajos, asi como apoyar un usoc mds £ficiente de los recursas
(incluye el reciclado, rescate, y revso de 1los insumos de

produccidén y consumo de las ciudades) o



CAPITULD 4. FUNCIAN Y TIPOLOGiA DE LA INFRAESTRUCTURA.

La principsal carateristica funcional especifica de la
infréestructura consiste en facilitar el funcionamiento de 1los
centros de poblacidn, apoyando las actividades basicas de
habitacién vy trabajo, asi como el resto de las actividades
complementarias que se ralizan, sin implicar el contacto directo
e imprescindible entre las personas gue reciben el servicio vy
aquellas gue la brindan. Los servicios proporcionados 2 través de
la infraestructura inciden de manera importante en el
funcionamiento y sostén de los sistemes productivos, impulsanda
asi el desarrollo integral de la comunidad y las actividades

productivas.

l,a infrestructura esta constituide por elementos que guatdan
relaciones entre si, directa o indirectamente; éstas relaciones
pueden ser: de complementariedad, en tanto gque la dotacidén de los
servicios tenga efectos en la prestacién de otros; de apoyo,

en tanto que para la adecuada prestacion de un servicio se

requiera la prestacion de otros.

Considerando gque entre los elementos de la infraestructura, y
entre ésta y el equipamiento urbano existe por lo menos uno de
estos tipos de relacién, es posible su conceptualizacién como
un sistema, lo que permite a su vez su concepcidén y tratamiento
integrales vy asignarle la importancia gue realmente tiene en el
desarrollo socioecondmico y urbano, lo que permitira que en 1los
procesos de planeacidén se le utilice como factor importante de

impuleo y estructuracidén.
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3.1. VIALIDAD.

La red de infraestructura vial tiene por funcién primordial la de
permitir vy facilitar el traslado de personas y bienes de un lugar
del territorio & otro, asi también es el media que permite la
prestacidn de otros servicios comunitarios tales como la
recoleccidn de basura, transporte, y es el espacio fisico donde
se alojan el resto de las redes de infraestructuraj agua potable,
drenaje, electricidad, alumbrado pihlico y comunicaciones., Vale
resaltar la impbrtancia que representa del servicio de transporte
y que éste se de en las vislidades ya que, como se verd mas
adelante, desempefa un papel crucial en la distribucidén de 1la
poblarcién, en el valor del suelo y como vectores o elementos que

pueden canalizar las tendencias de crecimiento del area urbana.

La red vial tdmbien ha sido v es importante medio de camunicacion
social, lugar de rewnion y de realizacidn de distintas
actividades comunitarias, ys sea como extension de otras espacioes
o substituyendo a estos, particularmente en las localidades
peguefas y en las zonas urbanas donde el conflicto vehicula

peatdén atn na alcanza gran proporcidn.

Otro fendmano importante es la apropiacidén que de las vialidades
ha hecho el comercio ambulante en su proceso de expansion,
fendmena que por su importancia requiere un estudio aparte, 1o
cual no forma parte de este particular. Este tipo de comercia, a
nivel necional supera actualmente al comercio formal en mas del

10% vy ha crecide mds del 65% en los ultimos S afos. En el

Distrito Federal existen 42.34% mds ambulantes gue comerciantes



 farmales. (10)

La funcién de le vialidad cansiste en propiciar el acceso y 1la
interrelacidén entre todos los puntos de la zona por medio de un
sistemsa de circulacidén organizado, de acuerda con los modos de
transporte a utilizar y los requerimientos de la poblacién. Debe
estar estructurado como un sistema completo vy organizado
definiendo jerarquias, direcciones y sentidos de circulacién

segun su flujo y origen y destino.

El sistema esta compuesto por subsistemas gue dependen de 1la
modalidad de circulacién y son congruentes funcionalmente vy

compatibles entre si.

El principal elemento de éste red son las vialidades gque eastan

jerarquizadas de acuerdo a su funcioén especificas
—Vialidad Subregional: Proporciona continuidad a la ciudad
comunicando zonhas distantes una de otra dentro del Area
urbanas se establece un espaciamiento variable, siendo
de acceso controlado y con pocas intersecciones con las vias
primarias, preferentemente a desnivel para permitir fluidez
y altas velocidades. Su derecho de via minimo es de 40 m.,

con dos sentidos de circulacidén.

-Vialidad Primaria: Permite la comunicacidén entre areas
urbanas contiguas proporcionendo continuvidad en la =zona,
cuenta con intersecciones para calles secungarias. El

espaciamiento recomendable es de 2.5 a 3 Km. entre estasj

(10)Datos del Centro de Estudios Economicos del Sector Privado
(CEESP) Revista EPOCA Agosto 1993.
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requiere dos sentidos de circulacion y un derecho de via

minimo de 30 m.

~Vialidad Secundsria: Alimentadara de la vislidad primeria,
es la parte de la red que permite la distribucion interna
en un area especifica, permitiendo el acceso a los
diferentes bartios. El espgciamiento pscila entre 1.0y 1.9
km.§j cuents con dos sentidos de circulacidn y su dEFEChDA de

via e5 de 10 a 146 m.

~Vialidad locsl: Alimentadora de la vialidad secundariaf la
conforman las calles colectoras a 1o interior de los barrios
o sectores: distribuyen hacia las calles de penetracién. EIL
éspaciamienta es de 0.5 a 1.0 Km. y cuentan con un derecho

de via de 10 a 146 m.

~-Vias de Penetracidn:! Calles de penetracidén con derecho de
via de 10 a 12 m.; el espaciamiento varia de acuerdo a la
lotificacion, cade 50 m. en promedio.
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4,2. ARGLA FOTABLE.

El proposito primordial de cualquier empresa del servicio publico
de aguas (ya sea publica o privada) es el de abastecer de agua el
ares especifica a la que sirve. Esta es la finalidad bésica a que
responde su existencia, pero los responsables del cumplimiento de
tal proposito deben de ajusterse a unas edigencias muy estrictas
proporcionando un  agua que sea bacterioldgica y quimicamente
inofensgiva para el consumo (potable), de modo que ésta debe estar
tratada para hacerla razonablemente blanda y exenta de sabores vy
olores hasta donde sea posible. Debe estar a disposicion de los
usuarios en cantidades suficientes para satisfacer las demandas
que 5@ generan al realizar todas las actividades de la
comminidad. Desde el punto de vista de 1la generacion de una
mejoria de la calidad de vida, jueya un papel restrictivo
respecto a la urbanizacion de cualquier area, puesto gue 1los
recursos hidricos estan gujetos a limitantes bien definidas,
aunque, desafortunadamente no se reconace asi con todo el rigor
que debiera. I

l.a falta de planeacion de una red conlleva como consecuencia gque
las ampliaciones se hagan por partes, conforme la demanda lo
requiers. Cade parte afadida saturara las redes edistentes, por
lo tanto, provocarad su ineficiencia y que la red no funcione a su
capacided, pues estard cobrecargada o subutilizada. También
dificulta el control en el sistema que permita revisarlo y darle

el adecuado mentenimiento para su dptimo funcionamiento.

Cada red de servicio debe entenderse como un sistema completo con



capacidad suficiente para satisfacer de modo adecuado las
necesidades actuales y futuras de los usuarios, previendo futuras
expansiones de acuerdo con los recursos hidricos de la zaona, 1la
planeacién urbana existente y la suceptibilidad de que el A4rea

aledafa se urbanice.

El csistems consta de circuitos o secciones que dehen funcionar
con independencia para que en casos de fallas, se cierre éste sin
afectar el funcionamiento del resto del sistema. Los circuitos
son subsistemaé cerrados. El sistema de una lotificacidn debe ser
un subsistema cerrado de un centro urbeno. Es necesario disefar
el sistema por etapas en concordancia con el sistema completo,
buscando que en cada etapa se satisfage los niveles de servicio

requerido.

Los componentes del sistema de abastecimiento de agua potable, de

acuerdo a su funcidon sont

-Captacidn: Cuyo cometido radica en concentrar los recursos
acuiferos de las fuentes de abastecimiento mediante tomas en
aguas superficieles (rios y presas de almacenamienta) vy/o0
tomas de aguas subterraneas (pozos, manantiales y galerias
filtrantes).

-Conduccidéni Se denomina asi a la parte del sistema
constituida por el conjunto de conductos, obras de arte vy
accesorios destinados a transportar, desde el lugar de
captacidén hasta un punto que puede ser un tanque de
regularizacidén o almacenamiento, una plante potabilizadora o

donde principia una linea de alimentacidn.



~Tratamiento? Esta es la parte del sistema donde se da a el
agua la calidad necesaria para que se ajuste a las normas vy
exigencias que establece el reglamento federal
correspandiente, proporcionando un agua que sea gquimica vy
bacterioldgicamente inofensiva para el consume; tratarla
para hacerla razonablemente blanda y exenta de sabores y
olores hasta donde se requiere.

-Almacenamiento y/o Regularizacidn: Su funcidn es la de
constituir reservas an los casos en gue las fuentes de
captacién no tienen la capacidad suficiente para garantizar
el gasto mdximo horarico, asi como la presién adecuada en el
sistema. Es recomendable procurar una canduccidn capaz de
llevar dichp caudal sustituyendo este elemento, previo

andlisis econdmico.

-Distribucidn: f.a red de distribucidén tiene la finalidad de
hacer llegar 21 agua al usuwario, mediante hidrantes de toma
piablica vy en su forma mds completa, en base de tomas
domiciliarias. Se compaene de lineas, que en base a sus
didmetraos se denominani Lineas de Alimentacidn, Tuberias

Principales o Troncales y Lineas Secundarias o de Relleno.

tina linea de alimentacidn es una tuberia gque suministra agua
directamente a la red de distribucidn, partiendo de la
fuente de abestecimiento de un tangue de tregularizacion o
del punto donde convergen la linea de conduccidén y una
tuberia que aparts agua a un tangue regulador, termina en el

punto donde se hace la primera derivacidén.



Siguen en importancia, en cuanto al gasto gue por ellas
escurre, las tuberias principales o troncales a las que se
conectan las lineas secundsrias. Estas tuberias distan unas
de otras entre 400 y 400 m. En trazos reticulares donde es
posible formar circuitos con tuberias principales, a éstas
redes se les donomina "de circuito", mientras que cuando 1la
traze es irregular que no permite la formacién de éstos

circuitos, las redes se denominan "lineas abiertas".

Finalmente, las 1lineas secundatrias o de relleno son las
tuberias que cubren en su totalidad el resto de las calles.
El didmetro de estas tuberias oscila desde los S0 hasta los

100 mm. considerando la densidad del area a servir.

El aprovechamiento del recurso agua significa uno de los mas
grandes problemas ecolégicos de las ciudades. Cuando los nuevos
asentamientos no consideran les arees de recargs de los mantos
acuiferos o bién no disponen de los servicios necesarios para el
desalojo de 1los residuns y por consecuencia contaminan estos
mismos mantos, se ve comprometida la disponibilidad del recurso
en términos de cantidad y calidad tanto a nivel 1local como
regional. También se ha soslayado 1 alto costo social vy
ecoldégico en las regiones gque conforman fuentes de abastecimiento

a las grandes ciudades.

El crecimiento urbeno se ha hecho sin tomar en cuenta el problema
del agua desde el punto de vista de su ciclo ecolégico, sin
embargo actualmente los planificadores junto con los econlogistas

plantean un limite al mal uso del agua.



4.3. DRENAJE.

lLas redes de drenaje y alcantarillado tienen 1la funcion de
recoger las aguas residuales para darles paso hasta el punto de
tratamiento y eliminacién. Estas constituyen un elemento
primordial para mejorar la calidad de vida en los asentamientos

humanos.

Antes de 1la aparicidn de los sistemas de alcsntarilladeo, las
personas, tanto ricos como pobres, que vivian en las ciudades
estaban aobligados o soportaE condiciones en que ls suciedad y la
pestilencia eran cosa comin. Shelley citdé en alguna ocasién que
el infierno debia ser como una ciudad parecida a Londres. Thomas

Jefferzon denostaba contra las ciudades por las mismas razones.

En aquellss ciudades anteriores al alcsntarillado, las amas de
casa se deshacian de las basuras ‘domésticas, incluidos 1los
residuns orgénicos vaciandeo potr las ventanas, a las calles, cubos
y escupideras. Tales desechos, junto con el estiércol de las
caballerias, formaban una pestilente mezcla que contaminaba los
pozos y Favorecia la proliferacién de plagas transmisoras de
enfermedades, por lo que las epidemias eran frecuentes dadas las

condiciones de insalubridad.

La apeoricidn del alcantarillado, que permite eliminar rapidamente
tales residuos, evacuandolos, hace mucho por conseguir un  medio

urbano més habitable creando mejores condiciones de bhienestar.

Se da cierta tendencia a minimizar la importancia que realmente

corresponde & ésta inversion comunitaria, sencillamente porque



estd oculta bajo tierre vy nos—malmente no se ve. Las deficiencies

administrativas no se limltsn a un adecuado mantenimienta, sino

mas

importante a deficienci asen le celeridad de dotacien del

servicio.

El sistema consta de tres par £es principales o subsistemass:

Coleccidn, Tratamiento y Desa 1 ojo.

-Coleccidn: Su  funcién fundamentsl es la captacian Yy
conduccidn de las agu=s negras mediante tuberiass 1los
componentes bdsicos del <subsistema en base a2 s funcién se
clasifican comos De cdescar-ga que es 1a conexidn
domicilieria al sistema 5 Lineas de coleccidn las cuales
captan las aguas de desescho de las tomas domiciliarias,
encauzandolas hacia las 1l & nees principsles; Fozos de Visita
gue dan acceso de visita w»w limpieza en los puntos de cambio
de velocidad, pendiente o rambio de direccions l.es baonbas
forzan el envio a unni wel mas alto, evitando tuberias
demasiada profundes: Suitr colector, 1 cual capta el flujo
proveniente de las linea = de coleccidn hacia el colector
principals Colector, capt e los flujos de los subcolectores

hacia la planta de tratani e=nto.

~Tratamiento: Se les da, a 1las aguas negras, un tratamiento
de puwificacidn para evitar— la contaminacidn y aprovecharlas
nuevamente en usos no Fomésticos, o bién disponerlas
nuevamente al ciclo ecoldgi co. Este tratamiento se da de dos
manerast: Par sistems donde el proceso consiste en  separar

sélidos y particulas sl 3 das del agua corriente en dos



etapas, tratamiento primaric y tratsmiento secunderio y la
desinfeccidns Por lagunas de deseccidn o desecacidn donde se

enplesn bacterias y algas para lograr la purificacion.

-Desalojo: Es 1la disposicién de las aguas ya tratadas al
ciclo ecoldgico. Los cuerpos receptores donde se diluiran
estas aguas residuales son rios, lagos, ete. o bidn, si la
calidad del agua tratads lo permite se utilizara pare riego
agricola. Desafortunadamente, en la actualidad 1la calidad
del agua -que se dispone a estos cuerpos receptores no
permite su reutilizacién, es mas contamina y degrada el
medioc ambiente de las regiones donde se tiene la poca

fortuna de recibirla.

Este modelo convencional responde a2 un modelo de desarrollo que
margina a un gran sector de la sociedad. Un replanteamiento del
modelo de desarrollo implica considerar nuevas apciones
tecnol daicas mas eficientes tanto en su funcionmamiento, como en

la accesibilidad de los sectores sociales marginados.
Algunas de estas tecnologias alternativas sont

XFosa Séptica! Adecusado pare sectores sin alcantarillado,
donde es necesario que los residuos organicos sean
eliminados sin el arrastre de agua. El sistema requiere que:s
—-No exista la posibilidad de contaminar mantos subterraneos
que alimenten manatiales o pozos de agua.

-No =e contaminen cuerpos de agua superficiales.

El sistema consta de una camers situada bajo la superficie

del suelo, que recibe los desechos y el agua, los sdlidos se
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asientan on el fondo, donde son digeridos anaerdbicamente.
El agua, con los elementos disueltos pasan a wna segunda
cadmara donde se repite el proceso de sedimentacidn y 21 agua
sale para ser absorbida por el terreno o bién a un dren que
conducird los afluentes a un campo de odidecion. l.a
acumulacién de lodos hace necesario vaciar el foso en
periodos gque van de uno a cinco aRos.

Los elementos que lo integran soni

=Tramps dé grasas gque recibe desechos de cocinas colectivas
y garages.

~Tanque séptico donde se desarrollan los procesos de
sedimentacidn.

-Caje Distribuidora para el mejor funcionamiento del campo
de oxidacidén.

~Pozo de Absorcidn como elemento gque sustituye al campo de

oxvidacion.

¥Sirdos: Funcionan bdasicamente a nivel de cada casa y se
conectan a un sistema comunitario que sepatra por una parte
las aguas grises para su reutilizacion previa filtracidén, vy
por otro las aguas negras gue pasan a un modulo para el
tratamiento de los desechos orgénicos. El sistema consta de
un médulo integral con un tanque de sedimentacioén de accidn
anaetrphia y una cdmera de accion aerchia para el tratamiento
de las aguas negras y un Ffiltro bhioldgico para el
tretamiento de aguas grises. El producto final de este

proceso es un fertilizante.



iDigestores? Pueden utlizarse en viviendas aisladas o en
conjunto. En ellos es tratada el agua negra y se obtienen
lados fertilizantes y agua con nutrientes. El sistema consta
de un contenedor horizontal bajo el nivel del suelo donde se
digieren anaerobicamente los desechos orgdnicos. El
contenedor cuenta con una cdmara principal en la que se
descarga el material de desecho en donde se realiza 1a

fermentacion.



4.4. ENERGIA ELECTRICA.

La funcidn principal de la electricidad consiste en brindar 1la
energia necesaria que permita el desarrollo de numerosas
actividades humanas, por ésta razén es que , aungue la
electricidad no sea indispensable para la supervivencia, se ha
constituido como un servicio vital. Hasta cierto punto, el grado
de urbanizacidn de una zona estd relacionada con la existencia de
este servicio en términos de la dotacion de: Energia para la
vivienda, lus. servicios vy las actividades productivas;
Iluminacién pera brindar seguridad durante la noche y para la
ampliacién del tiempo para realizar actividades; Comunicacidn al
permitir el accesp a vehiculos de comunicacidén como el radio, la

televisidn, el telégrafo y las telecomunicaciones.

Dentro del proceso operativo de los sistemas eléctricos, el
sistema de distribucidn es el responsable de hacer llegar al
usuario la energia eléctrica producida en las centrales
generadoras. Es, por tanto, la parte del sistema que estd mas
estrechamente ligado con el usuario, absrcando desde las bharras
de carga de las grandes subestaciones de potencia hasta la

seometida del zervicio en gue se miden los consumns de energia.

Los elementos basicos que constituyen los circuitos urbanos sond
-Red Primaria de Alta Tension: Este se situa en las calles
periféricas de la zona a servir. Generalmente son sistemas
trifdsicos con un voltsje minimo de 2400 V., con uno o dos
circuitaos para evitar la caida de tensidén. El circuito

consigte en tres r~ables de corriente y uno neutros los



cuatro cables irdan a3l primer transformaedor y =olo dos
llegaran al dltima tansformador del circuito. La red, cuande
eg aérea, estd montada en postes de 10.5 m. de alto.
~Transformadarest: Su funcidn es cambiar una corriente
alterna en otra de la misma frecuencia pero de baja tensidn.
Existen transformadores de una o tres fases, que se emplean
segun la magnitud de la carga, cuyo cepacidad puede ser de
10 Hhasta 50 K.V.A., v en casos especiales desde 5 hasta
79 para .ser montados sobre postes, y de 100 © mds, en
sdtanos, se deduce que el nimera de transformadores a
utilizer es muy variable, pero mayor de 10 generalpente. (11)
Fara obhtener este dato se calcula primero la Capacidad Total
de los Estaciones Transfarmadoras de acuerdo a la siguiente
formula:

C.T.E.T.= (Np. parcelas ¥ 1.9 K.V.A) 4 No. de puntos

de luz X 300 W
2 {alumbrado pdblico?

Después, se determina el noamero de transformadaras,
dividiendo la capacidad total entre 1la capacidad del
transformador. En climas frios los transformadores pueden
utilizarse hasta en un 150% de su capacidad, mientras gque en
climas cdlidos se limita a menos del 1QO%.

~Red Secundaria de Baja Tensidni Se ubica sobre las calles
interiores del area, transmiten la energia en baja tensidn
hasta lag conexiones de servicio. La longitud maxima de lué
circuitos es de 150 m. coan una caida de tension de § volts y

en casos excepcionales de 200m. con una caida de & volts.

?IIYU—EGEB. Carloz. Liness e Instalaciones Eléctricas, pp 42,
Médxico 1970.



La distancia mdxima entre poste es de 30 a 40 m« con  una
altura de 7.5 m.

~Conexiones de Serviciot: Son las conexiones entre la red
secundaria de Baja tensidén y los lotes o grupo de lotes. La
distancia maxima para estas conexiones es de 30 m., pusde
cruzar 1las calles para salvar la distancia entre la red
secundarias vy la residencia, tomsndo como altura minima para

todag las lineas 5.40 m.

En los fraccibnamientos irregulares, 1la electricidad vy el
alumbrade publico son los servicios que la pablacién solicita
prioriteriamente por razones de segurided y de estatus. Los
gobiernns 1locales y la policia coinciden en gue este servicio
permite una mejor vigilancia, lo que disminuye el numero de

delitos.
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CAPITULO 5. POLITICAS EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Con el fin de satisfacer las necesidades humanas fundamentales vy
de generar posibilidades de mejoramiento econémico dentro del
ambito urbano, se elabord él Programa Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU), orientado a."mejorar las condiciones de vida de
los mexicanos". Se reconoce, en éste documento, que la creciente
urbanizacidén del pais ha propiciado profundos desequilibrios en
el uso de los recursos, en el crecimiento demografico y en 1la

distribucidén de los beneficios del progreso.

En éste contexto el PNDU plantea tres grandes objetives que
responden a los principios urbanos establecidos en =1 Plan
Nacional de Desarrollos
-La transformacidén del patrén de los asentamientos humanos
en concordancia cen las politicas de descentralizacidn vy
desarrollo scondmicoj
-El fortelecimiento de 12 capacidad municipal para propiciar
el sano desarrollo de las ciudades, mediante su ordenamiento
y regulaciéng y
-El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos,
atendiendo preferentemente a 1los gtr-upos sociales mas
necesitedos: particul armente con respecto a sus
requerimientos basicos de suelo, infraestructura,

equipamientn y servicios urbanos.

De éste dltimo lineamienta se desprende el objetivo particular
del gobierno en cuanto & su participacién en el mejoramiento de

los servicios urbanos gue consiste en "atender las necesidades
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badsicas de la poblacidn en materia de infraestructura, transporte
y equipamiento urbano, mediante la concertacién de acciones con
los sectores social y privado, 1la realizacién gubernamental
directa de acciones e inversiones, y la canalizaecién de créditos
para atender 1la2s necesidedes de la poblacidn, particularmente las

de los grupos sociales en condiciones de paobreza extrema”. (12)

De lo anterior se generan los objetivaos particulares o politicas
que en materia de infraestructura urbana enmarcan las acciones
que el sector gbbierno realiza para satisfacer las demandas de la
poblacién buscando bédsicamentes
-Prapiciar que las acciones de infraestructura sean
coherentes con los programas de desarrollo urbano y sirvan
de orientacidén para los procesos de poblamiento.
-Ampliar 1os niveles de cobertura del servicio con prioridad
8 los centrog estratégicos y a las 2onas populares carentes
de servicio.
~Establecer esguemas integrales de dotacidon.
-Conesolidar logs procesos de descentralizacidn en la
construcecidn y operacion de la infraestructura urbana.
-Madernizar los mecanismos de dotacién, operacién Y
conservacion de los sistemas, por medio de la concertacidén
con el sector privado.
-Aampliar la participacion de 1la comunidad en la
construccion, conservacién y desarrollo de la

infraestructura urhana

(12)S.E:5.U.E., Programa Nacional de Desarvrollo Urbano 1990-1994,
pp 32, México 1990.
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-Promover esguemss de financiamiento integrel gue permitan
recuperar los costos de la infraestructura con criterios de
eficiencia y equided.

~Fomentar la asistencia técnics para proyectos y programas
de infraestructura urbana que atiendan a una visién integral
del centro de poblacidn, puedan ser realizadas por etapas y
utilicen una tecnologia acorde a las condiciones del pais,
permitiendo reducit costos, incrementar el empleoc dando
preferencia al desarrollo de las ciudades que tienen el
potencial v preservar los Fecursos naturales,

particularmente el agua.

En este contexto el Sector Fuablico participa en la produccion,
operacisén y mantenimiento de la infraestructura urbanas sin
embargo, en funcidn de la escasez de recursos destinados o éste
fin, asi como el 1largo periodo de recuparacidén de estas
inversiones, ha buscado la participacidén de los sectores privado
y social para superar los déficits, que segun el P.N.D.Uy hacia
1990 vy a nivel nacional representans en agua potable el 29%; en
alcantarillado 50%; alumbrado publico y electricidad 35%; en

pavimentacion 45% y en transporte urbasno 30%.(13)

En 1las ciudades grandes y medias, estos déficits se manifiestan
principelmente en las rzonas periférices, generalmente en los
11amados asentamientos irregul ares, donde los habitantes
resuelven la dotecidn de estos servicios por nedio de sistemas vy

medios que no son los adecuados, al no garantizar la adecuada

(13)S.E.D.a:E., Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994,
pp 24, México 1990.
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disposicién de Tles residuos agrediendo por tanto al medio
ambiente, o por e garantizar 1os niveles adecuados de calidad

del recurso, o porr- laineficiencia de su funcionamiento.

Esto se debe princcipalmente a que para la realizacidn de cbras de
infraestructura w= de 1os servicios urbanos en general es

requisito indisper—sable 1a legalidad de la tenencia de la tierra.

l.a oUnica excepticdn slo anterior lo constituye el suministro de
energia eléctric—a, ya que tanto la Comision Federal de
Eletricidad com ls Compafie de Luz y Fuerza no exigen la
propiedad legal e la tierra, y la norma para su dotacién, que
responde a oaspec=-tos de seguridad y de evitar fugas, por ello
requiere que el 0% de los lotes esten ocupados y que las
habitaciones sesrsn de materisles permanentes (14). 8in  embargo
estas coracterist .dcas se consiguen de 8 o 10 afos después de la
gestacidn del asssentaniento, por lo que durante gste periodo lea
poblacién se abas:dece por medios ilegales pagando cuotas a los
lideres que cont t-olan el suministro ilegal del servicio o

colgandose de lar ed por cuenta propia mediante “diablitos”.

Para 1los fraceion aSnishntos legales los reglementos en materia de
fraccionamientos -y en particular el Reglamento para 1la Fusidn,
Subdivisidn, Relot iLficeci 6n y Fraccionamiento de Terrenos para el
Estado de Veracreaw, en su articulo 19, establece gque "todo
fraccionamiento de la propiedad pithlica o privada debera tener la
infraestructura qeeee le sefale este ordenamiento,.... debiendo

unirse a los servie—ios prablicos ye establecidos en la poblacidén a

(14)8chteingatrt, iatha. Especit y Vivienda en la Ciudad de
Meéxico., pp 31, Cole=— Joder México, México 1991.
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la que dependan.... Aguellos (fraccionamientos) que se encuentren
en los perimetros urbanos o en las areas de reserva, deberan
considerar 1o necesario para su futura caonexién.... Cuando no sea
posible, a juicio de la Direccidén responsable, conectar las
servicios pubhlicos a las redes municipales, la infraestructura se
proyectarad y construira de tal forma que funcione de forma

independiente a l1a ciudad que se trate.” (15

Este tipo de ordenamiento se aplica cuando se construyen
frac:ionamientas, dentro del mercado legal, viviendas o suelo
urbanizado que en general atienden a la poblacidn que cuenta con
recursos suficientes. Sin embargo, para la poblacidén que no puede
acceder a éste mercado solo queda la alternativa de los
asentamientos irregulares, can los inconvenientes y la
problemdtica en cuanto a la dotacién de infraestructura y las
inadecuadas técnicas pare proveerse de servicios gque hemos

mencicnado a lo largo de éste trabajo.

Es asi que podemos mencionar que los estratos de la poblacidn con
altos ingresos resuelven satisfactoriamente sus necesidades de
servicios en torno s la vivienda, s partir de su capecidad de
pago adquiriendela en fraccionamientos privados gque garantizan la

existencia de 1la infraestructura necesaria.

Los estratos medios de poblacidén satisfacen sus necesidades en
condiciones mas o menos seceptables, a partir de su capacidad de
pago y de obtencidn de financiamiento para adquirir vivienda en

fraccionamientos de las organismos piblicos e institucionales o

1157S.A8.H.0.FP. Plan Estatal para el Desarrollo Urbano y Rural del
Estado do Veracruz. México, 1988.

43



encargadas de su construccién, 1o gque garantiza la existencia de

la infraestructura basica.

Los estratos de poblacidén de ingresos bajos y muy bajos, no
pueden acceder a este mercado legal de suelo y vivienda por 1o
que la alternativae es el asentamiento irregular y esperar un
periodo de tiempo para que la zona entre en un programa de
"justicia social” y entonces acceder paulatinamente a los

servicios de infraestructura basica.

La dotecidén de infraestructura en los asentamientos de bajos
ingresos ha tenido un tratamiento que depende de las prioridades
de los gobiernaos en turno. El suminictro de los servicios de agua
y drenaje a colonias populares era poco Ffrecuente, en parte,
debide a que las redes primarias vy secundarias estaban
incompletas y requerian grandes inversiones, gue por las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién, no era posible
recuperarlas, y por tanto resultaba dificil conseguir presupuesto

para la reslizacion de las obras.

En la actualidad, por medio del Programa Nacional de Solidaridad,
el Estado con el concurso de las organizaciones de base, trabaja
con ellos en la realizacién de programas de construccion vy
dotaciéon de servicios basicos, entre los cuales se entienden

aguellos que se dan mediante la infraestructura. (18)

(16). Revista Epoca. Articulo "Pronasol: Salida a la Presidn
Social y @2 la Inconformided Politica". Mésnico, agosto 1993.
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CAPITULO &. LA INFRAESTRUCTURA COMO FACTOR DE DESARROLLO URBANO.
6.1 MARCO TEORICO: DIMENSIONES ECONOMICAS DEL ESPACIO URBANG.

~Tearia de la Renta..

Para entender el papel que desempera la infraestructura caomo
factor de desarrollo urbano es necesario revisar la teoria
general de la renta de la tierra. 5i bien es cierto que Marx se
concentrd en el andlisis de la tierra rural, su trabajo did pauta
para crear una teoria para euplicar el fenémeno de la tierra

urbana.

La teoria de la renta aplicada al caso agricola toma un sentido
social definidot explicar 1a "conformacién de una clase social de
terratenientes que nace de la extensién de las relaciones
gpciales capitalistas a la agricultura y en presencia de un

régimen de "propiedad privada de la tierra"(17).

"Para el caso de la renta del suelo urbano, ‘con un sentido
diverso aunque de igual precisiéon se busca esclarecer las
relaciones sociales que se conforman en derredor de las
relaciones del régimen de propiedad privada del suelo y el
desarrollo general en el interior de una sociedad capitalista vy
de una serie de actividades y procesos sociales denominadas
urbanas, que no pueden darse sin la utilizacién del suelo para
éstos fines. Por lo tanto el suelo debe ser considerado en las

relaciones de éste conjunto de actividades y procesos.

?I;yﬁ:ﬂjajﬁ?—Urbanismo, InvegtigaciOn y Docencia. Autores Varios.
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Algunas diferencias entre la existencia social de la tierra rural
Yy de la tierra urbana se desprenden de la siguiente

considerscions

El hombre encuentra en la tierra la cualidad objetiva para su
reproduccidn. Las cualidades orgdnicas de ésta propician la base
para 1a valorizacidn de un trabajo cuyo resultado constituye 1la
fuente para 1la reproduccién de la especie. Esto constituye el
valor de uso fundamental de la tierra rural que determina la liga
con  un procesﬁ productivo, la agricultura, mediante la cual 1la
calidad de la tierra cobra un sentidu social. kEste fendmeno es lo

que se conoce como articulacidn simple de la tierra rural.

Por otro lado, en el ambiente wurbano la tierra y su relacién con
el hombre adquiere otro sentido, vya que no seran sus
caracteristicas vegetales 1las gque determinen su objetivacidn,
sino otra de sus caracteristicas importantes: la potencialidad de
proporciaonar espacio donde desarrollar las actividades

denominadas urbanas.

Sabemns que la tierra en si misma no es el espacio, aunque tenga
ésta potencialidadj el hombre tiene que adaptar ésta tierra para
poder desarrollar las actividades denominadas urbanas. Debe
construir un espacio mediante gasto de energia humana y de otros
bienes. Cabe hacer notar gue no se considera a éste proceso de
adecuacidn  como una actividad productiva ya que se trata de una
manipulacidén del medio para transformarlo, de manera que pueda
ser utilizado y consumido. De équi que €l espacio urbano es

considerado como un bien, como producto del trabajo.
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Una diferencia radical en los particularidades objetivas entre la
tierra urbana vy la tierra rural consiste en que 1los terrenos
agricolas y su articulacién con el bien producido cesa
inmediatamente que el proceso de produccién ha finalizado. En
contraste, en el ceso urhano la sujecidén del producto al terreno
se extiende a toda la vida ntil del bien. Las posibilidades de
utilizacidn del producto estan condicionasdas por la forms en que
se inserta en el conjunto estructurado de todos los valores de
Uso organi:zados sobhre el espacio fisico de una ciudad. El proceso
de asignacidan y determinacidn espacial de estos wsos (divisidn
técnica y sociel del espacio) es un proceso colectivo que ningdn

agente aislado puede moldear.

Para qué los terrenos puedan ser considerados urbanos, treguieren
contar con una serie de valores de uso, esto es contar con una
infraestructura basica como son servicios poublicos, vialidades
etc. y cuya produccidn en raras ocasiones es tomada por capitales
particulares. Esto debido a2 que el proceso de maduracidn de las
inversiones de éste tipo requiere tiempos demasiado largos y por
que el monto inicial de inversidn es demasiado alto. De aqui que

sea el estado quien produzca estos valores.

~-Renta de Monopolio.

Una wver que el suelo ha adquirido las condiciones para ser,
potencial y legalmente, espacio urbano se introduce otro aspecto
importante en el camhio de uso de la tierrs: la renta de
monopolio. Es impaortante gque ésta sea mayar donde los
terratenientes tengan une posicioén privilegiads: cercania a algin

tipo de infraestructura basica.
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"Existe wn limite minimo para su magnitud: aquel de 1la renta
total rural de la tierra periférica, es decir, 1la renta que
obtendrian 1los terrenos marginales si fueran dedicados a la
agricultura, que incluye la renta absoluta rural y las distintas
rentes diferenciales. En efecto, si la renta urbana no supera la
renta  rural, el terrateniente no estard dispuesto a transformar
sus terrenos agricolas a un uso wbana"(18). De lao anterior se
desprende que la eristencia de elementos de infraestructura
originan factores econdmicos gue propician la tendencia de cambio

de uso del suelo de agricola a urbano.

-Renta de Situacién.

Se entiende como Renta de Situacidn de la tierrs @ 1la ventaje
locacional asociada a la ubicacién de una residencia en relacion
con los diversos centros de actividad. Asdi, ciertas
localizaciones cuentan con ventajas de tipo econémico, por lo que
los demandantes de suelo entraran en una competencia a fin de

apropiarse de dicha ventaja.

v

Esta renta econdmica obedece a dos factores principales; por un
lado a los costos de transporte, los gue se definen relacionando
un luger cuelguiera de residencia con respecto a los centros de
actividad (trabajo y comercio principalmente), determinando los
costos de viaje. Estos incluyen el porcentaje que representan los
gastos de transporte respecto al ingreso bruto y la accesibilidad
del sitio que es una cualidad relstiva, gue favorece una parcela
en virtud de su relacién con un sistema de transporte que opere

con un determinado nivel de servicio o grado de eficacia. Para

€18) U.N.A.M. op. cit. pp S59.
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cualquier lugar de actividad y cualquier lugar de residencia se

pueden determinar los costos del viaje.

Dado que se busca maximizar la renta neta, los demandantes de
suelo urbano entraran en competencia por la posesion de la mejor
localizacidn. Asi, el precio de cualquier localizecidn individual
aumentara hasta el punto en que se excluyan todos menos uno de
los posibles poseedores, con el resultedo de que absotrba parte a
la totalidad de la ventaja locacional; por lo tanto se genera un
conjunto de réntas de localizacidn para cads uno de los puntos
del espacio, los cuales juegan un papel en la igualacién de los
ingresoz netos de todos los miembros de la fuerza de trabajo, a
la vaz que suministran una estructura espacial de los valores del

suelo urbano.

Mientras que 1la estructura incremental de las trentas en el
espacio es en funcidn de los costeos del transporte, el valor
agregado de las rentas de situvaciéon se determina mediante 1las
relaciones de oferta— demanda. Dicho de otra manera, los costos
del trensporte determinaran la relacidén que debe existir entre
cualquier conjunto de rentas de situacidn de equilibrio, mientras
que el mercado seleccionard el conjunto de equilibrio. La renta
de situacidn es el efecto de un abanico de variables gue surgen a
partir de 1la tecnologia del transporte por un lado, Yy la
estructura de la economia local por el otro. Es la "variable
decision” medieante 12 cual se llevard a cabo la seleccion dual de

donde y cuanto espacio se desea consumit. (19)

(19)w{656:'Lowdon,—jr. "Transporte y Suelo Urbano", pp 7&6- 79.
0i kos- tau. Barcelona, Espafe. 1972.




Le otra causa de ésta rente de situacidon no es tan facil de
definir. Por ejemplo bhay t+res razones posibles para que un
cometciante prupietario de wna tienda situade en un lugar
determinado decida cubrir rentas mads elevadas por ese sitio que
cualquier otrof @) sabe gque los compradores adquiriran gustosas a
precios muy elevados los productos ahi vendidos pensando que las
tiendss estahlecidas en esa zonha son mas elegantes) b) el volumen
de ventas serd mayor que las que realizaria en otro lugar dada la
abundancia de treansedntes; c) en el sitio e;egida podia wpender
la misma cantidad de mercancia con menos gastos de venta. Esto

ocurre en lugares muy visibles y accesibles. (20)

Siendo 1la vialidad el elemento de la infraestructura gque tiene
como ohjetivo principal la circulacidn de bienes y de personass
ademas de ser parte medular de los servicios de transporte, es
considerado ya un elemento por medio del cual se crean modelos

para ordenar el suelo urbano.

De lo anterio se desprende que, ys que es el Estado &l agente que
introduce los elementos (infraestructura) que originan la
tendencia de cambio del uso del suelo de agricola a urbano y que
ademas es el mismo Estado el responsable de dirigir y controlar
el desarrollo urbano de las ciudades, 21 Estado tiene en 1la
dotacién de infraestructura una herramienta, mediante la cual se
puede regular este desarrailo, pensando en uwuna planeacidn a
mediano y largo plazo, sin embargo la limitante es la falta de

recursos suficientes para cubrir la totalidad del pais.

?é&?i%&é?é? Francisco. "lTretado de Teoris Econsmica” XVI edicion.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1978.
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6.2 FACTORES BASICOS DEL DESARROLLO.

Para el desarrollo de cualquier regién se disponen de cinco

factores fundamentales segin Horacio Landa(21):

6.2.1. -Recursos territoriales de caracter fisico, que son 1los
recursos naturales ( tierra, agua, energéticos, etc.) en
toda su diversidad, y son suceptibles de aprovechar,
utilizar y transformar para su aplicacién en la satisfaceidn
de neces?dades. Esto es lo gque se conoce como  '"capital

ambiental”

6.2.2. —-Recursos financieros constituidos por el capital dinero,
maquinaria, infraestructura y tecnologia disponibles para el
aprovechamiento de 1los recursos y la produccieon de los

satisfactores necesarios.

&6.2.3. ~Recursos humanos que es la poblacion incorporada o en
capacidad de incorporarse a las actividades productivas de

la regidn.

6.2.4. -Recursos culturales entendidos como el conjunto de
conocimientos tedricos y practicos de la sociedad, esto es
la experiencia en aspectos tecnoldégicos, cientificos,
erganizativos, de operacion y metodolégicos que posee y
domina wns sociedad como resultado de la experiencia

histérica. Esto es el producto de su evolucién y desarrollo.

6.2.% -—Recursos institucionales conformado por el conjunto de

instituciones y organismos de caracter publico, privade vy
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social gue hacen posible la concurrencis de los recursos
financieros y los recursos humanos, en el aprovechamienta de
los recursos naturales. Importa resaltar la importancia de
la participacidn del gobierno mediante sus instituciones de
caracter piblico, como eleméntn fundamental capaz de
establecer, mediante la planeacidén, la concurrencia adecuada

de 1los factores antes mencionados.

En déste contexto la infraestructura urbana desempefa un papel
importante en &l desarrollo urbano primero como recurso
financiero ya que su existencia genera una serie de economias de
wrhanizacidn y de impulso de les actividaedes productivas; segundo
como elemento fundamental del desarrollo de los recursos humanos,
wino de los foctores de produccidn y por tanto del desarrollo de

1 a regidén.

En el dmbito del desarrollo sustentable el factor principal para
1l ograr un sano desarrollo consiste en no comprometer las
necesidades de las generaciones Futura§, lo gque sugiere que las
actividades actuales no deben agotar el "capital ambiental” que
s divide en tres cetegorioas) a. la capacidad de 1los sistemas
naturales para absorber contaminantes; b. 1os recursos no

renovables § y €. los recursos renovables.
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6.3 FUNCIOM DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA EN EL DESARROLLO.

Los elementos‘ de la infraestructura urbana desempeRan, en su
conjunto, funciones importantes para el desarrolleo integral de
las ciudades vy de la poblacién que la habita, par lo que es
importante considerar las funciones estructurales que desempefa y

que son:

6.3.1. —-Funcion Social.

La existencia de la infraestructura wrbana, como prestadora de
servicios, permite la estructuracidon y evolucidn de la sociedad
en su conjunto. La eficiencia de los servicios en todos los
niveles y la adecuada cobertura de estos a toda la poblacién, se
traduce en mejores niveles de hienestar social y avances en el

desarrollo econémico.

La infraestructura juega un papel impaortante en la distribucidn
de la poblacidén y en su comportamiento demografico. Es factor
determinante en relacidén & los niveles econdmicos y estos a su
vez son determinantes en las conductas sociales con la fecundidad
y la natalidad, asi como en la incidencia de morbilidad vy
mortalidad; de ésta manera incide de manera importante en 1la

dindmica de crecimiento de la poblacidn.

Por otra parte incide en los niveles de desarrollo socioecondmico
al ser determinante en los niveles de bienestar, de ésta inanera,
suU existencia y eficiente operacion constituye factor de
atraccidn de poblacidén, por lo que ésta tiende a emigrar hacia
las =anas que presentan la posibilidad de acceso a estos

servicios.



6.3.2. ~Funcidén Econdmica.
Es una de las funciones de la infraestructura mads reconocidas en

el Ambito de la planeacidén econdmica.

Esta se manifiesta en el apoyo que brinda a las estructuras
productivas de los diversos sectores econdmicos, ya gue genhera
una serie de economias externas y de urbanizacién, por 1lo que
juega un papel importante en la ubicacidn industrial, comercial y

de pohlacién.

Por otra parte, la efectividad de la fuerza de trabajo tiene
relacidén directa con la existencia de condiciones necesarias para
sty desarrollo y reproduccién. Aspecto importante para logtarlo,
entre otros es la salud y la salubridad, aspecto en el cual
elementos de la infraestructura (drenaje) juega relevante
funcidn. Asi también desempeRan funciones como elementos de

contacto social y de movilizacidén de personas Yy bienes

(vialidad).

Asi, una poblacidn hien atendida en lo que se refiere a servicios
urbanos, se traducird en una fuerza de trabajo en condiciones
reales de elevar y mejorar su capacidad productiva, reflejandose
en consecuencia en el desarrollo econdmico y en los niveles de

bienestar social.

6.3.3. ~Funcidén Folitica.

El gobierno es le instituci6on cuys funcidn primordial es la de
conciliar los intereses de los diferentes grupos de la sociedad a
los gue represente, asi como planear y dirigir el desarrollo

socioecondmice. En  este contexto el gobierno ha asumido 1la
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responsabilidad de proporcionsr los servicios publices necesarios
para la conservacidén y reproduccién del sistema socioecanémico en
su  conjunto. Esto hasta 1993 ya gque actuslmente se pretenden
desincorporar ésta responsabilidad involucrando a 1los sectores
privado y social en la prestacién de servicios tales come
recoleccién de basura, vialidad, entre otros, buscando cierta

rentabilidad en tales actividades.

De agui se desprenda que, ya gque es el estado el agente que ha
tomado l1a responsabilidad de introducir los elemnentos de
infraestructura y acfualmente de regir su operacién y que ademas
es el mismo estado el responsable de dirigir y controlar el
desarrollo urbano de las ciudades, la dotacien de infraestructura
gs una herramienta mediante la cual se podria regular este
desarrollo, buscando lograr una cobertura amplia y eficiente de
las necesidades de 1la poblecién. De lograrse este, tendria
efectos positivos en 1los niveles de desarrollo econdmico y de
bignestar social, indices menores de conflictos sociales y  un
qobierno mas fuerte en mejor posicién para conciliar los
intereses e impulsar el desarrollo integral de la sociedad en su

conjunto.

6.3.4.-Funcién Como Distribuidor Territorial.

LLa organizacidn espacial de los pobladores de una ciudad se da
fundamentalmente en torno a la demanda de suelo y la construccidon
de vivienda; 1la dotacidén de infraestructura y de servicios

publicos, asi como la de equipamiento urbano son factores que

condicionan la eleccion del sitio donde establecerse.



Cabe mencionar que en base & 1los dotos obtenidos en la
investigacidan realizada para el caso de estudio, la existencia de
.una vialidad que permitiera el desplazamiento desde la vivienda
hacia los centros de trabajo y de comercio significéd el elemento
de valor relativo mas importante en la decisién para la eleccidn
del sitio donde ubicar o adquirir la vivienda. Esto
independientemente de las posibilidades econémicas para la

adquisicién de ésta.

.

Asi tambhién, existen metodologiss para reslirar diagndsticos de
suelo urbano para programas de vivienda, donde la factibilidad de
dotacién de gervicios de agua, drensje, y electrificacidn, asi
como la accesibilidad al predio (existencia y caracteristicas de
funcionamiento de vialidades y de transporte piablico) significan
el 307 de la evaluacidn en la toma de decisién de cual de las

promociones es la mds adecuada. (22)

Actualmente, a lo interno de las ciudades, existen desequilibrios
importantes en 1la ubicacidn de los servicios urbanos y 1la
infraestructura, ya que se comcentran en las zonas centrales; en
lag 4reas popularezs la dotecidn es escasa y en las  zonas
precarias normalmente se carece de los servicios, al menos en las
primeras etapas de poblamientos cuando déstas zonas se  van
consolidandao empiezan a ser dotadas de algunos servicios,
generalmente ecscasos. Sin embargo éste es un proceso gradueal que

llega a duwrar hasta diez o mas afos después de la gestacidn del

asentamiento.

(22) Tsunza F. desus A. MeEodongia Fara Realizar Diagnésticos de
Suelo Urbano Para Programas de Vivienda del Fondo de Habitacidn y
Servicios Sociales de los Trabajadores Electricistas SUTERM. 1992
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CAPITULO 7. CASO DE ESTUDIO: LA CIUDAD DE OR1ZABA, VER.

7.1. ANTECEDENTES.

7.1.1. Perfil Histdrico.

La ciudad de Orizaba, llamada antes Ahuilizapan "En las Aguas
Alegres", fue fundada durante la época prehispdnica, ignorandose

la fecha exacta de su fundacioén.

Durante la segunda mitad del siglo XV, Moctezuma-Ilhuicamina
emprendié wuna serie de conquistas por el actual estado de
Veracruz. Entre las poblaciones que conquistd figuran Ahuilizapan

v Dztotipac, Hoy MNogales.

Se ignora el afio exacto en que 1lps mexicas congquistaron
Ahulizapan. Segrn los jeroglificos grabados en la "Piedra del
Gigante o "Piedra Escamele”, que se encuentra en el pantedn de

Orizaba, el suceso tuvo lugar hacia el affo 1450.

purante la Colonia 13 regién de Orizaba fue escenario de
importantes acantecimientos siendo algunos de los mas
destacados: la epidemia de viruels en 1545; la spertuwa del
camino real Veracruz- Orizaba—- Méuico; las escaramuzas libradas

por los "negros cimarranes"i y el monopolio del café.

En 1la lucha de independencia, Orizaba fue tomada por José Maria
Morelos, quien dispuso se quematr's todo el tabaco aslmacenedo, por

ser un moncopelio,.

Hacia +fines del siglo XIX y principios del XX inicie, en el

estado de Veracruz, la construccién de lineas de ferrocarril, es



de ésﬁa 4poca que data la estacidén ferroviaria de Orizaba.

En 1907, durante los movimientos precursores de 1la Revolucion
Mexicana, ia region de frizaba vuelve a distinguirse, pues 1los
obreros de la fabrics textil de Rio Rlanco, en ese entonces era
una de las villas de Orizaba, luego de organizar un movimiento
obrero para defender sus intereses, resistieron de los astaques de
los soldados enviados por Porfirio Diaz, y que junto con Cananea
en Sonors detonan el primer movimiento socisl de éste siglo.
Desde ese afo 1907, el dia 7 de enero ha sido instituido como el

"NDia de los Martires de Rio Blanco”.



7.1.2. Medio Fisico y Geografico.

- Localizacidén.

El municipio de Orizaba se localiza geog}éficamente entre las
coordenadas extremas del meridiano 7% 03" al 7% 10° de longitud
oeste vy del paralelo 18% 497 al 18% 592° de latitud norte. su

altitud promedic es de 1,285 m.S.n.m.

Tiene una superficie de 27.97 #m.2, lo que representa el 0.04%
del total del estado y el 0.0014% del pais. Limita al norte con
los municipios de Mariano Escobedo, Ixhustlancillo y Atzacan, al
sur con Rafael Delgado y Huiloapan, al este con Ixtaczoquitlan vy

al oeste con Rio Blanco.

Se encuentra situwado en le zona central montafosa del estado,
sobre el valle del Pico de Orizaba, conformado entre 10s cerros

del Borrego, Escamela y San Cristobal.

~Hidrografia.

El municipio estd regado por arroyos que bajan de la montafia vy

son tributarios del rio Blanco.

-Clima.
Su clima es templado- humedo— regular con una temperatura media
anual de 18%Cs con lluvias abundantes en verano y principios de

oto¥o vy en invierno par la2 influencis de los vientos del norte.

-Orografia.
Situado en le zona central montafosa del estado, su territorio
estAd en un valle rodeado de alturas notables como los cerreos del

Borrego, Escomela, San Cristobal y La Cuchilla.



~Topografia.

El area de estudio presenta dos formas carscieristicas de
relieve, correspondiendo la primera a zonas accidentadas que se
encuentran definidas principslmente por los cerros Escamela, El

Borrego y San Cristobal con pendientes superiores al 30%.

Las zonas semiplanas se forman con pendientes entre el S4 y el
15%. En ésta zona se encuentra :asentada la ciudad. Las
‘condiciones topograficas han incidido, tanto en el desarrollo
urbano, camb en las actividades productivas, ya que las
limitantes impuestas por 1las pendientes, que encarecen el
desarrolilo urbano, han inducideo el crecimiento hacié las

zonas semiplanas.

-llsos del Suelo.

El municipio de Orizesbas presente casi en la totslidad de su
territorio el use urbano , presentadose usos agricolas de
temporal al norte del municipio, bdsicamente en terrenos de log
municipios colindantes de Mariano Escobedo y Atzacan, al norte vy
oriente de Iztaczoquitlan vy en la parte sur de Rio Rlanﬁo Y
Orizaba. Las zonas de riego se presentan en la parte sur—- este

del municipio.

Los usos mineros se identificardn en los cerros Escamela y El
Borregao, con la existencia de bancos de materiales. Esta

actividad se encuentra en desuso actualmente.
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7.1.3. MARCD SOCIAL- ECONOMICO.

Desde principios de siglo hasta 1950 Orizaba presentd una
dinadmica de crecimiento de poblacién gque podemos considerar
"natural®. A partir de 1950, época en que los efaectas
dinamizadores de 1la economia agroindustrial constituyeron el
principal factor del crecimiento demografico, con la consecuente
concentracidn de poblacién urbana que acelerd el proceso de
conurhocidns la zond de Orizasbs presentd un crecimiento sostenido
de su poblacidn. En 1950 la poblacién presenta una tasa de
crecimiento del 2.31%, en el periodo 19640~ 70 llega al 3.13% vy
para 1970- 80 la taéa baja al 3.08B%, hecho que se explica por el
impulso a otros centros urbanos en el Estado, en particular los

centros de explotacidn petrolera en el golfo.

Para 1la década 1980~ 90 se presenta un repunte en la tasa de
crecimiento llegando al 4.93% debido a la ejecucién de politicas
de racionelizacidon de la explotacion petrolera, a partivr de 1982,
determinada por la crisis internacional de energéticos, v a 1la
implementacidn de politices vy programes econdmicos orientados a
la reactivacion e impulso del sector de produccién y
manufacturero para estabilizar la economia interna y optimizar el

sector de comercio exterior. (23)

En 1990 1la poblacidén totsal del municipio fué de 176,803
habitantes, de los cuales el P04 se considerd poblacidén ubana vy

el 10% restante rural.

(23)s.E.D.U.E. Programa de Q@Ordenamiento Urbano de 1la Zona
Conurbade de Orizaba, Ver. México, 1985. pp 41 a 435,

61



- EDO. DE PUEBLA

region
Orizaba

{28 MPIO{S;)/

EDOQ. DE PUEBLA

\

un

region Cordoba

AREA DE INFLUENCIA
ORIZABA — CORDOBA

RO zona norte  R.C.1 zona NoORTE

= ATZACAN + ALPATLAHUA
(23 MPI0s) R PERLA : EoscouaTenec
RO.2 zoNa PONIENTE L Gaocauan
{40 935 pn) .+ IXHUATLAN |
iz 7P e + AGULTZINGO ALY o
e A i Y : St ATA * ZENTLA
w.«é' = ) $30znao arzowrs RC.2 20NA ORIENTE
S /AT T RO3 zona sur . arovac
—_ 7  PASO DEL MACHO
S /‘é : firamnco L AbALeERTO TEILDA
O DEL LAGKS 7 :unanu RC.3 zowa sur
b P .
P < ALTAmINANO
RC.2 ,/ + SAN ANDRES « CARRILLO PUERTO
/S . Jramars T
VA + TENUIPANGO « COETZALA
I"" " "' /\\ ’P /' \‘ * TEXHUACAN = NARANJAL
Y4 = + TLAQUILPA + TEZONAPA
\' £INd . TUILAPAN - OMEALCA
w’ / R +» REYES YANGA
5 Vi J ° \\ * 20NGOLICA .
/ )\ MPIOS 'CONURBADOS MPINS CONURBADOS
e J ,\-omun + IXTACZOQUITLAN  + CORDOBA
] / CARMLLD, Rﬂ‘&"" BLANCO « IXHUATLANCILLO  » FORTIN
RC3 \ WOSALES™  » HUILOAPAN « AMATLAti DE
, . . :nzm;o‘oz RAFAZLDEWSADO  LOS REYES
Q ‘Veresrs EXDO: HAMANO ESCOMDO
S T = RN *
g SIMBOLOGIA
o £
%7/ E LAKTE DEL ESTADO
)
\ LIMITE MuHICIPAL
) @ LIMITE DEL AREA OF INFLUENCIA
: 2] uw
-. ] LuaTE 0F 2
oo eX BELTRRER D2 RrLuEnCIA
TOMA: OE MPIOS.
=] CoNUBADOS OF ' ORIZABA
4‘ mmnm EoNReRbos B “conooen
/ E MANCHA URBANA

NOMBAL DEL uuNCwPio

E VIALIDAD REQIONAL
E VIA EE C€C



CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
DE LA ZONA CONURBADA DE ORIZABA

2.3 3.83 3.08 4.93 TASAS
3.60 TASA
—300 000 | 333590,
. |
— - .
200 goo |

HABITANTES
E

100 000 - .
86656, :
S0 _0Q00
Q

1950




GRUPOS DE EDAD

MAS

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
104 EN LA ZONA CONURBADA DE ORIZABA.

15.18

&) Ry

PORCENTAJE %




La poblacidn econdémicamente activa representa el 35% respecto al
total y se distribuye principalmente en las siguientes ramas
econdmicas: el 23% en la industrie manufactureras el 204 en el
sector servicioss el 15% en el comercioi y el 30% en actividades

no especificadas.

lLLas principales actividades econémicas son la agricultura,
destacando los cultivos de caffa de azlucar y Chayote, la industria

y l1a ganaderia lechera.

Las empresas fabriles establecidas que se' destacan, por su
importancia son: las dedicada a beneficio de silicej elaboracidn
de golletas y pastas alimenticias, fabricacidn de cervezaj
hilados vy tejidosi productos farmacéuticos; gases industriales;
curtido de pieles. Entre las comparias dedicadas a estas
actividades destacan:t Silices de Veracruz S.A., Harineras vy
Manufacturera de Orizaba &.A., Cerveceria Moctezuma S«.A.

Industrias Orizaba, etc.

El municipio es rico en servicios ya que cuenta con una amplia
gamaj con todos los niveles educativos, desde primaria hasta
nivel superiors y de salud publica con instalaciones de diversas
instituciones como IMSS, S5A, DIF municipal y un hospital del

municipio para la atencidn a su pohlacién.



PARTICIPACION DE LA PEA DE LA ZONA CONURBADA DE ORIZABA, SEGUN SECCIONES

URBANAS

SECCIONES URBANAS

SECTOR PRIMARIO
$

SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARI
$

0
%

PEA TOTAL EN CADA
SECTOR _ECONOMICO

ORIZABA

RIO BLANCO
NOGALES-CD. MENDOZA
IXTACZOQUITLAN

TOTAL

2.1

3.16
11.5
46.0

17 126
4 567
7 090

326

29 105

36.1 29 221
42 3 5 874
38 6 g 150
22.6 455

37.35 44 700

61.

54
49

21

57.

.53

36
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100%
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7.2, LOS CAMBIOS FISICOS Y ESFACIALES EN LA ESTRUCTURA URBANA
1970-1980~-1990.

7.2.1. CRECIMIENTO Y CONFORMACION ESFACIAL.

~El Crecimiento Espacial.

En el periodo de 1970 a 1980 la ciudad crecié a un ritmo
relativamente lento en términos demograficos, pero de forma
acelerada en terminos espaciales, aumentando su superficie en un
1607% con resgpecto a la situacidén prevaleciente en 1970. En
general esta tendencia permanecié dursnte la década 1980-19%90 en
la que se presentd un aumento del 66% respecto a 1980f aunque el
crecimiento poblacional se acelerd de manera importante, el Area
urbana crecié mucho mas rapido. Es asi que mientras que el area
urbana se cuadruplico entre 1970-1990, la poblacién urbana no

llego a duplicarse.

De mantenerse esta tendencia es probable que en el ako 2000 la

poblacién urbana cresca dos veces aproximadamente, mientras el

area urbana se extienda cinco o hasta seis veces en comparacidn

con la situwacion existente en 1970. Sin embargo ésta expansion se

dara sobre 1los municipios colindentes debido a que Orizaba vya
.

agotd sus reservas territoriales.

Este fendmeno del desigual crecimiento poblacional y espacial
tiene efectos directos importantes en la estructura urbana, saobre
todo respecto 2 la densidad de poblacidoni ésto se reflejs en que
la densidad cayd a la mitad en el periodo 1970-80 pasando de
168 hab./ha. 2 80 hab./ha. y establecerse cerca de éste nivel en
el periodo 1980-90 mostrando una ligera baja llegando a la cifra

de 74 hab./hn



INCREMENTO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL DEL AREA URBANA

ARO SUPERFICIE INCREMENTO POBLACION DENSIDAD
TERRITORIAL HAB./HA.
(HAS.) HAS. y4
1970 550 -—— 92,517 168
1980 1430., 880 160 114,848 80

1990 2378 948 66 176,803 74



lLos factores que han contribuido o estae e ansidn explosiva de la
mancha urbana son:
a) La incorporacidén de los asen® anientos rurales Y
semirurales alrededor de la ciudad, & través de un proceso
de subdivisién y ocupacion de lotes se=pirurales, manteniendo
tna baja densidad de ocupacidnj
b) .2 proliferacién de NUE 05 fraccionamientaos
habitacieonales, en su mayoria cos bhaja densidad de
pohlacidéng
<) La proliferaciéon de establecl mientos industriales,
comerciales y de equipamientos urbanos=s de gran extensiong
d) ta existencis de graondes belditss whanos y  lotes no

ocupados o subutilizados.

En gener2l este fendmeno se debe a que ls  periferyria ha crecido a
un ritmo- mas acelerado de 1o gue lo ha  hecho la =zona urbana
consnlidade. Esto significa una creciente preval encia de  amplias
zonas parcialmente ocupadas, Yy en consecsuencia&, con muy baja

densidad de poblacidn.

8in  embai-go, en base o este planteamien—t=o ez dificil hacer un
prondstico firme al alo 2000. Lo mds prob.able es una recuperacion
de 1a dencsidad en forma gradual por medio dela consolidacisén de
las zonas periféricas, pero al mismo tiemego surgiran nuevas zonas
periféricas con densidades muy bajas. En  %odo c &aso cabe destacat,
cenforme al Plan de Desarrollo Urbano de= 1986, 1la existencia de
una importante "Reserva Territorial 3wbana’ que puede ser
utilizada en el futuro a travéz de un proo<ess de consolidacion vy

redensificacion.



En rezumen, la ciudad presenta la siguiente evolucién en cuanto a
la densidad poblacional bruta:
—Hasta 19705 un aumento gradual de la densidad de poblacieén
hasta llegar a st maximo nivel de 170 hab. /ha.
aproximadamente, dentreo de los limites urbanos histéricos.
-1270-8035 fuerte baja de la densidad a un nivel de alrededor
de 80 hab./ha. debido o la expansién de la urbe vy .de la
integracién de amplias zonas periféricas, todavia en proceso
de poblamiento.
-1980-90; continuaciéon de este proceso de dispersion
espa;ial, bajando a una densidad de 74 hab./ha.
-1990-2000; recuperacisén paulatine de la densidad a través
de la consolidacién de las zonas periféricas surgidas en las
decadas anteriores, y formacion de nuevas zonas periféricas,
lo que en conjunto tendrd como resultado que la densidad

quedard en un nivel de entre 70 y 80 hab,/ha.

-Conformaci én Espacial.

La ciudad de Orizaba hasta 1970 apenas rebese el casco wurbano
histérico. La mancha urbana limitaba al norte, noroeste y noreste
por las zonas agricolas y por el cerro del "Borvrego”" al poniente
y el cerro "Escamela" al oriente, y al sur paor la linea del
ferrocarril. En esta época ya se presentaba, de hecho la
conurbacién debida al continuo urbano que forman las localidades

de Orizaba, Rio Blanco, Nogeles y Cd. Mendo:za.

En 1a década de 1970 a 1980 la ciudad experimentd una expansion
aceletr-ada  en todes direcciones, siguiendo principalmente el eje

que forman la via del ferrocarril y la avenida principal (antiguo



éamino real) el cuval corre de oriente a poniente. En el norte 1la
expansion se vid fomentada por la construccién de la via de
circunvalaciéns al sur la mancha superd la barrera que forma la
linea del ferrocarril hacia la localidad de Jalapilla, aunque sin
llegar & conurbarse. La mayor dindmica espacial se presentéd al
oriente debido a la infraestructura urbana y regional existente
(vielidades importentes y el ferrocarril), factores clave para la
ubicacién de industrias, hasta llegar a la formacidén de un
corredor urbano industrial, empliade por asentamientos aisladaos
en la misma zona, esta expansien rebasd el limite municipal con
la creacidn de dareas industrisles en el municipio de
Intaczoquitldns hacia el oeste se consolida la conurbacién con la

localidaed de Rio Blanco.

En la década 1980-90 se produce el mayor crecimjento demografico
y- fisico de los ultimos veinte afos, tanto la poblacidn como 1la
superficie urbsna crecié s un ritmo acelerado, lliegando a formar
un continuo con las localidades, fraccionamientos e industrias
que anteriormente se  encontraban aislados, esto debida
principalmente & un nueve auge en la economia de la regidn. En
esta época la dinamica de expansidn se dirigid hacia el norte y
oriente, debido principalmente a la ubicacidén de zonas y unidades
habitacionales realizadas por organismos institucionales

promotores de vivienda.

Cabe destacar gque en esta época no existe una expansion
significativa hacia el sw. Esto debido, por un lade a que el Rio
Blanco y la autopista México-Veracruz forman barreras dificiles

de salvar para el crecimienteo urbano, y por otra parte al régimen
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ejidal y la a2lta productivided de 1a zona, factares que frenan

considerablemente su urbanizacidn.

En cuanto a las tendencias futuras es previsible la creciente
presién de ocupar esta nltima reserva territorial importante en
el municipio, gque ademds presenta una gron actividaed wurbanistica
debido a la proximidad al centro urbano y a la infraestructura
existente. También es previsible la expanszién de la ciudad hacia
el norte, Espe;ialmente por gue es la zona a la que se orienta
gran parte de las reserves urbanas habitacionales mencionadas en

el actual Plan de Desarrollo Urbano.

En resamen, se puede decit gque el crecimiento de la civdad de
Orizaba, a partir de una conformacidn bastante concéntrica vy
compacta todavia haste 1970, ha sufrido un proceso no solo de
expansién, sino también de fragmentacién de su mancha wrbana,
caracterizads por extensiones, baldios y proyectos aislados en la

periferia urbana.

Como perspectiva para el periodo 1990-2000 s puede sefalar:

-La consolidacién paulatina de las periferias formadas en 1los
periodos anterioress

-La ampliacién de las extencioneé urbanes en el norte y sur,
hacia los municipios de Mariarno Escobedo y Rafael Delgado;

-l.a ocupacidn paulatine de los sectores baldios entre los
corredores y las extensiones urbanas;

-En general, una duplicecidn de la mancha urbana de 1990 para el
affo 20003

-E1 crecimiento urbano scelerado en los municipios y localidades
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vecinas, debhido al agotamiento de las reservas territoriales del

municipio de Orizabas

-La consolidaciéon del corredor Drizabawlxtaczoquiglan Yy la
ampliacién de la zona urbana en el este y noreste;

=lUna mayor consolidecidén de le conurbacién Orizabe- Rio Blanco-
Ciudad Mendoza y una fuerte tendencia hacia la integracidén de las
conurbaciones de Orizaba vy Cérdabas

—Habra el riesgo de una excesiva fragmentacion uwrbana,
especialmente hacia el norte, si el proceso de crecimiento
espacial continuard mas rédpido que la consolidacidén de 1la mancha

urbana existente.

—-Froceso de Conurbacidn.

Se entiende por conurbacién a "la union de dos © mas Areas
urbanas pertenecientes a distintas jurisdicciones - politico
administrativas® (24) . Ademas de esta definicion mas
administrativa cabe afadir los aspectos espaciales y funcionales

del proceso de conurbacidén.

El proceso de conurbacién tiene tres aspectos principales:

~-La expansién de la manche urbana mads alla de los limites
administrativos (aspecto administrativol.

-l.a fusién fisico-espacial de dos o mas centros urbanos vecinos
(aspecto urbanistico)

-L.a integracidon econdmica y social de la zona (aspecto funcional)

La formacién de 1la conurbacién en Orizaba se presentd de 1la

(24) DDF/Colegio de Meéxico. Atlas de la Ciudad de Méxica.
México 1988,
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siguient: maneraj hacia 1970 se presenta como la parte oriental
de una zona en pleno proceso de conurbacidn, pues existia un

continuo urbano entre Orizaba, Rio Blanco y Ciudad Mendoza.

Durante la década 1970-8B0 se consolido esta conurbacién. Al mismo
tiempo el dsarrollo urbano comienza a rebasar de modo incipiente

y dicperso los limites municipales en el norte, este y sur.

En 15 decada 1980-90, 1la mencha urbana rebasé los limites
municipales, simultaneamente en &1 norte, este y sur. Se puede
hablar de une conurbacién en todos los sentidos de la definicidn,
ya que hay uvna fusidén entre los nucleos urbanos preexistentes de

Orizaba, Rio Blanco y Cd. Mendoza.

Resumiendo, el desarrollo urbano de Orizaba ha rebasado ya los
limites municipales en todas sus direcciones posibles, a
éxcepcidn del sector sureste. Es asi que en este proceso se
involucran siete municipios, 1o que cres una nueva complejidad vy
dimensién del desarrollo urbano. En este proceso el municipio de
Orizaba toms el papel de la entidad principal y se ve presionado
a asumir responsabilidades para toda la zona conurbada, debido a
la poca capacidad administrativa y técnica de los municipios

colindantes.

Esto se debe a que los habitantes periféricos, a pesar de
establecerse en otro municipio, erxige los servicios al gobierno
de la ciudad de Orizaba, lo que da un papel nuevo y conflictivo

para tal municipio.

Se prevee que las tendencias de conurbacidén se acelerardn mas en
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la década de 1990-2000, en la medida que la ciudad de OQrizaba
sea, por un lado cada vez mas atractiva como centro regional, vy
por otro agote definitivamente sue reservas territoriales. Se
prevee también que el desarrollo de un corredor urbano bhacia

Cérdoba resultando en una conurbacidn a nivel regional.

Hacia el afo 2000, entre el 40 y 50% del area urbana y 20 y 30%
de la poblacién de la zonae conurbeds yz no se ubicaran en el
municipio de Orizaba, sino en aquellos colindantes. Asi surge 1la
necesidad de una nueva ecstructura administrativa con el fin de
planear y coerdinar el desartrello en toda la zona, evitando tanto
concentrar le responsabilidad en un solo municipio (Orizaba),
como la fragmentacidén pélitico—-administrativa de la 2ona

conutrbada.

-l.a Incorporacién del Suelo Frivado y Ejidal.

L.os terrenos donde se ha dado el crecimiento espacial de QOrizaba
hasta oahotra han sido en su mayoria zona agricolas de propiedad
privada. Esto se debe mas que nada a la accesibilidad legal y el
facil condicionamiento urbanistico de éstos terrenos, lo que ha
fomentado su incorporacidén a la mancha urbana. Esto se aplica
totalmente pars el proceso de crecimiento gque se ha dado en toda
1a periferia de la ciudad. Cabe destacar que el 100%4 del area del
municipio de Orizaba se encuentra bajo el régimen de propiedsd

privada.

Excepcidon & 1o oanterior lo constituye la =zona sur, en los
terrenos de régimen ejidal pertenecientes al municipio de Rafael

nNelgado, donde e produjo un crecimiento significativo en la
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década 1970-80, lo gque sin embargo entré en un estancamiento en
la década posterior debido a 1los obstaculos legales para

incorporarlos al desrtrollo urbana.

Dado e1 agotamiento y encarecimiento de los terrenos privados
aptos para la urbanizacion en 1a zona de Orizaba, los terrenos
ejidales de la zona sureste han adquirido importancia estratégica
para el foturo desarrollo de la ciuwdad. El uso futuro de esta
zona dependers basicamente del manejo administrativo anticipado
en términos de declaraciones de usos y destinos, desincorporacion
del regimen ejidal, etc. 8in este proceso anticipado sera
inevitable 11a ocupacidn irregular y la especulaciden del suelo,
proceso agque < da ampliamente en otras ciudades del pais,

fendmann gue hasta el momento no se ha presentado en Orizaba.

También seria conveniente consolidar y redensificar los espacios
urbanos ya urbanizados antes de efectusr la urbanizacion de 1las

recservas territoriales.

-l.2 Incorparacidn de Terrenos Agricolas.

La ciudad de Orizaba zse ubica en el centro de un valle con gran
tradicidén bsgricola, por esto la expansion territoriael de la
ciuwdad se ha dado invariablemente sobre =zonas agricolas, ademas
tiene pocas alternativas para evitar la urbanizacion de los
suelos fértiles y cultivados del valle. Solo existe al norte, en
2l municipio de Ixhuatlancillo, un terreno pedregoso que par Ssus
caracteristicas no es 3pto para la agricultura y por tanto se

aencuentra ociosno.
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funando 2 esto la consideracion del e«celerado proceso de
expansi dn espacial de los ultimos veinte afos, resulta importante
establecer wuna politice urbana que busque minimizar la continua
‘expansion del desarrollo urbano en el valle, esto es,
racionalizer los usos del suelo y mantener densidades razonables

de la zena urbana y conurbada.
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7.2.2. ESTRUCTURA URBANA.

~-El Centro Histd4rico.

En lo actuslided la zone central sigue siendo el principal nicleo
de actividades politicas, administrativas, culturales Yy
comercieles de la2 ciuvded de Orizabas y de los municipios vy

localidades vecinas.

Los cambios y la evolucidn en esta zona se han caracterizado por:
La casi nula proliferacién de establecimientous comerciales vy
supermercadas  con conceptos modernos de comercializacién hasta
1970, debido posiblemente & la poca cspacidad del poder
adquisitivo de 1la poblacidén, desarrollandose por tanto el

comercio tradicional por medio de mercados.

Ya en 1le década 1970~80 se inicia de modo incipiente el
desarrollo de los centros comerciales, al modernizar la empresa
Tiende=s Rlanco su estaeblecimiento en la zona central, 1lo gue
pravocd un aumento notable del dinamismo comercial, vehicular vy

peatonal en este luger.

En ésta década 8 lo largo de otras calles de la zona central se
presentan actividades de comercio especializado, por ejemplo 1la
calle OTE. & gque se convirtid, aun de manera incipiente, en un

corredor urbano.

En ésta époce 1los mercados puoblicos se localizan en el  area
central, el tianguis se establecid ahi y se empieza & manifestar

el comercio ambulante en la principales arterias del centro.



Asi el centro fué cambiando rapidamente su patrén de uso del
suelo, pues de ser hasta la década de 1los 70 habitacional-
comercial- administrativo, para la década de los 80 se convierte
en comercial-administrativo, dejando al uso habitacional en

ultimo término.

A partir de la década de 1980-90 coincidiendo con ‘la
transformacion de sus funciones locales a microregionales, se
produce un auge de los centros comerciales en 0Orizaba, todos
-localizados en la zona centro, iniciando una reestructuracidén

importante del sector comercial en ests zona.

Esta reestructuracién se viéd reforzada par el traslado de los
tianguis v del comercio ambulante hacia el nuevo mercado Zapata,
ubicado al margen de la zona central, el cual se convirtio en un
centro importente de abastecimiento popular. Ademas surge, debido
a las actividaes comerciales, un corredor comercial hacia éste

mercado, en las calles norte 12 y Ote. 7

Actualmente 1la zona comercial se extiende a 30 manzanas,
apr-ovimademente, teniendo comao limites al poniente el mercedo de
las flores, al oriente la calle sur 5, al norte la calle poniente
8, v 3! sur la calle Real o Boulevard M. Aleman. La expansidn de
comercia a formado algunos corredores donde se concentran las
actividades. Entre estos destaca el Boulevard M. Alemén siendo el
mas importante. O0Otras concentraciones comerciales se han
desarrollado en las calles Madero, norte 2, Colén, oriente 2 y 5,

poniente 3 y 4, todas estas en el primer cuadro.



Cabe tesaltar que debido o la expancidn del comercio, La zona
central ha perdido su funcioén habitacional, limitandose este uso
a 1la planta superior de los edificios. Se estima que la funcion
habitaciecnal en ésta zona ha disminuido un 30%4 en los ultimos

anos. (25)

De continuar este procesc de expansién, es previsible un deshorde
de la zona central mas alla de los limites del centro histérico,
ademds de que continvara la expulsién del useo hsbitacional en
esta zona, basicamente por 1la valorizacion del suelo y 1la
competencia con otreos usos mas  rentables. Asi también (=13
previsible la tendencia de ubicar nuevos establecimientos

comarcinles an otras zonas de le ciuvdad.

—Subcentros Urbanos.

A consecuencia de la expansidén de Ta mancha urbana por un lado, Yy

la congestién de la =zona central por  otro, se tiende a....

desconcentrar o reubicar una serie de actividades y equipamientos
tales como oficinas administratias, escuelas de nivel medio
superior vy mercados entre otros. Esta sitwacidn responde a la
intensidén de servir tanto a los habitantes del &rea urbana
consolidade como de la zona periférica y conurbada de la ciudad,

asi como a la necesidad de descongestionar la zona central.

En el sector comercial esta tendencia se presenta aun de forma
incipiente, sin 1llegar a conformar un esquema de subcentros

urbanos. Sin embsrgo, son identificsbles algunos sitios donde se

Yié?n—ﬁzsbek, Eckhart. Las Ciudades en Expansién. El proceso de
Conurbarisan y Metropolizacion en las Ciudades Medias Mexicanas.
J.N.A. M. 1990 DOCUMEMTO INMEDITO.



manifiesta el potencial psra desarrollsr estos subcentros.

En cuanto a su evolucién se puede sefalar gque en el periodao de
1970-80 surgierdn nuevos sitios de atraccién comercial alrededor
de la =zona comercial tradicional, 1o que contribuyd a 1la

expansién espacial de édstoa.

Durante la década 1980-90 se establecid, cerce de 1la zona
central, el nuevo mercado Zapata, gue junto con el tianguis y el
comercio ambulante, forma un subcentro de comercio popular. Otros
dos nmiicleos pequefios de comercio ambulante surgen en esta época y

se encuentran alrededor de las dos termineles de autobuses.

En 1a ultima década surgen, por primera Qez y auan de forma
incipiente, subcentros en las zonas norte y este, en el dltimo
caso como parte del corredor formado en el Boulevard M. Aleman;
Estos subcentros buscan capter la demanda en las nuevas zonas
periféricas. No se trata de un comercio de nivel alto, como son
las plaras comerciales, sino de pequefos supermercados para
abastecer las nuevas zonas y conjuntos habitacionales de nivel
medio v medio bajo. Uno de estos establecimientos se ubica en la
avenida Circunvalacidn en la zona norte, con la tendencia de
consolidarse como un subcentro comercial vy de servicios

importante.

-Corredores Urbanos.
Ya desde antes de la décade de 1los 70 se ha constituido como el
corredor urbano principal la via Real o Boulevard M. Aleman,

debido bédsicamente a que es la principal entrada y salida a la
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ciudad. l.as actividades gue =se desrrollan en esta via incluyen la
industrial y el comercio especializado, ademads de tener una
estrecha vinculacidén funcional con las industrias y el transporte

regional, en particular con la estacidén de ferrocarril.

Pase a que la importancia y extensidon de este corredaor ha frenado
en cierta medida la proliferacién de otros corredores y centros
urbanns, en los ultimos afos de la década 1980-90 los corredores
urbanos que se concentran en la zena central han comenzado a
extenderse rebazando, 20on de manera incipiente, los limites de
esta area; es el caso de los corredores formados en las calle

Ote, &, norte 12 y Ote. 7, 23si como las calles de Madero y Coldn.

~Traza Urbana.

Orizaba es wuna ciuvdad con gran tradicién histéricas; su traza
reticular asi como su estrechez responde a los conceptos
urhanicticos de la épocs de 1la colonia. En general la zona centro
ha mantenido 1la tradicional homogeneidad y regularidad de su
traza caracteristica, que coincide con la estructura de los lotes

rurales alrededor de la ciudad, 1o que ha fatilitado la

incorporacidn de estas zonas a la estructura propia de la ciudad.

El centro es atravesado por dos de las mas impoartantes vias de
Orizabas la calle Madero y la calle Coldn, gue a su vez son los

ejes que estructuran la trera y la nomeclatura de las calles de

12 ciudad.

Actualmente, el mismo proceso de urbanizacidén, mediante la
subdivisidn vy densificacién de los lotes y la incorporacidén de

zonas rurales, se ha dado tomando como vectores de crecimiento
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las visas carreteras regionales y subfegionales, incorporandolas
a la estructura de la ciudad. 5in embargo los nueves
fraccionemientos generan, enh forma aislada su propia traza
interna, en lugar de incorporarse a la ya existente, 1o gue rompe
la treza existente del restao de le ciudad. Las vialidades
existentes juegan wun papel importante al comunicar las nuevas
zonas ton el resto de la ciudad, sin embargo al desarrollarse
aisladamente la traza vial interna de estas, no se prevee que al
incorporarse otras zonas nuevas al desorrollo urbano, algunas de
sus calles se integraran a la estructura urbana y vial de 1la
ciudad de manera ineficiente por no contar con las
caracteristicas funcionales para albergar usos comerciales vy

soportar un mayor flujo vehicular.

Es importante resaltar la condicionante natural que representan
los cerro del Rorrego y Escamele patra el trazado de 1les nuevas
calle y avenidas, pues al aproximarse a estos, se debe variar su
direccidén debide a las fuertes pendientes que presentan estos
elementos y que no permite sean utilizados para el desarrollo

urbano.
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7.2.3. INFRAESTRUCTURA URBANA.

- Vialidad.

Orizaba enfrenta fuertesz problemas viales originados por un lado,
a que el nimero de vehiculos y de 1os movimientos intraurbanos se
han multiplicade réapidamente, y por otro lado a la estrechez de
las calles de la zona centro, las cuales fuerdon diseradas para
satisfacer necesidedes diferentes s las demandas actuales, pues

en esa época no existia los vehiculos automotores.

Esto ha traido como consecuencia gue estas vialidades no
presenten las caracteristicas funcionales que se requieren para
zatisfacer las necesidades de movilidad de los vehiculos que por
ellas circulan, pues su capacidad ha sido rebasada por el aumento
de el trénsito motorizado, problema que se agrava por la falta de
una jerarquia en la red vial. Esto provoca aglomeraciones en esta
20na, que sgson las mads fuertes en la ciudad, sobre todeo en 1las

vias mas importantes, por la cantidad de vehiculos que por ella

circulan, de la zone gque son las calles de Coldn y Madero.

Histdricamente el flujo de transito ha sido sobre todo en
direccidén oriente- poniente siendo 1a celle Real (hoy Boulevard
M. Aleman) la arteria que ha cumplido con la funcidn de absorber
estos movimienteos. La existencia de la autopists Mévico- Veracruz
ha limitado en gran medida 21 impacto del transito interurbano vy

la consecuente congestion vial en Orizaba.

El crecimiento de 1la mancha urbana se ha dado tomando como
vectores de crecimiento las vias carreteras regionales y

subregionales, incorporandolas asi a la estructura vial de la
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ciudad. Sin embargo los nuevos fraccionamientos generan, en forma
aislada s propia estructura vial interna, en lugar de
incorporaree a2 la ya existente, lo que rompe el esquema funcioneal
en el Festo de la ciudad. Este situacidn creo la necesidad de
un acceso hacia la zona norte, por lo gue se construyd, en la
década de 1los 70, un semianillo o circunvalacién intraurbana,
proyecto que quedo inconcluso hasta fechas recientes en gue sa
pretende continuarlo en su parte sur, y mejorar, por tanto, 1la

vialidad en la ciudad.

Este anillo de circunvalaci&n, que originalmente fue planteado
como periférico, ha estimulado decisivamente la ocupacidén de la
zona norte de la ciudad. Como resultedo esta vialidad se ha
convertido en un anillo interior en los uwltimos diez ados. En
contraste, l2 outopista México- Veracruz, debido a su caracter
regional, no ha producido efectos similares e incluso ha
provocado el efecto contrario, siendo una barrera al crecimiento
urbano en la =zona sur de la ciudad. Esto significa que 1la
vialidad tiene una funcidén ambivalente como factor de desarrallo
urbano, vya como elementn de impulso o como limitante, dado que
sus caracteristicas funcionales y la facilidad con la gque ésta
puedé ser incorporada a la estructura de la ciudad son las
condicionantes para que tome uno u otro papelj asi a mayores
posibilidades de integracidn a la estructura de la ciudad, sera
vector donde se apoye el crecimiento de la ciudadi a menos
posibilidades para utilizar esta vialidad en el funcieonamiento
vial interno de 1la ciudad, tomara el papel de Ffreno a el

crecimientn de la ciudad.
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En resumen, 12 red vial se encuentrs hasta la fecha incompleta en
sus elementos norte- sur. No existe una definicioén jerdrguica de
lag vislidades por 1o que algunas calles y tramos de vias'
subregionales, que se han incorpaorado a la estructura vial de la
ciudad, han tomado esta funcidén sin tener las caracteristicas
funcionales adecuadas, falta una vialidad primaria norte- sur, 1la

cual introduciria jerarqguia y racionalidad en la red vial.

Debido a que la autopista México- Veracruz no es apta para asumir
funciones intraurbanas, esta vialidad representa una barrera
fisica para el crecimiento urbano hacia el sur, lo gue podria ser

un elemento que fije limites definitivos a la mancha urbana.

Por sus caracteristicas de expansidén y concentracién demografica,
Orizaba no requiere aun vias rapidas y autopistas intraurbanas,
sin embargo en el futuro préximo deberd desarrollar su vialidad
secundaria vy oprimarie pera conformar un sistema que ayude a
integrar la mancha urbana y garantizar la fluidez vehicular en la
zona conurbada. Asi también se deberd prever, a2 mas largo plazo,
loe derechos de via para la implementaciéon de vias répidas vy
autopistas intraurbamnas, para afrontar 1los flujos gue se

presentaran al consolidarse su importante papel a nivel regional.

- Agua Potable.
Orizaba cuenta con una gran abundancia de recursos hidraulicos,
lo que ha sido un factor desicivo para el desarrollo de 1la

civdad, de sus actividades agrarias e industriales.

El primer sistema para abastecer a la ciudad data del afo 1937,

cuando la ciuvdad tenia 44,000 habitantes, aprovechando los
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recursos del manantial de Tlachichileco. Desde entonces este
sistema ha presentado deficiencias en su funcionamiento,
sobretodo en la captacién, ya que se trata de un acueducto de
mamposteria abierto y a flbr de tierra, el cual termina en una
caj2 de agua en un lugar elevado conocido como Sta. Anita. A
partir de esta caja se distribuye mediante tuberia de hierro
hacia 1as diferentes zonas y barrios de la ciudad. Huelga
mencionar que debido a la forma de captacién y distribucién

existe contaminacién en el agua que se distribuye.

\

Hacia 1948 se realizé una ampliacién y rehabilitacién del
sistema, siendo este el que se encuentra funcionando a la fecha y
el cual es administrado por autoridades municipales. El sistema
estd constituido por los manantiales de Macuiacatl, Ilocalizados
en el municipio de Santa Ana Atzacan a unos 5 Km. a norte de la
ciudad de Orizaba. Las aguas son captadas por cajas colectoras vy
conducidas por gravedad al tanque regulador con una capacidad de

3,200 m3. vy cubren la demanda de la poblacién en un &0%.

Para 1las subsecuentes ampiaciones del sistema ha faltado una
adecuada planeacién, ya que l1as nuevas tuberias solo se han
conectadb a la red existente esto ha saturado su capacidad

provocsndo grandes deficiencias en su operacidén.

Frente a la capacidad limitada de la red principal, el
abastecimiento de agua es complementado por gran numero de pozos
a nivel de barrios o manzanas, donde el agua es consumida sin el
adecuado tratamiento. Ests situacion se repite en las industras

locales ya que satisfacen su demanda a través de pozos
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independientes. De ésta manera le ciwvdad ha sido caspar de
abastecer a su poblacién y sus actividades econémicas, sin
embargo. la falta de control scbre el consumo y la fragmentacion
del sistema traen consigo graves deficiencias en el control de la

cantidad, calided y administracién del agua que se consume.

En sintesis, la ciudad de Orizaba esta en una situacidn
privilegiada al contar con excelentes recursos hidrdulicos para
su futuro crecimiento, sin embargo es evidente 1a necesidad de
realizar gran&es inversiones con el fin de crear un sistema de
dotacién de agua eficiente y controlado para toda el 4rea urbana,
previa estudio hidrolégico, garantizando asi satisfacer las

demandas de su poblacién y de los sistemas productivos.

-~ Drenaje y Alacentarillada.
La ciudad de Orizaba no cuenta con sistemas separados para

drenaje y alcantarillado.

Los primeros trabajos de alcantarillado realizados en Orizaba se
remontan a los afos 20, al formarse la dJunta Municipal de
Sanidad, 1a cual se encargd de realizar trabajos dirigidos a
resolver 1os problemas de alcantarillado. La solucidn consistid
en bévedas de tabique y piedra en las principales arterias de la
ciudad. Los desechos descargaban al rio Orizaba y a las arroyos

que crozan la ciuded.

La red se fuve incrementando con el tiempo, ya que las necesidades
al ir creciendo la poblacién requerian otro tipo de soluciones
‘'se  introdujeron tuberies, 1las gque descargaban a3 bovedas aun

mayecres. La falta de control de las redes ha dado como resultado
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niveles criticos en el sistema de drernaje de la ciudad, aungue
gracias a las caracteristicas topogridficas de la zena y 1los
escurrimientos naturales ocasionados por el rio y los arroyos de

la ciudad ayudan un poco a su descongestionamiento.

Siendo el drenaje y el alcantarillado sistemas costosos y que
ademas se da cierta tendencia a minimizar 1la impartancia que
realmente corresponde a ésta inversién comunitaria, sencillamente
porgue estd oculta bajo tierra y normalmente no se ve, las
soluciones parciales e improvisadas han prevalecido hasta este
momento en esta area. En total la ciudad cuenta con una red que

cubre 1200 has., es decir menos del 60% del area urbana. (26)

Las zonas no atendidas se localizan al oriente, en las colonias
Rafael Alvarado y Barrio Nuevoj; al poniente en la colonia
Abel ardo Rodriguez; al norponiente la celonia Tlachichileco; y al

suroriente en las colonias Juarez y Jalapilla.

Los problemas mds importantes que presenta el servicio basico de
drenaje se refieren a las descargas domiciliarias e industriales
a los cauces de los rios y arroyos lo que provoca grandes nivales
de contaminacién, mismo que se agrava por no existir plantas de
tratamiento de aguas negras. Otro problema que presenta el
sistema de drenaje es el azolvamiento de las redes, ocasionado en
buena parte las deficiencias en la recoleccidn de basura, lo que
contribuye a obstruir 1las redes, cuyo funcionamiento es

deficiente a causa de los didmetros inadecuados de los colectores

(26) Para 1986 solo el 22.8% de las viviendas contaba con drenaje
segin los Centros Estatales de Estudios Municipalesy " Los
Municipios de Veracruz” pp 310.
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principales. Esto conduce a la necesidad permanente de trabajos

de mantenimiento y cambio de didmetros en la red.

Las obras mé&s importante de los dltimos afos, que entre otros
tiene el objetivo de controlar mejor la contaminacién del rio
Orizaba, las autoridades construyeron a lo largo de la rivera del
rio un colector de tuberia de concreto y una planta de

tratamiento de aguas residuales al sur de la ciudad.

En general, en cuanto al sistema de drenaje, caben las mismas
observaciones que en el caso del sistema de aguaj; A medida que
crezca la ciudad, aumenta la necesidad de actualizar, reorganizar

y ampliar substancialmente sus redes de infraestructura.

Es importante canalizar inversiones importantes hacia estos
servicios con el fin de evitar que logs déficits actuales se
agraven y que e2n el futuro no constituyan un obstacule importante
para el desarrollo socicecondmico de la poblacidén y para el

desarrollo industrial.

-~ Energia Eléctrica.

La regién donde se encuentra la ciudad de Orizaba es rica en
recursos hidreolégicos, por lo que se ha podido desarrollar de
modo impotante el sector eléctrico basicamente por la

construccion de varias plantas hidroel éctricas.

La planta hidroeléctrica de Tuxpango, perteneciente a la Comisidn
Federal de Electricidad, cuenta con una capacidad de generacidn
de 36,000 Mv./ hr. por 1o que es considerada la mas importente de

la regién. Suministra energia a los estados de Fuebla, parte de
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Davaca, la ciuvdad de Veracrur y variac localidades del estado,

entre las gue se encuentra la ciudad de Orizaba.

Esta situacidén ha permitido que la ciudad cuente con la energia
suficiente para satisfacer sus necesidades de electricidad, tanto
para uso doméstico como industrisl. Es por esta situacién, aunado
a las politicas de dotacion de electricidad, que no exige 1la
propiedad del suelo, que en este sector no se presentan
deficiencias importantes en el suministro, contando con una
cobertura supérior al 95%. Solo se presentan interrupciones por

causas meteoroldgicas o de obras de mantenimiento.
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7.2.4. VALORACION INMOBILIARIA.

En genersal, la zonificacidn de los valores del suelo hasta 1970
es muy simplet el centro concentra los valores mas altos, a la
vez que contiene el comercio, las actividades administrativas vy
culturales; sigue la mancha consolidada con una gran mezcla de
usos del suelo y de estratos sociales con valores medios y en
general bajos hacia el poniente; y finalmente la periferia con

los valores minimos.

En la década 1970-80 la expansidén moderada que sufre la ciudad se
da basicamente sobre terrenos privados, que presentaban una
fuerte oferta ante una demanda relativamente baja vy par

consecuencia a precios accesibles, hacia el oriente y nororiente.

La zona centro sigue concentrando las actividades de todo nivel y

los valores marximos del suelo de toda la mancha.

La zona que rodea al centro exparimenta un aumento en sus
precios, consecuencia de un incremento en el nivel de
comercializacidén. Esto valores medio- altos destacan del resto de

la mancha urbana consolidada de nivel medio.

El proceso de consolidacién de 4reas claramente segregadas
continua en la zona poniente con habitacidén baja y hacia el norte

con conjuntos babitacionales, ambos con valores bajos.

Surge una nueva zona de valores medio- bajos hacia el oriente
cerca del limite municipal vy a lo largon de 1la carretera a
Cérdoba. Estas zonas de valores bajos se caracterizan por la

carencia de infraestructura y servicios.
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El poblado de Jaloepilla tiende a ser absorbideo por 1la mancha
urbana de Orizaba formando un nuevo nacleo urbano que sufre
aumentos en sus precios del suelo que alcanzan los de algunas
zonas de Orizaba. Las nuevas zonas industriales se desarrollan en

terrenns ubicados al oriente y de valores muy bajos.

En general en esta década se repite el mismo esquema de
reparticidén y nivel de valores que se presentaba en afos

anteriores.

En el periodo 1980~90 se presenta un crecimiento de la ciudad
cardcterizado por una fuerte expansién y una baja de la densidad
bruta. Este fendmeno se explica, en parte, por el inicio de un
mercado inmobiliario dinadmico y especulative principalmente en la
zona norte y noreste debido a que el semianillo vial construido
desde la década de los 70, hace mas accesibles y por tanto de
mayor demanda y plusvalia los terrenos ubicados en esta 4rea.
Esto es, 1la oferta de suelo de propiedad privada disminuye en
terminos relativos ante una demanda real que aumenta
continuamente, resultando an un encarecimiento considerable del

suelo privado.

En ésta circunstancia se concibe mds atractivo al suelo ejidal,
por sus bajos precins, para los desarrollos de habitacién de
nivel medio que surgieron en esta época al norte de 1la ciudad,

fuera de los limites municipales.

Continua el proceso de conurbacidn con las localidades rursles
periféricas a la ciudad principal, aumentando sus bajos valares

del suelo hasta alcanzar los niveles de la periféria urbana. Esta
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regidén junto con la parte oriente de Orizaba se caracteriza por
el uso industrial y sus precios relativamente bajos, debido a la
falta de infraestructura y servicios para la vivienda y a 1la

cercania con 1las carreteras a Cdérdoba y Veracruz.

Las barreras fisicas y artificiales delimitan el crecimiento de
la mancha urbana que ya no puede seguir un patrdn conceéntrico,
por lo que, la reducida oferta de terrenos cercanos a la zona

privilegiada de centro hace encarecer aun mds esta zona.

La Ynica zona con el valor mas alto sigue siendo el centro. Esta
presidén de valores altos sobre usos baratos aumenta, 1o que
obliga a que se presente un proceso de segregacién de los
di ferentes niveles de comercio, expulsando al comercio de nivel
bajo, quedando como zona exclusiva para el comercio de nivel alto
y especializado. Son expulsados los usos que na se justifican en
una =zona de valores altos. Los elementos de 1a infraestructura
comienzan a presentar deficiencias en su funcionamiento pues no
fuerén proyectados con la capacidad de satisfacer 1las demandas

que presentan los nuevos usos del suelo.

En resimen, en 1las décadas 70 y 80 se presenta un esquema
mononuclear vy concéntrico con los valores mads altos claramente
circunscritos a 1la zona centro. La zona consolidada es mas o
menos homogénea con valores medios, mientras que 1la periferia
presenta los valores minimos. Fara 1990 se inicia la segregacion
en los usos comercial y habitacional segun los correspondientes

niveles de valor.
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7.2.5. LOS CAMBIOS DEL USO DEL SUELO.

-E1 Uso Habitacional.

En 1970 1a ciudad de Orizaba estaba, por un lado confoarmada
basicamente por barrios tradicionales dentaro del casca urbano,
que son las unidades vecinales mas antiguas y repr-esentativas de
las urbes, las cuales confieren particularieclides —ulturales a los
habitantes de los diferentes barrios que l.aconforman. Por otra
parte por zonas periféricas con caracter seemirural y rural de muy

baja densidad.’

En la década 1970-80 se did una incorporaciedn de estas periferias
mediante la subdivisioén y ocupacién de los terrenos,
presentandose principalmente en el norteas Sur y este de 1la
ciudad. Se presenté de manera importante la prroliferacién de
fraccionamientos privados, principalmente en l1a zona sur Yy
noreste. Fue factor importante para inducir e crecimiento de la
ciudad hacia esta dltime 4rea la contruccio— del semianillo vial
que buscaba comunicar mejor la zona norte «<onel resto de 1la

ciudad.

El desarrollo de conjuntos habitacionale=>s , por parte de
organismos institucionales de vivienda enpo=:6 en esta deécada,
ubicandolos tambien al noreste de la ciuckdad e imponiendo un
patrén completamente nuevao. Reforzando 1 .© anteriar podemnas
mencionar que hacia 1980 laos f'raccionamientms part iciparon con 41
has. vy las; unidades habitacionales con 13,55 has, del total del

crecimiento de la ciudad.
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Para el periodo 1980-90 domina auin la espansidn habitacional a
través de 1la incorporacidn de las localidades semirurales en
derredor de la ciudad, baja la tendencia de abrir
fraccionamientos privados, aunque a finales de la década presenta
un repunte importante. En términos absolutos 1a creacién de
unidades habitacionales disminuye, pues de las mas de 13 has.
edificadas hacia 1980, en la década 1980-90 solo se utilizaron 9
has. mds para su contruccién. Estas se ubican al norte
principalmente, estimulando, entre otros factores por las redes
que se tendieron para dotar de infraestructura a estas zonas
habitacionales y & pesar del espacio limitado que ocupan,® la

rapida ocupacidén de toda la zona norte.

Esta baja en la dotacidén de vivienda de interés social es reflejo
de 1la crisis econdmica que vivié el pais en la primera mitad de

la década de los 80s.

L8 segregacidn socio-espacial es un proceso que se presenta
todavia de manera muy incipiente en Orizabaj K No existe una
marcada segregacién espacial de las clases alta, media y popular,
con excepcidn de los conjuntos habitacionales instifucionales que
forman una =2ona homogénea social y espacialmente hablando. La
segregacion de las clases altas se manifiesta a nivel
microregional dada la preferencia de residir en las localidades
de Cérdoba y Fortin de las Flores. Es decir, las capas sociales

altas residen fuera de la "ciudad obrera'".

Cabe destacar como carcteristicas particulares del desarrollo

habitacional de Orizabal
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-La integracién "casi natural” de los asentamientos
semirurales en la periferia urbana, y

-La ausencia de una marcada segregacion socio-espacial.

Las necesidades futuras del desarrollo habitacional de (Qrizaba
tendran gque ser resueltas basicamente en los terrenos de los
municipios colindantes, ya que las reservas territaoriales de
Orizaba se estdn agotando. Sin embargo, dada la baja densidad
existe una reserva interna muy importante que puede ser utilizada
en un futurd, por medio principalmente de los conjuntos
habitacionales, los cuales quEn ayudar al aumento de la densidad

del poco espacio urbano del municipio de Orizabas

Las otras formas de desarrollo habitacional, particularmente 1la
tradicional incorporacién de localidades rurales como nuevas
periferias urbanas, deberd someterse a un control y asi frenar la
expansidén de la mancha urbana, politica que vale igual para los

nuevos fraccionamientos.

Dado el papel regional y microregional que se pretende dar a 1ta
ciudad, se espera que las ultimas reservas territoriales se
agotaran riapidamente, por lo que tienen que ser manejadas con

sumo cuidado y posiblemente destinarlas para equipamiento{

-El Uso Industrial.

La ciudad de Orizaba ha sido histdéricamente un centro urbano
donde se ha desarrollado ampliamente las actividades
industriales; debido a su situacién geografica, la abundancia de
recursos y la presencia de mano de obra y de infraestructura

adecuada. Las administraciones han promovido esta actividad a 1lo
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largo de la historia reciente de Orizaba y particularmente desde

la década de los 70s.

Las industrias tradicionales en Orizaba son 1la textil y 1a
tervecera, sobresaliendo ésta ultima por su peso econémico y por
su impacto en la estructura urbana. La cerveceria Moctezuma, como
las demas industrias se localizan a lo largo de talle Real y de
la linea del ferrocerril, formando de modo disperso, un corredor

de uso mixto e industrial.

Como resultado de el apoyo gubernamental, en el periodo 1980-90
‘'se acelerd el desarrollo industrial. Las nuevas industrias se
establecieron al oriente, sobre la autopista a Cordoba debido a
que en esta zona encontraren suelo a precios bajos y una adecuada
infraestructura vial que permite la comunicacién y la movilidad y
facil acceso tanto de materias primas como de los productos
finales. Esto generd 1la expansién de la localidad en esa
direccién , asi como el establecimiento del corredor industrial
Orizaba-Ixtaczoquitladn 1o que origind una fuerte vinculacidn
funcional entre las Areas habitacionales y los centros de trabajo

de ambas localidades,

Esta ubicacidn espontanea de las industrias se debe basicamente a
la falta de una zona industrial claramente definidaj For esto
resulta previsible la necesidad de crear una zona industrial vy
prever la necesidad de reubicar las industrias de la zona central
de 1a ciudad. Esta problematica debe ser resuelta con la amplia
participacidén de todos 1los municipios involucrados en la

conurbacién y no solo a nivel del municipio de Orizaba.



-Uso Para Equipamiento Urbano.

Para 1970, practicamente toda la vide politica, administrativa,
cultural, recreativa y cultural de la ciudad se desarrollaba en
1a zona central, por lo que la mayor parte del equipamiento
urbano se concentraba en el nuacleo central.‘ Solo algunos
equipamientos de salud, educacidn y de recracidén y deporte se
ubicaban fuera de esta area por ejemplo el Hospital Civil vy

Hospital del IMSS.

Para finales de la década 1970-80 surgen algunos equipamientos
educativos importantes con funciones regionales, que se ubican en
1a periferia de la ciudad en la zona este y noroestej Ssobresalen
el Instituto Tecnolégico de Orizaba, la Facultad de Ciencias

Guimicas y la Escuela de Enfermeria, entre otros.

En la misma época, debido al crecimiento de la ciudad hacia el
norte, se desplazan en 2sa misma direccidén algunos equipamientos,
principalmente comerciales y educativos; destacan estos Ultimos

ya que rebasan las fronteras de la mancha urbana.

En la década 1980-90 la zona centro consolida su uso mixto
estableciendose impartantes centros comerciales Yy nuevos
mercados. Asimismo, hacia el norte y scbre las vialidades
primarias como la Av. Circunvalacién se generan algunas unidades
de equipamiento comercial principalmente, con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacién en las nhuevas zonas

urbanas.

Resumienda, se nota una tendencia de descentralizacién de los
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equipamientos urbanos, particularmente en 1la altima década,
conformando de manera incipiente subcentros urbanos. Los
servicios existentes tienen un alcance local y microregional a
'nivel de conurbacién. Sin embargeo es previsible la necesidad de
desarrollar bajo un concepto mds completo e integral y de
cobertura regional los equipamientos urbanos que respondan a el

papel futuro de Orizaba al asumir ciertas funcicnes regionales.

—-Uso Recreativo y Areas Verdes.

En Orizaba el casco urbano tradicional contiene pocas areas
verdes vy recreativas., Esta caracteristica, de relativa poca
importancia en localidades pequefas donde 1las zonas verdes
periféricas son de facil alcance para al poblacidén, se ha
convertido a 1o largo de las dos Gltimas décadas en una‘ grave

‘deficiencia debido al crecimiento de la ciudad.

Se h; tratado de superar esta escasez mediante instalaciones
deportivas vy recreativas, pero que al ser de carécter privado o
para uso de los trabajadores de ciertas empresas, estos lugares
se encuentran fuera del alcance del resto de la poblacidn.
Destacan, en este sentido, el campo de golf situado al sur de 1la
localidad y los centros departivos para los trabajadores de

empresas tales como la cerveceria Moctezuma, ADO, C.F.E. e IMSS.

La mayor parte de la poblacién, la cual no tiene acceso a estos
centros deportivos, satisface esta necesidad mediante la Alameda,
las plazas publicas, los médulos deportivos, asi gcomo el cerro
del Borrego considerado pargque natural. Durante la década 1980-70

las autoridades implantarcn un programa de rescate ecolégico del



Rio Orizaba, el cual tiene como uno de sus objetivos contribuir a
coluciconar el déficit existente de equipamiento y areas para la
recreacién en la ciudad, Actualmente, el tramo del rig OQOrizaba
que cruza por la parte central de la ciudad se ha convertido en

una alternativa para la racreacién de los habitantes de la

ciudad.

La ciudad de Orizaba enfrenta también en este sector la
importante tarea de reorganizar y ampliar sus instalaciones, con
el fin de adapﬁarlos al crecimiento de su poblacién y a la nueva

demanda de sus habitantes.

-Baldios Urbanos.

Debido a la dindmica del crecimiento de la ciudad durante los
altimos avos, han surgido‘baldios en toda el Area urbana. Esta
fragmentacién de 1a mancha urbana se debe a tres condiciones
fundamentales? condiciones topograficas, intenciones de especular
con el suelo y la falta de coordinacién entre los diferentes
agentes del desarrollo urbano. Los baldios mds importantes se
encuentran al norte de la ciudad, entre las vias Mariano

Escobedo, Santa Ana y el camino M. Escobedo- Ixhuatlanciloa.

Los baldios wurbanos representan el 10% de la totalidad de el
suelo urbano de 11a ciudad vy el 137 del total de 1la zona
conurbada (27), y son en general una importante reserva
territorial, sin embargo constituyen a su vez una bharrera para el
adectuado crecimiento urbano, debido a su caracter especulativo

fomentado en parte por l1la capacidad insuficiente de las

(27)S.E.D.U.E. Programa de Ordenamiento Urbano de Ila Zona
Conurhbada de Orizsba, Ver. México 19805.
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administraciones, particularmente de los municipios periféricos
de la zona conurbada, para prever y dictar los usos y destinos

futuroe de estos terrenos.
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7.2.6. IMAGEN URBANA Y ASFECTOS AMBIENTALES.

-Imagen Urbana.

El patrimonio urbano- arquitectdnico de Orizaba se concentra en
el centro histérico, un 4rea que inicialmente comprendid 40
manzanas vy actualmente llega a 120, las cuales se consideran,
mediante decreto del afo de 1983, =zonas de conservacion vy
preservacion. En esta zona existen iﬁpurtantes construcciones con
valar histdérico entre 1los que destacan la parroquia de San
Miguel, la igleéia del Sefor del Calvarioy, los exconventos de San
Felipe Neri vy de San José, el edificio del anterior Falacio
Municipal, el Centro de Estudios para Obreros actual palacio
municipal, entro otros, ademds de los barrios antiguos con

caracteristicas urbano- arquitectdnicas tipicas.

La modernizacién y el crecimiento de la ciudad ha traido consigo
la incorporacién de nuevos modelos arquitectdnicos y urbanos que
han alterado la imagen urbana tradicional, sobre todo en el 4&rea
central. En las dltimas dos décadas han surgido bancos, hoteles y
centras comerciales qﬁe rompen el esquema tradicional de 1la
ciudad, al emplear estilos y alturas que no son compatibles con
aquel tradicional. Esto, junto con la comercializacidén y los

anuncios luminosos, provocan una fuerte contaminacién visual.

En los barrios antiguos alrededor del centro histdérico se
presenta una paulatina pérdida del patrimonio wrbanistico vy
arquitecténico, debido al deterioro, demolicidn y

comercializacidn de casas y calles antiguas.
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En la periferia urbana, las unidades habitacionales han
introducido una fisonomia totalmente nueva. A su vez, los
establecimientos industriales vy comerciales introducen nuevos
elementos uwrbanisticos y arquitecténicos, que muchas veces

sobresalen y rompen el tejido urbano.

Azi, en los dltimos 20 afos la ciudad ha mostrado cambios
cualitativos importantes en la fisonomia y estructura urbana,

volviendose lamentablemente cada vez mas heteragénea.

-Agpectos Ambientales.

La situacidén topografica de la ciudad de Orizaba, encerrada por
altos cerros, resulta en condiciones desfavorables para la
contaminacién del aire. Las particulas suspendidas, desecho de
las industrias y el tranporte, se concentran en los valles, en
especial en zonas donde se presentan capas aéreas estables y pgr
tanto, aungque aidn no se presentan estos hechos, son propensas a

presentar el fendmeno della inversidn térmica.

Esta situacidn se presenta en la ciudad, por lo tanto es un
aspecto que se debe tener presente para el establecimiento de
nuevas industrias. As{ tambien, resulta en una revalorizacion de

las escasas areas verdes y plazas dentro de la ciudad.

Otro acspecto importante se refiere a la contaminacién de los
cuerpos de agua debido a la descarga de aguas no tratadas por

parte de las industrias, y en general de todos los uses urbanas.
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CAPITULD 8. CONCLUSIONES.

En 1a historia reciente el crecimiento de la ciudad de Orizaba ha
estado fuertemente ligado con las politicas de impulso econémico
en la regién. Esto crea espectativas de mejorar el nivel de vida,
y por tanto, la ciudad ha sido un punto de atraccion, tanto de la
poblacién de los municipios colindantes como de otras regiones

del estado.

Esto se refleja desde 1950 época en que los efectos dinamizadores
de la economia agroindustrial constituyeron el principal factor
del crecimiento demogrdafico, con la consecuente concentracioén de
poblacién urbana que acelerd el proceso de conurbacidn, 1o que
llevé a saturar y superar la capacidad de absorcidn en cuanto a
Dcupécién del suelo, Sservicios urbanos, equipamiento e
infraestructura urbanas la 2zona de Orizaba presentd un
crecimiento sostanido de su poblacidn. En 1950 1la poblacidn
presenta una tasa de crecimiento del 2.31%, en el periodo 1940~
70 1llega al 3.13% y para 1970- 80 la tasa baja al 3.08%, debido
al impulso a otros centros urbamos en el Estado, en particular

los centros de explotacién petrolera en el golfo.

Para 1la década 1980- 90 se presenta un repunte en la tasa de
crecimiento llegando al 4.93%Z debido a la ejecucion de politicas
de racionaliiacion de 1a explotacidn petrolera, a partir de 1982
y a 1la implementacién de programas econdmicos orientados a la

reactivacidn e impulso del sector de produccidén y manufacturero.
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De esta manera la actividad industriel y comerciel ha sido el
principal iman que ha atraido poblacion a la ciudad de Orizaha vy
su zana conurbads. Para apayar a estas actividades productivas se
ha dotado de la infraestructura necesaria; esta infraestructura
ha influido sustancialmente en la manera en que se ha arientado y
desarrollado el crecimiénto de la ciudad, por lo que podemos
llegar a las siguientes conclusiones en cuanto a al papel que ha
desempefado la infraestructura en el desarrollo urbanoc de la

ciudad de Orizaba:

{.—- Los servicios proporcionados a través de la infraestructura
inciden de manera importante en el funcionamiento y sostén de los
sistemas productivos y de los servicios comunitarios, impulsando
asi de manera directa el desarrollo de las actividades
productivas e indirectamente al desarrollo de la comunidad en

general.

2.— En este contexto la infraestructura urbana desempefa un papel
importante en el desarrollo urbane priméro como recurso
financiero ya que su existencia genera una serie de economias de
urbanizacién y de impulso de las actividades productivasj segundo
como elemento fundamental del desarrollo de la comunidad en
general, factor de produccién y por tanto del desarrcllo de la

regidén.

3.~ La existencia de la infraestructura urbana, como prestadora
de parte de los servicios urbanos, permite la estructuracidn vy
evolucidén de 1la sociedsd en su tonjunto. La eficiencia de 1los

servicios en todos los niveles y la adecuada cobertura de estos
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a toda la poblacién, se traduce en mejores niveles de bienestar

social y avances en el desarrollo econdmico.

4.~ La organizacidn espacial de los pobladores de una ciudad se
da fundamentalmente en torno a la demanda de suela y 1la
censtruccisn de wvivienda; la existencia de elementos de
infraestructura es entre otros factor que incide en la eleccidn
del sitio donde establecerse. Recuerdese que en la dltima década
la ciudad presentd un crecimiento importante en las areas norte y
noreste, despﬁés de la construccion del semianillo vial y el
aumento de fuentes de abastecimiento de agua en la zoha. )

5.- Desde el punto de vista de la generacidén de una mejoria de la
calidad de vida, el agua potable juega un papel restrictivo
respecto a la urbaniracion de cualquier area, puesto que 1las
recursos hidricos estan sujetos a 1limitantes bien definidas,
aunque, desafortunadamente no se reconoce asi con todo el rigor
que debiera. Esto es, el crecimiento de las ciudades debe
sujetarse a las limitantes que establece la existencia de fuentes
de abastecimiento, sin afectar la disponibilidad presente vy
futura del recurso en otras zonas Y para su apravechamiento en
otras actividades no urbanas. Esto es el desarrollo urbano bajo

los preceptos de la sustentabilidad.

6.- La infraestructura y en particular la vialidad desempefa un
papel crucial en la distribucién de la poblacieén, en el valor del
suelo y como vectores o elementos gue pueden canalizar las
tendencias de crecimiento del area urbana, por lo que se podria

decir que es el principal elemento de la infraestructura urbana



que promueve el crecimiento urbano de uso habitacional. Incluso
se han disefado modelos de crecimiento de las ciudades basandose,
entre otras cosas, en las caracteristicas. funcionales Yy
estructurales de la vialidad. (ver Lowdon, Wingo. Transporte Yy

Suelo Urbano.)

7.~ En el contexto de las politicas tradicionales del sector
phblico 1la infraestructura ha side concebida como obra de
desarrollo econdmico estableciendo el beneficio social como causa

de este crecimiento econémico.

8.~ Como mediador entre las presiones sociales el gobierno ha
asumido la responsabilidad en la produccién, operacidn 1'
mantenimiento de 1la infraestructura urbana; sin embargo, en
f&ncidn de la escasez de recursos destinados a este fin, asi como
el largo periodo de recuperacién de estas inversiones, se ha
buscado la participacidén de los sectores privado y social, como
lo son las acciones realizadas en el marco del Programa Nacional
de Solidaridad, para poder superar las carencias en este fenglon.
También a partir de 1993 se manifiesta la politica de concesionar

la prestacion de estos servicios.

?.— Los elementos de la infraestructura que se manifiestan como
rezagos estructurales son el agua potable y el drenaje y en menor
grado la energia eléctrica, debido a las normas para su dotacidn.
Los déficits se manifiestan principalmente en las zonas
periféricas, generalmente en los 1lamados asentamientos
irregulares, donde los habitantes resuelven la carencia de estos

servicios por medios que no son los adecuados en tanto que no



garantizan 1a calidad minima del agua para su consumo, 0 1la

disposicidn no contaminante de los residuos.

10.- La mas importante causa del rezago en la dotacidén de 1la
infraestructura gira en torno a la escasez de recursos para
satisfacer la demanda de estos servicios por parte del sector de
la poblacion menos favorecido, los cuales no pueden acceder al
mercado legal de suelo y vivienda por lo que la alternativa es el
asentamiento irregular y‘esperar un tiempo para que la zona entre
a un prcgr#ma de "justicia social” Y entonces contar

paulatinamente con la infraestructura basica.
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CAPITUN.0O 9. PROPUESTAS GENERALES.
Partiendo de 1las conclusiones oanteriores se plantean las

siguientes propuestas.

¥Teniendo como objetivo fundamental el desarrollo de todos los
grupos sociales, los planes para proveer obras de infraestructura
a los grupos marginales requieren que se designen 20nas
suceptibles para el desarrollo urbano a bajo costo, mediante
programas de esfuerzo propio y ayuda comunitaria que contemplen
periodos de planeacién de acuverdo con el tiempo efective de 1la

administracidn puablica.

fLa principal propuesta consiste en instrumentar y apayar los
esquemas de financiamiento dirigido a la poblacién que, dada su
poca capacidad de pago, no puede entrar al mercado de suelo
urbano. Se pretende con esto que desde el momento de la gestidn
del asentamiento exista la programacién y la seguridad de

recursos para dotar de infraestructura en forma progresiva.

Estos esquemas financieros deberan ser un instrumento en que el
sector phblico, con el concurso de las organizaciones de base,
trabajara para la habilitacién de suelo destinado a uso
habjitacional en fraccionamientos populares desde la gestion de

este,

Esta propuesta responde a que, bajo los esquemas comunes de
comercializacién del suelo urbano, al existir wuna habilitacién
previa del suelo, por la renta generada, este queda fuera del

alcance econémico de este sector de la poblacion. Al ser ellos
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los que introduzcan la infrasstructura, serdn ellos mismos los
que capitalicen esta rents significando para ellaes un ahorro en

recursos.

Deben establecerse reglas basicas para acceder a aste programa
tales como que la zona a desarrollar este dentro de las areas de
crecimiento urbano; que sea un grupo organizado de demandantes de
vivienda entre otras. Podriamos concebir al programa como “suelao

urbano en solidaridad".

*¥Bajo el enfoque del desarrollo sustentable, evaluar los costos y
beneficios y en su caso aplicar tecnologias alternativas que
permitan abatir costos y tiempo de realizacién de la obra asi
como minimizar 1los impactos ambientales, buscando también que
estas funcionen de forma optima en la prestacién del servicio.
Estas tecnologias pueden ser para la disposiciéon adecuada de las
aguas residuales, asi como para lograr un mejor aprovechamiento

del agua.

*Apoyar y orientar la participacién de la sociedad, para la
realizacieén de obras nuevas y de mantenimiento de la
infraegstructura, aportando asistencia técnica. Esto bajo un
Ambito politico en el que la toma de decisiones se democratice,
considerando que 1las estructuras de un gobierno democratico vy
participativo son clave central para 1 logro de las metas del
desarrollo3 el fomento a la participacién es primordial pues las
prioridades y demandas populares serdn una influencia capital en
el fomento a la democratizacidén de las desiciones con

participacién eficaz y flexible.
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¥A fin de apoyar la estructura administativa del wmunicipio es
importante que 1los partidos politicos apoyen Yy controlen 1as
decisiones vy acciones gque emprendan los funcionarios puablicos,
con el fin de evitar que se beneficien, intencionalmente,
intereses privados con las obras publicas que deben tener solo el
objetivo de satisfacer una necesidad real de toda la sociedad en
conjunto, o bien que se tomen las acciones que no sean las mas
adecuadas. Esto no implica sustituir 1las funciones de la
contraloria de la federacidny implica una mejor asistencia
técnica para el funcionario, asi como un control para evitar las

posible corrupcién.
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CAPITULO 10. RECOMENDACIONES URBANISTICAS GENERALES PARA EL CASO
DE ESTUDIO.

Considerando el acelerado proceso de expansién espacial que ha
presentado la ciudad de Orizaba durante las dos Gltimas décadas,
asi como el importante papel que a nivel regional se le asigna en
un futuro préximo, es importante disefar e instrumentar politicas

y objetivos de desarrollo urbano.

Las propuestas para la ciudad de Orizaba enfocadas al tema de
este trabajo sant

~Para la Infraestructura en General.

1. Instrumentar y apoyar los esquemas de financiamiento para la
introduc;ion de infraestructura urbana dirigido a 1la poblacidn
que, dada su poca capacidad de pago, no puede entrar al mercado
de suele, y por tanto se establece en terrenos que carecen

completamente de la infraestructura basica.

Estos esquemas financieros deberdn ser un instrumento en que el
sector pdblico, con el concurso de las organizaciones de base,
trabajara para la habilitacién de suelo destinado a uso
habitacional en fraccionamientos populares desde la gestidon de

este.

2. Evaluar 1los costos y beneficios y en su caso aplicar
tecnologias alternativas que permitan abatir costos y tiempo de
realizacién de la abra asi como minimizar los impactos

ambientales.

3. Apoyar vy orientar la participacién de la sociedad, para la
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realizacién de obras nuevas y de mantenimiento de la
infraestructura, con apoyo y asistencia técnica por parte de las

autoridades municipales

~Para fAgua Potable.

A.1. Modernizar, adecuar y reorganizar el sistema de
infraestructura de agua potable, logrando sistemas eficientes vy
controlados, considerando como prioridad las obras de

potabilizacién'del agua de consumo.

A.2. Administrar eficientemente este recurso, abundante hasta
ahora en la regidon, con el fin de garantizar la disponibilidad de
este en el futuro, promoviendo su uso racional y la posibilidad

del reuso del recurso.

-Para Drenaje.

D. 1. Modernizar, adecuar, reorganizar y completar el sistema de
infraestructura de drenaje y alcantarillado, 1logrando sistemas
eficientes vy controlados, considerando como prioridad las obris
de la adecuada disposicidén de las aguas residuales de manera que
gse garantice minimizar el impacto negativo al medio ambiente de

la regién,

D.2. aplicar tecnologias alternativas que permitan abatir costos
y tiempo de realizacién de la obra de introduccion de esta
infraestructura, asi como minimizar los impactos ambientales,
buscando también que estas funcionen de forma 6ptima en 1la

prestacidén del servicio.

109



- Para.la Vialidad.
V.1. Planear y consolidar la estructura vial de forma racional vy
jerarquizada desarrollande las vialidades primarias y secundarias

buscando 1la integracién y mejoramiento del sistema vial actual.

V.2. 1Inducir que el sistema vial de las nuevas zonas urbanas se
integren al funcionamiento vial de la ciudad vy de 1la regién,
mediante un esquema rector donde se prevea la estructura vial en

su totalidad.

Aunque fuera de los alcances de este trabajo, también proponemos
las siguientes recomendaciones para el mejor desarrollo urbano de

la ciudad que nos ocupa como caso de estudio.

G.1. La principal politica sera controlar y minimizar el impacto
negativo del desarrollo urbano en el valle, racionalizanda los
usos del suelo a la zona urbana vy conurbada, mediante la

concertacidn de todos los sectores de la poblacidén.

G.2. Ordenar y regular los usos del suelo, princtpélmente en la
zona norte la cual se plantea como la zona de crecimiento a corto
plazo, estableciendo las densidades e intensidades de ocupacidn

del suelo.

G.3. Prever la consolidacidn y ampliacidén de la zona industrial,
al oriente de la ciudad, sobre la carretera Orizaba- Cérdoba,
para alejar 1las nuevas industrias que han de asentarse en la
regién, asi como aquellas que por sus caracteristicas sea
conveniente reubicartas y actualizarlas, dado que algunas aperan

con tecnologias que son obsoletas en la actualidad.
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G.4. Establecer un programa de rescate del centro histérico,
buscando conservar y fomentar el uso habitacional y aquellos que
se consideren saludables en el poligono evitando par tanto su
abandono. También debe recuperaﬁ la imagen urbana reglamentando
los anuncios comerciales y la imagen arquitectdénica de 1los

comercios y edificios.

6.5. Consolidar y fomentar la estructura urbana con el fin de dar
funcionalidad y caracter a las nuevas zonas urbanas, mediante
creacion vy cdnsolidacion de subcentros urbanos, corredores

urbanos y centros de barria.

B.4. Prever el desarrollo de nuevos equipamientos de cobertura
regional, importantes para responder de moda adecuado al nuevo

papel regional que se le asigna a la ciudad.

65.7. Dictar normas que reglamenten la imagen urbana de toda 1la
ciudad, tomando en cuenta los aspectos bioclimaticos y culturales

de la region.
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