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INTRODUCCION

La vida, la libertad y la propiedad son valores del ser
humano regidas por nuestra Carta Magna como ley Suprema, =---
ideales gue 88lo se podrdn alcanzar una vez que sean debida
mente protegidos por el Estado.

A través de la Historia las cdrceles como una institu
cién mAs del Estado han dado origen a grandes polemicas.

Nuestro trabajo es una muestra m&s del interés que hay
por lograr la readaptacidn del hombre y la mujer delincuente
que ven perdidos sus valores de dignidad y libertad a que -
tienen derecho como seres humanos.

S{ bien es cierto que los establecimientos penales fue
ron creados por el Estado como la idea de la Readaptacidn
Social, deben constituir centros en los que exlsta esa -
tranguilidad, fisica, psiquica y material de las autoridades
y personal que labora en estos establecimientos, situaciones
que sc deben extender a internos,

Las normas preestablecidas encaminadas a mantener el
orden interno y a otorgar beneficios a los reclusos como lo
sor la ley de Normas Minimas para Scntenciados y el Reglamen
to Interior de hoclusorios, deben aplicarse con verdadera-
eficacia, honradez y, disciplina, con lo que se evitard lo
gue actualmente sa vive en esos Centros de Ejecucidn de

Sentcncias.



La Readaptacidn Social atafie sélo a la pobacidén -~---
recluida que vive en una institucién conocida como recluso
rio preventivo o penitenciaria las que de acuerdo a ideolo
gias politicas, econémicas y educativas ubican y mantienen a

los reclusos y reos al mirgen de la sociedad.

Es por lo anterior que el objetivo principal de la -
elaboracidn de este trabajo es de dejar presente; la manera-
en que el Estado interviene en la Readaptacidén Social de --
Sentenciados en el sistema carcelario en México, interrela-
cionando figuras juridicas, conceptos, sujetos y dependencia
estatales a fin de determinar si, efectivamente, el senten
ciado es readaptado a la sociedad.

Esta Tesis se encuentra dividida en Cuatro Capitulos vy
son:

En el Primer Capitulo se abordaran conceptos de carcel
Centros de Rehabilitacién, diferenciandolos de los Centros
de Readaptacidn Social, se define al Estado y la importancia
que tiene en la aplicacion de Sanciones y de las Penas.

En el Segundo Cap{tulo se analizan las funciones del
Estado en lo Social, econdmico y politico cuyos fines y -
justificacidn se encaminan al bien comin, la forma de Poder
del Estado, y el papel gque juega la autoridad o Poder Publi
co, asi como el estudio del Estado como sujeto de derechos y

obligaciones.



El Tercer Capitulo se dedica al estudio, a la Naturale
za juridica de la libertad de acuerdo a los articulos 14, -
16, 18, Constitucional; a la Estructura del Poder del Estado
de las Autoridades Ordenadoras y Ejecutoras en materia de
Readaptacidén Social, diferenciandolos unos de otros, siendo
un punto relevante a la intervencién del Estado en la --

Readaptacién Social.

Como parte final encontramos un Cuarto Capftulo en el
que se tratan ideas enfocadas al conocimiento de los -
medios de readaptacidén que ofrece el Estado a los Sentencia
dos; y al efecto analizamos la ley de Normas Minimas; el --
Reglamento Interior de Reclusorios, el trabajo en los cen
tros de readaptacidén y se hace enfasis en la deficiencia de

las instituciones carcelarias.




CAPITUIO PRIMERO
CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1.- DEFINICION DE CARCEI,

" La voz cidrcel” que proviene del latin carcer-eris ---
‘indica un local para los presos, La circel es por lo tanto

el edificio donde cumplen condena los presos."” (1)

Podemos deducir que la prisidén preventiva o detencidn
se lleva a cabo en una cidrcel provisional, asegurativa y la

pena de prisidn propiamente dicha es una penitenciaria.

Barrita Ldpez nos dice: " Que es la simple custodia de
un ciudadano mientras al reo se le juzga; y esta custodia-
siendo como es, esencialmente penosa debe durar el menor
tiempo posible y ademis debe ser lo menos dura que se pueda
el enjuiciamiento ha de aparejar sblo las molestias minimas
para el reo, las imprescindibles en el caso, no las miximas,

las prescindibles o superfluas." (2)

(1) Carranca y Rivas, Ralil. Derecho Penitenciario, Circel y
penas en México, 1% edicibén, Ed. Porriia, México 1974 ---
p. 11

(2) Barrita Lbpez Fernando. Prisidén Preventiva y Ciencias --

Penales, 12 edicid6n, Ed. Porrila, México 1990, p. 12



Ruiz Funes Indica: " La circel para castigar a los ----
hombres es una invencion del derecho candnico, La legisla--
cidn de la iglesia crea la carcel de pena." (3)

Rafael de Pina la define como; " Establecimiento piibli
¢o destinado a la ejecucidén de las sanciones privativas de -
la libertad o la guarda de los procesados en tanto se -----
tramita y falla el proceso que se le siga. " (4)

Con las anteriores definiciones podemos decir, que la -
carcel estd destinada a dar sequridad a los reos por lo ---
tanto, no se le puede hacer mal en ella, puesto gue su fin
es para guardar los presos no para castigarlos, sino para --
educarlos.

Podemos decir, que llega a la cArcel preventiva, la -
persona a quien fundamentalmente se supone que cometid un
delito y por lo mismo es segregada, del medio social, tanto-
para evitar gue su libre actividad pueda resultar peligrosa-
como para facilitar al representante de la sociedad el aco-~
pio de pruebas que permitan el esclarecimiento de la verdad;
ya que estando en libertad, seria de dificil cumplimiento.
Por consiguiente debe atenderse en cada caso a la naturaleza

del dafio y a las circunstancias del hecho y de las personas.

{3) Barrita Ldpez Fernando, Prision Preventiva y Ciencias --
Penales, Primera edicidén, ed. Porria, México 1990, p. 17
(4) De Pina Rafael y de PINA Y Vara, Diccionario de dcho. 13

edicidén, Ed. Porriia,México 1985, p. 138.
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En relacidn con esto la Constitucidn en el articulo --
18 establece: '

" 8§6lo por delito que merezca pena corporal habrd lugar
a prisidn preventiva. El sitio de estd serd distinto del -
que se destinare para la extincién dé las penas y estarin --

completamente separados.” (5)

1.2.- CENTROS DE REHABILITACION

" La rehabilitacidn es una institucién que tiene por --
objeto volver a un individuo a la situacidn legal que perdid
por objeto de una sentencia condenatoria." (6) R
Esta medida juega un papel muy importante en cualguier-

sistema represivo que se preocupe por la readaptacidén del --

condenado.

{S) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,--
setenta y sieteava edicidn, Ed. Porrda, México 1985, ---
p. 15.

(6) Reyes Echandia,Alfonso. berecho Penal 23 edicidn, Ed.---

Temis, México 1990, p. 294.
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Cuello Caldn la define asi: " La rehabilitacidn tiende
a devolver, al que fue pénade, la capacidad para el ejerci--
clo de los cargos, derechos, honores, dignidades o profesio-
nes de gue fué privado como consecuencia de la condena impu-
esta." (7)

En el derecho moderno se perdio la naturaleza de acto -
de clemencia y se le considera como un derecho adquirido por
el penado, de modo que al rehabilitarlo, no solamente se --
restituye al reo el pleno ejercicio de sus derechos, sino --
que tambien desaparecen todos sus antecedentes penales. ---
surge aquif un conflicto entre el interés de los penados er
mantener su pasado en el olvido y el de la administracién de
justicia de las instituciones pfiblicas y de la sociedad en
general conocer sus antecedentes.

Al efecto el Cdigo Penal establece:

articulo 9% " La rehabilitacién tiene por objeto reinte-

grar al condenado en los derechos civiles, politicos o de -~

(7) Cuello Calén, Eugenio. La Moderna Penologia, 1% edicidn--

Ed. Urgel Bosch,Barcelcona Espaiia 1974, p. 295,




familia que habia perdido en virtud de sentencia dictada en-
un proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspenso.” (8)

Cuello Caldn en su cbra la Moderna Penologia dice -----
que: " La rehabilitacifén no podrd pedirse sino dos afios =~-
despues de ejecutoriada la sentencia,” (9)

No nos encontramos de acuerdo con estd hipotesis ya que
en la actualidad la rehabilitacidn se manifiesta en dos ---
faces. La Primera es la que se da a un procesado en el mo--
mento que es encarcelado preventiﬁamente por su presunta ---
comision en un acto constitutivo de delito cuya rehabilita--
cién no resulta obligatoria sino facultativa por tratarse --
precisamente de un procesado, a quien no se ha determinado -
su culpabilidad.

Por otra parte existe la rehabilitacién penitenciaria -
que se da al sentenciado y ejecutoriade, con el inico fin de
que este sujeto encontrado culpable sea reintegrado a ia ——-——

sociedad.

(8) cSdigo Penal, Trigesimooctava edicidén, Ed. Porria, Méxi-
co, 1983, p.37

(9) Cuello, Calén, La Moderna Penologia, op. cit. p. 276.
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1.2.1 READAPTACION SOCIAL

" Del latin re, preposicién inseparable gque denomina-
reintegracién o repeticidén y adaptacidn, accién y efecto de
adaptar o adaptarse. Adaptar es acomcdar, ajustar una cosa-
a otra; dicho de personas significa, acomodarse, avenirse a
circunstancias."” (10)

Readaptarse socialmente significa wvolver a ser apto
para vivir en sociedad, esto quiere decir, que el sujeto que
se desadaptd y que por esta razdm, violo la ley se convierte
en delincuente.

Advirtamos gque existe, para designar al moderno.objeti
vo de la circel una diversidad de nombres deslindados por
el'matiz 0, a veces por alguna pretensién, o caracteristica,
repersonalizacidn, readaptacidn, rehabilitacidén y reeduca
cién.

El derecho a la readaptacifn, pretende civilizar inclu
sive por medio de la pena. Es la respuesta que da el Estado

a guien se ubica, objetivamente en el supuesto delictivo.

{10) Diccionario de Derecho Procesal, 1% edicidn, Ed. Porria

México 1986, p. 1509



El articulo 18 Constitucional dispone que:

" El sistema penal debe estar organizado sobre la base
del trabajo, la capacitacibén para el mismo y la educacidn-

como medios para la readaptacidn social del delincuente.”
(11)

El individuo a quien se considera autor de un delito -
debe ser aislado del medio social, para gue se facilite al
representante de la sociedad, la obtencidn de las pruebas-
necesarias para el esclarecimiento de la verdad, ya que esto
se dificultaria si el acusado estuviese libre, o bien este,

podria evadir la accidén de la justicia.

{11) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Setenta y sieteava edicién, Editorial, Porriia, México-

1985, p. 15.
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1.3.~ CONCEPTO DE RECLUSORIO

Reclusorio: Es un establecimiento pifiblico carcelario -
en el cual, se alberga a los sujetos que infringieron las --
leyes en tanto se considera inocente o culpable.

Reclusorio: Se puede considerar una institucién de --
caracter pliblico gue crea el Estado como medio preventivo -
para el aseguramiento y custodia de un reo sometido a juicio
ante los tribunales que lo estan enjuiciando en tanto se --
dicta sentencia en su conta o a su favor.

La penitenciaria es un establecimiento piliblico creado -
por el Estado, destinado a la guarda y custodia del reo que
resulto culpable de un delito, con el fin de que sea su ---
castigo la permanencia en este por el tiempo que fija la ley
y el agotamiento de la sentencia cuya modalidad es la perdi-
da de la libertad.

El Reclusorio por el contrario guarda y custodia de ma-
nera preventiva o temporal a los presuntos delincuentes en
tanto se defina su situacidn juridica, como culpables 0 ----

inocentes.
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Reclusorio: Como establecimiento y medida de seguridad
que sirve para eliminar del seno social, parcialmente a un

sujeto infractor de una norma considerada delito.

Se le recluye en dicha institucidn, “no con el afdn de
ejercer en el una venganza, sino que se tiene como finalidad
evitar que esa persona continlle lesionando los intereses
sociales, y que el tiempo de reclusidn se le permita corre

gir su conducta para reintegrarlc a la comunidad.

En suma buscamos abrir el camino Constitucional para-
intentar una reforma penitenciaria a fondo, por tener varias
deficiencias tanto en sus instalaciones, como en su sistema,
excepcidn hecha del penal de las Islas Marias, que ya presta
ba este servicio.

Ya que las Islas Marias son una Colonia Penitenciaria,
que alberga a todos aguellos sentenciados con buen comporta
miento y gque cuentan con una familia a las que se les ofrece
mejor situacidén de vida, tanto fisica, moral y social, como
cultural vy econdmica. Al instalarse en las Islas Marias
el interno cuenta con escuelas, empresas, centros recreati
vos, etc. que brindan al rec y a su familia una reclusidu-
menos limitada y mds llevadera, y totalmente diferente a la

privasion de libertad penitenciaria en México.
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1.4.,- DEFINICION DE ESTADO

A través de la historia del Estado se le han dado a ~--
este concepto diversas acepciones nos permitiremos retomar -
algqunas de ellas,

" Estado del latin status de stare estar modo de ser --
situacidn en que estd una persona o c&sa. Situacidn creada -
por la adopcidn de medidas por un gobierno de cardcter ----
excepcional, previstas en la constitucidn, ante el peligro -
inminente y grave de orden pfiblico susceptible de perturbar-
la paz y seguridad que estd llamando a mantener, en virtud -
de las cuales la autoridad queda investida de los poderes --
necesarios para evitarlo y reprimirlo.” (12)

Para Garcia Maynes Estado es:

" La organizacién juridica de una sociedad bajo un poder-
de dominacidn que se ejerce en determinado territorio. 31 -
Bstado es por consiguiente, una forma de organizacidm, y ---

dicha organizacidn, es de indole juridica." (13)

(12) De Pina Rafael, y de Pina y Vara. Diccionario de Derech
132 edicidn, Ed. Porrlia, México 1990, p. 258.0p. Cit,

{13) Garcia, Maynes, Eduardo. Introduccibén al Estudio del---
Derecho, 362 edicién, Editorial Porrfia. México 1984, p.

107.
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Gonzilez Uribe nos dice gque: " Estado es una unidad de
asociacidn, Pero no cualquiera sino la mis completa y Pode
rosa, la que posee el mayor niimero de fines constantes y la
organizacidn mis perfecta y comprensiva, de su poder nadie

puede sustraerse." {14)

Porrila Pérez la entiende como: " Una sociedad humana --
establecida en el territorio que le corresponde, estructura
da y regida por un soberano, para obtener el bien comiin, -

formando una institucidn con personalidad moral y juridica.™
(15)

El Estado no debe ser concebido ni como una coneccidn-
racial de leyes, ni como una conexion de sucesidn légica o
temporal, Pero indudablemente, en la forma estatal operan
leyes y por otra parte su estructura es una forma abierta-

que permanece a través de los cambios historicos.

(14) Gonzdlez Uribe, Hector. Teoria Politica, 53 edicién, --
editorial Porrfia, México 1984, p. 154, Op. Cit.
(15) Porrila Perez, Francisco. Teoria del Estado, vigesima -

tercera edicidn, Ed. Porrila, México 1990, p. 6



- 12 -

La forma de Estado denominada federal se adopté por ---
primera vez en la Constitucidn de 1824. Es diferente al ~---
Estado central; en uno y otro existen tres poderes que son:-
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la diferencia radica en -
la forma centralista hay una autoridad {inica que abarca la
totalidad del territorio y del pueblo y en las federaciones-
hay autoridad federal y autoridad lecal, hay territorio ---

federal y local, incluido en esto el municipio.

Adem3s las federaciones cuentan con patrimonio propio y
personalidad juridica diferentes a las demds entidades, son
libres y soberanas, siguiendo la termlnoloqia constitucional
carecenh de personalidad hacia el exterior ya que forman ---

parte de un todo, pero internamente son entidades autonomas.
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1.5.~ SANCIONES

" En sus origenes la sancidn tuvo un sentido prevalente
mente &tico-religioso. Significd a la vez, la pena y la ==
recompensa instituidas para castigar una accibén mala o para-
premiar una buena. (16}

Posteriormente se le ubica en un plano jurf{dico. La -=-
sancién llega a constituirse en una garantf{a para el cumpli-
miento, por parte de los hombres, de los deberes instituidos
por la moral y el derecho,

Rafael Preciado define a la Sancién como:

" La consecuencia que atribuye la norma a la observancia-
o inobservancia de lo preseptuado por ella. Es la‘consecueg
cia del incumplimiento que un deber produce en relacién con

el obligado." (17)

(16) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXV, ed. Driskill,---
Buenos Alres Argentina, 1986, p. 159.

{(17) Preciado, Hernandez, Rafael. Introduccién a la Filoso--
fia del Derecho, 23 edicibn, Ed. Porr@ia, México, 1981,-

p. 126.
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De toda norma se desprende el derecho subjetivo a favor
del sujeto activo, y el deber jurfdico a cargo del sujeto --
obligado. Al incumplimiento del obligado se genera la san--
e¢idn, que es la consecuencia del deber jurfdico incumplido,
traduciendose &sta al cumplimiento forzoso o en su defecto a
la {ndeminizacién o castigo.

Las relaciones entre el deber jurfdico primario y el --
constitutivo de la sancién pueden ser de coilncidencia, como-
lo es el incumplimiento forzoso, y de no coincidencia como -~
es la indeminizacién y castigo,

Podemos decir gque la sancién es una consecuencia juridi
¢ca que en cumplimiento de un deber, se produce en relacidén -
con el obligado,

Por regla general las normas juridicas enlazan determi-
nadas consecuencilas al incumplimiento de los deberes que el
derecho objetivo impone.

Es una manjfestacidn de las consecuencias de derecho, -
que al incumplimiento de un deber ge produce en relacién ---
con el obligado, condicionada a un supuesto preestablecido -
en un ordenamiento jurfdico. derivado de la Inobservancia de

un deber establecido, por la norma,
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‘La Sancidn es la consecuencia juridica de la comisidn -
de un hecho delictuoso.

En México se da ese sufrimiento derivado de la priva---
cién de la libertad, de la restriccidn o suspensidén de dere-
chos y el alejamiento de la familia.

La Sancién es impuesta por el Estado para la conserva--
cidn del orden juridico, por lo tanto es una obligacidn del
Estado el sancionar, lo que realiza a través de los tribuna-
les,

La Sancidén es personal, esto es gque nadie puede ser ---
castigado por los hechos ajenos y debe ser consecuencia de -~

un hecho que de acuerdo a la ley, tenga caricter de delito.
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1.5.17.- LAS PENAS

" Pena del latin poena, castigo impuesto o por autori--
dad légitima, al que ha cometido un delito o falta. Disminu
c¢ién de unoc o mis bienes juridicos impuesta jurisdiccional--
mente al autor de un acto antijuridico, que no representa la
ejecucidén coactiva, efectiva, real y concreta del precepto -
infringido, sino su reafirmacidén ideal, moral y simbdlca."

(i8)

Consideramos gue el f£in de la pena no es retribuir  un
hecho pasado, sino evitar la comigidén de un hecho ilicito --
futuro, mediante la educacién que se le proporciona durantec-
el tiempo que dure la reclusidn.

La Pena puede entenderse como la reaccidn del grupo ---
social contra el individuo que, con su conducta, amenaza ]
legiona los interéses de la colectividad o_del grupo dominapn
te. La pena asume entonces el cardcter de venganza publica-

del poder politico contra el delincuente.

(18) Diccionario Juridico Mexicano, 31 edicion, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Editorial, Porriia, México --

1989, p. 2372.
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La Convencidn de Ginebra de 1949 establece una serie de
disposiciones gque son otras tantas garantias.

La Pena, sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecu--
cidn de una sentencia, al culpable de una infraccién penal.

) Derecho Penal. El criminalista Espafiol Eugenio Cuello-
Calén lo define como:

" E 1 conjunto de normas gue determinan los delitos, las-
las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medi
das de seguridad que el mismo establece para la prevencidn -
de la criminalidad." (19}

Reciben el nombre de delito ciertas acciones antisocia-~
les sancionadas por la ley, cuya comisidén hace acreedor a -
quien se ubica en el supuesto a la calificacidn de delincuen
te.

La pena se aplica cuando un hecho delictivo consiste en
acciones u omisiones que la ley tipifica como delito. Esto-
en cumplimiento del principio de legalidad que determina gue

no hay delito sin ley ni pena sin ley.

(19) Cuello Caldn, Eugenio. La Moderna Penologia, 12 edicién
Ed. Urgel Bosch, Barcelona Espafa, 1974, Op. Cit. p. ==
147.



- 18 -

Consideramos a la pena como: EIl sufrimiento impuesto -
por el Estado, en ejecucidn de una sentencia, al culpable de
una infraccidn penal.

Este sufrimiento puede constituir en la restriccién o -~
en la pérdida de ciertos bienes, del sujeto sancionado, como
la libertad y la propiedad en algunos casos.

La pena tiene como finalidad inmediata la represidén --
mediante una serie de medidas preventivas, o de seguridad.

La pena tiene como finalidad inmediata, la represidén --
del individuo que infringid una norma considerada delito, --
mediante el internamiento en una institucidn carcelaria pre-
ventiva y de seguridad, asl como educativas y culturales, --
lamentablemente parece que resulta obsoleta la funcidn educa

tiva de estas instituciones.
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1.6.- SENTENCIA

" Del latin sententia, maxima, pensamiento corto, deci-
sién. Es la resoluciédn que pronuncia el juez o tribunal ---
para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia
lo que significa la terminacidn normal del proceso." (20)

" Atacod, Roberto nos dice que Sentencia es la legitima
decision de un juez sobre la causa controvertida ante &1, --
Declaracién del juicio y resolucidn de; juez. Es la resolu-
cién judicial mis solemne que decide definitivamente las ---
cuestiones del pleito o causa en una instancla, y las que --
recayendo sobre un incidente ponen término a lo principal --
que sea objeto del litjgio, haciendc imposible su constitu--
¢idon, asi como igualmente las gue declaran haber o no lugar-

a oir un litigante considerado en rebeldia." (21}

(20) Dicciomario Juridico Mexicano, Tercera edicidén, Institu
to de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrfia, Méxi
co, 1989, Op. Cit. p. 2394.

(21) Atacod, Roberto, Diccionario Juridico, 1% edicidn,Ed. -

Bazan, México 1981, p. 222.
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Couture distingue dos significados de la palabra senten
cia, como acto juridico procesal y como documento.

En el primer caso la sentencia es el acto procesal gque-
emana de los agentes de la jurisdiccidn y mediante el cual -
deciden la causa o punto sometido a su conccimiento.

En el segundo caso, como documento: " La sentencia es Z
la pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene el ~--
texto de la decisidn emitida." ( 22)

Debemos, éntender por sentencia, el modo normal de extin
cibén de la relacidén procesal, reflejada en un acto en el gque
el Estado, por medio del poder judicial, aplica la ley decla
rando la proteccidn que la misma acuerda a un determinado --

derecho cuando existen intereses en conflicto.

(22) ovalle, Fabela, Jose. Derecho Procesal Civil, 13 edicid

Textos Universitarios, México 1376, p. 145, 146.
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CAPITULO SEGUNDO

EL ESTADO

2.1.- FUNCION SOCIAL

El Estado aparece con el asentamiento de determinado --
nimero de personas en un espacio geografico, limitado por --
los pueblos vecinos, lo cual necesita un poder de mando gque
proteja y Ianteqqa una organizacdn.

" Por lo que toca al Estado, cuya finalidad consiste en -
la realizacidén del bien comiin, en el orden de los bienes ~-~
terrencs, no puede en absoluto desentenderse de los asuntos-
econdmicos de los ciudadanos; mis afin debe estar presente vy
cuidar oportunamente; primero que la actividad econdmica pro
duzca la abundancia de bienes, segundo tutelar los derechos-
de todos los ciudadanos, y en primer lugar de los débiles, -
come lo son la gente pobre las mujeres y los nifios, Como --
tampoco le estd permitido al Estado desatender la obligacidn
que le impone velar por el mejoramiento de las condiciones -
de vida del trabajador.

Debemos tomar en consideracidén que las relaciones con -

nuestros semejantes estan regidas por reglas o leyes que ---
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acatamos espontaneamente y que vienen a ser rectoras en la -
conducta social de la poblacidén. Nuestra ley Suprema regula
las relaciones de las personas con el Estado ya que toda per
sona tiene derechos y obligaciones y por lo tanto capacidad-
juridica para ejercerlos o pedir a un tercero gue lo —————
represente,

Gonzilez Uribe nos dice gue;

" Cuando se dan pues, los fendmenos de sedentariedad del-
grupo humanc en un territorio delimitado con precisidn, la -
divicién del trabajo social y un conjunto cada vez mias ﬁutr;
do de relaciones de intercambio e interdependencia ... apare
ce casi automaticamente la necesidad de una ordemacidn unita
ria de esas relaciones y un poder de mando que defienda a la

comunidad frente a agresiones dal exterior y establezca, en

' el interior, un orden material y juridico gue aseguren la --

paz y la justicia ... Es el momento en gue surge el Estado-
como tal! (23)

El Estado por Su cardcter de sociedad total, tiene a su

cargo la universalidad de bienes y de servicios que requiere

(23) Gonzdlez Uribe, Hector. Teoria Politica,5% edicidn,----

Editorial, Porriia, México 1984.0p. Cit. p. 281.
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la poblacidon para alcanzar su bienestar y para el logro -
cabal de todas sus aspiraciones y objetivos.

Es deber del BEstado, ademis vigilar para que los contra
tos de trabajo se acomoden a normas de justicia y de equidad
al mismo tiempo, para que en los lugares de trabajo no sufra
menoscabo la dignidad de la pérsona ni en cuanto al cuepo, -
ni emocionalmente.

El Estado no es un ente de razén ni un mero conjunto de
normas sistematicamente agrupadas, ﬁino un ser social que Fe
da en la convivencia humana.

Otro gran logro plasmado en la Carta Magna es la Fun---
cidn social, la cual se encuentra en el articulo 39 que a la
letra dice:

" La soberania nacional reside esencialmente y original
mente en el pueblo y se constituye para beneficio de éste.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de-

alterar o modificar la forma de gobierno." (24)

(24) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Setenta y sieteava edicién, Editorial Porriia, México,

1985, p. 25 Op. Cit.
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En nuestra actualidad la preocupacidn de nuestro ordena
miento juridico debe ser el ejercicio y proteccién de los --
derechos humanos; con esto gueremos decir proporcionarle a -
los mexicanos las condiciones sociales, econdmicas y politi-
cas para que puedan obtener un desarrollo dptimo. Desafortu
nadamente la desiqualdad social que vive México lastima la

justicia.

2,2.- FINES Y JUSTIFICACION

El Estado es un poder social re;pecto de 1la fornacién‘-
del modus vivendi de los individuos y constituye su nota ---
caracteristica y su toque distintivo como organizacidn enca-
minada al bien comiin de los hombres que forman su poblacién.

Herman Heller nos explica que: " La funcidn del Estado
consiste, pues, en la organizacidn y activacidn autonomas de
de la cooperacidn social territorial, fundada en la necesida
histdérica de un status vivendi comfin que armonice todas las-
opciones de interéses dentro de una zona geografica, la cual
en tanto no exista un Estado mundial, aparece delimitada por

otros grupos." (25)

(25) Herman, Heller. Teoria del Estado, 62 edicién, Ed. ---

Fondo de Cultura Econdémica, México 1968 p. 221.
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Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y
los gobernados al agruparse forman la sociedad estatal
persxgueﬁ un fin, esté serd el que determine las atribucio
nes y la competencia material de los diferentes drganos del

Estado.

El fin que persigue el Estado es el bienr comiin esto --
radica a la obediencia al derecho, la legitimidad de la auto

ridad, la libertad y justicia.

Podemos decir que no siempre se obedece porque se consi
deran justas las decisiones, sino que tambien se obedece por
el temor a ser castigado, ya sea moral o fisicamenﬁe. Las ~
incitaciones a la obediencia pueden venir de los interesados

los que mandan, o de}l grupo de los que ohedecen,

El derecho es un presupuesto de la obediencia, El -
Estado moderno considera al conjunto de reglas de conducta-
como obligatorias por estar establecidas por el Estado, y -

respaldadas por el conocimiento gue les confiere el pueblo.

Dichos preceptos ponen a disposicion de los particula
res los medios legales para que realicen fines pricticos por

ellos deseados.
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El derecho es entonces el instrumento al servicio de --
los seres humanos y un mecanismo para garantizar el orden --
social, politico y econdmico, y la conservacién del poder.

Dicha reglamentacién busca darle a ese poder una legiti
macién, para que asi sea aceptado como tal, por la mayoria -
del pueblo. Es decir que el poder necesita transformarse en
derecho para permanecer y hacerse obedecer,

Se requiere de un sistema valorativo de grupo para legi
timar a quienes emiten mandatos o se les han conferido, =~~~
privilegios.

De manera que los hombres obedecen porque las ordenes -
van de acuerdo con sus valores, formando el consensus y lo -
que es mic; el poder serd y es legitimo cuando obtiene obe--
diencia sin necesidad de recurrir a la fuerza.

La legitimacidén es la Gnica gue puede sostener a largo-
plazo un gobierno, porque convierte la mera influencia -~
politica en verdadera autoridad. Y la autoridad con cardc--
ter genuinamente moral, es una forma altamente eficiente de
influencia politica, ya que hace obedecer a los hombres ---
gustosamente por convicecién, lo cual reduce al minimo la --

necesidad de la fuerza, coaccidn o recompensa.
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La legitimidad consiste en el consentimiento de los ---
gobernados y en aceptar el poder de hecho, de esa forma se -
transforma en poder de derecho como justificacidn de la ---
autoridad.

Por tanto la legitimidad del poder en ejercicio se manji
fiesta en el consentimiento dado por los gobernédos al poder
que los dirige, lo que lo legitima y le da la cualidad de -~
poder o gobierno de derecho.

Dicho consentimiento se da al titular o titulares actué
les del‘poder y a su colectividad.

Como lo dijera Paul Claval, en su obra titulada Espacio
y Poder,

" La legitimacidn de la autoridad es resultado del ----
desarrollo de ideologias que colocan a la humanidad en un --
cosmos jerarquizado; &ste se ordena en series que se repiten
de un nivel a otro; la sociedad es como el reflejo de la ---
estructura ordenada de los astros y de los planetas; es ahi,
donde se encuentra la justificacidn de los actos de subordi-

nacidn y de las disposicidnes piramidal del cuerpo social.”
{26)

(26) Claval, padl. Espacio y Poder, 1% edicién en Espafiol, -

2d, Fondo de Cultura Econdmica, México 1982, p. 112,



- 28 -

Estoy de acuerdo que en el Estado Mexicano se tomen en
cuenta de manera importante los valores del consenso ya gque-
cuande estd es derivada de creencias en la divinidad y el -
aspecto hereditario, podemos decir que nos encontramos en
presencia de una realidad.

La libertad, es en si y consiste esencialmente en el -
poder de decir. Donde las diversas libertades individuvales-
responden plenamente a esta definjcién,

La libertad Politica es un poder de decir por medio de
la participacién de los ciudadanos en los procesos politicos
de eleccidn de los drganos gubernamentales.

También es el derecho de todos loslciudadanos a partici
par en el gobierno del Estado e incluso, ha de permitirles -
apoyo a los gobernantes. Las libertades civiles son las di-
versas facultades que permiten a los individuos realizav con
independencia y eficacia su destino personal; en el marco de
la sociedad en que se desarrolla.

Desde luego que en México el Estado es producto de la -
revolucidn, en su etapa formativa elige a la democracia Yy
rechaza las tentaciones del autoritarismo, Al menos legal-

mente, afirma a la democracia como forma de vida y sostiene
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gue la libertad encuentra en la justicia social su complemen
to necesario. La libertad sdlo podrd adquirir sentido con
creto a travéz de la justicia social, como condicidn esen--
cial par la dignidad y el sano desarrollo de la vida  ~----
humana.

Justicia es el respeto de todos para todos. Para que
se pueda decir que en un Pais hay verdadera justicia es ~--
necesario, que tenga leyes sabias y equitativas y estads sean
escrupulosamente respetadas por las autoridades como fuentes
del poder.

Las leyes como reglas generales de conducta obligatoria
para todos los ciudadanos, tienen por objeto hacer posible-
la vida arménica y discliplinada de los individuos en socie
dad; estableciendo bases de cooperacifn para la conservacidn
de la paz, y obtener, dentro de ella, el bienestar y el ---
mejoramiento individual y colectivo entre el Estado y sus -~
nacionales.

Es asi como se debe proteger la vida, y la libertad, --

dentro de una organizacién social.

Por cuanto asi destaca la libertad, la justicia, la ---
obediencia y la legitimidad como presupuestos fundamentales-
de la democracia y soporte para el poder politico del ------

Estado.
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Por lo que cuanto mds completos sean estos presupuestos
habrd mis iqualdad en los derechos civiles, politicos y ---
sociales, de manera que el ejercicio del poder sea siempre -
un servico en pro del bienestar social, ya que al ser el ---
pueblo el grupo mas numeroso y correspondiendole a &l 1la --
soberania es &l quien debe decidir.

En la sociedad concreta, actual, coexisten-'diversas ---
tendencias, varios interéses; el mismo concepto de bien ---
comiin no estd afin perfectamente definido; su contenido y su
significado son distintos para las diferentes sociedades y -
para los diversos miembros de una sociedad.

No existe un bien gue realmente finalice la actividad -
de todos y cada uno de los individuos, que constituyen la -
sociedad, o de todas y cada una de las sociedades que forman
la gran cosmdpolis humana. Es decir, en la sociedad real -
y concreta no existe un bien comiin, sino gue coexisten -----
diversos fines.

La cuestién de la justificacidn del Estado es de gran -
importancia ya que si se pierde la fe en la legitimidad de
las personas que dirigen los organos del Estado, &ste se ---

destruye y tiene que ser sustituida por otra.



- 31 -

En este terreno, la justificacidn se vuelve vital para-
el Estado; se justifica ya que dicho poder es necesario para
la sociedad y sin él la comunidad no puede subsistir.

Jellinek nos dice que:

" Lag diregciones con las cuales se trata de probar la --
necesidad del Estado, a saber; partiendo de una necesidad --
religiosa, de una necesidad fisica, juridica.” (27)

fl Estado siendo una realidad creada tiene su origen --
en lo divino y se justifica en la medida en que se acatan --
sus leyes. En el aspecto religioso se nos dice gque el Esta
do tiene una misidn que cumplir la conservacidn de la paz -~
en la tierra.

La teoria Naturalista ve al Estado como producto de una
necesidad fisica y se concibe como la imposicidn del hombre-
mds fuerte contra el debil, ya que la ley natural funciona =~
de esa manera. No nos encontramos de acuexrdo con esta ley
ya que hay gque luchar y seifalar las injusticias para tener -

un modus vivendi equitativo.

(27) Jellinek, George. Teoria General bDel Estado, 22 edicidn

Bditorial Continental, México 1958. p. 151.
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Tambien se le considera una necesidad juridica. Esta-
trata de fundamentar a la autoridad de los gobernantes sobre
el consentimiento de la comunidad. El temor abliga a los -
hombres a buscar la paz y para ello constituyen el Estado --
mediante la ceiéhr?cién de un contrato en el que ceden ente-
Ea e incondicionalmente sus derechos naturales a un poder a
quienes se someten por miedo y que encamina sus actos en --
beneficio de todos.

Las personas que reciben este poder son el Estado ya -~
que no se puede quebrantar el contrato social, y si alguien-

‘pretendiera esto, volveria al estado de guerra, primitivo.
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2.3.- PODER DEL ESTADO EN MEXICO

El Poder que se depdsita en los organos y en sus -----
titulares es un derecho expreso que corresponde al pueblo --
del BEstado.

El punto de bartida es la Constitucidn, dicho poder --
radica en un régimen democritico, de manera que el poder del
Estado ha sido creado por la misma sociedad, como una necesi
dad imprescindible en las relaciones humanas, para ser encau
sados sus actos al bienestar pfliblico.

lLa Carta Magna en México , establece en su articulo 39-
primer parrafo, el fundamento legal que a la letra se inser-
ta:

" La Soberania Nacional reside esencialmente y original
nente en el pueblo. Todo poder Piblico dimana del pueblo -
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o --

modificar la forma de su gobierno." (28)

(28) O Rabasa, Emilio, y Caballero,Garcia, Gloria. Mexicano-
esta es th Constitucién, Camara de Diputados, 42 edi---
cidén, Editorial, Talleres Graficos Amatl, México D.F..-
1975, p. 178.
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Por lo que nos atrevemos a decir con base en este---—--=
articulo que de él1 se desprende lo siguiente; la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mis con--
venga a log interéses de la sociedad, esto constituye la ---
soberania, y como el gobierno no se instituye por honra o --.
interéses particulares de ninguna familia, de ningiin hombre-
o clase social de hombre, sino para la proteccidn y seguri--
dad social o general de todos los ciudadanos unidos volunta-
;iameﬁte en sociedad, ésta tiene derecho incontestable a --
establecer el gobierno gque mas le convenga, alterarlo, wodi-
ficarlo o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requie-
ra; por consiguiente el poder del Estado reside originalmen-
te en el pueblo, seglin lo establecité Morelos en su decreto -
Constitucional de Apatzingan, quien desed para su pueblo el
goce de la libertad, presupuesto indispensable para dirigir-
la propia vida.

México, a lo largo de su histéria, ha luchado para ---
hacer realidad el principio de que: El poder dimana inmedia-
tamente del pueblo; principio establecido por los primeros -

constituyentes mexicanos al triunfo de la guerra insurgente.
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Dentro del éstado Mexicano , existe la soberania del --
pueblo ya que la Constitucén establece que: Esenciiﬁmente -
el pueblo es soberano. Esto significa que es el pueblo --
quien en principio es la fuente del Poder, pero en atencidn-
a circunstancias de indole practica, no puede desempeifiarlo-
por si mismo, en tél virtud delega su ejercicio a los drga--
nos del creados en la estructura juridico - politico y ----
social del proplo Estado expresamente formado conforme al --
derecho Constitucional, los cuales despliegan el poder ----
soberano en forma derivada y reprgsentativa.

Cuando el articulo 39 Constitucional sefiala: " Todo ---
poder pliblico dimana del pueblo y se instituye para benefi--
cio de éste,™ se debe tomar en cuenta el concepto de poder,
como energia o actividad del Estado.

De manera que la entidad estatal en su caricter de ins-
titucidn plblica suprema, es creada para actuar en favor del
pueblo y si bien es cierto que el pueblo tiene el inaliena--
ble derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
es el poder constituyente a quien le compete el ejercicio de

la soberania, en el momento de la organizacién del Estado.
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Por otra parte podemos decir que la soberania del poder
nacional pertenece al pueblo que la ejerce a través de sus
representantes.

La direccidn del Estado es tan dificil que no pﬁdria -
afrontarla un sblo ser humano o un pequefio grupo, por tanto-

se requiere de la accidén de numeosas personas y entidades.

En México se tiene un sistema Presidencialista, y la -

fuerza del poder se encuentra en el jefe del Ejecutivo.

El Poder Politico, no es mias que el poder del Estado,-
que se realiza a través de una empresa llamada gobierno, que
aparte de administrar bjienes y servicios se dirige a encami-
nar hombres al cumplimiento de un fin especifico, el bienes-
tar social, y para ello promueve sentimientos de obediencia,

respeto y solidaridad.

La definicién del Poder, tiene un cardcter general, si-

tomamos en cuenta que:

" El Poder es una energia de la voluntad gue se manifie
sta en guienes asumen la empresa del gobierno de unm grupo --
humano y que les pérmite imponerse gracias al doble ascen---

diente de la fuerza y de la competencia. cuando no estd --
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sosteniendo mis que por la fuerza y de la competencia, tiene
el cardcter de poder de hecho, y se conviere en poder de --

derecho, por el consentimiento de los gobernados." (29)

De esta definicidon podemos decir gque se deriva lo ~--
siguiente: El poder inherente a la naturaleza humana es
creador de organizaciones sociales; comporta dos elementos -
en si: E 1 elemento de " Dominacién” y el elemento compe-
tencia; en el grupo que se ejerce, sufre normalmente una evo
lucidn que lo transforma de poder de hecho en poder de -—--

derecho.

El Poder del Estado; gobierna a través del sostenimien-
to continuo del orden y de la aplicacidén del derecho, es --
una libre energia dotada de superioridad, libertad y dinamis
mo, impulsa la fuerza de la voluntad, a que se obedezca por

medio de la idea de dominacidn.

El Poder del Estado se impone y asi lo ha demostrado la
histéria de los fendémenos politicos por un lado; la separa--
cién de los poderes en la que se ejercen sus funciones, los-
servidores piliblicos y por el otro lado el poder de los poli-
ticos, encarnado por los representantes del pueblo; elegidos

por el sufragio de sus conciudadanos.

(29) Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones-
Politicas, 2% edicién, E4. Ariel,Barcelona Caracas, ---

1980, p. 130.
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Analizando la realidad social de nuestro tiempo, -
hallamos que aiin cuando, en efecto el poder lleva implicito-
el dominio, no siempre se expresa en términos de dominacidn,
gino en simples actos administrativos de mejoramiento colec-
tivo a los que nadie se opone.

El Poder no sdlo se usa para dominar sino también para-
servir, ¢ para mantener un orden establecido de acuerdo con-

el consenso general.
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2.3.1.- LA AUTORIDAD O PODER PUBLICO COM) ELEMENTO FORMAL
DEL ESTADO.

No podemos dejar fuera el marco juridico del Poder, -~-
ya que éste tiene relevancia preponderante en la vida de -

un pueblo, pais, gobierno o Estado.

El ohjetivo fundaaental del Estado consiste en implemen
tar el derecho supremo que se expresa en la Carta Magna, ---
para que su objetivo se logre es necesario que tenga la ---
supfemacia suficiente para imponerse a su pueblo y no some-~

terse a fuerzas ajenas a este.

La Constitucidn, es el ordenamiento fundamental y su-~
premo en que se proclaman los fines primordiales del Estado,
y se establecen las normas bisicas a las gue debe @jecutarse
su poder piblico, el estudio de la misma no debe prescindir-
del tratamiento de la finalidad estatal; ya que es el docu-~
mento juridico politico en el que se materializan las normas
de derecho, estd impide que prevalezcan contra ellas las -~
leyes inferiores o los actos de las autoridades que se ~—-

encuentren en contradiccidn con los gue ella sustenta.



- 40 -

Es importante subrayar de . que manera se forma el ----
poder, tomando en cuenta que, estrictamente la Constitucidn-
de un orden jurfdico puede ser producido a través de un acto
o de un conjunto de actos, de uno o varios individuos, o ---

bien mediante un procedimiento encaminado a la creacidn.

En lp Carta Magna-ae exlge y se contempla una divisién-
de poderes o funciones. El poder supremo de‘la federacidn-
para su ejercicio, se divide en tres funciones que a saber -
son: La Ejecutiva, La lLegislativa, y la Judicial donde ---

cada una de ellas tiene funciones y atribuciones especificas

El Poder Ejecutivo se depdsita en una sola persona como
lo sefala el articulo 80 de la Constitucidn Mexicana que a -~

la letra dice:

Se depbsita el ejercicio del Supremo Poder:Ejecutivo de
la Unién en un sdlo individuo que se denominara Presidente -

de los Estados Unidos Mexicanos." (30)

(30) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,y
setenta y sieteava edicién, Ed. Porrila, México 1985,0p.
cit. p. 69,
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El Poder Legislativo como indica el articulo 50 de ----

nuestra Carta Magna dice:

" El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos-
se depdsita en un Congreso General, que se dividird en dos -

Camaras, una de Diputados y otra de Senadores." (31)

Y cuya atribucién es la facultad de dictar }eyea. En -
este proceso participan dos funciones: la Legislativa y la
Ejecutiva, la funcion legislativa formada por el congreso de
la Unién, integrado por la Camara de Diputados y la Camara -
de Senadores, la funcidn del Ejecutivo representada por el

Presidente de la Repiiblica.

Son siete etapas las que comprenden el proceso Legisla-
tivo; las tres primeras corresponden al Poder legislativo vy

las restantes al Poder Ejecutivo.

Al Legislativo le competen: Iniciativa, discucibn, y --
aprobacién; al Ejecutivo, Sanci6n, Promulgacidn, Piblicacién

e Iniciacidn de la vigencia.

{31) constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
setenta y sieteava edicién, Editorial Porriia, México --

1985, Op Cit, p. 46.
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El Poder Judicial se regula en el artfculo 94 de la ---

Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos y establece:

" Se depbsita el ejercicio del Poder Judicial de la =---
Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales -
de Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y unitarios en-

materia de apelacidn. Y en juzgados de Distrito." (32)
Y cuya funcidn es aplicar leyes al caso concreto.

De todo lo anteriormente dicho se puede deducir que: -
El Poder en general se caracteriza porque contiene cuatro --
formas de manifestacidn fundamentalmente, que reflejan en --
las relaciones humanas, la posesidén proveniente de una -
accibén institucionalizada de esas relaciones de poder, sien-

do estas: El Poderio, la Autoridad, el Mando y la Influencia

S5i en efecto el concepto generalizado del poder, consis
te en estimarlo, como una lucha en torno a los valores ----
escasos, utilizando la politica que es considerada como la
lucha por el poder, por un grupo que detente poder, para lo-
grar lo que pretende. Pero siempre apoyado por la generali--

dad.

{32) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-

Op. Cit. p. 75.
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Se considera que el Poder es la capacidad de una perso-
Na o un grupo para determinar, dirigir, o inducir la conduc~
ta de otros, de manera gue esto implica limites a la liber--
Ead del individuo para hacer lo que desee, ya que condiciona
el comportamiento humano y asi obtiene la obediencia de la -

colectividad,

Por otra parte el poder general contiene una serie de -
caracteristicas y segiin Bertran de Jouvenal son las siguien-

tes:

" a) La Naturaleza del Poder.- Radica en la econdémia, en
lo religioso, cultural politico, etc.

b) La Bxtensidn del Poder, hace referencia al nlimero -
de personas gue se encuentran condicionadas por el
mando,

c) La Comprensidn del Poder, niimero de acciones condi--

cionadas por el mando.

d) La intensidad del poder, esto se refiere a culntos-

estragos causa en cada persona el condicionante --
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mejor dicho la implicacién de la personalidad.” (33).

El Poderio, se caracteriza por la capacidad del agente-
detentador del poder, para actuar sobre las conductas de -

los demds, basado en el uso de la fuerza.

bDuverger define:" El Poderio es la ley del mds fuerte--
que, puede constrefiir materialmente al mis débil a inclinar-

Be."(34)

Al respecto es importante determinar los conceptos de -

Mando, Influencia y Autoridad.

El Mando es una forma de manifestacién gue se sustenta-
basicamente en la normatividad, recurre a las amenazas de -~
sancionar, para producir un efecto en la conducta de los ~-
demids. Es el derecho quien constituye un elemento fundamen-

tal al manifestarse como mando.

Influencia.~ Se presenta sdlo como capacidad potencial,

en virtud de la cual unos hombres asumen un determinado ----

(33) Wrihgt Wills, C. Poder Politica y Pueblo, 2% reimpresi-
8n, E4. FPondo de Cultura Econdmica, México, 1981,p. 237
(34) Ibidem, p. 224.
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comportamiento inducidos por el de la autoridad que les sir-

ve como modelo. El liderazgo medio que trata de arrastrar a

grandes masas.

La Autoridad.- Manifestacidn del Poder, se presenta --
como una capacidad potencial, por medio de la cual unos ---
hombres asumen un determinado conportamiénto inducidos por-

la sancién que se puede deducir, del incumplimiento de dicho

orden.
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2.4.~- EL ESTADO COMO SUJETO DE DERECHOS Y OBJETO DE DEBERES

" La idea de que el Estado es un sujeto capaz de dere--
chos y deberes, a la manera de los individuos humancs y de -
las agrupaciones sociales es muy antiqua y puede decirse gue
todo gran jurléta dentro de la tradicién del Derecho Romano-
ha sostenido gue el Estado no sdlo no sélo es el productor -
principal y el sancionador del orden jurfdico positivo, sino
también un centro de imputacién de derechos y cbligaciones."

134)

El Estado reguiere una divisidén del trabajo, que deter-
minard cuales son las exigencias de la comunidad estatal asi
sabremos cual es el contenido del bien pfiblico y después se-
decldird e impedir& su voluntad con el objeto de realizarlo.

por lo tanto la funcitén primordial de la autbridad se ---
enfoca, hacia el gobiernc del propio Estado. lLa Autoridad -
~ llamada a mandar tiene derecho de obligar a que sus ordenes-

se obedezcan, este aspecto consiste en formular mandatos ---

(34) Gonzdlez, Uribe, Hector, Teoria Politica,Op, Cit, -----
p. 198,
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exigiendo que se realicen o no actividades en tal o cual sen

tido, para la conservacién del Estado o para el logro de sus

fines.

Otro de los deberes de la autoridad aparece cuando éste
organiza los servicios pliblicos destinados a dar ayuda o a -
suplir la actividad de los particulares en vista de la obten

cién del bien piblico.

PorrGa Pérez nos dice que los derechos y Obligaciones -~
del Estado Son :

" La primera tdrea es el gobierno, propiamente dicho. -
La segunda es la Administracidn.

El Gobierno es la direccidn general de las actividades-
de los ciudadanos en vista del bien piiblico en todos sus --
aspectos.

La Administracién es la funcibn organizadora de los ser
vicios pfiblicos de direccidn ayuda y suplencia de la activi-
dad de los particulares.”™ (35)

La administracidon se enfoca hacia la proteccién de inte

réses, Es un gran intermediario entre el gobierno y los -~

(35) Porrilia, Pérez, Francisco. Teoria del Estado,Vigesima --
tercera edicién, Ed. Porrfia, México 1990, Op. Cit, p, -
291,
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gobernados, la actividad de la administracidn se dirige --
hacia las cosas. El Gobierno en cambio, se dirige en forma-
directa hacia las perscnas, las funciones se distinguen del
comin de 1los ciudadanoa, con ésto se entiende el gébierno
en forma directa, a través de sus mandatos y disposiciones -
particulares, Pero tratandose de la administracidn, una vez
. Que designa a los funcionarios, el servicio piiblico que se
le encomienda camina por si mismo, en virtud des estatus que
lo rige.

La funcién de administrar no es la de gobernar, porgue
la administracidén se refiere a cosas, en tanto gue el Gobier
no en su labor fundamental de direccidn concierne a los hom
bres; los gobernantes dictan leyes, pronuncian las senten
cias, dan érdenes. Pero dadas a conocer esas Ordenes, tie-
nen que ser ejecutadas, tienen que ser llevadas a una ejoru-
cidén préctica y concreta.

Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y
los gobernados al agruparse formando la sociedad estatal,-
persiguen un fin, el Estado encierra en su actividad wuna
intencidn gue es la determinante y el motor de toda su =----

estructura.
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El Estado por su caricter de sociedad total perfecta, -
tiene a su cargo la universalidad de bienes y de servicios-

que requiere la poblacidn para alcanzar su bienestar.

El Estado debe establecer el conjunto de¢ condiciones-
econdmicas, sociales, culturales, morales y politicas necesa
rias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo-
material y esﬁiritual como persona humana, como miewbro de
la agrupacidn profesional, del municipio, del Estado y de la
comunidad internacional.

Los servicios que el Estado debe prestar, se definen de
acuerdo con el interés a cuya proteccidn se dirigen a la -
comunidad, estas son: Comunicacidmes, Salubridad, Econdmia,-
Ensefianza, Asistencia y Prevensidn Social el trabajo etc,-

No hay limite en cuanto al niimero de los mismos, la can
tidad de cada uno de ellos, se encuentra determinada por =~
los interéses sociales gue han de protegerse y por las posi-~
bilidades materiales del Estado, para hacerlo.

Para el sostenimiento de los servicios piiblicos, la au-

toridad necesita de dos elementos: hombres y dinero tanto-
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uno como el otro elementos los ha de tomar de la comunidad,-
designando a los funcionarios y empleados, asi como organi-a

zando las finanzas pliblicas.

Por lo tanto es menester que todos los poderes sociales
de cualquier I{ndole que sean, estén subordinados al Estado;
juntamente con las labores del gobiermo. La autoridad ----
pliblica cumple su misidn por medio de la administracién de
los servicios pfblicos. Se trata de proveer, por medio de
recurgsos humanos, financieros y técnicos, a la satisfaccidn
de los interéses que requiere el bien piiblico temporal, ---
tanto materiales como de otra naturaleza.

El gobiernc tiene que ver directamente con hombres, y -
aunque actlle en un terreno juridico y politico, nunca debe
perder de vista las motivaciones, psicologicas y morales de-
los ciudadanos, su orientacidén debe ser fundamentalmente --
humanista.

Los servicios pliblicos constituyen, pues, en su carég
ter de administracidn de las cosas, el cumplimiento del --
gobierno de los hombres, que es la forma mias tipica de mani-

festacidn de la autoridad del Estado.
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Gobernar y Administrar no tiene was sentido y valor que el -

servicio de la comunidad y de sus fines,

Los gobernantes tienen como oficio servir y no son ~-
mis que colaboradores asociados con los demds ciudadanos en
la realizacidn de la empresa comiin. De tal forma que todo
poder piblico puede sexr concebido sino vinculado a la idea
de servicios, sin la cual pierde toda significacién; gin --

esta finalidad ya no es sino una manifestacidn de fuerza.
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CAPITULO TERCERO.

EJECUCION DE LA LEY

3.1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD ARTICULOS 14, 16,
18, CONSTITUCIONAL.

Por lo que hace a nuestro Tercer Capitulo nos vamos a «
enfocar al estudio jurfdico de la libertad, en té&rminos gene
rales se tratard de exponer brevemente que se entiende por -

libexrtad en el sentido amplio de la palabra.

La libertad, consagrada en los articulos 14, 16, y 18 -
de nuestra Carta Magna, nos permitix& tener un conccimiento-
eficaz de la intervencién que tiene el Estado en la —————

Readaptacién.

Como primer punto tenemos gque la libertad se entiende -
como la:

" Pacultad que debe reconocerse al hombre, dada su con-
ducta racional, para determinar su conducta sin mis limita--
ciones que las sehialadas por la moral y por el derecho.

El ser humano nace libre y por lo tanto, su derecho de
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vivir libre no es el regalo de alguna autoridad, sino una --
consecuencia légica de su propia naturaleza? (37)

Concepto juridico:

" La libertad como autonomia individual, absoluta en el
pensamiento, y mayor o menor segiin las relaciones surgidas -
de la convivencia social, ha movido a definiciones de juris-
tas y legisladores. Los romanos decian " La liﬁertad es la -~
facultad de hacer lo que el derecho permite." (38)

Libertad: " Latin libertas. Facultad natural del ser -
humano de obrar de una manera o de otra, y de no obrar por -

lo que es responsable de sus actos.™ (40)

(37) De Pina, Rafael. y de Pina y Vara, Diccionario de Dere-
cho, Decimo Tercera edicién, Ed. Porrfia, Mé&xico 1985, -

Cit. p. 338.
(38) Cabanellas, Guillermo Piccionario de derecho Usual, 202

edicidon, Bd. Heliasta, 1981. p. 791.
{(39) Palomar de Miguel, Juan, Diccionario Razonado de la --
legislacién y Jurisprudencia, 1% edicién, Ediciones Ma-
yo, México 1981 p. 791.

(40) Escriche, Joaquin, Dicclonario de Legislacidn y Juris--

prudencia, tomo 111, 1? edicidén Ed. temis, Colombia, --
1987, p, 680.
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En seguida se analiza el articulo 14 Constitucional
qﬁe regpecto de la libertad nos dice:

" Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o-
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -~
jdicio seguido ante los tribunales previamente establecidosy
#n el que se cumplan las formalidades esenciales del prose--

leiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad -

al hecho." (41)

De lo que se desprende que este articulo se establece -
en beneficio y proteccidn de las libertades humanas como ---
garantia Constitucional en materia Judicial.

Sin embargo la proteccidn jurfdica otorga al hombre en-
su vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos, esto-
surgid, porque con frecuencia las autoridades, arbitrarianen
te abusan del poder y sin proceso. alguno imponen a sus gober

nados penas duras y los medios jurlidicos resultan obsoletos,

Nadie debe ser juzgado ni sentenciado, sino despues de-
haber sido oido legalmente en juicio, esto es que exista ---
(41) O Rabasa, Emilio y Caballero Garcia, Gloria, Mexicano -~

esta es tu Constitucién, Bava. edicidn, Ed. Porria, ---

México 1993, p. 66 Op. Cit.
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la legitima legalidad en las resoluciones judiciales; que -
en muchas ocasiones se han considerado arbitrarias e ilega--
les,

Por lo que respecta a nuestro estudio sdlo nos interesa
por el momento la libertad como bien juridico tutelado consa
grado en este articulo para efectos del tema en estudio.

Sefiala también el articulo en estudio que: " En los --
Juicios del orden criminal gueda prohibido imponer, por sim-~
ple analogfa y aun por mayoria de razdn, pena alguna gue no-
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito -
gque se trata. " (42)

El acto de autoridad emanado y desempeiiado por los dife
rentes organos y autoridades judiciales del Estado y tiene -
como finalidad inherente el imponerse a alguien de diversas-
maneras; es decir, todo acto de autoridad afecta a alguna --
persona moral o fisica, en sus multiples derechos, como pue-

den ser, vida, la propiedad, la libertad etc,

(42) O Rabasa, Emilio y Caballero Garcia, Gloria., Mexicano -
esta es tu Comstitucidn, Camara de Diputados, Bava,, --

edicién, Ed. Porrta, México 1993, p. 66 Op. Cit.
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Una resolucidén debe obedecer a determinados principios-
previos, as{ como tambien debe satisfacer ciertos requisitos
o modalidades juridicas, sin cuy& observancia no seria vali-
da desde el punto de vista del derecho esto es lo que cons--
tituye el reconocimiento de garantias individuales y de -~-

sequridad juridica,

La Seguridad Juridica se manifiesta como la substancia
de los derechos subjetivos pfliblicos oponibles y exigibles --
al Estado y a sus ailitoridades Judiciales quienes tienen ----

obligacién de acatarlos y observarlos.

Asi tenemos que si a una persona se le pretende privar-
de su libertad por un acto autoritaric se le debe oir prime-
ro en defensa, conforme a las formalidades esenciales que --
exige el procedimiento particularmente de orden criminal, --
requisito o condiciones que deben ser observados por la ----

autoridad.
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El articulo 16 Constitucional establece las garantiag -
de que debe gozar toda persona y la violacion a ellas est&--~
sancionada y protegida pér el juicio de amparo, El que una
tenga el rango de garantia individual, implica una obliga--
cidn para las autoridades de cualquier categoria, de respe--
tarla. Estas deben actuarvsiemp;e con apego a las léyes y a
la propia Constitucidn, de manera que cada uno de los actos-

que lleve a cabo sean legales.

Es uno de los preceptos que imparten mayor proteccidn -
a través de la garantia de legalidad, se pone a la persona -
asalvo de todo acto que afecte a su esfera de derechos, que-~

no se base en norma legal alguna.

La primera parte del articulo 16 ordena textualmente --
" Nadie puede ser molestado en su persona, famjlia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente gue funde y motive causa-

legal del procedimiento." (43)

(43) O Rabasa, Emilio y Caballero Garcia, Gloria, Mexico «--
esta es tii Constitucidn, Camara de Diputados, 8ava. ===

edicién, Ed. Porriia, México 1993. Op. Cit. p. 70.
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La disposiciép textual Constitucional contiene varias-
garantias de seguridad jurfdica; asf, lo gue establece nues-
tra ley Suprema determina que basta que la autoridad tenga-
atribuciones para dictar alguna resolucion para gue esta se
considere legal e imperiosamente obedecida sino gque esta -
debe apegarse el derecho maximoque cuando tal determinacidn-
es revocatoria de otra anterior otorgada en favor de.un --~-
individuo. )

Como cabe observar la disposicidn Constitucional trans-
crita contiene varias garantias de seguridad juridica las -
cuales son: la titularidad de las mismas, el acto de autori-
dad condicionado por ellas y los bienes juridicos que persis
ten.

Titularidad de las garantias consagradas en la primera
parte del articulo 16 Constituciomal,

El término " nadie" se equivale a ninguna persona, po--
drad ser molestada en su integridad corporal, en su familia,-
en su domicilio, en sus posesiones o en sus papeles; no ---
podrd ser afectada en sus intereses particulares bajo ningin
concepto. Lla finica excepcidn que permite a esta regla es la
existencia de un mandato escrito, dictado por la autoridad-

competente.
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El acto de autoridad condicionado por las garantfas, -~-

Las garantias condicionantes son las consagradas en 1a .-
primera parte del articulo en estudio. Para causar una mo-
lestia el procedimiento debe estar fundamentado, esto es --
apoyado en la ley. Cualquier autoridad sdlo puede llevar a
cabo lo que establece una disposicidén legal ya que si carece
de esta base, su actitud seria totalmente arbitraria debido-~
a gue las autoridades no tienen mids facultades que las que -
le otorga la ley, y estas deben actuar con apego a las leyes

y a nuestra Carta Magna.

De manera que la autoridad judicial debe llenar como -
requisitos; primero, la existencia de una queja, acusacién o
denuncia de un hecho que la ley castigue con pena corporal,-
esta, debe hacerse bajo pStesta de decir verdad, que haga --
probable la responsabilidad del inculpado. 5810 en el caso
de flagrante delito se podrd detener en forma directa al ---

delincuente,
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Por lo que hace a nuestro tema de estudio el artfculo-
18 Constitucional establece: " Solo por delito que merezca
pena corporal habr8 lugar a prisidn preventiva." (44)

La disposicibén transcrita estd en intima relacién con-
la seguridad parte del articulo comstitucional que hace posi
ble la orden de aprehensifén Judiclal la detencidén que sblo-
puede ocurrir cuando se trate de un delito gque 3se castigue
con pena corporal, De esto podemos concluir que la deten~-~
gién de una persona es el acto que origina la privacién de -
la libertad.

Fundamentalmente los derechos y libertades de la perso-
na humana, son lo que siempre, ha sufrido los golpes de ls
actividad represiva, cuando no francamente autoritaria de
los 6rganos del Estado, la privacién de la libertad de un
individuo, es una de las mis graves violaciones.

E]l detenido generalmente se encuentra en un estadeo de
inseguridad y en muchas de las ocasiones de completa indefen
sion por parte de las autoridades, que cometen violaciones
particularmente graves contra sus derechos.

(44) O Rabasa, Emilio y Caballero Garcia, Gleoria. Mexicano -

esta es tu Constitucidén, Camara de Diputados, Bava. ~--
edicibén, Ed, Porrfia, México, 1993, Op. Cit. p. 75.
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Cabe sefalar que el detenido s6lo de manera muy limita-
da podri defender sus derechos asi por ejemplo, no podrd ~-
defenderse contra la violencia o brutalidad en la aprehen---
sion n{ contra la incomunicacidn, la tortura, y los tratos -
crueles e inhumanos y degradantes, asi como tampoco cual----

guier otro tipo de agresién fisica o psicologica,

‘En nuestro Primer Capitulo habiamos de que debemos ---
hace una transformacifn penitenciaria a fondo, ya que como -
dijimos carece de deficiencias tanto en sus instalaciones, -
como en su sistema penal. Dejemos acentade que cuando un -
individuo cometé un hecho delictuoso surge de inmediato, la-
accién penal por parte del Ministerio Piiblico o del Fuero --

com{in quedando el presunto responsable bajo su custodia.

Una vez analizada la situwacidn juridica por el servidor
plblico competente, si la retencidn se justifica, se deberf-
proceder a recluir a la persona en un establecimiento desti-

nado para ello, pero con las garantias minimas de seguridad.
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3.2.~ ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL EN ES° ESTADO MEXICANO

La principal funcidn del Poder Judicial, es la de diri-

mir los conflictos; f'aplicar la ley en caso de controversia

La equitativa administracidn de justicia es una condi--
cion para mantener la vida en armonia en toda sociedad y su
importancia se acentla en reglmenes como el nuestro donde el
poder judicial federal es competente para anular los actos -
de autoridad que son contrarios a la Constitucién.

El Poder Judicial tiene como finalidad proteger los =--
derechos de las personas, aplicar e interpretar la ley en --
cada caso particular sometido a su consideracidn y servir de
fuerza equilibradora entre el Ejecutivo y el Legislativo --

Federal.

El Poder Judicial de acuerdo con Nuestra Carta Magna --
esti estructurado de la sigquiente manera:

Articulo 94 " Se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia en --
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados-
de Distrito,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd
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de veintiun ministros numerarios, y funcionard en Pleno o en
Salas. Se podrd nombrar hasta cinco ministros supernumera--

rios." (45)

El Funcionamiento y Estructura del Poder Judicial de la

Federacién es de dos clases, uno exterior y otro interno.

El primero estd requlado por la Ley Orginica del Poder-
Judicial de la Federacién, el segundo se refiere a la organi
zacidn interna y regula las sesiones en Pleno y de las salas
La Suprema Corte de Justicia formada por cinco salas: Penal,
Administrativa, Civil, Labor;l y la Sala Auxiliar, integrada
por los supernumerarios, estd {iltima resuelve los asuntos --

rezagados que le asigna el Pleno.

Por ser muy amplioc el tema del Poder Judicial, nos avo-
caremos exclusivamente a lo relacionado con nuestro tema en
estudio, hablaremos de la organizacién Judicial en materia -

Penal.

Segin la ley Orgdnica del Poder Judicial de La Federa--

cidn el Poder Judicial se ejerce:

(45) O Rabasa, Emilio y caballero, Garcia, Gloria, Mexicano-
esta es tu Constitucidn, Camara de Diputados, Bava.edi~

cidn, Ed. Porriia, México 1993. Op. Cit. p. 244.
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" Por la Suprema Corte de Justicia,
Por los Tribunales colegiados de Circuito,

Por los Tribunales unitarios de Circuito,

Por los Juzgados de Distrito,
Por el Jurado Popular y
Por los Tribunales estatales como auxiliares." (46)

La funcién bdsica de la Suprema corte de Justicia segln
la reforma de 1987 es la de ser un Tribunal Constitucional.-
La primera Sala, es la competente para asuntos de constitu--
cionalidad en materia penal.

En Pleno o en Audiencia de Pleno le compete a la Supre-

ma Corte conocer entre otras cosas:

De los recursos de revisién y gueja contra las resolucio-
res de los juzgados de Distrito o Tribunales de Circuito,
de las excusas de los ministros,

de fungir como Tribunal de competencia,

de determinar nimero, limites y especialidad de los cir--

cuitos,

(46) Guerra, Aguilera, Jose Carlos. Ley Orgdnica del Poder -
Judicial de la Federacién, 2% edicién, BEd. Pac. Meéxico,
1984 p, 87.
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Yy de adscribir a los ministros, o
nombrar o elegir jueces de Distrito y Magistrados.

La Sala Penal, funcionara con cinco Ministros, aunque-
basta la presencia de cuatro para que trabaje. De entre -
sus mjembros la Sala debe elegir a su Presidente. Las reso-
luciones se toman por mayoria de votos y, le corresponde -
conocer:

Del recurso de revision en materia de amparo, como Tri-
bunales Constitucional, esto es, cuando del acto impugnado
se apegue a normas Constitucionales.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, estan estructura
dos en su articulo 12 Bis. " Los Tribunales Colegiados de

Circuito se compondrin de tres magistrados." (47)

Uno de los tres magistrados es su Presidente, &stos ---
Tribunales de circuito pueden especializarse en Materia =---
Penal sus resoluciones se toman por mayoria de votos y son
competentes para conocer principalmente de los Jjuicios de

Amparo directo, contra sentencias penales dictadas por juzga

dores comunes.

(47) Guerra Aguilera, Jose Carlos. Ley Organica del Poder -
Judicial Federal, 22 edicidn, Ed. Pac. México 1984, p.-

109, Op. Cit.
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Tenemos entonces que la Suprema Corte de Justicia como
los Tribunales Colegiados de Circuito y en gran medida los
juzgados de Distrito son competentes para conocer del Juicio
de Amparo Penal.

Artfculo 3? " Los Tribunales Unitarios de Circuito se
compondrin de un Magistrado y del nimero de Secretarios, --
actuarios y empleados que determine el presupuesto.” (48)

Este es equivalente al Tribunal de Justicia local en el
dmbito Federal y no conocen de la materia de amparo.

Los Juzgados de Distrito son Unipersonales, en el Dis
trito Federal tenemos diez Juzgados, son competentes para
conocer de los asuntos penales que le sean planteados.

El Poder Judicial del Distrito Federal en materia penal

se ejerce:

Por el Tribunal Superior de Justicia,
Por los Juzgados Penales,
Por los juzgados de Paz,

Por el Jurado Popular.

(48) Guerra Aguilera, Jose Carlos, Ley Orgéniga del Poder -
Judicial Federal, 2?2 edicidn, Ed. Pac. México 1984, p.-
109, Op. Cit.
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El Tribunal Superior de Justicia es un drgano colegiado
formado por magistrados, los cuales son designados por el ~-
Presidente de la Rep@iblica, con la aprobacidn de la Asamblea
de representantes. El Tribunal funcionard en Pleno o en ~-
Salas. El Pleno tiene competencia para hacer designaciones-

de los jueces penales.
Las Salas Penales conocerin:

" De los recursos ordinarios ( apelaciones, gueja, reposi

cién del procedimiento.).

De las contiendas competenciales entre juzgados del Dis
trito Federal.

De los impedimentos propuestos contra los Jueces del --
Distrito Federal, cuando estos no han aceptado la recu-
sacién.

De las contiendas de acumulacidn entre Tribunales del -

Distrito Pederal." (49)

(49) Silva, Silva, Jorge Alberto. Teoria del Derecho Proce--
sal Penal, 2% edicién, Editorial Harla, México 1990, --

p. 133.
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Los Juzgados Penales corresponden aun Tribunal de prime
ra instancia., Son un 6rganc unipersonal y son competentes -~

para conocer s6lo de asuntos penales.

Los Juzgados de Paz, son un &rgano unipersonal y cono--
cen de los delitos no sancionados con pena privativa de ----
libertad o afin cuando estén sancionados con privacidén de ~-

libertad estd no exceda de dos aiios.

Una organizacidn Politica, ademds de los Tribunales Fe-
derales del Distrito Federal estan también los de cada una -
de las entidades federativas, gque en su organizacién y fun--

clionamiento se asemejan a las del Distrito Federal.

" La supremacia del Poder Judicial de la Federacidn --
radica en su facultad de ejercitar el medio de control Cons-
titucional, mediante la demanda que al respecto presenta la
persona fisica o moral agraviada por una ley o por un acto -
inconstitucional de cualquier autoridad y que al procurar --
obtener la reparacidén del perjuicio causado por la violacidn
coadyuva con el Srgano de control al mandamiento de la supre

macia del régimen constitucional." (50)

(50) Burgo, Ignacio,El Juiclo de Amparo, vigesimo quinta ---

edicién, Ed. Porrfia, México 1988, p. 248,
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3.3.- AUTORIDADES ORDENADORAS Y EJECUTORAS DEL ESTADO EN

MATERIA DE READAPTACION.

El Juez tiene facultad para imponer penas y medidas de-
seguridad, las medidas de seguridad tienen como finalidad la
reeducacién del sentenciado, esta situacidén se toma como ---
base para la doctrina de unificacién de las penas y medidas-
de seguridad considerando que tienen la misma finalidad. La
finalidad de la pena y de las medidas de seguridad debe ser

la readaptacidn social del sentenciado.

En cuanto a las autoridades que intervienen en la ejecu

cibn la ley establece que:

2 La Secretaria de Gobernacidon a través del Departamen-
to de Prevencidén Social actualmente la Direccidn de Servi---
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, tiene-
a su cargo la ejecucidén de las sanciones y las libertades --
preparatorias, asi como las retenciones, la Secretarfa de --
Educacién Pliblica, segiin lo dispuesto por la Ley Organica de
la Educacidn ya que tiene intervencidn en los programas ---
escolares en uso de la penitenciaria y deben estar de acuer-

do, atender a los fines de la reeducacidn social de los raos
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La Secretaria de Salubridad en cuanto se refiere a la salud
general del establecimiento penitenciario; la jefatura de ~
Policia, en cuanto a los serviclos antropométricos de la -
Penitenciaria General de la Repilblica en lo que se refiere a
los delincuentes del orden federal también internados, y el
" Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Territo
rios Federales por lo que se refiere a visitas carcelarias."
(51}

Consideramos que debe haber una unificacibén esto es, -

Una direccidén Federal de Prisiones, gue coordine los servi--

cios penitenciarios y carcelarios en toda la Repiiblica.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven
cién y Readaptacidén Social, es el érgano del poder ejecutivo
a cargo de la ejecucion de sanciones dependiente de la secre
‘taria de Gobernacidn y la encontramos reglamentada por los

articulos 673 y 674 del Codigo de Procedimientos Penales.

Artfculo 673 " La Direccién General de Servicios Coor-

dinados de Prevencifn y Readaptacidén Social, depende de la-

(51) carrancd y Rivas, Rafll. Derecho Penitenciario, Circel y
Penas en México, 23 edicién, Ed. Porrfia, México 1981, -

p. 491, 492, Op. Cit.
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Secretaria de Gobernacidn, tendrid a su cargo la prevencidn -

general de la delincuencia y los menores infractores.” (52)

Asi tenemos tambien que se encuentran reguladas por su
propio reglamento, del 23 de abril de 1937 que debe corres--
ponder a los términos de la ley que establece las Normas --

Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados.

Las atribuciones de este 6rgano se hallan contenidas en
es articulo 674 del Cédigo de Procedimientos Penales, tiene
fundamentalmente el caricter Preventivo y Terapeutico y a é1
le corresponde dirigir y ordenar la prevencidn social de 1la
delincuencia, vigilar la ejecucién de las sanciones impues
tas por las autoridades judiciales, crear los establecimien
tos de tratamiento y reclusidn, organizar la seleccidn y -
formacidn del personal y revocar la libertad preparatoria, -
asi como aplicar la remisién de la pena y la retencién, acor
dar la distribucién y aplicacidén de los objetos e instrumen-
tos del delito y formular listas de jurados para el Distrito
Pederal; asi de establecimientos y someterlos al Secretario

de Gobernacidn, para su aprobacidn.

{51) Carranci y Rivas, Rafil. Derecho Penitenciario, Cércel y
Penas en México, 28 edicién, Ed. Porriia, México 1981, -
p. 491, 492, Op. Cit.
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3.4.~ INTERVENCION DEL ESTADO EN LA READAPTACION SOCIAL

En nuestra Carta Magna tenemos el medio juridico para -

la Intervencidn del Estado en materia de readaptacion.

Articulo 18 " Los Gobiernos de la Federacidn y de los
Estados organizardn el sistema penal en aus respectivas ---
jurisdicciones, sobre la bage del Trabajo, la capacitacidn -
para el mismo y la educacidn como medios para la readapta---

eiAn ancial del delincuente.

Las muieres rampurgardn sus penas en lugares meparados-
de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados sujetandose a lo que -
establezcan las leves locales respectivas, podrdn celebrar -
con la Federacidén convenios de cardcter general, para que --
los reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan -
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo -

Federal.

La Federacion y los gobierncs de los Estados establece-
ran instituciones especiales para el tratamiento de menores-

infractores.” (53)

{53) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
Setenta v sieteava edicidén, Ed. Porrila, México 1985, --

p. 15, 16,
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En el segundo parrafn de dicho articulo vemos que el --
fin que se persigue con la pena corporal es la readaptacidn-
de los delincuentes a la sociedad para convertirlos en ----

hombres iitiles cuando vuelvan a su lugar de origen.

El que las mujeres deban cumplir su pena en lugares se-
parados que el de los varones es entendible dado que la con
vivencia entre ambos acarrearia graves consecuencias a ellos
mismos y a la sociedad causando asi un grave perjuicio al

Estado.

El derecho a la readaptacién es una opcidn primordial -
dentro de la experiencia y el pago de una pena privativa de
libertad, que aunque nuestro Estado, por medio de sus normas
establecidas al respecto se basa en la estipulacidn de un --
derecho humano, formal y material sin descriminacién, existe
un giro inmenso en su substancia en virtud de gue el poder -
punitivo del Estado es bueno en cuanto a su contenido pero -

malo en la prictieca.

En tal medida que el Estado sugiere gque la readaptacién
de lugar a ser tratado humanamente, gque sea supeditada como
una garantia social y asi sea el mismo Estado quien tenga la

accidn de ejecucién.
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Se dice que el poder punitivo, pasa a ser el poder de
readaptacibn en el caso de las personas adultas que han -~
sido castigadas con la pena privativa de libertad. De tal -
forma que el Estado proyecta un car8cter de calor benefactor
al creer que al imponer una pena privativa de libertad -—
recogerd a un sujeto inadaptable y por medic de la readapta-

¢ion devolvera a la sociedad a una persona civilizada y --~-

beneficiada.

ElL Estado Mexicanc considera al delincuente como el ~--
inico sujeto al derecho de readaptacidén egtablecido en las-
reglas penales, adwministrativas y sociales. Cuya idea prin-
cipal es gue cuando este sujeto sentenciado por una autori--
dad del poder judicial, lo considerd culpable de un delito,-
lo hizo acreedor a una sancidn privativa de libertad, lo ---
creyo peligroso para seguirse desarrollando dentro de la ~~
sociedad donde cometid el deiito, y por consiguiente se ten-
drd que educar, concientizar y civilizar a este, por medio ~
de la readaptacidn que ofrece el Estado en los Centros Peni-
tenciarios cuyo £in inmediato es integrarlo a la sociedad -~

una vez obtenida su libertad.
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Considera nuestro Estado que la readaptacidn es un meto
do eficaz para que el delincuente guede apto de poder convi-

vir con sus semejantes.

Al respecto considero que el Estado es demasiado excesi
vo en ejecucidn de penas fundandose en hipotesis imaginarias
irrealizables y entusiastas que al final sélo resulta ser un
derecho impuesto y lleno de severidad, es cierto, que el ---
Estado penso en crear un lugar especial y distinto para rea
daptar al sentenciado adulto y son los llamados Centros Feme
niles de Readaptacién Social (CERESO) y las conocidas Peni--

tenciarias.

La carcel, institucidn donde se alberga un gran cumulo-
de hombres, gque son deslindados de su familia, amigos y en
general de la sociedad que los rodea, deben servir para rea-
daptarlos; en la que predomina la idea de hacer del delincue
nte un nuevo hombre diferente al que se interno, en un futu-

ro independientemente de la condena de cada sujeto.

El Estado supone que es en las carceles donde guarda a-
la peor gente, dafiina para la sociedad mientras que los que-
se encuentran libres son aplaudibles en su conducta por man-
tenerse estdticos y al margen de la ley que no han infringi-

do.
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De manera que si bien es ciertc gue readaptar significa
" salvar la vida fisica exterior, si se permite el califica-
tivo de que se ataca la vida interior." (54)

Con lo que se busca colocar al individuo en condiciones
de no volver a delingquir. Pero dicho modelo resulta que no
es readptador, e impracticable por el personal que dirige-
la direccidn de dichas instituciones.

La intervencion del Estado en la readaptacidn social se
da en base a las sanciones que a impuesto dentro del derecho
penal, atacando la libertad, es sin duda la depresidn la mis
importante; es decir la privacibn de la libertad mediante la
reclusidn en un establecimiento especial regido bajo regla-
mentos internos y externos, segln fueron creados especialmen
te para el tratamiento readptador del delincuente.

Siendo hoy en dia en nuestro México un problema muy com
plejo el de la readaptacidn Penitenciaria, en donde el gobi
erno debe poner mis interés en su estructura metodolofica -
asi como un verdadero funcionamiento.

La Readaptacidn Social conlleva a la asistencia social,
la difusion de la cultura como obligacidn del Estado.

{54) Garcia Ramirez, Sergio, Derecho Penal, 1? edicidn, Ed.-
Porriia, México 1990, p. 212.
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Los sentenciados deben cumplir la condena impuesta en -~
establecimientos que dependan del Ejecutivo Federal; la rea-
daptacién, mas que castigo es la orientacidén gque prevalece-
en la moderna teoria Penitenciaria, esti finalidad debe ---
realizarse en el medio ambiente del delincuente y no en una

atmosfera extrafa.

Otra fuente de nuestro tema en estudic la reglamentan;
los C6digos de Procedimientos Penales Federales y del Fuero
Comiin. En el Cédigo Adjetivo para el Distrito Pederal se -~
reglamenta debidamente en esta materia.

El cédigo Penal para el Distrito Federal en el titulo-
sexto, regula la Ejecucidn Penal; el cual se divide en ---

capitulos,
Capitulo 1 De la ejecucidn de los sentenciados;
Capitulo 11 De la libertad preparatoria;
Capitulo 111 De la retencidn;
Capitulo 1v De la conmutacidn de sanciones;
Capitulo Vv De la rehabilitacidn;

Capitulo vl Del Indulto,
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El Codigo Federal de Procedimientos Penales en el ----
Tftulo Decimo Tercero establece disposiciones generales de

ejecucidon de sentencias.

La fuente mas importante de nuestra materia, en cuanto-
a su contenido, la constituye sin duda algfina, la ley de-

Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados.

La injciativa de ley fue enviada por el Poder Ejecutivo
el 23 de diciembre de 1970 y entro en vigor en junio de 1971
Estd ley vino a llenar un vacio de la ciencia penal acallan
do el clamor que desde hacia muchos afios existia sobre esta

importante materia.
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CAPITULO CUARTO
MEDIOS DE READAPTACION QUE OFRECE EL ESTADO A UN SENTENCIADO
$.!._ LEY DE NORMAS MINIMAS PARA SENTENCIADOS

La ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidén Social de
Sentenciados consta de 18 articulos y 5 transitories dividji
da en los capitulos siguientes:

1 Finalidades
11 Personal
111 sistema
lv Asistencia a liberados
V Remision Parcial de la Pena
V1l Normas Instrumentales

En México la ley de Normas Minimas de Readaptacidn Soci
al de Sentenciados concede algunos derechos al sentenciado
para obtener su libertad en el menor tiempo posible, garanti
za la dignidad humana, el respeto a los derechos del hombre.

Esta ley se apoya en un sistema individualizado de la

pena en atencidn al sentido de estudiar la personalidad de

ESTA TESIS MO Dipe
SRR DE LA BIBLIOTECA
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cada sujeto, para conseguir una adecuada clasificacidn, cuyo
fin primordial es el tratamiento preliberacional, la remisi-
on parcial de la pena, la condena condicional, y la libertad
preparatoria.

Asimismo se trata de organizar el sistema penitenciario
en México, mediante el trabajo, la educacidn y la cultura,-
factores esenciales en la readaptacidn social del delincuen
te.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven
cidén y Readaptacidn Social dependiente de la Secretaria de
Gobernacifn es la finica que tendri a su cargo la aplicacidn
de estas normas en el Distrito Federal y en todo el territo
rio Federal, es la autoridad encargada de aplicar dichas ---
normas.

Asimismo las normas se aplicaridn a los reos por delitos
federales en toda la Republica y para el Distrito Pederal,--
utiliza tambien la orientacién de tareas hacia la prevencidn
social de la delincuencia; el ejecutivo federal podra céle-
brar convenios de coordinacifén con los Estados para el fin
de gue adopten esta misma ley.

En esta ley se explica en forma general lo relativo a

la creacidn y manejo de instrumentos penales, el personal-
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directivo, administrativo, técnico y de asistencia de dichas
instituciones de internamiento en la que manifiesta que se -
debe de considerar vocacidn aptitudes, preparacién academica

antecedentes personales.

La ley de Normas Minimas en su articulo 4¢ establece --
que el personal penitenciario debe estar obligado a llevar -
cursos de formacidn y actualizacidn para un mejor desempefio-

en sus funciones encomendadas.

El punto m&s importante es el tratamiento individual --
que se dard a los sentenciados, para determinar su reincorpo
racidn a la sociedad, considerando sus circunstancias perso-

nales y las que lo llevaron a cometer el delito.

Con apoyo de las diversas areas que analizan la conduc~
ta interna y externa del sentenciado, haremos referencia a -
la psicologia, criminologia, Trabajo Social, Servicios Medi-
cos, psiquiatria, educacidn, medios de trabajo, culturales f
religiosos, estudios que determinarin si la perscna acreedor
a cualquiera de los sigquientes beneficios marcados en esta -
ley; libertad preparatoria, condena condicional o la remi---

sion parcial de la pena.

En el estudio de personalidad se toman en cuenta las -«
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condiciones , el medio y la posibilidad econdémica, de las --
personas de manera que segiin esta ley se debe crear institu-
clones especializadas, colonias y hospitales psiquiatricos ~

para una mejor readaptacién o recuperacidn.

Tamblen se establece que el lugar para la prision pre--
ventiva seri distinto del destinado para el cumplimiento de

las penas privativas de libertad estando separados de los -

honmbres.

De acuerdo con esta ley la readaptacidn social se dara-
en virtud del conjunto de estudios y tratamientos de carac--
kter, psicologicos, pedagogicos, criminologicos, educativos,-
culturales y ético, que crean la posibilidad de cambiar el-
comportamiento del sujeto con el fin de lograr su reeduca---

cién y reincorporacién al medio social del que fue excluido.
El artfculo 7 de la Ley de Normas Minimas establece:

" El régimen penitenciario tendrd caridcter progresivo y
técnico y constarad, por lo menos, de periodos de estudio y -
diagnbstico y de tratamiento, dividido este iltimo en fases-
de tratamiento en clasificacidn y de tratamiento prelibera~--

cional.

El tratamiento se fundard en los resultados de los estu

dios de personalidad que se practiquen al reo, los que -~---
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deberan ser actualizados periodicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del ---
interno desde que &ste guede sujeto a proceso, en cuyo caso-
se turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccig

nal del que aquél depende.2 (55)

Sin duda que el régimen penitenciario de tratamiento --
preliberacional,libertad preparatoria, condena condicional,-
remisién parcial de la pena, individualizacidén de la pena vy
el arbitrio del juez, forman el eje de un derecho penal y --

penitenciarioc nacional que trata de ser justo y humano.

El problema radica en las carceles ya gque en ellas exis
te corrupcién por la compra de dias de trabajo que no se tra
bajan lo que da una gran inseguridad en una de las institu--

ciones mas importantes de esta ley.

El anterior argumento se desprende de que al llegar el
sentenciado a la institucidn penal se le forma un expediente
que contiene todos sus datos generales y particulares para -
identificar su personalidad, posteriormente se le somete a

una serie de estudios psicologicos que determinan sus --~--

{55) Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sen-

tenciados, Reformada, México 1971. p. 10.
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sus inclinaciones, conducta, habitos y necesidades, ias ~--

reacciones emosionales y determinar asi su historia clinica-

penitenciaria que permitird hacer un diagnostico de persona-

lidad del delincuente, para aplicarle el debido tratamiento.

La Ley de Normas Minimas en su articulo 8 establece que

el tratamiento preliberacional podrad comprender:

L

11.-

111.~

ly.-

V.-

Informacién y orientacidén especiales y discusién -~
con el interno y sus familiares de los aspectos --
personales y practicos de su vida en libertad;
Metodos colectivos;

Consesién de mayor libertad dentro del estableci---
miento;

Traslado a la institucidén abierta; y

Permisos de salida de fin de semana, o diarios sin-
reclusién nocturna, o bien de salida en dias habi--

les, con reclusién de fin de semana." (56)

8e requla tambien que en cada reclusorio se creara un -

consejo técnico interdisciplinario, con funciones consulti--

vas indispensables para la aplicacidn individual de las ---

(56) Ley

de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sen-

tenciados, México 1971, Reformada Op, Cit. p. 13
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medidas preliberacionales, remision parcial de la pena o la-

libertad preparatoria.

El consejo lo preside el Director del establecimiento -
penitenciario o un suplente, los miembros de superior jerar-
quia a nivel juridico; administrativo, técnico, de custodia,
psicologico, criminologico, de trabajo social, educativo, --

cultural, etc. ademds de un médico general y el psiquiatra.

En el capitulo cuarto la ley de Normas Minimas se refie

‘re a la asistencia que se debe dar a los liberados.

En cada entidad federativa se creard un patronato para-
liberados que ofrece trabajo a los expresidiarios y cuya fi-
nalidad es ademds la de prestar asistencia moral y materialy
bien sea por cumplimiento de la condena o por haber obtenido
la libertad por absolucidén, condena condicional, remision --

parcial de la pena o libertad preparatoria.

Es obligatoria la asistencia del mencionado patronato -
en favor de los liberados mediante la libertad preparatoria-

y de las personas sujetas a condena condicional.

El patronato para liberados es un organismo de asisten-

cia a los exsentenciados compuesto por representantes ----
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gubernamentales y de los sectores patronales, industriales,-
comerciales y campesinos asi como de trabajadores de la ----
localidad y hay tambien representantes del Colegio de -
Abogados.

El articulo 9 de la Ley de Normas Minimas sobre Readap-

tacién Social de Sentenciados a la letra dice:

" Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico inter
disciplinario, con funciones consultivas necesarias para la
aplicacidn individual del sistema progresivo, la ejecucidn -
de medidas preliberacionales, la concesidén de la remisidn --
parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplica
cién de la retencidn. El consejo podra sugerir tambi&én a la-
autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance gene--

ral para la buena marcha del mismo.” (57)

La ley de Normas Minimas seiiala en su articulo 16 la --
remision parcial de la pena como un beneficio m3s a lo que -
tiene derecho el sentenciado para poder cbtener su libertad-
antes de dar cumplimiento a la sentencia impuesta por el ---

juez o cualquiera otra autoridad judicial.

(57) Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Sen-

tenciados, Reformada, México 1971, Op, Cit. p. 13.
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Consiste este derecho en que por cada dos dias de traba
jo se condonara un dia menos de prision, siempre que el -
recluso observe buena conducta, participe regularmente en --
actividades educativas, culturales y de trabajo y se vea ~--

claramente que existe una efectiva readaptacidn social.

La readaptacién es el factor determinante para la conce
sion o negativa de la remisidn parcial de la pena de tal ma
nera gque no podrd fundarse exclusivamente en los dias de tra
bajo en la participacidén educativa o bien el comportamiento-

del sentenciado.

En resumen las tres figuras legales de reduccién de 1la

pena para sentenciados reguladas por esta ley son:

-~ La libertad preparatoria, beneficio concedido a lps -
sentenciados que hubieren cumplido las tres quintas --
partes de su condena tratandose de delitos internacio-
nales, o la mitad en caso de delitos imprudenciales, -
previo cumplimiento a los requisitos previstos en el -
articulo 540 a 548 y 583 a 593 del Cédigo Penal como -
son:

- Que hayan observado buena conducta en la ejecucidn -
de sentencia.
- Que del examen de personalidad se desprenda que estd

socialmente readaptado.
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- Que se haya reparado el dafio, o se comprometa a repa
rarlo.

- Que se realice el estudio de personalidad.

- No se concede a los condenados por delitos contra --
la salud, ni a los reincidentes habituales.

-- La libertad condicional es un beneficio sujeto a diver
s0s requisitos. Se otorga la libertad bajo vigilancia
siempre y cuando resida en lugar determinado y comprue
be la actividad a gque se dedicard, sea trabajo, oficio
o industria, se debe abstener de la utilizacidén de --
estupefacientes o toxicos gque perjudiquen su salud, --
ademds de gue su conducta debe estar vigilada por una
persona honrada.

-- La Remisian Parcial de la Pena. Tiene por objeto la -
reduccidn de un dia de prision por cada dos de trabajo
siempre y cuando, el recluso observe buena conducta y

se considere readaptado a la sociedad.

La ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de-
Sentenciados busca, por todos los medios, extender la conse-
5i6n de la libertad al reo, mediante la observacién de la --
readaptacién; en todo reo que ha sido sentenciado a mids de -

dos afnos de prisidn.
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El objetivo del régimen sehalado es que las penas de --
privacidn de libertad, se cumplan en tiempos cortos, y con -
ello evitar la posible contaminacidén moral que produce la --
prisién en los delincuentes de escasa peligrosidad, a los --
que se supone corregibles mediante su tratamiento, despertan
do en el reo la esperanza de obtener su libertad y el temor-

de volver a reincidir.

Actualmente hay, en nuestro pais, un intento por cambi-
ar las obscuras y denigrantes estructuras que semejan luga--
res de exilio e instrumentos de pena, por lugares de trabajo
constructive y vida en comin en consonancia con un real pro
grama de rehabilitacién. Parece mas {itil usar esta forma de
asistencia individualizada de los internos, los cuales, sepa
rados de su contexto social y familiar naturales, llegan a -
un ambito social rigido, artificioso y profundamente desagra

dable, como lo es el sistema de ejecucidn penal de nuestros-

dias.

La base sobre la cual se debe desarrollar cualquier tra

tamiento penitenciario debe ser, el respeto a la dignidad --

humana.

El peligro mayor de un inadecuado tratamiento es la-
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posibjilidad de que el liberado regrese nuevamente a la cir--
cel, ya que existen individuos gue consideran a esta, como -

lo hemos dicho, una etapa obligada de su vida.

4.2.- REGLAMENTO INTERIOR DE RECLUSORIOS.

En este apartado, se abordard el tema referente al Re--
glamneto de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social del
Distrito Federal, mismo que sirve de base para algunas otras
disposiciones encargadas de mantener el orden en el interior

de los comunmente llamados CERESOS.

Trataremos de ofrecer al lector de forma sencilla la --
explicacidn general de todas las disposiciones encuadradas -

en el reglamento,

La problematica penitenciaria ha sido y serd un tema de
gran polemica, dentro de la administracidn, procuracién de-
justicia y derechos humanos, ejercidas por los diferentes -
organos del Estado, con el {inico propdsito de encontrar una-
solucidn, cuyo origen se desprenda de la realidad que afecté

a los reclusos.
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Sabemos que un reglamento no sirve ni servird para mejo
rar la supervivencia de los internos en las carceles, ya que
como todos los ordenamientos legales, resultan en esencia --
bien estructurados y muy bien redactado, pero al aplicarse -
hay factores que desvian su correcto funcionamiento como el

de la corrupcidn.

Con diez afios de vigencia algunos de sus preceptos han-
sido letra muerta, otros resultan utopicos ya que no cumplen

con satisfacer las necesidades para las cuales fue creado.

Dentro de su marco juridico se encuentran reguladas --

varias disposiciones relativas a:

-- Se busca la clasificacidén adecuada de los internos -
conforme a su conducta y delito cometido, a fin de-
lograr un equilibrio en su seguridad y en su readapta-
cidn evitando asi, la contaminacidn de habilidades --
delictivas entre ellos.

-- Combatir la sobrepoblacién creada en las diversas ins-
tituciones de reclusion.

-- Evitar la corrupcidén originada entre los internos, asi
como la de algunos o la mayoria de los servidores pii--

blicos encargados de su funcionamiento.
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Mejorar los medios de produccidn y de trabajo de los -
reclusos y tratar de conseguir su mejor rendimiento --
fisico del interno para lograr una verdadera autosufi-

ciencia econdmica, personal y familiar.

Se regulan amplisimas facultades, para ser ejercidas -~
en forma discresiocnal por el personal directivo o supe
rior jerarquico gque labora en dichas instituciones, =--
hechos que han permitido indebidamente situaciones pri
vilegiadas al grado de que existen directores que auto
rizan la remodelacidén de las instituciones en areas de
dormitorios acondicionandolos a necesidades exageradas

para los internos que cuentan con una mayor capacidad

-
econdmica.

Ordena que las mujeres deben ser recluidas en lugares-
distintos al de los hombres tanto a hivel preventivo -

como de sentenciados.

bDispone que los dormitorios donde se alojan los reos -
debera estar provisto, de alumbrado, ventilacidn cale-
faccidén y de un bafio; en general se debe cumplir con -
las minimas exigencias para la higiene personal de los

reclusos.
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Concluimos que el Reglamento de Reclusorios y Centros -
de Readaptacién Social del Distrito Federal, contiene en su

estructura lo siguiente:
-- XIV CAPITULCS

170 ARTICULOS, y

-- 7 TRANSITORIOS.

Como su nombre nos indica, reglamenta el funcionamiento
interno de los establecimientos Penales Preventivos y Peni--
tenciarios; concede derechos y obligaciones para los servido
res piiblicos empleados en sus diversas areas, asi como para-

los propios internos, bien sean sentenciados o procesados.

A grandes rasgos explicaremos el contenido de este, --

para que el lector comprenda las disposiciones descritas con

antelacidn.

En su Capitulo Primero. Referente a Disposiciones gene
rales { Articulos 12 al 33), dentro de los mas importantes -

estan:

1.- La Funcidn de desarrollo, direccidén y administracidn-

del sistema de reclusorios.
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Que las carceles fueron creadas para la Ejecucidn de-

Sentencias, privativas de libertad.

Se llamaran reclusos todas las personas privadas de

su libertad.

Prohibe toda forma de violencia fisica y moral, o ac-
tos que provoguen lesiones fisicas o mentales a los -

internos.

Prohibe al personal aceptar o solicitar dadivas por -

parte de los internos, sea en especie o en dinero.

El Departamento del Distrito Federal, estd facultado-
para realizar actos que conyeven la readaptacidn soci

al y prevencidén de la delincuencia.

Sefiala que el Sistema de Reclusorios y Centros de Rea
daptacién Social del Distrito Federal se integrara --
por:

- Reclusorios Preventivos;

- Penitenciarias, donde se ejecutan las penas privati

vas de libertad;

- Instituciones Abiertas ejemplo, ( las Islas Marias)
~ Sanciones Administrativas, Reclusorios para el cum-

plimiento de arrestos.
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Describe las causas de Internamiento que pueden ser:
- Por Resolucidn Judicial
~ Por Consignacidn del Ministerio Piiblico;

- Por Arrestos.

Indica que los Establecimientos de Reclusion, para --
procesados serdn distintos de los destinados a los --
sentenciados. 1"

Las mujeres serdn internadas en Instituciones dife--

rentes a las destinadas a los hombres.

Los internos deben recibir alimentacién de buena --
calidad, tres veces al dia.

Se debe dotar de ropa, cama, zapatos y uniforme de-
forma gratuita.

El Uniforme y color reglamentario se usara de manera
obligatoria. Siendo la practica, azul para senten--

ciados, beige y blanco para procesados.

Prohibicién de que los internos desempefien labor en-

la zona de oficinas.

La existencia de tiendas que expendan articulos de -
uso y consumo de los internos, administradas y super

visadas por el Departamento del Distrito Federal,
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Capitulo 11 de las Reclusiones Preventivas (articulos -

34 al 53).

Se establece que estos son creados para la prisién pre-
ventiva, como medida de seguridad para procesados, los que -

no se ha determinado su culpabilidad o inculpabilidad.

Creandose anexos femeniles dentro de los Preventivos va
roniles, para su guarda y custodia, al tiempo que ingresan -
se hard una ficha sinalectica de datos generales para su ---
futura identificacidén, examen medico fisico, para determinar
su estado dg salud a su ingreso, seflala cofo dias de visita-

los martes, sabados y domingos.

Impone al Director de cada reclusorio preventivo, envie
informes de situacidn juridica a los jueces cada mes, a efec
to de que se dicte la sentencia en el marco legal sefialado -

por la ley.

Capitulo 111. De los Recursos de Ejecucidén de penas --

Privativas de libertad. (articulos 54 al 59).

Se dice que son establecimientos de reclusidén destina--
dos a la ejecucidén de sentencias, y sdlo podridn ser interna-
das las personas a guienes se haya impuesto una sentencia, -

privativa de libertad.
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Capitulo lv. Del sistema de tratamiento (articulos 60 -

al 98)

Sefiala que el tratamiento de readaptacidn para senten--
clados, estriba en los estudios de personalidad, de diagnos-
tico, de trabajo, educacién, relaciones sociales, de los --
servicios médicos que se les otorgan, para que se integre al

individuo en sociedad,

Los hijos de las internas de reclusorios para mujeres,-
en caso de que permanezcan mucho tiempo recluidas, recibiran
atencion educativa hasta la edad de 6 afios en el interiro -

del establecimiento.

Capitulo V. Del Consejo Técnico Interdisciplinario ( -

articulos 99 al 106).

Funcionaran en cada uno de los Reclusorios Preventivos,
y Penitenciarias del Distrito Federal, actuarin como cuerpo-
de consulta y Asesoria del Director del propio reclusorio, -
esta facultado para determinar los tratamientos necesarios, -
en cada uno de los individuos, con objeto de lograr la rea--
daptacidn social.

" articulo 100.- El Consejo Técnico Interdisciplinario
que se refiere el articulo 99 de este Reglamento, se integra

ra por el Director, guien lo presidira por los subdirectores
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Técnico Administrativo, Juridico y por los Jefes de los ----
siguientes Departamentos: Centros de Observacién y Clasifica
cidén; de actividades educativas; de Actividades Administrati
vas, Industriales; de los Servicios Médicos, y de sequridad-
y Custodia. Formardn parte también de este Consejo, Especia
listas en Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabéjo Social
Pedagogia, Psicologia y Sociologia.

A las sesiones del Consejo, en el caso de Penitenciari-
as y Reclusorios Preventivos deberan asistir representantes-
de la Direccion General de Prevencidn y Readaptacidn Social-
de la Secretaria de Gobernacidn. Y podrdn asistir como ---—
observadores miembros de la Asamblea de Representantes del-
Distrito Federal.

El Subdirector Juridico del Reclusorio, serd el Secreta

rio del Consejo Técnico Interdisciplinario.™ (58)

Capitulo vl.- De las Instituciones Abiertas articulos -

(107 al 111)

Se llama asi a los Establecimientos Penales Abiertos -
destinados a los jnternos que por acuerdo de autoridad ----

competente deben continuar en ellos el tratamiento de readap

(58) Reglamento Interior de Reclusorios y Centros de Readap-

tacidén Social del Distrito Federal, México 1990. p. 48.
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cidn social, una vez que han estado en reclusidn cerrada por

tiempo determinado.

Funcionaran con base en la autodisciplina de los inter-
nos, que viven ella bajo un regimen de autogobierno y bajo -
su propia responsabilidad, con la supervision exclusiva del
perscnal, administrativo, técnico y-de seguridad que designe
la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptaci-

én Social,

Este sistema se recomienda, para los casos en que los -
reclusos tengan que purgar condenas privativas de libertad -
por muchos afios y ademds que se observe buen comportamiento-

en el reo.

Capitulo v1l.- Con el fin de dar cumplimiento, a los =--
arrestos ordenados por autoridades administrativas, gque de--

ben ser hasta por 36 horas.

El arrestado sufre sdlo una separacidn temporal de la -

comunidad, no implica la incomunicacién familiar.

Capitulo V111l,- Del Personal de las Instituciones de Re

clusorios. (articules 120 al 130).

Contaran con personal directivo, técnico, = --------
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administrativo, Juridico de seguridad y custodia, y ademas -
requeridos paraa su adecuado funcionamiento,se apoyaran y -

auxiliaran entre si, para el despacho de sus asuntos,

- Jefes de Area, de psicologos, de criminologia de cultu-

ra y recreacifn, y de seguridad y custodia.
- Subdirectores, Juridico administrativo, técnico, médico

~ Jefe de talleres, Centros Educativos, y del Departamen-

"to de Observacién y clasificacidn.

Este Personal que debe ser preparado en el Instituto de
Capacitacidn Penitenciaria, para el mejor desempefio en sus -

funciones.

capitulo 1X De las Instalaciones de los Reclusorios ( -

articulos 131 al 134).

Prevee que cada una de las areas, debera estar en lugar

separado para el mejor desempefio de sus funciones laborales.

Los internos se alojaran en dormitorios generales divi-
didos en cubiculos para el acomodo de 3 personas como miximo
existiendo, la estancia de Ingreso, Observacidn, clasifica--
cidén, y los dormitorios destinados para el tratamiento ----

especial,
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Capitulo X,- Régimen Interior de los Reclusorios ( ---

articulos 135 al 154).

Dentro de las dispocisiones mas importantes se destacan

las de:

Prohibicion de cualquier tipo de violencia, fisica 0 --

moral, emanada del personal contra los internos.

Prohibicion de cualquier relacidén amistosa o sentimen--

tal entre el personal y los internos,

Ningiin interno podrd tener mas de 5 visitas simultanea-

mente,

Se facilita la entrada a los defensores durante los 365
dias del afo, las 24 horas del dia, para que dialoguen-

con ellos.

Aplicacidén de correcciones disciplinarias por infringir
disposiciones internas que pongan en peligro la estabi-

lidad del establecimiento, o de los demas internos.

Capitulo X1 De los M&dulos de Alta Seguridad, estaran -

destinados a albergar, a internos de altec riesgo, que alte--

ren el orden o pongan en peligro la seguridad del reclusorio
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Los internos albergados en ellas, recibirdn atencién --
Técnica, médica, de trabajo social, psicologica, psiguiatri-

ca, educativa, pedagogica, deportiva y recreativa.
Capitulo X11 De la Supervisidn ( articulos 159 al 161).

Para el mejor cumplimiento de las obligaciones y dere--
chos establecidos en el Reglamento se constituye un organo -
de Supervision General, encargado de vigilar los centros de-
Reclusién, en todas las actividades que realice, tratando de
determinar si existen desviaciones contrarias a este, hacie

do la denuncia correspondiente, a las autoridades competen--

tes.
Capitule X111 De los Traslados {articulo 163).

Bl Traslado sélc podra basarse en la decisién'de la ---
autoridad competente. El Director General de Reclusorios y -
Centros de Readaptacidon Social, esta facultado para ordenar-
por razones de seguridad, ya sea de la Institucidn o de las
personas, el traslado de internos mediante un oficio a la --

autoridad y a los familiares.

Capitulo X1V.- Disposiciones Complementarias. (articulo

164 a 170)

La Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readap

tacidn Social, estd interrelacionada con la Direccidén de ---
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Prevencidn y Readaptacidn Social, para la excarcelacién de -
ancianos enfermos mentales, ciegos y sordomudos, asi como la

de los internos que esten en posibilidad juridica de obtener

au libertad.

Transitorjios (articulos 12 al 72),

Se expediran manuales de Organizacidn y Funcionamiento,
para las instituciones de reclusion preventiva, ejecucidn de
penas y los de arrestos, se daran cursos sobre el reglamento
al personal de las Instituciones, el Reglamento de Recluso--
rios y Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal -

el 11 de Enero de 1990, que abroga el Reglamento del 24 de
Agosto de 1979,
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4.3.~ TRABAJO EN EL CENTRO DE READAPTACION.

No podemos omitir los problemas existentes en materia -

laboral relativos al trabajo de los sentenciados.

A partir de la forma en que dicho trabajo se ha organi-
zado, dirigido y coordinado, sucede que a menudo resulta --

poco educativo y productivo; lo gue no es imputable al reo.

La realidad demuestra que los sentenciados son emplea--
dos, a veces, en actividades que nada tienen que ver con el
trabajo readaptador y si mucho con los intereses particula--
res de los funcionarios jerarquicamente altos, quienes los -~
destinan a la realizacidén de actividades que les redituan ga

nancias a ellos en lugar de a las instituciones o al recluso
El articulo 10 de la Ley de Normas Minimas establece:

" La asignacién de los internos al trabajo se hara to--
mando en cuenta los deseos, la vocacidn, las aptitudes, la -
capacitacidén laboral para el trabajo en libertad y el trata-
miento de aquélles, asi como las posibilidades del recluso--
rio, EIl trabajo en los recluscrios se organizara pfevio -
estudioc de las caracteristicas de la economia local, especi-
almente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspon

dencia entre las demandas de éste y la produccidn  --------
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penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del
del establecimiento. Para este dltimo efecto, se trazard un
plan de trabajo y produccién que seri sometido a aprobacidn-
del Gobierno del Estado y, en los términos del convenjo res-

pectivo, de la Direccion General de Servicios Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con
cargo a la percepcidn que en este tengan como resultado del
trabajo que desempeiien. Dicho pago se establecerid a base de
descuentos correspondientes a una porcidn que debera ser unji
forme para todos los internos de un mismo establecimiento.
El resto del producto del trabéjo se distribuird del modo --
siguiente: Treinta por ciento parael pago de la reparacidn-
del dafio, treinta por ciento para el establecimiento de los
dependientes econdmicos del reo, treinta por ciento para la-
constitucidn del fondo de ahorro de éste y diez por ciento -
para los gastos menores del reo. Si no hubiere condena a -~
reparacidn del dafio o &ste ya hubiera sido cubierto, o si --
los dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas -
respectivas se aplicar@n por partesiguales a los fines seha-

lados, con excepcidn del indicado en el iltimo término.(59)

(59) Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de ---

Sentenciados, Reformada, México 1971, Op. Cit. p. 15
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La ley habla del trabajo como medio readaptador y rege-
: A
nerador del delincuente asi como de la capacitacién para el

mismo y la educacidn.

El trabajo es considerado uno de los medios para la rea
daptacidén social del delincuente, se cree importante gue el-
recluso trabaje en lo que le agrade de acuerdo a sus aptitu-
des ya que de una ocupacién adecuada hecha con dedicacién --
depende un alto indice la reeducacidn del sujeto que ha --
cometido un delito, se debe tomar en cuenta las aptitudes -
fisicas y mentales del individuo, asi como su vocacidn inte-

reses deseos, experiencia y antecedentes laborales.

El trabajo, sin duda, es un elemento decisivo en el pro
ceso de readaptacién del sentenciado, pero éste no,debe ser-
forzado, denigrante, vejatorio o aflictivo u obedeciendo a -
factores internos en el reclusorio. De ser asi en vez de --
curar enferma el espiritu del sentenciado por lo que se bus-
ca que la funcidn sea de laborterapia y gue no vaya en con--
tra de los intereses del recluso, es decir, si se le impusie
ra un trabajo este puede ser visto como un castigo, y no --

como un medio que ayude a la readaptacidn.
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Se pretende que por medio del trabajo el sentenciado --
pague su sostenimiento, durante el tiempo gue permanezca --
recluido, a la vez que ayude al sostenimiento de sus depen--
dientes econdmicos para crear en ellos un sentido de respon-
sabilidad, que contribuya a que forme parte de una sociedad-
economicamente activa dentro del éenal. Acelerando la rea--
daptacién social mediante estimulos economicos mas altos, ya
sin duda serd de gran beneficio para la poblacidn penitencia
ria y su familia que se encuentra en el exterior. Por otra-
parte el trabajo permite al interno aprender un oficioy --
valerse de éste en el futuro asi como para seguir apoyando -

econdmicamente a su familia.

No debemos olvidar que la remisidn parcial de la pena,-
como beneficio que establece la ley de Normas Minimas sobre-
Readaptacidn Social de Sentenciados, consiste en que por --
cada dos dias de trabajo se hard la reduccidén de un dfa de -
prision, conforme a las disposiciones del articulo 16 de --
dicho ordenamiento en relacion con el Reglamento de Recluso-
rios y Centros de Readaptacidén Social del Distrito Federal -
en el articulo 70, este beneficio procedera siempre y cuando
el recluso observe buena conducta y participe en las activi-

dades educativas.
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Concluimos que, segiin la boctrina y la ley, se conside-
ran el trabajo como un medio eficaz, para lograr la readapta
cidn social del individuo privado de su libertad por tiempo-
determinado; el que debe ser acorde con las aptitudes fisi--
cas, mentales, intereses, y experiencia del fecluso para que
obtenga mayor preparacién, que le permita una reincorpora---

ci6n dtil a la sociedad.

Sin embargo en la realidad, dentro de las prisiones, no
se cuenta con los recursos necesarios, para dotar a todos ~-
los internos de un trabajo digno, como fuente de sostenimien
to, ademds de que el sueldo gque se le asigna por la activi--
dad laboral desempenada en jornadas de 8 horas diarias, no -

es suficiente para una autosuficiencia econdmica, individual



- 109 -

4.4.- TRATAMIENTOS PSICOLOGICOS, SOCIALES Y CULTURALES,

El tratamiento médico es un factor importante para la -
readaptacidn del delincuente ya que debe preocuparse en eli-
minar todas las deficiencias, que constituyan algiin problema

para la readaptacidn del Sentenciado.

Al respecto el articulo 88 del Reglamento de reclusori-
os y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, --
establece:

" Los servicios médicos de los reclusorios dependientes
de la Direccidn General de Servicios Médicos del Departamen-
to del Distrito Federal, velardn por la salud fisica y men--
tal de la poblacidn carcelaria y por la higiene general den-

tro del establecimiento." (60)

Tendrin a su cargo departamentos psiguiatricos para el-
diagnostico y en su caso, el tratamiento psicoteripeutico de
los enfermos mentales este, debe realizarse en establecimien
tos se parados, dirigido por médicos especializados, debe --
hacerse la observacién y el tratamiento de los enfermos men-

tales tomindose en cuenta su prolongacidn.

{60) Reglamento Interior de Reclusorios y Centros de Readap-
tacién Social del Distrito Federal, México 1990, Op, --

Cit. p. 43.
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Con el tratamiento psicologico se pretende gue el indi-
viduo tome conciencia del dafioc causado a los demds, asi mis-
mo, a la familja y a su medio social, esto buscara la atenua

¢idn de la agresividad.

" Es necesario que a través del tratamiento el paciente
interno pueda canalizar sus impulsos agresivos y también pue

da verbalizarlos." (61)

La psicoterapia, la laborterapia, el estudio y la reli-
gion son medios que permiten no sdlo la descarga de los im--
pulsos y tendencias agresivas, sino mediante ellos el inter-

no atenua sus problemas.

El tratamiento psicologico es impotante ya que con éste
se puede determinar la causa que obligo al sujeto a delin---
gquir, considerando que el factor ambiental, influye y forma=-

parcialmente la personalidad del interno.

En cuanto a la educacion penitenciaria, la ley estable-
ce gue la ensefianza deberd orientarse hacia la reforma moral
del interno, procurando el respeto a los valores humanos de

los internos.

(61) Marchiori, Hilda. El estudio del delincuente, tratamien
to Penitenciario, 121 edicidén, Ed. Porriia, México 1982,-

p. 116.
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La Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de -

Sentenciados estable:

Articulo 11 " La educacidn que se imparta a los inter--
nos no tendrd sdlo cardcter académico sino tambien civico, -
social, higienico, artistico, fisico y ético. Serd en todo
caso, orientada por los Técnicos de la pedagogia correctiva-
y quedari acargo, preferentemente, de maestros especializa--
dos.” (62)

Es importante que se le oriente al sentenciado en la -
importancia que tiene la educacién ya que de ello depende su
reintegracién a la sociedad de la que fueron extraidos -——-
porgue al tener un mayor conocimiento se podrd ubicar mis --

adecuadamente.

El tratamiento educativo es fundamental dentro del sis-
tema penitenciario, ayudando a favorecer las relaciones in-
terpersonales sanas y estables, se concibe un enfogue exis--
tencial, del modo de vida, exterior e interior, para un ---

nivel acadenico cada vez mayor.

(62) Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sen-

tenciados, Reformada, México 1371, Op. cit. p.16.
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El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn-

Social del Distrito Federal en su articulo 75 establece:

" La educacidn que se imparta en los reclusoriocs se --
ajustard a las formas de pedagogia aplicables a los adultos-
privados de libertad. En cualquier caso, la de caricter ofi

cial estard a cargo de personal docente autorizado,

Se impartird obligatoriamente educacidn primaria a los
internos que no la han concluido. Asimismo, se establqcerén
las condiciones para gue en la medida de lo posible, los -~
internos que lo requieran continuaran sus estudios desde edu

cacién media basica hasta superior, artes y oficios." (63}

Las actividades culturales, y artisticas son necesarias
no s6lo por que transmiten sino tambien porque representan -

elementos de terapia.

Es indudable que el tratamiento escolar, y cultural ---
llevade a cabo en el interno producird cambios en la activi-
dad que éste tenga y le permitiran entender la importancia -
del aprendizaje como un medio para lograr mayores posibili--

dades de comunicacidn para el y con su familia.

(63) Reglamento Interior de Reclusorios y Centros de Readpta
cidén Social del Distrito Federal, México 1990, Op. Cit.
p. 39.
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4.5.~ DEFICIENCIA DE LA INSTITUCION CARCELARIA EN LA

READAPTACION DEL SENTENCIADO,

No debemos pasr por alto las deficiencias de las Insti-
tuciones carcelarias en la readaptacidn social de los senten
ciados porque como ya se dijo antes, en el derecho Mexicano-
la prision es sin duda la sancion, mis importante es decir,-
la privacion de la libertad en un establecimiento especial -
de reclusion, con un régimen interior particular creade con
el fin inmediato de dar tratamiento al delincuente y median-

te el cual se puede lograr la resocializacidén de los penados

Pero no cabe duda gue en la actualidad estas institucio
nes enfrentan una gran crisis debido a la gran variedad de -
condiciones juridico sociales, economicas, politicas y educa

tivas de los reclusos.

Mucho se dice que el trato a los reclusos es en un 90%-
humanitario y que el hecho de haberlos excluido de la socie-

dad no implica que no sigan siendo parte de ella.

Por lo que debe tenerse presente que los reclusorios y-
penitenciarias son generalmente lugares pequeiios, estan lle-

nos de corrupcidn y chantage, delincuencia, degeneracidn ---
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sexual, hambre, pobreza etc.

Por otra parte la Readaptacidn Social del sentenciado,
no se cumple con las condiciones de vida que ofrece el gobi-
erno en las carceles, no hay trabajo adecuado, educacidn --
obligatoria ni trato humano y no es posible que este ser ---
humano pagque con mis castigo su delito.

Los reclusorios y penitenciarias tienen deficiencias --
arquitectonicas y materiales, fueron construidas con el plan
de albergar entre los 500 y 1000 reclusos y resultan ser --

ineficientes e incomodas.

El Distrito Pederal cuenta con tres reclusorios Preven-
tivos que son: Norte, Sur y Oriente y con la Penitenciaria -
del Distrito Federal, con los anexos femeniles en los que se
les da cabidad a mds de 11,500 internos de lo que resulta la
sobrepoblacidén y el hacinamiento, a pesar de la existencia -
de un reglamento interno de manejo y funcionamiento de ----
dichos establecimientos, no se pueden eliminar ni al minimo,
ese tipo de problemas, originando que los internos tengan ca

da vez mis necesidades y menos satisfactores.

Existen innumerables problemas dentro de estas institu-

ciones de las gue se podrd hacer un trabajo por cada una de
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ellas, pero en este caso sblo las mencionaremos por tratarse

de una tesis.

Entre los problemas mas comunes destacan:

- Desviacidn Sexual.- Derivada de los medios de corrup---
cidn y chantaje por parte de los custodios " que labo--
ran en dichas dependencias, ya que se mantienen al tan-
to del paso de visitas conyugales limitandolas al que -
pague mejor"”, Existiendo el lesvianismo y el homosexua
lismo en un 60%,

- Drogadiccidn. Esta se da desde tiempos ancestrales --
cuando se detecta el gran comercio de todo tipo de estn
pefacientes, enervantes, alcohol etc.

- Delincuencia.- Originada por las carencias econdmicas a
que estan expuestos durante su privacidn de libertad --
asl como la contaminacidn delincuencial de unos con ---
otros.

- La extrgma miseria.- Se da por que no existen las fuen-
tes de trabajo suficientes que ofrezcan un sueldo digno
y suficiente para su manutencidn.

- Insalubridad.- Originada por que no se cuenta con las -
necesidades de higiene primordiales.

- Corrupcidn.- Por parte de las autoridades encargadas de

dirigirlos. Otro aspecto muy importante es el de la --~
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organizacién administrativa de las prisiones por parte
del personal encargado de dirigirlas, asi como de 1las
gue administran la justicia, en donde el dinero y la -

inpunidad son elementos primarios en dicha deficiencia

Al respecto del Doctor Carranca y Rivas dice:

" Es deseable que la direccidn de Administracidén peni-
tenciaria se visualice en un organismo de mayor cali--
dad del personal." (64)

El trabajo de internos explotado y mal pagado.
Educacidn deficiente.- Los Centros de ensefianza, esta-
blecidos en dichos penales son abiertos lo que signifi

ca gran desercion y desinteres del recluso hacia el --

estudio.

Sobrepoblacidn.- Consiste en albergar un niimero de --
reclusos diferente al gue en principio se creyo.

" No se construyen mas prisiones o se construyen lenta
mente y los presos abarrotan las que hay. Junto a --
este hecho objetivo y alarmante, es facil comprobar --
que aumentan los indices de criminalidad; ello se debe
a partir de la segunda querra mundial, elemento de las
tenciones econdmicas y politicas, a la injusta distri-
bucion de la rigueza, a la mala imparticion de justi--

cia (65)

(64) Carranca y Rivas,Ralll, Circel y penas,2? edicidn. E4.

{65)

Porria, México, 1981, Op. Cit. p. 546.
Ibidem, p. 542.
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Hambre.- Por que la alimentacidén que se provee al sen-
tenciado, es insuficiente en cantidad y deficiente en
calidad.

- Internamiento de inimputables. Los que deben de estar

en establecimientos especiales.

Segiin estadisticas penitenciarias, los condenados cons-
tituyen la parte mis numerica de los detenidos de lo que se-
desprende que la criminalidad, dentro del derecho comiin ha -
provocado con su aumento un grave retardo en la duracidn de
los procesos penales, lo que repercute en una sobrepoblacidn

carcelaria

" En México no contamos con estadisticas y datos muy --
esactos, pero no somos ajenos a ese mundo que se disputan --
seres humanos de diferente edad o sea, que el informe esta--
distico nos pone sobre aviso de las estadisticas del violen-
to cambio a menudo impensado de algunas estructuras sociales
en la crisis moral de las nuevas generaciones. Y todo ello -
repercute, inevitablemente en un desajuste emosional que --
transtorna la conducta y eleva alarmantemente los indices de

criminalidad.”" (6&)

(67) Carranca y Trujillo, Raill, Derecho Penal MMexicano,15ava

edicién, Ed. Porria, HMéxico 1986, p. 542.
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Debe entenderse que los problemas de la pena de prision
y de las instituciones carcelarias como medio de Readapta---
c€ién Social son tantas deficiencias que no contribuyen en lo
absoluto, al fin primordial que es el de adaptar al sujeto -

gque delinguio,

Esta situacidn es sélo parte importantisima de la pro--
blematica social a la que se enfrenta el mundo del mafana --

que en buena parte ya es el de hoy.

" Las prisiones en México han sido confundidas con cuar
teles o sea que el poder y la mala administracidn, asi siem-
pre en manos de gente incapaz, ha llegado a los extremos de

la arbitrariedad." (68)

La politica penitenciaria moderna se centra en gran par
te en el personal de las carceles y penitenciarias. Los -~
vigilantes " custodios" son piezas claves ya que a elles --
corresponde la seguridad de las prisiones y son responsables
de que no se ejerza violencia sobre los detenidos o senten--
ciados de lo que se desprende que los mismos custodios deben
ser capacitados, asi como tambien debe someterseles a una --
estricta seleccidén gque se debe llevar a efecto mediante la -
aplicacién de exsamenes psicometricos.

{68) Carranca y Trujillo, Raiil. Derecho Penal Mexicano, i15av
edicidn, Ed. Porriia, México 1986, p. 542.
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Por todo lo que se ha dicho la readaptacidn, entendida;
como la reeducacidén de un delincuente sentenciado, mediante-
la privacién de libertad por un tiempo determinado, se ha --
considerado que es el pilar del sistema penitenciario moder-
nc el que la mayor parte de las ocasiones no opera en cier-

tos delincuentes.

Es conveniente aclarar gque la readaptacidén no implica -
modificar ideas cambiar fisicaamente o atentar contra los --
derechos, por consiquiente no es posible aceptar, que el -—-
Estado pretenda proporcionar tratamientos en un estableci---
miento especial carente de servicios materiales, econSmicosy
etc.

La privacion de libertad va desde los tres dias hasta -
los 50 afios, sistema con el cual no se han obtenido resulta-
dos favorables.

De acuerdo con lo anterior,particularmente considero --
que se deberia de pugnar por las carceles cerradas en colo--
nias penales que albergaran sélo a delincuentes declarados -
con capacidad criminologicamente alta, reinsidentes, por de-
litos mayores, y dedicar todos los recursos materiales huma-
nos y culturales a la readaptacién de aguellas personas que,
pese a ser delincuentes son suceptibles de ser reincorpora--

dos a la sociedad,



6o~

~ 120 -

CONCLUSIONES

El Estado crea a la prisidn como pena recuperadora de --
individuos inadaptados a la sociedad por haber delinqui-
do.

El Poder y el Poder del Estado se legitima cuando se --
obtiene la aceptacidn y cooperacidén de los ciudadanos-
sin necesidad de hacer uso de la fuerza, de una manera
institucionalizada y normalizada,

El Estado impone la sancion de prisién o perdida de 1la
libertad sin ensefiarnos antes a usarla.

Solo se debe privar de libertad a los sentenciados por

delitos graves gque atafie al Estado o al particular.

Es dificil pero no imposible que el Estado contribuya a
modificar en lo sustancial, material y practico el =--~
régimen penitenciario, cuya planeacién otorgue al libe
rado en un lapso inmediato, su libertad y una establili-

dad emocional, social y familiar.

La desiqualdad social que vive México, impide el goce
general, de la libertad, desvirtiia la democracia y --

lastima la justicia.
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Mientras el Estado emita leyes encaminadas a la priva
cidén de la libertad _para obtener la readaptacidn del -
sentenciado, su propdsito de readaptacidn no terminarid

jamas.

El sistema penitenciario tradicional en México basado-
en la prisidén cerrada a demostrado su incapacidad para-
cumplir los fines preventivos y readaptadores del suje

to sentenciado.

El fin de la privacidédn de la libertad es lograr por ---
medio de la readaptacidn social que el delincuente libe

rado reingrese a la sociedad y lleve una vida social -~

normal,

- Deben pugnarse por crear establecimientos abiertos en
los que existan medios de seguridad fisica contra la -
evasion y se debe de confiar en la autodisciplina de -
los sentenciados mediante una seleccidn cuidadosa de

estos.

- En la realidad sucede que un expresidiario se enfren-
ta a la imposibilidad de conseguir trabajo licito, ya-
gue el rechazo familiar y de la sociedad en gue se -~

desenbuelve, le origina una inestabilidad emosional.
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La readaptacidn no debe ser exclusivista del sentencia
do y mucho menos esperarse a que delinca para tener --
derecho a estd, sino que se debe aplicar medidas pre--

ventivas a la sociedad.

El Trabajo dentro de los reclusorios se debe impulsar-
a nivel industrial, eliminando intermediarios para que
se produzca lo suficiente y sus productos logren ser -
competitivos en el mercado, lo que permitiria aumentar

los ingresos de las instituciones.

El salario que perciben los internos por su trabajo --
debe ser suficiente para mejorar su nivel de vida y --

el de su familia.
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