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PROLOGDO.

Una de las manifestaciones sociales més importantes a lo largo de la historia lo ha sido el Derecho,
instituci6n que surge como una expresitn dz la naturaleza ontolégica del harbre para satisfacer ne-
cesidades d2 1a vida colectiva. As{, en la medida en que se ha ido desarroflando la sociedad, el --
horbre ha adquirido ia nocién del Derecho, primero cam wna facultad y posterionmente, a través -
de la reflexi6n eleva este concemto hasta integrar las normas, los principios y las instituciones -
hoy se conocen y defienden.

Paulatinamente se fueron perfeccionando las legislaciones mundiales relativas a los dere-
chos del vartn y de la mujers sin ertbargo, la regulacién mis tard{a en aparecer fue la referente a
los menores. Recientemente en la Legislacién Mexicana se han incluido dentro del marco Constitucio-
nal disposiciones en mteria Civil, Penal y Laboral que regulan de manera especifica 1a situacidn -
jurfdica del menor de edad dentro del drbito material de validez en que éstas se aplican, con el ~-
objeto de garantizar, en forma armdnica y equilibrada, la satisfacci6n de sus mecesidades a la par
que su salud fisica y mental.

Cam asi se desprende de la redaccibn del articulo 42 Constitucional, en donde se ordema
explicitarente a los padres de familia y a las instituciones piblicas la proteccion del menor de --
edad.

Precepto que no admite interpretaciones infundadas por su claro contenido, motivo por el
que no hay justificacién para la indecision en la aplicacifn de las disposiciones d2 esta materia -
que se observa en la préctica.

Y sin evbargo, juridicamente se ha estudiado la problemitica social infantil pero princi-
palmente debido al diffcil tratamiento de la delincuencia juvenil, lo cual hizo recesario contar --
con un conocimiento acertado de la realidad Qe vive la nifez y juveritud para crear la  legislacién

especial que se adeclle a las caracterfsticas propias de los menores infractores.



A estos estudios 02 carécter Juridico debe reconocérseles aue se han hecho con mavor ape-
go a la realidad infantil, oues en ellos ya se ha detectado en su adecuada dimensién la relacion --
causal que existe emre haber sigo maltratado, abandonado, explotado en la nifez y, posteriormente
haberse convertido en un delincueme.

Pero tatbién dabe reconocerse que geralmente se fracciona el problemd en 103 estudios -
existentes sobre preblemas c= menores enfocados desde el punto d@ vista jurfdico, fuss se avocan --
gereralmene a un asoecto ce 12 viclentia en ajgravio de la nifez: s616 a sus consecuencias.

Lo cual resulta positivo en cuanto ha originado acciones legales tendiemes 3 tograr el -
adecuado tratamiemo rehabilitatorio ozl infractor Juvenil; pero, se insiste en que el problema ha
sido fraccionado y pacos han side los estudios juridicos que se han enfocado a los factores etiolé-
gicos dal alto {ndice de delitcs cametidos en agravio d2 menores de edad.

Pasandd por alto qus se trata ce una problemdtica que a@ diario viven millones d2 nifos en
el mndo -cano desde 1a antigliedad la hzn vivido-, ¥y qu2 si las conductas agresivas hacia menores -
continuan dandose de manera constante n2 <6lo es el reflejo de la mala aplicacifn que | sistema -
de readaptacitn soctal se ha necha -consecuencia-, SINO tarhién es muestra evidente g g no $8 --
estd previniendo la delincunziz -causa-, porque TaPOCO Se cuamta en el sistema Jurfgico mexicanc
con una legislacion acorde 2 1a3 necesigades reales de atencién al menor maltratado.

Con 1o cual se dequze que esta malidad que vive la nihez en la sociedad actual sSlo lle-
g5 a convertirse en fuente d=l Derecna a2spuds de haber transcurrido siglos de miltiples njustos -
cometidos en su agravio, pero ain ahora que se cuenta con una legislacidn que reconoce gerechos @ -
la infancia inclusive a nivel 1mermacional, comtinta dindose el probler, como asf reclentamente -
lo ha hecho saber 1a Procuragurfa General de Justicia del Distrito Federal en un informe en el que
se destaca la atencién que mensualmente ze brinds 4 aproximadanente SeSEnta renores raltratados: --
asimisno, el Departamento de Servicies Sociales g2l DIF recipe un pramedio de clento veinte demtf--

cias mensuales de menores maltratadss.



Y mucho mayor es la cifra regra de casos no conocidos institucionalmente en los que por -
consecuercia obvia la victima no cuenta con la tutela jurfdica plasmada en las leyes, lo cue permi-
te que muchos delincuentes continuen cometiendo ilicitos dentro de la impunidad.

I1feitos que igualmente pueden ser de tipo sexual, que lesiones leves o de aquéllas que -
ponen en peligro la vida del menor, o bien pueden llegar a constituir un infanticidio o wn hamici-~

dio calificado. <Por qus?



INTRODUCCION.

La tésis que se presenta se basa en la consiceracién de que la legislacion mexicana pro--
tectora de menores no constituye totalmente Derecho Positivo debido a la inconciencia social de 1a
existencia del problema y sus magnitudes, sus consecuencias y métodos id6neos para su erradicacidn
y prevencibn; motivos estos que han impedido aue las circunstancias reales de violencia hacia meno-
res ileguen a convertirse en fuente del Derecho y a su vez generen acciones legales tendientes al -
adecuado tratamiento de estos casos.

As{ se ha venido detectando durante cuatro &0s de trabajo con menores maltratados y aban
dorados; tiampo durante el cual se ha constatado que existen evidencias sociales suficientes para -
1levar hasta el Congreso Legislativo la necesidad real 2 atencion al menor maltratado, materia en
la cual actualmente existe wna asistematizacitn legal awe a su vez genera la apatfa dal Representan
te Social y de las Autoridades Judiciales en cuanto a la imparticin pronta y expedita de justicia.

S6lo de esta manera se explica que no sea Derecro aplicable la atenci6n a wna realidad --
innegable; y mis ain que 1a Legislacion prevista para los delitos de peligro cam de dafio o se -~
aplique sino exclusivarente en aquéllos casos en que 12 posibilidad de afectacion o la afectacion -
propianente dicha del bien jurfdico tutelado resulte ser lo uficientamente grave com para impac--
tar a las autoridades conocedoras para que se decidan a ejercer sus funciones que en 1a materia tie
nen encarendadas.

Con 1o cual se aprecia que la creacitn de Ias Agencias Especializadas en Menores han que-
dado muchas veces en el mero aspecto formal, sin atacar el fondo del problema. Asimisto queda en --
evidencia que mo se han inovado métodos de atencibn para los agresores de menores, pues es sabido -
que 1a solucibn al preblena no to es la punibilidad solarente, sino que es menester hacer efectivo
el sistama readaptatorio y, sobre todo, rehabilitar ejecuadarente al menor maltratado para que éste

no sea en el futuro tn nuevo delincuante: un maltratador d2 merores.



Tqualmente se destaca la recesidad de modermizar el sistema da Derecho vigente a efecto -
de dar wniformidad, conerencia y viebilidad a supuestos jurfdicos contenidos de manera dasordenada
en diversas leyes, pues desaforunadarente esta falta do sistema y planeacitn de mecanisms jurldi-
cos y administrativos ha generado en 1a préctica resultados poco satisfactorios para el reclam po-
pular de justicia homesta y expedita.

Con las anteriores inquietudes derivadas del ejercicio profesional, se pretende efectuar
wn estudio cuya hipStesis central es la existencia de una asistamatizaci6n en materia jurldica para
la atenci6n de casos de maltrato a menores, pues si bien es cierto que el C6digo Penal vigente con-
tampla conductas agresivas hacia menores también 1o es qe no se han estudiado en su real dirensién
ni se ha entedido su trascendencia social com para hacer efectivo el sistana jurfdico mexicanc.

Pugs es sabido a2 los malos tratos fisicos tienden a repetirse y que generalmente el --
agresor no proporcionard & su victima de manera irmediata la atencién midica e requiere, sim que
solamente 1o hard cuando sienta que ha afectado seriamente su integridad corporal, y en este £aso -
aroumentard a los profesicnistas que 1o atiendan qua sufrio un accidente, con lo que pretends colo-
carse fuera de toda sospecha respecto de su responsabilidad,

Sobre todo no debe pasarse por alto que el 5% de las lesiones y fracturas que se regis--
tran en nifics menores dz 3 afos de edad cbedecen a un orfgen traumdtico doloso, en cuvos casos la -
victima, por su corta edad, mo podré demunciar directamente el dalito de que se le estd haciendo --
objeto, ni podrd aportar mayores probanzas en contra d2 su agresor que su propio cuerpo lesionado.

Mis aln, s camin que cuando um menor requiere en repetidas ocasiones de atencidn médica,
el agresor lo traslade a diferentes hospitales, sobre todo en Cjudades que cuentan con grandss ni--
cleos poblacionales, como es el caso @2l Distrito Federal, evitando as! se dude d2 sus argumentos -
ante la frecuencia con qua se presentan las lesiones en el nemr.oue tiene a su cuidado.

Todo lo cual dastaca la importancia de crear una conclencia social sobre esta problamiti-

ca tan camin actualmente, que sirva de pardmetro a todos los profesionistas que en diversas areas -



tengan contacto con un menor en el que se sospeche, por las lesiones que pre
senta, que pueda ser victima de malos tratos, para que se le brinca la aten-
¢ién que requiera y se le proporcione seguridad juridica.

Para el desarrollo de este estudio se hard uso de los métodos de
investigacifn analftico, inductivo, deductivo y sintético, que permitirén a
partir de los casos conocidos dentro de la préctica profesional, integrar --
una serie de conclusiones y presentar algunas propuestas que se aportardn --
como resultado del presente estudio.

A efecto de lograr lo anterior, se propone estructurar el estudio
a través de seis capftulos. )

Se destina el primer capftulo a precisar el marco teérico-concep-
tual del maltrato a menores. En este apartado se analizardn las perspectivas
que ha tomado el tema desde el punto de vista médico, social y psicolégico.

En el segundo capftulo se hard un andlisis de la trascendencis --
social que este problema ha tenido para la nifiez mundial, partiendo del cono
cimiento de lo gue ha sido el maltrato a través de la historia y, concreta--
mente, en el Distrito Federal, para posteriormente plantear un bosquejo del
alcance que estd tomando esta problemdtica actualmente.

Dentro del tercer capftulo se presenta la etiologia del maltrato
infantil, considerando que la familia y su patologia son el principal factor
que origina la agresividad hacia menores de edad, por lo que se hard un des-
gloce de factores predisponentes més comunes, como lo son la farmacodependen
cia, los problemas econémicos, los problemas de pareja y los problemas con--
ductuales de los menores victimas de malos tratos.

Una vez analizado el problema, se estudia en el capltule cuarto -

el régimen jurfdico mexicano en los casos de maltrato a menores, partiendo -



desde luego de la base Constitucional gue fundamenta la legislacidn
protectora de menores de edad y posteriormente se hard un anéli-
sis breve de las normas que en la materia existen dentro de la
legislacién ordinaria.

En el siguiente capftulo se hace una presentacién de
los organismos que atienden casos de menores maltratados, como -
lo son el Consejo Consultivo pare las Acciones en Beneficio del
Menor Maltratado. la Procuradurfa General de Justicia del Distri
to Federal y el Sistema Hacional para el Desarrollo Integral de
la fFamilia, éste Gltimo con su programa de Prevenci6n al Maltra-
to del Menor (PREMAN), el cual se detalla con precisién en el --
siguiente capftulo, en donde ademé&és se dan a conocer los objeti-
vos del programa y se describe el procesc de atencién gue se da
a los casos de maltrato infantil: desde la recepcitén de la denun
cia, su investigacién, la elaboracién del diagndstico familiar,
la programacion y ejecucidn del tratamiento para la superacién -
de la problemdtica detectada.

Se concluye el trabajo con la presentacidn de diver--
sas conclusiones a jas que se llega después de haber culminado -
este estudio y, asimismo, se aportan algunas sugerencias para la

mejor atencidn del menor maltratado en el Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO.

APRECIACION TEORICO-CONCEPTUAL DEL
MALTRATO A MENORES.

1.1 CONSIDERACIONES SOCIO-JURIDICAS SOBRE -
LA MINORIA DE EDAD. 1.2 EL MALTRATO A MENO
RES BAJO EL ENFOQUE DE LAS DISCIPLINAS ME-
DICAS. 1.2.1 EL SINDROME DEL NINO GOLPEADO.
1.2.2 EL SINDROME DEL NINO MALTRATADO. 1.3-
PERSPECTIVA DE LAS CIENCIAS SOCIALES. 1.3.1
EL MALTRATO EMOCIONAL. 1.3.2 EL ABANDONO.-
1.3.3 EL DESCUIDO. 1.4 EL ENFOQUE PERSONAL.
1.4.1 CONCEPTO DE MALTRATO A MENORES.
1.4.2 ANALISIS CONCEPTUAL.



. APRECIACION TEORICO-CONCEPTUAL DEL MALTRATO A MENORES.

Intentar una definicidn de lo que es el maltrato a me--
nores ha sido una tarea dificil durante muchas décadas; en prin--
cipio, debido a la falta de conciencia respecto a los alcances y
consecuencias que este fendmeno tenia sobre los menores que lo --
recibfan; pero atn ahora que ya ha sido detectado en su cruel rea
lidad y adecuada dimensidn el problema. igualmente resulta diff-
cil armonizar toda la gama de acciones y de consecuencias que pue

den quedar incluidas en un término aparentemente tan sencillo.

Para alcanzar a comprender el significado del término -
‘maltrato a menores', en el presente estudio se parte, primera---
mente, del andlisis de lo gue es !z minorfa de edad, para poste---
riormente, hacer un planteamientc de los resultados que en la ma-

teria se han obtenido en diferentes dreas cientificas.

1.1 CONSIDERACIONES SOCIQ-JURIDICAS SOBRE LA MINORIA DE EDAD.

El término 'minorfa de edad' ha sido utilizado por el -
mundo jurfdico, concretamente en el articulo 450 del Cédigo Civil
para distinguir los dos tipos de personas fisicas reconocidas por

la Ley: los menores y los mayores de edad.



Sin embargo, este Cédigo resulta omiso en conceptuali--
zar sendas fiquras en gque se divide la personalidad ffsica y so6lo
hace mencidn, en su articulo 646 a que "la mayor edad comienza a

fos 18 afnos cumplidos™.

Es importante observar que si bien el Cédigo Civil no -
define expresamente lo que es la minorfa de edad, como ya quedd -
asentado, el legislador no olvidé describir una de las caracterfs
ticas por las que puede identifiéarse al menor de edad: su incapa

cidad juridica.

Y en el articulo 450 del propio C6digo Civil, el legis-
lador expresd que la incapacidad jurfdica del menor de edad tiene

un orfgen natural y legal.

Incapacidad naturel porque “...la capacidad de las per
sonas para los actos jurfidicos depende de su desarrolio fisico e
intelectual...”(i) y siendo que los menores de edad se encuentran
en pleno proceso de maduracién, es obvio que su capacidad se en--
cuentra iguaimente en un proceso por alcanzar su total plenitud y
por lo tanto no pueden ejercer por s{ mismos sus derechos ni con-

traer obligaciones juridicas.

{1)  Exposicibn de motivos del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia canin y para ---
toda la Repiblica en materia Federal. Publicado en el Diario Oficial do la Federacitn el -
dfa 26 de Marzo de 1928. Pdgina 13.



Razén esta qua es aceptada totalmente por lz norma se--
cundaria en materia Civil y as{ plasmada en el Derechc positivo -
mexicano, da origen a la incapacidad juridica de los menores de -

18 afios de edad, por disposicién expresa de la Ley.

Ahora bien, dentro del término de minoria de edad exis-
ten diversas etapas de desarrollo del ser humano, siendo la prime

ra de ellas la de la nifez.

Gramaticalmente se entjende por nifez "e! primer perfo-

do de la vida humana, desde el nacimiento hasta la adolescenclab)

La anterior definicidn sefala un intervalo dentro del -
perfodo de la vida humana en el que el individuo serd considerado
como nific, constituyends los mdrgenes de esta etapa de desarrollo

el nacimiento y la adolescencia.

Es decir, son dos actos biolégicos los que dsterminan -
la etapa de la nifez: el primero de ellos es el momento en que el
producto de la gestacidn es expulsado del vientre materno, y el
segundo es el conjunto de fendmenos fisioldgicos y hormonales que
determinan la aparicidn de los primeros indicios de la pubertad,

que llevardn al ser humano al completo desarrollo de su cuerpo.

(2) Diccionario CGeneral de la Lengua Espaola. Editorial dal Valle de México. Tao 1. Mexico,
1991, Pigina 990.



Es importante observar que conforme a la definicién an-
terior, todos los seres humanos en perfodo de gestacién no son --
considerados como ninos y por 1o tanto no podrdn ser objeto del -
maltrato a que se refiere el presente estudio, pues es claro que
si el tema se denomina "maltrato a menores" y un ser humano en -~
gestacién no es un menor de edad o nifio, tampoco puede ser consi-

derado como objeto de maltrato.

Razonamiento muy légico, sin embargo, de diversos estu-
dios en la materia(3) se ha determinado que el primer golpe reci-
bido enla vida de un ser humano se da en muchas ocasiones antes

del nacimiento, cuando adn se encuentra en el seno materno.

No obstante, la legislaci6én mexicana s6lo protege el --
maltrato al naciturus cuando éste es destruido totalmente, a tra-
vés de la penalizacibén que da al aborto; pero cuando el naciturus
es golpeado sin llegar a destrufrsele, la conducta se sancionaré

por las lesiones ocasionadas a la madre,

A este respecto es importante que se estudie seriamente
la necesidad de incluir al naciturus dentro del grupo de seres
que pueden ser objeto de maltrato, aceptando desde luego, que por
sus caracteristicas propias merecen una reqgulacién legal diferen-

te a la de todo ser humano después del nacimiento.

(3) Ascciacitn Xollontay A.C. "La Violercia Intrafamiliar”. Ponercia presentada durante el ciclo
de conferencias cormenorativas del primer aniversario del Centro AVISE, A.C. Octubre 25, 1991,



Pero hasta ahora se seguird tomando como referencia pa

ra el inicio de la nifiez el nacimiento.

A la etapa de la nifez le procede la de la adolescen--
cia, la cual se extiende desde el inicio de la pubertad y hasta -

el momento en que se logra la plena madurez bio-piso-social.

El momento en que un ser humano alcanza su plena madu-
rez es variable en cada individuo, es decir, no existe un punto -
exacto en la edad humana en el cual se pueda decir que el indivi-

duo ya es maduro s6lo por el hecho de haber llegado a esa edad.

Alcanzar la madurez implica un proceso en el que se -
encuentran interactuando factores como la herencia, la alimenta--
cién, el clima, la cultura del grupo social al que se pertenece,
sus costumbres, la educacién y el tipo de actividades deportivas

desarrolladas.

Factores que influyen de manera muy diversa en cada --
individuo, por 1o que resulta muy subjetiva la consideracidén le--
gal que establece |la mayorfia de edad, como s{mbolo de madurez, a
los dieciocho anos de edad. Sin embargo, por ser éste el paréme--
tro legalmente establecido, en el presente estudio se toma en cuen
ta, para efectos del maltrato a menores, a todos los seres humanos

que no han cumplido dieciocho anos de edad.



1.2 EL MALTRATO A MENORES BAJO EL ENFOQUE DE LAS DISCIPLINAS
MEDICAS.

El maltrato a menores fue un fenémeno atendido en prin-
cipio por el drea médica, y s6lo posteriormente se han hecho es--
tudios psicolégicos, sociales y legales al respecto, de tal forma
que la mayor parte del material con que se cuenta en la materia -

‘

proviene de las investigaciones médicas.

Y es precisamente en las éreas de la salud donde primg
ramente se defini¢ el problema., bajo el rubro del Sindrome del --
Nifto Golpeado, <con los datos que al respecto se tenian en el s5i-

glo pasado.

Postericrmente, este fenémeno continué siendo estudia-
do y en la segunda mitad de este siglo se amplid su concepto tra-
dicional, con los resuitados obtenidos en la materia a través de
investigaciones més recientes, y entonces se le denomind Sindrome

del Nido Maltratado.



1.2.1 EL SINDROME DEL NINO GOLPEADO.

En este concepto, se entiende por Sindrome la "reunidn
de un grupo de sintomas y signos que simultdneamente se repiten -
en cierto namero de enfermedades“xa)

Y el maltrato, en su sentido gramatical, se entiends -
como la "accién de tratar mal a alguien de obra o de palabra, con
siguiendo asf lastimarlo, daharlo v ofenderlo. Propiciando a me--
noscabarlo y echarlo a perder“.(s,

El Sindrome del Nifo Golpeado fue descrito en 1962 por
el Doctor Kempe cono “el uso de la fuerza flsica en forma inten--
cional, no accidental, dirigida a herir, lesionar o destruir 2 un
nifo, ejercido por parte de un padre o de otra persona responsa--
ble del cuidade de!l menor”.(ﬁ)

Hasta este momento histdrico, el concepto de maltrato
se encontraba fntimamente ligado al de violencia fisica. toda vez
gque solamente se atendfa a los actecs fisicamente nocivos gue nabi
tualmente se presentaban en contra de los nifos y que se manifes-
taban en cualquier tipo de lesién: hematomas, quemaduras. fractu-

ras, heritomas, dafios abdominales o envenenamiento,

(4) RIOJAS DAVILA, lbaldo. “Aspectos Clinicos y Radioldgicos en el Sindrame dal Mifo Colpeado. Mal
trato fisico al nifo". Instituto dexicano d2l Sequro Social. 1971, pdgira 20.

(5) Diccionario General de la Lengua Espanola. Op. Cit. Pagina 645.

(6) KEMPE, Ruth S. y KBPE, C. tenry. “Nifios maltratades’'. Traduccién de ALFREDO GUERRA MIRELES.
£d. Morata, S. A. 2%, Edicién. Espana, 1982. Pizina 56.



En México, 2! Doctor Riojas Davila definié el maltrate
3 menores como "un cuadro clinico causado por una patolocia men--
tal familiar que hace victima al niAo en la época de su vida en -
que se encuentra més indefenso, aprovechdndose de su incapacidad
de comunicacidn, para canalizar hacia é1 una agresi6n largamente

reprimida".(”

Se continuaba con la apreciacién de que el malirato
solamente implicaba actos que afectaban la salud del mencr, por
lo que requeria atencién médica, ya la recibiera oportunamente ¢

no la recibiera.

Dentro del Sindrome del NKifo Golpeado también 2 1n--
cluye la violencia sexual, que es'un acto de poder por madio de!l
cual una persona o mds disponen del cuerpo de otra, usands los -

genitales o partes sexuales, ya sean proptos o de la vicf.xma".{e)

Existen diferentes tipos de violencia sexual: =] nos-
tigamiento sexual en la casa o en el trabajo, las relacicnes --
sexuales bajo engano o por medio de la violencia moral, 1z viola
cidén, el incesto y el abuso sexual. En cualquiera de estas con--
ductas, se involucra a menores de edad en actividades sexuales -
que no alcanzan a comprender plenamente y ante las cuales no es-

tédn capacitados para dar o no su consentimiento.

(7) Citado por RODRIGQUEZ MWZANERA, Luis. "Criminalidad de Menores". Editorial Pormia. Mixice,
1987, Pégina 602.

(8) Cartro AVISE. “Atencibn a la Violencia Imtrafamiliar y Sexual. PRI, FOLLETO INFORMATIVO. —~
México, 1992. Pagina 12.



1.2.2 - EL SINDROME DEL NINO MALTRATADO.

En 1979, el médico norteamericano Vicente Fontana mani
fest6 que el término ‘maltratar' implica otras acciones ademds -
del ‘pegar', pues dentro del primer concepto se incluye también
a los nifios malnutridos, los abandonados, los que ven limitado -
su desarrollo fisico o mental por causas externas producidas de-
liberadamente y alin aguéllos que psicolégicamente resultan afec-

tados por descuido o abandono afectivo.

En el caso de México, el Doctor Marcovich observé que
en las diferentes etapas del desarroilo del nifio predomina un --
cierto tipo de maltrato, que puede ser resumido de la siguiente

manera:(g)

A, El perfodo postnatal, En &}, la supervivencia del -
nifo requiere que se satisfagan sus necesidades fisiolbgicas de
alimentacibn, abrigo, descanso, afecto. Los padres pueden agre--
dir 2 su hijo descuidando la atenci6n a estas necesidades, dando
en demasfa o insuficientemente y no cuidando el adecuado desarrg

llo fisiolégico en el lactante.

(9) MARCOVICH, Jaime. “El maltrato a los hijos". Editorial EDICOL. México, 1978. Pdgina 0.
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B. Durante los dieciocho primeros meses de vida, la re
laci6n del hijo con los padres requiere que éstos acepten y fa--
vorezcan eladecuado proceso de independencia fisica del menor, -
el cual debe de desarrollarse bajo la gufa afectuosa de los pro-
genitores. En este perfodo, una separaci6n prematura entre padres
e hijos es la forma de agresién que causa que el nifo desarrolle
sentimientos de desamparo, itemor, inseguridad y desconfianza en

la vida.

C. En los siquientes afios se inicia la separacibn gra-
dual entre el nifio y la madre; a medida que el nifio progresa y
descubre capacidades nuevas en sf mismo, la separaci6n de la ma-
dre resulta menos conflictiva y angustiante y le da nuevas opor-
tunidades a su mundo y sus fuerzas. Aquf la agresi6n puede mos-
trarse en no permitir que el nific empiece a desarrollar su inde-

pendencia esencial.

D. Entre los seis y los trece afios de edad, la agre---
sién de la familia consiste en inhibir e infundir temor respcto
al mundo exterior; en mostrar desinterés en las experiencias es-
colares del nifio o en aprovechar que ya tiene intereses externos

al hogar para deshacerse de &1 afectivamente.

.



E. La agresidén hacia el hijo adolescente toma formas
muy diversas: los padres atacan la moda, los intereses de cam---
biar la realidad insatisfactoria y otros tépicos del adolescen--

te.

De acuerdo a Marcovich, hay maltrato al menor cuando
se .le priva de alimentos, abrigo, afecto, pero también cuando se

le proporcionan satisfactores en demasia.

Asimismo, constituye maltrato el provocarle inhibicio

nes, temores y desinteresarse por é1.

1.3 PERSPECTIVA DE LAS CIENCIAS SOCIALES.

Hasta 1979, las consideraciones médicas prevalecieron
en los estudios y atencidén del menor maltratado, pero poco a po-
co se fueron introduciendo aspectos psiolfgicos y sociales res--

pecto al mismo tépico.

Asf{, se ha incluido lo que se conoce actualmente como
maltrato emocional, el cual es sin duda el maltrato mas diffcil
de demostrar, pues la mayoria de las ocasi'ones no es evidente ya
que se refiere a losefectos psiquicos que sufre el nifo provoca-

dos por maltrato en sus diferentes tipos.
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El maltrato emocional coincide casi siempre con los --
malos tratos fisicos, pero también puede darse en c¢asos en que -
los cuidados meramente f{sicos son buenos, ocasionandoc igualmen-

te dano a la personalidad en vias de desarrollo.

Hay casos de nifios a los que se deja atados en sus ho
gares, se les causan lesiones en diversas partes de su cuerpo --
con grados severos de afectacié¢n a su integridad personal, pero
son mucho ms frecuentes formas sutiles de maltrato emocional en

las que un nifo es constantemente aterrorizado o rechazado.

Y as{ como las heridas f{sicas pueden dejar una cica-
triz perpetuamente notable o incapacitar a un nifo, la crueldad
mental o emocional puede, en forma semejante, mutilar o impedir
al nido afectiva e intelectualmente, pero ademds es muy posible
que repercuta en su comportamiento posterior y lo conduzca a con

vertirse en un nuevo maltratador de menores en el futuro.

“Los aspectos emocionales de la vida son los mds afec-
tados por el trato impropio recibido en los primeros anos de la
vida del nifio y es en estos aspectos donde un nGmero muy grande
de personas se eguivocan en sus intentos de ajustamiento a la so

3

ciedad".(10)

(10)  FONTAMA, Vicente J. Op. Cit. Pigina 45.



1.3.1  EL MALTRATO EMOCIONAL.

Se entiende por maltrato emocional la dificultad del -
adulto para manejar las reacciones de un menor, excluyendo el --
amor de las formas de correcci6n, utilizando gritos, insultos, -
burlas, menosprecio, indiferencia, afectando con esto al nifo en

su salud mental y sano desarrollo.(11)

En la vida diaria se maltrata emocionalmente a un niho
cuando se le grita en demasfa y frecuentemente, cuando para di--
rigirse al nifio se hace con palabras obscenas y sobre todo cuan-
do se excluye el carifio en cualquier actitud hacia é!, todo lo -
cual puede ocasionar la mutilacidn emocional e intelectual del -
menor y repercutir negativamente en su comportamiento futuro co-

mo adulto.

Para que el nifio se encuentre en condiciones satisfac
torias de salud y bienestar que le permitan un correcto c¢recimen
to fisico y desarrollo funcional, psfquico y social, necesita --
contar indispensablemente con los siguientes satisfactores: un
hogar organizado, alimentaci6n suficiente y adecuada, abrigo ff-
sico y afectivo, educacién, atencidn, cuidados, oportuna asisten
cia médica preventiva, curativa y de rehabilitacién, recreacién

y un ambiente positivo de sociabilizacién.

(11) KEMPE y KEWPE. Op. Cit. Pigina 16,
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Cuando falta alguno de estos elementos, el nifio se en-
cuentra en condiciones de desamparo o debilidad social, desde --
un estado de desnutricién, abandono afectivo, enfermedad, invalf

dez o una constante situacién de peligro.

La familia debe ademds posibilitar el desarroilo fisi-
co normal de cada nifo, asf como el de su personalidad y dotes:
y ayudarle a adquirir, a medida que vaya creciendo, el equilibrio
y la madurez que le permitieran, yna vez adulto, entablar rela--
ciones normales con otros, asumir las responsabilidades que le -
incumben en cuanto a miembro de la colectividad a la cual perte-

nece y cumplir més tarde con su misién de padre o madre.

Por afadidura, la familia debe transmitir a sus hijos
la cultura y los valores espirituales con los que mds adelante
deberd participar para fomentar y ayudar al progreso de la cultu

ra a la que pertenece.

El nifio privado de un ambiente familiar normal es vul
nerable, no s6lo en cuanto a su salud fisica, sino también en lo
que concierne a su salud mental, su educacién y su adaptaci6én a

la sociedad de la que forma parte.
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El maltrato emocional, al igual que la violencia fisi-
ca, forman parte de la agresién de que puede ser objeto un me--
nor de edad, pues ambos conceptos se integran en la impulsividad
profundamente arraigada o el modo de personalidad para reaccio--
nar de manera enérgica y definitiva que implica no sé6lo la volun
tad de poder, sino hostilidad y ataque, orientacién del! impulso,

con los que jgualmente resulta lesionado el menor maltratado.

Ademds del maltrato emocional existen otras formas de
dafiar a un menor de edad, como lo son el abandonarlo o descuidar
la atencidn a sus necesidades bdisicas de alimentacién, higiene,

salud, recreacibn, comunicacibébn y afecto.

1.3.2 EL ABANDONO.

Por lo que respecta al abandono, desde el punto de vis
ta psicolégico se entiende en dos niveles: el abandono fisico y

el abandono moral.(lz)

(12) MRCOVICH, Jajme. (p. Cit. Pgina 6.
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El abandono ffisico se refiere a 1a exposicién del me--
nor en un lugar pdblico ¢ en una institucidén, e inclusive se com
prende a los menores que permanecen por largo tiempo encerrados
en una habitacidén, sin la compafifa de alguna persona que se res-

ponsabilice de su atencibén y cuidado.

El abandono moral implica apatfa por parte de los pa--
dres hacia el menor, mostrar indiferencia ante &1 e ignorarlo --

afectivamente.

Jurfdicamente el término 'abandonar' se ha definido co
mo "la privacifn a los sujetos pasivos aludides por la ley (nifo
incapaz, persona enferma), del cuidado que se le tiene obligacitn
de impartirles, ya se deriven de la ley o de situaciones de he--
cho, colocdndolos en una situacién de peligro en contra de su sa

lud personal o de su vida".(13)

En el caso concreto que se estudia, debe entenderse --
que existe abandono de una persona cuando se trata de menores --

incapaces, pero ¢qué es la incapacidad a que alude la ley?

El Maestro Jiménez Huerta precisa que debe entenderse

por un incapaz "...tanto aquél que por su inocencia se encuentra

(13)  PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. "Dogmitica de los delitos contra la vida y la salud
personal’. Editorial Pormia. 5% Edicién. México, 1978 Pagina 350,
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en la imposibilidad de percatarse de la situacién de abandono en
la que se le ha colocado, como al que aln percibiendo tal situa-
ci6n est§ imposibilitado por su inexperiencia de poner en juego
los medios para hacer frente al peligro que para su integridad o

su vida se ha creado por el abandono...". 4,

Por su parte, Manzini considera que la incapacidad de
proveerse a sf mismo se tiene cuan?o el abandonado "...se encuen-
tra en la imposibilidad absoluta (por condiciones fisicas, etcé-
tera) o relativas (por el modo, por el lugar o por el tiempo en -
que se ve abandonado, etc.) de preservarse de los peligros inhe-
rentes del abandono (de procurarse los alimentos, de invocar ayy

da, de moverse, de orientarse, de darse cuenta de S["'"‘(IS)

En la realidad, se encuentran variantes diversas en --

los casos de menores abandonados:

A. El nino expésito, entendiéndolo como aguél que se de
ja definitivamente en via piblica, en el hospital donde se le --

dié a luz o el gue se regala.
B. El nifo huérfano, sin familiares ni hogar que deam-
bula en via pdblica.

(14} Citado por PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. (p. Cit. Pigina 352.
(15) Ibidam. Pagina 353.
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C. Los hijos de personas sujetas a proceso penal y Gue
se encuentran recluidas en establecimientos penitenciarios, por -

10 que los menores quedan solos en sus hogares.

D. Los ninos de madres solteras o divorciadas que se -
ven precisadas a dejarlos solos durante las horas en que salen a

desempefiar sus trabajos.

E. Los nifios que mendigan en la calle (explotados por
sus padres para implorar caridad o para realizar trabajos propiocs
del adulto) y cuyas circunstancias los priva de la atencibn y --

cuidado que requieren.

F. Los miles de nifos desnutridos y hambrientos porque

en sy casa no pueden o no quieren darles de comer.

G. Los nifos rechazados afectivamente, adn cuando cuen
ten con excelente casa y servidumbre, pero cuyo padre est§ siem-
pre ocupado y la madre absorvida por otros intereses ajenos a -

1a atenci6én de sus menores hijos.
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1.3.3 EL DESCUIDO.

Mientras el maltrato del nifio se centra esencialmente -
en dafies no accidentales que son resultado de comisifn u omisién
intenciaonal de actos lesivos para el nifio y que requieren inter-
vencidn médica y legal, el descuido casi siempre pasa inadverti-
do legaimente, porque procede de una violacién a un deber de cuj
dado cuya culpabilidad es muy diffcil de demostrar, adn cuando -
también puede dejar huellas ffsicas que requieren de la intervea
cion médica, como lo es el caso de la falta de asep que genera -
infecciones en los nifos, o la falta de alimento que le provoca-

ré una desnutricifn.

En efecto, la privacién de alimentos puede originar --
una afectacién & la salud fisica y mental del menor, que puede -
ser muy leve y fdcil de superar o bien, tener efectos graves en

el desarrollo del menor.

Clinicamente la desnutricidn se clasifica ens1g)

A. Desnutricién leve o de primer grado, es aquélla si-

tuacién en la que el nifo pesa del 10 al 25% menos de su peso --

(16) VABZUELA, LUENGAS y MARQUET. Citade por RIQUAS DAVILA, (baldo. (p. Cit. Pgina 3.
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normal .

B. Desnutricién media o de segundo grado: corresponde a

los nifios que pesan del 26 al 40% menos de su peso normal.

C. Desnutricién grave o de tercer grado: es la condicién
en 1a que se encuentran los nifos a los que les falta mds del --

40% de su peso conforme a su edad cronol6gica.

gstas formas de abandono y descuido anotadas no siempre
se encuentran perfectamente des]indadas unas de otras, sino que
se dan casos en los que existen diferentes tipos de maltrato f{-
sico y emocional y adn, dentro de éste Gltimo, rasgos de abando-
no y de descuido que, en su conjunto, generan una afectacién a -

la salud o a la vida misma de un menor de edad.

Es importante precisar que en muchos casos resulta di-
f{cil determinar si las lesiones presentadas por un menor de ---
edad provienen de acciones o de omisiones que en su atencién y -
cuidado deben observarse y que fueron violadas intencionalmente,

o bien, si fueron producidas por un mero descuido.

.
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Al respecto, el Doctor Fontana manifiesta que: 7y

"...Una y otra vez, aunque no siempre, observamos que el maltrato fisico po--
dfa estar asociado con la privacién de la atencién materna. Vimos diversos --
grados y tipos de descuido que no iban acompafiados de lesiones. A veces obser
vamos dafos que no parecfan ir asociados con descuido por parte de ia madre.-
Sin embargo, presenciamos casos en los que el maltrato fisico coexistfa con
el descuido o en los que era diffcil determinar st se trataba de una cosa o -
de otra. Examinamos nifios en los que los signos radiolégicos de desarrollo re
tardado coexistfan con descuido nutricional; otros con piojos y con el higado
reventado; vimos por lo menos un nifo que no sélo se hallaba en los huesos, -
sino también deshidratado por haber sido deliberadamente privado de agua; vi-
mos nifios demacrados y hambrientos, que habfan sido golpeados en cada centime
tro de sus cuerpos, y nifos que habian sido encerrados en armarios durante va
rios dfas; vimos ninos que habian sido, ya fuera por descuido o deliberadamen
te, sumergidos en reciplentes con agua hirviendo y nifios que habfan sido de-
jados a la intemperie, casi desnudos, en tiempo de crudo invierno. éDénde es-
taba la linea divisoria entre el descuido y el maltrato? éCudl de las dos co-
sas era peor? élmportaha eso? Dejamos a un lado la cuesti6n de la definicién
y decidimos que estdbamos sélo jugando con las palabras. El maltrato y el des
cuido del nifo formaban narte del mismo problema. Por supuesto, hay a menudo
una diferencia entre el padre descuidador y el que maltrata, y una comprensin
de dicha diferencia es vital para tratar al padre y, en Gltimo término, para -
salvar al nifo; pero, desde el punto de vista de éste Gltimo, ambas cosas ---
constituyen maltrato...".

De igual forma, en el trabajo diario con menores mal--

tratados en el Distrito Federal, se ha observado que el golpear

(17) FONTANA, Vicente J. Op. Cit. Pigina 58.
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es s6lo la Gltima fase con la que se manifiesta el maltrato; --
y si se le ha dado mayor importancia es debido a que sus conse--
cuencias pueden ser percibidas fdcilmente en forma visual o come
probarse a través de una auscultaciédn por peritos en la materia;
ademds de ser la fase del maltrato que atenta directamente con--
tra la vida e integridad corporal del menor de manera inmediata,

lo cual constituye un ilicito penal claramente tipificado.

Sin embargo, estom imnlica que antes de que se mani--
fieste el maltrato fisico, no se de un transtorno en la relaci6bn
entre padres e hijos, que priva al nifo del debido cultivo de su

cuerpo y de su mente, impidiéndole desarrollarse de un modo ple-

no.

Pues el maltrato emocional también puede tener efectos
graves, como lo es el hecho de mutilar el desarrollo afectivo y
sociabilizador del menor de edad, lo que a su vez generard con--
ductas antisociales y probablemente en el futuro lo llevard a -

ser un nuevo maltratador de menores.

De igual forma, el descuido puede ocasionar una desnu-
tricifn tan grave en el menor que lo lleve a poner en peligro =--
su vida.
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1.4 EL ENFOQUE PERSONAL.

1.4.1 CONCEPTO DE MALTRATO A MENORES.

De los elementos antes expuestos, puede concluirse --
gue el maltrato a menores es un conjunto de acciones y/u omisio
nes intencionales de cardcter lesivo, ya sea ffsica o mentalmen-
te, dirigidos a un ser humano que se encuentra en el perf{odo de
su vida en el que resulta mds indefenso: el comprendido entre -
su nacimiento y la adolescencia; agresividad que proviene de una
o mds personas fisicas bajo cuya custodia se encuentra la victi-

ma, ya sea por situaciones de hecho o de derecho.

El anterior concepto se compone de diversos elementos

que a continuacién se analizan.
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1.4.2 ANALISIS CONCEPTUAL.

El maltrato a menores comprende un conjunto de ACCIONES

U OMISIONES, como lo es el pegar, el gritar, el abandonar, que

son actos positivos (significan un ‘'hacer'), asf{ como también --
incluye la privacidn de la atencién, del cuidado, de la alimen--
taci6bn y la ausencia de trato afectuoso, actos todos estos que -
generan un dafo fisico o mental por una omisién, es decir, por -
un 'no hacer', por un incumplimiento del deber de cuidadec que --
los padres o custodios tienen para con los menores que se encuen

tran bajo su responsabilidad.

INTENCIONALIDAD. El conjunto de actos y/u omisiones que
constituyen maltrato hacia menores debe temer un cardcter inten-
cional, entendiendo por este calificativo el animus que existe -
en el sujeto activo (el que maltrata) de ejecutar el acto o la -
omisién de la que se encuentra plenamente conciente y que ademds
la desea, es decir, no sélo entiende sus consecuencias, sino que
quiere que éstas se produzcan, de tal forma que dicho animus mue
ve su voluntad rectora final hacia la comisién del hecho gue re-

sulta lesivo para un menor de edad.

Con lo cual se concluye que se trata de un acto plena-

mente doloso; de tal forma que todo hecho imprudencial, es decir,
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de tipo accidental (culpable), no es constitutivo de maltrato --
infantil, aon cuando implique un dafo para el menor que lo reci-
ba, toda vez que el maltrato implica entender y querer (elemen--
tos del dolo) las consecuencias lesivas de un acto, y no la vio-
laci6én culpable de un deber de cuidado que personalmente le in--

cumbe a3 los custodios de un menor de edad.

CARACTER LESIVO. EIl acto o la omisi6n intencional debe
L]
implicar ademds una afectacién a la salud, debe provocar una le-

sién en la salud del menor.

Sin olvidar en este punto que la salud incluye tanto la
parte somitica del ser humano como también su aspecto psfquico
y sociabilizador, por eso se dice que las lesiones producto del

maltrato pueden tener CONSECUENCIAS FISICAS O MENTALES.

Inclusive en el mundo jurfdico se ha considerado que la
afectaci6n a 1a salud incluye no s&lo el aspecto fisico, sino --
también el psicolégico; asf lo hace notar el Maestro Porte Petit
cuando se refiere al delito de Lesiones, anotando que éste tiene
como resultado “...una alteracién de la salud, ya sea desde el --

punto de vista anatémico, fisiolégico o psicolégico..."(‘s)

»

(18) PORTE PETIT CADADAP, Celestiro. Op. Cit. Pagina 359.
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DIRIGIDO HACIA UN MENOR DE EDAD. E! acto de maltratar
debe entenderse dirigido hacia un nifio o menor de edad, atendien
do allconcepto que de éste se di6, en el que sobre todo se hizo
hincapié en la situacidon de indefensifén en que se encuentra el -
ser humano en esta etapa de desarrollo y que le impide repeler -

adecuadamente el acto lesivo que se le infiere.

Ahora bien, respecto al limite legal para determinar
la minoria de edad, no debe pasarse por alto precisar gque la ---
consideracidén legal resulta muy subjetiva cuando establece que -
la incapacidad juridica de orden natural persiste hasta antes de
cumplirse los dieciocho afos de edad, pues si bien es cierto que
el legislador quiso brindar este atributo de la personalidad ex-
clusivamente a aquéllas personas fisicas que por su grado de ma-
durez se encuentren aptas para ejercer responsablemente sus dere
chos y para contraer obligaciones, no menos cierto resulta que -
la madurez integral humana se encuentra determinada por diversos
factores como son la raza, el clima, la alimentacién, la cultura
en que se desarrolle el individuo, las costumbres del grupo so--
cial al que pertenece; su ritmo de vida; pero ese conjunto de -~
factores no inciden de igual manera en cada ser humano, con lo -
cual se concluye que la madurez que el legislador quiso preveer
para lo¢ sujetos que van a gozar con capacidad de ejercicio no -
siempre se encuentra presente en forma exacta en los seres huma-

nos que han cumplido dieciocho ahos de edad, sino que ésta se ~-
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alcanza en diferentes momentes dependiendo del adecuado o inade

cuado estimulo que se de al desarrollo de cada individuo.

Asf precisada esta aclaraci6n a la connotacién legal =--
del término gque se analiza, en el presente estudio se considera
Gnicamente el limite de edad cronolégica plasmado en el articulo
464 del C6digo Civil para considerar a una persona ffsica como -
menor de edad hasta antes de cumplir dieciocho anos de edad, por
ser éste el pardmetro establecido legalmente para la sujecién a

la patria potestad o tutela, segin sea el caso.

ORIGINADA POR LAS PERSONAS QUE EJERCEN LA CUSTODIA SO0--
BRE EL MENOR DE EDAD. Finalmente, el maltrato a menores se en--
tiende que procede de alguna de aquéllas personas bajo cuya cus

todia se encuentra, bien sea de manera definiiiva o temporal.

En los casos atendidos en la prdctica profesional se ha
observado que el grupo de agresores que cuenta con mayor {ndice
de frecuencia es el integrado por los padres y padrastros. o ma-
drastras en su caso; y por el contrario, son esporédicos los ca-
sos en los que los profesores, nifneras o cualquier otro custodio
temporal es maltratador de los menores que tiene bajo su cuidado

y responsabilidad temporalmente. *
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En resdmen, el menor maltratado es un nific que es em--
pujado por las escaleras hacia abajo, que se cae por las venta--
nas, @ quien se quema con la lumbre del cigarro, se abrasa en --
las parrillas de cocina, se le escalda en agua hirviendo, se le
golpea, se le hace victima de extrafios y frecuentes accidentes,
presenta golpes contusos que le ocasionan la muerte por no haber
sido atendido médicamente con oportunidad y que en algunas ocCa--
siones se encuentra Ssu cuerpo en lugares alejados después de va-

rios dfas de su deceso.

Es un nifio al que no se le presta atencién, se le aban
dona en cualquier problema que presenta en su vida diaria, se le
deja sin alimento durante varios dfas, se le manda a pedir limos
na en las calles o a robar, no se le da educaci6n, es violado, -

pervertido por familiares o amigos toxic6manos.

Es el nifio que estd hambriento de vida plena y amor, -
insidiosamente descuidado, que crece sin sentido alguno de esti-
macién para si mismo y del mundo que 1o rodea, del que s6lo ha

recibido malos tratos presentados de diferentes maneras.

Y al ser un individuo dominado por el odio y el dolor
de su vida diaria, se convierte en un futuro explotador de nifos
en potencia, que est§ aprendiendo lecciones fatales en el oficio

de manejar a sus propios hijos.
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2. ANTECEDENTES DEL MALTRATO A MENORES.

burante la préctica profesional diaria en la atencién -
de menores maltratados es posible conocer a un gran nimero de --
padres o custodios que golpean, descuidan y/o abusan del menor -

o de los menores de edad que se encuentran bajo su custodia.

Situacidn que parece ins6lita ahora, en los albores del
Siglo XXI, cuando la sociedad puede jactarse de haber alcanzado
importantes avances en todas las ramas del saber, la cuales, en
general tienen como fin Gltimo el bienestar del ser humano y, --
sin embargo, esta misma sociedad ha pasado por alto que diaria--
mente se afecta la salud fisica y mental e inclusive se priva de
la vida a miltipies menores en todo el mundo y sobre todo que --
estos danos provienen de aquéllas personas a quienes de hecho o

por Derecho la sociedad les ha encomendado su atencion.

Circunstancia que no es reciente, pues diversos estuy=--
dios retrospectivos scbre el tema revelan que la nifiez ha vivido
diferentes tipos de lo que hoy se entiende por maltratc 2 lo lar
go de la historia y en diferentes regiones geogrdficas, pero sin
tener la plena conciencia social de gue ésto constituye un dafio

fisico y mental para las victimas. *
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Inconciencia que aln existe en un alto fndice ceblacie-
nal, pues asf{ como en la antigliedad se acepté el maltratc a me--
nores por motivos culturales vdlidos en una época y lugar concre
to, también hoy en dfa se le sigue aceptando en mayor o menor me

dida pero con iguales consecuencias de gran trascendencia social.

Muy probablemente nunca antes se pensd en el sentir --
del infante porque los motivos causales de su maltrato eran jus-
tificados por razones religiosas o fines correccionales perfecta
mente entendibles y vdlidos para los adultos que las siguieron -
casi con fanatismo en muchas ocasiones, pero no para los menores

que han sufrido sus graves consecuencias.

Lamentablemente, s6lo hasta hace muy pocos afos se ha
analizado el tema como uno de los problemas sociales més graves

a nivel internacional.

2.1 ANTECEDENTES REMOTOS.

Existen observaciones de antropélogos(lg) que indican -
que han existido pueblos primitivos en los gue el maltrato infan
til fue desconocido e inconcebible. pero desgraciadamente no to-
dos los pueblos han contado con patrones culturales en lcs que -
se excluye el maltrato del nifo, y de éstos Gltimos se encuen---

tran miltiples ejemplos.
(19)  FONTANA, Vicente J. Op. Cit. Pagina 37.
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2.1.1 - ASIA.

Para el pueblo hebreo el infanticidio era entendido co-
mo un sacrificio ritual y su prdctica fue muy comin durante los
siglos anteriores a la era Cristiana; asi lo hacen notar diver--
sos relatos biblicos como el pasaje en el que Issac es ofrecide
en holocausto a Dios por su propio padre con el (nico objeto de
demostrar a la divinidad su amor y su lealtad, pero ésta, conven

cida de su piedad le permitidé cambiar a su hijo por un ternero.(zo)

fgualmente el Rey Sall traté de sacrificar a su hijo -
cuando pensd gue este hecho le ocasionaria la victoria en los --

campos de batalla.(Zl)

Es importante destacar que aunque el sacrificio de los
primogénitos estaba prohibido por los profetas, era una préctica
comin en la antigiia Palestina, y testimonico ée eilo lo encontra-
mos en el Libro de las Crbnicas(zz) en el que se menciona el ca-
so del Rey Mohabita Mesha, quien quemé a su hija mayor en honor
del Dios Chemosh; asimismo, se destaca que los amonitas, moravi-
tas y fenicios ofrecfan a sus hijos al dios Moloeh y los arameos

sacrificaban a sus hijos a los reyes gentiles hebregs.

(20) BIBLIA LATINOMERICANA. Libro dal Gnesis, capitulo 22. Coedicibn: Ediciones Paulinas y --
Ediciones Verba Divino. Espana, 1990.

(21) lbidem. Libro del Profeta Saruel, capftulo 14,

{22) Ibidem. Libros Primero y Sequndo de las Crénicas.
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También la Biblia da ejemplos de infanticidios y homi-
cidios ordenados por algin rey para acabar con rivales profeti--
zados, como lo es el relato de Moisés del que habla el Antiquo -
Testamentoea) en el que el farabén orden6 asesinar a todos los ~
nifos hebreos varones y Moisés se salvé sélo porque su madre lo
colocé en una cesta en el rfo y fue conducido por la corriente -
hasta el lugar en donde se encontraba la hija del farabn, quien
lo protegié hasta gque alcanz6 la madurez.

L]

Asimismo, Her6des ordend la muerte de todos los infan-

tes menores de dos afos, relato que se encuentra en el Nuevo Tes

tamento, y asf se efectud el genocidio llamado de "los inocen---

tes".(24)

En este mismop pasaje se hace alusién a la intervencibn

divina que salva a Jesdis del "“genocidio de los inocentes".

También el rey Nimrod de Babilonia, al temer el naci--
miento de un conquistador profetizado, masacra a 70,000 nifos va
rones, pero para escapar a tal edicto, la propia esposa de Nim--

rod lo engafla y desaparece para dar a luz a su hijo Abraham.(zs)

(23) 1Ibidam. Libro del Exédo, capitulos primero y sequndo.

(24) Ibidem. Libro del Evangelio segim San Mateo, capftulo 2, versfculo 16.
(25) FONTAMA, Vicente J. (p. Cit, Pagina 35.
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Lamentablemente, no en todos los casos los nifos goza-
ron de la intervenci6én divina o humana que los salvara de la vio

lencia a la que en su momento se les condend.

También en Jap6n se practicd el infanticidio durante -
m&s de mil afios, alcanzando su punto mds alto de Indice de fre--
cuencia en Jos siglos XVII, XVIII y XIX, como medio de control -

de la natalidad.(zﬁ)

Esta practica era principalmente comin entre los gran
jeros, quienes mataban a sus hijos posteriores al primero. Tal -
préctica se llamaba "mabiki", que es un término agrfcola cuyo --

significado es "ponerse menos denso”.

Contrariamente a la costumbre china, en donde era unad
tradicién matar a las ninas pequenas, las nifas japonesas se sal
vaban de la muerte porque podfan ser vendidas como esclavas o --
prostitutas o bien de ellas podfan obtener algin beneficio de ca
rdcter econfimico sus padres al entregarlas en matrimonic. Idio--

sincracia ésta que salvé a muchas infantes de la muerte.

No obstante, en dos siglos y medio (entre los afos ---
1600 y 1850), en el norte de Japén se registraron entre 60,000 y

70,000 casos de mabiki cada afo.

(26) KEMPE. Ruth S. y KEMPE, C. Henry. Op. Cit. Pigina 9.
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En China, la matanza de ninas fue muy comin, utilizan-
do especialmente el método de llevarlas a las puertas de la Ciu-
dad por las noches para gque sirvieran de alimento a los lobos -~

nambrientos.(27)

2.1.2 GRECIA Y ROMA.

En Atenas, el padre era duefo absoluto del hijo recién
nacido, lo cual inclufa la facultad de decidir sobre su vida, --
por lo gue en algunas casas reales de gran antigliedad era cos--
tumbre sacrificar al primogénito cuando la vida del monarca esta

ba en peligro.(zs)

En Esparta, cada recién nacido era sometido a un juicio
de 1a Asamblea de ancianos: si se le juzgaba til, respetaban su
vida, en caso contrario, era enviado al Monte Taijeto, lanzado -

de sus cimas Baratro y Apotetes para alimento de las fieras.

Incluso grandes pensadores cuyos discernimientos filo--

s6ficos han resultado importantes para la formacién de las nuevas

{27) Ibidem. Pagina 10.
(28) Ibidam. Pigina 36.
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cultuyras como lo son Platén y Arist6teles, aprobaron el asesing
to de los nifios defectuosos, con debilidades o deformaciones con

génitas.

En el Siglo IV antes de la era Cristiana, Aristételes -
expres6: "un hijo o un esclavo son propiedad y nada de lo que se

haga con la propiedad es injusto“.(zg)

Por su parte, en Roma existfa la costumbre Tollere in--
fantum, que consistfia en invocar a la diosa Levana para diluci-

dar sobre la vida o la muerte del recién nacido.

Séneca justificé la explotacidn de los infantes para la
supervivencia de los padres, por medio de la extraccién de un --
ojo o de la amputacién de una pierna con la finalidad de conver-

tirios en limosneros profesionales.(so)

(29) OSORIO Y NIETQ, César Augusto. “El nifio maltratado", Editorial Trillas. Mixico, 1983.
Pagina 13.

(30) FONTANA, Vicente J. Op. Cit. Pégina 37.
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2.1.3 AFRICA.

La Antrop6loga Margaret Mead habla(31) de una tribu de -
Guinea 1lamada Mundugumur a cuyos miembros describe como seres -
feroces y agresivos que practicaban el infanticidio y trataban -

duramente a los nifos que se les permitia sobrevivir.

L]
En esta tribu, la mujer que sintiera l&stima por un in-
fante descuidado por otra mujer y lo alimentara, no encontrafa -

un marido si enviudara.

Es decir, el maltrato o descuido de los menores estaba -
plenamente aceptado y aquél que actuara en contra de este Cédigo
tdcito era segregado sociaimente, tal como ahora sucede en otras
sociedades con los delincuentes; con la gran diferencia que en -
este caso las personas segregadas de la vida social por ir en --
contra de la normatividad establecida, fueron aquéllas que procy
raron el bienestar de otros seres humanos y no aquéllos que re--

presentaron un peligro para la sociedad.

En Egipto, cada afo se ahogaba en el Rfo Nilo a una jo-

vencita para que el rio se desbordara y fertilizara las tmnax(a)

(31) Ibidem. Pagina 38.
(32)  Ibidem. Pigina 40.
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2.2 ANTECEDENTES EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

Con el desarrollo de la sociedad, también fueron evolu--

cionando los métodos de maltrato hacia los infantes.

As{, por ejemplo, durante la revolucién industrial, los
nifios fueron uno de los sectores poblacionales mds explotados, -
el que sufridé hambre, soporté largas jornadas de trabajo en con-
diciones insalubres, sin gozar de alguna prestacién social, por
lo que su situacién podria eguipararse a un estado de semiescla-
vitud, pues en el trabajo de menores se incluyd a nifies de cinco
a diez anos de edad. a los que se les permitia comer pero poco y
eran urgidos para aumentar sus esfuerzos mediante las bofetadas

y los golpes de sus capataces.(33)

Claro estd que en este caso el maltrato no provenia de -
los padres biol6gicos, pero también es cierto que el maltrato --
s6lo podf{a producirse porque éstos lo permitfan; después de todo,
la familia tenfa que sobrevivir y habia que dejar gue el nifio --
trabajara hasta morir. Cuando sucumbiera al esfuerzo, dejarfa de
llevar dinero a la familia, pero tampoco seria un problema mds,

pues habrfa una boca menos que alimentar.

{33) Ibidem. Pagina 53.



2.2.1 EUROPA.

Los novelistas ingleses del Siglo XIX, particularmente -
Charles Dickens describieron detalladamente los aprietos que te-
nfan los nihos pobres de una sociedad crecientemente industrialj
zada: constitufa una préctica comdn el gque los maestros y otros

adultos golpearan a los niﬁos.(34)

Dickens describié esta prdctica tan frecuentemente que
las palizas que se daban a los nifios llegaron a ser conacidas -«

como las "dickens".

En 1868, el Doctor Athol del Hospital For Sick Children
de Londres llamb la atenci6n sobre la frecuencia de fracturas --

maltiples en los ﬂlﬁOS.(35)

Las atribuvd al estado de los huesos, ya que en aquélls
época el raquitismo era casi general entre los nifios londinen---
ses. ¢No serfan en realidad ninos maltratados todos los casos -

descritos por é1?

(34) Ibjdem. Pigina X4.
(35) KEMPE, Ruth S. y KEBPE, C. renry. Op. Cit. Pagina 24.
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Las estadfsticas oficiales de Londres revelan(ae) que
de 3,926 ninos menores de cinco afios de edad que fallecieron por
accidente o violencia en 1870, 202 muertes fueron atribuidas a -
homicidio casual, 95 a negligencia, 18 a exposicién al frfo, ---
siendo imputados todos estos casos a los propios custodios que -
descuidaban o maltrataban a los nifios que se encontraban bajo --

su responsabilidad.

No obstante, la teoria del raquitismo para explicar -
el alto fndice de mortalidad infantil prevalecid hasta mediados

del siglo XX.

2.2.2 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Para evidenciar la dimensidn del maltrato a menores -
en los Estados Unidos de América, los Doctores KEMPE relatan.(3n
como un testimonio de 1o que era muy frecuente, el caso de la --
menor Mary Ellen, quien fue encontrada por una enfermera en 1874
en la Ciudad de Nueva York, mediante la informacién proporciona-
da por unos vecinos quienes detectaron que Mary Ellen era terri-

blemente maltratada por sus padres: la encadenaban a la pata de

(36) FONTANA, Vicerte J. Op. Cit. Pagina 49.
{37) KB'PE y KEMPE. (p. Cit. Pagina 17.
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la cama, su cuerpo presentaba cicatrices en diversas etapas de -
desarrollo, lo que denotaba que habfa sido frecuentemente golpeg
da y se encontraba subnutrida debido a la dieta de pan y agua a

138 que se encontraba sometida.

La enfermera Etta Eheeler y los Trabajadores Sociales de
la Iglesia cercana interesados en el caso, rdpidamente 1o hi--
cieron del conocimiento de las autoridades policfacas, incluide
el Fiscal de Distrito, s6lo para déscubrir que las mismas no po-
dfan ejercer accidn legal alguna para sacar a la nifa de su pe--
ligroso ambiente familiar, ya que no existfa una lLey que previe-
ra semejante situacién ni dependencia que tuviese facultades pa-
ra intervenir, pues los padres, ejerciendo su derecho para edu--
car a su hija de la manera que quisieran, literalmente tenfan el

dominio completo de la situacidn.

Al borde de la desesperacifn, la enfermera y sus ami-=-
gos apelaron a la Sociedad para la Prevencidn de la Crueldad en
los Animales, basédndose en que la nifa formaba parte del reino -
animal y por consiguiente calificaba para la proteccién de di--
cha sociedad; ésta estuvo de acuerdo en que el caso de Mary Ellen
cafa en el dmbito de las leyes que regulan el tratamiento de los

animales e hicieron gue la nina fuese separada de su hogar sobre

tales bases.
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Mary Ellen fue llevada al Tribunal en una camilla: ss -
encontraba débil, enferma y con todos los signos del maltrato =--
todavia evidentes en su atrofiado cuerpo; pero estaba viva y a -
salvo. Fue salvada gracias a los esfuerzos de una sociedad dedi-

cada a procurar el bienestar de los animales.

Para los ciudadanes norteamericanos fue una sorpresa --
comprobar que la prevencién de la crueldad con los animales ha--
bfa sido considerada més importante que la de la crueldad en los

nifos.

Un afdo después, en 1B75, se organiz6 en Nueva York la -
primera sociedad para la prevencién de la crueldad en los nifos.
En el transcurso de los afios siguientes se fundaron otras socle-

dades andlogas.

Muy pronto se puso de manifiesto que las causas del mal
trato a los nifdos surgfan de complicados transtornos psicosocia-
les; sin embargo, se sabfa poco de la auténtica {ndole del pro--

blema y rara vez era diagnosticado.

El Sindrome del Nifio Golpeado fue descrito por primera

vez en 1868 por Ambroise Tardieu(aa) catedrdtico de Medicina -~

(38) Ibidem. Pdgina 19.
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Legal en Paris, guien para sus estudios se bas6é en los hallazgos
obtenidos en las necropsias de victimas de muertes violentas en

casos de menores de edad.

Describi6é treinta y dos nifios golpeados o quemados has

ta producirles la muerte.

En 1946, el radiélogo John Caffey fue el primero en -
informar en el American Journal of Roettgenology(ag) la frecuen-
cia del hematoma subdural en infantes que también mostraban frac
turas en los huesos largos; combinacidén de heridas que no era -

clinicamente probable que resultara de accidentes.

Caffey describi6 a seis pacientes con hematoma subdu--
ral que presentaban un total de 23 fracturas y 4 contusiones en
los huesos largos. Mds tarde, ofrecid como probable causa de ta
asoctacibén de sintomas el descuido y el maltrato paternos, pero

apenas se traté de una sugerencia.

€En 1955, Wooley y Evans publicaron un trabajo en el --
Journal of American Medical association, titulads "Significado -

de las lesiones esqueléticas de los lactantes, similares a las -

(39) Ibidam. Pigima 20.
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de origen traumético".(ao) en el que se destacaba el propablz --
origen traumdtico de las lesiones observadas tan frecuentemente
en menores que se encontraban en la etapa de la lactancia, oues
por su corta edad resultaba diffcil explicarse que se hubieran -

accidentado de una manera tan violenta.

Hasta este momento, el tema habfa atraido solamente la
atencidn de lops especialistas en Medicina, pero en 1961 Henry --
Kempe organizd un Simposio Interdisciplinario en la Reunidn Anual
de la Academia Americana de Pediatrfa sobre el Sindrome del Nifo

Golpeado.

La descripcib6n completa del Sindrome fue publicada al
afio siguiente en el Journal of American Association y presents -

los puntos de vista pedidtrico, psiquidtrico, radiolégico y le--

gal.(41)

Sin embargo, hasta el afo de 1973, Vicente J. Fontaena
amplfa el término de Sindrome del Nifio Golpeado al de Sindrome -
del Nifio Maltratado, incluyendo aquf el maltrato & las dreas sub

jetivas del individuo.(42)

(40} Ibidam. Pdgina 21.
(41) FONTANA, Vicente J. Op. Cit. Pagina 28.
{42} Ibidam. Paginas 53 y 59.
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El Doctor Fontana sostiene(43) que los estudios retros-
pectivos sobre el maltrato a menores demuestran que cuanto més -
moderna, refinada y tecnoldgicamente avanzada es una sociedad, -

mayor resulta la incidencia de maltrato a los nifos.

Ciertamente, ya no se sacrifica a los nifos en ofrenda
a los dioses paganos, no se asesina al primogénito o al recién -
nacido con algunaclase deanomalfa en su desarrollo ya sea fisico
o mental, pero s{ se mutila delibe;adamente a los niflos y adoleg
centes para que puedan servir como mendigos mds productivos; no
se les vende como esclavos pero s{ se les entrega a la prostitu-
cién y se trafica con sus 6rganos; se les inflingen heridas dolg
rosas en sus propios hogares, se les priva de alimentos, se les

abandona...

Ain en las sociedades més desarrolladas se siguen ma--
nifestando conductas de agresién hacia los menores de edad, man-
teniéndose vigente, aunque no de manera oficial, la doctrina de
la autoridad paterna absoluta y se trata a los nidos en formas -
por demds crueles: desde descargando en ellos todo el odio y --
frustracidn paterna hasta no procurarles la elemental atencibn -

que requieren para su subsistencia y desarroilo normal.

(43) Ibidem. Pégina 61.
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2.3 EL MALTRATO A MENORES EN MEXICO.
2.3.1 EPOCA PRECOLOMBINA.

AZTECAS.

Durante el reinado de Moct;zuma(Aa) se castigaba de una
forma muy cruel el vicio y el c¢rimen, y por otra parte se premia
ba y honraba el valor. Pero no creyd Moctezuma que fuera esto --
bastante para hacer de su pueblo el mids temido en la guerra y --
quiso que desde la educacién de la ninez se fueran formando los
hombres sufridos e incansables que componian el invencible ejér-

cito azteca.

Asf, cuando el nino tenfa tres anos, comenzaba su edu--
caci6bn: le daban solamente media tortilla de comida; comenzaban
a ocuparlo en los mandados de la casa cuando tenfa cuatro afios,
entonces le daban de comer ya una tortilla entera. A los cinco -
afios se le daba el mismo alimento y a los varones se les encomen
daba cargar lefa y a las ninas hilar. A los seis afios comfan tor

tilla y media y entre otros empleos se les daba a los varones el

(44) Ibidam. Pdgina 41.
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de ir a-los mercados a pepenar el mafz y demds semillas que halla
sen en el suelo para irlos acostumbrando a ser astutos y a ganar
el  alimento con su trabajo. A los siete afios se les ensefiaba a -
pescar y durante los ocho y los nueve aios los comenzaban a acos
tumbrar a los sacrificios metiéndoles puas de maguey en el cuer-

po para que aprendieran lo que erg el dolor.

Desde la edad de dfez anos se les permitfa a los padres
castigarlos y a los once afios podfan dar como pena a Sus nljos -

el aspirar el humo del chile tostado.

Aquf resulta importante destacar que a los niios se -~
les podfa castigar hasta que contaran con la edad de dfez afios y
no antes, pero ¢mo era ya un castigo y un gran dano para la sa--

lud fisica y mental del nino el trato que se les daba?

Esta misma educacidén rigica se dio entre los mexicas,
pues ellos consideraban que solamente con una disciplina estric-
ta se podrfan formar individuos responsables de su compromiso --

con la familia y con la sociedad de la que formaban parte.

Era frecuente que a los menores se les castigara ha--
ciéndoles absorver el humo de picantes o se les mortificaba con
espinas de maguey, y mds aun hasta sangrac las partes de su cuer

po, como por ejemplo, el clavar espinas en sus orejas.
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Pero lo que es incuestionable es que el adulto mexica
era muy responsable y respetuoso. Respetuoso sobre todo con las
personas ancianas y responsable de su compromiso con la familia

y con el Estado.

Pensaban que esa educacibn y los métodos correctivos -

empleados formaban en ellos el sentido de disciplina.us)

Los mexicas consideraban la cosecha del mafz de una --
forma simb6lica, compardndola con un ser viviente que atravieza
el ciclo de la vida, desde la concepcidn hasta la muerte, y asi,
con el fin de promover el crecimiento de la cosecha, se sacrifi-
caban varios recién nacidos cuando se sembraba el maiz, nifos un
poco mayores cuando germinaba, otro ain mayores cuando la planta
crecfa y los hombres viejos eran sacrificados cuando llegaba el

momento de la recoleccién de los frutos.

(45) W ?gglgl’EU.E. "Vida cotidiena de los Aztecas”. Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
co, .
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MAYAS .

Entre los mayas era costumbre tender al recién nacido
a los cinco dfas de vida en un lecho de varas, alll le ponfan la
cabeza entre dos tablas apretadas a fin de aplastarla y moldear-
la a la forma en gue ellos la usaban; pero en el procesoc de esta

operacién muchos ninos perecieron. ;o

As{ también entre los habitantes de la Ciudad de Palen
que, existfa la costumbre de sacrificar al Dios de la lluvia va-

rios nifios al afo.

MAZAHUAS.

A los ninos desobedientes se les obligaba a inclinar -
la cabeza sobre e! humo de los chiles tostados y cuando se les -
castigaba por no haber aprendido la leccidén, se les hincaba so--

bre piedras con los brazos en cruz.

Otro castigo consistfa en colgar a los ninos de los --
cabellos de las sienes mientras se les pegaba con varas ¢ se les
hincaba sobre grava mientras sostenfan una gran piedra scbre su

cabeza.

(46) FONTAMA, Vicente J. Op. Cit. Piginas 40-41,



2.3.2 EL DERECHO DE CORRECCION EN MEXICO.

Ya en la época contemporénea, la Legislacibn mexicana re-
guld el deber de cuidado que la sociedad ha encomendadc a padres
y custodios respecto de los menores que se encuentran, oor 3lgu-

na circunstancia de hecho o por derecho, bajo su responsabilidad.

<

Sin embargo, anteriormente al aro de 1974, el Cédigo Ci--
vil establecfa en su artfculo 278 que "los que ejercen la patria
potestad tienen la facultad de corregir y castigar a sus hijos

mesuradamente",

Pero la Ley nunca defini6 lo que debia entenderse ce-n -
'castigo mesurado’, situacidn de la que se abusd en la précuica,
pues frecuentemente los padres se excedian en el ejercizio de --
esta facultad imponiendo castigos corporales a sus hijcs que im-
plicaban auténticas lesiones penaimente tipificadas ccme consti-

tutivas de un ilicito.

Lamentablemente el C6digo Penal favorecfa esta facultad
de correcci6n que tenfan los padres sobre los hijos, pues cuande
en el ejercicio de este derecho se causaban lesiones que tarda--

ban en sanar menos de quince dias, no se tenla por acrecitadz la

figura del delito.
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Se trataba en realidad de la autorizacidén legal a la
costumbre de maltratar fisicamente a los menores de edad, con la
posibilidad de evadir toda responsabilidad penal con el sélo --
hecho de invocar la eximente aludida en el Cédigo Penal, pues en
este caso se encontrarfa ejerciendo licitamente un derecho conce

dido por la regulacién civil.

Actualmente, 2] maltrato sigue siendo, por desgracia,
una prdctica generalizada que se da en todos los niveles socioe-
confmicos, pero ya no existe la aprobacién legal de esta conduc-
ta antisocial , toda vez que en el anp de 1974 quedé suprimida -
la facultad de castigar en el ejercicio de la patria potestad, -
que otorgaba anteriormente el Cédigo Civil. Asimismo se deroga--
ron los artfculos 294 y 347 del Cddigo Penal y en adelante las -
lesiones que los padres o abuelos infieran a sus hijos serédn pe-
nalmente castigadas y ademds se perderdn los derechos de la pa--

tria potestad sobre el menor que se maltrate.

Reformas estas que indudablemente tuvieron su motiva
ci6én en el acercamiento legal a la realidad social de miles de -
nifies gque en la sociedad mexicana sufren agresiones, en mayor o -

menor medida, por parte de quienes los tienen bajo su ‘cuidado'.
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2.3.3 EL MALTRATO A MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el aflo de 1971, los dfas 7 y 8 de Septiembre, se cele
bré un ciclo de conferencias sobre el tema de maltrato fisico al
nific, en el cual se analizaron aspectos psiquidtricos, médicos,
de Trabajo Social y jurfdicos en la deteccifn y manejo o tratg--

miento del maltrato infantil.

Este ciclo de conferencias se celebré bajo los auspicios
del Instituto Mexticano del Seguro Social y de la Barra Mexicana
del Colegio de Abogados, y entre otros aspectos se pusoc de mani-
fiesto que a nivel nacional no existen estadfsticas s6lidamente

estructuradas respecto a los nifos maltratados.

Se han llevado a cabo algunos intentos de i1ntegrar esta-
dfsticas con base a notas periodfsticas(47) pero estos esfuerzos
no reflejan la realidad, pues miltiples casos no son publicados
por los medios de informacién e inclusive muchos hechos de malos
tratos a los nifios, por diversas razones, no llegan al conocimien

to de las autoridades competentes.

Concretamente, en el Distrito Federal, el programa de --

(47) QSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit. PAgina 18.
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Prevenci6én al Maltrato del Menor del Sistema Nacional para el -
Desarrollo Integral de la Familia ha venido trabajando en la --
atencitn de casos de menores maltratados desde el afic de 1982 y

desde esa fecha ha estructurado una estadfstica en la que se pre
senta el nimero de denuncias que ha recibido anualmente sobre --
hechos de malos tratos cometidos en agravio de menores de edad,

ias cuales se sujetan a investigacién y el nimero de estos casos
en los que se comprobé el maltrato. mismos a los que se les brin
d6é un tratamiento familiar con el objeto de lograr la superacién

del problema.

A continuacidn se presentan los datos estadfsticos del -
programa de Prevencidn al Maltrato del Menor (PREMAN), desde su
creacién en el afo de 1982 y hasta el ano de 1992, ademds de mar

carse el nimero de denuncias recibidas de enero a junio de 1993.
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DENUNCIAS RECIBIDAS Y CASOS DE MALTRATO COMPROBADOS POR EL
PROGRAMA DIF-PREMAN DE 1982 A JUNIO DE 1993.

DENUNCIAS RECIBIDAS Y CASOS EN LOS QUE
AROS: REGISTRO DE DATOS PARA SE COMPROBO EL
INVESTIGACION: MALTRATO:
1982 1,128 193
1983 707 275
1984 696 275
1985 704 235
1986 1,271 443
1987 959 419
1988 1,021 380
1989 1,225 489
1990 1,222 428
1991 1,246 480
1992 1,335 488
1993
ENERO-JUNIO 815 293
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Sin embargo, estos datos estadisticos no reflejan -
la realidad en la dimensién del problema, ni su trascendencia sg
cial, pues es sabido que muchos casos de menores maltratados no
son conocidos institucionalmente, pues los malos tratos tienden
a repetirse y generalmente el agresor no proporcionard a su vic-
tima de manera inmediata la atencidn médica que requiere, sino -
que solamente lo haréd cuando sienta qus ha afectado seriamente -
su integridad corporal, y en este casc argumentard a los profe--
sionistas gue atienden el caso que sufrié un accidente, con lo -
que pretende colocarse fuera de toda sospecha respecto de su res

ponsabilidad.

Mas adn que las lesiones y fracturas gue se regis-
tran en nifios menores de tres afos, adn cuando en un 25% tengan
un orfgen traumatico doloso.(ae) la victima, por su corta edad,.
no puede denunciar directamente el delito de que se le estd ha--
ciendo objeto, ni1 podré& aportar mayores probanzas en contra de -

Su agresor que su propilo cuerpo lesionado.

Asimismo, es comin gue cuando un menor de edad re--
quiere en repetidas ocasiones de atencién médica a causa del mal
trato que estd recibiendo, el agresor lo traslade a diferentes -

centros hospitalarios, sobre todo en Ciudades que cuentan con --

(48) RIOJAS DAVILA, Waldo. Op. Cit. Pagina 12.
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grandes nicleos poblacionales, como es el caso del Distrito Fe--
deral, evitando asf{ se dude de sus argumentos ante la frecuencia
con que se presentan las lesiones en el menor que tiene a su cui
dado.

Todo lo cual destaca la importancia de crear una concien
cia social sobre esta problemética tan comin actualmente, que --
sirva de pardmetro a todos los profesionistas que en diversas --
dreas tengan contacto con un menor en el que se sospeche, por --
las lesiones que presenta, que pueda ser victima de malos trates.
para que se le brinde la atenci6n que requiera y se le proporcio

ne seqguridad jurfdica.
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3.1 ETIOLOGIA DEL MALTRATO A MENORES.

3.1.1 DIVERSAS POSTURAS.

Respecto a la etiologfa del maltrato a menores, diver=--
sos estudiosos han aportado clasificaciones propias de los facto
res que han considerado como principalmente incidentes en el mal

trato infantil.

Asf., por ejemplo, el Licenciado Qsorio Y Nieto ha preci
sado que el maltrato a menores de edad tiene su origen en facto

res individuales, familiares y socxales.(ag)

Por su parte, el Licenciado Sdnchez Gonzélez habla de -
factores econémicos, familiares y de socializaci6n que influyen

en los malos tratos hacia la 1nfanc1a.(50)

El Doctor Barragdn expone que existen variables indivi-
duales. familiares y culturales determinantes en la agresividad

en perjuicio de los niﬁos.(su

(49) OSCRIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit. Pagima 25.

(50) SANCHEZ (ONALEZ, Carmelo. "Problemas socioecondmicos de la familia cowo factores de la --
delincuencia infantit”. Tésis profesional. U.NAM. Mixico, 1984. Pégina B4,

(51) BARRAGW, Mariano. "Terapia Famniliar. Teoria y Préctica”. Traouccitn de BARRAGAN, Mariano.
Editorial Philip Guerin. Mueva YOk, 1990, Pdgima 176,
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Como puede apreciarse, estos autores coinciden en sefa-
lar que la etiologfa del maltrato infantil tiene una importante
relacién con los factores familiares, pues es en este grupo don-
de el individuo adquiere sus primeras experiencias y de su pato-

logfa se derivan muchos de los problemas sociales.

La familia ha sido considerada como "la célula del or--
ganismo social, es la institucidén sociopolfitica que fundamenta -
el Estado moderno, pero es ademds la organizacién humana indis--
pensable para la correcta formacibén y educacidén del individuo...

a través de ella se realiza el hombre plenamente...".(sz)

En la familia se gestan muchas de las expresiones CcoO--
lectivas, de cardcter cultural, econémico, religioso, polftico,
educativo, por lo que esta divisién de factores se realiza Gnica
mente para fines de estudio, pues en la realidad se entrelazan -
en ocasiones tan fntimamente que es dificil delimitarios perfec-

tamente.

M&s altn, la divisién de factores etiol6gicos del mal-
trato infantil no siempre es muy clara y precisa, pues existen -
variables individuales, familiares y sociales que interactuan en
la dindmica de una familia y muchas veces la distinci6n entre --
unos y otros puede aparecer dudosa o pueden darse simultdneamen-

te dos elementos o més en un caso de maltrato a menores.

(52) 1bidem. P&g. 23.
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3.1.2 LA FAMILIA COMO CAUSAL FUNDAMENTAL DEL MALTRATO A MENORES.

El Licenciado Qsorio Y Nieto ha sostenido que algunos de
los factores individuales que generan maltrato hacia menores de

edad son el aprendizaje y la frustracién.(sa)

Sin embargo, es de observarse que ambos factores tienen,

en la mayorfa de los casos, un origen de tipo familiar.

En efecto, por lo que hace al aprendizaje de conductas --
agresivas como causa de malos tratos tnfantiles, sostiene el --~
Maestrc Osorio Y Nieto que los agresores generalmente tuvieron a
su vez ascendientes que los maltrataron, 1o cual les produjo le-
siones fisicas y emocionales que les crean sentimientos de re--
chazo y subestimacifén que més tarde se traducirdn en agresividad

hacia sus descendientes.

Y es cierto que cada ser humano responde de manera dife
rente ante un mismo estimulo, como puede haber sido una educacibn
represiva, pero lo cierto es que agn cuando se trate de una res-
puesta individual, ésta se debe a una experiencia previa de ca--

rdcter familiar.

(53) OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. Cit. Pdgina 25.
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Asimismo, por lo gque respecta a la frustracién, Paul
K. Moorning sostiene que "...el sujeto activo -agresor- padecid
una infancia dificil en la que conocié la humillacidn, el despre
cio, la critica destructiva y el maltrato fisico, lo cual hizo --
que llegara a la edad adulta sin autoestimaci6én ni confianza. Es-
to les provoc6é una vida precaria que luego proyectaron hacia los
demds, entre ellos a sus hijos. El agresor es un sujeto inadapta
do que se cree incomprendido y que suele ser impulsivo e incapaz
de organizar el hogar, situaciones due lo conducen a reaccionar

violentamente en contra de sus hijos...“.(54)

En este caso, también el origen de la patologia indi-
vidual del adulto que provoca maltrato a infantes, Sse encuentrea

en las primeras experiencias dentro del grupo familiar.

De igual manera, la incidencia de factores socivceco--
némicos en el maltrato & menores se relaciona directamente con -
el nivel de vida del grupo familiar, como as{ lo expresa Moorning,

al manifestar en lo conducente que:(ss)

... el hecno es que =] abuso de los menores ocurre
en todos 1os grupos socioecondmicos y en todas las clases socia-

N n - . »
les, inclusive en las familias de profesionales...".

(54} Citado por OSORIO Y MIETO, César Avausto. Op. Cit. Pdgina 26.
(55) Ibidem. P&gina 26.
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Inigo Lavanda habla de factores educativos como un2 Cay
sal del maltrato a menores, y al respecto manifiesta que "...z0-
mo un factor que influye en la realizacidon de los malos tratcs,
es importante sefalar la identificacién del castigo fisico con -
la norma de educacién. Ciertamente, tal idea considera que el --
maltrato -principalmente fisico- en el &mbito familiar, escolar
o del taller de aprendizaje es un adecuado instrumento formati--
vo. La relacidn castigo-educacidn es una norma social lamentadle

mente vigente...”.(se)

Y si bien es cierto que se refiere a la educacién la-
boral y académica, no menos cierto resulta que &1 mismo destaca
el factor familiar de entre ellas por ser el grupo en donde se -
adquieren las primeras normas de educaci6n y donde se reafirman

las aprendidas en centros formativos.

De esta manera, todos los autores citados hacen hin-
capié en la importancia del medio ambiente familiar en la genera
cién de maltrato hacia menores de edad, mismo que se destaca tam
bién en el presente estudic, sin olvidar que el desarrollo fami-
liar se encuentra intimamente ligado a factores de fndole econé-

mica, hereditaria, religiosa. soctal, cultural y axiolbaica,
v

(56) Ibidem. Pigina 28,
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3.2 EL DESARROLLO DEL NINO DENTRO DEL NUCLEO FAMILIAR.

Como agente socializador y educador primario, la familia --
ejerce la primera y mds importante influencia sobre el nifio, las
siguientes experiencias de la infancia podré&n modificar pero -
no anular las familiares, pues la crianza no contempla sélo el -
satisfacer necesidades materiales y fisicas del nifio, sino tam--
bién sus necesidades emotivas de amor, afecto y de sentido de --

seguridad e independencia, que son muy diffciles de borrar.

E! Doctor Barragén manifiesta que el desarrollo es®el pro-
ceso integrado por una secuencia de cambios conducentes al cre--
cimiento y perfeccionamiento de una estructurdt(57)

En el caso concreto del individuo, su crecimiento y per---
feccionamiento estén fntimamente ligados al desarrollo mismo de

la familia de la que forma parte.

La familia y su influencia en el desarrollo del individuo
no debe ser entendida en los términos simplistas de las persona-
lidades de sus integrantes, sino de las relaciones interpersona-

tes entre los miembros de la familia. *

(57) BARRAGMN, Mariano. (p. Cit. Pdgina 2.
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Es decir, la familia como unidad es un grupo en el cual
las acciones de cualquiera de sus miembros producen reacciones y

contra-reacciones en los otros y en é} mismo.

£s por ello que el Doctor Barragén afirma que el estu--

dio de la familia comprende tres tipos de relaciones, que son:

A. La relacibn de los esposo entre si.
B. La relacién de los padres con los hijos, y

C. La relaci6on de los hijos entre sfi.

Cada uno de estos tres aspectos ejerce influencia mutua
entre la evolucién familiar y la individual. Relaciones que se -
van dando con caracterfsticas propias a través de las diferentes
etapas por las que atraviesa el desarrollo familiar, desde su --

formacién hasta su desintegracién total.

Etapas que pueden desarrollarse dentro de un marco de -
normalidad y salud o bien gue pueden adquirir caracteristicas de
enfermedad o patologias; repercutiendo en ambos casos en la for-

macién integral de los menores que en ella se encuentran.

A las diferentes etapas por las que atraviesa la fami-
1ia en su desarrolio se les ha denominado en su conjunto como el ciclo vital

de la familia.( 58)

(58) ESTRADA I1DA, Lauro. "Ei ciclo vital de la familia". Editorial Posada. Mixico, 1990. Pig. 13
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3.2.1 EL CICLO VITAL DE LA FAMILIA.

Bertalanfly describi6 a la familia como un "sistema vivo -
de tipo abierto’. cq) Al conceptualizarla asf destac6 la interre
lacién de este sistema vivo con otros sistemas., ya sea de tipo -
bialégico, psicolégico, econémico, cultural o ecolbgico, 3 cuyas
influencias se encuentra "abierto", es decir, las recibe facijl--

.
mente por encontrarse inmerso dentro de ellas.

Por otra parte, lo llamé "un sistema vivo" porque la famj
lia también cumple con funciones biol6gicas peculiares de todo -

ser vivo: nace, crece, se reproduce y muere.

Posteriores autores, como Barragén, Estrada Inda y Lefdero

han delimitado el ciclo vital de la familia en cinco etapas:

A. Periodo preliminar. Es la etapa del noviazgo y de se--
lecci6n de pareja conyugal: el ffn de esta etapa es el nacimien-
to de una familia ya sea a través de la figura jurfdica del ma--

trimonio o a través de situaciones de hecho como el concubinato.

(59) Citado por LEFERG, Luis. “La familia™. Editorial ANUIES. Mexico, 1989. Pigina 21.
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B. £l perfodo familiar de formacidén o también lliamado
como etapa de recién casados. En esta etapa, la transicibén entre
una familia nuclear o de origen y la familia recién formada es -
la caracteristica principal. Esa adaptacién temprana matiza de -
una manera muy peculiar la relacién conyugal, 1o que seréd deter-
minante para el momento en que se decida engendrar un hijo, in--
clusive, cuando la paternidad es un hecho no planeado, la llega-
da del primogénito se verd caracterizada de circunstancias espe-

cificas en virtud de la relacién marital que se esté dando.

C. Perfodo de procreacién. Comprende desde el nacimien
to del primer hijo hasta la llegada del (ltimo de los descendien
tes. Es en este perfodo cuando se empiezan a dar las relaciones
entre padres e hijos y es el momento en que puede suscitarse al-

gian tipo de violencia intrafamiliar.

D. Perfodo de formacibén avanzada. Se extiende desde la
etapa escolar y de formacidn académica de los hijos hasta su ---
emancipacién. En la medida en que avanza esta etapa, los hijos -
pasan mds tiempo fuera de casa en razfn de sus propias activida-

des, primero educativas y posteriormente laborales.

E. Perfodo familiar final. En forma general, los hijos

comienzan a formar a su vez nyevas familias y la pareja queda --
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nuevamente sola. Se modifican nuevamente las relaciones por la -

llegada de los nietos y primeros decesos en el nicleo familiar.

Cada una de estas etapas incluye procesos de integra--

cibén, primeramente a nivel pareja y, después con los hijos.

Sin embargo, cuando se presenta algin tipo de patolo--
gfa en cualquiera de las etapas de desarrollo familiar, puede ==
precipitarse su desintegracibn y, por supuesto, afectar seriamen

te el desarrollo individual de sus integrantes.

Por el contrario, cuando la selecci6n de 1a pareja ha
sido adecuada y el proceso de adaptacidén es favorablemente supe-
rado, es fdcil que la familia alcance su desarrollo y pueda per-
manecer integrada hasta el total crecimiento y perfeccionamiento

de sus miembros.

INTEGRACION FAMILIAR.

Una de las caracteristicas més sobresalientes de |os
padres de familias integradas, es que comprenden que 103 cambios
son inevitables, que nunca dejan de crecer y que el munde que --
los rodea nunca permanece estdtico; aceptan el cambio como una -
parte comdn de la vida y tratan de aprovecharlo en forma creati-

va para que la familia sea cada vez mis organizada e integrada.
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La integracién familiar es el proceso por el cual, en
forma arm6nica y unificada la familia permanece ligada fisicamen
te, existiendo entre sus miembros lazos afectivos, con adecuados
canales de comunicacibn, expresién de sentimientos, apoyo mutuo

y planificacién de vida.(so)

Si ademds de encontrarse integrads, los miembros de --
una familia cumplen adecuadamente con sus funciones propias, en-

tonces formardn un grupo organizado.

ORGANIZACION FAMILIAR.

La organizaci6n familiar es el proceso por el que sus
integrantes, concientes de sus obligaciones y deberes, los cum--
plen satisfactoriamente de acuerdo con los roles que les corres-

ponden dentro del grupo.(61)

Sin embargo, en toda familia existen problemas que en
una u otra forma influyen en la integracidén y organizacién de --
sus miembros. Més aln, también el medioc social, cultural, econé-

mico, religioso en el gue se encuentra inmersa la familia puede

(60) ESTRADA INDA, Lauro. Oo. Cit. Pagina 18.
(61) Ibidem. Pigina 20.
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inftuir en su desintegracién.

La desintegracidn familiar se define como el proceso -
que culmina con la ruptura de los vinculos, principalmente los
afectivos, que mantienen unidos a los esposos, a éstos con sus -
hijos y a éstos Galtimos entre sf{; la debilidad de estos vinculos

conduce a la ruptura parcial o total de la familia.(az)

.
Pero se ha observado en diversos estudios al respecto

que previo a la desintegracién familiar se dan factores de desor
ganizacién en los que la pareja deja de cumplir con su funcitn -
bdsica de cuidados, atenci6n y educacién de los hijos; se rompen
los lazos de comunicaci6én entre padres e hijos; ya no se compar-
ten actividades recreativas, culturales o deportivas; lus hijos

presentan sentimientos de inseguridad ante la deficiente rela---
ciébn que se da entre sus padres y por consecuencia, entre los --
padres e hijos; es muy probable que se den conductas agresivas -

al interior de la familia y los menores pueden iniciarse en con-

ductas antisociales.

(62) Ibidam. Pégina 23.



3.2.2 LA DESORGANIZACION FAMILIAR Y SUS EFECTOS SOBRE EL DESARRCLLO
DEL NIRO.

En toda familia existen elementos internos y externcs que
pueden crear situaciones de desequilibrio emocional, econémico,
de salud entre sus miembros e inclusive romper con los lazos gque

los mantienen unidos.

No es posible afirmar en forma categbrica que un sole fac
tor sea determinante para la desorganizaci6n y probable desinte-

graci6n familiar.

As{, por ejemplo, el factor econbmico, influye fuertemen-

te en el proceso de desorganizacitn familjar, pero no es el Gni-

co aspecto etiolbgico en este sentido, pues hay familias que pre
sentan economias débiles v sin embargo viven en completa armonfa,
en contraste con otras que poseen &n abundancia y se encuentran

desintegradas por motivos ajenos a su economia.

Lo importante no es poseer bienes en demasfa, sino lo -~ [
primordial es la adecuada distribucién y manejo de los ingresos

familiares {organizacién de la economia familiar).

15 )3
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En este aspecto, es de subrayarse que el jefe de fami-
lia no debe ser un simple proveedor econtmico del hogar, sino -
que debe participar en la distribucidn de los satisfactores y --
cooperar en la resolucién de los problemas que en este sentido -

se estén presentando en su ndcleo familiar.

Por otra parte, el principal ingreso econémico de una
familia proviene del padre en muchos casos, pero en el mundo mo-
derno, cada difa la mujer participa mds ampliamente en diversas -
dreas laborales, y su participacién se debe precisamente a las -
exigercias econbmicas familiares, las gue asume responsablemente

y coolabora en su satisfaccion,

Esta situacidén ha dado como consecuencia que la mujer
abandone el hogar durante varias horas al dfa; en ase lapsoc. leos
hijos permanecen al cuidado de terceras personas o solos, lo ---
cual les provoca sentimientos de inseguridad que, si no son ade-
cuadamente tratados, pueden llegar a constituir un grave proble-

ma de desorganizacibén familiar.

De igual forma, una familia numerosa puede estar més
expuesta a la desorganizacién y en su casc desintegracién, toda
vez que la constante maternidad es un factor susceptible de alte
rarla salud materna, lo cual minard sus fuerzas en la atencibn -

que debe guardar para con sus hijos.
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Asimismo, un nGmerec grande de hijos origina que se ---
desatienda la atencibén, cuidados y educacién de cada uno ante la
constante preocupacidn por las necesidades de los demés hijos de
la familia.

Por lo gue respecta a la relacifn entre los cényuges, =~
ésta puede ser motivo de desorganizaci6n familiar y, en su caso,
de desintegracién familiar por el no acoplamiento entre personas

que provienen de esferas sociales diferentes.

En estos casos, es muy diffcil superar los sentimientos
de superioridad ¢ inferioridad gue permitan upa adecuada rela---
ci6n marital., o bien, en otros casos se crean relacicnes enfermi
zas de tipo dependientes o simbifticas., en las que un miembro de
la pareja vive a expensas de lo que el otro haga para mantener -
actualizada esa relacién, pues su pareja es incapaz de hacer al-

go al respecto toda vez que se trata de una persona dependiente

e insegura.

Directamente relacionado con este aspecto se encuentra
la diferencia de nivel cultural y educative entre wuna pareja.
Cuando la diferencia en este aspecto es muy grande, pueden gene-
rarse situaciones conflictivas pues es comin que al diferir en -
nivel cultural, también se practiquen normas de conducta diver--
sas, se lleven niveles de vida notoriamente distantes que limi--

tan la integracion no sélo con la pareja, sino con la familia --
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por afinidad y con las amistades, las cuales si no se comparten,

serdn motivo de desintegracién familiar en muchos casos.

De igual manera, la diversidad de creencias religiosas
por parte de los ascendientes hace que los hijos sean victimas -
del desacuerdo entre sus padres por el tipo de educacién que se
les transmitird en el drea teol6gica y de las normas que deben -

seguirse conforme al culto elegido.

Por su parte, la diferencia de edad muy marcada entre -
los padres puede propiciar problemas en la toma de decisiones --
respecto a la manera de educar 2 los hijos, lo cual sin duda al-
guna repercutird en la formacién de éstos Gltimos de manera nega

tiva.

Inclusive puede decirse que la presencia en casa de una
persona enferma fisica o mentalmente puede ser causa de desorga-
nizacién familiar, en cuanto se crea un desequilibrio ante la --
esmerada atencibén que se da al enfermo y la poca que se presta -
al resto de los miembros de la familia; sin pasar por alto que to
da enfermedad origina un gasto constante que muchas veces es en
detrimento de los satisfactores bdsicos que requiere una familia

para alcanzar su bienestar.
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En fin, cualquiera gque sea la fuente de su tensidn, los
integrantes de la familia tienen mucha necesidad de apoyoc y de -

carifo para lograr superar su estado de crisis.

Para los hijos, la relacién con los padres puede ser -
una fuente de apoyo afectivo y de seguridad; para que esto sea -
funcional, el Gnico requisito es que el apoyo material o emocio-

nal no sea indispensable para su crecimiento y buen funcionamien

.
to.

Es decir, que debe ir encaminado, el apoyo material y
el afectivo, hacia el logro de! desarrollo pleno del individuo y

de su independencia para alcanzar una personalidad segura.

Es desafortunado ver cue en la realidad no siempre se
busca este objetive y es comiun encontrar hijos que ven truncado
su proceso de maduracidn por lazos de dependencia material o emg

cional hacia sus padres.

Lo mis importante de toda evolucién de la relacifn -
padres-hijos, es el establecimiento de buenos limites generacio-

nales.

Se dice gque existen buenos limites generacionales -

cuando los padres cumplen su papel de tales, y los hijos funcionan
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como hijos. Por el contrario, se& dice gue los limites generacio-
nales estdn violados cuando alguno de los padres se comperta co-
mo hijo de familia o al revés, cuando alguno de los hijos ejerce

mayor autoridad que los padres dentro de la casa.(63)

La razon por la que se violan los limites generaciona--
les o su delimitacién se da de und manera muy poco clara, es que
existen conflictos conyugales o personales en cada uno de los pa
dres y ademds se cuenta con pobres mecanismos de resolucién, lo

que les impide ejercer adecuadamente sus respectivos roles.

En conclusién, la integracidén y corganizacibén familiar -
se logra bdsicamente cuando la pareja perdura unida, ne s6lo por
el amor inicial y la atraccién mutua, sino por el pleno conven--
cimiento de que de ellos depende la armonfa en el grupo gue han
formado, donde deberd existir una verdadera comunicaci6n e inter
cambio de ideas, una comGn participacién de padres e hi)os en --
las tareas del hogar, las de cardcter escaolar ademds de las re--

creativas.

Ahora bien, ya se ha expuesto la importancia y signifi-
caci6bn de la familija en la formacidn de los nifnos, la cual pro--
porciona identidad de valores, seguridad v elementos para sopor-

tar los cambios, positivos o negativos., a los que comunmente -~

(63) BARRAGAN, Miriano. Op. Cit. Pigina 34.
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tiene que enfrentarse todo ser humano para moldear su personali-
dad. '

¢Pero qué sucede cuando ésto no se d&?

La formacién del nifo serd de inseguridad, con secuelas
traumdticas y la gravedad que proyecten posteriormente serd mayor
ya que estas anomalfas estardn presentes en el ejercicio de sus
responsabilidades futuras; por anadidura, el menor tendréd defor-
mado su concepto de familia dentro del contexto social en el que
se desarrolla y ser& ese concepto deformado el que transmitird a

sus descendientes, por ser el Gnico que conoce.

El nifio privado de un ambiente familiar normal es vulne
rable, no sélo en cuanto a su salud fisica sino también en lo --
que concierne a su salud mental, su educacién, su adaptacion a -
la sociedad de & que forma parte y en general, en la formacibn

de su personalidad adulta.

Ademé&s, es muy probable que si los miembros de la fami-
lia no se encuentran satisfechos con sus relaciones internas, se
den sentimientos de frustracién y se expresen a través de condug
tas agresivas hacla el resto de los integrantes de la familia, -

entre ellos, a los menores de edad.
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3.2.3  EL CICLO DE-LA VIOLENCIA EN LA FAMILIA.

El ciclo de la violencia empieza cuando el maltrato no es
adn descubierto, puesto en evidencia y no ha sido atendido por -
un especialista. En su momento inicial, no estd claramente defi-

nida la interaccidn entre el padre agresor y el nifo objeto de -
malos tratos.

El maltrato en este momento esS un asunto familiar que in-
volucra al abusador o descuidador active, al compafhero invisible
que pasivamente se convierte en cooperador y, a los demds nifos
de la familia gue pueden o no, ser partlcipes activos, pero que

son ciertamente observadores de una escena violenta.

"Es diffcil describir el terror que puede sentir un nifo
que forma parte de una familia en donde se da maltrato a alguno
de los hijos, pues al ver lo que estd ocurriendo a uno 9 mas de
sus hermanos, tal vez se pregunte si &l serd el pr6ximo. Pero
bien sea o no el blanco de la agresividad de lcs adultos, tiene

muy pocas posibilidades de desarrollarse integramente“(ﬁd)

(6) FONTANA, Vicerte J. Op. Cit. Pagina 131,
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Pero'no s6lo es’el'maltrato actual hacia el menor el -
que se inclufe en ei ciclo de la violencia familiar, sino tam---
bién -el futuro, pues el nifio que sobrevive al maltrato rara vez
se recupera de €1, la mayorfa de las veces queda dafado permanen
temente ya sea fisica, cerebral o psicolbgicamente, e inclusive,
en las tres esferas, lo cual lo constituye un futuro maltratador

de menores en potencia.

Respecto al ciclo de la vaolencia familiar, el Doctor
Kempe manifiesta que "es un rasgo muy frecuente en las historias
de familias que maltratan a los hijos, la repeticién, de una ge-
neracifn a otra, de una pauta de actos violentos, negligencia y

pérdida o privacibén de progenxtores...".(ss)

En cada generacién se halla, en una u otra forma, un
transtornc de la relacidn entre padres e hijos, que priva al ni-
fio del debido cultivo de su cuerpo y su mente que le permitiria

desarrollarse de un modo pleno.

El comportamiento paternal se transmite de una genera
ci6én a otra principalmente por la tradicién aprendida; probable-
mente la vifa mds comin para transmitir el comportamiento paterno

aceptable es la de la expertencia inconciente de haber recibido

(65) KBWE y KB'PE. (p. Cit. Pagina 35.
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carifosos cuidados paternales durante la infancia.

Pero también puede ser inadecuado el comportamiento pa-
ternal, debido a una ausencia fisica o emocional, lo cual ocasig

na en las etapas tempranas de la vida un sfindrome de subdesarro-

110'(66)

De 1gual manera, cuando el progenitor estd constantemen
te ausente en el sentido emocional, el nifdo puede sufrir a causa
de una privacién aque puede pasar inadvertida pero que se manifes
tard més adelante en el comportamiento adulto, pues si bien el -
recuerdo de los malos tratos o del abandono emocional en los --
primeros afos de la vida no es recuperable como algo que la men-
te conciente pueda evaluar, no menos cierto resulta que persis--
ten los sentimientos vagamente enlazados al concepto de una relg

ci6n entre padre o madre e hijo.

M&s audn, es comin que el nino que fue maltratado du--
rante la lactancia, 1o sea también durante las siguientes etapas

de su desarrollo y éste serd un recuerdo sf conciente.

Y esta siguiente experiencia refuerza los acontecimien
tos traumdticos originales.

{66) BARRAGAN Mariana, Op. Cit. Pigina 16.
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Para el Doctor Kempe, la tenacidad con que los padres
se aferran a su comportamiento parental debe su intensidad a las
amenazas de la propia supervivencia que experimentaron ellos mis
mos en una época que no pueden recordar. Afirma que"todos somos
portadores de nuestra propia experiencila., aunque la mayorfa de -

nosotros no saomas concientes de ella".(67)

Y aln cuando el hombre adulto tiene varios modelos --
de! ejercicio de la paternidad al observar el comportamiento que
en este sentido llevan sus familiares, amigos, vecinos o compa--
fieros, su capacidad para elegir el modelo adecuado a seguir en -
su caso concreto estd limitada por su propia experiencia duran-

te la infancia.

De esta manera, es muy probable que sea a su vez ge--
nerador de malos tratos hacia sus descendientes tal como él los

vivié durante su nifez.

(67) KEMPE y KEMPE. (p. Cit. Pagina 38.
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3.3 FACTORES PREDISPONENTES DEL MALTRATO A MENORES.

Dentro del niGcleo familiar existen maltiples factores
que pueden incidir en el maltrato a los menores de edad por par
te de sus custodios, pero para efectos de este estudio se hard
mencién dnicamente a aquéllos factores que han sido detectados
por el programa de Preavencién al Maltrato del Menor del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia como princi-
palmente predisponentes para la agresién hacia los infantes, --

siendo éstos:

a. el alcoholismo y la farmacodependencia;

b. oproblemas econémicos familiares:

c. problemas emocionales de pareja; y:

d. problemas de conducta de los menores.



3.3.1 ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA.

En la actualidad, son numerosos los hogares en gue el -
padre o la madre presentan adiccién fisica o psicolfgica al al-

coh6l o aloun tipo de droga.

En el caso concreto del alcoholismo, el grupo "24 horas
de Alcoh6licos An6nimos” ha dado egtadfsticas en verdad preocu-~
pantes, al sedalar que en el pais mds de dfez millones de persg
nas son afectadas por esta enfermedad, siendo las personas adultas

quienes ocupan el fndice mas elevado.(ss)

En grado menor, pero no por eso menos importante, estdn

las peronas adultas que ingieren drogas.

Tanto el alcohédl como los enervantes afectan el control
de la emotividad y los impulsos en el ser humano, por lo que --
provocan transtornos en las relaciones de quienes son adictos a

ellos.

Mds aun, los adictos a drogas o al alcohé!l hacen cual--
quier cosa por conseguir dinero para adaquirir la sustancia téxj

ca gque su crganismo les exige, no importa si ello tmplica -obar

{63) ALCOHOLICOS ANORIMDS, “Libro Bdsico de A.A.Y. Editado por Servicios Generales de AJA.,
Seccién México, A.C. Mxico, 1992. 2a. Edicitn.
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0 en algunos 'otros casos, explotar & algin familiar, incluso me
nor de edad, que les provea constantemente de lo necesario para

satisfacer su necesidad alch6lica o toxicomana.

En este caso concreto, el dinero que ingresa al hogar no
aporta nutrientes a los miembros de la familia, no sirve para -
atender los casos de enfermedad o las necesidades escolares, de
vestido, recreacién o para mejoras de la habitacibn, sino que -
todo va a las venas y al organismo del enfermo que se encuentra

en la familia.

En otros casos, el alcoholismo y la farmacodependencia
son causas también de descuido de los menores. Al respecto, el

Doctor FONTANA afirma queligg)

"...cuando se experimenta un bello "viaje", {quién quie
re levantarse y calentar la leche para alimentar al bebé que --
llora?. Y cuando se vuelve de ese'viaje" iquién quiere hacer al
go, excepto volver a empezar? (Quién va a moiestarse en limpiar
la casa, en cambiar los pafales, en lavar al bebé&, en hacer al-
go sobre sus rozaduras y escoriacicnes, en tirar la basura y en
comprar la comida? Quiz& se empefien los muebles y enseres de la

casa para sostener el vicio, per nunca para comprar cosas tan --

{69) FONTAMA, Vicente J. Op. Cit. Pigina 110.
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innecesarias como comida y ropa para los muchachos...".

Por afiadidura, ninguno de estos padres serd capaz de -
dedicar su tiempo para el cuidado y educacién de sus hijos, co-
mo tampoco destinard parte de su atenci6én en brindar amor, se--
guridad, confianza y estimular el sano crecimiento de los meno-
res a su cargo, por el contrario, cuando sienta que éstos afec-
tan su adiccidn o no coolaboran a su pronta satisfacci6on, los -
agredird sin control, el cual generalmente se encuentra ausente

en todos sus actos.

Situaciones como la descrita por el Doctor Fontana se
suceden a menudo, y en muchos casos culminan en un homicidio. -
ya sea por hambre o deshidratacién, por no haberse atendido de-

bidamente una enfermedad o por maltrato fisico.

Algo més grave seré que el menor c¢2 inicie a muy tem--
prana edad en hibitos alcohélicos o toxicomdnos, ya sea motive-
do directamente por sus custodios, en cuyo caso se estard come-
tiendo el delito de corrupcién de mencres, ¢ bien porgue los me
nores lo aprenden del ejemplo que reciben de las personas bajo

cuyo cuidado se encuentra.



94.

3.3.2 PROBLEMAS ECONOMICOS.

Algunos estudios en la materia han concluido afirmando
que el maltrato y el descuido tienden a ocurrir con mds frecuen
cia en las familias numerosas de baja condicidén socioecondmica

y nivel educativo mlnimo.(70)

Inclusive, en la prdctica diaria se han manejado casos
en los que el agresor de menores refiere que la presion que lo
agobia por no lograr satisfacer oportunamente todas las necesi-
dades de su familia, lo llevan a acumular tensiones emocionales
negativas que en un momento determinado se expresan a través de
agresividad para con agquéllas personas con guien convive mayor-
mente, incluyendo desde luego a los menores de edad que tiene -

bajo su responsabilidad.

Ho obstante ello, del andlsis de ios casos manejados -
se pone de manifiesto que existen varios factores que influyen
en el elevado indice de denuncias sobre maltrato a menores que
se reciben de familias con nivel econémico bajo, lo cual no im-
plica que el problema no se de en niveles econdmicos altos, si-
no que en éste dltimo caso no llega tan fééilmente a hacerse --

del conocimiento de las autoridades competentes, en perjuicio -

(70) BARRAGM, Mariano. Op. Cit. Pdgina 19.
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del. menor que-recibié-malos tratos y.a quien no se brindaré asis

tencia‘pard rehabilitarlo:

En efecto, las denuncias sobre menores maltratados se --
reciben mayormente en relacién a familias de bajo nivel econémi
co, en primer lugar, porque los nifios que han sido maltratados
por padres présperos y con mids posibilidades de someterlos a -
tratamiento, lo hardn con médicos particulares, quienes aun --
cuando sospechen de ia culpabilidah paterna estardn menos incll

nados a denunciar el caso a las autoridades competentes.

En cambio, e maltrato de nifos en el seno de familias -
que hacen uso de los servicios piblicos de asistencia médica --
son facilmente detectados por las autoridades especializadas en
atender casos de menores maltratados, pues todos los centros --
hospitalarios tienen coordinacifén tanto con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia como con ia Procura--
duria General de Justicia del Distrito Federal, con sus respec-
tivos programas de atenci6én a menores que sufren de malos tra--

tos por parte de sus custodios.

En segundo lugar, las familias de bajos ingresas econb-
micos sufren més tensiones y agobios que las de mejor situactén
econ6mica, y estén sometidas a circunstancias agravantes como -

la propia situacién econdémica precaria, el hacinamiento y las -
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presiones relacionadas con la incapacidad del jefe de familia -
para proveer lo necesario a las personas que dependen econdmica

mente de é1.

Asf pues, aln cuando determinados estudios muestren --
que la mayorfa de los casos denunclados se relacionan a fami--
lias con situacién econémica precaria, los mismos estudios 1ndf
can que tales casos también se suceden en hogares confortables
y ostenciblemente bien organizados, de personas educadas y que

han destacado profesionalmente.

Pero en éste dltimo caso es menos notorio el maltrato -
que se vive en el intertor de la familia y es mepos denunclado -

a las autoridades competentes.

Un estudio de padres gue agreden a sus nifios realizado
por los médicos Steele v Pollock y que abarcaba un amplio ranao
de estratos socioecondmicos y culturales, no observé concentra-

cién de casos de maltrato en ninguno de los grupos analizadosx7”

(71) Citado por FONTANA, Vicente J. Op. Cit. Pagina 9.
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3.3.3 PROBLEMAS DE PAREJA.

£l maltrato a menores puede ser la manifestacién de un
cGmulo de diferencias que surgen entre los cbnyuges o concubi--
nos y gue dan por resultado la desintegracién del v{nculo que -
Jos une como parej)a y, consecuentemente, de los lazos familia--

res.

Puede ser fuente de conflicto conyuaal el gque wno de -~
sus miembros, ya sea el hombre y la mujer, inicie un proceso de
abandono de las responsabilidades inherentes a su rol como pa--

dre, madre o cényuge.

La persistencia de esta actitud, por parte de cualguie-
ra de los c6nyuges, hace que la familia experimente en muy cor-
to plazo un estado de angustia e inseguridacd, i1ndependientemen-
te de la disminucidn del nivel de acercamiento, recreacidn y --
atencién que gozaba la familia antes de que uno de los cényu--

ges abandonara sus responsabilidades.

Y como consecuencia de esta inseguridad y de las presig
nes a que se ven sometidos los miembros de la familia, se van a
dar cambios fundamentales en la vida individual de cada uno de

ellos.
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Los problemas familiares en este sentido pueden tener
solucibén si se logrs una adecuada comunicaci6n en la pareja, --
pero si ésto no sucede y se convierten en consuetudinarias, --
se puede llegar a una etapa de absoluta desunion familiar al --
hacer crisis la instituci6n matrimonial con una ruptura defini-
tiva, ya sea por e] abandono de alguno de los cOnyuges o concy
binos o por la disoluci6n del vinculo matrimonial a través del

divorcio.

Conjugdndose en este momento la ausencia de uno de los
pilares de la familia a la problemdtica que venla sufriendo la
familia, y eunque no se desee, esta situacibn perturba gravemen

te el proceso de sccializacidén de sus integrantes.

En el caso concreto de los padres, pueden éstos descar-
gar su frustracidn en malos tratos hacia los menores que se en-
cuentran también sbandonados por uno de los cdnyuges y guedan -

al lado del agresor.

Los hijos, an estos casos, crecen en ambientes cemple--
tamente heterogéneos: o con muchas carencias o con demas)ado --
proteccionismos, y tanto en yno como 2n otros casos, el resulta
do serd que se formardn como personas inseguras, incapaces de -
prolongar y solidificar la célula bdsica de la sociedad que es

la familia.
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3.3.4 PROBLEMAS DE CONDUCTA DE MENORES.

Muchos de los casos manejados de maltrato a menores, -
ponen en evidencia que los padres justifican sus actos hostiles
en contra de sus menores hijos en relacidén a los problemas de -

conducta presentados por &stos Gltimos.

.
En la sociedad mexicana existe un patrén de educacidn
de nifos en el que, en nombre de la disciplina se da el casttgo

corporal a los menores de edad.

El padre o la madre rfigidamente autoritarics que creen
justificado corregir los problemas de conducta de sus menores -
hijos a través de los malos tratos, se relacionan fuertemente -
con la filosofia sobre la educacién disciplinaria de la gque mu-

chas veces se abusa en }g practica.

Sin embargo, esos pacdres han distorcionado los concep-
tos normales de disciplina y de castigo, por razones propias --
que se encuentran por debajo del! comin modelo de ejercicio de -

la autoridad paterna.
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Mas adn, es comin que los padres castiguen a sus hi-
jos con malos tratos justificdndose en la correccidn a una con-
ducta transgresiva de la discipliina familiar que no existe en -
la realidad, o cuyas magnitudes se exageran para hacerla merecg

dora del castigo que por ella se infiere.

Esos actos, a menudo de gran crueldad, no tienen re--
laci6n alguna con la disciplina, sino que tienen sus raices en
su propio recreo perverso de maltratar; en otras palabras, se

disfruta maltratando a los hijos.

fero los padres que sucumben a un momenténeo acceso -
de cbélera y agreden violentamente a sus hijos, no los estén --~-
disciplinando ni muchos menos corrigiendo su conducta que se --

considera contraria a las costumbres familiares.
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4. REGIMEN JURIDICO MEXICANQO EN LOS CASOS DE MENORES MALTRATADOS.

A lo largo de la historia y conforme se ha ido estructu-
rando el sistema de organizacién social, siempre han existido sji
tuaciones de desigualdad entre los diversos miembros de un mismo

grupo humano.

Circunstancia por l!a cual ha sido necesario que el po-
der publice promueva acciones en beneficio de la colectividad, -
que logren instaurar y mantener el orden social a través de la -

atencién a los grupos poblacionales con mayores necesidades.

Y es precisamente unc de los sectores con mayor nimero
de necesidades el constituido por los menores de edad, quienes -
debido a sus caracterfsticas propias, muy dificilmente pueden --
allegarse de todos los satisfactores que reguieren para su desa-

rrollo.

Alimento, abrigo, techo e inumerables atenciones y ---
cuidados necesita el infante para sobrevivir, desde antes de su
nacimiento y durante los largos afios que se lleva la formacién -

integral del hombre.
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Sjituacidn semejante a la del menor suelen presentar --
ciertos adultos que, por diversas circunstancias (vejez, invali-
dez o enfermedad) pierden la facultad, o nunca la tuvieron para
bastarse a sf mismos en la satisfacci6n de sus necesidades vita-

les.

En tales circunstancias, se precisa del auxilio de --

otras personas. los padres ¢ allegados mds cercanos para proveer
.

a la subsistencia de los incapactitados, ya Sean menores 0 mayo=--

res de edad.

Este sentido de ayuda mutua es regulado por la soCle
dad, para convertirlo en una cbligacidn civil, en un deber jurf
dico 1rrenunciable por parte de aquéllas personas a quienes la -

Ley les ha impuesto tal obligacibn.

En la actualidad, la mayor parte de los Estados Mo-
dernos han incorporadoc a sus leyes supremas, normas bésicas que
garanticen al individuo la satisfaccidn de sus necesidades vita-

les para obtener un desarrollo integrat
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4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

En México, por lo gue respecta a ia proteccién de la nj
fez, actualmente existen dentro del marco Constitucional disposi
ciones en materia Penal, Civil. Laboral y Asistencial que requ--
lan de manera especifica la situacién del menor de edad dentro

del &mbito de validez en que éstas se aplican.

Concretamente, el articulo 42 de la MNorma Suprema Mexi-
cana ordena explficitamente a los padres de familia y a las insti
tuciones publicas la proteccién del menor de edad, la satisfac
cién de sus necesidades bésicas y la preservacién de su salud --

fifsica y mental.

£l derecho del menor de edad a ser protegido se regula
actualmente en el parrafo quinto del artfculo 49 Constitucional,
el cual, por reforma del afno de 1979 dej6 atrds la proteccidn --
legal que se dié con anterioridad al maltrato infantil en ejer--
cicio del derecho de correccifn concedido a quienes ejercian la

patria potestad.
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4.1.1 EL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS.

La Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 regulé la organizacién y desarrollo de la familia dentro
de su artfculo 492, el cual ha sufrido diferentes reformas para -
destacar la importancia que para e! Estado Mexicano tiene la cé-

lula primaria de la sociedad.

Originalmente, el artfculo 4° disponfa la iqualdad lega!l
del varén y la mujer, a la vez que establecia la proteccidn de -

la Ley a la organtzaci6n y desarrollo de la familia.

Las disposiciones de este artfculc se regulaban por la -
tey de Relaciones Familiares del 9 de Abril de 1917, misma que -
qued§ derogada con la promulgacién de! Codigo Civil vigente, en

el ano de 1928, para entrar en vigor en 1932,

El derecho a decidir de manera libre, responsable e in-
formada sobre el ndmero de hijos y el espaciamiento entre sus --
nacimientos se incluyé Constituciconaimente por reforma del 31 de

Diciembre de 1974.
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En el Diario Oficial del dia 28 de Noviembre de 1979,
se publicd wuna reforma més al articulo 49, por virtud ds la ---
cual se eleva a mandato Constitucional el deber de los padres de
satisfacer las necesidades de sus hijos, as{ como a preservar su

salud fisica y mental.

Esta misma reforma encargd a las instituciones plbli--

cas apoyar a los padres en el cumplimientoc de este deber.

E1 3 de Febrero de 1983, se agregé el parrafo cuarto a

este articulo, en el cual se regulaba el derecho a la salud que

tiene toda persona.

Esta es s1na duda alguna, una de las necesidades que el
ser humano debe satisfacer para su adecuado desarrolle. Actual--
mente este derechc se regula en el pdrrafo tercerc del articulo

4?2 Constitucional.

Otroc requerimiento que debe satisfacer la familia para
que los individuos gue la conforman alcancen su bienestar, es la
necesidad de una habitacibén en donde puedan residir habitual y -
permanentemente. Es por ello que el derecho a la vivienda se agre
g6 a este articuic por reforma del 7 de Febrero de 1983, y actual
mente se encuentra en su pirrafo auinto, donde ademds se hace re
ferencia a que la vivienda debe ser digna y decorpsa para que la
familia pueda lograr plenamente su proteccidédn y brenestar. Lamen

tablemente, esta sigue siendo una utopfa de la Constituci6n Polf
tica mexicana.
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4.1.2 VIGENTE ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

Actualmente, el pdrrafo cuarto del articulo 4% Censtitu--
cional regula el derecho a la salud, y su pérrafo quintc €xpresa
el derecho que tiene toda familia de disfrutar una vivienda dig-

na y decorosa.

Ambos aspectos son indxspens}bles para garantizar =l desa
rrollo de todo individuo: por una parte, una habitaciébn cque sa--
tisfaga sus necesidades de espacio, abrigo y permita la c2nviven
cia con las personas con que se encuentra unido en parentesco; y
por otra parte, la garanti{a de contar con los medios que l2 per-

mitan proteger su salud.

Es de observarse que la Norma Suprema reguld en 7crma gg
nérica el derecho a3 la salud que tiene toda persona; en esig sen
tido, es importante recordar que todo ser humano se conforma de

una parte fisica y una parte psiquica.

Por lo tanto, si la ley no hace distinci6n entre la sa--
lud fisica y la psfaquica, debe entenderse que este pérra‘o regu-

la en forma integral el derecho a la salud "de todo individuo.
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Pero la ley mexicana quiso ser mds precisa en lo que -
se refjiere a la atencién de los menores de edad, y en 1879 es--
tablecié 1a obligacién de satisfacer las necesidades de los in-

fantes y a la prevencidén de su salud flsica v mental.

Efectivamente. el actual pdrrafo sexto del artfculo -
49 Constitucional reza de la siguiente manera en su parte con--

ducente a la proteccién de la infancia:

"...ts deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidén de sus necesidades y a la salud fisica
y mental. La ley determinard los apoyos a la proteccti6n de los -

menores a cargo de las 1nstituciones pdblicas”.

Es claro que la primera obligacién para atender a los
infantes corresponde a los padres, a quienes se encarga l2 satis

faccién de todas sus necesidades.

Sin embargo., en la realidad mexicana, los menores de
edad no siempre se encuentran bajo la custodia de sus padres, si
no que en mdltiples ocasiones y por diversas causas, recaen bajo
la esfera de custodia de otro familiar o de una institucidn, las
cuales ejerceran de igual manera el deber de cuidado y educacidn

del menor que se encuentra & Su carge.
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Corresponde al Cédigo Civil detallar el deber de cuidado
encomendado Constitucionalmente & los padres respecto de sus hi-

jos.

Pero el Constituyente considerd de primordial orden la
protecci@n de su salud en el aspecto fisico y mental y por ello
los reguld expresamente en su actual p&rrafo sextc, por ser uno
de los aspect3s mids importantes para garantizar el desarrollio in

tegral del i1ndividuo en forma arménica.

De esta manera, el actual artfculo 49 constituye la -~
base Constitucional para la regulacifn gque sobre menores de edad
existe en todas las normas ordinarias dentrc de sus respectivos
dmbitos matertales de validez (Civiles, Penales, de Asistencia -

Social).

Ademds es la base de la proteccifén del menor de edad -
que sufre de malos tratos, toda vez que claramente establece en
su pédrrafo quinto el derecho gque la ley le reconoce para que se

preserve su sailud fisica v mental.

Y siendo el maltrato un conjunto de actos y omisiones
que alteran {2 salud fisica y mental de un ser humano, es obvio
que queda prohibida su préctica conforme al andlisis a contrario

censu de este pdrrafo establecido en la Constitucion Polftica.
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Luego entonces, debe entenderse que ia Norma Suprema -~
contempla el maltrato como una realidad 1nnegable del pafs, pero
encomienda a los padres evitarlo por constituir un medio de afec

tacibn con caracterfsticas lesivas para la salud de los menores.

De igual manera, se encomienda también a las institu--
ciones publicas la proteccién de los menores, pero COmo un apoyo

4 la obligacidn paterna establecida en primer lugar.

Es decir, corresponde a los padres el deber de satisfa
cer las necesidades de sus hijos, y preservar su salud fisica y
mental, pero éstos pueden apoyarse en todos los servicios de se-
guridad social o de cardcter asistencial establecidos en las ins

tituciones piblicas.

De dichas 1nstituciones pueden obtener, caonforme a los
objetivoes proptos vara 10s que fueron creadas, asistencia alimen
taria, orientacién nutricional, asistencia médica curativa, pre-
ventiva y de rehabilitaci6n, orientacidén y capacitacién laboral,
bolsa de trabajo, asistencia jurfdica, atencidn de higiene men--
tal, disfrutar de instalaciones deportivas, recreativas o cultu-
rales en las que puedan incorporarse a actividades que fomenten
la integracidn familiar a la vez que la salud fisica y mental de

sus miembros.
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Con esta regulacién, el Derecho cumple con su funcibn
de sefialar el marco normativo adecuado para que las relaciones -
entre los miembros de la familia se desenvuelvan a satisfaccién

y produzcan la unided armdnica en el grupo primario.

La evolucitn del texto de! articulo 4° Constitucional

.
se puede observar esquemdticamente en el siguiente cuadro.



REFORMAS AL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

TEXTO ORIGINAL
DE 1917.

REFORMAS DEL
31 DE DICIEMBRE
DE 1974.

Iqualdad entre
el hombre y
la mujer.

Proteccibn
de la Ley a
l1a organiza-
ci6n y desa-
rrollo de la
familia.

Derecho a de-
cidir de mang
ra libre,
ponsable
informada so-
bre el ntmero
de hijos y el

res
e -

espaciamiento
entre sus na-
cimientos.

REFORMAS DEL
28 DE NOVIEMBRE

DE_1979.

Deber de los
padres a sa-
tisfacer las
necesidades -
de sus hijos,
asf como a -
preservar su
salud fisica
y mental.

Las institu--
ciones pGbli-
cas apoyarén
a las padres
en el cumpli-
miento de es-
te deber.

REFORMAS DEL
3 DE FEBRERO

DE 1983.

Toda persona
tiene dere--
cho a la pro
teccién de -
su salud, en
los términes
precisados -
por la ley.

REFORMAS DEL

7 DE FEBREROD
D 1983..
Derecho a -
una vivien-
da para to-
dos los --
habitantes
del pafs.

La vivienda

debe ser --
digna y de-
corosa.

REFORMAS DEL
28 DE ENERO
DE 1992.

Protecci6n y pro
mocibn del desa-
rrollo de las --
lenguas, cultu--
ras, usos, Cos--
tumbres, recur--
sos y formas es-
pecfficas de or-
ganizacion social
de los pueblos -
indfgenas.

En los procesas
Judiciales en --
que éstos inter
vengan, se toma-
rén en cuenta --
sus costumbres
juridicas.

“ell
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TEXT0 VIGENTE DEL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

La Nacién Mexicana tiene una composiciéon pluricultural -
sustentada originalmente en sus pueblos indfgenas. La ley protegerd y promoverd
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas es-
pecificas de organizaci6n social y garantizard s sus integrantes el efectivo --
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios -
en que aquéllos sean parte, se tomard en cuenta sus priécticas y costunbres jur{
dica en los términos gque establiezca la ley.

El varén y la mu)er son 1guales ante la Ley. Esta protegerd la orga-
nizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e in-
formada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley defini-
ré las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establece
ré la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en materia de -
salubridad general, conforme a lo que dispone Ia fraccién XVI del artfculo 73 -
de esta Constituci6n.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal -
objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis

faccibn de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinard los

apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones pGblicas.
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4.2 LEGISLACION ORDINARIA PROTECTORA DE MENORES MALTRATADOS.

El deber de brindar atenci6n y protecci6n al menor de -
edad que ha sido encomendado a través del Constituyente a los --
padres, custodios y a las instituciones pdblicas, es regulado --
en las codificaciones en materia Civil, Penal y de Asistencia --

Social.

Corresponde a estas dreas jur{dicas detallar la manera
en que se espera se cumplimente el mandato Constitucional respec

to al debido cuidado de la infancia.

Para ello, el mundo juridico ha instituido diversas -
figuras tendientes a procurar que el nifio se desarrolle en una -
esfera de atencibén bdsica a sus miltiples necesidades, toda vez
que por SI mismo es incapaz de obtener su satisfaccidn total; --
ademés de que se le provea de los medios por los cuales se c¢on--

vertird en un hombre (til y productivo.

En el caso de incumplimiento al deber de proteccidn
a la infancia, también se preveen sanciones y la manera en que -
las instituciones gubernamentales asumirdn esa obligacién, tute-
lando a los menores de edad que se encuentren siendo afectados -

por sus padres o por quienes ejercen su custodia.
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4.2.1 CODIGO CIVIL.

El Codigo Civil establecid durante el perfodo compren-
dido de 1928 a 1974 que: "...los que ejercen la patria potestad
tienen la facultad de corregir y castigar a sus hijos mesurada-

mente...".(72)

Pero la ley nunca defini6 lo que debfa entenderse por
"castigo mesurado", situacién de la gque se abusé enla précti--
ca, pues frecuentemente los padres se eccedian en el ejercicio
de esta facultad e imponfan castigos corporales a sus hijos que
implicaban auténticas lesiones penalmente tipificadas como cons

titutivas de un flfcita.

No obstante ello, muchos padres lesionaron a sus hijos
bajo el amparo de la facultad civil que les daba ei s&lo hecho
de haber procreado al menor que maltrataban, quedando impunes -

por su agresividad, en muchos casos brutal.

Actualmente, el maltrato a menores sigue siendo, por -
desgracia, una prdctica generalizada que se da en todos los ni-

veles socio-culturales, pero ya no existe la aprobacifn legal -

(72) Artfculo 274 del Codigo Civil, actualmente derogado.
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de esta conducta antisocial, pues en el afio de 1974 qued6 supri
mida la facultad de castigar en el ejercicio de la patria potes

tad.

En adelante, las lesiones que los padres o abuelos --
infieran a sus hijos o nietos ya no corresponderdn al ejerci--
cio de un derecho, entendiendo éste como una causa de justifica

cién.

Con esta nueva redaccibn, el Derecho Civil coadyuva a
la regulacibén mexicana para evitar que las relaciones familia--

res sean nocivas para sus miembros.

Y corresponde esta regulaci6én al Derecho de Familia,
el cual, en la legislacién mexicana se encuentra inmerso dentro

del cuerpo del Cédigo Civil.

En efecto, el Derecho de Familia "es la rame particu-
lar del Derecho que regula las relaciones familiares, las rela-
ciones de los sujetos gue tienen entre si vinculos emergentes -
de la unién intersexual {(matrimonio o concubinato) o de! paren-
tesco consanguineo, por afinidad o por adopcidn. Estas relacio-
nes en su conjunto, configuran el Derecho de Familia cuando son

recogidas y reguladas por el Estado".(73)

(73} MONTERQ DUHALT, Sara. (p. Cit. Pagina 3.
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El contenido esencial del Derecho de Familia es la re
gulacitn de las relaciones de los sujetos gque tiepmen entre s --
nexos familiares, as! como los derechos o deberes que entre sus
miembros existen, resultando de mayor importancia los relativos

a la atencidén de los menores de edad.

Para ello, la ley no ha olvidado que la familia, 3 la
cual va a reqular a3 través de la imposicién de deberes y el --
otorgamiento de derecnos, surge a partir de dos hechos bioldgi-

c0s que también son requlados por el mundo juridico:

Como antecedente debe existir una unién sexual, misma
que se enmarca juri{dicamente dentro de las instituciones del ma

trimonio o del concubinato.

Derivada de la unién sexual surge biolGgicamente la
procreacibn, que juridicamente se regula a través de la figura

de la filiacidn.

Sin alejarse de la realidad, el Derecho reconoce gue
ia filiaci6én puede tener dos orfgenes: puede emanar de la pare-
ja unida en matrimonio o darse fuera de matrimonioc; en ambos sy

puestos, la filiacién crea obligaciones y Yerechos respecto de
los hijos.
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A su vez, el hecho biolégico de la procreacifn produce
nuevos tipos de relaciones que se establecen entre los indivi--
duos que descienden unos de otros o de un tronco comin mis le--
jano. Estas relaciones se rigen jurfdicamente por la institucion

del parentesco.

Una vez surgidos los lazos entre los sujetos que son -
familiares entre sf{, el Derecho de Familia determina los debe--
res y derechos, normalmente reciprocos, que existen entre ---

ellos.

Los derechos-deberes recfprocos de tipo general entre
los diversos miembros de la familia son: los alimentos, la ayu-
da mutua, la representacifn legal (a través de las institucio--
nes de la patria potestad y de la tutela legitima) y la suce---

sién leqgftima.

Existen también, como consecuencia del vinculo familiar
ciertas prohibiciones: para contraer matrimonio, para interve--
nir en determinados actos juridicos de los familiares, as{ como
atenuantes y agravantes en Derecho Penal por ilfcitos cometidos

entre familiares.
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Concretamente, la proteccidn a la infancia encomendada
por mandato Constitucional, se regula dentro del Cédigo Civil -
mexjcano a través de las figuras del parentesco, la filiacién,
la adopcidn, la patria potestad, la tutela, la emancipacibn y -
mayor edad, el patrimonio de familia, los alimentos y la suce-

sidn legfitima.

Y es através de las obligaciones emanadas de la filia
cbn y de la patria potestad que la legislacion Civil mexicana -

prevee y sanciona el maltrato a menores de edad.

FILIACION.

Destaca por su 1mportancia con el tema analizado la -
figura de la filiacidn, que juridicamente se entiende como la -
relacidn que existe entre los progenitores y sus descendientes

directos en primer yrado: padre o madre--hija o hijo.(74)

En sentido estricto, esta fiqura se divide en:

(74) Ibidam. Pégina 266.
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A. PATERNIDAD (relacién juridica entre el padre y

su hijo o hija); y:

B. MATERNIDAD (relacién jurfdica entre la madre y

su hijo o hija).

La filiaci6n tiene diversos origenes: el matrimonial

el extramatrimonial y el civil, *

ta filiacién matrimonial se da cuando se reconoce 1la
paternidad o maternidad de!l hijo habido dentro del matrimonio o
dentro de los plazos legales (180 dias después de contraido el

matrimonio y 300 dfas después de haberse extinguido).

La fillacidn extramatrimonial se da por el reconoci-
miento voluntario o por 1mputacién mediante sentencia e)ecuto--

riada, del hijo habido fuera de matrimonioc.

Per su parte, la filiacién civil surge de la rela---

ci6én entre el adoptado y el adoptante.

Cualauiera de las especies de filiacién mencionadas
crea la obligacibn alimentaria respecto al menor de edad, el de

recho de éste a la sucesidn legitima, el derecho al nombre y el
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conjunto de derechos y obligaciones derivados de la patria po-

testad.

De esta figura juridica denominada filiacibn, surge -
otra institucién muy importante para la proteccit6n de la infan-

cia, que es la patria potestad.

PATRIA POTESTAD.

Esta institucion familiar regula el conjunto de facul
tades y obligaciones que la ley otorga e impone a los ascendien
tes con respecto de la persona y bienes de sus descendientes me
nores de edad.(75)

Se trata de una institucién de asistencia y represen-
tacién de los menores de edad ejercida por los progenitores o -

abuelos.

En esta figura se observa una relacifén de tipo obli--
gatorio, en la gue el sujeto activo lo es cualquiera de los pa-
dres o de los abuelos, y el sujeto pasivo lo es el hijo o nieto

menor de edad,.

(75) Ibigem. Pagina 341.
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Las consecuencias jurfdicas de la patria potestad son
precisamente el conjunto de obligaciones y derechos que de ella
se derivan. Estos derechos y obligaciones tienen un doble carac
ter: respecto a la persona de los descendientes y respecto a --

sus bienes.

Respecto a la persona de los menores hijos, son oblj

gaciones de quienes ejercen la patria potestad:

a. Representar al menor leqalmente;
b. designarle un domicilio;
¢. responsabilizarse de su educacidén y correccifn;

d. nombrarle un tutor testamentario.

Son obligaciones de guienes ejercen 13 patria potes--

tad respecto a los bienes de los menores:
a. la administracién de los bienes del menor ;

b. derecho al usufructo legal.

A su vez, son obligaciones de lod menores sujetos a -

la patria potestad:
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a. permanecer en ¢l domicilio legal que le designe --

quien ejerce sobre €l la patria potestad;

b. guardar obediencia y respeto a quienes ejercen so-

bre &1 la patria potestad.

OBLIGACIONES DE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD RESPECTO A
LA PERSONA DE LOS MENORES HIJOS.

A. REPRESENTACION LEGAL. Como los menores de edad -
son incapaces de ejercicie, actuarédn en su nombre los que ejer-

cen la patria potestad.

Asf lo establece el articulo 424 del Coédigo Civil, -

al exponer gue: "el que estd sujeto a la patria potestad no pue
de comparecer en juicio, ni contraer obligacidén alguna, sin --

expreso consentimiento del que o los que ejerzan aquél derecho?

B. DESIGNACION DEL DOMICILIO. Los padres o abuelos,
en su caso, tienen e] derecho-deber de custodiar al menor de --
edad sobre e] que ejercen la patria potestad, y de vivir con --

él.
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Y para hacer posible esa convivencia constante, es --
necesario que se cuente con un hogar al que puedan acudir de --
manera habitual y permanente los integrantes de una familia, -

mismo que corresponde a los padres o abuelos establecer.

De este derecho del menor de edad a recibir un domi--
cilio permanente, se deriva su obligaci6n a permanecer en la --
casa donde vive con quienes ejercen la patria potestad.

.

Los padres o abuelos también pueden encargar la cus--
todia de sus descendientes menores a terceras personas, parien-
tes o extranos o centres de educacién, tanto dentro del pafls --
como en el extranjero, pues la custodia es un derecho que puede
cumplirse personalmente o por intermediacién, con la dnica limji

tacién de que debe ser siempre en interés del menor.

C. RESPONSABILIDAD DE EDUCAR Y CORREGIR AL MENOR SIBRE
EL QUE 'SE EJERCE LA PATRIA POTESTAD. La Ley sefala que a las --
personas que tienen al hijo bajo su patria potestad, incumbe -
la obligacion de educarlo convenientemente, ademds, el deber de

educar es parte de los alimentos.

Al respecto, el artfculo 308 del Cddigo Civil determi
na que la educacidn minima debe serla primaria; pero esta dis-

posicién deberd adecuarse a la reforma Constitucional educativa
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que seftala que la educacién minima seréd la instrucci6n secunda-
ria. Asimismo, debe proporcionarse al menor de edad la prepara-

cién para que pueda tener un medio para bastarse a si mismo.

Es decir, existe la obligacioén de proporcionarle los
medios para que adquiera un oficio, arte o profesidén honestos -

y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

No obstante esta obligacién legal, se trata de uno de
los derechos de los menores de edad mayormente violados en la -
actualidad, pues son cientos los nifos que a diario se gbservan
en los cruceros viales pidiendo limosna a transeuentes y atumo-

vilistas para obtener l2 necesario para sus alimentos.

En estos casos, quienes ejercen la patria potestad --
violan diariamente el derecho de educacidn de los nifios, sin em--
bargo, équé via establece la ley para hacer efectivo esta facul
tad Constituciconalmente establecida y regulada por el Cddigo -~

Civil?

Par otra parte, en forma general coincide en un mismo
sujeto el ejercicio de la patria potestad y el deber de alimen-
tos respecto al menor, pero en ciertas ocasiones, los progenito

res que estdn ejerciendo la patria potestad pueden tener muy --
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limitados sus recursos, por lo que no podrédn cubrir los alimen-
tos a que estédn obligados, pero si existen otros familiares que
se encuentren dentro del orden que marca la Ley (abuelos, tfos,
hermanos mayores) con la suficiente capacidad econ6mica para --
proporcionar los alimentos, recaerd en éstos tGltimos la obliga-
ci6n, sin que ello implique la pérdida de la patria potestad de

quien la ejerce y no tiene capacidad alimentaria.

En la realidad, esto es comin, sobre todo cuando la --
madre enviuda o es abandonada por su cbényuge y el patrimonio fa
miliar es insuficiente {(como sucede en la mayoria de los casos
dentro de la clase popular), guedédndose ademés con el cuidado -
de uno o mds hijos; en estas circunstancias. puede apoyarse en
los abuelos paternos o maternos o demds familiares que cuenten
con recursos y puedan cubrir la obligacién alimentaria, pero la
madre seguird ejerciendo la patria potestad, conservando sobre
todo el deber de educar convenientemente a los hijos, aprove---

chando para ello el apoyo alimenticio de sus familiares.
De igual manera, el deber de educar implica la conduc
ta correctiva y disciplinaria, como as{ lo seftala el artfculo

423 del Cadigo Civil.

Por reforma del afno de 1974, se suprimid la facultad -
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de castigar y corregir mesuradamente que establecfa el propio -
artfculo 274, £l derecho a castigar ha sido cambiado en el tex-
to del artfculo, obligando ahora a quienes ejercen la patria po
testad a "observar una conducta que sirva a éstos de buen ejem-

plo".

Para el debido cumplimiento de! deber de educacitn, -
la ley prevee los medios de obligar a quien no cumpla con esta
funcién, permitiendo gque se denuncien estas omisiones a los --
Consejos Locales de Tutela, para que €stos a su vez lo comuni--
quen al Ministeric PGblico que deberd promover lo que corres--

ponda.

Lo que corresponda serd, seglin e! caso, amonestar o --
apercibir a quien no cumple con esta obligacién por el Juez de
o Familiar, o suspenderlo en el ejercicio de la patria potes--

tad e inclusive hacerlo perder tal derecho.

Por otra parte, los padres o abuelos podrén pedir el
auxilio de las autoridades para aque les presten su apoyo en el
ejercicio de educar y corregir,a través de las amonestaciones y
correctivos necesarios, as! como de las orientaciones conducen-

tes al caso y de la terapia familiar.
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Las amonestaciones y correctivos para quienes infrin--
gen su deber de cuidade y atencibén respecto de los menores de -
edad que se encuentran a su cuidado, corresponde aplicarlos a -

los organismos de procuracidn de justicia de cada entidad.

Es importante recordar que respecto a la proteccidn -
de menores, corresponde al Ministerio PGblico local tutelar los
intereses y proteger la persona y seguridad de todos los meno--
res de edad y de los incapaces. Y Hentro de sus funciones tam--
bién se encuentra la de persequir penalmente a quienes limitan

su sano desarrollo.

¥ per lo que respecta al apoyo que los padres pueden -
recibir para la educaci6n de sus hijos, é&ste corre a cargo de -
instituciomes péblicas o privadas asistenciales que cuenten con
servicios profesionales en dreasde Trabajo Social, Psicologfa,
Medicina, Pedagogia y Derecho, que puedan educar a quienes ejer
cen la patria potestad para el adecuado ejercicio de su funcidn
y orientar sobre el desarrollo infantil, a efecto de poder esti
mular y guiar adecuadamente el proceso de formacibén sociocultu-

ral, laboral y emocional de los menores a su cargo.

La orientacién que reciben como apoyo incluye sesiones
de terapia con todos los miembors de la familia, por medio de --

los cuales se busca mejorar la comunicacion y fortalecer la --



convivencia dentro del ndcleo primario, a efecto de facilitar -
el proceso de maduracién e independencia de los hijos, con se--

guridad y confianza adquiridos dentro de su hogar.

Es esta una de las funciones del Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de ta Familia, llevada a cabo a tra-
vés de sus programas establecidos dentro del Departamento de --

Servicios Sociales de la Direccidn de Asistencia Jurfdica.

En resdimen, es de suma importancia la figura Civil de
la Patria Potestad para garantizar el sano desarrollo de los me
nores de edad, por lo que la incapacidad demostrada o la irres-
ponsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones que de esta
figura se derivan ocasiona la pérdida de los derechos y obliga-
ciones de la filiacién (convivencia, ayuda mutua, lealtad, ali-

mentos hacia los ascendientes).

Ademés, la ley marca expresamente que cuando se com-
promete la salud, la seguridad o la moralidad del menor de --
edad por quien ejerce la patria potestad, éste perderd los dere

chos derivados de esta figura.

Dice el articulo 444 del Cédigo Civil que 12 patria
potestad se pierde también por conductas de los padres nocivas

para sus hijos: costumbres depravadas, malos tratamientos, el -
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abandono de sus deberes, etcétera, aunque éstas conductas no ca

yeran bajo la sancién de la Ley Penal.

En la redaccibén de este precepto quedd claramente se-
fialado el maltrato a menores por parte de sus padres como una -
conducta negativa cuya sancién serd la pérdida de los derechos

de la patria potestad por parte del agresor.

De iqual torma, es causal de pérdida de la patria po-
testad, el abandono prolongado por miés de seis meses de los hi-
jos o su exposicidn, sin perjuicio de que esta conducta puede -

ser sancionada por las normas penales.

En general, la patria potestad se pierde, a juicio --
del Juez Familiar, cuando la conducta de los que la ejercen --
constituye una amenaza para la salud, la sequridad o la morali-

dad de los menores.

En este sentido, se consideran conductas nocivas de -
los padres no s6lo el maltrato que den a sus hijos, sino también
la privaci6én de que los hagan objetos respecto a los alimentos

legalmente establecidos.



AL IMENTOS.

Uno de los deberes mds importantes de quienes ejercen
la patria potestad y la tutela lo es la obligacién alimentaria

para con los menores que tienen bajo su cuidado.

La obligacién alimentaria tiene un profundo sentido --
6tico al decir de la Maestra Montero, pues para ella significa
“la preservacién del valor primario: la vida, deber que es im--
puesto por la misma naturaleza a través del instinto de conser-
vacién individual y de la especie y por el innato sentimiento

de caridad que mueve a ayudar al necesitado".ws’

La ley toma en consideracidn para sancionarlo, el de-
ber moral de socorrer a los semejantes, consagrandoio cuando el

vinculo familiar resulta particularmente estrecho.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn

ha establecido que ;4

“La razén filos6fica de la obligaciébn alimentaria tie

ne su origen en la naturaleza misma de las relaciones sociales

(76) Ibiden. P&gina €0.
(77) Mnales de Jurisprudencia, Tomo XCV. Pagina 120. Suprema Corte de Justicia de la Macién.
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y el sentimiento de altruismo que debe existir entre todos los
miembros de la sociedad en que vivimos, por ello, el legisladon
estimando que la Asistencia Piblica no serfa posible extenderla
a todos los desvalidos que existen en el conglomerado social, -
ha impuesto la obligacifén a los parientes més cercanos y en de-
terminados casos a los que fueran decisivos para determinar la

necesidad alimentaria de las personas...".

. . . : -
Aunque la palabra "alimentos" es sinénima de “"comida",
la doctrina y la legislaci6n han sefialado en forma undnime que
los alimentos no s6lo deben consistir en la comida propiamente

dicha, sino en todo lo Qque necesita un acreedor para vivir.

Es por ello que el Derecho mexicano considera que los
alimentos deben comprender la comida, el vestido, la habitacién
y la asistencia en casos de enfermedad {(articulo 308 del Cédigo

Civil).

Y para el caso de menores de edad, los elementos reque
ridos para su desarrollo intelectual deben incluirse, pues la -
educacibén y la instruccién son tan necesarios a la formacién --
mental y moral del sujeto, como los alimentos lo son para el --

sustento del cuerpo. '
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Por lo tanto, la obligacién alimentaria hacia menores
de edad incluye también los gastos necesarios para proporcionar
les algln oficio, arte o profesién honestos y adecuados para --

sus circuntancias particulares y su sexo.

Respecto a la cuantfa de 1a obligacién alimentaria, --
sefiala 1a ley que debe ser proporcionada conforme a la posibilj
dad del que debe darlos y a la necesidad del que debe recibir--

los.

En consecuencia, la determinacién de la cuantfa de la
obligacifn alimentaria queda al arbitrio Judicial, pues en cada
caso las circunstancias que deben tomarse en cuenta son varia-

bles.

La ley solamente ha establecido principios generales -

al respecto:

a. la posibilidad del deudor alimentario; y:

b. la necesidad del acreedor.

Elementos que pueden ser muy variables, lo que ha oca-
sionado en la prdctica maltiples problemas para la ejecucidn de

esta obligacidén hacia los menores de edad.
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En efecto, es una realidad nacional que gran parte 42
la poblaci6én se encuentra subempleada o ejerce actividades que
no le retribuyen de manera uniforme y permanente una cantidad -
sobre la cual pueda determinarse el monto de los alimentos que

deberédn proporcionarse.

Tal es el caso de los comerciantes (ambulantes o esta-
blecidos en forma permanente en un local), los boleros, los vo-
ceadores, los choferes de taxis o micrcbuses de autotransporte
pOGblico, los mecdnicos, herreros, artesanos o quienes ejercen -
cualquier tipo de arte u oficio de manera independiente y cuyos

ingresos son variables.

Pero lo aleatorio en que se perciben los ingresos no -
varfa la necesidad del acreedor alimentario de satisfacer sus -
miltiples carencias, por lo que tampoco debe ser motivo para nc
establecer el mnto que debe otorgarse en forma constante por -

parte de los padres.

En los casos en los que el deudor no puede compropar -
el monto de sus ingresos, el Juzgedor podria auxiliarse de prg
fesifonales en Trabajo Social para que se efectue un estudio eco
némico social que permita determinar cudl es su capacidad econd
mica promedio y fijar sobre dichoc dictamen el monto 4 enterar -
en el cumplimiento de su obligacién alimentaria, mismo Que ten-

drfa que depositar judicialmente en forma peri6dica.
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La obligacién alimentaria tiene por objeto garanti--
zar la conservacidn de la vida del alimentista, es por ello que
el Estado estd interesado en que este deber se cumpla en todos
los casos, de tal forma que la ley exige su aseguramiento a tra
vés de los medios legales de garantfa: hipoteca. prenda. fianza
o depbsito de cantidad bastante para cubrir los alimentos del o

de los acreedores (artfculo 317 del Cédigo Civil).

Y cuando el deudor alimentario no cumple con 5u de--
ber, el acreedor tiene accifn para reclamarle judicialmente su

cumplimiento.

Incluso, la violacibébn al deber alimentario puede ---

constituir un delito previsto y sancionado en el C6digo Penal.
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4.2.2 CODIGO PENAL.

El Cédigo Penal de 1931 favorecfa la facultad de correc
cién que tenfan los padres sobre los hijos conforme al Derecho
Civil, pues cuando en el ejercicio de este derecho se causabn -
lesiones que tardabn en sanar menos de quince dfas, no se tenfa
por acreditada una figura delictuosa.

.

En efecto, el anterior artfcula 347 del Cédigo Penal --
expresaba que: "...los golpes dados y las violencias simples =--
hechas en el ejercicio del derecho de correccidén no son puni---

bles".

Se trataba de la autorizacidn legal a la costumbre de -
maltratar fisicamente a los menores de edad., con la posibilidad
de evadir toda responsabilidad penal con el sélo hecho de invo-
car la eximente aludida en et numeral 347 del este (5digo, pues

entonces, se encontrarfa ejerciendo lfcitamente un derecho.

Para el adno de 1987 se derogb6 esta disposicién y ahora
las lesiones a menores infringidas por los que ejercen la pa---

tria potestad se regulan de la siguiente manera:



"Al que ejerciendo la patria potestad o la tutela --
infiera lesiones a los menores de edad o pupilos bajo su guar--
dia, el Juez podréd imponerles, ademds de la pena correspondien-

te a las lesiones, suspensién o privacién de aquéllos dmxhs%7m

Dentro del marco Penal existen otras figuras tipicas
en las que el bien jurfidico tutelado es la persona o bienestar

del menor de edad.

Atendiendo a la clasificaci6én legal de los delitos,
se encuentran las siguientes fiquras en las que se contemplan -
hip6tesis en las que la conducta tfpica desplegada va dirigida

a dafilar a un menor de edad:

DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES.

Corrupcifn de Menores (artfculos 201-205 del (dédigo

Penal}.

(78) Articulo 2% del C&dico Penal.
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DELITOS SEXUALES

Incesto (artfculo 272)

Violaci6én (artfculos 265, 266 y 266-Bis)

DELITOS GCONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL

Lesiones {(artfculos 288-293, 295, 297-300)
Homicidio (artfculo 302)
Infanticidio (articulos 325 a 328)

Abandono de personas (artfculos 335 a 340, 342y --

343).

Privacifn llegdl de la Libertad:

a. Hip6btesis de robo de infante

{artfculo 366 fraccidn Vi).

b. Hip6btesis de trdfico de menores

{articulo 366-Bis).
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DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES.

CORRUPCION DE MENORES. (artfculos 201-205 del C6digo Penal).

Comete el delito de CORRUPCION DE MENORES el que procureo facili
te 1a corrupci6n de un menor de edad o de quien estuviere de he-
cho incapacitado por otra causa, mediante actos sexuales, o lo -
induzca a la préctica de la mendicidad, ebriedad, toxicomania o
algdn otro vicio, a formar parte de una ascciacién delictuosa o

a cometer cualquier delito.

Las sanciones previstas para este delito se duplicardn
cuando el autor sea ascendiente, padrastro o madrastra del me--
nor, ademds de privdrsele de los derechos de la patria potestad

sobre todos sus descendientes.

DELITOS SEXUALES.

INCESTO. (artfculo 272 del C6digo Penal)}.

Las relaciones sexuales entre ascendientes y descen--
dientes o entre hermanos se sanciona por la legislaci6n penal --

mexicana bajo el nombre de INCESTO.
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VIOLACION. (articulos 265, 266 y 266-Bis del Cédigo Penal).
Comete el delito de VIOLACION el que por medio de la -

violencia fisica o moral realice cébpula con persona de cualquier

sexo. Se equipara a la Violaci6n la co6pula sostenida sin viclen-

cia con persona menor de doce afos de edad.

Se entiende por co6pula, la introduccién del miembro vi
ril en el cuerpo de la victima por v{a vaginal, anal u oral, in-

.

dependientemente de su sexo.

También se sanciona por la legislaci6n mexicana la in-
troduccién de cualquier elemento 0 instrumento distinto al miem-
bro viril ya sea por vfa vaginal o anal, mediante el uso de la -~

violencia fisica o meral, sea cual fuere el sexo de la victima.

La pena prevista para la Violaci6n propia, equiparada
o inidénea se ve aumentada hasta-en una mitad en su minimo y -
maximo, cuando es cometida por un ascendiente en contra de su --
descendiente, por el padrastro o amasio de la madre del ofendido
en contra del hijastro, por el tutor en contra de su pupilo 0 ~--
por un hermano de la victima, ademds de perderse la patria potes

tad o la tutela en caso de que se ejerza por el activo sobre la

victima.



141.

DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL.

LESIONES. (artfculos 288-293, 295, 297-300 del C6digo Penal).

Bajo el nombre de lesi6n, la ley comprende no solamen-
te las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, disloca--
ciones, quemaduras, sino toda alteraci6n en la salud y cualquier
otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si esos

efectos son producidos por una causa externa.

Al que ejerciendo la patria potestad o la tutela infig
ra lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el Juez po--
dré imponerles, ademds de la pena correspondiente a las lesiones

suspensifén o privacién en el ejercicio de aquéllos derechos.

HOMICIDIO. (artfculo 302 del C6digo Penal}.
Comete el delito de HOMICIDIO el gque priva de la vida

4 otro.

INFANTICIDIO. (Artfculos 325-328 del C6digo Penal).

La ley llama Infanticidio a la muerte causada a un-nifo
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dentro de las setenta y dos horas de su nacimiento, por alguno -

de sus ascendientes consanguineos.

ABANDONO DE PERSONAS. (Artfculos 335-340, 342 y 343 del Cédigo -
Penal).

Es sancionado el abandono de un niho incapaz de cuidar-
se a sf mismo, cuando se tiene obligacién de cuidarlo: asimismo
se sanciona la exposicifén de los menores en casas cuna o cual---
quier otra institucibdn; pero si del abandono resulta alguna le--
sién o la muerte, la pena correspondiente al sujeto activo se in
crementard toda vez que serdn considerados estos resultados come

premeditados.
PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD.
A. HIPOTESIS DE ROBO DE INFANTE. (Articulo 366 fraccion VI).
La legislacién penal mexicana sanciona el robo de un -
menor de doce afios de edad por quien sea extrafo a su famil@ y

no ejerza la tutela sobre el menor. Si el delito es cometido por

algin familiar del menor la pena disminuye.
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B. HIPOTESIS DE TRAFICO DE MENORES. (articulo 366-Bis).

Comete el delito de tréfico de menores el que con --
consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria potestad o
de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, ilegfitimamente
lo entregue a un tercero para su custodia definitiva, a cambio

de un beneficio econémico.

£l ascendiente que otorgue su consentimiento para la
entrega del menor también serd sancionado, as!{ como el tercero -

que reciba al menor de edad.

Pero si la entrega del menor se realiza sin el consenti
miento de los ascendientes, 1a sanci6n para quien la realice se
incrementard hasta el doble de la prevista para el caso de que

se realice con el consentimiento del ascendiente.
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Las acciones u omisiones constitutivas de maltrato -
infantil son tan variadas que pueden quedar tncluidas en cual--

quiera de las figuras tipicas antes mencionadas.

Sin embargo, son mucho mds comunes las lesiones, en

sus-diferentes hip6tesis, en tratdndose del maltrato infantil.

En efecto, el maltrato fisico hacia menores de edad

4
genaraimente constituye el delitc de Lesiones.

Desde luego debe hacerse notar el alto Indice de con
ductas sexuales contra menores de edad, pues sequn los reportes
estadisticos de las Agencias Especializadas en Delitos Sexua--
tes de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede--
ral, el 93% de las denuncias mensuales son referentes a ilfci--

tos perpetrados en agravio de infantes.(79)

No obstante, las lesiones siguen siendo mds frecuen-
tes en los casos de maltrato hacia los hijos que las figuras --
sexuales, de privaci6n ilegal de la libertad o de cualquier ---

otro género,

(79) Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. “Agercias Especializadas en Delitos
sexuales”. Boletin informativo. Mayo, 1992.
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Respecto al delito de Lesiones, la ley las clasifica
en diferentes hipbtesis y a cada una de ellas otorga una pepalj
dad gspec!fica‘ las cuales se desglozan en el cuadro que se pre
senta a continuacidén, pero en los casos en los que la lesién --
provenga de quienes ejercen la patria potestad o la tutela, ade
mds de la sancidn correspondiente a la lesi6n provocada, se san
cionaréd al agresor con la suspensidon o privaci6on de aquéllos --

derechos (artfculo 295 del Cédigo Penal).

Es importante observar que la sancién de suspensibn
o privacion del ejercicio de los derechos de la patria potestad
por haberse lesionado a 105 menores qQue se encuentra bajo su =~--
guarda, se encuentra también prevista en la normatividad Civil.

(artfculo 444 del Cédigo Civil).
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TIPO

DE LESION

PENA

ARTICULO

-
.

[=a)
h

=1
.

Que no ponga en peligro la vida y

tarde en sanar menos de 15 dias

(se persiguen por guerella)

Que no ponga en peligro la vida y

tarde en sanar mis de 15 dias

Que deje al ofendido cicatriz en la

cara perpetuamente notable.

Que perturbe para siempre la vista.

Que disminuya la facultad de oir.

Que entorpezca permanentemente
mano.

Que entorpezca permanentemente
pie.

Que entorpezca permanentemente
brazo.

Que entorpezca permanentemente
pierna.

una

una

De 3 dfas a 4 -
meses de prisidn
y multa de $5.00
a $50.00

De 4 meses a 2 -
anos de prisién
y multa de $50.0
a $100.00

De 2 a 5 anos de
orisién y mulita
de $300.00 a -- |
$500.00 :

|

De 3 a 5 anos dei
prisién y multa .
de $300 a 3500 !

De 3 a 5 ans de
prisidn y multa

De 3 a 5 anos de
prisién y multa

De 3 a 5 anos de
prisién y multa

De 3 a 5 afos de
prisign y multa

De 3 a 5 anos de
prision y muita

289 pdrrafo 1¢

289 pérrafo 2°

290

29, 1¢ hipdte-
S1S. |

291, 22 higlte-
51§

291, 3% hipbte-
sis.

291, 4% pipote-
51§

291, 5% hipbte-
515,

291, 6% hipbte-
sis.
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TIPO DE LESION

PENA ARTICULO
10. Que entorpezca permanentemente cual- | De 3 a 5 afos de ' 291, 7¢ hip6-
quier ctro érgano. . prisién v multa tesis. ;
1. Que debilite permanentemente de una | De 3 a 5 afos de . 291, 8¢ hip6- ’
mano. i prisién y melta tesis.
12. Que debilite permanentemente de un | De 3 a 5 anos de * 291, 9? hipé-
pie. . prisifén y multa tesis.
13. Que debilite permanentemente de un De 3 a 5 aflos de 291, 10? hip6-
brazo. orisién vy multa tesis.
14. Que debilite permanentemente de una De 3 a 5 anos de 291, 11? hipb-
pierna. prisifén y multa tesis.
15. Que debilite permanentemente de cual-. De 3 a 5 afos de 291, 12% hipa-
quier otro 6rgano. prisién y multa tesis.
16. Que entorpezca permanentemente el usoi De 3 a 5 anos de 291, 13% hip6-
de la palabra. prision y multa tesis.
17. Que entorpezca permanentemente algunai De 3 a 5 ahos de 291, 14% hip6-
de las facultades mentales. prisién y multa tesis.
18. Que debilite permanentemente el uso De 3 a 5 afios de 291, 15% hip6-
la palabra. prisién y multa tesis.
19. Que debilite permanentemente alguna De 3 a 5 anos de 291, 16% hip6-
las facultades mentales. prisién y multa tesis.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

De la gue resulte una enfermedad se-
gura o probablemente incurable.

De la que resulte la inutilizacién
completa de un ojo.

De la que resulte la inutilizacién
completa de un brazo.

De la que resulte la inutilizacién
completa de una mang.

De la que resulte la inutilizacién
completa de una pierna.

De la que resulte la inuttlizacién
completa de un pie.

De la que resulte la inutilizacién
completa de cualquier gtro 6rgano.

De 5 a 8 ados
prisién.

de

De 5 a 8 afies
prisién
Deb5a8s
prisién

De 5 a8
prisidn

De5a8
prisién

De5 a8
prisién

De5a38

angs

anos

anos

anos

anos

b oprisién

|

292, pdrrafo 1%
i¢ hipbdtesis.

292, pirrafo
2% hipbtesis.,

292, parrafo 1?
3% hip6tesis.

292, pérrafs 12

P

© 4% hip6tesis.

292, pérrafo 19
5% hip6tesis.

i 292, pérrafo 1V;

62 hipdtesis.

i
i
|
el
292, parrafo 19
7% hip6resis. ]
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TIPO DE LESION

PENA

ARTICULO

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

un ! De5a8

De la que resulte la pérdida de anos de

ojo. | prisién

De la que resulte la pérdida de un 1 De 5 a 8 anos de

brazo. prisién

De la que resulte la pérdida de una !{De 5 a 8 anos de

mano. prisién

De la que resulte la pérdida de una tDe 5 a B anos de

pierna. prisién

De la que resulte la pérdida de un De 5 a 8 afnos de

pie. prisién

De la que resulte la pérdida de ‘De 5 a 8 anos de

cualquier otro drgano. ‘prision

Cuando quede perjudicada para siempre:De 5 a 8 afnos de

cualquier funcién organica. iprisién

Cuando el ofendido quede sordoc. "De 5 a 8 anps de
prisién

Cuando el ofendido quede impotente. De 5 a 8 afos de
prisién

Cuando el ofendido quede con una Ue 5 a 8 anos de

deformidad incorregible. iprisién

A consecuencia de la cual resulte

:De 6 a 10 anos de

incapacidad permanente para trabajar.iprisién

A consecuencia de la cual resulte
enajenacién mental.

A consecuencia de la cual resulte la
pérdida de la vista.

A consecuencia de la cual resulte la
pérdida de! habla.

A consecuencia de la cual resulte la
pérdida de las funciones sexuales.

Que pongan en peligro la vida.

De 6 a 10 anos de
prisién

De 6 a 10 aros de
prisién

De 6 a 10 anos de
orisién

De 6 a 10 anos de
prisién

De 3 a 6 afos de

res,

prisién, sin perjuicio
de las sanciomes que le|
correspondan confonme a|
los articulos anterio—-

292 pérrafo 12
8? hipftesis.

292, pérrafo ¢
9¢ hipbtesis.

292, parrafo 1°
10¢ hip6tesis.

i
!
1292. pérrafo 1@
I

112 hipbtesis.

1292, pérrafo 1°
| 122 hipétesis.

1292, pérrafo 1?
1 13% hip6tesis.

1292, pérrafo 1°
;144 hip6tesis.
1292, parrafo 1¢
15% hipétesis.
292, pérrafo 1¢
16* hipbtesis.
292, pdrrafo 19
17¢ hipftesis.
292, pérrafo 2°
12 hipétesis.
292, pérrafo 2°
2% hip6tesis.
292, pérrafo 2%
32 nipbtesis.
292, pérrafo 29
4% hipbtesis.
292, parrafo 29
5% hipbtesis.
293.
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En el contenido de la normatividad mexicana sobre las
lesiones, destaca la omisién que se hace a! llamado maltrato --
emocional, pues claramente expresa el articulo 288 del Cédigo -
Penal que la lesibn se entiende como cualquier dafo que deje --

huella material en el cuerpo humano.

El maltrato emocional sf deja huella en el individuo -
pero ésta no es visible notoriamente a simple vista en el cuer-
po humano, més aun, muchas veces SUS consecuencias aparecen mu-
cho tiempo después de haberse infe?ido el maltrato a las éreas
subjetivas del individuo, por lo tanto queda excluido de la re-

gulacién Penal mexicana.

Esta laguna legal y la deficiencia en la aplicacién --
del sistema juridico mexicano crean incertidumbre y angustia en

los ciudadanos al reclamar justicia pronta y honesta,

Por lo antertor, se hace notar la urgente necesidad --
de modernizar el ordenamiento jur{dico mexicano que existe en -
materia de menores de edad para garantizar su proteccifn inte--

gral y promover su sano desarrollo.

De igual forma, resulta urgente innovar mecanismos de
defensa, de procuracién y administracidn de justicia a efecto -
volverlos dgiles y eficientes en la proteccién de la integridad
de un nifo cuando ha sido objeto de malos tratos por parte de -

aquéllas personas bajo cuya custodia se encuentra.



4.2.3 LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL.

En el Diario Oficial de la Federacién del dfa 9 de Ene
ro de 1986 se publicé la Ley sobre el Sistema Nacional de Asis--

tencia Social.

Esta ley tiene por finalidad la de regular, en lo rels
tivo a la materia asistencial, el derecho a la protecci6n de lz
salud que tiene toda persona, en los términos del pdrrafo cuarts

del artfculo 2° Constitucional.

Esta nueva garantfa social elevada a rango Constitucig
nal mediante la adicidédn del pdrrafo cuarto del articulo 49 de 1la
Ley Fundamental, consagra el reconocimiento de que la salud es -
el bien social en cuya proteccidén deben participar el Estado, la

sociedad y los diversos sectores que organizadamente la componen.

£s 1mportante destacar que la salud debe verse en for-
ma integral, no s6lo desde el punto de vista biolfgice, sino que
se debe contemplar tomando en cuenta los factores socioeconémi--
cos y culturales que 1nciden en ella y que es deber del Estado -
y la comunidad atenuar o suprimir cuando afecten al desarrollo -

de las potencialidades del ser humano.



Al respecto, el legislador motivae la creacién de esta
Ley aludiendo a que el desarrollo desigual que caracteriza a --
los pafses en proceso de crecimiente como lo es México, provoca
la formacién de grupos sociales con mayor grado de vulnerabili-
dad y menores posibilidades de ingreso y mantenimiento auténomo

en el desarrollo social.(ao)

Estos grupos estdn constituidos generalmente por me-
nores y ancianos en situvaciones de desamparo, minusvdlidos y --
personas carentes de recursos soclo-econémicos que requieren de
diversas clases de proteccidén a fin de evitar los riesgos a gque
estdn expuestos e incorporarlos a una vida més satisfactoria y

atil para sf mismos y para su comunidad.

El Estado Mexicano tiene la obligacién de cumplir --
con el mandato Constitucional de proteger a los grupos més débi
les de la socredad de loZ riecsgos que traenconsigo las circuns
tancias sociloecon6micas, Ssanitarias y culturales adversas y pa-
ra ello es indispensable ofrecer condiciones a través de las --

cuales puedan satisfacer plenamente sus necesidades.

(80} Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Scial. Exposicion de Mstivos. Diario Oficial
de la Federacitn d2l dfa 9 de Enero de 1986.
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"La asistencia social ha adoptado, ademés de las ac--
ciones tradicionales de proteccién, una nuevé vertiente preven-
tiva que la lleve a apoyar como uno de sus principales cbjeti-
vos el desarrollo de programas que abatan los factores propicia
dores del deterioro del desarrollo y bienestar de la poblacién.
Se intenta eficazmente resolver los problemas de marginacién su
primiendo sus causas y no solamente como era costumbre, atenuan

do sus efectos més lacerantes".(81)

ASISTENCIA SOCIAL.

Lta ley, en su articulo 3? proporciona un concepto de
1o que debe entenderse por Asistencia Social, concibiéndola de

la manera sigulente:

"La Asistencia Social es el conjunto de acciones ten-
dientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter sg
cial que 1mpidan 21 individuo su desarrollo integral, asf como
la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, de desproteccidn o desventaja fisica y mental, hasta

lograr su incorporacién social a una vida plena y productiva”.

(81} Ibidem. Pégina 9.
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En este contexto, la asistencia social se concibe --
como una modalidad de los servicios de salud con un objeto pro-
pio: coadyuvar a elevar el nivel de vida de los grupos margina-
dos, procuréndoles los minimos de bienestar a los que tienen --
derecho, de acuerdo con la Constitucién Politica y permitiéndo-
les sy rehabilitaci6n y la adecuada integracién a la sociedad -

a la que pertenecen.

. . B P
Para ello, la asistencia social se divide en dos ---

grandes grupos de accién:

Par una parte, la protecci6n de los individuos y gru

pos mads débiles existentes dentro de la sociedad.

Y por la otra, la realizacitn de labores de fomento
de la integracién familiar y comunitaria en las cuales se tiene
el propbsito de abatir los fndices de marginacién a través de -
una accién educativa y orientadora que prevenga las consecuen--

cias de la marginacidén social.

En cuanto a los beneficiarios de la asistencia so---
cial, la ley presenta una relacién pormenorizada para prever, -
con una cobertura adecuada, las circunstancias que forman el --

&mbito de la asistencia social.
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Esta lista se compone de grupos vulnerables, ya sea
por su minorfa de edad, o por su desamparo en el que se hallan

o por sus adicciones.

De esta forma, quedan i1ncorporados en la relacién -
los ancianos, las mujeres en perfodo de gestacidn o lactancia y
los minusvdlidos en estado de abandono. Las condiciones de ex--
trema pobreze, enfermedad e 1gnorancia no quedan de lado en la
ley, ni tampoco las personas que s2 ven involucradas en la co--
misi6én de delitos, ya sea como victimas del mismo o como fami--

{iares en desamparo de responsables de aquéllos.

Destaca lo sefialado por la fraccién 1 del articulo
4¢ de esta ley, en la cual prevee zomo sujetos de la asistencia
social nacional "a los mencres en estade de abandonc, desamparo.

desnutricidén o sujetos de maltrato”.

En efecto, los menores de edad gque se encuentran -
en cualquiera de las circunstancias senaladas en el artfculo --
49 fraccién | de la Ley sobre el Sistema Hacional de Asistencia
Social llevan una vida caracterizada por el estado de desprotec
cién que impide su sano desarrollo fisico y mental, lo que los

hace objeto de atencidn especial por parte del Estado.
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Para la atencién de estos casos, la ley prevee la --
participacifén de la Secretarfa de Salud y del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, los cuales, a través
de sus programas especificos, se encargardn de cumplir con las
acciones que permitan a los menores de edad superar su situcién --
de abandono, de desamparo, desnutricién o maltrato a la que se

encuentran sujetos.

Una vez superada la situacién de peligro que viven,
se les proporcionaran servicios de alimentacién, nhigiene, salud,
educacibén y recreacidn que les permitan un desarrollo integral
para reincorporarse plenamente y en forma arménica a la socie--

dad a la que pertenecen.
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INSTITUCIONES QUE ATIENDEN A MENORES «-
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5.3.3 INTEGRACION ENSTITUCIORAL. 5.3.4 -
FUNCIONES. 5.3.5 ESTRUCTURA FUNCIONAL.
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5.1 EL CONSEJO CONSULTIVO PARA LAS ACCIONES EN BENEFICIO DEL
MENOR MALTRATADO.

Dentro del Distrito Federal existen varias instituciones,
tanto pablicas como privadas que intervienen en la atenci6n del

menor maltratado.

En el ano de 1982. el Sistem; Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia convoca a estas instituciones para que -
unifiquen sus esfuerzos en beneficio de una mejor atencibn a --
todos los menores de edad que dentro de sus niclieos familiares

sufren de malos tratos.

Esta convocatoria tuvo respuesta favorable de parte de -
instituciones asistenciales, crganizactones voluntarias, orga--
nismos de procuracién y administracién de justicia, institucio-
nes educativas y de investigacién, quienes deciden integrar, --
en forma colegiada, un Consejo en el que se analizaran y coordi
naran las acciones gque en la materia se llevarfan a cabo dentro

de la entidad.
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5.1.1 CONSTITUCION Y BASE LEGAL.

En el afo de 1983, se integr6é un cuerpo colegiado con ins
tituciones de los sectores pidblicos, social y privado que se de
nomin6: "CONSEJO CONSULTIVO PARA LAS ACCIONES EN BENEFICIO DEL
MENOR MALTRATADO".

Este organismo de cardcter consultivo es Gnico en la his
toria del pafs, pues anteriormente no se habfan realizado eg---
fuerzos por unificar las acciones que en la misma materia de --
proteccién al menor estaban desarrollando diferentes institucio

nes.

£l Consejo integrado en el Distrito Federal cuenta con -
un reglamento estructurado y redactado por la Procuraduria de ~
la Defensa del Menor y la Familia del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la familia, mismo que se di6 a conocer 3
las instituciones integrantes del! Consejo Consultivec en }a s@--
sidn del dfa treinta de Marzo de mil novecientos ochenta y nue-

ve, para entrar en vigor el dia primero de abril del mismo ano.

Dentroc de su Reglamento, el Consejo Consultivo design6 -
como su sede las oficinas de 1a Direccidn General del Sistema -

Nacional para el Desarrolle Integral de la Familia (articulo49).
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5.1.2 0BJETIVOS.

En el articulo primero de su Reglamento Interno, se es-

tablece que el Consejo Consultivo tendrd como objetivo:

"Investigar las causas que originan el maltrato fisico
y mental de los menores, recomendando medidas preventivas y =--
coordinar las acciones que los integrantes del Consejo Consulti

vo instrumenten para la proteccién de los menores maltratados".

De la redaccién de este articulo se desprende que son -
tres los objetivos particulares perseguidos por el Consejo Con-

sultivo:

a. Investigar las causas que originan el wmaltrato ffsi

co y mental de los menores de edad:

b. recomendar las medidas preventivas del maltrats in-

fantil; y:

c. coordinar las acciones que los integrantes del Con-
sejo Consultivo instrumenten para la proteccién de

los menores maltratados.
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Es de observarse que el Consejo pretende, en una prime
ra faie, tratar de llegar al conocimiento mds acertado sobre --
las caracterfsticas del problema y su etiologfa., a efecto de po

der instrumentar adecuadamente su tratamiento y prevencién.

A partir de los resultados de la investigacién de las -
causas que originan el maltrato fisico y mental, el Consejo su-

gerird las acciones tendientes a prevenir este problema.

Finalmente, las instituciones gue integran el Consejo -
se coordinaridn en diferentes dreas para apoyar el tratamiento -
de los casos de maltrato infantil que se derecten, ademds de --
instrumentar posteriores acciones que, igualmente en forma --

coordinada puedan llevar a cabo para la atencidn de estos Casos.

Las acciones coordinadas del Consejo Consultivo tienen
como funcién principal "“asistir a menores de 18 afnos dz edad --
que sufren o enfrentan habitualmente violencia flsica, emocio--
nal o ambas, ejecutadas por actos de accién u omisién, pero ---
siempre en forma intencional no accidental, por padres, tuto---
res, custodios o personas responsables de éstos”. (artfcule 9 -

fraccion 1),
Esta funcidn va dirigida a los menores de edad que su--

fren de maltrato, respecto de los cuales el Sistema Nacional pa
ra el Desarrollo Integral de la Familia aport6 la anterior def}

nicidén que permita uniformar criterios respecto a los sujetos -

que serén objeto de atencidn por parte del Consejo Consultivo.
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5.1.3 INSTITUCIONES PARTICIPANTES.

El Reglamento Interno del Consejo Consultivo, en su ar-
tficulo segundo preveé que participarédn en sus acciones "...re--
presentantes de los sectores pdblico, social y privado en el --

Distrito Federal".

1
A partir del afdo de 1989, el Consejo se integra con re-

presentantes de las siguientes instituciones:

- SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

- INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MENTAL (D.I.F.)

- ASOCIACION MEXICANA DE TRABAJO SOCIAL PSIQUIATRICO. A.C.

- DAMAS VOLUNTARIAS DE LA CRUZ ROJA MEXICANA.

- PADRES AFECTIVOS., A.C.

- ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA A NIVEL NACIONAL DE ESCUELAS
PREPRIMARIAS, PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y EDUCACION ESPECIAL.

- UNIDAD DE PROMOCION VOLUNTARIA DEL I.S5.S5.S.T.E.

- SERVICIO MEDICO FORENSE DEL DISTRITO FEDERAL.

- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

- FUNDACION DE APOYO SOCIAL (D.D.F.) '

- VOLUNTARIAS DE ASISTENCIA SOCIAL, A.C.
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SECRETARTA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
HOSPITAL INFANTIL DE MEXICO.

CENTRO INFANTIL DE REHABILITACION NUTRICIONAL.

CENTRO DE REHABILITACION E INTEGRACION PARA INVIDENTES A.C.
BARRA MEXICANA, COLEGIQ DE ABOGADOS A.C.

ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS JURIDICAS, SOCIALES Y
FORENSES, A.C.

DEPARTAMENTO DE HIGIENE MENTAL DEL INSTITUTO MEXICAND DEL
SEGURO SOCIAL.

DEPARTAMENTO DE MEDICINA LEGAL, DIRECCION GENERAL DE SALUD
MENTAL DE LA SECRETARIA DE SALUD.

ASOCIACION MEXICANA DE LA CRUZ BLANCA NEUTRAL.

CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO
FEDERAL.
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5.1.4 ESTRUCTURA FUNCTONAL.

Desde su creaci6n, el Consejo Consultivo determinb que
ejercerfa sus funciones en forma colegiada, estructuréandose con
un Presidente de! Consejo, un Secretario Ejecutivo, un Secreta-

rio Técnico y Vocales, como lo establece su Reglamento Interno.

El Presidente del Consejo Consultivo serd invariable-
mente el Director General del Sistema Nacional! para el Desarro-

llo Integral de la Familia (artfculo 3° fraccién 1).

Entre sus funciones destacan la de coordinar el fun--
cionamiento integral del Conse}o, procurando la participacién -
activa de todos sus miembros (fraccién I del artfculo 99}; asf
como informar anualmente al Consejo sobre la operatividad de --
las acciones en beneficio de los menores maltratados (artfculo

9% fraccion 1v).

El Secretario Ejecutivo del Consejo serd el Director
de Asistencia Jurfdica del Sistema MNacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (artfculo 3¢ fraccién 11).

El artfculo 62 del Reglamento le confiere como fun--

ciones la de suplir al Presidente en los casocs en los que asf -
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se requiera; vigilar el cumplimiento de los dictémenes emitidos
por el Consejo e informar al Presidente del mismo sobre el desa

rrollo de cada caso dictaminado.

El Secretario Técnico serd el Subdirector de Asisten-
cia Juridica del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
de la Familia {artfculo 3?2 fraccién I11). Tendrd, entre otras,
las funciones de verificar la presentacién de los expedientes,
en los casos a tratar en el seno del Consejo; mantener actuali-
zado el consecutivo de actas de las reuniones del Consejo, de--
biendo entregar copia de cada una de éstas a los miembros del -

Consejo.

Por dltimo, los Vocales serdn representantes de los -
sectores publico, social y privado debidamente acreditados como
miembros del Consejo (fraccién 1V del artfculo 39). Sus funcio-
nes son detalladas en el artfculo 8° del Reglamento Interno, -
entre las que se encuentran: el consultar expedientes de los --
que trate el Consejo; exponer al pleno del Consejo el tratamien
to de casos especificos; proponer recomendaciones acerca de --

acciones y medidas que estime necesarias.

Es importante mencionar que todos los cargos que se -
ejercen dentro del Consejo Consultivo tienen el cardcter de ho-

norarios, por lo que no percibirdn remuneracidén alguna gquienes
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los desempefen (articulo 3% fraccién V).

Por su parte, el articuio 10 del Reglamento Interno -
del Consejo establece gue para su funcionamiento, las institu--
ciones participantes podrédn integrar las Comisiones que estimen
convenientes para el logro de sus fines y objetivos, pero bési-

camente contaré con las siguientes:

a. Comisién de Estudio E Investigacion.

b. Comisi6n de Tratamiento y Seguimiento de progra--
mas.

c. Comisitn de Apoyo Interinstitucional.

d. Comisidén de Coordinacién.

LA COMISION DE ESTUDIO E INVESTIGACION tiene como fun

ciones (artfculo 11):

I. Elaborar el proyecto de programas de trabajo que -
deberdn desarrollar las comisiones.

IT. Investigar cudles son las causas del maltrato a --
los menores, presentando los resultados de sus trabajos en se--

si6n del Consejo.

III. Investigar cudl es la verdadera magnitud del mal--
trato a los menores, asf comoel medio en gque se produce, debien

do presentar sus conclusiones en sesi6én del Consejo.
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IV. Proponer las medidas que estime adecuadas para lg
prevencién del maltrato a menores.

V. Proponer las medidas gque estime adecuadas para el
tratamiento médico, social y jurfdico de los menores que hayan
sido maltratados.

V1. Elaborar estad{sticas de los casos de maltrato que

se detecten.

Esta Comisi6én ha sido integrada por representantes de

las siguientes instituciones:

- Direccidn Jurfdica y Consultiva de la Procuraduria General de
la Republica.

- Departamento de Salud Comunitaria y Ecolf6gica de la Subdirec--
cién de Atencidén Preventiva del [.S5.S.S.T.E.

- Barra Mexicana del Colegio de Abogados, A.C.

- Hospital Infantil de México.

- Unidad de Promoci@én Voluntaria del 1.S5.S.S.T.E.

LA COMISION DE TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRA

MAS tiene como funciones (artfculo 12 del Reglamento Interno}:

I. Encargarse del tratamiento y seguimiento de los --
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casos de menores maltratados que se detecten, baséndose para --
elio en los 1iﬁeamlentos qué marque el Consejo.

11. Hacer llegar los casos de maltrato de que tenga -
conocimiento al Procurador de la Defensa del Menor y la Familia
para que por su conducto se hagan del conocimiento del Departa-
mento de Servicios Sociales, Secciédn DIF-PREMAN (Prevencion al
Maltrato del Menor) para que se proceda a la investigacibn, ---
diagnbstico y tratamiento a seguir, que puede ser social, jurfi-
dico, médico o los tres coordinadamente, que serd solicitado --
en su caso a las instituciones que formen parte del Consejo.

I11. Cumplir con los programas de prevencién del mal--
trato a menores que el Consejo estipule.

1V. Se encargard de la vigilancia que en cada caso --
se acuerde.

V. Proporcionar 'a terapia que en cada caso de meno-

res maltratados proceda, tanto a éstos como & sus familiares.

Esta Comisidn se ha integrado con representantes de

Instituciones como:

- La Direccién de Asuntos Legislativos de la Secretarfa de --
Salud.
- El Instituto Nacional de Salud Mental del Sistema Nacional -

para el Desarrollo Integral de la Familia.
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LA COMISION DE APOYO INTERINSTITUCIONAL se encarga -

de {artfculo 14 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo}:

I. En cada caso en que para el tratamiento o segui--
miento de un problema de menor maltratado, el D.1.F. no cuente
con los elementos necesarios, la Comisién de apoyo interinsti--
tucional procurard el auxilio de otras instituciones, para el -

cabal cumplimiento de sus prop6sitos.

I1. Coadyuvar con las demds comisiones al cumplimien-
to de sus programas, buscando el apoyo de otras institucilones -

que para ello requieran.

Esta comisidén se ha integrado con representantes de

las siguientes instituciones:

- Hospital para el Nino, dependiente del Sistema para el Desa--
rrollo Integral de la Familia del Estado de México.
- Direcci6n de Apoyo Normativo de la Secretarfa de Salud.

- Asociaci6n Padres Afectivos, A.C.
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finalmente, la COMISION DE COORDINACION cumple con --

las siguientes funciones (articulo 13 del Reglamento Internc):

I. Se coordinara con las entidades federativas, con -
el objeto de proponerles que adopten los programas en beneficio
de los menores maltratados.

II1. formaré con los padres maltratadores, grupos a la
manera de alcoh6licos o neurdticos anénimos, a f{n de evitar --
su reincidencia. *

I11. Integrard grupos de promotores voluntarios cuya --
funcidén principal serd el detectar los casos que nos ocupan y -

canalizarlos al Consejo para su atencibn.

Integran esta comisién representantes de:

- Cruz Roja Mexicana.

- Centro de Rehabilitacitén e Integracién para Invidentes, A.C.

- Clfnica de Psiquiatrfa, del Instituto Nacional de Salud Men--
tal {(dependiente del Sistema Nacional para el Desarrclilo In--
tegral de la Familia).

- Asociacién de Padres de Familia de las Escuelas Preprimarias,

Primarias, Secundarias y de Educacién Especial.
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5.1.5 CONSEJOS CONSULTIVOS ESTABLECIDOS EN LA REPUBLICA

MEXICANA.

En algunas otras entidades federativas dentro de la --
- RepGblica Mexicana también se han instalado Consejos Consulti--
vos con el mismo objetivo de discernir sobre el adecuado trata-
miento y rehabilitaci6dn de menores que son victimas de malos --

tratos por parte de sus custodios.

A continuacién se relacionan las fechas &n que han si-
do instalados Consejos Consultivos para las Acciones en Benefi-

cio del Menor Maltratado en el interior de la Repidblica Mexica-

na.(sz)

(82)  SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO IWTEGRAL DE LA FAMILIA. “Consejo Consultivo para --
las Acciones en Beneficio del Menor Meltratade". Bolet{n informativo. Mixico, 1989. Pé-
qina 31.



INSTALACION DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA LAS ACCIONES EN BENEFICIO

DEL MENOR MALTRATADO EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA.

M N O U & W N e

T3 e

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

ENTIDAD

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
COAHUILA
CHIHUAHUA
CHIAPAS
DISTRITO FEDERAL
ESTADO DE MEXICO
GUERRERO
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
PUEBLA
QUERETAROQ
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ

FECHA DE INSTALACION:

13 y 14 de Marzo de 1988.

8 y 9 deAbril de 1988,

6 y 7 de Febrero de 1988.

26 y 27 de Mayo de 1986.

9 y 10 de Octubre de 1986.
Octubre de 1985.

13 ¥y 14 de Julio de 1988,

12 de Mayo de 1983.

9 de Junio de 1987.

Abril de 1986,

Enero de 1985,

21 y 22 de Abril de 1988.

Abril de 1985,

29 y 30 de Abril de 1986.

pel 20 al 22 de Enero de 1987.
7 y 8 de Mayo de 1987.

Del 24 al 26 de Agosto de 1997,
Del 31 de Mayo al 2 de Junio de 1986.
Dol 12 al 4 de Julio de 1987,

12 de Mayo de 1984.

4 y 5 de Julio de 1988,

Del 25 al 27 de Noviembre ce 1987.
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5.2 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede--
ral es una de las instituciones que mayor participacién tienen

en la atencién de menores maltratados.

Su intervencién en esta materia estd facultada expresa-

mente por las disposiciones de su Ley Orgdnica.

5.2.1 LEY ORGANICA.

El artfculo segundo de la Ley Orgénica de la Procura--

durfa General de Justicia del Distrito Federal establece que:

"lLa institucidén del Ministerio Pablico, presidida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su ca-~-
rdcter de Representante Social, tendrd las siguientes atribucig
nes: ... III. Proteger los intereses de los menores, incapaces,
asf como los individuales y sociales en general, en los térmi--

nos que determinen las leyes...”.
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Historicamente se ha considerado que la funcién del -
Ministerio PGblicc tiene un cardcter social, pues es un 6rgano
técnico que tutela los intereses juridicos de aquéllas personas
que por si mismas no pueden ejercitar las acciones tendientes a

la procuracién de justicia.

Su funcién no se restringe & la investigacidn penal,
o a la prevencién de la delincuencia, sino también a la protec-
.
ci6én de los sectores poblacionales més débiles, como lo son el

constituido por los menores de edad y el de los incapaces.

Concretamente la funci6n social del Ministeric Piblj
co en la proteccidn de los menores de edad y los incapaces con-

siste en:

"...la tntervencién del Ministerio Pdblico en lzs --
juicios Civiles o Familiares que se tramiten ante los Tripuna--
les respectivos, en los que aquéllos sean parte o de alguna ma-

nera puedan resultar afectados...".(aa)

(83) Artfculo 52 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Gereral de Justicia de} Distrito
Federal.



5.2.2 LA DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO FAMILIAR Y
CIVIL.

De acuerdo con el Reglamento Internc de 12 Procuradu--
rfa General de Justicta del Distrito Federal, el Ministeric Po-
blico de la entidad deberd contar con una unidad encargada de -

atender los asuntos de cardcter familiar y civil.(ed)

Esta Direccifn se encuentra subordinada a la Direccibn
General de Control de Procasos, conforme al artfculo 18 del pro
pio reglamento interno de la instituciban,

ta funcién del Ministerio POblico en su caracter so---
cial tiene 2! doble aspecto de vigilar los intereses pGblicos y
los privados, tratando de mantenerlos en un adecuadoequilibrio,
Y uno de los intereses mds importantes de cardcter social 2s el

bienestar de los menores de edad.

El Maestro Juventino V. Castro manifiesta que es en la
materia Civil donde con mayor simplicidad se puede comprender -

la importante funcibn social del Ministerio Pﬁb]ico.(es)

(84) Artfculo 22 del Reglamento Interno de i2 Procuraduria General de Justicia cel Distrito
Federal, publicadd en el Diario Oficial de la Federacitn del dla 13 de Agosto ge 1965,

(B5) CASTRO, Juventine V. "El Ministerio Piblico en Mixico; funciones y disfuncionas”, £d, Po-
rria. 7a. £dicion. México, 1990. Paginas 158-163.
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Aclara que parece més lb6gica la intervencidn del --
Ministerio Pdblico en el procedimiento Penal, ya que éste tiene
un carécter esencialmente piblico, y es natural que exista un =--
6rgano exclusivo del poder pablico gue se encargue de ejercitar

la accién penal.

Pero en los juicios civiles, por el contrario, se -
versan intereses de carécter privado, y la intervencidn del Mi--
nisteric Pdblico en ellos no se reduce tan s6lo a representar vy
defender el interés pdblico dentro de ese juicio de cardcter pri
vado, sino que también vela por los intereses particulares de --
quienes por alguna circunstancia no estdn en aptitudes de defen-

derse por s{ mismos (ausentes, incapaces y desvalidos).

Afirma el Maestro Juventino V. Castro que en este
sentido, el Ministerio Pdblico 1lena la funci1é6n de sintesis, ---
coordinadora e integradora de los intereses sociales e indivi---

duales.(as)

(86) Ibidem. Pégina 163.
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5.2.3 LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS
EN ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES.

Por Acuerdo nimero A/032/89 del dia 4 de Agosto de ---
1989‘(87) la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral creé la Agencia Especializada en Asuntos de Menores en Peli-
gro, para la atencién de asuntos relacionados con menores de ---
edad, con la finalidad especifica de lograr otorgar un trato mis
humanitario y una atencidn pronta y expedita a los incapaces me-

nores de edad infractores o victimas de delitos.

Posteriormente, el dla 5 de Octubre de 1990, se crean -
dos nuevas Agencias Especializadas en la atencién de menores en
Estado de Peligro dentro del Distrito Federal, por Acuerdc nime-
ro A/024/90 de la Procuraduria General de Justicia del Distritao

Federal. (88)

En razén al alto crecimiento del namero de investigacio-
nes relacionadas que se atendfan en la Agencia Especializada ---
creada en primer término y que aproximadamente ascendfan a cua--
renta y ocho asuntos relativos a menores de edad, resultd indis-

pensable el desconcentrar territorialmente sus funciones, a fin

(87) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 4 de Agosto d= 1939, con vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacién.

(88) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 5 de Octubre de 1990, para entrar en
vigor al dia siquiente de su publicacitn.
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de optimizar resultados y seguir contando con un medio eficaz --

para actuar con diligencia y efectividad.

Asimismo, se hizo hincapié en la especial relevancia
que para el gobierno y para la propia Procuraduria del Distrito
Federal tiene la atenci6n especializada de los menores de edad,
ya sean como infractores de una disposici6én juridica, o bien gque
se encuentren relacionados en la comisi6n de un delito o en cir-

.
cunstancias de conflicto, dafo o peligro.

Por estas razones, en el articulo segundo del citado
Acuerdo se establece la creacibn de las siguientes Agencias Es--

pecializadas en Menores:

1. AGENCTIA ESPECIALIZADA EN LA ZONA CENTRO.

Con sede en las oficinas del Sector Central de la Pro
curadurfa General de Justicia del Distrito Federal, para atender
casos de menores que requieran la intervencifén del Ministerio --
Piblico especializado por hechos que se hallan suscitado en las
Delegaciones Regionales Cuauhtémoc, Benito Judrez y Miguel Hidal

go.

I1. AGENCIA ESPECIALIZADA EN LA ZONA NORTE.
Con sede en la Delegacifn Regional Gustavo A. Madero,
para atender Averiguaciones Previas iniciadas en las Delegacio--

nes Regionales Gustavo A. Madero, Azcapotzalcoe, Venustiano --
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Carranza e lztacalco.

II1T. AGENCIA ESPECIALIZADA ZONA SUR.

Con sede en Alvaro QObregén, atiende casos de las Delegaciones Re-

gionales Coyoacdn, Alvaro QObreg6n, Tlalpan e lztapalapa.

tste mismo acuerdo preveé que cada Agencia Especializada aue se
crea contard con el personal necesario para el debido desempefio de sus atri-
buciones, coordinando sus actividades con la Agencia Central, la cual serd -
la encargada de la supervisién, control e informacién necesaria para la opti

mizacién requerida (articuio 4°9).

De igual manera, se contemplan sanciones para todos los servido-
ras pablicos que incumplan con los términos sefialados en dicho Acuerdo sin -
causa justificada, en cuyo caso se hardn acreedores a las amonestaciones es-

tablecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicecs.

Con el fin de apoyar la actividad propia de las Agencias Especia
lizadas, la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal cref la --
Unidad del Albergue Temporal de la propia dependencia, donde se da alojamien
to provisional a los menores que se encuentran a disposicidn del Ministerio
Pablico en lo Familiar y Civil sujetos a investigacifn, en tanto se determi-
na su situacién juridica. Dicho Albergue se cred por Acuerdo A/023/390 de fe-
cha 3 de Octubre de 1990, para entrar en vigor al dia siguiente de su publi-

cacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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5.2.4 EL CENTRO DE APOYO A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Preocupada también por las adecuadas relaciones familig
res, gque pueden ser en gran medida motivo de maltratamiento ha--
cia infantes, la Procuradurfa General de Justicia del Distrito -
Federal cref el Centro de Apoyo a la Violencia intrafamiliar ---
({CAVI) por Acuerdo niamero A/026/90, de fecha 5 de Octubre de ---
1990.

Este Centro de apoyo depende directamente de la Direc--
cibébn del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil, a la cual --

subordina sus acciones.

Esta dependencia se propone reforzar los vinculos fami-
liares, no permitiendo la realizacidn de un hecho que logre =21 -
desmembramiento o menoscabo del grupo, lo que tendrfa efectos le

sivos irreversibles para sus miembros.

El Centro de Apoyo a la Violencia Intrafamiliar se esta
bleci6é para prevenir y sancionar las conductas antisociales me--
diante tratamientos especificos y sugerencias en la materia, que
produzcan togros gque no permitan el deterioro del niclieo fami---
liar y sf permitan obtener la armonfa familiar que debe prevale-

cer sobre cualquier situacién que se suscite en su interior.
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Su funcidn no es atender exclusivamente casos de --
menores maltratados, pero al atender problemas de tipo familian
indudablemente llega a tener conocimiento de familias en las que
ademds de existir problemas concretos de tipo econbémico, de co--
municacién entre sus miembros o de agresividad conyugal, también
estén dando malos tratos a los menores de edad que integran esa

familia.

Para valorar la importancia que tiene el problema -
de maltrato a menores, baste con tener conocimiento de que en --
este Centro de Apoyo, que no estd dedicado exclusivamente a aten
der casos de maltrato infantil, se reciben aproximadamente trein
ta casos mensuales de nifos a los que se les agrede dentro de --

5us ndcleos familiares.
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5.3 EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Por decreto del! 21 de Diciembre de 1982, corresponde al -
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia la --
atenci6én de todas las acciones de Asistencia Social que a nivel

nacional emprende el gobierno de la Reptblica.

.
Y una de las funciones mds importantes de la Asistencia

Social es brindar apoyo y atencién al menor maltratado.

En este sentide, el Sistema Nacional para el Desarrollo -
Integral de la Familia se ha destacado por su participacidn in--
terdisciplinaria con la gue ofrece um tratamiento al menor que -
sufre de malos tratcs por parte de aquéllas personas bajo cuya -

custodia se encuentra.

Esta atencidn la ofrece a través de su Programa de Pre--
vencién al Maltrato del Menor (PREMAN), que también fue creado -
en el afo de 1982, para readaptar al agresor de menores y para -

rehabilitar al menor agredido.
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5.3.1 ANTECEDENTES DE CREACION.

No existen datos exactos sobre la Asistencia Social que
se brindé en el México Antiguo, pero se sabe que entre las cul-
turas que se desarrollaron en ess época. como la mexica, se preo
cupaban por la atencién integral del nifo, su educacién, su sa--
lud, su adecuada alimentacién y sobre todo se daba una especial

atenci6én a los menores huért’anos,(gg)

Durante la colonia, la Asistencia Social que se daba al
necesitado se desarrollé en base a la filosoffa de la caridad --

cristiana.

En el ano de 1523, se creo la primera escuela para ni--
flas desamparadas., en Texcoco. En 1532, Vasco de Quiroea fundb en
Santa Fe la primera casa de ninos exp6sitos y cuando se le nom--

bré Arzobispo de Michoacédn., fund6 hospitales para indios.

En el siglo XVIII, Fernando Ortiz de Cortéz fund6 un es-
tablecimiento para dar apoyo a personas de extrema necesidad, --
siendo autorizado por el Rey Carlos IIl de Espafia con la condi--

ci6n de que se atendiera especialmente a los nifnos expésites, --

(89) SISTEMA NACIONAL PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. “éQué hace el D.1.F. por MBxi-
co?”. Revista editada por el Sistema Nacional para el Desarvollo Integral o2 la Familia.
Mexico, 1990. Paginas 6-9.
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siendo éste el antecedente més remb6to de la actual Casa de Cuna

del .Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Don Francisco Zafiiga inauguré en el ano de 1785 la -
Escuela "L3 Patrib6tica™, que mas tarde se convirtid en el Inter-
nado Nacional Infantil, hoy Casa Hogar para Varones pertenecien-

te al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Durante el movimiento de Reforma, gqueda al margasn la
caridad cristiana y se sientan las bases de la Asistencia Social

como hoy se entiende.

El Presidente Judrez inaugurd la Direccidn General -
de Fondos de la Beneficencia Piblica en el ano de 1861, El 7 de
Noviembre de 198%, el Presidente Porfirio Dfaz decret6 la prime-
ra lLey de Beneficencia Privada que era independiente de las aso-

ciaciones relligiosas y vigilada por el poder ptblicoc,

En 1920. el gobierno reorganiza la beneficencia pl--
blica asigndndole en su totalidad los productos de la Loterfa --

Nacional.

El 24 de Enero de 1929, durante el gobierno de Emi--

lio Portes Gil se constituys 1a Asociacidn de Proteccién a la -
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Infancia, como una asociacién civil dedicada a dar asistencia, -
proteccidn y amparo especiaimente a nifos de escasos recursos -
econdémicos. Su funcién principal consistfa en la distribucidn de
desayunos a menores que concurrfan a la asociacifn, que asistfan
a las escuelas primarias o deambulaban por las calles. De esta -
manera se traté de complementar la dieta de los nifios de escasos

recursos.

En 1937, el Presidente Lizaro Cardenas establecit la
Secretarfa de Asistencia Piblica, absorbiendo todos los estable-

cimientos que correspondfan a la beneficencia piablica.

Esta Secretarfa existidé hasta el 18 de Octubre de --
1943, cuando fusioné sus actividades con las del Departamento de
Salubridad Pablica, que mds tarde serfa la Secretarfa de Salubri

dad y Asistencia Soctial.

Por decreto del 31 de Enero de 196!, siendo Presiden
te Adolfo LOpez Mateos, se cre6 un organismo piblico descentra--
lizado denominado INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA

{(INP1), para atender la creciente demanda de menores desval jdos.

Luis Echeverrd estructura la organizacién del Insti-

tuto Nacional de Protecciénm a la Infancia por decreto del dfa --
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24 de Octubre de 1974, ampliando sus objetivos y atribuciones a
efecto de lograr el desarrollo integral del nifio. Para Diciembre
de 1975, el Instituto Nacional de Protecci6tn a la Infancia habfa
variado completamente sus actividades segin su original acta ---
constitutiva, por lo gue el dfa 30 de ese mes se modific6é su de-
nominacién por la de INSTITUTO MEXICANO PARA LA INFANCIA Y LA --
FAMILIA (1.M.P.1.).

Por decreto del dfa 10 de Enero de 1977, se fusio--
naron el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia y la -
Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifez, dando origen a --
lo que desde entonces es el SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, cuyo objetivo es promover el bienestar -
general de la poblacidén del pafs que carece de los servicios de

seguridad social.



5.3.2 DECRETO QUE REESTRUCTURA EL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE 1982.

Al iniciarse la administracibén del Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, el Sistema Nacionel para el Desarrollo Inte--

gral de la Familia fue reestructurado y modernizado.

Por decreto del 21 de Diciembre de 1982, el Sistema Ha-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia quedd encargado

de la atencidén de la Asistencia Social del pals.

Se le entregaron el total de las instalaciones y el per
sonal dedicado a la asistencta social: a su vez, el Sistema Ha--
cional cedié alas dependencias tddneas de la administraci1én pi-
blica, aquéllas 1nstalaciones y =. equipo humano cuyo campo de -

accifbn se encontraba fuera de su actual objetivo.

En forma simultdnea a este complejo proceso administra-
tivo y operacional, se decidié actualizar la dimensién de la po-
blacién que requiere de la Asistencia Social, es decir, agquéllos
sectores de la poblacidn que no estdn incorporados a sistema --

alguno de sequridad social.
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Se comprobé que en 1983, treinta y dos millones ds -
mexicanos formaban la poblacién desamparada y, por lo tanto, re-
presentaban el objetivo de atencién del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia.(go)

Esta cantidad de habitantes constituye un universo -
de necesidades cuyas proporciones superan la capacidad real de
Sistema. Por esta razén, se estableci6 la polftica de servir con
lo m&s necesario a quienes més lo nécesitan, esto significa, --
atender preferentemente a las zonas marginadas rurales y urba---

nas.

Para 1986, la Ley sobre el Sistema NMNacional de Asis-
tencia Social designé al Sistema Nacional pare el Desarrollo In-

tegral de la Familia como "...un organismo piblico descentraliza
do con personalidad juridica y patrimonio propios y tiene como -
objetivos 1a promccién de la dasistencla soctal, la prestacidn de
servicios en ese campo, 13 promocidn de interrelacifn sistemdti-
ca de acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones
piblicas, asf como la realizacién de las acciones establecidas -

en las disposiciones legales aplicables...".(g‘)

{90) Ibidam. Pagina 10.
(91) Artfculo 13 de la Ley sobre el Sistama Nacional de Asistencia Social.
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5.3.3 INTEGRACION INSTITUCIONAL.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia es, por acuerdo del Ejecutivo Federal, el instrumento --
del gobierno de la Repiblica encargado de aplicar sus programas
de asistencia social dirigidos a fortalecer la organizacidn famj
liar, a participar en el desarrollo de la comunidad, a fomentar
la educacién para la integracidén social, a impulsar el sans cre-
cimiento fisico y mental de la nifez y a proteger los derechos -

de los menores, ancianos y minusvélidos sin recursos.

El empleo del término 'sistema' se debe a que la ins-
titucidén se compone de un conjunto de elementos distintos en -
su dmbito territorial de validez aunque similares entre si. por

tener una finalidad comin y con bases homogéneas de operacién.

Los elementos que lo integran son el Gobieno Federal,
a través de la Direccidn Central del Sistema Kacional para el --
Desarrollo Integral de la Familia; los gobiernos de las entida--
des federativas por conducto de los correspondientes Sistemas --
Estatales para el Desarrolio Integral de la Familia y los avunda
mientos a través de los Sistemas Municipales de Desarrollo Inte-

gral de la Familia.

*
Asimismo, para el desarrollo de las actividades asistenciales,

participan con su apoyo diversas organizaciones soctales y privadas.



5.3.4 FUNCIONES.

El decreto que reestructura al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia establece que a este organismo le corresponde
la aplicaci6n de todas las normas que en materia de Asistencia Social exis--
ten a nivel nacional, debiendo atender al concepto que de Asistencia Social

proporciona la Ley de la materia en su artfculo tercerc.

Para el logro de este objetivo encomendado por disposicibn expresa

de la ley, el Sistema lleva a cabo las siguientes funcxones:(gz)

- promover el bienestar social y prestar al efecto servicios de asistencia;

- apoyar el desarrolio de la familia y de la comunidad:

- fomentar la educaci6n para la integracién soctal;

- fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la ninez;

- operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en
estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvdlidos son recur
50S;

- realizar estudios e investigaciones sobre problemas de la familia, de los
menores, de los anctianos y de los minusvélidos.

- prestar servicios de asistencia jurfdica y de orientacién social a los -
menores, ancianos y minusvélidos sin recursos;

- auxiliar al Ministerio Piblico en la proteccibén de 1ncapaces y en los --
procedimientos civiies y familiares que los afecten, de acuerdo con la -
Ley.

(%) Ar'ticullo 22 da2] Decreto que Reestructura al Sistema Nacional para el Desarvollo integral de
la Familia.
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5.3.5 ESTRUCTURA FUNCIONAL.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia cuenta en su estruyctura con diversos 6rganos a través de

los cuales cumple con los objetivos para los cuales fue creado.

El esquema de organizacién de la instituci6n es el si--

guiente:(93)

- El Patronato Nacional.

- La Junta de Gobierno.

- El Comisario.

- El Director General del Sistema Nacional.

- Una Subdireccidén General de Operacidn.

- Una Direccién de Concertacidn y Apoyo a Programas.

- Una Direccidn de Promocién y Desarrollo Social.

- Una Direccidén de Rehabilitacién y Asistencia Soctal.
- Una Direccién de Asistencia Alimentaria.

- Una Direccidn de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
- uUna Direccibn de Recursos Humanos.

- Una Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.
- Una Direccidn de Asistencira Juridica.
- Una Oficialfa Mayor.

- Una Contralorfa Interna.
- Un Instituto Nacional de Salud Mental.
- Una Direccién de Comunicacién Social.

{93) SISTEMA NACIOHAL PARA L DESARRQULO INTEGRAL DE LA FAMILIA. “Manuel de Organizacitn [mema
y Procedimienuos". Manual actualizado. México, 1992.



EL PATRONATO NACIONAL contribuye a la obtencién de recursos
que permitan el incremento del patrimonio el organismo parz el Iz
gro de sus objetivos y, ademds, emite opiniones y recomendaciones
sobre los planes anugles del Sistema.

Estd integrado por once miembros designados y removidos li-
bremente por el Presidente de la Replblica, por conducto del Secre
tario de Salud.

El titular de dicha Secretaria y el Director General del or
ganismo representan a la Junta de Gobierno ante el Patronatc.

Sus miembros no perciben retr;bucién, emolumento o compensa
cién alguna y se seleccionan de entre los sectores pablico, social

y privado.

LA JUNTA DE GOBIERNO estd integrada por los titulares de la
Secretarfa de Salud (guien la presidirs), de las Secretarias de Go-
bernaci6n, de Hacienda y Crédito Pablico, de Educacién POblica, de
Trabajo y Previsi6n Social, por e} titular del Departamento del Dig
trito Federal. de la Procuraduria General de la Repdblica, c¢2 la -
procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, por ios Di-
rectores Generales de la Compafifa Nacional de Subsistencias Popula
res, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Sg
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al servicio del
Estado, de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, de Pro-

nésticos para la Asistencia Pdblica y del propio Organismo.
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La Junta de Gobierno representa &l Organismo con las facul
tades que establecen las leyes para actos de dominio y de admi--
nistracién as{ como para pleitos y cobranzas. Ademds, aprueba los
planes de labores, presupuestos, informes de actividades y estados

financieros anuales.

EL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA ser§ designado y removido -
libremente por el Presidente de la Repdblica, debiendo ser ciludada
no mexicano por nacimiento, con experiencia en materia administra-
tiva y de Asistencia Social.

Corresponde al Director General la ejecuctidn de los acuerdos
y disposicicnes de la Junta de Gobierno, planear, dirigir y contro
lar el funcionamiento del organismo con sujecidén a las instruccio-
nes de la Junta de Gobierno, asi como autorizar los mombramientos
del personal y llevar las relaciones laborales de acuerdo con ias

disposiciones legales.

EL COMISARIO del Sistema Nacional serd designado por la Secre
taria de la Contralorfa de la Federaci6n. Su funcidén es la de vigj
lar que la administracidon de los recursos y el funcionamiento del
Sistema se hagan de acuerdo a lo dispuesto por la Ley sobre el Sis

tema HNacional de Asistencia Social.

LA SUBDIRECCION GENERAL DE OPERACION planea, dirige y contro
1a la implementacion de los programas y acciones de las 4reas a su
cargo, asi como emite las normas politicas correspondientes al &m-

bito de su competencia.
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LA DIRECCION DE CONCERTACION Y APOYO A PROGRAMAS se encarga de
fomentar las relaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo In
tegral de la familia con los Sistemas Estatales y Municipales OIF,
a efecto de promover, implementar y controlar los programas esta--
blecidos por el Sistema Nacional, asi como para coadyuvar a la in-

tegridad, bienestar y desarrollo comunitario en el ambito rural.

LA DIRECCION Of PROMOCION Y DESARROLLO SOCIAL realiza acciones
orientadas al establecimiento del minimo de bienestar en aspectos
de integracién social y familiar, promocidn del desarrolio comuni-
tario, promocidn social de la salud en el Distrito federal y drea

metropolitana.

LA DIRECCION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA tiene por objettvo me--
jorar la nutricién familiar mediante la planeacién, organizacién,
ejecucién y control de las actividades de cardcter alimentario des
tinadas principalmente a 13 poblacidn de escasos recursscs 0 grupos
sociales marginados, tanto en el drea metropolitana como en las en

tidades federativas,

LA DIRECCION DE REHABILITACION Y ASISTENCIA SOCIAL es la via -
por la cual el Sistema Nacional proporciona servicios de rehabili
tacién v asistencia soctal a través de acciones de investigacién,
enseflanaza e implementacién, con el objetivo de contribuir a fa in
tegracién social del minusvdlidos y de las personas sujetcs de la
Asistencia Social. d2 acuerdo a4 la normatividad emitida por }a Se-

cretaria de Salud, con miras a aplicaria & nivel Nacional.



LA OFICIALIA MAYOR administra el funcionamiento de los recursos hy
manos, financieros y materiales a través de las Direcciones de Re--
cursos humanos, Programacidn, Organizacién Y Presupuesto y de Re--
cursos Materiales y servicios generales, conforme a las disposicig
nes establecidas y asf proporciona los servicios administrativos -

necesarjos para el logro de los objetivos de la institucién.

LA DIRECCION DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO elsa-

bora los programas institucionales y presupuestales, propone los --
cambios necesarics en materia de organizaci6n, métodos y procedi--

mientos: asimismo, vigila la capacitacidén, custodia y control de -

los recursos financieros del Sistema, de acuerdo a los objetivos y

programas establecidos.

LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS lleva a cabo la planeacidn -
de los recursos humanos y aplice ¢! sistema de administracibn cde -
personal de la entidad, atendiendo las labores relativas al reclu-
tamiento, seleccién, nombramiento, contrataci6n, remuneracién, in-
centivos, contro! y conducciédn de relaciones laborales de acuerdo

a las polfticas establecidas por la Oficialfa Mayor.

LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES de-
sarrolla y establece las normas del Sistema de administracidn inte
gral de los recursos materiales de la institucién y planea su uti-
lizacién racional, efectuando las compras y obteniendo lcs servi--

cios y suministros generales que requieran las dreas del sistema.
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LA CONTRALORIA INTERNA tiene por funcién vigilar el adecuado
manejo de los recursos financieros del Sistema, asi como verificar
el correcto cumplimiento de losobjetivos y programas mediante la -
prédctica de evaluaciones y de auditorfas internas, esto dltimo a -
través de la elaboracidn de estados de disponibilidad presupuestal,
estados de situacién patrimonial, balanza de comprobacién y estados

financieros de la institucidn.

EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MENTAL realiza programas de --
investigacién de la Salud Mental en el campo de la Asistencia So--
cial, asimismo, forma y adiestra al personal profesional técnico y
paramédico en las ciencias biol6gicas, sociales y de la conducta,
relacionadas directamente con los problemas de salud mental y atien
de casos en esta d&ree, de nifics, minusvdlidos y ancianos que asf{ lo

requieran.

LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL NORMA, COORDINA Y orienta
tas actividades de difucidn, comunicacibén y prensa del organismo.
También difunde los programas que ileva a cabo el Sistema e infor-

ma a la poblacién sobre las actividades realizadas, a fin de propi

ciar el apoyo y servicio para el desarrollo de dichos programas.

LA DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA PROPONE Y APLICA las polf-
ticas para el trdmite de los asuntos jurfdicos del organismo. ase
sorando y representando jurfdicamente al sistema. Elabora los infor

mes en los juicios de amparo y las contestaciones de demandas en -
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los Tribunalés Judiciales o contencioso-administrativo en las que Ia
Institucién se vea involucrada.

Por otra parte, divulga y difunde las instituciones del gobier
no y figuras o disposiciones jurfdicas a través de pldticas de orien
tacién, conferencias y cursos, dirigidos a la comunidad para que las
conozca y las haga valer en su beneficio.

Desahoga consultas jurfdicas y cada problema especifico lo re
suelve o canaliza a las autoridades correspondientes, explicando a
los interesados el fenémeno que les afecta.

Patrocina, asesora y representa en juicio a menores, ancianos
y minusvdlidos en estado de abandono o sin recursos en materia fa-
miliar.

A través de esta Direccibn, el Sistema supervisa las funcicnes
que desempenan los tutores y curadores legalmente designados por -
los Juzgados Civiles del fuero comin, al aprticipar como miembro de
los Consejos Locales de Tutela.

Es también en esta Direccidn donde se proporcicna atencién a
los menores que sufren de malos tratos por las personas bajo cuya
custodia se encuentran, ya sead por situaciones de hecho o de dere-
cho.

A continuacién se presenta en forma grdfica la estructura orga

nizacional gue el Sistema ha adoptado para su funcionamientc.
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CAPITULO SEXTO.

IMPORTANCIA JURIDICO-ASISTENCIAL
DEL PROGRAMA DIF-PREMAN EN LA --

ATENCION DEL MENOR MALTRATADO.

6.1 EL PROGRAMA DE PREVENCION AL
MALTRATO DEL MENOR. 6.1.1 ANTECE
DENTES DE CREACION. 6.1.2 O0BJET]
VOS DEL PROGRAMA. 6.1.3 ESTRUCTD
RA FUNCIONAL. 6.2 PROCESO DE --
ATENCEON A LOS MENORES MALTRATA-
D0S. 6.2.1% RECEPCION DE LA DENUN
CIA, 6.2.2 INVESTIGACION Y DIAG-
NOSTICO. 6.2.3 PROGRAMACION Y --
EJECUCION DEL TRATAMIENTO. 6.3 -
RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PRO-
GRAMA DIF-PREMAN. 6.3.1 PERFIL -
SOCIAL DZ LA FAMILIA DEL MENOR -
MALTRATADO. 6.3.2 PERFIL PSICOSO
ClAL DEL AGRESOR. 6.3.3 PERFIL -
PSICOSOCTIAL DEL MENOR MALTRATADO
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6. IMPORTANCIA JURIDICO-ASISTENCIAL DEL PROGRAMA DIF-PREMAN EN LA
ATENCION DE MENORES MALTRATADOS.

El asunto de maltrato a menores lamentablemente &5 pre-
sencia en pafses desarrollados y los gque se encuentran en proceso
de industrialtzacidén, como el nuestro. es cuestién que estd vincu
lada a la columna vertebral de una comunidad: la familia.

f

Para la atencién de este gran problema social, en el --
afno de 1971 el Sistema HNacional para el Desarrollo Integral de la
Familia cre6, dentro de su Direccién de Asistencia Juridica, el -

Departamento de Servicios Sociales.

Las funciones de este Departamento se justifican a par-
tir de la necesidad de auxiltar al menor y & su famiiia que. como
un todo, conforman }la sociedad, a través de la procuracidn de su

birenestar y desarrollo intearal.

Con esta filosoffa, el Departamento de Servicios SoCl3-
les cuenta con el Area de PREVENCION AL MALTRATO DEL MENOR, conc-
cida generalmente por <us siglas: PREMAN, Este programa tiene por
objeto asistir a menores de edad que sufren ocasional o habttual-
mente violencia fisica o emocional derivada de conductas intencig
nales de accidén u omisidén por parte de sus padres, tutores, Custo

dios o de cualquler persona bajo cuya responsabilidad se encuentre



ya sea por una situacién de hecho o por Derecho.

Este programa estd orientado a atender no sélo a los --
individuos que requieren de asistencia juridica, sino al grupo en

donde éste se encuentra inmerso.

Para la atencién de los casos de menores maltratados --
se brinda asistencia interdisciplinaria., a efecto de que a través
de un tratamiento social, jurfdico v médico se logre la readapta-
cibén social del agresor y la rehabilitaciéon del menor que sufre -

de malos tratos.

Mediante este programa de Asistencia Jurfdica se con--
cilian los intereses del grupo familiar, se representa a aquéllas
que resultan, por su condicién propia, mds vulnerables y, por la -
coordinacién interinstitucional establecida, acciona todos los me
canismos de los organismos estatales o descentralizados para que
se logre erradicar el problema de maltrato infantil dentro de su

nicleo familiar.
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E. PROGRAMA DE ASISTENCIA JURIDICA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia cuenta con una Direccidén de Asistencia Jurfdica que pro--
porciona atencidén a familias, menores, ancianos y minusvadlidos en
estado de abandono que requieren de la asesorf{a jurfdica que les
permita hacer efectivas las garantfas que Constitucionalmente les

son conferidas.

La Asistencia Juridica la ofrece el Sistema Nacional pa-
ra el Desarroilo Integral de la Familia a través de los Departa--
mentos de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia vy

el de Servicios Sociales.

El Departamentoc de la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL --
MENOR Y LA FAMILIA patrocina, asesora y representa en juiclo a me
nores, ancianos y minusvdlidos en estado de abandono o sin recur-

sos, dentro de procesos del orden Civil y Familiar.

Algunos de los casos en los que la Procuraduria del Sis
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia puede in-
tervenir son: tramites de pensiones alimenticias, adopciones, divorcies, ==

correccibn de actas del Registro Civil y determinacién de custodia y tutela de

menores.
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Por su parte, el Departamento de SERVICIOS SOCIALES se
encarga de plantear, organizar, controlar y coordinar la ejecucién
de los programas de proteccién y asistencia social a las familias v menores en

estado de desamparo y marginacidn.

Estd integrado por dos oficinas: la Coordinacién Técnica de Readap
tacidén Social y Orientacién Laboral y la Coordinactén Técnica de Integracion -

Familiar.

En forma coordinada. ambas oficinas realizan actividades especfifi-
cas para proteger a los menores a través de orientaciones encausadas a la so--

lucién de los problemas que se captan en el seno familiar,

La Oficina de Readaptaciém Social y Orientacién Labora! coordina -
tres programas: Orientacién Laboral, Libertad Asistida y Orientacidn y Preven

cibn Psicoldgica.

En el aspecto laboral, localiza y canaliza a las empresas que tie-
nen vacantes a los usuarios del servicio para resolver su situacién econémica.
Les ofrece, asimismo, orientaciones para motivarlos a obtener el beneficio eco
ndnico indispensable y para vivir dentro de una familia integrada que cuente

con los satisfactores minimos para el desarrollo de sus miembros.

La oficina de Orientacion y Prevencion Psicolégica proporciona ser

vicios de evaluacidn, diagndstico y orientacién psicoldgica a la poolacion que



atiende el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y que --
presenta problemas de aprendizaje, disfunciones orgdnicas, emocionales. conduc
tuales y de personalidad; asimismo, elabora los estudios solicitados por la --
Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia en los casos promovidos ante

los Juzgados Familiares de la Ciudad.

Su funcitn preventiva @5 mediante Cursos constantes en materta 02 sex@-

lidad para adolescentes y escuela para padres.
.

Por su parte, la Jefatura de Libertad Asistida coadyuva a i3 rea--
daptacién social de los menores que han infringido las normas jurfdicas y que
por sus circunstancias personales y de comisién de los hechos que se les atri-
buyen, se les concede ¢! goce de la sustitucién de su tratamiento en interna--
miento por tratamiento en libertad vigilada, mediante la premocidn de su desa-
rrollo laboral, educativo, recreativo vy de higiene mental que favorezcan su --

reincorporacién al nicleo social.

La Oficina de Integraci6n Familiar también cuenta con tres progra--
mas asistenciales: Coordinacion de Internados, Integracién Social y Preven---

cion al Maltrato del Menor.

Al Area de Integracidn Social corresponde dar atencién a los meno-
res que sufren abandono. descuido. ansiedad, problemas legales, d= salud o d¢a
conducta, con el objetivo de reincorporarlos al ndacleo familiar y velar por su
bienestar y desarrollo arménico tanto fisico como mental dentro del contexto -

social, a través de acclones que contribuyen a la organizaci6n famliar, econdmica
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y educacional de sus miembros.

Objetivo realmente difici! de lograr en una sociedad tan compleja
como la mexicana, por lo que muchas veces es necesario recibir atencién profe-
sional del Area de Qrientacidén Y Prevencion Psicoldgica para armonizar el desg
rrollo de cada miembro de la familia con la supervivencia misma del grupo cuan
do éste ha sufrido un transtorno que puede ser superado en beneficio de sus in

tegrantes.

Sin embargo, cuando por las circunstancias particulares de la fami-
lia no es conveniente la reincorporacion del menor al ndcleo primaric, por ser
éste un conjunto de limitantes para el adecuado desarrollo del nifio, se promo-
verd su ingreso a una instituci6én donde se le brinde abrigo fisico, la habita-
cién, el alimento, la educacién fisica y mental y la recreacién necesarias con
forme a su edad, siendo en este caso competente el Area de Coordinacién de [n-

ternados para la atenci6n del caso.

Esta &rea, 3l igual que las anteriores, se apoyan en los servicios
brindados por las otras jefaturas que conforman el Departamento de Servicios -
Sociales, a efecto de atender en forma integral a cada una de las familias que

acuden a solicitar sus servicios.

Asf, cuando una familia lo requiere, se le proporciona el servicio
de Bolsa de Trabajo, de Psicologfa o de Coordinacidén de Internados para la su-
peraci6n de su problemdtica, que muchas veces se encuentra vinculada a la de -

maltrato infantil.
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6.1 EL PROGRAMA DE PREVENCION AL MALTRATO DEL MENOR.

Este programa se instaurd en el afio de 1982, como una respussta del
Estado al alto fndice de casos de agresividad sufrida por menores de edad. Sus
acciones tienen la triple funcidn de prevenir, detectar y atender los casos de

maltrato infantil en la Ciudad de México.

Su funcién preventiva la ejerce a través de la divulgaci6n, cor me--
dio de pléaticas, respecto al origen y las consecuencias del maltrato infantil,
para que sean del conoctmiento popular y se evite incurrir en este grave pro--

blema tan comin en la sociedad mexicana actual.

Esta fase preventiva se fundamenta en el conocimiento que se tiene -
de que muchos de los casos de maltrato atendidos deben su origen a actitudes -
aprendidas, es declr, en muchos casos los padres que son agresores sufrieron -
en su infancia de maltrato rcor parte de quienes los tenfan bajo su responsabi-
lidad, y muy probablemente 2! hijo que es maltratado y que por lo tanto na apren

dido conductas agresivas, serd en el futuro un padre maltratador.

Sobre todo se repetird este ciclo de viclencia en tante no se rehabj
lite adecuadamente ala victima, brindéndosele un tratamiento que le permita -
superar favorablemente esta conducta aprendida y canalizar en forma positiva -

{a agresividad que potencialmente presente.

Con acciones de cardcter preventivo, el programa de Prevencién al --



207.

Maltrato del Menor del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 12 Fami
lia, coadyuva a romper el ]lamado ciclo de la violencia y a eviter la sutacién
de generaciones aqresivas por la imitacidn de actitudes observadzz, aun incon

cientemente durante los primeros afos de su vida.

Asimismo, se ha observadoe que el maltrato, ademds de sar unad con--
ducta generalmente aprendida, también debe su origen a la idiosincracia da que
los hijos son 'propiedad' del padre, los cuales pueden disponer tctalmente de

su vida.

ldea errénea que ha Drevalecxd'o en miltiples culturas 3 través de

los siglos, pero que es factible superar a través de la adecuada concientizac-

cién al respecto que se haga entre el piblico en general.

Por otra parte, las acciones de deteccion de maltratc se inician
a través de la recepc16n de denunclas d2 agresividad en contra de =wenores de -
edad, provenientes del piblico en general, de familiares de la viciima, 2e 1ins
tituciones que nan tenido contacto con &1 o, inclusive, del propis rmenor mal--

tratado.

Todas las denuncias se suletan a investigacidén gor parte del equi-
po de Trabajo Social que integra el programa, las cuales se trasladan directa-
mente al domicilio de la familia denunciada y elaboran el estudic ssicio-econd-
mico que les permita determinar tanto el nivel de vida de sus miembros cocmo su

dindmica interna.

En caso de que se compruebe el motivo de la denuncia, es decir, g
se acredite que efectivamente la familia estd haciendo victima de malos tratos

a los menores de edad que tiene a su cuidado, el caso se asignaréd auna Trabajadora
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Social que se responsabilizard de promover el tratamiento social, médico y ju-

ridico que permita a la familia la soiucién integral de su problemitica.

De esta manera, se cumple con las funciones de atencibn a menores

maltratados.

6.1.1 ANTECEDENTES DE CREACION.

£l Doctor Jaime Marcovich, preocupado por la cantidad de menores -
que ingresaban al Hospital Infantil de México por golpes, de los cuales la ma-
yorfa eran reportados por accidentes, instalé en Enero de 1982 un grupo inter-
disciplinario que se encargara exclusivamente de la atencién de los menores --

objeto de maltrato.

En virtud de que la poblacidén gque ingresaba al Hospital Infantil -
por golpes era superior a la capacidad de atencidén que los profesionales de di
cha instituci6n pudiera brindar, pensd en que el Sistema Nacional para el De--
sarrollo Integral de la Familia podrfa ayudarle con profesionales de Trabajo -

Social que llevaran a cabo las investigaciones de tales casos.

Asf, paulatinamente, el Departamento de Servictos Sociales fue in-
cursionando en la atencién de casos de menores maltratados, primero como un --
apoyo a la labor dei Hospital Infantil de México (de la Secretarfa de Salud),

posteriormente el manejo de todo el programa de atencién a menores objeto de -
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malos tratos quedé bajo la responsabilidad del Departamento de Servicios Socia
les del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, ya que és-
te cuenta con profesionales que pueden facilitar el manejo de los casos en los

aspectos social, juridico y médico.

En efecto, este Departamento ademds de contar con Trabajadoras So-
ciales, también cuenta con Psic6logas y se coordina con los abogados del De--
gartamentc de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia asf como --
con el personal del Instituto Nacional de Pediatria y del Institute Nacional -

de Salud Mental pars atender aquéllios casos que asf{ lo requieran.

En marzo del mismo aho, el Hospital Infantil de México hace entre-
ga al Depertamento de Servicios Sociales del Sistema Macional para el Desarro-
110 Integral de la familia de los cuatrocientos sesenta y cinco expedientes de

menores maltratades que fueron detectados en dos meses.

Fue necesario seleccionar los casos, ya aue entre éstos habfa alau
nos menores lesionagos por mero accidente, razén por la que quedaban fuera del

&mbito de atencién por parte del programa.

Por lc anterior, se hizo necesario definir adecuadamente el obje--
tivo del programa, el cual nacid con el interés de atender a menores que recCi-

ben malos tratos por parte de las personas bajo cuya custodia se encuentran.

una vez delimitadas sus funciones, el programa de Prevencién al Mal
trato del Menor se inicia formalmente dentro del Departamento de Servicios So-
ciales del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en el -

mes de Mavo de 1982.
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6.1.2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

Este programa trabaja por el bienestar y desarrollo de los menores
que son objeto de malos tratos por parte de sus padres, tutores o custodios, -

realizando acciones de prevencidén, deteccién y tratamiento del maltrato.

Su objetivo es el de "coadyuvar a la deteccifn, investigacidn, pro
tecci6bn y prevencién de la problemdtica del menor sujeto a malos tratos, a tra
vés de brindarle asistencia juridica, médica y social en caso de requerir di--

cha atencidn “(94)

Del andlisis de este gbjetivo se desprende que son funciones del -

programa:

1. Realizar la deteccidn de los casos de maltrato infantil mediante la inves
tigacién.

2. Coadyuvar a la proteccién del menor sujeto de malos tratos a través de --
orientaciones a los padres. custodios o tutores, as{ como al resto de los
integrantes de 1a familia, sobre los aspectos relevantes del problema, --
encausando su solucién en el seno del grupc.

3. Coadyuvar a l¢ protecci6n del menor sujeto a malos tratos, a través de su

(94) SISTEMA RACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FJ‘M]LIAt “Manual de Organizacida Interma
y procedimientos. Manual actualizado”. Méxice, 1992.
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derivacién a servicio juridico, médico y de higiene mental que requiera,
para dar solucidn integral a su problema.

&4, Promover estudios sistemdticos gz este problema mediante el uso de técni-
cas de evaluacidn perigdica que permitan conocer en forma permanente Cua-
litativa y cuantitativamente, las condiciones circunscritas al maltrato.

5. Promover 1a difusién y divulgacién del problema. encaminando la informa--
cién a la prevenciOn vy a la promocidn del bienestar en un nivel local, --

regional y nacional.

N - h :
Ltas actividades nue realiza estén encamninadas especificamente 3 la -
deteccién de los factores oredisponentes del hecho de maltratar y al trata---
miento que necesariamente depe recibir el menor afectado por su familia, para

evitar la sucesi6n de conductas agresivas COr generaciones.

Para abordar esta problemitica, se ha estructurade una estrategia de
intervenci6n que reguiere la prdctica tripartita de profesionales en las 8reas
del Derecho, la Medicina y o1 Trabajo Social, correspondiendo a éstos Gltimos
la parte central de las acciones, va aue a partir del decarrollo de sus activy
dades se establece la coordinacidn con los otreos profesionales que coadyuvardn

al tratamiento integral del caso.

Con este trabajo interdisciplinario se busca la solucifén del oroble-
ma de maltrato & menores a través de la integraci6n familiar, orientando a pa-
dres, custodios o tutores sobre el ejercicio de su rol, el adecuado manejo de
la autoridad paterna y aplicacién d= métodos correctivos, asi como responsapi-
lizarlos sobre la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de alimentacidn, ves

tido, educacién, salud ffsica y mental y de recreacién que todo menor debe re-

cibir.
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6.1.3 ESTRUCTURA FUNCIONAL.

El programa de Prevencidén al Maltrato del Menor se encuentra subor-
dinado jerérquicamente a la Coordinaci6n Técnica de Integracién Familiar del -

Departamento de Servicios Sociales.

En su interijor, }a jefatura del programa se organiza jerérguicamen-

te en orden descendiente por:

- Un jefe de seccidén ({Trabajadora Social).

- Dos Supervisoras {(Trabajadores Sociales).

- Una Trabajadora Soctal auxiliar del Jefe de Seccidn.

- 2B veintiocho Trabajadores Sociales que atienden las acciones de! programa
durante las vetnticuatro horas de los trescientos sesenta y cinco dias del

afp, distribuidas d= la siguiente manera:

- veinte Trabaladores Soclales en el turno matutino de lunes a viernes;

- cinco Trabajxiores Sociales en el turno vespertino de lunes a viernes;

dos Trabajadores Sociales en el turno nocturno,
- yna Trabajadora Social en el turno especial de sibados. domingos y dfas «
festives.

- Una secretaria.

La JEFE DE SECCION asesora y orienta las acciones realizadas por el

equipo de Trabajo Social asignadas al programa para el adecuado tratamiento --
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social de los casos atendidos dentro del programa.

Dentro de sus funciones especificas se encuentra la de realizar la
supervision técnica del trabajo individual del personal del Area, con el obje-
to de asesorar en cuanto al tratamiento que se brinda a las familias v a la --
presentacién técnica del trabajo. Asimismo, organiza al personal a su cargo --
para que intervenga en pliticas de difusion del proarama y prevencién del mal-

trato infantil.

Las SUPERVISORAS del Area asesoran técnicamente a las Trabajadoras
Sociales en la aplicacibn de técnicas de trabajo, de investigacién y tratamien

to social de los casos.

Proporcionan alternativas para mejorar acciones llevadas a cabo -
por el Trabajador Social en la atencién de las familias en las que se agrede a
los menores de edad. (ada tres meses realizan una evaluacién técnica para veri-

ficar los avances de 105 casos que tiene asignados cada Trabajador Social.

Son funciones del Trabajador Social auxiliar del Jefe de Seccibn -
la atencién al puiblico en la recepcidn de las denuncias de maltrato. Asimismo,
controla la Libreta de Gobierno para efectuar el enlace entre los turnos matu-

tino, vesperting, nocturng y especial de sdbados, domingos y dfas festivos.

De igual forma, y en ausencia del Trabajador Social responsable de
la atencién de una familia que est§ recibiendo tratamiento social, entrevista

a la familia y le orienta sobre su situacién particular.



Por su parte, los Trabajadores Sociales asignados al Area DIF-PREMAN
realizan visitas domiciliarias para brindar atencién a los solicitantes del --
servicio, mediante el cumpiimiento de los objetivos del programa y de acuerdo

con los lineamientos establecidos para su realizacién.

Sus actividades son: acudir al lugar de residencia de los menores -
que fueron denunciados como sujetos de maltrato, y en el domicilio llevan a --

cabo la investigaci6n socioecon6mica de la familia.

Con los datos obtenidos de la investigacibén socioeconémica y la in-
formaci6n proporcionada por vecinos e instituciones que tengan contacto con el
menor que se estudia, elTrabajador Social integrard un diagnéstico familiar vy
determinard si la familia investigada estd dando maltrato a los menores que se
encuentran bajo su custodia o bien es falsa la informacién recibida con la de-

nuncia.

En caso de comprobarse el motivo de la denuncia, es decir, si se --
tiene por comprobado que se estéd maltratando a los menores de edad reportados,
el Trabajador Social planteard una serie de acciones a llevar a cabo a efecto

de lograr la superacién del probiema,

Realizan coordinaciones y trémites con instituciones piblicas y pri
vadas cuando se requiere que la familia reciba determinados servicios que facj
liten su adecuada integracidn y la superacidn del prcblema de maltrato a meno-
res. Ademds, visita peribddicamente el domicilio familiar para llevar a cabo -
el tratamiento social planteado anteriormente y verifica que cese el maltrato
a los menores de edad o, en su caso, promueve la accién juridica correspondien

te.



6.2 PROCESO DE ATENCION A LOS MENORES MALTRATADOS.

En esta época contempordnea de relevantes cambios socia-
les, culturales, morales, tecnclégicos, cient{ficos y de valores,
el significado que tiene el desarrollo psico-social del menor es
cardinal para la prosperidad de una nacién, pero a pesar de las -
grandes transformaciones que se viven, hoy como en el pretérito inmediato y --
rem6to los adultos continGan agrediendo moral y fisicamente & quienes son la
semilla de un mejor orden social. )

Los problemas de desintegracién y desorganizacién familiar pueden -
conducir a que se maltrate a los menores que se encuentran en el seno del grupo
primario, por lo cual, al brindarse protecci6bn a la nifiez y a la familia debe
actuarse en forma integral, sin olvidar ningin aspecto de la dinimica ge vida

diaria que lleva cada familia.

S6lo de esta manera se legra la total rehabilitacién tanto del agre
sor como de la victima de malos tratcs, 1o cual evitard a su vez que en el fu-

turo se convierta en un nuevo maltratador de menores.

Asi lo ha considerado el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia y & través de su programa de Prevencitn al Maltrato del Me-
nor (PREMAN), ha establecido una secuencia de actividades por medio de las cua
les se brinda atencidn a las familias en cuyo seno,se da maltrato a los meno--

res de edad.



El proceso de atencién a 1os menores maltratados se -
basa en la metodologia del Trabajo Social, por ser ésta la disci-
plina profesional que coordina el programa y la intervencién de -

profesionistas en otras areas.

Este método de atencidn adoptado por el programa D{F--

PREMAN comprende las siqguientes etapas:

1. INVESTIGACION.
. DIAGNOSTICO.

2

3. PROGRAMACION DE TRATAMIENTO.
4 EJECUCION DE TRATAMIENTO.

5

. EVALUACION.

En el Programa de Prevencitn al Maltrato del Menor, el
procesc de atencidn a las familias en las que se agrede a los me-
nores de edad. se 1nicia cuando la Instituciédn tiene conocimiento

de este hecho a través de una denuncia recibida en sus oficinas.

A partir de esta denuncla recibida, se inicia la inter
vencién de los profesionistas que atienden el caso, conforme a la

metodologia anotada.
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6.2.1 RECEPCION DE LA DENUNCIA.

La atencidn de los casos se inicia con la recepcién, en el Departa-
mento de Servicios Sociales, de una denuncia respecto a un menor gue es maltra
tado en forma habitual por las personas bajo cuya custodia se encuentra, ya --

sea por circunstancias de hecho o por Derecho.

Para atender la recepcidn de las denuncias. el Area de PREMAN cuen-
ta con personal que labora en turnos matutino, vespertino, nocturno y el espe-
cial de sé&bados, domingos y dias festivos, con el objetivo de brindar atencién
oportuna a las denuncias que as{ lo requieran durante las veinticuatro horas -

de los trescientos sesenta y cinco dfas del afo.

Se ha adoptado esta organizacién pues no es posible afirmar que la
atenci6n a un caso en el que se encuentra involucrada la integridad fisica y -
mental de un ser humano deba sujetarse a un horario limitado; sostener un cri-
terio contrario serfa tan irreal como afirmar que la violencia hacia la nifez

s6lo se da en un horario establecido rigidamente.

Las denuncias que se reciben pueden ser efectuadas en forma direc-
ta, acudiendo personalmente a las oficinas del Departamento de Servicios Socia
fes (sitas en la calle de Prolongaciébn de Xochicalco nimero 947, primer piso,
colonia Santa Cruz Atoyac, en la Delegaci6n Benito Judrez) y expresando verbal

mente el motivo de la denuncia.
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0 bien, =5 posible hacer 1legar los datos de la denuncia en forma
escrita a la Jefatura del Departamento: e inclusive, la denuncia puede reali--

zarse mediante llamada telefénica al nimerc 6-88-50-00 extensi6n 6033,

En cualguiera de las vias que se utilice, deberdn proporcionarse -
los datos correspondientes a los nombres, edades y sexo de los menores victi--
mas de maltrato que <2 estdn denunciando, el domicilio donde pueden ser localj
zados y el tipo de maitrato que reciben, asi como las lesiones (en caso de que

existan) que presenten a consecuencia de la agresi6n de que son objetss.

.
De igual forma, deben proporcionarse los datos personales del agre
sor: su nombre, domicilic (que generalmente coincide con el del menor maltrata

do), y el parentesco zue lo une al menor que agrede.

Es politiza del programa manejar en forma confidencial los datos -
de la denuncia y ello implica mantcner en el anonimato los datos personales --
del denunciante, quienes en muchas ocasiones no desean proporclonar sus datos
personales (nombre y Zcmicilic) porque no desean verse tnvolucrados =n la in--
vestigacibn, sobre todo 51 seé trata de personas con las que existe cualquier -
tipo de relacidn, ya s=a de parentesco, vecindad o profesores de escuela que -
pueden ser agredidos cor los denunciados si llegan a tener conocimiento de ---

quién formul6é la denunziz.

Lo anterior sucede sobre todo cuando se estd denunciando a una per
sona excesivamente agresiva, o que tiene amenazadssa sus familiares ¢on lesio-
narlos en caso de que informen respecto de los malos tratos que se da a los -

menores de edad que tiene bajo su custodia.



Se insiste en que los datos permanecen en el anonimato, pero si es
indispensable saber el nombre y domicilio del denunciante para i caso de que
sed necesaria mayor informacién que permita integrar una adecuada 1nvestiga---

cién.

Los denunciantes pueden ser familiares directos del menor que se -
maltrata o inclusive el ascendiente que observa c6mo su pareja maltrata a sus
hijos; familiares en cualquier grado; vecinos; amigos de la familia; profeso--
res del menor agredido; personal de instituciones de salud que tienen contacto
con menores lesionados en los que se sospecha que son victimas ae maltrato; --
cualquier institucién social, recreativa, cultural, religiosa que tenga cono--
cimiento del caso o el propio menor, siempre que pueda por s{ mismo hacer lle-

gar los datos necesarios para su investigacién.

Actualmente, el programa DIF-PREMAN recibe un promedio de 120 cien
to veinte denuncias mensuales sobre menores que sufren de malos tratos dentro

de su nicleo familiar o escolar.

Durante el afio de 1991 se recibieron un total de 1246. Las Delega-
ciones polfticas del Distrito Federal de las que se reciben mavor ndmero de --
Denuncias son: Iztapalapa, Alvaro Obregbn, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc.{ver

cuadro ndmero ).

Se piensa que lo anterior es debido a que estas delegaciones son -
ias que concentran mayores ndcleos poblacionales y por ello son mds suscepti--
bles de presentar diversos conflictos entre sus habitantes, como lo o5 el mal-

trato hacia menores de edad.



CUADRO NUMERO 1.

DENUNCIAS RECIBIDAS POR DELEGACIONES POLITICAS

DELEGACTION: DENUNCIAS: PORCENTAJE:
ALVARO OBREGON 112 8.99
AZCAPQTZALCO 51 4.09
BENITO JUAREZ 59 4.74
COYOACAN 96 7.70
CUAJIMALPA 14 1.12
CUAUHTEMOC 102 8.19
GUSTAVO A. MADERO 106 8.51
1ZTACALCO 72 5.78
IZTAPALAPA 224 17.98
MAGDALENA CONTRERAS 25 2.01
MILPA ALTA 2 0.16
MIGUEL HIDALGO 42 3.37
TLAHUAC 14 1.12
TLALPAN 73 5.86
VERUSTIANO CARRANZA 83 6.66
XOCHIMILCO 45 3.61
ESTADO DE MEXICO 126 10.11
TOTAL 1,246 100.00

DEL DISTRITO FEDERAL DURANTE EL ARO DE 1991.

*12e
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6.2.2 INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO."™

" Una vez rec1b1da la denuncxa en el Departamento de Servicios Socia-
les, ésta se aslgna a “un Trabajador Soclal. el cual''se responsabilizard de su

1nvestlgac1bn.

La investigacién consiste en “"buscar, observar, analizar toda clase
de hechos o situaciones que se refieran o se relacionen con el problema que se

plantee".(gs)

Esta fase es muy importante porque de su adecuado desarrollo depen-
de en gran medida la oportuna atencidn que se brinde & la familia y al menor -

victima de malos tratos.

En el programa DIF-PREMAN, la investigacién estd a cargo de un Tra-
bajador Social a quien se le asigna una de las denuncias recibidas por cualquie

ra de las vfas antes anotadas.

El Trabajador Social se traslada a la vivienda de la familia denun-
ciada y utilizando las técnicas de observacidn y de entrevista informativa se
allegard de toda la informacién relevante para determinar ¢i en el caso se tra
ta de una familia que maltrata a los menores de edad que en ella se encuentran
o no existe tal problema. Toda la informaci6n obtenida se plasma en un formato

de estudio econdmico social estructurado por la jefatura del programa.

(95) RICHDND, tary. "tetodologia d2! Trabajo Social de Casos". Traduccién de Yolanda W. Contre--
ras. Editorial DIANA. 193, Edicién. Mixico, 1989, Pagina 21.



El estudio econémico-social incluye un primer apartado sobre la -
estructura familiar, ademds de marcar las caracteristicas de la zona donde vi-
ve la familia y las relativas a la casa que ocupa, su organizacién econémica
(ingresos y egresos mensuales), 1a dinimica de organizaci6n interna que ha ---
adoptado la familia, la manera en que se dan las relaciones entre sus miembros

y los roles que cada uno de ellos ejerce.

A través de entrevistas con los miembros de la familia responsable
del menor que se estudia, con los vecinos, con el personal de instituciones --
educativas o de salud a las gue asiste el menor y sobre todo con la entrevista
y revisién fisica del propio nifio que se reporté como objeto de malos tratos,
se estard en posibilidades de determinar si se estd ante un caso de maltrato -

infantil.

Cuando el menor en investigacion presente lesiones, es importante
agregar al estudio de Trabajo Social copia del certificado de estado fisico en
el que se determinen y clasifiquen las lesiones que presenta la vicuima, este

documento puede ser base para una acciébn jurfdica posterior en caso necesaric.

Al concluirse la investigaci6n, el Trabajador Social elaborard un
diagnéstico de la familia, el cual se incluye al final del estudio socic-econd

mico.

El diagnéstico familiar se entiende como "la interpretacitn de la

situacibn presentada por 1a familia en base a la investigacitn efanuadfk(ge)

(%) 1bidam. Pégina 28.
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El1 diagnéstico se enriquece con un adecuado manejo de la informa---
ci6n obtenida durante la investigacién y el auxilio de valoraciones cientffi--
cas en areas colaterales, como lo son los certificados de estado fisico y las

valoraciones psicolégicas.

Por ello es importante que se efectle una buena investigacion que --
comprenda ademéds la observacion del nivel de vida de la familia que se estudia,
su alimentacién, su organizacion econdmica, las relaciones intratamiliares y -
el desarrollo escolar del nifo, toda vez que en caso de que no se detecte mal-
trato pero se observe otro tipo de problemdtica: descuido, abandono, falta de
registro civil, falta de escolaridad, desnutricién, el caso debe ser derivado
por el Trabajador Social que investiga, a otro de los programas del propio Sis
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o inclusive & otra ins

titucibén que pueda atender debidamente la problemética de esta familia.

En caso de que la informacién proporcionada por el denunciante sea
falsa, es decir, gque no se compruebe algdn problema dentro de la tamilia en el
que pueda intervenir la institucibn, se da por cerrado el caso y se envia al -

archivo.

Si una vez concluida la investigacion se tiene por comprobado el mo
tivo de la denuncia, es decir, se pone de manifiesto que uno o varios menores
de edad reciben maltrato por parte de sus padres o custodios, el caso se regis-
trard en el drea de PREMAN, mediante la asignaci6n de un nimero de expediente,

1
el cual es progresivo.
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Durante el afio de 1991, en el 48.63% de las denuncias recibidas se
comprobé el maltrato de menores de edad. cor lo que se procedié a brindar un -
tratamiento social a esas familias. En un 2.96% del total de las denuncias re-
cibidas no se tuvo por comprobado el maltrato infantil pero si su descuido por
parte de los custodios, par lo que dichos cases fueron transferidos al progra-
ma de Integracién Social del propio Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia, e efecto de que la familia fuera atendida para mejorar la
atencitén de sus menores hijos.

Seis casos mds fueron derivados a la Procuradurfa de la Defensa del
Menor y la Familia para su atenci6n mediante tratamiento juridico; 9 casos se
canalizaron a la Coordinaci6n de internados para su atencidn en dicho programa
toda vez que se detecté la incapacidad de los custodios para atender debidamen
tre a los menores a su cargo. Finalmente, en 47.19% de las denuncias recibidas

no se comprobé el maltrato denunciado . {cuadro namero 2).

A través de la prictica profecional se ha observado que no se com--
prueba el maltrato a menores en un elevage indice de las denuncias recibidas,

debido a gue:

1. Los menores agredidos niegan el maltrato que se les infiere por temor a ser
mayormente agredidos por sus custodios.

2. En la denuncia no se proporciont en forma exacta el domicilio y datos per-
sonales cdel menor que es objeto de maics tratos, 1o que imposibilita su --
localizacién durante la investigacién.

3. En mucnos casos se reciben denuncias sobre maltrato infantil sin que éste
exista realmente, pero son realizadas con el fin de perjudicar a terceras
personas con las que se han tenido problemas previamente, ya sean de tipo

familiar o derivadas de relaciones laborales o enire vecinos.



CUADRG NUMERO 2.
DESTING DE LAS DENUNCIAS.

DESTINGD

S

PROCEDIERON PARA TRATAMIENTO SOCIAL EN
PREMAN (se comprobb maltrato)

DERIVADAS A INTEGRACION SOCIAL
{se comprobd descuido)

DERIVADAS A COORDINACION DE INTERNADOS

DERIVADAS A LA PROCURAOURTA DE LA DEFENSA
DEL MENOR Y LA FAMILIA {D.I.F.)

NO SE COMPROBD MALTRATO

TOTAL

PORCENTAJE: .

DENUNCIAS:
606 48.63
37 2.95
9 ‘072

6 [0.50°
588 47.19
1,246 100.00

"L22
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GRAFICA NUMERO 2.

DESTINO DE LAS DENUNCIAS.
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6.2.3 PROGRAMACION Y EJECUCION DE TRATAMIENTO.

La programacion de tratamiento es “la exposici6n de acciones y acti

vidades recomendables para el logro de un objetivo predeterminado“.(97)

En el drea de PREMAN, la programaci6n de tratamiento consiste en -
las sugerencias que el Trabajador Social plantea para resolver o atenuar el o
los problemas de la familia con 13 que se va a trabajar, es decir, con aquéila

en la que se detectd que existia maltrato hacia los menores de edad.

En este plan de trabajo debe tomarse en cuenta las necesidades del
menor y de su familia, las posibilidades o recursos que existen en su comuni--
dad y las repercusiones que en la familia puede tener la intervenci6n de la --

1nstxtuc16n.(98)
Es decir, el Trabajador Social debe considerar:

1. Demandas especificas de la familia en estudio.

Demandas que ya fueron detectadas durante la investigacién y plasmadas en
el estudio socio-econémico de la familia, concretamente en el diagnfstico. En
este aspecto el profesionista debe saber detectar las verdaderas necesidades -
de la familia, quienes no siempre ven ¢on claridad cudles son sus requerimien-
tos mis urgentes, ademds de descubrir las necesidades de los menores de edad,

quienes no siempre pueden expresar facilmente o con libertad sus inquietudes.

(97) Ibidem. Pagina 32.

(98) ANDER EGG, Ezequiel. "Metologfa cel Trabajo Secial. Editorial Humanitas. 14a. Edicién. Bue
nos Aires, Argentinma, 1989.



2. Aprovechamiento de recursos interinstitucionales.

En los casos en que la familia presente problemas econémicos, de salud, ju-
ridicos o emocionales, el Trabajador Sccial deberd canalizar a sus miembros a
la institucién que pueda atender favorablemente su problematica y brindar un -
apoyo real y efectivo a la familia. Para ello es necesario tener conocimiento
de las instituciones que funcionan dentro de la comunidad donde vive la fami--
iia con la que se trabaja, as{ como el tipo de atencién y requisitos para ser
sujeto de tratamiento en instituciones p@blicas, sociales o privadas gue brin-

den servicios requeridos por el grupo familiar.

3. Posibles efectos en el agresor por la intervencidn del Trabajador Social.
Esta previsi6n debe ser tan perspicaz como para detectar las posibles barre

ras que la familia pueda manifestar para negarse @ recibir tratamiento por par

te del programa DIF-PREMAN, y para saber manejarlas adecuadamente en beneficio

de la superacion del problema detectado.

La ejecucidn del tratamiento es la fase activa y dindmica que sique
a la elaboracién del programa de trabajo, en la que se llevan a cabo las accip
nes planteadas para la superaci6n del problema de maltrato a menores dentro -

de un grupo familiar.

Esta fase se cumplimenta con visitas periddicas del Trabajador So--
cial al domicilio de la Familia, con el objetive de orientar a los padres o --
custodios sobre el origen y las consecuencias del maltrato. encauzdndolos a la

solucidn del problema dentro del mismo ndcleo familiar.
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Cclateralmente, se orientard para la adecuada organizacidn fami---
liar, buscando que cada uno de sus miembros cumpla debidamente con el rol que

tiene asignado.

Se promueve la adecuada atenci6n de tareas domésticas. el mejora---
miento de la atencidn, educacién y cuidados de los menores de edad, su debida
alimentaci6n e higiene, su atenci6n médica preventiva, curativa y rehabilitatg
ria que en un momento determinado pueda requerir el menor con el que se traba-
ja. Asimismo, se orientard y motivard tanto a la familia como al propio menor

N b . .
para que se mejore el nivel escolar y aprovechamiento académico.

Se fomenta la grata comunicacién y convivencia de los miembros de -
la familia entre s{ y se promueve su participacidn en actividades recreativas,
culturales, deportivas y de higiene mental que permitan despertar interds -~
por la convivencia familiar, el espiritu de grupo y de apoyo mutuo, ademds de

reforzar los lazos afectivos.

El objetivo iltimo es la readaptacién del agresor y la rehabilita-
cién de la victima, evitando gue en el futuro éste se conviertd en un fuevo --

maltratador de menores.

El tratamiento ejecutado por el Trabajador Social, en caso necesa-
rioincluird la acciodn de otros profesionistas que coadyuven en la erradicacién
del problema a través de acciones que en su propia materia puedan ofrecer a la

familia motivo de atencidn.

Concretamente, el Trabajador Social promoverd el apoyo médico y --

psicol6gico en lcs casos on gue el maltrato haya dejado lesiones fisicas o ---
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mentales. En ambos casos es necesaria la adecuada rehabilitacitn del menor que

ha sido maltratado y del agresor, a efecto de que no se repitan las conductas

agresivas.

La intervencidén juridica puede tener por objetivo el castigo del
agresor o la externacién del menor de edad de su nicleo familiar, por haber -~
perdido sus custodios los derechos de la patria potestad, de la custodia o de

la tutela, debido al maltrato que proporcionaron al menor que se encontraba --

bajo su responsabilidad.

Por cada visita al domicilio de la familia, coordinacién con ---
otro programa o institucién, o cualquier otra acci6n llevada a cabo, el Traba-
jador Social informard el resultado a la Supervisora del &rea, la cual verifi-
card que se estén ejecutando las acciones pertinentes para 13 solucién del pro
blema detectado en 1a familia y. en caso necesario, orientard el tratamiento -

para e} logro de los objetivos programados.

£l tratamiento social concluye hasta que la situacibn de maltra
to detectada durante la investigacién es superada totalmente por los propios -

potenciales de 1a familia o por el ingreso del menor a una institucién por dis

posicién Judicial.

La evaluacién del tratamiento llevado a cabo se da en forma si--
multénea a la actividad del Trabajador Social, desde la investigacién hasta la
conclusién del tratamiento, por el equipo de Superxxsxén que existe en al drea,
purante la evaluacion es importante atender la opinidn de la familia con la --
gue se trabaja y los resultados de tratamientos médico, psicolégico o psiquid-
trico, en caso de que hayan sido brindados a la familiacom parte del tratamien

to programado por el Trabajador Sociadt del Area de PREMAN.
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6.3 RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PROGRAMA DIF-PREMAN.

El maltrato infantil es un problema actual de enormes magnitudes --
que no ha sido atendido adecuadamente por las sociedades mundiales durante mu-

chos afios, principalmente debido a su gran complejidad.

Se ha detectado que el maltrato infantil se da en todos los medios
sociales y econémicos, incluso entre profesionales. Se da por igual contra me-
nores de edad recién nacidos y con adolescentes, sin diferenciar sexo n1 condi

ciones sociales especificas.

Sin embargo, es posible determinar ciertos rasgos caracteristicos
en las familias donde se manifiesta la agresién y concretamente de aquéllas --
pesonas que hacen victimas de su agresividad a l1os menores de edad que se en--

cuentran bajo su cuidado.

De igqual forma, es posible encontrar rasgos peculiares en los meno-

res de edad que sufren de malos tratos dentro de sus nicleso primarics.

No obstante, son caracteristicas generales que se presentan €on «--
cierta regularidad en los casos atendidos que no deben de ninguna manera este-
reotiparse y ser tomados como caracteres propios de toda familia donde se da -

agresién a Jos menores de edad, de todo agresor o de todo nifo maltratadeo.

Durante el afio de 1991, el programa DIF-PREMAN atendié un total de
480 familias maltratadoras en las que se encontrd a 520 agresores de menores y

a 707 nifios maltratados, cuyas caracterfsticas se analizan a continuacién.
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6.3.1 PERFIL'SOCIAL.DE LA: FAMILIA DEL MENOR MALTRATADO.

En los casos atendidos por el programa de Prevenci6én al
Maltrato del Menor del Sistema Macional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia se ha observado que las familias en donde se
manifiesta el maltrato hacia menores de edad pueden ser clasifica

das en cuatro rubros:

f. FAMILIAS INTEGRADAS-ORGANIZADAS.

2. FAMILIAS [INTEGRADAS-DESORGANIZADAS.

3. FAMILEAS DESINTEGRADAS-ORGANIZADAS. Y:
4, FAMILIAS DESINTEGRADAS-DESORGANIZADAS.

La Familia integrada se caracteriza por la presencia de
ambos padres y de los menores hijes en un mismo nicleo de residen
cia que permite su convivencia y apoyo mutuc de manera constante;
por el contrario, la familia desintegrada se caracteriza por la -
ausencia de alguna de las figuras parentales y/o de alguno de los

hijos menores de edad, por causas diversas.

La organizacién famjliar se desprende del adecuado cum
T jul
plimiento por parte de cada miembro de la familia de sus respecti

vas funciones. Cuando algunas de las actividades asignadas dejan
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de ser cumplidas satisfactoriamente por su titular, se est§ ante un caso de --
desorganizacion familiar, toda vez que con el incumplimiento de los roles asig
nados por una persona se afecta el desarrollo de los roles de los demds miem--

bros del grupo familiar.

En los casos atendidos durante el ano de 199t por el programa PRE-
MAN, se observd que de un total de 480 familias atendidas, 273 de ellas se ca-
racterjzaron por ser integradas-desorganizadas y 132 mds fueron diagnosticadas

como desintegradas-desorganizadas. (cuadro nimero 3).

De lo anterior se puede deducir que la desorganizaci6n familiar es

el principal factor etiolégico del maltrato.

La desorganizacién familiar, entre otras causas estd asociada a --
procesos patolégicos en los adultos que a su vez pueden tener algin nexo con
la ausenciz de cualquiera de los miembros de la familia, en cuyo caso puede --
ser que los roles asignados a la persona ausente deban ser cumplidos por los -
demés miempros de la familia, lo que posiblemente ocasiona presiones emocionas-
les y ffsicas fuertes en cada miembro de la familia aue redundan en el acumula

miento de agresividad v mas tarde en el maltrato intrafamiliar.

Pero la ausencia por si misma no siempre es factor de maltrato, -
contrariamente, la desorganizaci6n familiar regularmente es causa de maltrato
entre los miembros del grupo familiar, debido a la frustracién que entre sus -
integrantes se ¢rea por no ver satisfechas adecuada;ente todas sus necesidades

fisicas, emocionales v materiales.



CUADRO NUMERD 3.
CARACTERISTICAS FAMILIARES.

CARACTERISTICAS:

FAMILIA INTEGRADA-ORGANIZADA

FAMILIA INTEGRADA-DESORGANIZADA

FAMILIA DESINTEGRADA-ORGANIZADA

FAMILIA DESINTEGRADA-DESORGANIZADA

TOTAL

FAMILIAS: © PORCENTAJE: .
19 3.95
273 56.86
56 11.66
132 27.53
480 100.00

‘9e2
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NUMERO DE MIEMBROS QUE INTEGRAN EL GRUPO FAMILIAR.

La desorganizacién familiar puede estar apoyada en fac-
tores como el nimero elevado de miembros que componen la familia
y como consecuencia de esto, el hacinamiedto, pues en estos casos
es diffcil que a cada hijo se le brinde la atencibn, educacién y

cuidados que requiere para su formacién integral como ser humanc.

Pero este rasgo no es aplicable a la totalidad de los
casos de maltrato, pues durante el anfo de 1991, el programa PRE--
MAN registrd un total de 480 familias en las que se daba maltra-
to a los menores de edad que en ella se encontraban y de ellas, -
198 nicleos familiares se encontraban integrados por 5 a 7 miem--
bros; 52 familias se componfan de 8 a 10 miembros y s6lo 24 fami-
lias tenfan mds de 11 miembros, siendo el mayor nOmero de fami--~-
lias con las que se trabaj6 (206) caracterizadas por tener de 2 -

a 4 miembros. (cuadro nimero 4).

Es decir, la mayoria de las tamilias registradas en --
donde se detectd maltrato infantil se componen por pocos miem----

bros.



CUADRO NUMERD 4.

NUMERO DE MIEMBROS QUE INTEGRAN EL GRUPO FAMILIAR.

NUMERO DE MIEMBROS: FAMILIAS: PORCENTAJE:
DE 2 A 4 206 42.91
DE 5 A 7 198 41.25
DE 8 A 10 ;2 10.84
MAS DBE 1" 24 5.00
TOTAL 480 100.00

“6€2
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INGRESO FAMILIAR POR MES.

Por lo que respecta:al hivel econdmico familiar, se ob--
servd que de 480 familias en donde se agredfa a menores maltrata-
dos estudiadas, 208 (es decir. casi la mitad de la muestra) conta
ban con un ingreso de 1 2 é galarios minimos, lo que significa --
apenas lo necesario para satisfacer las necesidades bésicas de --
alimentacién. 190 familizas tenfan de mis de 2 a 5 salarios mini--
mos como ingreso mensual; 49 familias percibfan de mds de 5 a 8 -
salarios minimos y sélo 39 per:ibign mds de ocho salarios minimos.

(cuadro nimero 5).

Conforme a esta 1aformacidn, se desprende que la mayorfa
de las familias estudiadas contaban con un ingreso econdémico muy
bajo con el que debian cubrir la totalidad de sus necesidades. l»o
cual desde luego es 1mposible, por 1o que a su vez se convierte -
en factor generador de ctros problemas como la desnutricién, ia -
falta de atencidn médica v escolar, 1a falta de vestido adecuad:,

de higiene y de recreacién,

No debe olvidarse 2n este sentido que un nimero elevade de perso--
nas en & Distrito Federal ejerce actividades por su propla iniciativa que ng -
le remuneran de manera constante un INgreso, Sin0 Gue en ocasiones pueden per-
cibir un monto elevado que no se volvera a presentar en los siguientes dias ds
actividad econdmica; lo que crea. ademds de la insuficiencia econfmica, ines-

tabilidad e insequridad en la satisfaccidén de las necesidades familiares.



CUADRO NUMERO 5.
INGRESOS FAMILIARES POR MES.

T NGRESDOS: FAMILIAS: PORCENTAJE:
DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS 202 42.08
DE MAS DE 2 A 5 SALARIOS MINIMOS 190 39.60
DE MAS DE 5 A 8 SALARIOS MINIMOS 49 10.20
MAS DE 8 SALARIOS MINIMOS VIGENTES 39 8.12
TOTAL 480 100.00

*eve
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PRESTACIONES SOCIALES A QUE TIENEN DERECHO LOS FAMILIARES DEL
MENOR MALTRATADG.

Intimamente ligado al aspecto econfmico familiar Se encuentra el --

tipo de prestaciones sociales a que tienen derecho sus miembros.

En 1931, =l programa DIF-PREMAN registrd a 103 familias que conta--
ban con atencibén por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, 47 fami--
iias contaban con atenci6n del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales pa-
ra los trabajadores al servicio del Estado. 36 familias acudfan a servicios mé
dicos particulares, v un total de 292 familias (m&s de la mitad) no contaban -
con ningdn tipo de prestacién social, por lo que recurrian al Sector Salud de

la entidad para solicitar su atencidn. (cuadro numero 6}.

Es importante recordar que la Seguridad Social no sélo tiene por -
objeto la atencién médica familiar, sino que ademds implica prestaciones de --
tipo social., cultural y recreativo que tienden a elevar el nivel d= vida de --

la poblacién beneficiaria.

Prestaciones a las que no tienen acceso aquéllas familias no afi-

liadas a los servicios estatales de seguridad social.

Para estos sectores de la poblacibn, el sector salud, y entre sus
instituciones partizipantes el Sistema Integral para el Desarrcllo Integral de
la Familia, prestan servicios de cardcter asistencial en forma permanente para

atender las miltiples necesidades de los grupos familiares.



CUADRD NUMERO 6.

TIPO DE PRESTACIONES SOCIALES A QUE TIENEN DERECHO LOS FAMILIARES DEL MENOR MALTRATADG.

PRESTACIONES : FAMILIAS: PORCENTAJE:
INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES PARA L
L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 47 gi79
INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL 103 21.45
HOSPITAL DE PEMEX 1 0.20°
HOSPITAL MILITAR 1 0.20
MEDICO PARTICULAR 36 7.56"
NINGUNA 292 6086
TOTAL 480 100.00

“§ve
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CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA DE LA FAMILIA DONDE SE PRODUCE LA
AGRESION.

La poblacidn atendida por el programa DIF-PREMAN es aqué
11a que habita en el Distrito Federal.

Esta entidad, que es la Ciudad mds grande del mundo, ---
cuenta en general con caracteristicas propias de las zonas urba--
nas: servicios de transporte, de salud, de tipo recreativo, servi
cios pUblicos de drenaje, alcantarillado, pavimento, alumbrado pd

blico y centros educativos.(gg)

Sin embargo, no toda la poblacidn cuenta con viviendas -~
dignas y los servicios propios de las dreas urbanas, sino que den
tro del Distrito Federal existen zonas no urbanizadas en donde la
gente [lega a residir por carecer de los medios que le permitan -
lograr una vivienda con los elementos minimos para su asentamlen-

to.

Tal es el caso de las colonias de nueva creacién que se

asientan en zonas de cultivo, en el Cerro de la Estrella de la --

(99) ADER EGG, Ezequiel. "Metodologia del Trabajo Social en Comnidad”. Editorial Hnanitas. 12a.
edicién. Bunos Aires, Argentina, 1989. Pagina 236.
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Delegacién lztapalaca o en las cuevas de minerales en diferentes
zonas de la entidad; en las zonas de cuevas que Se encuentran en
la periferia de la Delegacidn politica Alvaro Obregdn; zonas to--
das ellas en las que no se cuenta con ningdn tipo de servicio ph-

blico y las viviendas se forman con material de desecho.

De los casos atendidos durante 1991, 403 familias habji
taban en zonas de caracterfsticas urbanas y sélo 77 en zonas no -

urbanizadas. {cuadro nimero 7).

Del total de familias, 146 habitaban en casas unifami--
liares, 121 en departamentos populares, 89 en viviendas proleta--
rias, 66 en vecindades y 57 en cuartos redondos -en un s6lo espa-
cio se establecen dormitorios, cocina, comedor y ocasionalmente
el bafio- y s6lo una familia habitaba en una caca de tipo residen-

cial. (cuadro nimero 8).

Con esta informacién se pone de manifiesto una vez més
que el maltrato infanti] se da en todos los niveles sociales y --
econbémicos, pero desde luegd se irabaja mayormente €on grupos po-
blacionales de estratos bajos, probablemente debido a que habitan
en zonas en las que se encuentran asentados miltiples arupos fa-=-
miliares, nasta llegar a veces al hacinamients, lo que permite --
que los vecinos se percaten fdcilmente del maltrato que se da a -

los menores de edad y #4stos pueden denunciarlo: pero en las zonas



residenciales es més diffcil de detectar la agresividad gque se --
vive al interior de la familia, principalmente porque las vivien-
das no son tan cercanas unas de otras y la relacifén entre vecinos
casi no existe, lo que permite mantener en la intimidad familiar

el maltrato que se da a los menores de edad.

En las familias en las que se maltrata a los hijos aten
didas, se puso de manifiesto que la higiene de la vivienda era --
adecuada en 236 casos, en 64 casos'fue mala y s6lo en 180 casos -
se encontrd una 6ptime atencibn de tareas domésticas. (cuadro ni-

mero 9).

Respecto al mobiliario, se detectd que se encontraba --
completo para satisfacer todas las necesidades de la familia en -
103 casos, en 355 casos se contd apenas con lo necesario y en 22

casos més Sse tuvo mobiliario incompleto. (cuadro nimero 10).



CUADRO NUMERO 7.
CARACTERISTICAS DE LA ZONA DORDE HABITA LA

FAMILIA.

Z 0 N A: FAMILIAS: PORCENTAJE: -
URBANA 403 83.96
SUB-URBANA 77 16.04
TOTAL 480 100900
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CUADRO NUMERO 8.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA DONDE HABITA LA FAMILIA.
CARACTERISTICAS: VIVIENDAS: " PORCENIAJE::
CUARTO REDONDO 57 11.87
VIVIENDA PROLETARIA 89 1'8.54"
DEPARTAMENTO POPULAR 121 25.20
CASA UNIFAMILIAR 146 30.44
VECINDAD 66 13.75
RESIDENCIAL i 0.20
TOTAL: 480 100.00

t2se
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CUADRO NUMERO 9.
MOBILIARIO DE LA VIVIENDA.

MOBILIARIO: VIVIENDAS: PORCENTAJE:
COMPLETO 103 21.46
ITNCOMPLETO 22 4.5‘78“.
NECESARIO 355 73.96
ToTAL 480 100.00

‘62
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CUADRO NUMERO 10.
HIGIENE DE LA VIVIENDA.

HIGIENE: VIVIENDAS: | PORCENTAJE:
——fe _ ‘;
!
BUENA 180 L 37,500
0 :
REGULAR 236 Ca9i16 i
MALA ‘ , 64 13.34
TOTAL 480 100.00
n
ur
(=2
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6.3.2 PERFIL PSICOSOCIAL DEL AGRESOR.

En los casos atendidos por el programa de Prevencién al Maltrato --
del menor durante el ano de 1991, se trabajé con un total de 520 personas que

agredfan a los menores de edad que se encontraban bajo su custodia.

Estas personas atendidas se caracterizaron por tener una relacién -
cercana con el menor que maltrataban, siendo que en 206 casos la agresora fue
1a madre, en 141 casos se tratd del padre y en 62 familias estudiadas ambos --

padres fueron agresores de sus menores hijos.

En este mismo sentido, en 85 familias reconstruidas por la nueva --
unién de los ascendientes, la pareja actual maltrataba a sus entenados, en 48

casos lo fue el padrastro y en 37 casos lo fue la madrastra.

Los tios y los abuelos también son maltratadores, los primeros en -
un total de 17 casos y los Gltimos en 9 de las familias estudiadas. (cuadro --

ndmero 11).

Es de cobservarse que en todos 10s casos analizados los menores de
edad fueron maltratados por las personas bajo cuyo cuidado se -
encontraban y con quienes permaneci{an la mayor parte del tiempo,
ademés de residir generalmente en una misma vivienda, lc que ge--

nera en elles un constante estado de peligro y de ansiedad.



CUADRO NUMERD 11.

RELACION DE PARENTESCO ENTRE EL AGRESOR Y EL MENOR MALTRATADO.

PARENTESCO: PERSUNAS : ' PORCENTAJE:
MAURE 206 39.62
PADRE 141 27.12°
PADRE Y MADRE 62 1192 5
MABRASTRA 37 7.12
PADRASTRO a8 9.3
T10S 17 320
ABUELOS 3 N7
Torat 520 100.00°

“6S2
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EDAD DEL AGRESOR.

Del total de agresores estudiados, la gran mavorfa se --
encontrd en un rango de edad entre los 26 y los 30 afos (111 agre-

sores).

Se ha observado que la mayorfa de las personas jévenes -
son susceptibles de modificar sus patrones educacionales respecto
a la agresividad mediante un adecuado tratamiento, pero ademds del
factor de su edad debe contarse con su coolaboracién para lograr -

su total readaptaci6n.

102 agresores se colocaron entre el rango de los 31 a --
los 35 anos de edad; B3 agresores contaban con edades de 21 a 25 -
afnos; 80 tenfan de 36 a 40 afos; 56 de ellos tenfan de 41 a 45 --
afios: 49 de 17 a 20 anos {apenas habfan alcanzado la3 adultez) y --
s61o 39 personas contaban con més de 46 anos de edad. (cuadro nf--

mero 12).



CUADRO NUMERO 12.

EDAD DEL AGRESOR.

E A PERSONAS: PORCENTAJE:
DE 17 A 20 ARHOS 49 9.42
DE 21 A 25 ARNOS 83 15.96
DE 26 A 30 AROS 11 21.35
DE 3t A 35 ANOS 102 19.62
DE 36 A 40 AfOS 80 15.38
DE 41 A 45 AROS 56 10.77
MAS DE 46 AROS 39 7.50
TOTAL 520 100.00

‘292
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GRAFICA NUMERO 12.
EDAD DEL AGRESOR.
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ESCOLARIDAD DEL AGRESOR.

El nivel escolar del agresor es, en términos generales,
bajo, pues de 520 personas estudiadas, s6lo 24 contaban con un ni--
vel profesional de formaci6n académica: 8 con una profesisdn técni-
ca; 22 ¢on estudios de comercic: 38 con bachillerato completo; 46
con bachillerato incompleto; 95 c¢on secundariz completa; 63 con --
secundaria incompleta: 119 con primaria completa -el mayor namero

de agresores-; 74 primaria incompleta; 14 de ellos eran alfabe--

tas y un total de 17 personas eran analfabetas (cuadro numero t3).

Con estos datos se pone de manifiesto que el maltrato de
menores de edad no es privativo de un nivel cultural bajec, sino --

que éste se da aldn en grupos fmiliares de profesionales.

Aungue la =stadfstica analizada no lo senala, es 1mpor--
tante destacar gue entre |os casocs manelados 2n el ejercicio profg
sional, resulta particularmente d:ffcjl de atender el maltrato in-
fantil cuando proviena de unc de !gs ascendientes que cuenta ccn -
una formacién profesional en las Areas de la salud: en estos casos
se ha observado que !cos médicos, enfermeras, paramédicos y psicélo
gos son especialmente cuidadosos 2! maltratar a sus descendientes
pues adn cuando pueden llegar a ser muy severcs, dirijirén su aqre
sividad y golpes fisicos a zonas <orpbreas en donde diff{cilmente -
se hard notorioc a simple vista una lesién a consecuencia de golpes {l6bulos del
oido, diafragma, glitecs, cabeza v crdnes cubierto de cuero cabellude). Este --
cuidado tan esmerado que ponen &l efectusr los golpeas a los menores torna espe

cialmente dificil la comorobacién del maltrato v su atencién.



CUADRO NUMERO 13.
ESCOLARIDAD DEL AGRESOR.

ESCOLARTIDAD:

ANALFABETA

ALFABETA

PRIMARIA INCOMPLETA
PRIMARIA COMPLETA
SECUNDARIA INCOMPLETA
SECUNDARIA COMPLETA
PREPARATORIA INCOMPLETA
PREPARATORIA COMPLETA
COMERCIO

PROFESION TECHICA
PROFESIONAL

TOTAL

PERSONAS: PORCENTAJE:
17 3.27
14 2.69
74 14.23
119 22.88
63, 12.12
95 18.27
46 8.85
38 7.31
22 4.22
8 1.54
24 4.62

520 100.00

*59¢2
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GRAFICA NUMERO 13.

ESCOLARIDAD DEL AGRESOR.

IWHO ST H0Md

VIIND3L NOIS3i0ud

01243102

V1314903 VIGOLVAVdIYd

VIFHOJNT VIY0LViYdTdd

V131dH03 VI¥VaNnd3s

VITTJHOONT v EVANN)3S

VIITdW0D VIGWHIdd

VI3NdWOINT VIMWHIud

Y138V
Y138VATVNY
| DO I ) ] I } ] ] ] ! | ] ] ]
T T T T T T T T e T T 2
g $3 8282828233 3 ¢ge~l:
g
-d
SYNOSY3d S
wn
s



267.

OCUPACION DEL AGRESOR.

En relacién directa al grado de escolaridad, se encuentra
fa ocupacifn o actividad que desemperian los agresores, quienes en
su mayorfa ejercen actividades eventuales o trabajos independien--
tes que no les remuneran en forma constante una cantidad uniforme
‘para lograr la organizacién econ6micz de la familia, sino que €sta
se supedita a etapas en las que abunda el trabajo y etapas en las
que escasea, 1o cual viene a repercutir en la deficiente atencibn

y satisfaccién de las necesidades fzmiliares.

En efescto, los agresores eiercen actividades tales como:
obreros (48 personas), trabajos independientes (47 adresores), co-
merciantes (49 i1ndividuos), albafiles (40 personas), campesinQgs --
(13 personas), vendedores ambulantes (en 3% casos), 128 agresores
fueron empleados, 23 profasionistes, 99 de los agresores se cedica
ban a las actividades domésticas dentro de su propic hogar, por lo
que carecfan de 3lqgdn tipo de remuncsraci6én y 40 personas mas se --

encontraban desempleadas al momento de atender el ¢aso de maltrato

por parte del programa DIF-PREMAN. {cZuadro ndmero 14),

Es 1mpcrtante hacer mencifn que el propio Si1stema Nacio-

nal para el Desarrollo Integral de !3: Familia cuenta con una drea
de Orientacién Lavoral para canalizzr a las personas que carecen -
de un empleo fijo, a efecto de coadvuvar a ia solucidn de uno de -
los diversos problemas de la familiz gue puede estar repercutiendo

en el maltrato hacia uno o varios ¢2 los menores de edad.



CUADRO NUMERO 14.

OCUPACION DEL AGRESOR.

OCUPACION: PERSONAS: PORCENTAJE:
OBRERO 48 9.23
TRABAJO INDEPENDIENTE 47 9.04
EMPLEADO 128 24.62
COMERCIANTE 49 9.42
HOGAR 99 19.04
DOMESTICA 38 7.31
SIN OCUPACION 40 7.69
ALGAREL 13 3.10
CAMPESINO 4 0.77
VENDEDOR AMBULANTE 31 5.36
PROFESIONISTA 23 4.42
TOTAL 520 100.00

‘892
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GRAFICA NUMERC 14,
OCUPACION DEL AGRESOR.
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FACTORES PREDISPONENTES DEL AGRESOR.

En muchos de los casos atendidos, el agresor no detecta
claramente cudl es }la razén por la que agrede a los menores de -«
edad bajo su custodia, por lo que la Trabajadora Social debe des--
prender estas causas a través del estudioc efectuado a la familia,
en donde generalmente se concluye que el maltrato es opluricausal
No obstante, el programa DIF-PREMAN ha clasificade las causas del
maltrato del menor en los casos atendidos en: problemas emociona--
les de pareja, falta de comunicaci6n en la familia, alcoholismo y
farmacodependencia en los custodios, los problemas econémicos y -~

los problemas de conducta de los propios menores maltratados.

Como factores predisponentes (y no etiol6gicos) del mal-
trato a menores, resulté de la investigacién que los problemas emo
cionales de pareja fueron la causa manifestada por 145 personas --
para justificar su comportamiento agresivo hacia los menares de --
edad bajo su custodia; 137 personas manifestaron ser agresivas co-
mo resultado de la deficiente comunicacién entre la parej2 v 3 su
vez con los hijos. lo que ocasiona sentimientos de frustracién que
se expresan en agresividad hacia los hijos; en 74 de los casos el
factor predisponente del maltrato lo fue el alcoh6l; en 56 casos -
se atribuyé la causa de la agresién a la propia conducta de los --
menores a los que se maltrata. En este Gltimo caso, el maltrato se
da como una forma de ejercicio del derecho de correccién que tie--

nen los padres y ascendientes sobre los menores de edad.
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Con respecto a las condiciones econémicas, es creencia -
extendida que la insuficiencia de ingresos es la causa esencial de
la agresién a los menores de edad. Sin embargo, de la estadistica
consu da se observa que de los casos atendidos en el ano de 1991
en el programa DIF-PREMAN, sflamente en 52 casos (10.00%), la agre
si6n se debi6 al estres provocado por los problemas econ6micos que

vive el agresor y su familia,{cuadro namero 15).

Con lo cual se evidencfa que no sélo la poblacibn de es-
Casos recursos es agresora de menores, y gque si bien es cierto que
&ste es un factor predisponente para el maltrato, no es el princi-

pal de los factores detectados en la investigaci6én analizada.



CUADRO NUMERO 15.
FACTORES PREDISPONENTES DEL AGRESOR.

FACTORES: PERSONAS: PORCENTAJE:
ALCOIOL ISMO 74 12.85
FARMACODEPENDENCIA 17 1.66°
PROBLEMAS ECONOMICOS 39 4.52
PROBLEMAS EMOCIONALES DE PAREJA 145 29.76
DESINTEGRACION FAMILIAR 52 10.00
PROBLEMAS DE COMUNICACION 137 27.85
PROBLEMAS DE CONDUCTA DE MENORES 56 13.36
TOTAL 520 100.00

‘2L
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6.3.3 PERFIL PSICOSOCIAL DEL MENOR MALTRATADO.

Ahora bien, respecto a los menores maltratados atendidos
durante el ano de 1991, éstos ascendieron a una cantidad total de

707 menores de edad.

Se destact que el fndice ce agresion més alto 1o recibie
ron el grupo de ninos cuyas edades auedan comprendidas entre leos §
y los 9 ahos de edad, y que de este grupo, fue mé&s frecuente el -~

maltrato hacia los varones aque hacie las ninas.

En general, pudo observarse aue el maltrato fue més fre-
cuente entre los infantes varones gue entre las mujeres en los di-

ferentes rangos de edad. {(Cuadro nimero 16).



CUADRO HUMERO 16.
EDAD Y SEX0 DEL MENOR MALTRATADO.

EDAD : MASCULINO PORCENTAJE FEMENINO PORCENTAJE
DE 0 A 4 ARNOS 114 28.50 77 25.08
DE 5 A 9 AROS 192 48.00 141 45.93
DE 10 A 15 ARNOS 91 22.75 80 26.06
MAS DE 16 Afi0S 3 0.75 9 2.93
TOTAL 400 100.00 307 100.00

*G6L2
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GRAFICA NUMERDO 16.
EDAD Y SEXQ DEL MENOR MALTRATADO
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LUGAR QUE OCUPA EL MENOR MALTRATADO EN EL SENO DE LA FAMILIA DE
ACUERDO AL ORDEN DE NACIMIENTO.

En la mayoria de los casos atendidos {256}, el menor que
es maltratado por sus padres o custodios es el primogénito. Esta -
es una situacidén que no ha sido estudiada detalladamente por las -

Ciencias Sociales y la Psicoloafa, pero se piensa gque se debe a:

1. Los padres se muestran irresponsables en el cumplimiento de sus
funciones debido a la etapa de iqmadurez en la que generalmente
se da la paternidad.

2. Cuando se da la paternidad sin ser deseada, el rechazo por los
hijos se demuestra con agresividad en su contra; esto se da co-
mo una manifestacién de que se le quiere destruir.

3. En otros casos, se delegan funciones en los hijos més grandes,
los cuales, dadas sus propias caracterfisticas, diffcilmente las
cumplirdn debidamente, !o que los hard acreedores a una sanciédn
por parte de sus custodios, siendo esta l3a causa justificante -
del maltratc. Y es mds comdn que l2s responsabilidades y funcio
nes propias de 155 roles paternos se deleguen en el primogénito
y no en los hijos de menor edad, excepto cuando el descendiente
primero padece alguna enfermedad que lo 1ncapacita para atender

las responsabilidades que 1¢s padres no quieren cumplir.

Consecuentemente, es mas frecuente el maltrato hacia los
hijos mayores y disminuye la agresividad hacia los hijos mds pe--

quefos. (Cuadro numero 17).



CUADRO NUMERO 17.

LUGAR QUE OCUPA EL MENOR MALTRATADO EN EL SENO DE LA FAMILIA DE ACUERDO AL ORDEN DE NACIMIENTO.

t U 6 A R: MENORES: PORCENTAJE:
PRIMOGENITO 256 36.21
SEGUNDO H1J0 120 16.97
TERCER HI1JO 193 27.30
CUARTO HIJO 77 10.89
QUINTO H1JO 42 5.94
SEXTO HIJO 19 2.69
TOTAL 707 100.00

‘8Le
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GRAFICA NUMERO 17.

LUGAR QUE OCUPA EL MENOR MALTRATADO EN EL SENO DE LA FAMILIA DE ACUERDO AL
ORDEN DE_NACIMIENTO.
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ESCOLARIDAD DEL MENOR MALTRATADO.

El menor de edad gue sufre de malos tratos y que fue --
atendido por el programa de Prevencién al Maltrato del Menor en el
afo de 1991, se encontr6é en su mayorfa, cursando los estudios pri-

marios o preescolares.

En efecto, 187 nifnos atendidos cursaban la primaria, 127

se encontraban en jard{n de nifos y 168 en atencibn maternal.

Los estudiantes de secundaria maltratados fueron 93 y en
nivel bachillerato se encontraban 9 menores maltratados. (Cuadro -

ndmero 18).

Es importante observar que se encontrb a 44 menores de -
edad maltratados sin escolaridad, un fndice muy elevado para una -
sociedad urbana en donde sf existen las instituciones adecuadas -
para atender 13 formaci6tn acadénica de dichos nifios, lo cual hace -
pensar, consecuentemente, que si no se les brinda es debido a la -
negligencia exagerada de los padres o custodins, para quienes pa=--
san desapercibidas las necesidades intelectuales de los menores --

bajo su resoonsabilidad.



CUADRO NUMERO 18.
ESCOLARIDAD DEL MENOR MALTRATADO.

ESCOLARIDAD MENORES: PORCENTAJE:
LACTANTES 79 1.17
MATERNAL 168 23.76
JARDIN DE NINOS 127 17.96
PRIMARIA 187 26.45
SECUNDARIA 93 13.15
PREPSRATORIA 9 1.27
SIN ESCOLARIDAD 44 6.24
TOTAL 707 100.00

“i182
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GRAFICA NUMERD 18.
ESCOLARIDAD DEL MENOR MALTRATADO.
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TIPO DE MALTRATO,

Concretamente, del nGmero total de casos en los gue se -
comprobdé cue existia maltrato hacia menores de edad, en 315 se tra
t6 de malirato fisico, produciendo lesiones que por su naturaleza
no ponen en peligaro la vida y tardan en sanar menos de quince dias
(hematomas, heritomas); es importante hacer notar que 10Ss casos en
que se producen lesiones que tardan en sanar mis de quince dfas o
que ponen 2n peligro la vida de la victima, son atendidos directa-
mente por 13s Agencias Especializadas en Asuntos de Menores e lInca
paces en fstado de Peligro, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal

152 casos més atendidos fueron de maltrato emocional y -
13 de abuss sexual. {Cuadro nGmero 19)

Zs 1mportante tener presente que el maltrato emocional -
generalmente se encuentra presente en los casos de maltrato fisico
y de abusc sexual, pues la angustfa y el temor de los niaos ante -
la agresividad gue y2 han vivido y que saben par experiencia pro--
pia que es reilterativa, afecta su emotividad en gran medida.

fe esta forma, es comdn que un mismo menor sufra de mal-
trato fisico y emocional, pero no siempre es asi,; sin embarge, la
estadfstica que se consulta delimita claramente tres tipos de mal-
trato infantil porque asf{ es como se ha manejado tradicionalmente
el problema dentro d2l programa DIF-PREMAN, por lo que no es posi-
ble deterninar en cudntos casos de los que se informa 2x15Li6 en -

un mismo menor diferentes tipos de maltrato.



CUADRO NUMERO 19.
T1P0 DE MALTRATO.

T1PO DE MALTRATO:

MALTRATO FISICO

MALTRATO EMOCIONAL

ABUSO SEXUAL

TOTAL

MENORES: PORCENTAJE:
315 65.64
152 3166
13 2,70
480 100.00

“pge
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CARACTERISTICAS DEL MENOR MALfRATADO.

Son diversas las caracteristicas del menor maltratado, -
pues cada menor responderd al estimulo del maltrato de muy distin-
ta y especial manera, de acuerdo a su edad, su organismo, su medic

familiar y social, sus genes, su educacién.

Sin embargo, en los casos mane)ados por el programa de -

Prvenci6n al Maltrato del Menor del Sistema Nacional para el Desa-

rrollo Integral de la Familia, se ha podido observar que las mani-

festaciones mds frecuentes en estos menores, cuando sufren de ---

MALTRATO EMOCIONAL son:

1. peso y talla que no corresponde a su edad cronelégica;

2. retraso escolar y/o bajas calificaciones;

3, presentan diversas alteraciones nerviosas (se muerden las udas,
los labios, se rascan algunas partes del cuerpo hasta sangrar--
las, presentan 1nsomnio o incontinencia urinarial;

4. lloran con frecuencia:

5. bajan 12 cabeza cuando se les hace una pregunta y les sudan las
manos;

6. su piel de cara y manos se observa reseca;

7. también presentan resequedad en el cabello y caida del mismo.
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Los menores que sufren de MALTRATO FISICO no siempre pre
sentan huellas visibles a simple vista de la agresividad que se --
les {nfiere, pues cada vez son mdas cuidadosos los agresores, y a -
sabiendas de que el maltrato infantil estd legalmente penalizado,
para evitar la crftica de familiares o vecinos <cuidan que no gque-
den visibles las huellas de 1os golpes o agresiones que dirijen --

hacia sus menores hijos.

No obstante, es comin que se den los siguientes tipos de

lesiones:

golipes:
pellizcos;
quemaduras,

. caidas provocadas;

R W N

. desprendimiento de cabello en forma agresiva.

Para infringir este tipo de lesiones se utilizan instru-

mentos como:

1. palos;

2, cinturones;

3. zapatos;

4. cables de instalaciones eléctricas o los correspondientes a apa

ratos electrodomésticos:
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5. cables del teléfonc;

6. reglas;

7. ganchos de ropz;

8. hornillas de 1z eszufa;

9. cigarros;

10. velas;,

11. planchas eléc=rices

12. navajas;
13. cuchillos:
14, ademds de emplearss la fuerza fisica mediante golpes con manos

y pies para agredir directamente a los menores.

Las forma ris comunes de inflingir castigo se dan g tra

vés de:

1. golpes con puncs v p1es en todo el cuerpo de la victima (gli---
teos, piernas, nrzzcs, espalda, cabeza):

2. goipes con palocs, zables o zapatos:

3. pellizcos en cara, orazos y plernas de la victima;

4, quemaduras ccn velzs, cigarros, hornillas de la estufz, |4mpa--
ras de gas ¢ zpara:os electrodomésticos:

5, aventar a la victima contra paredes y muebles pesados;

6. arrancarle mecnones de cabello con las manos

7. castigarlo c2n goloes en las manos utilizande reglas cuando no

se atienden dzabidamente las tareas escolares
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Respecto al ABUSO SEXUAL, ‘aunado 'a los signos f{sicos --
propios del atague que recibe el menor, es comin que la victima se

sienta:

degradado ante sf ismo;

menospreciado por la sociedad;

pérdida de valores por el atague sufrido;

B oW Ny

. cuando el ataque se da hacia una adolescente, existe también
el temor de un embarazo a consecuencia de violaciones, y:

5. rechazo ante una maternidad no deseada.

tas caracterf{sticas antes sefialadas son muy comunes en -
los nifios maltratados, en los que Se puede advertir uno, varios o
todos los signos detallados, ademds de las secuelas de lesiones, -
pero también puede haber casos en los que no se presenten estos --
rasgos y s otros muy particulares con los que responde el orga--

nismo de un menor ante el maltrato de que se le estd haciencos ob--

jeto.
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PROPUESTAS.

Después de todo lo expuesto en este apartado, se conclu-
ye que el maltrato a menores es uno de los problemas sociales més

graves gQue aquejan hoy como en el pretérito a la sociedad mundial.

Por el contrarieo, su atencién profesionalmente organiza-
da es muy reciente y no siempre se ha prestado con los resultados
deseados, por lo que se considera de utilidad capital agregar las

siguientes proposiciones:

1. Es necesario que se amplfe la difusifi de las acciones lleva--
das a cabo por el Programa de Prevencién al Maltrato del Me--
nor del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -~
Familia, para que se encuentre en forma real al alcance de --

todos los menores de edad que sufren de malos tratos.

Asimismo, es una exigencia de la realidad que viven lo meno--
res maltratados que se creen mecanismos idéneos para que en -
forma accesible los propios ninos puedan solicitar atencibn -
en el momento necesario, sabiendo que en el Programa DIF-PRE-
MAN cuenta con apoyo profesional las veinticuatro horas de --

los trescientos sesenta y cinco dfas del afo.



£s necesario que la asistencia jurfdica que se brinda ahora
como un apoyo al menor maltratado, forme parte integrante -

de las acciones instrumentadas por el programa DIF-PREMAN.

£s necesario modernizar el sistema juridico vigente enm la -
materia de maltrato a menores a efecto de dar uniformidad y
viabilidad a supuestos jurfdicos establecidos en forma asis
tematizada, duplicada y confusa en la legislacidon mexicana,
ya que esta falta de técnica juridica e instrumentacibn de

procedimientos &giles crea incertidumbre y angustia en la -

poblaci6n para el reclamo de justicia honesta y expedita.

S6lo de esta manera se hard efectiva la regulacién protecto
ra de menores, a quienes en muchos casos se les deja en es-

tado de indefensi6én y ante un constante estado de pelirgo.

Asi{, con una requlacidn mds real y la creacidn de 1nstitu--
ciones para la atencidén profesional del menor maltratado., -
el Derecho cumple con su funci6n social de sefialar el marco
normativo adecuado para que las relaciones entre los miem-
bros de ta familia se desenvuelvan satisfactoriamente y pro
duzcan la unidad arménica gque permita el desarrollo inte---

gral de los menores que en ella se encuentran.
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CONCLUSIONES.

La minorfa de edad es un término juridico con el que se designa a las personas -
fisicas que no han cumplido dieciocho afos de edad y que carecen por ello de ca-
pacidad jurfdica, pues el legislador consider6 que la capacidad para contraer --
obligaciones y ejercer derechos sélo deben poseeria gquienes han alcanzado la ma-
durez fi{sica y mental. Sin embargo, ésta no siempre se obtiene al cumplir los --
dieciocho anos de edad, sino que se encuentra determinada por factores genéticos,
climatol6gicos, culturales y de sociabilizacién en los que se desarrolla el indi

viduo.

El maltrato a menores se ha manifestado en el decurso del tiempo desde aue hay -
registros histéricos de la existencia humana, justificado siempre por razones --
religiosas o culturales vdlidas en el momento en que prevalecieron y aceptadas -

por sus valores imperantes.

La agresividad hacia menores de edad comienza a ser estudiada cientificamente --
hasta el siglo XIX, primeramente por las Ciencias Médicas y posteriormente por -
las Ciencias Sociales. Este fentmeno se denomind Sindrome del Nifo Golpeado en -
1962 por el Doctor norteamericano Henry Kempe, y en 1979 el Doctor Fontana amplfa
el términoc porgue el maltrato infantil incluye mucho més acciones que el ‘'gol--
pear', raz6n por la que llama a este fentmeno Sindrome del Nifc Maltratado. En -
México no existen profundos estudios en la materia sino hasta muy recientemente,
pero en general se siguen los modelos de atencifn y tratamiento del menor maltra
tado establecidos por estudios anteriores en inglaterra y los Estados Unidos de

América.



Se puede conceptualizar el maltrato a menores como un conjunto de acciones y/u
omisiones intencionales de cardcter lesivo, ya sea fisica o mentalmente, diri-
gidas a un ser numano que se encuentra en el perfodo de su vida en el que re--
sulta ser ms indefenso: el comprendido entre su nacimiento y la adolescencia;
agresividad que proviene de una o més personas fisicas bajo cuya custodia se -

encuentra la victima, ya sea por situaciones de hecho o de Derecho.

£l maltrato a menores es un fen6meno pluricausal en el que el agresor no siem-
pre tiene claramente definidas cudles son sus razones particulares por las que
agrede a los menores bajo su cuidado, lo qee hace necesaria la intervencibn --

profesional que diagnostique la causa y oriente para su soluci6n.

l.a inexistencia de una concientizacitn social sobre el maltrato infantil es la
causa que explica la imposibilidad del pablico en general para describirlo, --
comprenderlo y prevenirlo, lo gue ocasionG aque sGlo después de haber vivido si
glos de injusticias produciendo este agravio, la problemdtica infantil fuera -
regulada jurfdicamente y se sentaran las bases para la proteccién de todos los
menores de edad. Asf. con los datos aportados por los estudios sociales y médi
cos en 13 materia, se nhan reformado las legislaciones mundiales para derogar -
el derecho de correccion en cuyo ejercicio se lesioné gravemente a muchos meng

res de edad.

La legislacidn mexicana regulé y favorecié el maltrato a menores de edad a tra
vés del Derecho de correcci6n establecido en el artfculo 278 del Codigo Civil
de 1928, el cual facultaba a quienes ejercen la patria potestad a corregir y -
castigar a los hijos mesuradamente, siendo derogado este numeral en el aho de

1874, Asimismo, 2! C6digo Penal también favorecfa la conducta represiva contra
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menores de edad, pues en su artfculo 347 establecfa gue los golpes dados en el -
ejercicio del derecho de correccibn no eran punibles, siendo reformado este ar--

ticulo en 1987.

El articulo 42 Constitucional, por reforma del afo de 1979, consigna la obliga--
cién de los padres a preservar la salud fisica y mental de sus hijos, asi como a
estimular su sano desarrollo; para el cumplimiento de este deber, el Estado apoya
rd a los padres mediante la creaci6n de instituciones que brinden servicios de -

proteccién a la infancia.

En la actualidad son dos las instituciones pGblicas que tienen |a encomienda de
proteger a los menores de edad contra actcs de maltrato: la Procuradurifa General
de Justicia del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia. Asimismo, es de reconocerse la actividad desarrollada por --
diversas organizaciones de fndole civil orientadas a este misma tarea. Institu--
ciones pGblica y privadas que a partir del ano de 1983 unen sus esfuerzos para -
integrar el Consejo Consultivo para las Acciones en Beneficio del Menor Maltrata
do, el cual es un 6rgano de investigacién y propuesta.

La Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal lleva a cabo acciones -
de protecci6n de menores a través de su Direcci6n de Representacién Social en lo
Familiar y Civil, la cual interviene en casos de maltrato infantil por conducte

de las Agencias Especializadas en asuntos ¢e menores y 1as Agenclas Espectiallza-
das en Delitos Sexuales. Por su parte, el Centro de Apoyo a la Violencia Intrafa
miliar interviene en el fortalecimiento de los vinculos familiares para as! coad

yuvar a la prevencién del maltrato hacia menores de edad.
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1. El Sistemé,Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF) se ha desta-

cado. en la atencitén de menores maltratados corque cuenta con un equipo interdis
ciplinario con el que procura la readaptaci6n total del agresor y la rehabilita
cibn integral de la victima, para asf evitar la sucesion de generaciones agresi
vas. Con este objetivo, el DIF establecit en 2l ado de 1982 el programa de --
"prevenci6n al Maltrato del Menor”, de naturaleza asistencial y no de procura--
ci6én de justicta.

En México, las estadfsticas estdn fragmentadas institucionalmente, de esta mane
ra, la Procuradurfa Ceneral de Justicia de}l Distrito Federal lleva su registro
particular respecto a los casos atendidos en las Agencias del Ministerio Pabli-
co; y por su parte el DIF elabora su propia estadistica con las denuncias que -
recibe; lo antertor, aunado a que 1a mayorf{a de los casos de maltrato infantil
no son puestos en conocimiento de las instituciones competentes, ha ocasionado
que no existan estadfsticas nacionales que en forma glcbal determinen la magni-
tud del problema.

Este lamentable comportamiento se da en todss oS estratos sociales, econbmicos
y culturales; se nha podido observar gue el maltrato infantil se presenta en fa-
milias en donde los progenitores sufrieron una conductia semejante en su nifez,
la que repiten con Sus propios hijos. Asimismo, se da ¢n grupos donde existe --
desorganizacién familiar -entediendo ésta como el incumplimiento de los deberes
asignados & cada miembro conforme a su respectivo rol-, en ios gque se canalizan,
mediante agresividad hacia menores de edad, !cs problemas de pareja, las defi--
ciencias econémicas, las alteraciones progucidas por el alcoh6l y la farmacode-

pendencia.
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De 707 casos que se pusieron en conocimiento del DIF durante el ano de 1991, -
el 55,58 % correspondié a menores desde recién nacidos hasta los 4 anos de edad, -
1o que descrubre la gravedad y la importancia de este problema, ya que dichos -
menores son, por su edad, los que se encuentran en up maximo estado de indefen-
sién. Entre los casos atendidos, el mayor ndmero se refirib a maltrato fisico -
(65.64%), siguiendo en orden de importancia el maltrato emocional (31.66%) y el -

abuso sexual.(2.70%).

En esta &poca contempordnea, caracterizada por importantes cambios sociales, --
culturales, tecnicos, cient{ficos y de valores, resulta diffcil aceptar que con
tinden ddndose conductas agresivas hacia menores de edad, con lo que se mantie
ne vigente, aungue no de manera oficial, la antigiia doctrina de la autoridad --
paterna absoluta y se trata a los nifios en formas por demds crueles: desde des-
cargando en ellos todo el odio y la frustraci6bn paterna, hasta no procurarles -

la elemental atenci6n que requieren para su bienestar y desarrolio normal.
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PROPUESTAS.

Es necesario que a la par de que se sistematice adecuagamente
la legislacién ordinaria protectora de menores de edac, se =--
cree un procedimiento efectivo para proporcionarles sequridad
jurfdica, pue no debe olvidarse que [os menores por s{ mismos
no siempre pueden denunctiar los malos tratos de que se les --

hace objeto y solicitar tutela jurfdica.

Los resultados de la experiencmsa en el trabajo con mengres --
maltratados deben ser tomados en cuenta por parte de los le--
gisladores para sistematizar una mejor regulacién en la mate-
ria que prevea los procedimientos para una mejor preocuraclén
y administracién de justicia acorde a las necesidades reales

del menor que sufre de malos tratos.

No obstante, la regulacién juridica no es la soluci6n 2 este
problema en donde actualmente siguen observdndose nifios que presentan he-
matomas, contusiones, heritomas © leslones que ponen en peligre sy vida v
por las que no reciben atencién curativa ni la rehabilitacién necesaria.
Sino que es importante crear una profunda conclentizacién social sobre e
problemitica para que, por una parte. se eviten conductas agresivas en --
contra de los menores de edad y, por otra parte, para que sirva ‘e oarémg
tro a todos los profesionistas gue en diversas dreas tengan contactos con
menores en los que sosbeche, por las lesiones'que presentan, gue son vic-
timas de malos tratos, para que se les brinde la atencisn necesaria vy se

les proporcione Seguridad juridica.
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