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INTRODUCCION

En 1la historia econémica los perfodos mis interesantes -
han sido los perfodos de transicién. El cambio de una etapa --
econémica a otra, como sucedié en la etapa feudalista; que ce-
dié ante una sociedad en busca de libertad econbmica dando ini
cio al capitalismo. Asf también, durante la existencia del ca=
pitalismo ha sufrido fuertes transformaciones como. las revolu-
ciones industriales a finales del siglo XVIII y a mediados del

XIX y la que se encuentra a finales del presente siglo.

Estos camblios se han llevado durante varios decenios, --
han tenido cambios profundos y de largo alcance en la dindmica
del capitalismo; han modificado las formas de produccién y el-

entorno social

En la actualidad el elemento central de transformacidn es
la produccién, en donde la introduccién de nuevas tecnologfias-
han sido determinantes para modificar las formas de produccién

Y el aparato productivo.

Un aspecto importante de este cambio es la interrelacién
del proceso de internacionalizacién productiva y las innovacig
ciones tecnolbgicas, de tal forma estén llevando al capitalis-
mo a una integracibén y complementaridad en los aspectos comer-~

ciales, financieros, ambientales, productivos y tecnolégicos.



Durante el siglo XVIII Inglaterra surgid como Gnica po--
tencia; en el siglo XIX Estados Unidos, junto con Francia y -
Alemania, al final del presente siglo XX se perfila hacia un -
liderazgo una coalicidén de grandes potencias; en donde parece-

deberén compartir el liderazgo:; y ya no solo un pais.

Esta coalicidén podrfa surgir de lo observado en los Glti
mos diez afios, en donde se a avanzado hacia la creacién de blp
ques econémicos, Alemania en Europa, Jap6n en la Cuenca del Pa
c{fico y Estados Unidos en Norteamérica, de tal forma que la -
regionaliizacién del comercio es la forma, en que se estd dando
la globalizacidn, esta globalizacibn esté originando otro pe--

rfodo de transicién en el sistema capitalista.

En los afios setenta, surgen problemas econdémicos que - -
afectan la economia mundial, los choques petroleros y proble--
mas financieros (originado por Estﬁdos Unidos al no poder res-
paldar el valor de dbéla); en los afios ochenta nuevamente sur--
gen los problemas petroleros con la caida del precio interna--
cional del petrdleo y en el incio de la presente década los ag
ppectos polfticos, tienen fuerte impacto en el &mbito econémi-
co mundial, pues las diferencias Este y Oeste ya no cuentan cg
mo antes, el fracaso del modelo econbémico y polftico de la - -
Unién Soviédtica, la cafda del Muro de Berilfn, la reunificacién
de Alemania, las reformas polfiticas y la introduccibén de la --

economia de mercado en Europa Oriental marcan el fin de 1la -



guerra frfa y el inicio de una nueva era en la polftica y en -
la economfa internacional, han provocado la integracién de 1as

econom{as en regiones y en favor de la globalizacién.

Este proceso de globalizacién implica una economfa mun--
dial més independiente y competitiva, en donde es bésica las -
ventajas comparativas, no s6lo en la tecnologifa, sino también-
en la infraestructura, en los factores productivos, en la edu-

cacién y capacitacién de los recursos humanos.

La economfa mundial se ha transformado radicalmente, de-
tal forma que la globalizacién financiera ha creado una comple
ja red de transacciones de todo tipo: movimientos masivos de -
capital, especulacién en los mercados, inversiones en una gran

cantidad de instrumentos financieros.

En el comercic internaciocnal también se han observado ' -
cambios: el reemplazo del Atléntico Norte por el Pac{fico Nor-
te, aumento de flujos comerciales de servicios (finanzas, segu
ros, transportes, tecnologia), la disminucién de la participa-
cién relativa de las materias primas en el comercio, el répido.
crecimiento de las transacciones de productos manufacturados y

de alta tecnologia.

Adem&s, hay gque considerar las situvaciones en varios paf

ses y regiones que afectan a la economia global. A la mitad de

los afios ochenta, los Estados Unidos dejaron de ser un pais --



acreedor para convertirse en un paf{s deudor internacional; Ja-
pbn se ha manifestado como el motor de la economfa mundial; en
Europa los palses se estén unificando y avanzando para ser re-
gidén més importante de transacciones comerciales y por otra --
parte la economia Soviética gue se desintegrd y padecen ahora-
los estados independientes, la crisis econdémica y politica més

grave de la historia moderna.

Por otra parte, América Latina ha resentideo los efectos-
de) perfodo de transicidn, pues, en los Gltimos afios ha supera
do 1la crisis de la deuda externa y se estd dando un crecimien-
to gradual de sus economfas. En la iltima década, América Lati
na se vié afectada por problemas gue incluyen: disminucién de-
exportacién de materias primas y expansibn industrial, desequi
librios macroecondémicos con 1a inflacién, déficit fiscal y deu

da externa, y descenso de la inversién bruta.

A partir de 1980 se inician cémbios importantes en las -
politicas comerciales, que los paises latinoamericanos llevan-
a cabo para buscar un mejor desarrollo econdémico. Después de -
la Segunda Guerra Mundial, los paises latinoamericanos se mues
tran reacios a implementar en sus respectivos paises el modelo
econdémico de libre mercado, de tal suerte que justificaban el-
intervencionismo gubernamental en casi todos los sectores eco-
némicos, asi imponian fuertes restricciones a la invagifn ex--

tranjera directa, orientando sus polfticas comerciales a susti



tuir importaciones, promoviendo de esta manera el crecimiento-
hacia adentro. Sin embargo, en este perfodo, lo preocupante en
esas economfas fue la penetracién de la intervencién guberna--
mental, a través de subsidios y cubrir los presupuestos negati
vos de las empresas gubernamentales y proteger determinadas em

presas del sector privado.

En este sentido, sostenemos como tesis central de la prg
sente investigacién, que "La economfa mexicana no se ha encon-
trado ajena a estos cambios del entorno econdémico mundial, ra-
zdén por la cual inicibé a mediados de la década de los ochenta-
un proceso de globalizacidn de la economfa. Sin embargo, los -
efectos de este proceso sobre las diferentes divisiones que in

tegran la industria manufacturera ha sido desigual.



I

CONSIDERACIONES SOBRE LA APERTURA COMERCIAY.

1.1 AGOTAMIENTO DEL MODELO DE PROTECCION.

En esta primera etapa iniciaremos con algunos comenta--
rios en torno a las implicaciones que tuvo la politica de pro
teccién comercial que siguidé la economia mexicana por mds de-
cuarenta afios, periodo que se sustenta en el 1llamado "Modelo-

de Sustitucidén de Importaciones”.

Este modelo planteaba la oportunidad para el conjunto -
de pafses latinoamericanos y por tanto para México, la posibi
1idad de romper con el esquema primario exportador y acceder-
a un proceso de industrializacién sostenido que tenderfa a la
sustitucién de Importaciones en tres etapas: la primera seria
la Sustitucidn de bienes de consumo duradero; la segunda, bie
nes intermedios; y la tercera y filtima, la de bienes de capi-

tal.

Evidentemente, esto suponia que la economia mexicana --
ir{a integrando paulatinamente su produccién industrial, a -
fin de lograr en el largo plazo alcanzar un nivel de desarro-
1lo inductiva similar a la de las economias en ese entonces -

llamadas industrializadas.

A fin de lograr el éxito en el objetivo general del mo-



delo de Sustitucidén de Importaciones se planteaban algunas --
condiciones basicas relacionadas principalmente al papel del-
Estado dentro de la economfa y a la proteccién que deberia de
existir en la misma, para evitar desajustes en el crecimiento
de la reciente industria manufacturera gue se empezaba a ges-

tar en la economia.

Esta situacidén daba como resultado que se le asignara -
al Estado el papel de promotor del crecimiento de la indus- -
tria a través de acciones concretas como la inversién en in--
fraestructura, otorgamiento de estimulos fiscales a las empre
sas y en general, el de ser un agente activo en la promocién-

de la actividad econdmica.

Asimismo, a nivel del mercado, se deberian de estable--
cer los lineamientos de politica comercial en particular en -
materia de importaciones que dieran lugar a una amplia proteg
cibén de la competencia externa a la industria mediante el es-
tablecimiento de aranceles elevados, permisos de importacidn-
y cuotas, es decir, un conjunto de medidas que garantizaran -

una demanda estable en el mercado doméstico.

Por ejemplo, citando a uno de los principales pensado--
res econémicos del modelo de Sustitucidén de Importaciones nos

planteaba lo siguiente:

"Hay dos principios cuyo franco reconocimiento tendria-



grandes proyectos sobre la polftica comercial de los pafises -
latinoamericanos, tanto en sus relaciones con los pafses in--
dustriales como en las que guardan entre ellos: primero, que-
la irdustrializacién --en distintos grados segfin los pafses~-
es una imposicién inevitable del desarrollo econdmico; segun-
do, que la proteccion, en razonable medida, es en general in-

dispensable a la industrializacién®. (1)

Como es claro, del pArrafo anterior se desprende la nece-
sidad de las economias que transitaban el inicio de su indus-
trializacién, la necesidad de 1o que Prebisch llamé una "pro-

teccidn razonable".

Sin embargo, no se establecia en este sentido cuan razo
nable deberia ser dicha proteccidn y ademis cuénto tiempo de-
berfa estar vigente ésta, problemas que a primera vista resul
taban triviales, pero que en el largo plazo significarfan se-
rias distorsiones en el objetivo mismo de la industrializa- -

cién.

Reconocemos también que no todo el proceso de Sustitu--
cibén de Importaciones fue totalmente negativo para la econo--
mia mexicana, ya que logrd importantes avances en el creci- -
miento y estabilidad de precios como fué el llamado proceso -

de "pesarrollo Estabilizador", cuya duracién fue casi de f£i--

{1} Prebisch, Rafil. "En torno de las Ideas de la Cepal, Pro--
blemas de la Industrializacién en la América Latina"l en-—
Trimestre Econémico, No. 38, Ed. FCE, México 1981. Pag. -

143, 144.



nes de. la década de los cincuentas hasta 1970.

Sin embargo, la evolucién posterior y derivado de la ex
cesiva proteccién dié lugar a situaciones no contempladas ori
ginalmente en el modelo sustitutivo. En principio, la mis im-
portante, se refiere a la alta dependencia que se presentd en
el sector manufacturero respecto del exterior, en particular-
de las importaciones de bienes intermedios y de capital que -
significd una importante presidn sobre el saldo comercial ex--

terno.

En este sentido se reconoce ampliamente este fendémeno -~
cuando se comenta que uno de 1os enfoques que explican el de-
terioro externo es que "...considera que el déficit en la - -
cuenta corriente de la balanza de pagos tiene su principal -
origen en un agudo y permanente desequilibrio en la balanza -
comercial de la industria manufacturera que se explica por un
relativamente lento crecimiento de las exportaciones manufac-
tureras y/o por una excesivamente alta elasticidad-ingreso -

aparente de las importaciones industriales". (2)

La realidad de la economia mexicana durante 40 afios con
firma lo anterior a diferencia de lo que se esperaba en el --

liamado "crecimiento hacia adentro” (3), resultara en un cre-

(2) Casar I. José Y OTROS. "Ahorro y Balanza de Pagos", en Re
vista de la Economia Mexicana No. 4, Ed. CIDE, Pag. 21.

(3) Ricardo Torres Gaytdn. "Un Siglo de Devaluaciones en Méxji
co", Ed. Siglo XXI.
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cimiento indusfrial homogéneo cada vez menos dependiente del-
exterior, se convirtid pr3ecisamente en todo 1o contrario, -~
dando como resultado un excesivo déficit comercial externo, -
que hubo de corregirse temporalmente mediante el expediente -
cambiario, aumentando as{ la vulnerabilidad de la economia an
te los choques externos {de la evolucién de la economia nor--
teamericana, o de los camblos en la oferta y demanda mundial-

de materias primas).

A nivel industrial y en particular de la divisién de ma
nufacturas, se generd una fuerte ineficiencia productiva ade-
mis de la hterogeneidad propia, derivada de la excesiva y lar

ga proteccidén que se did a este sector de la economia.

Por el lado del sector piblico, los resultados fueron -
que la condicién de Estado promotor del crecimiento y dado --
que no se presentd un impulso de difusién de la industria - -
(ademids de mantener una estructura altamente concentrada de -
exportaciones), implicd un fuerte desequilibrio entre los in-
gresos y gastos del sector plblico ocasionando que su déficit
financiero alcanzara tasas de 2 digitos a principios de la dé

cada de los BO's. (4)

(4) Cabe destacar en este aspecto también que el déficit tuvo
que ser financiado en una primera etapa por deuda externa
hasta inicios de los 80's. y en una segunda con deuda in-
terna a partir de 1983. En general, dicho déficit provocd
una pesada carga deudora sobre el Estado.



Los resultados que se observaron al inicio de los 80's.
y mis drdsticamente a partir de la crisis petrolera de 1982,-
pusieron en tela de juicio las bondades del paradigma protec-
cionista y del papel del Estado, situacidn que se agudizdé ha-
cia mediados de 1986 con el segundo gran choque petrolero que
ppuso en su nivel mds bajo los precios internacionales por ba

rril que se hubieran registrado desde 1970,

Ya en esa época diversos investigadores ponian en entre
dicho el modelo de Sustitucidén de Importaciones por conside--
rarlo un modelo agotado en lo que tras de si se desechaban -
los postulados keynesianos que habfian dado lugar a una activa
participacién del Estado en la economfa y que habian sacado -
adelante al sistema capitalista de su primera gran crisis, la

del 29.

Ya desde principios de 1983 tanto en el ambiente acadé-
mico como en el politico se perfilaba el resurgimiento del 1i
beralismo econémico como la alternativa de solucién a la cri--
sis de la economia mexicana que se reflejaba en una constante

alza de precios via expectativas de los agentes econémicos.

En el caso de las investigaciones que dan cuenta de - -
ello, se puede seflalar que en la revista No. 2 del CIDE aco--

tan que:

"Bl desarrolio industrial seguido ha resultado en una -
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. estructura productiva tal, que cualquier intento por aumentar
la tasa de crecimiento econdmico y del empleo por encima de -
su nivel histérico enfrentarfa muy pronto severas dificulta--

des de balanza de pagos.

"...El sostenimiento de crecimiento a largo plazo pare-
cerfa, por lo tanto, implicar la transicién hacia un nuevo ti
po de crecimiento cuyas caracteristicas bdsicas parecerfan un
nuevo tipo de crecimiento cuyas caracteristicas bisicas pare-
cerfan estar todavia en proceso de definicidén". (5). Diversos
investigadores vefan la posibilidad de un cambio en el modelo
aunque todavia no muy claramente, por el perfodo en que se --
realizé el anflisis. Sin embargo, debemos destacar gque ya se-
hacf{a presente en la realidad econdmica el agotamiento del mo

delo de Sustituciébn de Importaciones.

seria con el Programa Inmediato de Reordenamiento Econd
mico, implementado por Miguel de la Madrid cuando se observé-
con mayor nitidez el predominio que tendria el paradigma "Neo

liberal", sobre la aplicacién de la politica econémica.
1.2 DEL ESTADO PROTECTOR Y PROMOTOR AL ESTADO REGULADOR.

Iniciaré este apartado con una cita del actual director

del Banco de México en donde afirma que:

"Paradéjicamente, en esa época de estabilidad con creci

(5) Revista "Economia Mexicana", No. 2, Ed. CIDE, México, Feb.
dB 16825 Pdg. 17.
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miento, a la cual uno de sus mis destacados autores llamd el-
"Desarrollo Estabilizador", se adoptaron o profundizaron algu
nas polfticas que hoy en dia estin cuando menos fuera de moda,

por no decir desacreditadas.

Me refiero principalmente al dirigismo industrial gene-
ralizado, al proteccionismo sin miramientos en materia de co-
mercio exterior y a la regulacidn detallada de los intermedia
rios financieros". (6)

Uno de los aspectos importantes del pérrafo anterior, -
muestra ampliamente el predominio actual del pensamiento neo-
liberal en la estrategia de polftica econém ica reciente en -
México; incluso los dos siguientes pdrrafos confirman dicho -
predominic y la supresidén en la politica econémica del Estado

promotor y protector que tuvo en décadas pasadas.

"Pocos son los verdaderamente ilustrados en cuestiones-
econdmicas que tienen fé absoluta en el mercado, en el senti-
do de que es el mecanismo perfecto para la asignacién dptima-

de recursos escasos.

Pero, hoy en dia, el grueso de los economistas se inclji
na a juzgar la economia de mercado como algo semejante a 10 -

que en materia de politica Churchill pensaba de la democracia:

(6) Mancera Aguayo, Discursos pronunciado con motivo de reci-
bir el premio Rey Juan Carlos de Economia, insituido por-
la Fundacién Celma Prieto de Madrid, Espafia, 30 de noviem
bre de 1992, Pag. 1.
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es el peor de todos los sistemas,excepto los demds". (7)

Se debe destacar que si bien el sistema de mercado es -
uno de los menos peores para la asignacién de recursos éptima
en la economia, no necesariamente debe dejérsele solo, se re-
quieren ciertas medidas de regulacién para que la asignacién-

se la mejor, mediante el Estado.

En otra parte del discurso de Mancera, se establece co-
mo en la actualidad el pensamiento "neoliberai" se ha hecho -
presente en el escenario de la politica econdémica de manera -

determinante cuando dice que:

"Este pensamiento (el neoliberal), mayoritario en la ag
tualidad, no era el prevaleciente en México hasta hace unos -
diez afios, especialmente dentro de algunos grupos gubernamen-
tales e intelectuales, que ejercian entonces fuerte influen--

cia en el disefio de la politica econdmica.

Su concepcidn respecto de la economia de mercado estaba

muy alejada de Adam Smith.

Consideraban que la accidén de la oferta y demanda debia,
casi siempre y no sblo por excepcidn, ser regulada, pues deja
da en libertad, se traducia usualmente en perjuicio social. -
(8).

(7) Mancera A., op. cit. Pag. 1-2.
(8) MANCERA® A. op. cit. P&g. 5.
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La concepcién reciente del papel del Estado y del merca
do en la din&mica econémica, se circunscribe en el caso del -
primero a otorgarle la vieja propuesta clésica de la economia
en cuanto a que su intervencidén no hace mds que distorsionar-
las geflales del mercado (oferta-demanda) y por tanto, dar una

mala asignacién a los recursos disponibles.

Por el otro lado, el mercado merece el papel predominan
te , por tanto, en la asignacién de recursos, fijacién de pre
cios, correccidén de distorsiones del mismo, es decir, deberé-
ser la concepcién del libre mercado la que establezca el com-
portamiento de los distintos agentes econbémicos que partici--

pan en é1.

Es necesario reconocer que esta "nueva" forma del pensa
miento econbémico no surge totalmente de la experiencia econd-
mica mexicana, ya que posee en gran medida el auge del para--

digma monetarista con su principal exponente Milton Friedman.

Las primeras recomendaciones de politica econdmica, per
meadas de la concepcidn monetarista se hicieron patentes en -
México a raiz de la crisis financiera y de pagos en 1982, que
dieron como resultado qgue el principal culpable de dicha cri-
sis habfa sido el excesivo intervencionismo estatal, razén -~
por la cual se habfa manifestado en un creciente déficit fi--
nanciero que distorsionaba el buen funcionamiento de los agen

tes econbmicos.



La mayorfa de las sefiales ofrecidas por la evolucidn --
econémica del pafs durante los filtimos afios, validan el nuevo
papel que el Estado estd teniendo frente a la economia en el-
sentido de convertirse prioritariamente en un regulador de -~
las leyes de oferta y demanda y de fomentar las acciones del-

sector privado en la economia.

As{, las medidas de adelgazamiento econdmico del Estado
manifestadas en la desincorpdoracién de casi mil empresas pa-
raestatales, la reprivatizacidén de la Banca y la autorizacidn
de que la inversién privada participe en la generacién de ser
vicios como el de las carreteras, son ejemplos irrefutables -
del nuevo papel del Estado en la economfa y de la influencia-

del paradigma neoliberal en la economia. (9)

De lo anteriormente expuesto, se puede desprender una -
de las primeras conclusiones conceptuales de la presente in--
vestigacién, en el sentido de que a partir de 1983, se abre -
una nueva concepcién en el manejo de la politica econémica y-

de sus acciones, predominantemente monetarista.

Asimismo, la concepcidn Keynesiana del Estado y de las-
bondades del mismo que llevaron adelante al sistema capitalis
ta en su primer agran crisis, han quedado en el pasédo y ser-
virn tinicamente como comprender parte de la evolucién reciegv

(9} "Diez Lecciones de Politica Econdmica", por José Cérdoba-
M., y en revista Nexos, 1991.
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te del capitalismo.

Sin embargo, habri de esperar algunos afios todavia para
medir con mayor profundidad las bondades del paradigma neoli-
beral sobre todo, en el aspecto de la distribucién del ingre-

so en donde México ain no alcanza un nivel satisfactorio.
1.3 LA ORTODOXIA NEOLIBERAL EN EL AMBITO EXTERNO.

Uno de los puntos que debemos destacar, es el concer- -
niente a que en el marco del pensamiento neoliberal para el -
caso del sector externo se afirma que al igual que en el co--
mercio interior el exterior también debe liberarse, ya que eg
to mejoraria la asignacibén de recursos y reducirfa la presién

inflacionaria que se generarfia bajo un esquema de proteccidn.

EL ESQUEMA ES PLANTEADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

"En la evolucidén de cualquier economia el comercio extg
rior juega un papel preponderante. Su importancia radica en -
que la paertura de la economia, entre mayor sea, permite al--
canzar mayores niveles de bienestar para la poblacién y una -
utilizacién mis eficiente para los recursos. El aprovechamien
to de las ventajas comparativas de que se disponga se refleja

directamente en un crecimiento y desarrolle econémico". (10)

(10) Isaac M. Katz, "Tipo de cambio, comercio exterior y cre-
cimiento econémico", Ed. IMEF, México.
P4g. 3.
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Como se observa, a la apertura comercial se le asigna un pa--
pel importante de nueva cuenta en tanto factor que permite -
una- optimizacién de recursos, se dice también que una situa--
cién vontraria determinaria distorsiones, en este sentido se-
dice "Cuando una economfia se desarrolla en un esquema de pro-
teccibén a la planta productiva nacional, principalmente la --
del sector industrial, se generan una serie de distorsiones -
que se traducen en una asignacién ineficlente de recursos y -
en una tasa de crecimiento econémico menor a la potencial". -

(11).

Estas concepciones sobre el comercio y la apertura apa-
rentemente resultan novedosas aunque sus principios bisicos -
se remontan a mis de cien aflos atrds, cuande David Ricardo ya
mostraba sus proposiciones sobre las ventajas comparativas y-
los beneficios que esto generaba a las economias que comercia

ban entre si{, por ejemplo ya se comentaba que:

"Cuando el comercio empieza a tener lugar, las diferen-
cias de precios de cada pais anteriores al comercio originan-
gracias a la actuacién de las empresas que persiguen el bene-
ficio, los intercambios internacionales. Debido a estos inter
cambios, la produccidn de aquéllos bienes en los cuales un --
paf{s tiene ventaja comparativa aumenta mientras que la produc

cidén de aquéllos bienes en los cuales posea desventaja compa-

(11) Issac M. Katz, op. cit. Pég. 29.
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rativa, disminuye, 1o que no es sino el eie#to,produccién del

comercio internacional®.. (12)’

Como se desprende del pirrafo anterior, al igual que ha
ce mis de cien afios el comercio en condiciones de libre merca
do no hace més que eficientar las ventajas comparativas de un
pafs a la vez que mejora la asignacién de precios relativos a

la economia.

Esta misma situacién y hasta la teoria anterior, pero -
en las condiciones actuales del “"capitalismo moderno", se re-

produce en el marco neoliberal cuando se afirma que:

"Cuando la economia que ha estado protegida de la compe
tencia se abre al comercio internacional, se experimenta un -
cambio en precios relativos que inducen una reasignacién de -

los recursos disponibies.

En primer lugar dicen, al abrirse la economia al exte--
rior, las empresas del sector industrial se ven obligadas a -
trabjar con un nivel de eficiencia mayor, dado que los pre- -
cios a los que pueden vender los bienes en el mercado domésti

co estarén determinado por el exterior.

En segundo lugar afirman, al cambiar los precios relati

vos 1los recursos se asignan a aquellas actividades en las cua

(12} L. sirec, "Iniciacién al comercio internacional". Ed. Si-~
glo XXI, P4g. 110.
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les se goza de ventaja comparativa. Por ello, en el proceso -
de consolidacién de la apertura de la economfa habri ramas ipn
dustriales que se contraigan e inclusive desparezcan mientras

otras se expanda. (13)

En el cambio de los precios relativos del mercado domég
tico habria que agregar que estos se corrigen a nivel de los-

bienes comerciables principalmente.

Es importante destacar cémo la actual concepcidén de la-
apertura comercial, ha pesar de que estd impregnada fuertemen
te de la teoria clisica del comercio internacional, se obser-
va como la alternativa mas viables para el desarrollo y el --

crecimiento econémico.

Procesos de apertura en América Latina ~-influenciados-
por el liberalismo,-- se han presentado en Chile, en donde in
cluso la celeridad en su apertura fue mayor a la registr;da -

recientemente por la economia mexicana.
1.4 HACIA UN NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO.

La coyuntura econdmica actual plantea un cambjo en el -
paradigma econémico pasando de un esquema de alta proteccidén-
y un papel dinémico del Estado hacia un mercado libre determi

nado por las leyes de la oferta y la demanda en un entorno en

(13) Isaac M. Katz, op. cit. Pdg. 31.
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donde el Estado juega un papel pasivo en cuanto a participar-
en la actividad econdémica y cuya funcién principal es la de -
regular la actividad econdémica en favor de la iniciativa pri-

vada.

As{, por ejemplo, el Dr. José Luis Orozco afirma en tor
no a este nuevo modelo Yy forma de pensamiento econémico y po-

1ftico del neoliberalismo:

"...m&s que un resurgimiento del 1iberalismo, en reali-
dad nos encontramos con un acentuamiento de una cultura libe-
ral que parte sin discontinuidades desde la época de Adam - -
Smith. De ninguna manera se trata de una especie de recupera-
cidén simplona del liberalismo individualista como algunos lo-
han querido ver... Creo que en realidad el liberalismo consti
tuye una amplia cultura liberal que nunca dejd de ser apunta-

lada intelectualmente durante el siglo XIX". (14)

El plrrafo anterior que corresponde a una mesa redonda-
en la que se discutid el llamado proceso del neoliberalismo -
nos permite ver que éste no es sélo una forma de pensamiento-
econémico, sino también es politico en el sentido de gue so--
bre todo ha estado apuntalado principalmente por el sector -

privado.

{14) "El Financiero", suplemento ZONA ABIERTA, marzo 5 de - -
1993. .
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En otra opinién de la misma mesa redonda, el Dr. Luis -

Javier Garrido sefialando lo siguiente:

"Un signo preocupante de lo que acontece en México, es-
el hecho de que se discuta hoy, de manera tan tard{a el neoli
beralismo: las politicas neoliberales que aplica el gobierno-
y la ideologfa neoliberal que ha asumido como suyo el grupo -
gobernante. La razén es fundamentalmente una: la debilidad -
que histéricamente ha tenido en nuestro pais la inteligencia-
critica, la vinculacién que tienen los intelectuales, académi
cos, periodistas, por intereses de acomodo, con el aparato bu

rocritico de Estado".

Algo evidente y que queda fuera de toda discusién es --
primero que efectivamente el neoliberalismo ha asumido el pa-
pel predominante en la préctica econémica y segundo que es --

aplicado y discutido tardiamente en México.

As{, por ejemplo, si recordamos que Milton Friedman ge-
nera toda una escuela "nueva" del pensamiento econémco en los
inicios de la década de los 70's. cuya filosofia en su libro-
titulado "La Libertad de Elegir" (16), aplicada bajo el régi-
men militar chileno en esa época pricticamente como un labora

toric del neoliberalismo econdémico en América Latina.

Esta situacidén ya era planteada también por el Dr. René

(16) Friedman Milton, "La Libertad de Elegir", Ed. Premia, Ma
drid, Espafia.
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Villarreal (17, que el paradigma Keynesiano sobre el Estado —
promotor, protector, planeador, etc., habfa empezado a ceder-

el paso al monetarismo neoliberal.

Dadas estas consideraciones, efectivamente el neolibera
l1ismo no es un paradigma nuevo, lo nuevo tal vez sea la discu
sién que se ha iniciado en México a mis de 20 afios de distan-
cia de su aplicacién en América Latina, y de poco menos de 10-

afios del inicio de su aplicacién en México.

Sin embargo, lo que es importante tal como lo sefiala el
Dr. Lorenzo Meyer, es el hecho de que 1o nuevo si es que se -
ha convertido en el modelo dominante del sistema capitalista-
actualmente cuandeo sefiala "El neoliberalismo, en efecto no es
nuevo, pocas veces se inventa o hay algo nuevo en este tema -
de la ideologia y de las visiones politicas del mundo. Pero -
lo que quizd lleva a acentuar lo del liberalismo, y lo que si

es nuevo, es el hecho de que se ha quedado solo.

De los paradigmas existentes a mediados del sigio XX, -
ahora nada mis queda uno, un paradigma victorioso. Ese es el~-
resultado de la cafda y destruccién de la Unién Soviética, Es
tados Unidos, Europa Occidental, los grandes paises industria
lizados del capitalismo, son en este momento el tinico foco -
que dicta las perspectiva para el futuro siglo XXI". (18)
T17) Rene Villareal, "La Contrarevolucién Monetarista", Ed. -

Océano, México, 1983.
(18) El1 Financiero, op. cit. Pig. 4.
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Lo comentado por elDr. Lorenzo Meyer es muy contundente
en cuanto a que enfrentamos una nueva concepcién del pensa- -
miento econémico y politico, es decir, estamos en el umbral -
del nuevo medelo de crecimiento que muy probablemente tendrén

que seguir las economias del mundo capitalista moderno.

Este modelo que ha venido perfeccionindose durante los-
filtimos 20 afios y que todavia ha tenido una mezcla con signos
netamente keynesianos como es el caso reclente de la polfitica
de gasto de William Clinton, ‘en torno a que todavia el Estado
norteamericano no pueda seguir al pie de la letra los linea--
mientos del neoliberalismo econdémico, sobre todo en lo que —-—
respecta a la apertura comercial y al déficit fiscal del go--
bierno, indica que efectivamente este nuevo paradigma conti--

nuard perfeccionéndose.

sin embargo, lo que si es discutible es la influencia -
gue este modelo esti teniendo en el Ambito académico de las -
universidades donde el pragmatismo y el monetafismo son parte
de los componentes de este modelo que actualmente opera en la
economia mexicana y que habrd de esperar su validez empirica-
no sdlo en estos (ltimos cuatro afios, sino cuande menos los -
préximos 6 afios a fin de observar la eficiencia en el aparato

productivo.

asi, por ejemplo, el sector privado opina:

“En México, al igual que en la generalidad de las econg
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mias occidentales en donde predomina el mercado como mecanis-
mo de asignacién de recursos, la produccién de bienes y servi
cios, o sea, la generacibén de riqueza siempre ha descansado -

fundamentalmente en la actividad del sector privado". (19)

Se esperaria en este sentido que el sector privado con-
tribuyera contundentemente a elevar la eficiencia de las uni-
dades productivas, as{ como la eficiencia del aparato econdémi

co en conjunto.

No obstante, no se debe olvidar que un factor importan-
te que ha influido en los cambios de los distintos paradigmas
ha sido el problema de la distribucidén de la riqueza, la cual
al parecer este modelo no se acaba de interpretar cabalmente-

ni los alcances ni sus consecuencias.

*kk

(19) Revista "Actividad Econdmica" del Centro de Estudios del
Sector Privado A. C.
México, 1989.
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I
LA ESTRATEGIA DE ESTABILIZACION ECONOMICA

EN LA DECADA DE LOS OCHENTA.

2,1 ANTECEDENTE S.

Dentro del modelo de sustitucidén de importaciones, ‘el-
crecimiento econémico se basd principalmente en el ahorro in-
terno y los créditos externos adquirieron importancia sélo -
después de 1960. Entre 1955 y 1970, la cconomia mexicana cre-
cibé répidamente en un contexto de estabilidad econémica el --
producto interno bruto crecidé a una tasa promedio del 6% y la
inflacién promedio el 4%. Ningin otro pais con excepcién de -
Japbn y Brasil experimentaron un dinamismo tan favorable, por
lo que este perfodo se conoce con razdén como "el milagro mexi

cano". (1)

En términos generales la politica econdémica del periodo,
puede ser resumida en la estrategia de crecimiento y reduc- -

cién de la inflacidn.

El equilibrio real entre el volumen de bienes y serviw=
cios y la demanda de los mismos, se gestd desde etapas ante--

riores a través del gasto piblico en infraestructura e indus-

T1) Mateo, Fernando, "La Politica comercial de México y el --
GATT"; en el Trimestre Econbmico; No. 217 FCE, México, --
Enero-Marzo; p. 204.
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trias bdsicas que por su largo perfodo de maduracién y por --
ser financiado en parte con incrementos de la oferta moneta--
ria ocasioné, en un principio presiones inflacionarias. Pero-
cuando el capital b&sico proporcicnado por el Estado comenzé-
a rendir frutos y se continué ampliando con regularidad, en -
concordancia con las medidas para elevar el ahorro voluntario
y seguir promoviendo la inversién privada, el estimulo a la -
produccién y el equilibrio ahorro-inversidn, contrarrestaron-

las presiones inflacionarias.

El1 ahorro interno voluntario fue destinado a activida--
des productivas, principalmente a la industrial y agricola, y
conjuntamente con el ahorro externo coadyuvaron al aumento -

del producto.

Un aspecto importante en este periodo, lo constituyd la
captacidn bancaria, ya que se inicié "una politica que preten
de inducir el ahorro a largo plazo y restar paulatinamente 1i
quidez al sistema mediante la creacibén de valores de renta fi
ja con plazos de vencimiento de diez afios o mids a tasas de in

terés més atractivas.

Ademds, como el gobierno utilizaba los recursos moneta-
rios captados por la Banca, el déficit pGblico no originé ex-

pansidén primaria de dinero.

El endeudamiento interno y externo tuvo necesariamente-
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un’' costo en funcidén de los intereses que fue preciso cubrir;-
pero este costo se compensé con largueza por los beneficios'-

sociales de su desarrollo econbémico mids répido.

La deuda p@blica aumentd en forma apreciable; pero tam-
bién 1o hizo la dimensidén de la economia nacional, lo que per
mitidé una ampliacidén continua de la capacidad de endeudamien-

to.

Durante la primera parte de la década de los setentas,-
la expansién del gasto piblico fue usado para estimular la --
econom{a y compensar la caida del sector privado. La georla -
dominante en aquellos afios establecia que el gasto piblico de
bia ser incrementado cuando el crecimiento de la actiyidad -
econémica disminuyera; pero esta politica s6lc logr6 agravar-

el déficit y el endeudamiento externo del sector piiblico.

Hacia 1975 el excesivo gasto pliblico originé fuertes --
presiones sobre la balanza de pagos y 1976 el valor del peso-
que se habia mantenido constante por 22 afios, cayé repentina-

mente 50%.

El gobierno mexicano reacciond con una reduccién del dg
ficit fiscal, mediante fuertes medidas de austeridad, pero en
1977, la situacidén favorable en el mercado de la industria pe
trolera (PEMEX) que podia financiar el desarrollo, afin a cos-

ta del incremento del gasto piblico y del endeudamiento exter
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no necesarios para expandir dicha industria, trajo consigo un
cambio radical en la polfitica econémica, iniciéndose un perio

do de endeudamiento crénico.
2.2 BOOM PETROLERO.

Para 1978, México adopté un crecimiento econémico ‘basa-
do en un sector ifder: la industria petrolera, que se convir-
tié en la punta de lanza de 1la economia mexicana. Esta indus-
tria provefa de un considerable porcentaje de las divisas to-

tales que el pais percibia por exportaciones.

Lo anterior, se debid a los descubrimientos de yacimien
tos petroleros en esta década y por tanto, al incremento de -
la planta extractiva. La industria petrolera fue el sector -
que sostuvo altas tasas de crecimiento de las exportaciones y
que logrd que la economia nacional no decayera, cabe mencio-—-
nar que la expansién de la planta extractiva del petréleo in-
crementd también en un buen porcentaje la importacién de bie-
nes de capital y bienes industrializados, siendo el perfodo -
que registrd el mayor indice de endeudamiento de la economia-

mexicana.

Con l1a petrolizacién de la economia, el pafs llegb a --
ser mis dependiente no sélo de este sector, sino también del-
financiamiento exterior y entonces, mds vulnerable a los cho-

ques externos.
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Con el colapso de los precios del petrfleo en el merca-
do internacional, México enfrentd una critica situacién en --

1982,

Se pensaba que los ajustes de precio del petrdieo eran-
temporales y que tarde o temprano recobraria su precio por -~
arriba de los 30 délares por barril. Sin embargo, més crédi--
tos fueron seguidos para compensar la pérdida de los recursos
obtenidos por venta del petrbleo, utiiizdndolos para finan- -

ciar la fuga de divisas y el pago del servicioc de deuda.

La devaluacién del peso y los esfuerzos para estabili--
zar la economfa, fueron incapaces de frenar la inflacién, 1la
fuga de divisas y el deterioro de la balanza de pagos. El cré
dito externo ya no estaba disponible y la crisis exploté en =~
Agosto de 1982, interrumpiéndose el servicic de la deuda y aEf
te el aumento de la fuga de divisas el goblerno decretf 1a na

cionalizacién de la banca y establecid el control de cambios.

La situacién de México al final de 1982 era francamente
crftica: La inflacién alcanzaba casi el 100%, el desempleo au
menté, las reservas del gobierno federal eran casi nulas, el-
déficitdel sector plblico era enorme y un gran niimero de em--
presas privadas estaban al borde de la bancarrota, porque las

exportaciones e importaciones pricticamente se paralizaron.
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2.3 LA CRISIS DE 1982.

A partir de 1la seqgunda mitad de los setentas en la eco-
nomfia mundial se presentaron una serie de problemas econémi~-
cos a nivel internacional, y en el caso‘particular de México.
como pais fuertemente endeudado, su futuro econbmico dependid
de "...factores tales como el incremento de las exportaciones,
la evolucién de los términos de intercambio, las tasas de in-
terés reales aplicadas a los nuevos préstamos y al refinancia

miento de la deuda pasada“. (2)

Runado a esto, la situacién se volvid més diffcil para-
México debido a la dréstica baja del precio del petrédleo y al

fuerte aumento de las tasas de interés internacionales.

Sobre estos aspectos, algunos autores coinciden en sefia
lar que en 1973 y 1979 se dieron a nivel mundial cambios en -
los niveles de oferta y demanda de los energéticos, teniendo-

esto un efecto negativo sobre el precio del petréleo.

Sin embargo, a pesar de este cambio en el mercado petro
lero, y el fuerte estancamiento econémico de los paises més -
desarrollados, el gobierno mexicano siguié adquiriendo una ma

yor deuda externa, con la perspectiva de pagarla a través de-

(2) Romo Guillén Héctor. "Origenes de la Crisis en México". -
Coleccién Problemas de México.
-1989.
Pég. 113.
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un esperado aumento de las exportaciones petroleras.

Por lo que respecta al aumento de la tasa de interés in
ternacional, es en 1979 cuando se inician cambios en la poli-
tica monetaria de ios Estados Unidos de Norteamérica, lo que-
provocd un incremento acelerado de las tasas de interés dei -
délar, con lo que se agravd la situacién de los pafses deudo-
res, ya que los bancos acreedores exigian fuertes primas de -
riesgo, elevadas tasas de interés, ademds de acentuarse la --
tendencia a reducir la duracibén de los plazos y el monto de -

dichos préstamos.

Bajo este panorama se aprecian claramente los efectos -
negativos para México, derivados de la reduccién del precio -
del petrdleo y del aumento de las tasas de interds externas,-
ya que éstos significaron una importante reduccién de la dis-

ponibilidad de divisas.

Asi, a principios de 1982 se dan una serie de devalua--
ciones del peso y un programa de austeridad se implicé entre-
otras cosas, la reducciédn del gasto pitblico, restriccién del~
crédito, un incremento de la tasa de interés interna, el esta
blecimiengo de un doble tipo de camblo; medidas que tuvieron-
‘por objeto enfrentar la fuerte crisis financiera que se pre--
sentaba. Si bien, todas estas medidas dieron resultados posi-

tivos en la balanza de pagos, no fueron capaces de detener la
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fuerte inflacién que se presentd desde principios de ese afio.
A su vez, inflacién y devaluacién unidad, provocaron una gran
incertidumbre, y ante la inestabilidad monetaria, la gente -
que posefa grandes y medianos capitales optaron por adquirir-
dblares y oro que les dieran la seguridad de que sus valores-
no sufrirfan pérdidas por la constante devaluacién monetaria.
Por otra parte, el hecho de que existiera gran facilidad para
que los residentes del pais tuvieran cuentas en déiares, se -
origind el hecho de que el délar comenzara a sustituir al pe-
so como moneda de transaccién principal, todo esto, ante la -
falta de un control de cambios adecuado y por el rezago de la
tasa de interés interna con respecto a la tasa de interés es-
~tadounidense. De ahi gue durante ese afio un gran porcentaje-~
de las transacciones bancarias se realizaran en ddlares, fo--
mentando asi el aumento de cuentas bancarias en dblares, asf-
como una gran fuga de capitales. Estas tres acciones al hacer
se masivamente constituyeron una estrategia especulativa, an-

te la constante amenaza de una inflacién incontrolada.

Seglin algunos autores "...el pinico y la especulacién a
través de la compra masiva de dbélares durante el mencionado -
afio, fueron manifestacién de una crisis de "legitimacién mone
taria”, la cua; tiene origen en la gran deuda externa del - -

pais, derivada del modelo de acumulacibén practicado por el go
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bierno mexicano,,." (3)

As{, ante el rdpido aumento de las tasas de interés ex-
ternas y la posibilidad de un cambio en la reglamentacién so-
bre la compra de divisas, se d& una mayor fuga de capitales,-
agravando afin mas el fuerte problema de liquidez de la econo-

mia mexicana.

Ante este panorama, surge el interés del gobierno por -
establecer medidas que evitaran mayores problemas en el siste
ma financiero mexicano. Asi el primero de septiembre de 1982,
el Presidente José Lépez Portillo anuncia la Nacionalizacidn-
de la Banca y el establecimiento de un control de cambios ri-
gido, tendiente a eliminar la inestabilidad financiera y mong
taria. Aunado a esto, se prohibe abrir cuentas en délares y -

las que ya existian fueron convertidas en pesos.

Con estas medidas, no se resolvidé el problema de la deu
da externa, lo que obligd a que el gobierno firmara en noviem
bre de 1982, una carta de intencién con el Fondo Monetario In
ternacional, a fin de obtener ayuda financiera y un aval pa;a
solicitar un nuevo plazo para el pago del servicio de la deu-
da a sus acreedores. En dicha carta, el gobierno se comprome-

tié a aplicar un fuerte programa de austeridad de corte mone-

(3) Romo Guillén Héctor. "Origenes de la Crisis en México". -
Coleccidén Problemas de México.
1989. Pag. 115.
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tarista; donde se contempl6 una drédstica reduccién del défi--
cit presupuestal, limitar el crecimiento de la deuda externa-

y hacer mis flexible el control de cambios.

"...El déficit presupuestal gue corresponde en 1982 a -
16.5% del PIB, deberi ser reducido a 8.5% en 1983, a 5.5% en-
1984 y a 3.5% en 19B5. Por lo que respecta a la deuda externa,
ésta no deberd superar cinco mil millones de dbélares en =~ =

1983". (4)

Para 1983 y con la entrada de un nuevo gobierno, las me
didas econdémicas antes citadas, son abandonadas parcialmente,
dando paso a una reprivatizacién del 34% de los bancos, la -
flexibilizacién del control de cambios y la liberacién de los
precios de diversos productos; todo esto bajo un estancamien-~
econémico generalizado, derivado de la estricta aplicacidn de
las medidas impuestas por el FMI. Asi, la economia del pais -
presenté durante los afios siguientes una fuerte caida de los-
nivles de produccidén, acompafiada de un répido incremento de -
precios y completamente dependiente de lo que ocurra en el ex

terior, particularmente en los Estados Unidos.

Asfi, en términos generales las caracter{sticas de la -~

crisis financiera fueron las siguientes:

(4) E1 Financiero. "Carta de Intencién de México al Fondo Mo~
netario Internacional”. 11 de noviembre de 1982.
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a) Interrupcién del crecimiento sostenido que la economfa ha-
"bfa presentado desde los afios cincuentas.

b) Una inflacién arriba del 100%.

c) Una fuerte devaluacién del peso con respecto al ddlar.

d) Una fuerte cafda del nivel de empleo.

e) Elevados costos financieros.

f) Gran escaséz de divisas y por consecuencia, la insuficien-

cia para cubrir el servicio de la deuda externa.

Esta Gltima caracteristica, determind la estrategia de-
la politica econbémica seguida a partir de 1983, y que tuvo —-

por objetivo garantizar el pago de la deuda externa.

A fin de salir de la crisis econémica, asi como para --
asegurar el pago de la deuda, se instrumentd el "Programa In-
mediato de Recuperacibén Econdmica" (PIRE), el cual tendrfa -
una vigencia de dos afios (1983-1984) y cuyos objetivos mas es

pec{ficos fueron:

~ Abatir los altos niveles de inflacién.

- Recuperar el desarrollo scstenido.

- Establecimiento de precios y tarifas del sector plblico. - -
ajustados de acuerdo a la inflacibn, a fin de hacer renta--
bles las empresas estatales.

- Incrementar gradualmente la carga impositiva indirecta.

- Disminuir el gasto pidblico real (gasto de inversién de con-

sumo) .
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- Estabilizar el mercado cambiario.

) Por 1o que respecta a la polfitica cambiaria, ésta se ba
56 enr"...una mxidevaluacién de los tipos de cambio nominal y
real a un nivel desconocido en nuestro pafis y en minidevalua-
ciones (deslizamientos) posteriores en el tipo de cambio, con
el fin de estabilizar el mercado cambiario y generar superé--

vit en la cuenta corriente de la balanza de pagos". (5)
2.4 PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA. (PIRE).

En este marco, México inicié negociaciones para la reesg
tructuracién de su deuda piiblica, viéndose obligado a aplicar
una serie de medidas contenidas en una segunda Carta de Inten

cidén firmada con el FMI.

Tales medidas son expresadas en el Programa Inmedjiato -
de Reordenacidén Econbémica y son: Reducir la inflacién; ajus—-
tes fiscales para incrementar los precios del sector piblico-
y una apertura comercial, para la modernizacién de la planta-

productiva.

"Se inicia bajo estas condiciones, la implementacién de
un nuevo modelo econémico "sus rasgos m&s importantes son una

apertura comercial de la economfa a la comptencia y a la in--

(57 Guillén Romo Héctor. "El Sexenio de Crecimiento Cero", Mé

xico, 1982-1988. Coleccién Problemas de México. Pag. 55.
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versién extranjera, una sustitucién selectiva y eficiente de-
las importaciones y la utilizacién de ahorro interno mayor -
que en el pasado. El modelo implica la promocién de las expoyr
taciones no petroleras mediante la seleccién de productos es-
pecificos para sustitucién de importaciones y la movilizacién

del ahorro interno".

De esta manera, para 1983 las nuevas condiciones econé-
micas obligaron a mantener el control a la importacién con ba
se a criterios de selectividad, mediante el permiso previo de
importacién sblo a aquellos bienes necesarios para la planta-
productiva y el consumo bdsico de la poblacidén. También con -
esta medida se logrd la racionalizacién de las divisas, las -
cuales se manejaron sdlo a través del permiso y de acuerdo a-

su existencia.

A mediados de 1983 se dié a conocer el Plan Nacional de
Désarrollo 1983-1988, que sefialaba en materia de comercioc ex-
terior la necesidad de una reestructuracién de modelo de in--
dustrializacién y del intercambido comercial, planteaba ia pg
1itica de proteccidn a fin de mejorar la asignacibén de recur-

sos en proceso de desarrollo industrial.

Por tanto, se determina el inicio de la liberacidén de -
aquellas fracciones gue amparaban materias primas o insumos -
de fabricacidén extranjera y que eran requeridos por los sectg

res productivos del pais.
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Con estas medidas, se racionaliza la importacién, a - -
efecto de manfener el funcionamiento del aparato productivo,-
tomando en cuenta la disponibilidad de divisas y aplicéndose-
restricciones a los productos que no representaban utilidad a

la economia.

Adicionalmente, dentro de la politica cambiaria, se - -
adoptaron otras medidas complementarias para proteger la in--
dustria nacional de la competencia extranjera, por lo cual 1la
Comisidén de Aranceles y Controles al comercio Exterior, apro-
bdé la actualizacién de los precios oficiales de importacién,-
tomando en cuenta las modificaciones cambiarias, los precios-

y las cotizaciones internacionales vigentes.

purante 1984 se continud el proceso de liberacién, asi-

como el ajuste de las tarifas arancelarias.

En julio de este afio, se publicd el Programa Nacional -
de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 - 1988 (PRONA-
FICE), el cual postulaba una estrategia de cambic estructural
que vinculara el proceso de industrializacién y el comercio -

exterior al resto de la economia.

En este programa, la politica de comercio exterior se ~
centraba en cuatro grandes lineamientos: racionalizacién de -
la proteccién, fomento a las exportaciones, franjas fronteri-

zas y zonas libres y negociaciones comerciales internaciona--
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les, planteéndose la sustitucién de pethisos previos por aran
cel, la adecuacién arancelaria y eliminacién de precios ofi--

clales.

Los objetivos de esta politica radicaban en lograr una-
apertura comercial que creara competencia entre productos im-
portados y los nacionales y por otro lado, disminuir paulati-
namente los nivles de proteccidn con que habfa contado 1la in-

dustria en los Gltimos afios.

Ambas medidas son congruentes con el propdsito de efi--
cientar la planta productiva nacional, llevando implf{cita una
reconvencién industrial que inserte al pais en los nuevos es-
quemas de produccidén cada vez mids competitivos y que al mismo
tiempo, logre una reduccién en el nivel de inflacién al redu-

cirse los costos y los precios nacionales.

“Como estrategia al cambio estructural que se busca a -
través del PRONAFICE, se establecen las orientaciones siguien
tes, que de manera integral habrén de posibilitar el cumpli--

miento de su propbsito fundamental:

- Conformar un nuevo patrén de industrializacidén y especiali-

zacién del comercio exterior.
~ Configurar un esquema tecnolégico més auténomo.

- Racionalizar la organizacién industrial.
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- Propiciar que la localizacién de la industria sea tal que -

se utilicen plenamente los recursos naturales.

-~ Aprovechar las capacidades creativas de los sectores produgc

tivos fortaleciendo nuestro sistema de economia mixta.

- .Conducir el cambio estructural hacia una sociedad igualita-

ria. (6)

Los resultados de la nueva estrategla fueron inmediatos,
"...la inflacibén decrecid significativamente durante 1983, --
las tasas anuales cayeron de mds de 116% a 63%. Sin embargo,-
como resultado del programa de estabilizacidn, el producto in
terno bruto cayd a 0.6% y 0.2% en 1982 y 1983, respectivamen-
te. En 1984 la economia empezd a crecer otra vez, al 3.6% y a
mediados de 1985 su dindmica era mds alta de lo esperado. Hu
bo una imp&rtante reversién en la cuenta comercial, de un dé-
ficit de casi seis mil millones de dblares en 1981, a un supg’
rdvit de casi ocho mil millones de dblares en 1985. En la se-
gunda mitad de 1985, México fue otra vez confrontado a cir- -
cunstancias extremadamente desfavorables, algunas generadas -

internamente, la mayorfa causadas por factores exbgenos. (7)

"Los ind{cadores de la actividad econdémica durante el -

(6) GABINETE DE COMERCIO EXTERIOR: El proceso de adhesidn de-
México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio - -
(GATT); P. 123.

(7) De 1a Madrid, Miguel; (Discurso...); En The Nevs; México,
Mayo 30, 1991; p.p. 30 y 31.
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afio .de 1985, dejan ver un retroceso en relacién con la relatji
va recuperacién que se habia observado en 1984. La profundiza
cién de la crisis, segfin se reconocié oficialmente en julio,-
se reflejaba en la continuacién de las presiones inflaciona--~
rias hacia la alza; en la disminucidén notable del superévit -~
comercial, debido bésicamente a la reduccibn de las exporta--
ciones manufactureras; en un incremento de la actividad espe-
culativa con la consiguiente repercusién en la paridad cambia
ria; en el nivel de las reservas internacionales y en el des-
favorable panorama internacional, donde la baja en los pre- -
cios del petrdleo, el neoproteccionismo de los paises desarro
llados y las dificultades para obtener financiamiento externo

obstaculizaron una marcha econémica més favorable. (8)

En 1986 los precios internacionales del petréleo caye--—
ron a su nivel mis bajo de la historia, a un precio promedio-

de 11.90 dblares por barril.

Los problemas se fueron tornando mis graves, debido al-
incremento de las tasas de interés internacionales, la fuga -
de divisas y la cafda del ahorro interno, de modo gue nueva--—

mente fue necesario una reestructura de la deuda externa.
El derrumbe de los precios internacionales del petrdleo

(8) Sobre el Ingreso de México al GATT"; Carta de Politica Ex
_terior Mexicana; afio V, No. 4, Oct-Dic. 1985.
Pag. 14.
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Yy las medidas para minimizar sus efectos, asi como la Apertu-
ra Comercial, originaron una gran escalada de la inflacién en

1986.

2.5 REPERCUSIONES EN LA POLITICA COMERCIAL.

En el Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la Ma- -
drid se presentd un diagnéstico de la situacién econdmica que
atravesaba el pais en 1982; sefialando entre sus principales -
concliusiones que el modelo de industrializacién seguido por -
mAs de cuarenta afios, si bien cred una planta productiva im--
portante, también generd una serie de problemas que en el fu-

turo impedirfan avanzar en el desarrollo econdémico del pais.

Se reconoce el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones hasta entonces aplicado, el cual se fundamentd-
en un excesivo proteccionismo a la industria y en incentivos-
fiscales que apoyaran el desarrollo de la actividad producti-
va. Este proteccionismo aunado a cierto grado de estabilidad-
de precios y salarios, al aumento del gasto pifiblico y al au--
mento de la demanda interna, fue positivo para el estableci--
miento y desarrollo del sector industrial, convirtiéndose asi
éste en motor de la economfa. Si bien este modelo permitid el
desarrollo de una planta productiva industrial importante, no
sucedié asi con el resto de los sectores productivos, 1o dque-

provocd la desarticulacién de la actividad productiva, impi--
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diendo el desarrollo global de la economia.

Lo anterior se explica por el hecho de que 1la sustitu--
cién de importaciones no se hiciera en forma adecuada y selec
tiva provocando que muchas industrias desarrollaran procesos-
de produccién ineficientes, sobre todo para competir en el -
mercado externo. Aunado a esto, se dié el desencadenamiento -
de los procesos productivos y la incapacidad para producir mu
chos de los bienes demandados internamente (bienes de consumo,

intermedios y de capital).

Por lo que se refiere al excesivo proteccionismo, éste-
provocd que el productor, al destinar su producclén al merca-
do interno y obtener elevadas utilidades, perdiera el interés
por destinar su produccién al mercado externo. Quedando asf -
de manifiesto que la politica econémica aplicada promovié béa-
sicamente el desarrollo industrial del pais destinado a abas-

tecer el mercado interno.

El perfiodo de mayor proteccién a la planta productiva -
fue entre 1979-1981, siendo en 1981 cuando aumenta la exigen-
cia del permiso previo de importacibén a gran parte de las - ~
fracciones de la tarifa de importaciones, debido a que es en-
este afio cuando se acent@a el desequilibrio del comercio extge’

rior.

Por otro lado, en los niveles de proteccidn se aﬁrecian
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‘también grandes diferencias entre los distintos sectores, as{
mientras sectores como el de manufacturas estaban altamente -
protegidos, otros como el de la minerfa se encoentraban sin -

proteccién alguna. (Cuadro 1)

Por otro lado dicha disparidad en los niveles de proteg
cién mostré desequilibrios en la balanza comercial, la cual -
llegb a niveles deficitarios bastante elevados en los afios --
gue antecedieron a 1982, (Cuadro 2) y particularmente en el -
sector manufacturero..." que en el quinquenio 1977-1988 regis
trbé un déficit acumulado de 60 mil millones de délares. Las-
dexportaciones manufactureras solamente financiaron el 25% de

las importaciones de bienes de este sector. (9)

Por lo que respecta a la estructura de las exportacio--

nes ésta fue a grandes rasgos la siguiente:

La exportacién de petréleo llego a representar en 1982-
el 78% de los ingresos totales por exportacién, lo que provo-
cd que en ese afio se agravara la crisis econdémica del pais, -
-dada la baja de los precios del petrbdleo en 1981. La exporta
cibn agropecuaria fue el sector menos dindmico entre 1976 y -

1982, teniendo un crecimiento medio anual de 0.8% (*)

(9) Bravo Aguilera Luis. "La politica comercial y el GATT". -
Coiegio de México. 1989. Pig. 26.

(*) Fuente Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.- Sub-
secretarfa de Inversién Extranjera.
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Pér lo que respecta a las importaciones; las.que ﬁés ——
crecieron fueron las de bienes de consumo, con una taéi media
anual de 17.9% entre 1976 y 1982; en segundo lugar los bienes
de capital con un 15.1% y en Gltimo los bieﬂes de tipo inter-

medio 14.1%.



CUADRO 1

PROTECCION  EFECTIVA EN MEXICO

(Porcentajes)

47

1980

1981

SECTOR

i

'AGRIGULTURA

1

IMINERIA

i

i

‘MANUFAGTURA TRADIGIONAL

‘MANUFAGTURA INTERMEDIA

iMANUFAGTURAMODERNA

lGOMEUSﬁNiS

¢
H
i
i
1

15.0

63.0

220

18

-73.0

9.0

43.0

128.0

32.0

39.0

~75.0

230

28.0

1860

433

Fuente: IMCE. "La proteccidn efectiva en México, 1979-1983".-

México, 1984. Pig. 8 y 9.




BALANZA COMERCIAL

(Millones de délares)

CUADRO No. 2

e

SALDO

ARO | .[EXPORTAGIONES | IMPORTACIONES

1970
1971
1472
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1881
1982
1983
1984
1985
1986
1887

13728
136834
1665.2
20705
28498
2859.0
36555
46498
6 063.1
8817.7
15134.0
194196
212297
213988
24 196.0
21 663.8
16 031.0
20 656.0

2460.8
22540
2717.9
38134
6056.7
6580.1
6299.9
57045
79175
119707
18832.3
238296
144371
8550.9
112543
132122
114324
12223.0

(1087.9)

(890.6)
(1052.7)
(1 742.9)
(3206.9)
(3721.1)
(2644.,4)

© {1054.7)

(1854.4)
(3162.0)
(3698.3)
(4510.0)
6792.6
12847.9
129417
8451.6
4598.6
8433.0

48

FUENTE: Carpeta de Indicadores Econdémicos, Banco de México, -

1988.
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CUADRO No. 3
FRACCIONES DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DR
TMPORTACION CLASIFICADAS POR REGIMEN LEGAL.

(valor de las importaciones en millones de dblares)

TOIAL — CONTROLADAS LIBERADAS =

250 TRACTS. 4 IMPCRT. % ' TRACCC. A IMPORT. 4% FRASCS. ¢ %% CIMPCRT.! 4 .
o wd T va” axT . o B : 1009, 1 1006 e e e ‘
reg8 3828 . 1000 7530 1000 st0. 8. 6 | 9e6: 1703 2122 414 x 54 '
19Re AR IEDG 147 1000 X 52|9E 47 BIMY t 834 ' 2044 I 353 |: 1564 ‘ 1.5 E
1085 031 0D 54804 - 1000 \ 939 | 104 ' 4141 \ 3s5.1 ‘ 7252 I 296 : 1664 . 649 ;
430 o iy 3456 wo,u‘; §81 78 § 2631 . 278 ! 75687 9220 6825722

. . i i t 1 N
037 . HEUBRL T 2305 1000: nei 40! 22353 23.53 euestg se.o:g 7159!152%
VAT Raan H0QC 122230 1000, 29 3a, aeas:: s ! AT oyl s - 75.4;

* Actualizado al 31 de diciembre de 1987.

FUENTE: Direccién General de Aranceles, Subsecretaria de Co--
mercio Exterior.

Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial.
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2.6‘ POLITICA COMERCIAL 1983-1988.

Al determinarse que la crisis econémica y sus graves --
efectos tenfan un origen estructural, el gobiernos en turno -
opté por seguirﬁggg estrategia para terminar con los proble--

mas que lo originaron.

As{ como el goblerno de Miguel de la Madrid plantea un-
camblo estructural de la economia, el cual es propuesto en su
Plan Nacional de Desarrollo, hasta un programa especifico co-
mo lo fue el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer-
cio Exterior (PRONAFICE), el cual, tenia por objetivo la for-
macibén de un sector productivo integrado y competitivo tanto-

en el mercado interno comoc en el externo.

Ante la necesidad de generar mayores divisas para contj
nuar con el desarrollo econdmico a través de medios distintos
al endeudamiento y venta de petrdleo, la politica comercial -
se orienté a incrementar en forma constante la exportacién de
productos no petroleros; lo que implicé hacer més selectiva y
eficiente la sustitucién de importaciones y asi poder entrar-
a los mercados internacionales. Con lo que strataria de rever
tir ia tendencia deficitaria de la balanza comercial. As{ -~ -
pues, la poiftica comercial tendid a una proteccién racionali
zada, al fomento de las exportaciones y a la negociacidn in--

ternacional.
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Por 1o que respecta a la racionalizacién de 1a protec--.
cibn, ésta significé "...ajustar gradualmente sus nivelesv -
sustituyendo el permiso previo por arancel y reduciendo los -
gravédmenes a la importacién para proplciaf una industrializa-
cién eficiente, competitiva y enfocada principalmente a la ex

portacién. (10)

Mientras se did un elevado nivel de proteccionismo los-
industriales prefirieron invertir en las actividades mis pro-
tegidas (por licencias de importacidn), productivas, ya que -~
esto les aseguraba una elevada rentabislidad de su inversién.
Por otre lado, dicho proteccionismo provocé una mala asigna-
cién de los recursos disponibles. Asi, para 1989 1los niveles
arancelarios fueron analizados y en su caso, modificados, a-
fin de que diversas actividades productivas se volvieron - -

atractivas alternativas para invertir.

cabe hacer mencién que los indistriales més competiti--
vos han aprovechado la escasa competencia interna y externa;-
dependiendo ahora la inversién de la competividad interna y -
externa de sus productos y no del nivel de proteccién del mer

cado.
Por otro lado, la disminucién del proteccionismo nunca-

{10) SECOFI. "La politica Comercial de México y el Acuerdo Gg
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio". México, - -
1989.

Pag. 31.



se,plantééicomb,tdfa;,‘f en cambi

cién fuera gradual..’

Un-ejemplo-de la variacién de-los niveleside-proteccidn

comercial es el siguiente:

"...en 1977, se encontraba controlado el 77% de las - -
fracciones de la tarifa que amparaba 62.5% de las importacio-
nes. En 1981 se invirtieron 105 términos, ya que el 73.6% de-
las fracciones de hallaba liberado de permiso previo y por me
dio de ellas se canalizd el 73.2% de las importaciones. En -
1982, por la sobrevaluacién y la crisis fue necesario someter

el requisito de permiso y a la totalidad de importacidn". (11)

Para 1983 continila el uso generalizado de dicho permiso,
con la finalidad de mantener asi un control de la salida de -
divisas. No obstante, en este afio se did una reduccién de los
aranceles en importaciones de productos bdsicos y aquellos ne
cesarios para el funcionamiento de la planta productiva. En -
1984 los instrumentos de politica proteccionista estuvieron -
encaminados a reactivar la economia en un corto plazo y a ini
ciar el cambiso estructural en el medianoc. Asi es como se lig
ga a la instrumentacibén del "Programa de Racionalizacidn de -~
la Proteccién® el cual tuvo dos etapas. La primera consistid

en sustituir los controles cuantitativos por aranceles y una-

Ti1) Bravo Aguilera Luis. "La politica Comercial de México y-
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio".
Colegio de México. 1989. Paqg. 35.
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modificacién de los ya existentes. La segunda parte, se ini--
cié en 1986, con la puesta en marcha de un programa de reduc-
cién arancelaria, el cual se aplicaria en cuatro etapas, du--
rante las cuales se establecerian niveles arancelarios que ~-

irian desde exento, hasta un 30% para fines de 1988.

En 1985 se d4 la liberacién de la licencin de impnrta--
cién debido a factores tales como la baja del precio del pe--
tréleoc y a la necesidad de ayudar a disminuir las presiones -
inflacionarias, y lograr una mayor eficiencia de la planta -~
productiva. Todo esto motivd a que en este afio desapareciera-~

el permiso de més del 60% de las importaciones.

También se tomaron otras medidas, tales como:

".,.Al mismo tiempo se ajustaron algunas cargas imposi-
tivas para compensar temporalmente parte de la proteccidén que
otorgaba el permiso previo y continuo utilizdndose el precio-
oficial de importacidén como forma de contrarrestar el dumping

y las précticas desleales del comercio internacional". (12)

En 1986 continia la sustitucién del permiso previo por-
aranceles hasta un 72.2% de las importaciones; y para abril -
de ese afio se instrumenta un "Programa de Desgravacién Arancg

laria", el cual estaba dividido en cuvatro etapas. El primer -

(1Z) SECOFI. Subsecretaria de Comercio Exterio. "Politica de-~
Comercio Exterior 1983-1988".
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paso fue la reduccidén de los aranceles a 4,580 fracciones, --
con lo que se eliminaron cinco tasas arancelarias. Para 1987,
ya se liberaron el permisc previo del 96% del total que inte-
gra la Tarifa de Importaciones, o sea el 76.2% de las importa

ciones de 1986. (Cuadro 4)

Asf{ es, que para 1987 se 1llegb al establecimiento de --
siete niveles impositivos que iban de exento a 40%. (Cuadro -

3).

Hasta aqui se sefiala, aunque de manera muy general, la-
situacién econémica, y particularmente la comercial, prevale-

ciente en México a partir de la crisis financiera de 1982.
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CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
ARANCELARIOS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE

IMPORTACION ENERO-DICIEMBRE DE 1987.

* Actualizédo al 30 de noviembre de 987.

FUENTE: Direccidn General de Aranceles, Subsecretaria de Co--

mercio Exterior.
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2.7 'ESTREGIA DE ESTABILIZACION A PARTIR DEL PACTO DE 1987.

Desde la primera mitad de la década de los cuarentas Mé
cioc presenté una de las inflaciones mds altas de América Lati
na, pero después de las devaluaciones de 1949 y 1954 el pais-
logra una estabilidad de precios y un crecimiento répido y --
constante. Entre 1956 y 1972 se presentd una inflacién lenta-
y de baja magnitud. Siendo en 1973 cuando comienzan a presen-
tarse presiones inflacionarias que fueron mds o menos contro-
ladas hasta 1981. M&s para 1982 la situacidén cambia drética--
mente, ya que la inflacidn se acercd a tres digitos. Esto hi-
zo que a finales de ese afio se instrumentara una politica de-
austeridad impuesta por el Fondo Monetario Internacional a --
fin de frenar el crecimiento inflacionario. Dicha politiza hi
zo que para 1984 la inflacibén se redujera, sin embargo, esta-
volvié a crecer a partir de 1985 alcanzando un nivel de 160%-
anula en 1987, quedando asi de manifiesto, como ya se dijo an
teriormente, la ineficacia de las politicas de austeridad pa-
ra frenar la inflacidn, ademis de impedir cualquier grado de-

recimiento econdémico.

Algunos autores como Guillén Romo sefialan que la politj
ca de austeridad contrariamente a lo que el gobierno proyecté

generd presiones inflacionarias debido a factores tales como:

- Las altas tasas de interés elevaron los costos financieros-

de las empresas, y alentaron la inversién especulativa en -
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perjuicio de la inversién productiva.

~ El financiamiento de los déficits del sector p@blico recu--
.rriendo a la deuda interna; la que resulté tan inflaciona--
ria o afin més que su financiamiento a través de la emisidn-

monetaria, debido a los elevados pagos de intereses.

~ E1 tipo de cambio altamente subvaluado encarecid las impor-
taciones de insumos, maquinaria y equipo, asi{ como alimen--

tos bésicos {en 1986 el nivel de subvaluacién fue de 50%).

- E1 incremento de los precios de bienes y servicios del sec-
tor piiblico y la eliminacién de gran niimero de subsidios so

bre bienes bésicos.

- La liberacién de precios de gran cantidad de productos que-

antes estuvieron bajo control.

La combinacién de todos estos elementos "...atizé la in
flacién, superando el efecto depresivo que induce la politica
de austeridad via contraccibén de la demanda efectiva y el au-

mento del desempleo". (13)

De lo anterior, se concluye, como ya se habia menciona-
do el efecto dnegativo derivada de la apliacién de las politj
cas de austeridad a partir de 1982.

(13) Romo Guillén Héctor. "E1l Sexenio de Crecimiento Cero”. -
Ccoleccidn Problemas de México. Pag. 106.
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"En diciembre de 1987 se adopté un programa radical de-
estabilizacién que fue reforzado y transformado en una Refor-

ma Econémica Integral.

A raiz de inestabilidad financiera y cambiaria, (...) -
que result6 en una aceleracién de la inflacién agudizbd las ex
pectativas inflacionarias para 1988, el gobierno federal en -
concertacidén con los sectores campesino, obrero y empresarial
adoptd un programa, el Pacto de Solidaridad Econémica, con el
objetivo de erradicar la inflacidn, con medidas ortodoxas y -

heterodoxas.

El Programa de Ajuste Econdémico, es canalizado hacia es
tablecer controles a la demanda via restricciones crediticias
y fiscales; y una expansién de la oferta via apertura comer--
cial y reduccidn dg aranceles, como ya se observb en el apar-

tado de Politica comercial.

El elemento hterodezo lo representd la congelacidn de -

precios pliblicos por un periodo de 2 meses". (14)

A pesar de las medidas tomadas y los acuerdos concerta-
dos, los efectos de factores externos se videnciaron en los -

resultados de 1988.

(14) Cant® Suidrez, Mario; "El primer semestre de 1988"; en: -
Proyecto Macroecondémico_de Ciemex-WEFA; Jul. 1988; p.12.
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"El PIB de cilerre de 1988 es algo inferior ai de 1982.-
El (sector formal), consecuentemente se estancé al mismo ni--
vel en esas dos fechas. La distribucién del ingreso se dete--
riord sustancialmente. El salario real promedio cayb en un --

45%. E1 ingreso disponible real per cépita en 12.5%. (15)

Ante las circunstancias, la actual administracién se fji
jbé como mentas lograr la estabilidad de precios, llevando la-
inflacién a nivel de los paises desarrollados y alcanzar un -

creciniento promedio del 7%.

2.8 SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA A TRAVES DE LAS 7 FASES DE

CONCERTACION ECONOMICA.

Teniendo el antecedente del fracaso de las politicas de
austeridad aplicadas en 1982 (de cardcter ortodoxo) el gobier
no instrumenté (a fines de 1987) junto con los obreros, campe
sinos y empresarios, el llamado “"Pacto de Solidaridad Econémi
ca". El cual se convirtié en la primera concertacién convoca-
da por el gobierno para enfrentar los graves problemas econd-

micos del pais y cuya cronologia ha sido la siguiente.

15/p1c/87.- Primera concertacién. Los obreros, campesi-

nos y empresarios firman el Pacto de Solidaridad Econdmica -~

(15) Beltrén del Ri6, Abel; "Supuestos y resultados principa-
les" en: Proyecto Macroecondmico de Ciemex-WEFA; Marzo -
1989.
rég. 7.
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(PSE),. slendo. los principales acuerdos, 1o0s siguientes:

- Rumento de salarios del 15% a la firma del Pacto y otro en-
febrero de 1988 en procentaje del 20%.

- 85% de aumento de energéticos.

- 17.2% de aumento en tarifas de Ferrocarriles Nacionales.

~ B5% en tarifas telefénicas.

20% en tarifas aéreas.
- Bl% y 79% de aumento a los precios del azucar y fertilizan-

tes respectivamente.

Reduccién del gasto piblico en 1988, del 22% al 20.5% del -

PIB.

12/p1c/88.~ Cambia el nombre de la concertacién siendo-
ésta ahora Pacto para la Estabilidaad y Crecimiento Econdmico-

(PECE), siendo los principales acuerdos:

Aumento salarial del B%.

No incremento a las tarifas del sector piblico que afecten-

directamente a la economia familiar. No asi, las tarifas de
los servicios pliblicos prestados a la industria y al comer-
cic (no se determindé un monto determinado de aumento).

- Se determina que el deslizamiento de nuestraAmoneda serd de

un peso diario.

18/JUN/89.- Segunda fase del PECE, siendo los principa-

les acuerdos:
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~ Aumento a los salarios minimos en 6%.

-~ No hay aumento de precios.

- Compromiso de abasto al mercado interno.

- Modernizar al sector agricola y financiero.

-~ Continuar con la disciplina del gasto pidblico.

- continuar con el deslizamiento de la moneda en un peso dia-

rio.

03/DIC/89. Tercera fase del PECE, tomdndose los siguien

tes acuerdos:

- Aumento a los salarios minimos en 10%.
- Aumento de precios de los energéticos.

- Continuar con el mismo deslizamiento de la moneda.

27/MAY0/90.- Cuarta fase del PECE, con los siguientes acuer

dos.

- No aumento a los salarios.
- Aumento "moderado" de los energéticos.
- Reucecibén del deslizamiento de la moneda a 80 centavos dia--

rios.

11/NOVE/90.- Quinta fase del PESE, tomidndose los siguien

tes acuerdos:

- Aumento a los salarios minimos en 18%.

- Aumento de precios de energéticos {Nova $710.00, Magna Sin-
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$1,000.00; Diesel 10% y combustdleo 30%).

- Aumento de la energia eléctrica en 10%.

- Reduccién del deslizamiento de la moneda de B0 a 40 centa--
vos diarios.

~ Disminucibn” del Impuesto sobre la Renta fasta en 40%

10/NOV/91.~ Sexta y Gltima fase del PECE, con los si- -

guientes acuerdos:

- Aumento a los salarios minimos en 12%.

- Reduccidn del IVA de 15 a 10%.

- Aumento de energéticos (nova $1,100.00 y Maga Sin $1,256.00.

- 15.3% de aumento en el consumc de energia eléctrica de uso-
doméstico, y 14.5% a la de uso industrial.

- Reduccidn del deslizamiento de la moneda de 40 a 20 centa-~-
vos diarios.

~ Disminuacién del costo del pasaje turistico y de carga en--

tre 2% y 2.5%. (*%*)

Mediante el Pacto de Solidaridad Econémica, los obreros
se comprometieron a limitar sus peticiones de incremento sala
rial; los campesinos aceptaron que los precios de garantia de
1987 se mantuvieron subsecuentemente, a fin de terminar con -
su tendencia a crecer por arriba del nivel de inflacién. Por

su parte los empresarios aceptaron que se iniciar la apertura

(#*) Informacién obtenida de "El Universal®, 21 de octubre de
1992. Pag. 22.
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comercial, lo que implicarfa una baja en sus utilidades, ade-
m&s de requerir ser mis competitivos (a través del incremento
de la productividad); por dltimo, el gobierno se comprometid-
a reducir su gasto, as{ como el tamafio del aparato estatal, -
ademds de acelerar el proceso de venta de las empresas consi-

deradas como no prioritarias ni estratégicas.

El Pacto de Solidaridad Econdmica contempld dos etapas.
La primera pretendif corregir el desequilibrio que existia en
tre los distintos precios, debido a que con el proceso infla-~
cionario éstos se modificaron en distinta medida. Una vez lo-~
grado este equilibrio, durante la segunda fase se determina--
rfa la proporcién en que se incrementarian gradualmente los -
salarios , el tipo de cambio, precios y tarifas del sector pi
blico. Con estas acciones, se pretendid llegar a un nivel de-

inflacién mensual de 1 & 2% para finales de 1988.

La primera etapa del Pacto abarcéd del 15 de diciembre -
de 1987 al 27 de febrero de 1988, la segunda parte se exten--
did m&s de lo originalmente previsto (hasta principios del si
guiente sexenio), y segfin ia informacidén oficial, proporciona-
da por el Banco de México, los resultados fueron positivos, -
ya que la inflacién descendid gradualmente alrededor del 15%-
mensual, aungue ya para finalizar el afio se observé nuevamen~
te un crecimiento, el cual en noviembre fue de 1.3% mensual.-

Al mismo tiempo se di6 una tendencia de deterioro del salario
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real. Primero se d& un ajuste del 15% a los salarios minimos-
en 1988 y posteriormente éstos fueron revisados e incrementa-
dos en s6lo dos ocasiones: El primero de enero de 1988, tuvie

ron un incremento del 20% y el lo. de marzo un 3%.

"...con ello, su nivel en diciembre de 1988 fue de 31.9%
mayor al promedio vigente durante diciembre de 1987. En térmji
nos nominales, el nivel promedio nacional fue de 87.6% supe--
rior al de 1987. Sin embargo, en términos reales experiment6-

una cafda de 12.7% en el afio". (16)

Cabe sefialar que la tendencia al deterioro del salario-
real de los trabajadores se vino presentando desde la adminig
tracibén anterior (de José Lépez Portillo), sin embargo es a -~

partir del inicio del Pacto cuando se acentfia dicha tendencia.

As{ con el nuevo fracaso de la politica fisecal y moneta
ria, surge la politica de concertacién, la cual inicia con la
firma del Pacto tomo la via mids adecuada para resolver el prg

blema de la inflacién.

Una vez cercano el término de dicho pacto, "...los sec-
tores coincidieron en la necesidad de realizar una nueva con-
certacidn, volviéndose asi estd la tinica via utilizada por el

gobierno para resolver el grave problema del crecimiento de -

(16) Banco de México. Informe Anual del Banco de México 1988.
Pag. 135-136.
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la inflaecién". (17)

La nueva concertacién se denomind "Pacto para la Estabi
1idad y el Crecimiento Econémico" (PECE), firmado el 12 de di
ciembre de 1988 y cuya vigencia seria hasta julio de 1989. -~
Sin embargo, dicho Pacto se amplié en seis ocasiones, hasta -
llegar a una Gltima concertacidén en 1992 cuando se firma el -
Pacto para el Crecimiento, la Competitividad y el Emplec en -~
octubre de este afio, y cuyos objetivos principales difieren -

muy ligeramente.

(17) Nacional Financiera. "El mercado de Valores". Niimero 24.
Dic., 15 1991. Pdg. 22.
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ITI

HACIA UN NUEVO MODELO DE CRECIMIENTO EN MEXICO

3.1 EL MODELO DE CRECIMIENTO CON DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE

A PARTIR DE 1988.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), se-
enfatizé la necesidad de modernizar las estructuras econdmi--
cas para lograr un crecimiento econdémico equilibrado y fomen-

tar la disponibiiidad de recurso para la inversién.

Destaca lo referente a la inversidon extranjera directa,
argumentando que con la apertura comercial, que otorga benefi
cios como la creacidn de empleos directos e indirectos, ade--
mis de proveer recursos frescos para el financiamiento de - -
otras industrias y aportar tecnologias de vanguardia a la --

planta industrial indispensables para fomentar la exportacién.

También es importante, lo relativo a la venta de empre~
sas piiblicas no prioritarias ni estratégicos que por su condi

cién pureden ser adquiridas para la iniciativa privada.

De igual manera, sobresale 1o referente a la necesidad-
de eficientar la banca para enfrentar la competencia exterior,
as{ como de promover las actividades de otras unidades del ~--
sector financiero.

En cuanto a las transferencias de recursos netos al ex-
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terior por concepto de servicio y amortizaciones de la deuda-
piiblica externa se observé la necesidad de renegociarlas, con
el objetivo de abatir las transferencias, y reanudar el creci

mientc de manera sostenida.

De acuerdo con el Plan, se iniciaron negociaciones para
la reestructuracién de la deuda externa con los organismos --
multilaterales y la banca comercial, en el sentido de dismi--
nuir el valor de la deuda; asegurar 1os recursos netos duran-
te un perfodo suficientemente largo, para eliminar las nego--
ciaciones frecuentes; y reducir el valor real de la deuda y -

su proporcién con respecto al PIB.

Tanto los acuerdos con el Club de Paris como con los or
ganismos multilaterales, tuvieron como objetivos el reducir -
las transferencias durante los prdéximos afios a niveles cerca-

nos a cero.

En lo referente a la deuda de México con los miembros -
del Club de Parfs, la cual ascendfa a 8,701 millones de d6la-
res a finales de 1988, en mayo del mismo afio se llegbé al1 =~ -
acuerdo de reprogramar las las mortizaciones, ofreciendo um —-
plazo de 10 afios con seis de gracia, ademds se decidid capita

lizar el 100% en 1990 y 80% en 1991.

Los ahorros totales para el periodo 1990-92 fueron de -

aproximadamente 3,310 millones de délares.
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En lo gque respecta a los acuerdos con los organismos --
multilaterales, éstos incluyeron el otorgamiento de financia-
miento adicional parte del cual serfia destinado a el fondo de
garantfa requerido en el acuerdo con la banca por 4,600 millg
nes de délares, a desembolsarse durante el periodo de tres ~--
afios; 1,644 millones de délares de este crédito forman la op-

cién de México de extender por un cuarto afio este acuerdo.

El Banco Mundial, por su parte, participd con crédito -
por valor de 1,960 millones de dblares durante 1989-91 para -
el financiamiento de proyectos de infraestructura y se espera
que durante 1990-1994 otorgue 2,200 millones anuales adiciona

les. " (1)

La negociacién con la banca comercial se presentd en un
paquete financiero que incluia 3 opciones: a) Reduccidn de -
las tasas de interés al 6.25%, b) Reduccién del 35% del va--
lor de la deuda, c¢) Financiamiento fresco durante cuatro - -
afios a partir de 1989, equivalente al 25% de la deuda contra-

tada con cada acreedor.

"El valor total de la deuda reestructurada fue de 48.5-
miles de millones de dblares. La distribucidén entre las tres-
opciones correspondid al 41% a deuda descontada, 47% a deuda-
(1Y Pifién Farh, Marco A.; "viabilidad del programa econdmico"”

en: Proyecto Macroecondmico de Ciemex-WEFA; Marzo 1990. -
p. 38.
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con intereses por debajo del mercado y el restante 12% a cré-:

ditos adicionales...

La reduccidén total en pagos al exterior, corresponden a
una reduccién anual de las transferencias, durante el mismo -
perfiodo (90-94) de 6,390 millones de dblares, 0.25% del P.I.-

B." (2)

Por otra parte, el modelo de crecimiento derivado del -
cambio estrucutral, se caracteriza por el apoyo otorgado al -
sector manufacturero y por la politica de apertura comercial,
que implica una nueva reasignacién de recursos orientada a --
las industrias consideradas mis eficientes, es decir, las que

en la actualidad son capaces de competir internacionalmente.

En este sentido, destacan las empresas transnacionales-
establecidas en México, principalmente las del sector automo-
triz, que bajo esta perspectiva permiten la supervivencia de-
otras industrias que generan productos incosteables para su -

importacién.

También ante los cambios implementados, el proceso eco-
némico nacional ha dado por resultado un acelerado déficit co-
mercial, originado por el incremento de importaciones bienes-

intermedios para modernizar la planta productiva, el cual es-

(2) Ibidem.
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financiado sanamente con el superivit en la cuenta de capital,
es decir que, el mayor flujo de capitales externos a nuestro-
pafs ha sido capaz de solventar la salida de divisas via co--
mercio exterior, por lo gque al momento no representa ningin -

riesgo ﬁara la balanza de pagos.

Sin embargo, es necesario actuar con cautela debido a -
que en los dos filtimos afios dicho déficit ha crecido signifi-
cativamente y de no haber un repunte de las exportaciones po-

dria afectarse negativamente las reservas monetarias.
3.2 EL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA.

La politica econdémica seguida por el gobierno desde ha-
ce unos afios, obedece a un proyecto de crecimiento econdmico-
que bAsicamente trata de reemplazar el modelo de sustitucién-
de importaciones que permitié el éxito del milagro mexicano -
por un nuevo modelo de acumulacién la que se le ha calificado
como "Secundario Exportador", siendo los principales instru--

mentos de esta politica los siguientes:

- Establecimiento de medidas econdmicas de cardcter ortodoxo,

tales como el PSE.

- Liberalizacién del comercio exterior (desde la entrada al -

GATT).

- Puertas abiertas a la inversién extranjera.
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Supresidn progresiva de los subsidios y alza de las tarifas

pliblicas.
Programa de estimulos a las exportaciones.

La devaluacién y conservacién deliberada de el deterioro --

del peso.

El cumplimiento escrupuloso de los compromisos adquiridos -~

por la deuda.

No apoyo del Estado a las empresas en dificultad y venta de

empresas paraestatales.

Politica fiscal favorable a las empresas.

Politica salarial en perjuicio de la clase trabajadora y en
beneficio de las empresas tanto nacionales como extranjeras

(maguiladoras).

Modificaciones "necesarias" a los marcos juridicos del pais
(inclusive de la Constitucién) por considerarse no adecua--

dos para lograr el crecimiento econémico, etc.

Estos son a grandes razgos los pasos seguidos por el go

bierno para lograr su objetivo.

Asi, la entrada al GATT, la liberacidén comercial, el --

cambio a la reglamentacidn juridica (en especial a 1la Consti-

Politica) del pais, la integracién a una zona de libre comer-
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cio con Norteamérica, han sido gestiones encaminadas a alen--
tar el crecimiento econémico de un pais que pretende desarro-

llarse en el marco de una economia abierta.
3.3 EVOLUCION DE LA INDUSTRIA, 1980-1987.
3.3.1 CRECIMIENTO.

Después de haber analizado los aspectos conceptuales de
la politica econémica seguida a raiz de las crisis de 1982, -
se observa una gran riqueza de los eventos econémicos, asi co
mo de sus cambios. Sin embargo, con objeto de dar una mejor -
interpretacién del pasado que favorezca una mejor perspectiva
del futuro inmediato de la industria, este capitulo se ha di-
vidido en dos subperiodos, el primero se refiere a la evolu--
cibén macroeconémica previa a la crisis de 1982 (1980-1982) y-
el segundo se refiere a la evolucidén posterior a la crisis --
(1983-1987) y hasta 1987, afio en el cual se inicia la primera
iniciativa de estabilizacidén econdémica con base en la concer-

tacién social.

Esta subdivisibén responde a la necesidad, primero, de -
ver cuil era el comportamiento del sector industrial -~en
cuanto a sus principales variables: PIB, empleo, comercio ex
terior, etc--, en el periodo de petrolizacién de la economia-
Y la segunda busca ubicar el crecimientc del sector y los cam

bios que se dan posterior a la crisis de 1982 y la manera en-
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que impacta los primeros esfuerzos de estabilizacién econdmi-
ca.gradual, bajo la perspectiva de una economia mds abierta a
Vla competencia externa y un estado que atravieza por un perfio
do de cambio no sélo en su redimencionamiento, sino también -

en sus funciones dentro de la actividad econédmica.

Es en el periodo de 1980 a 1982, en el cual a nivel in-
ternacional se presentan una serie de cambios importantes en-
tre los que destacan el deterior que se empieza a presentar -
en la economia norteamericana, provocando una de las resecio-
nes econdémicas mds importantes después de la registrada en --

1929.

Entre los efectos mds importantes que esta situacién --
provocd , sobre todo en la economia mexicana, fue la disminu-
cién de la demanda de exportaciones de los bienes producidos-
por el sector industrial, situacién que contribuyé al deterio
ro de 1a cuenta corriente. A esta situacién se afiadid el dete
rioro de los precios internacionales del petrdleo como resul-
tado de la combinacidén de una oferta en ascenso asociada a -

una disminucién importante de la demanda.

En este sentido, la debilidad de la demanda se hizo sep
tir produciendo una caida del Producto Interno Bruto (PIB), -
en 1982 luego de dos afios continuos de crecimientos superio--

res al 5%, las caidas del PIB se produjeron principalmente en
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el sector petrolero y el industrial.’

Uno de los resultados misinmediatos del impacto externo
sobre la economia fue la agudizacién en el desempleo, asi co~
mo el inicio de una crisis financiera, situacién que obligd a
encarar el servicio de la deuda externa, la cual tuvo que ser
resuleta mediante la negociacién de la misma, con los acreedg
res externos y aplicar en ese sentido las recomendaciones pro
puestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), que esta-
blecia principalmente, la necesidad de llevar a cabo un inten

so programa de saneamiento financiero del sector pfiblico.

Era claro que las recomendaciones del FMI se inclinaban
para que el gobierno asumiera un programa econdmico basado en
la estrategia monetaria, que establecia en principio una libe
racién del mercado interno, y reducir la participacidén del Es

tado en la economfa.

En lo externo se recomendaba la palicacidén de una poli-
tica devaluatoria con objeto de producir un ajuste de las - -
cuentas externas a la vez que se favorecia el ajuste de los -
precios relativos internos con los externos via tipo de cam--

bio.

De esta manera, se ponia por primera vez en entredicho-~
después de 1938 en que se habia puesto en marcha los objeti--

vos del "Modelo de Sustitucién de Importaciones" que éste prg
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ducia al interior de la economia, sobre todo en materia de in
dustrializacién y comercio exterior. La conclusién fue de que
era necesario iniciar una nueva etapa en el crecimiento de 1la
economfa, basada ahora, en la apertura de los mercados inter-
nos y una reestructuracidn de la participacién del Estado den
tro de la economia, a fin de poderlo hacer compatibie con el-
objetivo antiinflacionario que se proponia en el programa eco
némico que se iniciara en 1983 y que daba lugar a una libera-
cién y desrregulacién de la actividad econémica. El objetivo-
de estas propuestas era de que fueran las fuerzas del mercado
--oferta y demanda--, las que regularan la asignaciédn éptima-

de los recursos en la economia.

Las condiciones macroecondmicas que se presentan a par-
tir de 1982 y que posteriormente se agudizan en el siguiente-
afio, serian muestra de que el modelo de crecimiento econémico
de sustitucibn de importaciones habia llegado a su limites. -
Asi, después de haber crecido la economia en casi 9% durante-
1981 y caer posteriormente su actividad a -0.6% en 1982, si--
tuacién que continiio durante 1983, afio en el cual con excep--
cién de la produccibén de electricidad, los demés componentes-—
de la industria en México registraban caidas generalizadas en

su produccidn.

Por tanto, la expectativa del crecimiento que se busca-

ba con el modelo de sustitucidén habia quedado rebasada por la
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realidad del aparato productivo nacional, y en particular 1a-
del sector industrial. Era necesario entonces, considerar los
lineamientos propuestos por el FMI. El afio de 1983, servir{a-
tinicamente como afio de transicién y de ajuste para poner en -
marcha el nuevo modelo econdmico que seguiria el pais en los-

siguientes afios.

En este sentido la evolucién macroecondémica a partir de
1983 y hasta 1987, reflejaria los primeros intentos de estabi
lizacibén econdmica dado el cardcter hiper-inflacionario que -
se empesaba a observar al interior de la economia. Se pensé -
que en materia de crecimiento econdmico seria posible avanzar
mis réipidamente mediante la desregulacidén de la actividad eco
némica y la desincorporacién de empresas pGblicas que por sus
funciones fqgran consideradas como poco relevantes para las -
nuevas funciones del Estado. En el perfodo de 1983 a 1987 el-
niimero de empresas pliblicas pasé de 1200 a cerca de 300 io --
que refleja la importancia del adelgazamiento del sector pii--

blico.

Al inicio de 1983, se establecia un model como ya se cg
menté que permitiera la apertura de la economia asociado a un
ajuste gradual de finanzas piiblicas y de precios y tarifas pii
blicas que favorecieran la condicién fiscal del Estado, y, de
esta manera reducir la presién sobre el mercado de fondos - -

prestables, reduciéndose las presiones de demanda que favore-
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cieran. en ese sentido 1afreducc16n'de la inflacién y de las -

tasas de interés.

Durante este periodo con excepcidén de 1983 y 1986 el --
crecimiento de la economia fue positivo aunque gradual alcan-
zando el miximo de crecimiento en 1984 con casi 4%, situacién
que se explica estadisticamente en buena medida por el alto -
nivel de caida que registrd este indicador durante 2983, ade-
més del efecto de la recesidén que habia experimentado la eco-
nomia desde el afio anterior. Uno de los factores que incidie-
ron negativamente en los esfuerzos por estabislizar la econo-
mia --en el periodo 83-87--, fue la baja que se produjo en -
los precios del petrdleo en 1986, en donde se llegd a los ni-
veles mids bajos desde que se habia iniciado el "boom" petrole

ro a fines de 1o0s afios setentas.

En 1986, la caida del PIB total fue de 3.8%, ligeramente
por debajo del nivel de 1983, asi en este periodo el comporta
miento del sector industrial influyé de manera importante en-
la evolucidén del PIB global, ya que a su interior, en los - -
afios de 1983 y 1986 en que se registran las bajas més impor--
tantes del PIB global, las manufacturas lo hacen en un nivel-
de casi el doble lo que indica que en buena medida la contra-
ccibén de la demanda interna gue se instrumentaba --a nivel de
politica econdmica-~, para abatir el proceso inflacionario, -

influyé de manera determinante en la caida del PIB industrial
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-y-por tanto, en el nivel del empleo de este sector.

Por contra en los afios en que se presentd una recupera-
cibén de la actividad econémica ésta estuvo determinada en bue
na medida por el buen funcionamiento del sector industrial el
cual en esos afios crecid a tasas de mds del doble que el to--
tal de la actividad econémica. Sin embargo, al interior del-
sector manufacturero --el mds importante por su peso dentro -
del sector industrial--, se empezaba ya a mostrar los prime--
ros efectos del proceso de apertura comercial --que se acele-
rd en 1986, con el ingreso de México al GATT~-, sobre todo, -
en la produccidn de textiles, vestido, y madera y sus produc-
tos, donde en éste Gltimo, se registrd una disminucién en - -

1987 de casi 5%.

Por su parte, la industria de la construccién fue tam--
bién una de las divisiones de 1la industria que resintid 1a -
cafida de la demanda interna, asociada sobre todo a la baja --
del gasto plblico que se registraba en 1987, cayendo en ese -

afio 3.1% en su PIB.

En términos generales los cambios que experimentd el --
sector industrial durante el periodo de 1983 a 1987, estuvie-
ron determinados en lo interno por los ajustes del gasto pfi--
blico que implicd modifiéaciones en la demanda interna y la -

inversién destinada a la produccién, dados los altos niveles-
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de tasas de interés y la presidén de fondos por parte del sec-
tor pliblico para balancear sus finanzas. En lo externo por su
parte los choques petroleros y el menor dinamismo de la econg
mia mundial --en particular de la economia norteamericana--,-
dificultaron la recuperacidén sostenida del sector industrial-
ya que sblo en algunos casos especificos como la produccidn -
de automdviles pudo reorientar parcialmente, su produccién al
exterior, en condiciones en donde se presentaba un mal, en im
pportante de subvaluacidén del tipo de cambio que facilitd su-

competividad internacional.

3.3.2 EVOLUCION POR PRINCIPALES DIVISIONES DE LAS

MANUFACTURAS.

Como ya se comentd el comportamiento de los distintos -
sectores de la actividad industrial fue desigual durante los-
primero ocho afios de 1a década de los ochentas. Asi, en una -
primera etapa de 1980 a 1982, el petrbleo se mantenia como -
uno de los principales sectores de la industria extractiva -~
que dominaba al escenario del crecimiento econémico, incluso-
infiuia de manera determinante en el comportamiento del resto
de sectores de la economia, a pesar, del primer choque petro-
lero que se presentd durante 1982 y gue afectdé el desarrollo-

de economia en 1983 también.

Durante los primeros afios de los ochenta la actividad -
wry TESB B W
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industrial representada sobre todo por la industria manufactu
rera, que es la que representa dentro del PIB total poco més-
del 20% en este periodo, mantuvo un comportamiento muy desi--
gual, asi por ejemplo considerando los indices de volumen fi-
sico (base 1980=100), por divisiones de la industria manufac-
turera, se observa, incluso en algunos ¢asos un retroceso en-
su produccién, en este caso destacan las industrias de metdli
cas bdsicas, maquinaria y equipo, y madera y sus productos --
que experimentaron reducciones en sus indices de volumen fisi
co, alcanzando para 1992 niveles de 95.2, 96.2 y 98.1 puntos-
respectivamente 1o que evidencia el fuerte retroceso que expg

rimentaba la economia en materia industrial.

En otras divisiones como los textiles y minerales, no -
metdlicos, su indice de volumen se mantuvo casi estancado en-
los 100 puntos, es decir, durante los tres afios de andalisis -
su produccidén se mantuvo igual a pesar del crecimiento del --
PIB total. Lo que demuestra el caricter petrolizade de la -~

economia.
-~

Era evidente que el modelo de sustitucién de Importacio
nes no habia dado los resultados esperados en materia de in--
dustrializacién, por el contrario, se habfia generado al inte-
rior del sector un desequilibrio importante en lo que respec-
ta a la evolucién de los sectores que lo integran. Lo inte~ -

rior ocasiond fuertes desequilibrios internos e intrasectoria
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'les‘qﬁe cbmprometién fuertemente el desarrollo econémico, ya-
que. , buena parte de la demanda interna para su produccién te
fnia'qﬁe provenir del exterior. En este caso destacaria la in-
dustria automotriz en donde la mayor parte de sus insumos pro
venian del exterior, o sea, que el llamado proceso de sustitu
cién no estaba cumpliendo. Por el contrario, el Estado recu--
rria en fuertes distorciones en el gasto pliblico para finan--
ciar las importaciones de la industria, generindose fuertes -
déficits que tendrian que ser cubiertos mediante endeudamien-

to externo.

Solo por sefialar un dato durante 1981, la economia mexi
cana experimenté el mayor nivel de endeudamiento externo para
hacer frente a los requerimientos de financiamiento del sec--
tor pliblico, con un nivel superior a los 20 mil millones ‘de -
délares, la cifra mis alta en la historia del pais. Otra de-
las contradicciones que se fueron gestando en el crecimiento-
industrial del pais fue el efecto negativo que la proteccidn-
comercial brindada a la industria, contribuyendo a que ésta -
se tornara poco eficiente en la medida que tenia garantizada-
l1a demanda del mercado interno razdén por la cual su presencia
en los mercados internacionales era pobre y de baja calidad.-
Esta situacién explica en parte la dependencia que se empezd-
a gestar por parte de la economia de los recursos provenien--

tes de las ventas externas de petrdleo en ese momento.
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3.3.3. EVOLUCION DURANTE 1983-1987.

El proceso de desregulacién e conémica iniciado a par--
tir de 1983 y la paulatina apertura del mercado interno en -
combinacidén con un tipo de cambio fuertemente subvaluado, es-
decir que el precio del délar era mayor respecto a su valor -
real considerando las fluctuaciones de los precios relativos-
interno llegando hasta un nivel superior al 50% durante 1987,
influyd favorablemente en el fomento de la exportacién indus-

trial.

Bajo esta perspectiva, las condiciones sobre las princji
pales divisiones de la industria manufacturera variaron rela-
tivamente poco sobre todo si consideramos lo deprimido que se
encontraba el mercado interno y de los efectos que se empeza;
ron a sentir de la competencia externa sobre la produccién --
una vez que México habia ingresado al GATT, lo cual exigiria-
a la industria un proceso de reestructuracidén y modernizacién
de los procesos productivos a fin de poder continuar compi- -
tiendo en un mercado interno cada vez mds competido por la --

produccién extezna.

Durante este perido se profundizaron los desequilibrios
intersectoriales y se empezd a generalizar la depresién del -
sector industrial. Asi, mientras que en los primeros tres - -

afios de la década de los cohenta solo algunas divisiones ha--
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bian visto disminuir su produccién, para 1986 de las nueve di
visiones que integran a la industria manufacturera seis de --
ellas habian reducido su indice de volumen fisico de produc~-
cidén, destacando el caso de maquinaria y equipo que llegd a -
un nivel de los 78.2 puntos los que representaba una pérdida-
de casi 20 puntos en relacién al nivel que tenia al final de-

1982.

Incluso esta misma divisién fue la que registrd en ese-
afio la caida més fuerte de su PIB con mis del 13%, estimulado
sobre todo por la baja en la produccién de automdviles que se
ria una de las mis afectadas por la caida de la demanda inter

na en este periodo.

En sintesis, los efectos al inicio del programa de esta
bilizacién gradual manejado por Miguel de la Madrid ~--que in-
tentaba controlar el efecto negativo de la inflaccidn--, so--
bre el sector real y financiero de la economia lo llevaron a-
realizar fuertes ajustes del gasto piblico y por tanto, de la
demanda interna que en Gltima instancia se reflejb sdlo en un
mayor desequilibrio intersectorial de la industria y de una -
mayor competencia externa que terminaron con producir un fuer
te desequilibrio cambiario al final de 1987 y el crak mds - -
fuerte de la bolsa mexicana de valores, que no hizo mds que -
producir un mayor desajuste de la industria a pesar de que en

1987 se observd una recuperacibén de la actividad en un entor-
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no de inflacién creciente con efectos negativos sobre la in--

versibn productiva.

Estos elementos forzaron para que el programa de ajuste
econémico se volviera mis radical a partir de la perimera cop
certacién econémica en diciembre de 1987 en que se establece-
el Porgrama de Estabilizacién y Crecimiento Econdémico (PECE)
el cual seria apoyado por los distintos grupos sociales que -
integran a 1a economia a fin de erradicar de una manera defi-
nitiva el efecto negativo de 1a inflacibn que ya habfia alcan-
zado niveles superiores al 150% y que amenazaba con desarticu

lar la estabilidad politica del pais.

3.3.4 EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL.

La pérdida de dinamismo del sector industrial se refle-
j6 de manera inmediata en una disminucién del empleo, el cual
tocaremos tnicamente para el periodo de 1985 a 1987 debido a-
la falta de informacidn, para lo cual se utilizard el {ndice-

de empileo del Banco de México, con base 1985=100.

Considerando este indicador como base de la evolucidn -
del empleo, se observa que a nivel de 1a industria, --sin in__
cluir el referido a la industria maquiladora--, su indice se-
mantuvo estancado durante estos tres afios, o sea, gue durante

todo este periodo en promedio el indice fluctud entre los 100
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Y 99 puntos, lo cual refleja que no huboc un aumento en el nfi-
mero de plazas nuevas en la industria evidenciéndose la pro--
blemitica de la industria y, ademis, la disminucién del ingre
so generado no sélo por que no se crearon nuevos empleos, si-
no también por el efecto negativo que sobre 1os salarios nomji
nales ejercfia la inflacidén, lo cual implicaba una pérdida - -
real en el poder adquisitivo de la poblacién, que si se encon
traba empleada, contribuyendo de esta manera a profundizar el

deterior de la demanda interna en la economia.

Una situacién de este tipo evidentemente exigia una reg
puesta rdpida del Estado, en virtud de que dicha evolucién no
ppodria mantenerse por mucho tiempo, sin gque antes no pudiera
producirse un proceso de inestabilidad social gue pusiera en-

duda la legitimidad del Estado mismo.

Durante el periodo 83-87, la politica monetaria se man-~
tuvo restrictiva, sin embargo, el sector pilblico mantenia una
politica de relativa expansién del gasto piiblico --para impag
tar el empleo--, asi, en el periodo de referencia el financig
miento otorgado por parte del Banco de México al sector plibli
co pasb de casi 2,000 millones de nuevos pesos en 1983 a - -~
10,0000 millones, en 1987, reflejﬁndose asi dos factores: Pri
mero, que la gran mayoria de los recursos se destinaban al pa
go del servicio de la deuda, tanto interna como externa: y: -

Segundo, que los recursos disponibles para impulsar el creci-
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miento y el empleo cada vez eran mis pequefios.

Prueba de lo anterior fue que la inversién fija bruta -
del sector piiblico en el mismo periodo pasd de 303 miles de -
millones de pesos a precios de 1980 en 1983 a sélo 239 miles-
de millones de pesos en 1987, significaba una caida real del-
21% en el periodo. Es decir, que a la vez que dentro del Es-
tado se estaba produciendo un ridemencionamiento en cuanto a-
sus funciones y participacién dentro de la economia, ya se ob
servaba desde este momentoc que la asignacién de los recursos-
se estaba dejando en manos del sector privado, con lo que ya-
se vislumbraban las nuevas lineas de accién de 1o que vendria
a ser posteriormente el llamado modelo de crecimiento "Neoli-

beral".

La inversién productiva se encontraba asi en manos del-
sector privado, el cual empezaria a tomar el control del cre-
cimiento de 1a economia en la medida en que el Estado estaba-
conformando las condiciones macroecondmicas favorables para -
el crecimiento de la inversién privada, y, de la mejoria de -
las expectativas del sector privado sobre la disminucién de -

los precios en el mediano plazo, asi como un mayor clima de -

confianza sobre el sector privado de la economia.

Asi, mientras gque la inversidén pablica tendia a dismi--

nuir rédpidamente, la dindmica de la privada iba en ascenso. -
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Durante este mismo perfodo, a precios de 1980 la inversidn --
privada pasdé de 464.7 en 1983 a 536 miles de millones de pe--
sos en 1987, reflejéndose un crecimiento real positivo duran—-

te todo este perfiodo de 15.3%.

Sin embargo, los nuevos requerimientos de tecnologfa y-
procesos de produccién mds avanzados que redundaria en mejo--
ras en la productividad, hizo que no se produjeran grandes -
cambios en l1la estructura del empleo a‘pesar del crecimiento -
de la inversién, sobre todo, si consideramos que la industria
empezaba a sentir una competencia cada vez mayor del exterior,
lo que obligaba a gue la mayor parte de la inversién se diri-

giera a la compra de tecnologia mds avanzada.

3.3.5 EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL.

Después de que en 1981 las exportaciones totales de la-
economfa mantenfan un crecimiento cercanc al 30%, derivado so
bre todo del componente de petréleo y gas natural que crecia-
a una tasa de casi 40%, y ademds este rengldén de las exporta-
ciones representaba mis del 60% de las exportaciones totales.
Lo anterior reflejaba con toda claridad el cardcter monoexpor
tador de petrolizacidén que guardaba la economia en ese momen-
to. Era evidente por tanto, que la economia poco habia logra-
do en materia de industrializacidn durante més de 40 afios que

se mantenia el modelo de sustitucidén de importaciones y ade--
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més se reflejaba la peligrosidad y vulnerabilidad de 12 econg
mf{a ante cualquier fluctuacién del mercado internacional del-
petrdleo, situacibén qué no se.hizo esperar, y ya para 1982 la
economfa se encontraba inserta en una de sus peores crisis —-

econdmicas desde 1929.

De hecho, todavia en 1982, la exportacién de petrdleo -
mantenfia un crecimiento aunque menor en relacién al registra-
do en un afio antes, continuaba representando mds del 70% de -
la exportacién total de la economia --a pesar de la baja de -
sus precios internacionales--, para este afio todas las expor-
taciones del sector manufacturero sdlo representaron el 15% -
del total, lo que refleja atGn més la ineficiencia del sector-

industrial en ese momento.

Cabe destacar en este sentido que durante todo el perig
do de B0-83, el petrbleo continfio siendo el principal produc-
to de exportacién a pesar de la baja de sus precios interna--
cionales --esto se observa en el anexo estadistico con més de
talle~-, ge evidencia también el ciflardcter dependiente del ~--
sector industrial, que en funcidén del alto grado de protec--
cién que tenia Gnicamente se dedicaba en buena medida a abas-
tecer el mercado con una o casi nula presencia en el mercadb—
internacional, es decir, habia poca competividad del mismo a-
nivel externo.

Purante el periodo de 1983 a 1987 en donde se empieza a
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instrumentar de hecho un nuevo modelo de crecimiento, que es-
timulara las exportaciones no petroleras bajo un esquema de -~
crepiente apertura comercial, las cosas poco cambiaron en ma~
teria de exportaciones, por el contrario, durante todo el pe-
rfodo se registro una caida promedio anﬁal de la exportacién-
total de -0.5%, estimulada sobre todo por la baja més rd&pida-
en los precios del petrb6leo en 1986, que dié lugar a que esta
rama de exportacién registrara también una baja promedic - -
anual en su valor de exportacién de 13.3% promedio anual. Du-
rante 1986 se experimentd la estructura de las exportaciones,
ya que uno de los primeros cambios es representar este ren- -
g16n més del 60% en 1985 caybd de manera fuerte a 34% en 1986,
lo que refleja que el choque petrolero mis importante se re--

gistrd en este afio y no en 1982.

Por otra parte, con excepcién de los productos ligados-
al petrbleo, minerales no metdlicos y otros productos, no cla
sificados, durante 1983 a 1987 todas las demds actividades, -
tanto de la industria como del sector agropecuario mostraron-
crecimientos positivos, destacando los alimentos, bebidas y -
tabaco, minerales no metflicos y maquinaria y equipo que re--
gistraron tasas promedio anual de crecimiento de 58.1%, 41.1%

y 39.1% respectivamente.

En este perfiodo, es importante mencionar el paoel que -

tuvo el tipo de cambio, ya que los niveles de subvaluacidn Q—_
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real que se registracn favorecieron 1la competiﬁividad externa
de varios‘de los sectores de la industria, lo cual permitid -
un importante ascenso de sus exportaciones a la vez que com~--
pensaban la depresién del mercado interno como lo demuestra -
la evolucién del sector productor de alimentos que es unc de-
los més indicativos de la reorientacién que se hizo de sus de
mandas hacia el mercado externo. lLa subvaluacidén cambiaria -
que en 1987 alcanzd su nivel mis alto con mds del 60%, sobre-
el tipo de cambio nominal que regia en ese momento en el mer-

cado favorecid al sector exportador.

Esta situacién asociada con los cambios estructurales -
que se realizaban en la industria a fin de mejorar su proce--
sos productivos y por tanto su calidad y precio, via eleva- -
cién de 1a productividad, permitieron que se mejorara su pre-
sencia en el mercado internacional, dada la creciente compe--
tencia internacional. Es tal vez en este periodo en donde se-
realizan los primero cambios en la estructura productiva de -
la industria que coadyuvé para que en 1987 las exportaciones-
del sector manufacturero por primera vez después de muchos --

afios representaran poco mis del 50% del total exportado.

La principal diferencia que did lugar a una ganancia re
munerada por parte de las manufacturas de 25 puntos en el to-
tal de exportaciones, estuvo determinada por la mayor presen-

cia de las exportaciones de maquinaria y equipo que pasaron -
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de representar el 7.5% en 1983 a 22.4% en 1987. Este aumento-
estuvo determinado por la mayor exportacibén del sector automg
triz hacia los Estados Unidos y al reacomodo en la produccibn
de varias de las firmas productoras de Estados Unidos en nues
tro pais, en este caso, destacan la Ford Y la General Motors-
que trasladaron varias de sus lineas de produccidn a México,-
dadas las mejores expectativas y el proceso de reprivatiza- -
cién de varias empresas pGblicas que coadyuvan a la baja de -
los costos de produccién, en un entorno de mayor apertura co-
mercial que les facilitaba tanto la compra de insumos importa

dos como de la exportacién.
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES (1983-1987).

Hasta 1981 las importaciones de bienes y servicios man-
tenian una importante dindmica estimulada por el rdpido creci
miento de la economia basada en el petrdleo y a la insuficien
cia del sector industrial para atender la demanda a los cosf—
tos y calidad exigidos por el mercado interno, en este senti-
do durante 1981 la importacidén total crecid a una tasa anual-
de 26.7%, sobresaliendo la de bienes de capital con 46.4%. --
diistos Gltimos eran bésicos para confirmar la infraestructura

petrolera.

Destacan en este afio, las importaciones ligadas al sec-

tor textil y al de maguinaria y equipo, aunque también la ga-
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naderfa 'y apicultura registré un crecimiento de 60%. Es decir
que las cosas poco habian cambiado con el modelo de sustitu--
cibn de importaciones, ya que todavia al inicio de la década-
" de los B0's. la importacién de bienes de capital e interme- -~
dios representaba mds del 70% de la importacién total, inclu-
sive en algunos casos teniamos que importar alimentos en los-

cuales afios atrés eramos autosuficientes.

El grado de deterioro y de desindustralizacidn que se -
fue gestando a lo largo de varios afios, dada la estructura al
tamente proteccionista, no podia eliminarse tan rdpidamente,-
ya que la mayoria de ramas del sector industrial poseia proce
sos de produccién obsoletos, basados en tecnologia de baja --
dproductividad. Sin embargo, dada la estructura del mercado. -
interno le permitfa ficilmente continuar abasteciéndolo con -

altos mirgenes de ganancia.

Como era ya tradional el ajuste cambiario gue se produ-
jo en 1982, provocd de inmediato la reaccidén negativa de los-
importadores, dados los mayores costos que le representaba la
importacién, en este sentido si bien se produce en este afioc -
un ajuste radical de las importaciones que experimentan una -~
caida de casi 40% en relacién al afio anterior, el alto grado-
de dependencia de la industria nacional por las importaciones
y su mayor costo se reflejaron también en un crecimiento en -

los precios domésticos, que los llevd de acuerdo al indice na
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cional de,preéiosbal consumidor a dnfﬁi?elude caéi'lob% en --

ese afio.

Lo anterior reflejaba los fuertes desajustes qﬁé se man
tenfan en la estructura de costos de economia derivado de la-
fuerte proteccién del mercado. Este fue también uno de los --
factores que influyeron en el cambio de la estrategia del mo-
delo econdmico que seguirfa el Estado a partir de 1983, tra--
tando de compensar a través de la apertura comercial una es--
tructura de precios que tendiera a igualarse con los niveles-
internacionales, sobre todo, en el caso de los bienes comer--
ciables, ya que éstos empezarian a competir fuertemente con -
los nacionales a un precio menor, aunque cabe aclarar que es-
ta situacién no se did tan claramente en estos afios debido al
fuerte nivel de subvaluacidén real del tipo de cambio que exis

tia.

La politica monetaria y cambiaria seguida a partir de -
1983 se caracterizaba por una fuerte restriccidn monetaria, -
que estimulaba los altos costos del crédito y a la vez encare
cia el costo de la importacién, lo cual fomentd un ajuste im-
portante en la demanda interna que se reflejarfa en el ritmo-
de las importaciones, las cuales durante el periodo de 83-87-

observaron una baja promedio anual de 3.3%.

Este proceso, era congruente con los grandes objetivos-
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de politica econémica planteados por Miguel de la Madrid, en-
relacidén a reducir el déficit fiscal y abatir el crecimiento~
del déficit comercial, sobre todo si consideramos las condi--
“ciones de escaséz de liquidéz internacional que limitaban la-
posibilidad de acceder al crédito externo en una situacién en
donde ademids el servicio de la deuda externa era prioritario.
Por tal zardn, no es de sorprenderse la contraccidén que su---
£ridé la economia en materia de importaciones totales, ya que-
ademds ésta se daba de manera deliberada por la menor activi-
dad econdmica del pais y por tanto de 1la baja en la demanda -
interna en un entorno altamente inflacionario gue inhibia la-

inversidn productiva de largo plazo.

En este sentido, a pesar de los primeros esfuerzos de ~
ajuste econdmico que se dieron en 1983 las condiciones de gra
dualismo y de la existencia de un tipo de cambio ampliamente-
subvaiuado en término del pesc, es decir, que el tipo de cam-
bio nominal a que se comercializaba el ddélar en el mercado 1i
bre e incluso controlado era mayor respecto a su relacién de-
precios relativos entre México y Estados Unidos. Lo que quie-
re decir que el valor del ddlar debia haber sido menor, esto-
se pagaban mds pesos por dSlar de lo que era correcto, con lo
cual si bien se estimulaban las exportaciones al ofecerse mds
pesos por dblar, también se producia el efecto contrario en -

las importaciones y por tanto, en la estructura de costos de-
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/las empresas que tenfan que repercutir sus efectos a los pre-
cios al consumidor con lo . cual. se profundizaban los desequili

brios macroeconémicos.

Tal vez fue una de las principales limitantes para que-
los primeros esfuerzos del programa de ajuste dieran resulta-
do en el corto plazo, la opcidén tendria que venir posterior--
mente con un programa de ajuste mids radical y de choque real-
mente, ya que, la economia no podia continuar con un creci- -
miento de la inflacién que amenazaba como ya dijimos con de--

sastabilizar incluso en lo social al pais.

Finalmente, la evolucién de la industria reflejaba un -
atraso evidente que originaba que sus procesos de produccién-
fueran ineficientes, incluso si consideramos el indice de co-
bertura del sector externo que refleja la capacidad de pago -
sectorial de la economia hacia el exterior en la medida que -
relaciona el valor de exportacién sobre el de importacién se-
observa ~-~para mis detalle ver el anexo estadistico--, como -~
la extraccién de petréleo y gas natural redujo su indice a --
1987 a un nivel de solo 0.20 en relacidén al promedic que se -
tenia entre 1980-1984, lo que se explica principalmente por -

la baja de su precio.

Como contraparte la relacién de este indice refleja de-

manera clara cémo algunos sectores tuvieron que recuperar la-
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pérdida de 1a demanda interna y fortalecer su posicién expor-
tadora como se refleja en los niveles del {ndice que superan-
los tres puntos en el afio de referencia. Destacando los casos
de la produccién de alimentos bebidas y tabaco, siderurgia y-
maquinaria y equipo (auntoméviles), principalmente. Las nuevas
condiciones del mercado si bién mejoraron la situacién expor-
tadora de algunos de los sectores de la industria, también 1i
mitaron y en algunos casos afectaron a otros como los texti--
les e imprenta y editoriales gue se analizardn con mayor pro-
fundidad en el siguiente capitulo, en donde se estudia la evo
lucidén reciente y las perspectivas del sector industrial en -
un entorno en el cual existe un alto margen de probabilidad -
de que se ponga en marcha el Tratado de Libre Comercio (TLC),

con Estados Unidos y Canada.
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Iv

EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA ANTE

EL TRATADO DE LYBRE COMERCIO.

(TLC)

4.1 MODERNIZACION Y CAMBIO ESTRUCTURAL.

Los desequilibrios sectoriales como ya observamos en el

capfitulo anterior dieron como resultado que los primercs es—-

fuerzos de estabilizacién econdémica gradual durante el perio-

do 83-87, no dieran los resultados esperados sobre todo, por-

los efectos negativos que se generban en términos del ciclo -

devaluacibn-inflacibn-devaluacién, que no contribuia al ajus-

te macroecondémico y sus beneficios eran de corta duracién a -

pesar de los cambios iniciados en materia del redimenciona- -

miento del Estado y de la apertura comercial que daban lugar-

al abandono de la politica de sustitucibén de importaciones pa

ra establecer
va del sector
nos de oferta

asignacidn de

En este

se producen a

un nuevo modelo econémico basado en la iniciati
privado y en la conducta del mercado en térmi--
y de demanda, como el mecanismo mas claro de -~

los recursos en la economia.

sentido podemos resumir los grandes cambios que

partir de diciembre de 1887 con el programa de-

choque para ajustar y estabilizar la economia, de tal forma -
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quevée eliminara el cardcter inercial de 1la inflacién. Al inji
ciokdé la toma de posesién del Presidente Salinas de Gortari,
se pueden recordar los planteamientos precisos en cuanto a la
politica econfmica que se habria de seguir en los siguientes-

seis afios.

Entre los elementos més detacados --que ya fueron ex_ -~
puesto en el capitulec dos en torno al programa de estabiliza-
cibén econédmica--, se encuentran en principio dos campos, el -
de profundizar en la reforma macroeconémica gue contribuyera-
a la generacién de expectativas favorables entre los distin--
tos agentes econbémicos y la reforma microecondmica para supe-
rar las limitaciones de modernizacién y productividad que hag
ta ese momento presentaba el sector industrial y que era nece
sario superar en un escenario en donde los efectos de la aper
tura comercial se dejaba sentir sobre el aparato productivo.-
En este sentido sefialaremos los principales puntos, tanto de-
las reformas macroecondmica realizada por el Estado como de -~
la reforma microecondédmica que se tendria que realizar por los
agentes econdémicos una vez logrado un mayor clima de confian-
za y de estabilidad sobre las principales variables macroeco-

némicas.
- REFORMA MACROECONOMICA.

* Abatir el proceso inflacionario.
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Establecer la estabilidad del tipo de cambio.
Profundizar el saneamiento financiero del sector pfiblico.

Reducir los efectos negativos de la deuda externa sobre el- -

crecimiento econémico.

Disminuir el peso del sector piblico dentro de la economia-
a través de la desincorporacién de las empresas pablicas -
que ya habian cumplido con el propbsito para el cual fueron

creadas.

Estimular el crecimiento del ahorro Interno.
REFORMA MICROECONOMICA.

Inducir a los agentes econdmicos a que en un clima de mayor
estabilidad de promueva el crecimiento de la inversibén a -~

£fin de modernizar el aparato productivo.

Estimular a través de la desregulacibén econémica la eficien
cia de la comercializacién de la produccidén del sector pri-

vado.

Avanzar en esquemas de mejoras de productividad con impacto

directo en el empleo y del ingreso real.

Las mejoras en el punto anterior favorecerian la mayor com-

petividad del sector industrial ante la competencia externa.

El programa de ajuste econdmico tendria como objetivo -~
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bisico la eliminacién de la"inflacién inerciai®, que prévoca—
ba desajustes en la asignacidn de los recursos y limitaba la-
planeacién de la inversién en el largo plazo. Por tanto, la -
estrategia serfa la de anclar el principal precio de 1la econo
mia, que incidfa negativamente sobre el comportamiento de la-
economia y estimulaba la inflacién, nos referimos por supues-
to a la fijacién del tipo de cambio después un sobreajuste --
que permitiera adecuar en el mediano plazo los precios relati
vos de la economia.Sin que para esto, los demis agentes pudie

ran ajustar exactamente sus precios e inhibiera dicha medida.

La estabilizacidén del tipo de cambio y después la prefi
jacién del mismo asociada a ajustes en los precios y tarifas-
plblicos permitirian mediante ia concertacién econdmica los -~
sectores involucrados. Se ajustaron también los salarios para
que estos no contribuyeran a generar presiones de demanda que
pudieran tener efectos negativos en el programa de ajuste ini
ciados. Por tal razdn, pienso que uno de los mayores avances-
que facilitaron la puesta en marcha del programa de ajuste --—
econémico a partir de 1987 fue justamente la concertacidén so-

cial y econdmica que se dié.

Otro de los compromisos que asumié el sector plblico -—-
fue el de reducir el financiamiento del banco centra a éste ~
mediante un abatimiento del déficit financiero del sector. Cg

.mo proporcidn del PIB el déficit tendia a reducirse durante -
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el periodo 1988-1994.

Un mecanismo adicional que favoreceria la disminucién -
del ‘gasto financiero del sector piiblico seria el ajuste de --
precios y tarifas asociade a un proceso de desincorporacién -

de empresas.

En sintesis, el secretario de hacienda resumi6 en su -~
participacién en la reunién nacional de la banca en Puerto Va
llarta, las caracteristicas de dicha reforma cuando planteo -

que:

"...a continuacién quiero sefialar las dos vertientes —-
principales de la modernizacién que ha emprendido nuestroc - -

pais.

La primera de ellas es la reforma macroecondmica. Socig
dad y gobierno hemos trabajado intensamente para abatir la in
flacién y el sobreendeudamiento, contar con finanzas piblicas
sanas, impulsar la creacidn de empleos permanentes, desregu-—-
lar la economia, reorientar las funciones del Estado y, en ge
neral, reducir las distorsiones estructurales que inhiben el-
crecimiento. A partir de esta nueva realidad econdmica y con-
base en una auténtica concertacién social, hemos gestado las-
condiciones para mejorar el nivel de vida de los servicios y-

brindaries igualdad de oportunidades para su desarrollo.
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La sequnda es la reforma microecondémica, cuyo ritmo se-
ha adecuado al de los avanceé en la reforma macroecondémica. -~
En esta reforma, participan hoy en dia cientos de miles de em
presas, asi como millones de mexicanos, que construyen un am-
biente mis propicio para el desarrollo de las iniciativas in-
dividuales y sociales. El objetivo esencial de la reforma mi-
croecondmica es incrementar la productividad, reducir costos,
ampliar las oportunidades de empleo, impulsar el aparato pro-
ductivo y desarrollar una estructura industrial y comercial -
competitiva y flexible que permita a México participar activa
mente y con eficiencia en la economia mundial, asi como ensan

char su mercado intermno". (1)

Como se puede desprender dei paérrafo anterior el objetivo - -
prioritario que se inicib por parte del Estado para recuperar
la senda del crecimiento con estabilidad de precios, inicié -
con la estabilidad cambiaria con efectus positivos sobre la -
inflacién y ademids de un proceso de saneamiento de las finan-
zas pGblicas gue permitirfa lograr un mayor equilibrio entre-
el ingreso y el gasto piiblico para favorecer una mayor dispo-
nibilidad de recursos para el sector privado, a fin de promo-

ver el ahorro e inversién para mejorar la productividad y efi
ciencia de las unidades productivas.
(1) Pedro Aspe, "Discurso en la Sesidén Inaugural de la Prime-

ra Convencidn Bancaria", Puerto vallarta, México, Septiem
bre de 1993, Mimeo, p. 7.
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Creo que efectivamente a partir de 1988 se han logrado-
avances importantes en la evolucibn macroecondmica del pafs -
sobre todo en materia de inflacién, la cual se redujo de nive
les de mis de 150% a menos del 10% en agosto de 1993. As{ mis
mo, se pasd de un déficit financiero como porcentaje del PIB-
de més del 14% a un super@vit de 0.5% --sin incluir ingresos_
extraordinarios--, en 1992, 1o cual refleja el nuevo carécter

del Estado dentro de la economfa.

Adicionalmente esta situacibn se ha traducido en una re
duccién de la deuda piblica total consolidada, la cual pasd -
de representar 62.4% con respecto al PIB en 1988 a sdlo 22.2%
en junio de 1993. Como se puede cobservar el programa de esta-
bilizacién ha proporcicnado avances importantes en materia ma
croeconémica, sin embargo, hay todavia distorsiones sobre to-
do en el caso del sector industrial que vale la pena analizar

por ser el tema que nos ocupa.

4.2 EVOLUCION RECIENTE DEL SECTOR INDUSTRIAL.

Por primera vez después de 1987 el crecimiento de la --
economfa se did de manera sostenida incluso hasta 1993, aun--
que a2 un menor ritmo alcanzando el méximo de crecimiento du--
rante 1990 en gque la tasa del Producto Interno Bruto Real - -
(PIB), alcanzb el 4.4% la mis alta desde 1981.

El crecimiento de la actividad econdmic a diferencia de
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perfodos anteriores estﬁvo soportada por el aumento de la in-
versién privada, la cual en el periodo 88-92 alcanzé tasas de
crecimiento en términos reales que van de un 7.5% en 1989 a -
un miximo de 20% en 1992, lo que demuestra que efectivamente-
se produjo un efecto positivo en las expectativas de los agen
tes econbémicos déindole mayor certidumbre a la inversién en el
mediano plazo. Por su parte la inversién del sector pliblico -
mostrd en el mismo perfodo un comportamiento errético, ya que
con excepcién de 1989 y 1990 la inversién en el periodo de es
te secor fue negativa en su crecimiento, situacién gue resul-
ta congruente con el nueve cardcter del Estado, en términos -
m4s de regulacién de la actividad econbmica que de agente ac-

tivo en el crecimiento.

Por el lado de la demanda agregada el consumc privado -
representd la contribucidén mis importante en el crecimiento -
de la demanda total al pasar en puntos porcentuales de 1.12 -
en 1988 a 3.88 en 1992, por encima del crecimiento del PIB --
continudndose la recuperacién de la demanda interna bajo con-
diciones de mis estabilidad de precios, que era uno de 105 --
factores que la mantuvo limitada en el periodo posterior a 1la
crisis de 1982 en donde su trayectoria presentaba fuertes - -

fluctuaciones tanto de contraccidén como de avence gradual.

En lo que toca al sector industrial, la reactivacién de

la demanda interna asociada al cambio estructural y de moder-
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nizacién que se empezd a dar en algunos sectores permitié que
ésta alcanzara crecimientos incluso por encima del PIB total,
siendo los mds importantes los registrados durante 1989 y - -
1990 en que crecid a tasas superiores al 5%. Por grandes com-
ponentes de la industria destacan las manufacturas que duran-
te esos mismos afios alcanzd tasa de crecimiento real de 7.3 y
6.2% siendo este componente de la industria el que contribuyd
en mayor medida a la evolucién no sélo de la produccién indus

trial, sino también de toda la economia.

De las grandes divisiones de las manufacturas, las que-
presentaron el mayor dinamismo a partir de 1988, son la pro--
duccién de maquinaria y equipo ~-incluye automéviles--, quimi
ca y derivados del petrbleo y alimentos, bebidas y tabaco. -
Sin embargo, la produccién de textiles, imprenta, madera y me
tédlicas bisicas experimentaron caidas en su produccién en los
dos Giitimos afios situacién que se explica principalmente por-
la mayor competencia externa y el rezago que registrd su pro-
ceso de modernizacién industrial, el cual todavia no logra ob

servarse en el primer semestre de 1993.

En este sentido es importante sefialar algunos de lios -~
problemas que recientemente ha registrado la economia y en -
particular la industria, sobre todo, desde mediados de 1992,-
en donde han influf{do tantos factores internos como externos-

los cuales sefialaremos a continuacién.
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A nivel agregado la economia observa una desaceleracién
de la actividad econémica desde mediados de 1992, caracteriza
da por deficiencias sectoriales, sobre tod, en el sector in--
dustrial. La cual en lo interno obedece a los siguientes fac-

tores:

* Al cardcter restrictivo de la politica monetaria que did co
mo resultado la elevacidn de las tasas de interés reales al

final de 1992.

* La necesidad del Banco de México por esterilizar parte im-—-
portante de los recursos del exterior, 1o cual, redujo la -

liquidez interna impactando al alza de las tasas de interés.

»

Elevacidn de los costos del crédito para el sector privado-
as{ como una disminucién de sus ventas internas resultado -

del menor crecimiento de la demanda interna.

La restriccibén fiscal del sector piiblico que limitdé el cre-

-

cimiento de su gasto de inversién.

*

Los problemas que varias empresas enfrentan ante la compe~-
tencia externa que ha implicado incluso el cierre de una -

buena cantidad de las mismas.

*

Disminucidén del empleo, productividad, asociado a un creci-
miento en 1993 de las remuneraciones reales mayor a la pro-

ductividad en el sector manufacturerc.
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* La necesidad de reducir el crecimiento econémico para mode-
rar el aumento del déficit de cuenta corriente y continuar-
estimulando la entrada de capitales via tasas reales de in-

terés competitivas a nivel internacional.

En lo extremo, la desaceleracidén de la actividad se ex-

plica por factores principalmente:

* Lenta reactivacidn de la actividad econdmica de los Estados

Unidos.

* La incertidumbre que alin prevalece por parte de los inver--
sionistas en torno a la puesta en marcha del TLC en enero -
de 1994, a pesar de que en junio se firmaron los acuerdos -

complementarios.

En sintesis, la evolucién reciente de la actividad eco-
némica muestra una clara desaceleracibén como se pudo consta--
tar en el segundo trimestre de 1993 en que el PIB total cre--
cibé sbélo 0.3%, siendo éste el mds bajo desde que se inicié el
programa de estabilizacidén econdémica, asimismo, también contj
nfian presenténdose discrepancias en la evolucidn sectorial --
del sector industrial donde varias ramas de las gue se encuen
tran mids expuestas a la competencia externa han entrado no sd
lo en un proceso de desaceleracién, sino también de franca rg
cesién econémica.

Por otra parte, si bien se ha logrado llevar la infla-~
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'gién a un digito afin se observan fuertes rigidices en los pre
cios sobre todo, de los bienes no comerciables --servicios ~-
principalmente-~, que han elevado su crecimiento en virtud de
encontrarse ajenos a la competencia externa. La incertidumbre
que priva alin en torno a la puesta en marcha del TLC ha hecho
que los inversionistas actfilen con mayor cautela, prueba de esg
to ha sido la evolucién negativa que se ha observado en el in
dice de precios y cotizaciones de la bolsa mexicana de valo--
res que en los primeros nueve meses del afio registrd un crecji

miento negativo en términos reales.
4.3 DEMANDA INTERNA.

En lo que se refiere a la demanda interna en particular
de las compras externas --importaciones-- el procesc de desa-
celeracién econdémica se ha reflejado en una fuerte disminu- -
cidn en el crecimiento de las importaciones, asi por ejemplo,
después de que en el periodo 88-92 éstas registraron una tasa
promedio anual de 31.6%, durante los primeros seis meses de -
1993, éstas alcanzaron un crecimiento de sélo 4.3%. En el ca-
so de 1los bienes de capital su variacién de -0.92, signo de -
una menor inversién en maquinaria y equipo. Por su parte, el
principal compnente de las importaciones del sector indus- -
trial lo constituye la importacién del renglén de maquinaria-

y equipo con casi 60% del total de todas las manufacturas, en
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donde el sector mis din&mico de esta divisién lo representa -
el sector automotriz. De aqui se desprende un elemento muy im
portante que se ha derivado de la apertura comercial que es -
la mayor parte del comercio externo se encuentra realizado a-
través del denominado "intrafirma®, es decir, aquél se se rea
liza entre filiales y matrices de la misma firma y que se vid
fuertemente favorecido por el proceso de desregulacién del co
mercio y por tanto, del propio proceso de apertura comercial-
y que aiin se veri mis estimulado con la posibilidad de la - -

ppuesta en marcha del TLC.

Cabe destacar que en el caso de la industria automotriz
las mayores importaciones no se han traducido en un desplaza-
miento de su mercado interno, por el contrario han contribui-
do a una mayor integracién de su proceso productivo con el ex
terior, situacidén que responde en este casc al proceso de glg
balizacién que se produce a nivel internacional, ya que por -
contra es el sector que mids exporta --mids adelante se vera --

con més detalle.

Sin embargo, esta situacién no es la misma para el res-
to de divisiones del sector industrial en donde el crecimien-
to de las compras externas si ha desplazado a la produccidn -
nacional, éstos son los casos de los textiles, madera, e im--
prenta y editoriales que registraron crecimientos en el perid .

do de sus importaciones de 62.9%, 57% y 21% respectivamente,-
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lo cual muestra la importancia que actualmente tiene la compe
tencia externa para estos sectores en detrimento de la produc

cién y el empleo.

Otro de estos casos es la industria del juguete, la - -
cual también se ha visto fuertemente desplazada por la compe-
tencia internacional y sélo en algunas industrias de nueva --
cuenta transnacionales o intrafirma, han podido superar esta-
situacién. Por tanto, se puede desprender en una primera aprg
ximacién que el futuro mds inmediato de la industria nacional
estard determinado por los procesos de funciones con empresas
extranjeras, o bilen, las alianzas con acciones gue se pueden-
presentar a fin de poder sobrevivir en un esquema de mayor --
competencia internacional. De otra manera, el camino que ha -
de seguir serd el de lograr verdaderos cambios a nivel de su-
estructura productiva que les permita competir a nivel inter-

nacional.

4.4 DEMANDA EXTERNA.

En el andlisis del presente apartado, consideraremos cg
mo parte relevante de la demanda externa a la evolucidn del -
sector exportado y sus implicaciones que éste ha representado
sobre la balanza comercial sectorial y el saldo de la cuenta-

corriente a fin de poder comprender el impacto que pueda te--
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ner la recuperacién de la economia norteamericana Y la puesta

en marcha del tratado de libre comercio.

Al igual que sucede en las importaciones del sector in-
dustrial, pasa con las exportaciones sectoriales del sector -
es decir, registran un alto grado de concentracién, ya que si
bien es cierto la exportacidén del petrdleo ha ido perdiendo -
importancia en el total de las exportaciones --debido a la ba
ja de sus precies--, y ganado presencia el comercio del sec--~
tor industrial, éste se encuentra reflejando también los dese
quilibrios intersectoriales y el llamado comercio "intrafir--

ma® .

Asi, durante el perfiodo de 1988 a 1992 el crecimiento -
promedio anual de las exportaciones totales de la economia --
fue de 5.9%, si bien fue menor al de las importaciones, expli
ca en buena medida el por qué se fue generando un importante-
saldo deficitario de la balanza comercial, explicado por el -~
rdpido crecimiento de la economia a partir de 1988. Sin em--
bargo, los sectores de la industria que en mayor medida con--
£ribuyeron al crecimiento de éstas, fueron la petroquimica, -
quimica y el de maquinaria y equipo, que como ya se ha comen-
tado a lo largo de la presente tesis, la mayor parte de las -

exportaciones la representa el sector automotriz.

Asfi, la participacién de las exportaciones de la divi--
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sién de maquinaria y equipo, pasé de representar el 22.4% del
total en 1987 a 35.4% en junio de 1993, lo que d& una idea ——
muy clara de la importancia que tienen las exportaciones al -
contribuir con mis de la tercera parte el total, a este ren--
glén le sigue por su importancia la exportacién de petrdleo y

gas natural con el 23% del total.

En la actualidad tenemos que al igual que el principal-~
producto de importacidén se refiere a piezas y partes para au-~
tombviles, también a nivel de la exportacién los automdviles-—
para transporte de personas --excluyendo al petrdle-~, son ~--
los m&s importantes en la exportacidén. Asi en los primeros -
cinco meses de 1993 la industria automotriz habia acumulado -
mis de 2,000 millones de dblares en la exportaciones totales,
seguidas en importancia por las legumbres y hortalizas fres--

cas con casi 500 millones de ddlares.

Como se puede observar evidentemente que fuera de las -
exportaciones de automdviles y de miquinas para procesamiento
de informacidén --computadoras--, en la actualidad pocos cam--
bios se han realizado en la estructura del comercio exterior-
desde que se instrumentd el programa de estabilizacién econé-

mica.

Buena parte del resto del comercio exterior, continfdan-

siendo materias primas, legumbres e insumos bisicos para 1la -
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industria, es decir, se puede afirmar que poco se ha avanzado
en términos del proceso de industrializacidén en México a pe--
sar de los importantes avances recientes, habré que esperar -
como cambia el destino de las inversiones productivas y la eg
tructura de la produccién industrial, pero creo que uno de -
los efectos que en principio podrd tener el proceso de apertu
ra con el TLC ser§ el gque las nuevas inversiones externas - -
aprovechen las ventajas comparativas de la economia mexicana,
razén por la cual dificilmente se puede pensar que la indus--
trializacién de la economia se dé de manera homogénea, ya que
en lo inmediato se seguirdn observando las diferencias inter-
sectoriales, las cuales incluso podrin tener también efectos-
adversos sobre la generacién del empleo, ya que la mayor com-—
petencia externa terminard por desaparecer algunos de los seg

tores que actualmente producen en condiciones dificiles.

En estos Gltimos, podremos encontrar la fabricacidn de-
textiles y productos de manera que ya en la actualidad obser-
van serios problemas por mantener su produccidén ante la compe

tencia externa.

Cabe destacar, que tan sélo el saldo comercial de la in
dustria manufacturera en los dltimos cinco afios ha sido muy -
superior al saldo total del conjunto de la economia lo que dg
muestra que el financiamiento de sus importaciones incluso ha

tenido que provenir del sector petréleo y agricola, ya que -~
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mientras que en 1987 su saldo deficitario en 183 millones de-
délares en los seis primeros meses de 1983, ascendid a casi -
13 mil millones de dblares, es decir, casi 4 mil millones mas

que- el saldo total de balanza comercial en este mismo periodo

La debilidad del sector industrial en la actualidad es-
patente a pesar de que ha cobrado importancia en el total ex-
portado durante la etapa de crecimiento con estabilidad re- -
ciente el sector manufacturero ha contribuido con casi el —-
100% del déficit de la balanza comercial, o sea, que buna par
te de la demante interna generada por el crecimiento econémi-
co ha tenido que provenir del exterior, lo cual muestra la de
bilidad de la produccidn industrial para hacer frente a aumen

tos en la demanda interna.

Lo anterior permite explicar por qué se tuvo la necesi-
dad de moderar el crecimiento econdmico desde 1992 a fin de -
reducir el crecimiento tan rdpido que se venia presentando en
la balanza comercial y que amenazaba con desarticular la esta
bilidad del tipo de cambio, ya que si bien es cierto, las en-
tradas de capital han permitido financiar en su gran mayoria-
las importaciones, también es cierto que de no haberse contrp
la liquidez de la economia, se hubiera producido un sobreca--
lentamiento de la economia que hubiera podido hechar por tie-
rra los avances del programa de estabilizacidén, de ahi, que -

las autoridades hubieran optado por la disminucién del creci-
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miento y no por una politica de ajuste en el tipo de cambio.

Resultado de este proceso, ha sido el crecimiento casi-
exponencial del déficit de la cuenta corriente al pasar de un
nivie en 1988 de 2,922 millones de ddlares a 22,809 millones-
de délares en 1992, en solo cuatro afios el déficit de la cuen
ta corriente se elevbé casi diez veces, si bien este sentido -
el director del banco central explica que éste es un proceso-
natural derivado del crecimiento de la inversién, dada la ma-
yor cantidad de capitales, también existe el riesgo de que la
maduracidén de dichas inversiones que compensarin el déficit -
de cuenta corriente cuando menos a 1993 aln no se han presen-
tado , dada la alta concentracidén de la exportacién de la ecg

Py
nomia.

"En efecto, al haberse adoptado en los filtimos afios me-
didas conducentes a mejorar la eficiencia de la economia y al
proveerse un marco macroecondmico mis estable para el desarrg
1lo de la actividad de los particulares, la productividad es-
perada del capital se ha elevado, atrayendo recursos del extg
rior. De ello resulta un gasto en inversién superior al aho--

rro interno.

Ahora bien, por la contabilidad nacional sabemos que el
saldo de la cuenta corriente de la blanza de pagos es, por dg

finicién igual a la diferencia entre el ahorro interno y la -



inversién total. La misma contabilidad también nos dice que -~
la variacién en las reservas internacionales es igual a la di
ferencia entre el saldo de la cuenta corriente y el de la - -
cuenta de capitales. De aquif que, en un régimen de tipo de -
cambio fijo o.predeterminado, y suponiendo que la demanda por
medio de pago esté satisfecha, las entradas de capital no es-
terilizadas determinard inexorablemente un déficit en el sal-

do de la cuenta corriente.

i

Precisamente, esto es lo que ha sucedido en México en -
los afios recientes. En virtud de las favorables expectativas-
para la economia mexicana en los plazos mediano y largo, la -
balanza de capital ha mostrado crecientes entradas de netas -

de recursos del exterior". (2)

Si bien, como lo expresa el director del Banco de Méxi-
co, el aumento de la inversidn mayor que el ahorro interno ne
cesariamente se refleja en un crecimiento del déficit de la -
cuenta corriente, también es cierto que no solo basta el que-
ingresen recursos del exterior, sino que éstos efectivamente-
sean colocados en inversién productiva a fin de que no sean -
de cartera con un alto grado de volatilidad que terminarfan -~
por desarticular cualquier economia del mundo, no sélc la me-

xicana.

{2) Miguel Mancera, "Palabras del Lic. Miguel Mancera en la -
Junta Trimestral de CIEMEX-WEFA, en Chihuahua, Chih., ju-
luios de 1993, Mimeo, p. 4.
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Si consideramos que buena parte de este ahorro externo-
se ha canalizado de manera importante en el mercado de dinero
y capitales, es evidente que muestran una gran volatilidad, -
por tanto, el riesgo de que é&stos puedan salir de la economia
se mantiene. De aqui se desprende la importancia que para la-
economia tiene el que el TLC se ponga en marcha a partir de -
enero de 1994 y genere expectativas favorables entre los in--
verionistas, tanto nacionales como estranjeros, sin que esto-
garantice adem4s que los beneficios de éstos se reflejen en -

un proceso de industrializacidn ordenada.

Sin embargo, es importante reconocer que la economia ha
lograde importantes avances en materia de crecimiento econdmi
co y estabilidad de precios, pero continfia siendo necesario -
aumentar el ahorro interno a fin de disminuir la dependencia-
de recursos externos que permitan una mayor flexibilidad en -
el manejo de la politica monetaria y cambiaria. Creo que el -
tratado enfrentarid problemas, pero se aprobari como se mues-~-
tran en algunos de aspectos de las conclusiones de esta inves

tigacién.

4.5 EMPLEO.

La ocupacidén en el sector industrial refleja también --

los cambios en la estructura productiva, la cual se ha encami
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nado en dos aspectos elevar la calidad y productividad del em
pleo , razén por la cual no es de sorprender que en la actua-
lidad muestre también una desaceleracién importante. Este pro
ceso se asocia en buena medida a los efectos que la apertura-
comercial ha provocado en algunas empresas que de plan han tg
nido que desaparecer con los consiguientes efectos en el ni--

vel del empleo de la economia.

Otro factor que recientemente se ha argumentado en cuan
to a la disminucibén del empleo en el sector industrial, fue -
el incremento mayor de los salarios reales sobre la producti-
vidad, lo que pudo haber generado un aumento de los costos --

unitarios de produccién.

En este sentido, se dice de manera oficial qgue "Entre -
las causas de la desaceleracidén econdmica observada en los il
timos meses se pueden citar las siguientes: la persistencia-
en la atonfa de la economia mundial; la disminucién de las -
ventas en algunas industrias por efecto de la apertura del co
mercio exterior; las interrupciones temporales en la produc--
cidén motivadas por la reestructuracidén de los procesos produg
tivos; el menor gasto en el consumo causado por el mayor de--
sempleo y por el sobreendeudamiento de algunas de las perso--
nas; la politica crediticia mds cautelosa por parte de los -~
bancos comerciales; asi como el hecho de que la inflacién ocu

rrida durante el presente afio ha sido menor que la prevista -
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por ‘la mayoria de los agentes econbémicos".

Este Gltimo punto es uno de los que mids recientemente -
se ha manejado para justificar la disminucidn en la ocupacidn
sin embargo, creo gue el factor mds importante en el desem- -
plec ha sido justamente la desaceleracién de la actividad eco
némica producida por una situacién de mayor cautela por parte
de los inversionistas en tanto se tengan noticias mas claras-

en torno al TLC.

Por lo pronto, considerando incluso a los asegurados -~
permanentes en el IMSS, como indicador aproximado del empleo-
en México, se observa que ésta ha presentado una trayectoria-
claramente a la baja desde finales de 1991, 1o cual resulta -

congruente con la disminucién de la actividad econémica.

Adelanténdome un poco a las conclusiones, quisiera sefia
lar algunos aspectos que se desprenden de la evolucién del em
pleo y es que primerc dificilmente se podra mantener esta si-
tuacién por un perido prolongado sobre tod, si se considera,~
el afio politico que se aproxima que har§ necesario modificar-~
esta tendencia; segundo ante la tendencia incierta que priva-
en torno al TLC, la inversién privada esperari por tal razén-
para mejorar el empleo, tendrd que ser el sector pliblico el -
que durante el Gltimo trimestre del aflo flexibilice la disci-

plina fiscal a fin de promecver mayores empleos; tercero la po
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1ftica econfmica de todo 1993 y 1994 continuaré manteniendo -
el mismo objetiyn antiinflacionario, aunque ya durante 1994 -
7 la situacién en torno al TLC habri cambiado radicalmente, ra-
z6n por la cual se puede preveer una recuperacién de la inver
sién privada --siendo positivas las noticias del TLC--, con -
efectos positivos en el crecimiento econémico y el empleo; y,
cuarto, a pesar de la reactivacidén econbémica que se logre a-
partir de 1994 los desajustes sectoriales en el aparato in- -
dustrial continuarén registrandose, orientindose la inversién
hacia los sectores con mayor ventaja comparativa ante la com-

petencia externa.

La filtima afirmacidén nos lleva a una de las conclusio--
nes mis importantes, que es la referida a la tesis inicialmen
te planteada en la introduccién, en donde se establece que la
produccién industrial en México durante los Gltimos afios ha -
continuado registrando desarticulaciones sectoriales en su --
crecimiento, lo cual ha profundizado la dependencia externa -~

en un entorno de mayor apertura comercial.
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CONCLUSIONES

- La evolucién de la actividad econémica en los prime--
ros meses de 1993 ha causado diversas inquietudes. En parti-
cular, estd muy difundida --y con razén-- la idea de que la -
produccién, las ventas, el empleo, etc., estdn creciendo con-
lentitud o, de plano, se estén contrayendo. Esta situacién -
se asocia tanto a facotres internos, particularmente a la de-
bilidad de 1a demanda interna y a los efectos del proceso de-
cambio estructural, como a factores externos, por ejemplo, la

lenta recuperacién de la economia norteamericana.

- Las cifras mds recientes sobre actividad econémica, -
dadas a conocer por el Instituto Nacional de Estadistica, Geg
grafia e Informidtica (INEGI), muestran un crecimiento anual -~
del PIB de 2.4 por ciento en el primer trimestre de 1993. com
parado con el crecimiento anual de 3.2 y 3.9 por ciento en -
io0s primeros trimestres de 1991 y 1992, y tomando en cuenta -
la pequefia desviacidén que representé el afio pasado el factor-
“Semana Santa", se pueden planter dos hechos: primero, la dg
saceleracidn persiste, aunque sin acentuarse demasiado; segunp
do, atendiendo al patrdn estacional de la produccidn, el rit-
mo de crecimiento observado en el primer trimestre, es con- -

gruente con una tasa menor gue la de 1992, y probablemente --
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quedard por debajo del rango 2.5-3 por ciento, previsto en -

los Criterios de Politiqa Econdmica para 1993.

~ La condicién de desaceleracién era previsible, y hasta=
cierto punto deseable, para dar viabilidad al objetivo de 1a-
politica econémica de reducir a un sbélo digito la inflacién -
en 1993, tomando en cuenta que el diagndstico oficial al res-
pecto supone la persistencia de cierta presién de demanda. El
renovado esfuerzo en la bfisqueda del objetivo antiinflaciona~
rio --del cual el resultado de finanzas plblicas es una cons
tatacién~-, ha dado lugar a un ahondamiento de las medidas ~-
restrictivas de la politica fiscal y monetaria, para adecuar-
la demanda al més lento crecimiento de la oferta, lo gue pue-

de dar como resultado un impacto tal vez mayor al esperado.

- El freno es un hecho, peroc por las particularidades -
del mismo, una de las preocupaciones mds frecuentes, era que-
la desaceleracién de la produccidén se estaba dando en contra-
sentido con el dinamismo del consumo y la inversién privados,
1o que podria estar revelando la presencia de desquilibrios.-
En efecto, no dejo de extrafiar que habiéndose registrado mayg
res tasas de crecimiento para estas dos variables de la deman
da en 1992, al mismo tiempo se verificard un descenso en el -~

ritmo de la produccién.

- Es a finales de 1992 y principios de este afic que se-
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dbserﬁa que el empleo en el sector manufacturero cae. Lo gque-
anuncia la futura debilidad de la demanda y las dificultades-
que enfrentard la recuperacién del crecimiento més adelante.-
Asimismo, laé importaciones de bienes de consumo frenan répi-
damente su tasa de crecimiento respecto a afios pasados, reve-
lando que finalmente el dinamismo de la demanda comienza a ceg

der.

- Los indicadores sefialan que las variables econbémicas-
se vieron afectadas con distinta magnitud y velocidad por 1las
medidas restrictivas. El impacto en la oferta ya se estd sin-
tiendo desde hace varios trimestres, pero en el caso de la de
manda, la pérdida de dinamismo probablemente afin no se resien
ta del todo, pues apenas sc observa, como reflejos mis signi-
ficativos, menor ritmo de importaciones y la disminucién afin-
no tan pronunciada (2.3%) del nivel de ventas del sector many

facturero, desde el sequndo semestre del afio pasado.

-~ Por el lado de la produccién, al desconcierto existen
te sobre la profundidad y duracidén de esta desaceleracibén, --
contribuye el hecho que, por la heterogeneidad entre los sec-
tores, la tasa de crecimiento del producto se explica, esta--
disticamente, por la evolucidén favorable de un grupo muy redu
cido de actividades. En este caso, se encuentran al primer -

trimestre: alimentos, bebidas y tabaco (7.8%): minerales no -
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metélicos (8.8%); construccidn (7.6%); y aunque en menor medi,

ca elAtransporte (4.4%).

Ahora bien, visto del otrolado, en pocos sectores se --
apoya la desaceleracién. Sucede algo similar --y probablemen
te relacionado en sus causas-~ a 1o que ocurre en los precios
entre bienes comerciables y no comerciables, donde el peso —-
del ajuste estd recayendo en grupos muy especificos, mientras
que otros se muestran relativamente inflexibles. En esa dua-
lidad es donde radica la mayor probabilidad de sobreajuste en

algunos sectores, ya que se incide mds en unos que en otros.

- En este caso se ubican los sectores textil (-5.7%), -
productos metdlicos (-4.5%), mineria (-1.6%), y aunque con --
crecimiento positivo de 0.7 por ciento en el primer trimestre
estd el agropecuario, que todo el afio pasado caybé. A la vis-
ta de estas cifras, se observa que es en la manufactura donde
se concentra la mayor diversidad, tal vez porque ahi se estén

gestando los mayores cambios y adaptaciones por modernizacién.

- Aquf sorprende el caso de la industria textil, que a-
varios afios de haber iniciado su proceso de modernizacidn, no
ha logrado consolidar sus avances, pues es sabido --en sus in
formes anuales el Banco de México lo exponia como ejemplo que

era uno de los sectores que por una mayor afectacidn ante la-
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apertura, se habfa visto en la necesidad de acelerar su recon

versibn.

- La variedad de los participantes de uno y otro caso,~
requiere la biisqueda de elementos para explicar tal situacién.
Es decir, un fenfmeno de desaceleracibdn que afecta en tan dis
tinta forma, tiene necesariamente causas varias. Los princi-
pales elementos analiticos que se podrfan manejar son los si-

guientes:

. Algunos sectores ya asimilaron las nuevas condiciones
de competencia y sin decir que ya consolidaren plenamente su-
posicién, efistdn mejor preparados para enfrentar los cambios-

actuales y por ello reflejan crecimientos notables.

. Otros, 10s que no crecen o estén en francc descenso,-
se debe a que no han tenido el tiempo suficiente para reali--
zar los cambios y adaptarse a la nueva realidad para la compg
tencia. En esos casos, la reforma micro que llevan a cabo se
ha visto semiinterrumpido por las necesidades macro, y la po-

1itica monetaria restrictiva.

~ En realidad las razones de la heterogeneidad y, por -
10 tanto, crecimiento y recesién dispar, pueden estar ligadess

a la combinacidén de la apertura externa ~-con el consecuente-
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desplazamiento--, la desregulacién, la liberalizacién de los-
mercados y el menor grado de subvaluacién de la moneda. Todo
ello ha sometido a las empresas a una intensa competencia in-
terna y externa, dando lugar, en algunos casos, aAinterrupcig
nes y retrasos en la produccién o afectando la capacidad para
responder a 1os movimientos de la demanda. Ademis, en la ecp
nomf{a norteamericana, aln no se observa una tendencia clara -
en su recuperacidn, por lo que los sectores ligados a la ex~-

portacién se ven especialmente afectados.

- Factores como la incertidumbre por la confirmacién --
del TLC vy del entorno macroecondémico interno, han provocado-
no s6lo cambios en el ritmo de la produccidn, sino también ~-
una reorientacién de las inversiones hacia los sectores que ~
quedan "aislados" de l1la competencia internacional. En esta -
situacién se encuentran la construccién y el sector servicios,
que en los ltimos trimestres han ;ompensado, aunque parcial-
mente, la desaceleracidn de la produccidn que se presenta en-
las ramas expuestas a una mayor competencia internacional. No
hay que olvidar que en los (ltimos aflos la IED se ha orienta-
preferentemente hacia el sector servicios, olvidando hasta --

cierto punto su tradicional vocacibén industrial.

- EN PERSPECTIVA.

- Para 10s préximos meses, cabe esperar un pronuncia- -
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miento de la desaceleracién. Serd entonces el avance a nivel
microeconémico --de la empresa-- el que mis incidird en la su
peracién de la etapa recesiva. Especial atencién tendrd que -
recibir la evolucidn de la relacién costo-productividad, ya -
que, a principios de afio, el indice de salarios, sueldos y --
prestaciones medias de la industria manufacturera est& cre- -
ciendo a una tasa anual de 22.5 por ciento, mientras que la -

productividad avanza sblo 8 por ciento en términos nominales.

A primera vista, esto refleja una mayor presidn de cos-
tos unitarios para las empresas en el sector manufacturero, -
es decir, una merma en la expectativa de utilidades futuras y
por lo tanto, del crecimiento. En la medida que la producti-
vidad estéd aumentando por debajo del incremento en el costo -
de 1a mano de obra, se estd gestando la pérdida de competiti-
vidad en las empresas del sector. En este sentido, la eleva-
cién de la productividad --aunque sea buen ritmo, como es el-
8%-- seri insuficiente para apoyar la penetracién de los mer-
cados internacionales o para mantener las posiciones de merca

do internas.

- Debe reconocerse que productividad y produccién no --
son variables indpendientes y que seguramente el menor creci-
miento de la produccién reduce automdticamente la productivi-

dad, sin que ello signifique que hay retroceso técnico.
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- En materia de productividad, las ramas que integran -
la manufactura observan una situacién desigual. De las nueve
divisiones que la componen, textil e imprenta y editorial, --
presentan una caida anual de su productividad --medida como -
la relacidén de produccion a empleo--, con 3.9 y 1.4 por cien-
to, respectivamente. Coincide en que éstas dos en particular
estdn entre las que mids han sufrido el impacto de la competen
cia internacional. Basta sefialar que en los {(ltimos afios han-

sufrido especialmente el embate del exterior.

~ La otra cara de la moneda la representan las activida
des asociadas a la construccidn, como las metdlicas bisicas y
minerales no metdlicos, que experimentaron un crecimiento en-
su productividad de 23.2 y 19.2 por ciento en cada caso, ci--
fras muy por encima del promedio de 1la manufactura. Y puede-
decirse que también hay actividades que pricticamente compen-
san con productividad el aumento de las remuneraciones, por -
lo que no se han visto especialmente afectadas con la desace-

leracién.

- Asi, el crédito y financiamiento actual también se --
han orientado preferentemente a aquellos sectores con mejor -
expectativa como han sido los casos del comercio, servicios y
construccién. Sobre todo, si consideramos que las restriccig

nes crediticias actuales buscan reducir al méximo el riesgo -
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de la inversién, en un escenario donde las expectativas sobre

el TLC son afin poco claras.

- La desgualdad sectorial, asociada a la incertidumbre-
que afin priva en el entorno externo --debilidad en la recupe-
racién de la economia norteamericana y falta de claridad en -
las negociaciones paralelas del TLC-~, permite suponer que la
economia continlie en su desaceleracién del PIB. Por tal ra--
zén es previsible que el crecimiento de la economia sea menor

en el segundo trimestre.

~ El1 carécter de la desaceleracidén econdémica ~-transitg
rio pero de corta duracién-- parece que puede prolongarse un-
poco mids de lo previsto. Esto podria llegar hasta el tercer -

trimestre del afio, con el peligro latente del sobreajuste.

- La continuacién de la polftica monentaria restrictiva
~-en favor del objetivo antiinflacionario--, y el menor creci,
miento de las compras externas de bienes intermedios y caﬁi--
tal en el primer trimestre de 1993, permiten suponer que tam—
bién ya se estd reflejando la atenuacién el crecimiento de la

inversién fija bruta en la economia.

Sin duda, la disminucidén de los desequilibrios sectorig

les serfia un factor importante, que en el mediano plazo faci~
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litard la consolidacién del programa econémico actual. Sin -
embargo, a pesar de los avances logrados en la economia, ain-
se requieren esfuerzos adicionales a nivel microeconémico, -~

que eleven sobre todo la productividad y el ahorro interno.



La desinflacion se consigui6 “rapidamente”
y continta a un ritmo acelerado . . .
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. . . sin embargo, la persistente disparidad
entre sectores dificulta el proceso.



Pese a los diferenciales se logro en junio de
1993, una inflacion de un digito. . .
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. . . aunque es aun mayor a la de nuestro
principal socio comercial (E.U.A.) de 3 a 4%.



Las rigideces en la oferta(Viv. Educ. Servs.)
.no se pueden corregir en el corto plazo . ..
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. . . y aunque la brecha sigue estrechandose, no

ha sido suficiente para igualar la inflacion de
nuestros socios comerciales.



La medicina aplicada (mayor restriccion fiscal y
monetaria) produjo una desaceleracién mayor a

laprevista.. ..
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. . .no obstante, la condicion restrictiva
comienza a relajarse en el sequndo trimestre
del aiio.



El empleo también se ha visto afectado . . .

EMPLEO EN LAS MANUFACTURAS */

4 o - { VARIACION PORCENTAUL ANUAL )
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L
2.0 {
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El E| EI E. » E' A

. .. por lo que éste puede ser, tal vez, el foco
mas importante de tension.



Un efecto “favorable” de la desaceleracion es
el freno al desequilibrio, aunque no es el mejor
medio para reducirlo...

5.0 COMERCIO EXTERIOR
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4.5
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2.5
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. . . porque la modernizacién no lo permite, y
una correcion rapida y artificial seria
innecesariamente traumatica.



Ademas, el déficit no se reduce porque es
finahtiado con el ingreso de capitales

atraidos por expectativas favorables. . .
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... Si- los flujos de capital se detienen, el déficit
se “autocorrige”, pero esperamos que esto no
suceda.



El ajuste del sistema financiero (bajark las
tasas de interés por cuenta propia) es dificil

de lograr y poco duradero. . .

60.0 TASAS DE INTERES
{PORCENTAJES ANUALES )
50.0
40.0
30.0 &t
20.0
REAL ACUMULADA
10.0 1 uyiTIMOS 12 MESES

. . . porque el nivel actual de las tasas de interés
refleja la condicion restrictiva de la politica. Su
relajamiento si permitiria seguir bajandolas.



ANEXO ESTADISTICO



FRODUCCION INTERNA PROTEGIDA POR PERMISO DE IHPORTACION

CUADRO #

1

POLITICA CONERCIAL EN NEXICO

~Por-entajes-
1980 1985 1 1990

SECTORES Abril Ditieabre Dicieabre Dicienbre
Petrdles y gas nat. 100 100 10 10
Agricultora 5 62 4 3
Ropa y talzado 3 a
Derivados de petrd. 0 87 [ #
Textiles 0 16
Equips transporte 1 1 4 3
Prods. de sadera 7 47
Alinentos 69 56 2 |
aqs ¥ equipp 83 19
Otras manuf. 52 23
Material eléctrico 5l 41
Indo met. dlsita 50 0
PFroductos quimicos | 2
Hinerales no wft. | 13
Papel ¢ imprenta 1 7
Otres ainerales 7 4
Prods. de setal 2 8
Bebidas y tabato ] 93 2 20




SUALRC

BALANZA DE

o
T &

PAGOS

-Killones de doldres-

Perfodo Balanza  Importaciones  Variacibn  Exportaciones Variatitn
: oaercia anval en -anual en %
1980 -5384 18495 - 15514 -
1981 ~3850 23950 2 20400 30
1962 6795 14436 -4 1234 [
1983 13793 2549 i 302 5
1984 17946 11285 3 24201 9
1985 8445 3219 i7 21404 10
1936 489 1135 =16 16032 =26
1987 2436 12223 10 20659 b2l
1986 1762 18895 55 20657 0
1983 -64b 23441 24 22765 10
199) -282 mn 16 26838 18
139 -6812 3Ri8d 4 Mm {7




SJsR30 F 3

TIFD DE CAMBIO REAL
Dates anmales

INDICES DE PRECICS TIPOS DE CAWBIO
Perfodo Base 1990=109 Nosinales X Relacidn X nom-y paridad
Estades . mommmmmmemmeneenanen fip paridad <w----voemmmemcmemaemae
Unides Mésito  Controlade Libre Contrelado Libre
980 09.00 100,00 3. 23 100
981 11.80 128.69 2. 2. 0.9
982 15.90 25588 46, 51, 0.9
983 16.90  462.5§ 120,33 15108 91, 1.31 1.65
384 18.80 736 167.8f  §85.94 143, 147 .29
985 20,50 1205.55 270,71 349, 231 1.17 1.50
985 18.30 2480.41 61243 &40, 486, .26 1.3
981 21.50 6428.47 1374.74 1419 1226. 1.12 .16
988 25.30 9743.26  2265.25 2282.03 1803. 1.26 .27
989 3130 11669-61 065,94 2400. 2060« 120 {17
990 38.80 15162.271  2817.93 2839. 2532, i.41 .42
991 45.05 1801597  J071.00  3019. 2978, 1.07 1.05
992 5027 20162.25  3115.40  3092.83 3410, 1.00 0.9




SHESTE N

La participatidn ded sector sanufacturero en el PIB

Var.en § Vap.en &

Perfado INDUSTRIA  Ind.Mapuf./ _ anua 231 anual

MANUFACTURERA ~ PIB IND. MANUF . PIB

BB naps

1983 1093066 23.61 =270 4626937 ~4.20
1984 1012180 2140 =1.40 4796050 3464
198 1062789 2160 500 4920430 2,59
1986 1127619 23.81 6:10 4739724 =315
1987 ] 22:.41 -5.30 4817733 173
1968 1099891 22.92 300 4893679 1.37
1135087 22.49 320 5047209 333
1950 1203924 22,94 .06 5211539 4.44
1994 1252246 22.92 .01 5462729 3.63
1992 1304650 23.21 3.9 5604760 2:60




SUAZW 8

INDICES DE PRECIOS

Base 1980=100
Estados Unidos 131
Indice  Var.anual % Indice Var.anual %

100,00 109.00
111.80 11.8) 128.69 28,69
115.90 3.67 255,88 90.83
116.90¢ 0.86 462,53 40.77
118.80 i.63 736,24 59.47
. XZU-JD 1.43 1205.55 63.74
11830 ~1.83 2400.41 105,75
121,50 2.70 £478.47
12530 3 9749.26 §1.6b
131.30 4.79  11A69.6) 1579
133,80 SH 1516227 2.8
14505 450 1601197 {8.19
150.27 I8 WL 11,94




T .
STk 6

TI70S DE CA¥BID
-PESOG POR DOLAR-

Controlade 1_/ Libre 2./
Perfnde

fesos  Var.anual % fesos Var.anual %
9 2318 000
98 673 beb9
93 4684 87.79
98 126.33 000 151,06 225,28
99 167,81 39446 185.94 {09
985 210,74 81.32 34846 8740
9%h 3 126423 640, 83.85
987 137174 123,98 1419.20 121,83
1] 2263+25 Aae1d 223203 60,80
489 5494 8.86 2400.34 5,48
39 2317.93 1427 283979 18.31
99 071,00 .98 014, .34
94 3415.40 1.45 3092.43 2.44

1_/ Apartir de septieabre de 1962 se ipicia en Méxigo,
¢} sistema de tipo de raabio dual, denominando al l:pn de
tanbio controlado "de equilibrio®, para solventar pages
ton el exteriers ’
2./ Crorresponde al tipo de casbio hillebe, cotizatidn 2 1 ventas



SORDAD s

PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS EN MEXICO
-A junio de 1993-

TRSAS OE CRECINIENTO

Concepto €N POR CIENTC
PIB.Estinacitn 1,50

Inflacidn §add
Tasas de interbs

€l 18,70 ¢/
CETES 28d. 15.50 +7/
Tips de casbio
Libre 2.23

t_/ Tasas anuales en per tients.
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