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INTRODUCCION.
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La presente investigacidn, que me permito presentar para
cumplimentar uno de los requisitos para obtener el titule de
Licenciado en Derecho, no Se concretiza unicamente a satisfacer
dicho requisite; ya que se refiere ampliamente a un tema de suma
importancia para toda la sociedad, ya que nadie esta exento a que
se le impute la comisién de un delito y se inicie una averiguacidn

en relacién a ello.

El simple titulo de ~La defensa en la averiguacidédn previas
quiza no permita el darse cuenta de la magnitud e importancia del
tema; pero personalmente a traves de los estudios de la carrera
universitaria y de la practica profesional, me he percatadeo de su
importancia y a la vez de la situacién tan dificil y penosa en que
se encuentra el abogado cuando son requeridos sus servicios para

defender a un individuo en la comunmente llamada +~delegacidén:. y

que como ia del Ministerio Pdblico, as{ como en las

mesas de tramite respectivas; o para efectos del presente trabajo
en la fase de la averiguacidén previa. Sefalamos que se encuentra
en una situacidén difiecil y pencsa, ya que el Ministerie Publico
basado en la obscuridad de las leyes, no permite la intervencidn
del defensor y muchas veces hasta lo ridiculiza; conducta que

constltuye una violacidén de los derechos del acusado.

Esta actitud del Ministerio Publico es de todos conocida, ya

que ha llegadoc a extremos dificiles de creer; incluso todos
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sabemos la aventura que es presentarse ante esta institueidn, que
es iriste reconocer que se le identifica mis por los malos tratos
© la corrupcién que por cualquler aspecto positive; nada mas hay
que reflexdonar si alguna vez hemos oido ya no digamos visto,

hablar bien de dicho representante secial.

Lo anterior se traduce en un perjulcic directo para el
individun acusado e indirecto para la socciedad; por lo que el
objetive del presente ensayo, es sacar a la luz publica todes y
cada uno de los derechos que tiene el indiclado y que puede y debe
hacer valer el defensor, asf comec el conjuntc de facultades y
obligaciones que tiene el abogado, y que son inherentes al cargo

que le Tue conferido; todo ello dentro de la averiguacidén previa.

En virtud de lo sefialado, el interés de la investigacidn es
el hacer del conocimiente de la sociedad pero principalmente de
los abegado=s, los diversos derechos y facultades que se deben
hacer wvaler en beneficio del acusado; Yy por obLro lado, terminar
con los abuses y prepotencias con que actuan los agentes del
Ministerio Fublico ¥y su personal; ya que las bases que se dan en
este trabajo se encuentran debidamente fundadas y motivadas por lo
que contra ellas no procede nada. Por ¢liimo y quiza el interéds
con mayor trascendencia social, pero que esta {ntimamente
relacicnado con los anteriores, es el evitar consighaciones

injustas,

Al inicio de 1la investigacién, no se contemplaba que

‘existieran tantas confusiones y contradicciones en los diversos
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cédiges y en la propia Constitucién; asimismo, conforme se fue
profundizando, nos percatamos de lo amplio del tema y de aspectos
que inclusive desconociamos; por lo que ahora estames en la
posibilidad de proponer clertas reformas, asi como de evidenclar

la importancia y amplitud de la defensa en la averiguacidédn previa,

Durante el desarrolle de la investigacién, en realidad no
tuvimos muchos problemas para llevarla a cabo, ya que su base
fundamental es la diversa docirina que existe al respecte, y en
bage a ella y al conocimiento personal, tanto tedrico como
practico, fue como nos decidimes a efectuar diversa propuestas que
en el cuerpo del trabajo resaltaran. E! unico contratiempe que
extstis, surgld al tratar de obtener informacidén directamente en
las agenclas del Ministerio Publico, que con sus contadas
excepciones, hasta en este aspecto demuesiran su prepotencia y

falta de criterio.

Los resultados de la investigacién efectuada, son los que se

hablan propuesto al inicio de la misma y que en general son:

—Resaltar y demostrar la existencia de diversas facultades y
obligaciones del defensor en la averiguacidén previa.
~Demostrar la necesidad de reformar los cédigos
procedimentales de la materia y el propio articule 20
Constitucional, en lo que se raefiere a la defensa.
-Evidenciar la necesidad de crear un apartiado especial de la
defensa en los cébdigos procedimentales o en su defecto un

reglamento.
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Asimismo, se obtuvieron resultadozs cuyos objetives eran

particulares, y entre los que destacan:

~El puntualizar el momento procesal en que nace el derecho de
nombrar defensor
-El demostrar la necesidad imperante de que ese defensor. sea

un ah do debid te r ido por el Estado.

—Resaltar y clarificar en concreto, las posibles actuaclenes

del defensor en la averiguacidén previa.

Los resultados obtenidos los exhibe en la presente

investigacién, misma que quedd estructurada en cuatro capiftulos.

El primero de ellos, se dencmino «El dereche de la defensa y
su genesis: mismo que brevemente hace referencia y conceptualiza a

este derecho, y trata sus antecedentes historices.

El segundo capitulo se titulo +«El procedimiento penal
mexicanor, en donde se tratan los diferentes sistemas procesales,
se conceptualiza al procedimiente y en general se analizan sus
diferentes fases o etapas, asi como el contenido de cada una de

ellas y sus Tines.

El tercer capitulo, cuyo nombre es +~La averiguacién previa-,
hace un analisis general de esta etapa, desde su coneepto, hasta
sus diversas resoluciocnes; atendiende aspectos tLan importantes

como sen los requisitos de procedibilidad.
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Por dltimo, el capitulo cuarto se titule «La defensa en la
averiguacidén previar, mismo que entra ya a los aspectos intimos de
la defensa, analizando los que es el érgano de la defensa y el
dereche a la misma. asi como su naturaleza Juridica y la del
defensor, a efecto de conocer perfectamente estas figuras y
comprender asf{ su importancia y trascendencia. Se analiza
propiamente todos los aspectos de la defensa en la actualidad,
encontrando sus puntos claves para asf! lograr el objetiva de la

investigacidn.

Finalmente dentro de este capitule cuarto, se hace una
propuesta de apartade especial o reglamento, para que de esta
forma quede regulada sin duda alguna esta garantia tan especial
que es la defensa, y principalmente se resaltan los derechos y
obligaciones del defensor, sin pasar por alte las circunstanclas

especiales de su nombramiento.

Es précticamente imposible agotar el presente tema en esta
investigacidén, pero en realidad considero que las aportaciones que

se hacen, seran de gran utilidad para la sociedad.



CAPITULO 1.
EL DERECHO DE LA DEFENSA Y SU GENESIS.



El derecho de la defensa

La defensa en términos generales, es una institucién reconocida y
garantizada legalmente en la mayoria de los régimenes en donde
prevalezcan las garantias individuales, ya que la defensa es una
de ellas; y la encontramos contemplada dentro de la Constitucién
Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos en el articule 20,

fraccidén IX.

Por lo tanto, el no admitir que el acusado en cualqiier etapa
del procedimiento y en especial en la propia averiguacilén previa
sea asistido por un defensor o impedirle a éste el desarrollo de
sus funciones, constituiria una violacién a la garantia individual
seffalada, Jdunado a que se atentar{a en contra de uno de los

derechos fundamentales del hombre, y que es la libertad.

1.1 Concepto

En un sentido etimolédgico defensa se deriva del latin defensa, y
significa toda accién de defender; a su vez defender, que proviene
del latin defendere, significa amparar; y defensor cuyo origen en

latin es defensor soris, que es quien defiende.

El maestro De Pina Vara, en su cobra define a la defensa de la

siguiente manera:



Actividad encaminada a la tutela de les
intereses legitimos implicadoes en un

proceso, civil, penal, etc. *

Definicién que se considera incompleta, ya dque en ella se
excluye el pericdo de la averiguacidn previa, que no se encuentra
considerada dentro del proceso penal, aparte de que es un pericdo

donde resalta la importancia del defensor.

Dentro de su libro, El Derecho Mexicanc de Procedimientos

Penales, el Jjurista Guillermo Colin Sinchez nos seflala que la

defensa es:

Un derecho natural e indispensable para
la conservaclén de la persona, de sus
blenes, de su honor y de su propia

vida.?

El mencionade Jurista, considera que las funciones
especificas de la defensa son, coadyuvar a la obtencién de la
verdad y proporcicnar la asistencia técnica al procesade para
evitar tode acto arbitrario en su perjuicia, cumpliendc
basicamente con esto una funcion seoclal. Personalmente considero
que la actividad del defensor es mucho mis amplia y wmés

importante,cuestion que se analizarid en el capitulo y apartadoe

1. Rafoel pe Pina vara,. Diccionario de Derecho, p. 178

2. duiltermo Colin dnch: 1 Maxi de  Procediemntoa

Ponales, p. 10?7,



correspondiente.

Una idea muy interesante es la expuesta por el procesalista

italianc Carnelutti, quien nos dice:

El concepto de defensa es opuesto y

complementario del de acusacién. 3

De este concepto se desprende que no puede haber acusacidén
sin defensa, por lo tanto la calidad de contrario de la defensa le
otorga igualdad respecto de la acusacidn, para hacer posible la

busqueda de razones y pruebas que valoren la verdad.

1.2 Antecedentes histéricos

La defensa se ha contemplado aunque de diferentes formas, desde
épocas muy remotas, partiende desde el derecho griego hasta el
derechoe mexicano actual, pasando por diferentes culturas y
momentos histéricos, por lo que su desarrolleo ha sido variado y es

importante analizarlo.

Para desentraXar el origen de la abogacia y por lo tanto de
la defensa, debemes remontarnos a los tiempos prehistérices, en
donde se aprecia que sus ritos o procedimientos, al igual que la
determinacién de lo justo ¥y de las penas. Se dejaba en manos de la
maxima autoridad, que era el sacerdote, persona con. mayores

conccimientos, de lo que se concluye que el origen de la abogacia

8. Francemco, Carnelutti, Lecciones Robre el Procesc Pencl, p. i,




tiene caracteres de tipo religioso.

El desarrolle de la abogacia es paralelo a la evolucidén de la
humanidad, partiendos del estado primitivo donde el incul pade

asumia su propia defensa.

Otro antecedente importante de esta institucion lo
encontramos en el Antiguo Testamento, donde consta que Isalas y
Job seffalaron lo que puede considerarse como las primeras normas
para que los defenseres tuvieran éxito en las gestiocnes que
realizaban en favor de los mencres de edad, las viudas y los

ignorantes.

1.2.1 En el derecho griego

Dentro de este derecho. en un principic no se admitia la
intervencién de terceros en el proceso. en virtud de que el
acusador y el acusado comparecian personalmente ante el tribunal
del pueblo para alegar lo que convinlere a sus intereses.
Posteriormente se autorizé al procesado, para que su defensa la
hiciera un tercero personalmente, o de acuerdo a las disposiciones

se le elaboraba por escrito.

A este respecto el maestro Guillermo Colin Sanchéz, seffala:

En el derecho Griego, aunque en forma
incipiente,hube nocidén de la defensa, se
permitié al acusado durante el Juielio

defendersepor si mi smo o por un



<
tercero.

Reafirmando la idea antes expuesta, el jurista mesdcano

Serglia Garcia Ramirez, seffala al respecto

Se permitia que el orader asistiese al
litigante ante el Aredédpage. . El
logégrafo - primero elaboraba el

informe.®

Por lo que en este sistema, aquellos que estaban interesados
en las defensas de sus causas, se haclan acompaffar por oradores, a
los cuales se les reconocia una investidura sagrada, y eran los
que inicialmente alegaban en forma personal, mismos a los que se
les exigia lealtad para aquellos gque representaban. El gran
legislador Solén, establecid disposicicnes para enaltecer esta
profesién, y entre ellas dejd asentado que era lugar sagrado el
recinto del foro y del aredpago, y que ademis para ser orader, era
necesario ser hombre libre y digno, no pudieﬁdo serlo aquellos que
se negaban a defender la patria o aceptar un cargo publico, los
que faltasen el respeto a sus padres, los que hacian tréaricos
vergonzosos y en general les que tenian mala conducta. Los debates
que se llevaban a cabo en el aredpago u otros tribunales, eran

verdaderas luchas de elocuencia, a los cuales acudian 1los

4. auillermo, colin s&dnchez, op., cit., p. 198,
®., AEROPAGO. - Tribunal Superior de la Antigua Atenas,
* 1LOAOGRAFO, ~ Orador que redactava la alegacién

5. Sergio, Garcla Ramirez, Darecho Proceegl Penal, p. 808
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atenienses para diversién, pues acusado y acusador trataban de
interesar al pdblico o al mismo tribunal. para asi apartar su
atencidn del punto principal o agotar el tiempo de la audiencia, y
para legrar sus triunfos, los oradores se valian de artificlos,

simulaciones, invencicnes, etc.

Oradores y sofistas tenfan como Gnica arma la elocuencia para
poder impulsar sus actos, ¥ como no habia leyes positivas,
solamente les quedaba el recurso de persuadir. Entre los mas
importantes elocuentes encont.ramos a Pericles, Iséerates,
Deméstenes, Cledn, Critias. Solén e Ihéremes, cuyos talentos
oratorios los exponian en la plaza publica, mediante arengas ante
los tribunales, ya que cada negocio privado se ventilaba ante el
pueblo y se volvia de interés general. Fue Solén, en esta época de
elocuencia, quien destacé por haber dado a su pueblo leyes que
eran modelo de wvirtud, pues fue un legislador severo y Jjusto;
luego surge Temistocles, quien fuera tan buen orador en la tribuna

como combatiente en el campo de batalla, pero fue Pericles sl que

por encima de tedos, demostrd hasta podia ext ol el

poder de '.la palabra.

Y es en la misma Atenas donde encontramoa el aorigen de la
abogacis como una profesidn, con caracteristicas semejantes a la
actual, pues habia personas que podian defender en forma directa
al cliente o representarle en el debate para asf lograr una
igualdad econ su adversario © tratar de conmover a los jueces; pero
ya postericrmente, hubo disposiciones ea las que se establecid que
el acusado se defendiera por si mismo, y es cuando aparece la

1ogografia, actividad ejercida por personas cuya labor era
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redactar la defensa que el mismo cliente deberia de repetir
en discursos que se limitaban a un determinado tiempo, mismo que
era medido por la clepsidra.. Yy era en estos casos cuando el

logégrafo podia cobrar honorarios.

Para complementar lo anterior, nos remitimos a lo que
establece en su obra, La Abogacia, el maestro Rafael Bielsa; quien

sefala:

Los acusados y litigantes en general,
tenian su defensor natural en el amigo y
las aptitudes para la defensa eran mis
que el conocimiento del derecho, la
fuerza persuasiva de su elocuencia. De
aquli la necesidad de un orador que

redactara la alegacidn: el logégrafo.d

1.2.2 En el dereche romano

Es en Roma donde se dié vida al derecho. y la profesidén de abogado
adquirié la individualidad y el caracter que ha conservado en sus
lineas generales hasta nuestros dias, ya que al abogado se le da
un caracter mis técnico en lo que respecta al derecho; y mis que

la elocuencia lo que lo distinguiéd fue la ciencia.

La defensa en. Jjulicio dentro del derecha romano, era

», OLEPRIDRA. - Reloj de agua

6. Rafasl Rielea, La Abogacia. p. 5t
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primitivamente llevada a cabo por el propio interesado, pero tal y
como fue evolucionando la organizacién social, fueron apareciendo
personas sujetas a interdiceiédn, las cuales por sf mismas. no
pedian ejercer sus derechos., y quienes los llevaban a cabo eran
sus representantes legales; los casos maAs comunes fueron aquellos |
llevadoz ante los tribunales por les plebeyos, dependientes o
clientes, que a causa de sSu condiciédn social tenian que ser
representados por st patrén y esta relacién origingd le que vendria

a constituir la abegacia dentro de Roma.

A este respecto el maestro Gonzalez Bustamante, dentro de su

obra indica:

Con el progreso institucional del
derecho, aparece 1la institucién del
patronato. En el proceso penal, la ley
permitia que la defensa del acusado
estuviera a cargo de un orador; el

patronus o causidicus, orador defensor

asesorado por un Jurisperito, el
advocatus. Correpondia al patreono. la
carga de representar y proteger a su

cliente.”

La defensa tenia generalmente cierto carédcter de funcién

protectora; de ahi el oficio de patrono que no fue funcidn propia

?. Juan Josd aonzdlex Buatamante, Principloa de Derecho Procemal

Moxicano, p. AG.
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de Juriconsultos, al decir de Bielsa, quien agrega que los
patronos fueron llamados asi como si ocupasen el lugar de padres

de sus clientes,

La calidad o funcién de los patrenos envolvia un deber muy

extense sefiala Blelsa, quien profundizando cita:

Era propiamente un oficio de proteccidn.
Desde que el patrono aceptaba a alguno
como cliente, Yy éste le prometia
fidelidad, el patrono estaba obligado a
sostenerle en toda ocasidn, y a emplear
en su favor, todo su poder y crédito;
era un consejeroc en todos sus negocios
contenciosos © asuntos clviles, y su

defensor en juicio. e

Conforme la clencia del dereche 4iba avanzando, y como
consecuencia se tornaba mis compleja, el patrono tenia que
profundizar sus conccimientos de derecho y Jﬁrisprudencia. y con
este cambio intelectual pedia no sélo defender a su cliente, sino
también dar consejo y proporcionar patrocinio al necesitado, y ast

I

ya surge la ia ia de la obligacién nacida del

vinculo que une al patrdn con el cliente.

Cuando el patrén no actuaba en juicio, lo hacia en forma

eral, llevandose asi de esta manera la defensa; se pregonaba y

a. Rafael BDietsa, op.. cit., p. 5B,
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suplicaban derechos al tribunal, s{iempre tratando de
impresionarlae, pues incluso se hacia uso de la mimica hasta llegar
al dramatismoe y al abuso de estas expresicnes, ya que si no se
demostraba su estado de animo se pensaba que no defendia una causa

Justa.

Mas a medida que transcurre el tiempo, el orador se aveca mas
al estudio de su funciédn, ¥y va evitando el exceso de la crateria,
lo cual trae consigo que se vaya convirtiendo en un téenico de su
profesién; al orador fogoso le sigue el Jurisconsulto, quien con
sus respuestas moderadas da informacidén, tanto a Jueces como a
defensores, surgiendo asi el ius respondi, y al abogado que lleva
a cabo sus conocimientos y alcanza esta categoria,. se le considera
un gran hombre publico, Yy entonces ya puede desempelar cualquier

cargo administrativo importante.

Los Jurisconsultos, eran personas envejecidas y dedicadas al
andlisis, desarrollo, reforma y mejoramiento del derecho; por lo
que fueron ellos quienes crearon el derecho sobre unas verdaderas
bagses firmes. Dado que con el tiempo aumentaron las causas, los
Jurisconsultos ya no eran suficientes y por lo tanto aparecieren
los practicos, conocidos como causidici; y la importante misién de
redactar, quedé en mancs de los escribientes pablicos, les cuales
recibieron el nombre de pragmatici, mas no poseian un caracter
afietal, pero al paso del tiempo se conzideraron sinceros los

actos en que intervenian.

La designacién de advocatus, fue dada hasta la é&poca de

Quintiliano, a las personas que con su influencia y consejos
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ayudaban a las partes, pero en épccas del imperio se designd con
este nombre a los defensores, vy ya en tiempos de Cicerén a manera
despectiva se les llamaba causidici a los que ahora se les nombra
rabulas o plcapleitos, pero en un rescript.e‘ dade por Valentiniano
y Valente, se usaba indistintamente tanto la palabra patroni,

causidici o advocatus.

A finales de la reptblica, en Roma aun se les nombraba
patroni, mAs ya en la época del imperio se les designo advecati o
causidicli, ¥y quien ejercia esta profesidén deberia tener categoria
de patricio. hasta que Tiberic Coruncanio establecid que también
les plebeyos peodrian ingresar al foro, sin que con esta
disposicién tuviera demeritaciédn la institucién, lo cual trajo
como consecuencia que aumentara el numero de estos profesionales,
dando origen a que se instaurara una reglamentacién para el

ejercicio de tan noble profesidén.

Una vez regulada tal profesién, los abogades se constituyeron

en corporacidn, conocida con el nombre de Collegium Togatorium,

con el cual tiene clerta semejanza los colegios de abogados de la

actualidad.

1.2.3 En el derecho espafiol

Cuando Espafia se encontraba bajo la dominacién gética, las leyes

en Castilla eran sumamente simples y las contiendas se resolvian

*  RESCRIPTO.— Respueata doel papa, de un emperador u otro ecberano o

una conaulta.
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en base al buen saber y entender, de lo que se deduce que no
existia reglamentacién alguna en relacidén al ejercicio de la
abogacia, pues los litigantes se defendian por =i mismos y
occasionalmente daban la representacién a una persona conoclda, en
ese entonces, come personero, quien mas que realizar funciones de

abogado, las ejercia de procurador.

En el derecho espafol no se conociercn en el foro, abogados,
ni voceros de oficio, hasta los tiempos de Alfonso el sabio, rey
de Castilla y Leén, sefiala Bielsa; quien especificamente

establece:

Antiguamente la legislacidn espafiola era
breve y concisa, de modo que nadie podia
ignorar las leyes, y a cualquiera le era

facil defender su causa.”

En el Fuero Viejo de Castilla, se hablaba del vocero o
abogado, pero con el transcurso del tiempo surge la necesidad de
avocarse mas al estudio de las cuestiones legales, siendo asi que
surgen los primeros abogades en Espafia. Y es en el Fuero Real,
conocido también como el Ordenamiento de Montalvo, que surgid
después de las hazafas del Rey Fernando III, o sea, cuando ya
existia un ambiente tranquilo, siendo uno de los primeros cédigos
que organiza y reglamenta el ejercicio de esta profesién. Varias
de las disposicicnes de este céddigo, fueron tomadas del Fuero

Juzgo, mismo que se compone de cuatro libros, en uno de los cuales

©. Rafaal Blelsa, op.. cit.. p. 50,
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se dispuso la creacién del wvecero, y en el cual también se
establecié que cuando el demandado no contara con este personaje,
© si ya nombrado se negara a aceptar el cargo, © no hiciera uso de

la palabra, se hacfa acredor a una multa.

Siende el Fuero Juzgo una importante legislacién surgida en
Espafia, contempla la teoria de procuradores y abogados, pues
gracias a ella se establecid la institucidédn de estos oficlos;
también aparece para la mujer la prohibiciédn de ahogar, a menos que
fuera por su propia causa, entre otras disposicicnes. Posterior a
los dos fueros ya citades, surgen las Leyes de Estilo y el
Ordenamientoc de Alacala, los cuales no aportaron nada con relacién

a la defensa.

Después surge el admirado cuerpo legislativo y doctrinal de
las Siete Partidas, que es donde se contemplan las primeras normas
del ejerciclio de la profesién de abogade, en el cual se les llama
vaceros o abogados, estableciéndose que este oficio sirve para una
buena decisidén de los pleitos; y fueron los mismes redactores de
las Siete Partidas, los que solicitaron al Rey Alfonso, rey sablo,
que permitiera la participacién de los abogados, sobre todo en la
dafensa de los necesitados, resurgiendo asi el ejarciclio de esta

profesién, la cual habia sido olvidada desde que cayera Roma,

Referente a esta idea, Guillermo Colin SAnchez expone en su

obra:

En el Fuero Juzgao, la Novisina

Recopilacién y otreos cuerpes legales



penal,

agrega Gonzalez EBustamante,

seflalaron que el pracesado deberia estar
asistido por un defensor, e inclusive la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 14 de
septiembre de 1882, impuse a los
abogados integrantes de los colegios, la
obligacidn de avocarse a la defensa de
aquellas personas carentes de recursos
para pagar el patreocinio de un defensor

particular.'®

Para garantizar la presencia del defensor

is

en el proceso

se impuso a los abogados, el

deber de destinar parte de su tiempo laborable para la defensa de

los humildes y desamparados; este autor destaca la importancia del

defensor en esta época al sefialar:

como cobligacidn para los jueces,

En las leyes espalolas, se considera
imprescindible la actuacién del abogado
def'ensor para la validez del Juicio, ¥y
en el caso de que el procesado no
hubiere designado defensor, se le
requerird para que lo verifique o se le

nombrara de oficio.'®

Por lo que una vez reglamentada la abogacia,

20 quillerme Colin 8dnchexz, op., cit., p. 209,

2.

Juan Josd Gonzalexr Hustamanie, op.. cit., p. Ba.

se establece

el nombrar un abogade para los .
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desvalidos, ademis se instaurd el que los abogados solamente
hubleran use de las palbras relativas al litigio., por lo tanto, no
deberian de usar las que fueran indtiles o superfluas, y lo que
expresaran se tomaba de tal manera como si lo hubiera dicho la
parte interesada, siempre y cuando por parte de ella no hublera
oposicidn; y cuando el abogado se coludia con la parte contrarta,

se le consideraba como un hombre con mala fama.

De todo lo expuesto con anterioridad podemos ceoncluir con lo
establecido por el Licenciado Franco Sodi, quien en una forma mas

amplia seffala:

En general puede afirmarse que la
antigua legislacién europea reconoce y

reglament.a el darecho de defensa. 12

1.2.4 En el derecho mexicano

De las mis impertantes civilizaciones que surgleron y ocuparcn el
actual territorio mexicano, estia primeramente la olmeca, que
florecid en los ultimos sigles anteriocres a la era cristiana;
después surgen, en forma simultdnea, la teotihuacana y la antigua
maya, durante el siglo III al IX de la era actual; luego en Tula,
la tolteca durante el siglo X, misma que fecundd lo que quedd de
la primera civilizacién maya, y asi dio origen en Yucatédn al Nuevo
Imperioc Maya; y por Gliimo la azteca, que vine a Ser una rama de

la chichimeca, pero con matices toltecas y compenetracidén

42, Carlos Franco sodi, El Procedimiento Pendal Moxicano, P. 107,
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texcoecana, la cual surgié en el sigle XIV D.C,
Olmecas

La civilizacién olmeca florecidé entre el siglo IX y I A.C., en la
parte costera del Golfo, de los hombres pertenecientes a esta
cultura se sabe dque eran magos y acostumbraban el uso de
alucindgenos, teniendo su decadencia durante los ultimos sigles
anteriores a nuestra era, dejando varias de sus caracteristicas a
otras culturas, como le son la maya y la teotihuacana; se
desconocen datos relacionados cen la abogacia de esa época ya que

es poco lo que se sabe de su ambito juridico.
Mayas

De esta cultura se sabe que existid el Antiguo y Nueve Imperio,
habiéndose establecido entre las regilones de Tabasco y Honduras;
estuvo formada por cludades-Estados. El Antiguo Imperio estuvo
formado por cuatro ciludades principales, que fueron: Tikal,
Palenque, Copan y Tonina, y el HNuevo Imperioc tuve como cliudades

principales las de: Chichén-Itza, Uxmal y Mayapan.

Dado que casi teda la documentacién de esta cultura fue
destruida por los religiosos que llegaron durante la conquista,
poco es lo que se concce del derecho en el Nueve Imperio Maya,
pero es probable que se encuenire influenciado por el Antiguo
Imperio. En su derecho penal no exdstié la apelacidn, pues el
Juez, que recibia el nombre de batab, resolvia definitivamente y

correspondia a los tupliles ejecutar las sentenclas, excepto cuando



i8

ésta consistia en lapidacidén, ejecutada por la comunidad.

Aztecas

Los aztecas fueron una tribu correspondiente a los pueblos nahuas,

que con el devenir del tiempo fue a do del nor te al este

del territorio nacional.

Este pueblo, es una rama de los chichimecas, que después de
derrotar a Tula, capital tolteca, en el siglo XII, dirigidoes por
su Dies Huitzilopochtli 1llegan a Chapultepec, en donde tuvieron
como vecinos a los mismos chichimecas, toltecas y otros grupos
autéctonos, los cuales siempre estaban en competencia, pero luego
de algunas generaciones huyen a un islote del Lago de Texcoco, y

es ahi donde surge la Gran Tenochtitlan.

Rezpecto a los aztecas el autor Fleores Garcia seffala:

Paralelos a los horrendos sacrificios
humancs que realizaban los aztecas, se
encontraba el gran respeto que
profesaban a la Justicia, ya que se
encentraba adelantada Y en pleno
florecimiento, pues incluso después de
la conquista, fue un ejemple para los

Jueces espaficles. b

49, fernando Flores Ogareia, eop.., cit., p. a5



19
En esta época ya se vislumbraba.la figura del abogado, debide
a que los aztecas podfan formular leyes y decretos, perc siempre

audliados por ancianos que tenfian la calidad de consejeros.

La ensefianza del derecho entre los aztecas, era netamente
para gente privilegiada, pues tunicamente tenlan acceso a ella, los
nobles con cualidades morales y respetables que se hubiesen
educado en el calmecac, lugar manejado por el clero y que era

donde se impartia entre otras engefanzas, la Judicatura.

Aquellos que impartfan Justicia, se les educaba en forma
especial por los sacerdotes del calmecac, después eran aprendices
Judieciales, que eran conocidos como los tectli o teutli, mismos
que presenciaban los pleitos en las audiencias, y ya con este

aprendizaje, después podian ser elevades a la categoria de jueces.

En cada sala en gque se encontraba un Jjuez, estaba un
escribanc, el cual mas blen era una persona dque mediante
Jeroglificos plasmaba lo que ahil se hacia, incluyende la sentencia
emitida. Las partes que intervenian se podian hacer acompafiar de
patronos que se conoclan come bLepantlatoani. mismos que tenian la
atribucién de rogar o abogar por alguien, ademis de que también
los podian aconsejar y hablar en su favor; estas personas contaban
con varias cualidades, entre las que se encontraban, las de ser

hibiles, sablos, culdadosos, diligentes y honestos.

Los aztecas en el ako de 1430 se unieron a los reinos de
Tlacopan y Texcoco, formando asi la conoeida Triple Alianza. pero

esta unién fue exclusi te para batir, ya que cada uno en su




régimen era totalmente independiente.

20

Referente a esta época, podemos concluir seflalande lo que

establecio el Licenciade Colin Sanchez:

El monarca era la maxima autoridad
Judicial y delegaba sus funciones en un
magiastrado supremo dotado de competencia
para conocer de las apelaciones en
materia criminal; a su vez, éste
nombraba a un magistrado para ejercer

iguales atribucicnes en las ciudades con

un ndmero de habitantes considerable, y

este magistrado, designaba a los Jjueces

encargados de los asuntos civiles y

eriminales. Existia el dereche a favor

del

acusado para nombrar defenser o

defenderse por si mismo, asistido por

patraonos. tepant.latoand a por

representantes, tlanemiliane. "

Es importante establecer, que existe un criteric que difiere

del anterior.

¥y que est& sustentado por el maestro

Nuaffez quien dice:

El acusader y el acusade, en los asuntos

penales, haclan gu acusacidn o defenza

44 auillermo dolin ddnohem, op., oit., p. 20,

Mendieta y
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por si mismos. *¥

Sea que el acusado se deflendiera personalmente, © que su
defensa estuviera a cargo de un tercero; lo cierto es que con base
en lo eserito se puede sostener que el pueblo azteca reconocld el

derecho que asiste a todo inculpado de defenderse.
La Colonia

Al llevarse a cabo la conquista, lps ordenamientos legales del
derecho castellano y las disposiciones dictadas por las nuevas
autoridades desplazaron el sistema juridico azteca, el texcocano y

el maya.

Cuando Hernan Cortés se establecié en México, pildié al
emperador Carlos V que se prohibiera la llegada de abogados a este
pais, ya que para el conquistader significaban un verdadero
peligro, y tal parece que el soberano hizo caso a su solicitud,
pues no se tuvo interés por el estudio del derecho y al suprimirse
el funcicnamiento del calmecac se termind con la enseffanza del

dereche que habla entre los indigenas.

Por lo que en esta época de la colonia la abagacia es  blanco
de descrédito; se considera a los abagados come de influencia

perturbadora.

Sefiala ademas Bilelsa que, los istadores y d 45 los

5. Luocio Mendieta NidRez, EL Derecho Precolonial, P Ba.
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funcionarlos reales oponian resistencia a lcs abogades, pues los

pracedimientos ilegales y de ‘tortura . van en centra del sentido de

Just.i{:ia'y de'd_erechp de-los 1etrados. que inecitan a la defensa.

‘l;:n virtud de que Carlos V en el ako de 1555 establecid una
disposic.ién por medioc de la cual los indigenas pedian seguir
rigliéndose por las leyes y buenas costumbres que tenian, fue que
se sigueron riglendo de manera generalizada, por sus normas e
instituciones de justicia, pero poco a poco Se fue infilltrando el
derecho espafiol, hasta que definitivamente quedd excluide el

derecho existente con anterioridad a la conquista.

A pesar de que Cortés no daba gran importancia a los
abogados, al paso del tiempo existié la necesidad de que se
establecieran estos profesionistas en la Nueva Espaffia y el mismo
Cortés a pesar de la aversién que tenia contra ellos, tuve

necesidad de sus servicios.

Cuando se establecio la Primera Audiencia, ésta se encontraba
integrada por abogados; otros iban llegando de Espafia con la
finalidad de dedicarse a tal profesién, pues incluso en ocasiones
patrocinaron a los mismos indigenas. Y dado que aqui no habia
universidad y en consecuencia ne era posible el adiestramiento de
estos profesionistas, fueron los mismos espafioles los que
ensefNaron a los que se interesaron en dicho aprendizaje; ademas de
que dichas personas no requerfan de un titulo universitarie para
desempefiarse como tales, ya que Unicamente bastaba que sustentaran
un examen ante la Audiencia, dandose esta situacién durante el

siglo XVI, siendo hasta 1741 que se exigléd a las universidades la
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ensefianza del derecho.

Otra etapa importante de la doeminacién espafiola en México, lo
fue el establecimiento de la Santa Inquisicidédn, a partir de 1527,
siendo Felipe II quien autorizé un afie después una casa dedicada a
dicho tribunal. Y es bien sabldo que los procesos que en ¢l se
llevaban a cabo entre otras de sus arbitrariedades, se encontraba
la de que el acusado no podia nombrar con toda libertad a su
abogado defensor, ya que éste se lo asignaba el mismo tribunal;
ademas también eran vigiladas las conversacicnes que con motivo

del proceso celebrabin el acusado y su abogado.

Independencia

Una vez que la Nueva Espaffa logra su independencia, se rompe con
el marco Juridico existente, debido a que en nuestro pais se
carecla de instituciones juridicas proplas, por lo tante surgio la
necesidad de establecer un sistema legal, y lo primero que se
llevd a caba fue confirmar a las autoridades que ya exdstian, esto
a fin de que se administrara justicia y posteriormente se fueron
sustituyends las instituciones gubernamentales de la época

colonial, por otras mAs acordes con nuestra nacilén.

Ahora bien, con la Constitucién de Apatzingan se tuvo la
tendencia de que siguliera riglende 1la anterior legislacidn
espaficla, estableciendose la misma idea en el Plan de Iguala. y en
el acta costitutiva de fecha 31 de enero de 1824, en su articulo
211, se establecid que mientras la nacidédn formaba su propio cuerpo

de leyes, que sustituyeran a las exdstentes, aquellas seguirfan en
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viger, por lo que consecuentemente era un hecho que los abogados

sigulieron ejerciendo su profesidn,

Revolucidn

En la etapa revolucicnaria de nuestro palis ne se puede hablar de
la existencia de abogades, ya que se encontraba desecho todo
régimen Juridico y el conglomerado social estaba suboerdinado a lo
que los Jjefes, que tenian el mando de la fuerza, establecleran;
siendo hasta 1617 cuando al entrar en viger la censtitucidn, la
nacién va adoptando pase a paso, un régimen Juridico y

consecuentemente resurge la existenclia de los abogados.

Respecto de los dos dltimos momentos historicos sefialados,
podemos concluir destacande lo expuesto por el maestre Colin
Sanchez, qulen en términos generales estableclio, que despuéds de
consumada la independencia, se dictaron algunas disposicicnes
respecto al derecho de defensa. Sin embargo fue hasta la
Constitucién de 1017, cuando se dioc verdadera importancia a esta

cuestién, consagrandose en el articulo 20 constitucional.



CAPITULO IIL
EL. PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.



2.1 Sistemas procesales

Antes de entrar al estudio del procedimiento penal, es importante
analizar los diferentes sistemas procesales, surgides con el

devenir del tiempo.

Ahora bien, tomando en cuenta que existe una relacidn entre
el derecho politico y el derecho procesal penal, podemes asimilar
el porque de acuerdo al régimen de goblerns han variadoe los
sistemas procedimentales; y que ha saber son tres: el sistema
acusatorio, el inquisitive y el mixto; mismds que tienen
caracteristicas especificas diferentes unas de otras, aunque los
dos primeres muy criticados ya que se considera que su existencia

no es pura, sino realmente es mista.

Es muy importante en primer término establecer lo que es el
procedimiento penal, y a este respecteo el maestro Gonzalez

Bustamante establece:

El procedimiento penal estid constitulde
por un conjunto der actuaciones
sucesivamente ininterrumpidas y
reguladas por las normas del Derecho
Procesal Penal, que se inicia desde que

la autoridad tiene conccimiente de que
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se ha cometido un delito y procede a
investigarlo y termina con el fallo que

pronuncia el tribunal. i

Una vez conceptualizado lo que es el procedimiento en materia
penal, es importante destacar que con el devenir del tiempo les
actos procesales han sufrido camblios en cuanto a su estructura,
creando un tipo especifico de procese, de acuerdo con 1la

aspiracién de la poblacidén y la ideclogla politica del momento.

El sistema acusatorio aparece en Roma, y es dentro del
periode mis avanzado de la Reptiblica cuando alecanza su pureza,
aunque en realidad nunca logra desarrollarse del todo en Grecia,
situacién contraria a la ocurrida tanto en Inglaterra como en
Estadoes Unidos, paises en donde logra su consagracién,
Reclentemente este sistema ha sido adoptade por los paises

democraticos.

Dentro del sistema acusatorio todos los actos son realizados
por la scberania o en su representacién, los actos escenciales
quedan al manejo de diferentes sujetos, no en uno sclo; por lo que
los actos de acusacidén residen en un organo del estado que viene a
ser el Ministerio Pablico, la defensa en el defenser ya sea
particular o de oficlio y les actos de desicién en los organos

Jurisdiceionales; actuande en forma independiente cada uno de

1. Juan Joud aonzdlaz incipl de h L

Mexicano, p. 122
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ellos.

El titular de la accién penal es un organo del estado y hasta

que esta sea ejercitada iniciar4 el proceso.

El Juez como principal representante del organo de desiecidn
cumple las funciones de un arbitro, deblende unicamente decidir.
actuando en forma imparcial; ante el se efectuara la acusacidén y
la defensa gozando de los mismos derechos tanto acusador como
acusado guien solo por delitos graves perdia su libertad durante
el procedimiento. Ambos que constituyen lo denominade como las
partes debian apertar las pruebas y el organo jurisdiceional las

valoraba.

El sitema inquisitivo de igual forma surge en el Derecho
Romano, precisamente cuando emplieza la decadencia del sistema
acusatoric por los cambios politicos que se dieron en la época de
Diocleciano, desapareciendo por completo en el sigloe XVI. El

sistema inquisitivo se extiende por toda Europa.

Su caracteristica principal ¥y que le distingue del
acusatorio, consiste en que las funcicones de acusacidédn, defensa y
desicién se concentran en una sola persona que es el juez, para
quien ne existen limltaciones tanto en la aplicacidén de medidas
como en las investigaciones que efectua para obtener infrmacidén
sobre los hechos, Yya que entre sus caracteristicas escenciales
destaca el ser unipersonal, técnico y representante de quien

detenta el poder.
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En - este sistema no existe 15 acusacidén, el Jv.iez en pleno
ejerciclo de las facultades que goza procede de oficic e impulsa
el proceso; inclusive la privacidén de la libertad esta sujeta a su
eapricho. El procedimiento era secreto y por escrito, por lo tanto

pierde el caracter de ser contradictoria.

L.a defensa del acusado en este sistema, era praclicamente
nula y cuanda por excepcién se reallzaba, la ejercia el proplo
Juez. El procedimiento consta de una sola fase pero admite una

segunda instancia, la cual resuelve el soberano unico.

Por lo sefalado con anterioridad podemos concluir
estableciendo que esite sistema Tompe con los principlos de

igualdad, publicidad y concentracién de los actos procesales.

Por lo que respecta al sistema mixto. este tiene sus iniecios
en la etapa de transicién de la Repiblica al Imperio Romano;
extendiendose en primer término a Alemania, ¥y ya con el cambio de
ideologia que trajo consigo la reveolucidén francesa logra florecer

este sistema.

Su caracteristica principal, s el dividir el procedimiento
en dos fases, la instrucecién o sumaric y el Jjuicio o plenario.
Dentro de la primer fase, es decir la instruccidédn resaltan
caracteristicas del sistema inquisitiveo, ya que el juez es el que
investiga, Ssolo recibe determinadas pruebas de las partes; el
procedimiento es eserito y practicamente seecreto, valorando las

pruebaz el Jjuez por libre conviceidn.
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El Juiecio que constituye la segunda fase, tiene las
caracteristicas del sistema acusatorio ya que destaca la oralidad,
publicidad y contradiecciédn en el precedimiento, existe la igualdad
de las partes, por lo tanto si hay defensa y el Jjuez debe de
actuar como un simple arbitro valorands las pruebas por libre

convicaidn, =i se trata de jurado popular por intima conviceidn.

El procedimiento penal en México apesar de que sefiala y
permite la aplicacidn de actos un tanto controvertidos, de
conformidad con lo establecido por diferentes tratadistas y en
especial en base a la normatividad que lo rige, se encuadra dentro

del sistema acusatorio.
2.2 Concepto

El Estado, como forma de organizacidn politica y Jurfdica de una
sociedad humana, tiene el poder de reprimir abusos para evitar que
se destruya la convivencia soecial, entendida esta caracteristica
como un cenjunto de actos y facultades para garantizar el orden de
dereche mediante su exacta aplicacién a contravenciones por parte
de los individuos que integran la comunidad y asf{ asegurar el

orden social, evitando cacs y desorden.

El Estado, para evitar lasg conductas antisoclales,
refiriéndonos exclusivamente a la rama penal, debe recurrir a
clertos métodos que no son sino la advertencia de causar una pena
a gquien efectte procederes delictucsos, surglends asi las

sanciones; es deeir, la amenaza de un castige para gquien incurra
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en una prohibicién prevista en la ley. Sin embargo, la accién del
Estado por medio de sus érgahos de autoridad, no puede efectuarse
en forma arbitraria y caprichosa, sino que debe cumplir con las
disposicicnes legales que el caso requiera, entendiéndose esto
como la facultad de autolimitacién del proplo Estado, plasmada en

nuestra Carta Magna al referirse a las garantfas individuales.

El péarrafo segundo del articule 14 de la Constituelédn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece 1o sigulente:

Nadie podra ser privado de la vida, de
la 1libertad o de sus propiedades,
posesiones o© derechos, sino mediante
Juieio seguide ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalldades esenciales del
procedimiento y conferme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho. ”

De lo anterior se desprende claramente que ninguna persona
puede ser vejada de sus derechos fundamentales. sin que para ello
exista un Juiclo seguido ante los dérganos Jurisdicecionales
correspondientes, cumpliende para ello caon las formalidades
principales del preocedimiento y de conformidad a lo establecido

por las leyes preexistentes.Por ello es indispensable definir lo

1?. Constitucién Politica de loa Estados Unidoa Maxicanos. Art.

14. p. 18



que se entiende por procedimiente penal,

las siguientes ideas:

18,

10,

El procedimiente penal es el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por
objeto determinar que hechos pueden ser
calificades como delito para, en su
caso, aplicar la sancién

correspondiente. e

El procedimiento penal es el conjunto de
actividades y formas regidas poer el
Derecho Procesal Penal. que se inician
desde que la autoridad puUblica
interviene al tener conocimiento de que
se ha cometido un delito y lo investiga,
Yy se prolenga hasta el pronunciamiento
de la sentencia, donde se obtiene la
cabal definicién de las relaciones de

Derecho Penal.*®

El procedimiento esti constituide por el

Manusl Rivera Silva. El Pocadimiento Penal. p. 27

Juan

Joad gonzdlexz Bustamante. Principios de Derachos Procesal
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para lo cual apuntamos

Penal, p. 23
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conjunto de actos, vinculades entre si
por relaciones de causalidad y finalidad
¥y regul ados por normas Juridicas,
ejecutades peor les érganas persecutorio
y Jjurisdiceicnal, en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones, para
actualizar sobre el autor o participe de
un delito la conmi nacién penal

establecida en la ley. 20

Se entiende entonces que el procedimientea penal es el
conjunto de actividades concatenadas que se rigen por normas
claramente establecidas en el Derecho Procedimental Penal, que
inicia cuando la autoridad, érgano investigador, toma conocimiento
de un hecho presumiblemente delictuoso y termina con la sentencia
dictada por el dérganc Jurisdiceicnal, la que deberd contener la

aplicacién de la ley penal al caso conereto.

Por lo tanto, como ya quedo establecido, el Estado debe velar
por la armonia social y tiene la autoridad para reprimir todo lo
que conculque la vida gregaria, también posee la facultad y
obligacién de valerse de los medios necesarios para preservar el
orden soclal, originandc de esta manera la necezidad del Derecho
Penal que, por su naturaleza punitiva, es capaz de conservarlo,
pero las normas de éste no deben aplicarse en forma arbitraria,

sino ordenada y sistemiticamente.

20, Fernondo Arilla Baa, El procedimiento Penal en Mdéxico. p. 17
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Para tal fin existe el denominado Derecho de Procedimientos
Penales, conocido tamblién c¢on los nombres de Derecho Penal
Adjetive y Dereche Procesal Penal; y que es el que contiene ese
conjunte de normas a seguir en el procedimiento penal, ¥y es

definido de la siguente forma:

Es el conjunto de normas que regulan y
determinan les actos, las formas y
formalidades que deben observarse
durante el procedimiento, para hacer
factible la aplicacién del Derecho Penal

Sustantivo, **

Las normas que integran el Derecho de Procedimientos Penales
se encargan de regular el desarrollo del procedimiento penal; asf
mismo indican como efectuar el julecio establecido por el articulo

14 de nuestra ley fundamental.

Antes de entrar a las fases ¥y contenido del procedimiento
penal en nuestro pais, ez muy importante destacar la diferencia
que existe entre proceso penal y procedimiento penal, a efecto de
no confundir uno con otro, ya que inclusive Juristas muy
destacados incurren en esta confusién y peor atn la propia

Constitucion y sus leyes reglamentarias también.

21, auillermo colin &dnchez. nerecho Maxlcano de  Procedimientee

Penal . p. 8




Lo que es el procedimiento penal
antelaeiédn, pero a mayer abundamiento,

la sigulente manera:

El procedimiente penal es

ocupa de los medios y

investigacién de los hechos

35
ha quedado establecido con

Maximo Castro lo define de

el que se
formas de

que caen

bajo la sancién del Cédigo Penal. 22

En tante que al proceso penal

definido de la sigulente forma:

Es el conjunte de actas

los doctrinarioes lo han

concretos,

previstos y regulados en abstracto por
el Derecho Procesal Penal, cumplides por
sujetos publicos o privados., competentes
o autorizados, a los fines del ejercicio
de la Jurisdiceciédn penal, hechos valer
enediante la accién o en ordén a otra
cuestidn legitimamente presentada al
Juez penal, constituye 1la actividad
Judicial progresiva que ea el proceso

penal. 24

Es el conjunto de actividades y formas,

22. Mdximo Castro. Curso de procedimientoa penaleap. 4?3
29, Joaé Luis Enteves. Proceso y Forma.,p. 92
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mediante las cuales los érganos
competentes previamente establecidos por
la ley, observando cierteos requisitos,
proveen Jjuzgando a la aplicacién de la
ley penal en cada caso conereto, para
definir la relacién Juridiea penal
concreta y eventualmente, las relaciones

secundarias conexas,**

Es el conjunto de actividades
debidamente reglamentadas y en virtud de
las cuales los dérganos Jjurisdiccionales
resuelven sobre una relacién Juridica

que se les pl.-mi.ea.z=

De lo anterier, doctrinariamente, pod trar la
diferencia entre un término y el otro; y de acuerdes a las
definicicnes sefialadas podemos establecer de una forma practieca
que la diferencia entre estos términos radica en que el
procedimiento es un todo y el proceso penal parte integrante de
el, es decir, el procedimiento abarca todas las fases procesales y
el proceso es una de ellas, por lo que el procedimiento penal
inicia cuando se hace del conocimiento del Ministerio Pdblico la

comisidén de un delito y termina cuande se ejecuta la sancién

asignada. de conformidad con lo seffalado por el Cédigo Federal de

24. Eugenic Floridn. Elementoe de Darecho Penal p. 14

25. Manual Rivera &ilva. op..cit., p. 450
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Procedimientes Penales, o© bien de acuerdo con algunos autores
hasta el falle o sentencia, y el procese penal en sentide estrictoe
inicia con el auto de plazo constitucional y culmina con el auto

que declara cerrado el proceso.

Recalcando las ideas antes vertidas, es importante resaltar
que la confusidén que se da de estos términos es muy comin, como
ejemplo podemos eitar lo que sefiala el titulo tercero, capftulo I
Yy II del Cédigeo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que los maneja indistintamente; ya que se reflere al
procedimiento sumario u ordinarieo y al proceso sumario u
ordinario, y aunque es ldégico entender que dentro del proceso
sumario u ordinario va existir un procedimiento en sentido amplio,
y entendiendo por éste coma el mode © reglas de llevar acabo las
cosas o actes de ese proceso, también es logico que la forma en
que lo establece el mencicnado cédige no es esa, sino lo que
existe es una confusién o un manejo de los términos sin tomar en

consideracién que son diferentes.

Por ultimo podemos citar que el articulo 2099 del citade
cédigo, establece las resolucliones que pueden recaer al auto de
plazo constitucional; ¥y en forma muy clara tenemos entre ellas el
auto de sujecidn a proceso y el auto de formal prisidn, dentro del
cual también se seffala la apertura de un procesa; cuestidén que le
da motivacién, fundamento y fuerza a la distincién efectuada entre

proceso y procedimiento.

2.3 Fases y contenido
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Es importante establecer que existen diferentes criteriocs en
cuanto a los periodos o fases an que se divide el procedimiento
penal, por lo que se anallzara el presente apartado, tomando en
cuenta las ideas de diferentes autores, lo establecido por el
Cédigoe Federal de Procedimientos Penales y lo vertido por el
licenciado Bernarde Couto Said en su catedra de Derecho Procesal

Penal y Clinica Procesal de Derecho Penal.

Por 1o que una vez estudiados los diversos conceptos del
procedimtento penal, ahora es necesario precisar los periocdes en
que se divide. A este respeecto el Cédigoe de Procedimientos Penales
para el Distrite Federal no sefiala en forma especifica estos
pericdos o fases; en tanto, el Cédigo Federal divide al

procedimiento de la sigulente forma:

I. El de averiguacidén previa a la
consignacidén a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio
Ptblice pueda resolver si ejercita o no

la accidén penal;

II. El de preinstruceidén, en que se
realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la
clasificacién de éstos conforme al tipo
penal aplicable Yy la probable

raesponsabilidad del inculpado, o bien,



en su caso, la libertad de éste por

falta de elementos para procesar;

IIX. El de instruccidén, que abarca las
diligenelas practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y
prebar la existencia del delite, las
elrcunstancias en que hublese sido
cometido y las peculiares del inculpado,
asi como la responsabilidad o

irresponsabilidad penal de éste;

IV. El de primera instancia durante el
cual el Ministerio Pdablico precisa su
pretensidén y el procesado su defensa
ante el tribunal, Yy éste valora las
pruebas y prenuncia sentencia

definitiva;

V. El de segunda instancia ante el
tribunal de apelaclén, en que se
efectuan las diligencias y actos

tendientes a resoclver los recursos;

VI. El de ejecucidédn, que comprende desde
el momentoc en que cause ejecutoria la
sentencia de los tribunales hasta la

extincion de las sanciones

3g
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aplicadas. d

Algunos autores, como Rivera Silva, Gonzilez Blance y otros,
consideran que no debe incluirse la ejecucién como fase o periodo
del procedimiento penal, como lo sefiala el cédigo adjetivo
federal, por que los actos que comprende no tienen el caracter de
Jurisdiceionales, pues no los realizan érganos de esa Jerarquia;
asimismo porque una vez que la relacién material derivada del
delito ha sido resuelta mediante sentencia definitiva, concluye el

procedimiento que la origind.

La opinién de estos autores es correcta, puesto que 1la
funcidn del érgance jurisdiccional es juzgar el hecho delictucso y
concluye con la sentencia que dicta, en la cual queda establecida
la penalidad, pero no le corresponde establecer medidas
necesarias para hacer cumplir su decisién; por lo cual, esto
corresponde a una autoridad administrativa que determinari el
lugar en donde habiendo privacién de la libertad, deba quedar el
sentenclado, vigilande quea éste quede preso; por lo que tiene
carActer de ejecucién y corresponde ya al Poder Ejecutivo y no al
Poder Judicial, realizandose esta funcién administrativa por medio
de la Direcclién General de Servicios Coordinados de Prevencidén y

Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn.

Ahora bien, pasando a ver cada una de las fases, sabemos que

el periodo de averiguacién previa inicia con el auto en que la

2¢. cédige Fedoral de Procedimineios Penales Arti. 1? p. P
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autoridad investigadora tiene conceimienta de un hecho considerado
como delictuose y finaliza con el acto en que el Ministerio
Pdblico seolicita la participacién del drganc Jurisdieceional
encargade de decir el derecho. Esto es, principia con la denuncia
o querella formulada ante el 6rgano_1nve-st.igador. quien una vez
enterado de lo anterior realiza todas y cada una de las
diligencias necesarias para poder ejercitar la accién penal o
consignacién, que es con lo que culmina; salve que no se reunan

los requisitos para ello.

Toda vez que la presente investigaelédn estd enfocada
principalmente a la defensa dentro de esta fase del procedimiento,

ésta se estudiara a fonde en el siguente capiftulo.

La segunda fase o periodo del procedimiento penal es la
denocminada coma de instruceidn, misma que Francesco Carnelutti

define de la siguiente manera:

La 4instruceidn, es aquella actividad
procesal que provee al Juez de las
pruebas y las razones necesarias para
resolver las cuestiones que le son
propuestas., formando un Juicio b’

convirtiendolo en la decisién, >

El maestro Colin Sinchez lo define de la siguiente forma:

27, Francesico Carnelutti. Principion del Process Panal. p. 130




42
Es la elapa procedimental en donde se
llevaran a cabe actos procesales,
encaminados a la comprobacién de los
elementos del delitec y al conoecimiento
de la responsabilidad © inocencia del
supuesto sujeto activo; el 4rganc
Jurisdiceional, a través de la prueba
conocerd la verdad  histérica y la
perscnalidad del procesado, para estar
en aptitud de resoclver, en su
oportunidad, la situacién Jurdidica

planteada. 20

Para comprender mejor este pericde de la instrucecién, diverses

autores lo han dividido en dos partes:

Dentre de la primera parte en que sa ha dividido a la
instruecidn, se deben de llevar a cabo en forma fundamental, las
sigulentes actuaciones; el aute de radicacién, que tamblen es
conocide como el auto de inicic o de cabeza de proceso., la

declaraciédn preparatoria y el auto de plazo censtitucional.
Antes de entrar al estudio de los diversos autos a que nos

hemos referido, conviene hablar en forma suscinta, acerca de lo

que es el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

28. auillermo dolin Sdnchez. op.. cit., p. 28



43
Entendemos por cuerpo del delito la reuniédn de teodos los
elementos objetivos y subjetivoes de una conducta concreta que se

adecua a un tipo legal.

Para la comprobacidn del cuerpo del delito, existen dos

clases de reglas:

La regla general, que es la sefialada por el articule 122 del
cédigo adjetivo de la materia para el Distrito Federal y que
establece, que se tendri por comprobade el cuerpo del delito, al
momento de demostrar la existencia de los elementos que integran
la deseripeidn de la conducta delictuosa, es decir, que se
acredite una conducta y que ésta sea tipica. Este mismo precepto,
establece que en determinados delitos se acreditara el cuerpe dal
delito mediante una regla especial, contemplada concretamente., en

los articulos 94 y siguientes hasta el 123 del mismo ordenamiento.

De igual forma, el cédigo federal de la materia establece la
regla general para comprobar el cuerpo del delito en el parrafo
segundo del articulo 168; y la regla especial del articulo 169 al
179.

La presunta bilidad, la d advertir sigulendo el

concepto que nos ha dado Colin Sinchez en su obra, seffalando que:

Existe pr ta r bilidad, d
hay elementos suficientes para suponer

que una persona ha tomado parte en la
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cencepclidén, preparacién o ejecucidn de

un acto tipico. 20

La acreditacién de estos dos requisites es indispensable para
que se pueda dictar tanto el auto de formal prisién como el de
sujecién a procesoc, de conformidad a lo establecido por 1los
numerales 19 constitucional, 297 y 161 de los cdédigos adjetivos

del Distrito Federal y Federal respectivamente.

Ahora bien, el auto de iniclio o de radicacién, puede ser con
o sin detenido; siendo importante resaltar que ésta es la primera
actuacidén del drgano Jjurisdiccional. y cuyos principales efectos
son, en primer término fijar la Jurisdicecidn del Jjuez, asi mismo
vincula a las partez a la Jurisdicelidédn del juzgado que lo dicta y

por Gltimo sujeta a los terceros al érgano jurisdiccional.

El auto de radicacién debe contener la fecha y hora en que se
recibe la consignacién, la orden para que se registre en el libro
de gobierno y se den los avisos correspondientes al superior y al
Ministerio PaGblico adserito y la orden de que se practiquen las
diligencias necesarlias para el esclarecimiento de los hechos y que
seffalan tanto la costitucidédn como los cédiges procedimentales, en
caso de que haya detenido, si no lo hay, el juez ordenard que se
hagan constar los puntes anteriores y una vez estudiade el
asunto, obsequiar la orden de aprehensién o de comparecencia

sollicitada por el Ministerio Pablico segtn sea el case, o

zo. Ibib., ‘p. a2
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negarlas.

Debemos recordar que el érgano jurisdiccional debe obsequiar
la orden de aprehensién solicitada, en los casos de que se trate
de una consignacién sin detenide, misma que debe librarse cuando
se encuentren satisfechos les requisitos que establece el articulo
16 de nuestra Carta Magna, es decir, que exista la denuncia,
acusacién o querella de un hecho que 1la ley castigue econ pena
corporal y estas deben estar apoyadas por la declaracidédn bajo
protesta, de una persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabllidad del inculpado; debiendo librar 1la
orden la autoridad judicial. Y en el supuesto de gque se trate de
una consignacidén sin detenlido, y el delite que se le impute al
indiciado merezca una sancidén ne privativa de la libertad o fuese
alternativa, el juez una vez satisfechos los requisitos que sefiala

nuestra constitucidn, obsequiara la orden de comparecencla.

La segunda actividad que efectua el organo Jurisdiceional,
consiste en tomar la declaracién preparatoria, la cual podemos

definir como sigue:

Es el acto a través del cual comparece
el procesado ante el érgano
Jurisdicecional, con el objeto de hacerle
conocer el hecho punible por el que el
Ministeric Pablico ejerecitd la accién
penal en su contra para que pueda llevar

a cabo sus actos de defensa, y el Juez
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resuelva la situaclién Juridica, dentro
del término constitucional de setenta y

dos horas. >

La declaracién preparatoria es el acto
procesal en que la perscna a quien se
imputa 1la comosion de un delito,
camparece por primera vez ante el juez a
explicar su conducta, Ssea en su aspecto
de inculpacién © en su aspecto de

exculpacidén. 8t

Toda vez que la declaracién preparatoria es una actuacisdn de
gran importancia dentro del procedimiento penal, es indispensable
cumplir los requisitos que sefiala la constitucidén en su articulo
20 fraceidén III al tomarla y a saber son: obligacién del Juez de
tomarla dentro de las 48 horas sigulentes a su consignacién,
debera realizarse en audiencia puablica, dandose a conccer al
acusado la naturaleza y causa de la acusacién, el nombre de quien

lo acusa, el o los delitos que se le imputan, el nombre de las

d

per que en su contra, a fin de que conozeca bien los
hechos punibles que se le atribuyen y pueda contestar a los
cargoes; sl procede, el derecho que tiene para obtener su libertad
provisional, y el derecho que tiene para defenderse por si mismo o

para nombrar persona de su confianza que le haga, advirtiendolo

80. Ibid., p. 8OZ

as. Ibid., p. 925
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que de no hacerlo, se le nombrara un Defensor de Ofieio, Y una vez

realizado esto, l;irida su declaracidén preparatoria.

Procesalmente, su importancia radica en que al efectuarse la
declaracién preparateria, surge el momento idoneo para que el Jjuez

canozca al inculpado, que es finalmente a quien va a juzgarse.

Posteriormente, viene la tercer actividad del organo
Jurisdieccional, que consiste en dictar el auto de plazo
constitucional, en virtud del cual ge resuelve la situacidn

Juridica del inculpado y que se puede resolver de¢ las sigulentes
formas: auto de formal prision, auto de sujecidn a proceso y auto
de libertad por falta de elementos para procesar. Las primeras dos
resoluciones, consideramos de conformidad con lo establecido por
el licencladoe Couto Said estan mal denominadas, ya que en ambos
casos el individuo queda sujete a un proceso; por lo tante lo
correcto seria llamarlas de formal prisidén con o sin restriccidén
de la libertad, esto repetando lo sefalado por nuestras leyes;
pero atin mejor, seria denominarlos aute de formal procesamiento

con ¢ =in restriceidn de la libertad.

El maestro Colin Sanchez, seffala de una manera muy clara gue

es el auto de formal prisién:

Es la resolucién pronunciada por el
Juez, para resol ver la situaclién
Juridica del procesado al vencerse el

término constitucional de setenta y dos
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horas, por estar comprobados los
elementos integrantes del cuerpo de un
delitoc que merezca pena corporal y los
datos suficientes para presumir la
responsablilidad; siempre y cuando, no
esté probada a favoer del procesado una
causa de justificacidn, o que extinga la
accién penal, para asi  determinar el
delito o los delitos por los que ha de

seguirse el preoceso. 2z

De lo anterior podemos establecer que el auto de formal
prisién debe ser decretado por el juzgador dentro del término de
setenta y dos horas, siempre y cuandeo, a su juiclo, se encuentren
comprobados los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del individuo, cuande el hecho, aparentemente

delictucseo, tenga seffalada la pena privativa de la libertad.

Los efectos que produce el auto de formal prisién son los

siguientes:

1.~ Confirma que las partes procesales quedan sujetas a la

Jurisdiccion de un juez determinado;

2.~ Establece tema al proceso, ya que sefiala el o los delitos

por los que debe seguirse, sefialando asi que todo el

a2, Ibid., p. 922
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desenvolvimiente posterior, como los son los principios
de defensa, acusacidn y decisién, se desarrolle de manera

sistemitica y ordenada;

3.~ Justifica la prisién preventiva, esto es, al afirmarse la
exigencla de un proceso, consecuentemente seflala 1la
necesidad de sujetar a una persona al juez, qulen tiene
que determinar lo que la ley ordena y, por lo tanto , el

que no se sustralga de la acelén de la justicla;

4.~ Por ultimo, Jjustifica el cumplimientoc del Juez, de
resolver la situacién juridica del indiciadeo dentro del

término constitucional.

En términos generales podemos establecer que el auto de

formal prisidén consta de cinco puntos resolutiveos, a saber:

-~ La orden de que se decreta la formal prisidén,
especlificandose contra quién y por qué delito;

— Orden de que se identifique por los conductos legales al
procesado;

— Orden de que se solicite el informe de antericres ingresos;

- Orden de que se expidan las boletas y copias de ley;

~ Orden de que se haga saber la resolucién al procesado,

notificandole el derecho que tiene para apelar.

Ahora bien, el aute de sujecidn a proceso, es la resalucién

dietada por el dérgano Jjurisdiceclonal. una vez comprobados los
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elementos del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
cuando el © los delitos imputados a una determinada persona tenga

sefialada pena no privativa de la libertad o fuere alternativa.

Algunos autores como Colin SAnchez, nombran a esta resclucién
coma auto de formal prisién con sujeciédn a proceso, a la cual

define de la sigulente fornma:

El auto de formal prisién con sujecidn a
proceso es la resolucién dictada por el
Juez, por medio de la cual, tratandose
de delitos sancionados <con pena no
corporal o alternativa, previa
comprobacién del cuerpo del delitc y de
la presunta r'esponsabilidad. se resuelve
la s=ituacidén Juridica del procesado,

fijandose la base del proceso que debe
seguirsele. 23

Es de considerar, como lo hace Serglo Garcia Ramirez, que tal
resolucién deba denominarse, tnicamente auto de sujecién a proceso
y no auto de formal prisién con sujecién a proceso. esto de

conformidad a lo que el establece en su obra:

S1 se trata de un delite no sancicnado

con pena privativa de lirvertad o

83. Idem. p. 102
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conmi nado solamente con sancién
alternativa, carece de sentido hablar de
auto de formal prisién, pues Justamente
la prisién queda descartada coms

4
consecuencia de semejante au.xt.c.s

Por dltimo, tenemos otra resolucién que seria la contraria a
la ya seflalada, y que se dicta una vez agotade el plazo
constitucional de las setenta y dos horas, y e=s la de libertad por
falta de méritos, como lo menciona el aédige distrital o, mas
téenicamente dicho, tal como lo alude el céddigo federal, libertad
por falta de elementos para proceder; y que se da por no estar
satisfechos el cuerpo del delito o la presunta responsabilidad y
que determina que el procesado vuelva a gozar de su libertad, pero
pudiédndose girar la orden de reaprehensién en caso de que el
Ministerio Padblico zportara nueves datos que den fuerza a los
elementos y asl proceder en su contra; sin embargo, en los casos
de los aspectos negatives del delito debe decretarse una libertad

abscluta.

De acuerdo a lo establecido por diferentes doctrinarios, con
el auto de plazo constitucional que reselve una formal prisién o
sujecidn a procese, concluye la primera parte de la instruceldn y
da inicio la segunda, cuyo contenido es la fase probatoria, que

finaliza con el auto que la declara cerrada.

84, Sergio garcia Mamirez. op., cit., p. 589
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Ya que 'Qal fase estad destinada a la prueba, &= necesario
seffalar los términes que la exigen tanto en el procedimiento
suma;'lo como en el ordinario, los cuales surgen de acuerdo a la
cuantia del asunto, que se mide por la sancidén que es aplicable.
Asi en materia federal se da el sumario de oficio, cuando existe
flagrante delito, cuando hay confesién ante la autoridad judicial
o ante esta misma cuando se ratifica la rendida legalmente con
anterioridad, cuando no exceda de cinco afos el término medio
aritmético de la pena aplicable y que las partes, al dictarse el
auto de formal prisién o el de sujecidn a proceso, manifiesten en
el misme acto, o dentro de los tres dias sigulentes, que estan de
acuerdo y que no btienen mas pruebas que ofrecer, exXcepto las
relativas a la individualizacién de la pena o medida de seguridad
Y que el Jjuez considere que no es necesario practicar otras
diligencias, y en el mismo se procurarid agotar la instruceién en
un lapso de 30 dias, de conformidad a lo seffalado por el ariculo
152 del cédige federal. Por otro lade el articulo 147 del mismo
ordenamlento, establece que la.instrucecidn tendrd que agotarse en
el menor tiempo posible, pero sefialando un plazo mas prolongado
para aquellos delitos que tengan marcada una pena maxima que
exceda de dos afios de prisidén, se terminara dentro de diez meses,
Si no excede de dos afios concluird maximo en tres meses, de lo que

se concluye que se trata del procedimiento ordinario.

En cambio en el fuerc comin no se £ija un término para cerrar
la instruceidn, existe el procedimiento sumario, que se da cuando
hay flagrante, habliendo confesién ante la autoridad judiecial, que

la pena aplicable no exceda en su término medio aritmético de
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cineo afos de prisién o sea alt.er'nat.iva o no privativa de 1la
libertad, o cuando las partes en el mislo act en que se dicta auto
de formal prision o de sujecidn a proceso, en los tres dias
subsecuentes, =se conforman con él y no tienen mas pruebas que
ofrecer que las conducentes a la individualizacién de la pena y
medidas de seguridad, y cuando el érganc jurisdiccional estime que
no es necesario practicar mas diligencias, sSegin los plasmade en

el articule 305 del cédigo procedimental distrital.

En el fuero federal, cuando el tribunal considere agotada la
averiguacidén y dicte el auto de plazo constitucional respectivo,
pondri el proceso a la vista de las partes, por 10 dias comunes
para que presenten las pruebas que consideren pertinentes para sus
fines, y estas se puedan practicar en un lapso de quince dias
posteriores de la notificacliédn del auto que recaye a la solicltud

de pruebas.

En el fuero comin, ya abierto el procedimiento sumario, cabe
la posibilidad de que el inculpado © su defensor previa
ratificacién de aquel, soliciten se abra el ordinarioc. En el
sumario las partes tlenen diez dias comunes, desde el siguiente a
la notificacién del auto de formal prisién, para proponer pruebas
que tendran desahogo en la audiencia prineipal; pero =i al
desahogarse surgen otros elementos probateorios, el juez podra

ampliar el término por diez dias mas.

En el procedimiento ordinario, en el mnismo aute de formal

prisién se pondrié el proceso a la vista de las partes para que
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propongan pruebas, para lo cual cuentan can quince dias, que
corren a partir del siguiente a la notificacién del referido auto,
y las pruebas se desahogaran en treinta dias posteriores; ademas
se puede prolongar el plazo a diez dias mis si al ser desahogadas

surgieren otros elementos probatorios.

Es importante destacar, que tanto en materia federal como del
fuero comin, existen excepciones para la recepcién de pruebas, que
pude darse con posterioridad al término establecido en general;
entre las que tenemos en caso de la confesional, misma que puede
ser admitida en cualquier estado del procesa, hasta antes de que
se dicte la sentenclia definitiva; y otro caso es el de la
documental tanto publica come privada, que pueden admitirse en
cualquier estado del proceso hasta antes de que se declare visto,
e incluso después, cuando se trate de las llamadas pruebas

supervenlentes.

El cddigo federal adjetive de la materia respecto de las

pruebas eztablece lo siguiente:

Se admitira como prueba en los términos
del articule 20 fraccidén V de 1la
Constitucién Politlca de los Estados
Unides Mexdicanos, todo aquelle que se
ofrezeca como tal, siempre que pueda ser
conducente, y no vaya contra el derecho,
a Juicio del Jjuez o tribunal. Cuando la

autoridad judicial lo estime necesario,



podra por algin otro medico de prueba,

establecer su autenticidad.®

A este respecto en su artfculo 135 el cédigo adjetivo para el

Distrito Federal dice:
La ley reconoce como medios de prueba:

I.- La confesidn;

Ir.- Los documentos ptblicos y los
privados;

IXI.- Los dictAmenes de peritos;

IV.- La inspecciédn judiecial;

V.- Las declaraciones de testigo, y

VI.- Las presunciones. ac

Por lo tanto, este tltimo cdéddigo especifica los medios de
prueba, pero en su parte final, queda plenamente establecido que
noe los limita a esos unicamente, sino que admite también otros

medios de prueba.

“

Como quedo sefialado, tanto en el procedimiento sumario como
en el ordinario, una vez que se hayan ofrecido, recibido y
desahogade las pruebas en sus respectives términos, y no sea

necesaria la préctica de alguna otra diligencia, el juez de la

85 cdédige Federal de Porcedimientos Poenalea Art. 206. P, 78

a6. cédigo de Porcedimientos Penales pora el Distrito Federal P +0
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causa dictara el auto que declara cerrada la instrueeién.

De conformidad con diferentes doctrinarios y en especial con
el maestro Rivera Silva., inmediatamente despues del periodo
instructorio se inicia el de preparacién del Juicic, idea que
consideramos acertada si la analizamos desde un punta de vista
estricto y textual; dichoe periodo principia con el auto que
declara cerrada la instruceidn y termina con el que tuve por

formuladas las conclusiones de las partes.

Lo mis relevante de esta fase es lo concerniente a las
conclusiones de las partes, ¥y que puden ser acusatorias y no
acusatorias; mismas que dentro del procedimiento ordinario deben
de formularse por escrito, y en el sumario puden formularse por

escrito o en forma verbal.

En términos generales, las conclusiones acusatorias deben

reunir los sigulentes requisitos:

1.~ Comprobacién del cuerpo del delito y la responsabilidad

penal ;

2. - Requisito de relacién de hechos, en donde se hace mencidén
de los datos que conformaron el delito Yy sus
eircunatancias especiales; los datoz que se refleren a la
responsabilidad y perscnalidad del delincuente y , en
general, de todos los que en cualquier aspecto se puedan

relacionar con el delilo;
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3.~ Requsitos de consideraciones sobre el derecho aplicable;
es decir, se deben mencionar las leyes que se refleren a
la tipificacién del delits, a la fijacidn de 1la
responsabllidad y al valor de las prusbas con que se
acredita la existencia de los hechos; de igual forma,
deben citarse las ejecutorias y las doctrinas aplicables

al caso.

4.- Requisites de rformulacidn de un pedinento en
proposiclones concretas. Esto significa que se deben
sefialar los elementos del delito, sus circunstancias, la
expresién de que el acusado es responsable, el concepto
de responsablilidad y el pedimentes de la aplicaciédn de la

ley penal.

El término para ofrecer conclusiones cuande se efectuan por
escrito dentro del procedimiento sumario es de tres dias. Si el
Ministerio Puablico fue el que solicito que se hicieren por
escrito, a el se le concederi en primera instancia, y al concluir‘
el Lérmino seffalado, iniclara el concedido a la defensa que es por

el mismo tiempa.

Dento del procedimiento ordinario se conceden al Ministerio
Pdblico y a la Defensa 5 dias a cada uno para la formulacidén de
sus conclusiones. En cambio en el fuero federal se conceden 10
dias al Ministerio Pdblico para que presente sus conclusiones,
mismas que se hacen del conoecimiento de la defensa, dandele vista

de todo el procedimiento y concediendole el mismo términe para
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ofrecerlas. En el sumario las presentan en la audiencia de vista.

Es importante destacar que si el expediente excediere de
doscientas fojas, por cada clen de exceso o fracclén, se le

aumentara un dia a los término seffalados con antelacién.

De igual forma, cabe resaltar que si el Ministerio Pdblico no
formula sus conclusiones dentro del plazo concedido, se le
notificara al Procurador a efecto de que las formule o de ordenes
de que lo hagan en un plazo de 10 dias; en casco de que tampoco
cumpla, el juez tendra por formuladas conclusiocnes de no acusacidén
y el procesado serd puesto en inmediata libertad y se sobreseeri

el proceso.

Cuando el Ministerio Publico formule conclusicnes no
acusatorias, ya sea porque a su julclio no se compreobo el cuerpo
del delito o la responsabilidad del procesado, estas se remitiran
al Procurador para que las confirme o modifique, segtn sea el
caso. Por otro lado, la exposicidén de las conclusiones de la
defensa no se sujetaran a ninguna regla especial, y si ne las
presenta dentro del termino concedido; se tendran por formuladas

las de inculpabilidad.

Una vez que han sido exhibidas las conclusiones, el Jjuez
fijarA dia y hord para la celebracién de la audiencia de vista,
dentro de la cual podran reeibirse la pruebas que legalmente
puedan presentarse, se darid lectura a las constancias que las

partes selalen y se olrdn loz alegatos de las mismas, para que
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posteriormente el  juez 'declare,‘ isto. el proceso y se cite a las

ue: se éénéidéné como la dltima fase

side detiiﬁda por el licenciado Franco Sodi

de-la s;gdienit.e An ra:;

7 Es l’la!res’olueién Judicial que contiene
“la  decisién del érgano Jurisdiccional
‘scbre la relaelén de Derecho Penal
planteada en el procesc y que pone fin a

la instancia.™

La sentencia debe contener requisitos de forma y de fondo,

los primeros son:

1.~ Lugar en que se pronuncia;

2.~ Designacidén del tribunal que la dicta;

3.- Nombre y apellido del acusado y sobrenombre si tiene,
lugar de nacimiento, edad., estado civil, su residencia o
domicilio, y su ocupacidn, profesién u oficio.

4.~ Estracto de los hechos conducentes a la resolucidn y las
consideraciones o fundamentos legales que deberan estar
debidamente expresados, y los puntos resolutives

correspondientes.

di

87. Qarlos France Sodi. EL iento Penal i .p. 924
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Los de fondo son:

1.~ Determinacién de la existencia o inexistencia de una
conducta, tiplea, antijuridica y culpable.

2.~ Establecer la forma en que el sentenciade debe
Juridicamente responder ante la socliedad, por la comisién
del delito; ¥y

8.~ Resaltar la relacién juridica que existe entre un heche y
una consecuencia comprendida en el Derecho. E;La

consecuenclia puede ser la sancidén o la libertad.

La sentencia puede ser condenatoria o absolutoria. La primera
es aquella en la que se necesita la comprebacidn plena del cuerpo
del delito ¥y la responsabilidad del sujeto, que en escencia
Justifican la procedencia de la accién penal. Diche de otra
manera, es el derecho que el Estado tiene para castigar al sujeto
active del destino en cada caso concreto: estasentencia no puedr
ser dictada por delito diverso al referido por el Mnisterio

Publico en sus conclusiones, es decir, debe ser acorde a estas.

Dentro de la sentencia condenatoria, podemos encontrar el
capitule de la reparacidn del dafio, que puede comprender, la
restitueién de la cosa obtenida por el delito, y =1 ello no fuera
posible, el page del precio de la misma; y la indemnizaecidn del

daflo material y moral causado a la victima o a su familia.

La sentencia absolutoria esencialmente

es la falta de reconocimiento de la
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existencia de la aecclén penal. En estos
casos, hubo aceldédn procesal penal,
porque el Ministerio Pdblico estiméd que
existia aceldn penal Cderecho de
castigar en concretod y la sentencia
absolutoria lo unico que determina, es
que tal derecho, o no existe, o no esta

debidamente acreditado.®®

Como se ha visto, la sentencia es la que pone fin al
procedimliente penal en su etapa normal; sin embargo, nuestras
leyes consagran el derecho de inconformarse a través de diversos
madios, los cuales tienden a evitar la marcha del proceso por
causes indebidos, o bien que éste llegue a dar una resolucidn

injusta.

Para corregir los males irreparables a que se puede contraer
una sentencia, tanto definitiva como ejecutoriada, se instituyeron
medios juridicos de control, con el fin de establecer el
equilibrio perdido con motive del error o desvié que en ella

aparece y que son los llamados recursos.

El término recurso, ha sideo definido de la siquiente manera:

Los recurses son medios estableclidos por

la ley para impugnar las resoluciones

88. Manuet Rivera &ilva. EL Procaedimiante 'Panal, p. 284
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Judiciales que, por alguna causa
fundada, se consideran injustas,
garantizando de esa manera en forma mas
abundante, el buen ejercicio de 1la

funcién jurisdiccional. e

Los recursos se dividen en ordinarics y extracrdinarics; los
ordinarios se orientan & impugnar una resolucién que no haya
causadq ejecutoria, dentro de 1los cuales encontrames a la
apelacién y a la denegada apelacién; y los extiraordinarios se
dirigen a las sentencias que han causado estado, y tenemos al

llamado indulto y el amparo.

Es importante precisar, que existen recursos que se aplican
en contra de resoluciones diferentes de las sentencias, en donde
tenemos aparte de los menclionados, el de revocacidén. Asi mismo
existe la queja, que procede en contra de las conductas cmisas de

los jueces.

A efecto de tener un margen de comparacidn, es importante
sefialar, aunque se en forma breve, la forma en que el Licenciado
Couto Said divide al procedimiento penal, independientemente de

que en general son los mismos conceptos.

Para el ldicenciadeo Couto, la primera etapa ez la llevada

acaba ante el dérgane parajurisdiccional, Yy es la llamada

8p. duitlermo Colin Sdnchex. op.. cit., p S1e
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investigacidén o averiguacidén previa; misma que inicia con la
denuncia o querella, y termina con el ejercicic de la acciédn
penal. El segundoe pericdo o etepa del procedimientos, es el
efectuado ya ante el d&rgano Jurisdiceional, y es el llamado
pericdeo de preparaciom al proceso, y que inicia con el auto de
radicacidén y culmina con el auto de plazo constitucional. La
tercer etepa es la conccida como proceso, que principia con el
auto de plazo constitucional C(formal prisiénd y finaliza con el
auto que declara cerrado el proceso o instruceidn. Por ultimo
tenemos la cuarta etapa, que es la denominada fallo o sentencia;
que empieza con el aute que declare el clerre de la instruceidn,

terminando con la propia sentencia.

2.4 Sujetos de la relacidn procesal

Los sujetes que en toda relascidén Juridica procezal intervienen,
apreclada éata como la relacién que progresivamente va surgiendo
entre diversas personas atadas o vinculadas Jjuridicamente. son el
Juez, las partes 'y los terceros; entendiéndose por juez, el sujeto
que dirige el proceso y que aplicandoe la ley al caso conereto
emite una sentencia; por parte se comprende, a los sujetos que
reclaman una decisién jurisdiceional respectoe a la pretensién que
en el proceso se debate, y por terceros, entendemos que son los
sujetos que ajencs a la relacién sustancial, con su intervencidn

ayudan al desenvolvimiento del proceso.

Teda vez que en el procedimiento penal surge una relacién

Juridica, se determina que en el surgen sujetos a quienes de
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acuerdo a la funeidén que desempefian se clasifican en principales,
necesarios y auxiliares, Los primeros son el érgano de la
acusacién, el oérganco de la Jurisdicelén, el sujeto activo del
delito, el sujeto pasivo del delito y el érgano de la defensa; los
segundos resultan ser los testigos, los intérpretes y los peritos;
Yy los dGltimos vienen siende los secretarios, los oficiales

Judielales, la policia y perzocnal de los lugares carcelarios.

Es importante dejar asentado que el concepto de sujeto
procesal es mas amplio; y dentro de los principales encontrames a
las partes; asi que se puede considerar que el sujeto procesal es

el género y las partes la especie.

Por lo antes sefialade, es logico suponer que dentro de los
sujetos procesales, son de suma importancia las partes, mismas que
el doctor Cipriano Gémez Lara en general define, como aquellas que
reclaman la resolucién del asunto planteado al érgano
Jurisdiccidnal; y en un proceso se da tante la parte material como

la formal.

Las formales son aquellos sujetos del
proceso, que sin verse afectada
concretamente y en forma particular su
esfera Juridica por la resolucién
Jurisdiccieonal que resuelva la
cont.roversia o conflicto, cuenten con
atribuciones, dadas por la ley, para

impulsar la actividad procesal, con
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objeto de obtener, la resolucién que
vendra a afectar la esfera Jjuridica de

otras personas. 40

La parte material es aquella perscna a
la cual el resultado del proceso, la
probable sentencia, estara en
posibilidad de afectarle su Ambito
Juridico en una forma particular y

determinada. **

Una wvez analizado en general que son los sujetos de la
relacién Juridica procesal penal, es conveniente estudiar

someramente a los mis destacades.

El Ministerio Publico u érganca de la acusacidén, actualmente
en nuestro pals constituye un instrumento de gran vigor durante el

procedimiento penal; Colin Sé&nchez lo define asi:

Es una instituecién dependiente del
Estado (poder ejecutivod que actda en
reprasentacién del interés scclial en el
ejercicio de la accién penal y la tutela
social, en todes aquellos cases que le

asignan las J.eye«.;."2

40. cipriano aémez Lara, Teoria deneral del Proceso. p. 228

41. 1bid., p. so2

42. auillterms colin &dnchez. op., eit,. p. g0z
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El fundaméﬁto del. Ministerio Pdblico lo encontramos en el

articulo 21 constitucional, misme que al referirse a él,establece:

e la persecucidén de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la
Policfa Judieial, la cual estarid bajo la
autoridad Yy mando inmediato de

aquel. hee

En relacién con el funciocnamiento del Ministerio Piblico en
México, de la doctrina y de la ley, se desprenden diferentes
principios escenciales que lo caracterizan; tales como el que es

un érgano jerdrquiceo, indivisible, independiente e irrecusable.

El de Jerarquia en cuanto que esta organizado jerirquicamente
baje la direccidén y estricta responsabilidad del Procurador
General de Justicia, en quien residen las funciones del mismo. Las
personas que lo integran, no son mAs que una prolongacidn del

titular, motive por el cual reciben y acatan las ordenes de éste.

Se considera indivisible, porque quienes actuan no lo hacen a
nombre propio, de tal manera que aun cuando varios de sus agentes
intervengan en un asunto determinado, éstos representan en sus
diversos actos a una sola institucidén y el hecho de separar a la

persona fislca de la funcidn especifica que le esti encomendada,

49. conatitucidn Polltica dalos Estadoe Unidoa Mexicanoa. Art. 24

p. 14
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no afecta ni menoscaba lo actuado.

Atn cuande el Ministerio Pablico recibe ordenes de un
superior, se considera independiente en relacidén a los dérganos

Jurisdiccionales.

La irrecusabilidad radica, en que debe excusarse de conocer
algun asunto si exdiste alguna causa de impedimentoe de las

seflaladas en la ley para los juesces o magistradoes.

Julio Acero establece otras caracteristicas que tiene el
Ministerio Publice, independientemente de las ya sefflaladas, tales
como son la imprescindibilidad, unidad, buena e y la

irresponsabilidad.

Se considera imprescindible, en cuanto que ningun Tribunal
Penal puede funcionar sin que haya algun Agente del Ministerio

Pdblico en su adseripeidn.

La unidad ze da, en virtud de que el Ministerioc Publice es
uno, ya que representa a una sola parte que es la socledad; ésta
caracteristica er semejante 2 la de indivisibilidad sefialada con

antelacién.

La misién del Ministerio Pdblico es de buena fe, en el
sentide de que no es su papel ser un delator o inquisidor. Y por
dltimo la irresponsabilidad, que tiene por objeto protegerlo,

contra los individuos que &1 persigue en juicio, a los cuales no



&8
ge les concede ningdn derecho contra los funcionarios que ejercen

la acciénipe.nﬂ. aun en el caso de ser absueltos.

Ahora bien, en nuestro medic, el Ministerioc Publico es una
institucién juridica ereada por la Constitucidn y cuya naturaleza,
es polifacetica; por lo tanto, en el cumplimiento de sus funciones
actua como autoridad administrativa, colabora en la funcién
Jurisdiccional, es parte en la relacién procesal y representa a

los menores. a los ausentes, al Estado, a la socledad, etc.

Al Ministerio Pdblico se le conzidera un representante de la
sociedad en el ejercicio de las acclones penales, este a ralz de
que el Estado, al instituir la auteridad, le oterga el derecho
para ejercer la tutela Jjuridica general, para que de esa manera
persiga Judicialmente a quien atente contra la seguridad y el
normal desenvolvimiento de la sociedad. Asi misme ampara en todo
momento el interés general implicito en el mantenimiento de la

legalidad.

Para algunos autores es un ¢rgane administrative, toda vez
que esta destinado al ejerciclo de las acclones penales sefialadas
en las leyes; y la funeidn que realiza es de representacidn en el

proceso penal.
A este respecto, Guarneri sefiala lo siguiente:

Como el Ministerio Pdblico no decide

controversias judiclales, no es posible
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considerarle érgano jurisdieeional, sino
mas bien administrative derivandose de
estoe su carscter de parte, puesto que la
represidén penaria pertenece a la
sociedad y al Estade en personificaclén
de la misma, para que la ley no quede
violada., persigue el delito y al
subjetivarse las funcicnes estatales en:
«Estado-Legislacién.Estado—Administracién
y Estado-Jurisdiceidn~; el Ministerio
Publico realiza las funciones del
Estado~Administracién, poniéndose como
sujeto ante el Estado~Jurisdiceldn,
pldiendo la actuacidn del Derecho, pero

sin actuarle &1.°**

La propia naturaleza administrativa de la actuacién del
Ministerio Pablico, reside en la discrecionalidad de sus actos,
puestoe que tiene facultades para determinar si debe proceder, o
no, en contra de una persona; atin mas dentro de la institucidn,
permite que se den érdenes, circulares y otras medidas tendientes
a vigilar la conducta de quienes integran al Ministerio Pgblico,

aspecto que cae también deniro del orden administrativo.

Por otro ladeo, para algunaos autores el Ministeria Pdblico

acttda con el caracter de parte, hace valer la pretensién punitiva

44, Joad garrneri, Laa partes eon. el proceso pena. p. 160
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y de acuerdo con ello, ejerce poderes de cardcter indagaterio,
preparatorio y coercitivo, sobre todo presenta a través de su
actuacién, las caracteristicas escenciales de quienes acttan como
parte; ejercita la accién penal, propone demandas, presenta
impugnaciones y tiene facultades de pedir providencias de todas
elasea. Esta actuacién de parte la consideran asi muchos autores,
independientemente de que no existe comun acuerdo en relacidn con
el momento procedimental en que debe considerarsele coma tal. Es
necesaric establecer, que para otros autores, el Mnisterio
Publico no es parte, ya que no se halla en el mismo plano del
acusado, ya que sus lntereses son incomparables. Algunos otros lo
aceptan como parte, pero no totalmente ya que lo ceonsideran algo
distinteo y algo mas que las restantes partes; tiene privilegios,
atribuciones y deberes que no poseen éstas, porque es un dérgano
del Estade y que interviene en la organizacién jurisdiccional y en
ocasiones en forma imperante, ya que cbliga a diectar la resclucidén

propuesta por &1,

Sin embarge, en nuestro pais, partiendo del términoe parte y
analizandolo en sentido estricto, se considera al Ministerio
Pdblico como tal en el proceso penal y como autoridad en la
averiguacidén previa. Es importante dejar bien claro, que si es
parte, pero una parte sumamente privilegiada, en razén del estado

de ventaja relativa en que se encuentra con respecto al inculpado.

A este respecto, existen Jjurisprudencias que seflalan lo

siguiente en términos generales:
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Una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sostiene
que el Ministerio Publico es autoeridad durante la averiguacidn
previa y parte en el proceso, desde que ejercita la aceidn penal.
Tambien se ha indicado que el caracter de autoridad que tiene el
M.P. en la averiguacién previa se pone de manifiesto por cuante

sus actuaciones en esta fase tienen valor probatorioc.

Otra tesis, afirma que en sus pedimentos procesales el
Ministerio Publico no es una autoridad, sino tiene el carscter de
parte en el Julcio, y contra sus actoes no puede hacerse valer el
amparo, puesto que dichos actes no producen, por s{ mismos, una
situacidén de Derecho, porque no estan investidos de imperio, sino
que su eficacia Juridica depende de la resolucién de los
tribunales, que 1lo mismo pueden obsequiar que desechar su
peticidén. Ademis se ha manifestado que dentreo del procesc el M. P.
puede recuperar su caréacter de autoridad, lo cual ocurre al
formular conclusiones inacusatorias y desistirse de la aeceidn

penal, que son funciones de imperio dentro del proceso.

Extste otra Jjurisprudeneia, que indica que durante la
investigaeién, el M.P. tiene doble cardcter: el de parte ante el
Juez de la partida y el de autoridad en relacién con la victima
del delito. Por virtud del primero, es el encargade de aportar
pruebas con el objeto de que la investigacién se perfeccione, y
solicitar la practica de las diligencias tendientes a dejar
comprobados los requisitos del articule 16 constitucional; en
cuanto al segundo car&cter que est4 en relacidn con la viectima del

delito, es el de autoridad, en la medida que tiene una potestad
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yleglt.ima quer ha recibido de la Constituciédn, ¥y que no es otra que

la de ejercitar la accién penal.

Por dltimo, tenemos otra que establece que el MP. es
autoridad en la averiguacidén previa. Se convierie en parte desde
el momento de la consignacidn y debe encauzar sus actuaciones a

través del érgano jurisdiceional.

Diferentes autores extranjeros, seflalan que el M.P. tiene el
carécter de d4rgano jurisdiceional o de érganc perteneciente a la
Judicatura; pero en nuestro pals dada su naturaleza y fines,
carece de funciones Jurisdicecionales; éstas son exclusivas del
Juez, de tal manera que debe concretarse a solieltar la aplicaeidn
del Derecho, mas no a declararlo. A mayor abundamiento hay que
recordar que el articule 21 constitucional, establece que la
imposicién de las penas, es propia y exclusiva de la autoridad
Judiecial, y la persecucidn de los deliitos esta en mancs del
Ministerio Piblico y la Policia Judieial. Sin embargo, el M.P. si
es un colaborador de la funcién Jurisdieccional., ya que sus
actividades dentro del procedimiente, ¥y en general todos sus
actos, van encaminados a lograr un fin ultimo; la aplicacién de la

ley al caso concreto.

En general podemos  sefialar que las atribuciones del
Ministeris Pdbliee en el Distrito Federal son las sigulentes:
perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal; velar por la legalidad en la esfera de su competencia

como uno de los principios rectores de la convivencia social,
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promoviendo 1anpronta expedita y debida procuracidn e impartiecidn
de Juétici,a; 'ﬁb‘qteger los intereses de los menores, incapaces, asi
cong vlo;‘ir’xdi‘v;diiales y socliales en general, en los términos que
de;errﬁi;é’r’a iks leyes; cuidar la correcta aplicaelén de las medidas
<ie polif.ica cr‘iminal. en la esfera de su conferencia; y las demas

qué las ‘eyes ‘determinen.

‘Tomando en consideracidén 1o que sefiala nuestra maxima ley en
el articulo 21, destacan entre las atribuciones globales del M.P. .,
lo referente a la persecucidn de los delitos, sus funciones en la
averiguacién previa, en el ejercicio de la aceclédn penal y como

parte interviniente en el proceso.

El Ministerio Publico encargado de las averiguaciones
previas, tiene las =iguientes atribucione=z: recibir denuncias.
acusacignes o querellas scobre acclones u omisiones que puedan
constituir delito; investigar los delitos con el auxilio de la
Policia Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policia
Preventiva, practicande las diligencias necesarias para la
integracién de la averiguacidn previa y allegindose las pruchas
que considere pertinentes. para la comprobacidn del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quienes en &1 hubleran
intervenido, as{ como el dafio causado y en su caso, el momento del
mismo; restituir al ofendido en el goce de sus derechos.
provisional e inmediatamente, de oficio © a peticidn de parte.
cuande esté plenamente comprobado el cuerpo de delito de que se
trate, exdgiendo garantia, si se estimare necesario; peoner a

disposicidén de la autoridad competente, a las peronas detenidas en
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caso de tlagrénte delit.d‘o“ de:urge_ncia, solicitar las érdenes de

cateo que sean necesal asegurar; los “blenes, instrumentos y

objetos relac];‘bn:ados’ Y Cel deiitd; recabar de autoridades.
entidades y p'aéti'cﬁiéres int“o'rmes. documentes y opiniones para el
ejercicio d'e-'*'s;s ‘ai;;lbdéi:nnes; solicitar la aplicacién de la
medida precautnr'i;‘devarraign; rendir los informes necesarios para

su intervencidn en los Juicios de amparo y awdliar a las

autoridades que lo requieran cuando sea conducente.

El Ministerio Pablico, ya dentro del proceso tiene las
siguientes atribuciones: intervenir en los procesos penales,
promoviendo las diligenclas tendientes a comprobar el cuerpo del
delito, la responsabilidad penal de los inculpados y la reparacién
del dafo; pedir el aseguramiento precauteoric de bienes, para les
efectos de la reparacidén del daflo, y de perjulcios; aportar las
pruebas pertinentes y promover en el proceso las diligencias
conducentes al debido esclarecimiento de los  heches, a la
comprobacidn del delito, de la responsabllidad de quienes hayan
intervenido ¥y de la existencia del dafio ¥y a la fijaclidén del monto
de su reparacidédn; concurrir e intervenir en las diligencias y
audiencias que se practiquen en los juzgados de su adscripeiédn, y
desahogar las vistas que se den; seolicitar las ordenes de cateo
que sean necesarias; formular y presentar los pedimentos
procedentes dentré de los términos legales; formular conclusiones
en los términos selNalados por la ley y solieitar la imposicidédn de
las penas y medidas que correspondan y el pago de la reparacién
del dafo; interponer los recursos que la ley concede y expresar

los agravios correspondientes. Esto independientemente de sus
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atribuc;ones genef;les, ) como seria el vigilar el exacta

cumplimiento del princi‘pio de legalidad.

A nivel de Ministerio Pablico Federal, podemos establecer que
en términos generales, tiene semejantes atribuciocnes que el del
fuero comén, aunque si presenta unes matices diferentes, propios
de su materia y competencia; y en general son: perseguir los
delitos del fuero federal, teniendo su fundamento en el articulo
21 y 103 Constitucionales; asesorar al gobierno en materia
federal, atribucién fundamentada en el articulo 17 de nuestra
maxima ley, y se refiere a que emitira su consejo u orientacidén
Juridica, en todes aquellos asuntos de competencia del Poder
Ejecutivo en que sea necesarioa.; representar a la federacién en
los negocios en que aquella sea parte o tenga interes juridico; y
por tltimo interviene en el juicio de amparo, esto en razén de que
el amparo, es el instrumento idénec para el control de la
legalidad, por lo que de acuerdo a nuestro sistema se explica y
Justifica la adscripecidn de agentes del Ministeris Publico Federal
en cada una de las salas de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn., Practicamente su intervencidn estd encaminada a defender
la constitucicnalidad y con ello el imperio de la ley, es deeir,
cuida la legalidad y el respeto  a la Constitucidn en
representacién de la socledad, pugnando por la estabilidad de las

garantias individuales.

Siendo que la actuacién del Ministerio Publico es de suma
importancia en la presente investigaclién, recalecaremos en una

forma practica y c¢onecisa cuales son sus actividades, y algunos
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aspectos por lo que consideramoes es una parte privilegiada.

La averiguacién previa, como quedo establecido, comprende las
diligencias necesarias para que el Ministerio Piblico resuelva
sobre el ejercicio o el no ejercicio de la acciédn penal; peor lo
que inicia ceon la recepeldn de la denuncia o querella,
posteriormente, el agente investigador debe practicar, solicitar,
recibir o disponer los actos conducentes a comprobar la existencia
@ inexistencia del delito; la responsabllidad de quienes lo
cometieron © su inecencia; y la vigencia de la pretensién
punitiva, de donde se derivard que se ejercite o no la aeccién
penal; en caso de que se formule la consignacidén se entra en el
proceso penal, en donde el Ministerio Pablieo pasa a ser parte y
cor.o tal se debe desempefiar, por lo que en suma le compete, buscar
las pruebas de la existencia del delito y de la responsabilidad de
quien o quienes hubleren participade y por uGltimo ofrecer las

conclusiones conducentes.

Entre otros aspectos por los que consideramos al Ministerio
Ptblico como una parte privilegiada en el proceso penal, tenemos:
a é1 se le pueden entregar los expedientes para que los estudie
fuera del local del Jjuzgado, y a la otra parte no; el Jjuzgador le
entrega para su archivo, copla certificada de constancias
fundamentales para el proceso penal; se le debe de notificar antes
de la =salida de un expediente del loecal del tribunal; clertas
resolucliones cuyo éxito reclama sigileo, solo se le notifican a
él; determinadas desiciones del Ministerio Publico vinculan la

suerte del proceso  y cbligan a sobreseer: peticién del
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sobreseimiento y conclusiones no acusatorias, ademss de que sus
conclusiones precisan y limitan la actividad ¥y posibilidad
decisoria del Juez, lo que no ocurre con las conclusiones de la

defensa,

El siguiente sujeto de la relacidén juridica que se analizarad
es el juez, quien es el titular del érgano de la Jjurisdiceidn, y a

quien definimos de la siguiente manera:

Es el sujelo investido legalmente por el
Estado para declarar el derecho en cada
caso concreto, es decir, a través de la
Jurisdiceidn seria como se manifieste la

actividad judieial.*®

La palabra juez, deriva de jux y dex, esta Gltima contraccidn
de vindex, de donde resulta que juez es el Juris wvindex, o lo que

es igual, el vindicador del Derecho.

Es muy oportuno entender lo que es jurisdiccidn, y de acuerdo
a lo que manifiestan diverses autores, podemos establecer que es
un atributo de la sobarania o del poder publico del Estado que se

realiza a través de ér 111 te determinados para

declarar =1 en al caso concreto se ha cometido o no, un delite,
quién es el autor, y en tal caso, aplicar una pena o una medida de

seguridad. Por lo que el fin de la Jjurisdiceién es resclver a

45. daulllermo Golin sdnchez, op., ¢it., p. 148
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través de la declaracidén del Dereché. la pretensién punitiva
estatal, sefNalande los fundamentos juridicos en que se apoya el
érgano jurisdicecicnal para imponer la sancidn en el caso concreto,

© declarar la absoclucién.

Ahora bilen, para que pueda llevarse a cabo la funcién
Jurisdiceional ez necesario que el Juez cuente con capacidad y
competencia, que en sentido genérico son los atributos que la ley
fija para poder desempefiar el cargo de Jjuez. La capacidad en
materia penal se divide en subjetiva y objetiva; la subjetiva se
subdivide en abstracta y en concreto: la primera se refiere a los
requisitos que un sujeto debe reunir para desempeflar el cargo de
Juez, y la segunda consiste en que el dérganc jurisdiccional no

asté¢ impedido legalmente para conocer de un asunto.

La capacidad objetiva, es la que se refiere a la competencia;
esto qulere deecir, que el atributo de declarar el Derecho que
detenta el juez, tiene limitaciones. ya que éste, no puede conocer
de cualquier delito, ni donde quiera que se haya cometido, esto en

razén a una divisién que adelante estableceremos.

Generalmente la competencia es considerada como la medida de
la Jurisdiceién, y tenemos cuatre clases que son: por materia,
grado, cuaniia y territorio. Com respecto a la materia, tenemos la
federal, militar, del orden comtn, ete.; referida al grado,
presupone las diversas instancias del proceso, surgiendso con ello
la primera y la segunda; atendiendo a la cuantia, se debe de tomar

en cuenta la importancia del asunto;  y para la territerial,
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implica una divisién del trabajo geograficamente hablando.

Una vez que en nuestra sociedad se comete un delito, por un
hacer o un no hacer, de inmediato surge el autor del mismo, aunque
su identidad surja ya avanzado el procedimiento, pero una vez
sabida, ya sea por su nombre o apodo, se le llama inculpado,
imputados o de alguna otra manera c¢omo mas adelante se
especfficara. Tal sujeto, viene a ser el vértice en el angulo de
la relaecidn Juridica existente entre los sujetos principales del
procesa. ya que en contra de £l se dirige la pretencidn punitiva,
y por lo tanto, en torno a él gira el procedimiento, lo cual trae
aparejado no sélo derechos sino también obligacicones, por lo que
yYa no es un sujeto pasivo de la relacidédn procesal y por lo tanto,
toma también el caracter de parte formal en el misme
procedimienta. Aduciendo otros derechos, existen unos minimos de
rangoe constitucional y otros com matiz secundario, entre los

primeros encontramos el de defenderse en juicio.

Es importante determinar que el sujeto’ activo del delito
recibe varias denominaclones, de acuerds a la fase del
procedimiento en que se halle, ya que la situaciédn Jjuridica va
camblando, por lo que resulta mis téenico y correcto. Incluso
éstas tienen consecuencias Jjuridicas debido a que una vez que
cambia la situacidn Juridica del sujeto en el procedimiento,
termina su situacién anterior, asi come loz efectos . que
corresponden; por lo tanto, arroja consecuencias en materia de
amparo, inclusive existe jurisprudencia al repecto., que en resumen

seffala que la libertad personal puede restringirse por cuatro

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BlSLGTECA
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motives: la aprehensisdn, la detencidn, la prisién preventiva y la
pena, cada uno de los cualés tiene caracteristicas especiales. El
conjunte de normas Juridicas que condicionan y rigen la
restriccién de la libertad en los distintos casos de que se ha
hablado, se llama situacidén jurf{dica anterior; de modo que cuando
esta situacién cambia cesan los efectos de la situacidn juridica
anterior, pues cada forma de restriccién de la libertad gxcluye a
las otras, y por lo mismo, desaparecen los efectos del acto
reclamado ¥y es improcedente el amparc contra la situacién juridica

anterior.

Asf que las denominaciones de quien es el vértice de la
relacidn juridica procesal penal, en las diversas etapas del

procedimiento penal, son las siguientes:

- En el de averiguacién previa que termina con la

consignacién, se le denomina indieiado;

- De la consignacién al aute de plazo constitucional, se le

llama consignadao;

Apartir del auto de plazo constitucicnal, que resuelva se
someta a un proceso al consignado, hasta la fermulacién de

conclusicnes, se le designa como procesado;

- Desde que el Ministerio. Publico expresa conclusiones en
sentido acusatorio, hasta que se le sentencia, se le conoce

como acusado;
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~ Una vez dictada la sentencia, se le llama sentenciade; y si

esta fuere condenatoria, se le ia como d do;

~ Cuando la sentencia cause ejecutoria y adquiera firmeza, se

le designara, penade o ejecutado.

— En caso de que obtenga el beneficico de 1la 1libertad
preparatoria o condicional, se le llamara liberado
preparatoriamente; y liberado absolutao, cuando haya

cumplido la pena.

En la comisién de un delito concurren el sujeto activo del
delite y el pasivo, y es éste el que directamente resiente el dafo
en su persona, patrimonio, bhonor, ete., y en forma indirectza la
sociedad, por 1o que consecuentemente viene la sanecién. Es
necesario dejar eclaro que no es lo mismo ofendido que vietima, el
primero, es la perscna que resiente directamente 1la lesién
Juridica en aquellos aspectos protegidos por el Derecho Penal; en
tante que la victima es la persona que por motivos sentimentales o
de dependencia econdmica del mismo ofendido es afectade por la

comisisn del hecho ilicito.

El ofendide en nuestro procedimiento penal es un sujeto
procesal, ya que al efectuar actos jJjuridicos que auxilian a
demostrar la culpabilidad del sujeto active, queda vinculado con
los demis sujetos. ademas tiene el cariceter de coadyuvante del
Ministerio Pablico. En la practieca se le da injerencia al ofendido

una vez que se le reconoce como coadyuvante del  Ministerio
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Pablico, ¥y es generalmente después del auto de formal prisidn,
pero esto no deberfia ser, ya que debe considerarse que de hecho,
desde el inicio de la averiguacién previa, esta aportando
elementos al representante social, de lo que se puede deducir ya

su caracter de coadyuvante.

Oitro sujeto de la relacidn procesal penal lo es el perito, el
cual es la perscna competente en una ciliencia, arte o cualquier
actividad humana, que dictamina al Jjuez, respecto de alguin hecho
que se investiga en la causa y que se relaciona con su actividad,
por lo tanto, la pericia es una funcién técnica de auxilio al Juez
que va a darle conocimiente para poder interpretar los objetos de
la prueba, suminlstrandole reglas especlales y técnicas. En
cambio, el intérprete, que es tamblén una persona con
conccimientos sobre una materia, es un érgano de comunicacién para
el juez; surge de la necesidad de traduecir al idioma corriente, el
proplo de una persona, como es el caso de los extranjeros y los

sordemudos que declaran en un proceso.

El testigo es olro sujeto més de la relacién procesal, el
cual con su declaracién informa lo que le consta de los hechos, lo
que por medio de sus sentidos percibid, al érgano jurisdiceional

para que tenga conccimiento de la verdad.

Otro de los sujetos principales en la relaciédn procesal
penal, lo es el defensor, a quidn en un capitule posterior nos

referiremos ampliamente.



2.8 Fines del procedimiento

Para iniciar este tema, es importante establecer que la finalidad
institucional del procedimiento, consiste en el procurar la
preservaclién, conservacidén y mantenimiento del orden juridico, el
cual se obtiene a través de la sentencia, que es el fin légico y
natural de todo procedimiento. Dicho de otra manera, aplicar las
consecuencias que fija la ley, misma que trae aparejada la defensa

social.

Lo que el Derecho Procesal Penal persigue es la aplicacidén de
la ley, por lo tanto, procura la justicia. entendiéndose esto en
la realizacién de valores, lo cual tamblén en forma genérica es lo
que busca el derecho, restableciendo la seguridad, médula o razdén

del mismo.

Todo procedimiento tiene fines que van relacionados; ea faeil
dar cuenta de que en el procedimiento penal exdste un fin Gltimo,
sujeto a otros que le anteceden, @l mismo que busca el derecho
penal material, ya que el procedimiento se ajusta a las normas del

derecho.

Algunos autores, entre los que encontrames a Colin Sanchez,
Garcia Ramfrez ¥ Eugenio Florian, dividen los fines del
procedimientc en genéricos y especificos; los genérices a la vez
los subdividen en mediato e inmediato. El mediato se encuentra
identificado con el Derecho Penal, ya que anbos estan dirigidos

hacia la defensa de la sociedad al ir en contra de la
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dalincuencia. El inmediato, en cambio, es la aplicacidén de la ley
al caso concreto, pues aquélla en su contenido tiene hipétesis o
prevencicnes, y en el procedimiento se debe determinar =i un hecho
sucitado se configura como delito ¥y si a la persona a la que se
imputa la realizacidén, fue quien lo llevo a cabo o tuvo alguna

participacién en él, y en consecuencia, fijar su reponsabilidad.

En cuanto a los fines especificos del procedimiento, se
identifican unicamente dos: la verdad histérica y la personalidad
del delincuente, medios indispensables para poder llegar al fin

genérico inmediato

Para conocer la verdad histérica, se debe luchar por llegar a
ella, desde que da inlclio el procedimiento, hasta que finaliza; y

la podemos definir como sigue:

La verdad histérica, es la concordancia
entre un hecho real y la idea que de é1

se forma el entendimiento.*®

En el procedimiento penal, desde que se tiene conccimiento de
un hecho delictucso, el Estads encamina su actividad a fin de
obtener la wverdad a través de hacer patentes clertos elementes
dispuestos para construir el hecho. .Asi podriA  saberse
efectivamente lo que sucedié y valorarlo conforme al orden

Juridico establecido, ¥y comec esto se refiere al pasado, se

46. bid., p. o©
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obtendr4 una verdad histérica, misma que se logra por medio de la
prueba, siendo un importante aspecto del mismo procedimiento, ya
que, como dice Florian, el procedimiente penal exige la
satisfacecidn de la realidad de los acontecimientos © hechos que
vienen a ser el contenido del objeto del procedimiento y que es de
interes pdblico, como lo es que el delincuente sea castigado y que
los inocentes sean absueltos, ya que una sentenclia de un Juez
nunca serid bien juzgada por la conciliencia soclal si no se
encuentra apegada a la realidad, deblendo ser genuina, sin
manipulaciones ¥y producto de una investigacidén completa. Asi es
que el juez debe dejar establecido cémo es que en la realidad se
desarrollaron los hechos que le sirven de base para emitir su

Juicio.

Pasando al segundo fin especifico del procedimiento, que es
la personalidad del delincuente, tenemos que en el procedimiento
penal se obtiene un resultads final al declarar la responsabilidad
© inocencia del sujeto, imponiends una pena o medida de seguridad
al responsable de un delito, o en su caso, la absolucidén, por lo
que es importante realizar todas las investigaciones necesarias
para descubrir su perscnalidad. Esto se logrard a través de
estudiozs a fondo del mismo procesado; ez deecir, por madic de
estudios de diversa indole, como lo son socloldgicos,
psicolégicos, ambientales, familiares, econdmicos, ete., a efecto
de conocer su perscnalidad; la forma en que el ilicito se realizé,
al porqué.y cusles fueron las influencias del mismo para que el
é4rgano jurisdicecicnal emita una resolucién Justa y aplique el

tratamiento individual correspondiente. Esto es importante, debido
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a que aquellos que delinquen no lo hacen motivados por las mismas
razones o circunstancias en todos los individuos; de esta manera
con todos los antecedentes, podra estimarse su grado de

temibilidad,

El procedimiento penal obtiene un resultadso final al deelarar

la responsabllidad o inocencia del pr do, por lo que se deben

de llevar a cabo todas las investigaciones para que con ello se
descubra su personalidad, ya que el procedimiento no sélo se trata
de una relacién juridica que se va a calificar, sino que en €1, se
encuentira un hombre al que ha de juzgarse, es por lo que debe ser

conocido plenamente por el érgano jurisdiccional.



CAPITULO III
LA AVERIGUACION PREVIA.




3.1 Concepto

La averiguacidén previa, constituye una etapa del procedimiento
penal mexicano. Da base para cimentar el proceso penal que se le
habré& de seguir al presuntoe responsable, por ello debe realizarse
en forma correcta y con apego a lo dispuesto con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la ley sustantiva y
adjetiva de 1la materia. El agente del Ministerio Pablico
determinarid si hay o no elementos que hagan suponer que se ha
infrigido la ley penal, de igual forma valorarad la participacién
del inculpade en el delito que se le imputa, para ejercer o no la
accién penal. En la averiguacién previa intervienen agentes del
Ministeric Pablico, Policia Judicial, periteos, ofendido, testigos,

defensor, etc.

Dentro de jla averiguacién previa, se realiza la preparacidn
del ejercicio de la acecidn penal; en esta etapa, el Ministerio
Pdblico practica las diligencias necesarias para determinar si se
acredita el cuerpo del delite y la presunta responsabilidad, y

estar en aptitud de ejercitar la accién penal o no.

La facultad de recibir la informacién sobre la comisisén de un
hecho presumiblemente delictuoso y la practica de las diligencias
para su acreditacién, no son exclusivas del Ministerio Pdblice, ya

que de conformidad a lo sefialado por los cédigos procedimentales
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del Distrito Federal y en materia federal, en sus articulos 274 y
2 repectivamente, también son facultades de la Policia Judicial,
cuando se de el caso de que no pueda ser informado directamente el
Ministerio Pdblice del supuesto delito; debiende infeormar la
Polieia Judiecial a éste lo mids pronto posible. Sin embarge, el
titular de la averiguacidn previa es el Ministerio publico; esto
de conformidad a lo sefialado por el articule 21 de la carta magna,
que contiene la atribucién del Ministerio Pablico de investigar y
de perseguir los deliteos, y que efectua dentro de la averiguacidn
previa, aspecto apoyado por el cédigo de procedimientos distrital
en su articulo 1 fraceclidén primera y en los articulos 1 y 2
fraceidn I y II de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Frderal.

Es importante referirnos a que ningin precepto legal,
establece tiempo determinado para que el Ministerio Pablico
realice la averiguacién previa, toda vez, que ésta en muchas
ocasiones resulta muy difficil y compleja, por lo que es muy
aventurado y practicamente imposible seffalar un término miximo;
s6lo en caso de que el sujeto sea aprehendido, se le pondri

inmediatamente a disposicién de la autortidad judicial.

La averiguacién previa ha sido definida por diversoes autores

de la siguiente manera:

La averjiguacién previa, también llamada
fase procesal, es la que tiene por

objeto investigar el delito y recoger
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48,

pruebas indispensables para que el
Ministerio Publico se encuentre en
condicicnes de resolver si ejercita o no

la aceién penal. hid

La averiguacidn previa, constituye una
etapa del precedimiento penal que existe
para determinar =i hay o no elementos
para suponer, con fundamento, la
comisién de un 4ilicito penal y la

probable responsabilidad de de una

persona, es decir, para ejercitar 1la .

acelién penal ante el érgano
Jurisdieccional, abriendo el proceso
penal proplamente dicho, o de lo
contrario determinar el archive o

sobreseimiento administrativo.*®

La averiguacién previa, también llamada
periocdo de preparacién de la acacidén
penal, es la etapa que principtia en el
momento en que la autoridad
investigadora tiene conocimiento de la

comisién de un hecho delictucso o que

Juan José donzdlez Buatamente. op., cit., p. 129
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el
aparentemente reviste tal caracteristica

¥ termina con la consignacidén. bt

Tomando en consideracidén las definiciones sefialadas., podemos
definir a la averiguaciédn previa, como la primera etapa del
procedimiento penal en la que el Ministerio Pablico, investiga los
hechos delictivos que a través de la denuncia, acusacién o
querella han llegado a su conocimiento., para este cbjeto, con el
auxdlio de la Policia Judicial quien estiA a su cargo, desempefia
una serle de actividades tendientes a comprobar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del indiciado, y concluye con

el ejercicio o no ejercicio de la aceién penal.

Como se desprende de las anteriores definiciones, podemos
seffalar que la notitia criminis, es el acto que proviene de una
perscna fisica ¢ moral mediante su representante legal, y por el
cual ponen en conocimiento de la autoridad competente, ya sea
Ministerio PGblico © sus auxdliares, hechos presumiblemente
delictivos, para que aquél realice diligencias con el objeto de
comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabllidad, para
estar en posibilidad de determinar lo que proceda, atribucién

otorgada por el numeral 21 de la suprema ley.
Como en todo el procedimiento, an esta etapa se deben cumplir
las formalidades que estidn contempladas en el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en el Cédigo

49. Marwel Rivera silva. op.. cit., p. 105
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Federal de Procedimientos Penales; tales como:

Las actuaciones podran practicarse a toda hera y atn en les
dias inhabiles, ¥ en cada una de ellas se expresari el dia, mes y
affo en que se practiquen; el Juez, el Ministerio Pablico y los
funcionarics de la Policia Judicial, estaran acompafados en las
diligencias que practiquen de sus secretarios o de dos testigos de
asistencia; en las actuacicnes y promocicnes no se emplearan
abreviaturas, no se rasparan las palabras equivocadas; las
actuaciones se asentardn a los expedientes en forma continua, sin
dejar hojas o espacios en blanco; el inculpado, el ofendido, los
peritos y los testiges firmaran al calce del acta en que consten
las diligencias en que tomaran parte y al margen de cada una de
las hojas donde se asiente aquélla; las actuaciones deber&n ser
autorizadas inmediatamente por los funcionarics a quien

corresponda firmar, dar fé o certificar el acto.

Algunas formalidades propias de la averiguacién previa,
consisten : en gue inmediatamente después de que el Ministerio
PGblice reciba la denuncia o querella de un posible delito,
dictard todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio de las victimas. impedir que se
destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho delictuoseo,
los instrumentos, objetos o efectos del mismo, saber que personas
fueron testiges, evitar que el delito se siga cometiendo y en
general impedir que se dificulte la averiguacién, procediendo a la
aprehensién de los responsables en los casos de flagrante delito.

En cumplimiento de lo anterior, se procederd a levantar el acta
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correspondiente, que contendr4: la hora, fecha y mode en que se
conocieron los hechos y quien los informeo asi como su declaracidén
¥ la de loz testigos mis importantes y la del inculpado si se
encuentra presente; deblendo hacentar las cireunstancias

especiales.

Esto es en general, lo que ambos cédigos sefialan al respecto.

3.2 Requisitos de procedibilidad

Son también conocidos como el principio de la iniciacién, sin los
cuales el Ministerio Pdblico no puede avocarse al conocimiento de

los delitos.

Para que inicie 1la averiguacidén previa y pueda darse
validamente ¢&sta, dectrinaria y legalmente se ha seflalade la
necesidad ineludible de ciertos elementos, presupuestos, de los
requisitos de procedibilidad, que son condicidén que legalmente
deben satisfacerse para proceder en contra de quién ha infringido

una nerma determinada del Derecho Penal.

El legislador mexicano con todo acierto y a efecto de que no
se siguleran procesos indtiles que causaran molestias a leos
particulares cred los institutos por medio de los cuales podian
llevarse el conoccimlente de los hechos delictuoses a 1la
institucidén del Ministerio Pdblico, circunstancias establecidas en
el mandato constitucional sefalade en el artfculo 18, y que son:

la denuncia, acusacién o querella.
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Paralelamente a estos requisitos, y de acuerdo al criterio de
algunos autores, tenemos otros requisitos de procedibilidad y que
son: la excitativa, que esta contemplada en el articulo 111
costitucional, y que para otros autores no es mas que una especie
de querella; y en segundo término tenemos a la autorizacién, cuya
base legal esta en el articulo 360 fraccién II del Cdédigo Penal,
figura que determinados autores no aceptan como requisito de

procedibilidad, sino que consideran come un cbstiaculs procesal.

En seguda analizaremos a cada uno de estos requisitos o

inztitutos.

Primero analizaremos a la denuncia; la palabra denuncia o
denunciar, desde el punto de vista gramatical significa: aviso,
poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o
por escrito, lo que se sabe respecto a la comisién de hechos que
son © pueden ser delictives; partiendo de esta idea, es por lo que
algunos estudicseos del derecho la consideran come un medio
informative, pero como quedd establecido con anterioridad, es un

requisite de procedibilidad.

Diferentes autores, han vertido su concepto de lo que es la
denuncia, tal es el caso del maestro Rivera Silva, quien lo define

de la siguliente manera:

La denuncia es la relacién de actos, que

se sup delict » hecha ante 1la

autoridad investigadora con el fin de



que ésta tenga conocimiento de

ellos. %°

Por otro lado tenemos las sigulentes definiciones.

Denuncia en sentido estricto, es el acto
formal de un sujeto determinado, no
obligado a cumplirlo, con el que se
lleva a conoccimiento de la autoridad
competente la noticia de un delito
perseguible de oficio, lesivo o no de
intereses del denunciante, con o =in
indicacién de pruebas y de personas de
quienes se sospeche que hayan cometido
ese mismo delito o hayan tomado parte en

&%

Es la comunicacién que hace cualquier
persona al Ministerio Ptblico de 1la
posible comisién de un delito

perseguible por oficio. 52

La denuncia ez la transmisién de un

conocimiento sobre determinade hecho con

S0. Manuel Rivera Silva. op., cit., p. 10d
o1. sergio darcic Ramirez. op., cit... p. 1za

52. Cesar Augusto Onorio Y Nisto, %o Averiguaclén Previa. p 7
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apariencia delictuosa, que cualquier
persena hace a la autoridad

competente. s

Desde un punto de vista persenal y tomande en consideracién
las definiciones anteriores, la podemos definir cemo la narracién
de hechos que se presumen delictuosos, pudiendo ser formulada por
cuaiquier persona ante el Ministerioc Pudblico o en su caso, ante la
Policia Judicial. ©O bien, como una relacién de hechos que se

estiman delictuoses, formulada por cualquier persona.

De conformidad con las definiciones sefialadas, tenemos que la

denuncia esta constituida por tres elementos:

El primero que es 1la relacidén de actos que se estiman
delictucsos, que no es mis que la exposiclén de lo acontecido. De
donde se desprende el segundo elemento, que consiste en que esa
exposicidn sea hecha ante el drgano investigador; y el tercero es
el que la efectue cualquier persona, este entendide en un sentido
amplioc, es decir, sin importar el cardcter que la persocna
denunciante tenga; en otras palabras, podemos establecer que en
todo delito perseguible de oficio cualquier perscna puede

denunciarlo, esto es equiparable a la accidn popular.,

Un aspecto muy importante, es el que dentro de la denuncia no

58, serglo Garcia Ramirez y victoria  Adato de  Ibarra, Prantuario

del_Procase Ponal Moxicano p. 29
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se puede admitir apoderado, cuestidn que obedece a lo ya sefalado,
que cualquier persona puede presentar una denuncia, per lo que su

caricter de apoderado se reduce en este caso al de denunciante.

E=s necesario dejar elaro que noe sélo el érgano investigader
pude recibir las denuncias, la Ley Organica de la Precuraduria
General de Justicla del Distrito Federal, registra la posibilidad
de que en casos urgentes la Policf{a Judicial puede recibir 1la
denuncia, dando cuenta de inmediato al Ministerio Publico. En el
fondo la novedad establecida en el articule 21 de la le)l' en cita,
no quebranta el elemento que estamos estudiando, es decir. de que
la denuncia sea formulada ante el dérgano investigador, pues la
Policia Judicial que depende del Ministerio Pdblico, Unicamente es
un receptor de la denuncia, ¥y aquel es el facultado para
investigar los delitos y preparar el ejercicio de la accién penal,

para lo cual debe estar enterado de la denuncia.

En la doctrina se ha planteado la incognita de que si el
presentar la denuncia es una obligacién o un derecho potestativo,
¥y al respecto creemos que no es una obhligacién, toda vez que no
existe sancién alguna en caso de incumplimiento, sin embargo hay
quienes considerén que se podria catalogar come un encubrimiento,
pero este criterio es errocneo, ya que para estar en ese grado de
participacién se requiere de un coensentimiento previo o posterior
a la comisidén del delito y que haya prestado auxilio de cualquier

forma para la ejecucidn.

La denuncia puede ser formulada verbalmente o por escrito, y
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_se contraeri a deseribir los hechos que se presumen delictucsos,
sin clasificarlos juridicamente y en ambos casos debera contener

la firma del denunciante y su domicilio.

Cuando se presenta la denuncia ante el Ministerio Pdblico que
se encargara de la averiguacidén previa, éste debera asegurarse de
la identidad del denunciante, asi como de la autenticidad de leos
documentos en que se base la denuncia; y en caso de que se haya
efectuado por escrito, sefialara dia y hora para que tenga
verificativo la ratificacién de la denuncia, y en ésta, hari las
preguntas pertinentes para hacerse allegar de los elementos

necesarics para integrar la averiguacidn.

La legitimacién del denunciante, se contrae a las personas
fisicas y a las colectivas, las primeras acreditan su caracter con
una identificacién oficial, donde se mencione el nombre y
apellidos del denunciante y tendri fotografia del mismo, esto con
la finalidad de evitar que otra persona actGe a nombre y cuenta de
éste. En los casos de las personas morales, se legitimaran por

medie de poder para pleitos y cebranzas con clausula especial.

El siguiente requisito de procedibilidad que se analizard es
la querella, misma que en forma sencilla podemos definir como la
relacién de actos que se estiman delictuosos formuladas por el
ofendido del delito ante el Ministerio Pdblico, con el propésita

de que en su oporiunidad se aplique la ley sustantiva.

La querella ha sido definida por diverses autores, de la




siguiente manera:

t-1 0

La querella es tanto una participacién
de conocimiento sobre la comisién de un
delito, de entre aquellos que sélo se
pueden perseguir a instancia de parte,
como una declaracién de voluntad,
formulada por el interesado ante la
autoridad pertinente a efecto de que,
tomada en cuenta la existencia del
delito, se le persiga juridicamente y se

sancione a los responsab.les."

La querella, es una manifestacién de
voluntad, de ejercicio potestativo,
formulada peor el sujeto pasive o el
ofendido con el fin de que el Ministerio
Publico tome conocimiento de un delito
no perseguible de oficio, para que se
inicie e integre la averiguacidédn previa
correpondiente y en su caso ejercite la

aceldén penal. s

La querella es un derecho potestativo
que tiene el ofendido por el delito,

para hacerlo del conocimiento de las

Sergio aarcla Ramirez. op., cit., p. <33

55. Ceaar Agusto Osorie ¥ Nieto, op., ﬁ... p. ?

Qg
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autoridades y dar su anuencia para que

sea perseguido. il

La querella es la relacién de hechos
expuesta por el ofendido ante el Organo
Investigador. con el deseo manifiesto de

que se persiga al autor del delito. ™

acuerdo c¢on las definicicnes anteriores, la podemos

definir como la manifestacién de la voluntad que exige la ley y es

hecha valer por el sujeto pasivo, ante el Ministerio Pablico con

el fin de que tome conocimiento de hechos que se estiman ilicites,

para que inicie la averiguacidn previa correspondiente.

analisis de las definiciones arrojan los siguientes

elementos:

1.- La querella contiene comc primer elemento., una relacidén

de los actos delictucsos hecha ante el Ministerio Pdblico
en forma verbal o escrita. Asi pues, la querella no es
tnicamente el comunicar la comisién de un delito,
zolicitando que se castigue al responsable; sino tambien,
una exposicidén de los hechos que vienen a integrar el

acto u omisién sancionados por la ley penal.

5d. auillermo Golin =mdnchez. op- ., cit., p. zo3

o?.

Manuel Rivera BSilva. op., cit., p. 115
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2.~ El segundo elemento, es el requisite indispensable de que
la querella sea efectuada por la parte ofendlida. pues en
los delitos que se persiguen por querella necesariamente,
se ha estimado que entra en juego un interés particular,
cuya intensidad es mis vigorosa que el dafio sufrido por
la sociedad con la comisién de estos delitos. También nos
encontramos con que el ofendido puede ser representado en

la formulacidn de la querella.

A este respecto, el articulo 284 del Coédigo de Procedimentos
Penales para el Distrito Federal, establece que aunque el ofendido
sea menor de edad, podra formular la querella y asi cumplir con
este requisito de procedibilidad; en cuante a los incapaces, lo
podran hacer sus ascendientes, hermanos o quien legalmente los
represente. Por lo que hace a las peronas morales, la querella la
podra formular el apoderado, siempre y cuando tenga poder general
para pleitos y cobranzas con clausula especial; y en cuanto a las
personas fisicas, cpera la misma regla salvo para los delitos de
rapto, estupro y adulterio. El cédigo federal, hace referencia al
caso de las personas morales en su articule 120, y en relacidén a
los menores sefala, que los mayores de 16 afNos pedran querellarse
por si mismos. ¥y en el caso de menores de esta edad e incapaces,

la feormularan quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

3.~ El tercer elemento de la querella, es hijo de la légica
Juridica. En efecto, siendo la querella un medio de hacer
del conocimiento de la auteridad un delite, para que por

desearle asi el ofendido, se persiga a su auter, es
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natural que la querella exige la manifestacién de la
queja. Por otra parte, =i en los delitos de querella cabe
el perdén del ofendido, es natural que para que se
persiga al inculpado se debe hacer patente que no hay
perdén, o en otras palabras, se acuse, pues con la
acusacién claramente se pone de relieve que no hay

perdén, ni expreso ni tacito.

De conformidad a lo gque sefalan los cédigos procedimentales
tanteo federal como el distrital en sus articules 118 y 278
repectivamente, procede formular la querella tanto verbal, como

por escrito.

La querella puede presentarse verbalmente, compareciendo ante
el titular de la agencia investigadora, sea del fuerc federal o
del comin, para manifestar su veluntad de poner en conccimiento de
la autoridad investigadora, hechos que se presuponen son ilicitos
Yy que afectan exclusivamente la esfera de un gobernado y no as{ de
la c:alect,ividnd; en el caso de que el ofendido quiera, podrai
presentar la querella por escrito, dirigiéndose al titular de la
Procuraduria de Justicia del Fuerc Comin del estado en que resida.

© a la Procuraduria General de la Reptblica a nivel federal.

En relacidn a la querella, se ha buscado gque no tenga
ingerencia la Policia Judicial en cuanto a recibirla, y su funcién
se reduce a orientar al querellante a efecto de que la presente

ante el Ministerio Publico.
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Por dltimo, tenemos que el derecho de querella se extingue
por muerte del agraviade o© del responsable, por perdédn y por

prescripelién.

Es légica entender que si el derecho a querellarse le
corresponde al agraviado y este muere, tal derecho se extingue,
siendo importante destacar que si el derecho a querellarse ya lo
habfa ejercido antezs de morir, surtird sus efectos para la
realizacién de los fines del proceso, porque ya satisfecho el
requiisito de procedibilidad, el Ministerio Publico cumplirid su
funcién de perseguir el delito. S el que muere es el
representente del particular o de una persona moral, el derecho a
querellarse no se extingue, ya que el derecho es del ofendido y el

representante tnicamente tenfa facultades para hacerlo valer.

El perddn es el acto a travées del cual el ofendido por el
delito, su legitimo representante o el tutor especial, manifiestan
ante la autoridad correspondiente que no desean ce persiga a quien
lo cometid. Para estes fines, bastargé que asi lo manifiesten, sin

que sea hecesaria la explicaclén del porqué de su determinacidén.

La prescripeidén extingue el derecho de querella, a este
respecto el artfcule 107 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, nos dice:

La accién penal que nazca de un delito,
que sélo pueda perseguirse por querella

del ofendido o algtn otre acto



i04
equivalent.e-v. preseribird en un afo,
contado desde el dia en que quienes
puedan formular la querella o el acto
equivalente. tengan conocimiento del
delito y del delincuente, y en tres,

58
fuera de esta circunstancia.

La muertie del ofensor también extingue el derecho de querella
por falta del objeto y finalidad; y que puede darse en cualquier
momento del procedimiento y aun en la ejecuclidédn de sentencia, por

causas logiecas.

Por udltimo analizaremos a la excitativa y a la autorizaeidn,
que como ya se menclono, son consideradas por diversos autores

como requisito de procedibilidad.

La excitativa, es un instituto poce usual en nuestro medio,
pues se reflere a la queja presentada por otro pais cuande se ha
cometide un delito que afecta al quejoso, es decir, el pais
afectado excita a los organos correspondientes para que pueda

iniciarse el procedimiento correspondiente.

La excitativa congiste en la soliclitud que hace el
representante de un pais extranjers para gque se persiga al que ha
proferide ofensas en contra de la naciédn que representa, o en

contra de sus agentesz diplomaticos, cuestién que contempla el

#8. Ccdédigo Penal para el Distrito Federal. Art. 20?. p. 20
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Cédigo Penal en su articulo 380 fraceién IT.

La autorizaelidén, s un institute que lleva el conecimiento de
los hechoz delictuosos y se aplics Solo para aquellos servidores
plblicos que seffala la ley y que gozan de fuero, pues antes de
hacer la denuncia ante el Ministerio Pdblico deben desaforarles vy
dar la autorizacidén para que se iniclie el procedimiento, esta es
aplicable en el caso de senadores, diputados, gobernadores,
secretarios de estado, embajadores, entre otros. Es
conceptualizada como el permise concedido por una autoridad
determinada en la ley, para que Se pueda proceder contra algtn
funcionarioc que dentro de la misma ley se sefala, por la comisidn

de un delito.

Con respecto a la autorizaclidn, ha surgido el debate entre
diferentes estudioses del derecho, en cuante si esta es un
requisito de procedibilidad o un obstaculo procesal; problema que
surge a raiz del texto de diferentes leyez, e incluso de nuestra
carta magna, que en algunos casos Son ambiguas al referirse a la
autorizacién, y en otros casos son hasta contradicterias; por lo

que se han dado dos tesis al respecto:

Una que sostiene que la autorizacidén es un requisito de
procedibilidad, basada en el articule 111 constitucional, que
seflala que para proceder penal mente contra determinados
funcionarios, es necesario que la Cimara de Diputados lo auterice;
Yy la otra tesis, asevera que la autorizaclén o desafuero es un

obstaculo procesal, y esta fundamentada en el mismo articule que
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la anterior, que en otro de sus ‘parrafos establece, que si la

cdmara no da la autorizaci én. se sﬁspendera todo procedimiento
ultericr, pereo esto no obstaculizara que cuando el funciecnario
concluya su ejercicio, continue el procedimiento, por el delito

imputado.

Analizando lo anterior y tratando de interpretar el contenido
del eltado articulo, consideramos que efectivamente la
autorizacién es un obstaculo procesal, criterio que las
autoridades han tomado, cuando se ha presentado el caso en nuestro

pals.

A efecte de entender mejor todo lo anterior, recalcaremos que
los requisitos de procedibilidad son los necesarios para que se
inicie el procedimiento. Los requisites prejudiciales, son los que
la ley sefiala como indispensables para el nacimiento de la accién
procesal penal, como seria el caso de deelarar la nulidad del
matrimenio, para proceder por el delito de rapto. Por ultimo, los
obstAcules procesales, son situacicones fijadas en la ley, que

impiden la continuacién de la secuela procedimental.

Para finalizar, nos referiremos a la acusacién, misma que
esta sefialada en el texto del articule 16 constituciocnal, junto

«on la denuncla y la querella.

Por acusacién, entendemos a la imputacién directa que se hace
& persoha determinada de la posible comisidén del delito, ya sea

perseguible de ofiecio o a peticién de parte, este concepto implica
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un sefialamiento ante la autoridad respectiva,

A nuestra forma de ver, no es un requisito de procedibilidad,
¥a que analizandolo en un Sentido estricto dentro del
procedimiento penal, el Ministerio Pdblico en sus conclusiones es
el dnico facultado para acusar, si es que esto procede de acuerdo

a lo efectuado en el procedimiento.

3.1 Formas de inicio y otros aspectos administratives de 1la

averiguacién previa

Las formas en que puede ser iniciada la averiguacién previa, son
denominadas en la doctrina y practica, como directa, por escrito y

por remisiédn o de oficilo.

La directa, es aqulla que se realiza por comparecencla ante
la agencia investigadera del Ministerio Pdblico del fuero federal,
o del comdn, por parte del ofendide o su legitimo representante
para poner en conocimiento hechos que se presuponen como ilicitos
¥y que afectan sus bienes tutelados, que la Carta Magna otorga a
éstos, teniendo la intervencldn del Agente del Ministerio Pablico

para esclarecer los hechos denunciados.

Se da por escrito, cuando se contrae a describir les hechos
supuestamente delictivos, sin clasificarloes legalmente y se hard
en los términos previstos por el articulo 8 ‘de la Constitucidn
Federal; es decir, se formulari por escrito, de manera pacifica y

respetucsa, este es no mis que el derecho de peticién; seNalando
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domicilio para oir y reeciblr notificacliones y deblendo estampar su
firma o huella digital comoc manifestacién de su voluntad para
denunciar los hechos. Se sefialara dia y hora para la ratificacién
de la denuncia de hechos, en la cual se informari al denunciante o
querellante sobre la trascendencia Juridica del acto que se
realiza y sobre las penas a que sSe hacen merecedeores si en su

conducta obran con falsedad.

Por remisién o de oficio, se dia cuande la Poliefa Judicial,
preventiva, de protecclédn y vialidad, el Juez Calificader, en el
ejercicio de sus funciones proteglienda a los gobernados; tengan
conocimiento, por si o por terceros que alguna perscona detenida
realizd un acto 1legal claszsificado en el Cédigo Penal como delito,
realiza un parte informativo para hacer del conccimiente del
Ministerio Publico los hechos, y &ste inicle la averiguacién
previa correpondliente; es decir, el titular de la accién penal.
tiene conocimiento de un delito perseguible de oficio, en el que
no se requiere que las partes inciten a reunir los elementos de
convicelédn, sino que el Ministerio Publico de mutuo propio
realizara todas las actividades necesarias para reunir los
elementos contenidos en el artfculo 16 de la Constitucidédn Politica

de los Estades Unidos Mexicanos.

Esta figura se encuentra regulada en el Cédiga de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal, en su articulo
262 y deniro del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el

articulo 113 el cual expresa:
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Los ) ‘servideres publicos y agentes de la
policia Judieial, asi como los
auxiliares del Ministerio Pablico
Federal, estan obligados a proceder de
oficio a la investigacién de los delitos
del orden federal de que tengan noticia,
dando cuenta inmediata al Ministerio
Pdblico Federal si la investigaciédn no
se ha iniciado directamente por

éste. %

Otros aspectos administrativos de la averiguacidn previa, que
es importante analizar, son aquellos de denominarla primordial,

relacionada y continuada.

Se la llama primordial, a la averiguacidén previa en la que el
Agente del Ministerio Publico tiene conocimiento de una denuncia o
querella de los gobernados o de cualquier otra auteridad, que sean
catalogados como delito, debiéndose agotar tedas las posibles
diligencias a fin de integrar el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad penal.

Para entender lo que es la relacionada, hay que establecer,
que si bien es cierto que la institucidédn del Ministerio Pdblico
Federal puede actuar en todo el territerio nacional y el del comin

en todo el Distrito Federal, por razones de indole se les limita,

50. addigo Faderal de Procadimientos Paenales Art. 119.p. 40
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y se solieita a otra agencia del Mnisterie Poblice de la
localidad, la ejecucidn de la o las diligencias que se requieran
para la comprobacién del cuerpo del delite y 1la presunta
responsabilidad de un inculpado, para tal efecto se establecera
comunicacién telefdnica, telegrafica o en su caso por la red,
proporcionando el numero del acta primordial y explicando con toda
precisidén la diligencia solicitada, hecha ésta se envia al titular
de la mesa de trémite o a la agencia del Ministerio Publico para
que se glose con las actuaciones que le dieron origen, es decir, a

la primordial.

La primordial, se da en la averiguaciédn previa que al terminar el
turno un Agente del Ministerio Publico estéd inconclusa, y faltan
diligencias que practicar, come pueden ser: declaraciones,
dictamenes periciales, inspececién  ocular, ete., Y dque son
necesarias para resolver la situacidén Juridica del presunto
responsable, por lo que la indagatoria la perfeccicnara el turno
siguliente del Ministerioc Pdblice para efecto de consignar al
inculpade a la autoridad judicial, o mandar a mesa de trAmite para

su persecuclidén y perfeccionamiento legal.
3.4 Resoluciones en averiguacidén previa

La actividad que el Ministerio Pablico realiza durante la
averliguacidn previa puede arribar a dos conclusiones finale=, de
decisiva impertancia para la marcha del procedimiento, a saber: la
consignacién o ejercicia de la accién penal, o blien, por

contraste, el llamado archivo, que en realidad constituye un
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sobreseimlento administrative, al que nuestro Derecho califica

también como resolucién de no ejercicia de la aceidén penal.

En forma previa a cualquiera de eatas dos determinaciones
puede aparecer la reserva, decizsién que ne tiene cardcter
econclusive del procedimiento que =se sigue ante el Ministerio

Publico.

Ya en un sentido practico, podemos establecer que de las
investigaciones efectuadas por el Ministerio Pablice lo llevan a

cualquiera de las sigulentes situacliones:

-~ Que estime que con las diligencias practicadas todavia no
se ha comprobado la existencia de un delito, o 1la

responsabilidad de un sujeto;

- Que de las averiguaciones practicadas estime comprobadas la
existencia de un delito sancionado con pena corporal y la

responsabilidad de un sujeto, que no se encuentra detenido;

- Que de 1las averiguaciones 1llevadas a cabo, estime
comprobadas la existencia de un delite que no merece pena

corporal y la responsabilidad de un sujeto;

- CQue de las averiguaciones efectuadas estime que se
encuentran comprobadas la existencia de un delito
sancionada con pena corporal y la responsabilidad de un

sujeto que se encuentra detenido.
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Estas situacicnes traen consigo las resoluciones ha que
hicimos referencia en parrafos anteriores, de acuerdo a lo que de
cada una de ellas se desprende y que pueden ser una consignacién
con © sin detenido, un no ejercicioc de la accién penal o la

reserva; mismos que analizaremos en forma especial enseguida.

En primer término se estudiara a la reserva:

Dentro de la averiguacién previa, se puede presentar el
supuesto de que todavia no existen elementos suficientes para
determinar ya sea el ejerciclo de la accién penal, o el no
ejercicio de la accién penal, es decir, que por determinadas
ecircunstancias falta la practica de algunas diligencias necesarias
para poder resolver, por lo que se dicta una resolucidén llamada
reserva; flgura que se encuentra plenamente identificada en el

texto del articulo 131 del ecédigo federal, y que a la letra dice:

81 de las diligencias practicadas no
resultan elementos basatantes para hacer
la consignacién a los tribunales y no
aparece que se puedan practicar otras,
pero con posterioridad pudieran
allegarse datos para preseguir la
averiguacién, se reservari el expediente
hasta que aparezcan esos datos, y
entretanto se ordenara a la poliecia que

haga investigaciones tendientes a lograr



Este tipo de resolucion,

el esclarecimiento de los hechos. *®
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no la establece especificamente el

codigo distrital, por lo que su aplicacién se apoya en reglamentos

Yy acuerdos,

mismos que establecen que compete dictar la resrva a

la Direccién de Averiguaciones del Area Metropolitana en el

Distrito Federal,

Estupefacientes y Psicotropicos y a los

Procedimiento.

Respecto a la reserva, Osorioc y Nieto sefiala:

La reserva de actuaciones tiene 1lugar
cuando existe imposibilidad de cualquier
naturaleza para proseguir la
averiguacién previa y practicar mas
diligencias y no se ha integrade el
cuerpo del delito o la probable
responsabilidad o bien cuandeo hablendo
integrade el cuerpo del delito no es
posible atribuir la probable
responsabilidad a persona

determinada.

a la Direceidn de Averiguaciones en materia de

Delegados de

Igualmente, podemos sefalar que cuando las diligencias no se

so. cddigo Federal de Procedimientoa Penalos Art,

61. Cdoor Auguato Quorio ¥ Nisto, op,, cit., p 7

23, p.

+8
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han practicade por una dificultad material que impide 1la
realizacién de las mismas, se dicta momentaneamente una resolucién
de reserva, ordenidndose a la poliecia haga investigaciones
tendientes a esclarecer los hechos; en materia federal, cuande la
dificultad es insalvable, revelandose ésta en la imposibilidad de
la prueba, el articuloc 137 del cédigo adjetivo correspondiente

ordena el no ejercicioc de la aceidén penal.

La Procuraduria General de Justiclia del Distrito Federal
expldié un acuerdo el 6 de febrero de 1690 en el Diario Oficial de

la Federacidn que dice a la letra:

PRIMERO. - En la averiguacién previa, el
Agente del Ministerio Publico formulara
la ponencia de reserva en los casos

siguientes:

ad Cuando el probable responsable o
indiciado no esté identificado y,

b) Resulte imposible dasahogar algtn
me;lio de prueba y las ya existentes
no sean suficientes para determinar

el ejercicio o no de la aceidn penal.

SEGUNDO. - Para que proceda la consulta
de reserva por cualesquiera de las
causas sefial adas en el articulo

anterior, el Agente del Ministerio



Publico que conozea de la indagatoria de
que se trate, deberd previamente actuar

en los términos siguientes:

I.~ Cuando solicitare la intervencidn de
la Policia Judicial a fin de que se
avoque a la investigacién de los hechos,
en el oficio respectivao deberan
precisarse los puntos en que ésta deberid
versar, asegurandose de que se dé debido
cumplimiento a lo ordenado. S no
hkubiere pronta respuesta por parte de la
Palicia Judicial, no se cumplieran los
puntos precisados © en su caso se
demostrare negligencia o delo en el
informe que contenga la investigacidn
practicada, el Reprezentante Soclal
nuevamente glrard oficie recordatorio,
precisando una vez mas los puntos que
deber4 contener la investigacién para la
optimizacidn de resultados, con copia a
los superiores Jerarquicos de los
agentes comisionades y a la Unidad de
Inspeccidn Interna de la Policia
Judiecial, para los efectos de su
intervencién en el s&mbito de sus
respectivas competencias, quienes

tomaran las medidas necesarias
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tendientes a que se practique real y
efectivamente la investigacién ordenada
o valoraran si existen motivos fundades
que impidan que aquélla se realice y en
caso contrario procederan a levantar las
actas administrativas de respensabllidad
respectivas, para los efectos legales

conducentes.

II.- Cuando se solicitare la
intervencidn de peritos se indicara los
puntos que se considere necesario
dilucidar y sobre los que debera versar
el peritaje correspondiente, a fin de
cbtener el esclarecimiento de los
hechos. Sl no fuese desahogada en un
término perentoric la pericial
solicitada © no se obtuviere prenta
respuesta de los peritos comisionados en
donde sefalen las causas, motives o
elementos que impidieron su desahogo, el
Agente del Ministerioc Publico mediante
oficio recordatorioc requerirad a los
peritos rindan su dictimen, en los
términes del articulo 175 del Cédigo de
Procedimientos Penales, asentando razén
de ello en autes y dando vista de esa

irregularidad a los superiores
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Jerarquicos, a la Unidad de Inspeccidén
Interna de Servicios Periciales y a la
Contralorfia Interna, para que en el
émbit.o ‘de sus respectivas competencias

determinen lo conducente.

III.~ Cuando en la averiguacidn previa
se solieitare algun informe o practica
de alguna diligencia qu= debera
efectuarse por otre Servidoer Pablico de
la Institueidén, el Agente del Ministerio
Publico solicitarid que ésta se efectue
con la mayor rapidez posible. Si
transcurrido un término razonable nc se
hubiere practicado o dado respuesta a lo
soliecitado, girara oficie recordatorio
para tales fines, asentando constancia
de ello en autos y remitiende copia del
requerimiento al superior jerarquice del
Servidor Ptublico de que se trate, a la
Contraloria Interna o al érgano  de
control correpondiente para que en el

ambito de sus r pectivas nelas

determinen lo conducente.

IV.- Cuande se solicitare de cualquier
otra Autoridad, Dependencia o Entidad de

la Administracién Publica Federal, de
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los Estados o de los Municipies, algun
informe o que en auxilio de esta
Representacién Social, practique alguna
diligencia necesaria para el
esclarecimiento de los hechos y neo
obtuviese o se diere respuesta alguna
dentro de un término perentorio, el
Agente del Ministerico Pdblico girara
atento oficio recordatoric, con copia al
superior jerarquico del requerido y a la
unidad o &rea del control de donde éste

preste sus servicios.

V.- Cuando fuese necesarjis para la
préctica de una o varias diligencias la
comparecencia del denunciante,
inculpado, testigo o cualquier tercero
relacicnado con los hechos que se
investigan, el Agente del Ministerio
Pablice podra aplicar cualesquiera de la
medidas de apremio a que hacen
referencia los articulos 20 y 33 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrite Federal.

Bajo ninguna elrcunstancia podra
consultarse la reserva de la

indagatoria, argumentanda falta de
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interés, negativa a comparecer o a
proporcionar mayores datos. imputables a
cualesquiera de las personas mencionadas
en el parrafo anterior debliendo el
Agente del Ministeric Pdblico allegarse
de medios de conviceién suficientes que
le permitan lograr el pleno
esclarecimiento de los hechos Yy la
integracién de la averiguacién previa

correspondiente.

El Delegado Regional o superior
inmediato del Representante Social
tomard las medidas necesarias para
evitar sean acumuladas indagatorias en
sus respectivas Jurisdiceiones,
pretextando el cumplir can los

requisitos seffalados en este Acuerdo.

TERCERO. — Cuando el Agente del
Ministerio Publico se proponga consultar
la reserva de la indagatoria a la
Direcciédn General de Asuntos Juridicos,
por considerar que la averiguacisén
previa =e encuentra dentro de los
supuestos  a que hace referencia el
articula primero de este  Acuerdo,

actuard en los términos siguientes:
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Ad Soliecitara ' del denunciante,
querellante u ofendido, - aporte mayor
informacidn, proponga nuevas pruebas que
desahogar o en su caso, si asf{ fuere su
deseo ¥y de ser procedente, otrogue el

perdén al o los incul pados.

BY =1 el denunciante, querallante u
ofendido, no aportare mayor informacidn
u otros medios de convieecidn, o si
habiéndolos presentado no fueren
suficientes y pertinentes para resolver
en definitiva, el Agente del Ministerio
Publico, elaborara un acuerdo fundado y
motivado donde se proponga la Reserva

del expediente.

€Y En ese acuerdo del Agente del
Ministerio Ptblico sefflalara las causas
de la Reserva, enumerando las
diligencias faltantes y que considere
necesarias practicar para la deblda
integracién de la indagateria y, previo
viste bueno de su superior Jerarquico,
turnara la averiguacidn previa a la
Direceidn General de Asuntos Juridicos

quien rescol verd lo conducente.
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Si la  consulta de Reserva no fuere
aprobada, el Agente del Ministerio
Publico debera' cumplir fielmente con las
instrucciones que se le indiquen en el
dictimen emitido por la Direccidén

General de Asuntos Juridicos.

CUARTO. - S1 después de aprobarse la
Reserva, ze recibleron promocicnes, se
ofrecieren nuevos medlios de conviceidn o
en general se presentara la peosibilidad
de continuar con la integracién de 1la
averiguacién previa, el Agente del
Ministerio Publico recabar& el
expediente de la Unidad Central de
Archive de Concentracidén y Archivo
Histérico, debi endo comunicar lo

anterior a 1la Direccidén General de

Asuntos Juridicos.

El titular de la Unidad Central de
Archiva de . Concentracidédn y Archive
Histérico, tamblén realizara la
comunicacién a que se hace referencia en
el parrafo anterioer y bajo su mas
estricta responsabilidad, no recibiri
directamente, expedientes que por

cualquier motive hubleren sido remitidos
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por Agentes del Ministerio Publico
Investigadores o de mesa de tramite, si
no es con la aprobacién o Visto Bueno de
la Direccidn General de Asuntos

Juridicos.

Una vez recabada la averiguacién previs,
desahoagadas las pruebas recibidas o
valorizada la informacién que se hubiere
proporcionado, éstas no fueren
suficientes subsistiendo la cauza de
reserva de expediente, el Agente del
Ministerio Publice, procedera a formular
un acuerdo en los términos del Articuls
Tercero Inciso €D, de esta dispeosicidn y
hard la consulta correspondiente a la
Direccién General de Asuntos Juridicos;
en suU caso comunicara a ésta, qué ha
resuelto en definitiva en la indagatoria

de que se trate.

QUINTO. - Se crea un Cuerpo Especializado
de Agentes del Ministerio Publico
dependientes de la Direceidn General de
Asuntos Juridicos quienes
permanentemente supervisarin, revisaran
y analizaran las averiguaciones previas

en las que se proponga la reserva . del
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expediente y aquéllas que hibieren sido

archivadas por este motivo.

SEXTO., - En toda averiguacién previa que
se proponga la Reserva, en la cariatula
del expediente respectiva, el Agente del
Ministeric Publico debera indicar el
término de prescripcién de los hechos

investigados.

SEPTIMO. — Cuando se demuestre
negligencia en la prestacidn del
servicio encomendado o se desobedeciere
sin Justa causa lao indicado en este
Acuerdo y por ello operare la extineidn
de la aceidn persecutoria en lo=
términes sefialados en la Legislacidn
Sustantiva Penal, el Servidor Publico se
har4 acreeder a responsablilidades del
orden penal con independencia de

cualgquier otra que le resulte.

OCTAVO. -~ En el ambito de sus respectivas
competencias el Subprocurador der
Averiguaciones Previas y los Directores
Generales de Asuntos Juridicos de la
Coordinacidén de Delegaciones y de

Averiguacliones Previaa deberan praveer
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lo necesario para el estricto
cumplimiento y deblida observancia de

este Acuerdo.
En segundo términc, se estudiara lo referente a el archivo:

El archivo, es otra de las decisiocnes en que remata la
actividad averiguatoria del Ministerio Publico, que se resuelve,
en rigor, en un sobreseimientc administrative por el ne ejercicio

de la accién penal.

Hay que recordar que el Ministerio Poblico es un cuerpo
organizado jerarquicamente en representacidén de la sociedad, tiene
como misién obrar de buena fé, su interés es el de promover en
principios de justicia el castigo del culpable o la declaracidén de
su inccencia, es por eso que una vez practicadas las diligencias y
reunidos los requisitos legales, se hari la consignacidn, pero si
agotadas estas no se reunen los elementos constitutivos que
comprueben el ilicito o porque de los hechos sea desprende que no
se configura ningdn delito, el Ministerio Pgblico ordena el no
ejercicio de la acelédn penal, enviando la averiguacién al archivo,
determinacién que ha sido objetada debldo a que el drganc
investigador no tiene facultades jurisdiccionales para declarar
practicamente la inexistencia del delito, pero se ajusta a

preceptos constitucionales en el sentido de que los datos que

oz, Procuraduria deneral da Juaticla del Distrito Fedaral, Acuerdo

No. A/a04r/90
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arroje la averiguacién previa, deben ser bastantes para comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del

acusado.

Referente a la resoluciédn en estudio, Ozorio y Nieto sefiala:

El no ejercicio de la accién penal se
censulta en el caso de que agotadas las
diligencias de la averiguacidn se
determina que no existe cuerpo del
delito de niniguna figura tipica y por
su puesto no hay probable responsable; o
bien que ha operado alguna de las causas
extintivas de la accidén penal. En estos
cazos el Agente del Ministerio Pdblico
propone el no ajercicio de la accidn
penal y el archive de la averiguacién
previa, los Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador opinan

A

sobre la pr nelia o impr o ia de

autorizar el no ejercicio de la aceldén
penal ¥y los Subprecuradores, cualquiera
de ellos, por delegacién de atribuciocnes
del Procurador, autorizaran o negarin el
no ejercicio de la accidén penal

citado. @

o3, Cdear Auguslo Osmoric y Nleto, La Averiguacién Previa. p 22
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Por lo tanto, una vez précticadas tedas las diligencias sin
llegar a comprobarse el cuerpo del delito, se determinard el no
ejercicio de la acclién penal, esta resolucién también conocida
como de archive, ha sido eriticada en cuanto que el Ministerioc
Pdblico se abroga facultades jurisdiccionales al determinar que no
existe el delito, critica que de primer momento parece tener
buenas base, perc ya analizande la situacién y sobre todo por
economia y practica procesal es bueno el que no se acuda hasta los
tribunales para que declaren que no existe "delito, ya que el
Ministerio Publico pudo comprobarlo con las diligencias
efectuadas; de lo anterior se desprende la discrepancia de que
entonces la determinacién de archive no debe tener un caracter
definitivo, cuestidn que ha sido deblidamente tratada al dejar en
claro, que la resolucidn de archive se dicta cuando se han agotade
tedas las diligencias, aparte, =1 =se dejaran abilertas las
averiguaciones en forma indefinida, se 1iri4A en contra de los
pricipios generales del derecho en cuanto a aque las
determinacicnes son firmes. Este razonamiento concuerda con lo que
establece el articulo 139 del cddigo federal que selala que las
rescluciones de archivo aparejan el efecto de impedir
definitivamente el ejercicic de la accidédn penal respecto de los

hechos que la motiven.

Es importante no dejar de sefialar que el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal £8 muy oscure y
ambiguo en cuanto a la resclucidn de archivo, cuestién que han
subsanado diferentes acuerdos y leyes érgancas; que entre otras

cosas sefialan, que se detlerminarA el no elercicio de la aceiédn
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penal cuando los hechos no sean constitutives de delito, cuando se
acredite plenamente que el inculpade no tuve participacién en
ellos, cuando se hublese extinguido la responsabilidad penal,
cuando Se compruebe que el imputado actua en circunstancias que
excluyen la responsabilidad y cuando resulte imposible la prueba
de la existencia de 1los hechos, por obstaculo material
insuperable; que en general es igual a lo que se seffala en el

Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 137.

La resolucidén de no ejerciclo de la acecidédn penal, se halla
sujeta a urn procediniento de ‘ control o supervisidon
tecnica-juridica, que implica un dictamen a cargo de los Agentes
del Ministerio Publico auxiliares del Procurador, en forma previa
a la determinacidén definitiva, que en materia federal correponde
en prineipio al Procurador, quien puede delegar dicha funcién al
Subprocurador de Procedimientos Penales, al Subprecurador de
Investigacidn y Lucha contra el Narcotrafico, en lo que respecta a
delitos en materia de estupefacientes y psicotrdpicos, y a los
Delegados de Circuito y de Procedimientos. En el fuere comun, el
no ejercico de la aceién penal se resuelve por el Procurador o por
los funcionarios sustitutos de éste, mediante acuerdo en que el

propio Procurador les delegue esta facultad.

Recapitulando, podemos establecer que cuando en la etapa
procedimental de averiguacién previa no se acreditan los
presupuestos Pprocesales como son el cuerpo del delito yso la
presunta responsabllidad del indieliade, no nace la atribuciédn o

facultad de la acecidn penal, sino que inversamente surge otro
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deber del Ministerio Pdblico, consistente en el no ejercicio de la
acecidén penal, llamada resolucidén administrativa de archivo
definitivo, que produce el efecto de impedir definitivamente el
ejerciclo de la accién penal, respecto de los hechos que motivaron
la indagatoria, debiendo notificar tal resclucidén al denunclante o

querellante.

Ha quedado claro el caracter de definitive de esta
resolucidn, y que no existe forma de impugnarla; pero no esta por
demAs atender lo que a este respecto nos dice el maestro Colin
Sanchez, quien seffala que en nuestro sistema, no existen medios de
control para este caso, salve el acudir en queja ante el
Procurader, pero en realidad es {intrascendente; por le tanto
considera que debe proceder el Juicio de Amparo, ya que éste no
debe entenderse como una institucién creada dnicamente para la
proteccidén de interesés privados, sino por el contrario, para
mantener el imperio del orden Jjuridico frente a todo acto
arbitrario de quien detenta el poder; dentro de su argumento, cita
que el maestro Burgoca establecio que el Juicio de Amparo es una
inastitucidén que tiene como finalidad proteger el orden establecido
por la constitucidn frente a la actuacidn arbitraria que lo
quebrante en perjuicio de todo sujeto que este colocade en la

situacidn de gobernado.

De su razonamiento. considera que es indudable que as
procedente el Juiclo de Amparo por el no ejércicio de la accidén
penal, debe entenderse que el articule 21 constitucional, al

otorgarle al Ministerio Pdblico, comd funeidn especifica, la
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persecucién . de los * delitos., no estid creando  una faculiad
diserecional, sino un auténtico deber ser, que en todo momento

debe riumpi irse.

Un antecedente muy importante que cabe destacar, es el
relativo a que poco tLliempe después de entrar en vigor 1la
Constitucidén de 1817, cuando se advirtié el abuso generadeo por el
monopolic de la acecidn penal, la Ley Orgénica del Ministerio
Publico del Fuero Comin de 1619, en el articulo 28, establecid
como recurso extraordinario el Juiclo de Amparo para la negativa

del Ministerio Publico a ejercitar la acclédn penal.

Por lo tanto, se concluye en que es urgente que se implemente
un verdadero centrol de la actuacién del Ministerio Publico ante
el no ejercicio de la acecidn penal; control que puede darse
mediante el Julcio de Amparo, ya que el control interno a cargo
del Procurador es ineficaz = inoperante en la practica; cuestidn
con la que estamos totalmente de acuerdo, por lo que seria de sumo
interes profundizar al respecto, ya que consideramos que si es una
buenz opelén el Amparo. Toda vez que la presente investigaclién
se ocupa de otroz aspectos dentro de la averiguacidn previa, neo
nos detrendemos a analizar lo referente a =i procede o no el

Juieio de Amparo, asunto que merece ser tratado en otre trahajo.

Respecto al no ejercicio de la aceién penal, en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 17 de noviembre de 1980, se
publicéd un acuerdo de la Procuraduria General de Justicla del

Distrito Federal que dice:



PRIMERO.- En la averiguacidén previa, el
Agente del Ministerio Ptblico de la mesa
de tramite, consultard el ne ejercicio
de la acecién penal, en los casos

siguientes:

a) Cuando los hechos investigados no
sean constitutivas de delito, de
conformidad a la descripeiédn tipica

contenida en la ley penal;

b) Se acredite fehaclentemente que el

inculpade no tuve participacién en los

hechos que se investigan en lo que -

respecta a su esfera Jjuridieca;

ed Cuando no exista querella y se trate
de delito perseguible a peticién de
parte ofendida, o hublere side formulada

por perscona nao facultada para ello;

dd} Que siendo delictivos los hechos
investigados, resulte imposible la
prueba de su existencia por obstaculo

material insuperabler;

ed Cuando la responsabilidad penal se

halle extinguida en los términos de la
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legislacién pgn§1 B

£ cUabnd'a : dé las diligencias practicadas
en':la ;veni guacidn previa de que se
t.rlat.e. sa desprenda de manera
indubitable que el inculpado actué en
circunstancias que excluyan su
responsabilidad penal en orden a la

comisién del hecho delictuoso;

g) Cuando la conducta o heche atribuible
al inculpado haya sido materia de una
sentencia Judicial emitida con

anterioridad, y;

h> Cuandos una ley quite al hechao
investigado el carécter de delite que

otra anterior le otorgaba.

SEGUNDO. — Una vez practicadas las
diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos Y

declarada integrada la averiguacldn
previa de que se trate, si no se retnen
los requisitos necesarics para el
ejercicio de la accidédn penal, el Agente
del Ministerio Publico formularid un

pedimento, =38 praocediese, del no
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ejercicio de la misma por cualesquiera
de las causas seffaladas en el articulo

primero de este Acuerdo.

TERCEROQ. - Formul ade el pedimento,
fundado y motivado, de no sjercicic de
la aceidén penal, el Agent.e del
Ministerio Pdblice procederd a hacerlo
del conocimiento del denunciante o
querellante, para que se entere de su
contenido y formule las observacliones
que considere pertinentes, en un plazoe
no mayor de quince dias naturales,
contados a partir de la notificacién que

se realice para tales efectos.

En el supuesto de que el denunciante o
querellante manifestare expresamente su
conformidad sebre la determinacién de no
ejercicio de la accidn penal, Se
asentari razén de ello y de la renuncia,
al término a que se hace referencia en
el parrafo anterior, procediendo el
Agente del Ministerio Pablico a remitir
la averiguacidédn previa a la Dirececidn
General de Asuntos Juridicos, para la
produceldn del dictamen que en derecho

proceda.
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CUARTO. - La notificacién al denunciante
o querellante a que se alude en el
articulo anterior, se har& por cédula,
misma que seri fijada en una tabla de
avisos que para tal efecto se situd en
lugar visible y de facil acceso al
publico, en el local que ocupa la
Agencia del Ministerio Publico
correpondiente, asentando debida razén

en autos.

QUINTO. - Si dentro del término de quince
dfas naturales a que hace referencia el
articulo tercero de este Acuerdo, fueren
recibidas por escrito las observaciones
rel acionadas [ formul adas por el
denunciante o querellante, previa razén
de ello, el Agente del Ministerio
Publico procedera a su estudio y en su
caso, reiterard su propuesta de no
ejercicio de la accidédn penal y remitira
las actuaciones a la Direceldn General
de Asuntes Juridicos para los efectos
que seffala el articulo 15 fraceiédn II,
incise A del Reglamento de 1la ley
Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Si de las

observaciones efectuadas, resultare
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convenlente la practica de octras
diligencias, &l Agente del Ministerio

Piblico ordenard lo conducente.

En el supuesto de que el Ministerio
Piblico ordenara la practica de nuevas
diligencias, y agotadas éstas, estime
procedente el no ejercicio de la acecidn
penal, deberi notificar nuevamente su
propuesta al denunciante o querellante,
abservando para tales efectos las

formalidades cltadas=,

SEXTO. — Transcurrido el término
establecido sin recibir promocidn alguna

del denunciante o querellante, el Agente

del Ministerio Publico asentara razén de’

ello y procederi a remitir la
indagatoria a la Direccién General de
Asuntos Juridicos para los efectos a que
se hace alusién en el articule quinto

parrafo primero de este Acuerdo.

SEPTIMO. ~ Toda promocién que contenga
las observaciones del denunciante o
querellante que sea dirigida a servidor
publico diverso al que esté tramitando

la averiguacidén previa correspondiente o
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fuera del término aludide, sera

desechada sin mayor tramite.

OCTAVO. -~ En les casos en  que el
querellante otorgue perdén al indiciado
© a quien resulte probable responsable
de los hechos investigados, y ésie
proceda en los términos de ley, el
Agente del Ministerio Publico se
abstendrA de efectuar la notificacidén a
que alude el articule tercere de este
Acuerdo, procediendo a remitir la
indagatoria a la Direccidn General de
Asuntos Juridicos, para los efectos

legales conducentes.

NOVENO. — Cuando la Direceiédn General de
Asuntos Juridicos reciba la averiguaclién
previa con ponencia de no ejercicio de
la acecidén penal, revisar4d que se hayan
cumplida con las formalidades sefaladas
en los articules que anteceden y de
haber sido satisfechas producird un
dictamen que sera sometide a la
consideracisdn de los cc.
Subprocuradores, en términos de la
distribucidén ordenada por el Proeurador,

quienes determinardn en definitiva el no
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ejercicio de la aceidn penal y archive
de la indagateria de que se trate. En el
caso de que no hubieren sido cublertos
los requisites de este Acuerdo o se
censidere necesaria la practica de otras
diligencias para mayor esclarecimiento
de los hechom, esa Direceldn General
devolverd la averiguacién previa al
Titular de la mesa que remite, haciende
las observaciones que estime pertinentes

para su debida integracién,

Cuando la Direccidn General de Asuntos
Juridicos considere que en la
averiguacidn previa en la que se hubiere

propueste el no ejercicio de la acciédn

penal, existen elementos suficientes
para ejercitarla, formulara esa
propuesta a los cc. Subprocuradores

quienes determinaran lo eonducente.

DECIMO. - Siempre que para el mejor
cumplimiento de este Acuerdo sea
necesarioc el expedir normas o reglas que
precisen o detallen su aplicacidén, les
Subprocuradores de Averiguaciones
Previas vy de Control de Procesos

someteran al Procurador lo conducente.
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DECIMO PRIMERO. ~ Los Servidores Pibliceos
de la institucién deberan proveer en la
esfera de su competencia lo necesario
para su estricta observancia y debida

difusién, ™

Por dliimo respecto del no ejercicico de la accién penal,
analizaremos lo referente a la fraceién IV del articulo 137 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que se refiere a las
causas de extincién de la responsabilidad penal, seffaladas por el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y

para toda le repablica en materia de fuero federal y que son:

-~ Muerte del delincuente; contemplada en el articule 91 del
citado cédigeo penal, esta es una situacién cbvia Yy
necesaria, pues al morir el sujeto activo del. delito na
existe persona a la cual aplicar la saneién penal,

recordando que esta no puede ser trascendental.

—- Amnistifa; contemplada en el articulo 628 del mencionado
ordenamiento, y q’ue establece que al dictarse una ley gque
conceda la amnistia, se extingue la acclén penal y las
sanciones impuestas. Por lo-t.am.o. esta figura funciona por
medic de una ley expedida en forma "es;;eclfica para

determinados casas, y vigente mediante. el proceso

G4, Procuraduria  general de Justicia del  pletrite Fedaral, Acuerda

No. A/Q56/600



manera:
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legislativo de creacién de leyes. Cuando se declare una ley
de amnistia, esta debe mencionar que se declaro la amnistfa

Yy la referencia de las personas y casos en que se aplicarAi.

Perdoén del ofendido; figura contemplada en el cédigo penal
en su articulo 83 y que solo opera en los delitos de
querella, el perdén es un acto Judicial, posterior al
delito, por el cual el ofendidc o legitimado expresa su
voluntad de que no se inicle o prosiga el proceso, operara
antes de gque se pronuncie la sentencia de segunda

instancia.

El autor Osorio y Nieto define el perdédn de la siguiente

El perdén es una manifestacidédn de
veluntad expresada por persona
normativamente facultada para hacerla,
en virtud de la cual se extingue la
accién penal o en su caso hace cesar los

efectos de la sentencia dictada. ™

El perdén puede manifestarse verbalmente o por escrito, no

requiere de ninguna formalidad ni frase sacramental, unicamente es

necesario expresar la voluntad de perdonar, y una vez que ha sido

octorgade no puede ravocarse por ninguna causa. El perdén e=

Céaar Augusto Osoric ¥ Nieto, op., oit..p. 0
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divisible, ya que si existe pluridad de ofendidos puede cada uno
de ellos otorgar por separado el perdén, en cuyo caso sélo surtira
efectos por lo que respecta a qulien lo otroega, en realidad el
perdén sédlo beneficia al inculpade, salve que el ofendide hubiese

abtenido la satisfacciédn de sus intereses o derechos.

El perdén puede ser otorgado por un legitimo representante,
cuyo poder tenga clausula especial si es general, © mediante poder

especial para el caso concreto.

Un requisito fundamental para que proceda el perdén, es que
el indiciado no se oponga a su otorgamliento, asi mismo es
importante destacar que se dari siepre y cuando se haya querellado
la vietima del delito y éste reconsidere su propia accidn
Cquerella), valore las consecuencias Yy cambie de criterio, para

neutralizar y anular la primitiva querella.

El perdén es juste y util para evitar encausamientos que
produzacan mas dafios que beneficias, simplificando la
administracisén de justicia, constituye uno de los medios juridicos
idéneos para promover la concordia social, tratdndose de menores
de edad, el perdédn corresponde otorgarle a las personas gque

ejercen la patria potestad o la tutoria de éste

- Reconoccimiento de inocencia e indulto; figuras contempladas

del artictlo 84 al 88 del cédigo penal:

El indulto se concede solamente respecto de una sancidn
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impuesta en sentencia irrevocable, y se dar& cuande el senlenciado
reuna ciertos requisitos, ente los cuales destaca el que tenga un
alto grado de readaptacidn y que no sea peligroso para la sociedad
su liberacidédn; el indulto lo concedera el Ejecutive Federal en uso
de sus faculiades discrecionales, deblendo expresar sus razones y
fundamentos. El indulto no extingue la abligacién de reparar el

dafio.

Procedera el reconocimiento de inocencia, cuando aparezeca que
el sentenciado es inocente, extinguiendose la obligacién de

reparar el dafo.

— Prescripcidn; figura contemplada en el eéddige penal. en su
articulo 100 hasta el 115. Es una causa extintora por la
que debido al simple transcursoe del tiempo ya no se puede
iniciar o seguir ejercitando la accién penal, el principio
de la prescripeidn es personal, es decir, no afecta al
delito mismo sino a aquellos que son responsables. La regla
general es, para el inciso que tratamos, del término medio
aritmético de la pena, segin el delito que se trate, pero
nunca ser4 inferior a 3 alos, © en un afio si el delito solo

mereciere multa.
Aparte de las causas Qque extinguen la aceidn penal, ya
seffal adas y que se encuentran contempladas en el titulo quinto del

cédigo penal, existen otras dos:

La primera, se da tratandose de difamacién y celumnias, en
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donde la muerte del ofendido puede extinguir la aceién penal, esto
de acuerdo al parrafo segundo de la fraccién primera del articulo

360 del cltado cdédigo penal.

La segunda surge al interpretar en sentido contrario., lo que
‘establece el articulo 14 constitucional en cuanta a que ninguna
ley se le dara efecto retroactive en perjuicio de persona alguna,
de donde se desprende que la nueva ley se puede aplicar
retroactivamente en beneficio de las personas, por lo tante, =i
una nueva ley suprime el caracter deliective de alguna condueta

considerada {licita, se extinguira la accidén penal.

Por ultimo se estudiarad lo referente a la consignacidén,

resolucidén que ha sido definida de la siguiente manera:

Es una instancia a través de la cual el
Ministerio Publico ejercita la acciédn
penal, por considerar que durante la
averiguacidén previa se ha comprobado la
existencia del delito y la presunta

responsabilidad del inculpado. had

La consignacidn es el acto del
Ministerio Publico de realizacién
normalmente ordinparia, que se efectta

una vez integrada la averiguacién previa

&6, - Diccionario Juridico Mexicano. U.N.A.M. Tomo II p. 250
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Yy en virtud de la cual se inicia el
ejercicio de la acciédn penhal, poniendo a
disposieidn del Jjuez todo lo actuada en
la mencionada, asi como las personas y
cosas relacionadas con la averiguacidén

a7
previa en su caso.

Respecto de la~ consignacién, tanto la doctrina como la
Jurisprudencia sostienen que el ejercicio de la accién penal se
inieia con el acto de la consignacidn, misma que requiere la
satisfacelédn previa de loz requisitos establecidos en el articulo
16 constitucional, es decir, que exista una denuncia o querella,
de un hecho determinado que la ley castigue, apoyadas por
declaracién bajo protesta de perscna digna de fe y que existan
otros datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado.
Es necesario puntualizar, que no se puede dar el ejercicioc de la
acclidén penal si no quedan acreditados tanto el cuerpo del delito,
como la presunta responsabilidad, de conformidad a lo establecido
en el ordenamiento federal en el articule 134, asi como en el

cédigo distrital en el articulo 286 bis, que a la letra dicen:

ARTICULO 134. Tan luego coemo aparezca de
la averiguacién previa que se ha
comprobado el cuerpos del delito y la
probable responsabilidad del indiciado,

en los términos de la primera parte del

6?. Gdear Augusto Osoric ¥ Nieto, op. ., eir., p. 2c¢
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articulo 168, el Ministerio Publico
ejercitara 1la accién penal ante 1los

tribunales.

ARTICULO 286 bis. Cuando aparezca de la
averiguacién previa que existe denuncia
© dquerella, que se han reunlido los
requisites previos que en su casoc exija
la ley y que se han comprobado el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad
del inculpado, el Ministerio Pablico
ejercitara la accién penal ante el
érganoc Jurisdiccional que

corresponda. o

La consignacidn, tiene como fundamento constitucional, leos
articules 16 y 21; el primero respecto a los requisites para er”
ejercicio de la acciédn penal, y el segundo se refiere a 1la

atribucién del Ministerio Pdblico de ejercitar la accidédn penal. El

fund base pr lmente hablando, es el articulo & del
codigo distrital y 136 del federal. que establecen esta facultad
para el representante social. Ya en cada caso concreto se
invocaran 1los articulos respectives del cédigo penal y los

articules del cédigo procedimental dque sea aplicable al caso.

o8, aédigo Fadaral de Procadimiontou Penalea Art. 494.p. 40

&0. aédigo Penal para ol Diatrite Federal. Art. 288, p. 73
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Antes de continuar, es io tualizar lo que es la

accidén penal:

La aceclén penal es la atribucién
constitucional exclusiva del Ministerio
Pablico por la cual pide al érganoc
Jurisdiceional competente, aplique 1la

ley penal a un caso concreto. e

Ahora bien; puntualizando, para que proceda la consignacién,
es indispensable que en la averiguacidén previa se hayan practicado
todas y cada una de las diligencias necesarias para integrar el
cuerpoe del delito y la probable responsabilidad, ya sea a nivel de
Agencia Investigadora © de Mesa de tLramite, esto es, que en la
averiguacién, en cada tipo especifico se agote la indagateoria de
manera que existan los suficientes elementos y probanzas que
sitden al Ministerio Pablico en aptitud de integrar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad.

La consignacién en el procedimiento del fuero comtn, nc;
presenta ninguna formalidad; en cambio en el cédigo federal y en
concreto en la segunda mitad del articulo 134 establece algunos
requisitos, tales como el dejar constancia de que el detenido
queda a disposicién de la autoridad judicial, asi mismo sefialara
los date=s obtenidos en la indagateria que puedan ayudar en lo

conducente a conceder en su casc la libertad provisional bajo

?0. Gdsar Augusto Omorlo ¥ Nieto, op., cit., p. 23
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caucién.

Por lo sefjalado con antelacién, y tomando en consideracidédn el

eriterio de diferentes auteores, podemos sefialar los datos que debe

reunir

una ponencia de consignacidn:

Expresién de ser con © sin detenido;

Numero de la consignacidn;

Numero del acta;

Delito o delitos por los que se consigna;

Agencia o Mesa que formula la consignacidn;

Namero de fojas;

Juez al que se dirige;

Mencidén de que procede el ejercicio de la acciédn penal;
Nombre del o de los probables responsables;

Articules del céddigo penal, que establezcan y sancionen el
1licito o Llicitos de que se itrate;

Sintesis de los hechos materia de la averiguacidn;
Articulos del cédigo procedimental, aplicables para la
comprobacidén del cuerpo del delite, asi como los eleméntos
de convicelidn utilizados especificamente al caso concreto;
Forma de demostrar la probable responsabitidad

Mencidén expresa de que se ejereita la asceidn penal;

Si la consignacidn se efectua con detenido se debe precisar
el lugar en donde queda éste a disposicidén del Jjuez;

Si la consignacién se lleva a caba sin detenido, se
solicitard orden de aprehensién o de comparecencia segun el

caso;
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— Firma del responsable de la consignacidn.

El acto de consignacién puede presentarse en dos variantes:
con o sin detenido; cuando la ceonsignacién es sin detenido y se
trata de delitos que se sancionan con pena corporal, va acompafiada
del pedimento de orden de aprehensién. Si el delito es de los que
tienen una sanclén de pena alternativa, se realiza solicitando una

orden de comparecencia.

Cuande se da la consignacidén con detenido, se pondrad al
indiciade a disposicidn del Juez en la carcel preventiva,
remitiéndole la comunicacién respectiva, Jjuntamente con las

diligencias.



CAPITULO 1V.
LA DEFENSA EN LA AVERIGUACION PREVIA.
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4.1 Nocidn

Una vez que se han analizado los puntos medulares que son la base
del tema a tratar, podremos desarrcllar lo referente al defensor ¥y
su actividad dentro de la etapa ya analizada, y que conocemos como
la averiguacién previa o perjodo de preparacién al proceso; antes

de ello es necesario destacar lo siguiente:

A las garantias individuales se les denomina en forma muy
variada, con las expresiocnes siguientes: derechos fundamentales
del hombre, derechos naturales del hombre, derechos o garantfas

constitucionales, etc.

El articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, es quizd el de mas rico contenido entre los
preceptos que ublcados dentro del capitule I de su titulo primero,
otorgan dereches cuyo objeto es proteger a las parsonas sujetas a
un procedimiento eriminal. En efecto, seffala este precepto los
derechos que puede ejercer todo acusado para probar su inccencia
ante los 4rganos competentes, ani coma para defender con
eficiencia su vida, su libertad y su patrimonieo, ante el peligro
que entrafa la imposicién de una pena correspondiente a 1la

comisién de un delito.

El texto ¥ el espiritu de la disposicidén constitucional
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descansa en el principio de que toda persona es lnocente en tanto
no se pruebe lo contrario con estricto apego a las leyes

aplicables.

Este conjunto de derechos y garantias, persiguen humanizar la
imparticidén de la justicia penal, tradicionalmente rigurosa y en
muchas épocas excesiva; pugna contra la preconcepcidn de los
hechos, los prejulicios, el ocultamiento de la denunclia y del
denunciante, la compulsién moral y el tormento fisice para obtener
la dealaracién o la confesién del inculpadeo o de 1:)5» tastigos, el
secreto del procedimiento, la denegacidn de pruebas y de defensas

favorables al acusado, y demis actuacicones contrarias a derecho.

Por virtud de lo dispuesto en el articule 20 constitucional,
el acusado tiene derecho en un juicio penal entre otras cosas, a
obtener su libertad bajo flianza, a que no sSe le obligue a deponer
en su contra, a conocer dentro de las 48 horas siguientes a la
consignacién, el nombre de su acusader y la naluraleza y causa de
la acusacidén, asi como a declarar ptblicamente acerca de ello; a
ser careado con los testigos que comparezcan en su contra, a que
se le reciban las pruebas que ofrezca y se le auxilie en su
ohtenclién, a ser juzgado publicamente, a que se le faciliten todos
loz datos procesales necesarios para su defensza, & nombrar

defensores o a que se le proporcione defensa gratuita, ete.

Como quedo establecido, estos derechos estan contemplados
dentro del artficulo 20 censtitucienal, y en cuante a la defensa,

tenemos como antecedente del mismo el proyecto del articule 24
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constitucicenal en el Congreso de 1856-1857 que considero muy
importante mencionar, y que fue dividido en cinco partes. En la
sesién del 14 de agosto de 18568 se discutisd la primera, que
establecia la garantia de que se oyese en defensa al acusado por
si o por personero, © por ambos; solicitandose Ynicamente que se
hablara de defensor y no de personero. En la sesién del 18 de
agosto, la Comisidn presentsd la redacecidn de la que seria fracciédn
V del articulo 20, que resultd aprobada por unanimidad de votos, y
que establecifia que se le oyeriA en defensa por s{ o por persona de
su confianza, o por ambos, seg@n su voluntad. En caso de no tener
quien lo defienda, se le presentarid lista de los defensores de

oficle, para que elija el que, o los que le convengan.
4.2 El 4rganc de la defensa y el derecho a la misma

Dentro de nuestro Derecho Procesal Penal, esta muy restringida la
participacién ante las auteoridades que estan conociendo del
a;unco. para cualquier persona ajena al caso especifico; por lo
que es necesario gozar de la capacidad de postulacidén; que en
otras palabras es una potestad de pedir en juicio, facultad que se
otorga a los asistentes legales de las partes. Por lo tanto, esta
capacidad de poztulacién se le concede al Abogado, quien es la
persona encargada de dirigir la actividad procesal de la parte, es

el conductor o manejador legal.

Esta facultad, en nuestre pais estad regida por la Ley
Reglamentaria del Artficulo So. Constitucicnal; y en especifico en

su articulo 28, que exige la posesién de titulo profesional
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debidamente registrado, por parte de quienes deban intervenir en
calidad de patronos o asesores técnicos en asuntos que conozcan
las autoridades judiciales. Articuleo con el que estamos totalmente
de acuerdo, ya que no seria correcto dejar en manos de una persona
que presumumos no esta capacitada, ya que no cuenta con el titule
respectivo, cuestionas legales que pueden ocasionar graves
perjuicies a la persona que confia su asunto; con esto, no
queremos decir que una persona con titulo forzosamente sea mas

capaz que quien no lo tiene.

Ya en materia penal, concretamente tenemos el articulo &8 de

la mencicnada ley, pr pto que disp que el acusado podra ser
oido en defensa por si o por medioc de persona de su confianza, o
por ambos segtn su voluntad., Cuando la persona o personas de la
confianza del acusado, designados como defensores, ho sean
abogados, se invitara a aquel para que designe, ademis un defensor
con tituleo, y en caso de que no haga useo de tal derecho, se le

designard un defensor de oficio.

Lo establecide en el precepto invocado en el parrafo
anterior, es constantemente vioclado por el Ministerio Pablico;
quien recibe a los indiclados, y efectua practicas judiciales, en
presencia de la persona de conflanza que en muchos casos no es
abogado, por 1o que deja practicamente desamparada a la persona;
es importante hacer notar, que las agenciaszs del Ministerio Pdblico
que pretenden tcumplir+: con lo establecido en dicho precepto, han
asumido una practica maffosa al hacer comparecer al defensor de

oficio para agotar el requisi‘ta. pero sin que el defensor esté
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presente durante el desarrollo de las diligencias judiciales, por

lo que finalmente el indiciado queda desprotegido.

Este problema consideramos que es un tanto difiecil de
solucicnar ya que el amblente de las agencias investigadoras esta
sumamente maleado y corrompido, por lo que se las ingenian para
cubrir este tipo de ancmalias; quiza una posible solucidn es la
que a Gltimas fechas hemos visto, y que consiste en la informacidn
que por canducto de los medios maslivos de comunicacién se da a la
ciudadania, para que conozcan las garantias individuales que gozan
y deben hacer cumplir en diversas situaciones. Solucidn que hasta
cierto punto es utépica, ya que en nuestro medio por mas que
parezca que nho, si se respeta a las autoridades, por lo que el
Ministerio Publico con esa actitud prepotente que generalmente

presenta, dice algo y eso se debe hacer y cumplir, sin que el

ciudad P de sus derechos, pueda se a ello,
claro esta por miedo a cualquier consecuencia que Pueda
desconocer,todo ello apoyado en la mala fama que tienen los
Ministerio P@blico y 1la Jdgnorancia de 1la ciudadania, Cabe

mencionar que esto no se da en tedos los ¢casos, pero si en gran

parte de ellos.

De lo anterior, resalta la importancia de que se respete
cabalmente la garantfa constitucional contemplada en la fracecidén
IX del articule 20, que rige el mas amplio derecho de libre
defensa; pero pensamos que esta prerreogativa debe ser
complementada con lo seffalade por la ley de profesiones en el

sentido de que la defensa este a cargeo de un defensor debidamente
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licenciado ‘en'’'la "méteria; ya que el precepto constitucional se

abstiene’de seNalar, los requisitos de capacidad en el defensor, y

pone,en‘peiig}a el dereche mismo de defensa que pretende proteger.

L.a}’ anterior aceveracién, es una de las propuestas gque nos
bpery'rﬂtlmcs‘ efectuar en la presente investigacidn, ya que es ldégice
que al Iindiciado le conviene elle por muches motives, uno tan
simple como es el que se le respeten sus derechos y se cumplan
todos los requisites por parte de la autoridad en cada una de las
actuaciones, y otro no menos importante que es el empezar la
defensa, ya sea para evitar una consignacidén, o bien encaminar la
misma para las demas etapas del procedimiente y buscar la

absolucidén del individuo.

Propuesta que en estricto derecho es anticonstituecional, ya
que nuestra carta magna ho establece la obligacidén del acusado
para designar aun en contra de su voluntad a un asesor letrado;
sin embargo, actuando con una légica juridica es totalmente
procedente, e incluso el codigo federal en 1885 es modificado en
este sentido, en su articulo 160 que ha tratadeo de remediar esta
situacidn, disponiendo que no pueden ser defensores los que se
hallen presos ni los que esten procesados, ni loz abogados que
hayan sido condenados por delitos cometldos en el ejercieio
profesional, no los ausentes que, por el lugar en que seo
encuentren, no puedan acudir ante el tribunal dentro de las 24
horas en que debe hacerse saber su nombramiento a todo defensor. A
pesar de la evidente bondad de los fines que persiguio el autor de

este cédigo, la norma citada resulta ser contraria a la
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Constitueidn, pues pretende limitar la 1libertad de nombrar

defensor, misma que, en nuestro texto fundamental, es irrestricta,

Ahora bien, 1la posibilidad técnica de ser defensor no
solamente no estd abierta a cualquiera, sino que, dado que el
procedimiento penal es un sistema normative de alto nivel de
especializacidn téenica, sus mecanismos de comprensidn y
aplicacidédn se encuentran estrictamente reservades a un grupo
profesiocnal que lo interpreta, realiza y actta. Por lo que, el
procedimiento penal mexicano exige una mayor preparacldédn técnica
de los defensores. Carece de importancia, para estos fines, que se
trate de defensores de confianza o de oficle. Una razén mas para
exigir qQue los defensores sean abogades ez que el representante
del Ministerio Pdblico, en nuestro pais, es siempre letrado;
luego, Sse romperfa la igualdad de las partes si no lo fuera el

defensor.

De donde se desprende, que el defensor que si es abogado
tendra gque orientar tanteo al defensor no letrado, como a la
persona que en realidad requiere de sus serviclos; a efecto de

estar de acuerdo con el precepto constitucional.

Por lo que podemos puntualizar, 4que en todo regimen que
prevalezean las garantfas individuales, al cometerse un delito,
este trae como consecuencia una sancidén que se debe aplicar al
sujeto active, pero a la vez una defensa, misma que debs ser
llevada a cabo, por una persona totalmente facultada para ello,

facultad que debe estar avalada por un reconocimiento.
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Antes de continuar, es necesario conceptualizar tanto lo que

es la defensa, como lo que es el defensor.

En primer término, mencionaremos lo que el maestro Silvestro

Graclano considera que es la defensa:

Considera la defensa como una
institueidn judicial, que comprende al
imputadoe y al defensor. llama al primero
elemento individual y al segundo
elemento social, los cuales en la

defensa del dereche constituyen el

instituto; el uno presupone al otr> y la
unidad de la funcién es una de sus
caracteristicas, aunque pueda cambiarse
de defensor, este es transiterioc y no
destruye la unidad de la defensa que es

la escencia del instituto.?®

A la institucién de la defensza, la han definido diversos

autores, destacando las siguientes:

El concepto de defensa es correlativo al
de acusacién y constituye, en la
dialéctica procesal de los contrarios,

el momento antitesis. Igual que la

74, ®ilvestro draclano. L& Dafensa Penal. p 28
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e,

acusacidén, representa en el proceso
penal una institucidén del Estado, pues
el legislador la considera indispensable

para la consecucién de la verdad. =z

Actividad encaminada a la tutela de los
intereses legitimos implicados en un
proceso Ceivil, penal, etc.)d, realizado
por abogado, por persona no titulada Cen
aquellos ragimenes procesales que
permiten la intervencidén de personas no
tituladas en esta funciénd o por el

propio interesado. 8

La defensa es un derecho
constitucicnalmente reconocido Yy
consiste en pedir a un drganc de
Justicia mediante su actuacién una
resolucién justa en un litiglo, ya que a
un individuo se le ha lesionado un
derecho subjetivo, por lo tanto en este
sentido, es uno de los derechos de

peticicnar a los dereches. ¢

Defensa proviene de defendere, el cual

Jomé Quarneri. Las Partes en el Frocesc Fencl. p, 820
Rafcel de Piha Vara. Diccionario de Derecho. p. 198

Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI. p. 2¢
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significa precisamente defender, desviar
un golpe. rechazar a un enemigo,
rechazar una acusacién © una

injusticia. s

De lo anterior, podemos conceptualizar a la defensa, como
todas las acclones llevadas a cabo durante todo el procedimiento,
por la persona encargada de ella, tendientes a excluir o
aminorar la imputabilidad del delito; partiendo de que es un
derecho que surge como consecuencia de una acusacidén o imputacidn
que debera estar basada en pruebas que han servido al Ministerie
Piblico © que sirven al &rgano Jurisdiceclional para tener por
clerte el cumplimiento de un tipo y por cierta la responsabilidad
del acusado; vinlendo a ser la defensa el derecho que se tiene
para probar contra la prueba, demostrar que la autoridad probé
insufielientemente o de manera errdnea, o bien por aplicarse
equivocadamente una norma penal sustantiva o procesal que lesiona
un bien juridico del acusado, y que vienen siendo las negaciones
dirigidas a descartar la existencia de un hecho, su ejecucidén, la
participacién en &l o cualquier otra deduceliédn que sirva para

excluir o aminerar la responsabilidad.

Por lo tanto el acusado dispone del derecho de defensa, que
viene siendo el reverso de la acusacién, siendo adem&s un
instrumento que resulta ser una reaccién frente a la agresidén, por

lo que se debe considerar una verdadera iniquidad que al acusado

75, Diecionario Juridico Maexicano Tomo II p. 50
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se le pongan trabas para llevarla a cabo, sobre tode cuande se
encuentra privado de su libertad, colocéndelo en un terrenc de
desventaja frente a quien lo acusa, y considerindase también como
una real agresidn a su libertad, como sintoma inconfundible de

tirania y una denegaciédn absoluta de justicia.

Es interesante seffalar que frente a la pretensidén punitiva,
que viene siendo la tesis sostenida por el Ministerio Publico,
nace la antitesis, a cargo de la defensa, y de ambas debe darse la
sintesis, misma ques se encuentra reservada al srgano
Jurisdiceional come idea primaria, pero tambien para el Ministerio
Publico y supericres, en el momente de resclver, por lo tante
siendo el Juicle una sintesis de las dos primeras, no es,
loglicamente posible la una sin la otra, por lo que es de destacar
que la defensa, en cuanto idea contraria a la pretensidén punitiva,

es de rango y necesidad igual a ésta.

Por altimo, podemos establecer que la defensa puede
considerarse en sentido late y en sentido estricto; el primerc es
toda actividad procesal que va encaminada al dérgane que conoce del
asunto, con el fin de hacer valer los derechos subjetivos ast como
los intereses Juridicos del acuszado; desde ¢l segunde es 1la
actividad que ze encamina a la oposicidn de la accidn penal que

quiere ejercitar el Ministerio Pdblico o que ha ejercitado.

Por otre lado, tenemos las siguientes definiciones de

defensor:
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Defensor, es el que interviene en el
procesce penal para desplegar en &1 una
funcidn de asistencia en favor de los
derechos y demas intereses legitimos de
un sujeto procesal en la aplicacién de
una finalidad de interes pdblico y no
sclamente para el patrocinio del interés

particular. K

El defensor representa a la institucidén
de la defensa, integrada por dos sujetos
fundamentales: el autor del delito y el
asesor Juridico, quienes constituyen un
binomio indispenszable en el proceso. EL
defensor complementa la personalidad
Juridica del sujeto activeo del delito,
integra la relacién procesal y tiene a

su cargo la asistencia téenica. ”?

Def'ensor es la perseona que toma a su
cargoe la defensa en Juicie de otra u
otras, y que cuando la defensa
constituye una actividad profesional, el

def'ensor es denominado abogado."

Manzint. do do h Ponal. p. 574

?7. @uillermo Colin Sdnchez. op,. cit., p. 109

28,

Rafael de Pina vara. op,. cit.. p. 408
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En virtud de que la palabra defensor se encuentra intimamente

ligada a la de abogado, nos referiremos brevemente a éste:

Abogado, proviene de la wvoz latina
advacatus, que a su vez estid formada por
la particula ad, a o para, y por el
participlo vocatus, llamado; es decir,
llamado a o para, porque, en efecto,
estos profesicnales son requeridos por
.los litigantes para que les asesoren o
actiien por ellos en las contiendas

Judiciales. ®

Llaémase abogado. al que después de haber
abtenido el grado de licenciade en
derecho, prestado el Juramento ¥
Justificadas las demas condiciones
prescritas por la ley y los reglamentos,
se encarga de defender ante los
Tribunales el honer, la vida, la libertad
¥ la fortuna de los ciudadancos. Su misidén
consiste en patrocinar a los litigantes
en el Juicio © aconsejarlos scbre los
puntes de derecho que le someten. Su
utilidad es cada vez mis necesaria por la

complejidad siempre creciente de los

70. Encialopedia Juridica omeba. Tomo I. p. o5
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problemas Jurtdicos y la versacidn

especial que su resolucidén requiere. 8o

Dado que la funcidén del defensor es de suma importancia en el
procedimiento, es por lo que el inculpado debera de tener plena
conflanza en él e incluso verlo como a un amigo, creidndose una
simblosis, y asl existiria una plena comunicacién entre ambos para
que aquél le proporcione todos y cada uno de los elementos que
serviran para que la defensa que lleve a cabo pueda beneficiarlo

totalmente o en lo que mas sea posible.

Por 1o que reiteramos lo ya mencicnado en cuante a que apesar
de que el acusado generalmente tiene conocimiento complete y
preciso de los hechos que motivan el procedimiento., desconoce la
situacidén legal que lo rodea, puesto que no estA capacitade para
entender la naturaleza de la acusacién, ni para apreciar el
dereche aplicable en su beneficio, ni el procedimiento a seguir
para conseguir su absolucidén o la disminucién de la pena; ademaAs
la autodefensa resulta irrealizable en la practica, pues al
privarse al reo de su libertad se ve impedido para activar el
proceso y realizar las gestiones tendientes a reccobrar ésta, e
incluso si no se encuentra restringido de su 1libertad, entrarian
en Jjuego diversas circunstancias y factores como los emocionales
que podrian perjudicar su defensa. Cabe aclarar, que lo mencionado
en relacién a la autodefensa, Se refiere al caso de que el acusado

fuese abogade, ya que sSi no lo fuere seria c¢con mis razén

80. cipriano admez Lara, op,. cit., p. 198
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totalmente improcedente.

Suplir esas deficlenclas en el acusado, es precisamente el
objeto ¥ la justificacién de la defensa técnica; y de que esta se
permita totalmente sin obstaculo algune, por 1o gque uno de los
objetivos del presente trabajo es dejar claro que el acusade tiene
derecho a ser defendido desde la averiguacidén previa, y no solo de

derecho sino que también de hecho.

A manera de recapltulacién, cabe sefalar que el derecho de
defensa, contemplade desde =1 punto de vista mas amplio, es un
derecho que emana de la suprema ley de la naturaleza y no como
concesién  humanitaria procedente de la benignidad de los
legisladores, no obstante que el legislador de la Constituciédn de
1917 en el articulo primerc de nuestra Carta Fundamental dejé
establecido que todos los individuos gozaran de las garanti{as que
en ella se otorgdn, y dentro de las cuales se contempla la del
derecho de defensa, obviamente que debid de ser regulada para
evitar excesos. Ademas este derecho ha sido reconocido legalmente
y garantizado constitucionalmente en todo pais civilizado, ya que
es algo que nadie debe discutir o negar, deblendosele reconocer al
acusado en todo procedimlento penal, y en forma especifica, la

tutela que tiene sobre su libertad cuando é&sta ha sido lesionada.

Dada la importancia de la defensa, se encuentra reconccida
internacionalmente y es asi como nos encontramos que en la
Declaracién de los Derechos del Hombre que formuld la Organizacion

de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1848, se establece
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en el artfcule 11.1, lo siguiente:

Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que Se le presuma su inccencia
mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juiclo publico en
el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su

defensa. ®*

La misma Organizaciédn de las Naciones Unidas, en su Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
de fecha 16 de dicliembre de 1966, sometido a firma y ratificacidn

de los Estados, dejé asentado en su articulo 14-3 que :

Durante el proceso, toda persona acusada
de un delito tendr4a derecho, en plena
igualdad, a las garantias siguientes

minimas: A hallarse presente en el
preceso y defenderse personalmente o ser
asistido por un defensor de su

eleccidn, °2

También la Convencién Europea para salvaguarda de les

Derechos Humanes y de las Libertades Fundamentales, establece en

6i. Viector yaircr duillén. Tomas del Ordenamienic Porcescl. p, 1240

82, Victor Fairer Quillén, op,. cit., p-p. 1240 y 4244
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su articulo B-3 que:

Teda persona acusada de un delito tiene
dereche a las siguientes garantias
ninimas: A defenderse personalmente o
ser asistida por un defensor de su
eleceidn o =i no tuviere medios para
remunerar a un defensor, a que se le
otorgue uno cuando los intereses de la

Justicia lo requieran. 9

El Convenioc Europec para la Proteccién de los Derechos
Humanos, fechado el 4 de noviembre de 1950 dispone en el articulo

6.3 que:

Todo acusado tiene como minimo, los
siguientes derechos: A defenderse por si
mismo o a ser asistido por un defensor

de su eleccién. ™

Por todo lo anterior. es inminente l1a necesidad de la figura
de 1la defensa en el procedimiento penal, y personalmente
consideramos que esta debe empezar desde la averiguacidn previa,
para evitar consecuencias perjudiciales para el acusado, como

seria una consignacién injusta, o la falta de preparacisén de la

63, Ibld., 1240

84. Victor Moreno Catera. La dofensa en ol Procesc Penal. p. 28
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defensa que se seguiria en las sigulentes etapas del
precedimiento, una vez que se consigno, independientemente de
ello, se evitaria la comisidédn de diversas violaciones en perjuiclo
del indiciado, y que afectarian los dos puntos sefalados con
antelaciédn; es decir, apoyarian e=za injusta consignacién, y
obstruirian la preparacién de la defensa, haciendola mas difieil,
de donde resalta la importancia de la presencia del abogado
defensor en la etapa de la averiguaciédn previa, y de que se le
permita llevar a cabo todas las actuaciones e intervencionas que

la ley le concede para esos efectos,
4.3 Naturaleza juridica de la defensa y el defensor

Otro importante punto a tratar en el presente capitulo, es lo
referente a la defensa y su naturaleza Juridica,que como es
sabido, se trata de una garantia individual otorgada a los

individucs por nuestra Carta Magna.

Una de las cuestiones de mayor importancia a través de la
exdstencia de la humanidad, ha sido precisamente la convivencia de
ésta, la que desde luego no se puede concebir en forma aislada,
sinc en sociedad; de donde se desprende que tal socledad debe
estar normada a fin de legrar un ordén, ereiAndose asi
organizaciones de diferente indole como politicas y juridicas para
su debido funcionamiento; de esta manera surge el Estado, a quien
se le confiere un poder para garantizar ol ordén de derecho por
medio de un conjunto de facultades que se le otrogan por el mismo

puublo, lo que se conote como Scberania, entendida édsta, como una
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potestad suprema que no reconoce ningtn otro poder supremo e

independiente,

Pero este poder depositade en el Estado por el pueblo tiens
limitaciones, que el misme Estade crea, adoptando actitudes
supremas dentro de clertos cauces juridicos, con lo que €41 se
obliga a no violar las disposiciones que establece, es decir, se
autolimita; y por otra parte, al elegir la forma de constituirse

creando su propio sistema de funcicnamiento, se autodetermina.

La autolimitacién del Estado ceconsiste en restringirse en
algunos derechos en beneficlio de los gobernades, creando asi

garantias para ellos, que encontramos en la Constitucidn.

De todo lo anterior se determina que la garantia individual
es un derecho que tiene el individuo, otorgade en nuestra
Constitucidn y frente a éste derecho ewiste una obligacidn por
parte del misme Estado para hacer efectivo el derecho emanado de
esa garantia; consecuentemente el derecho a la defensa es una
garantia individual otorgada por la ley fundamental de nuestro
sistema juridico.

En relacidn al dereche emanado de la garantia constitucional,
otorgada en la fracecidn AIX del articulo 20, e= para todo acusado'y
éste puede hacerla valer en todo momento, por conducte de la

persona debidamente facultada y que conocemos comoe defensor.

Respect.o de la figura del defensor, que queds debidamente
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definida en el subcapitulo anterior, ahora corresponde determinar

su maturaleza juridica.

Como ya quedo establecido en el segundo capitule, el
procedimientc cuenta con diferentes sujetos vinculades por una
misma relacién juridica, formande cada uno de ellos, parte de
dicho procedimento con sus correspondientes funclones; asi tenemos
que el concepto de sujeto procesal es mas amplio que el de parte,
pues existen sujetos del procedimiento, coms sen el Ministerjio
Publico, el Jjuez, los peritos, los testiges y otros auxdliares
tanto del érgano investigador, como del &rgane Jjurisdiccional, y
desde luego las partes; debiendo recordar, que estos son sujetos
de la acecidén, que reclaman un decisién del Ministerio Pdblice o
del Juez con respecto a la controversia planteada. Por cuante a
las partes del procedimiento, estas pueden =ser materiales y
formales, las primeras actéan por si en el procedimiento, buscande
1a resolucidn, la cual va a afectar concreta y directamente en su
esfera Juridica; en tanto que las segundas lo hacen sin que la
resolucién afecte su esfera Juridica, contande para ello con
atribuciones dadas por la ley para seguir el procedimiento, en el

cual el resultado afectard a la parte material.

Por lo que se refiere al defensor, éste se ubica dentro de
las partes formales del procedimlents por razén de ser un sujetao
que con las atribuciones que la ley le otorga, realiza actos
téenicamente hablando, a nombre del acusado y que finalmente
afectarin la ezsfera Jjuridica de éste Ultimo. Ahora bien, a pesar

de que para algunos autores es clara la naturaleza Jjuridica del
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defensor, existen criterios encontrados al respecto, por lo que es
necesario analizar lo que selalan en referencia a este tema, y asi
peder obtener un criterlo, y en consecuencla determinar la

naturaleza juridica del defensor.

Gldsmith, eitado por France Sodi. dice que algunos conslideran
al defensor como representante del acusado Yy dado que la
representacién es una institucién juridica consistenete en que una
persona lleve a cabo actos juridicos por otra, ya sea al ocupar su
lugar o al actuar por ella, no se le puede considerar asi{, de
acuerde a lo que acertadamente establece Zamora-Pierce, quien
selala que no se le puede reconocer como un mandatario del
acusado, pues hay ocasiones en las que el defensor es nombrado en
contra de la voluntad de aquél y el mandato es libre y voluntario;
ademds de que la funcidén del defensor no debe regirse por lo
establecido en las reglas de un mandato, ni tnicamente a los actos

voluntarios del acusado.

Otro autor mas, como lo es Francesco Carneluttii. lo considera
comoe un sustituto procesal, pero tampoco se le puede considerar
bajo esta unica caracteristica debido a que hay actos
personalisimos que corresponden dnicamente al acusado, tal y como
son los casos de la declaracidn preparatoria y los careos, en los

cuales no es posible que el defenser sustituya a su defendido.

Mas autcres lo conciben como un asesor del acusado, . peroc
tampoco se le puede considerar bajo este matiz, ya que su

actividad no es sslo la de asesorar al sujeto, sino la dellevar a
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cabo también otra clase de actividades diferentes a la consulta
téenica y que igqualmente van dirigidas a2l Ministerio Pdblico y al

érgane jurisdiccional y no Ynicamente al acusado.

Algunos mas lo ven como auxiliar de la administracidén, mas
tampoco se le puede ver con esta tnica caracteristica, ya que como
tal tendria que proporcionar al drgane conocedor del asunto todo
lo que a su conocimiento llegara, y como con aclerto nos dice Juan
Jose Gonzalez Bustamante, tendria incluso que romper con el
secreto profesiocnal, lo cual traeria como consecuencia, perjuicio
a su defendido y entonces su actividad defensera quedaria

desvirtuada.

En nuestra opinidn, consideramos que la naturaleza juridica
del defensor, viéndolo desde un punto de vista mas amplio, es un
complemento técnico de la defensa, pues bajo e¢ste concepto se
puede encuadrar dentro de las diversas hipétesis que diferentes
autores sostienen, ya que dada toda su actividad denrco del mismo
procedimliente, en ocasiones reallza actos que incluso puede
llevarlos a cabo sin consentimienteo de su defendido, en otras
realiza actividades que éste utltimo ecitado le indica, en otras le
asiste ténicamente, como es el caso de informarle el curso del
procedimiento; ademaés dentro del mencicnade concepto también se
puede considerar que el defensor de alguna manera est&
contribuyende a la administracién de Justicia, al proveer datos
tante al érganc investigador como al Jurisdiccional, dada su
actividad, pero sin que tenga que romper con el secreto

profesional.
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Otro de los motivos por el que lo consideramos como un
complemento técnico de la defensa, es a causa de que, dada la
complejidad del procedimiento, es necesario un perito en 1la
materia, mismo que debe conocer todos y cada uno de los pasos a
segulr en el procedimiento, temando como base los elementos reales
dados por su defenso y que los lleva ante el érgano conocedor del
asuntoe, con la técnica adquirida por la profesién que desempefia,
Pues en nuestra opinién el defensor debe ser un ténico en la
materia y por lo tanto licencliado en derecho, incluse seria mejor
que fuese un espacialista en derecho penal, dado lo amplio que es

el derecho.

Por lo tanto, se considera que el defensor penal tiene una
naturaleza compleja que le da diferentes caracteres como de asesor
del acusado, de representante y de sustituto procesal de éste; por
lo tanto goza de una naturaleza amplia y variada ya que
dependiendo de la situacién es su naturaleza; es deeir, su
actuacién y papel varia en razén de las circunstancias pero
siempre con un mismo fin que es el de evitar una consignaclén
buscando se dicte un auto de no ejerciclio de la accidédn penal o
bien pretendiendo la absolucidn del individuo, ¢ en el peor de los
cazos aminorar la sancidn; pearoe eso si, gozando de =su propla

personalidad, obrando por cuenta propia en interes de su defenso.

Siendo un poco estricteos pero a la vez benevolos con el
término, podriamos decir que es un asesor juridice y activo del
encausado en cuanto que lo aconseja, con base en sus conocimientos

téenicos y en su experiencia, informandeolo sobre laa normas
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sustanciales y procesales en relacidn con el hecho y las
peculiaridades de su caso. Asi mismo, esta asistencia impliea la
vigilancia del abogado interviniente en los diversez actos,
verificando el cumplimiento de los términos, el diligenciamiento
correcto de las incidencias y manifestando una atenciédn constante
hacia el curso del procedimiento. 'Por tltimo, esta funcidédn se

concreta a través de la pr ia del ab do en todos aquellos

actos que, como la declaracidén indagatoria, exigen el comparendo

personal del imputado.

Es necesario resaltar el caracter de active, ya que como
simple asésor. se encargarla unicamente de la consulta técnica dai
acusade sin realizar actividades correspondientes a su funcidn;
por lo que al darle ese caracter de activo, se le estan
reconcciendo los deberes y derechos inherentes a su cargo y que
debe ‘cump].ir dentro del procedimiento, logicamente siempre en

favor de su defenso.

Ahora bien, por le que se refiere al defensor de oficio,
tambidn lo consideramos como complemento técnico, procesalmente
hablando, aun cuando sea el mismo Estade el que lo properciona, a
fin de dar cumplimiento a la garantia constitucicnal relativa,
pues neo implica que su actividad en el procedimiento tenga que ser
diferente a la que otro defensor particular llevase a cabo, Lod‘a
vez que las obligacicnes proplas de su naturaleza son las mismas y
tienen el mismo objetive en cuanto a la defensa de los intereses

del defendido.
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4.4 Sistema Positivo

Para iniciar este tema es importante sefialar que la defensa, de la
cual surge como consecuencia el defensor, estuvo contemplada en el
articulo 20 de la Constitucién de 1857 como unc de los derechos
del hombre, pero actualmente es una garantia y se encuentra
sefjalada como tal dentro de la actual Constitucién, en la parte

relativa a las garantfas individuales.

Fue Venustiano Carranza quien con su alto espiritu de
Justicia, al entregar su proyecto de Constitucién a leos diputades
del congreso constituyente, manifesté entre oiras cosas, que la
Constitueidn de 1857 =in duda alguna consagrd los mis importantes
principios de encrme valor, pero no se hicieron esfuerzos para que
se llevaran a la practica, dandoles acomedo a lo que
verdaderamente el pueblo necesitaba Yy asi se cumpliera
satisfactoriamente, lo cual trajo como consecuencia que los
derechos individuales contemplados por esa Constitucién fueran
frecientemente pisoteados por los goblernos existentes, pues la
soberania nacional mexicana no llegaba a fraguarse, sino
tGnicamente en contadas excepciones, ya que el poder ptblico se
ejercia por imposiciones de aquellos que detentaban la fuerza

publica.

Segula diciendo Carranza que la Constituelédn no deberia tener
barreras artificiales entre el estado y los individuos, es decir,
como si se quisiera aumentar la accidén de aquel y limitar la de .

éste dltimo, sino que lo correcto era que la autoridad otorgada
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por el pueblo a sus representantes no se revirtiera en contra de
la misma socledad, pues los derechos de ésta quedarian fuera de su
alcance, ya que el goblerno contaba con los medios para establecer

las condiclones para que el derecho existiese y se desarrollase.

En su misma exposicidén Carranza tamblén dijo que sin duda
alguna la Constitueidn de 1857 tuvo como base y objeto la
declaracisn de los derechos del hombre, pero sin haberle otorgado
las garantias necesarias, eosa que  tampoco establecid la
legislacién secundaria, ya que no se fijé el castige a su
violacién y sélo hubo penas engafosas, por lo tanto la autoridad
estuvo conferida de grandes facultades. y en base a ellas tuvo
poderes para todo, mientras que el papel del pueblo no era otro
que el de callar y obedecer; por lo que la propuesta de Venustiano
Carranza era la de corregir esos males, respetando el espiritu
liberal de dicha Constitucién, ¥y las reformas que proponia eran
con el fin de quitar lo inaplicable, suplir deficiencias, hacer
claras parte de sus disposicicones y quitar las reformas que

unicamente sirvieron para estronar la dictadura.

Fue asi que respecto del Titule I, Secelidn T de la
Constitucién de 1857, que seffalaba los dereches del hombre,
Carranza los establecid como garantias individuales, y dentro de
ellas encontramos a la defensa y por consigulente al defensor.

Ahora bien, como el articulo 20 de nuestra Carta Magna en su
inicio determina que las garantias que contempla son para aquel

acusado en cualquier julcto del orden criminal. éstard en un error
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quien pretenda determinar que las palabras sacusado+ y =»juicior
estan Gnicamente reservadas a la fase judicial, pues blen claro es
que el término racusado- se emplea de manera extensa para sefialar
a toda persona sujeta a un procedimiento penal, sin que se haga
distinecién alguna de las diversas etapas, y nc en el sentido
técnico con que se sefiala a aquella persona contra la cual el

Ministerio Publico formula sus conclusiones acusatorias.

Ademids la ley lo que busca es que el inculpade tenga
facilidad para su defensa, por lo tanto no deben usarse palabras
téenicas que el no comprenderia, como serla el caso de sefalarle
el nombre del querellante o denunciante ¥y no el de la institueiédn
que de forma oficial lo persigue, Yy dque como sabemos es el

Ministerio Publico.

Por lo que hace al término ~juicion, también es claro que a
pesar de que la mayor parte de las garantias consagradas en el
articulo a estudio se circunscriben a la etapa Jjurisdiccicnal,
otras extienden su campo de accién a la averiguacidédn previa; por
lo que consideramos es necesaric reformar parte de este precepto
para evitar cualquier duda al respecto, o en su defecto,
adicionarle que el contenido de las fracelones I, II, IIT. V, VII,
IX y X es aplicable a la etapa de averiguacién previa, en les

siguientes términos:

Por ejemplo, la fraccidén I habla de que la caucidn la fijara
el juzgador, por lo gque es necesarico establecer, que en su caso

también la podrad fijar el Ministerio Publico, poniendo la suma de
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dinero a su disposicién,

Por otro lade a la fraccién III habria que adicionarle que

los derechos que establece, como serian el conocer la naturaleza y

causa de la acusacidn, se le respeten al a do en el to de

comparecer ante el Ministerio Publice a rendir su declaracidén
ministerial; ya sea que lo presenten o que se presente por su

propia voluntad.

En cuanto a la fraceidn V, creemos dque puede presentar mas
complicaciones. mismas que trataremos de remediar y dejar claro al
momento de referirnos a las funciones del defensor en la
averiguaclién previa, y en especifico 2l ofrecimientc y desahogo de
prusbas. Pero en general a asta fraceldn que =se refiliere a la
posibilidad de ofrecer pruebas y al auxilie que prestara la
autiridad para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio se solicite, siempre gque se encuentren en el lugar del
proceso; consideramos que se le debe adiclionar que la posibilidad
de ofrecer pruebas, también esta ablerta para la etapa de la
averiguacién previa; y de igual forma, que S8Se auxiliara a
presentar a los testigos ofrecidos en los casos que proceda si se
encuentran en el lugar de la investigacién, sabiendo de antemano
que todo ello es sin afectar la indagatoria ;r que haya tiempo para

ello,

En relacién al parrafo anterior. cabe destacar que esto
procedera en cases muy especlales, que por su propia naturaleza y

eircunstancias obviaran este tipo de actuaciones, como seria el
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caso de un individuo que interviene en una rifia a efecto de
separar a los rijosos y es remitide junto con ellos a la agencia
del Ministerioc Pablico come presunte responsable de los delitos
que se dieron en el acto, podra practicamente en el momento
presentar testiges y acojerse de las declaraciones de los rijosos

para demostrar su inoccencia.

Por lo que hace a la fraccidén Vii, consideramos necesaria una
adicién para que quede en los sigulentes términos: +Le seran
facilitados todos las datos que soliclite para su defensa y que
consten en la averiguacidn previa y proceso.» O en su defecta,
seria mejor que unicamente se refiriese a los que constan en el

procedimiento.

En relacidén a la Fracclén II que se refiere a que no podra
ser compelido a declarar en cu contra y estar incomunicado,
consideramos que su texto es totalmente aplicable con la simple
mencidén de que dicha garantia procede en cualquier etapa del

procedimiento.

Como consecuencia de lo anterior, y a efecto de ne caer en
contradiceiones o© erroneas interpretaciones, es conveniente
reformar el parrafo inicial del articule 20 Constituciconal para
que quede en los siguientes términos: +«En todo tramite del orden
ceriminal, tendra la persona a quien se le imputa la comosién del o

los deliteos las siguientes garantlfas:

Ahora bian, en relaclén directa al tema de la presente
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investigacidén, encontramos que la base fundamental de la defensa y
consecuentemente del defensor, Se encuentra consagrada en la

fraceiédn IX del articulo 20 Constitucional que a la ietra dice:

ART, 20.= En todo Julicio del oreden
eriminal tendra el acusade las

siguientes garantias:

IX. Se le oiri en defensa per =1 o por
persena de sucenfianza, © por ambos,
segin su voluntad, En caso de no tener
quien lo defienda, se le presentara
lista de los defensores de oficlo para
que ellija el que o los que le convengan.
si el acusado no quiere nombr ar
defensores, después de ser requerido
para hacerlo, al rendir su declaracién
preparateria, el juez le nombrara uno de
oficio. El acusado podra nombrar
defensor desde el moments en que sea
aprehendido, ¥y tendrid derecho a que éste
se halle presente en todos los actos del
Juicio; pero tendra obligacién de
hacerlo comparecer cuantas veces

necesite; y. a3

an, Conatitucidn  Politica do  los eotadon Unidon Maxicanas  Art. 20.

Fracc. IX p.p.4? y 18
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Fraceclén que de acuerde a lo ya citado e investigade en el
presente trabajo y a la finalidad del mismo, deberia reformarse y

quedar en los sigulentes términos:

»Se le olrsd en defensa por medic de persona debidamente
capacitada y reconocida por el estado para ello, que el mismo
dezigne, y en caso de no tener quién lo defienda se le presentara
la lista de los defenscores de oficio a efecto de que designe el
que le ceonvenga; en caso de abstenerse , el Ministerio Pdblico o
gl Juez nombrar4n uno en su rebeldia; nombramiento ya sea prepio o
por parte de la autcridad que debe hacerse desde el momento en que
el acusado sea aprehendido o en su primer comparecencia ante el
érgano en turno; Yy tendra derecho a que el defensor se encuentre
presente en todos los actos de la etapa parajurisdiccicnal o del
Juicio y realice las actividades inherentes a su cargo, teniendo

la obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces se le requiera,

Cabe destacar, que los puntos a que se refleren las reformas
© adiciocnes propuestas en los parrafos anteriores,resprcto de las
diferentes fracciones del articulo 20 Constitucicnal, sabemos que
de alguna forma han sido regulados por las leyes secundarias, pero
dada la impoertancia de elloes y efecto de evitar posibles
contradicciones, a inclusive conflictos de leyes, consideramoz

oportunc consten en nuestira masdma ley.

4.5 Aspectos generales y fundamentales de la defensa

Dentre de la garantia de defensa transecrita antertormente,
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encontramos diverses aspectos un tanto controvertides y que son de

suma importancia dejar claros:

El primero de ellos se refiere a determinar el momento
especifico en que nace el dereche a nombrar defensor; cuestidn que
se ha manejado en base a la interpretacidn que se dé, a 1lo
sefialado por la fraccidn IX del articule 20 Constitucional; pero
lo que interesa para fines de la presente investigacidén, es
determinar si goza de ese derecho el indieiado dentro de la
averiguacién previa ante el Ministerlio Publico, o si le esta

reservado al procesado ante las autoridades judiciales.

Por lo que =i interpretamos en una forma rigurcosa que el
acusado podra nombrar defensor desde el momento rn que ses
aprehendido, se entenderia esto como la ejecucién de un
mandamiento de autoridad Judicial., en donde préacticamente ya
estamos fuera de la etapa de averiguacién previa, cuestidén que
aunada a la falta de regulacidén de las funcicnes del defensor en
esta etapa, dieron origen a la practica equivocada del Ministerio
Pdblica, en el sentido de no permitir el acceso del defensor a

dicha etapa preocesal.

Ahara bien, interpratando con légica el espiritu de dicha
fraceién Constitucional, se entiende que emplea el términe de
aprehensidén en una forma indistinta, es decir simplemente como el
acto de detener, con lo cual si estamos dentro del marco de la
averiguacién previa, e incluso cabe adicionar que tambien se debe

nombrar defensor desde el momento en que Se comparece por primera
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vez a rendir su declaracién ministerial, ya que no en todos los

asuntos va a proceder detencidn.

De lo anterior cabe sefialar el texto del articule 294 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que

dice:

ARTICULO 294. Terminada la declaracidén u
obtenida la manifestacién del detenido
de que no desea declarar, el Juoxz
nombrara al acusades un defensor de
oftcio, cuande proceda, de acuerdo con

la fraccisén III del articulo 200.%¢

Precepto que consideramos totalmente contrario al espiritu
del constituyente y de la propia ley secundaria. ya que coloca al
sujeto en claro estade de indefencién, e incluso constituye una
violacién de las garantias; ya que el nombramiento del defensor
debe hacerse antes de que rinda su declaracién y no despues.
Independientemente de que este pracepto se refiere proplamente al
Juicio, provoca confusién en cuanto a ::iet.orm!.nar el momento

procesal para nombrar defensor.
Un paso importante para la solucidén de este problema que neos
occupa, se ha dado atraves de las leyes secundarias y en especial

en los siguientes articulos:

8s. Ibid., Art. 244. p. 208
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ARTICULO 134 bis. En los lugares de
detencién dependientes del Ministerio
Pdblico no existiran rejas y con las
seguridades debidas funcionar4n salas de
espera.
Las personas que se encuentren en estado
de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes o substancias
psicotrépicas, aquéllas que su situacién
ment.al denote peligrosidad y quienes a
eriterio de la autoridad investigadora.
pretendan evadirse, seran ubicadas en
Areas de seguridad.
El Ministerio Pdblico evitarid que el
presunto responsable sea incomunicado.
En los lugares de detencién del
Ministerio Pabliceo estara instalade un
aparato telefdnico para que los
detenides puedan comunicarse con quien
leo estimen conveniente.
Los detenidos, desde el momento de su
aprehensién, podrin nombrar ahogado o©
persona de suconfianza que se encargue
de su defensa. A falta de uno o de otro,.
el Ministerio Pgblico le nombrara uno de

oficioc. ™

87. Ibid., Art. 284 bis. p, 498



ARTICULO 128. Cuando el inculpado fuere
aprehendido, detenido © se presentare
voluntariamente, se procedera de
inmediato de la siguiente forma:

I. Se hara constar el dfa, hora y lugar
de su detencién, en su caso, asi como el
nombre b’ cargo de quienes la
practicaron;

ITI Se har4 saber la imputacidn que
existe en su contra y en su caso, el
nombre del denunciante, asi como los
siguientes derechos:

a) El de comunicarse inmediatamente con
quien estime conveniente;

b> El de designar sin demora persona de
su confianza para que lo defienda o
auxilie, qulen tendra derecho a conocer
la naturaleza y causa de la acusacién; y
€d El de no declarar en su contra y de
no declarar si asf{ lo desea.

Para los efectos de los incises ad y bd
se le permitird utilizar el

teleféno o cualquier otro medic de
comunicaecidn.,

IiI. Cuando el detenido fuere un
indigena que no hable castellano, se le
designard un traductor quien le haréa

saber los derechosz a que se refiere 1la

isa



fraceiédn anterior. =i se tratare de un
extranjero, la detencién se comunicara
de inmediato a la representacién
diplomatica o consular que corresponda;
IV. El Ministerio Ptblico recibird las
pruebas que el detenido o su defensor
aporten dentre de la averiguacidn previa
y para los fines de ésta, que se tomaran
en cuenta. como legalmente ceorresponda,
en el acto de la consignacién o de
libertad del detenido, en =u caso.
Cuande no sea posible el desahogo de
pruebas ofrecidas por el detenido o su
defensor, el Jjuzgador resolverd sobre la
admisién y practica de las mismas; y

V. En todo caso, se mantendran separados
a los hombres y a las mujeres en los

lugares de detencién, *°

ARTICULO &70. Antes de trasladar al
presunto responsable a la carcel
preventiva, se le tomaran sus generales
y se le identificara debidamente: El
Ministerio Pablico recibira las pruebas
que 2l detenide o su defensor aporten

dentro de la averiguacién previa y para

Ibid., Art. 428. p. 47

183



i84
los fines de ésta, que se tomaran en
cuenta como legalmente corresponda, en
el acto de la consignacién o de libertad
del detenido, en su caso. Cuando no sea
posible el desahogo de pruebas ofrecidas
por el detenido o su defensor, el
Juzgador resolvera scbre la admisién y

practica de las mismas. *°

Es importante desde ahora resaltar la similitud que existe
entre e.l cédigo disrital y el federal, como lo podemos ver en la
fraceidn IV del 128 que es del federal y el articulo 270 que es
del cédigo del Distrito Federal. Incluso desde el punto de wvista
teérico. estos articulos no tienen razon de ser, ya que se
considera que es claro el espiritu de la norma Constitucional en
cuanto a que Se debe nombrar defensor desde 1la etapa de la
averiguacién previa; pero desde el punto de vista préactico, tienen
gran import.ancia. ya que permiten expresamente el cumplimiento de
dicha garantia; ademis de que demuestra la correcta interpretacién

del legislador local respecto de la norma Constitucional.

De hecho, en la practica la Precuraduria General de Justicia
dal Distrito Federal, ha ido mas alla de la Constitucién, ya que
permite que nombren defensor Lodos los indiciados, es decir, tanto
les detenidos, como los que no lo estan, en el momento en que

comparecen ante la Procuraduria, criterio que va con teda légica

8o, xbid., Art. 270. p. SO
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Juridica y que personalmente apoyamos.

El derecho del indiciade a nombrar defensor durante 1la
averiguacién previa, y a partir del momentc en que es detenido, o
bien comparece por primera vez; consagrado per la Constitucién,
reconocido por la doctrina, reiterado por la ley procesal penal y
admitido por la Suprema Corte, responde a necesidades téenicas,

légiecas y juridiecas inderogables.

Apesar de todo existen criterios un tantoe contrarios a este
derecho; por lo que hay que puntualizar que el Ministerio Piblico
esta obligado a respetar el derecho del detenido © compareciente
de nombrar defensor y estid obligado a permitir la presencia de
éste en los Iinterrogatories a que se someta al presunto
responsable. Toda confesién obtenida por el Ministerio Pdblico de
cualquier indiciado que declara sin asistencia de su defensor, es

contraria a la ley, por lo que se consider4 nula y sin valor.

Lo anterior ez el punto bisico que queremos establecer y
dejar eclare en la presente investigacién, ya que de éste
partiremos & otros aspectos de suma importancia, que sin este
derecho acompafiade de todas sus caracteristicas, no serian

posibles.

Para cencluir este primer aspecto. es menester sefialar que la
presencia del abogado defensor en el despacho del Ministerio
PGblicoe durante la practica de cada una de las actuaclones y en

especial de los interrogatorios. constituye una garantia capital;
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la primera de las garantias que debe gozar el acusado, a efecto de
llevar su defensa; y sin la cual, cuallquier otra garanti{ia no
tendria razén de ser, e incluso se considerarian incompleta:s e

iluscrias.

Otro aspecto que consideramos muy oportuno tratar, es 1o
referente a la aceptacidn del carge de defensor; ello por la
responsabllidad que implica, asi como por las consecuencias que se
pueden tener por un mal desempefio del mismo. Ya que podria darse
la situacion de que nombren a un abogado defensior de determinado
esao, sin que d&éste se entere y por consiguiente lo acepte,

cuestidn que no debe acarrearle responsabilidad alguna.

Por 1lo anterior, es necesario que el defensor acepte
formalmente o tacitamente el cargo conferide para que los actos de
defenza emplecen a tener vigencia; por lo que debera aceptarlae
ante el organc o auloridad correspondiente tan pronte comoe se le
de a conocer su designacldén y este de acuerdo con ella; y para que
surta efectos legales, constara en el expediente respectivo, y a
partir de ese momento el defensor tiene el compromiso de cumplir

con las obligaciones inherentes a su funcidn.

La anterior afirmacién, gque continua con 2l enfoque que se le
ha dado a este trabaje, va en contra de lo gue establece el
articule 69 del cdéddigo procedimental distrital, ya que este
precepto permite a mi gusto erroneamente que el acusado se
defienda por si mismo; y a nuestra forma de ver, los actos de

defensa estan condiclionados al nombramiento de un defensor y a la
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aceptacién del carge. Es oportuno aclarar que entendemos que las
posibles intervenciones del acusade en el precedimiento pueden
enfocarse hacla la defensa, que como ya menclonames requieren de
un conccimiento y Lécnica especializada, estan reservados para el
abogado que ha sido nombradoe y que ha aceptado el cargo; e incluso
sl el defensor renuncia © es cesado del carge, no se podra
practicar ninguna diligencia hasta que se haya designado nueve

defensor.

Apoyando lo anterior en cuante a que es indispensable el
defensor, tenemos lo que sefala el articulo 326 del cédigo de la
materia del Distrito Federal, que en general esteblece que si el
defensor falta a una audiencia, se eltaréd para nusva audiencia, ¥y
en caseo de nueva falta independientemente de la responsabllidad
que ello le acarrearia, se le sustituiria por uno de oficlo,
suspendiendoze la vista a efecto de Qque éste se imponga

debidamente de la causa y pueda preparar su defensa.

Por lo tanto, es imprecindible la presencia del defensor, e
incluso constituye una violacidén de garantias =l que el acusado no
este asistido por su defensor, cuestién que daria lugar a la
nulidad de todo lo actuado, y en consecuencia a la reposicién del
procedimiento; de acuerdo a lo que reza el articulo 431 en su

fracecidn I1I del cédigo anteriormente citado.

En relacién a la aceptaclién del cargo de defenser, existen
Jurisprudencias que establecen la forma de bacerlo; por un lado

sefialan que hay aceptacidén tacita del cargo conferido, si el
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defensor nombrado realiza actos de defensa; por otro lado sefalan
que tiene el caracter de defensor quien ha aceptado formalmente el

cargo y protestado su legal desempefio.

Lz aceptacién del nombramiento de defensor que como ya quedo
establecide puede ser tacita o formal. trae consigo aparejada
clerta responsabilidad, de acuerdo a lo sefalado por el articulo

232 fraccioén IIT del Cédigo Penal, que sefiala:

ARTICULO 232, Adem4s de las penas
mencionadas, se podrA imponer de tres
meses a tres affos de prisién:

IIX. Al defensor de un reo, sea
particular o de oficlo. que sdlo se
concrete a aceptar el carga Yy a
soliecitar la libertad caucional que
menciona la fraceisdn I del articulo 20
de la Constitucidn, sin promover mas

pruebas ni dirlgirlo en su defensa.®

Precepto que puede servir de fundamento legal para la
aceptacién del cargo de defensor. Por 1o que podemos concluir que
la defensa propiamente se da con la designacidn, peroc se
perfecciona con la aceptacidén, acte que le viene a dar la
formalidad necesaria, ya que una vez aceptado el cargo, el abogado

tendra que cumplir cabalmente con su funcién para evitar cualquier

©0. cédige Penal para ol Daitrito Faderal.
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responsabilidad penal; y =i no lo ha aceptado no tiene
tracendencia Jjuridica y por lo tanto no se ha perfeccionado el
nombramiento de defensor; por lo que para no dejar en estado de
indefension al individuc y se incurra en una violacidén de la
garantia, de ser posible se requerira al abogado para que
manifieste si acepta o no el cargo ¥ en ca‘sc contrario se

designari otro defensor.

Otro aspecto importante que es oportuno tratar, surge cuando
el acusade nombra a varios defensores, mismos que aceptan el
cargo; cuestion que puede provocar hasta cierte éunto perjuicios
para el defenso., como el seria una contradiccidn de criterios y en
la practica perdida de tiempo; aspecto que atinadamente ha
requlado el Cédigeo Federal de Procedimientos FPenales en su
articule 160 en su parrafo final y por el cddigo distrital en su

articulo 296 que a la letra dice:

ARTICULO 2686. Todo acusado  tendri
derecho a ser asistido en su defensa por
si o por la persona © personas de Su
confianza. st fueren varios los
def'ensores, estaradn cbligados a nombrar
un representante eomin, (-2 en su

defecto, lo hara el Juez,“

Personalmente, consideramos positivo 1o  sefialado en el

o1, cédige de Procaedimiento Penal para ol Distrito Faderal Art.

206. p. v
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precepto legal an;:cado. auncque hay que preclsar que su espiritu
real, es el que una sola perscna intervenga en las diligencias a
la vez, es decir uno de los defenscres por ejemplo preguntara a un
testigo y otro defensor a otro testigo, sin importar que se
desahoguen el mismo dia; asf{ mismo, es légico que si el defensor
consliderado como representante comin no asiste a una audiencia, la
defensa la puede llevar sin limitacién alguna cualquiera de los
otros defensores debidamente nombrados y que han aceptado el cargo
Y que por lo tante conocen la causa, aspecte que ha sido
reglamentado por el articulo 86 del cédigo federal y por el 680 del
céddigo de la materia para el Distrite Federal ambos en su parte

final ¥y que establecen:

ARTICULO 86, Las audiencias seran
publicas y en ellas el inculpado podra
defenderse por si misme o por su
defensor. -

El HMinisteric Pablico podrd replicar
cuantas veces quisiere, pudiendo 1la
defensa contestar en cada caso.

Si el acusado tuviere varios defensores.
no se olrd mas que a uno de ellos cada
vez que toque hablar & la defensa.
Cuando intervinieren varios agentes del
Ministerio Publico, séle se oirid a uno

de ellos cada vez gque corrasponda
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intervenir al Ministerio Pablico.”

ARTICULO 88. En todas las audiencias el
acusado podra defenderse por si mismo o
por las personas que nombre libremente.
El nombramiento de defenzor no excluye
el derecho de defenderse por si mismo.
El Jjuez o presidente de la audiencia
preguntara siempre al acusado, antes de
cerrar el debate, si quiere hacer uso de
la palabra, concediéndosela en caso
afirmativo.

Si algdn acusado tuviere varios
defensores, no se oira mis que a unoc on
la defensa y al mismo o a otro en la

réplica. o8

4.6 Funciones y atribuciones del defensor en 1la averiguacidn

previa, o aplicables en ella

Como ha quedado hasta ahora plasmado, el defensor es de suma
importancia en el desarrolle de cada una de las etapas procesales;

pero refiriend 31 8 te a la etapa de averiguacidn

previa, éste en su actuar ha sido muy limitado, ya que 1la

Constitucidn e incluso anteriormente las leyes secundarias no

©2. Ibid., op,. Art. BS. p. a8

»8. 1Ibid., op.. Art. ©P. p. 4B
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establecian cuales eran las funcicnes del defensor en dicha etapa,
tomande en cuenta que es totalmente claro que los actos que en
ésta se llevan acabo no Son, en modo alguno, actos del juiciec que
por imperativo Constitucional puede presenciar el defensor. Esta
situacidén, apoyo la pactica del Ministerio Publico en el sentido
de no permitir el acceso del defenser a las actuacicnes, sino
hasta que ha declarado el inculpado, o inclusive negarlo en lo
absoluto; posiecién que de acuerdo a la presente investigacién es

totalmente contraria a derecho.

Para iniciar, hay que precisar el que la defensa, es un
derecho que se le reconoce a todo acusado, y que asu vez implica

otros derechos que =son fund tales y ios para su

eumplimiento, y que tienen rango constitucicnal; siendo ellos: el
derecho a ser informado de la acusacién, el derecho a rendir
declaracién, el derecho a ofrecer pruebas y el derecho a tener
defensor. Darechos que como ha quedado seffalado son del acusado,
pero de elles parten las funciones y atribuciones del defensor;
por lo tanto, légicamente y de conformidad a la ley, el primero de
los derechos que se agotard es el de asignar defensor, a efecto de
poder indciar prepiamente los actos de defensa, ya que como quedo
sefialado, esta actividad la llevars acabo una parsona licenciada

para hacerlo.

4.6.1 Principales derechos del indiciado

Una vez nombrado el defensor, el primer derecho del acusado

consiste en conocer la acusacidn, ya que si gse le tiene ajeno a
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ella se le imposibilita su defensa; por elle el articule 20
Constitucional en su fraceidén VII considerando la reforma
propuesta en el subcapitulo denominade sistema positiveo, ordena le
sean facilitados todos los datos que se soliciten para su defensa
Y que consten en el procedimiento, por lo que ninguna actuacién
podra mantenerse secreta para el acusado; ¢ste y su defensor,
tiensn acceso a tedas y cada una de las constanclas de la causa,
pueden leerla, pueden tomar notas de su contenide y pueden
solicitar ecopla de las mismas. De hecho, tLodo abogado debe iniclar
su labor haciéndose de esa copia para conocer la acusacién y

preparar su defensa.

De igual forma, el articulo 20 Constituclional, se reflere una
vez mais al dereche del acusade a ser informado de la acusaciédn en
su fraceidn IILI que debemos también considerar conforme a la
reforma propuesta en la investigacidn, en relaciédn a que los
derechos que contempla le sean respetados al acusade frente al
Ministerio Publico en su primer comparecencia; y enire los que
dastacan, el hacerle saber el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacidén, a fin de que conozca bien el

hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo.

Aqui cabe hacer una nueva propuesta y que es la siguiente:
rCuando confoerme a derecho la indagatoria se de con detenido, a
éste se le harAn saber los datos que establece la fraceidn IIT del
articulo 80 Constitucional ¥y rendira su declaracién ministerial en

un término que no exceda de 3 horas, a partir de que lo detengan.
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El término acusader empleado en el precepto Constitucional
antes seflalado, se utiliza no en un sentido técnico procesal, sino
en el comin gramatical que designa a cualquiera que imputa a otro
la comisién de algun delito, es decir, concretamente se refiere al
denunciante o© querellante a cuyo impulso se ha gestado el
procedimiento, pero también a todes aquellos que con el cardcter
de testigos hacen cargos al acusado. Esta situacidén la ha regulado
el articuleo 200 del cédigo distrital y el 1854 del federal, pero
refiriendose propiamente al proceswo, por lo que seria conveniente
una reforma o adicién para que abarcara la declaracidén
.minist.erial.; sin embargo se puede acoger uno a la fraccidén VII
ya reformacda del articulo 20 Constituciocnal, en razén de la cual,
le deben informar todo para preparar la defensa, dentro de lo

cual, encontrariamos los datos de quien acuso y quien atestiguo.

Por naturaleza de la acusacidén debemos entender el delito por
el cual iniclio su investigacién el Ministerio Pdblico; y por causa
de la acusacién debemos entender las pruebas y razones que sirven

de fundamento para presumir la responsabillidad del individua.

Se hacen de su conocimiento todos esos datos para que pueda
econtestar al cargo, mediante su declaracién; de donde resulta que
la declaracidén es uno de los mediosn de defenaa que garantiza la
Constitueidn al acusado. A efecto de que la declaracidén cumpla con
este fin, se ha regulado la forma de efectuarla, en donde entarian
las condicicnes antes seBaladas como seria informarle lo
conducente para que conozZca bien el hecho punible, la naturaleza y

l1a causa de la acusacidn, asi como la persena que lo acusa; ¥y
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léglicamente, que previamente se le haya nombrado defenser que lo

asista en la diligencia.

A dltimas fechas, la declaracidédn del acusade ha dejado de
tener importancia como prueba de cargo y subsiste casi Gnicamente
como medio de defensa; aspecto con el que no estoy de acuerdo, ya
que desde un personal punto de vista, la declaracidn, Yy
fundamentalmente la primer declaracién del inculpado de be tener
mucha +trascendencia en el resultadeo de la investigacidén y en
general del procedimiento; esta declaracién, debe representar una
prueba presuncional muy fuerte para quien tiene que resolver la
situacidn juridica del declarante, todo ello por lo que dicha
declaracién implica, es decir, en ella hay que tomar en cuenta la
actitud del declarante, y considerar textualmente lo que
manifiesta, ya que supuestamente por las circunstancias en que
esta se da, es dificil que ya lo hayan preparado © instruido para
declarar, y mis aun le de tiempa de razonar por lo que se le acusa

para tragisversar la acusacién.

Por tode leo anterior, y a pesar de que este trabajo se
refiere a la defensa y busca crear o resaltar mayores elementos
para lograrla, no estamos de acuerdo en que se le permita al
individuo no declarar una vez que se le ha proporcionado la

informacién adecuada para que bien el hecho punible que se

le atribuye, y se niegue a contestar preguntas; tomande en cuenta
que al estar presente su defensor, todo lo actuado estara apegado
a derecho. Personalmente considero que el negarse a declarar o a

contestar preguntas legales, debe constituir una presuncién en
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contra de diche individus y que se debe de cansiderar al momento
de resolver. Incluse una vez que el individuo ha declarado es

cuando empiezan la mayoria de las funciones del defensor.

Le anterier parecerd un poco exagerade, pero tomando en
cuenta que en estricte sentide una defensa con un resultado
totalmente positivo la mayoria de las veces es por que el
individuo en realidad era inocente, cuestién que es normal y cumple
con la finalidad de la defensa, pero a pesar de ello, uno como
Abogado en ejercicio de su profesién defiende a personas que son
culpables, siempre buscande un beneficio para ellos, aunque la
verdad de las cosas es que dicho individue deberia siempre ser

sancionado por el ilicito cometido.

Dentro de la regulacién que tenemos sobre los 'derechos del
inculpado u obligaciones de la autoridad que tiene a su cargo el
agunto, tenemeos el articulo 260 del cédigo procedimental del
Distrito Federal, dentro del cual se maneja el derechoe a no
declarar si no lo desea y del cual Yya sefialamos no estar de

acuerdo; pero dicho precepte establece textualmente lo siguiente:

ARTICULO 288. Cuando el inculpade fuere
aprehendido, detenido o se presentare
voluntariamente, se procedara
inmediatamente de la siguiente forma:

I. Se har& constar el dia, hora y lugar
de su detencidn, en su caso, asi como el

nombre y cargo de quienes la
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practicaron;
II. Se le hari saber la imputacién que
existe en su contra y, en su caso, el
nombre del denunciante, asi como los

siguientes derechos:

ad El de comunicarse inmediantamente con
quien estime conveniente:

bd El de designar sin demora persona de
su confianza para que lo defienda o
auwilie, quien tendri derecho a conocer
la naturaleza y causa de la acusacidn, y
ed> El de no declarar en su contra y de
ne declarar si asi lo desea.

Para los incisos ad y b) se le permitira
utilizar el teléfono o cualquier medio
de comunicacién.

III. ...%*

Ahora bien, refiriéndonos concretamente a la situacién de que
el defensor intervenga en un caso en el que su defenso ha sido
detenido durante la averiguacién previa, tiene una funcién
primordial, que es la de estar presente en todo interrogatoric que
se haga al indiciado, a fin de cerclorarse de que se respetan sus
derechos y que sus declaraclones son libremente emitidas, En caso

contrarin. i no se protege la libertad del indiciado en el

p4. Ibid., Art. 2o0. p. &5
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momento de rendir su declaracién durante la averiguacién previa,
el procese judicial puede iniciarse sobre la base de una confesién
coacclonada; a partir de ese momento, el proceso se convertira en
un rite vacio, de resultado prefijado. Al impedir la intervencién
del defensor durante la averiguacidén previa, hacemos inutil su

posterior actuacién durante el proceso.

La pr la del Ab di en el despacho del Ministerio

Pdblico durante las diversas diligencias y en espocial en la
declaracién, constituye una garantia capital, la primera de las
garantias que ez necezario dar al acusado. Sin esta garantia,

tedas aquellas que existan seran ilusorias.
4.6.2 El ofecimiento de pruebas en la averiguacién previa

La siguiente funcidén del defensor que trataremos es la referente
al ofrecimiento de pruebas en esta etapa de la averiguacién
previa, funcién que consideramos de suma importancia y que en
realidad en la practica no se ha aprovechado del todo, por lo que
entraremos en su estudico para asti poder obtener wuna mejor

parspectiva de su uso.

El fundamento Constitucional es el articule 20 en su fraceién
Vi mism' que para ser totalmente aplicable, requiere de una
adiciédn o reforma que establezca que el derecho que contempla es
valido también en la averiguacién previa, siempre y cuande no

A

entorpezcan las investigaciones del agente, su d h

sujeto a que de tiempo para ello.



i09

El mencionado precepto Constitucional establece:

ART. 20.- En todo juicio del orden
criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:

V. Se le recibiran los testiges y demis
pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliindosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se

encuentren en el lugar del proceso;”

De igual forma, esta funcidén se encuentra regulada en el
artfculo 128 fracecién IV de la legislaclén federal, que contiene
una razonable caracterizacién del papel del defensor en la
averiguacién previa; que consiste en que puede y debe aportar
pruebas que el M.LnisLer;to Pdblico ha de tomar erni cuenta segdn
legalmante corresponda para los fines de la consignacidén o del no
ejercicio de la accién penal. Asi{, esta funcién del defensor,
resulta ser en gran medida semejante a la que cumple ante el
Juzgador. Es natural que asi sea, pues la tarea del Ministerio
Pablico en escencia es un juicio, légicamente para llegar a

cierta determinacién fundada.
Esta misma funcién la regula el articulo 270 del Cédigo de

o3, Ibid., Art. 20 Frac., V p.p. 17 y 18
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Procedimlentos Penales para el Distrito Federal, y que a la letra

dice:

ARTICULO 270. Antes de trasladar al
presunto responsable a la cArcel
preventiva, se le tomaran sus generales
Yy se le identificard debidamente: E1
Ministerio Pdblico recibiri las pruebas
que el detenide © su defensor aporten
_dentro de la averiguacidn previa y para
los fines de ésta, que se tomaran en
cuenta como legalmente corresponda, en
el acto de la consignacié.n o de libertad
del detenido. en su caso. Cuando no sea
posible el desahego de pruebas ofrecidas
poer el detenido o su defensor, el
Juzgader resolverd scbre la admisién y

practica de las mismas, ©°

El derecho o funcién que contempla este precepto, es un logro
muy importante para el desarrolleo de la defensa en esta fase; pero
esperamos que el Ministerio Pablico no abuse de la atribucidn que
practicamente se le esta otorgando, al dejar a su arbitric el
desahogo de alguna de las pruebas, que en caso de no hacerle, se
dejarfan para que el Juzgadont resuelva sobre su admisién y
practica. Por lo que suponemos, due cuando el desahogoe pleno de
dichas pruebas no sea posible, el agente investigader habra de

razonar y fundar su posicién Juridies; pero aun asi, tal
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determinacién no deja de corresponder a un subjetivismo que puede
servir como medio para la parclalidad y prepotencia del

representante del interés social en la persecucidédn de los delites.

A manera de recapitulacidn y a efecto de desarrollar el tema
que nos ocupa, es necesario referirse a la situacidén juridica del
1n¢ﬁ1pado dentro de la averiguacidn previa, al respecte no cabe

duda de que éste tiene una serie de derechos como son:

ad Saber la naturaleza de la imputacidén que se le hace,

bd Nombrar persona de su confianza que lo defienda.

e) A ofrecer pruebas por si{ o por conducto de su defensor.

dd Gozar de la libertad causiocnal, inmediatamente que lo
solicite el inculpado o su defensor; ésta serd fijada por
el Ministerio Pdblico, tomando en cuenta las
circunstancias de ejecucidédn del delito que se le imputa; y

estas son:

I. Que sea un delito imprudencial.
IX. Que el presunto responsable ne hubiese abandonade al
lesiocnado y que,
III. No hublere participado en los hechos que se lé impulan en
estado de ebriedad o bajo el influjo de estupafacientes o

sustancias psicotrdépicas.

@) A no privarlo de su libertad, a menos que exista orden de

P6. Ibid., Art. 2?0, p. oG
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autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, o que exista flagrancia en el delito que se
‘le imputa, siendo puesto inmediatamente a disposicidn del
érgano investigador.

£ A no estar incomunicado de sus familiares y/o su abogado
defensor.

g> No ser objeto, de los actos prohibidos por el articule
vigésimo segundo de la Constituciédn, este numeral tiende a
preservar la integridad y la dignidad que deben ser
asegurades a todo ser humano, cuando éste se encuentre
privado de su libertad.

hY Le seran facilitados todos los= datos que solicite para su

defensa y que consten en la averiguacién previa.

Es necesario hacer mencién, que exdste preccupaciédn por parte
de los juristas, en relacldén a las medificaciones que respecto de
la defensa en la averiguacién previa se han gestado, ya que
censigo traen un equilibrio y tienden a atenuar la exdstencia de
actos violentos en el desarrollo de ésta etapa, se busca que las
garantias que hemos tratado no sélo se den de una manera formal,
sino debléndose concretar a situaciones reales y practicas, que
facilitén la preocuraciédn de Justicia y el buen desarrollo en

cuantc a la aplicacién de la ley.

En la legislacién mexicana, la figura del defensor se
encuentra regulada por 1los articulos 134 bis del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el 128 del

federal que ya fue citado textualmente con anterioridad y que
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practicamente es igual al articulo 289 del wcdéddigo distrital, pero
que en términos generales establece los datos que se deben hacer

constar cuands aprehendan, det, o se pr t, a declarar una

persona, asi como los derechos que goza en dicha situacidn.

Respecto de dicho numeral, cabe comentar por ser especial
para los fines de la presente investigacién, el heche de que el
presuntco responsable tiene derecho a nombrar un defensor que le
asista en la averiguacién previa, a diche defensor le esta
prohibido entorpecer la investigacién; ésta garantia del indiciado
fortalece los principios de libertad y seguridad juridica, pues no
vulnera de forma alguna los intereses de la sociedad, por lo
tanto, el dereche de defenza procede ante el Ministerio Fublico
Federal, dondé el defensor también gozar4d de diversas funclones,
una vez que ha aceptado el cargo, como es el estar fisicamente

presenciando el interrogatorioc de su defenso,

En cuanto a los elementos probatorios aportades por el
indicliade © el defensor, el Ministerio Publico los tomars en
consideracidn, al momento de la resolucidn final de la
averiguaclén previa, sea a2 favor o en contira de la responsabilidad
del inculpads, para gjercitar accién penal o bien para decretar la

libertad.

Laz pruebas qus puede presentar el defensor en la etaps de

averiguacidén previa zon:

ad La confesicnal de su defenso.



bd> La documental privada.
e La documental publica’y,

dd La pericial en algunos casos.

Ern base al estado que guarde la indagateria, se pueden
desprender de esta, motivadas por las actuaciones y demds pruebas

ofrecidas por el defensor, los siguientes elementos probatorios:

ad) La inspeccidn ministerial.

) La reconstruccidn de hechos.

ed Dictamenes perieciales.

d> La confesional a titule de ampliacidn de declaracidn del
indiciado, denunciante o querellante.

ed Testimoniales.

£3 Cateos.

@Y Reconocimiento de personas y objetos que se encuentren

relacionados en la indagataoria.

Cabe destacar antes de adentrarnos en el presente tema
relativeo a2l ofrecimiento de pruebas en la averiguacién previa, que
este se ha ido regulando en base a la practica y a la teoria, pero
en realidad aqui, cuenta en gran forma la bhabilidad del defensor
para ello, Ya que con apego a los articulos 3 fraccién I. 274
fracecidn II y 296 bis en su parrafo final, todos ellas del ecddigo
distrital es posible hacer uso de todes los medios probatorios. La
anterior aceveracién, principalmente se fundamenta en el primer
precepto legal sefalado, y que se reflere a que el Ministerio

Fdblico puede practicar cualquier diligencia para estar en
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posibilidad de resolver.

Ahora bien, el otro precepto legal que se reflere a la
defensa es el articulo 134 bis del cédigo del Distrite Federal y

que dice:

ARTICULO 134 bis. En los lugares de
deteneidn dependientes del Ministerio
Poblica no exdstirdn rejaz y econ las
seguridades debldas funcionaran salas de

espera.

Las personas que se encueniren en estado
de ebriedad, bajo el influjo de
estupefaclientes [ substancias
psicotrépicas, aquellas que su situacién
mental denaote peligrosidad y quienes a
eriterio de la autoeridad investigadora,
pretendan evadirse, serén ubleadas en
Areas de seguridad.

El Ministerio Publico evitard que el
presunto responsable sea incomunicado.
En los lugares de detencidn del
Ministerio Puablico estard instalado un
aparato telefénico para que los
detenidos puedan comunicarse con quien
lo estimen conveniente.

Los detenlidos, desde €l momento de su
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aprehensidén podran nombrar abogado o
persona de su confianza que se encargue
de su defensa. A falta de una u otro, el
Ministeric Pdblico le nombrard uno de

ofieio.”

Repecto de éste precepto cabe comentar, que de su redaceidn
solé se contempla la figura del defensor, como un simple
nombramiento; y consideramos que debe buscarse siempre que el
defensor sea un participe, con las obligaciones y prerrogativas
inherentes a su cargo, ya que como lo establece el referido
articule no deja de ser un testigo de pale, sin ninguna actividad
positiva, ni ninguna legitimaciédn procedimental para apoyar los

intereses de su defenso.

En relacién a lo anterior y pretendiendo evitar esa
inactividad del defensor, tenemos el articule 270 del mismo
ordeﬁan\lente. precepto que es el fundamento del presente
subcapitulo como ya quedo establecido. De este precepto transcrito
textualmente con antelacidén, cabe comentar, que en estricto
sentido es inoperante para los fines de la defensa, ya Qque se
entiende que la indagatoria ha reunido los requisites del articulo
18 Censtituclional, por lo que el Ministerio Publico ejercitarg
aceidn penal en contra del presunto responsable; asi mismo
resultaria contradictorio entre si, al establecer en su segunda

parte leo referente a la recepcidn de pruebas ofrecidas por el

7. 1Ibid., Art. 194 bis. p. ad
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detenido o gu defensor dentro de la averiguacidén previa, si en el
prineiple se refiere a la consignacién. No siende tan riguroso.
quiza le podriames dar otra interpretacién o sentideo a este
precepto, pero entonces nos cues‘tionariamos el por que todo lo
referente a |la defensza, se encuentra dispersc en los diferentes
cddigos y ng existe un apartado especial para este derecho tan

importante; cuestidén que proponemos en la presente investigacidn.

Un ultimo detalle del citade articule 270 que na podemos
pasar por alio a pesar de no tener relacidén con el presente tama,
es el relafiive a su seffalamiente de que se identificara
debidamente 341 presunto responsable antes de trasladarlo a la
earcerl preventiva; cuando esta identificacién administrativa debe
realizarse dentro del Jjuicio como efecto inmediate del autoe de

formal prisidén ¥ no antes cemo lo dispone el citade articulo.

Viendo o contradicterioc y ambiguo de los cédigos,
principalment el del Distrito Federal, en relacidén al
ofrecimiento r pruebas en la averiguacidén previa, la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, emitio oportunamente el
acuerdo A-Q01/80 que complementa a los citados articulos y que

dice en su articulo septimo lo siguiente:

ARTI CULO SEPTIMO. El defensor o
reprasentante nombrado por el indiciado
podr estar presente en los
interrogatories y proponer el desahogo

de pruebas dentro de la averiguacidén
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previa, pero no podra guiar las
contestaciones de su representaden, o
hacer manifestaciones para indiearle la
forma en que debe conducirse, de manera
que pudiere influir en la espontaneidad
de 1la declaracién. Cuando no fuere
posible el plencs desahoge de pruebas
propuestas por la defensa, Y que
hubleren sido aceptados, se reservard el
derecho de ésta para ofrecerlas ante la
autoridad Judicial competente, en el
caso de que el agente del Ministerio
Publico determinase que en la
indagatoria respectiva se encuentran
satisfechos los requisiteos para
ejercitar la aceidn penal en contra de
su representado. Tampoco deberd la
defensa obstaculizar la tramitacién

fluida de la averiguacién.”
4.6.3 Los elementos probatorios aportados por el defensor
El hecho de que el defenser ofrezca y presente pruebas durante la
fase de averiguacidn previa, no implica que el Ministerio Pdblice

adquiera las facultades de juzgador, pues su actividad es

va. Procuraduria general de Justicia dal diatrite Faderal Acuerdo

No. A/001/00
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investigadora y se concreta a recabar pruebas pertinentes, para
dar cumplimiente & lo dispuesto por 1los articulos 15 y 21
Constitucionales, por lo tanto no juzgan o invaden funciones, pero
si de esta forma el Ministerio Pdblico tendré elementos bastos y
y suficlientes para resoclver en definitiva =i ejercita o no 1la

acelén penal.

De acuerdo a tode lo sefirlado con anterioridad, no parece
dfieil entender que la prueba no es producto o materia que
pertenezca en eXclusiva al proceso penal propiamente, ciertamente
la averiguacién previa requiere de la prueba para acreditar el
cuerpo del delito y/o la presunta responsabilidad, asi como para
acreditar la inocencia o alguna excluyente de responsabilidad del
indiciade, por lo tanto, la prueba sirve como dato imprescindible
al Ministerico Pdblico en su funcidn publica come dérgano
investigador; la importancia que guardan los elementos probatorios
dentro de esta fase. y de admitir estos. recde en la necesidad de
realizar acteos de autoridad con Jjusticia y benevolencia, para
preservar la certeza al sistema de justicia, del dereche, as{ como

la paz soclal.

La prueba y todo lo que es relativo, come su ofrecimiento,
desahogo, y valorizaclén de ésta, en averiguacién previa debe
tener como tarea la investigacidn en el ambito puramente juridico,
pues en realidad no se debe limitar el Ministerio Publico a la
simple observacién de los elementos probaterios que le hacen
llegar el inculpado o su defensor, sino gue los debe analizar

cuidadosamente para conseguir con elle les indicios de la verdad



que Se busca con repecto al ilfcito investigado.

Es la prueba, ciertamente el centro
vital de la investigacién cilentifica,
miAs adn, la prueba es la parte medular
de cualquier clase de conccimiento,

tanto empirice, como cientifico.”

El aplicar los medics de prueba en la averiguacidn previa,
conlleva a una realidad juridica para la aplicacién del estricto
derecho; para Florlian, el concepte de prueba, es todo medio que
produce un conocimtento cierto o probable acerca de cualquier
cosa; para nosotros es un medio o actividad que realiza el
ofendido, el inculpado o su defensor, encaminado a la demostracidn
de la existencia o inexistencla de un hecho o acto respecto del

delito investigado.

El objeto de la prueba, se apoya fundamentalmente en datos
como son las declaracliones del inculpado, del ofendido y de los
testigos; en los dictamenes periciales, en la inspeccidédn ocular .y
en la reconstruccién de hechos; que son los que podriamos
considerar principales; y que son hechos que dieron origen a la

pretensidén punitiva del Ministeric Pablico.

En la Constitucidén de 1917, se tratdé de reconocer de la

oD, Marco Antonie Dplaz da  Ledn. tad sobre Ponalea. P

48
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manera mas complela los derechos fundamentales del inculpado. pero
no recogié expresamente el principlo fundamental del in dublio pro
reo, pero si dames una interpretacidén amplia del articule 14 de
nuestra carta magna, podria conducirnoes a la conclusidén de que las
formalidades escenclales del procedimiento, exigidas por tal
precepto, consisien en el respeto del principio de, en caso de
duda, debe absolverse al inculpade; por lo tanto. este prinecipio
impone la carga de la prueba de loz hechos delictucsos y de la
participacién y responsabllidad del inculpade al Ministerio
Pablico, pero en realidad no sucede asi pues sélo basta una mera
presuncidén para ejercitar la aceldn penal, o bien la carga de la
prueba la tiene el inculpade para demostrar su no participacidén de

los hechos.

En la averiguacidn previa, atn cuando en la misma
generalmente las pruebas no son admitidas, y en caso contrario
simplemente se glosan en las actuaci_ones de la indagatoria, estas
como seffalan los cédigos correspondientes., deberian ser valoradas
y analizadas al momento de emlitir la resolucién final, ya sea
ejercitande © no la aceidén penal. o blen decretando la libertad

absoluta con las reservas de ley.

El fundamento legal para ofrecer pruebas en la averiguacidn
previa, lo encontramos en el articulea 270 del Cédige de
Procedimientos Penales para ol Distrite Federal, en el articule
128 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y en el acuerde
A7001/80 de la Procuraduria OGeneral de Justicia del Distrito

Federal .
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Para concluir el presente tema, y apoyar nuestra idea de que
deben aceptarse cualquier medio de prueba en esta etapa de
estudio, es oportunoc resaltar lo sigulente: El Ministerio Pdblico,
tiene una funcidén investigadora, tendiente a esclarecer un delito,
por lo tanto, se hara llegar de todos los medlos que no sean
contrarios al derecho y a las buenas costumbres para determinar la
participacidédn del inculpado y el cuerpo del deliteo que se le
imputa a éste; o blen, la no acreditacidn del cuerpo del delito o
la responsabilidad penal del acusado, y en .su case si existe
alguna excluyente de responsabilidad; por lo cual, el defensor que
aporta pruebas puede y debe actuar como auxiliar del Ministerio
Publico, para buscar y encontrar la verdad, por lo que éste dltimo
no adquiere funciones proplas y exclusivas del juzgador, pero si
amplia su funcién investigadora, en los extremos de loxz articulos

16 y 21 Constitucicnales.

4.6.4 Ampliacién de los derechos del inculpado

Como un complemento de todo lo seffalade, tenemos la ampliacédn de
los derechos del indiciado, mismos que obedecen a una seguridad
fisica, mental y juridica del presunto responsable de un delito.

Cr que  ind dient. te de que ha atentade contra una

persona, o contra el mismo Estado en sus bienes, patrimonio o en
su integridad moral o fisica, tiene una calidad que se antepone a
este calificativo de inculpado © presunto responsable, que es el
de ser humano; Yy por su propia naturaleza tiene derechos
fundamentales e inherentes a esta calidad, aparte de los ya

sefial ados.
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ElL Ministerio Puiblico es por su propia pnaturaleza, un
representante de la seceledad ¥y una instituelén de buena fé y
equidad, por lo que en todo momento esta obligado a desplegar sus
acelones con respeto irrestricto a los derechos del inculpade y
con apego y Solidaridad a los intereses de la sociedad, para el
logro debido de esas finalidades, se tiene que estar a 1la
dignidad, integridad fi=ica y mental del indieciado, al aplicar las

reglas que constituyen la seguridad juridica del indiciado.

En cuanto a la seguridad del inculpado, entiéndase esta por
corporal, mental y legal, es obligacién del Estado Méxicano
garantizarla, a través de la ejecuciédn de las atribuciones del
Ministerio Publico, y para tal efecto se decreto la Ley Faderal
para Prevenir y Sanciconar la Tortura, que en su articulo Lercero

dice:

ARTICULO 3o. Comete el delito de tortura
el servidor publico que, con mativae de
sus atribuciones, inflija a una persona
dolores o© sufrimientos graves, sean
fisicor o psiquicos con el fin de
obtener, del torturade o de un tercero,
informacidén o una confesidén, o
castiéarla por un acto que haya cometido
© se sospeche ha cometido o coaccionarla
para que realice o deje de realizar una
conducta determinada,

No se considerarén como tortura las



molestias o penalidades que sean

cor tencia . Uni e de sanciones

legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un

acto legitimo de autoridad. *9°

Reforzando los derechos que tiene todo indiciado y de hecho
regulando otros que mno se habii4n mencionado, la Procuraduria
General de Justicia del Distrite Federal, publicéd en el Diario
Oficlial de la Federacidén, el acuerdo sobre el tLrato que se les
debe dar a los inculpados en la averiguacidn previa, que a la

letra dice:

PRIMEROC. ...

SEGUNDO, ...

TERCERO. ...

CUARTO. El interrogatorio de los
indiciados y de los testigos que lo
acusern, es de la estricia
responsabilidad del Ministerio Publico,
el cual precisard a dichos indiciados el
derecho que tienen de nombrar defensor o
persona gue los asesore. Ne  podra
ejereltarse, directamente o
indirectamente violencia fisica o moral

100. Ley Fedoral Para prevenir v sancionar la torlua  Art. s° P.

108



contra los deelarantes, 'y el trate que
se ‘:lei’ apli’éue daberd ser digno y
repetuc}sa.

QUINTd Antes de iniciarse el
interrogatorio de un indiciade y después
de concluirle, aquél debera ser
examinado por un miombro de los
servicios médicos que auxilian al
Ministerio Publico para dar fé del
estada psicofisico de esa personz en
previsién de torturas o malos tratos que
pudieran habérsele infligido, o que
posteriormente alegue en su defensa.
expidiéndose de inmediato una
certificaciédn al respecto. Sélo en casos
de extrema urgencia, o de impedimentos
insuperables podra dejarse de cumplir
esta disposicién, peroc en la actuacién
respectiva deberid razonarse la urgencia
o el impedimento alegados.

SEXTO. El Ministerio Pidblico responsable
de una averiguacidn previa, no
considerara culminada satisfactoriamente
ésta por el hecho de constar en ella la
confesidn del indieiado.

Considerara dicha confesién como una de
los elemantos que la corroboren,

fortalezcan y permitan acreditar la

215



Por otra parte,

probable responsabllidad del confesor.
SEPTIMO. ...

OCTAVO. ...

NOVENO. ...

DECIMO. La confesién del indiciado
producida espontaneamente ante la
Policfa Judicial no debe entenderse como
elementos conclusivo de su
responsabilidad en los actos Llicitos
investigados, puesto que dicha confesién
corresponde integrarla al Ministerio
Ptblico en cumplimiento de sus

facultades exclusjivas.

Los partes o informes que producen los
agentes de la Policia Judicial
constituyen elementos de la
investigacidén que deben incorporarse a
la averiguacidén previa correpondiente,
para la evaluacién final del responsable

en la indagatoria respectiva, 1ot

dese hace varios afios existe una verdadera

alarma social y un claro rechazo de la colectividad contra los

actos de tortura,

104,

Procuraduria deneral de Justicia del platrite

No.

As00G/84

Faderal

¥ en general de los malos trates que pudieren o

Acuerdo



a17
de hecho llevaren a cabo miembros de la Plocia Judieial o del
Ministerioc Publice para obtener confesiones de los indiciados en
una averiguacidn previa, o de los testigos y demas personas

involucradas en la investigaciones correspondientes,,;

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, tiene el objeto de
vigilar el cumplimiento en materia de respeto y de defenza a los
derechos humanos asi como abuses y arbitrariedades del poder
puiblice. En la averiguacidén previa deben tenerse presentes los
derechos humanos universales tales como, el reconocimiente de
inocencia, salvo prueba en contrario que queda a cargo del
Ministerio PuUblico que conozca del hecho en la indagatoria
correspondiente, la prohibliecidén de aplicar un trate indigno o
desconsiderade en las aprehensiocnes y detenciones de leos
involucrados en un delilo; las facilidades para ejercer el derecho
de defenza a los indiclados que con frecuencia resultan afectados
por actuaciones del Ministerio Publico. Por tal motive se dan
facultades para hacer visitaz a las agencias 1”VEE’-198&OP.’.\S para
que los miembros de la Comisién Naclonal de Derechos Humanos
cuando tengan conocimiento o se hublera detectade mediante visita
practicada, la violaeclidn de derechos individuales a los gobernados
en estas Areas, lo haran del conocimiento inmediato del superior
Jerarquico del servidor publico de que se trate, asi como de los
érganos de contreol interno para su intervencidn en los términos de
ley, verificando que se les restituya en el goce y disfrute de sus
garantias, con independencia de la responsabllidad a que se
hubieren hecho acreedores €l o los servidores publicos sefalados

como responsables. Lo anterior, sin menoscabo de que en forma
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directa e inmediata, esa Comisién lo haga del ccnocimiento del

Procurador General para los fines sefalados con antelacidn.

En cilerta forma, los miembros de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, salvaguardan los derechos del
inculpade puesto que. pueden hacer visitas a las agencias de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, deblendo
propercionar el agente del Ministerioc Pablico la informacidn que
soliciten de una averiguacion previa, los wvisitantes de 1la
Asamblea de Representantes; si de estas Visitas resultaren hechos
de marcada o sobresaliente atencién, le informaran al Procurador

General de Justicia del Distrito Federal.

El dérganc que reafirma en forma alguna los derechos humanos,
es el Ministeric Pdblico visitador, que realiza labores de
supervisién y vigilancia a través de una escrupulosa inspeccidén de
las areas cerradas, para cerclorarse adecuadamente del aspecto
fisico dque guarden los detenidos, cumpliende asi con las
disposiciones legales e instrucciones del Procurador; de no darse
estos supuestos se levantarid un acta administrativa para resolver
conforme a derecho los intereses lesionados, por la conducta del

servidor pdblico de que se trate.

4.6.5 Preceptos que expresan textualmente 1las funciones del

defensor

Para finalizar el presente subcapitule, consideramos muy opoertunc

referirnos a preceptos legales que en una forma concisa establecen
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textualmente diversas funeiones que los defensores deben efectuar.

En primer término, nos referiremos al articulo 18 de la Ley
de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal,
mismo que establece diferentes funcicnes del defensor de oficio en
la averiguacidn previa, Yy consideramos que algunas de ellas son
aplicables para el defensor en general; funciones que de antemano

podemos cataleogar como de gran trascendencia:

El citado precepto, establece que los defensores de oficio
adseritos al 4rea de averiguaciones previas tendran diversas

funciones, entre las que destacan las sigulentes:

— Estar presente en el momento en que su defendido rinda su
declaracidén ante la auteridad correspondiente.

- Entrevistarse con el indiciado o infractor para conocer de
viva voz la versién personal de los hechos y los argumentos
que pueda ofrecer a su favor, para hacerlos valer ante la
autoridad del conoceimiento.

~ Asesorar y awdliar a su defenso en cualquier otra
diligencia que sea requerido por la autoridad
correspondiente.

- SeNMalar en actuaciocnes los lineamientos legales adecuados y
conducentes para exculpar, justificar o atenuar la conducta

de su representado.

Saoliecitar al Ministerio Publico del coneeimiento, ©1 no
ejercicio de la aceidn penal para su defenso, cuando no

existan datoes suficlentes para su consignacién.
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~ Vigilar que se respeten las garantias’ individuales de su

repreasentado.

- Las demis que coadyuven a realizar una defensa conforme a

derecho, que preopicie 1la imparticidn de Justieclia pronta y

expedita.

Otra legislacién que

abligaciones del defensor.

establece textualmente los derechos y

es el Cédigo de Procedimientos Penales

para el Estado de Queretaro, ello en sus articulos 30 y 31 que a

la letra dicen:

ART. 30.- Derechos del. defensor. Son .

derechos del defensor:

I. Consultar el expediente y obtener

las coplas y

certificaciones que

soliclite sobre documentos que obren en

el mismo.

II. Comunicarse directa bY%

persconalmente con el imputado., cuando

1
lo estime conveniente.

oz

ART. 31.-~ Obligaciones del defensor.

Son obligaciones del defensor:

102. Cédigo de Procedimientoa

Querataro Art. 80 p. 142

Ponalea para el Eatade do



I. “Asesorar .al imputade scbre la
naturaleza y las consecuencias
Juridicas de los hechos que se le
atribuyen.

II. Estar presente en las diligencias
que se practiquen durante todo el
procedimiento penal.

I1I. Ofrecer y aportar los medios de

prusba necesarios para la defensa del

imputado.

Iv. Hacer valer aquellas
ecircunstancias probadas en el
procedimiento, que favorezcan la

defensa del imputado.

V. Formular las coneclusiones, en los
términos previstos en el presente
cédige.

VI. Interponer los medios de
impugnacidén necesarios para la defenza
del imputado

VII. Promover todos aquellos actos
procesales que sean necesarios para el
desarrollc normal del procedimiento y
el pronunciamiento de la sentencia.
VIII. Las demas que sefialen las leyes.
S4lo  con  autorizaclidn expresa del
imputade podra el defensor desistirse

de los medies de impugnacidédn y de

a2t



pruebas ofrecidas. o3

4.7 Proyecta de apartada o capitulo especial del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Fedeal, para
reglamentar la intervencién del defensor en la etapa de

averiguacidn previa

A manera de exposicién de motivoes del presente proyecto, podemos
sefialar que la expediciédn de éste para regular la intervencidn del
defensor en la etapa procedimental de averiguacidén previa, acbedece
a la necesidad de extender los preceptos de la Constitueidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las regulaciones que se
encuentran dispersas en el cédige adjetive de la materia, en un

capitule o apartado especial dentro de dicho cédigo.

Pe igual forma, considerames de suma importancia que una
garantia tan especial Yy necesaria como es la defensa;. este
deblidamente regulada en un conjunto de preceptos que se encuentren
conjuntades y que tengan un desarrollo légico, ya que actualmente
se encuentran disperscs en todo el cddigo e inclusive por la misma
razén pasan aveces desapercibidos; es por ello que se hace la

presente propuesta.
Por otro lado, pretendemos un mejor conocimiento de los
derechos del indiciado, a través de las funciones del defensor;

permitiendo con ello que sea mas facil y accesible conocer ambos

408. zbid., Art. i p. 422



aspectos dada la importancia que tienen.

Como consecuencia del presente proyecto., se armonizara
légica, racional y Juridicamente los derechos humanos y Juridicos
del inculpado de un delito. se busca un equilibrio entre las
instituciones del Ministerioc Publico y la defensa, &sta dltima
como repraesentante del presunto responmable, para atenuar los
actos violentos que practica en algunes caso el Ministerio Publico

y sus auxiliares.

Cabe resaltar, que seria oportuno efectuar el proyecto para
la defensa en general, pero de acuerdo al tema de la presente

investigacidn, solo se hara en relacién a la averiguacién previa.

PROYECTO

ART. 1i.- Las disposiciones de este capitule son de orden
ptblico e interds social, y tienan por objeto:

ad Regular la intervencién del defensor en averiguacidén
previa, la cual tendra como fin proporcionar los servicion
de asesoria y defensa en la citada etapa procedimental,

b> Determinar las funcicnes y obligaciones inherentes al
cargo de defensor.

e) Limitar el exceso de autoeridad, con que generalmente en
forma viciosa actua el Ministerio Publico.

ART. &.— En la averiguacién previa, podrin actuar el defansor
particular o el de oficia, que hayan sido debidamente

designados, ¥y que hayan aceptado el carge ya sea formal o
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tacitamente.

ART. -3.- En el eJjercicic de sus funciones, el defensor

observarid las obligacicnes inherentes a su calidad y
participar4 en diligenelias necesarlias para contribuir a la

pronta y expedita procuracidén de justicia.

ART. 4.- Por defensor se& entiende, al que interviene en la

averiguacién previa, para desplegar en ella una funcidén de
asistencia en favor de los derechos y demas interese
legitimos del presunto responsable, y que esta debidamente

acreditado como licenciado en Derecho.

ART. 5.- El defensor desplegando sus funciones, actuara de

jgual forma como un auxiliar del Ministerio Publico en su
funeidn de investigador y persecuter de delitos, por 1o
que no podra impedir el desarrolle de la averiguacidén

previa obstaculizandola de cualquier forma.

ART. &.- Loa defensores tendran las sigulentes obligaciones:

ad
52
el

dd>

v

=)

£

Aceptar &1 ecarge que se le conflere.

Estar presente en todas las diligencias.

Interrogar a su defenso.

Ofrecer pruebas para acreditar la inocencia de su defenso.
© la existencia de algun exclutente de responsabilidad que
opere en su beneficio.

Solicitar la libertad causional de su defenso cuando asi
proceda.

Solicitar al Ministerio Publico, el na ejercicio de la
aceidén penal para su defenso, cuando no existan datos
suficientes para su consignacién,

Vigilar que en todas las actuaciones no se vieolen las



garantias ;ie'sﬁ defenso.

ART.‘ 7.~ El ’détensor deber4 aceptar el carge que le fue

conferido, cuande le sea tomada la primera declaracidén en
averigﬁacién previa al indiciado, teniendo el defensor por
cansiguiénte la obligacién de estar presente en todas las
diligencias, deblendo quedar notificade de la fecha de la
siguiente actuacidn.
Cuando se inicie una averiguacidn previa sin detenido, el
agente del Ministerio Pdblico deber& hacer menciédn de este
derecho al girar el primer  citatorioc u orden de
comparecencla. En casc de cambio de defensor, se& debe
hacer el nombramiento y aceptacién a la brevedad posible,
para que su personalldad este reconocida en autos y pueda
desplegar sus diferentes funciones.

ART. 8.~ Se dara intervencidn al defensor que este
debidamente acreditade en autos, y a partir del momento en
que se haga el dicernimiento de su cargo; una vez hecho
wsto, el Ministerio Piblieco que conozea de la indagatoria,
ie proporecicnara al indiciado y/o defensor laos datas gque
se requieran para la defensa.

ART. ©O.—- El defensor tendra el dereche de interrogar ai
inculpade mediante preguntas que esten relacionadas con
los hechos ilicitos que se le imputan, asi como con los
objetes e instrumentos apertados en la averiguacidn
previa; esto se hara por conducto del agente investigador,
quien tendré4 la facultad de desechar las preguntas que a

su juiclo no sean claras o precisas, no se relacicnen con
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los hechws imputados, obien de plano por ser contrarias al
derecho o a la moral.

ART. 10.- El Ministerio Publico recibira las pruebas que el
indiciade y su defensor oportunamente aporten a la
averigv.{aeién previa y que resulten conducentes al debido
esclarecimiento de los hechos delictuoses que se
investiguen, las cuales se tomaran como legalmente
correspondan; siempre y cuando fueren ofrecidas antes de
que la averiguacidn respectiva, se turne para resclver lo
conducente.

ART. 11.- Cuando no sea pozible el plenc desahoge de las
pruebas de la defenza, Se& reservaran los derechos de désta
para ofrecerlas ante el juez que conozca del asunto;
debliendo sefjalar en su resclucidén la razén por la cual no
se logro su desahogo, debidamente motivada.

ART, 12.- El defensor, podra pedir per escrito o verbalmente
quedando constanclia de ello y en cualquier momento antes
de resolver en definitiva, la libertad causional del
presuntoe responsable, dicha peticién se atendera de
inmediato sin eXxcederse nunca del términoe de una hora,
econtada a partir de dicha solicitud.

ART. 13.- El defensor solicitarid por cualquier medio, el no
ejercicio de la aceldén penal, planteando las
consideraciones en que se apoye para tal efecto, asi como
los fundamenitos legales para ello, mismas que el agente
del Ministerlo Publico debers analizar y referirse a ellas
en su acterdo final.

ART. 14.~ No pueden ser defenscores, los abogados que se
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encuentren presos o procesados, ni los ausentes que por el
lugar en que se encuentren, no puedan acudir a la agencia
carrespondiente dentre del términe improrrogable de 5
horas.

ART. 15.~ El Ministerio Publico cuidara que el defensor no
obstruya el curso de la averiguacidén, ni altere la verdad
de los hechos atribuidos a su defenso.

ART. 16.- SI en el ejercicio del carge conferide y
debidamente aceptado, el defensor incurre en conductas ya
sean activas o pasivas que merezcan Sancidén alguna, se

procedera conforme a las leyes respectivas,
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Una .vez que se ha culminado la presente investigacién, es oportuno
recapltular lo tratado en ella, a efecto de plasmar los puntos
claves que se obtuvierdn y que vienen a constituir 1las

conelusiones del presente trabajo.

El dereche a la defensa, siempre ha estade presente en
cualquier sociedad humana, por lo que lo encontramos desde epocas
muy remctas, ello debido a que su origen y desarrollo van de la
mano con la humanidad, por lo tanto desde la epoca primitiva
surge; uno de los primeros testimonios que tenemes de su

existencia lo encontramos en la Biblia.

La defensa fue evolucionando en las diversas culturas que
surgieron, en cada una motivada por las circunstanciazs y momentos
historicos que se dieron; la primera estructuracidn real que
tenemos de la misma, la localizamos en el derecho griege, en donde
originalmente no se permitia la intervencidn de personas ajenas al
asunto, para posteriormente denotando una evolucidn en la misma
cultura, se concediera la oportunidad de que un tercero llevara la
defensa del acusado; y asi sucesivamente cambioc de acuerdo a las
circunstancias que imperaban, hasta llegar a la forma en que se
maneja en nuestra Constitueldn de 1017, Yy sus leyes

reglamentarias.

El acto propio de la defensa, sufric variantes en cuanto a su
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aplicacién en cada cultura, de conformidad a las circunstancias,
moment.os y corrientes que se vivian; per lo que en un principio,
estd se dio por conducto de los oradores, posteriormente una
perscna ya mas capaz redactaba un documento gque contenia la
defensa a efecto de que el acusado le diera lectura, y asi se fue
modificando la forma de defender hasta que surgleron los primeros
abogados, quienens personalmente Jjunte c¢on su forma de actuar,
léglcamente fueron evolucionando hasta constituirse como

actualmente los conocemos.

El ultimo dato historicoe que tenemos sobre este derecha y que
actual mente continua vigente, es el articuleo 20 Constitucional;
precepto que denota que el espiritu del legislador era referirse a
diversas garantias en faveor del acusado pero para efectos del
Juicio, dejando fuera de su normatividad a la averiguacidén previa;
por lo que es necesaria una reforma substancial de dicho precepto
legal, Yya que afecta en lugar de proteger la garantia que

cantempla.

Ahora bilen, aprovechando el texto del ecitado articule
Constitucional ., ast como la obscuridad de los cédigos
procedimentales de la materia para el Distrito Federal y el
aplicable a nivel federal, el Ministerio Fublice en ejercicio de
gus funclones como persecutor de los delitos, viciosamente ha
impedido la intervencién directa del defensor en la averiguacién
previa, c¢onducta que constituye una flagrante violacidn a los
dereches del indiciado; siende esto, no otra cosa, que un

nmonopolic que tiene el representante soclal del ejercicio de la
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aceidn penal.

Con lo anterior, ez ostensiblemente claro que en nuestro pais
existe una laguna juridica importante en relacién a la defensa en
nuestros ordenamientos procesales, ya que ninguno de ellos
contempla claramente al defensor y sus funciones, es decir, no los
delimita expresamente; aunque no podemos negar que alsladamente

establece clertoz datos en relacidédn a ellao.

Por lo tanto, podemos afirmar que en nuestro pais, la defensa
en la averiguacién previa es practicamente nula, ya que el
defensor unicamente es un testigo de pale, al que el representante
social no le permiite desarrollar actividad alguna, impedimento que
como ya vimoes el Ministerio Publico de alguna forma justifica; por
consiguiente, es obvio gque constantemente se esten violando
diversos derechos del indiciado, practica que constituye un
peligro y posible perjuiclo para teda la socledad, ya que todes
podemos ser objeto de la imputacién de un delito y de 1la

investigacién respectiva.

Una vez efectuada la presente investigacién, y despues de
minuclosamente analizar, relacionar e interpretar los diferesntes
ordenamientos legales consultados, sale a la luz un conjunto de
derechos del indiclado que pasan a ser facultades de la defensa,
asl como diversas atribuciones y obligaciones propias del defensor

que puede Yy debe hacer valer en la averiguacién previa.

Para que la defensa en un caso concreto nazea, es menester
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efectuar el nombramieﬁto de la persona encargada de ella y la
correspondiente aceptacién de ésta. El momento precesal para hacer
dicho nombramiento es apartir de que el sujeto es detenido, o bien
en la primer comparecencla que tenga ante la autoridad
aorreapondiente; una vez hecho el nombramtento nacen una serie de
prerrogativas en faver del defensor designado, como seria =l estar
presente en todas las actuaciocnes, tener acceso a la
investigacién, ofrecer pruebas, etec; todas ellas con la unica

limitante de no entorpecer la investigacidn.

Consideramos rotundamente, que no es benefico el que se
permita nombrar una persona de la confianza del acudado si esta no
es abogado, ya dque probablemente su Unica aportacidn seria el
evitar que la autoridad ccacclcne a su designante, pero no velaria

por el resto de los derechos que tiene.

A nuestro Jjuicle el nombramiente de defensor., debe recaer en
una persona que ostente el titule de Licenciade en Derecho;
criterio que va en contra de lo seflalado por el articule 20
Constitucional fraccidén IX que deja abierta a cualquier persona
esta facultad; por consigulente procediendo con una légica
Juridica es conveniente sa reforme este aspecto, ya que al no
establecer requisitos de capacidad para ser defensor deja en
desigualdad de circunsatanclias al acusado en relacidn con el
Ministerio Publico; a efecto de no contravenir dicho precepto, si
se designa a una persona que no se abogado para llevar la defensa.
debe solicitarsele al acusado nombre  ademas un defensor

debidamente capacitade y en casc de no hacerlo se lo deba nombrar
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uno de oficlio; conclusiédn que obedece a que el procedimiente penal
es un sistema normative de alto nivel de especlalozacidn téenica,
y sus mecanismos de comprensién y aplicacién se encuentran
reservados a un grupe profesicnal que lo interpreta, realiza y

actua; y que son los abogados.

Es por esto que el abogado que asuma la responsabilidad de
representar los intereses de un indicilado, debe conocer
perfectamente ol procedimiento penal mexicano, ¥y en concreto para
efectos de esta investigacién a la averiguacidén previa, a efecto
de hacer valer todos sus derechos y facultades en el momento y

forma procedente.

Una vez que hemos puntualizado los puntos mas trascendsntes
de la investigacién, nos referiremos a la canclusidén mas
importante de la misma, y que consiste en la necesidad de crear un
apartade especial dentro de los cédigos procedimentales‘ de la
materia que regule todos los aspectos de la defensa en general, y
en especial dentro de la averigquacidén previa, para tales efectos
efectos me permiti hacer un proyecto que consta en el cuarto

capitulo en el apartado 4.7.

Dicho proyecto, reune todos los aspectos destacados de la
investigacidn y que creemos es hecesario que se regulen.
principalmente delimitando la actuacidn del defensor en la citada

etapa procesal.

Con esta reglamentacidén, se darifia un gran paso en beneficio
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de la garantia de defensa, contituyendose en un gran logro para la

socledad en general, y para los acusados y abogados en particular.

Por lo tanto, estamos seguros que esta investigacidén ayudara

& erradicar las dudas y vicles que existen en relacién con esta

garantia; y en especial a eliminar la actuacién despota y corrupta
que dia a dfia vemos EH‘ las agencias del Mini{isterio Publico, ya que
come quedse plenamente demostrado, éste debe respetar fielmente las

actuaciones del defensor, lo que significa, en otras palabras, la

salvaguarda y tutela de los derechos del acusado.
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