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INTRODUCCION

R traués del tiempo han existide diferentes
figuras juridicas, oarganismos del Estado y otro tipo de
instituciones cuya actuacidn han sido relevantes para la vida
nactonal mex icana, 11émeseles econdmica, social, palitica,
juridica, administrativa y‘demés rejativas al funcionamiento de
la Repiblica Mexicana en general, ocupando en determinado tiempao
y lugar una gran importancia. Rsi tenemos que los Secretarios de)
Despacho, titulares de las Secretarfas de Estado, han realizado
un papel especial en la Administracidén Piblica Federal desde la
Constitucidn de Cadiz hasta la Canstitucidn de 1717,

En la presente lnvestligacidn se observara que
fos funcionaries a estudio, han tenido y tlenen como punto
primordial auxiliar ¢y colaborar de manera directa e inmediata con
el titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir con el
Presidente Constitucional de la Repubiica Mexicana. Esta ayuda se
aorigina debido a la gama de actividades que debe desarrollar el
primer dirigente de 1a nacidn, e es imposible llevarles a cabo y
2 uve en la necesidad de delegar ciertas atribucliones a
individuos de su plena confianza, tenlendo la segur‘dad que
cumplirdn con lé misidn que cada uno de ellos asumira.

Par 1o que hace a su eleccidn siempre se ha
dejade al libre albedrio del Jefe Constitucicnal, es decir éste
tiene la faculitad y atribucidn de nombrar y remover libremente al
mencionado servidor pdblice, no necesitando la aprobacidn del

Senado o de cualquier otro drgana constitucional, por lo que a



travds del presente se puntualizard la ‘ncnnuenAencia de no
existir limitacidn alguna para determinar qulen ocupard tan
impnrfonte puesta, ya que en clerta manera se verdn coaccionados
al emitir una decisidn administrativa, que =i no es acorde a lo
estipulado por su superior jerdrquico caorrerdn el rlesgo de ser
destituidos de lea tarea administrativa que desempefiaba.

En este orden d; ideas, los requisitos que se
deben cybrir para nombrar &l ya multicitado Secretario del
Despacho han vartado a 1o largo de la historls, tal es el caso la
Constitucidn de CAdiz, sdlo exige que para ocupar dicho puesto,
necesar lamente debia ser cludadano en ejercicio de sus derechos,
pero al camblar la sociedad hasta llegar a la actualidad solo se
requieren tres requisitos, Jos cuales estudiaremos en su
oportunidad, haeiéndo las oabservaciones que se consideren
pertinentes, y cuya finalidad serd analizar de manera objetiva y
seria cada uno d? sus elementes ; ob&iamenté apartando las ijdeas
que creemos oyudardn juridicemente al r_nejaramiento del sistema
adninistrattivo, el cusl es de gran trascendencia pora el progreﬁo
de la sociedad mexicana,

Para lograr 1o anterior, &s imprescindible
recordar algunos conceptos fundamentales para poder entender el
significado preciso. de?! objetiupo que se persigue, y logrando
ésto, se obtendrd mejor entendimiento de los sucesgs euvolutivos
en la soctiedad, comprendiendo ast mismo que la naclidn mexicana
cada dia es més conpleja, por 1o que los dirigentes, empleados o
servidares plblicos deben ser mds capaces y conocedores de la

probliematica social, cultural y educativa, contando para ello con



una preparacidn elevada, para que le institucion que se encuentra
bajo su cargo tenga el més dptimo funclonemiento, o sea cumpla
con las finalidades para las cuales han sido instituidas, y no
nada mas en administracicn y; que también es aplicable a
sualiquier rama o actividad enceminada a la satisfaccién de los
intereses colectivos, que redundard en el mayor beneficio para

los integrantes de la socliedad.



CAPITULE I
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Cada una de las diferentes Constitucioncs
tienen un marco juridico-histdrico especial, puesto que fusron
surgtendo en la medida que la sociedad mexicana se transformaba,
es decir, desde la conquista hasta la actualidad tuuieron una
serie de cambios, los cualés eran acordes a las necesidades de
indole soctal) y las de orden politica. Dbservamas que cada una de
ellas tiene dentro de su divisidn de poderes preceptos legales
donde se regula la ayuda que uva & recibir el Ejecutive en su
importante misidn, dirigir & }a Nacidn Mexicana. Esto se encarga
a personas elegidas por ¢1 miswmo ¢ que auxtlian al PFresidente en
los diferentes ramos de Ja Administracidn Piblica Federal,

As4 vemos que la Carta Magna tiene inmiscuido
en su cuerpa legal lo referente a los Secretarios del Despacho,
quidnes se encargan, &n coordinacidén con el Ejecutivn Federal, de
plantear la politicea a seguir y cuye papel e=2 de gran
tmportencia, pues 2u  actividad es parte nedular de 1a
arganizacion del Estado Mexicano.

Coamo wmds adelante ‘eralizaremes, en cads
momento histdrico y en cada Constitucidn silempre sm mantuve
vigente la actividad de los auxiliares del Poder Ejecutiva,
desprendidndose la importancia de eiles, asi como el papel
fundame=ntal que desempefian. E1 legislador pensd escertadamente,
que debian ex)stir funclonarios capaces de cumplir can  low
proys=ctos encomendades por el dirigente de la Nacidn, es decir,

apoyar al pais y sobre todo planear para hacer frente a los



zituaciones sociales, politicas, ecunomicas, educacicnales, :t.c.
que van surglendo y que el Estado tiene el deber de remediarlas.

Por consiguiente, emperaremos e! estudio de
las diferentes Constituciones gque rigieran & nuestro pais,
comenzando por la Constitucidn de Cadiz, hasta llegar a nuestra
Constitucidn actual, o sea la Constitucidsn de 1917. Enunciaremos
de manera sowmera el momento histdrico en que surgieron junto con
las condiciones sociales-politices imperantes en cade €pocs y por
Gltimo afiadiremos algunos articulos donde se contempla el tema
que nos interesa, remarcando los requisitos que debia cumplir el

Monarca o Presidente a) eleqir al Secretario del Despachao.
1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Es necgsarﬁa abardar un poco sobre la
situacidn dominante en esas época, en especial su aspecto
politico y social de la Colaonia. En primer lugar recordaremos que
desde la Conquista y hasta antes del affio de 1808 el poder =ze
encontraba en manos de los peninsulares (eran los Espafioles
Conquistadores), y los emplemos de poca relevancia eran dados a
los Criollos (Espafioles nacidos en la Nueva Espafia).

Por otro lado existia una desigualdad tajante
entre cada una de= las clases sociales. Lo anterior fue formando
un gran descontento entre estas clases, toda vez nue a los
naturales se les trataba con desprecin dandoles casi la calidad
de animalest & los criollos se les relegaba de 1n0s puestes

importantes vy por otro lado la rMetropoli absorbia la vida



comercial-pelitica de ls Nueya Espafia, no dejando que iniciara un
dasarrollo en forma, por lo que poco a poco se fue generando un
movimienta de gran trascendencia que va &8 culminar con la
Inﬁependen:ie de 1810, iniciada por el jefe Don Miguel Hidalgo y
Castilla, cura de un pueblo humilde en Dolores, Guanajuatos
siendo proclamada en ese lugar el 15 de septiembre del mismo afia.

Dentro de Jlos Decretos que publica el Cura
Hidalgo para resolver los problemas que surgieron al lograr la
proclamacidn de la libertad, encontramos uho que es de dran
importancia para neosotros: es e] Decreto por el cual se creaban
las Secretarias de Goblerno, de Justicia y Gracie y de Asuntos
Exteriores, designando en el misme & quidnes debjan ocupar como
secretorios siendo Don Ignacio Ldpez Raydn, Don Josd Maria Chice
y Don Jasd Ortiz de Letona.

Sin embgrgo. a pesar del interéds de Hidalgo
por hacer ualer. suys decretas su gobierno en Guadalajara "fue
efimero, pues urgide para Jla defensa de la Cfudad salic al
encuentro del General Calleja y en Puente Calderdn tuvo lugar une
batalla en la que perdid la mayor parte de sus fuerzas® (1), por
lo que se retira a Aguascalientes y Saltille, figurande Allende
como Jefe Militar. Fostertiormente son traiclonados en Moncloua
por Elizondo y flinalmmnte despuéds de estar en priside los
principales jefes de la Revalucidn saon fusilados, terminando alli

la lucha de Hidalgo.

1) FLODRES GOMEZ, Fernandat CRRVAJAL MOREND, Gustavo. Manual de

perecho Constitucional, Editorial Porrda, México 1976, Pag. 25.



Del mismo movimiento insurgente surgid una
figura que representaba a las clases explotadas de la Publ;c!dn
Novohispana siendo este personaje Don José Maria Morelos v
Pavdn, parroca de un poblado mucho mds humilde que el dirigide
por e} cura Hidalgo, demostrando en poco tlempo sus dotes como
estratega militar y politico, Morelos tomd parte en Ja “Junta
Suprema de Zitdcuaroe®, figurando como vacal de dicha juntai
organizd un ejdército disciplinado de donde brotarian mas tarde
todos 1oz brillantes revoluctonsrios que lucharian por la
independencia de 1a Nueva Espofia.

De las lideas que destacan en el precursor de
Hidalgo sont alejar de América la esclavitud, destruir el
latifundio para lograr el equilibrio en las clases del Pais y
barrar el nombre de Fernando VII del programa insurgentet ademas
publica los *Sentimientos de la Nacidn Hexicana'; donde demuestra
toda su calidad humana y la capacidad polittica militar que 1o
llevd a =s=er el centro del mouvimiento insurgente.

Morelos convoca a un Congreso en la poblacidn
de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1814, y el 4 de noviembre
del mismo afio se proclama la Independencia, rompiendu de manera
tajante y absoluta todo vinculo con Espafia, E) dis 22 de octubre
de 1814 e1 Congreso de Andhuac expidid el “"Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana“, mas conocido can el
nambre de Constitucidn de Apatzingdn. Sin embarge tuvo poca o
nula vigencia, pero demostraba el pensamiente Juridice de 1la

inteligencie mexicana.



Este documento Jo podemos dividir en dos
partesy ".,.la primera 1os llamados Elementos Constitucionales,
es donde se consignarian las garantias de libertad, propiedad y
seguridads y la =egunda la organizacién del Estado dividido en
tres poderes, otorgd4ndole al Legislativo las funcliones politicas
¢y los propins de legislacidn..."t "El poder Judicial estaba
integrado por un Supremo Tribunal de Justicia y urn Tribunal de
Residencia. ..t "Dejaba al Ejecutivo con funciaones estrictamente
adminlstratiua;, dividido en tres Secretarias de Estado que
fueron, la de Guerra, Marine y Justicla.' (2) Esto dltimo es de
gran importancla para el tema que estamos estudiando, puesto qu:'
significe el hecho de la gran visidn que se tenta sobre la
relevancia de los auxiliares del Ejecutivo. Despuds de varios
acontecimientos Morelos fue aprehendido en un batalla y fud
fusilade en México el 22 de diciembre de 1815, habténdose
disuelto un poco antes el Congresa.

Es necesario mencionar la importancia de la
Lonstitucidn de C&diz por dos razonest en primer lugar, porgue
tuvo vigencia en dos occasiones, en el affo de 1812 y en 1820¢ y en
segqundo lugar porque tuuo une gran influencia en el
constitucionalismo mexicano (e=n Morelos y en la Constitucidn de
Apatzingén).

La Constitucidn de Cddiz nace el 1? de marzo
de 1812 como resultado de lo= trabajos de las Cortes de Cdédiz ¢

2) Ibid. Pég. 30.



sz promulga en la Nueva Espafia &1 30 de septiembre dé] mismo afio,
llevando desde entonces *... nuestra plaza mayar, &) nombre de
Plaza de la Caonstitucidn...” (3)

Dentro de suys principias fundamentales
encontramos quet existe Jla monarquia hereditaria pero no
absoluta, regula la divisidn de poderes, establece la religidn
catdlica como unica, la& igualdad juridica y politica de todos los
habitantes de los dominios espafioles, contempla la sujecldn.de
todos los habitantes a los tribunales comunes, conservando los
fueroes eclesidsticos y miltitar, y la prohibicidn de penas
trascendentalesl

La vigencia de esta carta fue muy hreve en la
Nueva Espafia, asi tenemos que?

a) Desde el 30 de septiembre de 1B12 tiene vigencia y se suspende
par el Virray Vensgas

b) Poco despuéds el Virrey Calleja la resteblece &n partes

c} En 1814 es derogada, par decreto del 4 de mayo en donde
Fernando VIl restablece el absolutismot

d) E1 31 de mayo de 1820 es jurada por el Virrey Apodaca entrando
nuevamente EA vigorl y

e

~—

Finalmente el afio siguiente como reaccidn al triunfo liberal
en Espafa, los espafoles prouascen la independencia politice.
De ios articulos que contiene esta

Constitucidn encontramaos varlos que requlan o los Secretarios del

(3) Ib\d. P4g. 27
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Despacho y que a continuacidn transcribiremos algunos:?

"firticulo 171, Ademis de la prerrogativa que compete al Rey de
sancionar las leyes Y] promulgarlas, le corresponde como
principales las facultades sigulentes:

DECIMA SEXTA.- Nombrar y separar libremente los secretarios de

Estado y del Despacho.
CAPITULO VIIX
De laos Secretarios de Estado y del Despacho.

Articulo 222, Los Secretarios del Despacho serén siete, a sabert
E1 Secretario del Despacho de Estado,

El Secretario del Despacho de la Gobernacidn del reino para la
peninsula e islas adyacentes,

E1 Secretario d.e1 Despacho de la Gobernacisn del reino para
ultramar. .

E1 Secretario del Despacho de Gracla y Justicia.

EY Secretario del Despacho de Haclenda.

El Secretario del Despacho de Guerra.

£1 Secretario del Despacho de Marina.

Las Cortes sucesivas hardn en este sistema de Secretarias del’
Despacho la variacién que lia experiencia o las c\rcunstancA\as

exijan." (4)

4) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989,

Editortal Porrda, México 178%. Pag. 61.
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"Art. 223.- Para ser Secretario del Despacho se requiesre szar
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, quedando excluidos \65
extranjeros aunque tengan carta de ;\udadann. .
Articulo 225, Todas las ordenes del Rey deberén ir firmadas por
2] Secretario del Despacho del Ramo a que el asunto corresponda.
Ningun Tribunal ni persons publica dard cumplimiepto & le orden
que carezca de este r:qu\sién.' (%)

De tal manera que hasta el articulo 230 hacq&
Va indicacidn de las funciones de los mismos, deducimos que para
la mejor satisfeccidn de las exigenclias de la sociedad se crean
estos funclonarios. Ademas se desprende del andlisis de estos
articulos que el uUnico requisito para ser Secretario de Despacho,
=s la cludadania mexicana y estar en ejercicie de sus derechos,

pero consideramos que es insuficiente para tan importante cargo.
Z.-CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Entre los afios de 1820 y 182)1 observamos en
México sucesos aparentemente contradictoriost: En primer lugar Jos
enemigos mas acérrimos de la Emancipacidn se van a unir a este
movimiento independentista (nos referimos a los comerclantes,
ejército virretnal y el alto clero}. La razdn de esto es muy
simplie, pues sus prerrogativas se hayan en peligro, ya que al
restablecer la Constitucidn de Cadiz. perderfian los privilegios

que detentaban, motivo por el que deciden buscar la independencia

5) 1bid. Pag. 87
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politica. Como escribe el maestro Daniel Moreno “"el mouimiento de

- Consumactdn de Independencia de México fue de cardcter
eminentemente conservador y légicamente, reaccionario frente a la
situacidn espafiola, que parecia abrir un pardntesis democrdtico.”
(6)

Mé= adelante =e verifica un suceso de gran
trescendencia y que se realiza el 24 de febrero de 1821, es la
firma del Plan de Iguala, por una parte Iturbide el realista y
par la otra el insurgente Guerrero, cada uno de ellos con los
intereses por los que luchabkan. El primero de ellos perseguia el
propésito de seguir en una situacidn de privilegio junto con los
Espafioles Peninsulares, en cambio Guerrero pactd con el fin de
hacer realidad la armonis de Espaficles, Indies y Mestizos, sin
embargo como los primeros pretendieron seqguir con privilegios,
trajo como consecuencia que despuds de cansumada la independencia
habrta de surgir otro choque, En cuanto al Plan de Igualg, fue
conacido como el Plan de Jas Tres Garantias: Upidn, Independencia
y Religidn, Esto se debe a que 1a Unidn era para tranquilizar a
los espafioles, la Religidn para contentar at clero, y la
Independencia era la realizactdn del anhelo nacional, de alli
surgid la Bandere Nacional y los colores significant
- BLANCO.~ Representa la Religlon y sc acepta como dnica a la

Catdlicas

~ UERDE.- Representa a la Independencia, y

é) MOREND, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano.

Editorial Pax-México, México 1981, Pag. 93



= R0OJO.- Represanta fundamentalmente la unidn entre los
espafioles ¢ los mexicanos,

Pentro de sus puntos esenciales, encontramos
que ofrece a Fernando VUII o algin descendiente de sy dinastia el
gobierno, pero & la llegada del Virrey 0‘'Oonoju estaba casl
consumada la Independencia, entra en contacto con lturbide y el
dia 24 de agosto de IBZ-I firman Jlos Tratadoz de Cdrdoba,
reconociende la Independencia de México y &1 Marisecal Nouella
aceptd plenamente esta situocidn el 13 de septiembre del mi=mo
afio, suceso que dio pauta & que el ejército Trigarante hiciera su
entrada triunfal en la Ciudad de México el 27 de septiembre de
182!, consumdndose finalmente la Independencia Naclonal.

El 28 de septiembre de ese mismo affio se
instala la Junts Gobernativa, y elige como presidente de ésta a
Tturbide, ademds le confiere el carge de Generalizimo del
Ejército, consolidande de esta manera su posicidn de jefe del
Partido rlillt.ar Criollo. La Junta expidid una ley para organizar
la administracién publica, en la que establece cuatro
Secretariast Jla de Relacicnes Extertores e Interiores, la de
Guerra y Marina, la de Hacienda, y la de Justicta y HNegeocios
Eclesidsticos.

La Junta convoca para la reunidn del Congreso
Constituyente (se integra por ccles.iésticos. milltares "]
magistrados) y se reine dicho Longreso e) 24 de febrero de 1822,
quiédnes bajo presidn elingen emperador a Iturbijde. Poca tiempn
después éste declara la Monarquia };ereditaria. y desaparece por

medio de un decreto al Congreso, sustituyéndolo por una junta
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instituyente integrada por sus colaboradores. Tal situacidn dura
poco, pues en dic)lembre .de ese afio se do un levantamiento =n el
Puerto de Veracruz encabezado por Don Antonio Ldpez de Santa
Anna, haciendo 1o mismo Cuerrero, Bravo y Victoria, quidnes
proclaman la Repiblica y pedian la reinstalacién del Congreso.
Iturbide reinstala al Congreso en marzo de 1813 y abdice el 19
del propio mes, por lo que “EI Co‘ngresu nuevamente constituido
tuvo que.decidirse por &) establecimiento de un régimen Federal y'
conuvocar a un nuevo Congreso Constituyente.® (7)

E1 segundo Congreso Cunstithyente se reunid
el 30 de octubre de 1823 ¢ se instald con toda solemnidad el 7 de
noviembre. La asamblea reunid elementos de donde destacan las
Centralistas y Conservadores., Después de acaloradas discusiones
el 4 de octubre de 1824 es publicada la Constitucidn Federal que
=stablecian un régimen o un gobierno semejante al de Estados
Unidos. Estabiece puntos importantes Acomn'v
- Independencia para stempre d= la Nacidén Mexicanal
- E1 indio se convierte en cludadanos
- Se adopta la forma de Repiblica Federal, representativa v
populari etc.

Dentro del cuerpo de la Constitucidn,
encontramas varias disposiciones referentes a la facultad del
Ejmecutiuo para nombrar a los Secretarlios del Despacha y sobre

tode que requisitos deben reunir tales funcionarios en su

7) CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social y Econdmica de HMéxico

1521-1854, Editorial Trillas, México 1985, Pdg. 270.



nombramientas
" 110.- Las atribucionms del Presidente son las que siguent
IV nombrar y remover libremente a los secretariaos del Despacho.”

(e).
"SECCION SEXTA
Del Despacho de los Negociecs del Gobierno

117, Para el despacho de 1los negocios del gobierno de 1a
Repiblica, habréa el nimero de Secretarios que establezca el
Congreso General por una ley.

118. Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente,
deberén ir firmadas por el Secretario de Despacho del ramo a que
=1 asunto corresponda, =segun el reqlam=nto y sin este requisito
no serdén ubedeci&os.

12, Para ser Saecretario del Despacho se requlere ser cludadano
mexicano por nacimiento.® (9)

Observamos que eh esta Constitucidn se regula
de manera semejante la facultad del E jecutive para nombrar a los
Secretarios del Despacho, y el dnico requisito ﬁara esto est que
sean ctudadanos mexicanos por nacimiento. Se desprende que es una
facultad potestativa del Presidente y deja a su buen criterio

el nombramiento de <sus ayudantes, pero consideramos que es

8) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P4g. 1B2
9) Ibsd. Pag. 18



insuficiente dado la importancta del cargo y sus funciones,
3.~ BASES Y LEYES CONSTITUCIOMNES DE 18364.

Una vez que fue derrotado Iturbide, el
partida mondrquico que lo apoyaba, tambidn F;e destruido., Surgen
posteriormente vartas corrientes ideoldgicas entre las que
dgstacan_dus bandost a) E1 Grupo Liberal, Tratan de establecer un
gobierno federal, republicano y democrdtico, siendo el méximo
répresentante de este grupo Don Valentin Gomez Fardast b) EI
Grupo Conservador. Son partidarios del Centrglismo y se inclinan
par un rdgimen mendrquico, losvrepresentﬂ Don Lucas Alemén.

R Hubo dos hechos histdrices que influyeron de
manera decisiva en la vida politica-social del pais. En primer
lugar, la guerra que se realizd contra Francia, episodio llamada
por los historlsdores como *La Gue;ra de los Pasteles*, Esta
guerra fue producida por la queja de wvarios colonlizadores
franceses de haber sufrido vejactones., Entre ellos encontramos un
pastelero que afirmd se le habian robado setenta mil pasteles en
su tienda de Tacubaya, por lo que el Rey de Frsncia enuvia una
escuadra al puerto de VUeracruz en San Juan de UlGa. El Presidente
de México para euitar conflictos pago una indemnizacidn al
gobierno francés, resolviendo el asunto. En este guerra Santa
Anna recobra gran popularidad al perder una pierna.

Par otra parte, la guerra con Estadus Unidos
era practicamente insuitable. La poblacidn de este tltimo pais se

habia extendido sobre las fronteras mexicanas, no sélo en Texas
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sino también en California y otros territorios, en cambio la
poblacidn mexicana estaba demasiado ocupada en sus guerras
civiles, como para pensar en colenlizar el vasto territorio del
Norte,

E1 28 de diciembre de 1830 la Reina Isabel de
Espafia celebra un Tratado de Pez y Amlstad con los aueuos Estados
de la #mérics Espaﬁola; sobre e) reconaocimiento de la
Independencia y renuncia de tedos los derechos territoriales de
soberania por parte de la antigus Metrdpoli. Este tratada es
ratificado a fines de 1837 por la Corona Espaficla y por nuestro
goblierna, e&n mayo del mismo affo.

E! Congreso de dictiembre de 1835, expide las
bases para la Nueva Constitucidén, en la que se pone fin al
Goblerno Federal y se origina el antecedente del Centralismo, En
e] mes de diciembre de 1836 se promulgaron las Siete Leyes
Constitucionales que establecien un régimen de centralizactidn
gubernativa ¢ administrativa. La primera ley fue promulgada el 15
de diciembre de 1835 y las seis restantes fueron publicadas
conjuntamente el dia 6 de dictembre de 1834, adopta el gobierna
republicang, democrdaticéd y central, cambliando el ‘nnmbre de
Estados por el de Departamentos, sujetos al gobterno del centro.
Lo més relevante de estas lepyes ess
a} PRIMERA LEY.- Regula los derechos y deberes de los mexicanos y
los habitantes de Ja Republicet establece la obligacidn de
profesar la religidn de su patria (catdlica) y sefiala la

suspensidn d= los derechos particulares del ciudadano.
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b) SEGUNDA LEY:- Tiene gran importancia, pues intraduce un cuarto
paoder, que se denomina “Supremo Poder Conseruader® con facultades
" omnimodas (facultades plenas sobre cualquier asunto), siendo
depositado en’ 5 individuos renovandase uno por cada dos affios,
segin el sorteoc que reaiizara el Senads.

Tenia varias facultades como' Declarar la
incapacidad del presidente, suspender a la alta Corte de
Justicia, obligar al Ejecutivo a remover todo &1 Ministerio, etc.
Como vemos este poder habia sido creado con &1 fin de mantener en
privilegio a clertas clases, ademds significa un arms en cantra
del derecho de ta Revolucidn puesto que otra de sus facultades
constitucionales, era~ restablecer a4 uno o a los tres poderes
cuande hubiesen sido disueltos revolucicnarlamente,

e) TERCERR LEY.- Organiza al Poder Legislativo y ademds fija =)
procedimiento de formacidn de las leyes.

d) CUARTA LEY.- Organiza ol Poder Ejecutivo, el cual se dépos\ta
en un Presidente de la Republica, quien tiene duracidn en su
cargo de B afias.

e) QUINTA LEY .- Se referia & 1a organizacidn del Poder Judicial
¢ en lo concerniente a la admin{strac\dn de Justicia en 1o ctuil
y criminal, Los Ministros de 1a Suprema Corte =& elegian del
mismo modo que =1 Presidente de la Repdblica.

f) SEXTA LEY.- Dispone la divisidén del Territorio de 1la
Repiblica, asi como la forma de Gobierno interior de sus pueblos,
g) SEPTIMA LEY.- Scfalaba que los reformas constituclionales a las

leyes =dla podrian hacerse pasando é afios desde su publicacidn.
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De estos capitulos nas interesa el Cuarto,
pues ahi es donde se toca 1o referente a los Secretarios de)
Despacho, sin embargb. reciben la denaminacidn de Ministros
encargados del despacho de los asuntos del Goblerno y existen
cuatro Secretarias que se menc\ona}an posteriormente, pues en
esencla conservan las mismas caracteristicas de las
Constituciones ya mencionadas, solo que en esta encontraremos que
existe mas cuidado en la eleccidn de la persona gquien va a
desempefiar tan importante funcidn, pues se exige que no haQan
sido condenados por crimenes o malversacidn en los caudales
piblices (requisito por demds importante para quidnes manejan
dinero del Estado).

Haremos referenciea a contipnuacidn de algunos

articulos que regulan lo explicado en el parrafo anterior:

*CUARTA.
drgan\zac\dn del Supremo Poder Ejecutivo.
15 .- Son prerrogac\das del Presidentes
VI Nombrar libremente a Jos Secretarios del Despacho y poderlos

remover siempre que lo crea conveniente® (10).

“Detl Ministerio,
28. Para el despacho de los asuntos de gobierno, habrd cuatro
Ministrost Uno lo Interlor, otro de Relaciones Exteriores, otrao

de Haclenda y otro de Guerra y Marina.

10y Ibid,. Pag. 7°%
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29, lLes Ministros deberdn ser de EXCLUSIVA eleccidn del
Presidente de la Repiblica, mexicanos por nacimiento, ciudadanos
en actual ejercicioc de sus derechos, y que no hayan sido
condenades en process legal por.cr\menes o maluersacidn en lgs
caudales pdblicos.

31. R cada uno de los Ministros corresponde:

1 E1 despacho de todos los negocios de su ramo, acorddndolas
previamente con el Presidente de la Repéblics.

Il fivtorizar con su flrma todos los reglamentos, decretas y
ordenes de) Presjidente en que é] esté conforme, y versen scbre
asuntaos proplos del ministerio.

111 Presentar & ambas Ldmaras.. una memoria especificativa del
Estado en que se hallen Jos diverses ramos de la administracidn
pablica vespectives a su ministario.

© Esta memoria 1a presentard g1 Secretario de= Haclenda en julio de
cada afio y los otros tres en enero.

34, La indemnizactdn de los Ministros se establacerd por lamy
secundaria, continuando entre tanto la gue Aan disfrutade hasta

aqui.*(11)
A. BASES DRGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843,

Las Senerales Paredes RArriliaga, Valencia y
Santa Aanne fueron los jefes que encabeszaron una rebelidn

militarista en contra del Gobierna & cargo de Don Anastasia

11) Ibid. pégs., 229 y 230.
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Bustamante, logrando derrocarlo, Este mouvimiento tuvo como base
las llamadas BASES DE TACUBAYA, por las que?

- Se desconocen los poderms excepto el Judicials

- Puf cada Departamento se nombrardn dos Diputados, v Santa fAnna
es el encargedo de estos y

- Se desconocen los poderes cxceptn‘el Judicials

~ Por cada Departamento se‘nomhrarén dos Diputados, y Santa Anna
es e) encargado de estol y

- Se nombra a Santa Anna como presidente provisional por los
Diputados, con la misidn de convocar la reunidén de un Nuevo
Congreso Constituyente.

Con estas bases se establece firmemente la
dictadura en fauor del presidente provisional, Dan Antonio Ldpez
de Santa Anna (en 1841 por mando de €1, quedan =in efecto las
Siete Leyes Constituctonales), dquien conveca un Congreso
Constituyente cuye misidn es darle a la Repiblica une nueva
-Constitucidn, Sin embargo & pesar de la endrgica oposicidn del
Dictador, los elementos reformistas consiguieron ser mayaria en
el Congreso y éste a mediados de 1842 aprueba una Constitucidn
Federal que no 1legd a tener vigencia ya que en Huejotzlingo hubo
un levantamiento promouide por Santa Anna, con el cual se
desconocia al Congreso Constituyente y de nueva cuenta se le
nombra como presidente prouisional, Otra premisa que sustenta
este movimiento es, que el gobierno debia nombrar una junta
legislativa integrada por personas notables (dirigido a los

colaboradores del Dictador), cuyo tnico fin seria el de consultar
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al mismo goblerno las directrices a seguir para la creacidn de Ya
X nuelJa Constitucidn).

Be ese modo la Junta Naclonal Legislativa
empezd a discutir el proyecta yp el 12 de junio d= 1843 Santa fAnna
sanciona las “Bases de Organizacidn Pol‘lt\ca- de la Repiblica
Mexicana", y saon publicadas el dia 14 de mismo mes y afio, Lo mas
relevante de esta Constitucidn est las juntas departamentales
eligieron presidente a Santa Anna, se suprime al Supremo Poder
Conservador y vigoriza al Ejecutivo quedando subordinados los
Poderes Legislativo y Judicial

Esta multicitada Constitucidn perseguia
varios fines: en primer lugar, tratd de ganarse al clera, déndole
privilegics y tolerdndolos siguen subsistiendo 1los fueros y
privilegios para los grupos de carécter militar Por otro lado se
pretende que el grupo consgruador siga sustentando el poder. A
fines de 1844 Santa Anna es derrocado por un levantamiento y
obligado a salir del pais.

Dentro del  periode santannista, tuvieron
lugar: la segmentacidn de Yucatan, que mediante un tratado entre
el gobierno central y el local vuelus a unirse a la Naclén
Mexlicana (posteriormente se separa y haste 1846 en que s=e
restablece el régimen federal se une a la Repiblica Mexicana).
Existid ademds una mala administracidn de la Hacismnda Publica,
venta de bienes neacionales, se afecta al clero quien a le larga
se opone al dictador.

La Constitucidn multicitada consta de Once

Titulos, por cjemplo'l I. De ls Nacldn Mexicena, su territorio,
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formas de gobierno y religidni IVU. Poder Legislativol VI, Poder
Judic\ell VIII, Poder flectorals X. De 1a Hacienda Fublicas y XI.
De la observacidn y reforma de estas bases.

De los once titulos, nos interesa =1 1V,
especificamente en los articulos 87 fraccion II, v del 93 al 103,
ya que hacen alusidn a los Secretarios del Despacho, y resaltamos
que ahora solo exige para ser Ministro (nombre que le otorgaban a
mstos funclonarios) como requisite para su nombramiento que: sea
Mexicano de nacimiento y =ea ciudadano en ejercicio de sus
derechos, Como notamos disminyyen las exigencias a que hacis
mencidn la Constitucidn anterior ya estudiada. Haremos reférencia
a algunaos articulos que s= relacionan con csté temat
"ARTICULO 87. Corresponden al Presidente de la Repdablica:
I1. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho.”

(12)
"Dl Ministerio.

ARTICULD 93. E1 despacho de todos los negocios del Gobierno
estard & cargo de cuatro ministras, que se denominarént de
relaciones exteriores, gobernacidn y policiay de Justicia,
negocios eclesidsticos, {nstruceidn Publica e industriai de
Hacienda, de Guerra y Marina.

ARTICULD 94, Para ser Ministrp se requisre ser mexicano por

12) Ibid. Pag. 418
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nacimiento o hallarse en el caso segundo del Articulo II, y de
ser cludadano en el ejlercicio de sus derechos,

ARTICULOD 9?9, E! Ministro formard un reglamento, especificando las
negoclios que corresponden o cada ramc, y 10 presentard al
Congreso dentro del primer periodo de sus sesiones para s=u
aprobacidn. Este reglamento no podrd reformarze o alterarse sin
permisa del Conqreso.

ARTICULO. 102. Seran responsable de las rescluciones que se
tomaren en junta de Ministros los que acerdaren, y en todo céso

lo serd =t Ministro que lo autarice.* (13)
5 LA CONSTITUCION DE t857,

Hacia el afio de i846, aprox imadamente en el
mes de diciembre, se instaléd el nuevo Congreso Constituyente,
quien ratifica la vigencia de la Constitucion de 1B24., En este
mismo afio estalla la guerra contra Estados Unidos, el motive: la
anexidh de Texas al pa%s‘ notrteamericany. Para el afio de 1848
mediante el Tratado de Guadalupe se pane fin a la guerra y México
tuyo que reconocer la anexicon de Texas, perdiendo la mayor parte
de su territorio, a cambio de wna indemnizacidn Je 1% willones de
ddlares, gobernando en esta etapa el General Herrera., Al final de
su perijodo presidencial, recibe el poder el General Mariano
Arista, quien tiene dificueltades con el Congresc por 1lo que

renuncia a su carqgo.

13) Ibid. Pag. 421
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Por el affio de 1852 en el mes de octubre, se
firma el *"Plan del Hospielo® con el cual se propaone el retorno de
Santa Anna ¢ recibe el apoyo del clero, en tal virtud e} lo, de
abril de 1853 dezembarca en Veracruz y va finiciar su iltima
dictadura absolutista, En  su gobierno jamas se publice
Constitucidn alguna, ademds elimina Ta poco que resta del
federalismo y se designa él mismo como “Altisima Serenisima".
Sirven de base para su dictadura las ‘Bases para Ta
Administracidn de la Repdblica”.

En 1854 se efectda un mouimiento que tiene
camo fin primordial el desconocimiento de Santa Anna en el poder,
se efectia el lo. de marzo encabezandolo grandes personajes comc
el Coronel fFlores Villareas, Ignacio Comonfort, entro otros. Poco
a poco pero de manera decisiva fueron uniéndose elementos civiles
a la Revolucidn de Ayutlas fue tal la fuerza del mouvimiento que
Santa Anna huye furtivamente en el afio de 1855. De tal suerte gue
para el 11 de diciembre de ese mismo affa toma posesidn el jefe
de] bando moderado Don Ignacio Comonfort, quien el 15 de mayo de
1856 expide un Estatuto Jrganico Frouvisional como anticipo de la
Constitucidn. "E1 5 de febrero de 1B%7 después de ocho meses de
acalorados debates, fue jurada la nueva Constitucidn, primero por
més de noventa diputados, despuds por el Presidente Comonfort., El

11 de marzo de ese afic fuzs promulgeda la Counstitucicn® (14).

14) FLORES GOMEZ, Fernarndos CARVAJAL MOREND, Gustauo. Op. Cil.

Pag. 38
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Queda plasmado el pensamiento del grupo
1iberal en esta Canstitucidn pues observamos que en ellas
-8e declara la iguaidad de todos las mexicanosi
-Se abolia la esclayituds
-Se establece la libertad de iuwprenta, pensamiento y ensefianzas y
-S5e adopta como forma de gobierno la Repiblica representativa,

democratica y federal,

En este mismo orden de Vdeas, tos
conservadores y la iglesia veian con gran desconfianza esta Carta
Magna, puesto que de manera tajante cortaba todos los privilegios
y prerrogativas que habian venide gozande a lo largoe de varias
lustros, en consecuencia Cumnnénrt da un golpe de Estado, apoyade
por los conservadores y el clero,. en contr; de ja Ccnst\tucidn.A
suceso que provocaria de menera inmediata 1a guerra de Reforma
(época de ‘lucha Juarista), y culminaria con el triunfo de Juare:.
En la Guerra de Reforma o Guerra de Tres afios (conocida asi por
varios historjadores, por que en ese tiempo se dictaron las Leyes
de Reforms, Juarez lucha contra de los golpistas y en contra de
Comonfort, puems éste al dar el golpe de Estado se habia puesto en
contra de 1a Constitucidn y por consecuencia toma el poder el
Presidente de la Suprema Corte de Justicla de la MNacidn, cuyov
titular era Juérez, este vltimo logra derrotarles en el afio de
1860 y el 11 de enero de 1861 realiza su entrada triunfal con su
qabinete a la Capital.

En el tiempo que duri la lucha Juarista, se
dittaron las Leyes de Reforma en Yeracruz en el afio de 1859, ¢

van & constituir un arms efica: en contra Jel clero y satisfacen



ademés el clamor radical. Algunas de tan importantes lpoyes
fueron® la del 23 de julio de 1859 sobre el matrimonioi la del 28
de julio del mismo afic, =obre e} estadoc ciuvil que fundo el
regiztro civil, ete,

A fines de 1861 se expidid en Mdxico una Ley
fMforatoria por la que se suspende el pago de las deudas, esto y
aunado al sentimiento de l.as facciones conservadoras por pedir
auxilio a fuerzas extranjeras, da pauta a la firma de 1la
caonvencion de Londres en donde los paises de Espafia, Francia e
Inglaterra se wunen para atacar México, en este sentido se
presentan en el puerto de Ueracruz y e} gobierno mexicano pacta
con ellos retirdndose solamente Espafia e Inglaterra, dando iniclo
=n 1862 1a Interuencidn Francesa. Atacan Puebla, logrando el
ejército mexicano derrotar al invasor el 5 de mayo del mismo afio,
pero a pesar de la enérgica resistencia mexicana, poco después
fue vencida Puebta. E1 10 de julio, los conservadores ofrecen la
corona al Archiduque Maximiliano de Austria, quien gobernd con
una manarquia moderada y tendencias liberales, por lo que no
cuenta con apoyo de sus sibditos. Como consecuencia para el afio
de 1864 va declinando la fuerza imperialista, y se va intciando
el retiro de sus tropes, finalmente el 15 de mayo de 1847 las
fuerzas mexicanas toman la plaza de Querétaro ¢ por fin termina
el imperialismo caon el fusilamiento de Maximiliano el 15 de julio
de ese mismo afio.

La Constitucion de 1857, cantenia ocho
titulos que regulan entre otras cuestionest I, De lns derechos

del hombres II, De la Soberania Nacional y de 1la Forma de
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Gobierno3 1Il. De la Divisidn de Poderesi VII De la Reforma de la
Constitucidont y VIII, D la Inuviolabilidad de la Censtitucidn.

El Titulo que nhos interesa es el IIl pues en
lo relativeo a los Secretarios del Despacho, los regula en los
articulos 8% fraccidn II, 846, B7, 88 y BP. Encontramos que en
estas disposiciones legales se afade como regquisito pare ser
integrante delt Despache, tener veinticinca afos cumplidos,
observandose por lo demas Tos mismos requisites de la
Constitucidn anterior. Los articules mencionados a la letra
dicent
"ARTICULD B5%. Las facultades y abligaciones del! Presidente saon
las siguientes:

II,  Nombrar y Remover libremente a los Secretarios del
Despacho...” (15}.

“ARTICULD 86. Para el despacho de los negocios del orden
adninistrativo de la Federacidn habrd el nimero de Secretarios
que establezca el Congreso por una Ley...."

“ARTICULD B7. Para ser Secretario del Despacho se requiere! Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
dereches y tener veinticinco afios cumplidos.

ARTICULOD B8B. Todos los reglfamentos, decretes ¢ ordenes del
presidente, deberdn ir firmados por el Secretorio del Despacho

encargado del ramo a que el asunto corresponden.

15) TENR RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. Pag. 421
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ARTICULOD 89. Los Secretarics del Despacho, Iluega que estén
abiertas las sesiones del primer periodo, darén cuenta al

Congreso del estado de sus respectivos ramos.® (14)
6.~ LA CONSTITUCION DE 1917.

A la mﬁerte de Maximiliano, recobra el poder
Benito Judrez, reestabieciéndose el gobierno republicano. Judrez
dura en el poder hasta el aifo de 1872, ya que fallece, quedando a
la posteridad toda la magnitud de su persona en sus aspactos
humano, politico y social, Sebastidn Lerdo de Tejada gqueda camo
sucesor presidencial.

El General Porfirio Diaz quien habia
desempeiiado un importante papel en la lucha contra el twmperio se
habia opuestoc en contra de la reeleccicn de Juérez meéiante el
Plan de la reeleccidén de lLerdo de Tejada en el afio de 1876 y tomo
el poder el 28 de nouiembre de ese mismo afio, empezanda una
dictadura que durd 34 affos y que habria Jde terminar con la
Revolucidn de 1910. Dentro del Porfiriato nombre con que se
denomina a la dictadura de Diaz se dieran situaciones tales como:
- En o] aspecto econdmicao, los cdmpesinas eran uvictimas de uns
dura explotacidn, ademds los obreros vivien en poupdrrimas
condicliones;
~ Las clases medio-burgueszas estdn inconformes con la situacidn

econdmica politica del pais, vy

18) Ibid. Pag. 422
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~ La Triple Alianza entre la hacienda, iglesia y el ejército, van
a dar como origen la Revolucidn Mexicana.

Esta triple fuerza mantuve por 34 afios
esclavizando al pueblo mexicano, pero empezaron a surgir brotes
de inconformidad de todos aquello= que querian hacer de México un
pais moderna, denmocrdtico y justo repartidor de tierras, es por
ello que los campesinos, cbreros ¢ clases medio burguesas se unen
en contra del Dictador. Dentro de los sucesos mds relevantes
podemos mencionar:

- Huelga de Cananea. Estalld en 1706 que clamaba un horaric y
sueldo justo, ast como la destitucidn del! Mayordomo Luls (capatax
que explotaba y maltrataba a los trabajadores mineros), siendo
apagada con armas y fuego derrotando a los huelguistas.

- Huelga de Rio Blanco. Realizada en 1%07 por trabajadores de una
=mpresa textil. El conflicte fue sometido al arbitraje del
General Diaz, quien dicta su laudo, e] cual es una burla para los
trabajadores, pues se les negdé todo dermcho. Los huelguistas el 7
de enero salen a la calle en manifestacidn pero =l ejército de
Diaz pone fin a este movimiento realizando una cruel matanza.

- Plan de San Luis, Deciara nulas las elecciones de 1710 en donde
habja triunfado con artimafias Porfirio Diaz. Madero encabezd este
movimiento y estalla la revolucidn el 20 de noviembre. El 25 de
mayo de 1?11 renunctd Diaz al poder p el 31 del mismo se embarca
runibo a Europa.

Una vez que fadero ocuypa la presidencia, se
encontrd atogido por dos fuerzas antagdnicast las mazas obrero-

campesinas y la burguesia mexicana. No estando apto para hacer



frente a los movimientos y sublevaciones que hubo desde un
principio, cae asesinado por Victoriano Huerta el 22 de febrero
de 1913, Este udltino tomd el poder, pero =e levanta en armas
Venustiano Carranza el 24 de . marzo de 1913,

- Plan de Guadalupe en contra del tratdor. Es derrotado Huerta y
huye al extranjero en julio de 1914, quedandd en el poder el
General Venustiana Carranza.

Carranza logra derrocar los levantamtentos
postericres de Zapata y Pancho Villa, quedando absoclutamente como
lider del ejército constitucionalista. Convoca a elecciones para
un Congreso Constituyente, cuya finalidad es el proyecto de una
Constitucidn que cumpliera con los anhelos de la poblacidn
mexicana. Por fin el 31 de enero de. 1917, es firmada la nueva
Constitucidn. Es promulgada e1 5 de febrero del mismo affo, y
sigue encontrandase vigente hasta la actualidad, con sus reformas
o adiciones.

En esta Constitucién encontramos regulado el
caracter del Secretario del Despacho en los articulos 89 fraccidn
11, 90, 91, 92 y ?3, quien entre otros requisitos debe contar con
35 afices cumplidos para ser titular de una Secretarlia de Estado y
no se afiade alguno més que sea diferente al de la Constitucidn de
1857.

;] continuacidn transcribiremos algunns
articulos de los mencionadoss
“ARTICULD B?.- Las facultades y obligaciones del Fresidente =on

las siguientess
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I1 Nombrar Y] remover libremente a los Secretarios del
Despacho...”

"ARTICULO ?0. - La Administracion Pdiblica Federa) serd
centralizada y paéaestatal conforne a la Ley Urgénl;a que expida
el Congreso, que distribuird los negocias del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado vy departamengos Administrativos y definird
las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y
la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las leyes determinaran las relaclones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado 'y Departamentos Administrativos.

HRT}CULD 91.,- Para ser Secretario de Despacho, se requieret ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejerciclo de sus
derechos y tener treinta afios.”

En cuanto al Articulo 90 transcrito, vemos
que es el fundamento legal de la Ley {rgdnica de la
Administracidn Publica Federal y el Articulo %1 sigue en 1la
actualidad tal como lo apreciamas en la Lonstitucidn, sin haber
sufrido reforma alguna, solamente recordaremos que el ser
ciydadano mexicano por nacimiento implica, de acuerdo con el
Articulo 34 de nuestro mdximo ordenamiento, el ser mexicana,
haber cumplida 1B afios y tener un modo honesto de viuvir (para

varones y las mujeres).
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7.~ CUADRO COMPARATIVO.

Mediante este cuadro, ohservamos los
requisitos que se indicaban en las diferentes Constituciones al
dirigente de la Nacidn, para poder sefialar al Secretario del

Dm==pacho.

CONSTITUCION ARTICULOS REQUISITOS

. Ser ciudadano en ejercicio
CADIZ DE 1812 223 de sus derechos, gquedan ex-
cluidos los extranjeros.

DE 1824 121 Ser ciudadano mexicano por
nacimiento.

Ser mexicanc por nacimiento,
ciudadanes en ejerciclo de
’ sus derechos y no haber sido
DE 18346 . 29 condenados en proceso legal
o por crimenes o mala ver-
sacidn en los caudales
pablicos,

Ser mexicano por nacimiento
DE 1843 94 y ser ciudadano en ejercicio
de sus derechos.

Ser mexicano por nacimiesnto,

DE 1857 8z estar en ejercicio de sus
derechos y tener 25 afios
cumplidos.

Ser ciudadano mexicano por

DE 1917 (VIGENTE) 91 nacimiento, estar en ejerci-
cio de sus derechos y tener
30 afios cumplidos.




CAPITULO II
EL CONSTITUCIONALISMO Y LA ROMINISTRACION

Resulta indispensable que abarquemos de
manera general, el origen del Constitucionalismo. Este tuvo lugar
cuando se dierecn entre otrn's. tres importantes acontecimientos de
cardcter revolucionario a principios del Siglo XIX., Estos sucesos
fueron ¢ la Revolucidn Inglesa cuya época la ubicemos en la
sequnda mitad del Siglo XU1li enseguida la Reveclucidn Francesa
que se inicla en 17892 y por Ultimo la Independencia de Estados
Unidos, produciéndose en ese pais la creacién de la primera
Copstitucidn escrita de vigencia prolongada..

Lo anter jor no significa que hubiera
inexistido alquna otra norma de cardcter fundamental, pues se
tiene indicios que antiguamente se tratd la formacidn del Estado
y la idea de una Ley Fundamental que regulara las accliones del
mismo y de relaciones con individuos (particulares), asi como las
actividades entre sus mlismos drgenos. Muestra de elloc son las
Cortes Leonesas en Es=spafia que constituyen en 1118 la primera
manifestacion de Estado en Furopa, Ademas Jos ingleses con la
Carta Magna en el Sigla XIII, también nos muestran esa norma de
manera méds clara y que va dirigiéndose poco a8 poco, a 1a creacidn
de la Norma Constitucional,

Debenos tomar en cuenta que, o pesar due en
1887 se expidid la Constitucidn Norteamericona de Filadelfia,

tuvo mayor importancia y trascendencia el movimiento franceés, es
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decir la Revolucidén Francesa es de manera capital el cimiento del
esparcimiento en cuanto a las ideas que van a empezar a terminar
con las formas de aobierno monarquicses, toda ver que tienen :nmnA
ideologia la autocracta. Ademds, las emancipaciones que se dieraon
en Hispancamérica en ese tiempo, cuando se habian difundido esos
pensamientos, van a dar como fruto la necesidad de constituir de
manera formal nuestras naclonalidades. ftotivo por el cual, e}
continente va ~ adquiriendo de manera paulatina cartcas
fundamentales. Deducimos que en el Sigio XIX tiene =u gran
evolucidn el canstitucionalismo, pero a la pa?, es decir desde el
nacimiento de la p?imera Constitucidn aparece el Derecho
Admintstrativo, guien- es resultados o mejor dicho emana de la
organizacién administrativa que sefiala dicha carta magna y tiene
gran rg!euanc‘a en la vida Institucional de cualquier pads. Por
ello tiene relacidn fnmediata el derecho RAdministrativo con le
Constlitucidn, pues sin el segundo el primerc no puede existir,
pues la tey fundamental se encarga de establecer las bases
orgdnicas del establecimiento y manifestacidn del Estado, asi
coma atorgar los dereckos y gorantias de los gobernadost y el
derecho administrativo nace de é1 y se encarga de desarrollar las

instituciones que se ie encomiende.
1.,-2QUE ES LA CONSTITUCION?
fAntes de tratar de dilucidar lo que siynifica

el término "Constitucién®, se hace necesario que recordemos

exizte una materia, o mejor dicho, rama del Derecho Piblico que
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tiene por objeto entre otras cosas, o) estudio del orden
institucional, es decir 'se encarga de analizar "...la estructura
del Estado y, fundamentalmente, su Constituclidn, aunque ésta, que
es la ley fundamental, no contenga de un modo forzeso todos los
preceptos basicos..."(17), Nosz referimoz de manera concreta a)
Derecho Constitucional, tiene su origen cuando Napoledn Bonaparte
desciende & Italia en 1796, 1levanda consigo los principios e
ideales .de libertad e i{ndividualiswmo con que 1la Revolucidn
Francesa, habia acabado de sustituir al goblierno absolutista, de
tal manera que en Italia se imparten, antes que en ningdn otro’
pais, las primeras clases de Derecho Constitucionalt sin embarge
en un principio no tuve ta importancia debida, por las
condiciones politicas y falta de finvestigaclidn del orden
constitucional, empezando & tener auge a finales de 1890
aprox imadamente.
En cuanto al estudio constitucional mexicano,

hasta antes de la Constitucidn del 57 las profesiontstas e
{nvestigadores en el 4rea de Derecho, no realizan analisis
relativos al Derecho Constituctional, y es hasta el triunfo de la
Reptiblica en el afio de 1847, gue =& inicia de manera concreta =)
estudio propiamente del Derecho Constitucional. Déndose después
de la Constitucidn de 1917 una serie de obras relativas al tema a
estudle, Justificdndose la importancia de la misma. Por ella
decimos que el Derecho Constitucional es .'el conjunto de normas

relativas a la estructura fundamental de) Estado, a las funcliones

17.-MOREND, Daniel. Op.Cit. pag.2.
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de 2us drgenos y & las relaclones de éstos entre =i y con los

particulares,*(18)
1.1.DEFINICIONES

El Estade considerado camo ente juridico con
una organizacidn de su suciédad. encontrandose ésta bajo un poder
soberane de dominacidn ¢ ejerciéndose en  un territorio
determinado, nos da la pauts para comenzar a entender el
stgnificado de la Constituctdn. En primer lugar el Estado debe
guardar un arden, pero no cualquier orden, debe ser de cardtcter
juridicoy ademds tiene una organizacidn baje las bases juridicas,
pero nps preguntamos {Como io hard? y encontramos la respuestat
tmediante Ya Constitucidn o Lley Fundamental o Earta Magna, etcoc.
nombres que le han sido dadas a través del tiempo ¢ por los
estudiosos de)] derecho

La norma fundamental del Estade a3 la
Lonstitucidn, ¢ésta tiene dtuversos abjletivos tales comod la
Orqanizacidn de la Seciesdadt los derechos y deberes de la anismas
conservar el orden 3juridicos y un sin fin de propdsitos. Sin
embargo no stempre existid la Constitucidn tal como la conocemos
en la actualidad, verbigracia de ello! en la antigua Grecis "se

entendia por Ceonstitucidn el conjunto de principios juridices que

18) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho.

Ed. Porrua, Méx. 1988, pag. 137.
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designaban a los drganos supremos del Estado, 104 modes de
creaclidén, la relacidn entre dstos y su situacidn respecto al
Estado. Aristdteles la entendia como la ardenacidén de los poderes
del Estado.”(19) Por su parte los romsnos consideraban de manera
similar el concepto de Constitucidn, siendo pare ellos las
normas de cardcter Jjuridico cuyeo destinoe es estructurar al
Estado, a sus drgancs y las funcin.nea que correspondian a estos
Gltimos. .Del andlisis de estas dos concepcionss obseruamos que no
existe precepto narmativo que protegiera la libertad indiuidusl,

En e1 Medieuvo o mefor conocida como Edad
Media, encontramos de manera imper fecta wun  principio de
Constitucidn, ya que e¢n este tiempo el Scﬁbr feudal, e} Rey o el
Pripcipe otorgaban privileglos a una comunidad "mediante cartes"”
(Derecho Cartulario), que por el hecho de ser escritos le daban
uns cierta permanencia. Pero mas tarde con la aparicidn del
concepto “Ley Fundamental®™ va dar paso a la concepcidn moderns
del orden constitucional, ya que ese concepto otorga mayor fuer:za
superior en relacidén a las demés leye= ordinarias, haciendo que
tenge un mayor rango y no se puede modificar tamn facilmente como
aquellas.

Una wvez que las colonias norteamericanas
logran =u independencia y consecuentemente adoptan su propls

Constitucidn, formando los Estados de la Unidn Americana, da

1%) PEREZ DE LECN, Enrique., Notas de Derecho Constitucional y

Administrativao.Ed, Porrda, México 1991, pdg. 4.
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nacimiento a la Constitucidn moderna, cuyo contenido es:
declaracidn de Derechos, una serie de garantias individuales y
varias Iimitaciones al Estado para beneficio y seguridad del
hombre.

Se han elaborado diversas definicianes da la
Constitucidn por grandes tratadistas, par ello haremos mencidn a
alguno de ellos, no implicando que los demdés conceptos no
sefiatados sean incorrectes. Encontramns quer
a) MARIOD DE LR CUEVA.- Nos dice que *Constitucidén es sindnimo de

realidad y quiere decir la manera concreta de ser de unidad

estatal..." y mas adelante explica que "Constitucidn quiere
decir, ademés, norma Juridica fundamental! ¢y comprende los
principios bésicos de la estructura del Estado y de las
relaciones de éste con los particulares,..“(20)

b) IGNARCIO BURGOA.- En su 1libro de Oerecho Constitucional
Mexicano nos dice que la Lonstitucidn *recibe también el nombre
de Lley Fyndamental, en vista de que finca las bases de
calificacidn, organizacidn y funclionamiente del gabierno del
Estado o del pueblo (autodeterminacidon) y mstablece las normas
que encauzan el poder agberano {autolimitacidn), consignando en
primer término, derechos pdblicos subjetivos que el gobernado
puede oponer al poder pablico estatal, ¢ en segundo lugar,

competencias expresas y determinadas, como condicion sine qua non

20) DE LA CUEVA, Mario. Teorisa de 1a Constitucidn,

Editorial Porrda, Méxice 1982, pdg. 5.
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de la actuacion de los drganos de gobierno.“(21)
c) FELICIANG CALZADA PADPRON.- Este autor =e remonta &l origen de
la palabra y nos dice que si la "acepcidn latina Contipatio Onias
significa literalmente “accidn de Constituir®, deducimos que la
Constitucidn reviste come caracteristica principal la de
colocarse como ley primera o ley suprema, que da luger a la
formacidn de otras leyes. Asi, determinar la forma de goblerno,
al tiempo que fija los derechos y las obligaciones de quienes
viven & su amparot es decir, los cludadanos y pablacidon en
general."(22)

Ubservamos que axisten variadas definiciones
v cha una de ellas tiene mucho aclerto, en cuanto & nosotros
cansideramos que la Constitucidén, es la ley fundamental del
Estado cuya finalidad es la organizacidn de los drganos que
conforman la estructura del mismo, asi1 como reguler su actuacidn
guardando &) respeto a los derechos del individuo en la sociedad,
ntorgéndole a este Gltimo armas contra los actes del poder

piblico mstatal que afecten su esfera juridica.

21) BURGOA, Ignaclo, Derecho Constitucional HMexicano,
Editorial Forrda, Méxtco 1991, pdg. 370.
22) CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constituctional.

Editorial Harla, México 1990, pag. 1i7.
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1.2. PARTES EN QUE SE DIVIDE:

Nuestra Constitucidn Politica fue promulgada
el 5 de febrero de 1917 y entra en vigor el 1f de mayo de ese
mismo affio, tal y como 1o estudiamos en los antacedentas
constitucionales fue fruto de una lucha social que tomd matices
politicos, pero aun asi§ er; ella se proclameron derechos de los
individuos. Como todas las Constituciones de cardcter rigldas y
escritas {més ade lante las explicaremos) tiene nuestra
Constitucidn 2 partes’ la dogmatica y la orgdnica. Analizaremos
cads una de ellas por separado de manersa cancreta y sencillas
a) PARTE DOGMATICA.- Esta parte trata sobre los derechos
fundamentales del hombre en donde no puede invadir =1 Estado.
Decimos que son normas bajo las cuales se protege al individue en
su aspecto fisico y moral, como Integrante de la sociedad. Estos
derechos siempre fueron idea fundamental de Hidalgo, HMorelos,
ste., pues su proteccidn es indispensable para la limitacion de
las autoridades en cuanto a su actuacidn., Nuestra Carta Magna
contempla 4 diferentes grupos de garantias en =us 29 articulos
primeros, stendot Garantias de Igualdad, cuyo fin es evitar los
privilegios injustificados y colecar & los individuos gobernados
en 1a misma situacidn frente a la Teyt Garantias de Libertad, el
Estado permite la realizacidn de ciertas actividades para que el
hombre consiga su desarrollo y progresoi Garantias Jde Proptiedad,
donde se protege la propiedad privada y el Estado tiene la
obligacidn de respetarias y Garantias de Seguridad Juridica, que

son un conjunto de formalidades, elementos y comiiciones que el
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pader poblico debe observar antes de reajizar un acto de
autoridad que afecte Ja esfera juridica del particular de manera
arbitraria.

bl PARTE ORGANICA.- Esta parte .tlene por objeto organizar el
poder publico, es decir regula la estructuracidn del Estads, de
las autoridades y la competencia de cada una de ellas. En nuestra
Canstitucidn de}l articulo 39 al 107 se encuentran laos preceptos
reguladores de la organizaeldn ¢y competencia de los poderss
federales v su complemento es 21 Titule Cuarto donde se refiere a
la responsabilidad de Vos funcionarios publicos.

c) SOBERANIA, SUPREMACIA E INVIOLABILIOAD CONSTITULIONAL.- Farman
parte de la Constityoldn y éstos protegen tante al individuo,
Poderes y Estado de manera igual ¢ en su momento haremos un

estydio de milos.
1.3..FIPDS DE CONSTITUCION.

En la socledad existen variadosz grupos
sociales, ademés existen diversos Estades ¢ consigulentemente
deben de existir diferentes tipos de Constituciones, por la que
horamos mencidén a las mas tradicienales.

a) SEGUN SU FORMA JURIBICA.~ Dentro de este grupo encontramos las
Constituciones Escritas o Codificadas y Jas CLonstituciones
Consuetudinartas, No Escritas o Oispersas. En las primeras se
dige que se encuentran plosmadas en un texto dnico, es decir se
encuentren noarmas en farma de articulade y que regulan las

materias con clerta precisidn de manera sistemdtlica y ordensada.
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Un ejemplo de estoc es nuestra Constitucidon mexicana. Las
Constituciones Consuetudinarias o no escritas o Dispersas se
caracterizan per que sus normas no se encuentran plasmadas en un
texto de maners sistemdtica, ni dividida por capitulas, ademas
sus normas estdn “basadasx en practicas juridicas y sociales de
constante reallizacion, cuyo escenario y protagonista es el pueblo
y la comupnidad mi=zma.* Y por otro lade "la requlacidn que
establece radica en la conciencia popular formada a través de la
costumbre v en el espiritu de los Jjuetes."(23) Un ejemplo cldsico
es la Constitucidn Inglesa.

b) SEGUN SU REFORMABILIDAD.- En esta drea vamos a encontrar a las
Canstituciones Rigidas y a las Constituciones Flexibles. En el
primer caso para poder reformar la Constitucidn se necesita un
pracedimiento especial previamente establecido tal es el caso de
la Mexicana en donde se necesita la reunidn del Congreso y las
Legislaturas de los Estados. Las Constituciones Flextblies son
aquellas que se pueden reformar de la misma manera que una ley
secundar ta, es decir no existe un procedimiento especial distinto
del de las leyes ordinarias. Uerbigracia 1a Constitucidn de Gran
Bretsfa. Las Constituciones rigides son conocidas con =1 nombre
de Estaclionaria o No eldstice y las Constituciones flexibles se
conocen como Eldsticas o Modificables.

c) SEGUN SU ORIGEN O NACIMIENTO.- Les razones que originan el
nacimiento de una Constitucidn son diferentes de ascuerdo a la

situacidn Juridico-Politice e Histdrlica del pais o nacidn de que

23) BURGOA, Ignacio. Op. Cit. pég. 372.
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se trate, pero en general podemos clasificarlas ent
Constituciones Qtorgadas, Constituciones Impuestas,
Censtituciones Pactadas o Contractuales y Constituciones
Ratiftcadas. Las primeras son ubicada: histdéricamente ya que el
monarca (sigle XIX) otorgaba a su pueblo dicha Constitucidén, un
ejemplo es la Constitucion gque Luts XVIII otorgé a Francia. En
cuanto a las Constitucliones Impuestas, son aquellas en donde el
Hona.rca 9 Rey 3= ve precisedo a aceptarla, tal es el caso de la
Constitucidn de Cadiz al imponérsele a Fernando VIII (1812). Las
Censtituciones Contractuales o Pactadas son aquellas gque surgen
de la Teoria del Pacto Social en donde el gobernade y et
gebernante por mutua voluntad acuerdan 1a creacidén de la misma,
ejemplo de lo anterior en Suiza. Por ultimo las Constituciones
Ratificadas tienen como caracteristica el ser creadas y poco
despuéds  someterla a cnn\f:nciunes locales en cada entidad
federativa del pais, como la de Estados Unidos,.

d) Una dl1tima clasificacidn es la que hace el tratadista Daniel
Moreno, es la que se refiere a 1a Constitucidn Normativa, Nomipal
y Seméntica. La Constitucidn Normatiua es aquella en donde las
nermas constitucionales son acardes con la realidad del proceso
del poder, es decir que la Constitucion debe estar acorde tanto
con 103 que manejan el poder como por los integrantes Jde la
sociedad estatal. La Constitucion Nominal sera aquella donde la
norma no es acorde a la situacidn secial que impere en esa época.
Finalmente La Constitucidn Seméntica, en éste la norma escrita
tiene como finalidad concentrar el poder, pero finalmente sirve

para que las personas que detentan el poder la encaucen mn la
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forma deseada. Concluimos diciendo que ésta Gltima Constituclidn
sirue primordialmente para que los individuos que de hecha
dominan a la sociedad se conserven en tal posicidn de manera

estable y duradera,
2.- SOBERANIA.

Al analizar el Estado nos encontramos que uno
de sus elementos es el Poder Soberano, elemento que encierra
polémica por demds Interesante puesto que el concepto de
Soberania ha tenido & lo largo del tiempo variadas discusiones
sobre 1o nque significa y sus alcances, Recordemos que en la
antigledad no se congcid este elemento como parte integrante del
Estado, asy observamos que para el pensamiento griego se hablaba
de la Autarquia, es decir de la capacidad para bastarse alsﬁ
mismo sin depender de otros (Autosuficiencia), pero vemos que tal
pensamiento se refiere el poder satisfacer sus neceslidades y no
se relacionan con la naturaleza del Poder Supremo, Deducimos que
este concepto no alude a la libre determinacién del Estado en su
conducta, gobierno o administracidn.

Aunque laos romanos tuvieron un gran avance
cultural y siendo éstes los herederos de los grtiegos tampoco
conocieron este concepto. Ellos hablaban de 1a “Majestas
Protestas” dando a entender el poderio y la fuerza del Imperio de
Roma, es dJecir expresaban su fuerza y poder militar sobre la de
otros Estados, pere no explicaban en que consistia o cual era el

cantenido de ese poder, n! tampoco le independencia bhacia otros
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poderes extranjeros, A pesar de =u vastoe crecimiente nunca
llegaron a la concepcidn del Estade y mucho menos a dilucidar el
atributo del poder o sea la Soberania.

Durante 1a Edad Media, en un principio se
siguid sosteniendo la idea de Aristdételes sobre la Autarquis ya
que tenia un enorme prestigio y no se habia dado en esa época
suceso alguno que diera origen a tan debatido concepto, es decir
no existia una oposiclén del poder de Estado a otros poderes, R
finales del medievo es cuando va a surgir, para justificar 1a
victoria que alcanzd el rey sobre e1 papado y 1los sefiores
feudales quienes se sentian independientes del Estado, el
concepto de Soberanisa. En un principic la Iglesta quiso someter
al Rey, ademds dentro del Estado existian grupos gque tenian poder
econdmico y eran duefios de inmensas tierras no permitiendo que
alguien interfirtera en su mando, de la lucha de los grupos, la
Iglesia contra el monarca y el tr{unfo de este ditimo sobre
aquellos da pauta para el origen del concepto de Soberania. De
ahi que =e diga que es un concepto polémico.

Hemos visto que en la antigiedad no existid
estudio alguno sobre la soberania y no fue hasta el siglo XVI
cuando se encuentran doctrinas respecto a ese concepto. Por
primera uvez encontramos en el pensamiento politico de Juan Bodino
la definicién de Repdblica e inmiscuida en ella la palabra
Soberania. "Bodino definic por primera vez al estadoc en funciones
de =u soberanias el Estaedo es un recto goblerne, de varlas

agrupaciones y de lo que ie es comin, con patestad soberana
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(Summa Potestas).* (24) Bodino clitado por Tena Ramirez, En esta
definicidn encontramos al) Estado en virtud de 2 elementos:t uno de
ellos constituido por el elemento humano y el =zequnda por el
poder soberano, este Uitimo es un nueve y gran descubrimiento, ya
que ademds afirma que el titular de dicho poder es el Estado. Le
otarga tres cualidades a la Soberania:

a) Indivisible, significa Aue es imposible la divisidn de ésta o
fragmentacidn en varia partess

b) Imprescriptible, no se termina con el transcurso del tiempo, e
c) Inalienable, no se puede enajenar, vender, etc.

En este sentido, por tener estas peculiares
caracteristicas no puede haber dos poderes supremos. S5in embargo
no obstante la Inalienabilidad con que estd dotada, puede
delegarse el ﬁuﬁer a una persocna (Monarca, Rey) que al recibirlo
=e= convierte en poseedor temporal del Poder Soberano.

En cuanto al Derecho mexicano, observamos que
Morelos en sus Sentimientos de la Nacidn expresa que la Soberania
dimana directamente del pueblo , ademds en la Constitucidn de
Apatzingdn se= wmstablecld como una facultad del pueblo, 1la
Soberanta. A su vez las Bases Constituclionales y las Bases
Orgénicas establecen a la nacidm mexicana como independiente y
“Soberana® y hssta la actualidad can la Constitucidn de 1917 se

sigue sustentando la premisa de que el poder radica en el pueblo

24) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano,

Editorial Paorrda, Méxjco 1991, pag. 5.
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{ Arts, 39,40 y 41), tema que abordaremes un poca més adelante.
Por shora trateremos de Investigar el significado de la Soberanie

y 5| existen tipos de la misma.
2.1 SU SIGNIFICADOD

Varios conceptos se han dade sobre el
particular y nosotros empezaremos por desentrafiar o1 sentido
etimoldgico de la patabra Saoberania, significa "Lo que esté por
encima de todo (de ‘“super®, sobre, se formo “Superania”,
*Soberania®, palabra gque segin otros deriva de "Super Omnia*,
sobre todas las cosas).," (25). Creemos -que tal acepcidn debe
contener una idea mas amplia, e= decir la palabra Soberania es el
poder que se encuentra sobre todos y no admite ninguna especie de
intromisidn de] exterior. De acyerdo con el profesor Tena
Ramirez considera que la Saoberania e's “ La facultad absoluta de
autodeterminarse, mediante la expedicidn de la ley suprema, que
tiene una nacidén, y avtonomia a la facultad restringida de darse
sy propla ley que posee cads uno de Jo= Estados de la
federacidn."(26) Dos caracteristicas importantes integran a tan
discutido elemento del Estado, e&n primer fugar decimos que es el
poder soberano =] més elsvado, no sujeto a ninguno y‘ que se da

as4 mismo su propla ley con la cuel va a actuar y por otrao lado

25) Ibid. pég. 19

26) Id. pag. 19
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no admiten la interferencia, intromisidn o imposicidn de
cualquier otro poder prevengs del exterior o del interior de los
Estados que componen al Estado Federal,

Otro pensamiento acerca de este multicitado
concepto es el del profesor lozana, el cual nos dice * Lla
Saberania de una naclidén o Estado, consiste en el derecho que
tiene de gobernarse por s;s propias layes con independencia de
cyalquier otro poder.“(27) Debemos resaltar el hecho que el poder
soberano debe regirse por las leyes que cred, es decir a pesar de
ser un poder supremo o =uperior a los demds, no par m=llo actuard
como é1 quiera, pues se encuentra sometido al derecho. Dentro de
la facultad de autodeterminarse (darse las leyes &1 mismo),
también hallamos la de autolimitacidn, o sea no puede rebasar la
linea juridica que establecid para sus acciones.

Podemos decir que el poder del Estado es
Soberano, y que es equivalente al poder supremo o de mayor
alcance, &)1 poder que esta por encima de cualquier peder y que

asi mismo se da las bases para sus funclones.
2.2 SOBERANIR INTERIOR Y EXTERIOR.

Muchos autores dicen que la Soberania tiene

un aspecto dobler fAspecto Interne ¢ un Aspecto Externo. FEI

27) LOZANO, José HMaria. Estudio del Oerecho Constitucional

Patrio. Ed.Porrda, México 1987. Pdg. 76.
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primerc de ellos tiene lugar cuando se refiere a 2u calidad de
poder supremo del interés de la colectividad politice que forma
al Estado, Se dice que tiene cardcter externo cuando se dan las
relaciones de) Estado soberano con otros Estados, es decir dicha
relacidn se presenta en el campo del Derecho Internacional con
esta calldad de Soberania externa. Sin embargo consideramos que
esta teoria no es del todo correcta por el motive siguilente:r La
Soberania come poder se puede entender cuando alude a aspecto
interior de la sociedad, en este sentido s1 es un poder soberano
toda vez que puede imponerse ante los demds poderes soclales
surgidos de 1a colectividad, ademés puede oponerse a la
intervencidn de cuelquier poder extrdnjeru que trate de
introducirse a su wvlda o esfera juridica, pero en el derecho
internacional los Estados son tratados en un plano de igualdad,
no se encuentra alguno encima de los demds, sino que se tratsn en
relaciones de Estados Soberanos é Estados Soberanos y si
recordamos que la Soberania implica estar por encima de los demés
poderes, nos damos cuenta que se rompe por la situacidn arriba
mencionada y consiguientemente es mas factible hablar del Estado
Soberano como sujeto de derecho internacional y no como Estado
con Soberania exterior.

Oiferentes doctrinarios no: manifiestan que
la soberania en su aspecto interior es igual a la Supremacia y
cuando se habla de su aspecto externo se refiere a la
Independencia, es decir que el e=tado soberano redne esas dos
caracteristicas. Sin embargo nosotros creemos que la primera de

ella es completamente perfecta, en cuanto al segundo aspecta, el
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externo, hablaremos como Estado Soberano sujete a las relaciones
internacionales, es decir que no se trata de un Estado ejerciendo
su poder soberano, sino que tiene relacliones con atros Estadaos
zujetos de Derecho Internacional. HMas adetante trataremos 1o
referente a la Supremacia, pero enfocandola a la Constitucidn

Federal o Carta Magne de nuestra nacidn mexicana.
2.3. ARTICULOS 39, 40 ¢ 41 CONSTITUCIONALES.

Nos toca ahora examinar a nuestro derecho
pesitivo mexicano en cuanto al tan mencionado concepto que hemos
venido estudiando. La Constitucidn de 1917 regulan sus articulas
39, 40 y 41 lo referente a la Soberania, en ellos s= plasman su
ejerciclio y delegacidn del mismo. A continuacidn haremos un breue
analisis de cade uno de los preceptos legales arriba mencionados.

Empezaremos por el articulo 39 que & la letra
dice?

“ARTICULO 39. La soherania nacional reside esenclal Y
originariamente en e) pueblo. Todo poder putblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste, E1 pueblo tiene en
todo tiempo &1 Inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierna”. De esta manera queda determinada 1la
estructura del Estado mexicang, ya que define que la soberania
reside en el pueblo, otargandose el derecho en todo tiempo de
cambiar su forma de gobierno. Ligadn came lo es, este articulo da

pauta a los sigulentes.
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En 21 articulo 40 encontramos la manera de
constituirse la nacion mexicana, y a la letra dices
"ARTICULD 40, Es voluntad del pueblo mexicanc constituirse en una
Repdblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concernlente a su régimen
interiors pero unidos en una Federacidn establecida segtn los
principios de esta Ley Fundamental*. 51 recordamos que una de las
caracterjsticas de la Soberania es la indivisibilidad, vemos que
existe un error en cuvanto a le redacclidn de este precepto, toda
vez que la Soberania es unica y no puede hacerse o repartirse en
fragmentos. Ademes si atendemos &8 la caracteristica de ser
suprema o superfor a tos demds poderes sociales, encontramos gque
los, Estados estén suje=tos al Poder Federal, entonces su
“Soberania" se encuentra limitada y no puede ser tal hecho, ya
que como explicamos no admite la superioridad, ni la intromisidn
o limitacidn de cualquier otro poder de 4ndols interno o extarno.
Consideramos que “S5i los estados fueran soberanos, no tendrian
que sujetarse a los preceptos constitucicnales y si par el
contrario deben sujetarse a ellos, la palabra correcta por
emplear debid haber sido autdnomos y no soberanos.” {28).

Por dltimo, el art4iculo 41 parrafo 12 nos da
la pauta para el ejercicio de las facultades y a la letra dicer
“ARTICULO 4%, E)1 pueble ejerce su soberanria ﬁnr medio de los
Paderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y

por las de 1lgs Estados, en lo que toca a sus reginenes

28) PEREZ DE LEON, Enrique. Op, Cit. pay. 68.
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interiores, en las términos respectivamente establecidos por 1la
presente Constitucidn Federal y las particulares de los Estadas,
las que en ningin caso podrén contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal. “"Lo anterior indica con precisidn la forma con que
el pueblo ejerce su Soberania y todos los actos realizados par
los Poderes de la Unidn considerado comg acto de Sohberania debe

estar apegado a la Carta Magna.
3.~ DIVISION DE PODERES.

Empezaremos diciendo que nuestro méximo
ordenamiento en su Articulo 49 contempla la divisidn de los tres
poderes que son el Legislativo, Ejecutiva y Judicial,
constituyendo el Suprema Poder de la Federactdn. E1 precepto
mencionado contlene la tearia de Ta divisidn de los tres poderes.
Teoria que ha =ida a travds del tiempo una de las mas grandes
preccupaciones de Jos pensadores y doctrinarios. Solamente
diramos que desde el tiempo de Aristditeles (se da cuenta que la
polis cuenta con tres poderes: Asamblea deltberante=legislativo,
cuerpo magistrado=ejecutiva v los aplicadores del
derecho=~judicial), hasta Mantesquiev el cual dice que en todo
Estado existen tres clases de poderes stendo los ya mencionados,
vemos que solamente trataron de deducir una realidad histdrica
concreta. Sin embargoc es importante mencionar que esta doctrina
tiene como finalidad el tratar de delimitar las funciones de cada
uno de los poderes, pero no cbstante es imposible la reallzacldn

de tal ideal, toda vez que en ocasiones alguno de Jos tres
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poderes se encuentre en necesidad de realizar funciones que na le
competen. Como deducimos es imposible que cada uno de ellas
tengan funciones exclusivas, pero se puede decir que existe una

colaboracidn por demas importante entre m1los,

De acuerdo con nuestra organizacidn
constitucional los tres Paoderes de la Ffederacidn tienen
distribuida su competencia y _ nos toca ahora hablar

sistematicamente de cada uno de ellos. Por cuanto hace al Poder
Legislativo tiene un poder de mando a través de la Ley, &1 Poder
Ejecutivo también cuenta con poder de mando pero la ejerce con la
fuerza material y por Oltimo el Poder Judicial carece de las
funciones de aquéllos, pero a cambio tiéne la posibilidad de
interpretar al legislador y papel mas importante es el que
desempefia en &) juicio de amparo puesto que en base a su
actuacidn, «n base a la Constitucion, se coloca & su mismo nivel,
es decir por encima del Legislativo >v Ejecutivo, juzgdndolos en
nombre de la Carta Magna. Antes de entrar al anélisis de cada uno
de los Poderes Federales cabe mencionar que los Estados miembros
de la Federacidn deberdn tener la misma estructura de la
Federacidns es decir poseerdn Jlos mismos poderest Legislative,
Ejecutivo y Judicial. Como vemos de acuerdo al Articulo 41
Constitucional la Soberanja se depositae en los Poderes de la

Unidn y en los de los Estados.
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3.1 POOER LEGISLATIVO.

El Pader Legislative, de acuerde con la
Constitucidn vigente en 2u Articuloc 50, se deposita en un
Congresc General, gue se divide en 2 Camaras, una de Diputados y
la otra dJde Senadores., Este sistema se denomina Bicamerista el
cual nacid en Inglaterra‘en el siglo XIV y fue adoptado en
nuestro sistema por la Constitucidn de 1824 y a través del tiempo
llegd a nuestros dias en la Constitucidn del 17 con sus
peculiares caracteristicas. El Cangreso de la Unidn es
depositario de la Soberania nacional y sus Camaras arriba
mencionades representan al pueblo mismo (la primera de ellas} y
as4i mismo representa a los Estados miembros de la Federacidn (la
zegunda aludida)., Pero ambas son elegidas por medte del wvoto
popular de varios cendidatos de las partidos politicos existentes
en el pais.

Por cuanto hace a tlas Cdmsras del Congreso,
la Constitucion en sus articulos 51 al 77 explica de manera
detellads la integrecidn de las Camaras la forma de elegir a los
titulares de éstas, las facultades con que cuenta, asi coma el
per4odo de sesfones, entre otras cosas, Nosotros estudiaremos de
manera somera algunas de sus funciones., Empezaremos diciendo que
Is Cémara de Diputados =e integra por 300 diputados electos segdn
e! principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, & 200 diputadas
que  serdn electos segun el principio de representacidn

proporcional, mediante e) sistema de listas regionales, vaotados
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en circunscripciones plurinominales., Son electos en su totalidad
cada 3 afios, por coda diputado praopietario se elegird un
suplente. Se requiere entre otros requisitos para su eleccidns
Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechost tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccidn a
vecino de ¢1 con residencia efectiva de mas de sels meses
anter jores a ta fecha da ellat no estar en servicic activo en el
Ejercito.Federal cuandoe menos novents dias antes de &lia, etc.

La Cédmara de Senadores se compondrd de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados
en eleccién directa, renovéndose la mitad de la Cémara por mitad
cada tres afios. Se requieren los mismos requisitos para su
elepcidn que para los Diputados, salvo el de la edad ys que
deberd& tener treinta afos cumplidos el dia de la eleccidn.
Tambidn por cgda_ Senador propietario habrd un Senador suplente.
Las suplentes tanto de los Diputa;dos como de los Senadores
respectivamente reemplazan a leos propietarios en sus funciones
por separacién definitivaes del cargo, licencia o ausencia por
diez d4as consecutivos a las sesiones 1o cual hace presumir que
renuncia a su cargo |lamandaose a Jos suplentes,

Los integrantes de ambas Cdmaras gozan de
jnviolabilidad = inmunidad de acuerdo al articulo 6i, por las
ideas que manifiestan en el desempefio de su cargo y ademds no
pusden ser procesados penalmente en el tienpo que desempefian sus
funciones, s| previamente la Camara respectiva no ha pronunciado

sy desafuero y suspensidn de su Cargo
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Las Sesiones del Congresa deberan de contar
con un determinado qudérum, es decir el Senado como minimo deben
estar presentes las dos terceras partes de sus miembros y en la
Camara de Diputados deben concurrir mas de la mitad del ndmerao
total de sus mliembros. Ademas tiene fijado dos periodos de
sesiones cuya duracidn es la siguienter el primer periodo empieza
desde el 12 de noviembre del cada affo durante el tiempo necesario
para tratar el asunto a resolver y no excederd del 31 de
diciembre del mismo afio. E! segundo perjodo comienza a partir del
15 de abril de cada afic y no puede prolongarse mas gue hasta el
15 de julio del mismo afin. Los asuntos de los que se acupa el
Congreso son el estudio, revisidn y votacidn de las iniciativas
de tey que se le preszenten y de la resolucidn de los denas
asuntos que le correspandan conforme a la Constitucién., Ademds
las dos Cédmaras residirdn en un mismo lugar y sus resoluciones
tendrén el cerdcter de ley o decreta.

La funcidn primordial del poder que estamos
estudtando es la de la formacidn de las leyes, es decir
especificamente nos referimos al procesn legislative, el cual se
divide =n varias etapas a saber: Iniciat tua, discusidn,
aprobacidn, sancidn, promulgacicn, publicacién e iniciacidn de la
vigencia. L& iniciativa se da cuando el Congreso recibe una
propuesta de ley o proyecto por el Presidente de la Repiblica,
los diputados y senadores al Congrese de la Unidn o por las
leyistaturas de los Estados, une vez recibida la propuestas las
Cémaras deliberan su aprobacidén o no de la misma, Tlamdrijosze ese

etapa Discusidn, a la Cdmara que recibe inicialmente ta propuesta
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s= llama Cémare de origen y o la otra se llama Cémara revisora,
Una ver que deliberan e\.pruyecto o aprueban en todo o en parte
(aprobacidn) lo pasen al Ejecutivo el cual la puede aceptar o
vetar (Sancidn}, en el segundo caso elerce su derecho de veto vy
regresa a la Cémora de origen con sus observaclones y vuelue a
discutir de nuevo por ésta el proyecto, sl es aprobado de nuevo
voluerd al Ejlecutivo para su promulgacidén., Luando ha side
aprobada, canforme a derecho y la publica, esto es la va a dar a
canocer a las persanas que deben cumplirla por medio del Diario
0ficlal de la Federacidn y por dltimo la iniclecidn de la
vigencta se refiera al dia en que ha de inictar su
obligatoriedad, al respecto existen dos sistemas el sucesivo y el
sincrdnico. E1 primero de ellos se da cuando se publica la ley o
por cada 40 kildmetros a la fecha en que entra en vigor, se
aumenta un dis mas. El sistema sincrdnico es aquel en donde la
ley entra en vigor en todo e) pa*s, por asi disponerlo 1la
publicacidn, 21 mismo dia.

E1 Congresoc de la Unidn tiene ademéds wvarias
facultades de gran relevancia que a continuacidn mencionaremos!
- Facultades del Congreso respecto al Distrito Federal.
Facultades de las Cémaras en materia hacendaria.
- Facultades de) Congresc respecto al comercio entre los Estados

de la Federacidn.

- Facultades del Congreso en materia de querra.
- Facultades del Congreso en materia de salubridad general.

- Facultades del Congreso en materia de educaclién piblica.



Las facultades & que hemos heche mencidn y
todas las demds seffaladas en el Articulo 7?3 Canstitucional hasta
ta fraccion XXIX-H constituyen las V1lamadas facultades
Explicitas, esto significa que son facultades plenamente
determinadaz o expresas, tal como también 1o establece el
Articuloc 124 del mismo ordenamiento. En cambio las facultades
Implicitas son aquellas qu; no se encuentran concretizadas, pero
que sirven para bhacer cumplir las facultades expresas,
verbigracia de ello es 1a fraccidn XXX del articulo 73 ya
mencionado, =1 cual nos dice gque le concede al Congrese
facultades " para expedir todas las leyes que sean necesarias a
objeto hacer efectivas las facuitades anteriores (las XXIX-H) ¢
tadas las otras concedidas por ests Constitucidn & los Poderes de
1a Unidn*.

Para finalizar este punto nos referiremos de
manera breve a la Comisidn Permanente. La Carta Magna en su
articulo 78 nos dice que "Durante los recesos del Congreso de la
Unidn habré una Comisidn Permanente compuesta de 37 miembros de
los que 19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Cdmaras la vispere de la clausura de las periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cémaras nombraran,
de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto”. El siguiente
articulo explica las atribuciones de esta comisidn siendo entre
otrost prestar su consentimiento para el uso de la Guardia
Nacional para Aue el Presidente de la Republica pueda disponer de
ella fuera de sus respectivos Estados, ‘“Acordar por si o

propuesta del Ejecutive la convocatoria del Congreso, o de una
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zola (Cémara, a sesionec extraordinarias, sienda necesaria ean
ambos casos ¢l vote de leos dos terceras partes de tos .ind!ukduns
presentes., lLa convocatoria sefialaréa el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias”, *"Conceder Vicencia haste por treinta
dias al Presidente de la Reptblica y nambrar el interina que
supla esa falta*, y ademds ratifica el nombramiente hechoe por el
E jecutive Federal, etc,

3.2 PADER JUDICIAL.

A través del Poder Judictal de la Federactdn,
ase dirimen las controverstas que surgen de las relaciones entre
tos, individuos y entre 1os mismos intereses del Estado y para que
na existon despuds problemas violentos a evitar vielacidn alguna
a la Constitucién tendiente a dar una solucidn sl conflicte de
tnterds confarme a derecho. En nuestro sistema .e'l poder a Que nos
referimos se deposita en la Supremo Corte de Justicia de la
Nacidn, &n los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuite, en
Jos Juzgados de Distrito, esto conforme al articulo 94
Constitucional. Se encuentra integrada Tla Suprema Cocte de
Justicia de la NHacion por ueintidn ministros numerarios y cinco
supernumerarjos. La funcidn de estos dlitimes es la de constituir
una sala auxiliar para resaluer amparos contra leyes y descargar
a ilas atras <=alas y soclamente podrdan formar parte del plero
cuando Sustituysn o lus mintstros numerarics. Entre Jos miewbros
de la corte se puede =leqir un presidente el que durora un afic en

su cargo y pedra uslver a ser reelecto.
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Lus rpquisiteos para ser electo como ministros
de 1a Suprema Corte dont "I, Ser ciudadana mexicano por
nacimiento, . en plene elercicio de sus derechos civiles o
politicost 11 Neo tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni
menor de treinta y cinco e}l dia de la eleccidnt III Poseer el dia
de la eleccitn, can antigliedad minima de cineo afios, titulo
profesional de abogada, ex- edido por la autoridad o corporacidn
legaimente facultada para ellos IV Gozar de buena reputacidn y no
haber sido condenado por dellite que amerite pena corporal de mas
de un afic de prisidns pero si se tratare de robo, fraude,

falsificacion, abuso de confianza u otro gue lastime seriamente

la buena fama en el concepta|piblico, inhabilitard para el carge,
cunliquiera que haya sidas leo pena, y haber residido en el pais
durante tos dltimos cinco afes, saluo el case de ausencia en
servicio de la Repdblica por|un tiempo menor de seis meses™. Lo
anter ior de acuerdc atl rticuta 95 Canstituctonal, los
nombramientos san hechos por |el Presidente de lta Repiblica con
aprobacidn del Senada (Art. 94 Constitucionall.

Siguiendo | el desglose de este pader,
observamos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn funciona
en plena o en salas. El prinera de ellos estd integrado por
velntidn mintstros aumerarios pero  pusde funcjonar con  la
presencta de quince. Las salas|sea cwuatre confurmadas con cinco
ministros cada una de ellas y jueden funcionar hasta caen custrn
ministros presentess se dividen|las salas en ¢ Sala civil, Sala
_Laboral, Sata Administrativa vy |Sala Penal, ([(existe tambidn la

Sala auxiliar que ¢a cestudismos anteriorwente). Rdemds las
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audiencias serdn publicas con excepcion cuando se afecte la moral
o el interés puiblica (Art. 94). Dentro de sus fun.iones se
encuentra la de nombrar a los magistrados de circuito y a los
tueces de distrite, durando ectos Ultimes =ejs afgs en el
ejercicio de su cargo, distribuyenda los tribunale:s de circuito vy
juzgados de distritoc entre los ministros para una visita
periddica.

Los ministros de la Supremsa Corte reciben una
remnuneraclidén al igual gue los magictrados Je Circuito y Jueces de
Distrito, y no podrad zer disminuida durante sus funciones, toda
vez gue se trata de evitar que sufran presidn en alygin asunto o
para que no permitan -la intromision de los otros Poderes. Otra
caracteristica de ellos es la inamovilidad, ez decir no podran
ser removuidos de su cargo por causas insignificantes o politicas,
dnicamente habrd remocidn de los mismos cuando observen mala
conducta, claro previo julcio de responsabilidad.

La competencia del Poder Judicial Federal se
encuentra contemplada por el articuloe 103 Constitucional que a la
letra dice:

"Articulo 103, Loe Tribunales de ls Federacidn resolverén toda
cantroverszia aque e suscite?

I Por leyes o actos de la autoridad sue violen las gerantias
individuaies;

II For Jleves o doctus de la autoridad federal gue alteren o
restrinjon lo soberanio de los Estados,

111 Por leyes o actos de las autoridade. de éstos que invadan 1a

esfera Jde la autor idod faederal®.
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ta actualidad posee un vasto nuimero de funciones que lo colocan
en cierta maners en una calidad prominente durante =eis afos. Nos
avocaremos a estudiar la manera de sy elecciin y algunas de sus
facultedes. La actual Constitucidn en su articulo 80 nos dice que
"Se deposita ef ejercicio del Supremo Poder Ejecutiuo de la Unidn
en un solo individuo, que se denominara "Fresidente de laos
Estados Unidos Mexicanos® En cuanto a su eleccidn el precepto
siguiente nos remite a Ley Electoral, diciendo que es directa y
en los términos de la Ley mencionads. Los requisitos para elegir
el Ejecutive Federal son =siete, el primero de ellos es que sea
mexicano por nacimiente, hijo de padres mexicanos y en pleno
ejercicio de sus derechos, requisito por demds fuadanental! pues
st fuera extranjero no concceria de manera integra los problemas
en los gque atraviesa el pajis. Rdemads se exige tenga 35 oaffos
cumplides al tiempo de la eleccidn, toda vez nque la madurez
implica observar y emitir juicios de manera sensata y objetiva.
Debe estar residiendo todo un affie al dia anterior de las
eleccliones ya que de no ser asi, desconocerte los obsticulos para
el desarrallo del pais. Asi nismo se le requiere no ser ministro
de algun culta o pertenecer al estado eclesidstico, na estar en
servicio active, en caso de pertenecer al ejércite, debiendc
separarse seis wmeses antes del dia de la eleccidn, y no ser
Secretaria o Subsecretario de Estado, Jefe o Sacretario General
del departamento Administrativo. Procuradar General de la
Repdablica, ni Gobernador de algun Estado, a menos de que se
separe de su puesto sels meses antes del dia de la eleccidn, lo

anter ior tiene wna razdn furmdamental que es el evitor exista



coaccion a sus subordinaedos para que éstos se uvean obligados a
votar a su favor. Por d4ltimo se exige no haber sido presidente
electo popularmente, ¢} Presidente e caracter interino,
pravisional o absoluto ya gue no podrd por ningin motivo voluer a
desempefiar el puesto (Articule B2 y 83 Constituciocnales).

El Presidente entra a desempedar su cargoe ]
primerc de diciembre ¢y duraré en é1 seis afios, pero la
Constitucicn regula los casos de ausencia del Ejecutive de manera
absoluta o temporal siendo estoys:

"Presidente electo, E1 gque el pueblo en ejercicie del sufragia,
nombra en los plazos y formas establecidas normelmente por la
Constitucidn.

Presidente interino., El nombrado por el Congreso de la Unidn
cuando el presidente electo no se presente el dia 12 de
diciembre, cuando falta en forma tempora! y cuando falta en forma
absoluta dentro de los dos primeros afios del ejercicio.
Presideﬂte sustituto. E1 nombrado por el Congreso de la Unide
cuando de la falta del! Presidente electo ocurre dentro de los
cuatro Ultimos aiffos del ejercicio, y

Presidente proviszianal. El nombrado por la Comisidn Permanente
cyando e!1 Congreso de la Unidén no estd reunido y la falta del
Presidente titular es ab=olute". (30) Articulos B4 y B85.

En cuanto a las facultades y obligaciones del
Presidente el articulc 89 enumera, en sus XX fraceciones, cada una

de ellaw, 1a mayoria de los autores las clasificen en? facultad

30) Ibid. Pag. 142
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para promulgar las leyes del Congreso, rfacultad de ejecutar
dichas tleyes, facultad reglamentaria, facultades de nombramiento
y remocidn, facultad de indulte y otras facoltade=s., Las tres
primeras se encuentran plasmadas en la fraccion 1 del precepto
constitucional invocado, ya que nos dice que el Presidente tiene
como  facultad promulgar (facultad reglamentaria) y ejecutar
(facultad ejecutiva) las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en 1a esfera administrativa & su exacta
observancia (Facultad reglamentaria). La Facultad de nombramiento
y remocidn de funcionarios & su vexr se divide en tres: "a)
nonmbramientos absolutamente librest b) nombramientos que
necesitan las ratificacién del Senade o de Cédmaras de Diputadoss
c)} nowbramientos que deben hacerse con sujecidn a lo dispueste en
la Ley". (31) Se encuentran establecidos por las fraccienes II,
ITL, 1V, VU, RXUII y XVIIl del art. 89 ya citadu. R continuacion
exp)icaremos breuvemente cada uno de elios:

a) Nombramientos absolutamente libres. Verbligracia de elles son
los Secretar ios de Estado y Procurador General de la Republica.
b) Mombramientos sujetos a ratificacisen., Verbigrocic de elios son
o= winistros, empleados superiores del Ejidrcito, empleados
superiores de Hacienda ya que necesitan de la aprobacidn del
Senado en 54 nombramiento.

c) Nombramientos gque deten hacerse con sujecién a lo dispuesto en
14 ley. Un ejemple ez la Ley de los Trabajadores al Servicio del
31) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op.

Cit. Pag.a69
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Estado, en la que se fijan condiciones para que el Ejecutivo
pueda nombrar y renocver a ciertos empleados,

La facultad de amnistia se encuentra en la
fraccion XIV del Rrt., 89 tantas veces ya citado, en donde
copsagra la posibilidad del Ejecutive para perdonar o hacer la
remisidn de la pena impuesta a algin reo por los Tribunales

Federaies o del orden comin en el Distrito Federal
4.~ SUPREMACIA CONSTITUCIDNAL.

Al principin de este capitulo explicamos e)
concepto de la Caonstitucidn, las partes en que se divide y los
tipos que existen, Para el estudic de este punto nos van a seruir
de mucho esos elementos ya que vamos a tratar Jlo referente a la
Supremacia Constitucional que se encuentra consagrada en el
articulo 133 de nuyestro méximo ordepamiento, para empezar
transcribliremos el precepto mencionado que a la letra dice?
"Articule 133, Este Constitucidn, las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén Je
acuerdo con la misma, celebrados y jue se celebren por el
Presidente de la Repdblica, con aprobacidn del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn., Los Jueces de cada Estado, se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Concstitucliones
o leyes de los Estados”

Det examen de este articulo llegamos a Ta

conclusidon siguiente: La Constitucidn er la Ley Suprema del pais
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y por consecuencia las leyes u ordenamientos legales de cualgquier
estado rson inferiores a ella, por lo que garantiza su seguridad
con el precepto mencionado. Deos cosas que determinan la
Supremacia de nuestra Constitucion san:

a) Los poderes constituidos s=on diferentes al Poder Constituyente
que creo a la Constitucidn,

b) Es r+igida, caracteristica que va hemos analizado y significa
=] necesjtar un procedimiente especial para su reforma ya que no
se modifica Igual que las leyes ordinarias,

El primer inciso nos da une clara idea de la
diferencia tajante entre esos dos poderes, ya que el Poder
Constituyente sdlo expide o crea la Constitucidn y los poderes
constituidos solo gobtiernan en base & la misma por otro lado el
poder constituyente es anterior a los constttuidos, que al
desaparecer el primere surgen los segundos, y por Ultimo el
canstituyente es un poder originario en $9 y los constituides son
poderes derjvados de 1la que determina su supremacia, a ella se
debe que ningun poder constituido pueda tocar a la constitucldn y
e=sta es uisiblemente superior, sin duda alguna, a los poderes
constituidos.

Como comp lementa de la Supremacia,
encontramos el articulo 136 que consagra la inviolabilidad de la
Constitucidn. Se refiere precisament:; a que ninguna rebelidn
podra interrumpir la vigencia de nuestra Carta Magna. Desde luego
sefiala que recobraria su ohservancie una vez que el pueblo
*haclendo wuso de su dereche natural de- rebelidn frente al

ysyrpador, sea ésate nacional o extranjero, recobre para si la
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soberanie que la propla Carta Mayna representa,..." (32), y seran
juznados Jlas invasoresz o traldores a la patrie Jde acuerde con la
Constitucidn y leyes establecidas para tal efecto. E1 articulo a
que nos venimos refiriendo a la letra dice:s

"fArticula 134. Esta Constitucidn no perderd su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelidn se interrumpa su observancia. En
caso de que por cualquier- trastorno publico se establezca wun
gobierno contrarioc a los principios gque ella sanciona, tan luego
coma el pueblo recobre sy libertad se restablecerd su
observancia, ¢ , con arregle a ella y a las leyes que en =u
virtud hubieren expedido, serdn juzgados, asi{ los que hubieren
figurado en el goblerno emanado de la rebelién, como los que

hubieren cooperado a ésta™.
5.~ DERECHD ADMINISTRATIVD.

Para entender o poder definir al Derecho
Administrativo nos es necesario hablar un poco sobre Jla actividad
del Estado, entendiendo a ésta come los actos que el Estado debe
realizar para satizfacer sus proplios fines, los fines a que nos
referiremos son de cardcter wuniversal y particular. Son
Uniuersales cuando persigquen el bien comin y protegen a los
individuos y los Particulares "Son mdltiples que  varian
tndefinidamente, segin sea la poxicidn aqesgrdéfica, el momentu

histdrico y las necesidades de los hombres de cada paizé pero el

32,- CALZADA PADRON, Feliciana. Op. Cit. pag. 123.
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conjunto de fines particulares que el Estado persigue esta
subordinado a la realizacién del bien comin y la proteccidn legal
de la persona” (33). Loz actos que realiza el Estado para ohtener
sus tines es el objeto inmediato de la actividad del mismo y a
mangra de ejemplo vemos que el Estado debe conservar su
existencia soberana para la defensa de 59 mismo, por otro lado
debe cuidar de sus relaciones interiores para que no se rompa su
unidad nactonal, ademds debe proteger & =sus integractes de
cualquier peligro interior o exterior y asi podenos mencionar un
sinndmero de sus fines, lo importante de esto, es la realizacidn
de esos fines por parte del Estado.

Algunos conceptos que nos van servir para
entender el Derecho Administrativo sont Atribucidn, Funcidn y
Seruvicio Publico. E) primero de ellos es la ejecucidn que el
Estado realiza en todos sus actos para conseguir la satisfaceidn
de sus finesi la funcidn no es otra cosa que el medio por el cual
s ejecutan Jos actos. Uerbigracia wuna atribucidn es la Je
realizar actos necesarios para el bilen camin, la funcidn sera
expedir leyes para tal eéectn.En este orden de ideas llegamos al
Servicio Publico que significa "La actividad concreta que el
Estado realiza, a través de un personal competente, encaminade a
satisfacer la necesidad del 4rupo saocial en forma continua y

uniforme...” (34). Tode la funcidn o que nos venimos refiriende

33) MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecha.
Editorisl Porrda, México 1991, Pédg. 9°?

34) Ibid. pédg. 100
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(la administrativa) esté encomendada al Foder Ejecutiva, el
momento de estudiar este Foder, observamos que entre otras tiene
la facultad de nombrar y remover a los Sesretar tas del Gespacho
quiénes tienen una ftunctdn ‘Ee‘ cardcter administrative, es por
ello que el encargado de realizar esa funcidn es el Ejecutive Je

la Unidn,
5.1 DEFINICIONES.

Existen multiples definiciones que tratan de
explicar al Derecho Administrativo, El hombre al uiuir
colectivamente forzosamente se vic ®n 18 necesidad de crear
narmas que regularan la actividaed administrativa, sin embargo
hasta épocas recientes fue necesario reunirlas para su estudio,
por Yo cual nace una rama juridica especializeda que se denomina
Derecho Rdministrative, Lada autor o tratadistas han asportado =sus
definiciones y habltaremos somersmente de algunaz de ellast
a) Deigadiltle Gutiérrez, Luls MHumberta. Define YAl Derecheo
Administrativo como la rama de la clencia del Derecho que estudio
los principios y las normas que regulan Ya organizecicon y la
actividad de la administracion pibtlica, los medios para
realizarla y las relaciones que generan® y mas adelante dice que
"el contenida de nuestra materia compreﬁde tes singuiecntes
aspectos?

1. La estructurs de la Administracidn Piblica @ fin de conocer
sus formas de arganizacions centralizadas, dascentralizada,

desconcentrada, naturaleza juridica, competencia y jerarquia.
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2. La actividad de 1a Adninistracidn Pdblica manifestada en
procedimientos, actos administrativos, contratos administrativos,
concesiones y serviclios piblices.
3. Los medios con que cuenta como atribuciones, facultades
regladas y discrecionales, poderes de policia, ejecutaoriedad de
sus actos, bienes de dominio publico y del dominio privade de la
nacidn.
4. Relaciones que generan con los servidores a su servicio y con
los gobernados, recursos administrativos, contrales y
respunsabi}idades. Y {35)
b) Moto Salazar, Efrain. Define al Derecho fAidministrativo como
"E1l conjunto de normas Jjuridicas que regulan la organizacidn y
funcionamiento del Poder Ejecutivo y la forma de hacer
promociones ante e)] mismo" mas adelante dice que “son materias
que este regula, las siguientes:

a) La organizacisn del Poder Ejecutiuc.

b) E1 funcionamiento de dicho poder.

c) Los medios patrimoniales y financieros necesarios para e)
sostenimiento y buena marcha de la Administracidn Publica.

d) Las relaciones entre los particulares [ ja
administracidn,® (364)
c) Pérez de Ledn, Enrique. Dice que &1 Derecho Administrativo es

" la rama del derecho piblico que =e encarga del estudia de las

35) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho
Administrativa. Editorial Limusa México 1986.Pags. 49 y 50

36) MOTO SALAZAR, Efrain. Op. Cit. Pag. 101.
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narmas y principios que requian l1a actividad formal del Foder
Ejecutivo, la actividad materialmente ejlecutiva de 1los poderes
Legislativo y Judicial y las relaciones de los particulares con
el Estado en dichas actividades." (37). Mas adelante en 6 inclsos
enumera las materias que comprenden, por ejemplos la existencia,
organizacidn Y funcionamiento de los diversos entes
administrativoss actos administrativos, el contenciaso
administrativo, etc.
d) Garcia Maypex, fduardo. Dice que "El derecho administrativo es
la rama del Derecho Publico que tiene por abjeto especifigo la
Administracién Pdblica.” (38)., E1 cree que es indispensabie
conocer que significa este dltimo elemento para comprender la
definicidnt la administracidn pdblica, es la actividad que
realiza el Estado para satisfacer los intereses generales.
=) Soto Pérez, Ricardo. Este autor def ine al derecho
administrativo como ! la rama del Derecho Publico que se ocupa de
regular el funcionamiento de los o6rganos ejecutivos del Estado y
le prestacidon de los servicios publices.*(39)

Observamos que en cada definicidn abundan
diversos elementos como seruicio pablico, adwinistracidn piblica,
actividad formal del poader ejecutive, derecho publico, ete. Sin

embargo no =s nuestra intencidm profundizar nuestro estudio en

37) PEREZ DE LEOM, Enrique. Op. Cit. Pag. 151
38) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. Pag. 139
39) S0T0 PEREZ, Ricardo. Nocianes de Derecho Positiuo Mexicana.

Editorial Esfinge, México 1984, Pag. 109
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tales elementos, lo que si podemos precisar es que el derecho
administrativo tiene y desempefia un papel importante en la vida
de la nacién, pues se encarya de estudiar las normas que requlan
la activided adwministrativa, Enseguida penetraremas en la
organizacidn administrative, que no es otra cosa que una unidad

pero =n diversas formas,

5.2 TIPOQS DE ADMINISTRACION.

Para logrer una mejor eficacla en la funcidn
administrativa se requiere una organizacidn de los elementos
materiales con que <cuenta el Estado. Cuando estudiamos la
divisidn de poderes, observamos que el Poder Ejscutivo es el
encargado de la funcidn administrativa, pero, para que funcione
la estructura del Ejecutiua_ es indispensable que hayan variadas
formas de estructuracidn, de acuerdo con la finalidades de 1la
administracion. Es indudable que la organizaclidén administrativa
es parte fundamental del Derecho Administrative, En nuestro
derecho encontramos que el articulo ?0 Constitucional contiene
las formas de organizacion administrativa, el precepto indicado a
la letra dicet
“ARTICULO 90. La Administracidn Publica Federal serd centralizada
y paraesstatal conforie a la Ley Orgénica que expide el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardmn a cargo de las Secretarias de Estado ¢

Departamentos Administratives y definird las bases generales de
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creacidn de las entidades paraestatales y la intervencidn del
Ejecutivo Federal en su .operacidn.

Las leyes determinardn las relaclones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas y las
secretarias de estado y departamentos administrativos. "

La ley a gue se hace referencia en e:ltc
articulo es la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federatl,
publicada en el Blario 0ficial de l1a Federacidn el dia 29 de
diciembre de 1976, la que en su articulo 12 establece que * la
presente ley establece las bases de la administracidn publics
federal, centralizada y paraestatal. La Presidencia de la
Repdblica, Yas Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica
integran la administracidn piublica centralizada., Los organismos
descentralizados, las empresas de participacidn estatal, las
instituciones nacionales de créddito, ‘155 \nst\tiuchmes nacionales
de seguros y de flanzas y los fidelcomiszos, componen ta
administracidn piblica paraestatal.” De los dos articulos
da‘ducimos que las formas de organizacidn administrativa =ont
Centralizada y Paraestatal (0Oescentralizada). Abundaremos sobre
1a Desconcentracidn como parte de la Centralizacidn pero con

caracteristicas especlales.
5.2.1. CENTRALIZADA

E1 titulo sequndo de 1a Ley Organica de la

Administracién Pioblica Federal contempla la Administracidn
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piblica centralizada. Entendemos & la centrallzacidn como “al
régimen que establece la subordinacidn unitaria, coordinada y
directa de les drgenos administrativos al poder central, bajo les
diferentes puntos de nombramiento, ejercicio de funciones y la
tutela juridica, para satisfacer la necesidades publicas.® (40).
Al examinar esta definicidn enrcontraremos
varios elementos que son n;e:esarius de puntualizar:
-~ Organos administrativos, los-  cuales son creados y se les dota
de facultades, teniendo relaciones entre si.
= Organo central, que es &) centro de direccidn y decisidn de la
unidades que tiene & =u cargo, es decir dirige a los drganas
administrativos y es dnico.
- Jerarquia, pues une a los diferentes drganos delimiténdoles en
su competencia y no interfiriende en la actuacidn de ellos.
Observamos que en nuestro derecho mexicano el
Poder Ejecutivo realiza sus funciones mediante drganos inferiores
que le deben obediencia y dependencia, estos uGltimos acatan la
voiuntad del poder central u drgans central. Este drganoc tlene
facultades des Decisidén, determina la que se debe hacer, no hacer
o no decidir sobre problemasz que 1le plantean los drganos
inferioresi de Mando, pues 1los Inferiores deben obedecer lo
ordenado por el central, dentroc de la leys de HNombramiento,
conforme al articulo 89 Constitucionals de Vigilancliae, el drgane

central se cerclora que se estd cumpliendo lo establecido por ¢1

40} SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Towo I.

Editorial Porrva, México 1988. Fag 509.
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y cumpliendo con sus funcionesy de Disciplina, puede imponer
zanciones & 1o0s funcionarios que no cumplan con sus funcionesi de
Revisidn, puede revisar 1los actos que emiten los drganos
subardinados y por dltimo puede resoluer conflicteos de
competencia (Secretaria de Gobernacidn tiene esa facultad). Por
dltimo el drgano central cuenta con esas facultades, por que le

han sido dados por la Constitucidn.
5.2.2. DESCONCENTRADA.

Debida a que en el régimen centralizado es
necesario, en ocasjones, dotar a4 un organismo de cierta libertad
en sy actuacidn, se ha dado ha ciertos dérganos administratives la
facultad de resolver asuntos gque no son necesarios pasarlos a la
autoridad jerarquicamente superier. Perc en ocasiones se ha
confundido con la Descentralizacidn administrativa, por lo que
trataremos de marcar la diferencia entre ésta y la
Desconcentracidn administrativa. Decinos que es una varlante de
la administracidn centralizada perao siguen dependiendo del drgano
central las autoridades e las cuales se les dota de un poder de
decisidn. Algunos autores la definen de la siguiente nanera’

a) PEREZ DE LEGN, ENRIGUE. Dice que "la desconcentracidn puede
entenderse como la transferenciae que de clertas competencias hace
la administractdn puablica en favor de drganos que no tienen

personalidad juridica diversa, sino gque contindan formande parte
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de l1a propta administracidn publica, aunque si goran de cierta
autonomia.” (41)

b} SERRA ROJAS, ANDRES. Piernsa que en la desconcentracion *,..no
se crean persocas morales, sino gque a un drgano inferior ¢
" subordinada e le asigna legaimente una determinada compeotencia
exclusiva, que le permite una mayor libertad de accidn en el
tramite y decisidn de los asuntos administratives, sin que rompan
los vinculos jerarquicos." (42)

Las caracteristicas que lo diferencian con ta
descentralizacidn  son: forman parte de la administracidn
centralizada, ne tienen patrimonio propio nl  personalidad
juridica, dependen de manera directa del poder central, son
creados por una ley, decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal,
=tc. Se habla de das tipos de desconcentraciones:

a) Horizontal o Periférico, en donde el drgano central cede
atribuciones a wun drgano admin\straéiuo y tiene competencia en
una extensidn territorial determinada.

b) Vertical o Central, el drgano central da clierta competencia de
manera limitada y exclusjua a un drganc administrative inferior,
peru que pertensce @ la misma administracidn centralizada,

La Ley Orgdnica de 1a Administraecién
contempla dicha forma de organizacidn, pues en su articule 17 nos

dice que "para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los

41) PEREZ DE LEON, Enrique. Op. Cit pag. 1?1
42) SERRA RDJIAS, Andrés. Op. Cit. pég. 519
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asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Rdministrativas podran contar con drganos
administrativos desconcentrados que les mstardn jerarquicamente
subardinados y tendran facultades especificas para resaluer sobre
la materia ¢ dentro del ambito territerial que se deternine en
cada  caso, de conformidad comn lYas disposigiones lessles
aplicables.” Verbigracia d; éstp ast  ‘Organismo  desconcentrado,
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros., fArticulo 87 de la Ley
reglamentar ia del servicio piblico de Banca ¢ Crédito, D.O.F. detl

14-1-1985." (43)
5.2.3, DESCENTRALIZADA,

El Ffundamento legal para este tipo de
organizactdn administrativa lo encontramos en la multicttada Ley
Organicea de la Rdpinistracidn Publica Federal, pues en su¢
articulo 45 establece ¢ a 1a letra dicet
"ARTICULD 45.- San organismos descentralizados las entidades
creadas por la ley o decrsto del! CLongresn de la Unidn a por
decreta de) Ejecutive Federal, econ personalidad juridica y
patrimonios propios, cualquiera que sea le estructura legal que
adopten.” De fa definicidn transcrita observames las
caractaristicas distintivas de la adwinistracidn Parsestatal,

tenemos que sul

43) Ibyd. Pag. 528.

STA TESIS M3 DEBE
SAEJR BE Lk GisLi8TEY
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~ CREACION. S5en creados por ley o decreto, del Congresoc o del
Ejecutivo respectivanente.

- REGIMEN., Tienen un régimen juridico propic que regula su
actuacidn, patrimonio, personalidad, etc. Por lo regular su ley
Organica es la ley del Congreso o el acuerdo del E jecutivo,

- PERSONALIDAD JURIDICA. Se les crea con personalidad juridice
propia, es decir no es la miswa que la del Estada.

= DENOMIMARCION. Nombre que recibe la entidad creada, ejenplo®
ISSSTE, PEMEX, etc.

~ LOCALIZACIOGN. Es el 1lugar doande establecen sus oficinas vy
dependencias (sede} y ademas =] Jugar de actuacicon del drgano
descentralizado (&mbito territorial).

- Sus drganos de DIRECCION, ADMINISTRACION Y REFPRESENTACION. Por
lo general se constituyen en Asamblea General ¢ en su grade
jerédrquico subordinado le sigue el Gerente General o Rector.

- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNR.prende para el fin que ha
sida creado en general se divide en Direecidn, Subdireccidn,
Depar tamentos, etc.

- PATRIMONIO PROPIO. Cuentan con bienes y derechos para cumplir
con la finalidad para la que fueron creados.

~ OBJETO. E= varlade ya que puede abarcart actividades que le
correspondan al Estado, la prestacidén de un Servicio Publico,
etc.

-~ FIN. Es buscar la satisfaccion de las necesidades piblicas de
manera dptima, fluida y eficaz.

~ IMPUESTO0S. Por lo reqular estan excentos de ellos, pero existen

excepciones camo PEMEX.
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Varios autares clasifican a la
descentralizacion, algunos la dividen en Descentralizacidn por
reqidn, Descentralizacidn por servicio y Descentralizanidn por
colaboracidnt otros lo reducen & los dos primeros. A esto podemos
decir que siempre enr la organizacidn administrativa no se
cumpliran con los objetivos plenamente, es par ello necesaric que
se ramifiquen y distribuyan en diferentes drganos pero siempre
pertenecerdn al tipo de administracidn que los cred, 1lamese

Centralizada, DBescentralizada o Paraestatal.



CAPETULD III
EL PODER EJECUTIVUD Y LAS SECRETARIAS DE ESTADD

En el capitulo inmediato anterijor al realijzar
=] estudio del Poder Ejecutive observemos que tiene una gran
importancia en l1a vida nacional de nuestro pais y dedo =u elmuada
actividad se jerarquiza inicidndose por conducto de) Presidente
de la Repiblica, seguido de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Admintstrativos y la Procuraduria General de la
Republica. El1 primero de ellos o sea el Ejecutivo Federal, tiene
dentro de sus facultades 1a de nombrar y remover l[ibremente a los
Secretarios del Despacho, es decir a los titulares de las
Secretarias de Estado, claro que debiendo reunir clertos
requisitos que mds adelante analizaremos y que son la parte
medular de nuestro estudio. Asd mismo las Secretarias a mencidn
tienen diversas facultades que explicaremos de manera detallada,
ya que su misidn p?imordlal es coadyuvar al Presidente de la
Repiblice para el mejor desempefic de los asuntos concernientes a
la materia u orden admintstrative federal.

Yemos que se encuentran ligadas de manera
eficaz ambos elewmentos del Poder Ejecutivo pues como expresamos
ton anterioridad se coordinan para planear la politica que debe
seguirse en los diferentes ramos de la distribucidn
administrativa, cada una de ellas con sus competenclas y
atribuciones., DOeducimos que pertenecen a Ta administracidn
centralizada, tema que desglosamos al estudiar los tipos o formas

de la administracidn, recordanduv que en esta organizacicon exizten
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una serie de drganos bajo un clerte orden y giran alrededor de un
centro de direccidn y decisidn, quién los mantiene unido bajo un
poder o vinculo jerdrquica. El Ejecutivo de l1a Unidn es la cabeza
o punto medular de la administracidn, podemos darle la calidad de
Jefe de la Administracidn Piblica Federal, caracter merecido por
ta actividad que ejecuta. Por eso creemos, como lo hemos
aseverado, que el desempefio de las tareas administrativas a cargo
de los Secretarios del Despacho, deben ser encomendadas a gente
o suficientemente apta y capaz para que exista &l mayor
aprovechamiento de los recursos con que cuenta y tenga como

consecuencia resultados dptimas y eficaces.

.- NATURALEZA JURIDICA,

O=ntro de este tdplco, la naturaleza juridica
s= remonta hasta la Constitucidn de Cadiz 1mp|9ntada en la Nueva
Ezpafia en septiembre de 1812, pero como en su  oportunidad
estudiamos el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, en sus decretos
incluyd cuatro Secretarias que mencionamos en el capitulo
correspondiente. Sin embargo obseruamos que siempre aparecian
mencionadas las Secretarias en las Constitucliones vigentes en
nuestro pais en su momento, y tal como lo apreciamos sus
facuitades, asi como la de su=s titulares estaban dispersas. No
fue sino hasta la publicactdn del 2% de diclembre de 1982 en el
Diario Oficial de la Federacidn, cusndo en la Ley Orgénica de la
Administracidn Pibiica Federal se determinaron las competencias

di+ cada una de las Secretarisas, asi como la de sus titulares.
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Hemos uvisto que variaos autores manejan de
diuersa maneras Secretaria del Despacho, Secretaria de Estado o
Ministerio haciendo alusidn con tales denominaciones al conjunto
de seruvicios y actividadez que han sido encomendadas a las
dependencias mencionadas, por 1o que se puede hablar
indistintamente de ellos, Mas sin embarga, en la Ley Organica de
Ta Administracidon Pdblica Federsal es manelado en su articulo 18
el término Secretarias de Estada, en 1a Constitucidn mexicana en
su articulo 89 fraccicn II, se expresa como Secretarios del
Despacho a los titulares de las Secretarias de Estado, quienes
como explicamos anteriormente son los colaboradores mds cercanos
del Ejecutive Federal, Las facultades y- atribuciones con que
.cuenta son importantisimas pues asequran el cumplimiento de la
ley, su mejor justificaclidén es la sigulenter ET Presidente de la
Repiblica para realizar sus labores necesita wuna seria
organizacidn jurﬁd\:a-adm\nistratiua'pare que se encarguen de los
asuntos relacionados con la administracion federal, por ello los
titulares de las Secretarias del Despacho son lus colaboradores
directos del Ejecutivo de 1a Union y ambos comparten la gran
responsabilidad de dirigir acertadamente a la nacidn mexicana.

Resumiendo, finalizamos diciendo que se
encuentra ciento por cliento justificada la naturaleza juridica de
las Secretarias del Despacho y sus titulares en su actuacidn ep
1a vida nacional, mas adelante de manera especifica hablaremos de

las= funciones de estas dependencias.



2.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REQUISITOS PARA SER TITULAR DE
UNR SECRETARIA DEL DESPACHOD.

Como oportunamente sefialamos en el capitulo
anterior, indicamos cuales eran los requisitos que se establecian
para ser el titular de una Secretaria del Despacho, por ejemplo
en la Constitucidn de Cédi; en su articulo 223 expresaba al texto
de la letra que “"para ser Secretario del Despacho se requiere ser
ciudadane en el ejercicio de sus derechos, quedan excluidos los
extranjeros aunque tengan carta de cludadano." En la Constitucidn
de 1824 dnicamente se exige ser cludadano mexicano por nacimiento
y en la Constitucidn de 1836 (Leyes Constitucicnales) se
requieren mayores requisitos tales coma no haber sido condenados
en proteso legal por crimenes o mala versacién en los caudales
piblicaos. Posteriormente las Bases Orgdnicas de 1B43 y en la
Constitucidn de 1857 disminuyd el requisito menc ionado,
afiadiéndose el de la edad. Sin embargo en la Constitucidn actual,
es decir la Carta Hagna de 1917 en su articule ?1, fundamenta y
da pauta para los regquisites que debe observar el Ejecutivo de la
Unién al elegir al Secretario del Despacho, el articuls
mencionado a la letra dice:

"ARTICULO 91. Para ser Secretario del Despacho se requlere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechaos y tener treinta afios.*

Del pretepto constitucional invocadao se

desprenden los elementos que se necesitan para estar a cargo de
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una Secretaria de Estado, en tal virtud haremos un breve
comentario de ellos:

a} CIUDADAND MEXTCANG POR NRCIMIENTO.- Nuestro maximno
ordenamiente exige esta calidad, toda vuez que una persona
extranjera no tendria el suficiente apeqo o carific a nuestra
patria y por otro lado no conoceria de manera suficiente los
problemas socio-politices que Vnvaden a la nacidn mexicana. Si
recordamos la Carta Magna actual en su articulo 34 nos dice que
para ser ciudadano de 1a Repdblica, tanto varanes comp mujeres,
teniendo la calidad de mexicanos {por nacimiento o
naturalizacidn) deben cumplir con 105 requisitos det haber
cumplida 18 ofios y teher un modo honesta de vivir. Sin embarqa,
pars la Ley fundamental es importante que sea wmexicano por
nacimiento, es decir se deshecha la posibilidad que un extranjero
naturalizado mexicano pueda ocupar tan Iimportante cargo. En
cueanto a la edad que sefiala.el precéptn mencionado (34 Const.),
se encuentra limitado por el articulo 9?1 al pedir como minimo 30
affios cumplidos para los Secretarios del Despacho y que mas
adelante estudiaremos.

b) ESTAR EN EJERCICIO DE 5US DERECHOS.- Implica que la persona
pueda ser titular de derechos y obligaciaones, es decir que su
actuacién nao se encuentre limitada por ninguna resolucidn
judietal, y dnicamente tenga como impedimento en su hacer més que
el de respetar las buenas costumbres, 1a moral y obuismente el
derecho.

c) TENER TREINTA ARDS CUMPLIDODS.- Se dice en muchas ocasiones que

la experiencia unida a la madurez y responsabilidad; son producto
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de la edad y del camino recorride, es por ello que se toma camo
minimo de afios la edad de 30 afios, pues suponemos se han reunido
tales caracteristicas &n quienes descupefiaran las funciones de
dirigir a la Nacién en coordinacidn del Ejecutive Federal. Se
encuentra limitada la ciudadania que estudiamos en e! primer
frciszo, tode wvez que no todos los ciudadanos pueden ser
Secretarios de Estado, pera todos los Secretarios de Estado son
ciududanos mexicanos,

RAntes de pasar al estudio de otro punto
recordemos gque quien nombra al tan multicitado Secretario del
Despacho, es el Presidente de la Republica. Su facultad es

- potestativa pues se deja & su libre albedrio el nombramiento y
remocidn de les primeros, no necesitando aprobacidn alguna del
Senado de la Republica, A mayor abundamiento el articulo 89
fraccidn [I, nos dice que el Presidente tlene como facultad,
entre otras, la de nombrar y remouver libremente a los Secretarios
del Despacho, esto se debe a que el Constituyente pensd que debe
existir plena conflanza con é=t05 funclionarios ya que colaboran
con et Ejecutive de 1la Unidn en el desempefio de tan arduas
labores.

Cabe hacer notar que para nosotros son
insuficientes por los motivos que expresaremos posteriormente,
pero s diremos qué antes de cualquier eleccidn es indispensable
tener conocimientos vastos o por lo menos suficientes para
mane jar asuntos de tanta relevancia, por otro lado aguellos gue
manejan caudales piblicaes o dispanen de erario del gobierno, se

les debe exiglr una conducta intachable o por lo menos acorde s
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derecho, e% por ello que propondremos algunas adiclones o
modificaciones constitucionales y =it bien es clerta que el
dirigente Constituciona)l elige o forma su equipo gubernamental,
sin responsabilidad o sujecidn a algin organismo, creemos que
debe estar sujeto a la ratificacidn del Senado.

Hemos hablado del fundamente legal y los
requisitos que deben cubrir los  calaboradores directos del
Presidente, pero ain no hemos definido tal cargo, motivo por el
cual daremos algunas concepciones de ellos.

a) ANDRES SERRA ROJAS.- MNos dice qgue “con Ta denominacidni
“Secretaria de Estado, [} *Ministerio*, o "Secretaria del
Despacho", aludimos s cada una de las ramas de la adninistracicn
publica consistente constituida por el conjunto de servicios y
demds actividades confiadas a las dependenclas, que bajo la
autaridad inmediata y suprema del Presidente de la Republica,
aseguran la accidn del gobierno en lavejecucidq de Ta ley.* (44)

b) MIGUEL ACOSTA ROMERD.- Expresa que el Secretario de Estado "=s
la persona fisica, titular de la Secretarial es nombrado ¢
remouido libremente por el Presidente de la Repiblica, es un
funcionario politico~administrativos® (45) M4as adelante nos dice
que es un funclionario pelitico-administrativo, nombrade v

removido por el Presidente de la Repiblica, acuerdes con este

44) Ibtd. pag. 543
45) ACOSTA ROMERG, Miguel. Op. Cit. pag. 1446
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dltimo y es subordinado jerdrquicamente del mismo, teniendo & su
cargo y encabezando una Secretaris de Estado. (44)
c) DEFINICION PROPIA.- Por nuestra parte sefalaremos, que los
Secretarios del Despacho son los colaboradores directos del
Presidente de la Repiblica y subordinados de éste, quienes se
encargan del despacho de las diferentes ramas de la
Administracicn Publica Federal Centralizada, cuyo nombramiento o
remocidn dependen del libre albedrio del Ejecutivo de la Unidn.
Es necesario ahora pasar al estudic de la Ley
Organica de la Administracien Pdblica Federal, en donde se
contemplan las Secretarias de Estado y las funciones especificas
de cada una de ellas. En la ley mencionada no encontramos ninguna
definicidn del Secretario de Estado, ni de 1a Secretaria de
Estado, ni mucho menos algdn otro elemanto para cer titular de

las mismas.

3.- SECRETARIAS DE ESTADO EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénice de la Administracidn Piblica
Federal (en adelante L.0.A.P.F.) fue publicada en el Diaria
Oficial de 1la Federacién (en adelante D.0.F.) el dia 2% de
diciembre de 1976, Las Secretarias de Estado aparecen en ella

después de la reforma al articulo 20 Constitucional publicada en

46) 1bid. pag. 187
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el D.0.F. en fecha 29 de diciembre de 1982, pues se determinan
sus facultades o atribucionres, es decir se delimita su
competenclia, existiendo 18 Secreiarias. Sin emhargo por reforpas
del 21 de febrero y 25 de mayo, ambas de 1992, pul licadas en el
D.0.F. se modificeron las Secretarias. En primer Iijar la
Secretaria de Pregramacidn y Fresupuesto =e fusiona con Jla
Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, ademéds posteriormente
desaparece la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
apareciendo en su lugar la Secretaria de Desarrollo Social, Por
la que actualmente existen 17 dependencias,

En el Capitula Segundo de nuestro estudio
hicimos referencia a las formas de organizacidn administrativa vy
puntualizames que tales instituclones pertenscen al régimen
Centralizado, ademéds lo confirmamos con el articulc 12 de la
L.0.A.P.F. que en su parrafo sequndo nos dice " La Presidencia de

la Repiblica, Jas Secretarias de Estado, los Departamentos

Administratives y la Procuraduria Genasral de la Repiblice
integran la administracidn ptblica centralizada.” E1 articulo 2¢
en su fraccidn primera nos comprueba lo anterior al decir que
para &l despacho de los negocios del orden administrativo, habra
las dependencias de la administracidn pdblica centralizada
necesarias, siendo una de ellas, las Secretarias de Estado. Estas
instituciones tienen el mismo range entre =1 (Art. 10 L.0.A.P.F.)
no existiendo jerarquia en las mizsmasi ademds tienen que formular
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes
del! Ejecutive Federal (Art. 12 L.0.AR.P.F,), Cuentan con la

posibilidad de crear drganos administrativos desconcentrados que
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l=s estardn jerarquicamente szubardinados y tendrén facultades
especificas (Art. 17 L.0.A.P.F.). Tienen como ohligacisn de
proporcionarse informes, datos o apyuda técnica entre ellaes (Art.
25 L.0.A.P.F.)

ET articulo 26 de la ley a referencia nos
dice que el Ejecutive de la Unidn para el estudio, plancacidn y
despacho de los negocios &el orden administrativa, contard con
las siquientes dependenciast
“ Secretar & de Gobernacidn
Secretaria de Relaciones Extertores
Secretardia de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
Secretar ia de Desarrocllo Social
Secretarta de la Contraloria General de la Federacion
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretarta de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Secretaria de Comunicecienes y Transportes
Secretar ia de Educacidn Piblica
Secretarje de Salud
Secretar ia de Trabajo y Previsicn Social
Secretaria de la Reforma figraria
Secretaria de. Turizmo
Secretar ja de Pesca

Departamento del Distrito Federal®



Todas las Secretarias que menclionsamos, tienen
el despacho de ciertos asuntos -y que a continuvacidn
transcribiremos algunos de los mas importantest
“Articulo 27, A la Secretaria .de Gobernacidn corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.Presentar ante el Congreso de la& Unidn la iniclativa de
ley del Ejecutivas
II.Publicar las leyes vy decretos que expidan el Congreso de
la Unidn, alguna de las dos Cémaras o el Presidente
de la Repiblicas
III.Publicar el Diarto Oficlal de la Federacidni
IV.Vigilar el cumplimientc de los preceptos constitucionales
por parte de las auvtoridades del pais, especialmente en lo
que se refiere a las garantias individuales y dictar las
medidas administrativas que requiera ese cumplimientos
XIIl.Llevar el registro de autdgrafos de los funcionarios
federales y de los gobernadores de los Estados y legalizar
las firmas de los mismass
XIV.Conductr las relaciones del gobierns federal con el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de les
Trabajadores al Servicio del Estadoi
XVII.Manejar el Servicio Nacional de Identificacidn Fersonali
XVIII.Manejar el Archivo General de la Nacidni
XXI.Reglamentar, autorizar y vigilar el Jjuego, las apuestas,
las loterias y rifas, en los términos de las Jleyes

relativass
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XXII.Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a
la propiedad privada, dictadas por el interés plhlicol
XXIV.0rganizar la defensa y prevencicn seocial contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un
consejo tutelar para menores infractores de mas de seis
afios e instituciones auxiliares, creando colonias penales,
carceles y establec;mientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los Estados de '1a Federaclidn, mwnediante
acuerdos con sus gobiernos, ejecutando o reduciendo las
penas y aplicande la retencidén por delitos del orden
federal o comin en el Distrite Federal, ast como
participar conforme & Jos tratados relatives, en el
traslado de los reos a que se refiere al quinto pérrafo
del articulo 18 Constitucionats

X®X1.0r ientar, auvtorizar, coordinar, superuvisar y savaluar los
programas de comunicacidn sociat de las dependencias det
sectcrrpdblicu federal, y

XXXII.Los demds que le atribuyan expresanente las leyes y

reglamentos . *

"Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de los siguientes asuntos?
I.Promover, propiciar y asegurar la coardinacidn de acciones

en el exterior , de las dependencias y entidades de 1la
administracion publica federali y =in afectar el ejercicio
de las atribuclones que a cada una de allas carresponda,

conducir la politica exterior, para lo cual intervendrsd en
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toda clase de tratados, acuerdes y canuvenciones en los que
el pais sea parte.

II.Dirigir el seruvicio exterior en sus aspectos diplomaticos
y consular en los tdrminos de lo Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo
serviclio, velar en el extranjero por el buen nambre de
Méxicos impartir proteccién a Jlos mexicanosi caobrar
derechoz tonsulares y otros impuestost ejercer funclones
notariales, de registro ciuil, de auxilio judicial y las
demas funciones federales que sefialan las leyes y
adquirir, administrar y conseruvar las propliedades de la
Nacidn en el extranjero;

V.Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones
que requieran conforme a las leyes para adquirir el
dominio de las tlerras, aguas y sus accesiones en la
Repuiblica mexicanat obten:é conce=siones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacién de recursos
naturales o para intervenir o participsr en sociedades
mexicanas civiles o mercanttles, azi como conceder
permisos para la constitucidn de éstas o reformar sus
estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
ellasst

VII.Intervenir en todas las cuestiones relecionadas con
nacionalidad y naturalizacidni

VIll.Guardar y usar el Gran Sello de la Naciodni
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X.Legalizar las firmas de los documentos que deban producir
efectos en el extranjero y de los documentos extranjeros
que dJdeban producirlos en la Republicas

XIl.Los demés que le atribuyen expresamente las leyes ¢

reglamentos,”

“Articulo 29. & la Secretaéia de la Defensa Nacional corresponde
el despacho de los siguientes asuntost
I.Organizar, administrar al Ejército y la Fuerza féreas
Il.0rganizar y preparar £)1 Servicioc Militar Nacionals
II1T.Mane jar &1 active del Ejército y la Fuerza fiérea de la
Guardta Naclonal al servicic de la Federacidn y los
contingentes armados que no constituyan la Guardia
Nacional de los Estadost
Vi.Ptanear, dirigir y manejar la movilizacidn del pais en
caso de guerra, formular y ejecutar, en 3u caso los planes
y drdenes necesarios para la defensa del pais y dirlgir,
asesorar la defensa civils
X.Administrar la justicia mititars
XIII.Dirigir la educacidn profesiocnal de Tos miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea, coordinar, ern su casg la
instruccidn militar de la poblacién civils
¥VI.Intervenir en la expedicidn de permisos para la portacidn
de armas de fuego can objete de que no incluyan las armas
prohibidas expresomente por la ley., y agquellas que la
Macidn reserue para uso exclusiva del Ejército, Armada v

Guardia MNacional, con excepcidn de Jlo consignade en Jla
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fraccidn XXIV del articulo 27, asi como vigilar y expedir
permiso para el comercio, transporte ¢ almacenamiento de
armas de fueqo, municianes, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégicos

XVIII.Intervenir en el otorgamiento de permisos para expedicidn
o explotaciones cientificas extranjeras o internacionales
en el territorio naciaonals

XIX.Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército

v la Fuerza Aérea, as% como los servicios civiles que a
dichas fuer:zas sefiale el Ejecutivo Federasl, y
X% .Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos .°

"Articulo 30. A Ja Secretaria de Marina corresponde el despacho
de los siguientes asuntost
1.0rganizar, administrar y prepa;ar la Armaday
Ii.Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus
aspectost
IV.Ejercer la Soberania en aguas territorialesi as4 como la
vigilancia de Vas costas del territorio, vias navegables,
islas naclonales y 1a zona econdmica exclusivas
IX.Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias
que requiera la Armadas
XI1I.Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones © exploraciones cientificas extranjeras o

internacionales en aguas internacionaless
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®V.Asesarar militarmente a los proyectos de construccidn de
toda clase de vias generales de comunicacidon per agua y
sus partes integrantess
XVIII.Integrar el archiva de informacidn oceanoqrafica nacional,
4
XIX.Los demas que le atribuyan expresamente las leyes o

reglamentos,

"Articulo 31. R la Secretaria de Haclenda y Crédite Publico
corresponde el despacho de los sigulentes asuntoss
IIT.Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la federacidn y de)
Departamento del Distrito Federals
IV.Dirigir 1a politica monetaria y crediticias
V. Mane jar la deuda publica de la Federacidn ¢y del
Departamento del Distrito Federals
X11.0irigir Jos servicios adusnales y de ipnspeccidn y la
policia fiscal de la Federacidnt
XIII.Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacidn naclonal, asi
come de programacidn, presupuestacidn y evaluacioni
. XXV, Los demés que 1le atribuyan expresamente las leyes

reglamentos.”

*"Articulo 32. R la Secretaria de Desarrollo Svcial corresponde el

despacho de los siguientes asuntost
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I.Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrallo social, y en particular la de asentamientos
humanos, desarrolla  regtenal y wurbano, viuilenda y
econlogias
X¥11,.0perar el registro publicoe de la propliedad federal, vy
elabarar y menejar el inventar)o general de los bilenes
tpnuebles de la Federacidni
XAV, Establiecer normas y criterios ecoldglicos para el
aprovechamiento de los recursas naturales y para preservar
y restavrar la calidad det ambiente, con la participacidn
que en su caso corresponda a atras dependenciasi
XXXIl.Promover, fomentar y r=alizar inuvestigaciones realizadas
con la vivienda, desarrollo regional y urbano y ecologha,
Y
XXXI1I1.Los demés que le encomienden expresamente las layes ¢

reglamantos. "

"frticule 32-Bis. A la Secretaria de la Contrsloris General de la
Federacidn corresponde el despacho de los siguientes asuntoss
1.Planear, organizar y coordinar el sistema de control y
svaluacidn gubemrnamental, iazpeccionar e) elercicio ded
gasto publico federal y su congruencia en los presupuestos
de egresost
X.Destanar a los asuditores externaps de las entidades y
normar y coptrolar sw actividads
XVUI.Atender las quejss que presenten Jos particulares con

motive de acuerdos convenios o caontratos qjue gelebren con
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las dependencias y entidades de la administracidn publica
federal, de acuerdo con las normas que emitant

XIX.Los dem&s que le enconlenden expresamente las leyes y

regliomentos. "

“Articulo 33, A la Secretaria de tnergias, Minas e Industria
Paraestatal corresponde el despacho de los siguientes asuntoss
1.Poseer, vigilar, caonservar o administrar los bienes de
prop iedad originarta, las que constituyan recursos
naturales no rencvables, los de dominio publico y los de
uso comin, siempre que no estén encomendados expresamente
a otra dependenciai
VIll.Regular la industria petrolera, petroquimice basica,
minera, eléctrica y nuclears
X.Regular y promover las industrias extractivast
XI.Impulsar el desarrollo de los energéticos, de la industria
bésica o estratégica y de l1a industria navierat
XV.Los demés que le encomienden expresamente las leyes y

reqglamentos. "

“Articula 34. A la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial,
corresponde el despacho de los sigulentes asuntos?
II.Regular, promouver y vigilar la comercializacidn,
distribycidn y concumo de los bienes y servicioss
IV,Fomentar el comercio exterior del paiss
XU.Fomentar el desarrollo del pequefio comercioc rural y

urbanos



100

XX111,Promover, orientar, fomentar éﬁtimu]ar la industria
nacionali
XXVII1l.Los demds que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos. "

"Articulo 35. A la Secretaria de fAgricuitura y Recursos
Hidraulicos corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:
I1.Pefinir, aplicar y difundir los métados y procedimientos
técnicos destinados a cobtener mejor rendimiento en la
agricultura, silvicultura, ganader ia, avicultura [
apiculturas
X.Drfundir los métodos y procedimientos técnicos destinados
a obtener mejores rendimientos de los bosquest
XXIV.Vigilar el cumpliimiente y aplicacién de la Ley Federasl de
Aguasi
XXU1I1.Reqgular y viagilar la conservacidn de las corrientes, lagos
y lagunas, en la proteccidon de cuencas alimentadoras y las
obras de correccidn torrencials
XXXVUIIl.Los demas que le fijen expresamente las leyes ¢

reglanentos.,

"Articulo 34. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despachy de los siguientes asuntos:s
I.Farmular y conducir las politicas y programas para el
decarrollo del tran-porle v las comunicaciones dJde acuerdo

can las necesidades del paist
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X.Realizar le vigilancia en general ¢ el servicio de policia
en las carreteras federales;
XVUI.Regular las comunicaciones y transfortes por aguas?
XXVI.Promover ¥, en sy cazo, organizar Ja capecitacidn,
fnuestigacidn y el desarrollo tecnoldgico en materia de
comunicacliones y transportes, y
XXVIl.Les demds que >expr35amenta le fFijen las leyes y

reqlamentos,
“Articulo 37. (Se dercga, D.0.F. el 25 de mayo de 19%92)."

*Articulo 38. A le Secretaria de Educacidn Pibltca corresponde el
despacho de los siguientes asuntost
IFl.Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito
Federal, excluidas las que dependan de otras dependenciass
XII.0rganizer, controlar y mantener al corriente el registro
de la propledad literaria y artisticas
XXIX.0rientar las actividades artisticas, culturales,
recreativas y deportivas que realice el sector pidblice
tederals
XXXIT.Los demds que Te fijen expresamente las leyes y

reglamentos. ”

"Articulo 3?. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de

los siguientes asunto=s



102

V.Adminissrar los bienes y fondos que el gobierno federal
destine para la atencidn de los seruicios de asistencia
pdblicas

IX.0rganizar y administrar serviclios sanitarios generales en
toda la Repiblicas
XIV.Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo gque se
relaciona con los alimentos que puedan afectar la salud
humanas
®IX.0rganizar congresos sanitarios y asistencialess

XXI1l.Los demas que f1ijen expresamente las leyes y reglamentos,®

“Articulo 40. A la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
1L.Procurar el egutlibrio entre los factores de la
praduccidn, de conformidad con las disposiclones legales
relativasi
IV.Coordinar l1a formulacidén y promuigacion de los contratos-
ley del trabajot
XUIIl.Promover le cultura y recreacidn entre los trabejadores vy
sus familiarest y
XiX.Los deméds que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos."

“Articulo 41. A la Secretaria de la Reforma Agrarta corresponde
el despacho de los stguientes asuntost

iV¥.Intervenir &n 1a titulacidn y el parcelamiento ejidals
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UIIT.Hacer e) reconocimiento y tiltulacidn de las tierras Y
aquas comunales de los puebloss

XI.Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasiass

XIlI.Los demds que le fljen expresamente las leyes vy

reglanentos .,

“Articulo 42, A la Secreta;ia de Turismo corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
I.Formular y conducir la politica de desarrollo de 1la
actividad turistica nacionals
IV, Registrar a lo= prestadores de servicios turisticos en los
términos sefialados por las leyess
XVI,Autorizar los reqlamentos interiores de los
establecimlentos de servicios al turiswos
%X1.Los demés que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos. ™ .

*Articulo 43, A 1a Secretaria de Pesca corresponde el despacho de
los siguientes asuntoss
I.Formular y conducir la politica pesquera del paiss
IV.0torgar contratos, concesiones, permisos y autorizaciones
para la explotacidn de la flora y fauns acudticas
V.Determinar las épocas y z2o0nas de veda de las especies
acudticass
X1VU.Promover la creacidn de zonas portuarias reservadas para
la 1instalacidn de terminales pesqueras y actividades

conexast



KVIll.Los demés gue le encomienden expresanente las leyes y

reglamentos,®
4. ATRIBUCIDNES DEL SECRETARID DE.ESTADG Y DBLIGRLIONES.

Cads una de las Secretarias de f£stado cuente
con un titular, el cual se | encarga de sy direccidn,
administracidn y de todo Io relacionado con =sus competencias ya
estudiadas, tal titular es el Secretartc del ODespacho o
Secretario de Estado o Ministro, denominaciones que recibe a
través del tiempo ¢ por diversos doetrinarios. El articula 14 de
ta L.0.R.P.F. en su primer pirrafo naos dice que "Rl frente de
cada Secretaria habrd un Secretario de fstade, quien para el
despacho de Jjos asupntes de su competencla.,.", yp este tittular
timne una serie de obiigacionas tales como?

a) Por ser colasborader inmedtato del E}ecu{tuc fFederal, debe
realizar con eficacia todes los asuntos de su competencla,
pues tiene rezponsabilidad tetal sobre la Secretaria.

b} Debe formutse Y plantear dacisiones de cardcter
administrativa, sometiéndotas para aprobacidn presidepcial.

-3} Tiene obligacidn da expedir los manuales de arganizacidn, da
procedimientos y de servicios al péblico necesarios para su
funcionamiento, camo lo establece &1 articuleo 197 de 1la
L.O.A.P.F,

d}) fictuar de acuerdo & los lineamientos que te han side
marcados por €1 Presideate de la Repiblica, es deelr su

tarea es =eguir la pelitica econdmice-financiera que le ha
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sido sefialada y por ende de scuerdos a las competenclas y
Yimitaciones que l1a ley les margue.

Puede representar al Ejecutivo de la Unidn en el Juicio de
Amparo, tal como 1o dispone el articulo 1% en su parrafo
segundo de la Ley de Amparoc vilgente, cuando se trate de
asuntos de su competencia, la cual ha sido distribuida en l1a
L.0.A.P.F, '

También debe proporcionar los datos, informes o cooperacidn
técnica cuando alguna Secretaria de Estado, por conducto de
su titular, lo solicite, como lo estipula el articulo 25 de
la L.0.A.P.F.

E1 articulo 93 Constitucional paérrafo primero y segundo, e&n
relacidn con el articule 23 de la L.0.A.P.F. establecen como
obligacidén del Secretario del Despacho o Secretario de
Estado, dar cuenta al Congreso que se encuentra en sesiones
ordinaries, del estado que guardan sus respectivos ramos.
Ademds los articulos a mencidén, nos establecen que pueden
ser citados los titulares de las Secretardas, por cualquiera
de las Cémaras, cuando se trate de dar un informe sobre una
ley o discusidn o se estudie un negocio que sea concerniente
a sus respectivos ramos., Consideramos que lo anterior tiene
como fundemento e) que las Camaras estén bien informadas de
las actividades de las dependencias a estudio, para asi
poder ptlanear o proyectar de mejor manera una ley.

E1 articulo 92 constitucional contempla como derecho y
gbiigacidén del multicitado Secretario de! Despacho, firmar

en conjuntidn con el Dirigente de la Hacion mexicana todos
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los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes, dependiendo
del asunto a que: corresponda y estipule que sin este
requisito no serén obedecidos. El acto que realiza se conoce
coma REFRENDQO que es ‘el acto de autorizacidn [
autenticacidn que un Secretario de tsCada hace de los actos
del Presidente de la Repuiblica, como requisito necesarie
para ser obedecido." (47) Aparentemente limite al Ejecutive
en su actuacicn, sin embargo recordemos que el Presidente
tiene facultad de nombrar y remover libremente a Jlos
Secretarios del Despacho, de ta) manera que si se opone el
secretario del ramo que corresponda a refrendar un acuerdo,
orden o decreto’ del Ejecutivo Federal basta con que sea
removido y sustituide por otro que sea fiel & la voluntad
del primer mandatario de la Repiblica Mexicana. Se dice que
*)as funciones del refrendo ministerial se pueden reducir a
las siguientess

a) Idoneidad. E1 refrendo autentifica que wun acto del
Presidente ha =sido hecho =n Ja esfera de competencta del
Poder Ejecutivo,

b) Seguridad E1 refrendo asegura el cumplimiento de la
resolucidn presidencial y le proporciona los madios de 1la
organizacidn administrativa para hacerlo.

c) Responsabilidad Sienda el Presidente unicamente

responsahle por traicidn & la patria y delitos graves del

47) SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. pég. 549,
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orden comdn, ] ministro comparte una responsabilidad en los
términos del Titulo Cuarto Constitucional.

d) Delimitacidn de Competencia. El refrendo es un medio para
delimitar las funciones del Presidente de la Republica,

subordinando sus actos al imperio de la ley." (48]

h) Por dltimo cabe aﬁad;r que el articulo 29 Constitucional
dice a la letra que:
"Articulo 29. En los casos de invasién perturbacidn grave de la
paz piblica, o de cualquier otro que panga & la sociedad en grave
peligre o conflicte, solamente el Presidente de las Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarjas
de Estado, los Departamentos Rdministrativos y la Procuraduria
General de 1la Repiblica y con aprobactdn del Congresoc de le
Unién, y, en los recesos de dste, de 1a Comisidn Permanente,
podrd suspender en .todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstdculos para hacer frente, réapida y
fécilmente a la situacidns pero deberd hacerlo por un tiempo

limitado..."

En wvirtud de lo expuesto anteriormente
notamos que Je intervencidn de los tantas veces citados
Secretarios del Despacho es de gran trascendencis, toda ve: que

influyen con sus actos en la vida administrativa de nuestro pais,

48) Ibid. pé&g. 551



108

por ese nuestra exigencta de modificar aspectos tan importantes
como el de sy nombramiento o su remocidn, anexando ademds una
serie de requisitos a cumplir por parte del Ejecutive Federal
cuande realice la eleccidén de tan importante funcionario de la
Administracidn Piblica Federal y colaborador inmediato y directo
de aquel. MNecesitamos que tenga sequridad en el desempefic de sus
labores gque le han sido encomendados por la Carte Magna y asi
mismo por el Presidente, es declr no debe =entirse coaccionade
por el Gltimo mencionado, ya que como recordamos el primer
mandatario de la nacidn tiene facultad para removerlios (hasta en
caso de oposicidn) si no cumplen con sus exigencias, colocande a
otra en su lugar, por tal motivo expondremos en el Capitulo
siguiente nuestro penzamiento juridice, en cuante a 1o que

explicamos anter iormente.



CAPITULD TV
REQUISITOS PARA SER TITULAR DE UNA SECRETARIA DE ESTADO.

Una vez realizado el estudio relative al
surgimiento de los Secretarios de Despacho, asi como su evalucidn
juridica hasta la actualiaad. observamos que a lo largo de la
historia han tentdo y tienen una imprescindible actuacidon en la
vida administrativa de la Nacidn mexicana. Su marco legal siempre
ha sidoc la Carta Magnas o Constitucidn Politica Mexicana en
conjuncidn con la ley reglamentaria. es decir la ley Orgénica de
la Administracidn Publica Federal, ordenamientos que contienen
sus _atribuctones de manera detallada, v asiy mismo sUS
obligaciones en el actuar juridico.

Es menester relterar una y otra vez que la
socledad es como un _ ente humano, hablando en sentido figurada,
gue tiene un complejo remo de actividades y que se dividen en
diferentes funciones. Cada actiuidad s=e encamina al buen
funcionamiento del cuerpo mencionade, de la misme manera la
sociedad crece de modo rapido, multiplicdndose consiguientemente
sus operaciones de dndole juridico, politico, administrativo,
ete. Bajo esta concepcidn, obulamente el ramo ue mas nos
interesa es @1 de la Adminlstracion Publica, que ha dade pauta al
estudic del presente tema, sefalando que el Ejecutivo Federal
detenta grandes y extensas facultades que le permiten realizar su
ardua tarea en la directriz de la nacién mexicana. Por lo

enterior, cabe decir que €] primer mandatario constitucional
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tiene bajo <u responsabitidad el ejercicio del Supreme Poder
Ejecutivo Federal acorde a lo dispusste por &) articulo 80 de la
Constitucidn Politica. Como consecuvencia de 1o enterior, €1
tendré taodas y coda unra de las. obligaclones y facultades que
establece el articule B89 del mismo ordenamiento constitucional en
clta, amén de todas agquellas que se le atribuyan en vtros cuerpos
narmativos,

En este misme arden de ideas, observamos que
dentro de las atribuciones que posee el dirigente Je la
Repuiblica, encontrames entre otrast Promulgar y ejegutar las
leyes que exptda el Congreso de la Untdns cenceder privilegios
exclusivas por tiempo "limitados disponer de la Guardia Naclanal,
Ejército terrestre, Marina de Guerra y de la Fuerza Rérea (art.
8% fracciormes I, VI, UIYI y XV const.). Pera de todas ellas, la
potestad jque més nos interesa para el estudio en el desarrollo de
este trabajo, san las sefialadas por el' mismo precepto
constitucional en su fraccidn II, asi como en las articulos 70 ¢
92, toda vez que de los mismos se despreade la importancis que
reuviste el Jefe de) Ejecutivo en materia administrativa, es decir
nas referimos a que el Primer Mendatario Constituctonal es asi
mismo el Jefa de la Administracidn Piblica Federal en su rema de
Centralizacidn, Para este efecto, la Ley Orgdnica de la
fidministrecton Piblica Federal (lLey Reglamentaria del articule 90
const.), l& otorgd la misma calidad en forma tacita.

Come es de apreciarse nuestro Presidente
abarca wmultiples potestades, razda  per  Ja  cual e es

indispensable terer otres colaboradores, schre todo en cl ramo de



la administracidn. Dicha rama ez muy compleja como se menciond
con antelacién, de tal suerte que si no funciona correctamente,
existiria una anarquia en la sociedad, Jdado la importancia de
dicha actividad. Sin  embargo, nuestra ley fundamental en
conjuncidn con la ley reglamentaria establecen que en cuanto a la
Administracidn Piblica Federal Centralizada, se integrard por el
Elecutivo Federal, Secrefarias de Estado y Departamentos
Administrativos, pero que en obuio de circunstancias quien nombra
a los titulares de dichas dependencias es5 el Ejecutive de la
Unidn, pues los segundos en cita solamente auxilian de manera
inmedtata al mandatario constitucional en sus labores
administrativas.

Es menester explicar, que existen miltiples
instituciones que también colaboran para la mejor organizacidn de
la administracidn piblica, tal es el caso de ltas organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal, las
instituctones nacionales de crédito, las instituciones naclionales
de seguros y de flanras, y los fidelcomisos, que conforman le&
administracidn pdblica federal (art. 12 de la L,0.A.P.F. segundec
parrafo).

AGn més, todos los orqaniemos mencionados con
antelacidn han tenido y tienen una acelerade actividad, pues
pracuran con sue politicas administrativas, obtener grandes
resultados para el beneficio de la socledad, clare que, para ello
se hace necesario realizar reformas muy dindmicas para su
funcionamiento, pera todo ello le tocard a otros inuestigadores

estuydier, sin embargo lo que si podemos afirmar es que la uida
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administrativa de 1la compleja nacidn mexicana tiene como base
primordial la tarea que.efectian tanto el Ejecutive de la Unidn
como los Secretarios del Despacho, quienes en conjunto trabajan
arduamente, ya que en sus manos toman decisiones que implican el
bienestar de la estructura juridico-administrativa, as4 misme
tienen labores asignadas, sobre todo los funcionarios del
despache coadyuvan de manera \nmed\ata con el Presidente para la
satisfaccidn de intereses colectivos.

El Constituyente le atribuyd al E jecutijvo de
la Unién una funcidn muy trazcendental, como es la de poder
destgnar quien serd el titular de una Secretaria de Estado. Es
par ello que el Presidente Con=a2titucional dehe seleccionar
indjuiduos aptos para dirigir y colabarar directamente con €1,
emitiendo decisiones administrativas que influyan en el progreso
del pa‘ds, peroc como en la l..ey Fundamental mexicana solo exige 3
requisitos para el nombramientao de }us Func\?narlns 4 gue nos
venimos refiriende que son: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, tener 30 afios de edad como minimo y estar en
ejercicio de sus derechost elementos que se estudiaron en su
oportunidad y que son insuficientes, toda uez que la reslidad
social-politico mexicana, da pauta para pedir gente preparada con
educacidn de menos universitaria y sobre todo apta, para poder
cumplir de manera eficiente y dptima con los fines proyectados en
las Secretarias a mencidn, logranda con ello el avance Jde México,

Expresadoc 1o anterior abordamos de manera
directa, precisa y concreta las ideas gue en un futuro no muy

lejano se deberdn tomar en cuenta para la eleceidn de Jos
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multicitadaes funcionarios, pues como mencionamos anteriormente
tienen y les ha sido asignade una misidn por demds importante y
fundamental en el pais mexicano, compardndose e cualquier otra
actuacidon de caracter legislativo, judicial, entre otros. Runado
a esto el sentir del pueblo necesjta ser tranquilizade y que
sientan la seguridad social, juridica, administrativa, de contar
con dirigentes que van a pr;curer el mejoramiento de la situacion
mexicana, por lo que iniclaremos planteando la forma de elegir,
seleccionar, designar, determinar quien sera el tituylar de 1a
Secretaria del Despacha y que tendrd en sus manos la tarea de
apoyar, ayudar, colaborar y cooperar de manera directa e
inmediata con el primer mandatario de la Nacidn mexicana,
denotando que deben procurar lo mejor para todos, logrande con
esto que la capacidad técnica, econdmica, progrese de manera
rdpida y canstante,

§i la confianza que se les deposita es
correspondida, se lograra que las deficiencias administrativas (y
de politica) se superen paulatinamente, obteniéndose visiblemente
mejoras que se iran reflejando en la vuida de HMéxico y
consiguientemente de sus inteqgrantes, buscando con ésto salir del

tope en que se ha caido.
1.- NOMBRAMIENTD Y REMOEICN DEL SECRETARIO DEL DESPACHO.
Acorde a la sefialado por la Constitucidn

Politica Mexicana actua! (191?) en su articulo 8% fraccidn II, el

nombramiento y remocidn de los Secretarios del Despacho queda al
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libre albedrio del titular del Poder Ejecutivo Federal, es decir
tiene una facultad absoluta para designarlos asi como para
destituirlos del cargo o funcidn que desempefian. En otras
palabras el ' Presidente Cupstitucional no tiene coaccidn,
limitacidn o Impedimento juridico que le ohligue a rendir cuenta
a algln drgsno de la decisidn que tomd, puesto que la Ley
Fundamental deja a su buen criter!a tal eleccidn. Abundando un
poco mas, la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal
omite todo dato respecto a la designacidn que se estd estudiando,
ademds de no mencionar requisito alguno diferente que los
expresados para el nombramiento de los multicitadeos funcionarios,

Al parecer el Cunstituﬁente creyd conveniente
dejar en libertad al dirigente de Ja Nacidn, ia atribucidn dJde
escoger a sus colaboradores cercanos ¢ directos, personas esn las
que deposita su confianza absoluts y & qulienes puede encargar el
manejo de las méltiples tareeas admin}stratluaﬁ con la seguridad
de sncontrar un resultado satisfactoric que resuelua la necesidad
politico-administrativa del pais y de sus gobernados, quienes
confian en ellos, por lo que en e&se aspecto le concedemos la
razdn a dicho constituyente. Sin embargo, no visualiza la idea
que al tener vastas atribuciones, =] primer mandatario, tendria
prominencia o preponderancia hacia los ctros poderes y sobre todo
los Secretarios del DOespacho, acarreando como consecuencila
dominar la mayor parte de la actividad de la nacidn mexicana.

De 1o anterior agregamos que tel es la
dominacién que tiene el Ejecutivo Federal que sus colebaradores

pueden ser destituidos de su cargo en ceso Je no estar Je acuerdo



con 1o decidido por el primero de ellos, es més puede
desplazarlos por no acatar sus drdenes o por contradecirlo,
sustituyéndolios por gentes que sean adeptos a &1, y que no
protesten por los juicios emitidos, trayendo como consecuencla
que las decislones puedan ser para intereses particulares
desuvirtuande la finalidad de las Secretarjas del Despacho.

La 0n§éa manera en que los servidores a
estudio podrian tener la sequridad de su cargo seria que
solamente el Senado fuera el facultado para decidir sobre su
remocidn, consecuentemente ellos actuarian conciepzudamente y sin
sufrir presidn alguna o cualquier especie de fuerza externa a su
voluntad que les seilale a seguir tal o cual camina, & mayor
abundamiento emitirian juicios tendientes a me jorar la
arganizacidn administrativa centralizada y particularmente a
desarrollar la dependencia bajo su custodia, dando como resultado
la evolucidn positiva, de la administracidn mexicana,

Si bien es clerto que la L.0.A.P.F., en su
articulo 12 parrafo segundo marca wuna igualdad, existe una
marcada diferencia Jerdrquice entre la Presidencia de la
Republica y las Secretarias de Estado, sin embargo més adelante
encontramas 1a subordinacién que existe entre los segundos en
relacidn al primero de los mencionados, lo anterjor se encuentra
regulado por el articulo 2% de! ordenamiento a estudio. For
cualquier lado que se vea, existe subordinacidén de hecho y de
derecho respecto a las dependencias arriba mencionadas y por
tanto =s necesario hacer algunas reformas constitucionales que

més adeltante sefialaremos.
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Los doctrinartos contemplan a ‘tos servidores
estudiades como parte fundamental para coadyuvar al Presidente en
sus dJdiferentes atribucliones, pero hay otros que consideran que
"...en cuanto a los Jefes de Departamento, su sttuacidn no ofrece
diferencias sustanciales frente a los Secretarios del Bespacho,
pues unos y otros son meros colaboradores del prestdente y su
designacidn o remocidn dependen de su exclusiuva voluntad." §49).

. Por su parte, Serra Rojas al puntualizar las
caracteristicas generales dice que “no debte de oluiderse que un
secretario de Estado puede discrepar de la opinidn del Presidente
de ta Repiblica. 51 se trata de una materia fundamental no hay
otra sallda que la renuncia del secretario, si persiste en su
opinidn.® (50} fe antemano sobra decir que en el parrafo
transcrito es tajante el autor al decir que si el funcionario se
opone a lo dispuesto por el Ejecutivo Federal de manera elegante
ie invitara a renunciar, es decir quedara al mar gen de la funcidn
que venia desempefiando, hacidndose la voiluntad de agquel.

Por la razones ya expuestas se hace necesaria
resaltar algunos puntos antes de pasar al andlisis de otro temas
a) La remocidn y designacidn del titular de una Secretaria de

Estado depende de ls libre voluntad del € jecutivo Federal,
bl Los unicos requisitos para la eleccidn del Secretario del
Bespacho sont tener 30 afios, ciudadane mexicanae por

nacimtento y estar en elercicio de sus derechos.

49 .-BURGOA, Ignacio. 8p. cit. pdg. 800.
50.-SERRA RDJAS, Andrés., Op. clt, pag. 548,
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c) ta L.0.R.P.F. no tiene alglin requisito mas Jde los ya
mencionados en el inciso anteriaor

d) E1l Presidente Constitucional no tiene limitacidn o
prohibicidn alquna para sefialar quien ocupara el puesto a
que se ha hecho mencidn.

e) En casc de desobediencia, oposicida, diferencia del Juicic
emitido por el Presidente, los Secretarios seran hechos a un
lado, designando a otros en su lugar que estén de acuerdo a
lo proyectado por el mandatario de la Nacidn.

f) §i en realidad tienen importancie en la vida administrativa
del patis, deben los Secretarios contar con la sequridad de
inemouilidad, siendo el dnico facultado para destituirlos el
Senado.

g) Es imprescindible hacer una reforma al texto constituclanal
mexicano en dos sentidos: agregar més requisitos al designar
a los multicitados Secretarios y asegurar su estabilidad en
su cargo para gue no se sientan presionados y decidan de
manera libre, claro en beneficio de la administracidn y de

sus admninistrados.

2,- FACULTAD POTESTATIVA DEL EJECUTIVO FEDERARL CON APROBACION
DEL SENADO.

Como =e ha explicado a través del presente
estudic, el Ejecutivo Federal cuenta con la posibilidad de
designar a los titulares de las Secretarias de Estado y de

remover los, el fundamento constitucional es el articulo 89
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fraccién II, & mayor abundamiento Tla Ley UOrgénica de la
Administracion Pdblica Federal ignora por completo este tdpico,
quedando exclusivamente en nuestra Carta Magna regulada tal
cuestidn. ,

En el capitulo respectivo se vid que se
encuentran 1ljgades el =algmento Constitucional y el elemento
administrativo ya que ambos se coordinan para planear la politica
que deben seguirse en Jos diferentes rames de la administracidn.
Ahora bien, esto se encarga a los Secretarlos del Despacho
quiénes &a su uez actuan conforme a lo estipulado por el
Presidente Constituclonal, sin embargo o] emitir un jJuicio
aquellos se ven forzados a darlo en el sentido deseada por el
dirigente de la Repdblica ya que sufren presién al saber de
antemano que s! contradicen la wvoluntad de €1 pueden ser
destituidos de su cargo o funcidn. colocando en su lugar a otra
persana que sea incondictonal a las d}den:s del.mismn. por lo que
realmente no existiria una ayuda o colaboracidn, sino wuna
subordinacidn en toda la extensidn de la palabra.

Es necesario modificer tal sttuacidn de la
siguiente manerat
a) Se debe nombrar al Secretario del Despacho de una terna la

cual serd propuesta por el Senado de la Repiblica y gquien
asi mismo ratificard la eleccion del Ejecutivo de la Unidn.
b) La terna debera conster o estar compuesta por 10 personas
cuyas cualidades mds adelante se expondrdn.
c) La remocidn también deberd ratificarse por el Senado, es

decir analizard los motivos que tiene @) Presidente para lo
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destitucidn del funcionarie y la ratificara, o sea se
solidarizara con é1, pero en taso de negativa el Ejecutivo
podré uvolver a pedir syt destitucidn dandos razones
justificadas que analizerd el Senado y resoluerd.

Obviamente que una parte de la prominencia
del Poder Ejecutivo se romperia a1l otorgar al Senado tal
facultad, pero si recurdaaos la teoria de la divisidn de los
poderes, la finalidad de ésta, es guardar una relacidén de
igualdad entre dichos poderes de la Unidn, sin que uno de ellos
predomine sobre el otro. fidemds, en este orden Jde ideas apuntadas
existiria otra wventaja en las accicnes de los multicitados
Secretarios pues al externar sus decisiones, éstas tenderian a
emitirse sin tener presidn alguna por parte de el primer
mandatario, pero =i tendria coacclién por parte del Senado ya que
si éste considera que hay motijvos Justificados por una mala
actuacidn o una equivocada declisidén, podréd destituirlos del cargo
y proponer a otros para gue alguno de ellos ocupe su lugar,
motive par el cual no habria inconueniente en el sentido de que
dicho seruidor quisiera realizar actividades que redituaran para
su interés propilo o para el interés de cualquier grupo sccial.

Por otra parte, el primer mandatario elegiria
de jas personas que le propusieran, a la mis apta y capar, toda
vez que su administracidn deberd ser efectiva y su colaborador
opinaria ampliamente sin temor a recibir por premio su
desplazamiento, ahora si bien es cierto gue el Elecutivo de la
Nactdn tiene un panorema més amplio como lo afirmen olgunos

autores, no hay nadie mejor que el propio titular de la
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Secretaria para explicar lo que se necesita realizar puesto que
se encuentra en cierto modo especializado o familiarizade con la
actuacion de la dependencia bajo su direccidn y por tal motivo es
més acertada =u visidn del o _los problemas a resoluer.

En el mismo orden de ideas, es mas seguro
este método pues se evitaria que nuestro dirigente constitucional
pudiera seffalar a amigos o !nc|usiye a personas que no tuvieran
la preparacidn educativa suficiente como para manejar los
recursos y elementos que tiene ls institucidn que va dirigir,
previendo una posible catdstrofe econdmico-administrativa, es mas
pecando extremadamente, se eludiris la posibilidad de que el
Presidente de 1la Repiblica se conuierta en un monarca cuya
durabilidad es de seis afios, toda vez que dado Jas miltiples
funclones y atribuciones con que cuenta pudiera llegar a tener
adeptos en las diferentes ramas del pais (econdmica, politica,
etc.), de tal modo que el método a .propuestu }eria un medio de
sequridad constitucional y un arms eficaz para el desarrallo de
la admintstracidn mexicana en su ambito federal.

Independientemente de las observaciohes que
se hagan a esta propuesta y jos contras también hechos valer,
valdria la pena considerar 1o siguientet en la Constitucidn el
Senade tiene que ratificar diversos nombramientos de indole
importante tal es el caso de los generales, coroneles del
Ejército, ademds de 1los de 1la Fuerza Armada, asi como los
Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. E} motivo
es sencillo, st el Ejecutive Federal tuviera dentro de sus

facultades nombrar a tan altos funcionarios y removerios



libremente, estobleceria una jetatura complete y plena en todo el
Pais, es decir dominaria todos los aspectos de ‘ndole politico,
juridico, social, cultural y econdmico cayendo en un retrocesc
totat y ademas, lejos de ser una Repiblica demouratica vy
representativa de eleccidn popular, se ecanvertiria en une
Monarquia Constitucional, corriendo el riesgo de voluer a épocas
que tan amargos recuerdos déjﬂ “EL PORFIRIATO",

Por lo tanto, de ser posible la aplicacidn de
las ideas anteriormente vertidas, a manera de sugerencia, la
administracion de la Nectdn Mexicana tendria mayor segquridad si
sus titulares tuuliesen mayores requisitos que los que actualmente
tienen y sobre todo que su nombramiento estuviere ratificado por
el Senado, drgano que ademds de ser valido constituclionalmente,
decidiria lmparcislimente, consolidando de esta forme la Tearia de

la Divisidn de Poderes.

Para finalizar resuniblemente, determinaremos
los siguientes aspectos a segulir?

a) La facultad de nombramiento y remocidn depende de la tibre
voluntad del mandatario constitucicnal sin que tenga
limitacidn alguna.

h) Resulta conveniente gque el Senado proponga una terna de
pers=onas para que el Presidente elija y el primero de los
mencionados ratifique.

c) Existird mayor segurided politico-administrativa,

d) Habré resultados mas dptimos en todas las Remas de le

Administracicon Publica Federal Centralizada,
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e) Mayores requisitos exigibles a dichos servidores, luos cuales
serdn enumerados en el priximo titulo explicando cada uno de
eilos y dejando abierto el espacio para que se Incluyan
otros que sean de importencia, es decir Jlos elementos a

especificar son enunciativos mas no limitattues.

3.~ NECESIDAD DE ADICIONAR LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES.

fintes de iniciar can los articulos
constitucionales que deben adiclonarse cabe hacer 1a distincidn
de tres tdrminos que van encaminados a un mismo sentido pero cuye
significado los hace diferente, estomos hablando det
- Abrogacidn de la ley.
~ Derogacidn de la lay.

- fAdicidn de la iey

"£1 fendmeno juridico por virtud del cual las
leyes dejan de estar vigentes, es conocido con los nombres de
abrogacidn o derogacidn. Se llama abrogacidn el caso en que la
pérdida de vigencia es de cardcter total (como el casc del Cddigo
Penal del Distrito Federal, que abrogs al Cddigo de la mater'a
del 15 de diciembre de 1929)t y derogacidn cuando dicha pérdida
de vigencia sea de carécter parcial (cuando sean reformados o
adiclonados algunos preceptos de una ley wvigente)." (51). De 1lo

anterior se desprende que abrogar es eliminar, por decirlo asi,

51.- 50TO PEREZ, Ricardo. Op. Cit. pdg. 41.
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una ley de manera completa, pero dercgar tiene dos aplicacioness:
la primera de ellas se utiliza al dejar sin uigencia clertas
disposiciones de una ley, es decir es parclali y la sequnda de
ellas, se utiliza cuando a un precepto legal perteneciente a un
ordenamiento juridico, se odiciona, o sea se incluye algun
elemento que no contemplaba anteriormente. “Actualmente las
palabras derogacidn y abrogacidén tienen el mismo significado que
tuvieron en el Derecho romano, para aludir respectivamente a la
privacion parcial de vigencia de 1a ley y a la privacidn total de
vigencia de ésta." (52),

Sin embar go, tratandose de la materia
constituclional toma diferentes matices, ya que el articulo 13% de
nuestra Carta Magna establece un procedimiento especial para tal
coasoy, que a la letra dices “La presente Constitucidn puede ser
adiclionada o refaormada. Para que las adiciones o refarmas 1leguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el wvoto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiclones, y que éstas sean
aprobadas paor 1a mayoria de lss legislaturas de los Estados. El
Congresp de la Unidn o Ta Comisidn Permanente en su caso, harén
=) ecémputo de los votos de las legislaturas y le declaractdén de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas,”

Al realizar un analisis weditado del parrafo

que antecede, afirmamos que nuestra Carta HMagna es rigida,

52.- GALINDD GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil
Edit. Porrda, México 1989, pag. 124,
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acepcion que se explicd con antertaridad y que para recordar
decimos gque una Constitucion es riglde cuande necesita un
procedimiento wmuy especial pare peder reformarla o adicionarla
aunque “no =tempre ha dado - los resultados apetecidos,
consistentes en que cuaiquier alteractan a la Constitucidn haya
sido debidamente ponderada, meditada y teaga verdadera meditactdn
real, ya que en cuantas sncasiones na ha serutdo sine para uolver
texto caenstitucional caﬁuenienciés o propdsites bastardes de
goternantes ¢ sectares priuilegiados, coansslidando juridicamente
=ys imj apylares intereses econdmicos o politicos.* (53)

Sin emtarge el propdsite a sequir es que
realmente se pongan en prdctice reformas ahe ayuden a mejorar la
Ley Fundamental gque nos rige, ademds de implemen.ar elementos
bastantes para =1 progreso odministrativa de toda una gran

Repdblica como es la mexicana,
¥, I, ARTICULAS 89 FRACCION 1X ¥ 91.

Los articules a referencia dicen a la letrat
YARY. B89.- Las facuttades y obljgaciones del presidente, son las
sigutentes:
11.~ Mombrar y remover tibremente a los Secretarios del Bespashs,

at ...

53, BURGOA, Ignacio. Op. Cit. pag. 378.



125

"ART. ?1.- Pare ser Secretaria del Despache se requiere: ser
ciudedano mexicano por nacimterto, estar en ejercicio de sus
derechos y tener treinta afios cumplidos."

Anbos. preceptos constitucionales pertenecen a

la Constitucidn Politica Mexicana de L1917 y proponemos que sufran
reformas que traerédn beneficios a todos los mexicanos. De tal
manera que empezaremos dic}endo que el artijcule B9 fraccidn II
deberia de cambiar por 1las razones expuestas en el titule
anterior, ya que como se menciond el Senado deberia proponer una
terna de personas con ciertos requisites a cubrir, para que el
dirigente constitucional eltja y aquel ratifique, de la misma
manera al proponer el Ejecutive de la Unidn la remocidn éste sea
apoyado por el Sepado. E1 precepto a colacidn debe quedar asi:
“ART., B9,- La=s facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes?
II.- HNombrar a los Secretarios del Despacho, previa terna
propuesta por el Senado y ratificacidn del mismo y removerlas por
razones justificadas ante aqueli Naombrar y remover libremente al
Procurador General de la Repdblica...®

En cuanto al articulo 9?1 Constitucional se
hace indispensable afiadir algunos requisitos para asegurar que
aquellas persaonas elegidas cumplan sstisfactoriamente con el fin
de las jnstjtuciones o dependencias a su cargo!

a) TENER UNA LICENCIATURA.- La <=ociedad cada dia es mas
compieja, de tal manere que necesita personas capacitadas
educativamente y coma minimo se debe pedir una licenciatura,

de preferencia relacionada con Ja funelon que van a



b)

c)

d)

=)
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desémpeﬁar. ésto es mientras mids educacicén mayar posibilidad
de éxito administrativo, ¢ aplicado a otros &mbitos
redituard mejorias en todos los aspectos.

DOS AROS DE RESIDENCIA.- Exigencia por demds Importante es
la que tratamos, teniendo dos afios de residencia en la
Republica Mexicana de manera ininterrumpida se proporciona
una mwayor abjetividad y conacimiente de los problemas
administratives en que incurre la organizacidn centralizada,
dando juiclos efectivos y eflcaces.

N0 REALIZAR ACTIVIDRDES ARTISTICAS.- Los artistas por la
mismo de su actividad ttenen o cuentan con muchas amistades
de tipo politico o de otra especie y parsa evitar alguna
preferencia s recomendable que no desempefie, por 1o menos
un afia antes de ocupar 5u puesto, labores artisticas,
debiéndo separarse opor tunamente

NO HABER SIDO PROCESADD EN JUiEID RLGUHU.— Es muy fécil
explicar el porque, una persona que ha sido enjuiclada
aunque haya salido absuelta, es menos digna de conflar que
una dente que siempre ha tenida una conducta estable,
pacifica, trabajadoral es mids no deben ocupar ningin puesto
dentro del gobierno aquellos qﬁe hayan tenido procesos sobre
delito que verse en fraude, atuso de confianza, y ¢

NO PERTENECER A UN CULTD RELIGIODS0.-SY recordamos la eterna
opasicidn entre la Iglesta y el Estado encontramos el porque
de este requisito, =in embargo, si se encuentran en el

supuesto del articulo 130 const. en su inciso d) podrien
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ocupar tal cergo, siempre y cuando cumpliera caon los
seffalamientos que indics tal disposicidn.

Expuesto lo anterior, después de la reforma
del articulo ?1 Constitucional deberd quedar de la siguiente
maneras
"ART. 91.- Para ser Secretario del Despacha se requiere:

I.~ Ser ciudadano mexicano por nacimientos

I1.- Estar en ejercicio de sus derechosi

111,-Tener treinta afios cumplidoss

IV.- Tener una licenciatura camo  minimo de preferencla
relacionada con la funcidn que se va a desempefiars

YU.- HNo haber sido procesado en juiclio alguno y mencs por delitos
patrimonialess

VI.- No realizar actividades artisticas a menos que se hays
separado de ellas cuando menos wun afio antes de ocupar s=u
cargol y

Vil.-Tener como minimo dos afios de residencia en la Repiblice
mexicana antes de entrar a servicic yi

VIIl.No pertenecer a un culte religlosc, con la salvedad de 1lo
estipuiado por el art, 130 const. inciso d) de esta
Constitucion.

Como se menciond anteriormente estos
requisitos son enunclativos, pero puede caber la posibilidad de
tncluir otros cuyo propdsito sean elevar el aprovechaniente
administrative y mejorar todo lo relattuo a la Administracicn

Pibltica Federatl.



3.2, ARTICULD 74 FRACCION II Y RARTICULD 79 FRACCIOGN VUIX,

En cuanto al articulo 76 fraccién 11 dise a

la tetras

"ART. 76. Son facultades exclusivas del Senados

II.- Rattficar loes nombramientos que el misma funcionario
(Presidente Constitucional) hsga de ministros, agentes, ...*
. Como coensecuencla ldglco-juridica de 1a

reforma de los articvias B89 fraccidn Il ¢ P, =e debe modificar
e]l precepto constitucianal en materia, gquedando como sigue:

ART. 76.- San facultades exclusivas del Senado:

II.~ Proponer la gterna de donde e} Ejecutive elegiréd al
Secretario del Despachat

1I1,-Ratificar los nomhramisntos que el misme funcipnaric haga de
1os Secretarios del Despachu elegidos v asd misma Jebe analizar
1a destitucidn del cargo 42 los mism&s adher iéndose o negando tal
resolycidnt ratificar les nonbramientos que el Ejecutivo de la
Ynidn realice de ministros, agentes...”

Como conplemento de tedo 1o expussto cob
anterioridad 21 articulc 79 fraccida II debe camblar, ya que el
actual nos dicet
“ART. 7?9.- La Comisidn Permanente, ademds de las stribuciones que
expresamente ie conflere esta Constitusidn, tendrd las
siguientess
YI11. Ratificar los nombramientos gque el Presidepte de le

Repiblica haga de mtnistras, agentes diplomdticos...*
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Debiends quedar de la siguiente manerax

WII, Prapanear la terna de donde e1 Ejecutive aligird al
Secretaria del Despachot®

“Vil.- Ratificar 1l6s nombramientos que el Presidente de 1a
Republica haga der 1los Secretarios da) Despacho, as% comg
analizar el motivo de la destitucidn de lo= mismos, adher iéndose
[} negandose a2 tal résulucidns los  ministros, agentes

diplomadticas,..*

4.~ NECESIDAD DE HOMOLOGAR EL ARTICULO %1 CONSTITUCIONAL CON LA
LEY ORGANILA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Es evidente que snte las reformas propusstas
la Ley Orgénica de Ja Administracida Pdblica fFederal deberd
sufrir algunoes cambias en virtud de homolegarle confarme & la
Constitucion Politics Mexicana, es decir para que la Ley
reglanentaria sea concordante con lo estipulado por la Carta
fundamental., Entendible resulta el prapdstto a seguir, toda vez
que  ambos ardenamientos, uno constitucional y el atro
reglamentario, deben ceincidir en cusnto al! fanda de lo
requerido, puesto que s3 el primero de ellos exige clertos
requisitos, el segundo de los mencionados con mayor razdn
abarcard tales cuestiones.

En este orden de ideas ia lay referida debe
establecer dentru de su cuerpo legal Yo sedialadn u ordenado por

sy origtlnadore, siendo algunas de sus adicienes ias que siguens
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-Establecer que el nombramiento y remccidn del Secretario depende
del E€jecutivo, previa terna propuesta por el Senado y
ratificacidn del mismo, ademds de que este dltimo analizars las
causas de destitucidn de) funcionario arriba mencionado.

-Se debe incluir los requisitos que la Constitucidn (una vez
realizada la reforma} pida y que son materia fundamental dJde los
Secretarios de Estado por cuanto hace a sus titulares.

En general los demas articulos relativos a
los Secretarios del Despacho deben gquedar tal cual estén
codificados, solamente afiadiremos lo expresado en los dos guiones
anter lores quedando a consideracidn del lector todo 1o expuesto y
cuya finalidad es, como se ha venide puntualizands, tratar de
mejorar el aspecto administrative de la sociedad mexicana, ademés
de subsanar algunas deflciencias en la rama a colacidén e
inclusive lograr_qu: se consideren las reformas propuestas como
dignas de estudio porque nn. de mej?ram\entu de la

Administracidn Piblice Federal Mexicana,



PRIMERA, -

SEGUNDA. =

TERCERA .~

CUARTA. -

CONCLUSIONES

La Constitucidn Politica Mexicana de 1917 se encuentra
vigente hasta la actualidad, y dentro de sy cuerpo
dogmético se encuentran regulados las Secretarios del
Despacho, quienes tienen una actuacisn relevante en la
vida juridico-administrativa del pais,

E1  ordenamiento constitucional a que hemos hecho
referancia, contempla como wuna libre facultad para
nombrar a los Secretarias del Despacho, a la decisisn
que emite &) Presidente Constitucional respecto a
ellos, sin depender de algln drgano constituclional ¢
sin dar cuenta a nadie, e€s decir cuenta con libre
albedric para designar a los nombrados servidores
pibitces, tal como o establece el articulo 89 fraccién
I1 de! ordenemiento en cita.

Ltos uUnicos requisitos que se regquieren para el
nombramients de los titulares de las Secretarias de
Estado saon tres, como la sefiala el articuic 91
constitucional y que sons Ser ciudadeno mexicana por
nacimiento, tener 30 afias cunplidos y estar en
ejercicio de sus derechoss requisitos que a nuestra
consideracidn son insuficientes dade le importancia que
revisten en la administracidn de la nacidn.

La Ley UOrgénica de la Administracidén Publica Federal
{regtamentaria del art. 90 const.} en su cuerpa legal

no contempla disposicidn alguna que exija algin
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SEXTR.-

SEPTIMA.~

OCTAVA. -
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requisito ademds de los ya mencionados para la eleccidn
del multicitado seruvidor pudblicas aun mas ni siquiera
hace alusidn a su nombramiento y remocidn

Como se menciond con antelacidn, son pocos los
requisitos que se exigen para el nombramients de los
citados Secretarios del Despacho, sin embarge son
insuficientes ya-que desempefian tareas administrativas
fundamentales, por tal motivo se deben encomendar a
gente 1o suficientemente apta y capaz para que exista
el mayor. aprovechamiento de 1los recursos con que
cuenta, obteniende con ello resultados dptimos y
eficientes.

El Primer Mandatario Canstitucional es quien nombra al
multictitado Secretario, su facultad es potestative,
pues se deja a su conciencia el nombramiento y remocién
de aquellos, pero tal situacién puede prouvocar una
prominencia de éste hacia los demas poderes, creando de
cierta manera una inseguridad juridica.

Sin embargo, si su nombramiento y remocidén necesitara
de la ratificacidn del Senado, existiria mayor
sagurlidad, de tal modo que el Secretario del Despacho
emitiria decisiones sin sufrir coaccién de ningin tipo,
actuando de forma inteligente para el me jor
aprovschamiento de la institucidn bajo su cargo.

Se exige la modificacidn de algunos aspectoes, puesto
que se podria llegar a la situacidn de que el

Presidente cambiara o destituyera al Secretario del
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DECIMA.-

DECIMA
PRIMERA.-

133

Despacho en caso de que se opusiera, con juste razon, a
firmar algén acuerdo relativo a la rama baja su cargo,
por lo que no se debe concebir dicho supuesto y para
preueerlo se deben modificar articulos
constitucionales.

Al adicionar mas exigencias para el nombramiento del
servidor piblice a estudio, se reforzard la posibilidad
de contar con gente mas responsable y conciente de la
tmportancia del carge que desempeRa, para que emitan
resoluciones acertadas y precisas para el bienestar de
la sociedad mexicana.

Se debe nombrar de una terna de individuos, propuestos
por el Senado, para que e1 Ejecutive designe a uno de
ellos con la ratificacidn del primeroc mencionado, quien
serd el titular de la Secretaria de Estado, existiendo
con ello mayor probabilidad de que su desempefic se
ajuste realmente a las necesidades administrativas del

pais.

Es forzoso un cambio posttive que se adecie a la
realidad social evolutiva, un cambio en los servidores
publicos que, tomo los titulares de= las Secretarias de
Estado, tienen una gran responsabilidad en sus manas y
por ello deben ser mas capacitados, tener conocimientos
mas amplios, amén de estar concientes del popel
trascendental que desempefion dentre de  contexto

juridico~administrativo del pais,



DECIMA

SEGUNDA.- Analizado todo 1Yo anterlor, no nos queda mas remedio

que abrir los ojos ante la cambiante situacidn
politico, juridico, econdmica 1} sobre todo
administrativa que sufre nuestra nacidn, debiendo
adecuarse todo nuestro sistema a tal evolucidén para no
caer en apriorismos, siendo imperiosa una reforma en
nuestros precept&s constitucionales ¢y reglamentartos,

que nos rigen actualmente.
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