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INTRODUCCION.

Exigten diversas formas de gobierno, as{ como inatitu-
ciones pol{ticas cuya funcidn principal es fomentar la inter-
" vencidn de los ciudadanos en la vida pol{tica de su pafs,
siendo la democracia una forma de gobiernc, la cudl, tuvo su_
origen en Grecia y que logrd alcanzar gran desarrollo en el _

continente europeo.

En nuestro pais se llevardn s cabc importantes movi=--

mientos que dierdn origen a La democracia.

La soberania es el principal elemento de todo orden ju
ridico fundamental, exiatiendo diversas formas y manifestacio
nes para su ejercicic.

Y hoy en dfa, existen diversas formas & través de las _
que ge ejerce la democracia, no adlo en los Estados Unidos He
xicanos sino en todo el mundo.

Pero, ;(Qqué influencia tuvo la institucidn de la demo--
cracia en el mundo antiguo, y como repercutid en los paises -
europeog?. ¢2n nuestro pais cuales fuerdn los principales mo-
vimientos que surgierdn por el deseo de ejercitar la democra-
cia y sus beneficioa?. ;Qué poderes o como se dividid el po-—
der a partir de las luchas democrdticas y como se transfor:nd_
hagta la sctualidad en nuestro pafs?. iAcaso se contempla la_
existencia de la democracia en nuestro régimen jurfdico?. 4De
que manera se respeta este principio y donde se establece?.



CAPITULGC I. CORCEPTO3 GERERALES.

I.1.- GOBIERNO.
I.1.1.- MONARQUIA CONSTITUGIONAL HEREDITARIA.
I.1.2,- HONARQUIA ELECTIVA.
I.1.3.- REPUBLICA PARLAMENTARIA.
I.1.4.~ BEPUBLICA PRESIDENCIALISTA.

I.2,~ REFBRENDUM.

I.3.- PLEBISCITO.

T.4.- REVOCAGCION.

I.5.- DEMOGRACIA.
I.5.1.- CONCEPTO BTIMOLOGICO.
I.5.2.~ CONCEPTO DOCTRINAL.



CAPITULO I CONCEPI03 GENBRALES.
I.1 GOBIERNO.

Desde que se concibe la existencia del hombre, éate se
vio en 1a necesidad de organizarse para sobrevivir a sus de--
predadores y poder reproducirse sin tantos peligros, surgien-
do & través del tiempo diferentes formas de gobierno.

Asi hoy en dia, entendemos por gobierno que es el con-
junto de poderes piblicos, esencialmente es la via, por medic
de la cudl el Estado impone leyes, reglamentos y dispocigio~-
nes para regir la conducta de un pueblo cumpliendo con la fun
cidn de dirigir y llevar a cabo la realizacidén prdctice de la
politica creada por dicho Estado.

Platén al hablerncs de gobierno nos dice que todo _
aquel homdre que goblierme, por fuerte y poderoso que sea in--
cluso cualquiera que sea su sutoridad jamds debe de procurar_
su interds propio, puesto que sélo debe de procurar y satis—
facerles todo cuanto sea necesario para su provecho de ellos.
Adends el gobernmador debs de ser sincero y cumplir lo que pro
mete, Nos dice tambidén que la Repiblica es la formp de gobier
no perfecta, puesto que para &1, gobierna mejor todas las per
sonas que una sole. También nos habla de otroe tipos de
gobierno pero considera a la oligarquia como la peor forma de



gobierno que puede tener un pueblo.

Aristotéles piensa gque todoe gobierno aa bueno si tiene
como objetivo procurar el bien comin de la ciudad. Nos habla
de diferentes formas de gobierno y las clesifica de la gi==~=
guiente forma.

I) Pormes puras,- son aquellas que peraiguen lograr el
bien comin, la justicia y la equided, y dentro de ellas con--

templa a la monargquia, aristocracia y democracisa.

2) Pormas impuras.- son aquellas que no generan el —_—
bien comin, la jusiicia y }a equidad., es decir, el gobernan-
te abusa del poder conferido y se encuentira en este tipo a la
tirania, oligarquia y demagogia.

Segin el nimero de personaa que gobiernen nos menciona
los siguientes tipoas de gobierno:

Cuando el gobierno esta en manos de una
gola peraona a la forma de gobierno impura la llama tirania y
y 8 12 forma pura la llams monarquia.

Cuando el gobierno esta en manos de un _
grupo selecto de personas a la formae vura se le llama aristo-
cracia y & 1a forma impura le llama oligarquia.



Y cuando el goblerno esta en manocs de
todos los ciudadanos a la forma de gobierno pura le llama de-
moeracia y a la forma impura se le llama demagogia.

Bstudiosos de 1la politica como Cicerén, Polibio y San-
to Toméa nos hablan del gobierno en forma similar a lo que es
tablecen Platén y Aristotéles sobre dicho tema.

DIFERENTES TIPOS DE GOBIERNO.

1) Monarquis.- es la forma de gobierno que estd en ma-~
nos de una sola persona; a lo largoe de la historia este tipo
de gobierno contempla las sigulentes figuras:

a) Monarquia ahaoluta.- &8 aquella en la
que el rey o emperador hacen su voluntad sin someter sus ___
decisiones a ningin orden juridico fundamental. Aqui encontra
mog que el poder ejecutivo, legislativo y judicial se enocuen-
tran en manos de una sola persona, llamada monarca ejerciendo

dichos poderes e través de drganos designados por él1.

b) Monarquie constitucional o limitada.-
es aquella en 1la que el rey estd sometido a sctuar en base a '
un orden juridico fundamental. Bl monarca sélo ejerce el po--
der ejecutivo, ya que los voderes legislativo y judicial son
ejercidos por drganos del propio Estado., siendo el titular -



de la asoberania el pueblo y no el monarca.

c) Monarquia hereditaria.- es aquella en
la que el rey o emperador permanecen vitaliciamente, es decir
dicho puesto se transmite vor la muerte mediante sucesidn di-
neatica al miembro de la familia que le corresponda segin lo
establecen sus costumbres o leyes bajo las cuales se rige di-

cha nacidn.

d) Monarquia electiva.- el ﬁnico cago €8
el del Vaticano, en el que ciertos representantes, Cardenales
eligen de entre sllos al sucesor, representants tanto de la _
igleaia como del Estado.

2) Remiblica,.- etimoldgicamente significa cosa piblica
siendo aquella forma de gobierno que reside y es ejercida por

el pueblo. Aef tenemos que se subdivide en :

r) Reptiblica Parlamentaria.- es aquella
en que existen dos personas, una que es el jefe de Batado y _
le otra jefe de gobierno, este Ultimo emana del poder legisla
tivo, llamado parlamento, sus actos se encuentran subordina--
dos a este \Wltimo,

b) Repdiblica Presidencinlista.- es aque=-
1la en la gus el presidente de la Repiblice es tanto jefe de



el gobierno como del Estado. Como ejemplo podemos mencionér a

nuestro pais.

Rafael de Pina define la palabra gobierno; "En sentido
amplio, conjunto de érganos mediante los cualeas el Estado ac-
tua en cumplimiento de sus fines; en sentido restringuido con
junto de drganos superiores del poder ejecutive, bajo la pre-
sidencia del jefe de Eotadon. ¢

La forma de gobierno bajo la que se rige el Bstado Me-
xicano se encuentra fundamentada en nuestra carta magna pro--
mulgada en el afio de 1917, nos sefiala en su articulo 40 que _
es "La voluntad del pueblo mexicano conatituirse en una repi-
blica representativa, democrdtica, federal compuesta por Esta
doa libres y soberanos en todo lo concermiente a su régimen _
interior; perc unidos en una federacidn establecida segin los
principios de esta ley fundamental".

Nuestro gobierno es democrdtico por que se ejerce a —
través del pueblo.

- e e e 4m e e o am =

(1) PINA, Rafael de, "Dicecionario de Derecho", Bditorial Po--
rrda S.A, Décimo ootava Edicidn, México 1992, pdg. 303.



Es repblica revresentativa ya que los ciudadanos por
medioc del voto eligen A sus representantes periddicamente los
que en forma temporal desempefian sus funciones elaborando lams
leyes y tomando decisiones necesarias para dirigir a la vida
polftica del pafs. ’

Bs federal por que se encuentra formada por la unidn -
de los treinta y un Estados mds el Distrito Federal, cada uno
de ellos con su gobierno interior, pero nuéstro goblerno fede
ral de la Republica se ejerce por medio de los poderes de le
Unidn, es decir, por el voder ejecutive el que estf deposita—
do en manos del Presidente de la Repdblica que tiene como fun
c¢idn principal hacer cumplir las leyes en el orden administra
tivo.

El poder legislativo lo ejerce el Congreso de la Unidn
integrado por la Cdmara de Diputades y la Cémaera de Sgnedores
teniendo como funcidn principal la elsboracidén de las leyes.

Y el Poder Judicial que esta integrado por la Suprema
Corte de Justicie de la Nacidn, Tribunales Colegiadoa de Cir—
cuito, Tribunales Unitarios de Circuite y los Juzgados de Dis
trito. Cada uno de ellos tiene sus respectivas funciones las
que se encuentran determinadas en nuestra Constitucidn Pol{--
tica., pero en sentido general le corresponde aplicar la lsy
cuando existe una controversia o conflicto, as{ como resolver
los,



Las funciones de log tres poderes se encuentran esta--
blecidas en nuestra Conatitucidn Polftica, estas se ejercen y

son de interes general en toda la Repiblica.

Los Eatados de la Pederacidn ademds de las facultades
concedidas al gobierno federal por la Constitucidn Polftica -
son libres y soberancs para organizar su gobierno interior, _
agf como fijar sus atribuciones teniendo como iunica limita---
cidn no invadir las facultades de los poderes federales., Ca-

da Estado debe contar con un derecho local propio.

Dentro de los diferentes tipos de gobierno, el pueblo
desea participar en la vida politica de su peis, por lo que _
surgen una serie de instituciones politices que tienen como -
fin primordinl la participacidn mctiva del pueblo.

Pasaremos & mencionar algunas de las instituciones po-
liticas.

I.2 REFERENDUH.

Es el principal elemento constitu$ivo de la democracia
directa, estando representado por une institucidn politica me
diante la cual el cuerpo electoral particira activamente para
ratificar o desaprobar las leyes arrobajas por el poder legis

lativo, requiriendo para su buen funcionamiento de gran inte-



réa por parte de los ciudadanos en los asuntos piblicos.

Bl maestro Rafael de Pina nos define al referéndum co-
mo una "Ingtitucién polftica mediante la cudl el cuerpo elec-
toral acepta o rechaze las leyes aprobadas por el drgano le~-
gislativo", (2)

Lo anterior nos sefiala la facultad gque les otorga el _
referéndum a los ciudadanos parz no aceptar jue sus represen=~
tantes les impongan leyes ¢ actos que sean contrarios a la __
ley o que les perjudiquen,

Durante el siglo pasade no se advirtid la idea de que
el pueblo participard para la eleecién de sus representantas,
pues las luchas ¥Ynicamente iban dirigidas a lograr el desarro
1lo de la democracia ampliando el desarrollo de les funciones
del sufragio, para elegir a sus representantes. Sin embargo _
no tendierdn a asegurar el poder pleno del pueblo,

En el siglo XX después de la primeras guerra mundial se
difundid la institucidn del referéndum, pues para la toma de

(2) PINA, Rafael de. Op. Git. pdz. 435.
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decipiones se lo tomaba en cuenta al pueblo y en base a sw _
opinién se resolvia respecto & los asuntos de su pafs; sin —
embargo durante 1a segunds guerra mundial hubé nuevamente la
influencia del totalitarismo, es decir, el poder se encuentra
nuevamente en manos de una sola persona, dando com0 consecuen
cia que el pueblo ya no tuviera el poder de decisidn en los -
asuntos pol{ticos de su pafs.

Bl referéndum sirve para obtener datos sobre la manera
en que el pueblo decide respecto a la aceptacidn o rechazo de
laa leyes, siendo una técnica de decisién, esta institucidn _
es usada en los palses altamente democriticos. Podemos seila——
lar como ejemple a Prancia en la que se legisla en su Consti-
tucidén de 1946 en su articulo 30, Suiza también lo legisldé __
estableciéndose como obligatoric en su Constitucidén de 1874._
As{ tembién en Batados Unldos de América,

Bxisten clagificaciones del Referéndum segin diversos

autores, dentro de los cuales egtan lag siguientes:

a) Referéndum Constituyente.~ que es uti
1izado para llevar a cabo la aprobacidén de una Constitucidn,

b) Referéndum Jonstitucional.- que es _
utilizado para llevar a cabd la revisién de uaa Constitucidn.
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¢) Referéndum Legislativo.- que se refig
re a la aprobacidn de lms leyes o actos de tipo administravo_
o relativo a la eficacia territorial.

d) Referéndum Abrogativo de leyes.- es _
utilizado para que una ley vigente deje de tener vdlidez por

medlo de este nrocedimiento.
LOS TIPOS DE REFERENDUM MAS IMPORTANTRES ACTUALMERTE SON:

I) Referéndum Legislativo.- que se refiere a la acepta
cidn o rechazo de una ley que ha sido aprobada. Y se subdi=--

vide en:

a) Referéndum Consultivo.- por medio de _
este el gobierno solicita la opinidn del pueblo para aprobar
o rechazar una ley. :

b} Referéndum de Veto.- mediante este el
poder ejecutivo en representacidén de los ciudadanos se opone
a que una ley sea adoptada, siendo posible que esa ley sea

sometida nuevamente al referéndum consultivo.

¢} Referéndum de Ratificacidn.- una vez _
que ya he sido aprobada una ley ase somete para que el pueblo

de su aceptacidn.
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d) Referdéndum administrativo.- por madio
de este los ciudadanos pueden eceptar o rechazar las propues-
tas de tipo administrativo hechas por el gobierno.

Por lo tanto cabe sefialar que el referédndum tiene como
finalidad controlar los actos que realizen los drganos del Es
tado, durante el desempefio de sus funcionesg principalmente en
1o que se refiere a las leyes, ya que es una garantia contra
el abuso desmedido del poder.

El referéndum puede ser obligatorio o facultativo:

1) Obligaturio.- es cuando se establece
en la Constitucidn la exigencia de la intervencidén del puebla

2) Pacultativo.- es una propuesta que —
deriva de la iniciativa de los propios ciudadanos sin estable

cerse su obligatoriedad en la Constitucidn, ni en ley aiguna.

En nuestra Jonstitucidn no se encuentra reglamentado,_

puea este nunca se ha llevado a la prdctica.
I.3 PLEBISCITO.

Antiguamente en Roma la asamblea hacia una propuesta _

¥ para su aprobacién se convocaba a. los plebeyos para aue -
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mediante su votacidn se tomard le resolueién adecusda. Dichas
resoluciones una vez aprobadas pod{an llegar a tener el cardc
ter de ley.

Cabe mencionar la ley de Valeria y Horatia en donde se
establecia la oblizatoriedad de los plebiascitos., la ley de _
Publia en donde se obligd al 3enade a sancionar las resolucig
nes de los comisios. También la ley de Hortencia en donde ge
establecin la obligatoriedad del plebiscito refiriendose & ac
tos resolutivos tendientes a la preservacidn y mejoramiento _

de una clase social.

El plebiscito se llevaba mediante un procedimiento de
votacidn popular en el que se decidia sobre temas de gran in-
portancia 0 relevancia constitucional, constituyendo este un
instrumento importante en la democracia directa.

Actualmente el pueblo no lo ejerce directamente, sino
por medio de sus representantes, es decir, por el poder legis
lativo, el cual hace uso del plebiscito en representacidn del

pueblo.

Rafael de Pina nos dice que es la "Consultae hecha al _
pueblo directamente para que se resuelva lo que se considere
conveniente respecto a la solucidn de un problema politico -

trascendental sobre la aprobacidn ¢ repulsidn sobre deterni--
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(3)

nados actos gubernamentales".

Lo que nos sefizla es que mediante el plebfscito si hay
participacidn directa dsl oueblo, pues este mediante su voto
decide cual es la mejor solucidn a las tomes de gran impor--
tanoia para la vida y desarrolle de su pafs.

En hase & 1o asefinlado anteriormente, podemos concluir
que es la congulta hecha 8 los ciudadanos para proponer 1la __

creacidn y ampliacidn de nuevas normas.

En nuestro paf{s ha sido desde 1824 un tema de debdbate,
pues en el sélo participan los representantes y no el pueblo

directamente.

En el siglo pasado cabe sefialar que se llevardn a cabo
dos plebiscitos, el primero fue cuando el Estado de Chiapas _
se anexd a 1la Repiblica Mexicana, el segundo cuando el presi-
dente Benito Juérez convoco a 1la ciudadania para ver si las -

leyes de Reforma pasaban a ser constitucionales.

(3) Ibidem, pdg. S512.
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Cabe hacer mencidn del plebiscito del dfa 21 de Harzo
de 1993. Bl que viene a ser el primer movimiento democrdtico
de este aiglo en que la ciwdadania pueda decidir en forma di-
recta que tivo de gobiermo le conviene.

Bl plebiscito del Distrito Pederal fué organizado por
representantes de la asamblea del Digtrito Federal, instalan-
do casillas en todos los lugares de mayor afluencia como son
los mercados, ipglesias, escuclas, etc. Las casillas fuerdn —
atendidas vor ciudadanos voluntarios. la fundacidn Rosemblu -
prestd computadoras para que se llevard a cabo el computd de
la votacidn. Dicho plebfscito tuvo como finalidad:

a) Si las autoridades del Distrito Pede-
ral deben ser electas por el pueblo.

b) Si el Digtrito Pederal debe contar __

con legisladores electos por el pueblo.

¢) Si el Diatritoe Pederal debe de contar
con una cémara legislativa propia.

Por 1o que la ciudadania opiné que“si quiere que las _
autoridades del D.PF sean electas por el vuedlo, y que pase a
ger el Estado treinta y dna:' (4)

1393, vpdg. 12.
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1.4 REVOCACION.

Es otra forma de intervencién directa de los ciudeda--
nos, la que ha sido utilizada principalmente en los Estados -
Unidos de América.

La revocacidn ea un derecho que tienen los eiudadancs
para separar de su cargo a un funcionario que no le inspire _

confianza a la ciudadania.

En nuestro pafs la revocacidn se utiliza para déjar
gin efecto leyes o actos que vayan en contra del interés pi--
blico, lo cual se hace mediante procedimiento administrativo
¥ conaiaste en que la autoridad creadora del acto administra--
tivo pueda y esté facultada para posteriormente a su c¢reacidn
le deje sin efecto, siempre y cuando con esto se esté favore-
ciendo el interéds piblico.

La revocacién se lleva a cabo por medio de un proce—--
dimiento especial o en forma implicita., cuando se dictan dos
resoluciones en forma sucesiva sobre la regulacidén de un mis-
mo acto administrativo de manera implicita se revoca el pri--
mero, ya que deja de tener vdlidez al momento de que se dicta
el segundo, la revocacidn es una modificacidn del acto juri--
dico.
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Su limitacidn de la revocacidn emane de que las leyes
¢ principios juridicos siempre deben proteger los derechos de
los ciudadanos, pero sismpre prevalecerd el interés piblico _
ain cuando con ello se lesione los intereses de los partfeula
raea los que al resultar afectados deben de ser indeminizados.

Las autoridades administrativas pueden revocar un acto
administrativo, sin que incurran en la violacién de las garan
tias individuales a pesar de que los articulos 14 y 16 de —_—
nuestra constitucién establecen que madie puede ser molestado
en su persona, bienes o domicilio sino mediante juicio segui~
do ante los tribunales o mandato escrito dictads por la auto-
ridad competente que funde y motive las causas legales del _

procedimiento.

Pundar la resolucidn gse refiere a gque debe de estar __
dictada conforme a derecho, y motivar se refiere a que debe _
de haber razones que han motivado a la administracién a tomar
una resolucidn.

No por ello es necesario que el procedimiento adminis-
trativo sea todo un juicio, ye& que de ser asi no podria jus--
tificarse las facultades determinadas para los drgenos de la
administracidn pdblica.
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1.5 DEMOCRACIA.
1.5.1 CONCEP20 BTIMOLOGICO.

La palabra democracia viene del griego DEMOS que sig--
nifica puedblo y KRATOS que significa poder, es decir, es el _
gobisrno del pueblo y para el pueblo.

Cuando fud ecreado dicho término en Grecia se referia a
una. comunidad ¢ pueblo estrechamente unido.

Rafael de Pina nos dice lo sigulente "Es un sistema de
gobierno caracterizado por la participacidén de la sociedad, -
totalmente considerada, en la organizacidn del poder piblico

¥ en su ejercicio.

La democracia se funde en la consideracién elemental _
de sentido comin, segin la cudl las cosas que interessn o _
afectan a todos se deben de tratar y resolverse con 2l con-—-
curso de todos.

(3)

La democracia es un régimen de partidos".

(5) Ividem, pég. 222,
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1.5.2 CONCEPTO DOCTRINAL.

Segin diversos autores hay democracia directa y demo--
cracia indirecta,

La democracia directa o pura es aquella por medio de _
la cudl, el propio pueblo ejerce directemente el poder., ¥y la
democracie indirecta es aquella en la que el pueblo ejerce el

poder a trevés de representantes elegidos vor las mayorias.

El concepto de democracia desde el vunto de vista doc-
trinal significa que es un medio por el qu e el pueblo median
te su voto, particiva activamente en la vida politica del Es-
tado, eligiendo libremente a sus representantes los que cons-
tituyen el poder piblico. Las decisiones tomadas por éste —
deben de ser encaminadas & lograr el bien comin, prevalecienw

do siempre la voluntad de la mayoria de los ciudadanos.

Cabe mencionar que el pueblo y la voblacidn no signi--
fican lo miemo, puesto que el pueblo estd formado por los ha-
bitantes nacionales, mientras que & poblacidén se refiere a _
todos los habitantes de un Bstado sin importar su nacionali--
dad.

La democracia es una forma de gobierno y no de Estado,

pues el Estado eata integradoe por tres elementos que son po--
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blaeién, territorio y gobierno, siendo la democracia ﬁnicameg
te uno de los elementos del Estado.

Pasaremos a mencionar las diferentes definiciones de _
democracia.

1) Aristotéles nos dice lo siguiente "La democracia es
es gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del gruvo to

tal de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colsc--
tivon, (&)

2) Pericles nos dice que un gobierno popular no existe
ni puede existir ;Como podria ejercer el gobierno un comjunto
de varios millones de personas?. As{ pues entre el pueblo y _
el gobierno se interpone siempre una especie de delegacidn o
representacidn, y la clase de orden politico y democrdtico es

(1}

ta decisivamente por tal representacidn®.

3) Abrahn Lincon nos dice que la democracia "Bs el go-
bierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo"”. (8

(6) MORENO, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano", Edito-
rinl Pax-México, Décima Edicidn, México 1988, pdg. 291.

(7) Ibidem, pdg. 292.

(B) Ividem, pdg. 293.
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4) Artfculo 30 Constitucional incisc a).-~ eatablace __
que ls democracia "No solamente es una estructura juridica y
un régimen polftico, sino como un aistema de vida fundamenta-
do en el conatante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo.

Lo enterior significa que la democracia en nuestro _
pafs, no es tan adlo la libertad de los ciudadanoa mexicanos
para elegir a sus representantes, sino que también esos repre
sentantes en el desempefio de sus funciones estdn.comprometi-~-
dog con el pueblo a mejorar y elevar el desarrollo del pafs,_
y por consiguiente la democraciaz no debe entenderse Unicamen-
te como une instituecién politica, sino todo aquello que le __
represente al hombre un mejoramiento, tanto social, econdmico,
politico e intelectual.
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CAPITULO II ANTECEDENTES.
2.1.1 GRECIA.

El sigtema volftico en Atenas, fué contemplado por
i L : . :
Ariptoteles en la Constitucidn de Atenas. Eatae ciudad pasd —
por dos etapas la Arigtocracis y la Tirania., traasformdndose

posteriormente en un régimen democrdtico.

La democracie en Atenss nacid poco a poco comenzando _
con las reformes de Soldn, el cual organizabas 21 pueblo en —_
cuatro clases sociales, estande divididas segin su posicidn -
econdmica, ademds establece tribunales en los que los ciuda--
danog intervienen pero en forma restringida, ya que los uni-~
eos que podfan intervenir eran aquellos que habian gido esco-

gidoa por suerte o electos.

Posteriormente con Picistrato se logrd un gran aveance,
pero su mdximo explendor lo sleanzae con Clistenes y Pericles.
Siendo muy imvortante la democracie desde el sigle V., por lo
que el gobierno se preocupd por el respeto de las leyes y 1la

pez social, logrando un equilibrio de la libertad democrdtica

En la democracia ateniense el pueblo se reunia en el =
Agora y tomeban decisiones eligiendo a los gobernantes en for

me popular, es decir, a través del voto. Sin embargo 1o0s es--
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clavos y extranjeros no podfan tener la calided de ciudadancs
La méxima autoridad era la asamblea que estaba formade por to
dos los ciudadanos, pero las mujeres no podian participar en

la vida polftica.

Atenas fué la ciudad mds importante de Crecia y es con
siderada como la cuna de la democraéia, pues a todas las ciu-
dades que formaban parte del imperio ateniense era forzoso
que debian tener un régimen democrdtico, sin embargo las Is—-
las de Samos, Chiocs y Lesbos gozaben de vwrivilegios vor lo
que no se les forzé a tener un régimen democrdtico, teniendo
un régimen aristocrdtico en el que 1la rarticipacidn del pue--
blo en la vida politica era muy limitada., Una vez que Chios -
pierde sus privilegios adopte una constitucidn democrdtica _
congiderandosele como la ciudad con mejor organizacidn politi

c¢a de Grecia.

La democracia en la ciudad de Matines durd un aiglo,en
esta ciudad se podim hablar de una democracia de cempesinos,
puestio que ellos podfen participar en la vida politica, ade--
mig de ser una clase formada por la mayor parte de la vobla--
cidn., la que se encargaba de nombrar & los electores que te-

nian como misidn representarlos para elegir a los magistrados

Sin embergo cabe sefialar que en Atenas el noder estaba

en mancs de la gente de la ciudad, y la gente de campo solo _
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podia participar pocas ocasiones en la vida politiga. por tal
motivo se cred el asistema de representacidn en el que se ele-
gian a los senadores, siendo estos los encargados de represen

tar la voluntad nacional.

En Hatinea hubd un Senado que se encargaba de las nego
ciaciones diplométicas y de solucionar los problemas de sus _
habitantes, asi también los magistrados o demiurges, siendo -
una especie de jefes elegidos por los ciudadanos, formaban el
consejo ejecutivo de Matinea, y los teores o delegados gque te
nisn ciertas atribuciones diplomdticas y también eran leos en-
cargados de solucionar oroblemas que afectaran a los ciuda---

danos.

Siracusa fué una colonia de origen dorio fundada en el
siglo VIII, la que conteba con una constitucidn aristocrdtica
en ella sus ciudadanos se repertierdn las tierras y el poder
politico, lo que did origen a que debido & las fallas se im—-
pusiera o estableciera la tirania la que durd desde el afio —
488 al 466 a.c.

La tirania cayd en el afioc de 466 a.c y se establece
un régimen democrdtico, alcanzando en esta ciudad su méximo _

explendor con una duracidn de 60 afios.

Pero con el apoyo del pueblo, Dionisio vuelve a implan



26

tar la tirania, esto lo hizo con la finalided de arruinar a _
los ricos, dando origen & que en Siracusa desaparecierd el ré
gimen democrético.

En Sicilia se establecid la democracis en el afioc de __
466 a,c., lo que durd sesenta e%o0s, pin embargo fue dificil _
su establecimiento debido a que los ciudadanos de otras tie--~
rras fuerdn invadiendols, sdemds trataban de imponer nuevamnen

te la tirania. Por lo que se va estmebleciendo poco a poco,

Postericrmente empieza la decadencia de las democra~———
cias grieges debido a gue los que eran elegidos pare represen
tar & los ciudadancs, en luger de procurar el interés de sus
representados procuraban su propio interéds, es por eso que —
Grecie empioz2 & ver que existe el problema de no voder gober
narse asi misma, dando origen al f£in de las democracies grie-

gas,
2,1.2 ROMA.

BEn Roma debido a la caida de la monarguia en el siglo
VI g.c., se establecld una Repiblice Aristocrdtica, estando __
el gobierno en msnos de los patricios, ssi también el rey es
sustituido por dos magistrados que desempefiaban su cargo du—-—
rante un afio, a los que se les daba el nombre de cdénsules, —

ellos representaban el poder ejecutive y cuando habia guerra
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oren también jefes del ejéreito., el senado eataba integrado
por 300 miembros que debfan ser patricios, duraban un afic en
su cargo y los comisios en los que loa patricios tenfan mds _
poder que los plebeyos.

Lo anterior origind que hubjera luchas entre los patri
cios y los plebeyos, debido a esto se cred otro funcionario -
1lamado tribunu plebis, euya funcidn era el proteger los inte
reges y derechos de los plebeyos.

Una de las conquistas mds grandes de la ¢lase plebeys
durente la Repiblica en Roma, fue la elaboracidn de las leyes
de las doce tablas, con esto no se les resto poder politico a
loag patricios, pero si fue importante para el progreso de la
seguridad juridica de los plebeyos. Entre 1o méds importante -
se reconocid la legalidad de los matrimonios entre los plebe-
yos, 1o mismo que entrs los patricios, poco a poco el tribuno
Canuleyo reconocid el matrimonio entre los patricios y plebe-
yos., también se eatablecid el principio de La legalidad en _
le administracidn de justicia, ya que la comisidn de delitos
debia castigarse en igual forma a las persones sin importar _
ni tomar en cuenta a la clase gocial que pertenecieran, es de
eir, se les imponfan las mismas penms & los plebeyos y a los
patricios, proclamandose también la scberania del pueble, _.
pues ge consideraba que el pueblo podia tomar sus prooias de-

cigiones.
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Pero al no establecerse una igualdad politica entre ___
patricios y plebeyos continuaron las luchas entre ellos, ya _
que los plebeyos aspiraben 8 tener acceso en la vida politica
formando parte de las magistraturas, pero los patricios conti
nuaban sin eatar de amcuerdo, por lo que en luger de permitir
1la participacidén politica de los plebeyos en el consulado me-
Jor 1o suprimieron creando en su lugar 1la Censura y el Tribu-

nal ¢ Tribuno Militar.

Los cenaores estaban encargados de levantar el censo _
cada cinco afios y de vigilar la conservaecidén de las buenas _ _
cogtumbres, pero solo los patricios wodian degempefiar el car-

go de censores.

El Tribunndo Militar tenia como funcidn dirigir el ____
ejército, teniendo por ley mcceso a este los plebeyos, siendo
electo para ocupar por primera vez diche cargo un plebeyo hag
ta el afio 400 a.c.

En el affo 376 a.c Licinio Estalén presento tres proyec
tos de ley, oon 1la finalidad de lograr una igualdad politica
entre los plebeyos y patricios, el mds imnortante fue supri--
mir el Tribunado Militar, restableciendose nuevamente el GCon-
suledo que debia estar integrade por un ednsul patricio y un

cénsul plebeyo.
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Los patricios no accedierdén y creardn une nueva magis-
tratura llameda Pretura cuya funcidn era sdministrar la jus--
ticim y a falta de cdnsul también tenian a su cargo dirigir _
el ejéreito, al principio ¥dnicamente los patricios podf{an ser
pretores, vosteriormente también se les permitid que ocupardn

este cargo a los plebeyosn.

0Otro avance importante en la democratizacidn de la —
Reptiblica Romana fue el reemplazamiento de los comisios por -
centurias en los que intervenian inicamente los plebeyos, con
téndose los votos por el ndmero de personas. sin distincidn —
del grupe al gque pertenecieran, ademds como una manifestacidn
de la democrazcima en Roma se llevaban a cabo plebiscitosg por _
medio de ellos se trataban todosg los oroblemas jque afectaban

1a vida piblica o el interes piblico.

El1 progreso de la clase plebeya en la vide politica se
fue dando poco & poco, vues los plebeyos tuvierdn la oportu--
nidad de ir ocupando las lemés magistraturas, lograndose una
igualdad eatre patricios y plebeyos basada en los principios

de la democracia.
2,1.3 PRANCIA.

Durante tres siglos, desde Luis XI hasta Luis XVI el

régimen politico de Prancia fue desndtico, es decir, con uia
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monarquia absoluta., en donde el voder estaba iinicamente en -
manos del rey. En 1739 ol cuerro reunido por el rey pasé a _
tranaformerse en una asanblea nacional constituyente.

La orimera constitucidn escrita de Prancia en donde se
contendld un sistesa democrdtico fué en la de 1791, siendo __
elaborada por la asamblea pero decretada nor un acto sodbesrano

que corresponde al rey.

As{ fue como pensardn en le idea de que se quitara de
manos del rey la soberania del Rstado, ya que se consgideraba
que un Estedo democrdtico debia estar bejo la forma de organi

zeeién libremente elegida vor los ciudadanos.

Posteriormente en la {onstitucidn de 1793 que fue ela-
borada por una convencién y decretada por un plebiscito, se _
demuestra le intervencidn del pueblo en el ejercicio de su ___
soberania, sin embargo 1o liegd a regir ya que se vio la nece

gidad de un godbierno mds fuerte que el creado vor ella.

Dos afios despues se vuelve a gsometer a un plebiscito -
1la Constitucidn, en el que as aprobada nor la inmensa mayoria
y entrd en vigor, perc nuevamente el gobierno no ea bastante

fuerte para satisfacer las necesidades del Estado.

Zn 1799 3Bonavarte fué derroiado y apeld para justifi--
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carse’ poi' medio de-un plebiscito, contemplando su doetrina en
bage a qde el pueblo era soberano y que este debfa de estar _
organizado en digtritos o asambleas, también propuso una cong
titucidn que fué aprobada por medio del sufragio universal, y
reformada en 1802, nuevamente apoyandose en el plebiscito se
establece la constitucidn imperial de 1804.

La primera constitucidn despues de la caida de Bongw-
parte procedid en su totalidad de la voluntad del rey, el que
reforma la constitucidn procurando el bienestar del pueblo, -
pero al gobernar Luis XVIIT no contempla dicho aspecto y al _
quedar el gobierno en manos de Carlos X este proclama gque la
gsoberania de 61, estaba por encima de la constitueién, por lo
que procede a dictar medidas en contra del pueblo origindn---

dose como consecuencia la Revolueidn de 1830.

Posteriormente Luis Felipe acepto el trono y recono-=
cid la soberania del pueblo organizado en la asamblea, sin ___
embargo la asamblea sole representa a un pequefic grupo de la
poblacidn y el rey podia openerse a todos los actos o resolu-
ciones emitidas por la asamblea, oponiendose también a la ex-
tensidn del sufragio, dando origen a la Revolucidn de 1848 __
expulsando el gobierno provisional al monarca y convoea al _
pueblo vara que nor medio del sufragio universal designe o

eliga a los miembros de la magamblea constituyente para que

elaboraran la Constitucidn de 1843, siendo electo Presidente
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de la Repiblica Prancesa Luias Yapoledn que aprovecha el decai
miento que tuvo la democracia francess por el plebiscito, y _
por medio de eate apela para que el pueblo le autorizara un _
sufragio directo para establecer la Conatitucidn, restable_
ciendo el principio de que el Eatado debe estar organizado en
base a la voluntad o deciaidn del pueblo. Dicha avelacidn se

resolvid favorablemente y quedd establecido el princivnio del

plebiacito, implantdndose en la Constitucidn imperial de 1852,

Derrotado el imperio en 1870 y prisionero el emperador
se establece un gobierno provisional asumiendo el ceder los _
representantes de 1la Ciudad de Paris como cuerno legislativo
del imperio y el 9 de septiembre de 1370 se convoed a eleccio
nes por medio del sufragio universal para elegir a tos repre-
gsentantes de una convencidén constituyente Llevada a cabo el _
16 de octubre del mismo afio, pero debido a que tos alemanes _
se acercaban a la capital no se llevd a cabo asumiendo el go-

bierno de la delegacidn de los Tours.

Pogteriormente se llevan a cabo elecciones y queda co-—
mo encargado del departamento de guerra Gambetta, el cual or-
ganizd las provincias para salvar a Paris y el 2 de noviembre
6l gobierno Tours decreta la expulsidn del invasor, pero fra-
casd por que los alemanes consideraban que no nodian hacer ca

80 al gobieyno provisional de Paria.
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EL 8 de enero de 1371 se llevan & cabo elé¢cidhés y se’

decreta la Constitucidn Prancesa actual.

La democracia francesa se término debide a que se que-
ria mirar el plebiscito como una forma propie de la organiza-
cidén del Estado, pues la Repiblica Francesa siempre sometid -

su constitucidn al vleb{isecito vara que la ratificard.
2.1.4 INGLATERRA.

El surgimiento del régimen representativo en Inglate--
rra se encuentra basado en que antiguamente el rey contaba
con un noder absoluto, pues el era representante del poder le
gislativo y ejecutivo, por lo tanto era el rey quién teniam la
facultad y derecho de tomar todas las decisiones relativas a
la vida politica del pafs. Sin embargo tenia su consejo de va
sallos al que le hacia consulta para desvues tomar sus deci--
siones., este consejo tenia funciones muy restringidas & en _

materia judieial su intervencidn era casi nula,

Lo anterior fué modificado en el siglo XII, otorgando-
sele mds facultades a este consejo denominado “consejo comin
del reino” o Magnum Concilium, estableciendose que el rey an-
tes de dicimer una ley o reglamento debis de someterla a un —
coacilium o consejo. Ademds en el afio 4e 1215 en la Jarta Mag

na ge le otorgé la facultad de aprobar el impuesto 7 hacer _
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veticiones. Este consejo estaba integrado por prelados y los
principales vasallos,

El 20 de enero de 1265, se convoed por primera vez pa-
ra que formardn parte de este consejo a dos caballeros de —
cada condado, ya que anteriormente sdlo lo podfan integrar
loa prelados y 1os principales vasalleos ¢ barones. Siendo la
fecha anterior cuando surge por primera vez el Parlamento.

Bs convecado por primera vez el parlamentc en el afio _
de 1295 por Eduardo I, quién le llamd "Parlamento Xodelo™.

Era un sélo parlamento el que existia para todos los _
Estados Ingleses, pero en el afic de 1351 se dividid en dosg ed
maras, aiendo la cdmare de los lores y la cdmara de los comu-
nes. Ambas cdmaras funcionaban por separado, sin que por ese
motivo dejardn de tener un buen entendimiento, ya que tanto__
los dipntados como los barones tenian interés de luchar con-~
tra la arbitrariedad del rey.

En el afio de 1462, el parlamento contd con la facultad
de redacter por si mismo los Bills o proyectos de ley. ¥ una
vez que ambas cdmaras se ponian de acuerdo el rey .tenia la __
obligacidn de promulgar la ley que habia sido elaborads vor _

el parlamento.
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Al subir Enrique VIII al poder, el parlamento le con--
ceds al rey la facultad de promulgar la ley dande como conae-

cuencia que el poder legislativo pasara a sus manos.

Los Estuardos querian seguir con un régimen avsolutia-
ta, vero el parlamento sigue su lucha fremte al voder del rey
el cual haciendo uso de su facultad en 1629 establecid impues
tos para luchar contra Prancia, recibiendo esos impuestos el
nombre de liste de derechos gue contenia las primeras liber--

tades individuales.

En el afio de 1642, inicia la guerra civil, y en 1648 -
el rey es derrotado y condenade a muerte, siendo ejecutado el
30 de enero de 1649, dando como resultado que desapareciera -
la monarquia y se estableciera la repiblica que durd hasta el
aflo de 1660, ain embargo mds que repiblica fue una dictadura,
y& que se suspendierdn las libertades individuales lo que ori
gino que en el afio de 1660 me .establecierd la monarquia con _
Garlos II y posteriormente con Jacobo II quién es destronado
en el afio de 1688.

Con 1la dinastia de los Orange se vuelve a implantar el
régimen representativo en Inglaterra. Y el 13 de febrero de _
1683 el principe de Orange y el parlamento hacen un pacto con
el cudl el parlamento vuelve a tener el Bill of Bights, es de

cir, la facultad de gusvnender y disvengar las leves as{ como
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su ejecucidn.

En el "Acta de Establecimiento™ del 12 de Junio de _
1701 se establece una limjitacidn al ray respecto al poder que
tenia, garantizdndose ademds los dercchos y Libertades del __
pueblo. Por lo tanto a final del sigho VII triunfé el parla-
mento, establecidndose gue tenia la facultad de intervenir en
la elaboracidn de las leyes, as{ como el control sobre los __
ninigtros.

En el siglo XIX sin necesidad de llevar a cabo una re-
volucidn, pero como resultado de varias reformas Inglaterra _
se transformé en un Estado democrdtico.

2,2 ANTECEDENTES NACIONALES.

Debido a la situacidn que presentaba el pais, surgie--
rén diversos movimientos tendientes a lograr una igualdad so-
cial, asi como mejores condiciones de vida,

Pasaremos a mencicnar los siguientes movimientos:
2.2,1 INDEPENDENCIA.

fntre las principales causas internas que dierdn ori--

gen a epte movimiento, podemos mencionar la desigualded so---

cinl que habia en el vpafs, el gobierno despdiico, el sacrifi-
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cio econdmico que habia en la colonia, ya que se procuraba __

los interese de la metropoli y la decadencia de Espafia,

Como antecedentes externos vodemos mencionar el pensa-
miento liberal francés del siglo XVIII, la Independencia Nor-
teaméricana, la revolucidn francesa y la invasidn napolednica
de Espafia.

La primera etapa inicia en 1810 a 1811., surge debido

a que los espaficles intentardn varias conspiraciones en con--
tra de los mexicanos. La primera se fragud en Valladolid en -
geptiembre de 1909, el cual estaba sefinlado para el 21 de di-
ciembre del mismo affo, esta tenfa como principal objetivo for
mar en Valladolid una junta o asamblea por medio de la que
Fernando VII gobernara el pais, no pudo realizarse ya gue fue
descubierta dias antes, asi también se detuvo a sus cabeci---
llas.

El cura Hidalgo es nombrado jefe del movimiento, el __
cual junto con Allende resuelve iniciar la lucha en Dolores y
el 16 de geptiembre de 1310 proclama la Independencia, sale _
con un grupo de trescientos hombres el que ae incrementa con-

siderablemente siendo un ejército popular.

Inicia su cempafia en Dolores y toma como estandarte a

la Virgen de Guadalupe, en San Miguel se apoderd de loa espa-
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floles, en Celaya se orgeniza al mando del ejército, en Valla-
d01id ordend la abolicidén de la esclavitud y aumenta conside-
rablemente su ejército, marcha a la ¢iudad de México y derro-
ta 8 los espafioles en el Monte de las Cruces, pero su error
fué no entrar a le cepital pues se retiro a Querdtaro y es de
rrotado en Aculco, el Virrey Venegas ordend perseguir a los -
insurgentes, el clero ordené que Hidalge fueras excomulgado y
posteriormente Hidalgo organizd su gobierno en Guadalajara —

dietando importantes medidas revolucionarisas,

En la batalla de Puente de Calderdn que se llevd a ca-
bo en 1811 los insurgentes fuerdn derrotados, con la muerte _
de los primeros caudillos el 30 de Julio de 1811 se culmina _

la primera etapa de la Independencia.

Cabe mencionar que en Espafia se habfa elaborado una —
Conatitucidn de tipo Liberal para nuestro pais, en le que se
expresan estar en contra del gobiernc absolutista y se propo-
ne como forma de gobierno la monarguia constitucional,, ade--
més estd en contra del poder politico, econdmico y social que

tenfa la iglesia, se elimina la inquisicidn.

La segunda etapa de la Independencia abarcd de 1811 a
1815, Hidalgo antes de morir comisiond a Morelos para reali--
zar la ocupacidn del puerio de Acapulco y de la Zona Sur, ac-

tualmente los Estados de Guerreroc y Morelos, se pretendfn do~
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minarla por que alli se encontraba el fuerte de San Diego don
de se encontraban armas, municiones y alimentos, ademds el —
puerto comunicaris con Estados Unidos de Norteamérica. Sin em
barge la compafiia fué un fracaso.

A la muerte de Hidalgoe en 1811, Ignacio Lépez Rayén __
realiza una junta en Zitacuaro Michoacan para nombrar como 1i

del del movimiento de Independencia a Morelos.

A partir de 1813 después de su exito, decide convoear
a un congreso en donde da & conocer su plan politico llamado
"Los sentimientos de la Nacidn", el que consistia en:

En lo politico:

a) Declara 1la Independencia de México.

b) Propone come forma de gobiernc la Remiblica repre—-
gentativa, democrdtica y popular.

c) Se realizard 1la divisidn del poder en tres: ejecu-—
tivo, legislativo y judicial, los miembros de estos poderes _
serian electos por votacidn popular, el gobierno tendria como

bage la goberania popular y el pacto social.

d) Se termina la descriminacidn raciel y se establece
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que todos los ciudadanos tendrén derechos y obligaciones.

e) Se elimina la esclavitud de los indios y de los ne-
gros.

£) Se establece que cualquier persona puede ocupar un
cargo publico, siempre y cuandc demuestre que tiene capacidad

para desempeflarlo,
g) Se establece la educacidn laica v obligetoria.
h) Se establece como unica religidn la catdliiea.

Log Sentimientos de 1a Nacidn de Morelos fuerdn la bsa-
se para la primera constitucién de nuestro pais o sea para el
decreto constitucional de la America Mexicana en la que se __

contempld una esencia de la propuesta de Morelos.

Siendo promulgada el 22 de octubre de 1814 la Constity
cidn de Apatzingan que estabe integrada vor 23 capitulos cu-—
yos puntos princinales eran la soberania, igueldad, derechos

y obligaciones de los ciudadanos, forma de gobiermo.

Le tercera etapa abarca de 1816 a 1817, inicia con la _
muerte dc Morelos, rues al morir en lusgar de 7ue se nombre un

s0lo lider del movimiento exigten varios lideres los que solo
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pelean en la zona sur, dando como consecuencia origen e la
guerra de guerrillas.

En 1817 en Ingleterra Frey Servando Teresa de ¥ier con
vence a Prancisco Javier Mina para que se una al movimiento -
de Independencie en México, el que se encontrabs en Inglate--
rra vor que no estaba de acuerde con el gobierno del rey Per-
nando VII, obtiene ayuda militar y econdmica por lo que deci-
de transladarse a México para inicisr su campafia militar en _
Tamaulipas y avanza hacia los Estados de Sen Luis Potosi y _

Zacatecas.

Pero los demds lideres no le ofrecierdn ayuda, ni apo-
Yo, por lo fque la ayuda jue habia recibido pronto se le acebd
motive por el gue pronte fué detenido en Zacateccs y enjuicig
do por traicidn a la Patria, murié fusilado en diciembre de -
1817,

Posteriormente 1o0s lideres hispanos del ajio de 1320 __
provocardn leventamientos poovulares nue dierdn como congecuen
cia el restablecimiento de 12 Constitucidn de 1812, ademds se
contempla un régimen democrdtico, sin embareo esto solo bene-
ficio 8 los espafioles, ya que ellos usaron el principio de
democracis para su propio beneficio y a su manerse, siendo el
régimen constitucional implantado gracias & la presién de las

civdades de Veracruz y Jalana. El virrey temiendo de que esto
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repercutiera en otras ciudedes, la declard establecida el 31

de mayo de 1822, instaurdndose ademds la libertad de imprenta

Bl virrey estaba tremando en la Casa de la Profesa un
plan con el mismo nombre en el que tenf{a como fin evitar gque
fuera proclamade la Constitucidn de Cddiz con ello Iturbide _
logrd que se le confiara el mando del ejército del sur, ade-~
mas trata de vencer a Guerrrere pero al no poder mejor lliegd
a un acuerdo con 61, y el 24 de febrero de 1821 proclama el _
plan de Xguala cvyos puntos principales fueron:

a) La Independencia absoluta del pais.
b) Establecer la monarquia como forma de gobierno.
¢) La unidad religiossz, y

d) La concesidn de ciudadania plena a todos los ciuda-

dadanos.

Pogteriormente llegd Juan De O' Donuju el que concien-
te de que ya no puede hacer nada, llegd a un acuerdo con Itur
bide contenido en los Tratados de Cordoba, y arregld le entra
de de los insurgentes en la Ciudad de México que tuvo lugar -
el 27 de septiembre de 1321 proclamendose la Independencia de

México.
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La Independencie beneficid sobre todo a los grupos que
se congregardn con Iturbide, siendo los espafioles abasolutia--
tas, los criollos conservadores, el alto clero y el ejército
Tealiata los que obtuvieron los prineipales cargos miblicos.

Por tal motivo, no se puede hablar de una democracia -
' que benaficiara al pueblo, ya que sste solo beneficid a los _
mds poderosos.

Consecuenclas,

1} A partir del siglo XIX, empezd ol surgimiento de _
las primeras Repiblicas Latinoamericenas.

2} La vide independiente Latinoamericena se caracteri-
z6 por una lucha, por el control polftico y ocondmico a tra--
vés d¢ los cuales dos grupos politicos liberales y conserva——
dores y continuos golpes de Estado que provocardén que hubiera
una anarquia social y econdmica.

3) Le vida cultural latinoamericana copia los modelos

eUropeos.

4} Se intensifioaron las relaciones comercimles entrs
Latinoamerics, Buropa y Estados Unidos.

5) Se inicidé la penstracidn imperislistas de Batados ___
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Unidos, Inglaterra y Francia para dominar econdmicamente a —
América Latina.

6) América Latina empleza a proveer de materias primas
a Buroya y Estados Unidos.

7) Se termind la venta de esclavos negros y se origind
la emigracién de curopeos a América.

8) Se mamtuvicrdn las desigualdades sociales en Améri-
ca.

9) Los criollos formaron el poder politico en las na--
ciones latinoamericanas,

2.2.2 REFORMA.
CONS2ITUCION DE 1824.

Pué 1a primera Constitucidn federal de la Repiblica, _
1la que estuvo inspireda en el sistemm norteamericano y en la
constitucidn de Cddis.

En ella se establece ls Independencis de 1a nacidén Me-
xicana, como religién de nuestro pafs se reconoce dnicamente
1e Catdlica sin permitir el establecimiento de ninguna otra,_
se adopta como forma de gobierno una remiblica repreasentativa



45

popular y federasl., el pafs se integrari{a por Batades y terri
torios, pues anteriormente estaba formado por Provineciams., se
regulaba la existencim de los Poderes Bjecutivo, Legiaslative
y Judicial.

Bl Toder Legislativo devositedo en un congreso general
integrado por la Cdmara de Diputados y la Cémara de Senadores,

El Poder Ejecutivo sstaba en manos del Presidente de _
la Repidblica y el Vicepresidente de la Repdbli¢a, los que du~
rarfen en su cargo un lapac de 4 sflos.

Y ol Poder Judicial integrado por la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Dig---
teito,

Cade Estado tenfe su régimen, contando también con mn
Poder Bjecutivo, Legislativo y Judicial., pero sometidos y —
con 1la obligacidn de resvetar lo establecido por la Constitu-
cidn.

LA3 SIBTR LEYB3 CONSTITUCIONALRS DR 1836.

Hubé grandes debatas entre el grupo liberal que jueris
un gobierno demecrético y federal, mientras gque el partido _—
conservador querfa un gobierno de tipc mondrquico. Dando esto
com® oconsecuencia fin al federalismo, creando un gobierno de
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tipo centralista.

La primera ley se referia a la nacionalidad, ciudada--
nia, derechos y obligaciones de los mexicanos,

La segunda ley estableolia un Supremo Poder Conservador,
as{ gomo sus facultades,

La tercera ley se referia al poder Legislativo, esta--
bleciendo todo lo relacionada a le creacidn de leyes.

La cuarta ley contemplaba lo relacionade con el voder
ojecutivo estarfa depositado en un supremo magistrado, tam--
bién denominado presidente de la Rapiblica, que durarfa en su
cargo 8 afios,

La quinte se referfa al ooder Judicial que estar{a in-
tegrado por la Suprema Corte de Justicia, Tribunales Supre--
mos 48 departamentos, de Hacienda y de 18 Instancia.

La sexta ley establec{a que ol territorio estaria for-
mado por departamentos jue se dividirian en distritos y por _
dltimo en partidos.

La séptima ley se refiere a las modificaciones que se
ie hicierdn a 1la Constitucidén, solo podrian hacerse hasta

seis ados despuds de su oudblicacidn.
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BASES ORGANICAS DE 1843.

Fueron establecidas por Santa Anna con la finalidad de
organizar ¢l poder debido a que la situacién del pafs era di-
ffoil. Las bases orgé.nicas eataban integradas por once t{tu—
los relativos a la nacidén mexicana; los habitantes de la Repd
blicaj derechoa y obligaciones de los ciudadanos mexicanos) _
de losg poderes legislativo y ejecutivo; de la administracién
de juaticiaj; del gobierno de los departamentoa; del poder __
electoral; de la hacienda piblica y de la forma en que podia
ser reformado 1o eatablecido en ¢llas, ’

RESTABLECINIENTO DE LA CONSTITUCION DE 1824, EN EL ANO DR ___
1847.

Debido al decreto de los Polkos gque hizo GSmez Parias
nuevamente Santa Anna asumio el poder., credndose en 1847 el
Actas de Reforma, con la finalided de restablecer la constitu-
cidn de 1824, aumentando su contenido de 22 a 30 artfculos, _
entre lo més importante estd lo relativo a la supresidn del _
Vicepresidente, se establece el juicio de amparo a'nivel na--
cional, se conserva el voto indirecto y se d4 mayor amplitud
a la Libertad de imprenta.

CONSTITUCIOR DE 1857.

Su antecedente fué el Plan de Ayutle, que tenfa como -
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punto principal quitar a Santa Anna del poder. Con easte QJons~
titucién nuevamente se adopts el federalismo, por primera vez
se contempla la separacién de 1la iglesia y el Bstado, se con-
templan los derechos del hombre, la soberania nacional, 1a di
vieién de¢ poderes, la responsabiiided de los funcionarics ni-
blicos, 10 relativo a los Estados de la PFederacidn, la forme
en que pod{m ser reformada la constitucién., ademds de contem
plarse la inviolafilidad de la Constitucidn. Asf como la for-
ma de gobierno de rapdblica representativa, democrdtica y fe-
deral.

REFORMA.

En gate periddo es restablecida la Constitucién fede--
ral de 1824 en el aflo de 1846, ls cudl solo permanecid duran-~
te un corto periddo abvarecende los gobiernos de Herrera de ju-
nio de 1848 a enero de 1851, y Arista de enero de 18%L a ene-
To de 1853. Dicho periodo se caracteriza por la anarquia polf
tica y la desmorslizacidn oivica. Herrera tuvo que hacer fren
te a varios problemas como son' levantamientos miliiares, inau
rrecciones indfgenas, la bancarrota total de la hacienda pi-—
blica,, psro ol levantamiento militar mée grave fue el que hi
z0 Paredes quien pronuncid que estaba en contra del Tratado -
de Guadalupe Hidalgo. )

Lo mfs importente en este gobierno fuerdn los intentos

que se bicieron para levantar o mejorar la situacién de la __
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hacienda pdblica, con los millones de indeminizacién norteame
ricana se logré dar una solucidén al probleme hacendario més _
grande que era la deuda miblica exterior.

Aripta fue derribado de su puesto por militares conser
vadores, los que transfirierén el poder a manos de Santa Anna
el 16 de marzo de 1843.

Santa Anna volvid al centralismo dando origen a une _
dictadura ahsolutista, ya que su polftica era tendiente a lo-
grar su beneficio personal, as.i como el beneficioc de los mds
poderosos. Encargado de resolver el problema de la Mesille en
relaoién con los li{mites marcados que se habia creado por el
Tratado de Guadalupe, en el que cedia a 1los norteamericanos _
ol territorio que ellos habfan peleado, por la cantidad de —
diez millonesa de peads.

El genersl Alvarez inicia un movimiento para acabar __
con la dictadura de Santa Anna, para lo'que proclama el Plan
de Ayutla el 10 de margo de 1854 on el que desconocia a Santa
Anna y se determine que merfa nombrado su sustituto imponien-
dose a este le obligacidn de reunir a un congreso constituyen
to., Venciendo los liberales a Santa Anna en 1855.

Siendo elegido como Presidente de la Repiblica el ge—
neral Alvarez al ser derrotedo Santa Anna, formando su gabi--

nete con un moderado gue fue Comonfort y por cinco radicales
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que fuerdn Ocempo, Arriaga, Juaréz, Prieto y Degollado. Sin _
embargo chocardn smbas tendencies de tal forme que Melehor _
Ocempo dejo d¢ formar parte de su gabinete. Posteriozmente _
Judrez emitié un deoreto que restringfa a los fueros del ejér
eito.y de la iglesie en materia judicial,

Alvarez le transmite el poder a Comonfort, gque formd _
su gabinete con moderados ex 18%55. Y aprobd el decreto llama-
a0 "Ley Yerdo™ en que se desamortizen los bienes de 1la igle«-
siag el 25 do Junio de 1856,

Se inician sesiones en Junio de 1856 para empezar a -
eleborar nuestra constitucién, dicho proyecto estaba a cargo
de Poncismo Arriaga terminando en febrero de 1857. Esta Cons-
titucién de 1857 adopta como forma de gobierno de una Repdbli
ce representativa, democrdtica y federal., eliminando al Vicg
presidente de la Remiblica y se amplia el capftulo de las li-
bertades y garantias individuales.

En base a ls nueve Constitucidén fuerdn designados como
Presidente de 1la Repiblica Comonfort y como Presidente de la
Suprema Corte a Juérez, Los conassrvadores por medio del gene-
ral Zuloaga que proclama el Plan de Tacubaya el 17 de diciem-
bre de 1857, al que se adhirid ol presidente de la Repdblica
Comonfort al ver que este no tenfa ningin apoyo, aprovechan _
y @@ ponen contra é1, para posteriormente poner & Zuloaga Co~
mo presidente de la Repdblica en enero de 1858,
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Contra el atropello que cometierdn los moderados y con
servadores a la legalidad constitucional., Bento Judrez al __
ejercer la presidencia de la Repiblice en Guanajuato declard
establecido el gobierno constitucional y la mayoria de los Es

tados estuvo de escuerdo ¢ en favor de la legalidad,

No estando de acuerdo el partide liberal y el partido
conservador se inicia una larga guerra en la que los conserva
dores tuvieron inicizlmente la ventaja de contar con un gran
ejército dirigido vor militares experimentados como fuerdn _
Osollo, Nirquez, Mejia y Miramdn., en cambio los libereles __
eran hombres civiles de la clase media y baja dirigides vor _

Gdnzalez Ortega, Garcia Fueblita e Ignacio Zaragoza.

Ante el avance del ejército conservador, Judrez se _
translade a Guadalajara en donde es tomado nreso durante algu
nos dias, nosteriormente se dirige a Veracruz donde llega en
mayo de 1353, desde alli gobierna al vais hasta enero de 1861
Ademds de que introdujo una serie de leyes 2 las nue did el ~

nombre de leyes de Reforma, siendo las princivales:
1.- La que nacionalizd los bienes de la iglesia.

2.- Le que 4id zl matrimonio naturaleza de contrato _

civil.
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3.~ La que establecid el registro civil,
4.- La que secularizé los cementerios.
5.- La que establecid la libertad de cultos.

Posteriormente tanto los conservadores como los libera
les contraen compromisos con paises extranjeros a fin de te--
ner poder para continuar la guerra. liiramdn para obtener la -
ayuda de Espafia firmd con ella el Tratado de Kon-Almonte, y _
Judrez para obtener la ayuda de los Estados Unidos de América
firmd el Tratado de Mc. Lane-Ocampo. 3i~ enbargo amhos trata-

dos nunca entraron en vigor,

En el aspecto socisl no hubo grandes cambiocs, vero si

se establece la libertad de derechos.

Pero llegd el momento en que el gobierno ne nude con _
los gastos que generaba el Estado, depbido a la situacidn gor
la que estaba pasando el pais, se dejd de pagar la deuda ex--
terna incluyendo los intereses en julio de 1861. Protestando
por esta decisidn Francia, Inglaterra y Espaia, motivo vor el
que deciden realizar una intervencidn a nuestro cais y emnrie-
zan a llegar & nuestro pafs en forma conjunta las trores ex-
tranjeras entre diciembre de 1361 v enero de 1362, nuestro .

pais no dejd nue estos paises rebasaran los limites sefalades
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en la convencidn.

Después del periddo nresidencial de Judrez, Lerdo de _
Tejeda sube a la presidencie durante el periddo de 1372 a _
1376, lanza su rlan de la Norie con el que deaconoce a Diaz,
por lo nmue Diaz y Lerdo se disvuten el voder, Diaz lanze su _
plan de Tuxtepec cuyc punto principal era la no reeleccidn, _

logranio con el que Lerdo fuera desterrado.
2.2,3 REVOLUCION.

La etara armada de la Revolucidn Mexicana inicia con _
Francisco I. Madero quién en 1909 formd parte del partido an-
tirreelececionista, y escribid su libro "La sucesidn presiden-

cial en 1910" en el que avrobaba el moedo de proceder de Diaz.

In vista de la proximidad de las elecciones para el pg
riddo de L1911, Maderc spoyado nor el partide antirreeleccio--
nista lanza su candidatura para presidente de 1la Republica y
a Francisco Vdzquez Gdmez como vicepresidente de la Repiblice
Pero al poco tiempo fué apresado Madero junto con Roque Estra
da en Monterrey de donde son transladados a prisidn a San __ |
Luis Potosi, permaneciendo rrisioneros mes y medio, hasta que
consiguierdn su libertad provisional varo sin permitirseles _
viajar a ningin otro Estado de la Repiblica, mientras tanto _

en la Ciudad de México se hacian los prepsrativos para feste-
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Jar el centenario de la Independencia, cuyo verdadero objeti-
vo era el de realizar un acto rolitico rara exaltar la perso-
nalidad del dictador tanto nacional como internacionzlmente y
lograr asegurar la sévtima reeleccién de Dimz, estando las _
autoridades ocuradas mor tan importante festejo, Madero erro-
veeho la ocasidén para escapar el 6 de octubre de 1310 a los _
Estados Unidos de América, instaldndosc en San Antonio Tezas
donde redactd el Plan de San Luis despues de su fuga, pero pa
ra no violar los tratados de neutralidad con ese pais lo fz--
chd con el dia 5 de octubre de 1910, aparentando asi su crea-

¢idn en territorio mexieano.
E1 Plan de San Luis contenia los siguientes puntos:
a) Declerd nulas las elecciones presidencizles.

b) Se desconocid el gobierno de rorfirio Diaz y su ad-

ministracidén en general;

¢) Se restituirdn a los antiguos dueiios o vposeedores _

los terrenos de que se les habia despojado arbitrariamsnte.

d) Se nombrd = Prancisco I. i{adero como vresidente ipe

terino.

e) Froclamé el prineipio de la no reeleccidn.
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f) B1 dia 20 de noviembre todos los ciudadanos tomardn

las armas para luchar contra la dictadura de Diaz.
g) Al triunfd del Plan se efectuardn elecciones.

Siendo s0lo un plan nolitico, ya que no contemplaba —
reformas socieles, ni econdmicas., Al descubrir el movimiento
que hadia elaborado Madero, el gobiernc trata de conseguir su

extredicidn no logrdndolo.

El 6 de marzo de 1911, Porfirio Diaz dictd un decreto_
sugnendiendo las garantias individuales en todo el pais., E1 _
24 de marzo hace cambios importantes a su gabinete y el 12 de
aoril en el Congreso de la Unidwn se presentd acomrpafindo de su
nuevo gabinete a llevar y leer su informe en el que comoc pun-
to rrincizal contenia un proyecto de ley con el propésito de

hacer efective la no reeleccidn.

Nientras tanto Madero se dirige a Ciudad Judrez con el
prozdsito de atecarla, pero al llegar a ella decide junto con
el general Juan ¥avarro defensor de Ciudad Judrez y un repre-
gsentante del gobierno de Porfirio Diaz, el Lic. Prancisco Car
vajal y como representantes de la revolucidn Francisco Vég---
quez Gdmez y Pino Sudrez, firmar el tratado de paz que recibve
21 nombre de Tratado de Ziudad Judrez cuyos ~untos —riacipa--

les fuseron:
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a) La renuncia de Porfirio Diaz como presidente y el _

Sr. Ramdn Corral como vicepresidente de la Repdblica.

b) Que Ledn de la Barra quedard como presidente inte--
rino, quién tendri{a la obligacidén de convocar & elecciones _

dentro del término establecido por la Constitucién.

¢) Tregua entre las fuerzas del gobierno y las de la -

revolucidn.

Porfirio Diaz presentd su renuncia el 25 de mayo de
1911, junto con Ramdn Cforral. 2l mismo dia salid de la Ciudad

de México con rumbo a Veracruz y destino a Zuropa.

El 26 de mayo de 1911, Ledn de la Barra ocupa el cergo
de presidente interino designando su gabinete junto con Made-
ro. Bl 7 de Junio de 1911, Madero hace su entrada %riunfal en
la Ciudad de México.

El 6 de noviembre de 1311, sube a la presidencia de la
Reptiblica Prancisco I. Madero y a la viceoresidencia José Ka-
ria Fino Sudrez, sin embargo Madero al subir al poder, rensé
que los princivales vrobiemas que afectahan 2 nuestro nais —
eren de cdracter volitico y semin el ya habian sido resueltos

baséndose en el lema de "Sufragic efective y no reeleccidn“.
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Por tal motivo Zapata le exigid a Madero que diera cum
plimiento a 1o que habfa prometido en el plan de San Luis con
respecto a la solucidn del vproblema agrario, Madero no hace -
caso y Zapata decide lanzar su Plan de Ayala el 28 de noviem-
bre de 1911 en el que desconoce & Madero como bresidente de

la Repiblica.

En el mes de septiembre de 1912, Diaz Soto y otros __
crean la Casa del Obrero Mundial la que tenfa una ideologia -
tendiente a mejorar la vida de los trabajadoresy, no de cérac-
ter politico, siendo obstaculizadas sus actividades nor Made-

ro y rosteriormente por Huerta.

Huerta subs al poder el 18 de febrero de 1913, querien
do implantar nuevamente el régimen vorfirista. Ademds tiene _
dos propdsitos fundamentales el de lograr la paz volitica y _
el de obtener el reconocimiento de su cargo. En Lo que se re-
firié al problema mgrario continud fraccionando terrenos na--
cionales y expropiados durante el porfiriato, a los obreros _
les congedidé el derecho de huelga, en el aspecto econdmico al
encontrarse el pais en mala situacidn decide suspender el pa~

go de la deuda externa.

Carranze lanzd su Plan de Guadalupe el 26 de marzo de
1913, en el que se desconoce a Huerta como presidente de la _

Repiblica, asi como también a los tres poderes de la Unidn, _
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adends Venustiano Carranze es nombrado jefe del ejército y __

designado presidente interino.

ELl vrimero de diciembre de 1916, Carranza convocd sl _
Congreac Constituyente para que elaboraran nuestra actual

Conatitucidn, la que es proclamada el 5 de febrero de 1917,

En base & lo anterior, vemos que el pafs tuvo que pa--
sar por diversas etapas para que poco a poco se fuere desarro
1llando la institucidn de la demoecracia en nuestro vais, pues
en el transcurso del tiempo se ha ido ampliando la facultad _

de intervencidén de los ciudadanos mexicanos.
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CAPITULO III SOBERANIA Y DEMOCRACIA.
3.1 SOBERANIA.

Tuvd su origen en Prancis durante la epoca feudal, En
la edad media la soberania equivalia a supremacia entre el DO
der espiritual que. estaba en manos del papmedo, y el voder tem
poral que estaba en manos del rey o principado el cudl era —
soberano por lo tanto sups decigiones al ser de alta autoridad

no eran apelables.

Asf surge el concepto de soberania nacional ¢ del pue-
blo que fue proclamada en los siglos XVII y XVIII con Locke,_

Montesquieu, Sieyés y Rousseau.

A partir de la Revolucidn Prancesa al rey o principe _
soberano se le sustituye su soberanias, pasando a ser la volun
tad del pueblo, asigndndole as{ a 108 ciudadanos el voder de

aprobar o rechazar las leyes.

Juan Bodino nos dice gue soberania es "EL poder o capa

cidad de imponerse a los demds poderes y no estar sometido a

ninguna otra ley suprema", (9)

T9Y ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. "Introduccidén & la Ciencia Polf
tica", Editorial Harla, Edicidn décimo novene, México 1939, _
pég. 341.
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Cuando nos habla de poder suvremo se refiere a que di-
cho poder no estd subordinado a ningin otro, sin embargoe tie-
ne una limitacidn que consiste en respetar los derechos de __

los demds, ya que estd sometido a la ley de Dios.

Para Hegel soberania es la voluntad del Estado, Vatel
afirma que existe soberania cuando un Estado se autogobierna
3in recibir influencisa interna o externa de ningin otro Esta-
do.

Hay pensadores gque le atribuyen a la soberania un ca--
rdcter interno por que es el poder supremo de un Estado, y un
cardcter externo gue se refiere al aspecto intermacional de -
un Estedo, sin embargo cabe mencionar que en el aspecto in-——

ternacional los Estadog guardan la misma jerarquia,

La scberanis este encaminada a lograr el interés pibli
co, siendo smu vnice limitacidn lograrlo, pues si no se pro---

cura el interés viblico no se puede hablar de soberania.

El vnico titular de la soberania es el pueblo, ya que
al constituirse un Estado se expide una ley fundamental, es _
decir, su Constitucidn en la que se establece la forma de su
gobierno asi como loa poderes piblicos con sus respectivas __

facultades.
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La soberania en nuestra Constitucidn tiene su fundsmen
to en los articules 39 al 41.

El articulo 39 Constitucional nos sefiala lo siguiente:
" La soberania nacional reside esencialmente y originariamen-
te en el pueblo. Todo poder pdblico dinama del pueblo y se ___
instituye para beneficio de éste. E1l pueblo tiene en todo _
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de gobierno™.

Asi podemos decir que la soberania es el fundamento de

toda estructura jur{dico-politica y reside en el pueblo.

El articulo 40 Constitucional nos diece: "Es voluntad _
.del pueblo mexicamno constituirse en una repiblica representa-
tiva, democrdtica y federal compuesta por Estados libres y sp
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero _
unidos en una federacidn establecida segdin los principios de
esta ley fundamental”.

Dicho princinio de souberania no sdlo se plasma en nues
tra constitucidn actual, sino también se plasmd en nuestras _
Constitucionas de 1814 y 1824, en las que se contemplaba di--
cho princivio. Pero fué en la Constitucidn de 1857 en donde a
la soberania se le otorga l& supremacia sobre todas las demds

dispocisiones.
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La soberania tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es unica.- por que no se permite la existencia de -
cualquier otra autoridad, que tenga el mismo poder ni que ten

ga un poder superior,

b) BEs indiwvisible.- por que residen y le pertencce sl

pueblo, y no s01d a un determinado grupo de personas.

c) Bp inalienable.- por que unicamente radice en el —
pueblo y no puede ser transferida, ya que la soberania encie-

rra la idea de libertad.

La Boberania consiste vor lo tanto en la voluntad gene
ral que le confiere o encomienda &1 pucblo & sus representan—

tes.

El erticulo 41 Constitucional establece que "ELl pueblo
ejerce su gsoberania por medio de los poderes de la Unidn en _
los casos y competencia de éstos, y por los Estados en 10 que
toca a sus régimenes interiores, en los términos respectivos
establecidos por la presente Constitucidn Federal y las varti
culares de log Eatados, las que en ningin caso podrdn contra-

venir con lag estipulaciones del Pacto Federzl®.

Lo anterior ge refiere a que el pueble soberanc al fo-
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mar sus decisiones politicas y fundamentadas en nuestra Cons-
titucidn va a ejercer-1la soberania por medio de sus represen-

tantes o sea por medio del poder ejecutivo y legislativo.
3.2 RJERCICIO DE LA DENOCRACIA.

Existen diversos medios a traves de los cuales el pue=-

blo puede esjercer la democracia como son:
3.2.1 SUFRAGIO.

La palabra sufragio viene del latin sufragium que sig-
nifica ayuda, sancidn o aprobacidn. Dicho concepto surge vpor
1e necesidad que tenian los vueblos de que hubiers una insti-
tucidn para que nor medio de ella se orgenizaran volitica, Ju
ridicae y administrativamente con la finalidad de ser un BEsta-

do soberano.

El meestro Tena Ramirez nos divc que sufragio signifi-
ca "La expresidén de la voluntad individual en el ejercicio de

los derechos politicos; es la suma de votos que revela iunani-

me 0 mayoritariamente la voluntad general". (10

10) TENA RAMIREZ, Pelire. "Derecho Constitucionzl Mexicano",
Sditorial Porrda S.A, décima octave edicidn, México 1939,
pdg. 92.
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El sufragio lo podemos definir como la posibilidad que
tienen log ciudadanos de participar en 1la toma de decisiones
por medio de emitir su voto para elegir lo que mds convenga _
para la vida politica de su pais.

A lo largo de la historia hen existido diferentes ti—-

pos de sufragio:

a) Sufragio Censatorio.- en este se exige que tengan -
un nivel econdmico determinado, es decir, que tengan una can-
tidad de ingresos determinados ¢ una cantided considerable de
tierras, ademds se gefialaba que de acuerdo con las contribu--
ciones que pagaban se determinaba que personas podian hacer -
use de este derecho, justificando esta actitud en base a que

como eran los que con sus contribuciones sostenian 2l Estado,

b) Sufragio Capacitario.=- para poder participar se re-
queria que tivieran un nivel de capecitacidn o instruceidn _
pues s8i no tenfan un buen nivel econdmico pero si gozaban de
un prestigio intelectual si pod{ian participar en el proceseo -
electoral.

¢) Sufragio Kasculino.-~ en éste tnicemente podian par-
ticipvar en el proceso electoral los hombres, ya que la mujer

no podia narticiper en le vida politica del pais.
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d) Sufragio Universal.- por medic de este puede parti-
‘eipar en la vida politica del va{s un gran nimero de personas
debido a que no se rige por las restricciones anteriores.

Caracteristicas del voto:

a) Piblico.~ por medio de este el ciuda-
dano manifiesta su voluntad votando publicamente, es decir, _
su voluntad es conocida por todas las personas que se encuen-

tran presentes en el momento en que emite su votacidn.

b) Secreto.- consiste en que no sea cong
¢cida la voluntad del ciudadanc al momento de emitir su voto,
en una casilla cerrada y apartada de la vista de los demds, -

depositendo personalmente la boleta en una urna.
Requisitos para poder votar:

8) Ciudadania.~ es un requisito indispen
sable para poder participer en las elecciones de un Estado, _
ya que sdélo corresponde a los ciudadanos nacionales y no a __
log extranjeros participar en la vida politica de un pais. En
nuestro pafs se encuentra regulada por el artfculo 54 Consti=
tucional que nos sefiala "Son ciudadanos de la Repdblica los _
varonés y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, red-
nan, ademds los siguientes requisitos:
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I. Haber cumplido dieciocho afics;: y
II. Tener un modo honesto dé vivir.

b) Edad.- la edad var{ia segin el pais, _
la Constitucidn Francesa sefialaba como nayorias de edad los 25
afios, las legislaciones euroveag del siglo paszde sefialaban _
como mayoria de edad de los 23 a los 25 afios, actuslmente en
paiges como Sueecia, Prancie, Inglaterra y el nuestro se esta-

blece que la mayoria de edad es a los 13 afios.

c) Capacidad.- se refiere & que tenga _ _
capacidad de goce y de ejercicio, es decir, que la persona o
ciudadano no este sujeto a interdicecidn judicial o sea este _
en pleno use de sus facultades mentales y que tenga cumplida
la mayoria de edad, ssi como que no este sujeto a proceseo o -

srivado de sus derechos politicos.

d) Domicilio.— se refiere 2 que debe de
residir permanentemente en el lugar donde se lleven a cabo ___
las elecciones, sin embargo se egtablece en el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articule

223, incisos a, b, c y 4, Lo siguiente:

Si el elector se encuentra fuera de su _

seccidn pero dentro de su distrito, rodrd votar -ara la
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eleccidn de Diputedos y Senadores, asi como por el presidente

de la Repidblica.

Si el elector se encuentra fuera de su _
digtrito pero dentro de su entidad federativa, podrd votar _

por Diputados, Senadores y presidente de la Rentblica.

Si el elector sme encuentra fuera de su _
digtrito, de su entidad federativa, vero dentro de su circuns
cripcio’n, podrd voter por Diputados y el presidente de la Re-
piblica.

Si el elector se encuentra fuera de su _
distrito, de su entidad federativa y de su circunscripcidn pe
ro dentro de territorio nacional, solp rodrd votar por el Fre

sidente de la Repiblica.

e) Dignidad.- se refiere & que el elec--
tor merezca y por lo tanto tenga derecho a particircar en la _
vida politica del pais, pues no debe de estar sujeto a proce-
s0 criminal que merezca pena corvoral, ni que se encuentre
cumpliendo condena o pena corporal, que no esté préfugoe de la
justiciz, ni que esté condenado, por sentencia ejecutoriada,

a la susvencidn o pérdida de sus derechos poiiticos.

£} Lealtad.- se refiere a que la deci--~

sidn de los electores no debe de estar relacionada con la
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lealtad que le tenga a un partido o‘persona. es decir, que no
ge debe dejar manipular, ya que el voio debe de emanar de la
voluntad del elector y no de la voiuntad de otros.

Ea importante mencioner que la mujer en México pudo _
participar ror vrimera vez en las elecciones haste el =aiio de
1953, yd que por motivos de tradicidn la mujer era considera-~
da inferior al hombre, pues no podfa trabajar ni se le conce-
dian los mismos derechos en la vida politiecs que les era con-
cedidos a los hombres, pero por medio de movimientos feninis-
tas ge logrd que la mujer tuviers los mismos deréchos que el
hombre, ya que se considerd que embog tienen las mismas condi
ciones, es decir, ambos tienen la misma capacidad para poder
cumplir eon lLos requisitos establecidos para participer en la

vida politica del pais.

Otra clasificacidn de gran importancia es que el sufra
gio ouede ser directo cuando los ciudadanos expresan su volun
tad sin intermediarios, ya que nadie influye en la voluntad _
del ciudadano, y el sufragio indirecto que es cuando el ciudg
dano no emite en forma versonal su voto, ya que elige a sus _
representantes, siendo ellos los encargados de llevar & cabo

la eleccidn definitiva.

Szmin Lo establecido en nuestra Constitucidn vor el __

articule 35 fracciones I v II, los ciudadanos mexicanos tie--
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nen derecho a votar en las elecciones populares y a poder ser
votados vara ocupar cargos de eleccidn popular, siemore y
cuando tengan cumplidos 18 afios de eded y tengan un modo ho--
nesto de vivir, asi tambidn cuando cumplan con log requisitos
establecidos en nuestra Constitucidn vara poder desempefiar :1_1‘_

cho carge.
3.2.2 PARTICIFACION POLITICA.

Los partidos politicos y el sistema electoral son el _
medio 8 trevés de los cuales se lleva & cabo la particitacidn

politica de los ciudadanos,

Roberto Casilles Herndndez nos dice que el sistema —
electorel es "El que corresvonde al conjunto de normas, dispe
cigiones o mandamientos que establecen la manera de vartici--
par de quienes deben elegir, confirmar o legitimar una

seleccidn realizada directemente o a través de rrocedinien---
to"., (11)

Bs decir, el ciudadano por medic del sistema electoral

emite su voto para lz toma de decisiones wolitices, puede

del Ciudadeno", Zditado ror la Asociacidn iacional de Aboga-—-
des, Tercera Zdieidn, México 1373, pdg. 13.
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aceptar o rechazar, ya sea a las personas que 10 van a Yepre-
sentar o bién para tomar decisiones sobre los problemas y so~
lucionarlos, ya que con la varticipacidn politica de los ciu-
dadanop se tiende & lograr un mayor desarrollo del pais en —

todos sus aspectios.

Un ciudadano participa en 1la vida polftice del pais __
por medio de los partidos politicoq por diversos motivos, en-

tre los que podemos mencionar:

a) Por que siente simpatia por el candi-
dato,

b) Conoce los antecedentes del candidato
considerandolo como un hombre valiente, capdz, inteligente y
regponsable, el cudl, pusde ssumir o se considera asumird ex-

celentemente su eargo.

¢) El candidato ha haecho una buena cam--

d) Min sin conocerlo en forma versonal _
ni gaber su capacidad intelectual pertenece & un grupo oOpues-
to, pero considerando el ciudadano que el que lo ejerce ac—--
tualmente el cargo estd actuendo de manerz arbitraria ¢ injus

ta, y piensa por lo tanto que el desconocido serd mejor.
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8) Simplemente por que el cendidato per—
tenece al partido con el que se identifica.

En cambioc se presenta el abatencionismo vor que:

8) No estd de scuerdo con la polftica ac
tual.

b) No estd de acuerdo con la polftica ¥
piensa que al emitir su voto acepta la forma politica,

¢) Considera que el resultado con o sin
su voto serd el mismo, ya que para €1 las elecciones estdn
preparadas o ses el ganador va ha sido electo, sin tomar en

cuenta la decisidn de los ciudadanos.

d) 0 por que no le interess participar _
en la vida polf{tica del pafs.

Un partide politico es una organizaaidn permanente in-
tegrada por un grupo de personas que por medio de su programa

podrdn tratar de mejorar la vida volitiea del rais.

En nuestra Constitucidn el artfculo 41 nos sefiala que
los partidos politicos tienen la finalidad de promover la par

ticipacidn ciudadana en la vida democrdtica del pais.
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Los partidos politicos pueden hacer uso de los medios
de comunicacidn de acuerdo a la forma y procedimiento estable
cido por la ley.

Todos los partidos deben de contar con estatutos que _
son la ley interna del partido, con un vrograma de accidn po-
litica en el que se plantes las soluciones a los problemas .
del pafs, asf{ como la declaracidn de principios que se refie-
re & la manera en que va a actuar el partido polftice no adlo
durante su campafia, sinec durante el total del tiqmpo que dure

organizado.

Los partidos politicos de acuerdo al ¢ddigo Pederal de
Ingtituciones y Procedimientos Zlectorales, nos sefiala que su
registro seréd condicionasdo hasta que obtenga el 1.5% del to--
tal de votos a8 nivel nacional con el que obtendrd su registro
definitivo, en caso de no haber obtenido ese porcentaje en __

las elecciones reallizadas desaparecerd.

Los diverses grados de participacién politica de loa _
ciudadanos respecto de los partidos politicos son los siguien
tes: ’

a) Votante.~ es el ciudadano que emite su voto.

b) Militante.- es el ciudadano que ademds de emitir —
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su voto, simpatiza con el partide al gue lLe did sau voto.

c) Adherente.- es el ciudadano que pertenece a una cor
poracidn del partido por el que estd emitiendo su voto, es de
cir, en esta forma pertenccia y emite su voto & favor del mig
mo grupo politico al que vertenece.

4) Activista.- es la persona o ciudadano encargado de
convencer a mds ciudadanoa para que formen parte del partido

polftico al que vpertenecen.

e) Puncionario.~ es el que representa o forma parte _
del personal del partido politico.

£) Dirigente.- es la persona que estd a carge de tomar
las decisiones del partido.

Sin embargo, ademés de los partidoes noliticos, la nar-
tieipacidn politica también se da o manifieata nor medio de _
agociaciones polfticas en los sistemas democrdticos, los que
eptdn integredos wor diversos comités seccionalés, integrén--
dose por medio de reuniones de vecinos que habitan en una mig
ma manzana, quienes desipnen un lider, siendo este el vecino
gque se distingue vor su pariticipacidn, designando asi al Pre
sidente de manzsna y a los demds miembros del comité seccio-~
nal.
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Posteriormente se organizan los comit¥és distritales
que estan integrados oor todos los reuvregentantes de cada man
zana de una misma colonia, los que eligen a un representante

general o gea el jefe de colonia,

Por todo lo anterior, vodemos decir que la participra--
cidn politica es un punto muy importante para la vida noliti-

ca del pafs.

3.2.3 DA BESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COMO _
REPRESENTANTES DEL PUBBILO.

En el régimen democrdtico los servidores piiblicos du--
rante el desempefio de su encargo deben de aplicar de manera _
correcta la ley, ya que ningun funcionario en el desempefio de
sus funciones debe de procurar su propio bienestar, pues eatd
obligado a actuar procurando siempre el interes pdblico, so--
e¢ial o nacional, va que estd dentro de la esfera de aus facul
tades el de proteger, mejorar, fomentar y llevar a cabo una _

correcta aolicacidn de la ley.

Los actos de los funcionarios piblicos estan sometidos
a los princinios de legalidad y responsabilidad que estdn con
tenidos en nuestra Constitueién; oues al violarse el princi—-;
plc de legalidad de los actos de autoridad en que se conete _

dicha violacidn son susceptibles de imougnacidn juridica vor
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medio de los juicios, procesos o recursog que existen en el _
Eatado.

Y el principio de responsabilidad, al funcionario gque
lo viole se hace acreedor a nue se le impongan las sanciones
previstas legalmente en nuegtra Constitucidn.

Independientemente de los medioa jurfdicos que disvo--
nen los gobernados para hacer que se respete la correcta apli
cacidn de la ley, también se establece un sistema de reglamen
tacidn de responsabilidades de Los funcionarios miblicos o __

servidores piblicos.

En nuestro pafs se regula ia resrvonsabilidad de los -
funcionarios miblicog desde el afio de 1814 cuando el congreso
de Chilpanzinge La contempla en la Constitucidn de Apatzingan
en su articulo 21 que dice "Hacer efectiva la resuonsabilidad
de los individuos del mismo congreso y de los funcionarios de
las demds suvremas corporaciones, bajo la forma jue explica _

el decreton. (12

(12) XORBNO, Daniel. Opua. Cit. pdg. 550.
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Haciendo referencia a lo anterior, daesde 1314 en nues—
tra Constitueidn ya se contemplaba que a los funcionarios o -
servidores piblicos debfan de ser sancionados nor no desempe=
nar bien su cargo o funcidn que se les hubiera encomendado, -
mediante la forma establecida vor la Jonstitucidn de Apatzin-

gan.

También en la Constitucidn de 1857, se sefiald la res-~
monsabilidad de los servidores o funcionarios wmiblicos gue en
au articulo 105 nos sefalaba "Todos los ciudadenos estdn en _
la eatrecha obligeeidn de responder de sus actos, asi del or-
den comin come del orden polftico, ante los tribunales crdina
rios, el concepto de que siempre ge versen los intereses na--
gionales, habrd de seguirse en todo juicio todas las instan—-—
cias onte la Suprema Corte de Justicia, empledndose, de no —
ger aai el procedimiento comin. Es responsabilidad es exten--
siva a los agentes secundarios; mds para dejar expedita la __
aceidn del poder judicial, cuando haya que enjuiciarse al Pre
sidente de la Repiblica, a los secretarios de despacho cuya
resvonsabilidad en 1o polftico serd solidaria. A los magistra
dos del Tribunal Suwmremo y a los Dioutados del Congresc gene-
ral, es preciso gque el acusado antes sea sevarado de su encar

go en la forma gue 1z Constitueidn lo esteblece". (13)

- e e e e e o ew e e e am — . -

(13) XORENO, Daniel. Ovus. Cit. pdg. S51.
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En el artfculo anterior, la responsabilidad de los fun
cionarioa o servidores piblicos se contempla de uaa manera
mds amplia en la que ademds de podéraele procesar a el presi-
dente de 1a Repiblica por el delito de traicidn a la patria y
delitos de orden comun, se Le nodria procesar también por vip
lacidn expresa a la Constitucidn y ataques a ta libertad ——
alectioral, sin embargo para podez proceder en contra del pre-
sidente dobia de ser durante el periddo en que realizaba el _
degempefio de sus funciones.

En la Constitucidn Politica de 1917, también se este--
blece en su Capitulo IV artfeulos 109 al 112 lo referente a _
la responsabilidad de los servidores pdblicos. Pero fue hasta
1940 cuando se dictd la ley corresvondiente al precepto conte

nido en nuestra Constitucidn vigente reapecto a este tema.

A pesar de gque ha sido reglamentada la resvonsabilidad
e los funcionarios pdblicos en nuestro vais desde 1314 en la
Constitucidn de Apatzingan nunca se llevd a éabc gy avlicg---
cidén, siendo hasta el efic de 1944 cuando por primera vez se -
aplica dicho precepto cuando a tres diputados se les obligd a
renunciar d¢ su cargo y luego se les oproceso por vender tarje

tas falsificadas a los braceros.

Los funcionariocs miblicos estan sujetos a resvonsabili

dades de cardeter civil, administrativo, penal y rolitico.
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La responsabilidad sdministrativa tiene su origen en _
la responssbilidad que tienen los funcionarios pidlicos de
.fespetar y actuar conforme a derecho, es decir, deben de res-
retar 1o establecido en la Constitucidn y las leyes que ema--
nan de ella, lo cudl, tiene su fundamento en ¢l erticulo 128
Constitucional que dice "Toda funcionario publico, sin excep-
cién alguna, entes de tomar posesidn de su encargo, prestard
la protesta de¢ guardar la Constitucidn y las leyes que de —_—

ella emanen”.

El funcionario piblico al tomar posesidn de su encarge
y hacer la protesta legal, se obliga 2 un deber de lealted a
la nacidn, dicha responsabilidad, ademds de estar regulada en
nuestra Constitucidn también esta regulada en leyes y regla--
mentos, asi podemos sefialar la ley de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos.

En nuestra Gonstitucidn la responsabilided adminigtra-
tiva se encuentra regulsda en la fracecidn III del articulo __
109 y nos sefiala que los servidores piblicos la cometen cuan-
do realizan actos u omisiones que afecten la legalidad, honra
dez, imparciatidad, lealtad, asi como la eficacia que deben -
de observarse durante el desempefio de sus funciones, refirién
dose con ello & que deben de desempeiiar sus funciones procu-
rando siempre el interés general o miblico, asf{ como llevar &

cabo una aplicacidn de la ley que no sea coniraria e derecho,

ESTA TESIS RO DESE
SAUR DE L& BIBLIOTECA
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es decir, de acuerdc a lo que establece la ley.

El articule 113 Constitucional establece las sanciones
por responsabilidad administrativa que consistirdn en 1la des~
titucidn, inhabilitacidn o suspencidn, as{ como de las ssncig
nes econdmicrs, que se establecerdn tomando en cuente los be-
neficios obtenidos de cardcter econdmice por el responsable,
as{ como el pago de los dafios y perjuicios causados.

La ley Bederal de Responsabilidad de los Servidores Pd
blicoa regulas un procedimiento comin para la Secretaria de la
Contraloria y las Contralories internas para llevar a cabo la
investigacién, determinar la reaponsabilidad, asi como esta~=
blecer la amancién correspondiente & los servidores piblicos _
que hayan cometido una infraccidn de cardcter administrativo.
Las contralorias cuentan ¢on la unidad de quejss y denuncias
en la que se atenderd a los particulares que hayan sido perju

dicados por actos cometidos cor servidores piiblicos.

La responsabilidad o juicio polftico se lleva a cabo _
por los actos u omisiones realizadas vor Los servidores p\ibl&
cos atacando & las instituciones democrdticas, por atague a -
la forma de gobierno, por viclaciones graves a las garantias
individuales y sociales, nor atagque & la libertad de sufragio
asi como por usurpacidén de atribuciones gue contempla el arti

culo 59 de la Ley FPederal de Resoensabilidades de los servide
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res Pdblicos.

7 Bl juicio politico es un medio para remover o inhabili
~ tar de su cargo a los servidores piblicos de alia jerarqufa _
' por que desempefian pu cargo con neogligenmein, arbitrariedad, _
as{ como en forma deshonosta o incompetente. Dicha responsabi
lidad politica se contempla en el artfculo 110 Comstitucional
quo nos sefiala "Podrdn ser sujeios de juicio politico los Se-
nadores y Diputados del Congreso de la Unidm, los Ministros -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 1os_ Seeretariocs
de deapacho, los jefes del Departamento del Distrito Pederal,
el Procurador General de la Remiblica, el Procurador General
de Justicia del Diatrito Federal, los Magiotrados de Circuito
¥ los Jueces de Distrito, los Magistrados y los Jueces del __
Puerc comin del Distrito Federal, los Dircctores Gemerales o
sup equivalentes de los Srganos descentralizados, empresas de
participacidén mayoritaria, gociedades y asoclaciones asimila-
des a éstas y fideicomisos miblicos,

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y _
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,
s0lo podrén ser sujetos a juicio polftico en los términos de
este T{tulo por violaciones graves a la Constitucidn y a las
leyes federales que de ellas emanen, as{ como por el manejo in
debido de fondos y recursos federales.
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Las sanciones por responaabilidad polftica consistirdn
en la deatitucién o inhebilitacién del servidor pdéblico en el
desempefio de sus funcionea. Estas serdn apliocadas durante el
desenmpefio de sus funciones ¢ dentro de un afic después de ha--
ber sido destituido o inhabilitado.

R), procedimiento seguido por responsabilidad pol{tica
88 lleva a cabo contra el Presidente de la Repdblica 8 cargo
de la Cdmara de Senadores por ser la de mayor jerarquia, ya _
que esta CAmara representa a toda la Repiblica, en los demds
casos el procedimiento me inicia en la Cdmara de Diputados co
mo Cémara u érgano de acusacidn y como jurado de sentencias _
actia 1a Cdmara de Senadores.

Puede haber sentencia abaolutoria o condenatoria: 1a _
condenatoria consiste en la destitucién o inhabilitacién para
no poder trabajar en lugares o departamentos del Bstado duran
te un determinado tiempo.

Bl artfculo 109 Constitucionel contempla la responsa-~
bilidad penal y nos menciona que los servidores piblicosg incu
rren en ella por causa de enriquecimiento ilfeito, que consis
te en que durante el tiempo de asu encargo o por motivos del _
mismo aumenten considerablemente su patrimonio sin poder jus-
tificar su procedencia, pues ademds de la pena correspondien~
te se le sancionaré. decomisando y privando de la propiedad de
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dichos bienes, esta respongabilidad también deriva de la comi
sién de los delitos previstos y sancionados en el Cddigo Pe--
nal para el Distrito Pederal en materia comin y para toda la

Repiblica en materia federal.

Dicha sancidn se les imrondrd tomando en cuenta sus -
antecedentes o conducta que observaron durante el desempefic _
de sus funciones, ya que ademds de imponérseles las penas es-
tablecidas en bage a 1o anterior pe les podréd aumentar la pe-
ne hasta la mitad, ademds de ser destituidos de su cargo o —

inhabilitados para poder desempefiar cargos publicos.

El antepeniltimo pérrafo del articulo 1il Constitucio=-
nal nos menciona lo referente a la reaponsabilidad civil, __
pues para que se entable dicha responsabilidaed no se requiere
declaratoria de procedencia. Los servidores piblicos pueden _
rueden incurrir en esta regponsabilidad en contra de los par-
ticulares o el Estado. Cuande causan un dafio a los partfeula-
res tienen la obligacidn de revaraer e indeminizar el dafio can
sado con sus provios bienes y en caso de no ser suficientes _
para revarar el dafio, el Estado tiene obligacidn solidaria. _
Estd resvonsabilidad se encuentra regulada por los articules
1910 a 1920 del Cddigo Civil para el Distrito Pederal en mate

ria comin y para toda la Repriblica en meteria Tederdl.

Ahora bien, cabe hacer mencidn de que el presidente de
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la Repiblica durante el desempefio de su encargo sole podrd .
ger juzgado por los delitos de traicidn & la patrin y delitos
graves del orden comin, pero nuestra Constitucidn no aclara -
cuales son los delitos graves del orden comin, siendo defini-
dos 2 criterio de la cémara de Senadores con base en el Cd4i-

go Fenal.

La inmunidad procesal se refiere a que no se puede pro
ceder penalmente en contra de losg servidores publicos sin jue
la Cémara de Dioutados dealare que se debe de nroceder en con

tra del inculpado o servidor publico.

También se nos sefiala que la sancidn corresvondiente o
el procedimiento para sancionar la responsabilided civil, pe-
nal, administrative o politica pregeriben hasta los tres afios

contados a partir de su renuncia o de que fue destituido.
3.2.4 REPRESENTACION POLITICA.

La repreaentacidn politica tuvo su origen en el dere--
cho privade de Roma, ya que los romenos repulaban estd figura
jurfdica que consistia en una facultsd otorgada a un funciona
rio piblico para que revresentaréd a los ciudadanog; posterior
mente en Eurova durante la eded media se desarrolld la repre-
sentacidn rolitice o colectiva que era enfocada a representar
a toda la comunidad. Pue hesta el siglo XVIII en que surge la

representacidn popular en donde ¢l gobernante era légitimo sg
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1o si representaba al pueblo.

En un vais democrdtico como el nuestro los ciudadanos
por medio del voto designan a las rersonas que han de ser
nuestros representantes, siendo designados por eleccidn ponu-

lar los poderes legislativo y ejecutivo.

La eleccidn es periddica, el revresentante del poder _
ejecutivo, es decir, el presidente de la Repiblice se elige -
ceda seis aflos, y por lo que respecta a loa represententes __
del poder legislativo los diputados son electos cada tres _
afios, en tdnto que la cédmara de senadores se renovard por mi-
tad cada tres afios.

Dicha representacién esta regulada por los articulos -

51, 52 y 56 de nuestra Constitucidn.

El articulo 51 sefiala "Lia Cdmara de Diputados se come-
pondrd de representantes de la Nacidn, electos en su totali--
dad cada tres aflos., Por cada dicvutado propietaric se eligird

un suplente®,

£l articulo 52 sefiala "La Cémara de Diputados estard _
integrade por trescientos di-utaedos electos segin el rrinci--
rio de votacidn mavoriteria relativa, mediente el sistema de

Distritos electorales uninominales, y doscientos dirutados __
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que seran electos segin el principio de representacidn pronor
cional, mediante el sistema de liatas regionales, votadas en

circunscrirciones plurinominalea?.

El articulo 56 sefiala "La Cémara de Senadores se compon
drd de dos miembros por cada Estado y dos ror el Distrito Fe-
deral, nombrados en eleccidn directa. La Cdmara se renovars _

por mitad cada tres afos.,

La legislatura de cada Estade y le Comisidn Permanente
del Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito Federal, de
clarardn electo al que hubiese obtenido la mayoria de votos _
emitidosg”.

De egta manera se 1e§ otorgan las facultades necesarias
a nuestros repregentantes para que tomen las decisiones nds -
convenientes que tiendax a mejorar la vida de nuestro nais, _
ya que sin representacidn politica no seriam vposible la exis--
tencia de un orden jurfdico fundamental.



‘CAPITULO IV TA DEMOCRACIA EK LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4,1 .- ARTICULO 32,

4.2 .- ARTICULO 40,

4.3 .- ARTICULO 92,

4.4 .- ARTICULO 40.

4,% .~ ARTICULO 41,

4.5.1 .- REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS _

E¥ EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIXIENTOS ELECTORALES.



CAPITULO IV LA DEMOCRACIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La democracin es una forma de gobierno, en la que los
ciudadanos eligen libremente & sus representantes por medio -
del voto, y estos al asumir su cargo tienen la obligacidn de
que las decisiones que tomen slempre deben de estar encamina-
das a lograr el bienestar, mejoramiento y desarrollo del pue-
blo.

Deade el punto de vista filosdfico exiaten diversas

definiciones de Democracia,

Pericles refiriéndose a Atenas nos sediala lo siguiente
con respecto a la democracia, "Tenemos una Repdblica que no -
gigue las leyes de otras ciudedes vecinas y comarcanas, sino
que da leyes y ejemplos a otros, y nuestro gobiermo se llama
democracia por que la sdministracidn de la Repiblica no perte
nece ni estd en pacts ‘8ino en muchos. Por lo cual cada uno de
nogotros de cualquisr estado o condicién que mea, si tiene al
gun conocimiento de virtud, ‘tan obligado esta a procurar el _
bien comin y honrra de 1a ciudad como los otros, ¥ no sera —
nombrado vparza ningin cargo, ni honrade, ni acatade por su li-
naje o solar, sino .tan sélo vor su virtud y bondad. Que vor -
vobre y de bajo suelo que sea, con %tal de que pueda hacer —

bien y mrovecho a la Republica, no serd excluido de los car--
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gos y dignidades piblicas”. (14)

Fodenos decir jque una democracia verdadera es aquella
en la que va 8 existir una independencis, pues ese pueblo va
a tener sus vronias leyes y no va a estar subordinado a nin--
gin otro, ademds de que 1os gobernantes o los que gobernardn
deben de ser aptos para poder ocupar sus cargos sin importar
la clase social de la que salgan, y gobernardn procurando —_—

giempre el bien comin de su pueblo,

El frances Carlos Secondat nos dice que "Cuando en la

Repiblica, el poder soberano reside en el pueblo entero, es -

una democragia”. (15)

Es decir, que en un régimen democrdtico el poder o vo-
luntad de decisidn esta en manos del pueblo, siendo este el -
titular de 1la soberania.

DLincoln nos dice que la democracia "Bs el gobierno del

pueblo, por el pueblo y‘pa.ra el pueblo". (16)

{14) ORLANDI, Héctor Rodolfo. "Ciencie Polftica", Bditorial _
Plus Ultra, Segunda Edicidn, Buenos Alres 1375, pdg. 224.
(15) Ibidem. pdg. 227.

(16) 1bidem. pdg., 227.
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Se refiere a que es el gobierno donde loa ciudadanos -
pueden tomar decisiones libremente, para resolver todo aque--
llo que les afecte o les beneficie, ya que siempre van a enca
ninar sus actividades o accion.a a logrer mejorar la vida de

su pueblo.

Ahora bien, nuestra Conatitucidn contempla a la demo--
cracis desde diversos puntos de vista, por lo que rasaremos a

continuacidén a analizar dichos conceptos:
4.1 ARTICULO 39.

Nuestro artfculo 32 fraccidn II inciso a) Constitucio-
nal nos sefiala “Serd democrdtico, considerando a la democra-—-
cia no solamente como una estructura juridica y un régimen po
1ftico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo",

En nuestra Constitucién a la democracia no se le consi
dera sdlo deade el punto de viata politico, pues no es unica-
mente el derecho que tienen los ciudadanos de participar en _
la vide pol{tica del pafs por medio de que emiten su voto pa-
ra elegir a sus representantes, sino ademds esos representan-
tes al momente de realizar las funciones derivadas de su car-
go, tienen la obligacidén de procurar elevar el nivel econdmi-

¢o, social y cultural de nuestro pafis.
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4.2 ARTICULO 49,

Anteriormente debido a 1a conciencia tradicionalista e
ignorancia del vueblo mexicano, la mujer no podia participar
en la vide politica del vais. Por lo que al pasé del tiempo _
hubo movimientos feministas enceminados a lograr le igualdad

de derechos entre el hombre y la mujer.

Y es hasta el periddo presidencial de Adolfo Ruiz Cor-
tinez en que se lleva a cabo una reforme al artiqulo 34 de la
ley Electoral de 1946, la cudl se publied el 17 de octubre de
1953 en donde se le otorga a 1a mujer el derecho de sufragar,
puesto que ya se considera que tanto el hombre como la mujer
cumplen con los requisitos indispensables para adquirir la __
ciudadania mexicana, ya que ambos tienen nacionalidad, edad,

etc.

Debido a ello fue reformado el artfculo 4@ Constitucio
nal con el fin de otorger la igueldad al hombre y a la mujer.

Por lo que nuestra Constitucidn vigente articulo 42
28 pdrrafo contempla que "Bl vardn y la mujer son iguales an-
te la ley"™., es decir, que ambos tienen los mismos derechos y
obligaciones ante la ley, pudiendo ambos participar en la vi-
de politica del pais, ya que las mujeres también pueden ocu--

par cargos piblicos y tomar decisiones para resolver los pro-
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blemas que existen en el pafs, y pueden desarrollar accionea
tendientes a mejorar el nivel de vida tanto en los aspectos _
politico, social, cultural y econdmico del pais.

4.3 ARTICULO 98,

Nos establece "No se podrdi coartar el derecho de aso--
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pafs, Ninguna _

reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, ¥y no podrid aer disuelta una
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticidn, o
presentar una protesta por algin acto o autoridad, si no se _
profieren injurias contra &sta, ni se hiciere uso de violen—-
cins o amenazas para intimidarla u oblizarla & resolver en el

sentido que se desee™.

Teniendo en cuenta lo anteriormente establecido, se en
tiende que este derecho dnicamente se les concede a los ciuda
danos mexicanos cuando se reunen con fines politicos. Sin em-
bargo eate derecho de asociamcidn se les concede a todas las _
personas aunque sean extranjeroe siempre que la finalidad de
su reunidn no sea de cardcter politico, ya que puede ser de _

cardcter mercantil, civil, laboral etec. Prohibiéndose el usgo
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de armas pare evitar que haya violencia en las reuniones que
llevan e cabo el ejercer el derecho de msociecidn o reunidn,
as{ tembién les reuniones deben de llevarse a cabo vecifica--

mente.
4.4 ARTICULO 40.

Sefiala que "Es volunted del pueblo mexicano constituir
se en una revdblice rervresentativa, democrdtica, federal com-
puenta de Estados libres y soberancs en todo 1o concerniente
a su régimen interior; vero unides en une Pederacidn eotable-

cida semin los orincivios de esta ley fundamental".

Repdblica representativa es una forma de gobiemo de _
tito democrdtico en donde los ciudadancs eligen libremente y
en forma periddicz 2 sus representantes, es decir, en nuestro

vais los ciudadanos eligen al voder ejecutivo y legislativo.

Democrdtica por que los ciudndanos pueden participar _

en la vida politica del pafs.

Federal por que esta compuesta -or 31 Zstmdos y un dig
trito Pederal contando cada uno de ellos con su gobierno inte
rior, pero todos unidos contando con un gobierno federal de _

1le Repiblica ejercido vor los voderes de la Unidn.



94

4.5 ABTICULO 41.

Se refiere a que "EL pueblo ejerce su scberania nor __
medio de loa poderes de la Unién, en los casos de la competen
e¢ia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca & sus
régimenes interiores, en los términos respectivamente estable
eidos por la presente Conatitucidn Pederal y las particulares
de los Estados, las que en ningun caso podrdn contravenir las
egtipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publi-
co, la ley determinarid las formas especificas de su interven-

cidn en el proceso electoral.

Los partides polfticos tienen como fin promover la par
tieipacidn del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracidn de la representacidn nacional y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso dé éatos al ejer--
cieio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, _
libre, secreto y directo.

Los partidos pol{ticos tendrdn derecho &l uso en forma
permanente de log medios de comunicacidn social, de acuerdo -

con lag formas y nrocedimientos que establezca la lev.



K 95

Log partidos politicos nacionales tendrén derecho a __

varticipar en las elecciones estatales y municipales.

) La organizacidén de las elecciones federales es una fun
cidn eatatal que se ejerce por los poderes Legislativo y Eje-
cutivo de la Unidn, con la participacién de los partidos poli
ticos nacionales y de los c¢iudadanos segin lo disponga la ley,

Esta funcidn se realizard a través de un organismo pi
blico dotado de personalidad juridica y patr‘mom}o propios. _
La certezn, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesio~
nalismo serdn principios rectores en el ejercicio de esta fun

cidn egtatal.

Bl organismo pdblico serd la autoridad en 1la materia,
profesional en su desempefio y autdnomo en sus decisiones, con
tard en su estructura con drganos de direccidn, as{ como drga
nos ejecutivos y ténicoa. De igual manera contard con Srganos
de vigilancia que se integrardn mayoritariamente por repreaen
tantes de los partidos nacionales. Bl Srgano suverior de di--
receidn se lnpegraré por consejeros y consgejeros magistrados
designados por los Foderes Legislative y Ejecutivo y por re--
presentantes nombrados por los partides polf{ticos, los Srga-=-
nos ejecutivos y técnicos dispondrdn del versonal calificado
necesario para prestar el servicio electoral vprofesional los

ciudadanos formardn las mesas directivag de casillas.
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El organismo piblico agrupari vara su desempefic, en __
forma integral y directa, sdemds de las que le determine la -
ley, las actividades relatiwas al padrdn electoral, prepara--
¢idn de 1a jornada electoral, cdmputos y otorgamiento de cong
tancias, capacitacidn electoral y educacidn civica e impre—--
sidn de materiales electorales. Asimismo, atenderd lo relati-
vo 8 log derechos y prerrogatives de los partidos polfticos.
Las mesiones de todos los &drganos colegiados electorales se--
rén piblicos en los términos que disponga la ley.

La ley eatablecerd un sistema de medios de impugnacidn
de los que conocerdn el organismo pdblico y un tribunal autd-
nomo, que serd drgano jurisdiccional en materia electoral, Di
cho gieteme dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard que los actos y resolucio-
nes electorales se sujeten invariablemente al principio de __
legalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia y organiza
cidn que determine la ley; funcionard en pleno o en salas re-
gionales, resolverd en una sols instancia y sus sesiones se-—
rdn piblicas. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo garantiza--
rén su debida integracidn. Contra sus resoluciones no proce--
derd juieio ni recurso alguno, pero aquéllas que se dicten —
con posterioridad a la jornada electoral sdlo podrdn ser revi

sadas y en su caso modificadass vor los Colegios Electorales
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en los términos de los articulos 60 y 74, fraccidn I do esta
Constitucidn. Para el ejercicio de sus funciones, contard con
cuerpos de magistrades y jueces instructares, los cuales se--

rén independientes y responderdn sdlo al mendato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tri--
tunal deberdn de satisfacer los requisitos que sefiala 1la ley,
que no podrén ser menores a los que sefiala esta Constitucidn
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na=-w
cidén. Serdn electos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de entre —
los propuestos por el Bjecutivo Pederal. Si dicha mayoria no
se logrard en la primera votacidn, se procederd a insacular _
de los candidatos propuestos, el numero que corresponda de
consejervs y magistrados del tribunal. La ley sefialard las re
glas y procedimientos correspondientes.

Lo anterior se refiere a que el pueblo es el titular _
de la soberania y por medio de sus representantes que forman
los poderes de la Unidn ve a ejercerla, los cuales Sdlo pO~—-
drdn sctuar dentro de los limites que establece la Constitu--
cidn.

LO que dio origen a los partidos politicos, es que en
nuestra Constitucidn se contempla en el articule 92 el dere-

cho de asoeiamcidn, ya que esto nos reafirma que es una forma
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de ejercer la democracia, pues los vartidos politicos repre~-
sentan diversas formas de opinidn de los eiudedanos sobre la
situacidn general de un paia, pues un pafs donde existe la de
mocracia deben de existir partidos polfticos, ya que si exis-
te un solo partido politico entonces seriz un sistema de demz

gogia,.

Burdeau nos dice que "Seria seguramente inexacto decir
que la democracia gobernada (representativa) es hostil a los
partidos; los utiliza por lo contrario, amvpliamente para en--

cugdrar y canalizar la voluntad popuLai‘". an

Con lo anterior, podemos sefialar que es una democracia
representativa la voluntad del puebleo y la libertad de asocia
cién pe manifiestan a través de los partidos, es decir, los _
partidos politicos son una forma de manifestacidn de 1= volun
tad de loa ciudadanos en relacidn a la vida politica, econd--
mica y social del pafs, ya que por medio de sus programas tig

nen la finalidad de resolver la problematica del pais.

{17) BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano", Edi-
torial Pormia, Vigésima gegunda edicién, México 1890, pdg.584
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4.5.1 REGULARIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL CODXGO_
PEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIBNTOS ELECTORALES.

Actualmente los partidos politicos, ademds de estar __
reguledos en el articulo 41 Constitucional, se encuentran re-
gulados por el Cddigo Pederal de Instituciones y Procedimien-
tos electorales en sus articulos 22 al 67.

Bstos se refieren & que la organizacidn o agrupacidn _
politica que tenga la finalidad de participar en las eleccio-
nes federales deberd de obtener su registro ante el Instituto
Zlectoral, el que puede ser en forma definitiva o condiciona-

da.

Para obtener su registro en forma definitiva tienen __
que cumplir con los siguientes requisitos: Pormular pu decla-
racidn que contendrd su programa de accidn y los estatutos
que rigen sus actividedes, contar con tres mil afiliados en _
cada una, cuando menos de la mitad de las entidades federati-
vas, sin que en ningun ceso el total de afiliados sea menor _

de sesenta y einco mil.

La declaracidn de sus principios contendrd la obliga--
cidn de respetar lo establecido en la Constitucidén y las le--
yes e Instituciones que de ella emanen, los principios que __
postule de cdracter ideoldgico, politico y social. ¥ 1la obli-

gacidn de no aceptar pactos o acuerdos que lo subordinen a __
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‘u.na organizacidén internacional, ni depender de entidades o _
partidos extranjeros, ni aceptar ayuda econdmica que provenga
de extrajeros, asi como tampoco podrdn recibir ayuda de ex---
tranjeros y ministros de culto de cualquier religidn o secta,
¥ la obligacidn de conducir sus actividades por medios pacifi

cos y por la via democrdtica,

En su programa de accidn se determinara sus postuledos
¥ los objetivos que se pretende amlcanzar, se provondrd las BO
1{ticas tendientes a resolver los problemas nacionales, se -
les dard a conocer a sus afiliados su idedlogia del vartido,_
ademds de infundir respeto hacia los demds partidos y se les
dard a conocer sus derechos que tienen en la lucha pol:’.tica,_
y preparar a sus militantes para que participen activamente _

en los procescs electorales.

Los estatutos estableceran la denominacidén del partido
su emblema y el color o colores que lo caracterizen y lo
distingan de otros partidos politicos, los cuales no podrédn _
hacer aluciones religiosas o raciales, también contendrdn los
procedimientos para la afilimcidn libre y pacifica de sus
miembros, sus derechos y obligaciones, los derechos se refie-
ren a que pueden participar en forma personal o por medio de
delegados en las asambleas y convenciones, as{ como también -

podrdn ser integrantes de los drganocs directivos.

También nos sefiala los procedimientos democréticos que
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s¢ llevan & cabo para integrar o remover los drganos directi-
vos, asf también sus funciones, facultades y obligaciones de

los mismos.

El partido politico deberd de estar integrado ver lo _

menos con los siguientes drganos:
1) Una asamblea nacional.

2) Un comité nacional o equivalente, que sea el repre-

gentante nacional del partido.
3) Comités o equivalentes en las entidades federativas

Para constituir un partido politico nacional la organi
zacidn debe de comunicar el propdsito al Instituto Pederal __
Electoral, previamente debe de haber obtenido su registro de-
finitivo.

En cada entidad federativa se contard el nimero de afi
liados debiendo contar con trescientos afiliados en cada o __
cuando mencs la mitad, en ningin caso pedrd ser menor de se--
senta y cince mil afiliados en el pais, los cuales serdn con-
tedos en presencia de un juez municinal de primera instencia
o de distrito, notario piblico o funcionario acreditado por _

el propio instituto.
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El costo de las certificaciones serdi a cargo del presu
puesto del Inatituto Pederal Electoral. As{ también el parti-
do politico tiene un aflo para concluir su vrocedimiento de —
constitucidn y presentar su golicitud de registro de lo con--

trario dejard de tener efecto la notificacidn formulaeda.

El Institute Pederal Electorsl por medio del consejo _
del Instituto, integrard una comisidn para examinar los docu~
mentos y verificar que ee haya cumplido con todos los requisi
tos, la cual formulara el proyecto del dictamen del registro.
De acuerdo a ese dictamen el consejo dentro de un plazo de
ciento veinte dfas contados a partir de la solicitud de regis
tro definitivo resolverd lo conducente, una vez que nrocede -
el registro se expedird el certificado correspondiente en for
ma de registro definitivo, en caso de que se haya negado el _
registro definitivo se fundementardn las causas gque lo motive
rén comunicandosele a los interesados, publicandesé dicha re-
solneidn en el Diario Oficial de le Pederacidn y podrd ser __
recurride ante el Tribunel Pedersl Electoral.

Los partidos politicos nacionales para poder partici--
par eén las elecciones deben de haber obtenido su registro por
1o menos un afioc antes de la fecha en la que se llevardn a ca-

bo las elecciones o Jjormada electoral.

Para obtener el registro condicionado durante el pri--

mer trimestre del afio anterior a las elecciones federsles or-
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dinarias, el Instituto Federal Electoral abrird convocatoria
para que las agrupaciones y organizaciones politicas que pre-
tenden participar en las elecciones puedan obtener su regig.-
tro condicionado.

En la convocatoria para poder obtener el registro con-
dicionado se seflalard el plazo para que se presenten las a0li
citudes correspondientes, y deberdn de cumplir con los
siguientes requisitos:

1) Deberdn de contar eon la declaracidn dé principios

Y un programa de accidn.

2) Su corriente de opinidn deberd de representar la __

forma de pensar o su ideologfa de una parte de la ciudadania.

31) Debe de haber 1llevado a cabo actividadea politicas
como minimo durante dos afios anteriores a la fecha de solici-
tud del registro.

Al hacer entrega de la solicitud, las agrupaciones po-
liticas deberdn de entregar la documentacidn que compruebe __
que cubren todos los requisitos anteriores, y el Consejo Gene
ral a los cuarenta y cinco dias naturales como mdximo conta—
dog desde la fecha en que se entregd la solicitud darin a co-
nocer su solicitud, si vrocede se les otorgard su registro y

8i no procede se exprese.ré. las causas que lo motiven comuni--
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céndoselo a la agrupacidén o asociacidn politica que lo haya _
solicitado, ademds se publicard la resolucidn en et Diario __
0ficial de la Federacidn.

Los derechos y prerrogativas que tienen los partidos _
politicos que cuentan con registro condicionsdo son log gi---
guientes:

1) Tendrdn un representante que podrd opinar en la to-
ma de decisiones de los Consejos y de las Comisiones de Vigi-
lancia del Instituto Pederal Blectoral.

2) Se les aplicard el régimen fiscal y tendrédn dereche

a franquicias postales y telegrdficas.

3) Tienen derecho a hacer uso de los medios de comuni-

cacidn como son la radio y la televisidn.

4) Tienen derecho & un financiamiento pdblico de un —
cincuenta por ciento tomado este en base al financiamiento _

que le corresponde & un partido vokitico nacional.

5) Tienen derecho a postular a sus candidatos vara que

participen en las elecciones federales, y

6) También tienen derecho a designar a sus representan

tes ante las casillas y a sus representantes generales.
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Los partidos polfticos con registro condicionado no —
_pueden unirse ni fusionarse con los partidos politicos nacio-

nales.

Para que obtengan su registro definitivo los partidos
politicos con registro condicionade, deberdn de haber obteni=-
do el 1,5% del total de las votaciones en las que haya parti-
civado, y 8i no obtuvo este porcentaje no tendrd derechc a ob
tener el registro definitivo perdiendo con ello, todos los _

derechos y prerrogativas que establece la ley.

Los partidos politicos nacionales tienen los siguien--

tes derechos:

a) Podrdn participar en la preparacidn, desarrollo y _

vigilancia del proceso electoral.
b) Podrd realizar libremente sus actividades.
c¢) Tiene derecho a recibir un financiamiento piblice.

d) Podrd participar postulando a sus candidatos para _

las elecciones federales.

e) Pormulardn frentes y coaliciones, asi como fusionar

se,
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£) Participarén en las ele‘cciori.eseatatales v municipa
les.

g) Nombrardn a sus representantes ante los drganos del
Instituto Pederal Electorsl.

n) Serdn propietarios, poseedores o administradores __
dnicamente de los bienes inmuebles indispensables para poder

realizar o cumvlir sus fines.

i) Estableceran relaciones con los pertidos politicos
extranjeros, siempre y cuando mantengen en todo momento su _

independencia.

Los representantes de 10s partidos politicos naciona—-
les no podrdn ser jueces, ni magistrados o ministros del Po--
der Judicial Federal, ni del poder Judicisl de una entidad fe
derativa, No podrd ser magistrado, juez instructor o secreta-
rio del Tribunal Pederal Electoral, no podrd ser miembro en -
servicio activo de cualquier fuerza armada o policiaca, ni __
gser agente del ministeric piblico, ya sea en materia federal

o local.

Las obligaciones de los vartidos polfticos nacionales

son las siguientes:

1) Deberdn de realizar sus actividades de acuerdo con
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lo eatablecido vor la ley, deben de vigilar que le conducta _
de sus militantes este de acuerdo con los princivios democrde
ticos, es decir, respetando la libre participacidn politica _
de los otros partidos, asi como respetar sus derechos de los

demds ciudadanos.

2) No deben de actuar violentamente, ni alterar el or-
den publico, deben de respetar el goce de las garantias indi-
viduales y resretar et buen funcionamiento de los drganos del

gobierno.

3) Deben de mantener el porcentaje minimo de afiliados

requeridos vera su constitucidn y registro.

4) Deben de identificarse o utilizar la denominacio'n,__

emblema y color o colores que tengan registrados.

5) Cumplirdn con sus normas de afiliacién y observardn
los procedimientos que sefialen sus estatutos para vostular &

sus candidatos.

6) Se mantendrdn en funcionamiento efectivo sus érga--

nos estatutarios.

7T) Contarén con un domieilio social para sus érganos _

directivos.



108

3) ¥ensualmente editardn por 1o menos una publicacién

de cadracter tedrico y una de divulgacidn.

9) Sostendrdn por lo menos un centro de formacidn poli

tica.

10) Debersin de publicar y difundir por medio de la te-
levisidn y la radio la plataforma electoral que el partido y
sus candidatos propongan, durante el tiempo que se hays sefig-

Iado oficialmente para ello.

11) Designardn & los presuntos diputados que formerdén
parte del Colegio Electorzl, entregando la lista correspon---

diente a la comisidn instaladora de la Cdmara de Diputados.

12) Comunicardn al Instituto Federal fZlectoral, cual--
quier modificacidén que hagan a2 su declaracidén de principios,_
programa de accidén o estatutos, dentro de un vlazo de diez ___
dias contados a partir de la fecha en que el partide politico
tomo el acuerdo correspondiente. El consejo general dard a co
nocer si aprueba o no dichas modificaciones en un plazo de _
treinta dfas como méximo contados a partir de la fecha en que
se entregd el documento para solicitar la modificacidn corres

pondiente.

13) Commicara al Instituto Federal Electoral su cam--
bio de domicilio social o de sus integrantes de los drganos _
directivos.



109

14) Deben de actuer de manera totalmente independiente
yYa que no deben de estar subordinados a ninguin otro partido o

dependencia extranjera u organismos internacionales.
15) No deben de utilizar expresiones que designen la -
integridad de los ciudadanos, de las instituciones politicas

0 de otros partidos politicos o de sus candidatos.

Las modificaciones a que se refiere el inciso 12, nun-

ca podrdn hacerse ung vez iniciado el proceso electoral.

Los partidos politicos nucionales perderdn su registro

vor las sigulentes causas:

A) Cuando no obtengan el 1.5 por ciento a su favor de

la votacidn total emitida en las elecciones federales.

B) Si ha dejado de cumplir con los requisitos necesa--

rios para obtener su registro el partido.
€) Por no cumplir con sus obligaciones.

D) Por no designar a los presuntos diputados que les _

corresponde, para la integracidn del Colegio Electoral.

2) Por que no se haya disuelto el vartido con el acuer

do de sus miembros.
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P) Por haberse fusionado con otros partidos.

Los partidos politicos son muy imvortantes, ya que al
existir varios partidos podemos hablar de un gobiermo democrg’.
tice en el que ge reapeta y expresa las diferentes formas de
opinidn de los ciudadanos, pues por medio de elles pueden par

ticipar en 1a vida politica de su pafs.



CGONCLUSIONES,
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1.- EL gobiermo es un elemento esencial del Estado, ya
que por medio de dste se crean leyes, dispocisiones y regla--

mentos, para regular la conducta y vida politica de un pueblo

2.~ Existen diversas instituciones politicas como son
el referéndum, plebiscito y la revecacidn que tienen como fi-
nalidad que halla una mayor participacidn politica en el pais

3.~ Democracia significa poder del pueblo, actualmente
no solamente se refiere a que es el medio a través del eudl _
el pueblo delega 8 sus representantes el voder para que diri-
jan la vida del vafs, sino que ademéds deben de enceminar com-
pletamente sus acciones a mejorar 1la vida del pais en todos _

sus aspectos.

4.~ Grecia es 1la cuna de la democracia, vero su desga--
rrollo también fue muy importante en paises como Roma, Fran--
cia e Inglaterra. Bn nuestro pais hubieron de darse grandes _
movimientos como la guerrs de Independencia, Reforma y Revolu
cidn, los que tuvieron como finalidad lograr una igualdad so-

cial y alcanzar poco a poco la democracia,
5.- La goberania es la base de toda estructura juridi-
co-politica, teniendo como Ynica Limitacidn procurar el inte-

rés publico.

6.~ Bl sufragio es un derecho o facultad 1que tienen __
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los ciudadanos para participar en la vida y desarrollo poli--
tico del pais.

7.~ La participacidén politica en nuestro pais se mani-

fiesta por medio del sufragio y de los partidog politiecos,

8.- Lia representacidn politica tiene como finalidad __
que el pueblo delegue a sus representantes el poder para que_

dirijan la vida politica del peis.

9.~ Los funcionarios piblicos actualmente en nuestro _
paigs se encuentran sujetos a responsabilided ecivil, penal, _

politica y administrativa.

10.- La democracia se encuentra fundamentada en nues--
tra Constitucidn politica, teniendo como finalidad lograr un
mejoramiento no solamente politico y econdmico, sino también
un desarrollo social y cultural,



PROFUESTA.

Por tode lo anterior se nrorone lo siguiente:

UNICA.- Que al artfculo 41 Conatitucional pdrrefo pri-
mero se le edicione la regulacidén del plebiscito, referéndum

¥ consulta vopular, quedando de la siguiente manera:

Bl pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los cagos de la conmpetencia de éston, y por -
los de los Bastados, en lo que toca a sus regimenes interiores
en Los términos respectivamente establecidos ror la presente
Constitucidn Pederal y las varticulares de los Zstados, las _
que en ningin caso podrdn contravenir las estinulaciones del
Pacto Pederal. Ademds de estos drganos el pueblo cuenta con _
el referéndum, plebiscito, consulta popular y los pertidos po

1f{ticos para lograr un completo ejercicio de la democracia.
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