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E!, PRESENTE TRABAJO SURGID .?\ FAF.TIR DE UNA INQUIETUD QUE LOS PRESENTES TUVIMOS 

DESDE UUESTF.0 INGRESO A LA FACUI.TAD úE ECONOMIA, YA QUE EL TRANSCURSO DE 

NUESl'f.~ ES'ZADIA EN ESl'A,. HOS FE..RCAIAMOS QUE UO E>:ISTIAN MUCHOS :rAAE:AJOS SOBRE 

EL SE.C'!GR TURlSTICO LE. ?-I!ESTRO PAIS, ELABORADOS POR ECONWISTAS. 

c;cn.;3 INQUIE.Iüf.:.1:::0::: N•.)$ I.!.E.VAROU ;... REFIE.X!ONM ENTORNO A QUE UD E.A!!IAHOS vrs:ro 

urnmm ESTL'OIO QUE. CRUZARA VARIABLES ECú!IC~lICAS COtl L.=>$ SI'.WACIOUES POR LAS 

QUE ATF.AVESF;BA EL SECTOR. TURISI!C'O, l'AL=:S CQH:) OBSE1'.VAi\ QUE E?J EFOCAS DE 

CREC!HIEII'.rO DEL SECTOR DJOUSTRIAL NO SE LE DESTDJP..SA GRAN PORCENTAJE DE 

PP.ESU?L'ESTC AL SECTOR E?J ESTUDIO Y VICEVERSA. 

HEMOS DE DECIR Q1JE LO QUE AQ!JI QUEDF-. PLASMAW NO ES DE NINGUNA FORM.ti.. LA 

COUCE:PCIO?: ACABAn;.. CE LO QUE ACONTECE E.U EL SECTOP. TURIS'.:ICO, snm Trol SOLO fJN 

PASO HAS EN EL ESTUDIO DE ESTE, QUE DEBIOCI A LO CC.P.PLEJO QUE ES COt/SIOERJIU'tOS 

QUE F.ñl.TA MUCHO POR fil\~~, ?OR LO QUE NUESIRO TR.tJ3AJO AB.ORRA.RIA GRANDES PASOS 

A UN ECCNOMISTA QUE ESTE TI/TERESADO EU EL TEMA, PASOS QUE ?IOSOTROS ?10 

OBTUVIMO~ KL NO EXISTIR MUCHOS ESTUDIOS SOBP.E EL IEHA. 

POR LO ANTERIOR, ESTAMOS CONCIENTES QUE lfüESTRO ESTUDIO SE PlJF.DE DEBATIR,. 

AAZON POR I.J\ CUAL, QUEREMOS DECIR OUE ES TAN S{'IT,0 ~!. !!'!!'2'!0 s~mu:: u:: TIJ·IA CVJ:~ 

ON TRATO E;SPECIPICO, QUE SE.. DEBE DE IR MEJORANDO Y ACTUALIZANDO, YA SEA. PARA 

DEP..RIBAR NU'ES'ITl.AS RIPOTESIS O PARA MEJORARLAS, POR LO QUE INVITAMOS A LOS 

ESTUDIOSOS SOBRE EL TEMA A REFLEXIONAR SOBRE LO PROPUESTO EN ESTE TRABAJO. 

QUEREMOS MANIFESTAR QUE EN LA ELABORAC!ON DEL PRESENTE ESTUDIO, NOS FUE 

DEMASIADO DIFICIL EL XE."IBR QUE DEDICAR TIEMPO PARA SU REALIZACION, YA Ql'E E?-1 

LA SOCXEDP.D EN LA QUE VIVIMOS SE DIFICULTA, PUESTO QUE AL SALIR DE LA FACUL'I'AD 

Y ZN1'RAR AL MERCADO DE TRABAJO, ES MlJY CCMPLICADO DEDICAR TIEMPO A nNESJ:IGAA 

CUANDO UNO TIENE JORNADAS DE TRABAJO DE NUEVE DE LA HAflAJlA A DIEZ DE LA NOCHE 

Y CON MUCHA TENSION. LO AfJTERIOR NO ES DE NINGUNA MANERA UNA JUSTIFICACION A 

LA5 DEFICIENCIAS QUE PRESENTE EL ESTUDIO, QUE POR CIERTO LAS ASUMIMOS 

PLENAMENTE, SINO QUE TAN SOLO LO QUE PRETENDEMOS ES DEJAR DE MANIFIESTO UNA 

GRATITUD EL UNO AL orno POR EL ESF1F'-RZO y DEDICACION PARA t.A CULMINACION' DE 

NUESTRO TRABAJO, 
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S)!NTRODUCCION 

Sn México se ha consid~rado al turismo como una actividad de suma 

imoortancia en la econcm'h1. siendo superada ú:iicamente oor el petróleo 

y las manufacturas en la caotación de divisas. Además contribuye 

significativ1:1.mente en la generacié!-1 de trabajo directo e indirecto, 

dinamizando otros sectores comc1 son 1.;; co.'1:J~rucci6'1, transporte y la 

indust:""ia alimentaria. 

E~ Fondo Nac""lcnal de FomL~to a·1 Turismo {F(ll/ATIJR), fundado en el 

a:=..:J 1.974. hi! sic:!o un organismo imoortante cara la instrumentación de le 

ocl ~":ica tur~s-::'"'.c<:i. ""lnsent:ivando la irwersió., orivada a través de 

financiamieitc de créditos y apoyo a programas y oroyectos destinados a 

·:ncreinentar la oferta turistici:.. 

\lo obs;:am;:e. c¡ue el !=ONATUR ha podido financiar y prcmover el 

desarrc"!lc tur~s"tico del oais, se ha t:enido c.ue enfrentar a problemas 

financieras y administrativos oue le im:xlS~bilitan cumo1ir cabalmente 

sus funciones. Debido a esto, en octubre de 1989 se hizo un convenio 

P(:blic:o, la Secretar~et de ProgramBci6., y Presupuesto y el Banco de 

MéX-lco, par"a la reestructuracién financiera del FOOATUR. En este 

convenio se señala que el gobierno federal asume la totalidad del 

adeudo oue este fcndo tiene a favor del Banco de México (que al 30 de 

Junio de 1989 ascendía a 51 ,617 millones de pesos). 

Dada la importancia que el FONATUR tiene para el desarrolle 

::uríst~co, pr·esentarnos en esta tesis un estud"io sobre este fideicomiso 



::o~ e1 objeto de ha::e-- u~ dia:~n::st-'.co de sus alcances y perspectivas 

como o .. omot:or de le industria tur.:stic!I. Para esto heno:;: dividido 1a 

investiga::::ié:i en cuatro cacítulos. 

E.., el cao~tu1o orimero ofrecemos los antecedentes e "importa1~cia 

del se::tor turístico. enfatizando su oorticipaci6:1 en el desarrollo 

e::::cnc-n~co del oais. Asimisrro. describimos el marco legislativo que se 

fue c~·eando Od ... a el est:~!l'Ulo de la actividad turística, destac~ndose la 

crea=iC"'l de crganismos oL.:~1icos para zu fomento. Además, se analiza el 

comportamie~':c de la e::oncxnia a part"lr del gobierno de Luis Echeverr•ia. 

con e~ fin oe dar un contexto adecuad:> a las diferentes iniciativas 

encaminaCes a oropiciar un mayar desarrollo turístico, princioalmente 

e--. m....~~:is d<o" depresié-1 econfrnica del r9st:o de los sectores y de la 

de dhdsi:!s. 

::.: c->-1 cao'itulo ~egundo se expone la coli':ice:: de desarrcl1o 

t..Jr~stico y sus instrumentes. ~e IO!S~udia es0€.·c:iei"'r..~te el papel del 

FONAT:JR e ... la ool~t;ca de desarr·ollo de ~es ~ob-.ernos de Luis 

Er.~ve~-~~ y José Lé:>.?= ºartillo. Particul¿wme:-•.:e, se analiza el Plan 

Global de Dt..:.sarrollo para el tr·ienic 1980-1982, oo ... ser ést:e el prime:

clan de carácter general. De acuerdo con este Plan Global. se elaboró 

el Plar. Nacional de Turisrro en el que se precisaron metas y politicas 

para este sector en el misrro oer-iodo. As1 también. se expone el Plan 

Na::::iona~ de Desarrollo 1982-1988, en el cual se trozó una ~trategia 

para enfre:-ttar la fuert:e crisis econ~"lca iniciada en 1982. En el 

ccxit:exto de la crisis se le da una particular imoortancia al secto:-

~url~.\ 1co :::cxno fuente de ingresos externos y cuma medio p.?Jra disminuir 



l~ es;..dsez ot= c-;vi~dS. Es•_e,; o..ied~ Ei:stabl~c:-:do 81') e1 Pra;r<!:~ \1<::1c'o.-,ei1 

cit: Twris1n:: ig(l2-!'12S. 

Eh el caoitu1o tercero real;zamos un amplio estudio de las 

fu:i::iones promotoraz de des,;rro~1.::- tu~~sticc del FQ\IATUR. Se orecisa 

oue este ooe-:i e:1 estrech.5 relació-i con las sc.x:::iedades de créd-:~-o corno 

banco de segundo pis:: . .i;,..:~gie..,do comr. .;.,t:~"'me':!i~!"~-= c:-.t.:-~ e~ 

orest:am"lsta y el ::>restatario. En las funcicnes oromotoras está el 

apoyo a la construcciC'i, ampliación o '."'emodela-=.ián d& hoteles: a 

es-:=able::iw.;e:itos de e:lime-1tos y bebioos e:i ZCYi':IS t:u~~sticas y rroteles: 

y reestr..ic'..:'..JraciC-: ::Je los crC·:1itos concedidos. Asimisn1C1, se detalla la 

es:ructura leg:il de este organismo, sus fuentes de recursos y su 

aceración. Lñ /Y.' 1 ~':ic~ Ce finar.clamh::·n~o citil fondo es expuesta ccn 

parti.::::u·1a- intores d<,do o•.Je en es'.:.c :;;e est.~blecen los t:ioas de 

.::::royectos que aoc•yc:1 y los ccn~·igLii-=n~r:!s tloos- de créditos con sus 

Er. el cuarte y L:,timo capitulo se =i1ant:ean los logros y 

ru te:iid:! e;¡ la generacié:i de empleo y er la capt:ac~6'1 dt: Jivisas. 

Tambi~ se detalla el volumen de financiarr.1e-.t:a concedido oar est:e 

organismo a las emoresas pr~vadas. La s-:tuación actual del Fcr.!ATUR St:! 

exclarece en este cap1t:ulo con el fin de ofrecer una perspectiva dado 

los alcances que ha tenido el faido. Especialmente se advierte la 

sit:uaci6n cr'!t;ca financiera por la que actualmente <!ltraviesa el fondo 

y el rescate hecho por el gobierno federal, una ve;: propuesta la 

."eestructuraci6-: '-incnciera y administrativa del mismo. Es en esta 



iJ:)rte cJunde t!~.:>Ccu~~'"I nup:.;u·.c1 nroputt:~ta d<> tJde "t nv.i/\HIR UE?be c)perot- de 

ITlélnHr.:i cue yener•tt ..,_·us p1•opios recw·~L-s, los c:uak>s le ur.>rmitan cubrir 

~us curuprum l~os adecudddm1¿nte, conced·iendo crédi tas que 1 e sean 

rentdb J~s y et1 plaLos b len definidos. Afcr•tl!t1ad;:it1ll::!nt8 e 1 gobiPrno 

fedi,,w~: 1 di..Jtor iZcl y<:1 d~ FOf-!ATUk pdrd lr•1plement;dí' programc1s UF 

cr&diLos él cargo dul gr·upu SlUek, lo cudl !3P ,;,plicarcl. "21 ;iaga -.!e ~.:;1 

<.li.>Uda ·lnt~r·nd contraid~1 cUf1 ~~ .... cion6l F in~1nc; iE:.>1'". Pur· su oarte, e 1 

fondo se ~:cimprot~te a cumpl ¡~ es':rictdl\1~:1Le cc:1 !as ru..>it'¿,s 1Jrevico:tns L~ 

::;u presupu~to de i11gre:-:t;"'; y dt~ gasto pc¡rci 19:1!:.! y 1990, r•o 1;udi1:-_11dc.J 

reval'.cW e 1 tei;;I ~-' dto! endf.:!lldan1 ientn inter·m,;. ~><? c0i11oro.11ele cidP.mfr:;c:, cun 

el gob~erno tederd', a cumpl ·jr puntua lrnente e' xi los comprom is0'3 de 

operacio·1 y ¡.knJO :i~ los r:r(:·:! it.u~ ..;nte1·n(•~; y l!xternos. El 

tortc::i'lccimientc d1:> lc1s f irk1nzc1s úe1 FO'llAfUk <::-~> m.1y impcz·t<~nte 

estamos conv1;•r.cidos de qui= este or·gan i.smu es l.· 1 m~jor :11edio ¡.:ara 

~r':Jt'TY~V*==r la act·ivi.Jr.td lur·isticc1. 
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! . ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DEL SECTOR TURISTICO EN MEXICO 

1. l Antecedentes de la Actividad Tur1stica en México 

.. \ 
E1 turismo se ha cara=terizado por ser una actividad orioritarie. 

debido a la ~gnitud e -'.moortancia que ~ venido c:x:upando dentro del 

P!'"cceso de desarrollo econ611ico-scx:ial de r.uestro pa'is. 

Es as=. ::omo se ha logrado la internacionelizacién y maduraci6"1 de 

la imagen tur 1 !':.ticei de !'llexico: .::il mismo tiemco es un fen6me.10 cuy: 

dPsarrollo ha estado imc .. ~:ito c:i las sc:x:ieoades -:ndustr"icles oor Ser 

estds las principales ge;ieradoras de demanda, ademes de ser una 

actividad que he J~1gado un papel imoortante dentro de una ecO'"lom~a c:crio 

la nuestra. 

Al tur"ismo se le cor.sidera un elemento estimulante de otras 

actividades p!'"oductivas, as~ tenemos que para 1975 las áreas hoteleras 

y restaurantes demandaro:i insumos de 63 ramas econé:nícas. 1 -

Tambiir.L se le ha concedido una notable capacidad como generador de 

emoleos deb'ido a que utiliza una gran cantidad de mano de obra, al 

rr.~srno tiempo que incoroo'"a e le ooblaciÓ""'; local a las distintes 

actividades que Qe."lera este sector. 

Es una rama que no requiere 1os altos niveles de sofisticación 

técnica cue normalmente reauieren las áreas industriales y si, en 

cambio obse!"'va una r~oida recuperacion de 1a inversión. 



~.,struni-:=·~-:.:::i ce e:::i~i1ibr-ic e.-. e1 o~ar-c"'ic rcgio:ia!, ya oue mie'"ltrds le 

n:iycr'ia de las actividades econO'llicas buscan loct:ilizarse cerca del 

mercaido de ccnsumo, •pr.opiciando con esto las grandes concentraiciones 

urbanas como son en la actualidad el Distrito FE'deral, Monterrey y 

Guada1aja .. a. ciudades aue tradicio:-ialmente '"lar sido las §-eas 

i~dustr-:a1es de1 o.::-"s; ::or el contraria e~ t~r~smo se aboca a 

oesa .. ro' lar nuevas a ... eas, ~ asi, ;:r-r ejemplo, como Cancún pasa de se"' 

u.,a aldea de ~ ~ 7 oo':::ilao:i ... es e.'"' 1970 a une ciudRd moderna de ~5 de 

?C,QOO habitantes ~ 1983,2 dotada de una gran -¡r-;:-<destructura urbana: 

de igual form~ Ixtand, Zihuatan:>Jc. la cua1 e~ los -:nicios de su 

desarrollo (alrededor de 1970) era una aldea de oescadores, y se 

transforma en U!< centro urbo.ino, a 1 grad~ de oue ya e.~ 1982 contaba co~ 

una OC1bla::it:i de más de 40,000 habitantes.3 -

Por le a~::eric:"'. el turisnc es un se::to!"" q.Je atrae la demande 

hacia dcnce se localizan atractivos naturales. "'cgrando así el est~!Wlo 

t! la: e=oncm-"as locales y el equilibrio regional_ 

Por otra parte, Méxicc es un pa1s que tiene en sus carencias 

t:e:::nc1::;¡1cas uno de 1os orincipales obstá=:..1los para su desarollo 

econCnico. ya que esto no le oermite ser competit:ivo con sus croduct:os 

e!"I los mercados internacionales- No sierido este el caso del turismo. 

S !JE. .. :: ... {;..f..t:. NAFIN3.~ l9t:J_ 



cuyes ne::~:;:idaa.:== tec!"lo1C;icas oueden Se!" so'lventeida~ en su rnayoria: P:,!"' 

el p!"opio pa1~. 

La actividaé tu!"'istica en su desarro11o ha tenido ciertas 

similitudes sig!"lificativas con 1as etapas de formacién del capital, que 

algunos auto:"'es han esbozado para comprender e1 desarrollo econÓ!Tlico 

:'Tl8Xicano. 4 Es así cerno a "la formaci6ri de capital" que presenta 1a 

sociedad mexicana e., el per~OOo 1925-1945, 1a carrespaide lo que 

denomin.:i e~ el sector turist.ico, ,~ pr-;m~ra etep~ 11!1meid~ de 

~na=imie·,tc del turismo mode!"no e:i r•:éxicc''; mie..,tras aue e!"I la segunda 

etaca l~aniadc::1 de "desc:rrollo'' ~arto edra el ca;:;-;t.al como para l<'t 

a=tivid.id tu .. ~s:tica. ccmprendid<:: en f=-.!l ~r·º::do aproximadamente eitr·e 

1945 y 1958, s"i:]ue-. presenta:id::i similitud~s en el desa!"':-oll:> dHl 

capital y ei =e la act·;vide!d turist-.:ca, resultando aue ya ::ara la: 

~.anif~t..crse discr·e~ncias entre ambcs ¡:¡i..:es mientras el primero se 

encuentra e~ su etaoo de consa1idaci6'"'l: el segundo (el turismo) 

!"'ecuie:--e d~ u~1a etaua de tecnifica::i6:i cara lograr su cc:r1solidac16'"'l. 

Po .. 0,tirno, en la etaoa de consolidaci6!"1 del turi=-mc:i (1974 en adelante) 

4 lt°E'.."l'J:~e el "e:sqocYICJ de Perioch°.:.!lcién df:'l dcs.:1rrol70 c.!lpitalis:ta e; 

N&~·..:fco". not.!JS de Ro7.tJndo Corder.!l y C]em~nt:e Ruiz, en lnvest:fr7dCJ°ón 
EcCY"Jémic~'1 153, F.scultdd de Ecot1C111f~ UNAN; "Ld E1.t07uc1·ón Eca16mic.:r de 
¡w.-;;¡cr;-;;; ¡:J!frt:fr de la Rct-vo]ucién de 1910" ~...l:!!. J:' ~ fil, 
1969, El Coleg1"0 de M....:..}(·fco, deo Leopo]do So71°s. 



A conti:"'luac-:o., se abordariJ más detalladamente e: desG1rro:ic de 

cadc= u~a de las cucitrc etapas dE:!: turismo ya mencionadas. 

La pr-ime:--e. etapa de nacimiento del turismo m:x:lerna e.., México5 qut" 

::emprende de 1920 a ,940, parte del oeri::x!o guberr.amental del gen<.;ral 

A·iv.:!lr~ Ob .. egC'"l. ::en la Ccnstitució:i Pal.:tic:a de 1917, la cual E'f'tre 

al oe:~s. !::s er. este mcci1ento cuando se dan los pr·incipios y las bases 

de la a::~ :v~da:! :::.i .. ~st:~ca: corno es el casa c!e ~e ley :=e :nígr~c~ór. 

or0t1wlcp:iUc::1 e.~ ~926. 1~ cual defín~ ,31 turis1TC co:n~: e1 e>c"=ranje!'"'c O..J<::-

de habil:.acionE?S do calidad l;..:r:st:ica p..1:·c: '"-: .:i;:;:l siguii=nte (1921) se 

a=i.:;.t?:"'vc: oue ésta e .. e ae !OC hab-:tdciones i:_-, icament:e, 1u c:Jal c:!e_;a 

entrever 1a -'.r.su•·:cie, ..... te cf·erta de hosoedoje oara enfrf:'ntar 1oz 

'Jr.o de los ~enó;nEO>nos ouc ccadyuva al "1acirnientc del ~urismo 

5 En re1.:JciáJ d la et".!lp.!J de agot"~'fmfr:nt"o del cap1'~alismo mexicdno d 

p..'fr~ir de 1970. e.>.:istéYJ .,,,_,,ria;: dr•C-fctrlos crnD el ~ntcrfornrntc 

nia1cicx1dda de Ro1 .. .,ndo Co1~dera y Clemc~1te Ruiz. 

6 p¿m.=i nuyor Ji1form.:Jc1'ón ::.•obre est'as E't-.. =ipa::.• CotlSul~ar .. R .. :,mfrez Blanco 
M.=irtue>l. Zt:."Pl•i.'f (,~.,;ü. .tit?..1 .I!!.C.i°§!!.....112 ta. fll.!Jna C...~p. 1. 



;ir~mera 1~"'1ea aé!""ea !T'.exicana. ~tdcando aue para ~93C s;e c:·ca la 

As1x"iac;ó~ ~icana de Aeroná:..it"!ca, siendo esa la primera asocíac-!6r. 

netame...,t:e me>'."!Cd'"le e:i e"' ."ame. !..o ant:e;ior vie:ie a rectfirma!"' e'. 

::arb='".::er C::e modern~.c.:.d C.U8 $e le c¡u"':ere -tm¡:r"'rrrfr al Sec'.:cr Turfsticc e:-

1a aeroná..:'.:ica. 

c:o:ro cr>.Je>;."':vo orincio.::i1 la creacion de un organismo: la Ccmis"'tó.~ Mixte 

P!"'o-; ....... ;smc, a a •. Jien se 1e e:ic-:ir:,e~d:: :a t:ar""ea de ac:recen•:ar el 

mov"".T.ie:.";::: '.:;,.ir~s".:i:::c hc:c":<:: el ca"is, ~a cual es'.:aPt. ":rtegrada oor 

de Méx-;:::::. dS.: '.:arr1biér. cerna :::-or :-~cre~er.t:a .. t8S ':!e -1rstituc··or.es 

c--ivadas vin:::wlada~ a1 t..J'"ism::, tales como Bancos. 1e Co-:feae:--a=iéi 

Na=io:1a1 a!? Ccvrn:!"'C:i:J e Ind:..JS'.:ria de la Ciud¿1::! de Méxi::c. la Aso::ia:::ié., 

dE !-l:>':eler::n;, fe'"ro::a!"'riler-os Nacioo.::1es. etc. 

~ '930 e: S::bierno d~ M,;.y,ico Prcin .. ilgC'l la LF!Y Orgánic1;1, oue c: .. ec 

le Comisié"'l "iacior,a1 de ::..Jr~smo derogando las 18yes y reglarrontc..'$ cue a 

e: la se opusierar.. Esta surge co:i la finalidad de continuar los 

':rabajos iniciados por la Comisi&i Mixta Pro-Turismo. enc:argándosele 

f~:'l":a:-- .el turism::i nac:iaia~ e int:erna:::iCY1a1. vigi
0

le.- oue los t:urist:as 

:;btengan las -'!'a:::ilidades y garantías nec:esaricis, aplicando las leyes de 

sa:--.ida::!. r.-.-'.gr-a::ié:'l y aduanas; r-ealiz.ar oropaganC::a de turisrro ·~ante 



Este ccmisié:n estaba intesrat:Ja cor -..;na asamblea genereil, 

su!x:crr.isi01es y OCJC' un ccxr.ité ejecut:ivc. 

S"'! e~ art":::ulo cuarto de la Ley Drgá"'tiCa se t:rean las ccrnisicnes 

ac-::·'.viclades fede~ales, estat:c!les y mLl~·:cipales, as~ ::.or::o cur lo 

D'a::.re':.c Q'....ie. p!"om-._¡lga el conve:-.~o celc>!J!"ado e~1 Méxi=o e:-it:r'e> vari.3s 

1ac'iores soi:;re ~1as COl"'lCiciones de 10$ tur".:stas-. en dor.cJe se estable-::en 

los de.-e::~-cs que estos tie-it:.<, tales C'J'T.O el gxe de de:--e::h:J~ civiles 

t'S:enc~a·1es y las garantías indiv~:iL..a1es asignadas en nuest!"'a 

c::>:1s':.i>;::..1ci::-.: dá~.ccse ::on esto de !r..:s :::w~nc;~1.~l2~. ir.::9"ltos Ge ,e 

oene::ra::ié-i Ce 11.ié.-t·:co dentro de l.~ actividad t:~r"":::;tica ~ nive, 

.l =-artir de ig32, se cambia el criterio e:, ::u.!11 at:ricw~c: a~ 

c"ead= ocn!! OC"oteger y forre-ita!" e'! turis~; t:ransfiriéna~e di:::~ car-g:= 

~ la Secretar"'ia de la Econom"'ia Nacional; con 1a finalidad de dar ';.In 

nuevo enfoq....ie a la politica t:uristica. 

P=steriormeo;te en ~933 se publica e1. acuerdo q1..;e crea 1a Canis-ión, 

e.: Comi::e y e1 PatC"O.'iato de Turismo. como depe.:1dencias de la Sec .. et"a:--la 
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.::nfraestructura, se crea en 1934 Aeronaves de México {hoy Aeroméxico) 

formlmdose con caoital ;:irivado, oero convirtiéndose con el tiempo 

( 1959) e-; u!"'la emp:--esa paraestat~1. 

Debido a las: fluct:uar.tes situac-:ones aue va cresentando el 

que cree u'ia n".Jeva Comisié-: ~acional de Turismo, en Conde se vuelve 3] 

\ligi:a.,cia y Dire::c·ié.'i de1 Tur-:srnc, esta ;.ueva ::cmi~ió., q.Jed:: ~ntegrada 

cor e' Co;isejo ?atro:::inado-. e~ Co·1s~jc Gens:...,-.: ivo y e~ Comité 

ate:ider lo rela=io.,ado a propaganda t:u!""~stica y vig-ilancia de los 

servicio-.; fundame;itales y, cue la Secreta!"'fa de Gobernaci6;i designar~a 

a las age.'"l::ias y agentes de turismo: can esta le~· se reglame-it:a la 

~~'.::~v.::~e!~ <::!.,, 9u; .. .,, rl"' t"'ur~~t?I.:;, <'lsi como le relacionado a las aqencias 

de viajes. 7 

Un a:":o mas tarde esta misma ley establece que el Departamento de 

Turisno será el ó .. gano de la Secret:C:1r1a de Gobernaciá"'t encargado de 

proteger y desarrollar las actividades rela::iO'ladas C0'1 el turismc. 

Para n~}-or inform.!1ción c:cnsu7t~~r a Ramire.: Blanco M!Jnue7. ~ p1°t. 
p. 4. 
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::::-'~'.: ... ca la :cy'l..:r.tura g1..:ber~amen:;a1 ~are me.}orar 1a ba:anza de pc1gcs. 

e,,..i$::t:: preo..""Upa=ié- ::x:r .orot.eger e' turismo extranjE:!ro. Es asi como se 

funda el club de v"lajes PEMSX. el cual 11ev6 a cabe : .. :na ;oran campar.e de - . 

ma,.,e-a e~ ::..:-~sm= se va ccrlsolidar.:::lo C.:Jmü una de ";e;s f..ie~::es 

~r~r.c"i::a';es :le capt.acio., de d-:v-isas, ante la ir.su~·-:c..::er.cia de les Ce.~: 

despeg . ..Je "'.nd:...o!S"t:":-"°fe; '"! n1exi cano; es":..e m.in;;.a serb ::;--at.O!':lo ccn mayor 

Debido a la ne=esida=' a"..Je :::.-eser.taba el de50!,.. .. allc ecoobnico y, 

partic..:la .. e'"! se.::to;.. turisnr.::, e.ro: 1939 se c:-ea e: Co.'1sejo Na::icna'"! de 

~:...:r-'.sl"'"r':: ~ue tiene como finalidad fcYr.entar1o con ur. c.;,r6cte .... soc~a-~, 

de tu!"ismo, dá;idcse asi er. 1948 ex "'a ~""t""cioac:-i6:i y pa::rocinio de: 

go:iie:"':-'I::: y la coope:-a::it'"'l de la Asociació~ Mexicana de Hoteles:, el 

sur';irr.ie.-i_to de la "Escuela Hotelera". 

En 10 refer~te a la segunda etapa llamada de "Desarro11o". c¡ue 

-co-:no:-ende de 19t:.0 a. 1958. se dist:ingue de 1a ant:erior por darse e.'"\ ur: 

'f1a!"c:o Juridico oropicio pera desarro11arse ya como una industria 

'.:..1:-~stica y no cerno un sector. En e1 sex~-lo de Avi1a Camacho y e.'"l 
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Asimismo, ~ este pe:--~:x:lo se incrementa la co-oar-:ici:;a::~é~ C?..'1tre 

e1 sect:o~ pC:b1 ico y e1 privado, para dar1e una mayor prcmc;:;-\C-. y 

... O!l"IB.'"\':C al turic:ff'-;. t:.:;1 t:'~· e~ caso de la ca11pa;::;! O::r~ ':'E'SO contra ceso ei 

e~ q:Je ~ =a~·:::"ida:l que i--:v~ rt:iera e- se-::t:;¡- p--ivd.J:; e:--. e~ 70!T/=.,-.:= a· 

t:'.lr-¡:.:~. '."".;Srte cart~dad le ser~.;i. Cevuelta c=r 1;?1 gcb-:erro. 

S .... ez':e pa:--:oec se ct:serva c¡we e~ cesarr::::,::: ecor.br.i:::o de., oa:s va 

s·..:.i::-.:e:-\:j:: '.JCI oro=es::: ev:.':'.l"':"vo e~ re1a:::ié""' e ""\tls fc1·-M.:; =nter"cres de 

p-od...1:ci:.Yl, ya cue el estado t:om6 com= de-:e-nnnacit:' c~t.ra1, 1a;. tarea 

espe::".f-¡ca de crear 1a ir~:--aest.ructur.:i necesar.:d oara llevar a caoo la 

nacie:-it.e i!i:l.Js';.rializacit-. del P':l~'Z; ES estb t?tapa la cue oermitE' cue 

se v~y!:l-. c:::nfo'"'rr.a.,do v<:as de corn..:nicacié- cief··~·.-tdes ::..:Jr<! ::e;;'arr-o11ar e 

le "'."ld:.Js~-ia y e-" a.:o:: =~ t.:im1:~.s.;.. se :::re:~.--.:.:.:. e·· ~tto":-~a :=e -::ur~smo. 

1a é~e- e- d0'1de se d?'.JYa ~ es·-~ a:::-::~vidcid e.: c1.1a-.t.c e· ~n:::--eme:T:::o de 

A~ mismo tiemoo se otorga a est.a actividad fac~""!~:fades de 

p."'omoci::., en e1 e:<tranjero; así como cara fomentar y promover la 

inversié:-i en el ~r.ter~or de1 país a través de créditos. 

A..,te 1a impo-tancia que va p:""eseritar¡do e1 secto ... t....i'"~st:ico dent:rc 

de~ desa'"r"011o eco;iómico del país cerne ~rio de los princioales 

ge..,e.-i;idor-es de divisas, rrislT\ds oue se reaue:-~an ::.ara dar .... ~:::iu1sc ~ 1a 
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:::!~sp:JSi::::icr.ies ju:'"'~dic::as. es as~ como a c::ontinuac"lcr.. se rre,::::iona .... a:-. 

algunas de lar:: mas significativas del per~odc: 

- En "l94~ se ce1ebra e1 ':CClgresa lnt:C?rarnericano de Tur-lsmo er e1 owe 

se p ... e=e. .... ";:t ur est.ud·io de1 Banco de Mf>.x":co titulacc "El '"!"ur~smc 

éste se a,aliza;i po:'"' o:-ime:--a 

vez las reoercusiones ec:onó1iicar-: de1 11ercado t.uristic::o y sus efec~.=s 

e~ ~~ bel,a'":z.: de pagos, '"::'!.'l e~ cor.':::!"'c1 de cambies y en e, tx>de .... 

adqu-:s-!t "'iv~ c:!e :iues'::::ra mc.nec!~. 

- E;: 1942 se ou!:1ic~ e'l el Diario Oficial de la Federacié1 el 

Reglame.'"'lta de Establec:imie."'"ltos oe !-bspe:laje. 

- ~ 1 94!: se crea 1a .A.sociació"'I Mexicana de Agencias de Viajes. 

este misrTC a;== se f:.mda 1 a Escuela ~ate lera, hoy Escuela Mex~::ana :Je 

Turism= .. 

- =:r. ~947 se ::::-ea t.ma !"'.ueva Ccmisi6:i Nac"'icr.al de ";ur"'ism::, a la cue""' se 

le encomiend~ e1 co:io:::imie:-.to y resolucié:i de les orcblemas 

relativos ~1 turism::: n"'ciC:ndl y ex'.:-a;ije!"'C. El n"..levc ·o:-9a--:~s11c 

~·. 'a integrado oor el ::::onsejo Nacional y el Ccxni-:é Ejecutivo. :....a 

Comisi6:i Nac~or.al de Turismo ~bsor·bió 1as funciones ~dminist.:--ativas 

anter-iorirEnte e.'lcome:idadas al Oepa.rtame:1to de Turismc:::. 

i::-, nuevo ordenamiento le asigna las sigi...ientes func"'i"cnes: 

- Reglamentar e1 funcionamiento de las agencias de viajes 

c1as"'i"f~cá'"'ldolas en agencias de primera, segunda y tercere cl.eise. 

- N:J:-ma:-- la .:i:-ese,t:a=ib·: de: of-:c~o de guia de tu!""'is'.:as. 
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Regir ~l µrecio du lu::: ::rdnsportes y pr<;,.•=1s..ir e1 t.le utros servi=io..:i 

tur;st: lec!:\ cOlno i'":ospt:dtJje, restaurantes y 1:.1nprt.-sas similares. 

En 1949 se proílulg:::i la pr-lmera Lev Fede:·.:11 de Tu!"'ismo, esta ley 

facultaJ de .:iproba~iC1 de tarifas, dSi ~cmo la dCJ <.Jr.eri..w;-~ •';...• .·_;_; 

En esra d~cada de lo::; CUd!"'t.!~~t~s se am~·l"..:'111 1as t:urmin.:ilos de 

at!roP-i~!·tc-.;; Ue A=apu \-::e. Minat:it1hri, Tiju<1n~, GlJC.!t.k1laJurC1. Mazatlán, 

Leb1, Hl:!r·1rosi'! lo, .lt'kltc11oorc.~..:; y Puerto Vall"1rtél; 1c(..·n est:o se t.'d i..:n 

may~1· ·i1nt.YJl~c ~1 la act ivid.J= t:u:·~~t: it:o t!vl pais. 

For:·~n'::: del Tur-isun (FOO•\TUR) uwo un fideicomiso UldneJa Nasio.odl 

Finc;1nciera, el cual ~:..:vo una clPortaciÓ'1 fedt..;ral in"ir:1a1 dío> 50 

milionu..:: Ue pesa:;, Sus funcion~s los ej<:?'.·:;~d <J -cravés de un C1..'fnit'2 

Técr.icc integrado por represent~ntes de la Secret:a1·ia de 

Gober·,a= IC:n. Haciend.:.1 y· Créúito Públi=o. El Banco Ce !\'1Gr.ico y 

La función básic.::1 del fidl:!ico111i::;o !::W2' 1l1 de :::iromover nuevos 

centros tur~sticos, ~1 desarr~11u ~le 1o::; ya o.-<ist1:mtt:!S, de los 

servic;os respectivos, asi couc de favorece:-- las afluencias de la:; 

!:'OPr1Pr:ites turística::;: r'.clcic.ndl y ex.":.r-:lnjw·a. ~:· este n,-ismo ~ñ= ~e crea 

lci: Conf~derac IC:1 t!I:::' 01·g,:m~Zdcio11es T1..:1•isticdS de Amér-·i:M latina 

(COTAL...), teniendo como sede perm<Jnente 1a c:iud.:1d de B;..1enos Aires, 

11 



t:'.,, ;xrt:i'ie.'it:e se=!!lar ct.:e an~~~ ~e E".1:oezar 1-a desarro11ar ~ª 

te:--.::ert: etapa de ev::::?1u::it-I del turismo "~1.am.:::aC:! de t.ecr-ificaci6n" O'-le 

va de rnse e 1974: es de fundarre:it:a1 impar"ta-i=ia reaHzar U'ia breve 

s~noos.;s de la sit:uació:i eco'.16'T!ica oreva1ecic:?nte en el pcds desoe e~ 

P.J:-:t:c de vista de los agei.tes produ::::tivos, esto debi:::l= o5 la inf1ue:i::ia 

~\.!e ejerce esta sit:uaci6'.'l sobre el sector t:ur-:smo, e la vez que sirve 

Al ana1izar este oeriodo. debemos de tener en cuenta ::;ue de 

~os ~=-Je-:4"vos bésicos de1. modelo econé-¡dco aooot:acic, era e! dE::! -:r 

i ncu~s-¡ ..:i--.andc 1a pro:iuc:::ién de b-:e:-ies ~ntermec!-:os 

cos~e-i::irme.'ite ~sar e!. los dLlrables y fi~1-:!·1 n:E.•-:':e in:::"..J"$"iCYla:- e"! le 

;:>rocucc-:6-i de bienes de capite:1.. 

Cabe me:icionar oue durante oe~~;,:ojo ce i:::s cucrt-nt.."':.; y 

c-¡ ncue-t:as, las empresas t. .. asnaci :na le.:: ne aa:¡·J-i- · ~n t:odavi a '3 ~ 

ca:--a::.::~r· de -·~ceri:izgo, qwe m&s t:a:--de t:om.;ir~.;in dentro del oroceso 

industrial na:::i01a1 .. 

!:\.:r~nt.e ~-=e oeri:Jao el Cdpita1 cr~·,¡ado est.cioa ~rst:a"\ado e:i "la 

side:-.>s.,ca y pa;:el . y freci..:ent:en;mte coinv~~t:ia en ciar.de e1 oroceso 

de prod;..iccié:-, era relativamente poco sof~sticadc (ensamble de algunos 

durables. e-;abori:icié~ de tilgunos productos quirr:icos bt!sico:<::). 

Res~ltando q;,ie est:e cap-ltal 1o::a1. mant:enia st..: posiciér.: de predominio en 

·:a~ indust::--ias de bie:ies de consuma e intermedios tradicionales. 

Es ~et:inente mencionar que el capital naciona~ tuvo ciert:.:is 

cara:::-:e:"'~s-:-:cas ct.::-dnt.e esta -fase de indust.ria~ización las cuales 
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~n:-Jova::1:re y nacion.:;1ist~. as" ::onc r:::or un d~s·:r-:ter~ 8.. .. desgrr:::;¡1lc:sr- y 

ha=e,.. 11~•:'.lS de:::ie."ldiente a )a ecO"'\o-:-;~~ ;ac-:cna"1.". Det:·:do a ':o ar-.ter-:cr 

O'"'~~~amos o:af~~~r al capita1 nacione1 coro wn c:1éisíco esoecw1ador, no 

ai:ertura a1 cacita1 extrari,;erc, e1 cud 1 se estab1ecié en a1gunas ..,ames 

de :as mé.s ::!"!n.&n:-:ce~ de"' pe:'"'-:odo, expandiendo Sl.. capacidad en 

i:-id.is':: .... ids =:::;¡.-::::. ·.~ de"' h...:'e. a".J"::níca y diver~-'.fi-::éndose l""oat:ia nuevas 

a:::tividades e:: aso:::iacib con el capital 1oca1 en algunos casos. como 

a:l~:-at.os eléctricos; y e través de\ iopoya que le brindg::>a el estad:;, ~ 

:~ producció, de macuinaria agric::'i.::. 

E'! estad::: dJ:'"'d.'"lte este pedoda, se aboca a apoyar en. !'rlater1a de 

ir.fraestructu!"a e irisurros estratégicos G!1 modele ecc::n:rnico, así como e 

ffidr.lé:::-,c ... '..!~"" interve:-iciér. ec"t:i.va y diná:;iica er.. el procese da 

c!1ve!"'s.f'ica:::i~ indust:ríal, ejemp11~icá:~dose con "a ~res~ 1'-:,10 CSt:-"t-"'1 

e~ 1a p:--oduccié:; de eq1.;ipo de transpor'te, metá:-:cas b.E!sicas y 

fert: i 1 i:::ar-it:es. 

Asimismo, en· est:e per'iodo el estado destinó ccnsiderab1es recursos 

al secta~ t:ur-isroo, pa.rci 1.:::t am~Hacién de 1nfraestructura oue permitiera 

1a: .creacíé'i de r.uevos cent:ros turistícas y desarrollar 1os ya 

'jes-::ir:arcn a través del ~ondo d.e Garant~a y Fcniento de1 Turismo 
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o-:>.;i::.: "i=; de !r.-::--eestructwra Twds-:i-::=. ( !f~FRATUR). 

:~bido .:.1 cgotc.tni~t:c.: cel proceso de ::irodt..;cc:~:= ... 

c-:.,c~e.-itas. {p:--oc:eso ae S'...JStituc;é-! 

!'1.Jev:: oe-·~::x:lc de exoar.s~ó.., a mediaelcs 

~mpcrt:aciones) se ~nicia 

ia df•::.Jtla de los =:esentas. 

=~ cu.::o- se p'."ese.,ta:-1 cam!::-:~ s:g°'~ficat1vos e""l e 1 ::l-'l~-· a;.ie •.t<:J-.-'.an 

oe::;em=ieF.:ir.éo 1os agente~ ~roo1..:ct·'.vos; en Cor.de se aorecia que e~ 

"".-:'.:;i,;>··azg:: ::iel P!'"'oceso -!1d....:str"ie-:, y~ '1 c N<?.~·rr-:na~a:-: 1~s emo!'"'esas 

trasr-e·::-'cr.c 1 es, er contraoosic:"ió-, a1 ccmite"1 crlvado y P,::t:~icc lo::~~. 

::::::.- d·_i-a-.te este pe··::x::c, segi.:ndo lustro de 1cs sesenta=:, donde 

elca~;!a~ su e:::ioce oorada las Em::i:--esas Trasna=1c-ia1es (E"!"), gi donde e"' 

=~;:: .. :e.,_ e.-<".::-<anjerc t;cnc g:--ar. ;::rc~encia en trc:; de las cuat::--~ 

~n::f...1=--.:;'.cs ~e nay::,... d~riarr.~s:-:i-=, (c:·..:tcm:i".:riz, rna:r.1ina .. ia n~ e1éct .. ica y 

:ec=ratos tio'~éo::tric:os) así ::en.:> una ccnsiderablé> "incidencia en la ci..:arta 

(i'1dus':rie: :i..:':rnica). :)entro de estas :--ami::ls; las E"':"" ~e abocan a la 

o:-"oduccit., de m.:evas act:ividades. (como ocurren en la industria 

.:ibso:--viendo empresas de capite ~ 1o::::a1. como e~ la. de aparatos 

e1éctriccs. Tambié!"l "'.nc1den en las indust:--ias t:radiciona1es croductoras 

de bi e . ., es de consumo. 

E~ 1o que respecta al capita1 privado local, SE:! aprecia que las 

empresas establecidas du:-"ante los cua:--ent:as y cincuentas, solo se 

.':::o=aro., a consolidarse en 1as rams:s de productos metáli::os, del pape~ 

y alo..,~135 activ~da:ies de 1a ind:.1s":ria o:...:":r .. ica, denotándose q.ie deb;do 

~: c:á-ac-:e:-- de aosorcib-i 1 levado a cabo por las ET, la presencia del 



=~=-!t:ci ~ loca~ e". las rarMs n.!s d~J"láilices se rech.:ce (aparat=s e 1 éct::"""'ccs 

e i:id:.J~":!""ia o:..:.:::n"ce}. 

Sle!:::ido e la presié-: ::iue conlleva la OE'r.e'trec"16:i de: cep~':a"! 

ex: .. ~r:je .. c y el i:ic!""eme..,to de la demanda e~ las rama~ t:ra:!icio:"'lales, 

1as cuales est:an lidereadas por e1 capital privado local, se aorecia 

que este e::timo se decide a modernizarse en los métodos de produc=ió:-: 

exist:e:;t:es, originando u:ia expansi&i de la capacidad produc'tiva, as1 

can::> la incorporaci6'1 de un relativo Progreso técnico (de la :nisma 

forme que se daba este necesario progreso en el Sector Industria;, e'l 

e1 turismo es e1 mcxnento en donde se realiza una mayor transformaci6~ 

téc:1ice para censal idarlo cc:xno industria). 

El carácter especulativo por el cual siempre tia sobresalido el 

capi.tal privado local, se ma:iifiesta plename:ite, con base a las 

descripciones anteriores, en donde al ir perdiendo presencia y 

liderazgo en el ámbito industrial, este se aboca como complemento en el 

negqcio bancario, la int:ermediacién comercial y en los servicios. 

E.,· lo que respecta al estado, este va perdiendo su impulso a:tivc 

y promotor que representaba durante las dos décadas anteriores; su 

prese..,cü1 se va convirtie.~do er. pasiva y complementaria, e.., donde la 

creaci6:i de infraestructura y la provisión de insurncJS estratégicos a 

b,aJo costo, se convierten en sus funciones principales. La Crn1ce 

excep=~én es la terna c!c :ncdid~s de po11-::ica industrial que tienen 

repercusiones en. la orientaci6n del crecimiento manufacturero, caro en 

la integracién y regulacién de la rama automotriz. 

Se p..1eden observar dos ca:""acter'isticas que distinguen el quehacer 
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amp".-"a SU -'.nterver'1c..;é~ di.-sc~é:. e•'! "!ei croduccic-: :':\er'.U~ec::urer.:J C:e ~ycr 

:=i:-od:r.:~m=. =-:.- exc!:.:i=-:::.~ ~e ".e ~cea in.Jerer.cia :::ue t1ene en ~a 

ind~s".:-i.e éi....:to:notr~z. por :;.'.:ro °lé:!do, e1 estado pierde el pa~e1 de 

~-oii:i!"o'" e~ e"'- finan::iarr.ie.""'\to a la:--g:: plazc, do;idE:: pa-e;:e se."" que, ctr'. 

r~ursos externos, se convierte en '....n egente financiero ~e E:lnpr~ü::; 

!..e ar.terior ref'e_;a que al "!legar a su etapa dt::i agotam~entc en 1cs 

sete:¡'.:as el Sector Ind;.istria1 y, no dar los resultados espe .. ados e" 

mc:>delo S~\.:ido, el estado nuevamente recurre al Sector Tur1stico, ya 

que éste sie'flp.-e ha aoortado divisas a la econ:::xr.':a, JtOtivo por el cua1 

imP\.!lsa a es'te sec'tor en su etapa de "tecnificació:i" cara lograr 

o!::l'.:e'le!"' ei grcm ~ida los re=..irsos que no o~tie:ie del ma:iufacturero, 

.,o que sitú3 a1 tur~smo cerno uno de los puntos centrales del desar"ro11o 

8 P.!Jl"~'i Vl.?r ldS P!Jrt:icfp,;¡ci'01e~"' de .e;ta::r a9.9'1teS' se p.lt.?CÍ€11 CQ'h:.-U]t.:Jr 
t1: F~ FaJn;:y7ber "lndt1st:ria7iz.!lción e Jnt:erndcion.:J7fzación en 
Amf>r1·ca L.stfn.!J". Fono'>J o'o Cu7t:Ur.!J Econó.11ic.3, ftféxico 1980. "L.!J 
Ind~r~"'tri .. 'i71":.!JcfCn Trunc..<t C'l1 .4mi'ric.:J L .. 'ftin.5". Ed. M.le'Vd JnJ.:Jat.:n, 
fo~x·ico 1983. ~1 misn-o auto:·, junt:o C0'1 R~'fmtre.: T .. wr.!Jgó, -"La: 
Einpresas TrasnacicntJ7es: éJ<pa11_.:;1'én Jnt:er~Cfona1 y Proyección en 
Ja Jndust:ri.!J de füi..·fco". FCE. f"f:~xico. 1976. 

E. Lifschit:.z: "E7 Ccmp7eJo Autcm.:Jt:'or en Mé.»<:fco"'. ILET. fl:§xico. 
1979 • 

..la fne ÑtS. J.' J. C3sar. "J nr;Ar.st:r fa 11·1:!'.!JC ién EYJ foliwico" Rt:?vfst:a de 
lnvestig.:1cfén Econémfc.3 No. 164. UNAN. 

NO::.--;cn Pérez "Evoluc1'én de ].:J Jndust:ri.ti é:stat:a1" EconC1t11fa Ma>r:fcana 
~o. 2 .• :11Bf!,?, CJCJE._ 
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econt:nico del Pd b, 1u9llr que nt.:nca se 1e habia otorgado con tanto 

intarés .;interiormt~nle. 

Oespúes de hdber e::;bozado un breve panorau"!a dl:l 1a situaci6n 

ecooó:nica d1:::11 país d8 1d !.!tapa dl! post-guerrci a1 agotamiento dta1 modelo 

indu:::t:rial, se oro-..:ede.""~ a J:untualizar algunos Ce los accr.tec-'.mientos 

más r·elevantes ~ue manifiesta el Sector Turismo en su etapa de 

tec::nifica~ién, a través 08 ld cual ~"°' b....sc.:::i :.:no trer!':'formaci6-i •.:é:;:n1ca 

de 1a a~tividad turística, partt ccnvertirla en una: auténtica ir.dustria 

con base.o: estab1t>s y progresiv...i::>, que le permitan clestac;dr ·-~~~ el 

contexto interndcicmi l. 

Es así cano se cre.;i en 1958 ul C'epartan>f:flto ,'\utónorn:> de Turism.:-

como órgdno di rcc::ame11te 'Jepend i ente del poc.li:r ejecut.i vo, ~al 

México roo-n tna'tel"-Ja tur·istica y set1.;} lei "!a ií11pc1·tanc.:ia que E.>Sta actividc:d 

ha a lc,.mzadc µ.:ira la vida nacional. 

!::n L•stu mismo año el gobierno de r~~xic.:o recibe una invitación 

esp!;:!cic:il para incorpor•arse a la llrdár1 Internac-!cnal de Organ isrnas 

Oficiales de Tur"ismo (UIOOT), con la cual l•~xil.;'o µ..::11·:::·r=~P~ C."'. f-:ir•w:l 

abierta en el turismo intern.::iclonal. 

Con la finá.1 idad de dar lln ffid.yur sustente Juri~ico ~1 sector, en 

· 19G1 se pront.Jlg.:::i l,"l ~ir!(Ju11da L1.!y F8tlr-?f'dl de Turisno, que sc~<"l1°'1 

actividades importantes dé.!1 Depd!'tam20~0 Autt ... cmo de Turisrno: 

- O.Je 1a canservool(! ¡e;.,, creac-:c:n, tu¿.Jor·amiento y dprovecharniento de 1cs 

recursos tur!sticcs de la ndc-iG'"1 y 21 fi:;mento del •.uris110 nacional y 

extranjero san de inte ... t~ pú!Jlico. 
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- G""ea!'"' e a:..:::o!'"'~zar es:::Je1as dedicad8S e 1a caoacitac:-'.C; de 1os 

o-es:tado"es de se!'"'v'fcios. 

- !:'·'.'.""igir ,a propaganda ofíc:-'.al en materia de -::urisrTO. 

- o-ga"l."iza!'"' y !'"'egist::--a:-- 1as Cáwras de Turismo y su Ccnfederaci6n, que 

scri organisrros o:...ie debe:-: agr.Jpa!'"' a 1os se ... vi:ios tu;-:sticcs. 

- i:-~:--ma ... e~ catá~ogo t:uris";:ico nacional. 

- Coo;:ie;a!'"' con 1as det1\Í!s dependencias del ejecutivo centralizadas y 

pa:-aiast:e.t:a"'.es, asi ::::ne ccn ~es gobiernos de la....; estados fede.-atlos, 

e-i todc ~:¡ .... elle a:Je tengo:: re1a::ié., con e1 tur~str.O. 

cor decreto e, :'.='"?se.Jo Nacional de 

t:ur:st:i:::as fec:!erales. También el ejeco..:t:ivo enc.:1rga al Ceoartarnent::: 

T:..irisnY.J la elab-:J!"a:::~é""l ::e 1.:n ?lan ".Jacional -::ie DG>Sarro1~o T:..:risticc. 

De 1a rr.~sme rr.a . .,e!'"'a e.'"! 1962 se cree el '!nst:it:uto Mexica:ic de 

::-vestigaciones Tur'isticl:!S, t.11 cual se :e delega la tarea de estuc!-:er 

irn;:;...::sa:- ':JO .. tod-:Js io5 medios oosibles la te::nificaci6'."I de la 

ind~str-ia. 

Dentro de los logros Jurídicos de mayor importancia que se da en 

e, sec:to:-. destaca el que en 1967 se prcxrulga le tercera Ley Fede!'"'al de 

T....:r-·smo. A1 mismo tiemoo que se ororrulga e1 reglamen::o Ce guias oe 

t:u-istas. gu".as-choferes y similares. 

A:ite e~ importa:it:e cre:irr.~e.-itc oue va tenie!ido esta actividad. se 
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cOrn~ e:"'t ·~gse se crea· la escuela de tu:--!smo de la Un"lversid~é de 
- :·- ' 

Guada1ajara, _:Jal;sco, ia c:..:al ~e ha coosol;dado cocro unC:i de las mejores 

escuele:is _de- turismo e., 1~ Rep.::!:11ca ~1e:-t.-!cana. Además se O!"'O!n....lga e~ 

Pl8~· Na:::ic::nal de De~arrc11o Tu ... ~:;;-:ico, ~~.-inorada p=r ~1 ::>,;-c:artamern:o 

AU'.:éo'iomó C:e ~i.:rismo. 

~bido a1 gr·ado de desarrol;o ;ogrodo DOr el sector, se ve la 

-~ter;a de ~nfraest:rl.!ctura turística ca1 la f~r.alidad de crear nueYCS 

ce<t:~os t:ur~sticos y fomentar~ la ir:Ycr:s:·'.ó-: del caoital privado; es as~ 

como e• 1969 se crea el Fondo de Promocié""I de !r.fraest_ructura Tur-:st"lca 

(lNFRA;LJR). 

E"'! ·"riicio de los ar1os setenta mareé un cambio en ,~ ~-:stcria 

eca .... t-TJ·'.=a cel oa'!s, ya que por ur. ~ado, el modele de desarrollo 

ado:::i':ad= a~te:"'iO!"'me~te (aesa:"'ro, "'Jo estabi 1 izado:"') llega a su 

i'!(,!Ot~m""(:!'!")tO, mientras que pcr el otr:::: e1 Sector Turismo va presentando 

mayo:-- '"'e"ieva"l-::-\'a, t:a.'1tc a r."':ve1 inte~·na;;::io'1~1 corre na=i:y-"fe:, res;..;~:;a .... d:: 

c¡l~e para este mislT'D año se dan eve;.tos ":rascendenta1es er "'!a act"i:vidad 

tur'!'st"!ca en nuestro pais, dentro de los cuales se p..ieden citar los 

sigui~tes: 

- ~a ce1eor~ci6-: en la ciuC~d de México de la Asamblea General 

EY.':rao:"dina:--ia de la UIOOT, 1a cual da D:"igen e la Organizacié'.i 

tv\.Jndici.1 de Turismo (OV:T) que depende de las Naciones U:.idas. A1 

11is:no ~~empo México cecosite ante 1a Cor.federac~ér. Yelvé<::i:::~. la 

19 



fr. !S"I; se p-om:.J1ga u~ a:::::.ierdo en e., o...ie se fl:.Jtoriza a 1a Se=!"'et:a;-"'.a 

de Re:ac;cnes Exte .. io:-"es, concede:- a las ;nstitu:::iones nacionales, 

d8 crédito. premisas cara ·funqfr cc.mo fiduciaria=· 

- Se reel-:=~ e: a=~o:-"d= o.::~.::: torna:- la de~e:-rr~:ia=it""i de que 1cs dueños 

de bares. re~t:a..1 ... antes-oarez, de ho~eles y ceit::'"'os n-.c:t:ur:-i:JS d!? 

ca:"idad tur~s-t~ca, ~res~t~ ar.te el ~epartarrento de Tur"ismo :as 

; "":st:as de p:·e::ios redu::"i"d-::s e·i vinos y licores de 

.:;~pcrtac-!6:--.. 

- En !S72 se expide 1., ~ey Federa1 s::ibre :-nor.umentcs y zon~s 

aroue~lógicas, art'isticas e hist6ricas. 

Ademf!:s este año:¡ se proclamo como ar.~ tu!"'~.::;tico de 1as américas; 

rea1izfl:idase eve;itos de gra:'"' impartari::ie, t:al com:: sucedi6 con e1 

pr-:m!::c' .. testiva 1 ce:-va:itina, e--i. el esta:!::J de GJa:iajuat:::. 

Al emoezar ria desarro1lar la cuarta etapa ::!e e•Joluci6n ~e1 

turi~~. ilamada de ''c:::ns=::licia::ié1", -!nic:ibr.dcse a le ::ier de la década 

de 1os sete~tas: nos permitiremos ::::.i'"'ltinua; ::am~ 1o hemo!:'.: ve~id:: 

~ciencc. es oecir eTec:tuar una e.xp1icdció·1 u.,.~ Ut:l:::::>c:11•ru~1u ..,,_....,.,.:,1,1icu 

oue ha preseit:ado el pai$, y posterior~er.te p.asl?remas ra ¡.,.:;icer una 

b:-eve refere~cia relacién a1 camportemi·ento de 1os agent:es 

'...o ant:er":or nos perr:dtirá tener ur. p.mta de Pdrt-;da p:ira continuar 

e~ aesd ... r-::11-::J ae n;..iest ... o objeto de ezt".Jdio: debido a oue n'o p::Y.Jerrr.J:: 
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deJc:-- de ·1ao= e~ á:ni:.i~o mac:--oecon6:tt·":;o,· que i;iT1uye y es causant:e 

é~!'"ec~~ de1 cor1:x:>:--tamie:1':.o óe los se:::to-es prodw::t:ivoz. 

~ estai fcrma. para exp1icar el comportamiento de h1 econo:11-:.:: 

mexica~a er: e 1 pe!'"~:x:fo compre"ldido de :970 ras-::-a la mitad de 1 a d&o-ada 

de )~ o:::he..,tas; se recurriré a ::!iv-:éir dicho oeriodo ~ ':.:-es etapas, 

1as cwe1es s::r. pe"fe:::tamente CO'TlP:'"'ensibles po- s:.i marca:jo g""ad::? de 

-'.:-idust:riei ~ adcctac::o cor. anterior ~d;;id; en segunde ter~i:-.c ~a et:aoa 

com~re-did~ dE 19¡~. e ~98!, e-- la oue SE! ::rese.<t:a e., ... e..,óTte-.o del ··~:::cm 

ec:tx"lomi.3 mexican.:i, y finalfnE:Y',te ld etapa que va de 1981 a :986, 1a cual 

se ca:""a:::t:e-iza p:'.J'"' p"ese:-itarse en esta un rnarca::::lo estancemient:c 

inf1dc..;c..., e.~ la eccoorr~a. producto de la ft..:erte caidci internacional :iel 

precio de~ petré~ec, como motivo cer.tral, y cel graYe estrangulamiento 

que se presenta en la ba1arlza de pagos. 

:::: así como pasaremos e expl ic.:'lr las tres etap¿is menc:ionadas y 

a::':1vidad tu!"~st:ica, en cada perio:lc: 

A1 entrar a estudiar la "Crisis" industrial de les añ:is sete"lt:as 

s~b!"esal~ dos asoectos releva'1tes: 

?or L:n lado ~ene'l"IOS ciue el ciclo c!e expansiér. de los ar.as sesentas 
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.e;a a su ai;ctamiE=n:;:;, ~ ... rante la ;::rimera miti::d de este cecen"'.::, 

e"; ot:~=. teiem:Js O:.Je las fue:i::.es 1r.te:""nas de fina:;:iarr.ie.'1t:c del d~~ .- . ~ 

e.-<.~erro que 1a ¡:ro¡::ia -:nt!i..:s".:.ria generó, S"! ~gotan~ 1o cual provocC! 

grave desa::eleracic-i indi..:stria1, acarreando que para :os años ~97E:-

1971, se preser¡t:e el :""esultadc de lo anterior, 

est:a"!1amiento ce ur.a .&uerte crisis econó:nica, ~ue <::.iene como 

res\...ltc:i::io:::, un le:-it:c crecilT"ie"'!t:c oe la produc::it ... , altas- tasas de 

i:-""ia::i::-: y d:Se.'T:pii=o, asi ::orna i..:n eievado estrangu:amier:.to ex::.eor'"'.c 

!es-.:c de!:ido e1 prog-es-:vc dete-io ... o e.-: ·:=s relc1::iones co:-'\ e: eY.terio~, 

:::irodi..:cto ::e 1,es pol it:icas de ::irotecc"'ió:i y de sust:i'::'.Jci:=:'."'. 

im:J:::i:-taciones. realizadas oe;::;de e1 ir.icic de la industri~liza::ié .... las 

cuales daban un.!! primordial imo=>rtancia enfocada h.!lcia el mer::.:ido 

ir.te:r-no, relegando a segundo clcino a lcis e.xportac.;:i.1es; si ,;uzgar•ia:ncs 

\a a;tict.:lacié:i entre sectcr "í121n-.:fac~urero y comerc-:"o ext:er"'ior, durtinte 

-:etas necesarias :Jare scster.er tasa$ de cr·ecimient:o sor.ia1mente 

ace:>".:a'::·1es de produccié., y e.np1eo. evidentemente ccncluiriamos: oue esta 

c;i'."t:ic:.: 1acic-: ~unca tuve <..1na importancia primordial. der.tro del modelo 

de oesa:""ro1 :a). 

En sentido contrar~o. el Sec'tor Turismo en este decenio, debido a 

la incapacidad del sect:or manufacturero par"~ captar divisas, va 

::obrando mayor ;mportancia dentro de 1a economía mexicana, sucediendo 

que este sector llega a s-.: etapa de censal idacién y es nuevamente 

de 1cs se:::tores de los c..iaies se espe··a caotar en gra:-: medid.;. les 

~lu)os de divisas c¡ue ce ,a industria ya r.o se cbtier.en. 
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ma=roe::on=.n·'.cu. :feo todc...--s "!os ~L:.c:tcres orocluct"ivos ya que ciertcs 

m::xneltOS ap:¡ya m~; e: un sector cue a otro. Es as~ =arro poderr.os 013ervar 

cut:! 1a P:J°'.~tica econóTiica se ha oro"fundizado el desarrollo de 

::iert:.:i=: ramas, y re~egarid::: en forma alguna a otras. 

qesultado de lo anterior. venos que én la etapa del dE:?Sarrollo 

est:ab-!1-!zad:::> ... no se da uri irnoci;tante apoyo el turismo y si cuei.ndo e;;;tia 

desarrcl lo termina. 

~etc.-mando los PUntcs anteriores, se Oesprer.ae ciue durante es'::e 

pe;~odo, e1 orcceso de indust:rializació-i seg·..;~s presentando las mismas 

deficiencias de af~ anteriores, e:n su estructura productiva, es decir, 

seg'..J~a reproduciendo el :nismo atraso hist.:6.r·ic.:c er. ~a nrodllcci6'"! de 

bien""'~ oe capital, prcvoca~do la desarticulac'io1 ::en el 

secta; a;:""~co~a. 

Lo anterior, resulta al observar que la estructura productiva se 

orie.'1tÓ en m:iyor medida, haci~ la diferenciació.'1 y diversificacié:"I, 

ta;¡to de bienes durables como no durables, pe .. c nunca da:ido el cambie 

~i.!!cia :a prociucció., de bienes d~ ci'lpital, cano ei eJe cen:ral de e :cr-.a 

est:ructura producriva. 

En los años 1975-1977, 1s eccnomia mexicana pre:i~taba gro:ivcs 

problemas, sobresaliendo p~incipalme."lte, el peso de las res:riccicnes 

en 1 a balar.za de oagos . 
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A fir1.::iles Je !977 ~t.> descubren grdndes µoz:cs petrolero-_;. etl el 

sureste del pai~. lo cu.:11 ccnv;rtió .3 ,...,~xico e.>n una ootencia t.lentro del 

1neréado petrolero nJ',.J:-ldi.:i ! . lo que cCY.1::>~cue..,"..em1:.'f\te le ¡..:ermitió .:imir.orar 

ld:::> ru:;t:·icci~:w=-; ~ la ~lanza de pago3 y asimismo reihici<:ir una nueva 

fase de expansitn e::onbnica. 

A partir de este a~u. so contempló ".Jti1 izar tanto los excedtint~ 

petr~ileros como ~l incren~nto e.'1 los prést:amr.Js exte!"'nDS para célmbiar 

las rel.:iciones e<.,;tructurdles de la eccnomid :ne:><.icdr1a, ccnstit•...1yl'.o'ndose 

eo;tas dos variables exógen.ois en la !:..\..::lse de ld estrateg·ia de ld pol ític~ 

seri.Jrl ~; pivote CE:!nt;·d 1 para imµulsar a los t.!emás sectores ecancrniccs 

y posti.?rior·mente i r"ie! pasando ...i un lugar ~u mayor 

Pe.•":J le 1·0a1 iddc:! fue ot1·a debic..lo ¿¡, lc1 t d-1:..a de una b•.Je:1a 

pl<JneaciC'.ig (dUSt.>ncia de una po11"".:íca, que tr~nsforn'l<:lra les GxceL!•~r.~es 

agricultu1~a) y a t.1~ fen6:nt...:.no c¡ue siempre hd e>:ist:ido en nuestro oais y 

E.>Specir.il que es la co1·rupcié!"l: es csi cCfno apF=lla::> se p..Jdo desarollar un 

brevt:!, aunque inten::;..-i, per~odo de auge econ6mico. 

9 Sobre !.>st"c> rer1>.:1 \.<Ú.9'.:.•C' "Ld Pal ir1'c .. 'i Ecc11in11°cd entre 1976 y 1982 y c>l 
P7.:Jn N.:icfonal d::.-- 0:.:.-.sarrollo IndLIStri.::17" d:? r~~rty E'.arker y Vlad,.miro 
8t·d1° fo'V!;:ky; !1wn .. ::tf9.!1ción Econó11ica 166. l!N,JM. 
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ne;ativa, la cuei se exp!"'esaba en Q..Je mie"'lt:ra:: e~ Prs cre=~e a tt:isas 

PO .. e:icima del 8% . e:-: lo~ aros 1978-1981 ·(est:e crecimiento era 

lide!"'eado P:""incipalmerlte po,. la produ==ié:i petrolera). la producción n~ 

pet:role:""a se ;re dete ... io:"'ando en su rela:::ié:-1 can el comercio ext"erior, 

1o cual traer~a una grave posición de la econom'!a mexicana ante 

cue~quic:-- fluct:w.::=~:::-. de 1:.i eccnom1a mundial, ya q1...~ e~ pa!s se 

caracte!"'izé como un tipico manoexportador. y esto tendría las 

co!"lsecue:1cias que se obse:"varor-: mó~ tarde ~l los precios 

inte:--nacio1ales del pet::--é:~eo: e:i dende las fuertes deficienc"ias ae 1a 

e=:t:!"'u=::t:u!"'a p!"'o:l;.ictiva del pa~s se ahc:ndaron más cc:r. ia e:it!"'cda ael 

ca:::iital extranje!"'o como compensado:· del déficit de la econom~a no 

pe"t:roier.!I. 

La cl"'isfunciondlidad que se presenta entre el patré~ de c .. e=imie--.t:: 

~· e com.e:"cio exte:""ior no petrole:"c, se debe p:"incipalmente a l.;s 

caracteristicas que tiene la estructura O:""oductiva desde 1os -'.nicios de 

la ind:.Jstrializa:::1é:n mexicana (es decir. ::¡ue el capita1 nacional ar.te 

·,di~ t;!.>1.f.'t:;!.::Ldl ivds qui= t:e:-iici enfr1;nt:i=, nunca t:uvo int:eres por atx:x:arse a 

:as ra~s de P'..1'1ta, para: buscar penetrar en e: mc:--cado internacional, 

es decfr. invertir en la producci6n de bienes de capital a la par de 

irse haciendo más competitivo hacia el exterior tanto e:n calidad como 

e'"'; precios, para poder iniciar los pasos necesarios y ccnvertirse en ur. 

exportador neto de productos más sofisticados tecnológicamente; lo cual 

podr~a acarrear la modernizacion de la planta productiva del pais. y 

:ioc.ier pasa:" a una etapa más avanzada dentro del desarrollo 
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ecaio:nic~ .:lel oais) y a 1e po'!~t-:ca de :it:E::!ralizacién de importaciones. 

E1 procese de expansión que experimentó la eco:-ioir.~a mexicana 

debídc a: "boom petrolero", no p.Jdo mantene~ un soste:iido p,...o:::::eso de 

desarro11o econÓ!Tlico debido a cuatro princip:iies fenómenos ec:nÓ'niccs 

q.Je a.:::c::rn::>a . .::;aron a este: 

1) Una elevada desproteccié;i industrial (producto de :a P01itica de 

1~be,...l!!,izt1cié., de importaciones 1:evada a cabo durante este 

per~odo). 

2) Una parte considerable de los ingresos obtenidos par 1<:! exportaci6:', 

de petréleo se encauzaban al sector privedo; el cual se abocó a 

espec..:lar ca-i una gra~ parte de estos ingresos. 

3) A las eievadas tasas de interés. 

i:) A la p~wgresiva revcsluaci6n ~t=al del oeso. 

Cabe remarca:-, que dento de las causas q~e pudiere• dar origen e 

:;L.:(:! se emprendiera esta política de libera1iz€1ci6;i de importaciones 

sobresalE""l las siguientes: A) El elevado· ritrra que se presentaba en le 

actividad econó:nica. ya que se manifestaba un considerable aumente 

1~ dem3~da f1na1, po."" lo .:::ual se espe:-aba que las importaciones 

t:.ivieran un incremento para satisfacer esta creciente demanda. 8) El 

efe::to de la inflación en ~xico, que se expresaba en niveles mas 

elevados que el resto de'. rrundo, resultando que redituaba mejor la 

~m1X.1rtac:ión que la adcuisició;i naciorial (si es que existia) de cierto 

P"'odLlctc. 

As':m"!smo, te;emos que una parte de los ingresos petroleros se 
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Po:-- otrc lado, las altas tastis de interés originarO'l toda una 

ser-:e de esoec:ulaci0t1es dentro Ce ~a esfere financiera, ya que esto 

tra'1a 'Tie,;ores resu:tados que 81 invert.ir en el sector rec:.1 de ia 

El fe.-ió:;.~.o ce las co:::..:.c...,2.-:c-:!ls ~ue acarrcwror ias de.,•esluaciO'les 

se er:.re.sd de la s 1guiente manera~ Las develua=io"'lez reduGe'"'I e'. 1.,g .. es:: 

r-. .:ic"'.ona1 r~al, t:anto por S:..J efecto desfavorable sot:re los tér'n"nos Ce 

intercambie con e~ PXterio~ como p:l" su efe.:to de revalua:::~67"' rea1 de 

1os; int:e"ese:s s::ib~e la de.Jdd ex.te,.nc. y otros pagos al ext:.erio:--; a 1e 

qi.:e la disminwc16n c:!el ing~eso nacional real reduce el gasto 

ir.terno, lo cual att?Ct.a negat;vame...,te t.:': nivel de la p1"odwc::i~ real 

(oebicic e la redu::c~é" de la demanda); consecuentemente esta 

c!ism·inucié~ del "ngreso real recén-:! princioalrnente sobre les salarios 

reales. deo;e,"'minandc un coot.ex•_o de ?'.',hica salar-lei1 restrict1va, al 

;nte-io"' a;o ~a eco.~~a. en c!onde los má:-g~es ce ganancia brutos. 

p:-eseita~ ei fe1C-neno contrario d iu::. s.:i:.:r""o::=, ~ decir, van ter.1endo 

cada vez un incre~to rna.yor. Cabe refl\'3 .. ca .. oue esta disminución ce 

los salarios reales reforzó los efectos negativos de la devaluac-:tin 

sob!"e e1 ga!;;to inte!"no, e.""l particular sob;e e1 gast.c de CO'"\Surno y 

además reoercutiá gravemente en '."arras d-lná'Tlicas, t:al corro la de lai 

c0'1st;ucié...,; recuérdese que ,ésta última rame, la de la ccr.stru¡;c16.'i, 

nuy din.h1·:ca, ya que al estar en e:xpans-f~ estirrula a "...:Ja inf-\r~dcd de 

27 



a::t.¡.,..iOCl".lE-::. e=CY1::·· ::.::s at.:t:t estan relac~t.nadas- c::n la misma. 

Al ent:rar a la fase recesiva, finales de 1981, e1 oa~s se 

e-i:on-:ré -:rmc>:-so en un ::audal de prob1enas, ttl-·es como: ur. gran déficit 

e.-. 1~ bala11za de ~:;os, la deuda externa mé:,;. elevada del 1TUr.do, can Uf' 

?n!t: f'- feb:-e...-o de 1982; la fuga de capitales y el c01ge!a:rie.~to e'"l lo= 

:irestamos de"l exter-lor originaron el c.:ef'r'= ce, merc.:ido ::e cambios, 

agosto de 1982, im:xriiéndose más tarde el control sobre la 

P01~-:-:ca -'"inanciera. 

=:s -:mocrtante remarcar que !ieeho signif-:cativo, le forma 

ie empez6 a dar trat:amier,ta ti esta fase recesiv~ a 1~ entrada 

~ibe-alism::. clé:sicc, disfrazado de IOC)f'1etarismo).
1
D 

Resulta oue e.'1 ·ie faze expansiva con ur n1~rcadc petrc1e:""o er. 

::!:::::ens:o. el accoso al crédito externo era ilimitado, s.:err.jjre rescaldado 

oo- l~ prod:...i:::::i~ petrolera; ¡:ero en cambio en la f!:!Se recesiva, 1as 

tendencias de la eco.,orr.~a internacional contraen bruscamente los 

mercados de expartació:-: de oetró"'!ea y otros productos primarios tanto 

e-i vo1umer. como en pre::io. CO'"'ltrariarnente a lo que sucedia en la fase 

10 Co.110 lo denomin.!1 Rene Vil1.!trre.s7 en .. Ld Con~rarreovolución 
ft'i:net:.sris~.s". Ed. c.t-é..~no. 
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:_ .... este "fas-=: (Co""'l:-a::::i::r.ista) 1os préstall'Y.:)s t.e-rnina-i o:i .. Eer sumamente 

rest:"ic-;:·:vcs: t.:r. ~.uevo préstamo cieb~c y debe actua1rr.ente seguir toda 

una Co1~t-:ca Cic':ada o en su defecto que satisfaciera a1 Fondo 

Mcrletario lnternaciona1 ~!, tales como: 

~lism-:rn .... C·i6:-1 :ie1 déficit cú!:J1ico: disminuir"• 1a ;=:c:irticipaciórl del 

secto:" p..:::,1;co en 1a econom~~. medianti;,. 1a venta de empresas, mayor 

En "!a fase recesiva resulta oue el gobierrio mexicano aacota una 

p:;~-:-:.:ica mc>netarista, contraccionista:i, en cor.traposiciOn a la adoptace 

e:1 le. fase de a:.Jge (expa-isiO'"'.ista~. 

:S así cono la PD:~t:ica econ6'nic.a a partir de i9B2, tiene cano 

un~ de s:...: principal~ 1-:rieas a seguir a la tecr~a mcnetarista; a traves 

de la c;.;al se aboca a desarrollar u-i<:! ~'='"'ctegia ortodoxa de deflacié:--

ge.-ieral izada de la dema:ida agrega:Ja y una max-ldevaluaci6:-t del ti::x:i de 

cambie. 

!Jebido a 1a reducci6:i del precio de, petr6"!eo y al e1cvc:ido dé-:'"ic-lt 

cc:xne-:::ia~ de las i=xPDrt:aciones no petroleras, se presenta o:-: 1982, ye 

ur.~ C!guda reoucció:-: v desacele:"acié:; ¿el nivel de actividad econ6mica. 

ag:-egá:idose 1os efectos contraccionistas de las devaluaciones del tipo 

de cambio y de la def1ac-lón de 1a demanda interna (devaluaciones de 

febrero, agosto. septiembre y diciembre de 1982}. 

A los efectos devaluatorios se le agregan otros (que ti~en una 

gra;: inf)ue-icia de la teoría monetarista), tal es el caso de que 

1987, de:it:"O de los efectos cie la po1~"':~ca fiscal re:;:"':rictiva, 
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:iuE!t:e:: c!"!s-:·:-.gi..:~r ::e~ ;;..,r.tcs ·::nport.:ir.:.es pci:--d '1cc;rar cl~sm-:::i..:-• .. e: 

d€:7--'.:::J';: o2b'.":co: a) 1a reducció- er. ".:l!rrnir.os :""eal~ del c;as~c ~="'i:::: 

(red..1;:ié;,dos'e de~ 20% y 3C!t. e."": re1a:::i::-s :::cr: -:es añ::s arite!"'iores). :e 

::J:.Je acarre= :o reducc""!ó:"l de 1os ::iveles de ectiV1::1ad en var-:=s 

~:--.:::..:st!"'·:as-, come por ejerni::lo e:-: '.~ con.st:r~cciéri y en las remas 

pr-oj..i:::t:o .. as de bienes de cap·:t:~ '., y b) la eievd:::"ié:i er. "?es precios "y 

t:ar""!fes de~ sector p;:.:::1ico, as1 come el "rocr!:!rnento en los impuestos 

, :n::!~.cc:::t:oz: y 1a ciisn~.::::1..1:::.~éc. de: i~greso privado disoon':'b~e er. térmiros 

!"'E.-a~ez. y u;ie c::n".:.~d=c~C; ad~:::-'.ondl del gdstc privado. 

Le ant:e!""io- '::O'l::t.Jce a O:.Je se prese!"1te.~ se.-~,:;s orob1emas. 

::r--'.i;~.;6..-c'cse ~o aue se ha der.o:ninado est:~mflacié: (est:ancamier.to con 

inflacié'.i). As-'.mismo, los niveles de empleo, salario y produccié!1 e.'i 1.e 

e=o:ior.':a mexicana se han visto ser-'.ame.it:e afectados. Dentro de las 

-:~c:..:stries más afEc":..:iC<.:= ::cr 1a deores-'.á.'i y cesarit:~a fueren 

~.,dude1=~emente las de la construcc~6-,, at.:":.cmct:r~z y 1a m~:-eria, 

i:id.:s'::rias 1ndudab1eme:ot:e p:-=i:::iclicas. 

E~ caise::".Je:icia, e p.'!1:-':i:-- ae ,982. corno p:-cx:L.1ctc de mayo:""es y 

::.:!Ce: vez más acentuadas devaluaciones, y pcr :a revisión en la 

p::: Ce =rc:::i:::~ y 1:..., ... ~fas del sector públ ice; se presenta ur.a 

gc:1opante ""!nflacié""l sir. oerspectivas de frenarla, a través de las 

me="-'.das de pol~'::ica eccnérnica impleme!itadas a partir da 1982. 

~ partic~pacién de los ~tes productivos durante los años setentas 

Le p-irrero q...re resa"!t:<!I :::1:.Jrante este pe:-"Íodo, en relación a los 
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·h:J.Jdabieri1Ent.e el lide!"azgo de.-.tro del proces::: ~.,d~s::ria1 es eje!"':::id::: 

xr 1.a empresa trasnacione:il; debida a sus ve-.1tajds tecno16;ic:a~ y a u"1~ 

Cis¡x:i'"'l..-bi1idad inicici1, si:i p!"'oblemas pa!"'a incursionar e.., cua1q;..:ie:--

!"ama y tamc:iño de olanta, entre otras. 

Se pr~a'lldba entonces una segmenta:::iói de mercadas cada vez más 

del im1tados: dentro de la ecoiania, en donde las empresas tr:asnacioiales 

se ubica:i e.-. las a:::tividades rres diná:nicas. Mientras qwe ~el Estado 

después de .. una b!"eve diversif'!cacic'l durante los sesentas, 

relegando a las mismas ~reas en las que empezó a intervenir e·: 

inicio de la industrializacié""l (teniendo una breva expans'i6n durante el 

"l:x:>om pet!"'olero~, De!"D aue reinic"':a s;..¡ dire::cié.,, hacia las áreas en 

las que ~pezé partici~nt!a), es':..:J debidc a 1a reest:-wc::uraci6n de: 

secta!" pa!"'acstata1 empre:1dida desde 1982. En lo que respe:::ta al se:::to!" 

privado este sigue mar.teniéndose en la mayoría de las ramas en ·~as que 

"inicié durante el proceso de industrializaci6n, si acaso se ha 

dive"sificado pero eri coinversió., con el cao-\tal estatal o extranjero, 

(c:a~e decir que esta inve~sié'1 ~e ht:i estado encaminada hacia le 

producci6n de bienes de caoita1). 

Con la explicaci6n de los acontecimientos cnter1ores, nos 

pe~m1t1remos llegar a le cuarta etapa del turisrro moderno ei México que 

!! Vif\.'J.:.';"e /<h"Jscn Pérez. "Estructur~'f ae },:¡ Industria Br:-~>1tal". E'c:cnomfa 
/1-b/\· icana, No. 3, CIDE. 
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va de 197~. a le .. fe::~. Esta etapa ne:;; muest~a ~a ccnso~ida=-lé:-, del 

-::.i:-ism::i,. y se fr:i=·'.a ccr. e., cambio de Oe::>a:-ta111c;:to de Tu:-isrn:i a !'"'a:-.g= 

de SE,.:::retc:r~d, cen:::r<:ili::andc "!o act·;vidad t-.ir'ist-!c:a al ser cabez<:i de 

secto .. , Asirr.-tsmc, se obse~va u.,a inte ... na::::ional "'.za=ié1 y medurac'"'.ó-. d~ 

~~ <fmage'"' tu:-~s":"!ca de México. Simultá.,eamente ~e dan varios 

ti:::cnt:e::imie.,tos !"'e levantes cano P=lr ejemolo: se~ sede permanente y 

eve:itual de ev~tos turisticos de importancia a nivel internacional, 

ta:1tc e:i el campe cultural como e;-, la tecnif'icacié:1: una mayor 

pres:.io.Jesta::ié"I, prograrnació.l y pla'1aacié~ del !Oect:,or; ~Ói importancia 

de=is-iva dei t:wrismo e:-i la a:::tivid~d económica del estaco y la 

prom..1iga::i::'1 de dos leyes federales de fome.'l.to al turisrro. 

Como resultado indirecto dei ju~"idico creviamente 

estable::ido y de los esfuerzos teidientes a le; tecnific.::ició""). de la 

actividc:d ':ur'istica. e~ decenio de 1cs setentas es testigo de 

desarrc11c tU"'~sticc ir.ternaciona1 con carac':eristicas ~m;:ortan!:es 

e~ ::::0!1te><to latinoame:""icano y mundia~. 

?or otro lado, esta cuarta ete1pa muestra que es aqui 

evidenteme.'1te donde se real izan infinidad de acciones tendientes a 

fortalecer def·initiveirne:"lte a~ :.ector; ya que durcinte este periocb se 

¡ ieva!1 a caOO diversos conve"").ios ccn un gra• nú'Tlero de paises que va:i 

des~e socialistas, hasta pafaes desarrollados y subdesarrollados de la 

esfera capitalista, C0'1 la finalidad de lograr consolidar la imagen 

ti..:d~t"'!ca de México ante ol :n..rndo, fcnó~o que se requcr1a p:ira lo;;rar 

consolidar el desarrollo del sector. 

Dentro de otras acciones relevantes se puede mencionar la 
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desarrc11arse los. planes nacicr.ales de turism~ que ha ve~idc e c:im;:;i~: 

'.as 11neas de a:::i::ié:i q1,.;e marcan hacia el sect:.or los planes de gobierno . 

.A.1 rr.isl"!"O t"iempo. er. es-=a etapa se requ<;!:-o~~. el aooyo de wn m<3rco 

1egisiativ:::i que fuer-a acorde CO'"l el desarrolle que v~'!a presentar.do el 

se::to!'". Po!'" lo que procedererros a me.'"lciona!'" los aconte=imieitos mes: 

relevantes e.., ma".:e!'"i.e legislativa: 

- El 28 de enero de 1974, e 1 Presid~nte de la Repúb~-lce. Luis 

Echeve!'"r1a, prOITJJ1ga la Ley Federal de Fomento a1 :wrismo, 1a cual 

vie.,e e ser una de las m§:s co11pletas en l.::i ma-=eria, que ccnt:emo1a 

eitre otras cosas:: 

a) Creac"'.én de la C:::xnisi&-i !ntersecretarial Ejec::u-.:iw. de Turisrro, 

con el objeto de resolver eL fo .. ma coordinada los asunto:: 

tur1sticos relacionados con lds a-.:ribuciones de des o más: 

depende.,cias del Ejecutivo Fede:--al: 

!:) La prorroci6r': y const:i".:".J::ió:i de empresas ";uristicas C:!jidales y 

comunales C!i lds zcrias de desarrollo t:".J:""'-tstico. 

Dichas empr-csas se ccnstituye:--or. de a=uerdc a 1as Cispcsicio-ies de 

1a Ley Federal de Reforma Agraria y conta~n cc:n la asistencia técnica 

y financiera de las entidades federales del se=tor p.jblico. 

Cabe hacer notar que es aqui donde surge el Fondo Nacic:nal de 

Fome:ito al Tu:--ismo, (objeto de estudio de esta investigacifri) mismo que 

fue e:ttregado ei fideicaniso a la instituciái fiduciaria que señaló el 

Ejecutivo Fe:::!er"al. el cual fué operado de cor.formidad co:i las normas 
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co:it:e:-:id~s p~ !a prese:.t:e 1e~·. S:'! e1 coo:trato de f~deico:r-isc ou'=< 

ce1eor6 ·.a Se=ret:ar'!a de ~aci~ciQ y Crédito ?UbHco con 1a fiduc~C!ria. 

E1 FO~ATUR s..; .. ge con E- 1 objetivo de aseso!'"ar, dese-rol ia.., y 

fi!'1anc-:ar clanes y programas oe fOTEntc al turismo. 

- E.'": Seotiembre de 1974·se crea Ccr! base e'": e1 cap~tulo IV de la Ley 

Federa: de Fume'."!t:O al Turismo, 1a D ireccic!"l General de "!"urismo 

S::r.:ia1. la cuel se e:icarg::J-"':a de la forJn.J1o?tci6n y coo:--c!inac1é:i de 

pl<:s:ies y prog:""arnas para atender el t\.J:"isrrc social int:e:"ior. 

- ci 31 de diciembre de 1974 oor Decreto Presider.cia1 el Departamento 

"'.":.:-ism:: pasa a ra:ig= de Secre":a:-:a. :on ésto, el turismo ~ 

Méx.;::o busca su desarrol :e integr-a~. 

- !:1 ·3 et: J1,;l-;o ae 1975 se emite un Decreto que prarulga el Conven-:o 

de Coooe:""aciC'."! Turist:ica entre los =:s::ados Unidos Mexicanos y 

Brasi· .. 

- =:1 ~o-::retc de 26 de julio de 1976 prcmulga el Acuerdo de Coooeraci6:· 

e:i Mat:er-ia ce Turismo e'1tre e1 Gobie-;io de México y el G:Jbie~ric de 

Ser.ega 1. 

E..-. este mismo ar:o, el Decreto o~1 28 de julio prOITT.Jlga el Acuerco ce 

Coopera::i6.'1 Turlstica entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexica!"los y el Gobierno de la Repjb1ica Socialista de Rumania. 

- Con el Decreto del 21 de febrero de 1977 se crea la Comisi6'1 

Ccordinadora pa~a el Desarrollo Tur~stico del Golfo de Californ"la. 

- =:1 28 de Junio de 1977 se emite un Decreto par el que la Secretar~a 

de Ha-=ie.'lda y Crédito Público prccec:Via a la constitución. de u:

.::i:iekcr.;iso dest'inado a la ope:-a::iéTI del Centro de Espectáculos :/ 
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E! acl;ercc ce1 14 ce jur."!o de 1577 :!lWt.Grize1 

G;J~as Cheferes ciue regirían en 1a Re?0::i1-:ca Mexicana. 

- Pa:""a 1977. después de haber pasado e1 boicot: israelí y haberse dado la 

dev~··ua=ió., del peso, el turismo rC!ceptívo tier1de a una re=uperac"!6., 

y s·.: i!"lcremento es de un 4.5% con respecte a 1976. sie!"ldc 

3,247,055 la cifra absoluta de turistas recibidos ~n ~97"7. 

- En 1978 se apr-uebe el Convenio sobre Coooe-acié!1 en Mater"ia 

Tur~stica eo;t:-e e1 Gcbier!10 de ,es Estados Un"idos Mexicanos y el 

G:>bier:"lo de1 Re~n::: de E:spa.:::a. por Decreto de1 24 de enero. 

El 5 de at:::--:· de ~97E se prom...:lga un De=ret:o po- el ".a 

Secretaria :le Tur-:smo i:rocedcd!l a elaborar los estuc-los necesar"'ia:; 

de me.,sajes e imkgenes representativas de la oferta tur1stica 

- ?ar acuerdo del 14 de atril de 1978 se =oocede francuicia po:st:dl al 

Comité Ü"'ga!"lizadar del Festival l"1te-na::ic.,c:l Ce:--va:"ltino. 

- El acuerdo de~ 8 de agosto de ~979 C-:spone que los titi.Jlos de las 

depen:ie.,:ias y erit:idaces; de la Adr.:inis~:--acié'"'I Pública Federa";. 

la inte:-ove:i::::it~ de !os r-espectivos sir.dicatcs, estab1ec:erian e~ 

sistema de vaca=iCX"'les escalonadas e..-i funciÓ!'1 de las necesidac::es del 

ser-vicio. 

:>or el Oficio Circular No. 343-1-5447 del 20 de abr-!l de 1978, se 

est.eiblece:i las bases esoeciales de tributación er. mat~ria del 

impuesto sobre productos del trabajo para el ejercicio de 1978, para 

~es ccusantps d1:.'!d·iccdos a las act..;vido<ides de gu':a.s de turist:a. 

35 



Agrici..:1ture y Recursos Hidráulicos, Salubridad y Asistencia, 

Turism::?, Ase""itamieit::JS Huma!"lOS y Obras P-.::~licas y de Programac"':ó~ y 

Presupuesto. para lci forrru1a::ié"'l de Estudies y EJecuci6:-I de obras 

car~ lu~ares ce aesa:- ... :::110 turístico. 

pare le C1es-ificaci6!'1 y FiJació:i :le ta:ifas y precios de 

est<:ible=irnie"'ltos de h~Ot:::>.:iaje y expeided::ires de alin""':itos y beOioa::. 

- :::>=r acl!erdo P,...E:.-s1denc-:c11 del 23 de octubr·e de 1979 D..'b1icé!do en ei 

o;a::-..:c Oficial el 3! de octubre del mismo a~::i se crea el Fideiccmisa 

para el turismo obrero, el cual tiene como objetivo princ"i pa~ 

"Ir.ccrpcrdr a los trtibajadores mrganizttdos y sus f i:1mi1 "ié.:re.:;; a le: 

cor-riente tur~stica nac::iiT.al, facilitá:;doles el uso Ce insta1acior.es 

recre.::itivas c;,.11tu-dles y desca:;sos adecuadas ei sus reales 

::cs-'.bilidades. prc:>curar.do el ccr.st.ructivo de sus vttcC:Jciones ·y 

tiem¡x: '."':bre e. ... 2.::-.:a a::tividaCw. 

P;:; .. :le=:·et~ de~ t d~ febre'"'o de ~99'.'.:·, se ao ... weba el Plarl Na::ional de 

"'."ur~smo y se disporie su ejecuciOO. 
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• ,•'e•" 
- ·-· . 

La evoiu:::;'b~ ·h;Stó:--i.Ca. riescr-:ta an-:er-:crmente ~os ::ierm"i:::e 

c~-.:=:;rlM~. 1~-~~.~~~~,~·a~~i~-· :~~~ a.. t;:.a·~es. de su desa!'"'rollo r--.a te-. id:: e~ 
~ect:or ·t~¡..~s~i~o::"er:,- Mé~iccio.: demoStrá:idcse_- prí-ncipa1mente en ~d tercera 

eta~·que va de 1958 e 1974, cuando el sect:or se ir:st'-:tu:::1ona1"':za c=r: 

:o.ayer "importancia debiac a que se realizarort decisicr;es notables en "1a 

estructura orgimica :::'e'1 sector público; asimismo se es::":c:1b1e:::e el 

Oepartame•tc A;_¡:;:C-:cmo ce Turismo y Ee crea el Consejo Nacícnal ;:le 

Tu:--i::;m=. cada uno CO"l dife.-entes furiciones pe~o que cor.junt~rne~lte 

·:r.t:egran un crgar."':s:ro c;Lie rige ~'"' .!lc-:iv-:'dad. y l.;i encam"':na a i::uscar .._.,,ª 

t!""a:isfo;mac-:c~ técnica ten·!endo por oojetívo convertirla 

a~t:é:;tica i~1d.Jst~ia :::or: bast;=> es~ables y progr8$ÍV-'S. 

A:.dm'!=mo. es una etapa en qua s~ '?íllT'lc:irca el oer'ica::"J rn...§s irr.portar:te 

mexicana, precisamente e: !;ect.or tu~ismc rep~eser.tO el 

inst~umento clave para CBPt~'"' divisas, ya cue co:itrib·...1ye co~ 

prooedio anual de 11.C'b'2 del valor del P!5' y no fué s"':r-:o hasta e~ are 

d.:: !57E., Q"..Je se vié :--ecasado por las expartdcicnes petroleras. 

La década de las setentas es testigo de un auge tur~.stica 

internacicnal que repe;cut:e favorablemente ~ el ~is, presentando 
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e!lc c:¡:-resocndt::! un oe:sa.""=' ... - e: suigeneris en º:o relacicnl'!do a :a ofertCJ 

ir1st-!tuciones existe"ltes, como en nuevos o:--ganism~s pi.'..!:ll-!cos con 

imp:::rta.,t:e.;;: de tul"istas extra:ijet'OS y se inct'en'):::'."lta"'l 1a3 medidas pa"a 

fomer.::a:-- e~".:d actividad. Se crea e--, Fonco Nac··::iro"'! de Fomente e' 

" furisric y s•.1;-ge e: S~sten3 de Pla~Hicdcié"l\ ocr P:--cgramas &!ctcria:es 

! 
e"t"'e "!as c:.1<:1 le,,; se encue.,t:re e~ s.:stema l':a-:::ion.sl de .0 1a-."'fica=i~-

/ 
"'.";.i:-!st-::ca. Este pr~rarM tiene COlnu obJetivD --'.lc'ic:'.:lizar el desarroi1:::: 

siend= o::"!igato,...ia para e1 :.ect.a" p:~l ico federal, e irdicat-!vo para 

los gobiernos de los e::..tados y m.r1icipios: y ::ia;-a l:::::::s sec::o,...es priva:J~ y 

soc"fe.1. Otro ce su.:> Procós""'!"t:os fur.d.!H;,¡!r-t::iles e~ !::!l lograr 1a 

"':r-.tegracié'.'"I oler:a c;:e las ~ases de ;:ilar.e¿¡cián, p!'"'Qgr<Jmaci6-: y 

evalua::ién, lo que permi::·;ria el Ces::irrollo del sector en todas 1os 

cisoec:t~. 

El Plan Naciona1 de Tu;--ismo es oroducto del Pt'OC:eso de claneeci6·-

t:ur'stica, y se alime.'1ta a su vez d9 los lineam·;er,i:o.s norn1C1tivcs que en 

materia de olaneació.o glab~l y sectorial emite 1a Secretaria de 

Programación y Presupuesto. Sn este se plantean dos etapas~ En la 

prime!'"'a se incluyei objetivos. metas y poli-::icas turísticas a nivel 

na-::io..,a:.. ademé.s de 1a definición de áreas geográ~"icas y ¡:ir"lcr-'!tarfa5 

Pa!'"'a el desarrolla tut'~st-:c:o en las cuales se d8fi;--en metas e indican 

ooi~-:-:ccs a seguir. En 1a segunda etapa se incorporan ~rogr~mas, 
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:>rcyec~os y una estrategia f~-onciere e instrumentos de po~~tica; 

a:ie>~•:!.S de oue se form..Jlan lineamientos dentro de 1ca cuales este el 

rela:::::io:ia::i= co:i la pol~tica financiera. este expresa que se fomentari:I 

una D::lFtica de financiamiento acorde a 1a$ necesidades de descwrc"'\"'.o 

de 1a ..;ndus".:ria tu:-o'istica y de la disponibilidad de recursos, que 

estim.Jle a <!l::::¡uellos p:--oyE::!=tos y ob:""as que cont:rib...tyan al logro de las 

prioridades que requiere el desarrollo del sector. 

Uno de los instrume;it:os creados para apoya:'"' esta po11t~ca de 

financiamie!'"ltO es el FONATUR el cual abre la espectativa de ~Ume.'lta~ la 

oferta turistica p:ir medio de la creació:i ée polos da desarrollo. tales 

cc:xnc: Canc(.::"l, I~apa. Loreto, San Jase del Cabo y Puerto Esccodido; y 

poste:--iorf!l8nte Bah,as de Hua.tulco. Además de que continua. apoyando a 

los lugares tradicionales e.'\ la pres-cacién de servicios Tur1sticos. 

tales cooo Acapulco, Mazatlá;i, Puerto de Veracruz etc. 

Podr":ancs decir que este sector indudablemente ha sido uno de los 

age:1tes econ6:nicos de mayor trascendencia dentro de la actividad 

er-o:ié:nica .del país; pues es incuestionable la rápida evolucién c¡ue ha 

rMnifestado a trav~ del tiempc. 

Así. podemos observar que el turismc:i ~ sido uno de los pricipales 

· aporta.dores de divisas; denotándose .,esto principa.lmente en las etapas 

de crisis, en donde vienen a cubrir las deficiencias que presenta el 

sector manufacturero en la captación de estas. 

De tal forma que *la importancia del sector se puede observar a 

través de la relevante participac"iér.i del turismo en la cuenta corriente 

de la balanza de pagos, sin PEMEX. en dcode se observa (ver cuadro No. 1 

39 



e."'. e: a.,el(c) a ... e esta he ma~ter.ido une alta part"-:c-:oacié:i en 1os 

ing .... es:JS oe la b.:i:-1a:-iza de pagos d~.:ie 1S7~ hasta 1963, e pesar oe 1o=: 

va"!v1::1~~ que M presentacm 1a econc:xn'ia durante .:!Ste periodo. Por lo cue 

se ~ ma=itenida e."'. esta etapa u~1a alta participaciC'"l dentro c:!e~ tete::~ 

de los in;¡resos; ya que obtuvo una tasa media ponderada del 12~ e:-

cicna cue:ita. Asim~smo se puede ver que 1a participaci6-i del secto:-

de:;tro de1 tata, de "::::.5 ~:--eco:; h!! sido de poce releva.,cia deritro de 

esta. ya c:ue c:!urante el perioc:lo mencionado ant.eriorme1ite, cresent:ó une 

tasa rne::!ia pondera:la del 3.S!!,, lo cua:. nos m.Jest .. a a simple viste: e· 

~avorao1e resultado del sector er. su balar.::a de oagcs, as1 como la alta 

c:o;:t:rib.Jcié!"l en el total de los ingresos captadcs por el p;iis. 

Po!"' otra parte este sector ha manifestado una participación 

destacada dentrc del PIS nacional, PD-'";' lo oue al observar e1 c".Jadro 

Num.2 del anexo se aorecia que de 1970 a 1993, el sector mantiene una 

particip::1:::ién de alrededor del 3% en el PIS, no cbst:ante las etapas tan 

turbulentas que ma:-iifesté 1a economía mexicana en este lapso, al mismo 

t:iernpo que presenta una tasa media ponderada de crecimiento del 5.4% 

durante dicho per;:xfo. 1igerarrente s~per~or a la que presenta el PIB 

na:::iooal, 1a cual fue d':' 5.2%. 

El rubro de restaurantes el que tuvo una mayor participaci6n 

promedio (del 68%) en el mismo per'l:odo dentro del PIS tur'lstico, 

m;en::ras que el correspond1ente a hoteles, partic1p6 con el 27% y el de 

ot:ros servicios con 5%. 

El sector turistico ha sido uno de los sectores que ha ocupado a 

u ... gra ... seg~to del personal .oc:uoado a nivel nacionel, tanto ei fo!"'ll\?: 
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:::~re=te com:: in~Jirecta, (véase e~ cuadr:: ~.:c.3 de"! anexa); e• 

s-:";n""f.:-.::l:!t~vc :::;orcentaje .que :::iresent:a e! personal oc~oado en 

act·;·r;dat:! tur-~stica dentro del total nacional, durante el período 1970-

1963, p:--esenta un porce.'ltaje promedio de 8.1%. Cabe dest:a::::a ... q;,.¡e ur.c 

de los p..:r.tos centrales en donde contribuye este -::ector como ;en~rador 

de emPleOs, ~ e: través del empleo indi re::to: p.ies éste obt ie:"le ur. 

cronedio de 72% durante el periodo mencionado en el total del cersonal 

ocupado e:i la actividad tur~stica, y tan soló 

gene!""aci6'1 de empleos directos. 

28% el de la 

Por otra par-te en e: c~adro No.4 del ariexa se cuede o~ervar la 

participación que ha tenido el sector a través de sus diferentes 

indicado-es en el desarrolle -:ntegral de nuestro pe~.5, en el cual se 

expone'"? los p!""incipales e$tados cor natur:?ileze tur'isticos con sus 

respectivos centros tradicionales y i:!~ rr.isno tiemc:r- 1 os n~JGVCS centro:; 

"!lamaacs "p:>lcs de desarrollo" que con'tribuyen a eprovecNr al m!iximc 

los recursos tur~sticos existentes; ~ra lograr este desarrollo se ha 

dividido por zonas in'tegrales 'tur'ist:icas al pa1s. As~ tenemos que para 

la za'la norte ai materia turística se encuentran les Estados de Baja 

Cal~fornia Norte, Baja" Californi~ Sur, Tamaulipas, Mor;terrey y 

Zacatecas; existe:'l los centros turisticos como Mazat)án y la Paz: y se 

han creado nuavos centros, como Loreto y los Cabos. Para la zona Sur 

que está integrada por los Estados do Yucotán y Q.J1ntana Roo, lugares 

considerados tradicionalmente tur1sticos pcir sus árc.!!!:::: arc¡"Jso16g1cas y 

de playa se cre6 un polo de des.::rrollo llamado "Cancún'" que surge CCY.! 

la finalidad de compleme'lta.r la explotaci6'i turistica en estas zonas. 



.:>:::1"" otra ~rte. nacia 1 c:: zona :icrceste donde se encuer.t:r~n "'os-

c::·:-:rr.;. y J=.<is:::c, ex.:.ste.~ ce-i:ro: tradicionales corc Acap..;lco y P..ie'"::::: 

V~1~a-ta y se han creado polos de cesarro~"'.o corno ~ds Hadas. Jxtaca 

Z":h..1c':a:iejc, Puerto· EsconC~o:::i y Sah~as de Huatw1:::::;. De la misma fcrr..c:i 

hacia 1a zone no!"'oeste oue está .:r.tegrada ;:ior los Es":ados como 

Ve:"'aC!"'..JZ, y la zooa sur de Tam.au1ioas. P.Stados <::CV"'side-::i:!z.::: -;;;;..1:-~=':ic:::3 

':radicionales por s:..: extensa área de playas se les ha aooyado ~ra 

i!l::rene:-:ta- s:..: p.::!rti::~pa:::ié'l. 

Finalrrente ~ la zen~ ce-t+¿r"o que esta ::D'1fcrmacia por Guanajt.;ato y 

e: Cis':!"'~tc Federa~, se l\9 incrernent.::i:lo su ir.frDe~".::.-u:::tura tur.:stica, 

c:r ic qu~ se cr'e6. otros, el ccnocido m:..indialme,.,t:e "Fest:iv211 

Ce:-va~tinc''. 

Cabe tne.""ICionar que el turismo ji..:ega '.;r. ~..::¡::el pr;critt:irio dentro de 

una econom<.d cano ~,d nuestra. sobre taco en momentos de crisis cerno los 

aue hoy vivimos, ya que 8$ un elemento ostinulante de mú"!t"":ples 

actividades prod..ictivas. 

Se=reta!"'~a de Pro;¡ramaciér1 y Presuo.iesto en el añ= 1915, índica c¡ue t:ir. 

solé las áreas de hoteles y rest:aurl:lntes, demandan insurros de 63 ramas 

económicas para la producción de sus servicios. lo cual es de suma 

impo:-tancia en la actividad econé:nica del país. Aunque debemo$ señala:

que ~a pla'lt:a tur1stica incluye establecimientos de ITl.IChos otros tipos, 

lo que aumenta la importancia del sector como agente activo de la 

econom1a. 
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ger.eraies pcr los estab1ec:-:rn~e:":.tcs ':ur-:st.iccs lfle'r?c~onados. direff"OS que 

segLln cifres obtenides~3 para 1582 existian ac .. Cxi:nadament.e 9,CCC 

estable::imie..,,tos ro::eleros, c::¡ue sig-:~ffo¿,:-: a.1 rededor de 193,AOO,a:i: 

::amas noche dis¡::a-:ibles o bien una d.etndncia de 530,000 com.:is, os{ C:Jro.: 

u;: total de 95,205 resta.Jrantes CO'i ur. g1;1slo a:;,..,:; ::-:.- '11,;'25 m"'.11one=: 

·de pesos. 

Con lo ante?""io:- es fácil imaginar el estirn.Jlo de1 turismo socre ;ti 

i:-idustria text11, manufacturera, procesadora d~ alime:-ltas y 1~'"1ea 

bi:i."'l::a, y del se::to; agrop<-~uaric. 

1.3 Posibilidades de desarrollo del Sector Tur1st1co en Héxic:o 

La importa'"lcia Cl:.Je ha ocup.::ij= la i:i::i..is-.;ria do.-i'::-c del des:!l.'""ro11c 

e:::inóTl"Co de nuestro ::-a~s. debido .?J 1a "ir.gerencia que tiene en tedas 

:a~ rl:i~::: de la :::-od:.Jccié'I, lia originado q1.;e las pol'it:icas i:nplantaoe~ 

ql.18 en estos términos son prioritarias. E; apcyo financiero otorgado a 

con resoecto el prirnerio y el terciario. La agricultura a pcs:;ar de Sl"r 

de P'"imordia1 impo..-tancia en cualquier econorr.'ia, adem~s de ser un 

recurso con el que cuer.tc nuestro pai~; se ·~ ~e c:;c-gado menor 

13 Revist:.:; Doci'sién. p. s~. 
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:=:...: ~.ayer capacidad, siendo que es ..:na alternativa más par~ ob~eier 

En el sex~io de Luis Echeverria, se le dió a 1a agricultura un 

im~lsa c:i:- e1 o:...ie se oretend~a atenuar la desigualdad eitre campo y 

~"':ud1:::'., pe .. o s=,o s-e 1ogr6 un ligero crecimiento favorable 

CO'Tl::>a .. ~.="':é., ccn el sector industrial; es decir que a pesar de ser 

sector primario por su grado de importancia, se le ha dado ei 

s1...:~ic'":Er.te 'impulso, y esto no permite t.:r. eauilibr-'.o en el crecimiento 

de !"'lUest:re e::::o:10.T"':a, "!o que ncs hace m.§s Vl.!l~erab1es a cue1quier 

Er. 1c c:iue respecta al sec~or terciario de la oroducci6:-: 

(S9!"'vi::ios) corn:>arddo co-: las Ot:'"'os dos sectores ya me:i.cionados. he 

s"':do de mer03 importanci~ e."1 Ct..;2r.to a 1a cantidad de recurscs otorgadas 

P3!"'a st.: desdrro1"1c. oe:"C no as~ en !d riqueza de recursos cc:n los que 

cue-ite para pode"' ser explotados. Lo o"..Je forma otra alte"'na-:iva de 

~esarrol lo en nuestro oois. 

Particularmente, e!"'. e1 caso del ';;urismo, tena que nos ocu~ en e: 

p'."'ese.'1.te t:-4lbajc, se le ha destinado un ~jo presupues~o po;o .parte de 

1a feaerac16n, cooo se PJede observar en "La Inversi6n P-.:iblica Federal" 

autorizadi:s (ver cuadro Informe de G=Jbierno de Miguel de la Mad:'"'iC, 

sector '::'-lristico, 155), para 1983, tan solo se 1e otorga el 1. 1% del 

teta~ de 1a inversiéi: esto nos rruestra que a pesar del g~ado de 

im;:>orta;icia que ocu~ dentrc ae la econom':a mexicana se le otorgara un~ 

cantidaC ir.fima de inversié"l. 
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esta donde se realiza en gran medid!! la pequeña y mediana industria, de 

igua
1
l moner'a es Uf) estímulo a otras actividddes oroductivas y a 

~o:"lom-:as locales. ~o c¡ue ~e permite ser una ram.::i cue contribuye a~ 

equi1ibr"io integra1 de la eccno.T.~a. 

Por lo a:iter-io:--, podertos oe-::ir que existe.'1 gra-ides posibilidadez 

cesarrollo ::iara este sector, ya que cona todoz sabemos el pa'is 

C.Je.'1':.?t c::r. une i~fi ....... id1:1d de atract-:·.1os ':u:""'!sti::cs. 

A......_tf!!b de ca~t:i'1ua1· co.'l e~ desarr:il io del t"e.'T\e, 

nr.r-esidad de deffr:i:--- el cc:ncepto de a".::"a::tivo tur~stico, ~4 para le cual 

e:n::-lea:"emcs la m--~-.:odola..3l<!!! ut.:il izad~ oor la Secretar fa de Turisroo. E1~a 

define aue: "las atract:iv:Js ouede~ ser naturales o culturales, 

:--esulto';lr.do cue les ::rimeros sen aquellos qL.:c r.o har. sida rest.. ~t~Co de 

1a d=::i.:;n hurfk:lnd en tanto oi...;e •es segundos san prcc:iLJcto de la mano del 

h:>mb-e; se p,..ie:ie ejem:::;1 ~fice·· deit:rc de ~os primeros a los bosque.::;, 

:J1ayas y mont"añas, mientras que en "los segundos resaltari el folklor, 

lds ruinas a~aueol&.,:i-:::as y a~pect:os c-ientl.&iccs entre otros". 

clasificar e.'1 cinco grupos los atractivos turisticcs mexicanos, los 

cuales 50'1: sitios naturales, manifestaciones culturales, folklor, 

.... Ft1a1te: Pl.._'fn M.'lcicnal de Tvri-~o 1979. 
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fín21rre"':te a=0!1';:e:-:rr.ie'1t.OS p ... =>grama:fos. 

Por lo anterior y eint.es de pasar a t;ab1ar sobre las oosíbílídades 

de desa:--rc11o ro el pa~s. también es necesario establecer el enfoque 

de~ co,:::e;:i':-= q•.Je se ha ado;:it:ado de oolos de desa:-.. ~-ilo o7ic":a1me:-.-.:e, e~ 

::wal es-..a v~ncuiado a las zona::. ce o1aya come Ü'.''"'cas DOS'iC..:"iCaties de 

obte"l:::ié""l de divisas, relegar.Co a 105 centros de mot.aña y lagos, '15 ~ 

pesa"' de o...se éstos c~t::-os pe:-r.;itir~an : .. m gran efectc rrultíp1·1cador en 

Se; P'-1ede"' deducir ento:-oces oue les gra:-od'o'S pos-:b~1idades cic 

-::;esar-o~~o turist:i::::o que tiene nue-...;::.-o t:>ais, adcrr.i.!s ::!e ~os centres de 

pla)la son las divers~s ma.-.-:fest:aciones cu~ tur!l1es y n.:!t:...i:-ales que 

existen y cue pueden ser e."'olotadas ::::ono detoriaou:-es de le actividad 

se ex~1ote""l los r~...Jr:;a,;; de 12..'1tia-:idL.>S r..1~1e se c"lasifi::an fuera de las 

CUE"lta:- C:J~ una i~finidao de atractivos q..ie no so.~ da playa, perc que 

sal"' est:ados latent:es pare convertirse en verdaderos polos de 

IS C.!f/.x: señ.31.!lr qUe no o/::J$t:ant:e queda recc:ncx::1'do e:=-t'o en el Proar .. ~ma 
N.:Jc1°ona1 de Tur1°smo 1984-1988. en su capfC'u]o 9 dent:ro d; su:s 
lineas de <!Jcción, donde se proponC'n centros especfficos p.!lrd 

est .. <Jb7cx:er palas de de..-::.!Jrro71o fuL~ra de ]as: drE\..'IS tradfc1°cna7es, es 
de.=ir d:..." p1ay.!1. 
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fc:h"::i:- e':::. 7<?:-: e; e"! cd;:;o de"! esta::f= de ''Za::atecas". e"! cu.a1 :1:: re 

s-'.do exp1ct:ado adect.:aoament:e, ya que cuenta con ur.a ;ran !"'-!cueza 

h"!s':t!"'"'.ca, arqu-:tect&.-i-:ca co1onia1, de ev~tos cu1tura1es y art~sticos 

oue ne esta~. debidome:ite ~provechados, p-..1es el mayo!"' m.:iler':> 

v-'.s-!tantes :;o"' comerciantes e!"! tr·b:is-:to y ei desarrc":lo en lo c:;ue 

establec:-'.m{entcs de hcsoecaJe ccr1 un total de 8110 hab"':tac"cnes de las 

q ... e e"! SS!\: c~rres:::>::n::~~r. a :t:1s co<:egarias cio> tres y ct..:at;c es<:;e1las: 

s,..; p~ori.e::··c de o=.Jc21:: · .:""""? ~rd es:.e ar":o, :.~é swpericr al 60'.l.:. -=.:ei:"!do a 

ic:= o::l::cs este:b-il.:!~-::nier.tos co:i que Cüe;ita, 16 :n:::;':-'.vc O~" e1 e:..:~~ 

::ar.sicier~mcs se debería apoyar a esta estado para ampliar su 

t".J-~~:.~ca, a :.~::lvés Ce diversos mecanisrr,as de prcmac~ó .. , come 

Ce "!o anterior resulta la necesidad de fc:mentar 1a creación de 

oo'.os de desarrollo dirigidos al turisrro i~terno conte.T1P1a.,do a todas 

se:--vi:::ios, le cual se ouede realizar ei la mayoría de los estados, 

explota:ido sus riquezas pai'ticulares. 

Es de vitdl importancia señalar que en la b:!squeda desenfrenada de 

ca;J::acii::--i de divisas a traves de polos de desarrollo turístico ccxro 

16 l·t>1• Prograne1 Nacion..=i7 de TurisilY.:J 1984-198€, c.!tpfcu7o 9.2. 
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c..ci:-i.::.-. :.'(";:do.e: y ·.es Cabes, :-.o se han ar!"cjcc;o ".t--..¿ !"es...:lt:aCos F!S~radCE 

e~ :e que ... espe::ta e~ objetivo de lograr 1.o1n aesar:-c1~c :-eg-:o:-ia-

ecui~'"'.brado, ya qLle dieres palos se han cc:nvert:ido en centros cas·; 

exc~;;sivos pa:-a ext:ranjeros e imposibles de visitar er-: plan de 

.... e=!"'e:;icié .... ::icr 1a gran :nayoria de los mexicanos; al rn-:Smo tiemoo r.an 

finan=ie:"'os, arrojando un ccn':raste rruy lrdrca:::::ic e.o; e'. roive1 de v.:d.!l d8 

la ooblaci6~. pr~ncioalrnente E-n el surgimien~o de los llamados 

'::-aoajc en estos cent:r~. 

~ :o ant:er~or ze desprende que se o:..c:..i•_>r: seguir :::-c>LJnao :iuevcs 

palos de desa-:-ollo de playa; pe:-o a'.ltes ae s~ cred:::ié'1 se cebe torrar 

ei cansideracié:-i, desde su planeacib:-•• \os E!rrores ya rner.cionados que 

se dan e."'\ to:los les polos creao~;o. co:: e~te ..... io:·idd::; QS ci-'>~ =~ creemos 

~ich::;acé;i y Chiapas, tar. solo cC<Jo l1r.a ae las tar.tcs ejemplos que se 

,.-¿s ac!el.:!nte se ¡:rcpcndril~ algunos estaCos CC<llO ejemples oara 

desa:"ro11a~ nuevos polos de desarrollo, par lo cual es de vita~ 

~rncortanc"!a el analiz~r el otorgamiento de créditos por parte del 

p:-incipal organismo encargado de canalizarlos. es decir el Fcndc 

~acional de Fomento al Turismo (FONATUR}, a la vez de sugerir un 

rep1ante!'lm"!e"'lto e_r¡ la 'fo~ma de destin~r créditos po~ parte de dichc 

~cr.cc. 
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:or.c~t:-ac-it:""': ~e: c:-ed'i::o C\..'e se ctcrgó dura""'':e e: oe:-~odo de aná··isi.=; 

se ap~e:::ia ~::<Y.lee.=. a..1e ta:" s~!o 6 estad~ (el 19% de: t:ota~ ~ ca=i':a?< e-

;¡er:era1 el 70!\. de los créditos at:orgacos :ic ... d-ichc .rendo: dentrc ce 

es':.os: 6 estados resulta awe 3 so;i ce:i.t:os trcsc!ic;c..,ales {re:r~e"'lt~~ e· 

25% de esta pequeña porcié~). mien::ras ios res-:ant:~s son oc1t.sb ..;., 

desa:-ro11o de gran importancia (3A-%); e.-, consecuencia una de las 

poli':icas seguidas oor FOOATUR en el otorgamiento del créd-!to se ~ 

e--fo:::a::::lo a u:--. nC::nera reducido de estados, dándose por lo tanto un<'! 

°C0'1:::e.-it:ra:=ié., del !::rédito, s~guier.do CO""I esto :a misma dinámica e"1 1.e 

fo;-,1;.: d~ otorgarle ta"l c01c lo habioi hec~ e--: el pasado, es decir, 

orincipalmente a lds zori.'Js de playa y cen:::os tr.:idícicnales, relegi'!lndo 

a 1es z.cnas de rr.or.tañ.3 y "1<!gC'S, ccn lu C'.Jci1 sr;_, -: iguen ~nifest..;indo 1as 

misíl'l<:tS pa:wtaz de a11>;:año en el t:.rat:irniL'f"l"..C: y :·orrr..3 ael h..~cer '::uris..-· ::=. 

Es de todos sebido que e-1 pa~s cu1:::r.ta ccn una inmensa riqueza de 

~':' ...... -!'ivos tur'istfoos, .Ye sean culturales. de recreo, arqueo1&,;icos. de 

descanso, e~c.; p::>r lo cual no nos qued.:i. claro el poroue de apoyar a un 

reducido número de estados, cuando se deberia de real~z~r io c;:_e 

:io~o'::ros 11amariamas una verdadera nlaneación estra:ég'!c:3 para e1 

se=tor tur~stic:o. 

Es decir. el procese de planeac:ié:n. dentro del sector deber1a de 

contar co:i un adecuado diagnóstico del turismo, la c:Ual arrojar1a 1as 

necesidades reQueridas por" e1 secta!", es decir se apreciada que 

todos los este.dos se necesitan recursos financieros parei realizeir un 

::!escegue tur~stico y 11evar a cabo una mejor planeaciér.\ regional. 
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:eb-:dc a :e ar.ter·:or, ~!":OS e~egido 7 estd<:>:s co•nc ::roi::we-.:.";'.cs et:.-

e" ~:::':a1 de cr-é:!""-=.cs otcrg.;,dos pcr FCNATUR, 1E es decir. c::¡ue -::uen1:a ccn 

·=E' atract:-:vos ~~ec:esar1os19 para que se 1.es impulse y apoye para 

c:::ns-='.i:b:-:.e:! C:OO!O yerdaoe:-os c:e.-itros turísticos, más sin err.cargo :-.= se 

1es ha apoyado coor- debe:--ia de ser; c:s pertinente asimismo resaltar oue 

no SOl""'i 1os ú:iicos estados c:iue tienen oosibi1idades de desarrollo 

t:U:-'~stic:o, ya que la mayor1a de lo.:; deoos la ~~e.1e1. :""esultancio ciue 

esta rr...iestra aue o .... ese:-itamos fue aleata:-ia. motivo pcrr- lo cu~~ se 

~oor'l'a reaiizar el estudio a cualquier ot:ro estado que tiene poca 

P=1:·<;-icipac~ó:; en el total del crédit:o otorgada par :iicha fcncio. 

Los 7 estados pro;i.Jestos por' la pr~sente tesis come ccs~bles 

U' l01"' cuadro Na. 9 dei 7 a17t.:~a. 

19 P.:Jr.!J con-Firmar c.>st: .. .., .'fseveración. a parte de visit:as a df.:::hos 
e..~t"d~ y lect"urds OÍ."' $1./S res¡.xx:t"i..,as hi:.'":tariw"I::', no:; bas.:Jnu....:: c:n 
~7l9ü ccncre~a y sEY1C1'llo. pero muy pr.3ctico. ccnJO sen 7as Fo]ler:os 
publ,.ca~ JX>f" ld s...t:cntR. 7ldt1J!Jdas "llna AVEYJtur., a tu Al03nce• 10::.~ 
cu~ics tnfor.'1~~ e' .. ~ 1~ princ"f¡:1.:: ?!.~ ~-.crc1ct:i ... os de ]os F....=;r:~~ m 1..:n.:1 
Toroi...,. {IUJ/ ilustrativo y sencOl.!1, d r-~Yés d~ lo cual nas pac/a1~ 
perc:dtdr de lds ardnr:les pasibflidades de desarrollo turfsr-ico de 
c.sd.s Est.sclo, motivo por el cua7 CCX1Sideramc1$ que no es na:::esario 
vo]..,er " repetir las sfr-1·c:s, event"a:::;,. tr.!1d7'cicnes. etc.. ele cddi.'f 
est:ado. ,Y'9 que se pt.,Jede remitir a dfch.:::Js Folletos. Resalt.:mclo ql./E' 

lo qUE' i'm¡x:>rtcJ cJqui es c/e)Otar la cancent:ración de crédit:o d ¡x:x;a:.~ 
ést:.!ldos. cu.!lndo t"odos los de-111.is cuent:r!ln con ff!U-' 1 número de 
~ibilidadES turfstic.!ls. 
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fl'.~choaci:>, Car:ipec:he, '7abascc y Zacatecas; se orcc~r6 escoge:"', 

ge"lera;, estado: de d~fe!"'e""l'les zo.'"ldS de: ~~~, para e;e-ncH~icar 

mayo:-- medida la ne::esiddd de desconce"lt:ra!"' el oto:--gamie:-:'::o del eré:!-:'::= 

por cart:e ae FONA:'JR. 

De lo a!"lte:--ior podem:>s de=ir q~le la o=1itica adootaoa oor l=QNA~R. 

rela:::ió:"l a! otorgamiento de crE>ditc,2::. si t~e~ se des<::ir.C e~1 

lado a los cen't.ros t:raai="'.:::nciles y ::>ar el otro a la 

crea:::ié-, ce nuevos 8-:Jlos de desarrollo, ha ~nt~ic..c l~:;eas ce a::::~::-

que no c:ía.., nuest:ra ae o:.Jere!"' empre'1ae!"' U" ve!"'daae-c p:--oye::'::: t·,.: ... :.s'tic::: 

na:::i•::na~. ya que ez incomo .. e:1s-:ble cé-iio duran-;e est:e per~o:lo a<ializa·J::, 

el 35% del cr~-c-:'"..c2:. se !>aya destinado .: centres traciicior.ales, cono 

Gue:-rer-:: (y aa.J': :::;rinci:ial~.,,,te ACdPUkc), :::.1=. y Jalisco; resultar:co 

aue e-.z-::ns c~tros de~ido i:l s1..: a~1-::ig:ie::ia:l como tales, ya oe:>=-~~r. ::e 

ge:ierci:"' e:-1 su mayor parte sus propios ingresos. "1c cwel res..:';~¿; 

=or.traproducente este porcentaje otorgado, o cabria preguntarnos. si 

est:e porcentaje he oe:-mitido reducir los cint:urones de pobreza de 

Acaoulco. '::reernos oue 1a respuest:a es bastzinte evidente. 

Asimismo, el restante po:"'cie.-it:o de crédito otorgOJdO se e:;focó a ia: 

creacié~ de celos de dest1rro1lo, los cuales han emorE:.>ndido el nuevo 

concepto del aue!-lacer turist:ico; es decir cent:ros turisticos aue ser.:. 

:?O Vi:~1· CU.!ldro No. 10 del t!lnexo. 

:? / ~·'i?r cu.!ldro No. 11 dt::.' 7 ani..-'.,.O. 
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e1 case de Q...: inta:"'la Roo (1Cg'icamer.te tooc s~ ~estin6 e Can:::.:.::}. 

donde ~ ~~ par de crearse todo un ce'1trc ca.,,.:: e:-. su may:i:--~a ~ra 

to.Jrism= extra~jero. se 

ce:<":!"CS tradicionales, es decir el suraimie!"lt.c de los cinturones de . . -
=ooreza a1:-'ededor de dicho cent.ro. Aquí la p:=ib1acié'i ub":ca s;..s cent:r::s 

oe t::-abajo, pe:-o en la gra!"l rnayor1a de les cases es gente que tiene 

cocas P'~~ib-71idades de preparaciá.-1 y lo que sucede es que se subemp1ean 

esta i::o=a. 

ºor ".:a~ rr~t1vo es Cle central creocupacio-. de este trab:ljc, e: 

"1a ne::es-id<::1c' de q.Je a:·.~~s ae realizar .• r: pla."'\ para e". sc=t=i-, 

es ce s:....:rr.a imocrtancia e1 tctn!lr en c1..enta los resultados cue se roan 

obte.".ido e~ e 1 pasado, para asi reedefinir e1 CCC1cecto ce t;.;r~smc; y!:! 

oue si ::::ontinua CC"": 1!! tende;icia com~ l.:i de A::::apulcc, IY:az~tli:-i o 

act"ualme!"lt.e Canc:L:-i, !xtapa, Los Cabos y próximamente Bahías ce 

Ho.Jat:u1::::. d·;f1::flment:e tendra acceso e1 tur;sta nacional; es evidente 

oue esta definición la tenemcs que cambiar. 

Po .. 1o a.-iteria:--, tampoco se puede deja!" de me.'1cionar el benefi::ic 

d~v-!sas oue har. -:raido estos ::iol~ al país, .:-ero e.'1 su 7<"!se de 

cre=imiento no ha cumplido con los objetivos de desarrollo integral y 

esto ::or exoerienc;as anteriores va a traer consecuenc;as de desarrollo 

desig.Jal y beneficio para unos cuantos, po:-- que ya la plane.?1:::i6:"'1. de 

princip'ic. esta mal enfocada. 

E~ preponer est.cs 7 polos de desarrollo ~ el presente trabajo, 

pe~·mi':.iré en orimera instancia equi1ibrar el desarrollo integral 
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del tema ha realizar una rr.ejor planeaci6n pcira ootener en lo sucesivo 

mejores res;..:~ 1:ad~ e-~ be~eficio del secto:--. 
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CAPITULO 2. POLlTICA ECCt.JaYllCA DE DESARROLLO TURISTICO Y SUS 

INSTRUMENTOS 

El orese..,te c::ao.:;:'...lio tier.e la finalidad de observar e: trato cue 

le d'i:: al sec::t.cr ;:ur;st"ic::o dentro de los dos últimos p-.a:ies de 

g::::it-"le'":ic, as: C::nrtlC' '.es objet"ivcs y estret::egias que 

e\ sec::to:-- a través de ios corresP=Y."die:it:es p"'ograll\3S. 

p 1 anteaoan parci 

Se oroc::ederi! en un crinc::ipio a desc::r'ibir cada uno de los planes ce 

goc·:e .. .,o, oasa:ido poste:""iortreite a una breve critica de los mismos, ya 

q~e ::o;s"'io.;ramos pert:ine:'lte entender y uoi=a" e: luga .. a.Je se le di6 

a~ Turismo oe.,tro de la P0~1'.:ica ecc::xiém"'ica en general y, es1 tener ur. 

mejor marco de refe""'encia para ; ::::ier err.itir un juicio acerca de1 

sector, contemolendc un par.orarna mds extenso y no verlo cerno algo 

ais1adc. 

cabe hacer not.:w cue solo se tccar.ii'"\ les cri:icipales o..intcs de 

dichos planes, ya que el tema es ce por si extenso, y 1o que p:-"ete""lae 

E:!S ;,1..s:::ar cen'.::-ar los temas cara el mejor desarrollo de nuestro 

objetivo, es de:::ir-, e"tender el quehacer tur1stica desde el punto de 

viste cie~ estada, a través de sus programas de desar:--0110, toma.nao e:. 

::uenta que de antemano resalta en estos programas la simpleza y 

re;Y.3ticié'"'I de sus objetivas, tenemos ¡:::or ejemplo que emprender tareas 

oa:-a er"radicar ese grar. fenómeno que origina el turismo, 

Prb::.ioalment:e. en cuanto al surgimiento de los cinturones de pobreza 

!!":~edeciar de los centros turísticos tradicionales y de nuevos centros 

de desa"'ro~ lo integrales, provocando conse-::uent:ement:e u~a gran 
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ccrice.o~;:raci6:". =el -:rn;re==c e:-. es-::as ::-::i~es y L.' ..... .., '":'><'!lyor .1i=..-:;~r.c:c-:::-, 

com:::= u~ e'!evaa:: nive~ de :::i~·e::io:.r, ic cua1 !oa::e im~-'t::e e1 desarrc~lc 

oe1 <:.r.:rismo socia'i a!e.,:ando cada v~z m<is e1 ::ibjet"ivc de lograr el 

derecho al descanso y espa"cirr.1entc a oue tierlen derechc 1o~ 

trabajadores. 

2.1 Planes y pro;ramas 

El per~oc!c 01..;e aoarca el presente trabajo esta comprendido por 

t::--e~ sexe:-:i~ y p~:- !e t:ant:: tY->r tres d"'"fe- e-."::~ estrat~ias ado:Jteci~~·. 

1 a economia: ya que crwza por diversas e::apas en ~as q1.1e s~ -::ie·-:~ 

Q•.Je e:;fre'"".tar pt~oblernas propios de nue::;tro desa;!"'ol'•o e::o·1Cnico. 

Asi s~ observe aue e~ el oer~:::ido comprend"do de 1970 a 1976 

p'"eva·iec~a el fin de1 rrodeio de sust:itucio: ce ~·nccr".~c-·ones, rnis1no c:ue 

ccnd'...:jo a 1a necesidad de b.Jscac r~..1rsa.:;; pa!""a poder crece-; ;:xi- io aue 

se 1:ncu1sa a ramas que por el grado de r"laueza que cont":er.er 

pe:--n'-:~ierai: el cre:::"imiento de la econorr::.!>, y se fortaleciera unti 

Po1~"::-i:ca de ~omer.~o ;:;iara atr-aer f"i!ianciam":ento de les seC'tores oe a \te 

prio'"'idad, de.,t:r-o de los que se encue..,t:ra e1 turismo, ya oue e!""I es';a 

etapa se habia constituido como uno de los renglcnes que captaban i..:r. 

co."lsiderable nC.::nero de divisas y esto permitiría equi1ibrar la cuenta 

cor!"'iente de la bala:"'\za de pagos. 

Para organizar las estrategias y 1 ineas de acciér-, a seguir en e: 

desarro1lo integral de la economía en el sexenio de L6pez Po"'ti11o, se 

ela:::i:irC ~n plan g1oba1, integraoo ocir un programa a seguir ;:iara caoa 

55 



encaminado a =esorro11ar 1a ac'::iviclad tur~stica cor.":emi:lado er: el 

mencionadc plan. El cual o~ganü:a sus actividades, est=ratéi;::ie¿is y 

obJet-!vos a seguir. Ce donde se desprenden 1~s bases para cooforrrar una 

p;:,l'lt.ica de fomento org.anizade, que ~><:;tab1eció al sec1=or como 

defir.i.tivo para atraer divisas. 

A su vez: se busca impu1sar a:1 sec~or princ~palrner.te en sus éreaE 

relegad.as, come ha siCo el caso de) turismo ir-,t'el"'no, e:-t donde se 

=i"et.E:!!":di.::i ai:irovecr.ar al sector en sus c-:feren-::es :nardfes'::ac::iones a 

través de 1a :::;t9eacicn. de servicios que perm~tiera;l cap-:;a!"' me~•or 

cantidad de t:ur,7stas. asi evit:er 1a s¡:i,'.~da de estos y 

se:-vicios acordes a 1 desal"'!"'::. ~le. 

::ior -=it:--~ oart:e las lineamientos 11'\elrcedos Pbr"C:. el sector, esteban 

cw.fo:"'n-.ad:>S de acuer"do e cr-ít.er-\os generales de ool~':::ica ecaiómice:, 

.::~ SO"\ e1 -\ncremerit.o del emplt?O y la fo!"'rreCiO""'t acele!"ada de capital; 

. t::.:~<:st"!ccs con la intenc-:6~ de -ín.ic~ar un prcgrema da desarrollo 

-:~-:eg .... a~ e:::;..:ilibredo. realizado ceo base e."' un estudio de las zcoas 

"::.u;~sticas más avanzadas y da la intercom.Jnicac-iéin exist:~te entre 

éstas y los dasarro11os industriales. 

Continuando c0t1 la estructure anterior, en e1 tercer p...1nto 

tr-atar-á e1 p1en. correspcndient:e al sexenio de Miguel de La ro-'ladrid, es 

de::1r al Plan Nacionel de Desarrollo y su corresp:.::1ndie:"1te programa 

~'.Jr1stico,. :nisroo que se e1abora a~ igual aue el e.ntericr bajo 1os 

56 



ce~:: le e-::::i:iom'ia s:..:.&~t:! -.;n giro de ¡;;~r. ·:-uoortar~cie, deb~:!=-- a ~<!I 

necesidad ce diviscss a !.!:. Que se e:ifre.-¡ta e1 oi::d~, p::ir 1a r;;ai:Je d~ 1o:s 

prec~os ce'; oetró"'!eo; ya c;ue ese s~tor hasta la feclla representaba la 

fuente més impor-tante de ingresos para este período. Le aue e 

é-:fere;ici~ de'; anterio:"' e1 0 1..1e se ve~a11 grdndez cspectativas de 

desarro"l.~o. at-o:-e e1 f'G~= se enfrenta a ser1os problernas de liquidez lo 

oue ccnd~jo a que los lineamientos generales de a::cié., !:)ara la ecOClO'Tl~e 

fuere:i.:i de cambio estructura"'! y de reordenaciór'i econér.rice. .. 

A) PLA"! GLOBAL DE OESARRO:..LO 1990-1982 

::1 documento presentado en la segL.:nda a.arte de la tidministraciér.. 

Lé.=e::xr::·;1~1sta, comprende tres grar;c:cs apar'...dc:!os, er.fccadi:::s a dar : . .!n 

'Cratam~e:ito de CCY.1junt.o a los Clive:"S::JS temas de 1c so::-:e:fad: es así 

cano se compone de una ¡:>a!"te p::¡l'::ica, otra eccnó":r"ica y fina~rnente de 

una social. 

Nuestro trabajo abordará los pr"':ncipa1es p..:nt:os que ci::ncierner. a 

la ne .. -:e e::onómica; describ~endo y er.a1izando las dos ~r~rlc~pales 

ve:--tientes de la planea::ié!"'\, es decir la del diagnóst:ico y la de las 

estrategias a seguir. Est:o es con la finalidad de .ta:ier un mejor 

marco de referenc;a, antes de empezar e desarrollar el Plan Nacional de 

Turismo que se elabor6 para éste sexenio. 

Para ~erar a la part:e eccrib'nica, cabe mencionar algunas de las 

estrategias generales cont:enidas en esce plan las cuales erar.: la 
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se ::::a.-:te.11olaba al oe'.:rC .. eo cerno el medio mas v1ab1e cor.seguir 

¿~:::ha estrategia, ne tr-atando de aplicar u:;:. po1'!tica cetrolera de 

cre::irr:ie~-.:o, sino una pol~t:ica de desarrollo ci..:e se sirviera del 

pe':rc'::..,ec. A la par de los recursos del Petróleo, e"'. esfuerzo Cle 

finan.::iamie.--:to de1 desarrollo se basar1a en la generaci6n ée u~ mayor 

nivel de ahor"c interno y en e1 fortalecimiento de las finanzas 

::...:::::icas que perm~t-;r~an una tasa más aceierada de fcrmaci6:i de caoi'::e.~ 

b:.Jsca:iao promove:-- mayores fue:i-.:es de proo-...i::ciá.i y empleo. 22 

Pera CCY.lseguir la ante""ior estrategia se integraro.-i 22 polit.~:::es 

oás~cas,2 3 dentro de las cuales se puede observar• como una 

caracte-'!stica general el enfoque del gdst.o ~!:ilico y de la pol1'::ice. 

oe emoresas o.::::"":-'.:::as ~~ci".:i la ~rior"!dad de a1-:~nt:cs y energe-:iccs. 

Er. ~e refe:--ent:e al diagnést"!co, este abordd temas desde las 

devaluaci01es, hasta llegar a exp:icar alg:.J!"\03" p .. mt:os de1 agotamie'"ltc 

del desarrollo estab;lizador, claro siemore bajo 1a 6ptica de1 

gobier:i:. 

A~ abordar 1a oroolematica ir.ternacior.a1 a principios de los 

setentas se enmarcan algunos fen6menos que aparecen en esta época, 

22 L.!1 eldbor.!fc1'ó, de este capftulo se b:lsó en la \iers1"6n que la SPP 
pub7icó sobre dicho Pl{lll. en un docuna1t:o emitida por e7 CEntra de 
C..:JP.'ICft.:Jción psr.s e7 Desarro77o (CECAOE), ¡::or lo que CUt!tlquier 
referenci.:J ser.A sobre est:i!I versión. 

23 Ver Pl.t1n Glob!Jl de D=sarro17o, \lrz>rsfá, SPP. CEC'.AOE". p. 3_ 
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a~ceva:idc los desajus:es e:i el tipc de cambio internaciCY.lal y er. 1cz 

;Jrec-:os de "!as materias prirr.c.is; pero 1o antericr no explica ia raíz de 

lo: p:-o~1e:i.as que se presenta!""O'"l, ya oue nunca se de un trata!Tde.1to nl.!s 

=!""::';:-:c~ der.'::ro del diagnóst;co del c1an, en e1 ser.tido de que, dest!e 

nues-;:ro punto de vista, los problemas qwe se prese.1t;::ar0!1 se deber. e:-. 

grti.n parte, al cambio en el patror. :ie acurrulació-. del capitalisrro a 

nivel m..i.'"ld'ial. producto de la pérdida en el liderazgo corrercia;l por 

oarte de los E.U.A.; frente a Ja~'"l y AlerMnia, lo cual traería todo ur. 

car..t::ic en e"; ritmo de crecimiento de le mayoría de los oa1ses 

oesa .. r:::ia:J::s, conllevando a bdoctar pol~t-':cas proteccionistas, tal es 

el caso de los E.U.A.; resultado de lo anterior ser<la una de las 

p-i:'"l=ipales limitantes para permitir exportar y así dejar crecer a los 

pe-:ses subdesarrollados. 

Asirnismc. la cr~tica que se hace ger,eralmente '31 ?len realizado en 

P""'"::':x::lri de JLP. se ha ubicado en dos p . .:ntos centrales. uno que el 

Pla .... Global de Desarro11c surge hasta mediados del per4.odo del sexE:nio 

te."":iendo qwe .edaoterlo B"'I su mayoría a los planteamie-itos in:::or~raaos 

e"l el Plan ~aci01al de Desarrollo Industrial; y el otro debido al 

deficiente diagnóstico realizado en el mismo, pues nunca se r::revi6 una 

c~ida tan brusca en el precio del pe~róieo, lo cual condujo, al 

oc•J:--rir, una grave situaci6:i econánica-social, al volverse el pa1s 

t"~::dco rraioex1X1rtcidor; as1 como al exagerado préstamo del exterior, lo 

q•.Je cO:'"ldujc a oue México fuera une de los principales paises deudores 

de: m-und=. De le a:-ite:--io:-- resulta que el diagnéstico realizado en este 
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A1 n~~·cna:- :ds est: .. ategias. se ve o·.ie e--: la lC;i:a de1 papel, 

sona!Ja:i .::.'.ge r'azcnable.;;, pe .. o estaba-, totalme:"lte sL.:jetas e los re:::-..:"::":J.: 

:::rcvenientes de~, petr61eo, y al caer 1os prec'"cs de éste. es bé!stante 

ev~de!"1te e1 res-.::tadc que tuviero!"1 estas. A mane:"a de resume;: 

era . .:ncic11't!!JIO::i 1as méi~ -:mportantes: A través de los recurscs del oet:r6lec 

se pla!"Lt.eab-5 impJlsar el cambio de las estructuras eccn6:;dcas. asir:iismo 

se :ontemplaba log!"'ar e'isa!ichar el fortalecimiento del Est.:1::10; 

"'a :no::er~-;zació:--. ace.,erada del comercio; una mayor particioaci6'"'. v 

o .. ga:iiza="'C-: en el :ampo y i.:na rndyor formación de ca::l'!ta:. 

i= .... relacié:; a la ~we -'.nc-;caba el P1~n Global de Desarrollo 

rr.eteria ce Turisnc, se puede--: seF.alar les siguientes puntos como los 

rrés re: evant.es : 

~)~!:.!:.fil ort~~ ad~!~tada~ ~- tl ~!!E.:.. Es de:::ir, 

lo; .. ~- el derecho ~1 desca;iso recreativc y cr~t:ivo de todcs los 

~abitantes Cel país. Se c1ar.teaba estimu1ar la construcción y 

es-:.aolec~rnientos de hc-soedaje :as bre~s 

;:,;"~:J:-~t~:-ias para e~ desarrol io t:"..Jr;stico, escecialrnente 1ais de 

a1oja:-:-ie:i.tc tradic1ona1 y las categorias inter~ias para el turisioo 

scx::ia1. Lo que no se di6, ya que en áreas prioritarias para el 

desa~rol lo tur~stico, como son los nuevos polos de desarrollo. el 

cre=i;r:iento de hoteles de 5 estrellas se extendió en mayor 

prooo~cióri c;ue los destinados al turisioo scx:ia1, tal es el ejemplo 

de Cancún en donde casi ~o existe"l este tiPO de alojamientos. 
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~.a.~ :.~.!g;Jl..J...:. ::)ebido e ~d ;rar. "\r;;~rter.cia c;..:e -e;is':ra es't.e 

sec~~- e:--. le econo~~a del pa1s, se ;=lantea~a el objet'":vo 

fc:""talece!"' le balanza de pagos medie:--.te una m-=yc.- cap~éi=-!é.-. d~ 

divisas. a través del tu!"'-lsmo de internacié:'l y del fronte.-iz=i, as"'. 

Co.'tO me:!ia!ile la rete:"lciá."l del turisrro nacicnal. A la vez ce generar 

un elevado n~mero de empleos. Este pt.Jnto no d.ifiere en nada a otros 

quesera~ planteado desde años atras (1930 e:i eidelante). ya ciue se 

dice lo mis!TO de la importancia de~ tu:--ismc para generar divisas y 

empleo. 

e) ~ rac:iqQ51lid~ !l g~ ~ ?.l fun~q]_~.i~to turistic:o Y. 

~~ ~ ~~~ tecnolOOica. ~~y 9~..J. ~ secto..r...:... 

Le a·..ie se alc:anz6 de este punto fue !:!l ,ograr la racionalidad y 

ef~;:ie'1c:io e"'. el funcionamiento tur-"'stico, pero solo de los 

servicios ciue Oemt!:"'ldan los est::ret.05 de ingresos rrr.Jy elevados; ya aue 

sor. 1os que generalmente cantaron con los recursos financieros 

suficientes y e."'\ opc>rtunidad. 

:.?. 1 .2 Plan Nl"lcícna1 de Turisrrc 

A contin1.aci6n se prese..,t:arán los aspectos sobresalientes del Plan 

Na:::1ooel de Tl'!"'ismo elaborl:tdo e'I. el sexen;o de José Lépez Portillo •. con 

el objeto de tener un conocim;ento del comoortam;e:ito del sector e.-:. 

este per'iodo y así detectar la congruencia existente entre las 

POlit;cas y objetivos del sector con las cue se dan a :"livel ge.'1eral en 
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=:~!:e plan es L:n ::oc"...:tnento que organizci 1cs objetivos. ~t.eis y 

::>0l~':icas ~ra e" desarro~1o del sector turis<cico e:": e-~ pe:-'1odo (19ec-

1982). &Jrg~ desD..Jes de cua-:rc af'bs de heber iniciado el sexer.io: e.-: 

u~a eta;:>:? e.-: 1e que se. pretende pronove~ 1a p:-oducci6n, el empleo y la 

ca;:>ta::it::-: Ce ::ivisas en una cam:idad superior. 

Ccr.l el objete de establecer une: ;::1c:ii~icaci6."1 p¿ira cada sector ~ 

su coojunto y da!' imoulso a 1as actividades prioritarias se crea es::s 

plan er. base a 1cs objetivos generales del Plan Global de Des~r:"'o11c. 

ore:::e,:iie:-idc lo;rar el desar!"'o11o nacionai integral. El P1ar:' Nacic:ria": 

de Turismo oublicado el 4 cie sept~embre de 1980 es producto del proceso 

de, siste:'lla de planificaci6"'\ del turismo y esta organizado en dos· 

eta::ias. Le: pr~m~:-a incluye objetivo::::. metas y po1~ticas a nivel 

na:=io.,a as~ "::C'iO'O la definicion de .§i~eas geográ..:icas prioritarias; y er. 

1.:. se:J:..inda s~ incorporan~ un programa financiero, ins:::rumentos 

p-·1~tic:a econ6-r,~ca y mecanismos institlJcionales necesarios para la 

eje::'-Jci6 .... 

Para su Pl~b-:- .... '!=i:::c =e t.:: .. o.cir un en cuenta las pol'iticas y planes cie> 

~os demes sectc~es de 1a Adrnicis~:-"ac-:"6n Pública. de modo ciue ~a 

p::11tica turística fue.-a C:Jngruente cc:::n ia urbana, la industrial. 1a Ce 

tra.'1sourte, de educacién etc. 

Esto permit"'!!"'~a. que las acciones incluidas en el plan quedaran 

inscr-itas ei e1 .&:nbito territorial propuesto por e1 Plan Nacional de 

Desa!""'!"'ollo Urbano y apoyaran las propiedades de la política de empleo, 

<cr.e'1Sp::>!"'te y como1eme."1taror. las accioies establecidas en 1os planes cie 
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oesa!"rc~~= cie la industrib, ase:it~:rie:-itos humanos y ce e:iuce::..::;:'"l, 

guar-da:'ld~ est:rec~ r-e1a::ié"'l con las ooHt.icas agr-opecuarias, pesqueras 

y cocnerciaies. 

:...os objetivos especificas de este plan son cuat:r-o: dos de 

r-esultados. que incluyen pr-incipalmente el satisfacer el derecho al 

d1:---: '" ··O recreativo a los nacionales y consolidar el papel estratégico 

del tut"ismo en el desar-rollo econ6mico nacional; y los otros dos son de 

carácter operativo y pretend1an alcan:z:ar racionalidad y eficiencia en 

e1 funcionamiento tur-!stico y ~ograr la autonomia tecno1é;ica, 

fina:iciera y comercial e.., ei sect.o~. 

De ~.::. misma manera se est.ab1eció la es~ructura ecor.óm"lca-

administrativa y poi i"::ica del sector, originando tres objetivos de 

pol~t"lca t:urist.i::a: wno social, otro econó'!lico y el tercero politice. 

Ce:; los objetivos de caráct.C!r so::..,.al se pr::::p::::nía im:ilantar ur 

me::anismo que permitie!"a Ncer efectiva la oportunidad a la recreaciC::n 

para todos los t:rabajadores del pais; con el de carácter e::oná'.nico se 

Preteidia orientar las polit:icas y esfuer::.os a 1a gerieraciór. de emcieos 

a través de los instrume~t:os de financiamiento y promoci6:-1 de la 

infraestr-uctura y se!"'vicios tur~sticos, lo c¡ue a su vez incrementar1a y 

diversificaría 1a capacidad de nuestra planta, para que el sector se 

viera beiefio1ado en increme:itos de afluencia y permanencia turistica 

de extranjeros, asi como la captación de divisas que est:o impl icar"'la: 

en el tercer objetivo de tipo pol itico se hizo énfasis de coadyuva:'"' el 

desarrollo regional ec¡uil~brado pe"::: =;ue se lo;ra;~ L:r:.: ·':'."l!Jor 

dist:rib:.icié:-i. de poblaci6..,, de act·;vidades e=onóT1icas y de "".ngreso. 

63 



?are e1 ~ogr::: :::r= it.."S oojetivm: expuestc:. se P~.!!r.teb é. ~ ciesa-~:::::11::: 

de1 se:::t:O:"' en tres etaoas: a CO:"'tc p1azo cue compre:id~a hasta ~SB~. a 

meCia:io ::":azo hasta 1989 y .5 ';drgo plazo hasta ei a~o 2000. 

Oe..,t:--o de los pr;ncipa1es o1anteamientos que se expusiera'I 

encuentra e1 impulso de factores que intervienen en e1 sector debido al 

imoact:o que eje!"'ce a nivel nacional y consecuentemente C! nive1 

-egional. y por el gra90 de aportación de divisas que se realizan. 

As~. se exp:ne en primer te:"'fllino al turismo receptivo, como uno de 

1os rer.glones importantes para "!a entrada de divisas a la balanza de 

p¿igos. oe-c a: rr.~sm= tiempo afirma que e"! turism=i no se ha irn;x.Jlsad::o 

ccr:--ectar::ente ya aue tan solo la entrt:ica de tur~stas por via aerea fue 

mayo:-- cue la terrestre, lo que rruestra que existe una parte del turismo 

aprovecr.ada. De 1a misnia manera sucedió con el turismo fronterizo, 

e~ cua"! aoesar de su dirreisi6n y particiooci6n no se ~bi<!! ~causado 

de~idame.,t.e, pues creció :ruy lent.ame.""lte Nst3 1983 y a part~r de 

entonces hcl venido decrecie:ido le.-itamente. 

En lo que respecta al turismo int:erno, e1 plan argumenta C1Ue ha 

te!"'lido un aumente caisiderab1e, pero que no se han imou1sado todav~a 

aigunos servicios que permitir~an su desarro11o integral. 

Por ot:ra parte, para e1 turismo que egresa de nuestro pa1s 

menciona que vei.ia creciendo a tasas acelera~as. situación que supon'fa 

gastos en el exterior de residentes en e1 ~1so y por e1 ccntrario que 

exist'!'a una baja proporció:i de turismo que se recib1a por cc:ncepto de 

inte!"na:::i6:i rwndial. Esto reflejaba el papel p:x:o significativo que 

.Juga~ e1 secta", ye que e1 pian propone la pranocié~ y fomento al 
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"":...:r-:sn:c :--ecect-:v:: y e1 cesa;-ro:1o ::'~un siste-ld. e~ ci:ojamientc <!!lc~wacc 

i: muy l>!J= ¡:i;-e::ic pa .. a ei t."..!;"is:1c so:ia": . . 
Pa'"a el c:esarrol1o de o;:urismo ae "interr.<?Jció:i, E!i plan supene qlJe 

ha existido una explotaciC'"l aceierada de atractivos de ~1aya y mar; :a 

exp1ctacié'"l mas 1er.ta de los atractiv~ cu1tur~•es y ~-=t:t.:ro'll~; ~a 

co.'"lce¡t_ración de desarrollo de a~gt.:nos ~egmer.t:os :notivacicnales cie1 

mercad:: tu;-ist:ico ccn detrinkoto de otros: el desar .. ollo tur'!st:ico 

acele:--ado de la zona sur y Ce'"ltro y iri:s ler.to en el norte; y :a 

,a::eleracit::"l :::e esfuerzo dbl turisr:io dereo y dependencia :ruy alta a .... ncue 

decrecie:ite del rne ... ca::i.:; norteamericano. 

Pare lo ar.tcrior ¡::rc;ponid ~.,,. existericia de una aiversificaci6-. 

gradu.e.~ del mercado, lo que impi icar1a la diversificac-:ón de los 

atractivos p..¡es-:.os e.., valor, e~ im~lso m:ele:-ado ;:;:r v"'.a ~errestra que 

Si.JP0.'1~a ~a ouest:a L"f1 ve~or ce los atractivo;.:; c.er::.:irios a 1a frcnt:f::!rc 

norte, y 1a diversificaciér. c:e los :nercc:idos de or-:;e:i del turismo 

turismo fronter-;zo era de diversificar los servicio;:; a.Je ofrece par':. 

~trae;- ot:"DS segmentos dal rrercado y mejorar gracua lmente le imagen de 

las ciudades fronterizas mexicanas. 

Para el logro de lo anterior se requer1a el incremento de la 

capacidad de alojamiento, por lo que el plan proponía impulsar a la 

pequeña empresa debido a las ventajas que presentaba, tales como la de 

operar satisfactoriamente los servicios de modalidad media ya. que 

genera ria fuentes de -::rabajc para ciertos g:--upos oe la ooblaciór., 
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de i:"lt'e:-.s"'.f~c:d=-lé'1 en mane.: ce =:o;a; por !:'1 cont:...-ar"io "!.::i.,;: -;:"'anees 

e~oresas se enco:-'\t,..,<:!:ba., aso=iaoc$ al capita• y e 1a tecnoioi;;:~= 

extranjera; lo que suponia ~or una parte la irversió:"l extranjero<:!: 

directa, la cual e:--a rruy peque:ia en el sector, Y por otra 1a existencia 

de co-i!:ratos ae o"'esta::ié:--. de servicios, •..:se ::!e r.c.o,\:re:s, asistt:;nc"ia 

téc~ica y transferencia de tecna1og~a de empresas nacionales e::~. 

cade . .,tis extranjeras de hospedaje, restaura:,tes, arrendamientos ce 

autos, etc. 

?ar 1o anterior el clan procon1a eliminar la posibilidad de 

de::>ende.,.::::·:e c::cn el e.xtranje:"O y rrentener el pre:!':lminio del copita: 

naciona1 en le ::~opiec!ad de los S'-'r'dc .. os t:uristiccs a tr~vés d~l 

es'.::1m..:~o a la inversi6'"": r.aciO"".al y oor la v1¿¡ de la 1imit.:ición a la 

pa:"ticioacié-: ext:ran..)'era. 

E.'"': ·10 que resoe=t:a a las áreas orior'i<;;arias para el desarra11o 

tur-~stico. e1 p1an eligi6 las é::"eas que por su cancent!"'ac'!ón ce 

v:::1L::nenes cíe visitantes; POr ";o ::::ue establece ~: :::aias y 5 correaores 

e:-: toda la Rep.jb1 ica Mexicana dada que sai 1ao;: 22 á:"'edS que caicentran 

el 90% del tot<!tl de .?ltractiv=-:::::.24 La intendá-t de pcner en valor a cada 

uno de los atractivos que no se rab1an explotado en cada regi6n. como 

es e1 casa de los atractivos de mc:ntaña en la zona de Tijuana-Golfo de 

24 V,co.- cu~dro Na. 6 
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zcr.e ce.~i::-.:J de Sono..-a, ia Ba!"'!"'d:'"l=e dE"' Cob'"'e t- 1c: s··e .. ~a di:: Chih..J3!-r.Ja, 

-é-'.-". :;"'.e.ye:.. Ce ,a zona de OaXCl;ca, ~os atraci:ivcs rid':.1'"d1es de Cl:-:ar.as. 

Ta::.:i::.::::, e':=. 

".""arnb.:Ér.: ~as zana!:i de la Mese'.:i!I Centra1, Jd1isco-11!ichcacá'"'. :::a ... -':>:-

~= ~~yor parte de 1os orocwc-.:os que ofrecer.; 1a zona '.°".azat"'.á:i-Te¡:".= :. 

los corredores Pue..-to::: Va11a:""t"a-GJayavito:;, Sar: r-':~g..ie·. ce .L.1!e.,-=.<?

Gua!"'.c)uat:..o e)(::i1otar. i:;tensivamente 1a :n":-::ao de ,es :w:::C:..=tos .:=:.Je 

=::-te .::e .,es ::::rcc:i..:c'.:=.-s :::t,..;e tier-er. er. pote!"'cia:. 

::1,..;e ;:rd::-::"':carner:t:e carec.::::n de funcionam~:::;to i:.:.e:-:-.c, ya -:;ue ne s-·r: 

exo1otaoa"'l int:e~s":vamer,te ninguno de sus p ... :xfuctos y solo se v;s"'ta::iB!"' 

.a:1t;LOnos atrac'tivos aislados, 1x:w lo que e:"'an zonas que carecia!"'. ce 

s:"':':~o:: de apoy~ ;mca..-ta;i'tes. 

=.. ..... e1 resto de "las zonas y corredores orev¿,1ec'i.3 u:. "."'_r.c"fcnamit>'"'t"o 

iri-.:e,..n:: n:;··a ... izad:::. es de:::ir que sus p..-od'.J::~os sc1o se of:-e::~.ar. e:--, 

sitios ~is1ados. 1c que ne pe:--r::it:~a su debida exp1ot:aciO""l, estas SO"".: 

f'IO""l'terrey-Salt:il1o, Mcizat:li!.'i-Tep~c. Oax.!:!ca, TapacNla y el ccrreccr 

P.Je--::o Ve. 1 larta-G"Jayabi t:os. 

Por 1o anterior e1 plar. pretendi:a cesar!"'o11a!"' los sit;os con 

.:!~ .. activos histéricos, arquec1ógicos, folkléricos y ar-:1st"icos co ..... e~ 

"""'".~ de cue 1 legara.'1 a desempei".ar. un papel rnds destacado en el 
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Mese~~ Ce:"t::ral o Jalisco-r.bc'ioa::é~, Caribe-Maya. Oaxaca, Chiapas-'ieioasco 

y el co~reo:l:" Sd~ Migue~ de A.11ende--G..Ja:"lajuatc . 

.:icr -.O'I::"~ ¡::a~te para c:onso1 idar e1 c.apei del ':u .. ~sr:'lc e:i e1 

-desa-rolio econ61-.ic:o se irnpulsar'ian a i~s é:-eas de conc:ent!"'ac·'.:i·· 

t..::"""'st·:=.:: er-. general y las de la fror.tera :::rno son: ~eta Cer.t:ra~. 

Ja1isc~-Michoac:án, Carice-Maya y el cc:-!"'eoor Acacu~c:o Playa Azul, 

Acetne:s, ~as zonas de Tijuo.?na-Go1fo de Califor~ia, los Cabos-!..a ~az, 

5-'e-:-a de (:!--.i~a'"Ue, Oaxa::a y Chiapas-Tabasco; asi cc:mo los co ...... edores 

ct.:e.-to '/,,, ~: arta-G.iayabi tos, Loretc-Ncpol 6 y Manzani: lo-Chame :a. 

Las a.:--eas OE: :enos cesarr-ollo y de bB_;a oob·:~c~6n se'""":an ,os 

des:-e:r.cs:a!"'ar. ;..r. papei más -·~,cortar.te cara el cumoi imient:o cel 

desa .. :""o11'= regi01a: rr..§!s equi"!ibraco coro en -.a ~eseta Cer.tra"', le::::: 

Es-::ado;; de Tiaxcalc:. !-!~da1gw. Ma .. elcs, Estadc de !"l'ié>:ico y G...ie.'"r"e:~c: la<:> 

z=:-:as ce ...;o1iscc-MichcacJ!., sobre t.odo en las zcnas rurales; 1a zona de 

Oaxa::a y la de Za:::ate::as- Agu~scalientes y la de Chiapas-Tabascc; as1 

como ics de Tijuana-G:i1fc de ea.:ifo'"r,i.=, Centro de S:Y.'lo:-a. los 

::aoos-La Paz. y el corredor !..oret:c--Nopoló. 

-= a:"'l-::e:--?:i- cont::-i:x..:~-"'.d a modificar la estructura del t:..irisrro 

~ . .,-;:e:-"'lc na:::iO'la1 :::on 1= cue se recobraría la importancia del sect:or y 

e5':.~ auoado al desarrono a:::elerado de la oferta permitiria ofrecer 

a1te:""na":~vas atractivas e., el pa~s a 1os residentes que viajaran al 

exterior. y de esta ma!'"IEra sustituirían la sal·ida de divisas. 

Po:- C:it~r.io. para las zonas cercanas a la frcntera oarticul.3rmente 

la de _Mo:ite:-rey-Sa1ti11o, r~orte de Sinalo~. Tijuana-Golfo de 

68 



co ... t-e.J:J'.'" :..o:""eto--!\lo~iO se oreter.dia otorgar rrcyor impuiso p.arci aur..enta:"' 

1~ afl;..ie:,:::ia del turismc re::::eotivo de i:iter:-iac'ié:i. en espec-!61 el qt.;e

·se desc·1az.?" por v~a "=erre=tre, y r-ecuoerdr' ::ie e:;,;ta forl!\-3 dicno turismo. 

2 .. 1.3 Plan Nacic:nal de Desarrollo 1983-1988 

E~· Plen Na:::icrial de Desarrollo 1982-1988 de1 gobierno de Miguel de 

;a Madrid H .• tuvo cono uno de sus puntos centrales el de ":.ratar de dar 

u~•a respuestc e: la fuerte r..risis e-::oné:rdca (caida del o:--ecio dt.>1 

oe-=ré""eo, eleVtldo déficit p.íblico, ;raves problemas en lt: bdi.?.lnZa de 

pagos, desempleo y una e..,orme deuda ext:er..,~) y sO::i.!l1 (p:-in=iP-:tlme.1te 

·..:n c:escor.t:en-=o tllnto oo- el sector e'TIPresarial, ~r la nacionaliztició

ba~:::ari.:. can:: po:"' e~ secta.~ obre:-c, deb~do e la fU8'.'"te ca~da en ei 

:-:ivel de sus in3resos, as~ como cor un elevado nivel de deserr.;:;leo, 1o 

que 11evó a fract:u:""a!"' f;.iert:eme:ite e1 pacto social). 

Este pla;i defin'ia objetivos, oolitiCR"l y~ .. :'""'~<.:~-;~== ::!= ::!~.::.. r.:..~1w 

pa~a c..ie de acue.'"'do a la!:: cc:ndiciones internas e inte:""na-=1aiales, 

estab1ecieran 1as prev"isiones a corto, r..ediar.c y 1argo plazo. 

En el dia;yiéstico de dicho p1·.m, se :""e::criocc lu crisis interna y 

situa::iones adve:--sas P"'.Jr la que atravesaba el pais. 

Pard supera:"' dicha situació~ se pro;:iuso llevar a cabo una 

dis=iplina administrbtiva y financiere a la vez de la rrodifica:::i6:i de 

°!t.i.=> há!::l~':os de la administraci6n p·::bl 'ica cara adecuarse a les 

requli>itos di? uria eficcJz. planeación. 
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1'. mane:-.:.· de E 4 :-:::es"':z. e:-: a=:"te :!!.~r-taC!c $e. estal:::ece :a C1mens-:b· 

di:": esfue:--z: re.::r..1e'.""i:I:- e1 c~c:~ es. e: Que er-i ttdicié:'"l a 1as grandes 

ca ... e·i":ias y rezagos sÓ=id1es QWe subsiste:i, cada año se incorporan casi 

un- ir.'!110'1 de Jb .. enes a 1a fuerza de '.:rabajo sin c;ue 1a econom)a teig.e 

las bases materiales para hace:" treite a 1es demandas, y adiciooe1me:1t.e 

exis'.:e :.in con"te~to internacional nada favcrab1e cara ayudar a 1a 

eccrior.:~a interna (pag. 11 y 12 de1 PND). 

Al igJa1 que en e1 Diagn6stico del Plan Global de Desarrollo, se 

c!ice que a partir de la rev.:>lucié, mexicana, el pais se !--la desarrollado 

e.--: U:'\ ambie.1te de li::.e:--tad y est.ab-:,ida:i poli-:ica. Es ae"! com:i el pai:::,.-

pt::s:: a t;ar.sf:::rrrars;e y r~gistrar ur..::i indus'trializaciÓ'1 a:::e1ereda 

dende se m::x:lificé el tarr..:::F.o, la C.";)."n¡n$icié;i y la 1oca1-!z=icién de 1a 

pat:lació:, e1 desarrollo de 1as regic:nes y la est.ructura prcx:íuctiva.. 

Ccrl resoe::"to a la etap.3 er: la cual se e.'"lCUe:i':ra el p!!~s. se defir.e 

a este como aos uno de cesa"'"ollo ind·.Jst:ri.:il ir.t:e:-medio con ur.~ 

::oblació~ :::redominer.t:emente ur~na. 

El pla~. e~ base e~ los p~ir1cipios pol'it.icos y d-fagn6sticos. 

establec~a coroo prci:X:~dto fundamental: 

"Mantener y reforzar 1a -::idependencia dG ""!a "!.:'lci:i:-., oara -le 

construccié:; de l..na sociedad que bajo los principies de1 Estado de 

Darecl--c, gdrcintic-= libertades indhridu.:il~ y c::::lc::tiv.:::: en u:i !O:istema 

int:egra1 de demcx:racia y e;i condicicnes de Justicia Social. Para e11c 

se establec~a que se requería de un mayor fortalecimiento de la 

e=:o;:orr.~a nacional, a través de la recuperación del crecimiento 

sastenidc: o•..1e oermitiria generar los empleos requeridos por la 
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oo!:·ra::iC.-. e:-: wn :..eC1o de vida o-:;nc: y =e ··-= s.c.c~ec!ad. a <::--:!.-1f:s de ~r.a 

De! ar.terior prop6sito se derivoi:i cuatro objetives qi..:e e: gcb~e!"'"""'º 

se p;opc:rr"a alcan::Br: 

1 • Ca-lo;.-erv'-'I"' y fortalecer 1as inst-!tuciones dernocr~ticas. 

2. Vencer ia crisis. 

3. Recuoerar la cepacidad de crecimiento. 

4. Iniciar los cambios cual·ltativos que requería el país en sus 

est:ructu-as e=0"'"\6:rrica, ¡:o1itica y socia:.. 

L.3 estrategia del pian para ver.cer 1d crisis e iniciar los cambios 

oue se querían, centraba su atenciéri ei comb.:!lt:ir 1a inf1aci&.i, protege:" 

e1 enoleo, aprovechar racicna1mente el medio <!'lmbient:e y los recursos 

naturales, fortalecer el mercado interno y lograr un aparato prcduct:ivo 

oue respa:idiera a los impactos de1 ccntextc inter-neicicria""!.; co:: base e;i 

lo anterior se oretendia recobrar la capacic"ad dei cre=i::der'\t:c. 

ºar.:: combdt"ir la ir,f":a:::ién se reconcc'ten los i"":nh:es, de la 

capacidad oro::lucti"Va del pa~s. ant:.o 1c c-...;al se pl,:i.n'::eoba 1a neces•ddd 

de llevar a cabo U'11'! seria disc"ip""!.ina e:-i la pol~'::ica de gas'::o y de 

ingresos p.Jb1icos, fortalecer e1 ahorro nacic:nal y reducir e1 ritmo de 

captación del n!"-~r-c cX"'::err.o. ~ 10 anterior se esperab6 que se dieran 

las bases para un progreso scx::ia"', e.; mate,...ia de em::ileo, educa=iéT'l y 

cw""!.t:ura, alime:1tación, salud, vivienda, medio tlmbient:e y ca1idad de la 

vide. .CE:1 los prograrras operativos anuales se eicuen~rar: las :::ifras 

71 



Se esieite que 1a so::.,.t-CC!d mex-!'cana ha Cdmbiado, q~e ex~ste 

amp1io y fuerte rrovirr.ie--it.o ob:"'e:--o, orga'1izaciones camD?Sin<"!S", cl.:is~ 

.~edia (a.ur.que en la realidad estos tres sectores mencionados han 

Sl.!fridc serios golpes durante la administracié'1 De (..:i r4.;idriC; en donCe 

se gol~ fuertemente a los sindicatos ~ndeoerid:entes: y oficiales), 1o 

aue arrojó que en genera 1 1a clase trabajacura viera reducido 

saiaric real en un 44% durante el sexenio; asimismo, las urbanizaci0'1e~ 

camp.esi:>as se vieron fuertemente golpeadas, especialmente con la 

oo,4'':. fe¿ Rjerci::.:o "2il =L.::mto ,;i la cani::lizaci~ ::e r-scur-sos fin-:incierc.::: 

des::ac1ta1izacién ce1 agro rr.n_xicano, y fir.alment:E> en lo ::::cncerniente a 

1c situació:i de li::I clase media ésta ~pozb su descr:nso E!l el aspecto 

cuarito a la c1~1se empresarial esta s·i que so v·ió f.;ivorecida con 1a 

c~1~t:ica implerne.1tada, r.r"'.~cioalmente 001~ l<=< me:-or carticioaciC-. de1 

Estad::: e""I la ec0'1:'.'fr··a a. ~!'"''-i\d;;>::; ::!e ';¿, :::e:;incorp.:iracio~~ oe e:it:ioade:.:; 

paraestat:.:iles, salarios re.!!les centra.ido~. i.:n movimiento sindical r..á:: 

corpora~ivo, etc., e;i fi.1 aqu'i se POdr'ian L":"iu.7.crar rn.Jchos p..intos a 

favor de este (:lt:imo sector. 

En e1 aspecto ocil'it:ico se decio!I ql.!e se .!l:r.p~i.:lr1a la p.:irticipaci6n 

so:=ia1, al C011tar e~ organizaciones pol1t:icas que representaran las 

p:-i:tc~oales corrientes ideolégicos del pa'is. 

Se mencicna 1a existen~ia de una infraestructura educativa y de 
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~= q,.¡e respecta ~ 1os segund~. c:-eemos q:..e n.::. $€ ava-.;:t: e;i e~ se.x.enio, 

de!::::idc a la re.:lucci6~ c'el presupuesto ei rna1:eda ::fe salud, ~o que 

~asicnt wn desabast:o de medicamentos , fa1t:d de insL!mos oara atender 

a1 derechohabie:'lte debidamente, en fin vemos Que se ret:-ocec!iC 

eno:-memeite ei materia .de salud al final del sexe:iio. 

Se reconoce la disminuc1éri en la tasa de mortalided que Ce 26.7 

po:-- m"!11ar en 1930 paso a cerca de 7 a fines de la década de los 

setenta; y contreriamente lft fecundidad se elev6, trayendo come 

conse=uencia una de las tasas de crecimiento de JXlb1aci6!"l más altas del 

rrundo, refleJ~:idose las presiones en empleo, servicios, vivienda, etc. 

De lo anterior se reconoce que como uno de 1os grandas problemas 

surgidos fue la ccnt;nua migraci6n hacia las grendes ciudo?Jdes o hacia 

el exter'ior. 

Al paser a ~efinir las principales dBticiencias de la eccncm1'a, 

c:!ice que una de estas es el gran desequilibrio del aparato prcxluctivo y 

dist:-"!butivo, lo oue h& propici&do UI""~ vulner::b"!l1d.::::::! fronte al 

exterio:--, representando un obstáculo para el logro de un crecimiento. 

sostenido; otra deficiencia. que se menciona como una de les 

principales es la escasez de divisas. ·1a cue1 !::G explica entre otras 

razones. debido a la rigidéz en la sustituci6n entre ah:irro interno y 

externo (baja competitividad da los productos nac1aiales. ausencia de 

canales adecu&dos de comercialización externo. agud& dependencia de las 

importaciones y el proteccionismc> de los: paises desarrollados). y come:> 

i::itima deficiencia se menciona el fE:n6:neno referente a la desir¡;ualdad 
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1os ~eneficios ce~ aese:"'!"C1 lo. 

Ur.~ de .,as ~cidas ger.ere~es ci..:e "Ee ~1.et:"'.teaban como intneo"latas •. 

res!!!":te. la de combati:- las causas estrwctu:--ales que h.9:i impedido el us::: 

:r.ils eouitativo del potencial del país y superar la situación que 

most!"aba la eccnom~a a finales de isa2: D.Jpl icacién de la tasa de 

dese.-r:~lec y de pe:--~oao labore~; ccntrac-::i~ de 1.:J, producci6:i agricala y 

manufacturer-a; contracci6n de una de 1as principales actividades 

dinarr.izadoras de la economia. la de la construcci6n; niveles ce 

in'fiacié:i del 100% y aceleraciér.i de la misma; cc:ntracciái del ingrese 

nacio:-La1 y fuerte reduccién en la disponibilidad de recurSos para 

financiar la inversión. déficit ~blico superior al 15% del producto y 

desproporcionado peso rolat:ivo del se:""vicio de la deuda. 

?a:--a alcanzar los propósitos de este ;:ilan se formularon 

estrategias para el desarrollo econé:ni:::o y social. las cuales. se 

dec~a. estaban orientadas a recuperar la capacidad de crecimiento y 

mejo!"ar la calidad de desarrollo a tt"avés de dos 11neas fundamentales 

de a:::cié:l: La reordei~ci~ c=.cntmicd y ei cambio estructut"al. 

Con respecto a la reordenación econ6:nica se determinaron 10 puntos 

básicos para ccnseguir dicho fin. los cuales fueron publicados en e1 

programa inmediato de reordenacién económica y se resume en: 

- Abatir la inflación y la inestabilidad carr.biario?:i. 

- Proteger el empleo. 1.a planta productiva y el consumo básico. 

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. 

Por otra parte los 1 ineamientos a seguir para e 1 cambio 

estructural aparecen en un primer apartado y se resumen en seis p..¡ntos 
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que so:-:: 

E1ever la genereci6n de empleo y mejorar .,a dist:~-'.buciá': pe:--saie 

ce- ingrese. 

- ~eorientar y modern~zer e1 apare:to product.ivo. ep:"ovecrar.Co la 

participacié:i directa del Es-::ado en ~ .. eas estratégicas y 

prioritarias. forealecer la industria naciCY."La1 y mejorar los niveles 

cie vide del sector agropecuerio y un sector servicios más m:x::le-~o y 

fU."'ICi0'1a1. 

- Descentralizar en el territorio las actividades productivas. 

- Acie::uar les modalidades de finenciamieito a las prio:"'idades de". 

desarroll~. 

- Reservar, movilizar y proyectar el potencial del desarro1 lo 

:ia:::ional. 

Portelecer ia rector-le del Estado, impulsar al sector social y 

estirrular el secto:-- privado. 

En un segundo apartado se plantearon las siguientes estrategias a 

seguir: 

- ~ respec-co a la pol'itica eccn6mica se pret:end1a el uso de los 

instrumentos de carácter global de que dispone el Estado para 

avanzar hacia los objetivos nacionales. 

- En materia de pol1tica social: El aumento del empleo. la 

distribucién del ingreso, la educaciá-i, salud, seguridad so:::ial. 

des.::lrrollo urbano y vivicndei. 

- En pol-ltica regional: encaminar el desarrollo hacia las zonas 

prio:"itaria:s. 

75 



- Y e~ ...i:; ·:.:":timo acartado Se ée}~near. formas pa.ra e!i::"'.rnu:.!:1:-- -:a 

De.""tic'!~=··.!::~ scc·'.61·~ 

la adntinistracion ~e Miguel De La Madrid, est:a plante6 cerro una ce s..is 

prin::ipa1e3 po1'iticas, 1a de r~l1zar un ...isc racicna1 de 1os recursos 

disPo"':ib1es:; io q-..1e vi~c a t:rac!:.Jc1rse e'1 una disminuci6-, c!a su ga=:to, 

afe::ta:idc pr1mer•amen.te a1 gaste de operación (y dentro de este a 

ser-vicios perso-ia1es p."'incipa1me.'1te) y posteriormente a1 de inve:"'sit:""t; 

es as~ como a través de dicho plan se perfi16 una po1'!':ica de 

ccr'\traccié::i de 1a demanda, eitrando c!e 11ena a la etapa neo1ibera11sta, 

po:"' 1a que se dió un tratamiento a la ecet"lam;a nacior.a1 como si fuera 

empresa can problemas de caJe. tratando de frenar y ex~~ica~ 1e 

ir."f1aciái s6"!o a t:"'avés de la esfera financiera sin dar un tra-::amiento 

~s profundo a les problemas que se encuentran ya desde la estruc:ura 

hist6.""ica del s'istema. Asi. nunca se atacé: a la inflación por el lado 

de ios costas margineles, reducto donde se asient:a la principal cause 

-::e "'.a exo1icació""I inflacionaria y si por t:!l c:ont:rario, dc::::::!c la esfera 

monetaria. 

2.1.4 Programa Nac1aial de Turismc:> 

A cont'."!nuaci6n se presentará el Prcgrema Nacicnal de Planeac16n 

Tu.~~stica "igente en el sexenio de Miguel Oe La Madrid. esto nos 

pe!"'mitirá con'tinuar con e} estudio de la secuencia h1stótici!!I del 

sector, te-:iendo caro proop6sito un marco de referencia que nas dará una 
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vis•:C:~ :-:.as clara CE.-; or~;~:: de !es ::;roblemas que lo afectan. 

?o:"' ~::! ante:'"'~O:'"' e~ prime ... tér-m"!"'lo pasa"'emos a :""es..::r~ ... 

Ciegnó.stico que contiene e1 plar., para ~dentificar con base en éste el 

surgirn-!e'."\to de ios obJe'.::ivos, y la relación que 'tiene con res;:>ect'o a 

los objetivos gene:-ales de1 Plan Nacio;al de Desarrollo. 

Posteriormente mencionaremos las estrategias a seguir para el 

logro de los objetivos· planteodos y finalmente conc1uirem::is cai base a 

'!os planteamientos realizados, los resultados obtenidos de este 

Programa. 

El Programa Nacional de Turismo surge como complernento del Sistema 

Nacional de Planeaci6n Democrá:tice y como instrumento por medio del 

cual se pretende continuar con 1a pol1tica de desarrollo de Miguel De 

La Madrid. 

Para aste fin el programa plantea un diagnóstico que engloba 12 

p..intos principales, cOllle:"lzando por los res~ltados obtenidos por el 

sector hasta 1983; se reconoce la eyoluci6n satisfactoria del Turismo 

receptivo, debido a que tuvo un crecimiento de 4. 7 millones en 1983, 

ccri un crecimiento del 26% con respecto al año anterior que fué de 3.8 

w.-:11o:;es; siendo los centros mayormente visitados: Acapulco, Ixtapa, 

Puerto Vallarta, riklzatlán y Ciudad de México; lo que permit:i6 que le 

ocupaci6n hotelera tuviera una evolución destacada superior al 80% 

Canci::n y Puert:o Vo 11 arta. 

Los medios de transporte nés utilizados fueron: e1 aéreo por 

acelerado crecimiento que presenta Que de 3.0 millones con un 

incremento de 30% con respecto a 1982. Lo que o:::asiona un 'impacto 
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""avorab1e er. ~e ce.1..:inci6. por e1 orecio de alojamiento. cie atret :vl:l$ y 

ta:-~fas nacio:iaies que se cot:iza'1 e~ pesos. Así t::ambiE>r., ~;-e:i-;e a 1as 

11neas interr.acionales resultan ser más econé::iicas ;:ara "!os 

ex~ra~jercs. El transpo:"te carretero logra un crecimie:ito del 10% par~ 

~9S3, que a~.canza 1. 7 millones de viajeros, esto C!ebido a que haCia 

perma:iaciQo relat:'ivament:e estancado desde principios de 1970 po:-- le::;; 

croblemas de combJstible y el abaratamiento de transporte aérec en 

Estddos Unidos. 

Los pr-!ncipales p.Jntos de interacción se localizan en la frontera 

norte en Ciudad Juárez, Reynosa, Nogales, Nuevo Laredo, Soncrita y 

T-:juana Co:-'1 el 64% del total carretero. 

El gasto que realizaron estos turistas el pa1s fué de 1,625 

millones de dólares en 1983 cifra superior en 219 millones a la de 

1962; este incremento se deriv6 en una mayor captación durante el 

pe!'"~odo del segundo semestre del <!:!ño pués la subvaluaci6n. ce la monede 

ma~tuvo los pre=ios reducidos E?:'l la primera mitad. 

Con respecto .sl turismo egresivo se plentéan niveles relativamente 

bajos e:i 1983 ya que saliel"'on cerca de 2.0 m'fllones de mexicanos, cifra 

':r.ferfor a la de 1981 que fué de 3.9 mi11ones;: el gasto realizado por 

estos: t:.J!"'istas fué de 441 mil lenes de dólares que represeit6 meios de 

une tercera parte de los 1 '571 millones de ci6lares de egresos por este 

ccncepto e'"\ 1981. Esto debido al encal"'ecimiento de bienes y servicia,:; 

oel exterior por la paridad cambieil"'io, que hace menos atractivos los 

v1ajes; as'! cOf'IQ la reducci6:i del nivel de liquidez da los rrexicanos 

de!"'ivados oe las medidas de austeridad desde principios de ~ 983. 
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A~t:e ~e~ situa:::~é:"'I se dan alternativas de v;aje dentro de la 

Reo::::.,~ca Me>dc:ana a .,,es nac~c:riales. con lo cual a pesar de los e"!'ectcs 

de la ir.flaci6:'1 y las menores espectativas de empleo. se logra mantener 

al turismo interno, ya que se orga:"'lizaror. paq:.ietes a bajo c:osto f., ..... :·a 

de temporada. 

Para tal efecto los distintos medios de transp:irte jugaron un 

papel rruy importante en el crecimiento del f1uJo de turistas ya que pcr 

v1c aérea se movilizaron 1~ mi11cncs de pcr~o:i.:is, por ferrocarril 22 

mi 1 lones y 1. 000 mi 1 lones uti 1 izaron el autobús. Estos turistas 

re;a"'.st:raro., una oc::upac:;ér.. hotelera en las pdncipales ciudades por 22.6 

millones de pet'sonas durante 1983. Visitaron los centros de Ac:apulcc, 

Ixtapa-Z11-uatanejo, Puerto Va11arta. Mazatlán, Cancún y Cozumel: en 

donde se registraron cupos de hoteles por 2.0 m111ones de mexicanos, y 

en el Distrito Federal y Guadalajara 3.9 millones adicionales. 

El segundo punto corresponde a la; contrib.Jci6, del turis:rro en la 

.e:::onomiai nacional: el plan define al sector como la actividad que 

co:1tribuye a la obtención de divisas, la creación de empleos el 

desarrollo regional y el est'fnulo de los dem6s sectores eccn6micos, 

asto debido~¡ uso intensivo de mano de obra que el turismo realiza. y 

por la gran cantidad de empleo que proporciona; se est1m.!! que dió 

empleo directo acerca de medio millón de personas. e indirecto a 1.2 

m111ones en 1902. 

En cuanto a la ctr\t;ribuci6n que tuvo a la generaci6n de divisas 

fué suficiente para cubrir los gastos de 1os mexicanos en el exterior;: 

además del ri::'manente que se utilizó para fines generales de la 



:...e part""!'c:icacié:i c:;we tiene es-:.e sector es: ce :..r-a :):-'Oporció!"'l 

imt:Q!'"tante de 1bs CJe:i<;as g"'I e1 exterior, en 1976 ao:>:--tó e1 12. 7% de 

los ingresos en cuenta corriente incluyendo a1. petr61eo crudo, y en 

1983 esta participación fué de 12% lo que representó una captaci6:i por 

turismo de 1. 625 millones de dé lares, incremento que fué de 219 

millones en relación con 1982. 

Por o'.:.ra parta, el gasto de los mexicanos que viajaron al ext:erior 

creció fuertemente en épocas de ·sobrevaluaci6,., de la moneda. 1os 

increme:'\tos anuales fueron. del 30% a1 50% de 1978 a 1981. 

Para ~993 e_1 saldo de ingresos y egresos fué favorable con 1, 184 

mi11cnes de d61ares, situaci6n ccnvenient:e COl'"ls1derando el superávit: 

oer-manente eún en épocas dif1ci1es, gracias al volumen de divisas 

captadas e través de transaccicnes frO'lterizas e.., cuEr1ta cor!"'iente. Sin 

embctrgc el seildo por este ccncepto fué neget:ivo dur<!!nte 1982, pero en 

1983 resultó poSitivo nuevamente, debido a 1a cont:racci6n de 1os 

egresos po:"' turismo y a me,.,ores compras realizadas por los visitantes 

del exterior en la frontera. 

Además el turismo es una actividad que contribuye al desarro11o 

r~ione': ya que estitrk.Jla la mano de obra local, y la demande de los 

sectores primor1o y secundario. y permite 1a promocién del abasco de 

bieies que provienen de sitios cercanos a los centros tur'fsticos. dando 

apoyo a la ecooonr'!a de las ZOf\as aledañas. 

Los est8dos que dependen de esta ei:tividad son; Guerrero con 

Ixtapa y Acapulco; Q.J1ntana Roci con Cancón y Cozume1: Baja California 

Swr ccri Cabo San Lucas y San José del Cabo. Existen otros Estados e."". 
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y San M"!gl!el oe A::e.~ce. 

En ma"::ec-ia de participació.o¡ de México en el turismo m.mdia1, p..¡nto 

terce!"o del programa, se ~cepta que existió una esteci1~dad h.:ista 

prf:-?cipios de la déca~a pasada. pero en los ultirros e años tuvo un 

1ige!"o desce!"tSC d::bido a la inflación, al encarecimiento de los 

ser-vicios y a la po";itica cam~iaria que creaba cierta incertidumbre. 

Asimismo, tenemos que la participación de nuestro pais en e~ 

CO"'ltexto rrundial tur1st~co fué de 1. 7% en 1983. 

Para continuar- coi el desglose que realiza e1 proog:-ama sob:--e las 

corrientes turisticas, en primer término nos indica sobre e1 turismo 

r!ke¡jtivc. i=S d~.::fr los extranJeros que nos visitaron en 1982 fueren 

3,767 miles, cifra superior a la de 1970 que fué de 2,250 registrados; 

pero infer-ior a los niveles alcanzados en 1979-1980. Esto debido a que 

la recesión internacional ~fectó a las corrientes turísticas 

internacia.iales y además a las desventajas que representa el incremento 

de los precios internos y la sobrevaluacién dP 1a ITl':l""V::•de!. 

Esta situació:"'l ubica a1 turismo en una posici6n sensible a la$ 

eco..,o-n~as de los paises desarrollados, ya que en la medida en que el 

ingreso personal disponible en los Estados Unidos se eleva, la 

afluencia turistica en riuestro ~'fs crece. Para 1903 se l"egist_r6 una 

llegada de 4.'J millones de persooas, cifra que representa un incremento 

del 26% ccn respecta al año anterior. 

Los tipos de transporte ut111zi!lldos por este turisroo fueron: por 

v~a aérea viajaron 2.2 millones de perscnas y por v'ia terrestre 1 .6 
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millorw..::;;'y,r~liúwo-i·un gdsto de 1.!22 millon1,,-s ni..:-s 284 millcne-3 ú'=" 
~ ' -, . 

dólareS er1 ·:19a3'. E-1. nÚ!r.ero du _visitantes pcr VÍd aE:o>red e:>n 1983 ¿1scLmdi6 

ci 3.0 mJl.1~~:-Y,,~1~7-·po:"' v1a terrestre. Los que viajaren ::or via 

.t~-r~eSt-r~~~.19')ii'b·i·~~O~- en zonas aiedañas a su lugar de origen 
·.·· ·.·, ..... ; -· 

·Cc:'ffiP!'"endida-:en:·ai ;;oroesta y el noreste; mientra~ que por vi a ~érc=c ::·•..: 

internan a los c;entro3 ·cuno Mazatlim, Gu"1da1.:Jjdr..i y P11~rte" Va11.,1~··-:.~; 

tefde1do Und proporcié:i mayor~ les que. llegarc..::n a f\co!t¡..'Ul co, Mél"'ida y 

Ccincún. 

Lcis ciudades que cdµtaron mayor r.ú:nero de viajeros en 1982 y en 

1983 son: Distrito Federal, Acdpulco, Cancún, ~rida, Puerto Va11arta 

Mazatlán. GuadalaJara y Monterrey: el gasto de los turist:.:3s en 

hospedaje fué de 30 .8% en alimentos, bcbiddS 30. 3. entr·'="tenimiento 

10. 7%, transporte local 7 .6% y 0tros rubros 9.8%, 

Por otra parte lc:s ingresos por turismo han teni::io un 

comportamiento ascendente. debidó a que se incrementaron de 415 

millones de dólares en 1950 a 1, 760 para 1981; en 1982 se presentó Utld 

reducción del 20% .,1 Rlr:,..nz-:ir 1.'105 ~i11c.~.:.:; c.!a JUl..:11·t;o~; io que 

explica por el descenso de turistns del 6, 7%, y po.~ el cambio de la 

paridad del d61ar• frente al pese. 

Para 1983 los ingreses fueren de 1,625 millones de dólares cifra 

superior a la del ar.o antericr. El gasto promedio por turista se 

incrpr.ento de 184 mill0tH:.'S ~ 1970 a 430 mi1lon8S de dólar·es en 1981, 

con una tase de cr•ecimiento media anual de e.2'.li. Sin embargo el gasto 

medio disminuyó de 373 en 1981 i3 342 millones de d61cres en 1982 debidp 

a la devaluaciC:. 
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?(S:-e el 't:..1:-1sm::! 1r.-:~-;-;.::=io:-ia~ los v1s"l~antes q;;e igresa~ a nues-=-::: 

:;.-·is prov'i~en cr-:nc1;:a1men-.:.e Ce los Estados •_1r:·ldos y repres~ttin e~ 

85'4: C=-'. to::.?:'! de turistas, siendo el t:-ans;:r.:>r•te más util-:zado el de 

car~e-::e!"'a; tan solo para 1982 los no:--teame ... icanos cO'"".-:: ..... -:o..JYe.-':l- cor. 

92. 3% del nú:rero de turistes por via terrest:re, y ccn el eg. 2~ de~ 

gas::o los que llegaron por v~a aéreo; asimismo del total de todos estos 

tur"!stas se logr6 un gas'to de 75% del total, procedentes pr-:ncipaimente 

de TeXc!s. (35%) Cal":fo:--:-.1.a (22%) y Arizona {81't). que u'::ilizarOl"l e'; 

trar.sporte terrestre y ios que v"'ajaron por aviÓ"'l praven~ar. de F~cr"o,;,, 

(3%} ILLinois (4,%) y Nueva York (3%). 

La distrib..Jciá.i del gasto entre lfls distintas áreas visitadas oor 

es::os turistas se h1:'I mc:dificado ligeramente en. los ultimas 3 aRos S, 

de";:rime:¡to de Ganada, Mé>dco y Europa; e-"\ '970 cap::aron el 81% y s61o 

73% e-. 198'\; las areas beneficiadas han sido América Centra1, el 

Caribe, América de1 sur y el Pac1fico, mismos que ha.n modificado 

participaci6n del 19% a1 27% en 1os años citados. Por otra parte 

Estados Unidos real iza intensas campañas de oromoci6n para retener a 

sus residentes, y cuenta con un turismo infe:ior varias veces más 

imDO"'tante que el derivado de visi'tantes d~~ ~t;.:i;"",jc:-=. 

Los canadienses que visitara-: México representan s61o e1 7. 1% de1 

total de turistas que se.len al extra.njero. siendo e1 pa'is mlls visitadc 

por ellos. los Estados Unidos. 

!...os Japoneses que visitaré:; México representaron e1 1. 3% del tot:al 

de .turista.s que salen de su pa'is. siendo Asia y Estados Unid~ los 

principales destinos. 
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Ca.-: respe::to al tur-ismc frO'.lter"'.z-:, e·: pt"og!"'an~ ex;:>one o:.ie na 

~en ido una gran aportaci6:'1 sotroe lfl ba1anza de pagos, por 1o que 

ad:J~ie"e u~ mayor- gra::lo de importancia ccr. resoect:o a· o-:ra;: co:-orie..,t~ 

':~r~st'icas. Sasta decir que en 1982 el mov;miento receptivo ~rcnter"fz~ 

f..Jé de 60 millCY'les de cersonas e~ una derrama e=onérnica de 2.3::0 

n-:-r'l.lcnes de d61ares, monto que 1o convierte en uno de los rubros ce 

ífld~·~- imporota!lcie dentro de la balanza ccxner-cia"!. 

:le lo anterior se observa que un nú:nero considerable de personas 

pe!'"'te..,ece'""l ét ocupaCiO"\e~ de i;idole diversa ccn ;.in gast:o rruy escc~c. 

ade:nes de que aproximadamente el 50% son visitantes de un estrato 

s:o::ioeco~1ó11ico de ingresos inferiores a los 10,COO dólares anuales; 

esto explica e.., parte la impo:--tancfo de la concentraci6~ de unidades 

hot..elet"as ~ catego:"'~as de 3 y 4 estrellas, qwe a su vez se traduce en 

U!"le ;im"!~ada derrama eccrió.1r"!ca percápita. 

Por otra parte este turismo viaja primordia1mente para realizar 

transacciones comerciales. y en menor medida demandari servicios 

corr:olementarios: además la demanda por servicios de alojamiento ocupa 

lugar reducido en su asignaciÓ"i del gasto. 

Para el turisll'O egresivo se observa que se increment6 de ~, 165 ei 

1970 a 3,954 miles en 1981 alcanzando en este último año un nivel 

similar al registrado en el turismo receptivo. 

A partir de 1982 este turismo se contrajo a.1 encarecerse el prOcio 

de ;os se:--vicios ei el extranjero, po!"' los que los egresos en este año 

disminuyeron en 50% y 4l% er. ~ge3, registrándose un superávit de 

divisas. 
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=:: -=~~is:no do11éstic=. e:iglobe e va!""ios segme.'"\tos. ca;:¡;,90-~~= y 

des":inos, de-.-.:rc de los o:..ze se e:i:::we'"i"::ra~ los nacionales o..i; v·;ajd:. ::r.:::i; 

menos de 24 horas con fines recreativos. los de fin de semana, y· los 

oue se t::-asladan a lugares mas distantes de su residencia y su estadia 

es cercana e los 4 di as. 

~t!"'O de las ciudades m.§s -:mport:ar:t!3 p.:!ra c:;tc::; twrista::; s~ 

encuentra:-i la ciudad de Mé><ico y G.Jadalajara ya que en 1983 cada uno 

recibió al rededor de 2 millones de visitantes; Acap..ilco recibió más de 

800 mil. Veracruz. Tijuana, Puerto Vallarta, La Paz, Oaxaca, Maza.;:lán, 

Ca:icún y Mérida. recibieron un volumen oue varia de 200 rr.il a seo :nil 

pe:-sooas. 

En lo concerniente al turismo social se encuaitran las perscnas de 

diversos estratos e:::on6:nicos. social y cultural; el plan lo clasifican 

e:i 3 grupos y expone la necesidad de recrear una mayor diversidad de 

atractivos; e instalaciones, así como el fomento de habitaciones para 

satisface!"" a este segmente. En el pl"'imer grupo se encuentran los que 

Ól:íllond~n servicios por menes de 24 horas, estos a pesair de que su gasto 

percápita es reducido. el volumen de personas es cuantioso. Dentro del 

pa1s estan registrados 330 bailnearios mientras que en 1983 recibieron 

la visita de ce!"'Ca de 50 millones de personas. Tan solo el centro 

recreativo Oaxtepec tuvo al rededor de 2 mil lcnes da personas en 1983. 

El segundo grupo esta conformado por visitantes que demandar. 

alojamientos turísticos con una estadia promedio de 4 días; se observa 

que en periodos vacacionales se presentan serios problemas para 

satisfacer la demanda. Se dispone aproximadamente de 3,000 camas 
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dis-::rib..:idas e"'l 15 C: 2D centros ':wr":ztic::os ci..e cpera:i ccn i..;r. 6=% de 

oc:..::::iac-:én y cuya demanda 1a ::onst;t;,;yen turistas ::en un estaC::i.e 

p:--ome:::lic de 5 d'!as. 

El tercer grupo esta constituido por el turismo que se hospeda con 

famii iares o amigos f)C:""O que a su vez demandan servicios turisticos a 

pesar• oe cue se dificulta su medicié:;; para 1983 se trasladaron por 

ferrocarril a dife:--entes ce:itros del pa"!s 22 millones de personas i:or 

tras bordadores mar~t imos lo hicieran 1. 3 mil lenes: por vía aérea 

nacional se mov-llizaro-. 13.8 millones de persO"las y JX)r autobós i .4~C 

millones. De estas cifras un importante n:Cmero cs'ta representado por 

turism:i social. 

Asimismo para el punto correspondiente a oferta de alojamiento se 

plantea. que existe una gran cence:itra::ió:-i en lo!'!s z0tias de playa y Sli 

las ciudades de atractivos culturales y de negocios. Para lo cual hast:a 

la fecha se ha determinado una oferta de a loJamiento compuesta por 

S,310 est:ablecimientcs de los que e"! 90% sen f"ote1es y moteles ccn 

230,000 Qabitaciones de cferta temporal que incluye cl:!sas de 

asistencia. Adicio!ialm~:-ite se tienen registrados en el p.?!'!:= 53 

camY-i:ne.'"\t:as pa!"'a casas rodarites con u:ia capa:::idad de 3.500 esoacios y 

12 albergues tur1sticcs con ~46 camas. 

Los hoteles de gran turismo y 5 estrellas absorben el '37.9\ 

":';~entras que l~ rotales de 2 y 1 estrella y los de la clas~ económica. 

e~ restante 48.6% La oferta de alojamiento esta conce:itrade 

principalmente en 5 entidades federativas, que son e1 Distrito Federal, 

Gue!"'re!"'o, Jaliscc, Ve!""acruz y Baja California con el 35% da los 
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est~!:.1e::irr.ie:--:::!.:. y ::e:--:::a de1 45% oe 1as hab-:taciCY."les. 

Le~ Estados de Guerrero, ,..,~chOdcd"";, M:ire1os y de México tier.er. 

adecuaid:>S sistemas de ·com.micaci6:i y e1 incremento c:!e Sl: oferta esta 

orie:'lt:ada a la .demanda de visitantes procedeites tanto de la ciuda-::! de 

:O'lexic:o y área metropolitana, como de la ciudad de Guadalajara, coi 

estadias reducidas principalmente e1 fin de semana. 

En el . resto de1 pa1s, especialmente en les Estados de 

Aguascalientes, Campeche, Coah.J1la. Chiapas, ll..Jrango. Hidalgo, Nayarit, 

Pueb1a, San Luis Potosi. Sonora, Tabasco. Tamaulipas, Tlaxca1a y 

Zacat:ecas; e1 incre:re:ito de la oferta hotelera ha~ sido e1 resultado de 

una den..ar.da, que como princ~pal tt:Jtivo se deriva de las necesidades de 

negocios. 

En el apartado correspondier:te e centros tur1st"icos. el plar. 

expone que existei 23 centros tur1sticos que en su conjunto tienen 

95,Bno cuartos y que en 1983 recibieron 13. 7 millones de visitantes. En 

estos el turismo nacional conforma el 75% de la dernanda total; y son 1a 

' Ciudad de México, GuadalaJara. _Mérida, G.JanaJuato, Tlaxcala, San Miguel 

de Allende, O.exacai y Tijuana ou1enes conjunt~mP.nt'.e i:iff"'<;>C<::>n 46 ,900 

cua~tos de rotel de capacidad tur1st:1ca; destacan les dos pr1meros con 

tres cuartas partes de los centros de playa, siendo AcaPJlco, Puerto 

Vailarta, 'Cózumel. Veracruz, Mazat1an, La Paz, Ensen~da. Manzanillo, 

Puerto Angel. Puerto Escondido, Cenc::rn Ixtapai, Loreto y Los Cabos que 

ag:"'uparon 48,900 habitaiciones, y re:ibie!""'on 5. 7 millones de visitantes. 

Existei diferentes n1veles de desarrollo, destacando Acapulco que 

d"lspo:ie de la mayor parte de la ofe~ta hotelera, Puerto Va11ar~a. 
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Mazat1én. ~Jei:-:-d~ru;.., y·. Coz.urna'}. Por• -OLl'.J ::.:!rte, hdn a lcanztido un 

r.:reCi~.i~i\t:o ··-~atiSt··tiét:or_io y se. enc~entran e:i una etapa de 

;::onsolidd~~.órl:. l.:~ Pttz, M.i:.nz.anil1o. Put:?rto Ar1gel y Ensenada; la 

act1vidad _-túr,1~tic.9 no- ha evolucionado de una manera adecuada ya que 

e~isten. hasta la actualidad bastantes reistricc Iones para su 

crecimiento. 

Los nuevos polos que forman parte de 1o=> cc:ntrcr; turísticos de 

playa sOn: Cancú:i, Ixtapd-ZihuataneJo, Lcreto y Puerto Escondido, 

CQ:"'ljuntamente recibierc.'"'I la visita de 1.3 millon1~ de turistas en 1903, 

10-• ..; naoicnales rL>¡:r'esC::!Cltarc::n e! 112'\i y los del t:i .... t~rior el restant~ 58'1;. 

Ld oc•Jpacién promedio registrada en los 5 desarrollos turisticos 

integrales, en 1983 fué de 6)%, similar a la ocupación promedio 

nacional; siendo Cancún el princiP".31 receptor de turismo. 

La comerci.Jlizaci6n y la pro~oci6n se ha concentrado en los 

principales atroc!'.=tivos de playa, centros arqueológicos y grandes 

ciudades. Exist:e u:oa elevada procll0Ci6ri de turismo rt."Cepc.ivo que viaja a 

n1J!:?Strc oa1:5 en fcr·rr.a organizada n-:i-x:iianle 81 s isterr.a de paquetes o 

Una Vf-'l CJ'PUP-::ito el diagnóstico, se pl.:Jntear~ lo~ objet1vos 

espe::if;cos de turismo los cuales est:aban or~l:mtados ~ in·p.Jlsar 1d 

r;1ctivit.!c.1d sectorial y contribuir al des~rrollc r~gicnal. 

Sl ~ectcr ".:ur~srnc <:!\.:ibera sus objetivos en base a las metas del 

Plan Ndciondl de Desarrollo que pretend_e contribuir a la:'> grandes 

prop65itcs e.Je alcance nclc"icnal. 

Dentro Ue e'! Pla.-: .. e exO':J'"'lfon objotivos t!:!nclier.tes hu iograr la 
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ti..:""~sticc: con ~.a finalidad de mar.tener la car.petitividad de nuestros 

ce.,tros y prornove~ la ca::itación ::le un mayor número de turistas. 

Al mismo tierr.PO proveer a los centros cm una i:ifrl:11:~str.,;c~wra 

f'isica y social. como son los servicios pú!:ilicos e instalaciones 

asistenciales y educativas. As1 =ocre apoyar aquel los mecanisn:os que 

facilite~ el ab1:1sto eficiente de los product::os necesarios para la 

=onstruccibn, operacié:"L de inst:alacicxies turisticas y para los centros 

de p::iblaci&.i. 

Tambié:i se pretend~a fomentar la afluencia del turismo extranjero 

y aumeitar el volumen del tur1slTX) int::erno. 

Por otra parte en lo referente a los obJet:ivos para log:--ar el 

cambio estructural, se planteaba el fort:ale=imie!'\to de las funciones de 

coordinació:"L del sector, mediente adecuaci"ones normati.vas que 

La desconcentraci6n y descentre 1 iza=i6n administrativa 

co..,trib;.iirán al desarrollo regional en los ámbitos de competencia de 

:as ':!~te:-erites a..Jtoridades, así como cara equilibrar el ejercicio de 

atrib.Jciones en el campo de competencia en los tres niveles de gobierno 

federal, estatal y rrunicipal. 

También se propoo1a alcanzar la racionalidad y eficiencia en la 

presta~i6n de servicios turísticos, así como el impacto regional de 1os 

objetivos que permitieran llevar a cabo los cambios cualitativos 

necesa.rios pai:-a lograr que 1os beneficios del desarrollo económico 
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lie\,!;Je··. e todc.:. ~os mex.;ca:ios. 

ºara tal efecto se C'."e6 -~ª es-;;:!"'ate~r~a de accitr. q..ie e.-. ge.,er.:. 4 • 

pre'.:e.'"\d~..::i contar con wna orgary\zaciá"': interna eficé.:: c:ue coorciin~ra ia 

p.!!rticipac'!6:i de los diversos sectores, y contribuyera a aumentar la 

ca1;dad de los servicios con una po11tica de precios que fuera 

co.T.;:iet:~tiva en el mercado internacional y que propiciara la ut11izació:1 

de 1a capa,;ida¿ o:::iosa, parci hacer más rentables las inversic.nes as'i 

co:no e~ fortaleci~iento de instalaciones educativas y los rrecanisrros de 

capecitaciói. 

Las principales lineas de acción de esta estrategia estaban 

div1didas en cuatro campos orientados a alcanzar un desarro11c 

ec:¡ui1ibrado de la actividad. Asi tenerros en primer termino que a través 

del desarrollo de la oferta por servicios tur1sticos se pretend~e 

eorovechar 1a actua""! planta tur~stica, apoyando con financiamiento a la 

rehabi1itaci6!"1 y remodelació:i de lb planta hotelera; ampliando la 

ofe:""ta de alojamiento para consolidar los centros turísticos y la 

ccr.st:!"'UCci~ en proceso; y ampliar la oferta de hospedaje des"tinado a1 

turism:; socia1 . 

.;)ara d·iversificar la oferta y aprovechar los centros tur1sticos 

existe."'ltes se propon':a promover centros recreativos aledaños a las 

grandes ciudades con el obJet.o de facilitar el esparcimiento ~e to::fos 

1os estratos de la poblaci6n. 

En segundo término se encuentra el fomento a la demanda cor 

servicios turísticos encaminada a 1a organizaci6n y pranoci6:i de la 

dema:ida inte:-na y del exterior, a través de la pe:ietraci6:i en 1os 
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1~ie!"'Ca:l;:.s ~· se;;:i!fl=•t:oE -:-rtadi:::-!::>.,aies ~· "":c. -'.n=._.~,s·:t~ e.""i nuevos. Ase:-:t;ando 

as~ -.=.s ~ases ca:--a ie estructu:""ac~c~ df::!i sistema de '-'er-:as c:...e 

-.n:::o ... pore e peauefics y medianos hoteleros, t:ranspcrt:istas y otrcs 

.p:--estado!"'~ que fa::::ilite."I su come:-cializacicn a t:ravés de d..;:versos 

::::anales. 

En tercer ~ugar se ubica la cocrdinaciér.i del sect:cr que pretendí<!! 

la part:icipación coordinada de los gobiernos estatales pora impulsar el 

eq:.:-'.H.brio regional. asi corro encausar las acciones de los sect:ore= 

privadc y social a través de lai incursion y fomento que hicieran 

pos·:ble e"'. cwmplimiento de los programas sectoriales. 

Al últirro se encentraba la racicrialidad y organizaci6n de los 

se!"'vicios turísticos. pare lo cual se pretendi.:i el fortalecimiento de 

las inst-'.t:..iciones y de sus programas de formació:"'I de recursos h.Jmainos. 

para e1eva:- la eficie:icia y la calidad de los ser..,icios que prest:an las 

empresas t:ur1stice:s. 

2.2 El Papel de FCNAlUR en la Po11tica da Desarrollo de l.1Jis 

Echeverr'ia Alvarez 

Fué en la década de los seteQtas, durante el sexenio de luis 

Echeverr1a. cuando se crearon y fortalecieron los: ;nstru~tos de apoyo 

a la pal 1t:icll do fomento de los sectores productivos, ya que la 

pol~tica crediticia estaba encaminada a alentar preferentemente 

e~ financiamiento a sectores de alte prioridad. y fué aplicada ccn 

mayor ampl.itud por los fideicomisos e través del Banco de México, 
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.::;;;1~·'.snt:: se b..Jsce::i~ u:ia base pa .. a ate'1va: 1a desiQ:.ie:dad del dese. .. -:::"·:: 

-~..ror.el; 

En la ·poi~tica planteada para este sexenio. que pretend~.e: ate"'\ue:

la desig:..ialdad entre campe y ciudad a través del est'irr.ulo ci la 

actividad e:::::n6:r:"!'ca, se ejerce un incremento del gasto cúbHco, rr.is.n:: 

a;Je f(.:e f1:'lanciadc oor el ex<::erior. Esta poli! :~.d. si b~én ocr una 

parte pretend1a originar la construcc16n de ciudades industriales a 

través de: a~o a ·ta peque."ia y mediana industria, también trataba ::!e 

otorga- la impo.-ta.'"l=ia corres~diente al sector agricola. 

~l ap:iyo a estos sectores se reflejé en la creac1é:o de fCY.'l::ios cie 

fc::wn2':'ltO co.-no fue:--cr.: el FIDEIN (Fideicomiso para e1 Estudio y Fanem:o 

::le Cor.ju:--: tos y Parques Industriales, y Centros Comerciales); el 

INFRA:UR (Fondo de Promo=ién de Infraestructura Tur'(stica); el FCX'l.IN 

(Fondo de f°Clf7elto a la· lnd:.Jstria); el FCNART (Fcndo de Fomento a las 

Artesanías); e1 Fct.IATUR (el Fondo Nacional de Fcroento al Turisroo). 

Para el sector agr'ic:ola se créa el FEGA (Fondo Especiai 

Asistencia Técnica y Gara~t'ia). mismo que se agrupa bajo el rubro F!RA. 

Todo este apoy::> de fcwne:ito realizado para cada sector preteidia e: 

desarrc1 le: integ.'"'a1 de 1a economia, creando una industria ccn. bases 

só:idas y reafirmar además al sector agropecuario como un sector que 

perrr."!tie:-a atrae~ divisas. Para lo cual se créa el Instituto Mexicano 

del Comercio Exterior (lMCE). con el objeto de incrementar las 

expo:"tacicnes. 

Por tanto el fomento c':orgado a través de los fondos a las 
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actividedes orcC\.!c"::.-: vas 7ué ce=e vez. :"::f!YC!"', ~omar-.co er. cuer.tc: las 

e~':.re 1cs sect~-e~ rure', '!ndustrial y de serv-'.:::-:cs. 

Pé:lra e"'! sector serv'ic-:a;; so:? prete:id':a. a travi?s -:!e'": e::cy:; 

oto:"gaoo, hace:" de este un sector q;;e p..idiera ~t!"'aei" divisas pe.;-c 

:;..afa_ Por lo qwe se crée el FOOA~R (Fondo de Garantia y Fome.'1t:C .=: 

Tu!"'ismo). y e1 INFRATUR (Fo.,do de Pra.":lo::::-::::"':. de Infraest.:--uct...:ra 

Tur1st~:::a); este ü"'!timo surge en 1969 y tenia por objeto prtr.lOver y 

rec:1iza .... las obras de infraestructura re1aciona::las con un progra'.l~ 

elaborado por el gobierno para desarrollar nuevos 

importancia, y meJo:"e!"' .1os que hab~an Cerrost.rada atracciór .. 

E.~ '!97(. estos dos fideicomisos fuercrt fusiO'lados para e~ 

~ONATUR; el cual ha sido importante para la ir.strurr.en-:aci6:i de 1.= 

po1':t.ica tur"!stica, ir:cent:ivando la inversió:i privada mediar.te e: 

'fina!"lciamie:oto de créditos y apoyo a prog~amas y proyectos que 

permitieron el incremento de la oferta tur1stica. 

Por lo que a1 "!niciar sus funciones, el mento de operaciones 

aprove:hamient:o inte."1sivo de los recursos y el otorgar fina.,=iamiento 

para el origen de desarro11os tur'istic:::os en las zonas de mayo:" 

·atra=cié:n ccmc e:;; el caso del estado de Q...Jintana Roa. ai dende amplia 

la infraestructu:"a de Cancún, en Guerrero la de Ixtapa; propiciando así 

un programa que consiste en otorgar crédito conforme a la capacidad 

:-.ctelera y a los servicios turísticos.. Este monto de financiamiento 

Cié ::omo resultado que el r'~trno de construc:::ció., de hote~es aumer.tara en 

1os doz estados mencionados. 
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2.3 El Papel de Fc:t-JATI.IR en l~LPolitica de Desarrollo de José L6pez 

Portillo 

En t:'!:>Í:e perO::.x!o se·c1.:iltinúa ccn 1a sect.:l::!ncia d~ des •. ir•rollo que ~e 

ven-:a dand~ c!es~e 81-._ Stf!<.enio pasad~, ya que ze ejecuto ur. Plan Básico 

de G_;biei:-nO con 0~1JetiVos tti<¡.Hentez a realizar un desarrollo cco:1cmíco 

equilibrado de activid!ides y reg lur11,-s, C0'"1s·i~ie•'!!ndo c:::m:: .!l::tivid.::id1.:-.-> 

priorit:af.i.:is .::i 1~ sect~res agropecuario. siUerur·gico, de Uienes de 

t:dpital, pe·~~·o:;ut·,1~c~1 b:Jsica, minert..J, ferti"1i?llnt1~s. de e.x¡::ort:tic~cnr~s. 

v!v"h:ITTda y cll tur!:o;mo e:-,tre ocres. /\l mismo ciempo se phmte-:11)<;1 e~ 

:n.:tter•ia de politit.:d 11iUnet:aria y crediticia 1.;i captaciór, y est:iIT1.Jlo del 

ahorro generciJO. as': como 6U ccinalización .:tl :'inanciami~1to Uu 1c:is 

activida-.:i·.~c: pro:h..1-=':ivas, principa1ffia"ltB a r~ur•sos trldnejados P':'r los 

~uida.; ele fa1~~nto preven feni;es de 1a banca privadd. 

Asimismo, en el ~rt1nscurso d121 :=;ex~nio se otorga prioridad a los 

~ideiccmisos que ya ~e ven1an impu1sariúo como Sen los correspcndientes 

a ~-3 agricu~turu, ·1.J ¡...,-.;!u-_:;•.:d :.i y d1 s~ta ... servicios. 

h-Jte·1. a!:::i como en !:<t<:!P<J se ter·minar·cn 52.C cuw·t..c.-s, .:::,,<:'ntando un total 

de 5, 242 cu.:ir·t:~ nr.! ·~: !c,na Je:-..·. 

=~ ~ONATUR .. 1 ~n ic ;"'" sus fi...;nc !~:nl:!:.; ·:=d~1~s de:;! c1ooyar .;1 esto::> de!:: 

des;:a,.rollos t:'ul'ÍG"ticos .:=n la peni!"lsu1a de Baja CalHcrnid, ccn io c;ue 
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e~' 1c exp!"O?i::iac16n de 9 .439 hectii:""eas c:iue ccimprer:den 1os predios de 

Nop:16 y Puerto Escondido y 683 hectitreas en e1 poblado de Loreto. 

Como se puede observar ei e1 cua.c:!.:-~ n6mero 1C, 1a.s zonas de mayo!' 

fina.!"lciamie:ito en 19i6 fueron los estadus dE! ~Jü ~lifo:-nie N-o«.:.e, 

St.:er!"ero y Quintana Roo, esto debido a 1os diferentes po1os de 

desarro1 lo que se ven1an impulsando. 

Para 1977-1978 se auto:-izaron 193 operaciones de crédito po:

total de 4,394 millones de pesos, beneficiando a 28 estados y 81 

1oc~1idades, con el fin de fomentar el desarrollo regiona1. buscando 

·impU1sar a estos estados en su c;:recimiento; de tal manera que hasta 

este mcme."'lto 1a actividad tur1stica present6 una cc::ntinuidad en cuanto 

a le co."lso1 idacién de los polos tur1sticos de Cancún e Ixtepa y los 

nuevos centros de Loretc y Sa:i Jose de1 cabo, ya c:iue e.'1 este per~odo se 

construyeron ~ 1. 800 e1oJamientos, de los cuales FCX'JATI.JR financié seis 

mil. 25 

?ara 1979 se promovieron convenios de inversi6:1 para la 

co:i.strucción de nuevos alojamientos, así como para 1a creación de 

n;Jevos empleos, 10 que benefició a 105 localidades diferentes en el 

pa1s. 

En e, per1odo comprendido de 1979-1980 FONATUR rea1iz.6 215 

ope:"'a:::iones de crédito .por un total de S.003 m1110"'les de pesos para la 

cor.strucci6n tu!"'1stica; en los cinco polos ya creados, canalizándose 

éstas p;in:::ipa1mente a hoteles y se!"'vicics tur'isticos. 

25 J..i'>dse> cuadro No. 26 Y 27 de] - .!Ine.xo. · 
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Para 1981 e1 ru::r.':o ::e la fr.ve!"'s :é:-1 m.Jest'ra c~s1 e1 doble de .. é del 

aR::i ar:':eric:r. s"'.e~do ~':a de 21, 887 .4 millones de ceses, s1guienc::!c :~ 

:::-:sma trayectoria de ~ 980 tar:to en sus estados: prio-itarios de 

fina.nciam~en::o como en el apoyo a las d;ferentes categorias que 

re;:i."ese-itan a la peque:i.a y mediana industr-:a. 

Pa"'<! 1982. año en oue se 1 leva a caoo un ajust:e estruct:ura 1 , 

debido a 1a deva1uació:i del pesa. mo1:iv6 Que la evoluci6n del 

crecimier.':o que se venia presentando en. el avBnce del desarrollo 

t-..ir~:=tico se i:"'lterrumpiera y disminuyera, y ~ el nú~ro de operaciones 

se re'!'":eja una sig:"'l~ficat1va contr..,cci6n.26 

A pesar del compo!'"'tamiento ce:-itra1-:zado oue vei1a presentando el 

otorgamiento de créditos, se continuó considerando como prioritari~s a 

aa-..ie11as instalaciones hoteleras que habian dispuesto de la mayor parte 

de :::réditos ota:"'gados pe!'"' el FO-:A1UR. mismos que afrontaba:i. problemas 

de 1iquicez, motivo por lo cual se b...iscó defender la planta tur1stiCa 

e.., operaci6:i., des':inando 3,500 millones de pesos, principalmente a 1a 

te~r:iinaciÓ'"l de hote1es y restauración del crédito a las categorias l y 

.. ~a L'&se cuadro No. 22 de 7 .!lnexo. 
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2.4 El papel de FONA1\JR en la Po11t1ca de Oeserro11o de Miguel de la 

r<odr1d 

Ya hemos mencionado las implicaciones da la crisis econ6mi=a sobre 

la ca~do?! dramá~ ;~ .- '· "' . lduct:o interno bruto y acerca de los esfuerzos 

de1 gobie:"'no federal p::::>r hacer frente al problema fina:icie!"'o registradc 

a partir. de 1982 .con la ca;da del precio del petróleo y ¿e las alzas de 

las tasas de interés ;lnterna:ionales. Los progrernas de estabilizaciér.i 

e:onC:n..fca, tento el PIRE (Programa Inmediato de Recuperac16n Eco-ié:':iica) 

corno el PAC (P:"'ograma de Aliento y Crecimie:"Lto) no dieron :~s 

r·esultados esperados. No obs':ante, el Programa de Sol"ldarided 

Eooné:nica (PSE) implentado a finales de 1987 ha. tenido ciertos 

resultados exitosos en términos de cont:B.'"lsi6n de la 'fnflaci6n y de 

inicio de": crecimien'.:o ec0"16:nico. 

También y~ se re sefia.lado que la planea.ci6n se elevó a rango 

ca.istituciona1 desde diciembre de 1982 y se reforrrul6 la intervenciér. 

del est:ed::i er. la econom1a con la modHicaciÓ'"\ a la parte eccnánica de 

la Ccnst~tucié::"l Mexicana. En consecuencia, se diseñaron un conjunto oe 

planes globales y sectoriales para dar los primeros pasos en la 

reconversi6n del patr6n de acurrulación de capital. As1. se inicia el 

tr!:isito del patr6n de acumulación basado en la sustituc16n de 

imp::::>rtaciones a otro cuyo eje central des.canza en la producc;oo para 

exp:.irtar. 

Por lo oue respecta al Turisrro, el Progarna Nacional de Planeaci~ 

T;,.i~~st~ca, le ::oncedió una importancia relevante come forma de captar 
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-:livi~.;,c. "' • ."'t tc:d:,::{!it: r:ol '°Ofr.f.:ntc e!l ~·::risno y se. nvoluci6n favorabl~ 

s~ oh~e:·~'é .:!c'Cr'•: !933. en ciw-• le~ inyr'"~os t.L1r'i::;~·icos r"'nrcscnt.;ircn 

5.5".; d~ las c!fvisas tot:a~es, h?!sta 1937 e'l q~e alc.::inz<"!l!"'::>n el 7.5%. !...:: 

::ifra P-!lré el :.:rirrer semr,o:::tro Ce 1908 fué ílún m&!!'l alta. ~- 7% de le::: 

·1:igrssos totales de la cuenta corriente, nivel r;io observc'ldo desde 

197S". 27 

recP.ptivo qua dP.l turiSlllO 1..>g1'l-!SfVO, L3fl c~f1->eto. 1.'l1LJ·e 19íl2 y 1987 :.>C' 

c~t:rvó ·..:n ir.cr1...~nto c!e 44!\; en el arribo de ~uristas Dxtrar. /:=-rcs ~ 

Méxil:o. r:"r' c.J:nbic, d:..;:--.:mt::a i:se mismo per~~do Pl •.urisn10 agresivo 

crecié ~é :i e".:i. "Debido al efecto global de las dos tendencias, la 

gener.:::;:ién neta de divi"Sas OF!igina.~~s en el Turismo, pasó de 61e 

millones de .délares en 1982 a 1.490 millone~ en 1987" .28 Ya 

anticipacié~ hemos dado datos abundantes sobre las metas que so 

plantearon e., el plan Tu:•istico y el ccniccrt<!.miento en el crecimie:itc 

d~ 1a capacidad tur~st~ca ins'ta1..:ida. asi como de los principales 

-::!:-=~;-:-::;11.= t:.w'::.>l \~1.::.:s que iniciaren su ccnst:rucción u opcr-3-::::ién en el 

!!"'! f'OOATUR. 

fundamentado en el Plan Nacional de Des~rrol 1o 1982-1988, el gobierne 

" 7 .-:0."'2;:._':.dr.'!7C7':': :.";, J.7 .? .... :...·c.h'!fr:.1. .f/J[r;!2!t..:Z .tX.~J[/.f.fJE.'fdl sf!? .!JlJ!l?.. .. JJ:.x. ico. 
f!?9{), ¡.:. _ .. ,?.·. 

:e Id. 
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.!.:-ea; no ~sencia1es cara e1 ejercicio c:!e su :"'ector1e e::or.t:::r.-!:::.a. 

";o:'!'le-ido e:-1 C:Je."'lt:E. est:e s·:tua:::ié:.-1 y ::or:s-!Cerar.c:!c oue er. la ca:-te:"'e ::e 

:"'eg-!s~:--adas peraest:atales, el FONATUR precedió 

des-!:i::c!"'oo:"'ac1t::'.1 de estas empresas parte de su prcg .. e~.!I Ce 

des-!:-ver:tiones. As<:. se procedió D la venta de las s-!gu"'!en':es: 

~) !:-mcb'il1a;-ia !-iotelera Villa del Mar, S.A. de C.V. (!-ic-:el V1l!a del 

"' !r.r..ob-!l"!ar"-!a Hotelera Nuevo Sol. S.A. c:!e C.V. (Hotel Nueve Sel). 

-, f\ac-!o;,a; H::-:e';e"'a Baja Califo!"'nia, S.A. de C.V. (Hote1e~ :..~:= 

Pintes). 

4~ .:e!"'r'~CS Recreo, S.A. c:!e C.V. (Hotel Pint:a Loreto). 

5) O;::>e'"'a::l::-e !::xcD""lve-it:c 5a'1tc Cata:""ina. S.A. de C.V. 

5~ ~e::rornex. S.A. de C.V. 

El producto de la venta de estas empresa paraestatales debe 

e--:te:""arse a la Teso!"'e:-'la de la Federaci~. quedando la utilizeciór. 

fine"! de estos recursos suje':e a 1a autorizaciér. de la SPP y de :a 

S.'-i::P. 

Adam.!is el gobierno federal di6 instrucciones a FONATUR para 

delinea!"' la pol~tica de desinversi6n del fondo, orientada a 

-!:is'::""ume:-"::a!"' 1a e~aJenac~é'."I a t"!':~lo honeroso c:!e les propiedades 
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scr.eam_iento de1 fcndo y haciendo viable la aplicación de los rect.:rsos 

financie:--os recuperados al desarrollo oe prog .. amas y proyect.os 

::ir'!or'!tarios del sector tur-:sroci. Estas medidas se inscriben dentro del 

co~venio e"':tre e! gobier00 federal y el FONATUR para el carn!::ic 

estructural, orderiarniento integral y rehabilitacic:Y.i financiera de este 

e: t~mo, de lo cual hoblaremos con deter.imiento en ca::iitulos 

postel"'io:""es. 

2. 5 El Papal de FCNATUR en la Politic:a de Dasarrol lo de Carlos' Salinas 

de Gortari 

Para analizar el caso e impc:>rtancia que el sector turismo, y en 

esoecia1 F~ATUR, han de t~er para la ooHt:ic;:o; ~~.t..711Cc d-=i a:::tua~ 

sexenio, ser-.§ necesario que cons-:"deremos la ubicaciÓl"I de1 sector dentro 

de 1e estratgia ge:ieral de1 Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994. 

Jebemos ccinsiderar que los objetivos generales del plan cooterr.plan 

1a pro:nocién de ccnd~c~ones que permitan, a los intereses de los 

dife!"'entes sectores de lo sociedad, interactuar arrrónicamente y, a la 

vez. propiciar el bienestar de la totalidad de 1a. población. 

Para tales propósitos, al gobierno federa.1 loa asumido COO'O tarea 

p:--o¡::da la de " ... promover. alentar, vigilar y coordinar la actividad 

S::0""16:nica nacional". 29 

:?9 "Pl.sn N.!lc:fcn,!!] do Oesarralla 1989-1994". p. 38. 

100 



estrategia de rW-:~.1oles -Y profundos sigr.1f;cados; esta estrategia es 

para· e~ góbiernc- mexicano la de la rrode"'niacié:i.. 

E;, los C:1t-:mos aF.cs se na hecho ev"idente el reacomoCo cue 

exper'!me~~a la economía inter.""lc::cic~ai; infin"idad de nac"(c:ics se 

enfre;"":t:C;: a 1a necesidélc:i de trar.sformar y adaptar sus estructuras 

ecor.ó:nico-oo1it-ic:as, "'!nterdependE:coc;a y car.oete:icia internacior.al. 

E.., ftoéxico, la m:xler;i·:zac16- es ccncec-:~.L- cono wu11 opotot.unidad y un 

r1esgc, ya que a~t:e les ver-:"'.ginosas transformac-lones cie;it:.Cfico-

t:e-:::-io·1og"'.cas, s::::o sen oosibles dos cp::~ones: inc:orPc;>rándose a le 

tercera revolucié:i cient'ifica t.ec:iológica que FGrmita participar en 

mercado mundial cada vez más disputado. o encerrarse en procesos 

a~t:<i"'quiccs que serian la ruina para cu::il~uier pa~s. 

As!, se propone e": el PNO desarrollar " .•• iniciativas econ&nicas, 

t:éc:"licas y financieras que ccxnpleme:it~ y hagan rend'ir el esfuerzc 

interno y den expres"ién concreta a ur.a. mayor presencia y beneficio o 

México eri su pa:"ticip:!!lci&.i en 1cs rrercados internacionalesN _30 

Esta b:lsqueda del Estado Mexicano por afianzarse en los rrercados 

ex";;ernos, significa también la d.isminución del peso que las 

exportaciones petroleras" había tenido hasta hace unos cuantos años o 

iguelmente se pretende reducir la participación econ6:nica estatal. para 

dar paso a una mayor intervencié:"l de la iniciativa privada. 

30 Ib1'd~ p. 40. 
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productive e, "l:-:.fraestru=t.Jra se ha de llevar e cab= de'1t:ro de Uil marce 

escec~~"'::o que oermit:a ruest.ra integaci6'"1 a1 mercac::c mundial con 

s .... ese sentido resulta 16;;ico que el gcb"ier~c b.Jsque '!mp,... lsar 

a::::':-:vida-des -sea!"l ~-:as productivas o de servicios- e..-.. las que exista-. 

v~-.:.aJas que nos cermitan ~er canpetitivos. Una de esas ac-.:."ividaaes de 

gran importancia es e~ turismc, tantc por los atractivos na".:.'Jrales de~ 

::iais, =omo por si.: m:J"!ti;J~es z.01as arqueo10:3ica-:;; y su gran diversidad 

?or elle, d<..::ique en la ac".:.'Jalidad las pote.'lciaHdades tur":sticas 

de': oa-=.; aúil no han sido desarrolladas pler.amer.te, cada vez es de maycr 

irr:.~rt:ail::::-:a e::::oo~-:"ca la afluencia de turistas al pa'is. 

As~, el gobierno ha considerado la necesidad de modernizar la 

;J:--est:aci6:i ce este servicio y desarrollar su infraestructura. 

E~ secta:"", aden-és de influir en el desarrollo econéYnicc, ta:nbié:-:. 

p..¡ede ser elemento de grar. importancia para lograr wn desar:"ollo me..,os 

:::asac:i en los centros ir"dust:riales; eciuilibrando de tal manera la 

:::ist:rib'.Jcié:-i de la població:-i e ingreso a le largo del territorio. 

Po:-- lo tanto, no resulta extra.ño que el gobierno no se plantee 

la creaci6""1 de fmdos est.!!tales y de sociedades de ;nversiérl r:ara 

la promoció:-i y el desarrollo de la oferta tur1stica, con les 

aportti::io:-ies de los gobier:-ics fede!"'al y estat:a~, de ~a iniciativa 

;::iriveCa y del sector social. dirigidos a financiar obras de 
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'.Je ~st.e 1~.arcci se cesorendu ::¡~e la importanci" C:e1 FCN.ll.TUR 

de:Je:1ae:"".é. .eundamen~a1mente de -:a cor:--e::ta orientac-:o-. que ce e i~ 

Ye qo..ie s-'. es bien cierto que e1 FO"l:ATUR.. se;¡;.:;n 1o planteado er'l el 

PND, he de "impulsar un mayor financia!"",iento para la creacié:i de 

infraestructwra turist:ica, esi como hdcer más bg11es N... 1c::: 

p;-ocedimie:;tos de apoyo para la caistrucciC:i da nuavas instalaciones 

hoteier-as y ot:--as de ca:-oácter complementario (a la vez de imP1Jlsar) la 

ope:--ativida::i y mayor eficiencia de las ac:::iO'"les de~ Fondc~. 32 Se:-oá 

necesario que los proyectos a los oue se destinen los re=ursos 

garar.ticen °el éxito comercial. 

Er. ese sentido, podemos mencionar que a la fecha se he: 

experiment:ado un crecimiento er. impor~ancie del sector t:urismo. En el 

prime;- inforrne de gobierno do Carlos Salinas de Gortari se me..,.:::ia.;.; que 

en los primeros nueve meses de 1989 habian ingresado al pais cincc 

mi110'1es de turistas. 

~izás de ello, como consecuencia lbgicai, resulte lo eprobac~On 

pa:-oe. q.Je parte de la deuaa ~blica ael pd'is sea sustituida " ••. por 

inversiones e:1 •infraestructura destinadas a siete nuevos proye::tos 

tur~s:t:ic:os". 33 

31 !bid. p. 713. 

3,,.. !bid. p. 113. 

33 Sa7i"n.ds de Gort:ar1', C..:Jr7os. Segundo Informe de Gobierno, noi,da11be 
199()~ p. ,\'ll. 
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Po- 1:: ta-.t:c, t:ampo:::= res:..i1t:a ext:!"'a?'=.:l 1a reestruct::..ir~ci6"1 de~ 

!='O"{AT J::::., q:..ie ~l vena~- s.Js p'"'O;:>ie:fa:::ies ha a...,me;t:a:fo ''... e:i 91% r:i. 

~iner.ciarr;-:er.~o otorgado para la promoc::i6!1 t:u ... ~st:ica. Se est:ima que, a 

~a fe::ha, e1 número :le c:;aseantes extranJercs se ha incrementado en mi!s 

de 7%, e.-: ta.,t:o q..ie el turismo nacional lo hizo~ .3' 

Ce.u:; se pui;:u'~ v~r. ~d importancia cel turis1TO es innegab1~, as1 

e~ tambié.~ lo es el papel que le esta asignando el presente gobie:"':io 

para el des19rrollo nacional. 

34. Ibid. p. XI. 
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CAPITULO 3. FcriATUR Y SUS AJNCIOOES PRCM>TORAS DE DESARROLLO 

lURISTICO 

3.1 El Fondo Nac1cnal de Fcmaito al Turisrrc 

El Fondo Naciona1 de Fomente .::il Ti..:rizmo (FONATUR). es uri 

fideicomiso que -::iena por objetivo otorgcr recursos crediticios 

orientados a fanent'er la 1nversi6n tur1stica y establecer instruroontos 

de financiamiento que promuevan el desarrollo de la actividad 

turística. 

Para lograr explicar de una rMnera m!ts clara la importancia de 

este instrumento es necesario dar uns definición de lo que es 

fideicomiso y P'rticulormente el que se refiere al turismo. 

El fideicaniso es una figura Jur1dica de origen anglosaj&i la 

cual inte~vienen tres partes: el fideicomitente. el fiduciario y el 

fideicom-:sario. El primero otorga i!!il segundo una encomienda en relaici6n 

co~ el tercero. En México por it>y soidm~ntt:! la:=. ins'::.1tu.::"!onc~ é;; 

créd;to p.Jeden fungir ccmo f1duciarios. En el caso dc1 fideic011iso que 

nos ocupa. el f1de1cornit:erite es el gobierno federal; e1 fiduciario es 

institución nacional dé crédito es d~ir Nacional Financiera: y les 

fideicomisarios son los sujetos de crédito. p.íblicos o privados. 

El Fa-JATUR surge COTO único organismo en la actividad tur1stica 

que opera en estrecha relaci6n ccn las sociedades de crédito: es decir 

Que no otorga directame!"lt:e el crédito sino Que realiza su funci&.1 come 

ba~co de se;;;i...inda piso, ya que canaliza los recursos credieicios de su 
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ins':·:t...z=iC""': f-:duc'!ar1a. Adem.d!O. surge con 1a f--7nali:fod de rescaldar 121 

eré::: .. ".::= oto:--gadc po:"' la 8anca P:""'!Vade., e: de::ir. funge come 

'!:"'lte:-niediario e.;tre p ... estarr.ista y prestatario. 35 

Por otra ?!!Irte e1 FONATUR ha sido desde sus '!n1cios un instrumento 

de apoyo a la po11tica ec~nómica ex.prc::~c ... en los progr-am<Js de 

desar-rollo turístico, ya que ha ido cc::nformendo p:ilos de desarrollo en 

las zorias cor. mayores atractivos, mismos que hasta la fecha suman 6 y 

sO'l: Cancún, lxtapa-Zib....JatonoJo, San José del cabo y Loreto, Puerto 

EscO"'\dido y Bah~as de Huatulco. Le::; cuatro primercs hasta la fecha se 

e..,cue.;t::ran e!1 s:..J eta~ cie ccnsc:idaci6n. el siguient:e en una et:apa rruy 

ava:-.=d:la y final1T1Gnte Bahías de Huatulco en su é!Lapa de despegue. 

Asimismo apoya a la construcci6n. ampliación o rem:xfelaci6n de 

hoteles, condominios hoteleros, empresas de tiempo compart-ldc, 

estaolecimientos de alimento.:; y bebidas en zonas tur~'!sticas y rroteles. 

as~· ::erro a la restructuració; de los créditos originados por los misl00'3 

y a tod:>S aqwellos proyectos relac1onaoo::;. cl.J(o 1.:i ::=-.:-1v"'rl""d turistica. 

Para el apoyo a la pol)tica económica el FCNAiUR determinaba las 

siguient:es accicnes y estrategias: 

:l~r.amizar el apeyo a las inversiooes proc:'uc't:ive;s eco tasas de 

interés preferEnciales, en un porcentaje menor- al costo porceritual 

promedio. ccn mavor beneficio a instalacicnes modestas, ní!todos de 

35 L:i carter.!1 de Jos &neos de s~ piso esf:.!Jfu cCYJstiWida por 
::réditC$ }' pré$t.!Jnos. Fuen-e: FCNAntR. 
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y emoresas de tiempo compart:ido con ooeraci6"1 hoteler¿¡. restaurantes oe 

ca1icíac! tur~sticd, marinas y ro....ie11es, campamentos, paréldores de casa 

rodant:es y albergwes, balnearios y ce:itros re-:::!"'eatiYOS y vaca::iatio;.1es. 

Est:aolecer aocyos ':'inancieros del FONATUR parC:l ir.sta1acior.es 

diri~icías al turismo scx:ial o de ingres~ reducido~. 

3.2 Estructura legal del FCNAltlR 

Antecedentes 

La consti't::..;cié:i del 'fomento a1 tur~srro, se reaHz6 el 16 de ab:--i~ 

de 1S7~. CO.""l la 7ina1idad concreta de aseso:--ar, desarrollar y findncia:" 

plc.nes y programas de promc:x:ió.,, fomento y desarrollo de la actividad 

tur-~st:ica nac-:onal. 

A través de la fusié.-; de dos fideicomisos se constituyó FCNAT'JR, · 

los cuales son, po:-- un laca el Fo.-,do de Pr01TPCiér. de Infraestructura 

Tur'!stica (INFRATUR), el c1..;al era administrado por el Banco de México, 

S.A., teniendo co:no objetiv~ el promove·r y realizar las obré:s de 

infraestructura tur'lstica relacicoadas con un programai elaborado por el 

gobierno para el desarrollo de nuevos centros turísticos de importancia 

y apoyar a los existen~es que tuvieran pote:ic1al turistico, y por otro 

lado el Foodo de Garantia y Fomento al Turismo (FOOATUR), administrado 

poro Naciona1 Financiere, el cual te~1a como objet:ivo el estudio y 
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e:':'l:T.'Ei':at:z o !l.=<::"'.v1dades t-.:-f';;:_:i:::as, a~~" :;.~~:; c8 ":es co-.ex~~ =: v-:~c:..:1adas 

co~ ellas a..ixi1ié.:1do~as e."": sLS nec.~"".d<'!i.:.8S ecc.r,c:ni:::e:::. 

E1 FO'~t..TUR es un fideico.':'lisc cO"'lstitui:do por e1 Gobierno Federal a 

través de 1a Secretar1e de Hacienda y Créd-:t:::l F\:;blico, radicado e; 

f\:acio.,e: Fina . .,.::~.;r,:,., S.N.C. (antigua NAFINSA) y ten-'.e.,ao come 

::::::::orcir.ador de sector a la Secretaria de Turismo. Le1s acc"':::lnes 

desarrc.lc:.dds p::i- FQ'l./ATUR se encuentran enma.:""cad~s e:1 la Ley Federa1 de 

"'."·..:r"\~rr.o y en e1 Sistema Nacior:al de P1anificaciái Tur'!stica. 

Prestatario y Ejecutor 

Naci0'1C::1 Fi"la;icie~a ha veiido desempe;:;ando el papel de fiduciaria 

del Gobierno Feder-al de los Estados Unidos Mexicanos, y actua corre 

prestatario del crédito que s~ solicita para ser destinado al 

Fideicomiso Fondo N~cio:ial de FO"Tleito al Turismo, quie:1 es a sw ve~ 

e.;c::::~-:c..- C:ü ~~ prograrres de financiamiento a 1a oferta tur'l's~ica. 

E-- e1 B'"'':~=:...•[:J 4.9 de 1a Ley Feoeral de Fomento al Turismo, 

previé :a creacién de FCNATUR como :..:n fideicomiso en el cual el 

Ejecutivo Federal designó a Nacional Financiera como Instituci6r'l 

Fiduciaria, ante lo cual se celebró un contrato de Fideicomiso aitre la 

Secretar'fa de Hacienda y Crédito Público en su carácter de 

fideicomitente y la menciooada fiduciaria. de fecha 24 de marzo de 

1974. 

i:i ~t:rimonio del FCNATUR se integró de la siguiente manera: "\) 
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(~:JJA"'!"'.JR~ y de pronio::i.:·-: d!o> !r.o:raestruc':.urc Tur~st~ca C!'.'llFRAT'-IR}; 2) 

:..e!: =:--é::!-:t:o~ o-..ie p ... ev-:"~ o!j..:":.o;-:zac-;é:; de 1e $ee;etarle de Ha::"'enoc: y 

C-2':!-:t:c ~.::Jlico se Cbtengdn Ce "...ie.•te= nac-:"=nales o internaciCY';ales; 3) 

'.'<l..lnicioa:es, de los organismos y de las empresas püb1 -!cas y de los: 

pa-t:-!cu1a.-es; l.) Ei p:--oducto de sus operaciaoes y de ie 1nversiÓ'I de 

fa1dos y 5) Los r~urscs ·;JUe se obtuvie .. an po!"' cualc;..Jier otro concepto. 

Marco Legal 

:..a estructura jurídica de"! FO'IJATUR estaba basacia en e"! cor.t.rato oe 

Fide-\coiniso, la Ley Federal de Fotie.-;to c:. 1 Tu ... isrrc y· de acuerd::i e~ "!a 

~ey Orgá:i1ca de ·1a. Admir.istrac'lon Pú~lica Federal. FONATUR es una 

e'"lt:idcd paraest:at:a"!, conprendida e.1 e1 Secto!"' Turism:::i. 

Ei c.t,Jc'::-!~ +und~ment.31 de Fct-IAillR :=.e e:i.cu8ntra señala.de e; e~ 

C0.'1t:r-ato de fideic~iso y se le otorga una directriz de acuerde a l~ 

Planes de Gobierno y al Sector correspo¡die!ite; c:OI"'\ la finalidad de 

incoro.:l~'ª' a la <'!!Ctividad eur~stica e :as metaz y objetives que 

busca:i a través de los planes y programas de Gob1erno. 

El objetivo fundamental del FONA7UR e:; el de ~sesorar, desarrollar 

y f"ina'"lciar pl~nes y programa.s de f:ome.'"ltO al turisrrc. Cai lo?ll f;na1idad 

de ct...:r.iplir con 1o anterior, se le otorgan las siguientes fact..:lt:a;des: 

- lmpUlsar la formaci6:"'. y desarrollo de empresas mex:icanas decJ;cadas a 

";a ac~ividaC t:urfat.ica. 
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- Fo:ne.".t:a:-- y or-ie'1tar la i!'lve:--si~ privada, hacia zonas y proyectOS" 

b-;en~s i~!TUebles cara oroyectos turistico:...>s 

- Gara•tizc:~ la amor:iza=i6:i y pago de ir.tereses de ob~"igacior.es o 

.,,.::.1ores a .... e se emitan con intervención de instituciones de crédito, 

co~ el pr-o~sit:::i de destinar al foment:o del turismo 1cs recursos 

obt~idos. 

- Otcr;ar créditcs directos para fcrnentar el turismo de -.:-:oo socia1 

- Emitir ce~tifi:::a::ios de participa::ié~. 

- Realizar oDera:::~o-ies de descuento a las Institu:::iO""ICS de crédit:o p:l'."' 

financiamier.tos otorgados. 

- 5..Jsc:--·:t::~r acciones de scx:iedades dedicadas ~ a:::tividades turist:icas, 

fomentar e~ turismo. 

Dentro del !=ONATUR quien ciicta las normas, co11ticas y 

lineamientos que rigen su actividad, es e~ Comité Té:::nico y de 

DistribuciÓ"l de Fondos. 

~er.tro de 1 os programas más importantes que necesitan la 

a:J"'Ob~:::ié., del Comit:é mencionado dnteriorment:e resalta: 1) La 

Coo!"'dina:::iér.i, Desa:--rollo y Equipamiento de Centros Turisticos: 2) E1 

finan:::iarrde~to de la a::t:ividad tur1stica y 3) Las inversiones 

turist:"!cas de aoayo. Los recursos presupuest.:i les asignados por las 
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resoec':: ivas metas. 

Ca'::>e N=e .. rr.e1::i6n :li.:e las fue!f\tes de recursos del FOOATUR se 

obtie:ie:i de l.!:!s siguientes fo ... rnas: 

1. Recursos fiscales de1 Gobierno Federal. 

2. Rec..1rsos propios. p:-'ove-.ientes de 1a recuperació:i dE:t cartera. 

3. Creditos cO!"\ inst~tuciories na:ciona1es: de crédito. 

4. Crédito ccr. organismos int~rnacicnales. 

De las cuatro anteriores fue,.,tes de· obtención de recursos. 

z=>bresale la ú1tima. es decir los créditos can organismos 

internacionales. principalmente con e1 Banco Int:erame:-'icano de 

Desarrol 1c- y con el Banco Internacic:nal de Reconstrucci6n y FCXfec'\tC, 

los cuales se han ut~lizado para apoyar los prograimas. lugares y 

TJC.""ltos, a 1os cuales se han destinado estos C!"'éditos, a ccr.tinuaci6:1 se 

B!R~: 

r' Ccn el S!D: 

- Co-ltrato 217 PC/ME 

Monto: 21,soo.000 d6lares 

29 de septiembre de 1971 

·•·Fuente: El.sbar.!!ción ·propta ~ p.!lrtir df? ·inFarm.sción 
p:'"oparc iou1d.:1 por FOVA n1R. 
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Oes':ino:-

- Ccntra::c 

~to: 

Fe:::ha: 

Programa: 

Oes-:i:ic: 

I!) Cai e1 SIRF: 

- Co-itra::o 

Morito: 

Feclia: 

Programa: 

Oest:ino: 

- Contrato 

Monto: 

Fecha: 

Programa: 

Destine: 

Coordina=ié-., ~E:c>Sar .. o"!1o y eqi...;~par:l·ier~c de 

Ce:lt:--os turts~iccs. 

Infraestructura 7-.!r-:stica CC!ncú:; 

310/0C-ME 

20,000,000 dó1ares 

20 de mayo de 1976 

Ccordinacién, desarrollo y equipamie:;tc de 

ce.-it:ros turísticos. 

Infraestructura Turística Cancún I ! 

793/ME 

22,ooc,000 d6"!ares 

18 de enero de 1972 

Coordinac16""1, desarrollo y equipamiento de 

centros tur,sticos. 

Infraestructura Tur1stica Ixtapa-Zih.Jatanejc, 

Grc. 

1420/ME 

42,000,000 d61ares 

5 de Ju1io de 1977 

Coordinac16n, desarrollo y equipamiento de 

centros turiseicos. 

Proyecto turístico de Baja Cal ifcrnia sur 
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1524/!'o'I!: 

Mc::ir.to: 50.~CC,000 dólares 

Fe:::ha: 21 de marzo de ~97E 

Programa: Financiamiento a la oferta tur1stice 

Destino: Crédito hot:ele~o 

A continuaci6n &e ane>Qtrén algunc:s da lO:i plintos más importantes 

legales relacionados, de alguna for"rM' cc::n el FOOATIJR, dentro de la Ley 

Federal de Turismo, Ley Orgánica de la Adm-fnistraciért Pública Federal. 

Ley de Pr"esupuesto, Contabilidad y Gasto !>..jblico y dentro de la !..ey de 

Deuda Pl.:Olica: 

Ley Federal del Turistrx:> 
(Diario Oficial. 15 de enero de 1980) 

El articulo 47 de la Ley Federal de Turismo establece que el 

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo será operado de 

acuerdo co'."l las disposiciones de esta Ley; las del contrato celebracic 

por la Secretaria de Hec1c:-:d~ y Cr~di to Públ ice con la fiduciaria 

(NaciO"'la1 Financiera) y ccn las reglas de o;::>eraci6n que expida dicha 

Secretar1a para su Comité Técnico ~ de Oistribucib.i de Fcndos, oyendo 

la opinión de la Secretar'la de Turismo. 
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Ley Orgá:iica de la Administraci6n Pública Federal 
(Diario Oficial. 20 de diciembre de 1976) 

:..a Ley Orgé;":'ca de 1a Adm-::-:-:streci6n P..::bl-:ca Federol sef.e1a e:1 e~ 

a~t~culo orimero. que esta Ley establece las bases de organizacién de 

la Administr-aci6n Pública Federal. centralizada y paraestatal. Les 

orga~ismos descentralizados. las empresas de partici~cié:i cstatül, las 

instituciones naciaiales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, 

canponen la administraci6n p.Jblica para.estatal. 

El articulo 49 seiiala que los fideicomisos a que se refiere será:--. 

ios aue se establezca~ po:-- la Secretaria de Hacienda y Crédito Púb1ico 

com:i fideicomitente único de la administraci6'1 p..íblica centralizada. El 

fideicoT.itente debe:--6 recabar lz) llUtorizaciái previa 
0

de la Secretaria 

de Estado o Departamento Administrativo encargado de la ccordin~ci6n 

de1 sector correspondiente. para la ·Jntegraci6n de los comités 

técnicos. En todos los casos un representante del fideicomitente. 

cuanao menos. formará parte del ccmité técnico. 

facultado para determinar agru.oamie:itos de entidades de la 

administracié:n ~b1ica paraestatal. por sectores definidos, e efecto de 

que sus relaciones con el EJecutivo Federal. en cumplimiento de las 

disposiciones legales aplicables. se real icen a través de la Secretar1a 

de Estado o Depa:""ta:nento Administrativo que en cada caso designe cano 

::oo:""d"!nador el sector correspondiente. 

E1 articulo 51 dispone, que corresponderá a las Secretar1as de 

Est.ajc o Depa:""tamentos Administrativos e:icargados de 1a ccordinaci6:i de 
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sec";o:--.¿S" t: c.1..ie se re~·'.e:-e e": d"'~".::l.. ~o ar.~erior, p:anear, y 

pa:-aestatt>! q:.Je de· .. e:""mine el Ejecutivc Federa;. 

El er't'iculo 54 ser.ala que las entidades de la admirdstrac~6l"". 

P-.:::1ica paraestatal deberán proporcionar a las demás entidedes de1 

se::to- donde se encuentre--: agrupadas, la inforrracién y datos que "les 

Ley de Presup..iesto, Caltabil1dad y Gasto Público 
(Diario Oficial. 31 de dicienbre de 1976) 

Ar::~culo 10. El Presup..iesto, la Contabilidad y el Gasto Pi::blico 

Federa"! se norrMn y _regulan por las dis~iciones de esta Ley, 1a que 

serd aolicaoa por el EJec..:tivo Federal a través de la Se::retar1.?i. o:e 

Programa=it~ y presupuesto. 

A:-t~=~;o 2o. E1 gas";.:.: ~b1~co 'federal cc:mprende 1as ercgacior.es 

oo~ :::o:i::epto de gasto corrie!'"lte, inve:""sic ~ :s1ca, oue realizan: 

E1 Pode~ L.egislativc 

!! . Sl Po::i~r Judic-id1 

r I ! . La P.~esidei::'la de 1a Repc.::il ica 

IV. Las Se::retar~as de Estado y Departamento Administrativos y la 

Procuraduria General de la República. 

V. El Departamento del Distrito Federal 

VI. Los Organis1TOS Descentralizados 

VII. Las Emoresas de Part1c1pac16n Estatal Mayoritaria 
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er.tidades mencioiadas en 1as ~raccior.es VI y VII. 

A:--t-:::::u1o 60. Las Secretarías de Estado o Departamento 

Adrninist'."'ativo orie1tarén y coordinaré:i 1a p1~neació:i. programaci&:. 

presup.Jesta=ié'.1, control y evaluació.1 del gasto de las entidades que 

ouede1 ubicadcs B'l. el se::tC!"' cr_.e est.~ bajo su coordinaci6n. 

A:""t1:::ulo 9o. S61a se podrá:i constituir o incrementar fideicomisos 

de los me:'ICionados ei la fracci6n VII! del artículo 2o. de esta Ley. 

c:cn a:.J':arizac:1én del Presidente de la Rep.jblic:a emitida por conducto de 

la Se-.::retar1a de Programación y Presupuesto, la que en su caso 

propondr-J: al oropio Ejecutivo Fedeí"al la ITOdiTicacién o disa1u-.::ió'1 de 

1os m"is~ CJc:;d::: as'i =or'.vengd al intar-és pú!:llico. La Secretaría de 

Ha:::ienda y Crécfit.:::> Público será la fideicomitent:e única del Gobierno 

Federe~. 

Ley General de Owda Pública 
(Diaria Oficial 31 de diciembre de 1976) 

Articulo lo. Para los fines de esta Ley, la deuda P..:,blica está 

constituida por las. obligaciones de pasivo, directas o contigentes 

derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades: 

I. El EJecUtivo Federa 1 y sus dependencias 

!!. El Departamento del Distrito Federal 

f II. Los ot<ganisrros descentralizados 
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!V. :..as e.~.;ire~as ae pa;o":i::ipa::-::::;-i est:ata": mayoritaria 

V. L~s institucic:"les y c-;ga'.".izac:icnes auxiiia~es nacic:;a";es ce 

::redit::, las nacionales: de segures y oe finc:nzas y 

V!. Lo:::- fidf:>icomisos ~ los q~e e! fideictt:"ite..,te see: e°' Gcbier:i= 

!="~eral o alguna de las entidades mencionadas en las fracc:-iones II 

a"! V. 

Artíci..;1o 2o. Para los efectos de esta ley se entiende por 

~ina:iciamie.,to la ccntratació-i dentro o fuera del oa1s, de créd·'.tos. 

e.11::i-és":"':"::o:::- = P:'"'éstam:s de~ivados de: 

I. La sL:scripción o emisié:i de ti"::i... los de crédito e ci....alquier otro 

deicune.-ito pagade:--o a plazo. 

•• • '_a adquis·'.cibi de bienes, as~ ::ano la contratacién de obras de 

se-vicio cuyo pago se pacte a plazos. 

:!I. ~os pas"!vos contingentes relacionados con los actos mencionados. 

!V. Le celebracié-i de actos Juridicos aná103os a los anteriores. 

3.3 Objetivos y metas del FQ'.IATUR 

!ni::::i-=:lmen<::e el objetivo de los fiaeicomisos de apoyo era e"! 

respaldar el crédito o"t.orgado por los bancos privados a ramas 

esoe:::~ficas de la actividad económica. En la actualidad a pertir de la 

nacionalizació:i de la banca tienen el misrro objetivo, solamente que 

ahc:""6 son organismos que estan estrechame:ite ligados con la~ sociedades 

nacionales de crédito y estan orientados, a través da aspectos 
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:>ror-:tad0$ ~ 1mou'!se ... el desarrolle de~ pc"s. 

E"'. FONA"!°"JR e:i s..: care=ter de er.tidad de fomento. participa der.t:ro 

d1;" c1~1iarro11o de 1a activida:i <cur-1st.ica corro instrumento de apoye a 

":rl!\.'~ de tres proa:ramas fundamErLt:ales. 

E" :::r"''rero dt? ellos denominado ciesarro11o de cer.::ros :::.•ris"C"icos 

irite3ra1es, que tie,:u: como objetivo crear y desarro11ar in<ce;ralme:-i::e 

:"\L;evcs ce:'1tros turist"lcos, as'i cOTIO apoyar la c::onso1idaci6n de los y.; 

existe"ltes. ~ través de una adecuada comercio!> 1 izac::ión de cada c~tro, 

de l~ const:ru:::=ié-i de obras de infraestructura bas"lca, la dotaci&.1 del 

equ~oal'lief"i::C tur~s"::"!co y urbcinc y la motivaci~-i e impulso a 1a 

--:.,v~-s"c-"' cr"ivada con miras a contribuir dl desarrollo regional 

equ~1-:~:--a:I=.. a 1e. crea:::ié"l de emplees y a la captaciOO de divisas. 

E1 segundo progr·ama llam.!!do financiamiento de la oferta turística, 

tie"li: cono propé.:it.o fundamental el apoyar ccr. re::ursos ":'irwr.ciercs a 

aquellas empresas turísticas que se interesen en aplicaci6n, 

l"'emo::!eiaci6., y construcci6~ de nuevas instalaciones hoteleras, de 

B1imen-:os y b9bidas y de otros servicios tur"lst-:cos complementarios, 

busca:""L::b in:::~ement.ar 1a planta tur1stica existente en el oa'l's, as'i cano 

crear n;.¡evos empleos permanentes. 

El tercero de ellos denominado inversiones en oferta tur'tstica, 

prete:ide crear la planta tur~stica y el equipamiento básico a través 

ce" desarrollo de los ce.,tros tur~sticos creados por FO\JATUR: apoyar 

me:!ia:"'lte le inversi6n directa, el crecimiento y el desenvolvimiento de 

las empresas operadoras hoteleras nacionales, asi como imp..ilsar el 

::'esarro1lo del turismo sociocultural mediante la creaci6n de u.,a oferta 
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Para tal efec~c. FONA:UR ha creado 6 polos de ~e:sarr-::1"~. qi..:01 

r~g1st!"ar. t!~fe!"er.tes etapes de desarro:1o, y Cle acue,..do e. los 

:"'esu1tadcs octerddos el ~s recreser'!tativo es el de Cancúr.. 

As1misno se ha creado t:ambi~ e1 de lxt:apa-Z1ruata:iejo, q:..:-:e.: 

ocuoe e1 segur.do lugar dentro de los centros tur;sticos oe Fet>IA-:.;R; 

ést:e es Ur'I poblado que svfri6 una transformaci6-, urbana considerable 

mediante las obras de remodelaci6n. que se han llevado a cabo. Por su 

ul:icaciér.: cercana a los car.tres tur1"sticos t:radicionales generadores de 

turism::J, su estrategia de :..ibicaci6n geográf1ca e ciudades mexicanas y 

nor-teamericanas, y p:ir su r1queza e-i playas naturales es CO""\side!"'a:lo 

clave." para :ograr obtener un centro tur"!stico internacional. 

E""I un principio se vió lei posibilidad de integrar una costera del 

Pac~'ficc entre Acapu1co y Playa Azul, con lo cual quedar'le: vinculado ~ 

un breve la.pso CCY.'l los ce'itros de poblacié:"l de la costera y co.-, el ár~ 

de inf1ue-1cia de Zih.Jatanejo y ccn el estado de Michoacén, y con esto 

crear un desarrollo urbano-tur'lstico para habilito!!ir la localidad 

moto!" de esta. importante regi6n económica: en donde cabe señala .. Cl'.Je se 

e:"\:::Ql/traba e-, co:1struccié:'"t un complejo integrado por 1as presas de 

Infiernillo y La Villita, y o-eras con sus respectivas pla!itas 

hidroeléctricas. 

Esta estrategi.3 ~e intcgrar'!e coo acciones para desarrollar 1a 

sideru!"'gia Lázaro Cárdenas -Las Truchas. cuya área de influencia 

regionol se calculaba tan amplia como para afectar la .!!!Ctividac! 

econfrnica de; estado de México. 
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p":azo de diez a-=:::~ y lograr con esto ur.a :iueva zona vace:::-:ona1. :.""! estE::! 

CE!.""'.";ro t..::-~s:t~cc se hab'ian fovert·:do. !;esta 1982. 3. !SO mi11ones ce 

pesos e-i ob"as de ir.f."'aestru:::t·.ir-a y equfpa,Tliertto c..1rbano. y se fome:ité 

u.,~ inve~sió'"'l adicicna1 de más de 10. 000 millon.es de pesos e:--. 1a 

const~u::::::ió, de 3,350 cL:artos de retel: ccn lo c;ue se generaron más ¿~ 

9,500 nuevos emplez permanentes en la zona.36 

Los proyectos tur1stfcos de Son José. del Cabo y Loreto, sen los 

que le sigJen en desarrollo· al de lxtapa-Zih.JataneJo, dE!:""ltro de 1cs 

:-:~evos centros, ya que el estwcio para st.: localizacién se da en 1974 y 

e.:: cuando se define esta zona como prio!"'itaria. 

E.'"'\ 1976 se reguló ~a tenencia de la tierra en el desarrollo de 

Loreto ·con la expropiación de 9, 434 hectá-!"eas, cantidad que comprende 

ta:nbie"I Puerto Est?O'.""\dido y 683 he=táreas en el poblado de Loreto. 

Er. 1983 se pone en marcha un programa de operaci6 . ., oue ccmprende 

la ccritinuidad del programa de desarrollo de centros tur~sticos y prevé 

a::::::icnes orientadas hacia la consolidac16n de los centros ya inicindcs. 

Se bl.!s:::.: mediante la real izaci6n de campaf.as publicitarias y 

;:l!"O~no:::iona ies tanto en México Ccm:::J e.""I mercados tur1sticcs extranjeros, 

e:i· coordinaciór. con "!.a Secretaria de Turism::>. las 1 íneas aéreas y 1os 

prestadores de servicios, incrementar los niveles de ocupaci6n de los 

centros tur'ist:icos de FCNATUR. con el objeto da aprovechar al máxirrc 1a 

36 Vii"'..'fse cuadro No. 4I del ~c'io. 
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oos"!b~es. As~ =omo acc-iones or"'entacies a propiciar le: i!"'versi6r. 

O:""ivada nacional y extranJera en 1a const:rL.:::::cié:i de -;nstalacior.es 

hotele!"'cis y e.""! condominios, de alimen.tos y bebidas y de otros se"vic1os 

tu.r'fsticos complementarios, para volver productivo en el menor tiempo 

posible las inversiones pJblicas realizadas en infraestructura, sobre 

t:odo e ..... 1c-z cc:-itro~ tur'istkos de Baja ca1ifornfa Sur. 

Para el caso del último polo desarrollado denominado Bahias de 

Huatulco en la cost:a de Oaxaca, se planteó su crecimiento en tres 

e';.epas: Para 1988, se estirraba ~1ega:-- a u'l to<;al de • .• 300 cuartos de 

~tal ~ operació'l, en el mediano plazo, a 1994 se espera construir l:n 

tot:<?i~ de ~.270 habitaciones, y se estima que para el a:io 2000 contará 

ccn S,S70 unidades hoteleras. 

3.4 Operacién del ~TIJR 

~1..:--ar.te los últimos 15 años, ;as actividades t:Uristicas han 

;:o;!~; .. :~:-idr.:. ... r.c:1 grd¡; impo!"'tancia eco.'16mica para México, por ejemplo 

C'ont.ribuye~ a la gene:""ación de divisas en una época de alto 

e:ide-...Jdcimie.'1to. Además el turismo es una fuente importante de empleo, 

solo e'1 forma directa, sino también en otros se::tores como sen lo:: 

construcción, transporte y la industria alimentaria, debido a la 

estre::::~ relacié:i existente, entre estos sectores y las actividades 

tur':sticas. 

Cor.scientes de lo anterior. es decir, conociendo la importancia de 
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la a=tividad. t:L::"'~Et""!ca centro :ie la activicad ecor.órnicc de: P'?l~s. 

;x>i'!ticas y coordina:r programas ce apoyo al ~ector t:.;r-"':sr.;o. 

Entre estas instituciones destaca el funcionamiento del Fon::i= 

Nacional de fanentc al turismo (FCNATUR) que. como su ncmbre 1o indica, 

p!"'orrueve las inversiuies en dicho sector. 

FCX\IATUR cumple con la importante funci6n de desarrollar. financ~ar 

y asesorar prcgramas de desarrollo, pranocié:i y fomento de la actividad 

turist:ica ei el pa1s, mejorando asi la oferta turist:ica, principalmente 

e:i ~e h:::tele!"'~a y servicios CO'tlplementarics. Asimismo, Fa.JAlUR ooe:-a 

des=o:-itando a las instituciones banc~rias de~ pe~s, créditos 

!"efaccionar-ios. de apertura de crédito simple co:i garant1a hipotecaria 

y de habilitaci6n o avíe. 

Entre les diversos programas Que desarrolla, financia y asesora, 

sob!"esa le-t los siguientes; 

A) ~istribución de los recursos del FONATUR entrP 1,q ri1...,nti:! do:> 

Se:""vicios y de infraestructura turístico?:. 

3) Financiamiento a la oferta turística. 

C) bve:"'sio.,es ge,eradas. 

0

A) Distribuci6n de los recursos del FONATUR entre 1c planta de 

servicios y de 1a infraestructura tur'l'stica 

Es importante señalar que 1a industria t:uristica es de naturaleza 

frag:ne:i~ade., lo cua1 se aprecia en el gran n::Z~ro de orgar.izaciones que 
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~ ~ndustria de1 tur-rsmo t:ie!"'\e L.:n.": est:ruc".:..:'ra for'."ladd cor ~enes 

co:nponentes inte:""re1acionados ·entre s~. Dicha estructura puec::1e 

d-!v~¿-!:"Se e.-i 2 grwpos;: SJpe:"'~tr:.1ctura e infraest:ru::tura. 

Er: 1a superestructura encontriimos todos- -1os serv~cios de 

a1cJamientc, transoortación, atracciones, ta~to naturales como 

eiaboradcis p::J!" e~. h:xnbre. y serivicios de soporte (organizacicries de 

'.:wr"'!smo. aeropuertcs, gu'ias,etc). 

Por su oarte, ~a "'!nf:'"'aestructura esta formada por todos los 

Se:"vkios oUOHcos como agua, electricid.:id, drenaje, gas, caminos, 

p:..ie:ites, v~as ferrov-!arias, etc. 

para e1 b_.e;; funcicnamiento de1 tur"isrro. No obstante, consideralTIOS qt.:e 

le infraest:ructu:"'e debe de ser s1..:ficiente para sa~isface!" 1as: 

r'!ecesidades de los habitantes de 1a regi6"l y 1as necesida~es de 1os 

tu!"'istas. Además la infraestructura debe desarr~llarse primero, y en 

los ce;o;t:;os turisticos ya desarrolladCE ~P rl1=11'- ~,..,1:~!:!:" 

e-itre amb:>s. 

De~~do a oue la ~nfraestruct::.ura cubre una gran área, 11eva tie:n:r

considerable crearla y se requiere de inversiones de c:apita1 m'JY 

fuert::.es, e1 gobierno es quien generalmente 1a desorro1la. Por ello, e1 

Fondo Nacio.,a1 de Fomento a1 Turismo fue creado para ampliar la 

inf!"'aestructura tur1stica nacional y dar impu·lso a1 aumento en la 

capacidad 
0

hotelera y de servicios tur1st1cos. Actualmente participa 

el desarrollo óe1 secta!" otorgando apoyo a particulares, con interés de 
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cel"'!a1iz~ ·sus recursos a través de tres orogr.:mias fur.ciamenta1es. ~e qi...e 

le oe .. :r.i-::e abarc~r el desarrc~1c t~~~st-:co er. ledos sus ér:ib~tos. 

apeij!::idose a la po1itica de nuestro pa1s_ 

A~ primer prog!"a'-la se le ha denominado Desarrollo de Centros 

centros turísticos, asi como el apoyo y la 

CO:"\So1idacic~ ée los ya in-:ciados, a través de adecuada 

corr.e;oc-!a~izacié:; de cada centr-o, la ccnstrucci6n de obras de 

i:1fraes-::ructura básica, la dotacitn del equipamiento tur'fstico y urbano 

y la motivaci6:"'l e "'mp...zlso a 1a inversiér. privada. 

La fina1id.:::id espe:::1""ica que tiene este programa es la de dotar de 

desarrc11o bás-ico a les zonas oue se ;:retenden impulsar y llamar da 

esta ffi!!.'le-e a la ;.,versi=-:. ql.:e permita la confor.maci6n cie los p~los de 

di=sa"rc11c, tales son los casos dEo-: Can~·.:.n, lxtapa, Loreto, etc. 

El segundo l lama:do de Fina:ici amiento de la Ofer-ta Turistica tiene 

e~ ~-z::-:=::: ... ".:.=. .:;pc,ycr ,_,._..1 r't."l.:ur•sos f~nencieros a empresas turísticas 

interesadas en amplia::::~ones, remode1e::.:io-ies y const:ruccicnes de nuevas 

inst:a~ac~ones hoteleras, de alimentes y bebidas y de otros servicios 

comp1e:ne.,-:arios. 

:'.:en este programa se pretende apoyar a los inversionistas de 

hoteles o establecimientos en los centros turísticos iniciados y a los 

ya consolidados y no 1o que v~ c0f1forrrando un desarrollo integra~, es 

decir que puede ser desde Acapulco o MaZatlán hasta Cancún o Los Cabos. 

El tercero de..,ominado Inversiones en Oferta Turística, pretende 
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crc,i .. w \..J 1~l~u1L<'l ~\{'\.~fo~! y·_ i;.>t¡Ui~m:i~_tt:u.'biikc:>_ d~1.1l:--o :fu._ los c~"ltrt..'.::> 

tur'!sticos -de· t=otJAE!R; dpoydndo: --a:'-emp1•gsas·-. oµ~!~adoras hctt:!laras 

:;.:i:..; :0:1ah-::.;·-·"'_,··~ -~~.uc :..;rt?ar t.:ni3 ofert<::1 de $l~r;.1ic·i¿-s es:r:ecializadcs pa:--;;i 

e1 deSar~o11·::i ·d::o•1 ·=t~.J_r:~isill? soi:io;.:~~'..•.Jr~J·-. 
. - ' .... ·. 

orcgrdm.:ss: _se 'tldn -c::,.m~li::_.:iuo_~ los· recurscs d!:! 

r0t.:1\TUR. aue va d~de le creacif;;i de 1nfr'.:iestrué:.turii para. iniciar 

polo d_e desarrc;>llo y apoyo a los-existentes, l.lsi cano apoyo e empresas 

hoteleras. 

Desde el-inicio-de FONATUR se ho·.:,·creádO seis r:olos de desarrollo 

=:u.,¿¡s que c:;ul5lt<ln con atract·lvos turisticas y qu~ en la atapa de su 

descubrimiento tt~'lÍ.:ln un báJo nivel econémico y social. Estos centres 

sún: ·C:Jnci.'.!n, !xtapa, Les Cabes, Loreto, Puertc.: Esccndido y 8ahi.~s de 

Huat:ulco, que cUentéln cai diferentes etapa~ de desarrollo. 

El primero y más representativo por los resultados obte'iido!;; 

Cancón qua se ha transformado de ser una alde.:1 de 117 pobladores, 

una ciudad moderna dotada con todos los s:er'vicios públicos y 

Por lo ant:~rior y s iguieMdc 1us par.-'i1:etras marcados p.:wa el 

dt:.--sarrollo del turismo. 8:3 import.ant:e mcnciondr el canoortamiento del 

~ONATUR desde ~ius inicios hasta 1913'.', p8r- iodo que ocupa nuestro 

trabajo, pa:--a le cua 1 habla~·emos de 1.:is tres etapdS n~rcndas por la 

ecDr!ó.1iia mexicari.:1. debido a que cada una de estas etapas repr~entan un 

S? E1 /.1t:.'ri.:.:1do do:• ~{.,,]ores, N4FIN54. l!JBJ. 
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1a co:id-..icci6'."'. ce: ~i.:r·:sr:x:> aooyá'1doncs en "·as cifras de 1cs -'.r.dicadcres 

ex::; .. esa:i::!s e- ,os cwa=::-os e::::':a:!'::t:-'.ccs. por ~o ::ua~ ei primer ':é:--;-.-:-:: 

t:e:1e.~::>s: e la inve:-sié-, aprcbada y 1a "'nversié~, 5e:;e:-aca _ As:i te--e~ 

q;.ie e-: e~ p-ime:- pe.-~~c ::ue va ce 197! a •975 se a;::-oc:S fina:i::idm .. e1t::: 

~~ 2,206.8 rr.il1ones de pesos38 ge:1e.-á1éose una invers;6,, dE 7,36e. <29 

más del doble de1 ca¡:it:al inicial. apeyando a 382 operacior:es4C que se 

ca!,~1-'.zaron principalment:e a las c~tegot""'ias ! y rr4: y en ios es--.:adcs 

de G...ie:"'re:-o. Sinaloa, Q.Jint:a:i.:: Roo y :Jist: .. it:: i=e::tera"': _ 

·..a ar.t:erior nos derruestra la "'rr.~ci-tansia ~Le se ~.e ció a los 

Ce'."\t: ... os t:U:"'':sticos tradicior.ales cc.-n::i si::x-1: Acaculca y Mozatlár.. as~ 

a les nuevos centros. COTO eran; CaicL:n e !xtapa-Zih...JataneJo, que 

pa:-d es~ etapi'! se co'"!t:-!n..Jaba ccn la::: ob-a.s de infrttestru::t:ura básica 

que ya se hab-;an iniciado desde 1970; el primer año se 

conEtrJyeron en G...1errero : , 495 cua:"""tas nuevos, e~ O.Jintaria Roo 1, 4 1 ~ , 

E'~~ S"ina1oe. y se rerrode1a:--0:-1 260 e:-i Guerreo y 30 e., s-;nalo.:!, 42 es decir 

::¡ue est:os das ú:i:imos est'.adcs que por tradici6n son tur'isticos. 

formaba'"'. pa~te de 1os ce.i'::.ros ya censal idados. 

58 Vi.'\.9Si? cuadro 10 de7 dne.><a. 

39 Véd$e cu.:Jdr~o .16 de7 ~ne,.,o. 

40 ~fuse cu .. 'ldro 22 de7 .. <Jne){'O. 

~ 1 Vá'lse cuadro 37 y .30 de] '"""º,.,º-
42 i·fust:> cuadro 31 de7 ane,.,o. 
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Aª: mif::ri:: ";.'"tem;i:. se dO:é en esta etc?Ca e1 estu¿":J ia 

~o;,a~izacié:":. de un oo1o de c!esarr-oi1o en 1a Per.ir:s...;"la Ye Se.;a 

Ca.1i'fo:-n":.?: re:;-::é:·:::iose de'finido ios p:""oye.:t.os de Lore'=o y San José de~ 

~bo. cc::rro prioritarios dentro de esta zo:a. 

Lo anterior queda. de!tlOStrado en la inversi6n de 1985 en daide 

o-.:orge:-'O"l 2, 764 mfl1ones de pesos para 1a regu1eci6~ de la tierra. 

Ya pa:-'a 1976 se concretai la tenencia de la tierra a-, e; desa!"rolio 

de Loreto con la expropiaci6n de 9,939 hect~reas que comprer.den los 

p:-e:!~cs de Nopolé y Puerto Escondido y 683 hect.á:-eas en e, poblado de 

~ .. ::re-::::. 

Se; haci~ estos t:res oolos de desarrollo aue se canalizaror. las 

-!:-we:-sior"1es. dé . .,dose en el per1odo que abarca da 1974 a 1976, el 

despeg:.Je de CanQJ:"\ e Ixtapa, ya que emp~ezan a cperar los primeros 

hoteles de est:as zonas, y al mismo tiempc se pre:se!"':ta la cc:ntinuaci6-; 

de las obras de infraest:ructura .c"..Jbri~dc hast.a e1 m::ment:o la primera 

etapa de la construcción de la infraestructura de Cancú:"\ pues se 

lo;raro." t:e:--minar 2. 000 cuartos de hotel en tanto que eri lxt:ao.; además 

de ava:iza ... en las obras de infraes<:::-'uc:ti.Jra, se t.erminaron 530 C'...:::::--t:os 

::ara ascender a ur. to<::al de 800 en esta ilrea. Ai.:inado a 1cs anteriores 

resultados, también se terminaron sus respectivos aeropuertos, 

demostrando, nuevament.e, el avance logrado. 

En 1~ segunda etapa que va de 1976 a 1982 marcaron cambios 

s-!gnificat-';vos en cuainto al otorgamiento de recursos .a.1 sector, debido 

a a...ie con el descub?""imie..,to de nuevos yacimientos de petróleo surge una 

-!'ue~te cara captar recursos que pern:·'.tiera~ :--ea:::'::ivar :e econx.~a. ::cr 
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33,992.!. nillot1es dG pesos geraer-ándose con esto 64,515.B :n-;llone.:: 

pesos, a 889 operaciones. principalmente de las catego~~as Il y II: Ci:! 

1os estados de Jalisco y Q.Jintaina Roo. 

Como se puede observar, estas etapas han marc::ado diferentes 

momentos de desarrol 1o del sector en cuanto a su comportamien":c 

ger.era.l. eSto se daruestra en los cuadres estadísticos en donde 

re-fleje el incre."ne'1to en la inve!"'sién a.pro~da durante el per1oda 

=~est-:::~ ye que se da con ur.a rnec:Via de 69.23% caro consecuencü1. de la 

er.t-rada de recursos e-'l la etapa de la recuP"!ra::ión. 

P=>- lo .?lrtterior .Y corro resultado de la importancia oto!""gada a 

::onas tur1sticas con vocación que se consideran corno polos de 

desarrollo. se creo u~a infraestructura básica que permitió atraer a 

1a inve:-sic:i, y con esto mejorar los servicios, ccn ""!a finalidad de 

crear lugares rec011o::idos internacionalrre"lte. 

B) • Financiamiento a la oferta: tur'tstica 

Monto autorizado 

Como se ha dicho anteriormente, aebido a la importancia que tiene 

el sector dentro del contexto econ6:nico. pol'ttico y social del ~is. se 

vio la ne:esidad de dise..::¡ar un sistema Financiero sectorial, en el cual 

se co~templara der un mayor apoyo crediticio y de inversión a la 

cre!l:::ié.-o: y ~ro:rocién C:e la oferta y demanda turistica, para as'i mism::: 
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:.. . .:.- rele:i6-: e 1:J a:--.:~ricr y, torr.a:-:c:o er. ::~enta lb -::r:ocr-;:.::r·c;a :; ... e 

:"'e;:i:"ese:--.tar. p?ira el sector t:antc e1 fina~ciar:li~to a 1e o':'e""~e, =~·;e c. 

~ti derr.anoa, se consider6 ~ec:esar"'!o -:nc:luir a ambos en e~ s~s:ema 

fina.P'lc:iero del sector. 

!::s as1 ::orno a través ciel FO.JATJR s~ buscó ~wolemontar :!ivers~s 

~"'·~-:icas de financiamiento, dentro· de una sel"ie de nuevos esquemas 

pa~·e -:ratar de abarcar los diversos espectos que se geie .. an a través de 

esta ac-:ividad, por lo cual dentro de sus esquemas se pers"':gue realizar 

u:-i adecuado fome-1to al Turisrro Nacic:nal y propiciar, por medio del 

otc:--gamiento de crédito, la Pl"cmoción y desarrollo de la actividad 

re:;:ic:ia:. 

Ade:nás se contemplaba ccadyuyar ei les esfuerzos QUe se realizaban 

para dar vige"lcia al derecho a la recreaci6, qüe tienen les mexicanos. 

As~ misrro dentro de las políticas centrales del FOOATUR, resalta 

la de alentar a los inversionistas mexicanos, propiciando la 

cor.strucció'."1 de hoteles bajo términos ¡inancieros dU~uaUu;;. y co.·, dpcy·.::; 

crediticio, a fin de que se desar-ro11e y/o a.:n;::i:~e 1a ofe ... ta tur'!sticc y 

satisfaga 1os segmentos de1 mercada de turismo scx::io c;.i1tura '!. 

Dentro de est:e apartado, corresponde eOOrdar lo relacionado ccn el 

comport:amient:a del FONATUR en su monto autorizado de financiamient:c por 

entidad federat:ive, a través de lo cual, se t:retará de ver la 

estructura que guarda éste as'l camci su destino, durante e1 per'lodo 

1974-1987. 
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c::::>-t.:"'-::J..:ye.,c= .:: ..:na 11.eJ::::"' dist:'"'-:tl"Jcié:-. :!el -:ngreso mec-:ante e:l 

ot.o!"'gamiento ce cre:!itos. ia caistr...iccién de otlras ce infraestructura y 

e: e~--:IJ.!!~.ieito urba-io er. geieral y el Tur1stico en particula:'"'. 

!::~ vemos eil -: inancitin:iento como -fnstrumer.-.:.o de ::iol-';tica 

eco;¡C:nica, cabr~a de::: ir c:;·Je este pcr si sel o, dentro del se::: ter 

tur".st·:cc, capaz de promover la inversió""I privada, el -":;g!"'esO ce 

divis¿,s y la creació., de nueves emoleos en forma proporcior.a imen'te 

r:-.aya~ a o"tras ramas: econ6micas, esto debido a su relativa btija 

inve!""Sié:-: para generar un ccrisiderable porcentaje de utilidad. De tal 

mane:"'a tenemos oue e1 ritmo consta!"lte de la inversióri destinada a 

in:::rs:renta:"' le ofe:--ta tu!"~stica ha pe!""'mit.ido su creciente expansiór. asi 

co:rc le :::!"'ea:::ión de nuevos polos de desarro1lo. 

A1 pasar a a:"la~izar el man-.:::> auto .. izado por FONATUR en dicho 

~:--~:x:lc, tenemos que no oostante que la finalidad de este fo.'idc a 

t.:"'ev~ de su a:t~vidad, es 1a de e., desa-rc~1c regional, tal p.:irer-e o;;e 

est.o se he distorsioneoo ya que 1a au~crizac"':én Ce estos créditos !-.a 

O:"ese.'"ltado un~ ev:>"..Jció:-:. :::cntror':a a 1o que su¡;.uesta:ne.'""lte tiene como 

obje·~•v:i el F~AT:.JR, es decir que e través de 14 aR:;,s los cuales 

comprende este estudio, se nota una clara ~oncentra:::i6n de los créditos 

aut:or1zados en pocos estados, de tal rno:"lera que si sumamos e1 total de 

estos ::::"e:i~tcs durante el per1odo de análisis. tenemos que seis estados 

(0..:inta:ii:! Roo con el 39 .49%, Distrito Federal 11. 8%. Ja: 1sco 6 .8%. 

Guerrero 6.5%, Sinaloa 5.9% y Oaxaca 5%). fuerc:r. receptores de1 75.4% 
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ce~ :n~nt:::: fll.!torizaC:c ~ve:- o~:::rc It17) !Jo Ce est.cs. t:b!". soio 

roe=-:l:ie:-:i'; e": 51 .2%. Q..iint:a""la Roo y Oist!"ito Fe:::lera~; resulta!'1::::1o que e1 

;::-i'mero es ::orno ya saberros Ur. ;:olo de desarro11o al cwai se "!e ha:i 

c:iest:ina:io g:-andes ca~tida:::les ce re::..1 .. sos, ina3..Jran:b t:oda 

et~:J!:! e:1 el c:::iesarro11o ce la actividad tl.!ristica. ::on -.a c-edc·:ti-~ y 

.:ome;t:o ae nuevos palos de desarrc11o; a este est:ad.::i es a: c¡ue er ~r 

af.:: se ~e ha destinado un enorme crédito. que no tier.e Cor.'IP-arac~6- ccr. 

r.1n;;r.:.'"! estac:::io en r.inguno de los años de estudio; es as1 como ei 1987 se 

O'esti:'lt. el 61% de'1 total de c:-édito que otorga el FCNATUR, fénomeno que 

~;:is pa:--e::e ;:¿~":ce ya oue para esta fecha los centros t:u:--is':icos d.: 

CaricU" (;::-ri'r.cipal lugar Ll donde se des-:-:na el crédit::: otc-gaCo ~1 

estado) ya se e:i:::.;e!'1trar. plenamente maduros y aptos para cub:--i !" y 

e:;'froBf'ltar ::en sus recursos propios 1os contratiempos que se presentan. 

Es as= ::omo cedemos ocservar c¡ue las seis entidades mencionadas 

ante:-io:-me:-ite, SCY1 y Mn sido centros trad~cicnales o C0.'1 proye::tos de 

:"luevos coles de desarol1o, como por ejemplo Oaxaca y Q..iintana Roe. por 

·1c tantc ta;nbié:'I nos pare::e un feió:neno i16gico e1 que estas ¡x::cas 

e,-,tidedes abs=i:--ban casi 8:"1 su mayo:-1a el crédito. 

Es pertinente me:iciO'la .. c¡ue Oaxaca o::upa el último lugar de estos 

seis estados dentro del monto autorizado en el per1odo de estudio 

resulta:ido que en la mayoria de los años su ¡:orcentaJe de participaci6r. 

de-itrc de ·este m::nt:o es m~nimo. más sin embargo coo el inicio del 

proyecto de Bahias de Huatulco, e?te estado cobra una s'!ngular 

-::1,:• ·-al"!cia. resultando que en 1986 fué el segundo estado al que mayor 

monto se le ai..:tc:--izó {ver grit~ic::a ~o. ~B del anexo?. despi.:es de 
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~'!r.tane' Roe, ;:>or :o CL:e ~e pue-..:e aseve:-'ar que FC\'l.IA7UR apoya ei·, ::~yor 

rr.a:~;j~ e 1os, o:J10f: oe ciesa:--:-0110 e- su etaoa ;-·!c~a:, re1ega:ioc ~ 1os 

::::.':~v"'Ce.:: tu-'sticb, cc:r:o sen Guer~e!"'O, Jalisco y O.F., se :es ~a 

seg:.:-l...!= apaya:i::: dE:::! t:a1 manera q:.re fig",.J!"'a~ d~t!"'a oe 1e$ seis proirneras 

~.tidades a 1as cuales se 1es ha autor'!zado 1cs mayares montos durante 

e1 pe:-'-:;)::::o de aná~isis; e:- asi corro podemos ve!"' oue a1 D.F. en 1984 se 

":e c-::~-;i:: el mayor mor.te a1..:";:or-:zado, lo :::u.::i"'! represent6 e1 ?'.?, 7% de~ 

c~crgó e: ma~r crédito por parte de est:e fondo, siendc esto en los 

af::s ~SSC (cor. e"! 23,5% del total autorizado) y 1982 (cc:n el 28%), 

mie.-i.traz QUe a Jalisco en 1979 se 1e atorgt el 27% del total au~crizadc 

po- este fondo y, de igual forrJ~ er 19S: volvio !-a ser el estado al que 

:...e :--ez6~ =or "e cual dos entidades captaron el 51.2% (Q.Jintana Roo 

y D.F.) de" to~!!" de1 rno..,to auto-izado desde ~974 a 1987; obe:::ie::::e a cue 

;,o or:;;::ante que los créditcs ya no se concentrari exclusivamente en los 

dos ce..,trcs tradi:::io:ia"'!es corro G.Je!"'rero y Jalisco, a los cuales a pesa .. 

:e q1..:s se les continúa ~!XJYEindo financieramente, ya no son de alta 

p-~::-id<:d ;Je-i-::--o de la captación de créditos, corno ~ af.os anteriores. 

Es pe- asto que a:tuaime..,te p:>demos deci:-- que Q.Jinta:ia Roo fué y es e1 

:entro tu:--1stico mi:s important~ creado dentro del periodo de aná'Hsi=:. 

mo:.:i"c -p:i- .e~ :::wal se le destinó el rriayor mc:::into. En relación a1 D.F. 
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... :-:ter-ac:~cnai =orno rocion~l es wr. cen'.:.!"'O de pa:o.o et:~ ·igdto;-'.-:: por "::; 

c:ue"' ne::esita te.""Je"" una it"lfraest:r:.sctu .. a adecuad~ pa!"'a poder resv.r,:::le-

a est:e !"'eto. 

Jes:::ues q1,..;e seis es't<':IOCS <!losorbt::n ~, mayor marte 

a;.¡tor-izado poro FONATUR, tenemos ciue cinco de el los sor. cer.tro; 

turistic:os de playa, lo cual r.o corresponde ccn los objetivos c:ue el 

FONATUR ha b..1scado corro una de s:Js metas, es de::i!"' apoya!"' a ce.'"':tros q:.Je 

:io seer. de playa, para promover el turismo de montaña, ·1aaos et=-

Er. re~b::ió""'l a los demás est:ados (los restar.tes descués de estos 

seis) observamos que su participac:i6ri es mfoime durante el per1odo de 

ané":isis, más sin embargo presentan añ:JS en los cuales se les des";:incm 

co'1siderabies montos, los cuales o=upa:i u.., p:J!"'Ce.'1teja elevado E": e": 

tote1 de1 mor.to autorizado, pero :iunca se l~s mantiere este n-:vel sino 

po!"' el c:c:ntrar-!o <!:!
0

: a?:c siguie:"l'te presentan una decli:iaciéxi 'teta". ~ s.: 

pa!"'ticipacié:i der.tro del total del monto autorizado, tal es el caso de 

Tabasco: como ejem;:ilc, e:i 1983 participa con e1 9.6% del total de~ 

:::-édito otorgado y el añ~ s~guiente =:on tan solo 2.3% y en 1985 y ~ses 

ce-: el 0.1%; otro caso ilustrat"ivo es el de Sonora, el cual e.'": ~923 

part-'.ci;:>a con el 0.1% del monto total autorizado, mientras que para 

1S~!. y.; SI.! pa-ticipac":6n se eleva a 13. 7% para que finalmente en 1985, 

~99E y 1987 su pa~t"icipaciÓ., Sea relevante (ver cuadro No. 10 de1 

anexo). 

Por ctro 1adc. s1 observamos el comportamiento del total del monto 
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a 1os c'!c1cs e:::c."it:n~ccs. te..,e:nos qwe e:i 1cs añ=s ~e: "boo.".", :)e':ro:ero" 

~:::77-~9S~). -;;,,_, p:: .. e=e q..1s e.5tos se-is estados ne abso."'be.-. e1 mis:n:: 

=~r=e·~tei_:E:t :::e: tota: del mor-:.':o .,utor'lzac::fo, :::or..o sucede er: ~os a:"io.:; de 

c .. -;~·::;:, e"1 dc..,.:le e:s~~ e~:.csd~"S prP..,;:en:::d~ 1..is p:J."':::e.,";;C'<jEfs de =~;::·;a=~¿~ 

fin~.,:::".e~a ,-,;-s e1evacos de todos 1os años. Es asi como e.'1 el per-:o::i= 

1977-;sg~. el .g .. ad::: más a1to de captación rx:ir parte de estos seis 

esta:!~ de1 total de: rno-i':o autorizado, fué el que se registré en 1978. 

CO!"l e; 70.6% y, cara 1os dema;; años este porcent<!tJe se mantiene 

a1."'eoe:io."' de un p'"'omedio p::nde."'ado de, 57 .8!\;, y po!"' el contrar-io e'1 los 

ar~ :ie :::r'fsis a :Jartir de 1982, es cuando se registran los más elt~ 

grados de ceot"aci6"1 de estos seis estados dentro de1 monto autoriz~do. 

es así como e; 1986 y ~987 se registra la mayor concentracié::n del 

créditc p:i~ pa."'te de estos seis estados con el 74 .8% y 85.5% 

~es::iect"ivame.-,te y para los demás ar.os se oreser.ta un promed~o ponderado 

de: 6:. 3!1:. 

:..::: ar.terior nos pu~de 1 levar a sintetizar que el crédito se 

::o:ice.,t."'a más en ePOCa de c."'isis y, so!:!"'e todo en les seis est"ados 

meiciaiados anterio!"'mente y, por- e: cootrario e'.1 epoca de crecimiento 

(aunqwe sigue coocentrá:idose en los seis estados) presenta una menor 

conce.,tracié'"t que en. época~ de crisis. 

C) Inversiones generadas 

En re1a:::ié:i a 1a inversi&.i que se genera rx:ir Estado, producto del 
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::a-:::::i e...:t:::ir~:::eO::c :::or !:!l FCNAT1.'R, ~ :>:-er..os: o,__;e oe -.:91..: .... ~ monera ios seis 

;::·"".~:::~·:is Estad:!3 f..Je!"'cr, los rr:i!irn~ c".Je e:"I e~ rronto a: .. :t:::i:""izadc. 

Es dec~!"' que ::;'.uintana Roo (part-:cipa con el 37.4% del total de "la 

"!'nvers16:i. generado en el periodo 1974-1987). Distrito Federa1 

(part"!'c'l'¡::Y-:- ccn el 12.6%), Sina1oa (con el 7 .6%). JaiHsco ( con el 

6.4%), Oa>.aca (5.6%) y G.Jerrero (4.3%). volvieron a ocupar los pl"'imaros 

seis lugaires en el total de la 1nvers16n generada durainte el periodo de 

e:ié11sis, neda m&s que no en el mismo orden. 

A1 igual que en el monto autorizado, estos seis Estados 

!"'e;::resentan un alto grado de ccncentración en el total de lai inve;sicr.. 

ge!"lerada e:-i e"'! pe!"' iodo de análisis. es ais,, que si sumamos el 

porcentaje de participac'Íé:"'I de estos seis Estados, tenemos ·que 

repr-ese:ita: e~ 73.9% del total de la inversión generada. 

Come decíamos anteriorme:-ite, que estos seis Estados no obsta"lte 

que vuelven ai ser los primeros, no ocupan las mismas posiciones, ver 

C'..l~d:•:: 1\1~. 11 de1 anexo. e.-¡ este O'l..lest:ra que deitrc del ~te 

at,;torizacic, e1gunos Estados baji!lrcn o subieron su porcen-:aje de 

participa::~é'"I en relaci6n a1 aue habían presentado dent:""O del monto 

autorizad::. 

cabe señalar que para medir de alguna manera le relaci6n monto 

awtorizado-inversién gerierada, se recurrió al ccncepto ITLlltiplicador de 

1a inversi6n en donde se obtiene e1 número de pesos generados por cada 

peso auto:"'iz:ado; en el cuadro No. 19 del anexo, observamos un s1n;u1ar 

comportamiento de estos seis estados, en donde los que bajaron su 

pa~":"!:::"'.oa:::ié:i en e1 total c:ie 1a inversió:i generada en €:!1 cer~odo de 
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~:'ld1c:es en su m..i:tip1icedor de l~ -7rve:--si6:"l, siendo el caso de Jalisco 

y G-.Jerre:"'c, e-: do:ide el p:--ime:""o ocupaba el te:"'Ce:"' lugar. e, e~ moroto 

autorizado y descendió a ocupar el cuarto dentro de la inversión 

ge:ierada. Se observai que por cada peso que se auto:"'iz6 se generó 1 con 

6C. cen't'avos; en rel~c16:"1 al segundo (Guerrero), este ocupó el cuar't'o 

lugar er. el monto autorizado y se deslizó al sexto dentro de la 

inver'SiÓ:"t geierada, creando 1 peso con 63 centa\los por cada peso 

a·.Jtorizado. 

E1 caso cor.trar..;-o 1o represe.""ltan Sinaloa y Oaxaca; e1 primero pasó 

de OC.J~:"' el qu~nto lugar en el monte autorizado, al tercero de la 

~nver-sión generada, resultando que el rrultiplicador de la in\lersié:n dié 

u:-ia re1a=~C:"I de 2 pesos con 21 centavos generados por cada peso que se 

a:.JtO:"'iz6. En tanto el otro estado. Oa>caca, pasó a ocupar el quinto 

luga; e:i le inve'."'sié:"l geierada, después de haber ocupado el sexto lugar 

en e~ m:xito awto'."'izado, y además generó 1 peso con 94 centavos, por 

cada oeso a-.Jto:""iza:::lc. 

De1 comportamiento que pr-esentaron estos seis estados" en el 

pe:"'~odo de ar.é1isis podemos cc:ncluir que el autorizar un elevado monto 

de finenciamiento no p:""ecisamente implica un alto nivel en el 

rrultiplicador de la inversión y. si observamos al Distrito Federol como 

ejemplo, vemos que cx:upa el segundo lugar en el monto autorizado pero 

sin embargo no presenta un elevado 'indice en su rwltiplicador de la 

i:iversié!i, el caso contrario sería el que representa ~intena Roo, ya 

que fi...é e~ primer estado de."'\tl"o del mor:~o autorizado, y de ig:.Ja1 manera 
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e·: '!e -'.;va-::;iC-- ;.:;:e:""aca. s~e:"'.c::J a 1~ V'1:: ei estado c..:~E=i ::::Ll~._·,,..:: e :-.~-:

o :~o ~:;d'!ce en e~ nult-;o":-'caC-.:::- de -. .=i ,,,..,.,et'$1C:-, .. t:rS·..i1ta~::o este ce 4 

PitS:::>S CCX"l. 78 ce:itavos p:::i-- caca peso o;..1e se auto:-~26. 

De ~o a~te'."'ior podemos decir que deb-:oo a que un o=1o d: 

desal"'ro11o neces-:ta de enormes· cantidades de financiarr:ier.tc, pa;a he.ce:" 

"'re."\te a le co:-is::r;.i::ié-: de nuevo:; hote1E?$ principai!nb"lte, uer.e:-t! 

altc "ndice en e1 fll.Jlt:ip11cadcr de :a inversitn (tal es el caS!o 

Q-.linta:ia Roo); y e'1 forll'la: contra:--ia, no obstante que el D.F. ocup6' e1 

segunoo lugar en e1 mo:ito auto:--izado, su bajo 1:-idice en e1 

m....:1tip1icador financiero se debe a. que el fina:i:::iamieitc se destina: 

:;rinc-'.palmente e 1a remodelaciOO de hoteles, de aqu1 se des::Jre."'\de e: 

po:•q..,é de su bajo ;;ndice para generar inversi61, 

t.". pasa:" a anelizar a los de.Tlés estados (sin incluir a !es seis 

P:"'i~:"CS me.'ic~onados ant:e:"iorme~te), te.'1emos que para lo;ra:" ubica:" se 

:::ompcrt:amiento dentro del análisis. conformamos un par.!lmet:ro pa;--a <?:~~ 

pode:" def !ni:"' más claramente su comportamiento. 

~-le.ha pa;f::.o<:it1·c..o lo tstabl~irros conforme a1 nultiplicador de 1c;i 

inve-=:ié"'!. esccgierida CCf!'lO ;.:n ~:-:d'!ce adecuado el de 2 pesos generados 

po"" u.'1~ a'.J':orizado. A la vez separamos los estados que se ei=ue.'1':ra

encima y por debajo de este 'indice. 

Los estados que presental"'on un 1nd1ce en el nulti1:'1icador de la 

inversión m!llYor a 2 fueren; Hidalgo (generó 4 pesos ccn 38 centavos por 

Cc?lda peso autorizado). San Luis Potos'f (ccn una re1aciái de 3.61 a 1). 

Chiapas (cor. 2.72 a 1). Zacatecas (ccn 2.55 a 1), Colima (con 2.37. a 

1), Saja Ca1'!fcrn1a Sur (ccn 2.35 a 1), Coah.Ji1a (con 2.16 a 1), 

Campeche (2.09 a 1), O.J9rétero (2.03 a 1) y TarMulipas (2.01 a 1). 
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Sej!i: :aHfo=--nia No"'t:e (~.~9 a 1), Ver-ac:"'...1z (~.58 a':), Ch"!~a!-r.J~ ~·.ss 

a 1), .A.guascai·;er:tes, rabasco. Puebla, Edo., de México (1.61 a 1), 

N;.¡evc L~ (1.68 a 1), Y:Jcat6~ (1.77 a 1). Guanaj:...:.!!to {~.48 a ., 

So:io=--a {1.85 a 1), Moroe1os (1.85 a 1) y ().Jra:igo {c:::r. e"! 1.97 a 1). 

Al observar el cuadro nú:nero 19 resalta que los estados que 

tuvie:""on 1os movimientos más significativos y aumentaron su 

~--=~=~pa:::ió:"l en la inversifr.I generada respecto a la que ten'iar'I e.'1 e-: 

merito a:...1torizado fue:""cri: ~idalgo (el cual oc-..1paba el 30avo lugar ~ el 

~to autorizado y pas6 e ocupar el 27avo., lugar en 1a "!nversión 

ge:ie!"'a:fa). San Lu'is Potosi (ocupaba el 19avo., lugar y oas6 al 11avc.). 

Za:::at:e:cas (oes:.'.:: de1 25avo., al 23avo.), Coah.Jila (pasó de1 20avo., a: 

~7avc.) y more los (pasé de1 24avo .• al 2iavo.). Cabe rernercar que 

estos estadOS' Q;Je pasa:-"cn de u:ia pos-:ciC:i ~ otra hacia arriba. en su 

mey-:J~~= se •...1bicarcn por encima del parámetro o'e1 2 a 1 en su 

3.5 Po11tica de financiamiento 

Para alcanzar y cumpl'ir 1as metas y objetivos trazados. FCNAllJR se 

rige por las Reglas de Oparaci6n aprobadas por el Comité Técnico. 

rr.ismas que se eplican para otorgar los créditos en todo el territorio 

nacional, que para las necesidades que se demanden para crear o 

in~rere'":':a:-- b.:sicamente la oferta de hospedaje. 

138 



PO!'" e:ide, se CC:"ISÍOe"'a que la p::· ~":":cb del !=c·~:.:o ~o=~or.a1 de 

Fo:ne~-:::o a: Turis:no É!stá orientada a otorgar aipoyo creci~ic~o en 

cuelq;,;ie- luga"' de"I pa~s. ?or lo tanto, apoyará ::ua1Quier proyect:o ~we 

ITTJe:::';:,...e fa:t"!!:i~idad financiera y de merct:t:lO y oue adert'li:s este cHseñcd::::i 

ae a::..1e:""d:::' a las ne:::esidades de: segmeito de mercado e- c..ie se va e 

diro-:g~!". 

Los tipos de proyecto que FCNATUR apoya a ~ravés de 

f1nanciamie..,t:os son: 

- Cocist:rL!cc~é-: de nuevos hoteles. 

- Amp-t'ia::iC::i de hot:eles. 

- Re:node".ecié:i de condominios hot:eleros y empresas de tiempo 

corn;'.)artid::. 

- Establec~mient:os de alimentos y bebidas (de calidad turística). 

- 0-.:.:-"os p!"oyectos relacionados con la a::tividac! tur~st:"lca. 

Estos proyectos: podrán financiarse a través de los sir;uient:es 

tipos de créditc: 

1. Crédito retaccionar:ic¿;. 

:?. Créditos de 
0

habilita::ié"'I o avíe. 

3. Apertura de crédito simple e~ garant~a de la unidad ho1:elera. 

t. Ckrc tipo de créditos autorizados para la banca rrúltip1e. 

E.1 tl'lCYl::o rr.Zx"!¡.:a que FCNATUR puede otorgar ha ido variando, 

diferentes momentos de su operatividcd. A modo de ejemplo, a 

contii;iuacién se exoondrán los montes, e1 plazo de amortización y 1a: 

tasas de interés de 1976 y 1987. 
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SS!'.; 

72-~C4% del C.P.P. SC% SC!\, 

' =::--. e1 mismo cuadro. se ;:-uede apreciar c:;ue el monto t'.ct:al de 

.cinar.c-:a:niento a. la hote1er1a Que genera1mente cana11zan las 

inst:ituc"iones de crédito, ha d·is~i':•.1-td:::, al pasa:-- de 65% en 1275 a 60!t 

en 1987 como rapresentaci6n de la inversi6:-L total. Asimismo. el 

PO:"'Ce.':tc..;e q:.Je el fondo aescuenta, tambi~ ha desceridido, pasand:::i de 

90\ en '976 a BC% en 1987. 

Ahora bien existen algunas condiciones que debe cumplir el 

fideiccr.isar-ic para que FCNATUR le conceda el crédito. 

Er. :::rirre:-- lugar debe de cumplir con los requisitos que el Gobierno 

Fe:k•··~ ~ impone para los proyectos qua prente'1dan ser fina<iciados ccr: 

recuses de fideicomisos, los cuale son: 

.. =~ ~e::e:--al se otorga apoyo preferente a las actividades de le 

pequeña y mediana empresa que generen los mayores efectos 
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10-;:··e.:- ;.;~e rr.ayo- ::c!1.t .. ·:b....1~ié:-, er: 1.:; ~:-.c1.:::":.!··:ci y :;-:.r. c':-e.s 

a::':"~vi:::la:ie¿; q-Je s~a ,f..se~':e importti~"...e CJE empleo; que t:'"\0:-re-. y 

-=~c:-:en divisas; y que ~orovecher. ur. r:i~ycr gr-acto ::::t:: insu::i~s. 

1re1q..!inarit= y tecnolo;~a del pa'ts. :;~a1mente se da priorioad a 1as 

actividaoeE:. que e jwic~.:: de lo$ goc~ernos esta':"ale~ se~~ 

~ndispensai:::>les apoyar por importar.cia en el producto 

manufacturerc de le entidad; en la ocupa::ié!;, ai el potencial de 

aprove::ha~ie~to de recursos loe.eles o po:-- el arraigo e ind.Jst:rie 

':radicionales. Además se fome.'1ta la instalaciér. y a:npliaciC:::-. de 

indus':rias pequeO::.as y medianas en las regiones geográ~ícas q.Je 

co;is"'der1:f"" p ... io:--it:arias para el desarrolle-. 

2. _Se estirnd un requisito indispensable el QL!e exista demanda re.:=1 

co:r.~:--obade del p:--oducto p:J!""' fab:--ica,., y q;Je no ex""!ste caoa::::idad de 

pr'=idt.:cciCr.i suficiente instalada. 

3. Que de"'ltro ce su estructure de capit.?.il social la participa::ié., de 

los accio-iistas mexicanos sea mayoritaria . 

.i. 38 cueden aprobar créditos a empresas agroindustriales solo cuando 

los a::tivos de 1a empresa figure maouinaria ~· equipo espec~fíco 

par-a tra:iSDÓ!"'t::ar las materias P'"imas agropecuarias de q-.;e se trate. 

5. Cuando se trate de solicitudes c:!e grupos solidarios (asociacion de 

va:--1es :lersone:s fls"'cas ded;ce:das a uno act:ividad indus~ric.l 

similar) y que se ag:-"uper. con el propésito de obtener un crédito 

ba:icarío. con res¡:>o:1sabi1idad so1ida!""'ia y mancc:m .. .inda, se recomienda 

e::~esorar1cs para que se cor.stítuyan en alguna forma de sociedad, co-; 
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6. E:i cas= de sc~'!c1t:uC:Es ~ no:.!=:-e a<::. pe .. S:J"1t:.; ~ :::.-:c.::is. ~ers 

' c::::Jetiva:nenle e-: 

, _- ::ieSarrollo de 1as operaciories dl!1 acrt:!di":c<..:o. 

cuando se alcance un nivel de ventas =iue demande otra fo ... m:i s:::>eia~ 

ce organizec'!fn. ~~ organ"!za=ié-: de": c:--éeito se condiciona a c;ue se 

constituya en alguna forma de só::iedad acorde cor. se ac~ividaC:: 

-:ndustriC:!l, ex:tgiéndole un cap::ftal social oroporcicnal a 1cs pasivos 

to~a1es del negocio. 

1. No orccederO el cr'édito cuando se pretenda destinar e ia compra de 

mao· ... !inal"'ia y equipo usado e inm....iebies, cuyo vendedor sea fi"1,ie""'. e 

eccionista nacicnal e extranjero dG la empresa solicitante. 

e. No procede el crédito cuando exista evidencia que la emoresa 

solici-:ar.te :io cL.:rnple con sus obligaciones fiscales o laborales. 

Después de haber cumplido con los requisitos anterioreE, e: 

~~deicomisc o acreditado debe estar de acuerdo en las siguientes 

cond~cione::;, con base en las cuales, FONATUR estará dispwesto a 

o;:orgar-:e ur. crédito: A solicituc:i por' esc:-ito del Acreditado y la 

::--r::titució:i Ir.termediaria podrá optar por descontar h.?lsta el 50\ de~ 

c:-éc·:~c a...1t:o:-izado en la ~rcién de recursos del FOOATUR. base al 

ava:i::e de ob .. a. del p:-ooyect:o, CO«lprometiéndose a eritregar e.., un c1ezo n-:: 

r.-.a:yor ce 6 meses a pc!lr'tir de la carta de aut:orizacifr1, r , 1taciór. 

- S'! en el plazo señalado no es formalizado el crédito, se procederá ~ 

1iq:..iidaro las cantidades dispuestas e interoeses generado:::, m.?:s una 

142 



- Se s:::'. ~:::it:?rá a 1os acreditados cerno ccot:~ció-: e1 otor;amientc ce 

cré~itoE rie amp1 iacié'1, remodeleicién y construcción de nuevos 

Hoteles. Condominios Hoteleros e Inst:eilacicnes de TiEmpo C:impar-tido, 

!a presentaci6n de una caistancia expedida por la Secretar1a de 

Turismo donde se h<lga constar que se encuentra inscrito en e1 

C(egistro Nacional de TUrismo, 1ei categor1a del establecimiento: as1 

ccm:.1 ei su caso. la ta:"ifa in.exima que puede cobrd.r. Para el caso de 

co-:strucciones nuevas ésta debe!"á presentarse a1 momento de apertura 

de~ establecimie-itc. 

- E.'1 caso de que el acreditado sea propietario en un 25% o rnlls de'. 

capita-: social de uno o mr!:s scx:iedades propietarias de. Hoteles o 

Co.,dominios Hotele:"os o estas se.'!ln propietarias en ~s de un 25% del 

capital de la acreditada, ésta deberá presentar constancias 

expe::!id~s Por la Sacretar~a de Turismo en las que se manifieste que 

se encuentra_n i~scritos en el Registro Nacional· de Turismo, le 

C?!te;cr'i.:i da cada t:Stab1ecimiento en operaciái. as1 corro la tarifa 

máxima que puede cobrar. 

- E., los contratos de crédito deberá establecerse c:omo l.ma ob11gaci6n 

de hacer, la de acatar 1a Ley Federal de Turismo y demás 

disi:>osiciones relativas. especialmente por lo que se refiere a 

~arifas. Si la acreditada durante 1a vigencia del crédito se hace 

acreedora de una sanci6~ por violación de tarifas impuestas por la 
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contrato 1e corresponca cubr1:"' ~r ":os recursos prcporcior.i!!dOS ;lar 

e'! fCY."Ldo e.'"'; e1 mes mi que se 1ncump116 con dicha cb1igac16n. 

- El mento de 1os 1ntereses, 1ncluyando lai pena convencional no podr.f. 

excede- a le ctint1dad que ·se cobraría, aplicá:idole al adeudo con 

FONATIJR 1a tasa de interés que cobra la inst:itucifri '!ntermed1aria 

por la porc16n da recursos que este i!:lporta. 

- Er. el caso de establecim1entos de a11mentos y bebidas deberá 

p'."'eS~tarse co:i.sta:icia expedida por la ~retaria de TU'."'ÍSmo e:i le 

:;ue ~e i"laga cc:nstar que es un establecimiento con calidad tur':st:ica, 

y que se encue.~tr~ inscrito en el Registro Na:::k>nal de Turismc. 

Cuando se trate de una nueva insta1aci6n dicha constancia deber6 

prese:it:arse eti U:"': plazo máxirro de 9C días contados a partir de la 

fe::ha er. que inicie ope:""aciones, tomando COTC! referencia el prograll'll! 

de obra que haya servido de base al otorgamiento del crédito. 

- · En los contratos de crédito deberá establecerse cano una causa de 

vc.¡::ir:'lie:ito ent"'fciJY.ldO ~ que no se oresente en 1os términos antes 

aountados, la constJr\cia de Calidad Turística, o bien, que éste le 

sea cancelada. 

- Fina1mente, en caso de r:eincidir en la falta más de dos veces o que 

no se cumpla ccxi 1a sanción impuest:a por la Secretar1a de Tui-ismo si 

un pero'!odo de tres meses, se dará por rescindido el contrat:o de 

crédito y en consecuencia se hará exigible de inmediato el salde 

insoluto de1 mism=. 
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3. 6 Oferta y demanda t:ur-1stica 

:...a demanda es rruy var-iab1e y dificil de predecir. principalmer.te 

porque. es e1estica. 

"E1asticidad precio de la demanda" es el cambio proporcicnai de1 

C:l"':SUm:) de u:i bien dividido par- e1 cambio p~oEXJ:--c:iona: de) p:--ecio de un 

i:r'!er., es de:::ir, mide el grado ert que 1a variaei6n de 1os precios 

mod-:f-tce ias ca:-1t:idades demandadas. 

Cicha re1aci6-, se e)'(presa de 1e s-:gu'!'ente tranera: 

inc"'ewE-.:o % de ~e dema.~da 

X=------
im::re7ie""'.:.o % de1 precio 

S~ "X" es r:.ayor que 1 es elástica, pero si· "X" es 

a) Por e1 t.ipo de turis~a.- los turistas pueden clasificarse en 

fun:::ié--. de s:eis varieb1es: 

~. Orig~ y/o des'tino: Receptivo (nac:icna1, internac:ion.eil ) y Egresivo 

2. Motivo del viaje: vecac1ones, negocios, cultural, t"'e1igioso, 

deportivo. comprz,s, etc. 

3. Tipo de tr-anspcrte: terrestre. aé:1eo, ma:--1':imo. ferroviario. 
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i:: Tama~o c'ei -;ruPO: -:nc·:v·:cual, familiar, de grupo mas-:vo. 

1 ·~ ?;.;·· i:n~::i.:t:is e,,.•.e:-nos imprede=ibles: rece~ié~ econ6mic:a, desastres 

r:~:.~:--.::.:t>S, -iesgos de salu::, •cambios pol'!ticos, etc. 

P.:i:- cambie de gustos y preferencias de los turistas. 

?::::r ,'.i<;limo, ~ra acrecentar la demanda t:..Jristica es important.e la 

capacidad ·y calida~ de los servicios Qi.Je se ofrece."'l cc:n la finalida::! de 

at~.Cer las necesidades del turismo interno e internaciona1, así co:n::: 

¡; ... ·,da:-le ayude!, p-:Jte=ción y posibi1i'dades de diversi6:i Y 

es::iarcimie'1t.o. Co.•se::ue...,te7ie:-.~e. de esta mane:-a se logra:-'é ··n:::rementar 

é'. presti="'.= t:...:-~stico cue t"'.ene el país. 

C~e:-te 

!..e: ::::fer-.:a de servicios turístiCQS es -~gida debido a que: 

- ... as ne::esidades de capital sen m.JY grandes y una vez co:istruido e1 

~=--cyectó la capacidad de cperaci6:'1 cueda establecida. 

Los proyectos tur'!sticos requieren varios años pa:--a terminarse 

restringie:ido la posibilidad de adoptar la oferta a nuevas 

características de la demanda, una vez en operacibi, 

- e~ la planeacién existe incertidumbre en 1a estimación de la 

dema:ida: si ésta es subestimada, se pierden clie:it:es p:::>tenciales 

~"'ec-.:á~dcse la rentabi~idad 6::it""lma e imagen del negocio. Si en 
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_.· '~. _._ .:.. 

co:;~~, 'ce;~~~- . c~.e~~~~:·c(;~··~.:~a·~:~-:;¿~. :~~"~t::/ ;-:·, :- c ... ~-~-

o=upa~-·i¿.·::"?.~iin:_:e.;:. ·~~~~~·{~c\l'l-~~r:t:O est:~ _muy::baJ~. }'7's cuota~ f" .;as y 

$e.~·-7-ijas, ·e:'~-o~e- in::·Jr .. e el. ~ego::ic, tiene."1 que pag~.-<:>G: de cuaic ... .:ie'" 

:..a oferta del ~pedaje de :.ir-. oais se CD!"\stit:uye a partir- de :es 

~:;'."cvechamientc econfrr.iccs de es::os y la ¡:.".ar-::e de servic~cs 

.?:':: ~ e1de 1 a dema!"'lde que se g~e:·~. 

~ue.5'::r:::i ;:a"i~ es reconocido rrundialme . ...,,te entre España, lta1ia y 

F-a.,,c-:a po; t:e..,e:- una rr.::::-cada vocac'ié• tur=s1::ca, debido a que b?isan 

b,Je.--.e pa:--t:e de su p .. est:i;;io e-; 1:!! ate.-i::·"ó1 persondlizada que le :=rindan 

el vis-1.tante. 

En Méx-icc, caro 1a mayor1a cie los pa~ses del t:"l.Jndc les servicies: 

t.Jr~::t:":::::== ~'t",r,-. clasificados por estre11as que van de 1 a 5 según e"! 

:::::":?ero y calidad de les servicies Que ofrece ::ad3 estab1ecimiento y 

ceno g:--a:- turismo pare los establecimintos de lujo. 

Pa~a e"::t?nder la d~nda de hospedaje se encuer.t:ran los servicios 

de al be:--gues, moteles, condiminios hoteleros, empresas de t:iempc 

c::,"":":~'."tido, t:rai1er parK, campcur.ant:;::; y ::asas rodantes y hoteles. 

~ ... los ú1t:imos añ~. esta actividad ha constituido una peianca 

":rr:p:>-ta-.~e para nuest:ro desarrollo ecanérnico. prir.cipalmente en su 
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donde se 1c::a_:-:za e! at!--a=:.iv=, 1og;oandc as-=' e1 est:~m:.:· o a 1a~ 

e:;::n:;: ~ .=s cea - es, ' Sc.tra 'ést.e o-..:ntc ::en ,~ ·'.tJe:: e~ -:~1ow 1 :=~r la: 
,,-'-~-- ·- ,- " --: ~ ·. _, ·. -

i~eas :::1:c1 ::iél:S:~?e.n::;'1dé.' • • ...1:-"~it~ca, Se t--.a ;)ro;::ic:iaéO ...;~ ~··c:dciC de:C!;:""''."'0.1::: 

c.:s"'-g..;~,. yB -q~!? _:o:>:-- u;:,_ -~ado desde la crea:::ié:. =~ les 1 lam=dos :::oles ::a 

e1:::Ja:-;-,·:e-:to -la "abso;ove-i los h:lteles, deja~do relegadas las otra~ fo~¡,g-:, 

::!e h:.::~=e.::::,:,_!e, y por otl""o lado la creacién de éstos h:>teles se ha 

;oe.e:~ .. za:::~ er. zc:~ag- exclusiva~ de pleye:s de calidad t:..ir~st..:ca, 

c-:rac':"'·,cs cerno san: de montañas. lagos, flor-a, e!:"c. y de 

~ ... ifest:dc-iones c...i1tu:-a1es, ccxnpra~ y se'"'vicioz y dive~siCYles. 

oé::"a apoyar lo ant.eric!"" de una ms..,era más clara, presentaremos a 

cw.":inu.a=it:i el corr:pcrtamie.nt:o de les indicador-es t:urís":""!cos, de'""ltro c:ie 

jos o~e s~ e.'""IC.Je!"ltra!"".: la invers""!é.,, r.C.:!lero d~ operac:~ones, de=:::inc de1 

=~éd-;-:c, C<?~ego ... 1as de hospedaje, cuartos nueves y cuartos rerrodeladcs; 

... -. ;as -::-es e":apas ~mpo'."'ta:ites de la e=onornia oue son: Ce 1974 a 1976 

pe-"":Jdc en q1,;1e se da una etapa de crisis :le':iido a que se enfrentan 

::e-ios o!""::ible11ias por el ago~amie.'"lto de~ modelo ind;.is::ria:, en el q~e e" 

::wr-ismo es cor.siderado como una esperar.za de captac:iái de recursos; le=. 

segu:-ida qL1c va de 1977 a 1982, etapa llamada del "boc>Ti petrolero''. 

~a que el descubrimiento d~ nu2vcs yacimientos de petróleo aminar-a los 

p!"'oblemes a los que se enfrentaba e1 oa-:s. dá:idose con ésto un per1odo 

de ex:>ansió.'i en el que el sector tur1stic:o es una de 1as actividades 

ccr.:=:'ide:-"adas e~ prio'."'itar-ias, y finalmente 1a etapa que va de 1982 a 

148 



ve-:~sr ~cste:-:.:e:""éo a ~a eccncrrr"a mexica1a. 

esta basada e.-: 1a info:'"mac-:::; que em-:t.e e1 Fcndo Nac-:ona1 de Fo-ne:itc ai 

re=ursos turístic~ e'\ nuestro pais, asi cono tcmbién es el organis:r.o 

'obJ@tc del pr~e.'1te est:.idio. 

A partir de 1974 se da un imp.Jlsc:i singificativo al sector, ya que 

e;i éste a~o se creó t.:n instrumento de apc:)yO e la politicci CI(! fcmento de 

la activida::' tur~stica cccno es el FOOATUR. 

Si obse!"'va~ e'. c..iadro ccrres~dierite a 'Ínversién generada43 en 

el teta~ destinado pa:""a éste año se prc:duce un total de $ 2,904.9 

mi11o;;es áe pesos. CCY'I un monto autorizad::J de$ 1,119.9 millones el 

cual, comparado con e1 año anterior preserit6 un incremento de 195% ya 

que para ~973 se ot:o~ga 37S mi1lcnes de pesos gSnerando 795'00C,ODC 

m"'. 1 lones en SL: inver~i&i. 

Est.::s c-:~ras nos m..iestran que e1 sector turistico es sensible a 

los mavim"'.e.,tos del ingr-eso dispo~ible ya que <? ;::iartir de que se 

incrementa e! monto autorizado a1 misrro tiempo se genera más invers-:6,, 

Er. el pe:--1odo que va de 1974 a 1976 que ccrrespc:nde a la últim.!t 

p:J~te: del sexe:iio de Luis Echeverrid, se ct:orga un promedio aproximado 

.::.J' Vi.'t'Jse Ct1.!la'ra No. 16. del Anel\:o. 
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:""ec:..:.-::;;~ por s--..: ::::aoac;dad de -::aptar div;sas. 

E= o::o-i esta inve:"'~~¿- ::::ai la QLe se in;c;an ~os ~lamados: po1cs :!e 

desarr::llc, e: P:""i:ne!""o, ~-•=..:.:--. l.!b-ic6rlo en el Estado de 0 .. .;1ntana ;;.oc 

q:Je fué el ce..,-.:ro p~lo::o y e1 más reprcsenta:::ivo por sus :""esultados; y 

l~ proyectos de Ix::ap.a-Zih.Jatanejo, Lo,...eto y San José. E1 dE Lo...-e::c. 

•-.:e hasta 1975 cuando se regularizó 1a tenencia de la tierra CCT\ la 

Come se p...1ede obse ... va- ei el cuad:""o de • APO':':J CR~D!:;"lClC .. · .1.l est:::is 

estaban odentados pr~ncipalmen~e a la creaci6'""\ de hoteles nuevos, 

ampliacién de hoteles y condominios hoteleros,· para 10 cual se 

o'::o:--Q.!!:'"'00 e.'"\ 1~ 3 años en toda la República Mex-;cana 382 operaciones, 

dest:i;iá-ic!a32 mayor :iúrr.ero para los Estados en que surgen los pelos de 

ciezar---:!!c caro son ()..J;nta'i3. Roa y Guerrero, creá:-1dose tan s6=¡gf;"! 

p:'"';me~o 2,440 cuart:os rn.11:;; ... ..;s45 • :,• e,., <;uerrero 1,991, que 

corij·.J'itamE!!"lt.e re;:i .... ase:;ta:i. ei 23. 8% de! total de cuartos nuevos creados 

::ara esti:c- =er100::::. 

Pcr 1o ar.-.:cr1or pooe:ros Clfirmar c¡:..1e es en este per'!odo ei el que 

dan acciones oue for~alecgi defin1t1vamente al sector, deb1do al 

4 ~ ~'i:>r Cl.N'ldro No. 31 · de 7 anexo. 

45 Vi:>!" cu:rdro No. 26 d!!1 dne'l<.o. 
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t·~r~s:tica con una oferta ~moortarite de1 pat:enc;al ':uristico tie playa. 

Asirr.ismo, pasano:l 1a e-.:apa del "bac:Jn pe·~r:;,1erc", C1Ue va de ":9""7 a 

viv1r se:•ios p .. oblem:;is de • iq.:íde:!: a1 des::ubri r nuevos yacimie~tos de-

::iet:ró:ec, aminora sus problemas de :--ecursos, y se ~:;r.ia a es~e 

e'1e!"gé":"== corno palanca de n:..iestrc desarro"!l:::;; es de ao',..l~ q~e se "!r.icia 

·..:"'\.:. etap~ de expa'":si6:i c::;ue permite roactivar a -:es sectores oe la 

p:--oduccic-. -n.§5 estrat8g1cos incluyendo dentro de estcs a1 turismo. 

A1 respectd, como se puede apre=iar e:i el Cud:fr-o de "irwe-sié~ 

ger.erada46, ex;s"::e un -'.:-.crerrai:to importante dentro de la inversi6:--! 

ces"::ina::::la pa'."'a este pe;~odo, de tal manera para 1977-1978 oasa de ser 

U."'\:= inve-s~é:"l de 1,838.9 millones de pesos a 5,956.4, que representaba 

e1 320%. c:!e in=remento, lo que marca m.JY c"!a:--arneite la inse!"'ció:--: de 

.""'eact.:vc:::ié-: al t·.irismo, ya que se otorgd .... 1. ¡:rar.edio acroxir.-.ado del 

'!35\: de in::reme.otc para cad::i a""o. 

Este inversión fue canal;;:ada hacia 1a creaci.6;i de cuartas 

nuevos,.• '1. debido a que 1os polos de desarrollo se encontraban en 1a 

4:; Vá'l..O"C c~1adro 16 cle7 Ane>to. 

4'/ l·füse> cu~=idro 27 ?e¡ -~nexo 
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·sr~. e~ c:u1;:>a:"<::i=::'é1 a'; eñ-: .en<;.er~or oue ere: de 2. '.S3. 

di,6 ·:.in -':icre.~.ento proffiedio de 1 22. 0\ por cada año. 

L.c a;i'::er~:::>:" nos rn:...iestr-a la p-ioridad q:..1e se de e este se=to-

1976 se cre.3:"0'1 117S, y de cu6rtos nuevos S,347. Este ref~eje 1e 

r~el"':ooe°;a:Jo~, es ma'."'cada ia dife'."'encia C:J'l -esoecto a los c:...iartas 

:-.;..evcs •• 

As~~isrocl tambié:"I pa:--a e: n~'1":ero Ce c¡:erac'"'ores. otorgadas49 se da 

inc:--e::-,c_;tc a1""::re, 1977-1978 e.e 232!.i:, y pasa de 58 ope:-acio.'les a. 135, 

d~-.dc:e ::::-'"'nc~::al .;t:"lportanci¿¡ a Quintar.a Roo y Gue:-'rero de:"l'::ro de 1W-

estaa=s de n:...:evos desarrollos, y a Veracrwz, Sina1oa, Chiapas, Distritc 

:=e-:.:e:--a, y G..;a.r.ajuato ce centres t:reu::licio:a !es. 

O;Je-acionE:!s, para 1980 185, aur.que aisminuyeror. rdnimamente, 

ma:"ltuvie:"cr., y pare 198i se incrementa e:1 94%, pasando de 185 a 196 

4~ ~·-::-·.~:..--:& cu.:Jdro 31' del Anexo 

.~~t •'ii°'..:r.:;c c.1.~d:~Q 22 del Anexo 
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Ci:!te;::: .. "as I. lI y II! respectivZimente.5C 

Por lo ante~io!"' es importa;ite canent:a!"' le notarie rea::t~Y"ia::::i&.i, 

que se le concede al sector er. esta eta;:.c de e1(pa:"'lsié::' ya que al 

co~si.de .... ar-lc ca:no prior-~-.::ario se vci CO'isal ida:1:.l:i cono secta!" de"ltrc cie 

"!a eccnom~a. 

Por ::itra parte, pare 1982, con la caida de los precios 

i:-;o::ernscionales de"! petré.,eo se da una rrodificación en 1a trayectcr·:a 

de ·.e e::':l:11:rn":a, sumergié:--.do1a en u~a etapa de recesion de la cual ~ 

c:Hfi::-:1rnente he! podido saHr. 

Se aprecia, e:itCY.'\ces, que de~ido a 1e creaci.6., de le:: peles de 

dE>Sa:""rc"!lo se ha dado •.Jne conceitracit~ ';;r..:.y :;.arcada de operac~ones y de 

i:--.ve:--=:'i::-. er. o=ccs !:stadcs; y que a pesar de que se ha cumplido ccn la 

po-..:>;:ica de 'fomento del Plan Nacional de Turismo, r;o se ha tomadc er. 

c;.:e;:te el desarrolle regional integral ya que solo se ha cance:itrado en 

::entres de playa. 

/l.s~ tenemos que de 1974 a 1987 se habían otorgado 1, 985 

:::~:--~::"lo;:ries CC'Y' un rronta de inve!"'sié., de 180,991 milones de peses, El!": 

dende los Estados mayorrreite beneficiados fueron: Baja California 5..;;. 

Oist:ri'to Federal. Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Q.Jintana Roo y Veracruz. 

100 cuales CO'"lcentran el 46. 12% de las operaciones. es decir la mitad 

50 V~e cuadro No. 37 de). Anexo 
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q..ie S'..:rgen com::l te·1e~. P:J:" su dqueza ce playas, ios más beief-lcadog, 

deJa:idc '."'e~e;a::los a 1os Es~e::ios c:o:nc Naya!"1t, Tlax=ala, Pida"!gc, 

Agt.:asca1;entes, campeche, Zacatecas y Durango, a "!o: cua1es se 1es 

oto~g~ sé;o e1 4.~% del total de operaciones y e1 tot:al de -:rwers~éY.':. 
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CAPITULO Nº 4 
NOMBRE: _LOGRQ!L L&BSPfill.YASJlEL.EDllAIW! __ 

FE - UNAM - 1992 



CAP!nJLO IV. LOGROS Y PERSPECTIVAS OE FCNATIJR 

4.1 Resultados de la Operatividad de Fct>fATUR en el per1odo 1974-1987 

4.1.1 Polos de Desarro11o Tur1stico 

FOf\'ATUR como instituci6n encargada de firianc;er y asesor-ar 

programas de desarrollo tur;stico, ha promovido sus .esfuerzos 

P""~:::t:icamente en todo el territorio nacional, pero principa.lmente en 

cinco POlos de desarrollo los cuales sen: Cancú'i, lxtapa-Z1h..Jatanejo, 

Las Cabos, Loreto y Huatulco. 

Para finales de 1981, el bar6metro tu:""~s-:ico de cada polo de 

desarro11o present6 la siguiente situaci00:51 

CancC:n: 

Contaba eco 86 hoteles; 8,910 cuartos, ccn una ocupcsci6n del 83%. 

El total de visitar.tes registrol!lldos son 9'606.000 de los cuales 

2'C01 ,000 (21%) son nacionales y 7'605,000 (79%) sc:n extranjeros. Ccn 

una estad;a er'l noches dt! 3.S. o1 tvri~t:"' nacional y 5.2 e1 ext:ranJero. 

lxta~-Z1h.Jatanejo 

Pare 1987 existían en Ixt:apa 29 Hoteles. 3 0 814 cuartos, con un 59% 

de ocupación. El total de vis":tantes fue de 3 0 498,000 siendo e1 58% 

51 8.srómCJr::ro rvrfst:fco, Junfo 1990. Sub1"dr~cci611 Generai de 
Meora~'fdot1..oeni.:r. FCNAlllR. 
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~· .... ;.~:r.~~es ~~.~L~. ,oc:} y L2% axtranje:--os ('\,t.137,0~.:'.'.. -ª e;;--:..::C.::'?i 

t-.; .. ~s;n:: ~a.c::iO'le'°! f...:é :Je 3 . .!: no=~l<:!S }' la Ce""! ~/·.-a:""' Je-~ fu..? de 5.t.. 

t..~ Ca!x.-s 

~~ Cabos cc:::ntaba con ":S hote""!es ~, 269 cuar-:os y une ccucac16n de'. 

237,0CC (14%) fueron nacicna·uas y 1,475,0CO extranjeros. !-a estad~a i)Y 

nc:r-he de los p;-imeros fué de 3. 1 y de los segundos de 3. 8. 

\....oreto 

Para ~987 la infraestructura turística de Loretc cc:nsist~e e:'\ € 

hc:-eles,A22 cuartos con e1 AS% oe su ocupac16n. E1 r-:0.'"fero de vis;tan~es 

fué de 599,000. de 1as c~i!lles 1BL,OOO (35%) e:-ai"': naciaia1es y 34L,OOC 

{65%) extranjeros; 1i!I estad1a de estos fué de 3.2 noches, m-:entras que 

del t•.:r"'"ista na::1ona1 fué 2.6 noches. 

!-!uatu1co 

H.Ja~~:::::: es e1 Ce.'""ltro tur;stico más re:"l'ente, de los otros polos 

de desarrollo. Su actividl!ld tur1stica se registre a partir de 1986, p;::ir 

1o o:..:e e:r; 1987, se e!"lcaitra~n er. cons~rucci6:"t sus 6 hoteles cc::n los 

::ua1Ei:S c.~:-a cue-ita. 

El monto total de la inversión realizada por FCtJATUR, para "'\os 

cinco polos de desarrollo e'1 1987, fué de 51,087 millones de pesos. 
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4.1.2 Empleos 

Como ar.teriorme~::.e se ~ :ner-.:ionado la c:.-:";:ivi:!aci turis-:ica es ce 

suma imoo .. tancia pa:-a ia e=oriorr.~l!I mexicana. Contrib.Jye a 1a generación 

de divisas. a\ mismo tiempo que crea tambien fuentes de trabaJc 

importantes, scio en forma directa, sir.o tarr.bién en otros sectores 

come So'": la const:ruccién, trar.sporte y la industria aliment:~ria: 

sectores oue tiene:"\ una fue!"'te vinculació;i con las actividades 

tur~s<:-'.cas. 

E.~ e; pedodo 1970-1985, el empleo directo se duplicó ei valores 

absolutos y en térl'!"~nos relativos aumenté a 2. 5% de la fuer::.21 de 

trabajo nacional. 

De acuerdo a estilMciones de FOOATUR. en el per1cx::lo 1974-1987 se 

gene:--arQO 74,230 empleos directos. 

=iria';mente se caicula qi..:e cada empleo directo creado en la rama de 

la industrie turística, tiene i..:na repercusión de 2.5 empleos en el 

sector de servicios. 

!..o anterior signifi,ca que el impacto laiboral con la acción 

cre:l-:tic-:a de =CNATUR, en 1974-1987. representa un total de 185,575 

empleos adicionales. 

4.1.3 Hoteleria 

?remover, desarrollar y financiar .lai infraiest:ructura hotelera 

el pais, constit:L:ye el objetivo central en la actividad de FCtJAlUR. 
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fomento de 1as inve!"'si'CY.1es pjb1;cas y privadas. 

Ei financiamie.'ito esta orieitadc pr-i.,cipalmeote a le co..,st;•·.Jcci6!i 

de nuevos hote1es, ampliación de hote1es, condcrnin;os hoteleros, y ~ 

ge=iera~ el desarro11o de instala=iones tur1sticas. 

Cono ejemplo podemos citar q·.Je en 1987, se ocorg6 a los t"oteles oe 

le c:al:egor;a Gran Tur"!sroo y 5 l§i!Stre11as un monto de 123, 768 mfl1ones de 

pes~: ·:OS" cuales represe:itan e1 66% de1 IOC'Oto total aut:or'izado. Los de 

~3 categor1a 4 estre11as obtuvieron 41, 764. 5 millones de pesos 

e':4:..:iva1e"lt~ a; 23%. El 9!\. del financiamiento restante se dest;n6 a les 

hc:l';eles de las categor1as 1, · 2 y 3. 

Los logros Que se obtuvie~IY.l bás~camaite en el per1odo 1974-1987, 

fue!"'o- los siguientes: 

- Se accy6 la insta1a::ié:-i del 20% del total de cuart~ de hotel e.~ 

cent:r-os de playa. 

- Se ~nst:a1aron 26.084 cuartos. 

Pi?tra 1987. 1os cuartos c:orist:ruidos por categor-ias, representan los 

siguientes incrementos sobre 1a oferta instalada: 

~0% para la categcr1a gran turismo; 

37% para la categcria 5 estrellas; 

21% para la categcr~a 3 estrellas y 

el 9'\; pare las de.':'.as cat~:Jrias y operaciones diversas.52 

5~ ldot·. p. 15. 
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. 4. 1.4 Captaci6n de divisas 

:...e cepta=iá"l de Civ-'.sas a :ravés turis:as extranJercs, 

CO':"lstituye una de 1as pre:x:-...JpaciO"'les rr.és impar-cantes para FOOA"l"'JR ;:cr 

e1 alcan=e que reviste para 1a economia mexicana. 

Se ha:i e1ab:::Jrtido diversos rreca:iismos para atraer la ate:icié:: de: 

turista, creando los grandes polos de deso?irrollo, a los que ahora se 

1es conoce como "mega proyectos", mismos que ofrecen al turista 

e><tra!'1je!'a, mejores instalaciories y diversos servit:ios tur1sticos oe 

cal-ida::. 

Por tal motivo se ha registrada en los últimos años, un dinámicc 

c!'"'ecimiento er. e1 tu!'"'isrro receptivo. Lo anterior se ha podido lo;]rar 

debido a la situacién privilegiada en la que se encuentra México, pues 

cue~ta con muchos atractivos na-curales; ce:"'! lugares histéricos y 

t:r.adicionales: aunado a la riqueza de las exp:-esiones culturales oa SI.! 

~eblo. 

En efecto. México contituye un gran centro de atractivo para el 

tu,..ista, respecto a ot:ros centros tur".sticos conpe+::idores (como 1os 

pa~ses del caribe). También su proximidad a uno de los mercados 

turísticos principales. cono son los Estados Unidos, lo cual es una 

gra~ ventaJ~ para la captación de turistas. De acuerdo a informaci6n 

de1 Banco de México, el 84.2% de les turistas extranjeros que arriban 

a1 oais provienen de 1os Est:ados Unidos. 

Sb enbargo, a pesar de su impo:"t'.ant:e caitribuci6n a 1a generaciá'I 

::le divisas, e1 turismo ext:ra:ije~a rep:"ese.-,.~a só"!o 15% de"! t:ur~srro 'total 
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~E.l.":3,::l'.)':: t'.l:-1s':a:! ext:ra:-:Je:-os co~ u~ p .. ome::..:;o an'Ja1 ce l.'.:,29:'..~D: y 

· :.::ia pa:--t~:::~oo::'!C"'t a r.-'.ve~ ~~Ciaº del ~.45%.:::! 

4. 1 .5 Financiamfento 

E~ ~poy~ p;.::blico al financiamiento de invers'!ones tur':sticas a 

'tr>avés del Fondo fliac~D:"l-al de Fome"'lt.O al Turisrrc (FCNATUR). const-ltuye 

~r.o de 1os 1-!~earr:ier.tos crfocipales de 1as pol1ticas of~ciales 

lo;:--a:-- el fo:--talecimiento del sector turism:o e"\ el país. 

Para lograr este objetivo, FOOATUR se encarga de asesorar y apoya-

t:ant:c a 1a ~nvers-:6n P,::l::::lica ccm:> privada. Sin embargo los programas de 

"f"!0anciamie . .,tc a la cferta tur'!s"t""'!ca han presentado diferente 

ccmportamie~to en el trancurso de estos a~os. Esto debe a c;we 

existe~ fa:::to:--es externos e internos que estimL!la~ la Ce::-.ande: de 

~ L.a posiciéxi del Se:::to:-- Tur'!sticc Nacior.al en comcar~citr. ca., otr~ 

sectores y ramas de la a:::t:ividad econ6.T1""':ca. 

2. !..a ccnfianza del inve'"'siO'""lista p!"'iv.=:ido me~ic~:-::::. 

53 "Informe dnuaJ de SECTOR. 01"rección A:J:r-:::ic.'f Turist"ic.s. 
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1"'1p1an'tar y difL;nd-:r r.L:evas reg"l.as de operac"!én de C!""é~-:'.:c, c;:.:e e'": 

;~~.a de ;x:si!::i"l.idades de f-:r.anciar.-iento. 

2. ::np1a~ta!" p:•oce=~miec.tos de integraciC-.• aná1'!sis 'l corit:--0·1 

ope ... aci0'1~ oe -=.!"'edite. 

~tos factores Junto cc:n la pol 1tica espe::~fica de financiarr.ierto 

:fe FCX\IA:UR a ce.,tros turisticcs; es io que :"i;e la actividad f~na:-icierc 

de" Fo:id::. !'o ... ta~ ;az6'""l e1 :-:.:.·~re de operacion~s c;ue se realizan y el 

~~o de cada una ds e~1~s vari· -~~con a'.~a. 

Po'."' o':.ra parte, tambié~ es ne::esei ... io se~<!! ~a,.. c¡¡.:e pera o:-::t?ner 

Cotimos resultados en las operacic-ies espec-'!ficas de financia:niento 

depende de éiverses variables, c¡ue so.• 1as siguie:i':e=: 

- Zo.¡a geográficc; 

- '.!b""!cac~::r.. dentro de la plaza 

- '"'.""!pode Construcci6n (vertical u horizontal) 

- Costo de Construc.ción 

- N..:-nero y tipo de "faci1idades hoteleras 

- Tipo de Me"'cado 

- Competencia en la plaza 

- Tipo de operé:lciái 

- Eficiencia ei la operació'""'l 

- A.::.o de operació.., (gener~lmente durar.te los primeros años los: hoteles 

no ope;oan con los pariimetros normales) 
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- Pc.rcer.taJe de ocupac..i:tr. 

=>:.- ~o an::erior • .,~ oo1;tica de fir.anc"':arn·:ent:o de FCNA::.:R se 

:::~ar. se der~v::: Ce un diagnóstico: ccrisiderando ~; origen "!a 

neces;daC. 1cs recursos de los fondos. la cantidad reque~ida, e: 

:rcment:o en que se necesitan y el p"!azo para su pago. 

:...os resultad":Js de"! programa de financiam"ler.to a la activ~::=o!lc 

LC!: atra::tiva posicib'l del sector tur1st:ico en comparación 

o':ras ramas de la aco;ividad econórr.ica. a.si como el d~señc e 

imole"Tle""taciái de flexibles y versá'.. lles mecanismos de financiamiento a 

:~ a::::ividad turistice provoca:--o.., u~ conside~able incre.'fE.!.,t:: e:. 1~ 

de1.a•.~~ de cré:f.:to y en e, ritrY19 de inversió:'l en el sect:or.54 

Es':os logros se vieron apoyados por las pol ~ticas de crédito 

a.;robadas como sen los nuevos l~:nites de financiamiento. las tasas oe 

inte""é.$ y la ag..;"!iza::ién en 1a tramitaciérl de los créditos. ccn lo cual 

se rnant..ivo una pa11tica crediticia atractiva para el inversicnista. 

E"! .:=payo financiero que se ha otorgado al se::t:o!' t:ur~stico ra 

.,erm~tido canplem?."lt:ar una inversión tota1 de más de 668.011.8 millones 

de pesos e-, al pe:-1odo 1974-1987. 

54 Re.::-v7t .. '1das dtt'] Proar .. "111~ de Financiamfen~o .tt l.s .!IC~i'Vidad rurfstfc,;, 
EY1 e7 pcrfodo 1983:198'1, p. FOVATUR. 
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~e,~:.~. 2S7,7':'9.4 millones f-.ie::::x"l de cacit:al Ce riesgo, ;:e:-

o"::rg:'.; ::i .. a ~c:t··y~daci t:udst:ica fue de 21,164.S millones decesos. 

~ndustr..::a tu:-~~:. i::a de~ ~-:s. 

!Je acuerdo a 1as esti:na::iones :!e F'JNATUR, de los 380.303.4 

rr.ill:nes de peses que el Fondo ha ot:orgadc ~ créditos al t:urism::: 

O...i;-an':e ~os C:ltimos 14 a~os. 343,C86.5 mil"!cnes de pesos se dieren en 

"!::i5 ú~ti~s 5 añ::s. Es decir a partir de 1983 se concedió e"! 9~% de~ 

t:::i-;~; de 1~ c .. éd"!tos autorizadas. 

E-. 1987 se autorizaron créditos por un total de 181,034 millones. 

~ifra 0.16 re:iresenta ur. ~8% del tete'.. 

4 .2 Partic:ipaci6n de FOOATIJR en la captación de divisas dentro de la 

balenze t:ur'fstica 

una ;ra!"' import4'cia'l:)::iara la econOT'"'.3 mexicana. A parte de ser :.ina 

fuente importante de empleo, se ha c:anstituido coma un renglón 

im;:r-,.t:an":e par~ la ggie ... aci6n de diYisas. 

55 Esr:adfst1'ces de Ffn.!Jnci.!Jmiento .!J la Acr:fvickld Turfstica 1987, p_ 
10. FCl\'AlllR. 
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bie!1es y servic~os. E.-. 

ena1 izado en la ba1anze 

Twr~st~ca. 

El impac:to nato de1 turisiTO en 1a b;,'1ar:za de pagos ptJede medirse 

ca1eu1ando 1a difere:'lcia entre e1 valor de los gastos de extranjeros -en 

~xico y el de 1os mexicanos en el exterior. 

Al respecto se ha p::dido apreciar e:i los últimos años ciwe el saldo 

r,e-:~ de 1~ ~lar.za tur.:stica, rruestra un mayor crecimiento debido a oue 

se ha registrado ur. n1ayor número de turismo receptivo que turismo 

egresivo. 

:ntre i982 y 1987 se observó un 'incretnento de 44% en e1 ardbo de 

turistas ext ... a~je:"'OS. Er. cambio durante ese mislTXJ per'\odo el turisrro 

eg!"'es-:v~ cre=ió s61o 8%. 

Er. ;e"!acibn ccn e1 turismo ITT.Jndü1l, la part'!'cipacién de México 

r-espec~o a :a captccl6.-. d;: ':-..::---!St1'!'l internacicnales fué de un prc:medio 

anue:1 de 1.46% du!"'ante e1 per~odo 1974-1987. En esta misma etapa 

"!let¡a;on eº: país 56,413.000 turistas extranjeros, generando ingreses 

por 20, 11C millaies de dólarcs.56 

En 1982, 3.8 millones de turistas arribaren al país, generando 

ingresos por 1,405.9 mil1cr1es de dólares. El gasto medio por turista 

56 J.-.fo1~11r::' dE' SEClllR. 01"rc.=cfCn de Po7ft:ic~ Turfst:1°cd. 
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de ~~.3 d"'.as s-:t;;nif-:cendc ur. geste meeio d".ar;o ce 36.15 ¿6·.e.!'"'e:=:. ~s: 

m-:sme:s cifras para i981, ~:'ldican e: dinamismo C'..Je h~ te:.icc este 

:--~glór. de la econom:.a. 

~ .?:!cuerdo a 1as es::imac;ooes del Sanco de ~>deo. el número de 

vis~'ta:"ltes füé de 5.4 r.:~~1o:ies y los in;;:esos de di-..•isas oe 2.:nt. .t. 

mi11or.es de d6''lares con un incre:nefi'tO en dólares corr1en'te de 62%. El 

gasto me:::l~o por tu:--ista fué de 420,62 dé~ares. Lo cua1 c::nsti'tuye ·1a 

cifra más alta en 1a historia c!el pa1s. Estos !'"'esu1::ados se explican, 

aclara el info:--me, po!"' las ve.-.tajas ofrecidas al turista del exte:--io:--: 

e1 n";ve1 de t1po de cambio del peso frent:e a1 d6lar y la devaluació; de 

és'te cor: r-e1aciór'I a las orincipa1es monedas. 51 

Pe'."' lo ente:--ior, es necesario señalar que la crisis econóe':".ica 

:"laCiCY."'la: de los ochentas ha prove=ado un me"lor crecimiento del turismo 

egresivo. Mientras 2. 7 millones de turistas mexicanos salieron del país 

e.~ 1982, 2.9 millones viajaron en 1987; un ligero aume.nto de 8% er': 

cinco añ~s. El gasto medio del turista egresivo en 1987 se redujo 8% 

r~pt?Ct:O a 1982 ~ términos de dólares corrientes. En relaci6n a 198~, 

aRo cue reg-:stra los n1veles :nás eltcs de 1a corriente de turistes al 

exterior, el gasto tota1 fué menos de 1a mitad y e1 número de turis'tas 

represent6 s6lo 73%. 58 

57 InfÓrn'll:' Anu.!11 1987 de1 &neo dí? M?x1'co, p. 130. 

5~"' Id!."ln. 
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eT.b~:"';JC, de!:lio::. ~ q_~ "!e j.)&'·::-..:i"":c.,=~e .~ie:Z ... :. de°' tu:"'ista e;:::"esi·.•= e~ 

::1E::<:or :;ue ·a ::ie"'. tur~sta re=ept. ... v::, e1 gasto t:'.i=.~":o diar;o del tt..:rista 

eg:"'esivo e.-;, 198:? f...1é de l5.9 dé~ares y dism"~uy6 a 37.14 e."\ u1e1. 

D..: .. a··.~e n",..:est.:·= pe:--'!odc de e=:t:....dic (~974-~987) ~i::I ba1?nZ..J 

t:ur~st. ... =a regist.!"'6 • .,grescs cie 2C, ~~S.2 r:i":11ones cie dólt::res y eg!"'esos 

de 9,!2~.0 mi11ones de dé"'.ares , por "!o que se ootuvo un sa'1do 

féolvorable de 10.6Be.2 mi !lenes de d61art::!S. 

Para "llustrcir aJn ~s la imoortanc"".a que reviste el sector turismo 

s:.::.bre la gene:-ación de divisas, podemos señalar que el turismo 

=o-;.st~tuye después del petróleo y rr:anufacturas, la segunda fuer.te 

princ·:~1 de divisas:, creando ingresos en 1981 por un vale!"' de 2,20C 

:r::; "!ar.a:. ~e dé lares. :..a funcié"' eco:ió~íca oei turismo es ir.dispensable 

para e~ servicio de la deuda externa de Méx1co que afines de ese mism:: 

añc alcar.zé los 101,470 millones de c!61ar-es. 

4.3 El Turisrro durante 1cs años 1988-1990 

4.3.1 Año 1988 

Durante el año de 1988, los servicios tur1st1cos fueron 

afectados por el huri!!lcán "Gilberto" que destruy6 parte de le 

infraestructura hotelera de las costas mexicanas del Ceribe. Lo 

ar.t:erior provcx:ó, entre otras causas, la reduccié:-i en 3 porciento de1 

supe!"'áv·:t ~r servicios tur;sticos, que en 1988 totalizó 1,440 milloneE: 
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?ar. su ::ia:"'':.e, ~CNA;LJR se preoc:.;p6 =or ei::ablecer un pr~ra:r.d ::ie 

e:':'l9rgl:!.~~1c;. par~ a¡J~ar la r·eh::.b;l.;tac~.é~ de ~as .:r.stal.ac:~U"'·i=!=. ~c':.e·:ere~ 

15.3 miles de millones oe pesos que permitieron apoyar 1<? 

rehabi1itació:i de 3,053 cuart:os de di~erent.es cat:egoriaz; 

estable~~rnientos de o11me:-itos y be=-idas. y otras instalaciones 

E1 f"'!nar.ciam~e.-.to otorgada en forma re.,,clvente ascendió a 75.3 

rr.iles· de r:.1"'.1o;es de peses, 54.9 pcrcienta más que la operado e-1 el añc 

a,,terior. El saldo de la ca:-tera al cierre del año fue c:!e 159 m-:les de 

millones de pesos, 25.8% superior al cie:-re de1 año añterior.59 

E.1 forma g1obal. los ingresos twr".sticos sumaron 2, 544 millones de 

dé1ares c-:f:"'& Que represen'ti:i un incremento de 12 por ciento: Este 

comportarr.i8!1to es atribuible a un mayo"" incremeito, e"l el número de 

mexica'."los residentes en el exterior q:.Je visitaron n"'1estro pa1s. Es':e 

fe.-ié:ner.o se exp11ca en bue11a rr.c::!i:::!!: ¡:-.:ir la leqálizacién de status de 

más de un mi"'!lé'."1 y cue.rto de rnex1canos cc:m:i res1deotes en 100 Est:acbs 

Por otra parte, 1os egresos fueron de 1, 105 millones de d61ares es 

de::ir, t.l ~-~ ciento más que en 1987. Aprox.irnadarnente 3.4 mi11ories de 

59 Informe am.1.:1 7 19ss: S..."tnco de Mé>·.:7"co, p. 15.." 

167 



7a1es c"!'f:"'bS !"'ep:"'ese:"'':a:--o:-: ~:-icrement:os de 16 y 21 pe .. cier.tc, 

!"'espectivame'1te en :"'EO!laciOn a ~987. 

~cr.:o :cderr;os observci!"', durar.te -: 988 a oe~'ar .de .la~, p"er,cl~éC:::. 

ocas:-lo-.ad3s p::>:"' e·. hJra:::~:"'l Gilberto y de. la ~r.versi6, que·Lse;· tl:lyo·.que 

gE!;ie .. e"', le ba1dnza t;.J!"'";st:ica s61o- se ·redÜjoce..,-_ 3~"'.: -

4.3.3 Año 1989 

:>.Jra;ite e1 año 1989, el superávit de la balanza tur1stica fue de 

~ .~3g m11 °'!CY"les de o::::b:"'es, cifra s~milar a 1a obtenida en 1988. 

E"I gasto tota1 en el p::~s de les turistas del ex:teriar sumó 2.9e2 

rr.-:~·:'Y.les de d6lares, :nc::nto st..:;:erior- c:1 17.2 pcr ciente al de 1988. El 

rl.'.:.i:ero Ce turistas procede:ites del exterior se incre:ner.t:6 ~ 10.6 po:-

cie..,-:o y sutn6 6.3 :nillcnes de perscnas; esta cantidad de visitar.tes 

res.Jlta la n\É!s alta registrada hasta la "fecha. Er. el crecimiento de la 

ca~~idad de viajeros fue nuevamente determinante la afluencia de 

aps_,as a..Jme:1t6 en 4.9 por ciento.6C El ingreso por turista fue de 474 

d61ares, lo que representa un aumento de 6 por ciento en relacién al de 

un año antes. 

Po:"' otra par-te. e1 gasto tur'ist:ico total en el exterior de los 

L";:J Informe A·1u.!!7 1989, &neo d~ México, p. 147. 
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:--ez.io'e'"'.'tes e:1 e'". ~~.:;. (1,5j5 ~ ~l ... one~ de d6"!arts) fue ~wpericr e!": 39.8 

O'.J:"' cie:;to c.: "efe:::tuaco e:- :gse. Ese cre=-:::-:ie-.tc-se-='.ala el -:r.for~ :::e1 

&:ice de MéXico-es et:ríb..:ib1e, ;::irim.:irdio!::lme:ite. a1 aume:-:tc obse:"'va:.!::. e-: 

~::s· salal"'ios r.iecl'{os expresados en d61a:-es. y es probable que h<!!ya 

es-:a::b inf1i.:icio ta:T::~é., indirectame:ite p:i."' le libe:-'aliz<!!:::ié"l comercü1i . 

. -Po .. su ~::i~·te, e"! .Fondo Naciona"! de fo.T1e~1~0 d1 Turismo autori:;:C 

finan:iamie:itos PO:"' 274 miles de millcnes de pesos y !)?r" 120 millaies 

de d61ares. 

Se estima c::ue éstos créditos generaron una inversión p::¡:"' 926 m"iies 

1r.--;"!1o;-ies de pesos ~ el secto:-o turistico. Dicha InversiO., serviré. ::1ara 

:::nstruir 6, 79.C. cuartos nuevos, asi :::omo para remodelar 4 ,444 c1..artos 

ya existeites. Por categor'ia, los conjuntos hoteleros de cuatro y cinco 

est:"'e11es recibiero!"l el 34 y 29 por ciento del crédito otorgado, 

res::e:::tivamente; 1os conjuntos hoteleros de gran turisl?O obtuvieron el 

22 po- cie:ito de"! crédito citado. La~ entidades federativas c¡ue más se 

bene:ficiaro:i co~ e~ crédito de FONATUR fuero:"'!: Nuevo León, Saja 

Califo .. nia Sur. Oaxaca y Distrito Federal, que en su conjunt:c 

absc:-obieron el 52% del total. El saldo de la cartera a1 31 de diciembre 

de 198S fue de 177 miles de mi1lo:ies de pesos, ~ por ciento superior a 

la de 1a misma fecha del año ante:"'ior. 

4.3.3 Año 1990 

En el transcurso dr:! 1990, e1 sector turismo capt:é durant:e el 

prime:-o semestre. SS2.9 n:n1o:ies de dé1ares, producto de 1a afluencia de 
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..... rrd1~c-: ;g.!. r.i.~1- .t~r151:.as·..:~r0c:.'ece.-:t.E:s c~~-·E:,..~~r~cr. Se. e:-::!.:ne cue ai 

fino?.iizaf: 19~'J_:v~-~~t~':·e,r-'~5~~ a~~9d~·cr ce:s _m·ii10n~-~~C :;i'.i _tui;-istas 

e~:-:ra:iJer~ .. ·_ge::;:""a'.1:::10: ing'rescs apro.cx~mad::JS a -los 3 mi1 300 "1i11~es de 

d61a.reS-~ s1-; 

aurante el Present:e añ:::, FONATUR est:.& contr"!~uyendc er. e1 

foro~a-1e:imientc de la infroaestruct:ura tur~stica en "!os seis principale:; 

po)os de deserrollo; durante 1990. tie.'1e programada la eje::ucié:"I dt= 120 

o=i:""a: de urbanización y equipamieito tur'istico. con una inversi6n de 

235 mil 745 mi"!lO"'leS de pesos. 

Para Junio de 1990 Ja actividad turistica de FO\IAT'.JR nuestra e"! 

siguiente compo:-tamientc: ni§.s 15% en la oferta de cuar~o; más 40% 

cuarto.:; ocupados (e"! 81% de los cuartos. vendidos fueron ocupados por 

visitantes extranjeros): más 8 p.¡ntos porcentuales en la c:cupaci6n a1 

e:lcan:z:ar 6.:.%, m.!:s 30% en la afluencia tct:al de visitantes, rMs 29% en 

le co:""rie:1te tur.'istica nacional y más 31% en la extranjera; m!is 32% en 

pasajeros p::ir v'ia aérea; más 0.4% noches en la estad'la al alcanzar 5.2 

ncci"'es la permanencia de los v1sita:itez extranjeros (5.7 noches, siendo 

::-.ayer en 1.9 noches a la estad1a de les visitantes nacionales, 3.8 

:"\eches) .62 

61 Informe sobre 7~ Sit:u.!Jcjón Económic.!J y las Fjn.!JnZ.!ls Púb7jc.a:::. 
Accione.5 .V Rs:=.-u7t:ados de7 Primer Trimestre de 1990. 5-ICP y SPP, p. 
93. 

62 Barómetro Turístico. Jun1·0 1990. Subdirecc1"ón Genera 7 de 
M~"'Fcadotecnf.!J. FOVAnlR. 
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4 .4 Si~uaciói Actual del Fcnat:ur 

:cxrr.:::i se ""la pod·:do obse:""var, FCX'JAi'JR t:iene encomendada ur.a gran 

t:aree: P:"'omoVe:"" e1 desarro~lo tur':stico del País. Sin embargo, han 

ex~st:"!do dificultades de tipo estructura 1, que no le han pe!"rnitid:J 

cubr'°!!" en su totalidad sus funcic:nes. 

fO'>JATUR e~fre'"lta la siguient:e problemática: 

- El fondo no cuenta con suficiente liquidez para hacer fre.,te a sus 

r.ecesidades de operaci6'1 presentando un déficit para 1989 por 

33!:, 710 m.¡:. 

- No ::;Jenta c::n recursos suficientes a corto plazo, derivado de que la 

recuperaci&-1 de cartera se realiza a largo plazo, los programas do 

inversic~ en desarrollo se realizan a corto y mediano alazo, y 

re.:::.1~:-"ar. a la;go p1azo via comercializaciót-.. 

- Los costos de financiamie~to so., muy altos, e incluso el 

endeudamiento en gran proporci6~ se canal iza a cubrir pagos de 

prin::ipal y el servicio de la deuda. 

- Los s.e1dcs de 1os pasivos en rn:neda nacional al primero de enero de 

1989 ascienden a 211,646 millones de pesOs de los que 52,875 

millones corresponden a Banco de México y 158, 771 millones a 

Nacic:nal Financiera S.N.C. 

- Para 1989, se tiene vencimientos por 14.896 millones en moneda 

na::icnal solamc'1te. 

- ~o se :::uenta inventarios "importantes de terrenos 

comercial izables, realizables en el corto plazo y se rec¡uie:"'e 
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e~e::tua'"' g .. a~:k·-· "'::-"•e.!s:":::Y\es pe:"'e conve:-ti:" e-. ;.:'"'O':l~=:c:s vendibic...--s 

""!as :--eservas ter:-1toria1es. P.::ira e1 per"iodo 1989-";9Sj y .;,~:is 

subsecue:ites, se CO'itar11;1. con ingresos ;¡cr venta de te .. r-~os de1 

orde:"I de 392, 139 m111ones de pesos de 1os qwe solamente 59,81~ se 

=cotemc1an para 1989. 

FOOATUR se fue conv;rtjer.do en un acumJlador de activos en nego::;os 

tur~::;ticcs y otros bienes, que han representado una verdadera carga 

econó:n1ca, y han disminuido la liquidez operativa del Fcndo. 

- Se tie;ie una est:""uctura administrat:iva que requier'e adecuaciaies 

para cumplir cabalmente las funciones y metas que se le har. 

e ... come.""'ldado. 

- Se tiene que trabajor orduamente paro que el fondo recupere 

imogen de rector del desarrollo tur1stico. en un ambiente de 

transperencia y probidad. 

- Diferenciales negativos de <:asas de interés ex1s"ter.tes entre 

capta:::;6-. y otorgamiento de crédito operándose a tasas subsididas. 

Por todo lo anterior, podefl'ICl'S observar Que le situación actual que 

presenta FCNATUR no le permite ser el rec-cor princ~~1 ~ ~1 desarrolle 

tur;stico. Es tal vez por esa ri!IZÓ1 que la inversi6n extrar.Jera rebasa 

el ámbito de control de FO\IATUR. La industria hotelera rnaxicana,no ha 

podido vivir sus mejores rocimentos, por lo que se pene en tela do Juicio 

a las alegres cifras oficiales. Por ejemplo, e1 desplone de las 

ut:iHdades de varias enpresas, ccxno en los de Real Turismo, Nacioncl 

Potelera y Consorcio Aristos, que han presentado graves problemes de 

re~tab·:1idad. 
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:i.1e t:"ie.-.e cre=ios ~1t.os inciusc p.::.~e e~ '::•..i:·i:;;·_~ E.o<:'':r~-:J.::.r::. Se;:"1 e-: 

b:.. let~r. "Tendencias Económicas y =-:nancieras" oe1 :g Ce febrero ú"!t-ir.1::., 

e~ deslizamientc ca:nbia:-ic y el liger-c in"c"ement:"c de 1e tasa 

~r:.f~;;=icnaria reC:it:uan en une sobr.ev~1uaci6'"1 del pe!>c. Las 

re;::ierc:.isiones .;s¡:.s."a:las, p:1r 1c ta:"\t~. SO'"\ e! ei::arecimie.-..tc 

;Jres~é:.c·:ér. de servicios turfat:i.=~. lo oue disminuiria todavia ::.ds j~ 

demanda. 

?:ir "!e anterior 1e inversió1 extranjera se er.cuentra en -..na 

posicié:-i .-nás favorecida que el inversionista nacional. E!lte tiene que 

comcet.-::-- co:-i un nú:nero cada vez más importante de empresaric.s 

ext.!"'a.~je:-os. 

=ONATlJR, ;::eligra en convertirse en un "Elefante Blanco", con una 

estructura admi:--iistrativa pesada y disfunciona"'!, lo que tambiér-. crea U!": 

aumento del gasto corrier.te y dependencia financiera. Z:isist'!"~ en 

aue FONAlUR debe retoreir la direcci6n de la actividad tur1st:ica de; 

pa~s. y ser ~1 prorriotor activo de 1e inversi6n nacional. 

Er. "la p:-e::c:..ipa=ié!'": por- mejorar 1a sit.iuació:-i actual de Fa-.IATUR, se 

e"!abo:--6 e!"l octubre de 1989, un documento "!lamado "Convenio para e! 

Cambie Estructural, Orde:"\amiento Integral y ReMbi1itaci6:i Financ1era 

del Fondo Nacional de Fanento al Tur1srrc, (Fct.IATUR)" Celebrado por la 

Secrcter1a de Hacienda y Crédito Público; de Programaci6n y 

Presupueste; de la Cait:ralor":a General y Secret.ar1a de Tur1smo. 

En dicho documento s~ establecen mecanismos espec1ficos para 

lo;¡ra!"' la re:::::..iperacién financiera de FOOATUR. 
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pesos. 

t:" Gobierno autoriza il FCNA;'UR para implementa.:-- oro;.'"'a:n~z d~ 

desin:or-poraci6., tlc i1we:-s-'.Ó'"\, venta de terrenos y e: ~cero Ce "!es 

c!"'áHtos a ce:--g::: de1 G:--upo Sideh, le cua.1 se '1?1-!C~!"¿ a1 ca;::: de 1a 

de-Jda in':erna COMt::raid!!. cai Nacional Fina:-iciera.. 

oor otra Parte, Fet.IATUR se comprometió a cumplir estrictamente ccr. 

1os ~':.os pre11istos en su presupuesto de ingresos y de gasto para 

~989, no puc!.iendo rebasar el techo de endeudamiento interno. As':m1s:ro 

se comp:--ornetié frente al Gobierno Federal a cumplir puntualmente con 

los c:::i:nprom-:.sos de operaci6n y pag-=i de los creditcs internos y 

externos. 

D<:.ros de sus compromisos fueror. los siguientes: 

- Opera!" los p:-ograrr.as de otorgamiento de créditos sup.'"'imiendo las 

tasas subs~cl'.g.da~. 

- Gi=.~erar recursos cropios a travt-s del prcgramei de desincorporacibi 

de act1vos, aue se ºorientari a la realizaci6."1 de nuevas "inversiones 

de apOyo a los servicios turisticos. 

- Realizar y promover- pr-oyectos integrales de inver-siones que 

cc:Otengan cOIOCl "paquete .. , estudios arqu'it:ectónicos. de mercado y 

fi:iancieros; asignaci6n y aportación de la tierra, esquemas 

suficientes y opor-tunos de financiamiento y estrategia de desarrolle 

definidas er. el marco operativo del Fondo. 
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Es-;..s!:::.;e::lo!- me==~~smos ce ap~y= e ·~a pe-:::iue":¿¡ y ·~ed1ana e:n;:r-esa 

t1.:-~s::1ca, a ::!"avés de creeci~ :!e 7ondos es::éll.él!es de garant'ia co-. 

pa~·t-;cipc:::.~6:1 :ie J:'Q.".JA~U~. Gobier:ios Est.ata1es e ir.iciativa pr~vada. 

- Fortalece" ·i"'os vi:;ci.:;cs de coerac-:::, cori soc:ie:.:ades r.ec-::>ra1~ de 

c.-ec!ito pa-a p-o~o:::iC-. y res;:;a,.,do """'nancierc en 1os oroyectos 

tur~stícC!i. 

- '.v..:mtener un esc:;ue~ es::ricto de eficiencia y product:iviC:::aé tar.io 

"10~ rf?C"..J!"'SC'S r;J!!'.:cri.:i1e;; y findc'ieros ccxnc en 1a ccntrataciC• de 

recursos humanos, evi t:a!'"ldo increme~t:os. rea "1es en 1 os costt;JS: 

=C!minist:rativcs. 

La adecuada rea1izació:--; de todos 1os comororn~sos vig':'1tes hasta 

~eg.: pe,..rnitirá!'"l fortalecer 1a estructura operativa de FONATUR, 

integrá:--:dose as'i, a 1a po1 ~tica de modernizaci6'"1 de la aCr..~nistraci6'-. 

a::::ual. 

La evaluació., general tal vez: sea prematura, sin emba!"go podemos 

seña1ar que ~os resultados mostrados hasta el momento, parecen ser 

éptimistas. 
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CONCLUSIONES 

'70..:enti:' c;;t3r.ert::fora d~ .=-· .... ~~as y cotr.0 -"uer'.:e importante de emplee y r.o 

req.;ie ... ~ de ~-~=~ :""-:vi!e:r de sof-!~·.icacít'1 ~ecnica oue r.o:"'ma":rr:e~te 

de la iiwe~sié::-:, 

2} E1 '.:...1:-·:smo es wn instrumento de equi1-'ibrio en el desarrolio 

2) :...a partícipacié~ del Estado en 1a creac:ió., de infraestructura y de 

o.""gar:ismos espec~'ficcs, ha sido rn.iy importante para el deseirrollo de 1a 

actividad tu'"'~stica en México. 

') La actividad tudst'!ca desde los años sesent:as !--.a permitido e1 

;.,;: ... ~o de divisas de mane:"'a significativa y de hecro durante m.J=f"CG 

af."::'ls se colocé ::amo 1a segunda ac'tividad generadora de éstas, 

S) E."1 la etapa del modelo de desarrollo estabilizador (1956-197C) y 

e~ mcc:!e"'!o de desarrollo corr:partido (1970-1976), la actividad 

tu:""~stica permitió disminuir el déficit en cu~ta corriente en forma 

impo.""ta:ite, posibilitando increme:ita" la capacidad de importaci6n. 

6) S-, momentos de crisis cambiarias 1a ac•dvidad tu~íst:1ca sufre 

dete!"ioros cortsiderab1es. pero en po:::o tiempo ... ecupera su ritmo y se 

cc::nv1erte en una. fue!lte segura de divisas. 
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"'.a activ":dad tur"'st~ca =orno fcrr.ia a1ternat-:va de atraer más Civise~. 

Pe~= cva:;do se re::;.Jpera la capa=idad de il'IL:Jo".l"tació!'i, come lo fue e~ 

=es= de1 pe--:=:ido del ~boom petrolero" ( ~977-19S~), se des=u1da e1 

desar:-'o1lo de esta activida=. 

8) A .=artir de 1974, con 1a creac"fén del Foido Nac1c:na1 de Fomendo al 

Tu:-'isrTO (FONATUR) se ha tratado de dar congrue-icia a la p:J~~t~ca del 

gobie:-'~= federal e.., materia de tu:-oisrTO. 

9) E1 !=ONATUR surgió como ú:iico organismo en la actividad tur~s':ica 

que opera estrecha rela=ién ccn 1as sccicdadez de créd~i:o; además 

suril'e con la finalidad de respaldar el crédito ctorg.::idc pe:- 1a banca 

comerc~a~. fungiendo como intermediario entre prestarnistas y 

presta'.:a ... ios. 

~O) El FQl'\IATUR ha sido desde sus inicios un instrumento de eooyo a la 

pcl-:~ica econó:nica expresada en los prograr.-.as de desarrollo tur'istico. 

11) El FC:'l:ATUR ha canalizado la mayor parte de los créditos a1 

::!esa:"'ro11o de grandes centros turísticos como son Cancún, !><tapa-

Zih.Jatanejc, San José del Cabo, Loreto, Puerto Escondido y Bahías de 

H...1atulcc. Además ha concentrado su a¡::oyo casi en su totalidad a 1os 

Est:ados donde se e:;cuentran estos grandes desarrollos tur~sticos, les . 
c...1a1es ha~ captado e:1 promedio el 70% de los créditos otorgados por el 

~o:c.lo. · 
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-:z: E: C;se-'::J e'(:: ~os ;'~ar.es G,~be.,es, a oert:i:- ;!e ~S?9, ~ =if_: .. :-.-:-:~C.:'.:: 

c:le:ot.~d'." c::ie me.·•.e~.= r.iÍ!E cci•erer.te la a:::-.:.:ac-:::'i Cel ~s-:.aC=:i ¡. c:e ·:a 

p::~-:tica e=c.--.C::~-:ca, para alcanzar ur. desarrollo mas equi"1i~:-edo. La 

ir.t:eg:""a=i~ de les Planes Nacionales de Turismo tambié:": han ~idc 

ha:;e ... ~n :!iagn6st:ico y me;ores :::rop1 . .iest:as para el desarrolle ce ~a 

actividad t:ur-:st-ic:CJ. ,Siri embargo, debidc a -:a escasez de recursos a 

ra:iz ée la cr~sis econé'.nica iniciada e;;¡ 1S82, no se ha pocfido canaliz::w 

ai FONATUR los su~ic"lentes recursos para log!"'ar un avance mayo:"" de la 

ac-:ividad t.ur'ist:ica. 

:::) La integración del Plan Nacional de Turismo al Plan Global de 

Desa:"r=:i1lo, debe JX>S-:bilit:ar- el desarrollo tur~st:ico en lugares de 

;ra:id~ bellezas naturales y cent:ros históricos import:ant:es. As1. los 

~t:ados de Chiapas, Nayarit, Hidalgo, Michoacán, Campeche, Tabasco y 

Zacat:eces, puede--: ofrece:"" opciones int:eresant:es para el t:u:-~smo 

ext:rar.jero. El F~ATUR debe abQYar esto diversificando e1 destir.c del 

cré-c:!-i to po:" Est:ados. 

~4} Las exoect:at:ivas del FCNATUR no ~un nada f;:i·.·::::"".:!blcs, p.1PS no 

:::uentil eco la suficie-ite liquidez para hacer frente e sus necesidades 

:!e coerac1ó:":; no cuenta además eco recursos suficientes a corto p1azo. 

dado que la recuperació."'\ de cartera se realiza a largo plazo; m?ss aún 

no cue:ita con inve:it:arios import:ant:es de terrenos come .... cializables. 

:-ea11zables en el corto plazo. 
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·e' ~~;.!..:.·!=:: ~~ "".a ·:co =or.virtier.do e;; 1,.;n ac .... ;:r..;"!ddc:· oe act-'.vos er. 

ne'J=>=.io:=: t:.J!"'".st.:ccs y otros ~ie:ies, que han re;::""esent?::::!:: w:-ta verc!acier~ 

ca,..ga e:::r.6'7.'.CC! y loan dismi:-.".Jiuc la li::;·.Jide:!: cpe:""a'tiva cel fondo. 

16) Pa:""a p:x:le: rescatar a1 FCNATUR, e1 9obie:no federal ha asurr.ido ia 

totalidad del adeudo Que Fet.JATUR tiene a favor del Sanco de México. 

Previamer:!'e, este fondo ce1ebr6 un con~enio con 1a Secretar'ia de 

Hacie:ida y Crédito Público, de ?rogramaci6n y Presupuesto, de la 

Contralo:"'"a Ge:-teral y Secretar'ia da Tur-lsmo, con obJei:o de 

:-ees':.:"'".J:tu:"'ar adr:-.inis-::rativa y fina:-tcierarne:ite a dicha fondo. 

~7} Con la rees'truc'turaci6.o;, el gobierno federal autoriza a FO\IA,..,.,JR 

para implerne"lta:"' programas de inversié,, vmta de terrenos y el cobro 

de los créditos a cargo del grupo CIDE:. 

~8) e"• !=Ct.JATUR se compromete, en el Convenio, a cumplir estrictamente 

los m:ntcs p:""evistos en su presupuesto de ingresos y de gaste, no 

p .. dier-c!o reb.-isar al techo c!e endeudamiento interno. 

19} E1 FONATUR tiene que realizar, desde nuestro punto de vista, las 

siguientes medidas para poder subsanar sus finanzar: a) operar los 

programas de otorgamientos de créditos suprim1endo las tasas 

subsidiadas: b) generar recursos propios mediante la venta de nct1vos. 

que se orienten a la realizac16n de nuevas inversiones de apoyo a los 

servicios tur'isticos; e) realizar y promover prcyectos integrales de 

inversiones que cont:e:"\gan como paquete.. estuclios arquitectónicos, de 

me~c:i:i:J y fina:'lciero:;. as1gnac1é:1 y aportaciér. de la tierra, esque:nas 
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s1.:fic~e:·t:es y opcrt:..::-.cs c!e f-triar.ciam"ier:to y ~t:-at:eg~as de desar!"'o~ ·.o 

def"ird:=.:i::: er. e'. marce :t;:>era':ivc del f01c::1c; e!) establecer me=a!'""."iE:imos d~ 

apoyo a la pec;ueña y mediar.a empresas turistica, mediante la cree:c"ió.~ 

c!e fondos estateles de garant'\e con oarticipac-!óo del FONATUR. de los 

g::ibier:ios esta.teles e ~niciativa privada; e) fo:""talece:"' los v~nculos 

de operocié-i con sociedades naicionales de crédito parai pramoci6n y 

res~ldo financiero en los prcyo=':cs turisticos; y f) mantener un 

esciuema estricto de eficiencia y product:ividad en los recursos 

moter"'ales, financieros y en la contratiscién de recursos humanos; 

evita;ido i:-Lcre:nentos reales e:-i les costos administrat~vos. 

2~) El FCNATUR es el instrurrento idér.ieo de desarrollo tur1stico, p:r 

lo cual debe realizar ccn éxito las medidas c~rrect1vas que posibiliten 

~u actuac-:~. fortaleciendo sus' recurscs mediante operaciones rentables 

co:i la -!niciat:iva p;-~vada. Sólo as1 asegurará su permanencia. 
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desa!"'r-o1lo ca~"' ta· -:st-Cls depe:1di~':.e, 
G....;,..,""ertno v~tt=1i-:; ~., desarro"l1o de la 
c'."'is1s e.~ fléxico ~s::-:.976 José 8"1a:1=::; 
Fondo da C... ·;-::.ura Eccnó.-r,ic:e, N.:i:n. 39. 

p~..,..., Nac1ona"'!. de Desarrc::1o 1963-·ss::. 
México. Taileres G.-t.if1cos de la Nac"'!él. 
Pi:i;s. 63-152 y 370-376. 

Teoría Ge:"lerdl de1 Tur~smo 
E"d.""Oia~ ~----

La Cor.trarrevoluci·.;:.,-.¡ Monetarista. 
México, 1985. 
Editorial Ocel:i~o. 
Pá;s. '!33-197. 

Econor:-:~~ "'1.--:xta y Ree<:or1a de) Estado. 
Méxicc. ise3. 
Revista Eccrió:nica Nacionel. No. 43. 
Pá;;s .• 50-63. 

Teor>;a del Ccmercio Internaeiona1. 
Méx:ic:o. 1981. 
Edi':'oria1 Si<J1o XXI. 
Págs. 205-225. 

Ir.vcsei9acién Scx:ia:1. 
México. 
Cap'itulos ! al Vl. 
Págs. 13-126. 

Segundo Informe da Gobierno. noviembe 
1990, p. 'JW. 

34. Samue1 Lichtensztens. "E~ Complejo Automotor- en México~ ILET. 
Méx.ieo, ·1979. 
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5.e.'7!J5!"'. :...i::'",-;a•sz':e:~~ '.I 
..!a'.:':le ~=~'::·~vez. "\~8V?l: ~ese :e: ::ap1t:"! fi:-.a:-:c~E::"':;; 

35. T e."'".-y S!irke:-. y 

e1e:ne:-:toz t:e=.-iccs: y e:-cer.:e-:c~as 

Amé:-ic~ La<;: ~:1.:::. ::oe::-:=·:t:-. ::on ei 
CEE:ST~ y 1a Edit. N.ieva Irrage.-, 
Méx-:cc. ~9e1. 

Vlad"':mirO 9ra"!1ovsky. "La P~~'itica EconCrn"!a ent:~e 197S -s· 1982 
y el P"':a~ Nacic;ial ce Desa:--c~·10 

!:-.dustr1a1". 

27. S?P. 

39. Urrerto Eco. 

4~. Wilson Pérez. 

lnvestigac16:i Económica J'\l.:::n. ~56, 

Fac. de Econooi~a. UNA.lv\. 

cuentas Nacionales. 
México. 1985-'!986. 
INEGI .· 

"Plan Nacional de Desarrol1o 1983-H!BB" 
Princ1pios Po1íticos Diagn6stic:::, 
Proptsitos. Objetivos y Estrat:eg1a, 
Pode. .. Ejecutivo Federal. 

Cé:no hacer una Tésis. 
México, 1982. 
Ed. Gedise. 
Págs. 137-236. 

"Evoluc1ó:i de la Ir.dustria Estatal" 
Econom~a Mex·;cana 1982, ClDE. 
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:uA~RO ·Ne. ,l .. 
PAR7:CJPACIOS OE 1i::x1co E!\ LA CA?TACIO~ e:~ TUR!Sti1:: ~:..S~!A~ 

IN~~ER: e:: TURISTAS INSRES:JS (0::1ares) . 

¡--------;~;~~-;~~~-----;,~;~~---;~;~~~=-~---;~~~-;;;;~-~¡--··-----;~;!CO ----;~;~;~;:--; 
¡ ANO {!'i~1c~e!) {~!les) PA:?Oli {i) {lmes de ~~llene!') {"'.nlc:ies) PACI~ ''~: 
!-----------------------------------------------------------------------------------------1 

19,C \SS.7 225, U.! 11.9 .Cl~ 2.J2 1 
~971 172.2 25C9 1.46 20.9 Ul 2.2~ ! 
~972 181. 9 29: 5 ~. 6C 2(. 5 56? 2. 2S . 
~97l ~9~.6 3225 :.59 31. 1 724 2.33 t 

~97( :s1.: 3352 1. 11 33. e u 2 2 .(9 
~975 2!4.• 321S LSO 40.7 BOO un 
!SlE 22C.7 3107 1.(! H.( BJE t.8e 
1977 239.1 32'7 !.36 SS.5 967 !.55 
~~1e 2s1.( 375• 1.AS se.e ~12! !.63 
1S79 ULO (134 1.51 83.3 1443 1.73 
!98C 22'.e 41U !.4S 102.( trn !.E3 
·set 289.8 tc1e 1.4C 1ot.J mo LS9 
? s E 2 2e s. e 3167 i. 31 9 e . s ~ (es ; • t 3 
'.9B3 284.•* 47'9 1.67 98.S' is2s Lss 
!98( 311.2' 465( :.so 102.s• !953 1 o• 
~91!5 325.1* 42117 1.29 !CB. !' 1120 L59 ¡ 
19BE 332.9' U25 1.39 130.1• 1792 1.3!' 
1987 358.7 5407 !.51 158.7 2274 1.43 ¡ 

Ci~ras :-evisadas. 
~/ ~ e::;: '::::a! se ~:' . .:~;.;¡·¡;:-. ~:¡; ~:ig:.;s:s ¡:¡or ¡;,.;,:..¡r¡;1c.td¡;:a¡; 'i p::ir pasaji=i 

1nte!'na:to:;i:es qi.;e ai~"J:ios pa!ses reportan; en el caso de ~éxko, 1a 
1r.formació:i es re1ativa exc1usfva'!lente a ingresos del turtsmo ée faternació:-:. 

FUENTE: COl!lpendio de Estad~sttcas de Turismo, Madrid, 1988, Organ1zaci6n Mi.inéia1 de Tu:'is::o. 
lnfor:::acH::'i, Bar6~etro de los vtaJes y del Turismo. No. •-1987. 
Or;a-:iucié.i fl!und1a1 de Tur1s:io, Msdrid Espai\a. 1 



CUADRl Ne. 2, 

Pf.R:"lC:Pl.C!ON DEL l\IRISMO EN U. CUE!tH. CORR!ElHE 

DE LA BALANZA DE PAGOS. EXCt!.!YES:IO EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO 
(Mmones da C6brc:} 

!NGRESOS EGRESOS 

CUEHTA CUENTA 
~~º CORRIENTE TURISMO PA.RTIClPAClO~ CCRR!tm TURlS!i!O PARTJClP"-CIONj 

\ \ 
!910 32S5 115 ni U4J !SI 1.3 
!Sll 3532 161 13.1 1161 m 1.5 
1972 mo !63 13.2 5m 260 1.9 
1913 54C5 12< 13.L 6935 303 u 
1914 6801 912 12.0 10061 392 3.9 
1915 6100 800 tl.S 11511 U6 3.S 
1916 me m 10.B ~ 1961 123 3.5 
!ST1 B!BS m !O.E 1om m 3.1 
:m 9!9' 1121 ! ~. 3 1'346 519 3.6 
1919 12498 1H~ 1\.5 21134 681 3.2 

: :seo 15499 151~ rn.e 32111 
·~·· 3.1 

! 199 ~ 175C5 11E~ 10.: 13351 157! ~.6 
j 1992 12380 1106 11.l 31221 1BB 2.3 
j ISB3 UlS~ 1625 n.s 23526 U! !.S ----------------------------------------------------------

FUENTE: Sanco de México. 



CUADRO No. 3 

PARTICIPACIOll DEL TURISMO Ell LA CUE!llA CORRIENTE 
OE U BAl.AlllA DE PAGOS 
{!Hllones d1 Oólar1s) 

1 INGRESOS EGRESOS 1 
1 ----- 1 
1 CUEllTA TURISllO PARTICIPACIOll CUEllTA PARTICIPACIOll\ 
\AH O CORRIEllTE l'l CORRIENTE TURISMO l'l 1 
\--- ---1 
1 1910 3255 115 12.1 1143 191 &.3 1 
1 1911 3532 161 13.1 &161 201 &.5 1 
1 1912 mo Sil 13.2 5286 260 U\ 
1 1913 5106 m 13.& 6915 303 UI 
1 191& 6839 812 12.3 I0061 392 3.9 I 
1 1m 1135 ªºº 11.2 11511 U6 3.9\ 
1 1111 1211 m 10.1 11961 123 3.5 1 
1 1111 9111 811 u 10111 316 3.1 1 
1 1918 11653 1121 9.6 um 519 3.6 1 
1 1919 16261 Ul3 8.9 21131 681 3.2 1 
1 1980 2&911 1611 6.1 32111 1011 3.21 
1 1981 30810 1110 5.1 13354 1511 3.6 1 
1 1912 28003 1106 5.0 3122& IBB 2.3 1 
1 1113 28915 1625 5.6 23526 111 1.11 
1 llU 32902 1953 5.9 28661 619 2.3 1 
1 1115 3011& 1120 u 29538 661 2.21 
1 1116 21tlD 1192 u 25143 620 2.& 1 
1 1111 30519 22ii 1.1 26602 111 2.9 1 
1 1998 32&63 25U 1.8 1536& 1105 3.1 \ --------------

FUBITE;Jnf0t9e anual del Sanca d1 Mbtco, UH. 



CUADRO Ho. 4 

BILAJj!A TURISTJCI 
{Millones de 061eres) 

--------------------------------------------
1 1 H GRES OS EGRESOS S Al DO 1 
1 1 
1 VIRllCION VIRllCION VIR!ICUlli 1 
(ANO (IJ (\) (1) 1 _______ , 

19711 m.11 191.l m.6 - 1 
1971 161.11 11.1 2111.0 5.11 260.0 16.31 
1972 562.6 22.0 259.7 29.2 302.9 16.S 1 
1973 m.2 28.7 303.0 16.7 •21.2 39.1 ( 
1911 BU.O 16.3 311.6 29.2 •so.a 6.91 
1915 BDD.1 (5.D) 415.8 13.8 m.3 (21.3)( 
1116 835.6 u 123.1 (5.1) m.5 16.I 1 
1971 866.5 3.7 396.0 (6.1) '10.5 11.1 1 
1918 1,121.D 29.I 519.D 31.1 602.0 27.91 
1979 11Ul.3 21.1 !!3.S l1.7 759.! 2!.? 1 
1910 1,671.2 15.B 1,0'3.6 52.7 621.6 (1UJI 
1981 1,759.6 5.3 t,5T1.1 50.5 181.5 (70.0)( 
1912 1,fDS.9 (20.1) 18T.7 (19.9) 618.2 228.D ( 
1983 1,621.5 15.5 111.3 (11.DJ 1, 183.2 91.1 ( 
1981 1,952.7 20.2 618.6 17.D 1,301.1 10.21 
1985 1,719.7 (11.9) 661.3 2.4 1,055.1 (19.1)( 
1916 1,191.7 1.2 120.2 (6.6) 1,111.S 11.01 
1987 2,2Tl.I 26.9 181.2 26.1 1,00.2 21.21 
1911 2,511.3 11.9 1,111U 10.1 1,131.5 (l.IJI 

T111 ..df1 anual de crecf•iento (\) 

1910-88 111.1 10.2 10.9 
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::.!A~RO ~ó. 6 

kfüS DE c0?1:"-m:1os. Jl!R!S':':c;.. 

-------·----·-----------··~-----·------·------------.. ------------------·---·------------------.... 
l C NA. S . -, ,_-·JERARO~!AS 

..................... .:. ___ ::.'..;.:..:.~ .... -.:.::;. ......... · ....... :.~.:~:. ............ ------------
¡¡ .·.·-.- ·-.:n IV 10'.Ac --------------------------·-------------------··--------

/..$.. ,_ ABS.~_; -. ti~. A;S~' .. -\ e t..ES. \ m. \ 
.. :: .. •::>~A-'.i:l!.fO :: C:AL!FORSlA •e 3 ""~• •e S1' 37 <E ea 1ac ¡ 
2. G':~R~::~~ ~fGR{}·BA.'l:::. ~:: ~C~ l't:. • ·2· .1.• !S. 5E ~ .. 21 ICC 
3. !.:S CASCS·'_.\ ?I.I .. ~s-¿, ': 2! " 31 s~ " '.OC ¡ 

' .. e~~:~~ u:: s~~:RA .. 2' 21 " lE ;1't lC~ 
.. S!~l\;J.. Jt. :!-!!HUM!l:A 2 :s ll tS 11 52 !~O : 

1 E. No~·::::: t!'!WJt..!.l;:A 2· 20 21 Sl " 15 :~e : 
1. !o'C!-t7Eqq:_'!-SAtTn.!.c 15 :2 nz Bl ·¡g '.~C.'. 
e. Y.AZATLAS·!E?!C e lB 29 es SS .,. l!lC , 
l. ZACATEC.lS·AGlJASCA!.IENTES 2 16 25 ~ 3! 14 '!2 ~CD ' 

'1~' .!IL!SCO-~tt~i:JAC~\· '.S 172 " m 45 l~t 1:i: 
!l:ESETA c:xr;J..:. 2! 256 20 1~32 19 ~;: l 100 ! 

!12. VERA:'.:R\!Z·';~R!:'. ¡¡ ?1.'fe~~ 53 25 ff'. 1< ~15 ICt 
;13. C'~XA'CA·G~ERR:'.RO 32 2< !! 12 !J5 ;~~ 

j!I. GJ:.~~ C! ':'f':!'~A1f!EPEC 10 !E Sl " ¡¡ !C: 
::5. iAPJ.Cf!!!lA \5 68 l l2 22 ~:!! 

p6. Z.~!Ato>.S·TAS~SCQ 2 ( eo IS 7' 16 162 m p1. CAR!SE-~l'!,\ • 1 21 s· !Sl ll 23~ 51 m "" 
WA~ !JE ZO~AS 1C O.l ~~ 1.e 1006 l!.1 2393 SS l5ce ... 

; 
!!: o R RE: C R n 
~ !. :.oRE'!O·SOf'OLO !S .. 55 6 'º z: 'ºº 2. P:J:.R~~ V~:.!..AR;A-Gl!AYASlTOS ' 'ª lC " 3 " m , 

~A.'l!.l'HLlC·CHAMEU.. 5 B 29 16 29 16 61 100 
i 4, ACAP?JlCO·P!..A~A .UU~ 10 16 30 (9 IS 3! Sl !OC 

' SA!i ~IG~El Ot A!..lES~E-GUMIA.JUATO l 6 21 Sl 21 41 SI 100 

i¡QTAL DE !OSAS Y CORREOORES \l l.l 129 3.5 1121 30.l 201 61.1 3136 1C:l 
!FUERA 'E !D~l.S Y CORREOORES B o.e 231 ll.6 m 75.E 981 10: 
lGIU.N lOTAL 1l Q.l 1ll 2.9 BSS 28.T ms 66.l U2G 100 

·----·------·------·---------------------··--------------------------------------·----------







Q.JADRO No. 9 
F O N A T U R 

COORDINACIDN, DESARROLLO Y EQUIPAIHEHTD DE CEMIROS TURISTICOS 
INVERSJOH REALIZADA EN 1987 

(Millones de pesos) 

INYERSION EN 1981 i 1 1 
1 INYERSION OBRAS DE PUBLICIDA Y INDIRECTOS DE 1 
1 DE 1986 INFRAESTRUCTURA PROMOCHlH OBRA 1 1--------------------------------------------1 
1 1 
ICancún, Q. Roo. 2,lU 10,313 111 1,612 1 

1 1 
lht:tapa, Gro. 1,607 1,190 1,971 1,111 \ 

1 1 
!Los Cabos, e.c.s. 1,092 2,111 560 5,256 t 
1 1 
tLoreto, e.c.s. 2,151 6,00B m 316 t 
1 1 
IHuatulco, OaK. &,&19 31, 102 2,892 1,867 1 

1 ; 1 
!Apoyo a Fondos 1,UJ 1 1-------------------------------------1 
1 1 
t su M As 11,m 11,011 1,m 10,m 68,616 t 
1 1 -------------------
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?A.Q.il:J?ACtCN DE LOS PR:NClPALES ESTJ,OOS. EN E~ rcm. :>E tRfl!TOS 

POLOS OE OESARRO~tO 

¡SERIE 
SEIUE ~9U·l98& 

197'-198E ----------------
!C. RDC 19.3 Q. ROO 19.3 
¡o.r ~! .~ CAX. 9.0 
l~A!.. 10.l! a,c.n. u 
;aAX. 9.Q 
!G!lC. 1.1 
'9.C.!L 5.2 

ÍTOTA~ TC.2 TOTAc lU 

R/t~fü !MVORSIOI< GENEAAQ~ P<lR ENT!ll<O IS!Hlel. 
fe!t>.TUR. 

C~~T~S 7R.l.0!CIOKA!.ES 
1974-1996 ! ----------------------¡ 

D.F. U.O ¡ 
JAL. to.o ' 
G~. 1.1 

TOTA!. = 35.T 



p 
o 
R o 
~ 
1 
A 

~ 

100 

90 

80 
'70 

60 

50 
40 

30 
20 

10-"'"· 

o 
1 1 
g g 
7 7 
4 6 

CIJA!'~ Ne. 14 

COMPORTAMIENTO DE LOS 5 PRIMEROS ESTADOS 
EN IMPORTANCIA EN EL PERIODO 1974•1987 

DENTRO DEL MONTO AUTORIZADO POR FONATUR 

1 1 1 
g g g 
7 7 7 
6 7 B 

1 1 1 
g g g 
7 B B 
g o , 

AROS 

, , 
g g 
B B 
2 3 

, , 
g g 
B B 
4 5 

, , 
g g 
B B 
6 7 

-GRO. ...._JAL. . ....... SIN. -<>-D.F. -a.ROO 



E s 
l 
D 
g 

CUADRO No. 15 

LOS 8 PRIMEROS ESTADOS EN IMPORTANCIA 
DENTRO DEL TOTAL DEL MONTO AUTORIZADO 

DURANTE EL PERIODO 1974-1987. 

100 .............................................................................. PORCENTAiJE·'OUE""' 
90 ............................................................................ REP.RESENTAN .. LOS..6 

ESTADOS EN EL so ............................................................................................. Pl:rtlO'cO ......... . 
70 .......................................................................................................................... . 

BO ................................ , ..... ,, ............................................................ 7..§.,~ ....... , ..... .. 
60 .......................................................................................................................... . 

39.4 . ............................................................................................... 

O.ROO D.F JALISCO GUER.RERO SINALOA OAXAGA 
PORCENTAJE 



UIA!l!IC: N:. 16 

HiVERStC1' W~A~ GE.'m!ADA 
{?!17'-19!1) 

1 i . ~OfiTO 1 THVERSHI\ : CREDITO/ , 
1 A S O S ) AP!WSAOO j GE~E~AOA \ !SVERStOft 1 
1 1 (~1110l'les) 1 (~iilo:i.es} l \ 1 
1----·--·-1--·-·-----1--------------·J·---··----·-··! 
! 1s1~ ! ~.·!s.s: 2.sovJ 1 3Lt: 

ms ! m.a ¡ 2.m.1 ¡ is.:! 

~;~; ¡ i:~~::! ; ~::;~:: l ~~:i ¡ 
~n~ ¡ 3. ces. t ; s. 95E.t; ~ s ~.e 1 

19791 l,3!2.2 J 5,1S2.1 l SC6 { 
1se~ ¡ 6 .ssJ.9 ¡ u, 1sa.o ¡ se .e ; 
1981 ! 11,653.0 l 2!,887.4 I 51.1 ! 
un¡ e,Js;.! ! 1s.sn.1; l sa.1 ! 
1993 1 6, 703.! 1 \0,40!,3 1 64.1 1 
1m¡ io.m.1: 61,m.c¡ se.e¡ 
1985 1 '3, 193.1 1 S!,913.0 1 13.0 1 

. !HE: S~.SH.tl: 137.173.2 i 59.2 ! 
1 '.9&7 l "~ .0?4.11 j 3l1, 7BC4 1 55.2 1 
!--------... ;--------------1--------------1-------------: 
pon.LES 1 JS0.303.4 ! 668.~11.9 1 56.9 ! 

n.IE!iTE; FONDO NACIONAL CE fe!ME~TO A~ TURJSM (fOSA.WR}. 





:.:..~::: \:. 18 
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:: ; • :.._ : : ·.P1 '.m ';;7:_::...:. :.i·.~--··-_¡_ ·m .· ~---··_s1_; . .:-: :;-s?. __ ~: ·;;: --~. ·;?,-_ · ·w -1 ~;;: ! •os: ·e,. · ·:·i. 

-·-··············-----·----······.;··.·····---------~~----···;.------------··-······~-~-.;..; __________ "'. ______ ~----------·--.,_ .... · 
¡:¡~J::.1.;.;~'.':S 

•!!l~i :.1.·.!=:w.:1 
L!·l <:' .. 

U:' 

::.; 

2.7 . ¡;_· ;-
:u;· 
2.:·. ··-
u'. ~.~ i 
:.t· 

t.·'. u· 
! . :: : ' ~ 

.. u· ·::.:11l 
:-:!!!! 

;~ ! .J 
u.i 

- ~- ~ ; 
u·.1 . ~;? i .. 

.. =. ! ~o_ e;, _ _, u' ~-= 

:::n1. .. r:. 
::~~~=~= 

•o.:::...~: 

:.~:.:s:: 

·o:::,:,·,~: 

·:.:,·1-.!;:c 
s.1.\ .::: ~:-:s: 
S!\~.::. 
'SC\0~ 
·.1.;:.s:::: 

. TA•.t...::.~: 
''.''..LX:!'..i 
·v::=!:if:? 
v~::.:A.'i 

·:~:n:1s 

:: • ~ . .,1 ., ' 

.. ~ 
l.2. 
'.1' 

tt• 'i.S • 
~.~ ' . 

!.2! 
: • e ~ 
'.t' 

9.B j 
'..L • 

&.!! 
u: 
~. '. l 

2.2 ~ 
21: -:.1: 

~:i l ::~ ~ 
·~:i t ~:~ i ;:! ~ i:~ ; 2'·~ ! u ; :~:i \ 
u! !.t ! 2.1 ! u j u n.c ~ 
u: u: :.s ·u; c.1i u c.!' 
·.t · C.:: i.5 · U! ! e· '..] !!.~; 

:.e: ... :.~; ... '"' ~9~ ~:· ·~· :.s· ··- ... 
• .• • .• .. • o.e 1 ~.1 : 
••• • l 1 l.C; 2.t ! 2.::: u 1 u 3.2' u; :.2 ;:~ l 
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1 
1 
1 "°"" 1 E s 1 • D o .1.UlOR!IADO 
1 
1 
1 
11. !;IJINU.H.lROO 153,210-I 
u. DISTRITO FEDERAL 16,021.6 
11. HLISCO 25,303.~ 

1•. Gl.IERRERO 25,223.S 
¡s. SINALO.l 23,045.0 
Ji. 0.00.CA 19,507.l 
11. BAJAC.lllfORNl.l 19,131.4 
¡a. SONOV.. 8,520.B 
11. COLIM.1. 1,191.5 

1" B.U"C.lLIFORNIAS 6,Ut.6 
¡11. MICllO.ltAN usa.o 
¡12. NUEVOLEQH S,509.0 
pl. CHIHU>JIU.l 5,291.2 
1u. l/EIU.CRUZ 4,9U.S 
J15. YUCfü.H 4,'29.1 
p6. TABASCO l,lOl.2 

I"· PUEBl.l 3,119.5 
¡11. EDO.DEMEXICO 2,90],8 
pg, S.IJ(lUISPOTOSI 2,882.• 
120. CO,t.ttUIU. 2.S~3. l 
\21. tHl.lP.lS 2,052.0 
¡22. .l!iUASCALIENTES 1,'18.] 

1"· TOOIJLlPAS 1,'14.] 
¡21. MORELOS 1,UB.9 
121. u.cum.s 1,212.7 
(26. GUAM.UU.lTD 1,055.8 
¡21. l:'JERETARO 150.0 
121. """"º SOB.9 

i"· lU.XCAU. UD.O 
JlO. HIDALGO '36.0 
131. CAMPECHE 251,9 
Jll. H.lYARIT 21'.1 

1 
1 
1 TOTAL• 3U,SSU 

CU.lORO N~. 19 

mTICIP.lCIOM DE lOS ESTA.DOS EN E\. TOUL OtL M~~TO .!.UlORIZA.00 Y DE l.l 
IMVERSIOH GENERA.DA OOAANTE EL PUl!OOO 1914 - UB7 

~Rt~NT.lJE t'! OUTJ- \D!P.lRTICIP.lCIOH 
CIPACIONOENIRODE\. EST.lOO IKVERSION OEHTRO OlL 100.LDt 
MClilO .lUIORIUDO GENERADA L.llllVERSIOllGEMERAD.l 

lU\ QUIHHJO, ROO 252,US.3 31.t\ 
11.8\ OISTIRIDFEDERAL B5,2&l.2 12.6\ 
U\ SIHALO.l s1,oas.2 1.6\ 
6.5\ JALISCO n,m.s 6.4\ 
5.9\ O.lX.lC.l 31,Btl.9 5.6\ 
5.0\ Gl.IERRERO 29,312.2 Ll\ 
U\ B.lJAC.lllFOFJllA 28,530.B 4.2\ 
2.2\ COLIM.l. u.m.1 2.1\ 
2.2\ B.UACAL!F.SUli 16,0SU U\ 
1.1\ ""'"' 15,UO.S 2.3\ 
1.1\ SA!tLUISPOTOSI 10,.at.a 1.5\ 
U\ NIJEVOLEOH 9,m.a U\ 
1.4\ CHIHU>JIUA !,UB.6 1.3\ 
1.3\ MIDIO.l.CAH 8,111.3 1.2\ 
1.1\ YUC.lTAH 1,m.& 1.2\ 
O.B\ VEAACRUI 1,850.l 1.2\ 
0.B\ COAMUIL.l 5,519.f 0.8\ 
0.1\ TABASCO s,m.& o.a\ 
0,1\ PUEBLA 5,0l2.4 0.1\ 
0.1\ EDO.OEMElClctl 4,651.l 0.1\ 
G.S\ llORELOS 3,n6.6 O.i\. 
U\ Ctll.lPAS 3,m.s 0.6\ 
U\ I.ltATEC.lS 3,219.1 a.5\ 
0,4\ TOO.ULIPAS 2,960.2 o.•\ 
D.3\ AGU.lSC.lLIDllES 2,385.2 º·" 0.3\ GUJ.NUUUO 1,Sll.1 0.3\ 
0.2\ HJOALGO 1,UO.O 0.3\ 
Q.2\ QUERETARO t,521.2 0.2\ 
0.1\ DUIU.NGO 1,199.1 0.2\ 
0.1\ C.lllPECHE 5lU 0.1\ 
0.1\ TIJ.XC.l.LA. m.f> 0.1\ 
0.1\ MAYARIT 161.B O.O\ 

100\ TOTAL• m,n2.1 100\ 

lllltlPLIC.lDOROE LAI 
lltVERSIOH. 1 
(lli'J.GENE!t.l.O.I,) 1 
----------------1 
(MONTO.lUTORIIAOO) 1 

1 
1 

U81 
1.851 
2.21\ 
1.6'1 
1.5'1 
1.6'\ 
1,191 
Ul\ 
2.351 
1.151 
u1 r 
1.U I 
1.59\ 
1.211 
1.11\ 
1.581 
2.151 
1.61\ 
1.611 
1.611 
u~\ 
2.12¡ 
2.551 
2.01\ 
1.611 
1.U \ 
4.381 
2JJl 1 
1.911 
2.091 
1,031 
0.18¡ 

1 
1 
1 -------------------------------------------------------------------------------------------
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COMPORTAMIENTO DE LOS 6 PRINCIPALES 
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DE INVERSION 

aENERADA 1974·1986. 
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LOS 8 PRINCIPALES ESTADOS DENTRO 
DEL TOTAL DE LA INVERSION GENERADA 

1974•1986. 
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CUAll~ No. 23· 

COMPORTAMIENTO DE LOS 7 PRINCll'l\LES 
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DEL NUMERO 

DE OPERACIONES 1974•1987. 
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CUAD~O No. 24 

LOS 7 PRINCIPALES ESTADOS DENTRO 
DEL TOTAL DEL NUMERO DE OPERACIONES 

20~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

PORCENTAJE QUE 
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~su~rn ESfAOISTlCO o:~ fl!lA!\CtA~r~rno 
A LA AC!lYHlAD TUR!STICA 1974-1987 

(Millones de Pesos) 

1 , i EMPLEOS GENERADOS l 
, i WllD ll<VERSIO" 1 UNIDADES 1 U"IDADES 1 Ull!OAOES 1--------------------1 
1 A H O 1 APROB.\00 1 TOTAt. ! t:UEVAS !RE~JDEL~l::AS j R::~ABIUTACAS 1 DIRECTOS 1 CNOIRECTOS{ 
1----------------------------------------------------------------------------------------i 
¡ 1m ¡ 1,119.9 2,9ou ¡ 8,m 1,605 1 ! 6,661 1 1s.m ¡ 
1 1915 1 m.e 2,11s.1 ! 5,026 901 1 1 l,129 1 a.m ¡ 
¡ 1975 ! 1.n9.1 2,J27.5/ s,2t2 252: ¡ 2.21s ¡ s,e1e 1 
! !911 ¡ l ,JIJ9 .4 1, SJ!I. 9 ! 2, l~l '.. 219 ! 1 l, llJ 1 i. ~33 1 

t9TS ! 3.lle~.: ~.956-4 ! E!,)!7 ~. 119 1 l 6,235 '. 15,5S7 ! 
ign 1 J.J~~.2 s. ;gz.1 ! s,1s1 1.ns ! ! s.s2s i n.~ss ¡ 
1seo1 s.uJ,g lJ.1ss.o¡ n.sae ! 1.s21 ¡ i 10.oJs ¡ 25,c&e ! 
1911111.191.1 11,m.•1 1s.i111 2,0921 1 12.120¡ 10,800: 
1992 1 S,351.8 15,5~2.! l C 145 l 2.0tll ! 1 3,845 J 9,612 ~ 
1m ¡ s,1ou 10.m.1 ¡ m 1 355 ¡ 1 m 1 2.m r 

. 19~4 1 JD,S9S.s ~ ~. 21e .a ¡ s,21s 1 1, 19t ¡ l ~. 2se l 12, J1l5 '. 
1m• ¡ '6,!ou so,m.9 1 1,002 ¡ uae ¡ uas ¡ s,m 1 13,9!6 ! 

!985" 1 ai,8'1.9 f"3.oou ¡ s,m 1 1.m 1 1,993 1 1.m 1 9,352 ¡ 
¡ 1987 1m.011.o 1m.1au 1 s,oss ¡ . 1.m 1 1 •.m ¡ 10,151 ! 
1----------1----------!----------:----------1------------1---------------1----------1----------~ 
!1 D TA l :m.m.• 1615,009.9 1 Sl,058 1 25,QBl 1 5.519 1 7',2l0 1 IS5,Sl5 ! 

FUEHTE: FO!fOO NACIONAL DE fO!o\E!HO Al. TURtSMO {FO.!IAlUR) 
• Incluye ~.026~1 ":<ttlor-,es de :;esos del Prc;:-ai:a Esrm::h1 Ce Reconstruccié.1 a !nsulaciones 

Hoteleras d!lH:las cQr los sis1nos de septie:::bre dt! 1905. 
lnclwe 5,272.9 tdl1on!!s de pesos del Pro~ra:a Esoecfal d& J:le::onstrucciCn 11 Instalacicn.es. 
Ho<:eleras da!'adas 11or los sismos de setitfe:nbre de 19BS. 



!:'11•·~" lio. 2(1 
f UH A TU R 

iio. DL ':U~~lOS h11EVOS roR ENfljµQ :: ': ~::,. 

IE u 1 1 o " :i 1m 1 1s1s ! 'm 1 1m 1 1m 1 l~H 1 mo ¡ 1~01 m:i ; 1m ¡ 1m • m~ 1 1m 
¡------------------· ------------------------------------------------------·-----··-----------·--------¡ 
\AGU,l.SClLli:NTES 1 ! &61 ¡ •551 t - 1 lSl ! 561 \21 
18.U.t. CALIFORNIA !'!ORTE 1 250 12U: 13 t u 1 m l \\& 1 151G l m 1 \l6 1 'ª 1 m ' no 1 m \ 
IBUA. CALIFORNIA SUk 110 , is; 1 m ' 1 21 t u 1 m 1 lll i 4H 1 ~J 1 'ª 1 

~~~:~~~~! 200 ~ 1!! ~ 15 ! H l !: ] aj J ,i~ ~ i~~ ¡ 1:~ J 
1 ~~~ \ 15 ; m / 

:~~~!::s i~~ l l:! : ~~ 1 ~~ : !~~ : ;~~ ,!~ : 2 !~ : : ~~ 1 :: ; ~J : 1to : 1 ~! t 
IClllHUA~UA BS SQ ' ·: \ Sl , 52 1 lll l1l : 6)~ ,5; 1 ,., ªº 1 so ! 
!OJSTRllO FEDERAL m 1:01 i 9SB 1 rn ''ª 1 m 9U 1 2S!S 1 1631 1b1 
¡ou;:.:.m:.o l ls m 1s1 s2 1 ~2 1 ~; 21 t ;q ; 
¡EOO. OE llEX!CJ 61 s~ 1 3~ 121 6H 1 lOt: m 15 1 10 1 
IGUAKAJll..\í'J 1 m 1921 112 110 ac JOl 515 519' 42 21 
¡GUERRERO l.U95 21 ' 02 m Bll 1071 110) SS U6 l10 rn 1 
11110..1.UiO 1 57 I 1l 5!J 11 •o 1 
ii•usco 1 m lo ¡ 25e m 1120 m~ 1 1109 3060 1n a1 m rn ne \ 
IMICHOfüN 1 us m , t29 21 l1 rn l m 191 ISO '9 rn ¡; ' 
[l".ORELos 1 211 m m m a :11 
\N.lWIT \ \ 81 51¡ 1 
1NUEYO ~EON t 155 85 12 so 1 89 a5, ' 1U ug 1 ll 218 50 l 
\OAXAC.l 62 ISO 21a 10 m \ 121 1e5 1 u 121 1 1 m 12 i Hl 1 

:~i~~~ARQ !~~ 'i~ ~~~ 1!~ : 2:~ :~~ ~~~ ~! : \ U l ~~S ; 
IQUllHAIU ROO U!1 m HO 651 m 851 m1 1'2 ue 1 lb j ~;~ • ¡¡;~ 1 :t1: : 
\S.ANlUISPOTOSI 2' 20 H5 &O 181 lBl\ llS¡ 1 1 20lt 1 
!SINALOA 10'6 291 •B taa z~s' m 1?1 1 ! ! 95 ! 2321 102 1 

!SONORA 312 H 111 Sil 18 m 1 19& 250 l 112 ! l~ 1 1121 ! 53 1 21; ¡ 
¡rmsco m aso 11a 212 m ¡ 11 mr. 1 m 1 1 2t1 1 1 21 1 
P.l.!IAULIPAS m 22 110 21 201 m 1 m u 1 201 1 111 1 1 uo 1 12 i 
\TU.XCllA 58 i 1~ 1 4 1 ! SI : 1 
\VER..l.CRUt 115\ s6¡ Sl 1U 1BBI 19~1 <el ~!2' si:: 511 1211 i.: ··~1 
1vum-:i m 1 1s 1 16 :i1 1 m •sa lL 1 92 1 1 l 1i~ 1 n ! 
1ucmc.1.s - ¡ ea 1 55 u 1 1~ 1 : u n 1 sr, ¡ - l 26 1 31 1 , 
1--------------------------------------------------------·------------------------------------------------------1 
ll o TAL f am ¡ 5026 1 52'2 l 21a1 ¡ sm 1 9m 1mas 1mu 1 1m 1 m 1 sm 1 ~m 1 fü5 1 
: l l ¡ 1 1 ! 1 ¡ , 1 1 1 ! 

-------------------------·----------------··-·-·-------------·-·-···--·····-----·--------·-··----------··--·---
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LOS 6 PRINCIPALES ESTADOS DENTRO 
DEL TOTAL DE CUARTOS NUEVOS. 
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PORCENTAJE QUE 
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COMPORTAMIENTO DE LOS 6 PRINCIPALES 
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DEL NUMERO 

DE CUARTOS REMODELADOS 1974•1987. 
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':t'i: .... o~:~'rA'i.t. ~:: 

OCl!?AC!O~ 

. Ho. DE VAm::o~ VAR!AC?DN 1 
! ANO _ CUMHOS •¡ (') {\) A2SO~UTA 1 
; ~~~;;~--~--~------------~;;;---------------------------~--;;~;--------------¡ 
! - 1S76 203? 53.0 61.4 1C.2 ! 

;g17 2(9! 23.3 68.6 1.2: 
me 2763 10.e 10.9 2.11 
!919 2923 5.8 H.5 6.6 ¡ 
198: 393C 3t.5 65.7 (11.8)/ 
~98! 5225 33.0 64.4 tL3)! 
192~ s2se o. e 63 .e co. e~'. 
~983 51C9 8.6 80.8 ?1.0 1 
19!4 s1c: 1.0 n.~ ce.s~: 
is!S 5591 7.9 12. ! {~.2} 1 

l92S 7028 6.6 9!.1 9.C' 
rna1 eg10 2s.e 83.s 2.4 ¡ 
'. sae ne9 ~ ,, i: ss. e ( 21. 11 i 

1:. V!S!TACES HCS~EDAODS EN HC!E~ES (Mi1es}2/ 

"!"O TA l HAC!Ot;ALES 

VARIACrQ>; VARIACIOt: VM!ACIQ.>; ¡ 
1 ANO 'iU!o:ERO (\} NUl'!El!O (\} N:.:!'!E!\0 (\) l 
'------------------------------------------------------------------------1 
. ~ 915 99 . 5 72 • 2 • 2 7. 3 . 
1 1976 180.S BL( 113.S 57.2 n.c 145.l; 

•s11 2ss.2 46.9 ue.e Jo.s ·~e.s 1•.:: : 
197E 309.e 16.B 160.J 7. 9 ltS.~ 2E.2 1 

1979 395.S 21.B 196.1 22.J ¡9;,a 33.6 j 
1 s se '60 • o 15 . 2 2, e . t 11. t 24 1. s 20 . s ~ 

1981 510.8 lJ.6 254.0 20.9 216.8 14.6 1 
1982 613.8 19.0 301.C 16.I 136.1 21.S 1 
1981 154.l 11.2 211.S (20.5) 510.2 51.1 1 
1981 11l.9 (U) 21'.l (12.1) '99.6 (2.1): 
1985 129.9 2.2 226.9 S.9 503.0 0.1 I 
1986 169.l 19.1 m.1 0.2 611.9 21.6 1 
1981 960,6 10.5 200.1 (12.0) 160.5 18.51 
1998 838.2 (12.1) 180. 7 (9.1) 651.5 (1!.5)1 

SO T J.:Im:1uye estab1e.:fr.~e~:os de hoscedaje co:i categor~a: Gran "rur~s::o. 
5 ,A, 3, 2, y ~ estre1las. 
~as su::as y variaciones puede:'I no coinc1d~r Cabido al redcndeo. 

'/ Datos a~ "' de dicie;.bce. " 
2/ !:-ic~uye v~sitantes 111 albergue CRE.\. 
FUENTE: Fc:ido Na:~o:ial de Fo:te:'ltc !1 Tur1s:::> (FO::t.nJR). 

( } CHras con signo r.e~at.1vo. 
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:r1.n-z:::;,;1..:.to.;:.:c. r.:~:. 

___________ ,;. __ ..:_ _____ _:_ ____ ~:.._ __ ..:.:.:.. ___ ,:_ _________________________________ _ 

¡. 'CFHC'A HO~ElERA OClJ~A::m; 

\ 11:. OE VAR!AC!O!\ VA!UACIO~ : 
: A ~ O CUAR!'CS .1f (\) {\} ABSCLU!A i 
¡---~~;~----:----------;-----;;~--:-- .... -~---:-~-:-:----.-:--------·;;~;-------------¡ 

1S7E 195 61~9 54.3 11.5 . 
~911 · 884 !~.2 5~.6 (2.1:1 
~S7e :J27 SO.! '8.9 (2.l}¡ 
~919 • !97 :2. e 54 .2 s. J ! 
!96C ::-s: "' 0 ~~. i ;, S ! 
~9! ! 2485 4tl. 9 St.. 2 0.5 ¡ 
1SE2 JU3 3C5 57.1 (7.1}! 
19.93 l!t.O ~t..9 R4 (2.7)/ 
19Bt. J9t.9 2.B 52.t. {2.C}; 
:m me u 45.5 (5.Bll 

. !sa~ 1s1.o {:. 7} ts.e e.e 1 
! 1987 3BU {?.2} 59., '.2.B ! 
! !98! 3!27 C.3 5LS (t..E~; 

I!. VlS!TASTES HOS?E'A~S E~ P.O'!E!..E5 (~11es)2/ 

T:::: A!.. NAClONA~ES EXl'RA.'iJEROS 

VA!UA:!OI\ VARIAC!O~ VAR!AC!Oli 
. A. S 'J Sl:"E!IO {\) \~~:qc (\) S~!IE!l:O ~\) . 
:-----------------------------------------------------------------------------1 
! !975 JJ.6 21.' 12.S : 
1 "S"E 6CS 92 .9 ~:. 9 :t.s .e 12.9 3.2 l 

·977 9'..5 4l.2 74.5 t.3.l 16.9 31.C 1 
!S7e 122.9 Jt..J 93.2 2'.9 2S.1 75.7 
1919 158.J 2i.6 1¡¿,1 :;~ .3 t.&.Z 
19BC 201.2 30.9 155.t. 38.6 51.B 
1981 217.8. 5.1 167.9 !.O l9.9 
19B2 310.5 42.5 241.1 43.5 59.5 
19B3 35B.5 :e.7 229.1 (5.0) 139.5 
19el 342.3 (7.1) 193.0 (15.e) U9.l 
~ 985 lll .5 (9. O) 196. B 2 .O 114. 7 
19e5 315.0 u 205.2 4.B 109.e 
!9e7 m.1 10.1 m.1 (1.0) us.5 
me 2se.: (1UJ uo.3 (JU) 151.1 

..... ~ 1 

12. ~ : 
(3.7)1 
39.31 

100,71 
7.01 

(2l.2ll 
(t.J): 
32.5 I 
u 1 

~O TA: Incluye estab1ec~ic~entos de hos¡:eéaje e::-: cateQO:"~a: Clase Espe:1a1, 
G~a-: Tu!'1s:.:. E,(,3,2, y 1 estrellas. 
las s:::::ali y var~aciones pueden no coir:c~dfr debido al redondeo. 

11 Cates 111 mes de d1c1e~:!'e. 
2/ tnc ~uye visitantes a casas rodantes y albergues del CREA. 
F~E~7E: tnvest1911ci~ O~recta. Secretarla de Tur1s1110. 



--------------------------.:--------:---:----~.:.------,-----------:...:. ___________ _ 
,.o:u;J.CIO!í 

Ne, DE VAl!ACIDN VARIACID' ! 
¡~~=-=--~--·------~~--~:~~:::~:~~~----~~~~~~~-~-----~-----~·~~.:~:~---~=:~==~~--~ 
: !S!!_ 5S2 

VARIA'::O\" 
'. A N D 1:,;Ro (1) 

: ~ 9"87 
'.IS!€ 

1~. 2 
n.1. 108.! 

-. ':f.~ 

VAR:.l..'::O.I\ VAR!A':lO\ i 
(\) "'.!~.ERO {\) 1 

72.9 
0.5 
L2 

S C T J.:I~:luye esta~~eefr.io:?"ltcs :!r: !":::;~~a~c con catego:-:11;: S y' es•;e~las. 
L!S su~as y va!'1a:fo.~es o:.sede:: ::.J ccínc~lii:- debido .el redo!lcie:. 

V ~a•os !1 i:es de :!i:'!e~::-e. 
FUEST:: Fo'.l:!c ~e:~::ia1 Ce :o:-e:-:::. a~ ";.;:-~s~c (~~SA!UR;. 
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APOYO CREDITICIO A LAS DIFEREHTES 
CATEC30RIAS DE HOSPEIYIJE. 

(MILLONES DE PESOS) 

140~-- .. ································ .. ·············""'º''º'º'º''º'ººº"º"'ºº'ºººººº''"ººº"ººº''º'º'"º'"º•'·· .. ······,-

120 

100 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ;:.~ ........... ::- 1 

............................................................................... , ................... ·~· '.·· :/~ .:.:~:.~·: ... -.~'.' 
~ i :~ t::::::::::·:::::::::::::::::::::;::::::;:::\::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::;;;;::::·· 

401-.................................................................................................. l ......... ,: .... J;.: .. . 

201-........................................................................................... .,. ................... ! .. / 

oJ...-.. 1t 1t 11 11 . t L t ~.¡ ...... ¡. ...... , ..... ~ 
19741975197619771978197919801981198219831984198519861987 

AAOS 

- I! ESTRELLAS 

-o- 2 ESTRELLAS 

-1- 4 ESTRELLAS 

...._ 1 ESTRELLA 

··*· 3 ESTRELLAS 
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PERSO~A';. PA.;.1'JCIPAC!ON E"'.D!..ECS EY.?LEC: 1 
.l~O OC~1 P,l~O !O'!'AL E.~ !.A P.!:.A. O!REC10S INCiREC:os: 

!970 
197'. 
!972 
1973 
;gn 
'915 
~975 

191~ 

:978 
1979 
t9BC 
t se ~ 
1982 
19!3 
19!4o/ 
~ ses o/ 
~986 e/ 

AS!VL 
.~ACIO~A!. 

12963 
:m2 
'.3702 
HU'. 

~· 54 7 
152Sf 
'. 56 5 o 
1sne 
:seu 
\1~7f 

'11195 
200(3 
~ 985 J 
~ 9~12 
20092 

~.c. 

N.O. 

m 
521 

11l2S 
1 ~ 2( 
1197 
!33~ 

:369 
1tlt 
~424 

:5ce 
1511 
1660 
'.122 
me 
111! 
11!11 
11111 

6.5 m 115 : 
E.1 265 6~~ 

1. ~ 293 132 1 
1.S :?2 ~ ll!l~ ' 
1.E :?'~ 555 
e.~ Je2 9S~ 

S.1 391 978 ; 

f.l ... 1C26 
1.1 in ,C:1 i 
1.9 el'. 1C77 
1.9 419 ; 122 ¡ 
e.! "1 119: 
8.0 492 1230 ! e.e ses 1263 
1.1 506 '.265 i 
1.S 5 ~ 2 1279 i 1.3 510 ";,1 ' ---------------------------------------------------------,, !l~e1iolnar 

e/ Es-;;~~a:: c:i~ SECTUR . Sú-:r: ée Ccc:a::~o!'les Re:.:ir.eradas 
s.o. No Dfs:l::i~b 'e 
1/ ?.!.A.: Poblac!6:: Eco"lé'ticaciente Activa 
i:ueno:e: 51s:e.:a de Ci.:e!'ltas Na::fo:iales, INEGI·S?P. 

ta.E:o1ioda"!exfcana en Cifras, 1981 y \984, 
Nac:ional Fina:iciera S.A. 
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e11rn!Q ~o. 42. 

COMPORTAMIENTO DE LOS 7 PRINCIPALES 
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DE EMPLEO 

GENERADO 1974•1987. 

eo~~~~~~~~~~~~~~~ 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
g g g g g g g g g g g g g 
7 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8 8 8 
5 B 7 8 g o 1 2 3 4 5 B 7 

AROS 

-s.o. - e.o.a. .. ... D. F. - a. GUERRERO 

- JALISCO - O. ROO _._ SINALOA 

•u• •1eu,.1•1M .. • ., •• , ... 
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