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2 PR
ET PRESENTE TRABAJO SURGIO A FARTIR DE UNA INQUIETUD QUE LOS PRESENTES TUVIMOS
DESDE NUESTRG INGRESO A LA FACULTAD LE ECONOMIA, YA QUE EL TRANSCURSO DE
NUESTFA ESTADIA EN ESTA, NOS FERCATAMOS QUE NO EXISTIAN MUCHOS TRABAJOS SOERE
EL SECTCR TURISTICO DE NUESIRC PAIS, ELABORADOS POR ECONQMISIAS.

LICAAS INQUIEIULES NOS LLEVAROH A REFIENTONAR ENTORNC A QUE NO EABIAMOS VISIC
HINGUN ESTUDIO QUE CRULZARA VARIABLES ECONCMICAS CON LAS SITUACIONES FOR LAS
QUE ATPAVESRBA EL SZCTOR TURISTICO, TALRS COMO OBSERVAR QUE EN EFOCAS DE
CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL NO SE IE DESTIMABA GRAN PORCENTAJE DE
PRESUPUEETC AL SECTOR EN ESTUDIO ¥ VICEVERSA.

EEMOS DE DECIR QUE LO QUE AQUI QUEDA FPLASMAIX NO ES DE NINGUNA TFORM® LA
CONCEPCION ACABADA CE LO QUE ACONTECE EN EL SECTOR TURISTICO, SIND TAN SOLO UN
PASO MAS EN EL ESTUDIO DE ESTE, QUE DERIDO A LO CCMPLEJO QUE ES CONSIDERAMOS
QUE FALTA MUCRO POR HACER, 2GR LO QUE NUESTRO TRABAJO ABORRARIA GRANDES PASOS
A UN FEROCNOMISTA QUE ESTE INTERESADO EM EL TEMA, PASOS QUE NOSOIROS NO
OBTUVIMOS AL NO EXISTIR MUCBOS ESTUDIOS SOSFE EL TEMA.

POR LO ANTERIOR, ESTAMOS CONCIENTES QUE NUESTRO ESTUDIO SE PURDE DEBATIR,
RAZON POR LA CUAL, QUEREMOS DECIR OQUE ES TAM SOTO EL T 15 SCTRE UN IZMA GO
UN TRATC ESPECIFICO, QUE 5’.:‘.- DZBE DE IR MEJORANDO ¥ ACTUALIZANDO, YA SBA PARA
DERRTBAR NUESTRAS EIPOTESIS O PARA MEJORARLAS, POR LO QUE INVITAMOS A 10S
ESTUDIOSOS SOBRE EL TEMA A REFLEXIONAR SOBRE LO PROPUESIO EN ESTE TRABAJO.

QUEREMOS  MANIFESTAR QUE EN LA ELRBORACION DEL PRESENIE ESTUDIG, NOS FUE
DEMASIADO DIFICIT. EL TENER QUE DEDICAR TIEMPO PARA SU REALIZACION, YA QUE EN
LA SOCIEDAD EN IA QUE ‘;IVIMOS SE DIFICULTA, FUESIO QUE AL SALIR NE LA FACULTAD
Y ENTRAR AL MERCADO DE TRABAJO, ES MUY COMPLICADO DEDICAR TIEMPO A INVESTIIGAR
CUANDO UNO TIENE JORNADAS DE TRABAJO DE NUEVE DE LA MARANA A DIEZ DE LA NOCHE
Y CON MUCHA TENSION. LO ANTERIOR NO ES DE NINGUNA MANERA UNA JUSTIIFICACION A
IAS DEFICIENCIRS QUE PRESENTE EI ESTUDIO, QUE POR CIERTO LAS ASUMIMOS
PLENAMENTE, SINO QUE TAN SOLO 10 QUE PREIENDEMOS ES DEJAR DE MANIFIESTO UNA

GRATITUD EL UNO AL OTRO POR EL ESFUZRZO Y DEDICACION PARA LA CUIMINACION DE
WNUESTRO TRABAJO.
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8Y)INTRODUCCION

En Méxice se ha considerado al turismo como una actividad de suma
importancia en la economia, siendo superada Unicamente oor el petrdlec
v las manufacturas en la captacién de divisas. Ademés contribuye
significativamente en la generacicn de trabsjo directe e dindirecto.
dinamizando otros sectores como son 1a Construccidn, transporte vy l1a
industria alimentarie.

€1 Fondo Nacicnal de Fomento al Turismo {FONATUR), fundado en el

a”n 1874, he sido un organismo importente para la dnstrumentacion de lea

pclitica turistica, insentivando la inversi6n privada a través de
financiamiente d= créditos v apoyo a programas Yy proyectos destinados 2
“norementar l1a oferta turistica.

No obstante. cue el FONATUR ha podido financiar y promover el
desarrcllc turfstico del oais, se ha tenido gque enfrentar a problemas
financieros v administrativos oue le imoosibilitan cumolir cabalmente
sus funciones. Oebido & esto, en octubre de 1989 se hizo un convendioc
entre la Secrataric deo Turdcome, I Secretaris de Hacienda y Crédito
Piblico, la Secretaria de Programacién y Presupuesto y el Banco de
Mexico, para o reestructuracién financiera del FONATUR. En este
convenio se sefiala que el gobjerno federal asume la totalidad del
adeudo oue este fondo tiene a favor del! Banco de México (que al 30 de
Junio de 1969 ascendia a 51,617 millones de pesos).

Dada la importancia que el FONATUR tiene para el desarrollec

turistico, presentamos en esta tesis un estudio sobre este fideicomiso



zon el objete de haze~ un diagnZstico de sus alcances y perspectivas

como promotor de la industria turistica. Para esto hemos dividido la
investigacién en cuatro capitulos.

En el capitulo orimero ofrecemcs 1os antecedentes e importancia
del sector turistico, enfatizando su participacién en el desarrollo
econenito del oafs.  Asimismo. describimos el marco legislative gque se
fue creands vara el estimulo de la actividad turistica, destackndose la
creaczict de crganismos oiblicos para su fomento. Ademds, se analiza el
comportamientc de la economiz 2 partir del gobierno de Luis Echeverria.
con e fin ae dar un contexta adecuads & las diferentes iniciativas
encaminadas a oropiciar un mayor desarrollo turdistico, princioalmente
en morentos de depresién economica del reésto de los sectores y de la
escasez de divisas.

£ @) cenituleo seaundo se expone la eolitica de desarrcllo
turistico v sus dnstrumentcs. e estudia esoecis'mente el papel del
FONATUR e~ la politica de desarrcllo de ‘cs cobsernos de Luis
Echaver~*n v José Léovez Portillo.  Particularmente, se analiza el Plan
Globel de Desarrcllc pare el trienic 1980-1982, por ser éste el prime-
olan de carécter general., De acuerdo con este Plan Global., se elabord
el Plan Nacional de Turismo en el gue se precisaron metas y polivicas
para este sector en el mismo periodo. Asi también, se expone el Plan
Nacional de Desarrolic 1932-19588, en el cual se trazd una estrategia
para enfredtar la fuerte crisis econtmica injciada en 1982, En el
contexto de la crisis se le da una particular importancia al sector

turict ico como fuente de ingresocs externos y como medio para disminuir



Te esuaser ae divisas. Este oueds sstablecido en el Programe Nacomal
de Turisms 1982-195¢,

£n el capitulo tercero realizamos un amplic estudio de las
funciones promotoras de desarrollc turfstics del FONATUR. Se precisa
aue este opa~3 en estrechs relacidn con las sociedades de crédito como

banco de segunda pisz, fungiendo como inteecmediaric e
Q g

&

prestamists y el orestatario. En las funcicnes oromotoras estd el
apove a lea construccién, ampliacion o remodelacion de hoteles: a
establezimientos de elimentos y bebides en zonas tu-fsticas v moteles:
v reectructuracién de los créditos concedidos. Acimismo, se detalla la

esiructurs legal de este organismo, sus fuentes de recursos y su

oberacion. La paiitica de financiamiento cel fondo es expuesta con
particuliar interés dado aue en este se establecen Tos tiocos de
sroyectos que apoya ¥y los consiguientes tinos de créditos con sus

S0

W3S MANEOS MEX T,
Ern el cuartc y ('timo capitulo se olantean los logros y

pa~spestives del FONAT IR Ags, oo

e inpeosl O gue £u cesempeng
ha tenide en la generacién de empleo v en la captacién de livisas.
También se detalla e1 wolumen de financiamiento concedidoc nor este
organismo a las empresas privadas. La situacién actual del FONATUR se
exclarece en este capitule con el fin de ofrecer una perspectiva dado
los a'Icarjlces que ha tenido el fondo. Especialmente se advierte la
situacidn eritica financiera por la que actualmente atraviesa el fondo
v @1 rescate hecho por el gobierno federal., una vez propuesta la

reestructuracion ‘inenciera y administrativa del mismo. Es en esta



1 nues

narte dqnde desca A propuesta doodue ot FONATUR debe gperah de

manera gue genere Sus propios recurscs, los cuales le psrmitan cubrir
sus coumpromisos. adecuadamente, concediends créditos gue le sean

rentables vy enplazos. bien defintdos. Afcrtunadanente el gobierno

Federat <Utérizu yva a! FONATUR pare (mplementar programes dJde

Bl venta de teisueos oy o2lowobro de luw

murseicn da inversi
créditos & cargo duel gropo Sidek, 1o cual se aplicara al nago de la

dreuda  interna contraida con Necional Finonciera. S zu parte, el

fondo se conpromste a cunp!lic @ssrictanente con 1S gNtos previ

sU- presupuesto de  ingresos Yy duogasto para 18HY y 1990, no nudiendo

revacar el tectw de endeudamivnta dinternc. G2 compronete ader . Cun

el ‘gohierno ftedere!, a cumplir puntualmente con los compromisos de

operaciosy y paya He los intern v externos. €1

tortalecimiente de Yas finanzas del FONATUR w3 muy importante mues
estamos convencidos de nue este ordanismo es o) mejor nedio para

promaver la actividad turistica.
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1. ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DEL SECTOR TURISTICO EN MEXICO

1.1 Antecedentes de la Actividad Turistica en México
el

El turdismo se ha caracterizado por ser una actividad oricritardie,
debido & la magnitud e <“moortancia gque hHa venido ocupando dentro del
process de desarrollo econdmico-social de ruestro pais.

£s ac® como se ha logrado la internacionalizacién y maduracién de
e dmagen tur’stice de México: al mismo tiemoo es un fendmeno cuys
desarrollc ha estads imclicito en las sociecades industrisles sor ser
estas las principales generadoras de demanda, ademés de ser una
actividad que ha Jugado un papel dmportante dentro de una economfe como
1a nuestra.

Al turismc se le considera un elemento estimulante de otras
astividades productivas, as% tenemos gue para 1975 las &reas hoteleras
v restaurantes demandaron insumas de 63 ramas econémicas.!”

También se le ha concedido una notable capacidad como generador de
ennleos debido a gue utiliza una gran cantidad de mano da obra, al
miemo tiempo que imncorpo~2 2 le poblacié~ local =& las dictintes
actividades que genera este sector.

Es una rama que no regquiere Tos altoes niveles de sofisticacién
técnica aue normaimente reauferen las areas industriales v si, en

cambio observa una ré&pida recuperacion de la inversién.

? ldase 1o revis

@ “Oocisian”. No. b1, marzo 1984, p. ZP. DONGANACO.



No e tuece o'vidar Ta imcortancias cue tlere =
imstrunsteo ge eosilibric en el aesar~clic recional, va cue mientras la
mayoria de las actividades ecomcmicas buscan localizarse cerca del
mercado de consumo, ‘propiciandc con esto las grandes concentraciones
urbanas como son en la actualidad el Distrito Federal, Monterrey y
Guadalajara. ciudades ovue tradicionalmente har sido las 3-eas
industriales de? De"s-_. zor el contrario e! turismo ce aboca a
cesa~r~2"lar nuevas é~eas. Ss asi, por ejemclo, como Cancun pasa de se~
una aldea de 117 oobladores er 1970 a une ciudad moderna de més de

70,000 habitantes en 1983,2 dotada de una gran <

raestructura urbanasz
de igual forma Ixtapa, Zihuatanzje, la cual! en los inicios de su
desarrollo (alrededor de 1970) era una aldea de cescadores, y se
transforma en un centro urbanc, a1 grads de gue ya en 1982 contaba con
una poblacien de més de 40,000 habitantes.3

Por lo anterior. el turismc es un sector cue atrae la demanda
hacia donce se localizan atractivos naturales. Yogrando asi el estimulo
& las econom®as locales y el equilibrio regicnal.

Por otre parte, Méxics es un pals que tiene en sus carencias

icas uno de los principales obstazulos para su desarolleo
econémico, ya que esto no le cermite ser competitivo con sus oroductos

en los mercedos internacionales. No siendo este el casc del turismc,

& Cifras obtonidas do la rovicta Na. 06, “£] morcads do valores”.

. Crt. NAFINIL 1983




cuyaes neceszidagzs tecnolzicas oueden ser solventadas en su mayoria por
el propic pais.

La actividaed turistice en su desarrollo ha tenido ciertas
similitudes significativas con las etapas de formacién del cspital, gue
.a]gunos autores han esbozado para comprender el desarrollo econdmico
mexicano,4 Es asi como a “la formacion de capital” gque presenta 1a
socfedad mexicana en el perfpdo 1925-1945, la corresponde 1o que se
denomima on el sector turistico, 'a primsra etapa 1lamada de
‘nazimiente del turismo modarna en Mexice”; mientras aue en la segunda
etara Ylamada de "desarrolle” tarto cara el capital como para la
actividad turistica, ceomprendide en el per’ode eproximadaments entre
1945 y 1958, =e sigue~ presentands similitudes en &l desarsolln del
capital vy ! e la activided turistica, resulrando cue ya gara la
turcera etazz conorendide avrorissdesente d= 1938 o 1974, emniezan e
manifestarse discrepancias entre ambcs pues mientras el primero se
encuentra en su etaps de consclidacién; e segundo {el turismo)
requiere de una etapa de tecnificazién para lograr su consolidaciédn.
Por Cl'timo, en la etapa de consolidacién del turismo (1974‘en adelante)

al canital «e oncaeatrs = la aea

4 Vaase el ‘esquoms de Periodisscidn de] dowarrollo capitalista en
México notss de Rolando Corders y Clemente Ruiz, en Investigacidn
Erondnica 153, Faculted de Economia UNAM; “La Evolucicn Econdmica de
MixTco a partir de la Rewolucidn de 1910° Domografia v Economia 111,
7963, E1 Colegio de Mixico, de Leopoldo Solis.




jve) nasicee? s dnte~nazionet.E
nivel nasicna? come Intemnazionel.

A continuacién se abordard mas detalladamente el desarrcllc de
cada una de las cuatrc etapas de? turismo ya mencionadas.

La primera etapa de nacimiento del turismo moderno en Mexicad que
comprende de 1920 a 1940, parte del periodo gubernamental del general
Atvars Obrepén, con la Constitucidn Politica de 1917, la cual entre
otras cosas oe-mitié daer sequridad =2 Yoo \'1:-?::‘:-.?:: cue se Internabaen
al oeis. s en este momento cuando se dan los principios vy las kases
de la aztividad turfstica: como es el caso de e ley <e migracicn

oronaigada e~ 1926, la cua! define al turismc coms el extranjerc gue

visita Ya Republica por distraccién y por recreo y, Cuya permanencia en

~ito-iz naciona’ na se~: supsricr o

T dngresszron el p2fs 8,000 turistas provenientes solamente

del mercado nortear:

icanz, en donde al welettar le oferte disponible

de habitaciones de calidad

pare

o siguiente (1921) se
observe que ésta ere ae 490 habiteciones (-icamente, To cual dela

entrever la “nsuficiente cferta de hospvedeje para enfrentar los

Ao

crod C desands.

Uno de los f‘endmenos gue coadyuva ! nacimiente dal turismo

5 £n relscién a la stapr ge agotamionto del capitalismo mexicano d
partir de 1870, existen varias articulas come e] anteriorocnto
maicYonads de Rolando Cordera v Clenante Ruiz.

& Para mayor informacion sobre estas etapss consultareRamirer Elanco
Manuol. Teonia Goneral del Turismg £d. Diana Cap. 1.




€’ su-pipd Mosicane te Aviactos
en 1824, e~ @) Puerto de Tamcicn, Tama-' ip2s, constituvénascse e la
ar{n\éra 14nea aérea mexicana. stacando cue  para 1922 se ciea la
Asoziacién Mexicana de Aeromédutica, siendo esa la primera ascciacion

_netamente mexicana en &' ramc. Lo anterdor viene & resfirmar e

carézter de modernided. aue se le guiere “mprimir 2l Secter Turistico er

Méxicc, & traves de la crea

~ de ura irfraestructura <an necesaria
come-es la aeronéutica.

Asimismo, en 1929 se dicta la orirera disposicidn para repolar e

nueve v creciente flaujo de turdsies que se empezabz & da~, teriends
ceme opjetivo orincipal la creacion de un organismo: la Comigidn Mixts
Pro-Turisme, a agien se le encomnerd: Ta targa de acrecentar el
mavimiente turisticc hecie el ocais, 'a cual estaby Srtegrada oor
representantes de las Secretar’as y Depertamentes de Estadeo vy de' Berco
de Méxicz. as’ también ccmo or representartes de instituccores
privadas vinculades al turismc, tales como Banzos, le Confedgerazién
Naciona?l de Comercis e Industrie de la Ciugad de México, la Asociacién
de Hoteleros, Ferrozarrileras Nacionzles, etc.

Er "93C el Gobierno de Méwico Promuleoa la Ley Organdica, aue cres
Te Comisién Nacioral de Turisme derogande las leyes y reglamentcs cue a2
ella se opusieran. Esta surge con la finalidad de continuar los
trabajos iniciados por la Comisién Mixta Pro-Turismo, encargéndosele
fomentar ,E." turismo naciona?l e internacional, vig'("la.- aue los turistas
cbtengan las facilidades y garantiss necesardias, aplicando las leyes de

sanidad, migrazién y aduznas; realdizar oropaganca de turismo %antc



dentro comz fuere de

y oremover &7 Zesaeroils de Ta

Esté comisién estabs integrzua por una asamblea general,
subcomisiones y oo~ un comité ejeczutive.

En el articulo cuarto de le lLey Organica ge trean las comisicnes
locales de turisms., &rgancs integrados co- ~epresentantes de las

actlividades federsles, estateles y municipales, esi zomo cor la

en donde se asienic gue estas comigiones deberéds

ecerse er lugdres propicios pars el desarrollo turistico.

zial de ‘a Federaciin el

Pare 193° se publicaz en el DOiaric O

tag, en donde se establecen

Jos derezhos que estos tiensn, tales como el goce de derechoz civiles

esenciales y las garantias ndividual

asignadas en nuestra
constitucicn: déandose con esto wno de lus principales ‘ntentes de e

penetraci¢n de Méxice dentro de la actividad tu

stica a nive?

A sartir de 1932, se cambia el criterdo e€! cual axricufa a?

@ Sworelar®a ge Governacion, la presidencia del crganismo
creadc pa~a proteger y fomentar el turismc: transfiriénaose diche cargs

a la Secretaria de la Economia Nescicnal; con le finalidad de dar un

nuevo enfoque a la politica turistica.
Pzsteriormente en 1933 se publica el acuerdo que crea la Comisién,
&! Comité y e Pat-onato de Turismo. como dependencias de 1a Secretaria

de le Eoonarta Nactonal

este acuerdo atribuye la centralizecion v



coordinazién de todo o relacicnzco a Nz administracidn turistica.

Continuands con las exigensias prooilas de® secto~ o~ mate-ia de
‘nfraestructura, se crea en 1524 Aercnaves de México {hoy Aeroméxico)
forméndose con capital privedo, perc convirtviéndese con el tiempo
{195¢) e~ una empresa paraestatal.

Cebido a2 las fluctuartes situaciones que va presentando el
naciente sector, en 1935 e Generzl Lézaro Ci-deras puniica el decreto
que cres una nueva Comicién Nacional de Turismo, en donde se vuelve ai

antigic criterio de asribuir a la Sezretara de Gokernasidn ‘iz

Vigiiancia y Direccién del Turisms, esta rul comision quedi integrada

por e’ Consejo Patrocinado-, e Consejc Con

Wrive y ei Comité

iva.

)

5 misme, on 1936 se promaiga 12 nueva btey de Potlacidr, la cua?
man¥fiesta oua son funcionez o2 Ja Direccicn Federal de Poblacion e
atender lo relacionadc a propaganda turistica y vigilancia de los
servicios fundamentales y, oue la Secretaria de Gobernacidn designaria
a las agen=ias y agentes de turismo; con esta ley se reglamenta la
acrvividad da guise de rurdetas, as{i como le relacionado a las aqencias
de viajes.”

Un afe maz tarde esta misma ley establece que el Departamento de
Turisma ser& e) organo de la Secretaris de Gobernacién encargado de

proteger y desarrollar las actividades relazionadas con el turismc.

7 Pars mayor informacicn consultar s Ramirer Blanco Msnuel. Qo. Cit.

B. 4.



ficz 2%

ra*s e~ 15 zonas wiris

Ademés en este se clas zas.

€~ 1837 g% acontezimientc de ta exprooiasién oetrrolera v s-ence

“ca la scyurtura gubernamental gara melorar la balanza de pages,
existe .preccupacié~ acr proteger 'e“ turismo extranjerc., Es as’i coma s
fuhdé @l club de viales PEMZX, &l cual 1levd a cabc una gran campare de
informacién turdistica cor medic de btoletines y folleteria, aue se

distribofa en *orme gratuita p

c¥zalmente er. gasclineras. Oe esta
mane-~a e&* zurismc se ve consolidando coms una de tes fuentes

srincicaes de captacion de divisas, ante la insuticiencia de los deme

seztores.  Por lo cual consideramas a t-avés ae estz investigacién, que

e’ Sectom T

a Jjugado un papel gue ‘o podriames definir comp una

“vgiiala de esgepe” dentre de la economia mexicana descde el indcio del

despeghe industrieY npexicanc; est

PUNTC ser& tretade con mayor

profundidad en casitules posteriores.

Dabido @ la nesesqidaed gue scresentaba €1 desz~~allc econétice vy, en
particelar el sesto~ turisme, en 1939 se cres e? Consejo Nasione?! de

urieme gue tiene como finalidad fomentarlo con un carécter social,

culture? v ezonimico; por 10 gue sulge

ccosidad de crear escuelas
de turismc, dandose asi er 1840 con "a particioacién y pazrocinio de?
gobiernc v la cooperazién de la Asociacidn Mexicana de Hoteles, el
sur‘gimie-\-to de la “Escuel: Hetelera”.

£n o referente a la segunda etapa llamada de “Desarrolle", oue
“comerende de 1920 a 1958, se distingue de la anterdior por darse en un

mares juridico oropicio para desarrcllarse ya como una dndustria

turistica y ne como un sector. En el serxenio de Avila Camecho y en



Trmelinto de’ B

tases  legales, ‘netit

clonaler ¥y oC
imou lsara~ el deserrollo del turismo en México.

Asimism:, en este periodo se incrementa la co-perticipazién entre

sector ptblice v el privado, para darle una mayor premezics
+omente al curismz. ta] es &7 caso de la canpa®: dr oeso contra peso en

e

que = zantidan que i~wvi rtiera et

rurismo, mismz cartidad e seriz devuelta cer el gobierro.

E~ este paricdc se chserva que e cesarrcl’c econdmico de’ oaf

<“vo en relacié~ 2 ‘as formas antereres de

produceison, yva gue el estado tomd come dete~minasis—~ central, Yz tarea
espesifica de crear la irfraestructura necesaria para llever a capo la

naziente industrializaci&

es esta wtapa la cue permite cue

se wvaya~ conformando vias de comunicacié- def

le “ndustriz vy er az® zomc Yamkién

matera de turizmo,

la époce e~ donde se apoyz 2 este activided en cuantc &° inzremento de

4BSTT

Tura, para un mejor desplazamiento tanto aor via aéresx oo

te-restre de la creciente afluencia tu-?

tica nacicnal y extranlera cue
vs exoe-imertands e oels.

AY misme tiempo se otorga & esta actividad fag??

dades de
aromoziZn en el extranjero; asq como para fomentar y oromover le
inversién en el interior del pais a través de crédites.

Ante la importancia que va presentando el sector turistico dentrc
c¢e?! desar~ollo econémico del paic come une de Jos princisales

generadores de Zivisas, mismas aue se regueran zara dar “moulisc a la



dispasiziones Juridicas, es a

dormiie este segunca evara vardas

de aercpuertos haste nuevas

como a continuacion se mencionaran

algunas de las més significativas del periodo:

m
41

En 1947 se celebra el Congreso Interamericanc de Turismo er el oue
se presentf ur estudio del Banco de MBxico titulace "£1 Turdsmc
Nortearericano en Mexice 1934-1940" e~ éste se analizan par primera
vez las remercusiones econdmices del mercado turistico y sus efectocs
et e belanze de pagos, et e contrel de cambics y en e poden
adouisitive de nuestra monede.

En 1942 se publicea en el Diaria Offcial de la Federacicn el
Reglamento de Establecimientos de Hospeda je.

Sr 184F se crea la Asociacidn Mexdcara de Agencias de Viajes. En
este mismc a”™> se funda Va Escuela Hotelera, hoy Escuela Mexicana de
Turismz.

Zn 1947 se crea una rnueva Comisién Nacioral de Turismc, a la cua® se
le encomiende e comocimiento y resolucién de loe oroblemas
relativos 21 turismc nazional y extranjare. E1 nueve -organisms
oo 'a dnhtegrado vor el Consejo Necional y el Comizé Ejecutive. La
Com*ls'{‘h Nacional de Turismo absorbidc las funciones administrativas

anteriormente encomendadas al Departamento de Turismc.

nuevo ordenamiento le asigra las s-iguientes funciones:
Reglamentar el funcionamiento de las agencias de viajes
clasificédndolas en agencias de primers, segunda y tercera clase.

No~mar la oresentaziin del oficio de guia de turistas.

10



Regir el precio de los transportes y precisar el de otros servicios
ruristices como hospeda je. restaurantes y empresas similares.
En 1949 se promwlya la primers Lev Federal de Turismo, esta ley

rorma  la prestacion de servicics turisticos v otorga al estado la

fac'.ﬂtu;J de aprobazién de tarifes, eosi cowo la de ecerturz -k
establegsimientys prestaldores de servicios tupisticos.

En esta dicada de los cuarentas se amplfan las terminales de
aerc:p'uar-t::s de Agapulce, Minavitlén, Tijuona, Guadalajora, Mazastléan,

Lein, Herwositlo, Matamercs y Puerto Vallarta; con esto se e un

maywr Cimealsc a e actividad turdstica del pa

En 1856 sg pmromuiga el decrete que corea el Fondo de Gara

¥
Fomantz del Turdsmo (FOGATUR) aue en fldeicumiso maneja Naczional
Financiera, al cual tuvo una aportacion federal indicial de S0
milionues de pesoz, Sus funzciones las ejercia a traves de un Comitd
Técrice integrado por representantes de la Secretaria de

Gobernacién, Haciendd y Crédito Pablico. E1 Banco de Merive v

ta funcion basica del fideicomiso era 1o de oromover nuevos
centros turisticos, =21 desarrolle de lox ye existentes, de los

servicios respectiveos, asi conc de favorecer las afluencies de las

corrfentes turisticas nacicnal vy extranjera, este misno #Ac se cres
1e Confederacién de Organizaciones Turisticas de América Latina

(COTAL), teniendo como sede permanente la ciudaed de Buenos Aires,

Argentina,



Ez -~cinente sefa2lar que anies e empezar ha desarroliar Ta

terserz etapa de evolucién del turismo "lameax de tecnificacion” aue
va de 1858 & 1974; es de fundemental importancia realizar unz breve
sinopsis de la situacion econtmice orevaleciente en el pais desoe e?
puntc de vista de los agentes produstivos, esto debids & la influencia
Sue ejerce esta situacitn scbre el sector turisme, & la vez gue sirve
de marcu de referancia sara & desarrs’'c de? presente trabejc.

Al analizor este periodo, debemcs de tener en cuenta Gue Lho de

os orletivos bésicos de! modelo ecenémice agoptadc, era el de “r
incursionande en la prosucctién de bienes intermedics  cara

[=fe: =3 ante  ingurgionar en e

iormente pasar e los durables y finz2?
arocuccion de bienes de capital.
Cabe mencionar que durante 2° pe~*2d0 de 1CE cuaerentad y

cimcuerteas, Jas empresas trasnacionales no adgquir’an todavia =27

caravter de ‘icerazgo, gue més tarde tomarian dentro de) proceso
industrial nazional. |
furante este serisdoc el capitad crivado ectesa irstalado en la

Proaur

ot e pienes internwdios con el ga

sideri-glca y pacel . y frecuentemente coinvertia en donde el proceso
de produccién era relativamente poco sofisticado (ensamble de algunos
durables, etaboracién de algunos productos quimicos bésicosz).
Resa’ltando que este capital local mantenia su posicién de predominio en
“ac industrias de bienes de consumo e intermedios tradicionales.

Es petinente mencionar que el capital necicna’l tuvo ciertacs

caracreristicas curante ecta Yase de Industriaiizacion las cuales

12



"orilié ser s ausarcia Qe ure sotl

“ze emorendedora,

innovano~a y nasionaYiste, as’ conc por un e

nterds en desarrallar v

hazer~ menos denendiente a la econos’z recional”.  Detido 2 Yo anterdor

prod-iamos oe? nir al capita?l naciona’ como un clé@sica esoeculador, no
" biem sociat ¥y siemnre dinviette en éress de mds ricida

febide a las caracteristices gdel zacita® privade lecal,

mencionades anseriorments, estas se (rataron de comdlementar con e
arertura a1 capital extranjerc, e) cud? se establecic en algunas ramas
de las mas dinémices de’ geriedon, expandiende sw capacidad en
indust~ias zomz e de? hite, auimica y diversitica@ndose peciy nuevas
attividadas e~ asociacitn con el capital local en atgunos casos. como
anarates eléctricos; y a travées de' apoyo que le brindana el estadz, en
“e produccion de meouinaria agriccia.

-E! estads durante este perioda, se aboca a apoyar en materia de
infraestructura e insumos estratégicos 2l modele ecomdmico, as5 como &
mantancs una  intervencién activa y dinamica en el proceso da
divarsiéivacién industrial, elemplificé~dose con a sresencia csratal
en la produccién de equipo de transporte, metdlicas basicas y
fertilizantes.

Asimismo, en este pericdo 21 estado destind considerables recursos
a1 sector turismo, para la ampliacién de '!nfreestr;uc:ura aue parmitiera
la creacién de nuevos centros turisticos y desarrollar los ya

existertes con todos los servicios respectivos; dichos recurses se

destinarcen a través del Fonde de Garsntia y Fonento del Turismo

13



TIEDRATURS . ccme Dosteriormente = 156%, @ través cel Forco do

=~ de Infreestructura Turiscize (INFRATUR).

Cebido al. agotamiente cel proceso de oroducciin ree

de “npcrtaciones) ce “nicia wr

=~ & mediades de Ya décade de Tos cesentas. en

cuz2. se preseatan cambics significativos en e?

aue venl

gesemoefando los agentes oroguctivos; en donde se sprecia gue ed

e-azes el proceso industriel, ye ¢ ceverminaban las emoresas

trasrasteneles, er contraposicidn al cepite? privade y piblice loce’.

du~a=te este perTadc, segundo lusiroc de los sesentas, donde

canzan sy énpoce gorada les Emoresas Trasnacicnales (ET), en donde &

<ranjerc tiene gran zresencia en tres de las cuatr~o

indussrles de mayor dinamismc, (eutomotriz, maouinaria no eléctrica y

aperatos elfciricos) asi zomo una considerable incidencia en la cuarta

(inaustria ouimica). Dentro de estas ramas las ET se abocan a la

produccitn de nuevas actividades, (como occurren en la industria

v & la mononoliranifn an nfartas ramac, comn alempia van
absorviendo empresas de capite! lozal, como en la de sparatos
aléctrices. También ‘nciden en las industrias tradicionales oroductoras
da bienes de eonsumc.

En 1o que respecta al capital privado local, se aprecia que las
empresas establecidas durante los cuarentas y cincuentas, solo se

szocaron a concolidarse en las ramas de productos metdlicos, del pape?

y algunas actividades de le indus%ris aufmica, derotdndose que debide

cé-acver de aspsorcitn llevadc a cabo por las ET, la presencia del

14



‘zasita? local en las ramas nés dinanicas se reduce (aparatcs elésin’ces

e indusiria auimicel.

Oetido & 1a presités aue conlleva la cenectracidon del capital
extranjerc y al dncremento de le demanda e~ las ramas tradicionales,
las cuales estan lidereadas por el capital privado local, se aorecia
que este (ltimo se decide a modernizarse en Jos mérodos de produccion
existentes, originando una expansién de la capacidad productiva, agt
como la dncorporacién de un relative progreso técnico (de la misma
forme que se daba este necesario progreso en el Sect;:r' Industrial, en
el turismo es el momento en donde ge realiza una mayor transformacién
técnice para consolidarlo come fndustria).

€1 carécter especulative por el cual siempré ha scbresalido el
capital privado local, se manifiesta plenamente, con base 2 "!as
descripciones anterdores, en donde al ir perdiendo presencia y
Tiderazgo en el &mbito industrial, esta se aboca como complemento en el
negasio bancarig, la dintermediacién comercial ¥y en los servicics.

En’ 16 que rs@::a al estado, este va perdiendo su impulso active
y promotor gue representaba durante las dos décadas anteriores: su
presencfa se va coavirtiendo en pasiva y complementaria, en donde e
creacién de infraestructura y la provisién de insumos estratégicos a
bajo costo, se convierten en sus funciones pringipales. La (nica
excepciin es la toma de medidas de pelitice industrial que tienen

. repercusiones en.la orientacién del crecimiento manufacturero, come en
Ja integracién y regulacion de la rama automotriz.

Se pueden aobservar dos caracteristicas que distinguen el guehacer

15



estate’, durae este penfIcc, Iir un lacc se gencla Sve el estacc 1o
émp"."a su “ntervencion directe en la produccict manutacturera ce mayer

€inamicme, =5 exceoz

de “a nececa ir

jerercia zue tiene en Ta
indust=i2 gutomotrdz, ror stro lade, &) estado pierde el pacel da
smomotor e @ finanziamiento a largs plaze, donde pareze ser que, oo
recursos externss, e convierte en um agente financiers e dnprésac
pdblicas, va establecidas.f

ic anterdor refle’a que al Megar a su etapa de agotamientc en les
serentas el Sector Industrial y, nzo dar los resultados esperados e

modelo seguido, 81 estado nuevemente recurre al Sector Turistico, ya

que éste siempre ha aportado divisas a la economfa, motivo por el cual
impulsa & este sector en su etapa de “"tecnificacién” opara lograr
obtener en gran medida los recursos gue no obtiene del manufacturero,

o gque sitda 21 turisme como uno de los puntos centrales del desarrollo

Para ver las participsciones de estos goentes se pusden consultar
a: F. Fajnzylber *Industrialirecidén e Internacionalizacven er
América Latina”. Fonoo de Cultura Econdmica, México 1960. “La
Jngieserdalizacicr Trunca en Amgrica Latina®. Ed. Mueva  Imagen,
Maxico 1985, del mismo autor, _juito can Remires Tarrags, “Las
sas  [rasnacionales: Expansidn Internacional y Froyeecion en
la Industria de México®. FCE, México, 1876, .
E. Lifschitz: "El1 Complajo Automator en Mkice”. ILET, Mixico,
137%.

Jatme Ras. y J. Gasar. “Industrislizacicn en México® Revista de
Investigacidn Ecandmica No. 164. UNAAT.

Férex "Evolucidn de 1a Industria Estatal” Economia Moxicans
PSSR, CIOE.,

16



econtmico del pais, ‘lugar" sue nunca se le habja otergado con tanto
interés anteriormente,

Despues de haber esbozado un breve panorama de la situacién
etoninica del pais de la etapa de post-guerra al agotamiento del modelo
industrial, se orocederé a puntualizar alguncs cde los acontec’mientos
mis relevantes gue manifiesta el Sector Turismo en su etapa de
tecnificasién, a través ae la cual se busca una transformacidn wécnica
de 1a actividad turistica, para convertirla en una auténtica industria
con bases evstables y progresives, que le permitan dastacar un el
contexto internacicnal.

€z asi como ze crea en 1958 o) Departamento Auténomo de Turism2
como drgano directamente dependiente dal poder ejecutive, =al

digpogicicn merce una rueva etapa en 'a politica administratd dea

Maxico en materla turistica y seiala la fiwpcrtancdia que esta actividad
ha alcanrade para la vida nacional.

fn este mismo afio el gobiernc de México recibe una dnvitacidn
especial para incorporarse a la Undian Internacicnal de Organismes
Oficiales de Turismo (UIOOT), con lo cual pexivo partisips on forma
abierta en el turismo internacional.

Con la finalidad de dar un mayor sustentc juridico 2l sector, en
"1961 se pronwlga 1a segunda Ley Fedecal de Turismo, aue scfala como

actividades importantes del Departamento Autinomo de Turismo:

- Que la conservacicn, crea N, mejoramiento y aprovechamiento de lcs
recursos turisticss de la necicn y 21 funento del turisio nacional v

extranjero son de interés meblico.

17



= Supsrvisa- los servizios turisticece.

Crear ¢ auwtorizar eszuelas dedicadas a la capacitacién de los
p-estadores de servicios.

Di-digir Ya propagencda oficial en materia de turismo.

O-~ganizar y registrar las Cémaras de Turismo y su Confederacién, que
son organismos aue deben agrupar a los servicios turistices.

- Eormar el catélogo turistico nacional.

Cooperar con las dem#s dependencias del ejecutivo centralizadas y
parasstatates, asi zome con “os gobiernos de los estaedos federados,

e~ tode sju2llc que tenge relacién con el turismo.

En este mismo afo se crea por decreto e! Consejo Nacional de
Turismo como €rgeno cde consulte ¥y asesoramients de las autoridad
wuristicas federales. También el ejecutivo encarga al Cepartamentc ce
Turisme la elaboracifn ze un Plan Nacicnal de Desarroilc Turiscice.

.

De la misnz manera en 1962 se crea e! Instituto Mexicanc de
lrvestigaciones Turisticas, 8 cual se e delege la tarea de estudiar
2= Torms sistedhica y sermononis, wb fendmenn tunistico, asd comc de
imseisar poer todos los medios posibles la tesnificacién de la
industrie.

Dentro de los logros Juridicos de mayor importencia cque se da en
e’ sector, desteca e gue en 1967 se promulga la tercera Léy Federal de
Ter<zmo. Al mismo tiempo que se promulga el reglamento ce guias ae
turistas, aufas—choferes y similares.

Ante e importante crecimiento que va reniende esta actividad, se

18



dad ‘secrear nuevos centnds esstiares pacs ont Jne

factoria ‘@1 desarrcllo cue se ve presentzndc; es st

51968 se.crea la escuela de turismo de la Universided de

. m'eda‘.a,jara,r‘.la‘lisco, fq val se ha consolidado como una de las mejores

o eﬁ;ﬁa'l‘ﬁs V‘Ex :@lr‘ism‘é‘.‘]: Repitlica Mevicena. Ademés se promuigas e
P]gr\‘ Nacional de ‘Desarreilo Tu-fztico, & aborado por el D2cartamento
AutEnonc g Turisma,

: :.ebidc al’ grado de desarroilo logradoc por el sector, se ve 1la
;:e:aswcx::;'i ae crear un organismo que pe~mitia da- un mayo~ impzisc, en
r;iaterﬁa da infraestructura turistica con la finalidad de crear nueves
centros turisticos v fomentar la invercidn del canital privado: es ast
coms en 1362 se crea el Fondo de Promocién de Infraestructura Turdstica
( INFRATUR}.

£l “nicio de los afos setenta mareé un cambio en la historda
ezonénica del onais, yva que per un lado, el medelc de desarrolls
adontads anteriorme-~te (deserro’loc estabilizador) llega a su
acotam?ento, mientras que por el otrc el Sector Turismo ve presentando
mayoar retavaencia, tante @ nivel dinternasional coms mazione?, resuliands
que para este mismo afio se dan evertos 4rascendentales er la zct

4dad

turistica en nuestro pais, dentro de los cuales se pueden citar los

siguientes:

~ La celeoreci

~ en la ciudad de México de la Asamblea General
Extraordinaria de la UICOT, la cual da origen a2 la Organizacién

Mundial de Turismo (OMT) que depende de las Naciones Unidas. Al

PO México ceposita ante ‘la Confederacidén Helvériss, le

19



S fitira

1871 se promulga un acuerdo en el aue se suroriza & la Sezreta-‘a
de Re‘aciones Exteriores, conceder a las instituciones nacionales!
dé credito. premisas oara fungir como fiduciar ;é.
" azuerds oorz tomar la determinacién de que los duerfios

de bares, restasrantes—pares, de hoteles y centros .nocturnss . de

erte e} Departamento de Turdismo las

reducidos el vinos y licores  de

Smpcrtaciér
- En 1972 se expide la Ley FfFederal sobre monumentcs y. zonas

arquexléaicas, artisticas e histéricas.

Ademas este afe se proclame coma afiz turiztico de las américas;

realizéndose eventos de grar impertanciz, tal coms sucedic con el
primet festive? cervantine, en el estado de Guanajuatc.

Al empezar na desarrcllar la cuarta etapa Ze 2valucion zZel
turisme, ilamada de "consclidacién”, Jnicidrdose a la oer de la década
de 1los setentas; nos permitiremos continuar comz 120 hemos verids
Nacienco, es cecir erectuar und expiicecidn del desarruiio ecudaica
gue ha presentada el paie, y posteriormente pazaeremos ha hacer una
breve referencia en relacién al comportamiento de los agentes
meodustivos.

Lo anterior nes persditird tener un punto de partida para continuar

el adssarralls de nuestso objeid de eztudio; debido a ague no potemos

20



10 ‘macroecsnom

dejer de laws el &k z9,: qua. influye v es cousante

cirecto del comportamients de las sectores productives.
Seesta forma,. para explicar el comportamiento de la economie

mexicana er el perisdo comprendido de 1970 hasta la mitad de ‘a dé~ada

de -los.ochentas; se recurrird a dividir dicho periodo en tres etapas,

las cuzles son perfectamente comprancibles pon~ sy marcado grado de

marciculeridad, Agi cenemps para la primera etapa el seriodc que ve as
1872 2 1978, e- el que se ze por concluide el modelo de aesarrslle
<mdustrial adectaco con anterioridad; en segunde téerminc Ta etana
comprendide de 1677 =2 12€%, e~ la aue se o~esenta g fendmero del "ooom
petrole~z®, el zual vino a modificar e~ gran medide ja estructu-a az lz
economia mexicana, y finalmente la etapa que va de 1981 a 1886, la cual
se caracteriza por presentarse en esta un marcado estancemientc com
inflacien en la ecchomia, producto de la fuerte caida internacional de?
precic del petrélec. como motive cerntral, y cel grave estrangulamiento
que se presenta en la balanza de pagos.

E= asi como pasaremos a explicar las tres etapas mencionadas y
consecuentemente s& aboroarén los princioc:ies acontecimientos de la

aztividad turist-ica, en cada periocdc:

Periodo 1870 - 1976

Al entrar a estudiar la "Crisis” industrial de lcs afios setentas
sobresalen dos aspectos relevantes:

Por un lado tenemos que el cicio de expansion de los afics sesentas

21



Teca a su agotamients, curante la primera mitaed de este decend

el ourz, . tenemds gue las fuentes internas de financiamientc

exterro que la zropia industria generd, se asyotan; o cual provoca ura
grave desaczeleracien Industrial, acarreando gque para los afos 1978-

1877, se ‘presente el resultadc de lo anterior, es

estallamiento de una ‘uerte crisis econdmica, gue <iene como

resuitados, un lentc crecimientc oe la produccisé~, altas tasas de

fiaczic~ y desempiec, asi como un elevado estrangulamienta externc
{es=c dekido &l prog-esive deterioro en ies relacziones con el ewterior,

oroducto Ze les politicas de nrovesct

n y de sustitucidn ce
importaciones, realizadas desde el iricic de la {industrializazic-. las
cuales daban unz primordizl importancia enfocada hacia &1 mercado
interno, relegando a segundo plano 3 las exportaciones; si juzgariamcs

la articulecién entre sectcor manufacturero y comercis exterior, durante

el desarrcllo estabilizador, para generar u" moONto de export

Tanes
~etas negesarias onara segstener tasas de crecimiento socialmente
azentatles de produccién y empleo, evidentemente concluirfamos oue este
articuracien nunca tuve una importancia primordial, dentro del modelo
de gesarralio).

En sentido contrario, el Sector Turismo en este decenio, debido a
le ncapacidad del sector manufacturero para captar divisas, ve
cobrondo mayor importancia dentro de Jla economia mexicana, sucediendo
que este sector llega a su etapa de consolidacidén y es nuevamente uno
de los sectores de los cusies se espera captar en gran medids los

“lujos de divisas gque ce Ta industria ya no se cbtienen.
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Ju Tc antericr, e Tespgrenoe que nunce ha existido une pclitice
econsénice cue tenge ur@ perspectiva integredorz er un Ambitc
masroasoninizu, de todes les cecteres oroductives va gque en ciertes

momantos apova MES & un sector aque a otro. Es asi como podemos snservar

tica econdmica se ha orotundizade en el desarrollo de
ciertas ramas, y relegandc en form2 alguna a otras.
Resultadn de lo anterior, vemos que én la etaps del desarrollo

zador no se da un imoortante apoyo 2l turismo y si cusndo este

estab??
desarrclle termina.
Retomando los ountes antericres, se desprende que durante este

pe-iodo, el proceso de industrializacidon seguia presentando las mismas

deficiencias de afcs anteriores, en su estructura productiva, 5. decir,
segula reproduciendo el mismo atraso historice en Ta oroduccién de
bienes de capital, provocance ) la desarticulacicn zon el
sector agricola.

Lo anterdor, resulta al observar que la estructura productiva se
orientd en mayor medide, hacié Ja diferenciacion y diversificazién,
tanto de bienes durables como no durables, perc nunca dando el cambic
tecia la produccién de bienes de capital, como el eje censral de dicra

estructura productiva.

Periodo 1976 - 1982

€n los afos 1876-1977, 'a economia mexicana presentaba graves
problemas, sobresaliendo principalmente, el peso de las restricciones

en la balanza de pagos. .

23



A Finales de 1977 se descubren grandes pozos petrolercs. en el
sureste del pais, lo cual convirtid a Mexico en una potencia dentro del
mercado petrolers mundial, lo que consecucnienente le permitic aminorar
Tas restriccimies en la bylanza de pagos y asimismo reihiciar una nueva
fase de e;cpensién esonémica.

A partir de este afu, s contempld utilizar tanto Tos excedentes
petroleros como &) incremento en los préstamds externos para cambiar
las relaciones estructurales de la economia sexicana, ceonstituyéndose
estas dos variables ex":gen’as en la base de la cs:;r‘aéeg'ia de la palitice
econcnica; en donde X Yos excedentes petroleres
serian e} pivote central para impulsar a los demds sectores econcmices
¥y posteriermente iria pasande a un lugar do mayor
impartanc ia detrés de la incustria vy 1r agefouluura.

Paru te realided fue otra debido a la talia de una buena
pm(xeza::*.f:n'3 (ausencia de una politica, gue transformara los exceduntes

. Nanmese industria o

patroleros en fuentes de piquera mis establ
agricultura) v a2 un fendémeno gue siempre ha existido en nuestro pais vy
tonles ayeantes de o situacién en que se

ung do

duer ha

snouentre la estructura econlmica, nes eeferdnes o ese fendmenc  tan
especial que es la corrupcién: es egi coma apenas se pudo desarollar un

breve, aungue intenzw, pericde de auge econémico.

te Come voase ‘La Politica foconomica enitre 1975 3y 1967 3 el
Flan Nacional tesarrollo Industrial® o Terry Barker 3 Viadimiro
Era¥lovsiy; Invexstigacion Econanica 166. UNAM.
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Esie auvge ecwuntaico *levaba implisita su preopie contraparte
negativa, la cual se expresaba en gue mientras e’ PI8 crecis a tasas
po~ encims del B% .en loz afos 1978-~1981 (este crecimiento era
lidereado principalmente por la produszién petro1er‘a)v. la produccién nz
petrolera se iba deteriorando en su relacién con el comercio exverior,

7o cual traeria una grave posicién de la economia mexicana ante

cualgquier fluctuscis~ de la ecconomia mundisal, ya gque &1 pals se

caracterizé como un tipico mancexportador, y esto tendris las
consecuencias que se observaron m&s’ tarde a1 caar los precios
internacionales del peirtleo: en donde las fuertes deficiencias o= la
estructura productiva del pads se ahondaron m@s con iz entraca cel
capital extranjero como compensador del déficit de la economia no

petrojera.

mientc

La disfuncionalidad gue se presenta entre e} paf:rc’n de crez
v €7 comercio exterior no petrolerc, se debe principalmente & las
caracteristicas que tiene la estructura oroductiva desde los <nicios de
la industrializacién mexicana (es decir, gue el cepital! nacicnal ante
Glas expestatives que tenia enfrente, nunca tuvo finteres por abocarse a
las rames de punta, para buscar penetrar en el mercado internaciocnal,
es decir, dnvertir en la producci®n de biemes de capital & la par de
irse haciendo mads competitive hactia el exterior tanto en calidad como
e= precios, para poder iniciar los pasos necesarios y convertirse en un
exportador neto de productos mas sofisticados tecnolégicamente; lo cual
podria acarrear la modernizacion de la planta productiva del pais, y

ez’ noder pasar a una etapa mds avanzada dentro del desarrolic
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economics de) pais) y a le palitica de Titeralizacién de innporcécimes.
EY procesc de expansién que experiment® la economia mexicana
debide a% "boom petrolero”, no pudo mantener un sostenido procese de
desarrollo econdmico debido a cuatro principaies fendmenos econdmiccs
que acompasiaron a este:
1) Unz elevada desproteccién industrial (productoc de Ya politica de
Yiberalizacién de importaciocnes llevadas a cabo durante este
parfodo).

2) Una parte considerable de los ingresos obtenidos por la exportacs

de petréleo se encauzaban al sector privado: el cual ce abocd &
especdlar con una gran parte de estos <ingreses.
2) A las elevadas tasas de interés.

4) A la progresiva revaluacion real del oesoc.

Cabe remarcar, que dento de las causas que pudiercn dar origen 2
sue se emprendiera esta politica de 7liberalizacién de importaciones
sobresalen las siguientes: A) El elevado ritmo gue se presentaba en le
activided econdmica, va gue se manifestaba un considerable aumentc en
e demanda final, por le cuzi se esperaba que las importaciones
tuvieran un incremén:o para satisfacer esta creciente demanda. 8) El
efectc de la inflacién en México, que se expresaba en niveles mis
elevades que el resto de! mundo, resultando que redituaba mejor la
importacidn que la adauisicién naciomal {s1 es que existia) de cierto

producte.

Asimismo, teremos que una parte de los dngresos petroleros se



carcn -acia @i cector

‘waco, el cus’ se cesiod x bustan iz

inversibn. maz -~enuap’e v especulaviva, en fugar de avocarce a producit

en el seztor real de 18 ezonomia.

Por oftc lado, las altés tasas de finterés originaron toda una

serie de especulaciones dentro de a2 esfera financiera, ya due esto
traia mejores resulrados que el dinvertir en el sector reel de la
economia.

€1 fentneno te las consecusnciss aue acarrpasror Nas devaluaciones

se eru-eza de & siguiente manera: Las develuaciones reducen e ingresc
racional real,

tanto por su efecto desfavorabie scbre los términos de

intercambic con el exterdo~ como por su efeczto de revaluacién real de
Jos intereses sobre la deuada externs y otros pagas al exterior; a &
vez gque la disminucién del ing-eso nacional real reduce el gasto
internc, lo cual atecta negativamente ¢l nivel de la produscién real
(debide & la reduccién de la demanda); consecuentemente esta
disminucién del “ngreso real recée princioalmente scbre lcs salarios
rezles, decerminande un contexio de potitica salardal restrictiva, al
interio~ o= ta economia, en conde los margenes de ganancia brutos.
presentan e! fendmeno contrario e lws salarios, ea decir, van teniendo
cada vez un incremento ma;or‘. Cabe remarcar aue esta disminucién ce
los salarios reales reforzé los efectos negatives de la devaluacion
sobre e! gasto interno, en particular sobre el gaste de consumo y
ademds repercutid gravemente en ramas dinamicas, tal como la de la
construcién; recuérdese gue ésta dltima rama, Ja de 1a construccién, os

ny dindwica, ya que al estar en expancién estimula a Lna dnfiridad de
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idanes esonirizas ove estan relacionadas con Ta‘misme.

Deriodo 1981-1686

Al emtrar o la fase recesiva, finales de 1981, el nafs se
encontré irme*so en un zaudal de problemas, tates como: ur gran déficit
e~ e balanza de pagos, la deuda externa mé: elevada del murdo., con un
mercads dibil del trz'eo: originandeose una devaluacibén del pes~ ="
0% e- febrero de 1982; la fugs de capitales y el congelarients en Jos
asrestamos cde’l exterior coriginarcn el clerra ce’ mercado ze cambics, en
agosto de 1982, <imooniéndose un mes mas tarde el control sobre la

“ca *ipanciera. .

S= <mpcrtante remarcar gue es un necho significativo, la forma
como se e empezd a dar tratamiento & esta fase recesiva a la entrada
de Migue” de la Madrid, la cua? fué totalmente de corte monetariste (e?
libe~alismz ¢lésice, disfrazado de mone:ar--ismo).‘o

Resulta cue en e fase expansiva con urn mercade petrclero en
aszenso, el acceso al crédito exverno era ilimitado, s<empre resoaldado
po~ la produczién petrolera; rero en cambio en la fase recesiva. las
tendencias de la economia internacional contraen bruscamente Ios
mercados de exportacién de petrdleo y otres productos primarics tante

en volume~ como en presic. crariamente @ lo que sucedia en la fase

10 Como Jo denomina Rene Villarreal en “ta Contrarrevolucidn
Mmastarysts ", £d. Gocdano.
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erpansive,. en donde hetfa prestazue en exceso la Sence Internacional.
E~ ‘este fase . {(Cont-accionista) Tos préstamos te~minan po~ ser sumamente

restrictives; un nuevo préstamo debis y debe. actualmente seguir toda

una politcica dictada .o en su defecto gue satisfaciera al Fondo
Monetario Imternacional FMI, taies como:

Dien cién del déficit oublico: disminuir la. carticipacion  del

:ge:cor ‘pe5lico en la economia, mediante “la venta de enpreéas. maycr
apartura econdmice, etc. )
T En la face reces<iva resulta aque e} gobierno mexicaro adcota una
pclivica monetarista, contraccionista, en cortraposicion a lz adoptans
en le fase de auge (expansionista).

Ss asf cono la poiivica econémica a partir de 1982, ti{ene como

una de su principales 1ineas a seguir a la tecria monetarista; a traves

de la cual se aboca a desarrollar unz estrategia orindoxa de deflacziérn

generalizade de la demanda agregada y une maxidevaluacién del tipo de
cambic.

Debido a la reduccién del precio de” petréleo y al elevado déticit
comarzial de las exportaciones no petroleras, se presenta e~ 1982, ya
une eguda reguccidén v desaceleracién del nivel de actividad ecencmice,
agregéndose los efectos contraccionistas de las devaluaciones del tipe
de cambioc y de la deflacién de la demanda -interna (devaluaciones de
febrero, agosto, septiembre y diciembre de 19823,

A los efectos devaluatorics se le agregan otros (que tienen una
gran influencia de la teoria monetarista), tal es el caso de gque en

1887, dentro de los efectos de la po

stica fiscal recirictiva, se

B
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suzCen diges~guin coe zuntes Tmpurtantes para lograr dismiauis el

a) la reduccid~ en termines realec del gastc plhlizz

(redusiendose de! 20% y 3C% en relacisn con los afos én‘.‘er‘{cres). e

sue acarres la reduccién de los rniveles de actividad ‘en variss

comz  por e_]em::fio e~ la construccién y en Nas  ramas
prodacto~as de bienes de capitz?, y b) la eievacidén en Tos ;:;r-ec-fos"y
tarifes de) sector pizlico, asi come @1 ‘neremento en Yos imweét%.
indirestes y la disminuziés de! dngreso privado disoonible en términes
rezlez y une contraccicn edicional del gaste privado.

Le anterdior conauce a que se presentes seriss oroblemas.

origind-dese o aue se ha denominade estantlacics (estancamiente con
inflacién). Asimiemo, Jos niveles de emplieo, salario y produccién en la
econom’z mexicana se han visto seriamente afectados. Dentro de les
‘ngustries més afectacer sor la depresion y cesantia  fuercn
‘ndudutlemente las de la construccidn, euicmotriz y la mireria,
industrias dndudablemente procicldicas.

E~ consesuencia, & partir de '9€2, como productc de mayores y
cu#de vezr méds acentuadas devalusciones, y pecr ‘a revisién en le
p=liiua de srecice vy tarifas del sector pdblice: se presenta una
gzlopante inflacién sin perspectivas de frenarla, a través de las

medidas de politica econdmica implementadas a partir de 1982.

= participacién de los agentes productivos durante los afios setentas

Lo prirero que resalta durante este periodo, en relacién a los



alevtes peoduetivor, es guE ante una reTiren: progresive de? Es:em‘:"ry
sin. yne vocacidn empresaris? por surte cel 'Z"du’s:r“.'e'! naé’ :r“.a‘.,
irddudablienerte @l liderazgo dentro del process indestrial es ejerzidc
oor la empresa trasnacional; debido a sus ventejes tecnol6icas v a une
digponthiltidad inictal, sin problemas pare incursionar en cuﬂlm;.'ie.-
rama y tamano de olanta, entre otras.

Se presentaba entonces una segmentacién de mercados cada vez més
delimitados dentro de la economia, en donde las empresas. trasnacionales
se ubican e~ las actividades més dindmicas. Mientras que-el Estado
después de una breve diversificacicn durante los sesentas, sa va
reiegandc & las mismas &reas en las que empezd a intervenir en el
’ inicio de la industrializacién (tenfendoc una breve expans'ién durante el
"boam petrolers”, pero aue reinicia su direscién, hacia las &reas en
las que empezé participantc), ects debide a Ja reestucturacién de?
sector paraestatal emprendida desde 1982. £n lo gue respecta al seztor
privado este sigue manteniéndese en Ta mayoria de las ramas en as que
inicié durante el proceso de Jndustrializacién, si acaso se ha
diversiticado pero en coinversién con el zapital estatal o extranjero,
(cabe decir gue aesta inversién ne ha estado encaminada hacia la
produccién de bienes de caoital). .

Con la exp‘l'lt‘:acién de los acontecimientos anteriores, nos

permitiremos 1legar a la cuarta etapa del turismo moderno en México que

11 Vidase Wilson Pérer. “Estructurs de le Industria Estatal®. Economfa
Maxieana, No, 3, CIDS.
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va de 1974 . a e ifeche.  ‘Este etapa neos muestra Na consotidacién del

e cambio de Departamento de Turisma & rangs
_de . Séfretarta,. centralizande la actividad turistice al ser capeza de

secto~. . Asimismec, se ohserva una inte~nacionalizacién y meduracidn de

fmage~ turistica de México. Simulténeamente se dan varios

‘econtecimientos relevantes como por ejempio: sar sede permanente y
eventual de eventos turisticos de importancie & nivel dinternacional,
tante en @1 campe cultural como en la tecnificacicén: una mayor
presupgestacién, programecion y planeacién del sector: Ta importancia
decisive dei turismo en la actividud econdmica del estado y la
promligasisn de dos leves federales de fomento al turismo.

Como resultade idndirecte del marecc Juridico opreviamente
establecido y de los esfuerzos teadientes a la tecnificacién de la

actividzd turistdice, e decenio de los setentes es testigo de un

desarrollc turisticc dnternacional con caracteristicas i{mportantes en

e’

contexte latinoamericano y mundiz®.
Por otro lado, esta cuarta etapa Nes muestra gue es aqul

evidentemente donde se realizan infinidad de acciones tendientes 2

fortalecer defi

itivamente al sector; ya que durante este periodo se
Jievan a cabo diversos convenios con un gran ndmero de paises que van
desde socialistas, hasta paises desarroilados y subdesarrolladeos de la

esfera capitalista, con la finalidad de lograr consolidar la imagen

turictica de México ante o mundo, fen

meno que e requeria para lograr
consolidar el desarrollo del sector.

Dentro de otras acciones relevantes se puede menctionar 3la

az



fomz

cién de) smector curismo en le planeacion na
desarrcliarse los. planes nacionales de turdsms que ha venide a cumslir

Tas linees de azcién que marcan hacia el sector los planes de gobiernc.

AY mismo tiempo, ern esta etapa se reguer

s =1 avoyo de un marco

legisiativo que fuera acorde con el desarrollc que venia presentendo el

sector. Por o que procederemes a mencionar 1os acontesimientos més

relevantes en materia legislativa:

~ E1 28 de enero de 1974, e) Presidente de Tla Repiblice, Luis

Echeverria, promiiga la Ley Federal de Fomento al Turisme, la cual

viene & ser una de las més completas en la materia, que contempla

entre otras cosas:

a) Creac’én de la Comisién Intersecretarial EjJecutive de Turismo,
con el abjeto de resolver en forma coordinada Tos asuntos
turisticos relacionados con las atribuciones de dos o més

dependencias del Ejecutivo Federal;

o
~

ta promocitn y constitucién de empresas turisticas ejidales y

comunales en las zonas de desarrolle turistico.

Dichas empresas se constituyeror de acuerde a las dispogiciones de
7a Ley Federal de Reforma Agraria y contaben con la asistencia técnica
y financiera de las eatidades federales del sector pdblico.

Cabe hacer notar aque es agqui donde surge el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, (objeto de estudio de esta investigacién) mismo que
fue entregado en fideicomisoc a la institucién fiduciaria que sefald el

Ejecutivo Federal, el cual fué operado de conformidad con las normas
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contenides ¢~ la presente ley, en el cortrato de fideicorisc quw

celeord "a Secretar?a de Macienda y Crédito Publico con la fiduciarda,

€1 FONATUR surge con el objetivo de asesorar, dese-roliar y

financiar clanes y programas e fomento &l turismo.

En Septiembre de 1974°se crea con base en el capitulo IV de la Ley
Federa? de Fumente al Turismo, ia Direccicn General de Turismo
Soczial, l1a cuml se encarga~ia de la formulacién y coordinacicn de
planes y programas para atender el turisme social interior.

€1 31 cde dicienbre de 1974 por Decreto Presidencia’ el Departamento

ae ism> pasa a rangc de Secretaria. Con ésto, el turismoc en
México busca su desarrollc integrat.
7 *3 ce juifo oce 1875 se emite un Decreto que promlgs el Convenio

de Cooperacién Turistica entre los Ezvados Unidos Mexicanos v

EY Ogcretc de 26 de julio de 1576 promulga el Acuerda de Cooperaciém
en Materia ae Turismo entre el Gobie~no de México y el Gokiernc de
Senegal.

£r este misno afo, el Decrato del 28 de julio promulga el Acuerao ce
Cooperazién Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Repdblica Socialista de Rumania.

Con el Decreto del 21 de febrero de 1977 se crea la Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Turistico del Golfa de California.

El 28 de junic de 1977 se emite un Decretc par el que la Secretaris

de Hasienda y Crédito Publico precedia  a la constitucién de ur

icomiso destinado a la operacién del Centro de Espectaculos y
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_BExoosizictes ge Acapuics. Guerrenz.

El acuerco gel! 14 we jundio . de 1577 sutcriza Cas tarifas rare Tos
Guias Choferes que. regirian en 18 Repinlica Mexicana.

Para 1977, después dz haber pasado el boicot israeli y haterse dado 1a
devaliuazién del peso, el turismo receptivo tiende a una rezuperactibn
y s incremento es de un 4.5% con respectc a2 1976, siendc ae
3,247,055 la cifra absoluta de turistas recibidos en 1877.

En 1978 se apruebe el Convenio sobre Cooperacién en Materia
Turfstica entre el Gebierno de Yos Estades Unidos Mexdcancs vy el
Gobierna de! Reinc de Espa®a, por Decreto del 24 de enero.

E1 5 de abr?T de 197& se promulga un Decreto po- el aue La
Secretaris de Turismo mrocederis a elaborar los estucics necesarios
de mensajes e im&genes representativas de la sferta turistica
nazionzt.

Por scuerdo del 14 de akril de 13789 se concede francuicia postal al
Comité Organizador del Festival Inte~nazional Cervantine.

€1 acuerdo de’ 8 de agosto de 1278 dispone que los titulos de las
dependenzias y entidaces de la Administracién Publica Federal, con
ja dintervencict de los respectivos sindicatcs, estaplecerian e?
sistema de vacaciones escalonadas en funcién de las necesidaces del
servicio.

2or el Oficio Circular No. 343-1-5447 del 20 de abril de 1878, se
establecen las bases especiales de tributacién er meteria del
impuesto sobre productos del trabajo para el ejercicio de 1978, para

os causantes dedicsdos a las actividedes de guias de turista.
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£} § de vaye ze 1872 ce tonar Tas bareS de emtendimientp & cue se

sujeva~ta la sjecucizs ce scciones coordinadas de las Secretarias dg
Agriculture y Recursos Hidrauldicos, Salubridad y Asistencia,
Turismz, Asentamientos Humanos y Obras Piblicas v de Programac<on y
Presupuesto, para Ya formulacién de Estudics y Elecucién de obras
vare lujares de aesar~cllo turistico.

E7 Acuerds del 28 de novicmsre de 1978, cres la Comisién Consuttive
pare le Clesificacién y FijJacion de tarifas y precios de
establecimientos de hosvedaje y expendedores de altimentss v bebidas.
Pzr acverdo Presidencral del 23 de octubre de 1979 sublieado en ed
Diaric Ofieial el 31 de cetubre del mismo afs se crea el Fideiccmiso
para el turismo obrerc, el cual tiene como objetivo primcipal
"Incerporar & les trabajadores erganizados vy sus familieres a le
corriente turistica nacicnal, facilitandoles el uso de instalaciones
recreativas culturales y descansos adecuados & sus reales
oesibilidades, procurando el uso constructive de sus vacaciones y

ciemps Yibre en 2:ta aztividad“.
*

2 enero de 1580 se ficwiya wie fuers Lay Feds

Py Dezrretn del 4 de febre~s de 1937, se aprueba el Plan Nacione] de

Turismo y se dispone su ejecucibn.

36



‘5-.cevaes:cr~{:a antericrmente nos sermite

2 traves:'de. su desarrclic ha temldc

stico’en’” MEx{cd: dencst réndese principaimente en la tercera

e(:‘apa"q‘ue: va de 1958219874, cuénda el sector se instituziona

con
maycr importancia debigc a que se realizaron decisiones notables en la
estructura orgénica Zel! cector publico: asimismo se estapleze el

Departamentc Autfé=come de Turismo y se crea el Consejo Nacicnal de
Turismz. cada uno con diferentes funciones perc gue conjuntamente

wwegran un organismo gue rige e sctividad., y la encamina a buscar una

transfarmaciin técnica teniendoc por objetive convertirla en una
auténtica industria con bases estables y progresivas.

Az

femo. es une etapa en gue se enmarca e) cerfoagn mds fmportante

de ia pelitica de sustitucton de finportaciones cue siguic e economia
mexicana, precisamente cuanaz el sector turismc representd el
instrumento clave para captar divigas, ya aque contribuye com un
pronedio snua?) de 11.€%2 del valor del PIS vy no fué =<np hasta &) afc
de 137€, qgue se vié reocasado por las exportacicnes petroleras.

La década de los setentas es testige de un auge turistico

internacional que repercute favorablemente en-el pais, presentando

12 Revista Dec M. &1, 1984, Confederacidn de 13 Cdmara Nacions]

de Consrcio.
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ial. A

garasteristices importantes en e! contexto latincamericano y mun
ellc sorresoonde un cesar~2™ ¢ suigeneris en ‘o relacionado 2 Ta oferta
turis:‘:;.a mexicana, ya que se imicia un crecimiento ace’erado, tantc en
institucionss existentes, come en nuevas orgenismas piblicos con
ingerencies en la agtividad turistica. £n esta década se ~egibon flujos
impo-tantes de turistas extranjeros. y se Ineremantan las medidas pare

fomentar esta actividad. Se crea e Fongo Nac oral de Fomente el

Y e
Turisne vy surge e! Sistems de P1ar“.1-"i=d:1'¢.’\\1pcr‘ Programas Sectoria‘es
I

ertre los cuates se encuentre e Sistema zional de Plan

tivé ~acicrelizar el desarroils

“stica. £ste programa tiene como ob

“etion en MExico, integrande a los aegertes cue en el intervienes,
siendz ofligatorio para el sector pibdlico federa?l, e irdicativc para

los gobiernos de los estados vy municipios y mara 1oz sectores privasc v

N

B Otro e sus preopositos furndamontzlies es 2l lograr

=260

2

integracién nlera ce las fases de planeacién, programacicn y
evaluazién, lo que permitiria el desarrollo del sector =n todes
aspectos.

£1 Plan Naciona) de Turismo es producto del proceso de nlaneacidn
turistica, v se alimenta a su vez de los lineamientos normatives cue en
materia de planeaciéon globoel y sectorfal emite la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. £n este se plantean dos etapas: En la
primera se incluyen objetivos, metas y politicas turisticas a nivel
nacional, ademas de le definicibn de éreas gqeogréficas y pricritarias

para @] desarrollo turistico en las cuales se defiren metas e indican

politicas & seguir. En la segunda etapa se -dncorporan programas,
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oreyectios y una estrategia firnanciera e instrumentos de politice;
aseniz te oue se formulan lineamfentos dentro de les cuales este el
relacionads zon la polivica financiera, (—ﬁ:.ta expresa que ce fomentard
una nolitica cde financiamiento scorde a las necesidades de desarrclilo
de la induscria turdstiea y da la disponibilidad de recurses, gue
estimule & aguellos proyectes y obras que contribuvan al logre de las
prioridades gue requiere el desarrollo del sector.

Uno de los instrumentos creados para apaoyar esta politica de
financiamiento es el FONATUR el cual abre la espectativa de sumentar la
oferta turistica por medio de la creacién de polos da desarrollo, tales
comc: Cancin, Ixtepa, Loreto, San Jeose del Cabo y Puerto &cmdidc’»; ¥

teriormente Bahlas de Huatulco. Ademés de que continua apayando a
les lugares tradicionales en la prestacién de servicios Turisticos,
tales cc‘m:: Acapulca, Mazatlén, Puerto de Veracruz etc.

Podriamos desir gue este sector indudablemente ha sido uno de los
agentes econdmnicos de mayor trascendencia dentro de la actividad
econtémica del pais; pues es incuestionable la répida evolucién gue ha
manifestado a través del tiempe.

As%, podemos observar que el turismo ha sido uno de los pricipales

. aportadores de divis

; denoténdose esto principaimente en las etapas
de crisis, en donde vienen a cubrir las deficiencias que presenta el
sector manufacturerc en la captacién de estas.

Da tal forma qﬁe *Ja importancia del sector se puede observar a
través de la relevante participacién del turismo en la cuenta corriente

de la balenza de pagos, sin PEMEX, en donde se observa (ver cuadro No.1
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er el anexc) wue esta hz mantenido una alte participacién en ‘los

ingresys oe la balanze de pagos desae 1872 hasta 1983, & pesar de ".cs_
vatveres que ha presentado la economiz durante este perj‘mdo, Por 1o cue
se h2 mantenjdo en esta etapa wa alta participacién dentre del totel
de los dngresos; ya que obtuvo una tasa media ponderada del 2% e~
aicne cuensa. Asimismo se puede ver gue la participacién del sector
dentro del tota® de os egrescos ha sido ce pcc:‘ relevancia dentro de
esta, ya cue cdurante el pericdo mencionado anteriormente, present@ une
tasz media ponderade dei‘ 3.5%, Yo cual, nos nuestma a simple viste e”
“avoraple resultado del sector en su balenza de pages, ast como Ja alte
contribucicén en el total de los ingresos captados por el pais.

Por otra parte este sector ha manifestado una par‘t‘l‘c'{pac‘lén
ds.taca:!a dentrc del PIB nacional, pos; Jo aue al observar el cuadre
Num.2 del anexo se aprecia que de 1970 a 1383, e) sector mantiene una
participacién de alrededor del 3% en el PIB, no cbstante las etapas tan
turbulentas que manifesté la economia mexicana en este lapso, al mismo
tiempo que presenta una tasa media ponderada de crecimiento del 5.4%
durante dicho periodo, ligeramente supericr a la que presenta el PIB
nacional, la cual fue de 5.2%.

E1 rubro de restaurantes es el que tuve una-rnaycr' parcicipacién
promedio (del 68%) en el mismo periode dentro del PI8 turistice,
mientras que el correspondiente a hoteles, participd con el 27% v el de
otree servicies con 5%.

£1 sector turistico ha sido uno de los sectores que ha ocupado a

u~ gra~ segmento del personal ocupado @ nivel naciocne?, tanto en forme
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oirecta come indirezta, (véase e cuadrz Ko.2 del! anexn);: ev

zétive zorcentaje gue presenta el personal ocupado en e
agtividad turistica dentre del total nacional, durante @l periodo 1970-
1883, presenta un porcentaje promedio de 8.1%. Cabe destaczar que unc
aéllc)s puntos centrales en donde contribuye este sector como generador
da enttleds, es & traves del empleo indiresto: pues éste obtiene wr
oromedio de 72% durante el periodo mencionado en el total del cersonal
ocupado en la actividad turistica, y tan solé e’ 28% el de 1la
generacion de emplecs directos.

Por otra parte en e! cuadro No.4 del anexo se ouede observar le
participacidén que ha tenido el sector a través de cus diferentes
indicadores en el desarrollc integral de nuestro peis, en el cual se
aexponen les principales estados por naturaleza turisticos con sus
respectivos centros tradicionales y 21 mismo tiemos Tos nueves centros
Mamaccs "paics ;ﬁe desarrallo” gue contribuyen a aprovechar al maxime
los recursos turisticos existentes: para lograr este desarrolloc se ha
dividido por zonas integrales turisticas al pafs. As? tenemos gue para
la zona norte en materia turistica se encuentran los Estados de Baja
Catifornia Norte, Baja California Sur, Tamaulipas, Monterrey y
Zacatecas; existen los centros turisticos como Mazat'_lén y Ja Paz; y se
han creado nuevos centros, como Loret;o y los Cabos. Para la zona Sur
que estd integrada por los Estades de Yucatén y Quintana Roo, Jugares
considerados tradicicnalmente turisticos por sus &rcas arqusclégicas v
dé playa se cred un polo de desarrollo 1lamado “Canclin” que surge con

la finalidad de complementar la explotacién turistica en estas zonas.
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-®zpro-otra parte, hacia e zona norceste conde se - encuentren Coc

Es ado= co1=‘de~sd:y=~ turistfcos como Guerrers, Caxaca, Microace=,

iszo, ex'sten centros tradicionales cone Acapslco v Pueric
V:"‘a"’a y. se han creada polos de cesarrollo coms “as Hadas, Ixtaca

5 ‘ne’a-\e_}c Puerto Egcondidn v S

c de Huatulec. De l1a misma forma

hacia ia zona noroeste aue estd integrada por los Estados como

Veracruz, v 1a zone2 sur de Tamaulipas. estados consideradzz curd
tradicionales por su extensa &rea da plavas se les ha aopoyado para
incrementar su participacién.

Finalmente en la zons centiro que estz conformada por Guanajuato v
e! Distrite Federal, se ha incrementado su infraestructure turfstica,
= que se cres, entre otros, el conocido mundialmente *Festival
Carvantinc”

Cabe mencionar gque el turismo Juega ur zapel pricritario dentro de
unz economia cComo A nuestra., sobre todo en momentos de crisis come los
aue hoy vivimos, ya que e un elemento estinalante de miltiples
actividades productivas.

En este sentido Ta matrdr de Snoumc-proguctc 2laborada por e

Secretaria

de Procgramacidn y Presupuesto en el afc 1975, indica que tan
sald las éreas de hoteles y restaurentes, demandan <insumos de 63 ramas
ecm&xnicasrpara la produceién de sus servicics, lo cual es de suma
importancia en la actividad econémica del pais. Aunque debemos sefialar
que la planta turistica incluye establecimientos de muchos otros tipos,
Jo que aumenta le importancia del sector como agente activa de la

economia.
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Pgrz TeneT unz jdez clerae de? velumen

oe e denands de insJnos
gereraies por los establecimientos turisticos mencionades, diremos que
seain cifras obtenidas’3 pare 1582 existian apréximadamente 9,50C

estaklecimientos hozeleros, que signi

al rededor de 192,402,002
cemas noche disponibles o bien una denanda de 530,000 camas, 8s% comc
un total de 85,205 restadrantes con um gasto anua Je 41,525 millones
“de pescs.

Con 1o anterio~ es f&cil dmaginar el estimulo del turdsme sobre la

ingustria cextil, manufazturera, procesadora de alimentes y lénea

bianca, y del sector agropecuaric.

1.2 Posibilidades de desarrollo del Sector Turistico en México

La dmportancia que ha ocupadz la industiria dentrc del desarralle
ezondnico de nuestro nais, debido @ le ingerencia cque tiene en todas
Taz ramez de la o-oduccién, ha originade gue las politicas implantades
durarte ya casi 4 décadas, estén encaminadas a apoyar as sctividades
que en estes términos son pricritarias. ) apcyo financiero otorgado a
este secio~ secunoaric nos ubica en el orden de importancia que tiene
con respecto al primario y al terciardo. La agricultura a pesar de ser
de primordial importancia en cualguier economia, ademés de ser un

recursc con el gue cuenta nuestre pais; e ‘2 Y& crtc~gado menor

13 Revists Decisian. p.

2]
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imoortansla €7 CUatic & presJpd . iC que no permite cet exolotadz en
su mayor capacidad, siendo que es una alternativa méc para ohtener
mayar cart idad de razarsos.

En el sexenio de Ludis Echeverria, se le did & la agricultura un
impulse cor @] aue se pretendis atenuar la desigualdad entre campo y
cfudes, pe~o silo se logrd un ligero crecimiento favorable en
comparacitn con el sector dindustrial; es decir gue & pesar de ser un
sector primario por su grads de importancia, no se le ha dado el
suticiente impulso, y este no permite un eauilibrioc en el crecimiento
de nuestre econoria, lo que nes hace mas vulnerables & cuaiguier

iario externc.

desequ”

En Yc que respecta al sector terciario de la oroduccidn
(s2rvicios) comsarado con los otros dos sectores ya mencionados, he
sido de menos importancia en cuento a la :ancid’ad de recurscs otorgades
pare su desarrolls, pess no as?! en la riqueza de recursos con los que
cuenta para poder ser explotedos. Lo aue forma otra alternativa de
desarrollo en nuestro pais.

»

Particularmente, en el caso cel turismo, tema que nos ocupa en &)
presente trabajc, se le ha destinado un bejo presupuesioc por parte de
la federacidn, como se puede observar en "La Inversién Piblica Federal”

.
autorizada (ver cuadro Informe de Gobiernc de Miguel de la Madric,
sector wuristico, 155), para 1983, tan solo se le otorga el 1.1% del
tote? de la dnversién: esto nos muestra que a pesar del gl;ado de
importancia que ocupa dentrc oe la economia mexicana se le otorgara unz

cantidad irfima de dinversicn.
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Ademiz, e wur’

) guards estrecra relacido- zon otras actvidedes

arosductiva

principaimante com ja rass de e indus<riz, ya gque ec e
esta donde se realiza en gran medida ie pequeria y mediana industria, de
1gual'l manera es un estimulo a otras actividades productivas y a
economtas locales Yo que ‘e permite ser una rama aue contribuye at
eauitibrio integra’ de Ja econonia.

Por lo anterior, podemos oecir que existen grandes posibilidades

de desarrollo para este sector, ya que como todos sabemos el pais

cugnta cor una Snfintded de atractivos turistices.

Antes de continuar con @) desarralio del tema, nos vemss en &
necesidad de definir el concepto de atractive turistico, 4 zara le cual
anniearemes 12 matodologia utilizada mor la Secretaria de Turdsmo. Ella
dafine aus: "los atractivos pueden ser naturales o cultursles,
resultands cue lcs orimercs son aguelios que ro han sido resultade de
72 azzifn humana en tanto cue les segundos son productc de la mano del
homb-~e; se puede ejemclificer dentrc de tos primercs & los bosgues,

olayas y montafas, mientras que en los segundos resaltan el folklor,

Tas ruinas aroueoidgicas y aspectes cientificcs entre otros'.

Be acuerdc a la metodc’ mencicnads antericrmerte se orocedid &

clasificar en cinco grupes Tlos atractives turistices mexicancs, los

cuales son: sitios naturales, manifestaciones culturales, folklor,

'4 Fusnte: Flan Macional de Turisme 1979,
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contencoraneas v

$4naimente aczontesimientos programados.

Por lo anterior y antes de pasar @ hatlar scbre las posibilidades
de ‘desarrcllo en el pads, también es necesarioc establecer el enfoque
de’ conteptc que se ha adoptado de polos de desar~o'lo oficieimente, e’
zual estéd vinculado @ las zonas de playa come unicas posibilidades ce
obtenziin de divisas, relegancdo a los centros de motafa vy \agos."s 2
pesa~ de gue &stos centros permitirfan un gran efecte multiplicador en
las ezonorfas ‘wales, o cual ayudaria & generar un mayor flu’c de

ingreso:, as® zome una mayor indepencencia eccris

Se puede~ deducir entonces aue las grancges posibilidades de
desar o le turistico gue tiene nuestro pais, ademés de log centros de

piaye son las diversas ma~ifestaciones culturales y naturaies que

existen v cue pdeden ser explotadas come detonaderes de 1z activided

econimice: y con esto al misme tiempo se gererariz la cfgria cus
dem3ndas las corrientes turtsticas. Para 1o antericr es necesario cue
se exslore~ los recursos de entiogades ove se clasifican fuera de Jas
~ecenocides como tradiciorales, comc cor ejemplo @ las del centro, cue

cuentan con une infinidac de atractivos gue no son d=2 playa, perc gue

son estados latentes para convertirse en verdaderes polos de

15 Cabe sefalar que no obstante queda recorocido esto en el Programa
Nacional de Turismo 1984-1388, en su capftulo 9 dentro de sus
lineas de accion. donde se proponen centros especificos para
establocer polas de desarrollo fuera de las dreas tradicionales, es
dacir da playis.
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2, ys gue cuentan con atrastivos cul

ec el case del estadc de "Zacatecas”, el cual nz hx
“do explotado adecuacamente, ya gue cuenta con una gran rigueza
higzinica, arguitectdHica colonial, de evertos culturales y artisticos
aue nc estan debidamente aprovechados, pues el mayor nimero ce sus

sitantes sor comerciantes en trénsito y el decarrcilo en lo gue

fe
T
n
i
i
et}
B
n
T
in

be Ly escasc: on 1283 apenas contaba con 1§
establecimientes de hospecale con un total de 840 hablitaciones de las

que 2 §5% co-resoongian a Jas categorias te tres y cuatre estrellas:

sU Prone: ozdoaniin oara este anc, fué supericor al 60% <ebido a

ics poces establie

‘mientos con gue cuen:a,‘e mesive por el cua’l
considerameos se deberia apoyar a esta estado para ampiiar su
infraestructurs turistica a la par Qe ‘ncremento de la corrijente

Tunt

<?ca, B =ravés de diversos mecanismos de promocié-, gome
suzticidaz, paguetes, eto,

Te lo antericr resulta la necesidad de fomentar la creacién de
oslas de desarcollo dirdgidos &l turismo internc contemslands a todas
‘es cleses sweiales, GO0 und sdecuzds cslided en la orestacibn de sus
servicios, 1c cual se puede realizar en la mayoria de los estados,
explotando sus rique'zas particulares.

€s de vital importanciz sefialar gue en la blsqueda desenfrenada de

cantacisén de divicas a travées de polos de desarrollo turistice como
16 Ver Programs Nacional de Turismo 1984-138E, capitulo 9.7
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. ixtepe y s Cabos, ro se han arrcledo tos resditados esoerados

c que respecte a2’ objetive de lograr wn gesarrcllc regione”

rado, ya gue diches polos se han convertido en centros cast
excusivos para extranjeros € impesibles de visitar en plian de

ecreacié~ oer la gran meyoria de los mexicancs: al mismo tiempc han

financieros, arrojando un contraste muy marcadc er el rivel de vida de
la pohlacidén, princivpalmente en el surgimiento de los lamados
cintarones de pobrera, poblaciones aue generalmente buscan su fuente de
“rapajc en estos centros.

Se lo anterior ce desprende gue se mueoun seguir creanac nueves
polos de desarrallo de playa; pero antes ge su creacicn se aeba tomar
en consideracitn, desde 'su planeaciin, los errores ya mencionados que
se dan en todos los polos creadss con anterioridaZ; es asi conc creemos
aag ge deberia de dar un mayor impulsze @ la zona cestera de Nayaris,

solo come une de los tantes ejemplos que se

CAcid de 1 lulsigs MuE BaTsien Rala
desarrellar en nuestra pe_-is.

Més acelante se preopondras algunos estados como ejemplos para
desa~rollar nuevos polos de desarrollo, por 1o cual es de vite?
‘mportancia el analizar el otorgamiento de créditos por parte del
principal organisme encargado de canalizarlos, es deecir el Fondc
Nacioenal de Fomento al Turismo (FONATUR}, 2 la vez de sugerir un
replanteamiente en la forme de destiner créditos por parte de diche

forae,
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L™ ppzervar @) cusdro KNo.B det snexs nos percetsenc: aos a gran
soncentracien Zel credite cue se c:cré.é durante el perfodo de ané’isis;
se aprecie entonces ause tan selo B estados (e 19% det tota?) caostan e~
gereral el 70% de los créditos otorgaces oc- dicho ‘ondo; dentre oo
estoz & estados resulta aue 3 son centros tradicionales (resresentar e’
35% de esta pequefia porcién), mientzras los restanzes son pcios <&
desarrollo de gran importancia (34%); e~ consecuencia una de las
poiicicas seguidas por FONATUR en el otorgamiento del crédito se ha
erforadn a un nimero reducido de estades, déndose por 1o tanto una
concentrazién del crédito, siguiendo con asto la misma dindmica en iz

for:

de otoraarlc tal come 1o habia hecho e el pasado, es decdir,
principaimente a las zones de playa y centros tradicicnales, relegando
a les zconas de montafia v leges, cen 1o cual se siguen manifestande las
mismas pautaz de antafio en el tratamientc vy Torma cel hacer turistizc.

Es de tedos sebido que el pais cuenta con una inmensa riqueza de
=teactivos turisticos, ya sean culturales, de recreg, arqueolégicos, de
descansc, etc.; por 10 cual no nos queda claroc el poraue de apoyar a8 un
reducido ndmero de estados. cuando se deberia de realizar 10 c.e
nocotros 1lamariames una verdadera nlaneacidn estratégica para el
seztor turistico.

Es dezir, el procests de planeacién, dentro dal sector deberfa de
contar con un adecuado diagnéstico del turismo, o cual arrojaria las
necesidades requerides por el sector, es decir se apreciaria aue en
todos los estados se necesitan recursos financieros para tealdizar un

desoegue turistico y 1levar a cabo una mejor planeacién regional.
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lebide & lc anterior, neits elegido 7 estacos comc Sropuestas e

ceszeralios turfeticos, ! cave sefalar que este nirers ce estaucs fue

escozido a partir de observar su geogrefia y su escese sarticicacion en
e tozal de créditcs otorgados por. SCNATUR, 18 s gectr, que cuents con
"z¢ atractivos necesarios!$ para que se les impulse y apoye para
consziidarse como verdeaeros centros turistices, mds sin emcarge n~c se
les ha apoyado comc deberia de ser; es pertinente asimismo resaltar que
no son los Gnicos estados que tienen posibilidades de desarrcllo
turfstice, ya que la mayoria de los demas la tfenen, resultando que
esta muestra aue presentamos fue sleataria, motive por lo cua! se
cear’a reaiizar el estudio a cualguier otro estado gque tiene poca
rricipacién en el total del crédito otorgade por dicho fondo.

Los 7 estados propaestos por la presente tesis come pesibles

IT S daygaa anene o,
e Vo cusdro No. 9 del anexa.

18 Para confirmar esta ISeveracton., 3 parte oe visitss a oichos
taoos y lecturas ae sus respectivas historias, nos bBasames en
Flgo concrero 3y senctllo, pero muy practico, como son Jos Ffolletos
ublicados por la SECTUR. 1lamadas “Unae Aventura & tu Alcance” o
cusies Informan o ]as principelsx atrectivos do Jas Estados en vna
forma gy Tlustrative ¥ sencerlla, a trawss oo Jo cual nas podanos
percatar de las grendes posibilidades de desarrollo turistico de
cada Estado, motivo por @] cu3l consideramoas que no es necesarte
volver s repetir Jlos sitios, eventos, tradicienes, ete., do cada
astado, e que se puede remftir & dichas folletas. Resaltando que
Jo que importa agui es denotar 13 concentrscion oo crédito a pocas
Estados, cuando todos Jos demds cuentan con Tausl nimere de
paxibilidadar turfsticas.
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g2z, zon: Chiapas, Nayarit, Hicalgo.

zestras de deszer~ciic tur
Michoacén, Campeche, Tabascc y Zsacatecas; se procurd escoger., en
genaere?, estadoz de diferentes zonas del! pa’s, para ejenplifi{car en
mayor medida la necesidac de desconcentrar el otorgamiento del créditc

por parte ge FONATUR. ‘

De o anterior podemos decir oue 1a o

<& adoprtada oor FONATUR.

en relacion a) otorgamiente de crédite,2t s bien se desting en s

mayoris sor un lado a l1os centros tregicicnales y sor el otro @ la

creacién ce nueves 20leos de desarrollo. ba mentendce liness

nacional, va que ez

o1 35% del cricits?? ce haya destimado 2 centres tradicicnales, como

Guerrerz (y aaud srincicalmente Acerulce), C.F. v Jalisco; resultanmco
aue estos centros debide @ su antigledad come tales, ya denz~ian Zde
generar en su mayer parte sus propios jngresos. o cuel resulte
contraproducente este porcentaje c:ar‘gadc‘, o\cabr’ie preguntarnos, si
este porcenteje he permitido reducir los cinturones de pobreza de
Acapulco. Treemos cue la respuesta es bastante evidente.

Asimismo, el restante porciento de crédito otorgade se enfoct a la
creacién de polos de desarrollo, los cuales han emorendidsc el nuevo

concepte del guehwmcer turistico; es decir centros turisticos que son

F0 Ve cusdro No. 10 del anexo.

Z1  Ver cusdro No. 11 del anexo.
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©. eY casc de Quintana Roo (lcgicamente toue se cestind e Canaind,

cass impazibles de vigitar por s gra® mayos©a de les mexicarcs, tal es

donde ‘2 "2 par de crearse todo un centrc cas? en su mayaria oara un
turismz extracjero, se new manifestads las clézicas estructures de los
centres tradicionales, es decir-_e*l‘ surgimiente de los cinturones de
pooreza alrededor de dit‘:hc centro. 4qui la poblacién ubica sus centrcs

de trabajo, pero en la gran mayoria de los cascs es gente que tiens

biiidades de preparacién y 1o gue sucede es que se subemplean

motivo es ae central preocupacicon de este trabajo, el

remarcar la nezesidad de que tes de realizar un plan para el sactor,
es ce suma importancia e) somar en cuenta los resultados aue se han

obtenido en el pasado, para asi reedefinir el concepto de

aue si continua cen 1a tendencia coms la de Aczapulcc, Mazetién o
actualmente Cancin, Ixtapa, Los Cabos y préximamente Bahias ce
Huatulzs, difizilmente tendra accesc el turista nacional; es evidente
aue esta definicitn la tenemcs que cambiar.

Por o anterior, tampocs se puede dejar de mencionar el benefizic
en diviszas aue har «raido estos noles al paiz, nero en su fase de
crecimiento no ha cumplido con los objetives de dezarrolio dntegral v
esto por experiencias anteriores va a traer consecuencias de desarrolle
desigual y beneficio para unos cuantos, por que ya ta planeacién, de
principic, esta mal enfocada.

EY7 preponer estcs 7 polos de desarrollo en el presente trabejo,

i%iré en orimera instancia equilibrar el desarrollo integral
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turistico y en tratar e oo asrastrar  las enteriores gprésiices de’

turisme: morivo pur 1 cua® dnvitamas & las auvtoridades y estusiosoz

dal tema ha realizar una mejor planeacién para ootener en 1o sucesive

mejores resultados e~ beneficio del sector.
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CAPITULO 2. 'POLITICA ECONOMICA OE DESARROLLO TURISTICO VY SUS

INSTRUMENTOS

o -E} oresente can‘iuio tiere la finalidad de okservar el srato cue

se.le di2 al sector turistico dentro de los dos Gltimos planss de

gabi

na, as? comz los objetives y estrategios que se plantearan para
el sector 8 través de ios correspondientes programas.

Se procederé en un crincipio a describir cada uno de los planes ae
gosierno, pasandc postesiormente a una breve critica de los mismos, va
que zomsiazramos pertinente entender y upizar e lugar cue se le dié
&1 Turismo dentro de la polivica economica en general vy, 2si temer ur
me jor marco de referencia para :zier emitir un Juicio acerca del
sector, contemplande un panorama més extenso y no verla ccmo algo
aislade.

Cabe hacer notar aue solo se tocaradn les orincipales buntes de
dichos planes, ya que el teme es de por si extenso, y lo que pretenae
es Suscar centrar los temas para el mejor desarrcllo de nuestro
‘ob_]ecivo, es dezir, entender el guehacer turistico desde el punto de
vista del estado, a través de sus programas de desarrollo, tomando e-
zuenta que de antemano resalta en estos programas la s<impleza y
repeticién de sus cbjetivos., tenemos por ejemplo gue emprender tareas
vara erradicar ese gran fenémeno que origina el cturismo,
Principalimente, en cuanto 2] surgimiento de los cinturones de pobreza
a2%rededor de los centros turisticos tradicionales y de nuevos centros

de desa-rollc integrales, provocando consecuentemente una gran
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concencraci

GresS er eSTas 1TnEs y Une Tayor mér

comz un elevads nive’ de orec

, e -cual haze. impesTtle el desarrclic
wel turismo social alelando cada vez mas el objetive de .lograr e!

derechc al descansc y esparcimients. 27 -raue tienen. dereche los

trabajadores.
2.1 Planes y programas

£1 periode cue avarca el presente trabajo esta comprendido por

tre:z sexenios y psr Yo tantc por tres diferevter estrategias adostao

sara Tz ezonomia: ya que cruza por diversas etapas en as que se tienen
que enfre~tar problemas propios de nuestro desarrcl’o ezcnénico.

As+i se obserwve aue en el periado comprend<iZo de 1870 a 1876

prevalecia el fin del modelio de sustitucion de imcortac’ones, mismo cue

condujo 2 la necesidad de buscar recuarsos para poder creze-; pat 10 que
;e impuisa a ramas que por el grado de rigueza gue contienen
perritieran el crecimiento de la ecomom®sa, y se fortaleciera una
Palicica de ‘omento para atraer financiamiento de les sectores ce alta
prioridad, dentro 'de los que se encuentra e} turisme, ya que en esta
etapa se habia constituido como uno de los rengiones gue captaban ur
considerable nimerc de divisas y esto permitiria egquilibrar la cuenta
‘corriente de 1a balanza de pagos.

Para crganizar las estrategias v 1iness de acciérn a seguir en el
desarrcllo 'Integr-é'l de la economia en el sexenio de Lépez Portillo, se

alaboré  un plan glokal, integrado ocor un pregrama a seguir fara cada

55



gector. Dicho pian se desarroilerd en el orimer punto ze”

vuic, v
olsterioTme~Le el €7 Segunds ounis se pasata a abordar e prograns
encaminadc & Zeserrallar la actividad turistica corntzemplado en el

mencionadce plan. E1 cual orgenizs sus actividades, estratv

vhjetivos a seguir, de donde se desprenden lag baces para conformar una
palitica de fomento organizads, gue establecid al sector come

definitive para atraer divisas,

A su vez se busca impulsar al sector principalmente en sus &reac
relegadas, comc ha sida el caso de) turismo irnterno, en donde se
sretendia aprovechar al sector en sus oiferentes mernifestaciones s
través de la zreacicn de servicios que permitieran capiar mayor
zantidad da turistas, asi como evitar la salida de estos y crear

servicios acordes al desarrclla.

Por otra parte los lineamientos marcados pare el sector, estaben
conformados da acuerdo & criterios generales de wolitice econamice,
come son el dincremento del emplen y laz formecion acelerada de capital;
cers 1o cual se dividi® a la Repiblica iwxizona en zomas y corradores

. turfstices con la intencran de iniciar un pragrame de desarrello

‘ntegra’ eguilibredo, realizada con base en un estudic de las zonas

istices ma&s avanzadas y de la intercomunicacién existente entre
€atas y los desarrallos industriales.

Continuando con la estructura anterdfor, en @) tercar ;:unt.o se
tratard g1 plan correspendiente a1 sexenio de Miguel de tLa Madrid, es
decir al Plan Nacional de Oesarrollo vy su correspandiente programa

tyristico, mismo gue se elapora a' igual aue o1 antericr bajo los
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jentos generaliws Gz Do schdnenteE Cue e eoie

cagz la economia sufre un giro de gram {mportancia, debtiz a la

necesidad ce divisus 2 ta gue se enfrenta el npaic, por la caide de

srecics cel oetrdleo; ya cue ese sector hasta la fecha representaba la
fuente més imporcante de <{ngresos para este perfodo. Le aue e
diferencis de? anterior en el aue se ve’an grendes cspectativas de
desarrallo, ahorz el pais se enfrenta a serios problemes de liquidez 1o
aue condujo a aque los lineamientos generales de aszcién para la economie

fueran de cambio estructura® y de reordenacién econémice.
A PLAN GLOBAL DE DESARROLLC 1980-1582

E1 documento presentado en la segunda parte de la administracién
Lezezporcillista, comprende tres grances apartades, enfocados a2 dar on
tratamiento de comjunto a les diversos temas de le sociedad: es asi
como se compone de una parte politica, otra econdmita y finalmente de
una sacial.

Nuestro trabajo akorcdara los principales puntos gue conciernen a
te narte econémica: describiendo v aralizando las dos principales
vartientes de la planeacién, es decir la del diagnéstico y la de las
estrategiss a seguir. Esto ea con la finalidad de.tener un mejor
marco de referencia, antes de empezar a desarrollar el Plan Nacional de
Turismo que se elabard para éste.sexenio.

Para enctrar a 1a parte ecandmica, cabe mencionar algunas de tas

estrategias generales contenidas en este plan las cuales eran: la
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o ouor @7 ouel se Dodris

easicn Je el

Y se
eccedes & 105 minimos de biemestar, salud, educacicon, ete.  Asimismo,
se’ contamdlaba al pnetréed come el medio mas viable bara comseguir
. dicha estrategis, nc tratands de aplicar unz politdice petrolera de
crezimianto, sino une politdica de desarrollo cue se sirviera del
pe=rétec. A la par de los recursos del petrdleo, el esfuerzo ce
financiamiento de?! desarrollo se basarfa en la generacion de un mavor
nivel de ahorre internc y en e! fortelecimiento de las finanzas
o0zlicas que permitirian una tasa més aceierada de formacién de capite?l
buscando promover mayores fuentes de produscidén y efnp'\ec:.22

Para conseguir la anterior estrategia se integraron 22 politicas
sésicas,?3 dentre de las cuales se puede observer como una

caracte~istica general el enfoque del gasto pudlico y de la politica

de empresas nltlicas haecis la prioridad de aiimentes y energetices.

Er. ' referente &l diagnésticc, este aborde temas desde las
devaluaciones, hasta l1legar e explicar a2igunos puntos del agotamientc
del desarrgllo estabilizador, claro sfempre bajo la éptica de?
gobiernz.

A" abordar la proolematice internacional a principios de los

setentas se enmarcan algunos fenfmenos que aparecen en esta época,

22 La elaboracidn de este capftulo se basbé en 1a versidn que la SFP
publicod sobre dicko Plan, en wn documento emitido por el Centro de
Capacitacicn para el Desarrollo (CECADE), por lo que cualguier

referencia serd sobre esta versidn.

25 Ver Plan Global de Dasarrollo, versidn SFP, CECADE, p. 3.
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~ales como: &lteraciones con les saercados ‘inancieros y cambiarios,
agrevandc los desajustes en el vipc de cambio internacionzl y en les
precios de las materias primas; pero lo antericr na explice 'a raiz de
Tos problenas aQue Se presentarcn, ya oue nunca se da un tratamiento més
zrfcice dertro del diagndstico del plan, en el sentido de que, desde
nuestro punto de vista, los problemas gque se presestaron se deben en
gran parte, al cambio en el patron dge acumulacidn del -capitalismo a
nivel mindial, producto de Ja pérdida en el liderazgo comercial por
varte de los E.U.A.; frente a Japdn y Alemanis, 1o cual traerfa tode un
camtic en el ritmo de crecimiento de la mayoria de los pafises
desarrallados, conllevando a adoptar politicas proteccionistas, tal es
el caso de los E.U.A.; resultado de lo anterior serfa una de las
prinzipales 1imitantes para permitir exporta-~ y asi dejar crecer a los
peises subdesarrollados.

A-sim'ismc. 1a critica que se hace gereralmente al plan realizadc en
e periode de JLP. se ha ubicado en dos puntos centrales, uno que el
Pla~ Global de Desarrollc surge hasta mediados del perfdodo del sexenio
teniendn que &daptarla en su mayoria a los planteamientes incorporadss
en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial; y e1 otro debido al
deficiente diagnéstico realizado en el mismo, pues nunca se previé una
caida tan brusca en el precio del petrélieo, lo cual cenduje, al
ocureir, una grave situacitn econdmica-social, al volverse el pais un
t?oico monocexportador; ast como al exagerado préstamo del exterdior, lo
gue conduje 8 que México fuera unc de los principales paises deudores

de? mund=. De lc enterior resulta que el diagnéstice realizado en este
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=tan ha sido uno de lios més Inexactes y conircvertidos.

A%l nenc’onar Tas estrategias, se ve cue e la légics del papel,
sonaban ¢..gc razonabies, pe~o estaban totalmente sujetas & los recursos
crevenientes de petrdeo, y a1 caer los precics de éste, es b'cstalm:e
evidente el resclitade gque tuvieron estas. A manera de resumen
enunciaremos Jas mas importantes: A través de los recurses del petrdlec
se planteaba impulsar el cambio de las estructuras econémicas, asimismo
se contemplaba lograr ensanchar el fortalecimiento del Estado; encausa-

e modernizacidn acelerada del comercio; una mayor participacién

o~ganiza ~ en el campo y uUna mayor formacion de capital.
£~ relacién & lo cue “ndicaba el Plen Global de Desarrollo en
materia oe Turisnc, se pueden sefalar les siguientes puntos como los

mas relevantes:

2) Reforzar les orientaciones adcotadas para el tfurisme. Es degir,

loz

el derecho 21 descanso recreative y crestivo de todes los
hapitantes del pais. Se planteaba estimular 1a construccibn v

dacién de estapblecimientos de hescedaje en laz  aress

~itarias para el desarrolio rturistico, escecialmente las de

alciarientc tradicional y las categorias intermedias para el turismo
social. Lo que l"‘lD se di&é, ya gque en areas prioritarias para el
desarrollo turistico, como son los nuevos polos de desarrollo, el
crecimiento de hoteles de 5 estrellas se extendid en mayor
proporcidn que los destinades al turismo social, tel es el ejemplo

de Cancin en donde casi ro existen este tipo de alojamientes,
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2

N.

turlsmo en e} desarrz’

ezonfnise zacional. Oebido & la gran importancia cue -ejistra este
sects~ en le econonfa del pafs, se zlanteasza el. objetivo ce
ferralecer le balanza de pagos mediznte una meycr ceprasién de
divisas, a través del turisms de internacién y del fronter{izo, as?
coro meciante la retencién del turismo nacional. A la vez de generar
un elevado nimero de emplecs. Este punto no difiere en nada a otreos
que se ha~ planteado desde afios atras {1930 en adelante), ya gue se
dice 1o mismo de ta importancia del turismc para generar divisas y

empleo.

~

Alcanzar racionalided y eficiencia en el funcionamientg turistico v

lozrar la autonom®a tecnoléaica, financiera y comercial del sector.

te oue se alcanzd de este punto fue el Tograr la racioraiidad vy
eficiencia en el funcionamiento turistico, perec solo de los
servicios dque demendan los estestos de ingresos muy elevados; ya aue
son los gue generalmente contaron con los recursos financieres

suficientes y en oportunidad.
.1.2  Plan Nacional de Turismo

A continuacién se presentarén los aspectos sobresalientes del Plan

azional de Turdsmo elaborado en el sexenio de José Lépez Portillo..con

el objeto de tener un conocimiento del comportamiento del sector en

e!

ste periodo y asi detectar Ja congruencia existente entre las

potiticas y objetives del sector con las cue se dan a nivel general en
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el Pian Global de Desarr

Zete plan es un cocumento que organiza les cbjetivos, metes y
20liticas pura e’ desarrollo del sector turistico en e! pariodo (1980~
1982). Surge después de cuatrc afics de haber iniciado el sexenio; en
una etepa en le que s= pretende promove~ la produccién, el empleo y la
captacifn de zivisas en una cantidad superior.

Con el objetc de establecer una slanificacién para cada sector en
su conjunto vy dar imeulso & las actividades prioritarias se crea este
plan er base 2 los objetives generales del Plan Global de Desarrollc,
pretendiendc lograr €l desarrollo nacional integral. &1 Plan Naciona®
"de Turismo oublicado el 4 de septiembre de 1980 es producto del proceso

del sistema de planificacig~ del turismo y esta organizado en dos’

etanas. La pr ra incluye objetivos, metas y politicas a nivel

naziona® as* como la definicion de areas geograficas orioritarias; y er
la seaunda se incorporan: un pregrama financiere, instrumentos oz
polética exonimice y mecanismos Institucionales necesarios para la

ejesucie-.

Para su =labora=ii~ 5o tocasron en cuenta las polfticas y planes de

“os demés sectcres de Ja Adminisira n Pablica. de modo que la
pclitica turistica fuera congruente con la urbana, la industrial. la cde
transporte, de educacion etc.

Esta permitiria que Jlas acciones ncluidas en el plan guedaran
inscritas en el é&mbito territorial propuesto por el Plan Nacional de

Desarrallo Urbano y apoyaran las propiedades de la politica de empleo,

transporte y comolementaron las acciones establecidss en los planes de
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aesarrcliz de la industria, asentarientos humanos y ue educactin,
guardands estreches relacié: con las politicas agropecuarias, pesqueras
v ‘ccxnercia'xes .

Los objetivos especificos de este plan son cuatro: dog de
resultados, que incluyen principalmente el satisfacer el derecho &l
de- iov w0 recrestivo a los nacionales y consolidar 1 papel estratégico
del turismo en el desarrollo econémico nacional; ¥ los otros dos son de
caracter operativo y pretendian alcanzar racionalidad vy eficiencia en
el funcionamiento turistico y lograr la autonemia tecnolégica,
financiera y comercia’l en e} sector.

De 'a misma manera se establescio la estructura econdmice-
administrativa y poiitica del sector, criginando tres objetivos de
palitica turistica: uno sccial, otro econdmico v el tercero politico.

Com los obletivos de carécter sccial se proponia dimplanter ur
mezanismo gue permitiera hacer efectiva la oportunidad a la recreacién
para todos los trabajadores del pais; con el de caracter econdmico se
rretendia orfentar las politicas y esfuerzos a la generacidon de emsieos
@ través de los instrumentos de financiamiento -y promacién de la
infraestructura y servicios turisticos, lo gque a su vez incrementaria v
diversificaria la capacidad de nuestra planta, para que 81 sector sa
viera beneficfado en -{ncrementos de afiuencia y permanencia turistica
de extr‘an_jerérs, asi comoc Ta captacidn de divisas que esto -implicaria;
en el tercer obJetivo de tipo politico se hizo é&nfasis de coadyuvar el
desarrollo regional equilibrado pare gue ce lograra ura Tnefor

distribucién de moblacién, de actividades economicas y de “ngreso.
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Sara el logrc ce Jos cpjetivos expuestes se planted = desa=-~2llz
del sector en tres etapas: a corte plazos aue comprendéa kasta 1982, a
méd'{an:: =7aza hasta 1989 v = largs plazo hasta et afo 2000.

Dentro de . los principales planteamientos que se expusieron se
encuentra el impulso de factores que intervienen en el sector debido a1
imoacto que ejerce & nivel nacional y consecuentemente a2 nivel
~egional, y por el grado de aportacién de divisas que se realizan.

i, se expmnie en primer termino al turismo receptivo, como uno de

los renglones importantes para la entrada de divisas a Ja balanza de

pagos., perc &t sm= tiempo afirmea gque e turismm no se ba impulsada
correctamente ya que tan solo la entraca de turistas por via aérea fue
mayor gue la terrestre, lo que muestra que existe una parte del turisme
ne aprovecreda. De la misma manera sucedid con el turismo fronterize,
e’ cuzl acesar de su dimensién y particisagién no se habia mcgusado
debidamente, pues  crecid mdy Jentamente hasta 1883 y 2 partir de
entonces ha venido decreciendo lentamente.

£n 1o que respecta al turisio internc, el plan argumenta que ba
tenido un aumentc considerable, pero gue no se han imouisado todavia
aigunos servicios que permitirian su desarrollo integral.

Por otra parte, para e] turismo que egresa de nuestro pais
menciona que venia creciendo a tasas acaleradas, situacién que suponia
gastos en el exterior de resfdentes en al p;ais; y por el contrario que
existfa una baja proporcién de turismo que se recibla por concepto de

internacién mundial. Esto reflejaba el papel poco significativo que

Jugana el sector, vz que el pian propone la promocién y fomento &l
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turisae recestive v el cesarrollo Ze un sistere ce alojamientc aceruads’

& may. bejo precic parz e!

Pa-‘ave'l cecarrollo de turismo ae internacién, el p?én supone  que
ha éx'is:idc une explotacién acelersda de atraccivo; e E?aya y mar; ‘a
explotacién mas lenta de los atractivos cultureies y n~aturales; a
concentracién de desarrolio de algunes segmertos motivacionales del
mercads turistico con detridento de otros: el dessrrollo turistice
acelerado de la zona sur y centroc y més lerto en el norte; y ia
aceleracién ce esfuerzo del turismo sereo y dependencia muy alita avnque
decreciente del marcauss norteamericana.

Para 1o anterfor croponia Ja existencia de una ogiversificacion
gradue? dei mercado, 1o que impiicaria la diversiticacién de los
atractivos piesics en valor, e! imialso acelerads oo~ vie terrestre oue

supon’a Ja muesta en valor de Tos atractives cercanos a la frontere

norte, v la diversificacién ce los mercados de origen del turisme

ontive pos wia adros,

Asimismo la estrategia de desa~-z21lc gqus pretond’ia el plan para el

turismo fronterizo era de diversificer los servicios aue ofrece para

at

e ctros segmentos dal mercado y mejorar gracualmente la imagen de
las ciudades fronterizas mexicanas.

Para el Jegro de lo anterior se regueria el dincremento de la
capacidad ‘de alojamiento, por 1o que el plan praoponia impulsar a la
pequeria empresa debido a las ventaJas que prae{‘\éaba, tales como la de
operar satisfactoriamente los servicios de modalidad media ya que

generarfa fuentes de trabajo para ciertos grupcs ce la poblacion,

65



ez-2~fa & ls zome de manera né- ecuilibreca por su grase

de intensgificacién en marc ce Sbre; por =1 contraric lac grances

enpresas se encontraban asocziages al capite’ y & Ta tecnoio
vextranjera; to que suponia cor una parte la inversién extranjere
directa, la cual era muy pequeia en el sector, y por otra la existencia
de contratos dJe prestacién de servicios, ucc doe nombres, esistencie
técnhica y transferencia de tecnologia de empresas nacionales con

cadenas extranjeras de hospedal] restaurantes, arrendamientos ge

autes, etc.

®or lc anterior el oplan preooonia eliminar la posibilidad de
dependencie con el extranjero y mantener el predominio del capital
macfonal en la cropiedad de Yos servicios turisticcs.a través dal
estimiio & la dnversion razioral y por la via de la limitacion a la
participacié~ extranjera.

£~ 1o que resoecta a las areas pricritaries para el desarrollc
turistico, o1 plan eligid las é&reas que por su concentracidn ce
etractivos v por =i nmesitiin gozgrdfica pugieran recibir grandes
vsitmenes de visitantes: por "o que establece 17 zonas y 5 correucres
en toda la Repdblica Mexicara dado gue son laz 22 areas que concentran
el 8C% cel total de atractives.?4 La intencién de poner en valor a cada
uno de los atractives que no se habjan explotado en cada regién, como

es el caso de los atractivos de montafa en la zona de Tijuana-Golfo de

&4 Ver cuadro Na. 6
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ag la Ezmiz de les fngeles, T== misiores en la

zena gentrs de Sonora, G2 Barrance de” Cobre ¢~ 1z Sterra de Chihuahua,

ve: e 'a zoma de Qaxeca, “es atractives ratureles de Chlaces,

e,

TambTén las zonas de Ta Meseta Central, Jalisco-Michoacarn. Car

va v el corredor Azapdice Playe Azal, aus explotan en un Alto grauz

'a mayor parte de los procuctos que ofrecer; la zone Mazatlan-Tegiz .

les corredares Puerts Vallerta-Guayavitoz, Sam Migue. ce tllence-

Suarajuato exnlotan intensivamente la miteu de “cz orocistos sue

v e las zonas y corredores no se ewplotan cabe me

Ta mayor

certe e ‘eoe crocuctos cue tieren en potercial.

Zn e otro extremc et la zone de Gue-ress Neyrc, Ba-

2 de ez

Angeles, Sierra de Chihuarua, Norte de Sinegloz y G2'Fe ce Terwanteopes

oue grasticamente carectzn de funcionamiento int

erte, ya cue nc Ee
explotaban intensivamente ninguno de sus praductos y solo Ee visitahan
2lcunos atractivos aislados, por 1o que eran zonas gue carecian de
£itics de apoyc importantes.

Zn el resto de las zonaes y corredores orevalecia un funcionamie~to
inverns nziarizadc., es desir que sus productos sclieo se ofrecfan en
sitios eislados. ic aque nc permitta su debica explotacion, estas son:
Monterrey-Salrille, Mazatlén-Tepic, Oaxaca, Tapachwlae y el correder
Puerto Vellarta-Guayabitos.

Por Yo anterior =1 plar pretendia cesarrcilar los sitios con

etractivos histérices, arquecldgices, folklarices y arcisticos com e!

#<n de cue llegaren 2 desemp

ar un papel mas destacado en el
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Tcenes: en ia 2cha oS¢ e

desarrclla’dal ia fdentided racional de loe. mu
: Meseta Central; Jalisco-Mochoazém, Caribe-Maya, Oaxaca, Chiapas-Tabasco
v el correosr San Migue? de Allende—Guanejuatc.

TUOgm. otra patte  para conscolidar el rapel del turismec en el
) .

‘désar~rolio econérnico ce impulsarian a iezs &reas de congentrace

en general y las ce la frontera zomo son: Meseta Centra’,

Jalid

Aéemés, Sas zonas de Tijuena-Golfo de Californdia, los Cabos-ia Paz,

sca-Michoacan, Carice-Maya y el co-reaor Acapu.co Playa Azul,

ST

r~ra de Chilwahue, Oaxaczas y Chiapas-Tabasco; as? como los corredores
VRT

Suerto Vellarta~Guayabitos, Loretc-Nocpold y Manzanililo-Chamela.

Las ereas ce Tenos cesarrollo vy de bala pobtecitén se~Tan las que

desensearan wn papel mas mportante cara el cumpiimiento del
desar~~olin regiona® més equilibrado como en a Meseta Centra’l, los
Estados de Tiaxcale, Hidalgo, Moreles, Estade de Méxica y Guerrerc: tas
zznas ge Jalisco-Micheacén sobre todo en las zonas rurales; la zona de
Oaxaza y la de Zazateszas- Aguas::a‘l'ienta y la de Chiapas-Tabasce; asi
como tes zonas de Tijuana-Golfc de Califorrnie, Centro de Sonora, los
Sapos—-ia Paz y el corredor '_ore'.c—Nopo'k':.

«t anterior contrisuiria a mogificar la estructura del turismo
internc nacional ton 1o gue se recobraria la importancia del sector y
esto aunado al desarrollo acelerado de la oferta permitiria ofrecer
2'ternativas atractivas en el pais & los residentes que wviajaran al
exterior, y de esta manera sustituirian la salida da divisas.

Por &ltimo, para las zonas cercenas a la frontera opaerticularmente

le de Monterrey-521t11lo, MNorte de Sinaloa, Tijuana-Gelfo de
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or=ta, Ste~~a. de Chihuahua 'y a de jos Cabod-iz Pzz: as® cumo el

Tl
gorregar Loreta-Nopald .se pretendia ctorgar mayor imouiso parea aumentar
te aﬂue{:ia del turisme receotivo de internecién,.en especial el Qe
‘se‘d'&é:'la::é por via terrectre, y recucerar ue esx;a forma dicho turismo.

2.1.3 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

£ Plan Nazional de Desarrollo 1982-1988 de’l gabiernc de Miguel ds
Tla Madrid H., tuvo como uno de sus puntos centrales el de wratar de dar
uhe respueste a la fuerte corisis econémica {caide del oprecio del
patrcTeo, elevado déficie piblico, graves problemes en le balsnza de
pagos, desemp:ieo y una enorme deuda externa) y sosial {principalmente
LN gescontento tanto pen €] sector empresarial, por 1a nacionalizacid,
bancaria, comc por e’ sector obrere, debide 2 la fusrte caida en el
nivel de sus ingresos, as? como por un elevadeo nivel de desempleo, lo
gque 1levd a fracturar fuertemente el pacto social).

- .Este plan definie objetivos, politicas v eswratcgicc do dasairoilo
pa~a cue de acuerdo a lac condiciones internas e intermazionales, ce
establecieran las previsiones a corto, mediarc y largo plazo.

En e diagnéstico de dicho plian, se rezenoce la crisis interna vy
situasziones adversas por la que atravesaba el pais.

Para superar dicha situacidn se proouso llevar a cabo una
disgipline administri&tiva v financiere & 1a vez da la modificazién de
Jos hébitos cde la administracién piblica para adecuarse a les

requigitos de und @ficaz mlaneacion.
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‘4. manere de £°riesd

. en este a.:er:a'cc se. estatlece la dimensién

del esfuerzs regueni

"~~e'l':;='y e e’, que en adicién ‘@ las grances
carencias y rezagoa soziales aue subs'fstaﬂ cada afio se 'lncnrpor-an casi

un:

it~} de‘J;vens a la fuer‘za de trabajo sin Gue la economia tenge

fhs bases ma:ér'la'!es para hacer frente a las demandas, y adicionzimente
existe un c’nr"s:ex}.c internecicnal nada favcrable oara ayudar a Ta
economia ir\:err;a (pag. 11 y 12 del PND).

Al digual que en el Diagnsstico del Plan Global de Desarrollo, se

dice que a partir de la revolucién mexiZana, el pais se ha desarrcllado

en un amtiente de libertad y estabsilidad poldiwica. Bz as? come el pafe
pes:  a transformarse y registrar una dndustrializacién acelerada en
donde se modificd el tamefio, la conposicién vy la Jocalizacién de e
patlacién, el desarrolle de las regiones y Ta estructura productiva.

Con respecio a la evapa er la cuzl se encuertra el pzis, se define
a @ste come dos une de gesarrolle industriol dintermedic con una
zoblacidn sredominanterente urtana.

EY plan, con base en los principios politicos y diagnéstices

establec?a como progés-ito fundamental:

“Mantener y reforzar la <ndependencia de ‘s

acidn, para 1
construccién de una sociedad gue bajo los principics del Estado de
Careclhxs, garantice libertadas {ndividuales vy czlestives on un sistoms
integral de democracia y en condicicnes de Justicia Social. Para elle
se establec!a gue se regueria de un mayor fortalecimiento de la

ecanomia nacional, a través de la recuperacion del crecimiento

sastenidc; aue permitiria generar los empleos requerides por Jla
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pobtasiém 2 un medio da vida d

“é soededad, a2 <

me o distrizucién del “ngresc entre farils vy regiones. (Sey. 12 del

PND}

Del 2nterdor propésito se derivan cuatro ebjetivos gue el gbb‘.c*nd

se ‘propanta alcanzar: : . - S

Consarvar v fortalecer las instituciones demoeriticas.
2. vencer ia crisis. ’
3. Rt:.bcunerar Ja capacidad de crecimiento.
4. Infctar los cambios cualitarivas que requer"‘a el pais en sus

estrusturas econamica, politica y social.

La estrategis del pian para vercer la crisis e iniciar los cambios
aue se querian, centraba su atencién en combatir la inflacién, protegen
el emolec, apravechar racionzimente el nedio ambiente v los recursos
naturales, fortalecer @l mercado dnterno y lograr un apsrato productivo
aue respondiera a los impactos del contexte internacional; con base en
1o enterior se pretendia recobrar leo cepacidad del crecimiente.

Pare combatir ja inflacién se recomeocian les

itms, de e
capacidad productiva del pats, ante o cual se plantesba la necesidaed
de 1levar a cabo une serio disciplina en la politica de gasto y de
ingresos piblices, fortalecer el ahorro nacional y reducir el ritmo de
captacion dal ahcr=o oxterno. De o anterior sre esperabs que se dieran
las bases pare un progresoc socia®, en materia de empleo, educazién y
calrura, alimentacidn, salud, vivienda, medio ambiente y calidad de la

vida. (En los orogramas operativos anuales g8 encuentran laz cifras
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preciscs 'y los comnromises numericos).

Se asienta que la ccofeced mexicana ha cambiado, gue existe un
amplic -y fuér‘te movimiento obrero, organizaciones campesinas, clase
media {aurnque en la reai idad estos tres sectores mencionados han
éu;‘r{dc serios golpes durante la administracién De La Madrid: en donde
se golpes. fuertemente a los sindjcates <ndependientes y cficiales), lo
aue arrojé que en general la clase trabajacera viera reducido su
salaric real en un 44% durante el sexenio; asimismo, las urbanizaciones
campesinas se vieron fuartemente golpcadas, especialmente con la
ooieice ejercize en cuanto @ la canelizacion oe recursos financiero:s

insuficientes, prezsios de garantia. etc. Lo cue erigind wna virtual

descapitalizacién del agro mexicano, y firaImente en To concerniente a
la situscién de la clase media ésta empozb su descense en @1 aspecto
scaial, por 1o cual se concentré en mayor medida @1 dngresoc) y en
cuanto & la clase emprasarial esta si gue se vido favorecide con Ja
n2litica implementada, rrincipalmente por 1z menor carticipacies de?l
Estadc en la econdmia e traves de e desinceorporacion ae entidades
paraestatales, salarios reales contraidos, un mevimiento sindical mas
corporative, etc., en fin agui se podrian enumerar muchos puntos a
favor de este Cltimo sector.

En el aspacto politico sa decfa que se =zmplisria la pqr*tic'ipacién
sozial, al contar con organizaciones oc‘”:‘lcas que representaran las
principales corrientes jdeclégicas del pafs.

Se menciona la existencia de una infrasscructura educativa vy de

capasitazic~

diversificada, as?i come la oroteccién a la mayvoria de
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Gz poblazigt a través ce os servicics ae salud v sequrscad sozial: en
o use respecta & oS segundos, creemos que no se avanzé en el sexanio,
debides a la reduccitn del presupuesto en materia de salud, 9 que
gsasioné  un desabasto de medicamentos , falte de insumos pera atender
21 derechohabiente debidamente, en fin vemos gue se retrocedié
enormemente en materia de salud al final del sexenio.

Se reconoce la disminucién en la tasa de mortalidad aue de 26.7
por millar en 1930 paso & cerca de 7 a fines de 1a década de los
setenta; y contrarfamente 1a fecundidad se elevé, trayendc comc
consezuencia una de las tasas de crec*lmi;wo de pablacién més altas del
munda, reflejéndose las presiones en empleo, sarvicies, viviends, etc.
De 1o anterior se reconoce que como unc de los grandes problemas
surgides fue la continua migracién hacia las grandes ciudades o hacia
el exterior.

Al pasar a 93f1n1r Jas principales deficiencias de la economia, se
dice que una de estas es el gran desequilibric del aparato productive y
distributivo, lo aue ha propiciado una vulnerabilidsd fraente al
exterior, representando un obstéculo para @1 logro de un crecimiento.
sostenido: otra deficiencia, que se menciona como una de las
principales es la escasez de divisas, 1a cual so explica entre otras
razones, debido a la rigidéz en la sustitucién entre ahorro interno y
externc (baja competitividad da los productos nacionales, ausencia da
canales adecuados de comarcializacién externo, aguda dependencia de las
importaciones y el protaccionismo de los pafses desarrollados), y como

Gltima deficiencia se menciona el fendmeno referente a la desigualdad
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er Jos beneficios de’ gesarrcllo.

Ure de "as mecidas gener2’es cue se planteaban como inmeciatas, -
reselte la de combatir las causas estruzturales qv.;s han impadida el us:c
mds equitativo del potencial del pais y superar la situacién que
mostraba la economia a finales de 1982: m:ﬂm#xm de Ta tasa de
desernlec y de periodo labora’; contraccién de la produccién agricola y
manufacturesa; contraceién de una ce las principales actividades
dinamizadoras de la economia, la de la construccion: niveles ae
infliacién del 100% y aceleracién de la misma; contraccién del ingresc
nacional y fuerte reduccién en 1a disponibilidad de recursos para
finangiar la inversién, déficit piblico superior al 15% del producto y
desproparcionads peso relativo del servicio de 1a_dauda.

Para ajcanzar Jlos propésitos de este plan se formularon
estrategias para el desarrollo econémico y social, las cuales, se
decéa, estaban oriensadas a recuperar la capacidad de crecimiento y
mejorar la calidad de desarrollo a través de dos lineas fundamentales
de azcién: La reordenacién ctcnfmica y et cambio estructural.

Con respecto & la reordenacién econfmica sa determinaron 10 puntos
basicos para conseguir dicho fin. los cuales fueron publicados en el
programa inmediato de recrdenacién econdmica y se resuma en:
~ Abatir la inflacién y la fnestabilidad cambiaria.
~ Proteger el emples, la planta productiva y el consuma basico.

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

Por otra parte los l1ineamientos a seguir para el cambio

estructural aparecen en un primer apartado y se resumen en seis puntos
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que ‘son:
— Elavar la  generacidn de emples y mejorar Ya gdistribucibr persona’
- ue’“ ingresc.
Reorientar y modernizar el apareto productivo, aprovechanco la
participacién directa del Estado en &reas estratégicas y
prioritaries, fortalecer la industria nacienzl y mejorar los niveles
de vida del sector agropecuario y un sector servicios més mode~no y
funzional.
-~ Oescentralizar en el territorio las actividades productivas.
- Adecuar Jas modalidades de financiamiento a las prioridades de’
desur‘roﬂo\.
— Reservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo
nacienal.
= Fortalecer la rectoria del Estado. impulsar al sactor sccial 'y

estimutlar el sector privado.

€n un segundo apartado se plantearon las siguientes estrategias
seguir:

- Son respecto & la pelitica econémica se pretendfa el uso de los
instrumentos de carécter global de que dispone el Estadc para
avanzar hacia los objetives nazionales.

- En materia de politica social: E’! aumentoc del empleo, 1a
distribucién del ingreso, la educacién, salud, segurdided social,
desarrolle urbano y vivienda.

- En politica regional: encaminar el desarrollo hacia las zonas

prioritarias.

15



LTI

An"é 2 situacisn econdmica que. freva -e"' 2 e p*\n:'{m de
1a admmis:"a..'i—n ge M‘gue‘l De La Madrid, esta planted comoc una ae sJs
prinzipales polizdcas, la de realizar un usc racional de los recurses
disponikies; Jo que vinc a traducirse en una disminucién de su gasto,

a¥

ctande primeramente a1 gasto de operacién (y dentro de este a
servicios personales principalmente) y posteriormente al de invérsién;
es asé! como a través de dicho plan se perfilé una politica de
contracsién de la demanda, entrando de 1leno a la etapa neoliberalista,
por 10 gue se did un tratamiento a la ecomomia nacional como si fuera
una empresa con problemas de caja, tratando de frenar y exglicar 12
nflacién s€lo a través de la esfera financiera sin dar un tratamiento
mes profundo & los problemas que se encuentran ya desde 1a estructura
histérica del sistema. Asi, num::a se atacé a Ja Inflagién por el lade
de ios costos marginales, reducto donde se asienta la principal causa
ce “a explicacidn inflacicharia y si por el contrardsc, desde 12 esfera

monetaria.
2.1.4 Programa Nacional de Turismo

A contimuacitn se presentaréd el Programa Nacional de Planeacion
Turistica vigente en el sexenio de Miguel De La Madrid, esto nos

permitird continuar con e] estudio de la secuencia histbtica del

sector, teniende comd propésito un marco de referencia gue nos daréd una
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s clara ael orige: de los craoblemas que lo afecrtan.

‘Por T2 anterior en primer término pasaremos & resun’~ g
dizgnéstico que contiene el plan, para identificar con base en éste el
surgimieate de los obJetivos, y la relacién gue tiene con respectz a
los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo.

Postericrmente mencionaremos TJas estrategias a seguir para el
Jogro de los objetivos planteados y finalmente concluiremcs con base a
los planteamientos realizados, los resultados obtenidos de este
programa.

E1 Programa Nacional de Turismo surge como complemento del Sistema
Nazionz1l de Planeacién Democr&tica y como instrumento por medio del
cual se pretende continuar con la politica de desarrollo de Miguel De
La Madrid.

Pare este fin el programa plantesa un diagnéstico gue engloba 12
puntas principales, comeﬂza‘ndc por los resultados obtenidos por e?
sector hasta 1983; sa reconoce la evolucién satisfactoria del Turismo
receptivo, debido a que tuvo un crecimiento de 4.7 millones en 1983,
con un crecimiento del 26% con respecto al afo anterior que fué de 3.8
rmitlones; siends los centros mayormente visitados: Acapulcw, Ixtapa,
Puerto Vallarta, Maz.at'lén y Ciudad de México: lo que parmitid que Je
ocupacién hotelera tuviera una evolucién destacada superior al 80% en
Cancin y Puerto Vallarta.

Los modios de transporte més utildzados fuercon: el aéreo por su
acelerado crecimfento que presenta que es de 3.0 millones con un

incremento de 30% con respecto a 1982. Lo que ocasiona un -impacto
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‘avorabTé er: 7; dernanda., por el orecic de alpjamiento. de atratives y
tarifas nacionates gue se cotizan en pesos. Asi también, frente a las
V'Hneas imternacicnales resuitan ser més econémicas para les
éx‘:.-anJeros. El transporte carretero logra un crecimiento del 10% pars
1883, que a“canza 1.7 millones de viajeros, esto debide & que habia
per‘mar;micjo relativamente estancado desde principios de 1970 por les
problemas de combxstible y 21 abaratamiento de transporte aérec en
Estados Unidos.

Los principales puntos de interaccion se localizan en la frontera
norte en Ciudad Juérez, Reynosa, Nogales, Nuevo Llaredo, Soncrita vy
Tijuana con el 64% del total carretero.

El gasto que realizaron estcs turistas en el pais fué de 1,625
millones de délares en 1983 cifra superior en 219 millones a la de
1982: esi’;e incremente se derivé en una mayor captacién durante 27
periodo del segundo semestre del &fio pués la subvaiuacién de la monede
mantuvo los precios reducidos en la primera m‘;tad.

Con respectc al tur{smo egresivo se plantéan niveles relativamente
bajos en 1883 ye que salieran cerca de 2.0 millones de maxicanos, cifra
inferfor a la de 1881 que fué de 3.9 millones; a;l gasto realizado por
estos turistas fué de 441 millones de ddlares que representd menos de
una tercera parte de los 1'571 millones de dflares da egreses por este
concepta en 1881. Esta debido al encarecimiento de kienes y servicios
gel exterior por la paridad cambiaria, gue hace menos atractivos los
viajes; as4 como la reduccitn del nivel de liquidez de les mexicancs

der{vados ge las medidas de austeridad desde principics de 1983.
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Arnte ta? situacién se dan alternativas de viaje dentro de la
Repiilica Mexicana a lcs nac‘.qna1es-. con lo cual a pesar de los efectos
da la inflacidn vy las menores espectatdvas de ernpleo, se logra mantener
al turismo interno, va que se organizaron paguetes a bajo costo f.uwra
de temporada.

Para tal efecto los distintos medics de transporte J_ugur‘on un
papel muy importante en et creéim*lanto del flujo de turistas ya que por
via aérea se movilizaron 14 millones do personas, por ferrocarril 22
millones y 1,000 millones utilizaron el autobis. Estos turistas
rezistraron una ocupacién hotelera en las principales cfudades por 22.6
millones de persones durante 1983. Visitaron los centros de Acapulce,
Ixtapa-Zihuatanejo, Puerto Vallarta, Mazatlén, Cancin y Cozumel: en
donde se registraron cupos de hoteles por 2.0 millones de mexicancs, y
en el Distrito Federal y Guadalajara 3.9 millones adicionales.

El segundo punto corresponde a la contribucién del turismo en la
economia nacicnal: el plan define al sector como la actividad que
contribuye a la obtencién de divisas, Jla creacién de empleos el
dasarrolla regfonal y el estimulo de los demhs sectores econdmicos,
esto debida al uso intensivo da mano de obr‘i.a que el turismo realiza, y
.por la gran cantidad de empleo que proporciona; se estima que dié
emplec directo acerca de medio milién de personas, e indirecto a 1.2
miTlones en 1982. N

En cuanto a la contribucién que tuvo a Ja generacitn de divisas
fué suficiente para cubrir los gastos de los mexicanos en el éxter‘icr‘;
ademas del remanente que se utilizd para fines generales de la

economia.

98t
A

0
79 ‘“\ ‘E&\%



Le participacidén qt.';e tiene este sector es ce wnra 2roporcibn
imn".»."tante de Jas cuentas en el exterior, en 1876 apo~td el 12.7% de
los fngrescs en cuenta corriente ingluyendo a'\_ petrélec crudo, y en
1983 esta participacién fué de 12% Yo que representd una captacién por
turismo de 1.625 millones de d&lares., incremento que fué de 219
millones en relacién con 1982.

Pur otra partae, el gasto de los mexicanas que viajaron al exterior
crecis fuertemente en épocas de sobrevaluacién de la moneda, los
incrementos anuales fuermvde‘l 30% al 50% de 1978 a 1981.

Para 1983 el saldo de 1ngresos vy egresos fué favorable con 1,184
millones de d&lares, situacién conveniente considerando el superdvit
permanente aln en é&pocas dificiles, gracfas al volumen de divisas
Gaptadas e través de transaccianes fronterizas en cuenta corrjente. Sin
embargo el saldo por este coneepto fué negativo durante 1882, pero en
1983 resultd pcéitivo nuavamente, debido a la contraccién de los
egresos por turismo y a menares compras realizadas por los visitan:;&s
del exterior en la frontera.

Ademds el turismo es una actividad que contribuye al desarrollo
reciona’l ya que estimula la mano de obra local, y la demanda dé los
sectores primerio y secundario. y permite la promocién del abasto de
bienes que provienen de sitios cer*c.:ancs a 108 centros turisticos, dando
apoyo a la economia de las zonas el‘cdaﬁas.

ios estados que dependen de asta m:.:'(v‘ldad son: Guerrero con
Ixtapa y Acapulco; Quintana Roo con Cancin y Cazumel; BaJa California

Sur con Cabso San Lucas y San José del Cabo., Existen otres Estados en
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los aue gf turisac es una actividad com‘rﬂen;eynéa'ria‘ corrv;: PJ;?CCZ Vallares E
y San Migue? de Allente: ) R S ‘
En materia de participaciés de Mexico en el tn.;r"!smo mandial, punto
tercero del programa, se acepta que existié una estucilidad hasta
principios de la década pasada., perc en los ultimos 8 afos tuvo un
ligero descensc debido a la inflacién, al encarecimiento de Jos
servicios vy a 1a politica cambiaria que creaba cierta incertidumbre,

Asimismo, tenemos gue la participacién de nuestro peis en &’
contexto rnund'ia] turistico fué de 1.7% en 1983.

Para continuar con el desgicse que realiza el programa sobre las
corrientes turisticas, en primer término nos <indica scbre el turismo
recegtive., es dacir Jos extranjaros que nos visitaron en 1982 fueron
3,767 miles, cifra superior a Ja de 1970 que fué de 2,250 registrados;
pero inferior a los niveles alcanzados en 1979-1980. Esto debido a que
la recesion internacional afectd a las corrfentes turfisticas
internacionales vy adamés a las desventajas que representa el incremento
de los precios dnternos y la sobrevaluacién de 1a moneda.

Esta situacién ub'l:a_ al turismo en una posicién sensible a Jas
economias de los paises desarrollados, ya que en la medida en que el
ingrese personal disponible en los Estados Unidos se eleva, la
afluencia turistica en nuestro pafs crece. Para 1983 se registrd um::
1legada de 4.7 m'l'Hones. de personas, cifra que representa un incremento
dal 26% con respecto al afio anterior.

Los tipes de transporte utilfzados por este turismo fueron: por

véa aérea wviajaron 2.2 millones de personas y por via terrestre 1.6
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délares. en

‘a”3.05millones

5 ir}ter,“nan:a' 'k-.»s‘cantrus ‘como Mazatlén, CGuadalajary y Puerto Valla B
s rentendo “l’.lnd proporcién mayor los que. llegaron & Acapulce, Mérida v
Cancdn. )

Les ciudades qua captaron mayor rtmero de viajeros en 1982 y en
1983 son1: Distrito Federal, Acapuice, Cancin, Mérida, Puerto Vallartae
Mazat1én, Guadalajara y Mcnterrey; el gasto de los turistas en
hospedaje fué de 30.8% en alimentos. bebides 30.3. entretenimiento
10.7%, transporte local 7.6% y ntros rubpos 9.8%,

Por otra parte loe ingresos por turisme han tenido un
comportamiento ascendente, debidoc a gue se. incrementarcn de 415

millones de délares en 1950 a 1,760 para 1981; en 1982 se present6 ung

0

reduccion del 20% al aleanzar 1,408 millencs dé dolarws; o que se

explica por el descenso de turistas del 6,7%, y por g1 cambic de la
paridad del délar frente al pesc.

Para 1983 Jos ingresecs fuercn de 1,625 millenes de ddlares cifra
superjor -é la del afo antericr. E1 gasto promedio peor turista se
incremento de 184 millones en 1970 a 430 millones de ddlares en 1981,
con una tasa de crecimiento media anual de B.2%. Sin embargo el gasto
medio disminuyd de 373 en 1981 a 342 millones de ddlares en 1982 debido

a la devaluacica.
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Para e curismz in:_sﬂné:ims". Ins visitantes que tigresan 2 nuese-c
weis provieren orincizalnente de los Estados nidos vy representan el
86% c=° tote? de .turistas, siendo el transporte mas utilizaedo el de
carretera; tan solo pare 1882 los norteamericancs contrindyeros ot
97.3% del nimero de turistas por via‘ terrestre, y con el B9.2% del
gaste los que llegaron por via aérea; asimismo del total de todos estos
turistas se logrd un gasto de 75% del total, procedentes principaimente
de Texes (35%) Cal4ifornia (22%) v Arizona {81%), que usilizaron el
transporte terrestre y 105 gue viajaron por avién proventar de Flerfaoz
{3%) ILlinois (2%) v Nueve York (3%}.

La distribucion del gasto entre las distintas &reas visitades por
estes turistas se ha modificado ligeramente en Jos ultimas 3 afos en
detrimento de Canada, México y Euraopz; en 1970 captaron el 81% y sélo
3% e".v‘lSB':; lzs areas beneficiadas han sido América Central, el
Caribe, América de! Sur y el Pacifico, mismos que han modificado su
participacién del 19% al 27% en los afios citados. Por otra parte
Estados Undidos realiza 1_ntansas campefias de promocién para retener a
sus residentes, y cuenta con un turismo 1nfe;—1or' varias veces més

importante que el derdvadc de visitantes del extrar

Los car\ad'iensas‘que visitarce México representan s6lo el 7.1% de?
total de turistas que salen al extranjero, siendo el pads més visitade
por ellos, los Estados Unidos. .

Los Japoneses gque visitardn Méxice representaron el 1.3% del total

de turistas que salen de su pais, siendo Asia y Estados Unidos los

prinzipales destinos.
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Con respecto al turismc fronterdzz, €% programa expone aue ha
- tenido una gran aportacién sotre la balanza de pagos, por lo que
adadfere un mayor grado de importancia con respectc a otras corrientes
turisticas, Basta decir que en 1982 el movimiento receptivo fronterizo

fué de 60 millones de personas con una derrama ezendmica de 2,200
rillones de délares, monto que lo comvierte en uno de los rubros ce
MmayD~ importancia dentro de 1a balanza comercia?.

Je lo anterior se observa que un nimero considerable de De;'smas

:

pertenecen & ocupaciones de indole diversa con un gasto muy escesc,
ademés de gque aproximadamente el 50% son visitantes de un estrato
socioecondmico de ingrescs dinferiores a los 10,000 dolares anuaies;
esto explica en parte la importancia de la concentracidn de unidades
hoteleras en categordas de 3 y 4 estrellas, gque @ su vez se traduce en
una Timitada derrama econémica percépita.

Por otra parte este turismo viaja primordiaimente para realizar
transacciones comerciales, y en menor medida demandan servicios
somplementarios; edemis la demanda por servicics de alojamiento ocupa
un lugar reducido en su asignacién del gasto.

Para el turismo egresivo se observa que se incrementé de 1,165 en
1970 & 3,954 miles en 1881 a]clanzandc en este Gltimo afo un nivel
similar al registrado en el turismo receptivo.

A partir de 1982 este turismo se contrajo al encarecerse el precio
de los servicios en el extranjero, por los que los egresos en este afio
disminuyeron en 50% y 44% en 1983, registréndose un superavit de

divisas.
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turisme dom#stics. englobs e varios segmentos. cetegoriss v
destinos, dentrs de los que se encuentran los nacionales aus viejan oo-
menos de 24 horas con fines recreatives, los de fin de semzna, y- los
aue se trasladan 2 lugares mas distantes de su residencia y su esradia
es cercana a los 4 dias.

Dentro de las ciudades més Importantes para ostos turistas se
encuentran la ciudad de Méxieo y Guadalajara ya que en 1983 cada una
recibi6é al rededor de 2 millones de vigitantes: Acapu‘l.:o recibié mis de
83C mil, Veracrur, Tijuana, Puertc Vallarta, La Paz, Qaxaca, Mazatlén,
Canciin vy Mérida, recibieron un volumen que varia ‘de 200 mil a BCO mil
personas.

En lo concerniente al turismo social se encuentran las personas de
div.ersos estratos econdmicos, social y cultural; el plan lo glasifican
en 3 grupos y expona la necesidad de recrear una mayor diversidad de
stractives; e instalaciones, asi como el fomento de habitaciones para
satisfacer a este segmentc. En el primer grupo se encuentran Tlos que
demandan servicios por menos de 24 horas, estos a pesar de que suU gasto
percapita es r-edgc'{do. el vcﬂum-an de parsomas es cuantioso. Dentro del
pails estan registrades '330 ba"lnear"{cs mientras que en 1983 recibferon
la visita de cerca de 50 millones de persomas. Tan solo el centra

recreativo Oaxtepec tuvo al rededor de 2 millones de personas en 1983.

E1 segundc grupo esta conformado por visitantes que demandan

alojamientes turisticos con una estadfa promedio da 4 dias; sa observa
que en periocdos vacacionales se presentan serios problemas para

satisfacer la demanda. Se dispone aproximadamente de 2,000 camas
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distribuidas en 15 & 20 centros tu ~icos que cperan cocn un 60% de
ozunacién y cuya demanda Ya constituyen turistas zcn un estadie
promedic de 5 dfas.

£1 tercer grupo esta constituido por el turismo que se hespeda con
famiifares o amigos pero que a8 su vez demandan servicios turisticos a
pesar de oue se ditfculta su medicién; para 1983 se trasladaron por
ferrocarril a diferentes centros del pats 22 millones de personas por
trasbordadores mar‘timos 1o hicieron 1.3 millones; por via aérea
naciomal se movilizaron 13.8 millones de personas y por autobls i,40C
mfllones. De estas cifras un impartante nimero esta representadc por
turismo social.

Asimismo para el punto correspondiente a ofertz de alojamiento se
plantea gus exfste una gran cencentrazién en las zonas de playa y en
las ciudades de atraztivos culturales y de negocios. Para 1o cual hasta
la fecha se ha determinado una oferta de alojamiento compuesta por
£,310 establecimientos de Jos gque & 90% son hoteles y moteles con
230,000 habitaciones de cferta temporal que fncluye casas de
asistencia. Adicionalmente se tienen registrados en el paig 53
camosmentos para casas rodantes con una capacidad de 3,500 espacios w
12 albergues turisticcs con 446 camas.

Los hoteles de gran turismo y S5 estrallas absorben el 37.9%
mientras que 1c>§ hoteles de 2 y 1‘95\:1‘91115 vy los de 1a clasg econdmica,

el

restante 48.6% La oferta de =alojJamiento esta concentrada
principalmente en 5 entidades federativas, que son el Distrito Federal,

Guerrero, Jalisce. Veracruz y Baja California con el 35% de losg
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estehlecimie-tos y cerce del 45% de laes hacitacicnes.

iocs Estados de Guerrero, Michoaca=, Morelos y de México tieren
adecuados sistemas de commnicecién y el incremento de su oferta esta
orientada a la.demanda de visitantes procedentes tanto de la ciudaz de
Maxico y area metropolitana, como de Ia' ciudad de Guadalajara, con
estadias reducidas pr1néipa1nmte el fin de semana.

En el resto del pais, especialmente en los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chiaspas, Ourango. Hidalgo, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco. Tamaulipas, Tlaxcala vy
Zzcatecas; el incremento de la oferte hotelera han sido el resultado de
una demanrda, ql;lE como principal motivo se deriva de las necesidades de
negocios.

En el apartado correspondiente & centros turisticos, el plan
expone -que existen 23 centros turisticos qua en su conjunto tienen
95,830 cuartos y que en 1983 r'_ec.'lb'le.—'m 13.7 miTlones de visitantes. En
estos el turismo nacional conforma el 75% de la demanda total; y son la
Ciudad de México, Guadalajara, Mérida, Guanaljuato, Tlaxcala, Sar: Miguel
de Allende, Oaxaca y Tijuana quienes conjuntamente ofracen 46,800
cuartos de hotel de capacidad turistica; destacan les dos primeros con
tres cuartas partes de los centros de playa, siendo Acapuieo, Puerto
vailarta, Cozumel, Veracruz, Mazatlan, La Paz, Ensenada, Manzan+i1lo,
Puerto Angel, Puertc Escondido, Cancin Ixtapa, Loreto y Los Cabos que
agruparon 48,900 habitaciones, y resibieron 5.7 millones de vigsitantes.

Existen diferentes niveles de desarrolle, destacando Ac;spuh:o gue

ispone de la mayor parte de la oferta hotelera, Puerto Vallarza,
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Mazatlén, Vo yiCozume) .o Porolira’ arte, hen alcanzado un

erecimiante toriol y" serlencuentran  en una . etapa de

;ul\soﬁaac{;& La P;l:'. Manzanille. Puerto Angel vy Ensenada; 1av

i'}!ctii‘tv'ih.dad t:ur‘!stﬁa or':hya evﬁluc‘fmado de una manera adecuada ya que
—ex'ls(:en B has‘c’aﬂia: Sc:ua]idad bastantes rdstricciones pars . su
cre&'{m‘lento. ' . 7
Los ruevos poles gue forman parte de los contres turistices de
“playa son: Cancdn, Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto y _Puarto Escondido,
con Juntamente recibieron la visita de 1.3 millonis de turistas en 19832,

N

i hacionales representaron e! 42% vy les del exterior el restante 58%.

La ocupacién promedio registrada en los 5§ desarrollos turisticos

integrales, en 1983 fué da 61% similar a la ocupacion promedio
* nacional; siendo Canedn el pr'-incipg‘l receptor de tuedismo.

La comercidlizacién y la promocién se ha concentrado en los
principales atractivos de playa., centros ar;:zueolégiccs v grandes
ciudades. Existe una elevada pronocién de turismo receptivo que viaje a
miestre pals en forma organizeda mediente el sistema de paquetes o
Qqrupos,

Una vez erpuesto e! diagnéstico, se plantean los objetivos
espesificos de turismo los cuales estaban orientados a dinpulsar la
actividad secrtorial vy contribuir al desarrollc regional.

€1 secter ':ur:!smc zlabora sus objetivos en base a les metas del
Plan Nacional de Desarrollo que pretende contribuie 2 los grandes
prop6sites de aleance naciomal.

Oentro de e? Plan .e expunion objetivos tendientes ha lograr la
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econdnica. zor cs cue se cretenaia corsetider (oS centros

<urfstiorns ye exsdiztentes, proooniéndose melcrer y o oanpt

tumistica con Ca finalidad de mantener la competitividad de nuestros
centros y promover la cantacitn de un mayor nimero de turistas.

Al mismo tiempo proveer a los centros con una -Infrccstru:‘;ure-t
fisiza vy social, como son los sarvicios nmiblicos e instalaciones
asistenciales y educativas. Asi como apoyar aquelles mecanismes que
faciliten el abasto eficiente de los productos necesarias para la
construccidn, operacién de instalaciones turisticas y para los centros
de poblacién.

También se pretend‘a fomentar la afluencia del turismo extranjero
y aumentar el volumen del turisme interno.

Pc:r; otra parte en lo referente a los objetivas para Jograr el
cambic ‘e‘s:r‘ucturaT, se planteaba el fortalecimiente de las funciones de
coordinacién del sector, madiante adecuaciones normat{ivas que
parmitieran onsausae ¢l desarrallo del sector.

Le desconcentracién y descentrelizacién administrativa
contribuirdn al desarrolle regional en los &mbitos de competencia de
las diferpntes sutoridades, asi como bara equilibrar el ejercicio de
atribuciones en el cémpo de competencia en los tres niveies de gobiernc
federal, estatal y municipal.

También se propenia alcanzar la racionalidad y eficiencia en la
prestacion de servicios turisticos, asi como el impacto regional de los
obJetivos que parmitieran 1levar a cabo los cambios cualitatives

necesarios para Tlograr que los beneficios del desarrollo econdmico

89



liegse . a todu: ios mexicanas .

fara tal efecto se cred .na ectratejia de acciot gae en genera’
pretendia contar con una organizacion interna eficé: que coordinara ia
participacién de los diverscs sectores, y contribuyera 2 aumentar la
calidad de los servicics con una politica de precios que fuera
conpetftiva en el mercado dnternacional y que propiciara la utilizacien
de la capacidad ociosa, para hacer m&s rentables las dnversiones asf
como e fortaiecimiento de instalaciones educativas y los mecandismos de
capacitacién.

Las principales 1ineas de accién de esta estrategia estaban
divididas en cuatro campos orientados a alcanzar un desarrolic
equilibrado da la actividad. Asi tenemos en primer termino que a través
del desarrollc de 1a oferta por servicios turisticeos se pretendie
aprovechar la actual planta turistica, apoyando con financiamiento a la
rehabkilitacion v remodelacién de la planta hotelera; ampliando la
oferta de alcjamiento para consolidar los centros turisgicos vy la
construscién en proceso; y ampliar la cferta de hospedaje destinado at
turisms social. )

Para diversificar la oferta y aprovechar los centres turisticos
existentes se proponfa promover centros recreativos aledafios a las
gr-andag ciudades con el objJeto de facilitar el esparcimiento de todos
les estrates de la poblacién. )

En segundo términoc se encuentra el fomento a 1a demanda por
servicios turisticos encaminada a la organizacién y promocién de la

demanda interna y del exterior, a través de la penetracién en los
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v seglm'a'\:cs :rb:‘i:f:waieé R ?¢v‘7n::k>.' g2én ej Auevos. - Asertande
as®  “zs bases :a‘:‘a ;.e estructuracion dé‘; ‘s'ls‘;émazrde‘ vertas cue
'thcurpsr‘e 2 peauefics y madianos hute‘ler‘ras. transpcr‘:'ﬁs:es vy otrcs
.prestadores que faciliten su comescializacion a través &e diversos
:amﬂés.

En tercer lugar se ubica la coordinacién del secter que pretendiz
la participacién coordinada de los gob‘ier‘nos estatales para impulsar el
e::‘.."f'!'fhﬂo regional, asi como encausar las acciones de los sectores
privade vy social a traves de 1a incursion y fomento que higieran
posible €1 cumplimiento de los programas sectoriales.

Al Gltimo se encontraba la racionalidad y organizacién de Jos
servicios turisticos, para 1o cual se pretendia el fortalecimiento de
las instituciones y de sus programas de formacién de recursos humancs,
para elevar 'Iu. eficiencia vy la calidad de los servicios que prestan las

empresas turfsticas.

2.2 E1 Papel de FONATUR en la Politica de Desarrolio de Luis

Echeverria Alvarez

Fué en la década de los seteQtas, durante el sexenio de Luis
Echeverria, cuando se crearon y fortalecieron los instrumentos de apoyo
a la politica de fomento de los sectores productivos, ya que la
politica  crediticia estaba encaminada a alentar preferentemente
1

e? financiamiento & sectores de alta prioridad, y fué apliicada con

mayor amplitud por los fideicomisos 2 través del Banco de México,
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sorcantas caritales ce origen tanto drtermo como externc:

smz. ke buscabz una base pa-2 atenuar la desiogueidaZ de) desarrco

~egtonal i

Enr 15. ‘;:;;ﬂ“‘:ﬁe planteada para este sexenio, gque pretendis atenuer
"Ia desrﬂg'ua"ldad entre campe ¥y ciudad a través del estimulo a la
Ac:ividad é:mé::'.’:ﬁ. se ejerce un jncremento del gasto Dl'lb:x'icc, mismz
‘ave fie financiadc por el exterior. Esta politiva, si bién por una
parte pretendia originar la construccién da ciudades industriales a
wravés del apoye 2 la pequela y mediana ‘{ndustria. también trataba de
otorga~ la importancia correspondiente al sector agricola.

£l apoyo 3 estos sectores se reflejé en la creacitn de fondos de
fomento coma fueron: el FIDEIN (Fidefcomiso para el Estudioc y Fomenta
de Conjuntos y Parques Industriales, y Centros Caomerciales); e1‘
INFRATUR (Fondo de Promozién de Infraestructura Turistica); el FOMIN
(Fondo de Fomento a l1a Industria); el FONART (Fondo de Fomento a las
Artesanias); el FONATUR (el Fondo Nacional de Fomento al Turismo).

Para el sector agricole se créa el FEGA {Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia), mismo gque se agrupa bajo el rubrc FIRA.

Tode este apoys de fomento realizado para cads sector pretendia e
desarrcllc integral de la economia, creando una Andustria con bases
séidas y reafirmar ademés al sector agropecuario como un Sector Gue
permitiera atraer divisas. Para 1o cual se créa el Instituto Mexicano
del Comercio Exterior (IMCE), coen el objeto de incrementar las
exportaciones.

Por tanto el fomento ororgado a través de los fondos a las
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actividades product-ivas €

© caze vezr maycr, ToOmerco er. cuenta las
resvecsivaz diferencias de avance, propias del desarrclloc mexicanc,
entre les secto-es rural, <dndustrial y de servicdcs.

Para el sector servicin: se pretendia, a traves 22T avoys

otorgade, hacer de este un sector que pudiera atragr divisas pare e

zais. Por 1o que se créa el FOGATUR (Fondo ce Garantia y Fomentc

Turismg), y el INFRATUR (Fondo de Pramocién de Infraestructura
Turistica); este Ultimo surge en 1868 y tenia por objeto gpromover y
realiza~ las ocbras de infraestructure relacionadas con un  pragrame
elaborado por el gobierno para desarrollar nuevos ceniros e
impartancia, y mejorar los que habfan demostrado atraccion.

E~ 1974 estos dos fideicomisos fueron fusionados para crear e
FONATUR: el cual ha sido importante para la nstrumentacién de lz
palriza turistica, tinecentivando 12 inversidn privade mediante et
financiamifento de créditos y apoyo a programas y proyectos que
permitieron el incremento de la oferta turistica.

Por 1o que al <iniciar sus funciones, el montao de operacicnes

aprobadas fué superior & los afips anteriores tend

o come finslidad o7
aprovechamiento intensivo de los recursos y el otorgar finanziamiento
para el origen de desarrollos turistices en las zonas de maycr
.atraccién como es el caso del estado de Quintena Roo, en donde ampisa
Ta Infraestructuras de Cancdn, en Guerrero la de Ixtapa; propiciando asi
un programa gue consiste en otorgar crédito conforme a la capacidad
hotelera y & los servicios turisticos. Este monto de financiamiento
dig& zomo resultade que el ritmo de construccién de hoteles aumentara en

los dos estades mencicnados.
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2.3 E1 Pape1 da .’ FOVATUR en. ‘la Pc'lit'l:a de Desarrolio de José Lépez

Pnr'tﬂ'lo

-uxtinue cm 18 seetencia de desorrollo que se

venia dando Lsde el se(erna pa-:ada ya que ce =jecuta un Plan Basico

‘de’ Gabiarng con o.uJe ‘Ivos t:e. :.henter a realizar un desarrollo economico

equilibrado de actividades y regiunes, coo: ~zndo come sctividades

prioritardias « Jus  secteres agropecuario, siderurgico, de bienes de

capital, petroguiqaicy basica, mineria, fertilizentes, de exportaciones,
vivienda y al turlswo entre otros. Al misoce tiempo se planteaba en
materdia de politica nonetaria y crediticia la captacién y estimulo del

ahorre generado, as? como su canalizacién al financiamiento de las

productivas, principalments e recursos manejados por los

activida
fundos de fowento provenientes de la-banca privada.
Asimisino, en el transcurso del sexenic se otorga prioridad a Jos

fidaiccmisos que ya ce venian impulsando como son les correspondientes

a ‘2 agricuttura, o v ¢l sector servicios.

Para este ulte —oster se tagran reosf irnar alyunos de los avances
obienidos «¢n el sexenio anterior, teles como el deserralle de la

1 dunde se vor aren 2,000 cuartos de

infraestructura en Coanuln,
tocel, asi como en Ixtapa so terminaron S3C cuarics, wsentando un total

de 5,242 cuarces adicionales.

£1 FONATUR .« “niiciar sug de apoyar @ estos dos

a ta localizacién de

potus oo desar Tl Lansbidn

desarrollas tusigticos on la peninsula de Baja Califernia, con To que
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SE D5

de Loreto y Sen Jose de) Cabe, Fug “Mesta 197

Py

cuannz s2 concretd Na terencia de la tierra en e! desar-olloc de Loreto
can la expropiziacion de 9.439 hectéreas gue comprerden los predics de
Nopz1& y Puerto Escondido v 683 hectareas en &) poblade de lLoreto.

Como se puede observar en el cuadro nimero 1C, las zonas de mayor
financiamiento en 1876 fueron los estados de S3ja Celifarniz Norte,
Suerrero ¥y Quintana Roo, esto debido a los diferentes polos de
desarrollo que se venien impulsando.

Para 1977-1978 se autorizaron 19‘3 operaciones de créditc por un
~otal de 4,394 millenes de pesos, beneficiando a 28 estados y 81
10c=1idaaes, con el fin de fomentar el desarrollc regional®, buscandc
“dmpulsar & estos estados en su crecimiento; de tal manera gue hasta
este momento la actividad turistica presentd una continuidad en cuanto
a la consolidacién de los polos turfsticos de Cancin a Ix:apa‘ ¥ los
nuevos centros de Loretc y San Jose del Cabo, ya que en este periodo se
construyeron 11,800 alojsmientos, de los cuales FONATUR €inanci& seis
mi1.25

Para 1979 se promovieron convenios de +fnversién para le
construccién de nuevps alojamientos, asi como para la creacidén de
nuevos empleos, 1o que benefici® a 105 localidades diferentes en el
pais. ’

En e periodo comprendido de 1879-1980 FONATUR realizé 21%
operaziones de crédito por un total de 5,003 mil1lones de pesos para la
construccién turistica en los cinco poles ya cresdos, canalizéndose

tas principalmente & toteles y servicios turistdces.

e cuadro No. 26y 27 cel’ aneav.._-
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Para 1981 e monto o2 la inversén muestra casi el doble de & del

afin antericor, sfendo ésta de 21, .887.4 millones de pesos, siguiende la

ma trayectoria de 1980 tanto en sus estedos prior~itarios de
.'."lne,nc'iam‘,en:: como en el apoyo a las diferentes categorias gue
representan a la pequefia y mediana industria.

Para .1982, afw en oaue s lleva a cabo un ajuste estructural,
debide a la devaluacidn del pesc, motivé que la evelucién del

crecimiensc que se venia presentando en. el avance del desarrollo

turistico se interrumpiera y disminuyera, y er)\ al nimero de operaciones
se refleje una significativa contraceibn. 28

A pasar del comportamiento centralizado aque venia presentando el .
otorgamiento de créditos. se continud considerando como prioritariss a
aguellas instalaciones hoteleras que habian dispuesto de la mayor parte
de zréditcs otorgades por el FONATUR, mismes que afrontaban problemas
de ldquizez, motivo por lo cua'l. se busc‘:’: defender la planta turistica
e operacién, destinando 3,500 millomes de pesos, principalmente a la

terminacién de hoteles y restauraciétn dal crédito a las categordas 1 y

b3

2
)

Vdase cuadro No. 22 del anesxo.
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2.4 E1 papal de FONATUR en l1a Politica de Desarrollo de Miguel de la

Madr4d

Ya hemos mencionado las dmplicaciones de la crisis econémica sobre
Ja ;.:a{d.s' dramdt it~ L > | ducto interno brute y acerca de los esfuerzes
del gobierno federal por hacer frente al problema financiero registrade
a partir.de 1982.con la caida del precio del petrédlec y cde las alzas de
las tasas de interés ;Invterna:'lona‘ls. Los programas de estabilizacién
econénica, tanto el PIRE (Programa Inmediatc de Recuperacién Econémica)
comcs el PAC (Programa de Aliento y Crecimiento) no dieron los
resultados esperados. No obstante, el Programa de Solidaridad
Econémic; (PSE) <dmplantado a finales de 1987 ha tenido ciertcs
resultados exitesos en términos de contensién de la inflacion y de
ﬁnicio.de': crecimiento econémico. )

También y2 se he sefalado que la planeacién se elevé a rango
constitucional desde diciembre de 1982 y se reformelé la dntervencién

del estado en la economia con la modificacién a la parte ecombmica de

1a: Constitucién Mexicana. En consecuencia, se disefiaron un conjunto ce
planes globales y sectoriales para dar los primeros pasos en la
reconversitn del patrén de acumslacién de capital. Asi, se inicia el
trénsito del patrén de acumulacién basado en la sustitucidn de
importacicnes a otro cuyo eje central des'c:.unza en la produccién para
exportar.,

Por 1o aue respecta al Turismo, el Progama Naciomal de Planeacién

Turistica, le concedid una importancia relevante comc forma de captar
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Moo

wia gol ‘omente «1 Yurismo v suoevolusidn favorablz

SE":Dh:E,’“\'C‘:.:‘K‘{.‘r".‘ 1032, en que o= Tngresos turizticos retpesentarcn
SS‘L ‘dé 1;;51_‘{\/15&9 totales, hasta 1987 en gque alcanzaron el 7.5%. Lo
B :"f:fr’a Apar'a er'l‘ -.:.r"!mer' semestre de 1988 fué aln mas alta. °.7% de lcc
"*.ng'r'es»:‘us totales de la cuente sorriente, nivel no cbservado desde
1978%,27
€} belance neter aedord deliide o un mayor Ccrecimiento del juriemo
r'ecepti;m qua drl turdsmo egresive, en aficto. @atre 1982 vy 1887 ue
cbzerv un ircremanto de ¢4% en ©1 arribo de turistas oxtranjercs a
Méxica. Fn canbie., durante sse mismo periodo el turisno egresive
cresic £€ 5 £%. “Detrido at efecto global de las dos tendencizs, la
genaracidn neta de divisas originadas en al Turismo, pasé de 618
_millones de .d&lares en 1982 a 1,490 millones en 1987".28 ‘Ya con
anticipacién hemos dado datos abundantes sobre las metas que se
plantearon en 21 plan Turistico y el :.cn"n::crtam‘iento en el crecimientc
de la capacidad turisztica instalada, asi cemo de los principales

tur st ices gue iniciaron su construccidn u operacién en el

per~icdo de Migue! de la Madrid. S0'o nos resta hacer una breve mencidn
al FONATUR.
Zomo porte del proceso de reestructuracién del sector paracstatal

fundamantado en el Plan Nacional de Desarrollc 1082-1888, 1 gobiernc

‘e 1990, Mixico.
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de¥- Escade  an

ias omra el desz-~~clle del nefs, retirando su.particizaciés on

;!'ome'm‘: en cuente este sevuasién vy considerands aque en la carterz a2
inve~siones de FONATUR se cuenian con a’zunas empresas Que esTer
regfs:radas como peraestatales, el FONATUR precedic a2 .la
desinccrporacién de estas empresss como parte de su progrema de
desirversiones. As?, se procedid & Ta venta de las siguientes
empresas:
1) Immebiliaria Hotelera Villa del Mar, S.A. da C.V. (Hctel villa de?
Ma~t,

Inmobitdiaria Hotelera Nuevo Sot, S.A. de C.V. (Hotel Nueve Scl).

"
b

27 Nagcion2? Hztelema Baje Californiz, S.2. de C.V. {Hotelez

eintes).
4Y .Terrencs Recreo, S.A. de C.V. (Hotel Pinta Loreto).
5} Operadc-a Exconvente Sante Catarina, S.A. de C.V.

5) Reczromex, S.A. de C.V.

EY1 producto de la venta de estas emprese paraestatales debe
mterarse 2 la Tes'cre.—ia de la Federacidén, quedando la utilizacicn
£ina? de estos recursos sujeta a la autorizacién de la SPP vy de ‘a
gHCe. .

Adamés el gobijerno federal di6 instrucciones a FONATUR para
delinea- la polidtica de desinversién del fondo, orientada a

instrumerta~ la enajenacifén a titulo honeroso de las propiedades
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© @ireztas. as! cone se Yos derechos ce acciones cue tiene suscritos en
7&5‘@:.-:’:_:“25:; aue han dejads de ser prioritarias, induciendc cot &' ic e
Vsenea'm:imto cie": fondo y haciendo ;iab]e la aplicacidn de los recursos
financ‘ierus recuperados al desarrolloc ae programas y proyectos
srioritarios del sector turismo. Estas medidas se inseriben dentro del
convenio entre e’ gc;bierna federal y el FONATUR para el cambic
estructural, ordenamiento integral y rehabilitacion finenciera de este

¢ltime, de Jo cual hablaremos con detenimiento en ganitules

pasteriores.

2.5 E) Papel de FONATUR en la Politica de Desarrollo de Carlos Satinas

de Gortard

Para analizar el ocaszo e Importancia que el sector turisms, v en
especial FONATUR, han de tener para la politica ezonfmics del actua?
sexenio, seré necesario gue consideremas la ubicacion del sector dentro
de l2 estratgia general del Plan Nacional de Desarrollo de 1989-1994.

Debemos considerar que los objetivos generales del plan contemplan
Ja promocién de condiciones que permitan, a'1os intereses de los
diferentes sectores de la sociedad, interactuar armdnicamente y,‘ a la
vez, propictar el bienestar de la totalidad de la poblacién.

Para tales propésitos, el gobierno federal ha asumido coma tarea
propia la de ".A.vpr-omcwar,“almtar, vigilar v coordinar la actividad

econdmica nacional” 29

28 “Flan Nacion] de Desarrollo 1989-7994%, p. 3&.
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wos objetives oue a grosc mosc se mencionado se basa~ en una

estrategia. de m&"._-}:ﬂ;s;y profundes significados: esta estrategia . es

: Para el gdbier‘-n_c*m'ex'lcano la de la moderniacien.

" Er’ los. Glt<mos afics se na hecho evidente el reacomodo aue

exper‘:men:a i]ra economia internaecional; .‘inf{n'!dad de nacicnes . ce
;gnfren:é: & .'!a necesidad de transformsr v adaptar sus estructuras

N ecordmico-politicas, interdependercia y competencia internacional.
En México, la modernizecisn es concetids como una cportunidad ¥ un

riesge, ya gque ante tas vertiginosas transformaciones cienttfico-
b4 1

tecnoiogicas, 5270 sen posibles dos cpciones: incorpprandose 2 la
tercerae revolucién cientifica tecnolégica gue permita participar en un
mercado mundial cada ver més disputado, © encerrarse en procesos
auté~quices que serian la ruina para cualauier pals.

As?, se propone en el PND desarrollar ... iniciativas econémicas,
:é:rﬁcas y financieras que complementer y hagan rendir el esfuerze
interno v den expresion concreta a ura mayor presencié y beneficio a
Méxies e su participacién en los mercados internacionales”.30

Esta bisqueda del Estado Mexicano por afianzarse en los mercados
externos, significa también 1la disminucibn del peso qgue las
exportaciones petroleras habia tenido hasta hace unos cuantes afios;
iguzimente se pretende reducir la participacidn econtmice estatal, para

dar paso a una mayor intervencién de la iniciativa privada.

30  Ibid. p. 40.
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Ue estz nanets, se hab~d visto, la occernizacion e

productive e infraestructira se ha de 1levar & cabz dentro de un farel=}
“especif<ch que sermita ruestra integacidn al mercacc mundial con
beneficics evidentes.

&1 ese sentido resulta logice gue el gebierne busgua impulsar
actividades —sean estas productivas o de servicios- en las que existan
veniajas que nes permitan ger competitives., Una de esas actividedes de
gran importancia es el turismc, tantc por loz atractivos naturales de?l
sais, como por su¢ moltiples zonas arqueologicas y su gren diversidad
cultura’ . )

Por elle, aungue en la actualidad las potencialidades turisticas
de? p2fs aln no han sido desarrclladas pleramente, cada vez es de mayor
imoortancia econénica la afluencia de turistas al pals.

Asi, el gobierno ha considerads la necesidad de modernizar la
prectacién ce este servicio vy desarrollar su infraestructura.

€ sector, ademés de influir en el desarrollo econdmicc, también
puede ser elemento de gran impartancia para lograr un desarrcllc mencs
masac> en Jos centros irdustriales; equilibrando de tal manera la
digtribucién de la poblacion e ingreso a lo largo del territorio.

Por lo tanto, no resulta extrais que el gobierno no se plantee
"... la creacién de fondos estatales v de sociedades de inver*s-ién para
Ja promocidn vy el desarrollo de la coferte turistica, con las
aportaziones de los gobierncs federal y estatal, de la infciativa

privada y del sector social, dirigidos a financiar obras de
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aest

, ¥ mertanimients de

mismac” 31
Je wste nartd se cesdrende Gue la imucrt_ﬁxhb‘ia Cel LFCNA,f;'R
denenderéd ‘undamentalmente de a :drre:tar cr"Ientac‘Eé;. que e & et
crédites. que. nanejara,
Ye que s es bien cierto que el FONATUR., segin lo planteado en el
PND, hz de impu]sar“ un mayor financiamientoc para la creaci&n de

infraestructura turistica, asi como hacer més 4giles * N
procedinientos de apoyo para la construccicn de nuevas instalaciones
hoteleras y otras de cardcter complementarioc (a la vez ge impulsar) la
operatividad y mayor eficiencia de las acciones del Fonde".32  Sera
nacesario que los proyectos’ a los que se destcinen log recursos
gararticen 1 éxito comercial.

Ern ese sentidc, podemes mencionar que a la fecha se ha
experimentade un crecimiento en importancia del secter turismo. En el
primer informe de gobierno de Carlos Salinas de Gorrari se mencione que
en los primeros nueve meses de 1989 habia;w ingresado al pats cincc
miliones de turistas. »

Qizés de ello, como consecuencia 16gzica, resulte 1a aprobacidn
para que parte de la deuda pdblica del pais sea sustituida “...A por
inversiones en «infraestructura destinadas a siete nuevos proyectos

turistices” .33

3t Ibid. p. 715,
57 Ibvd. p. 115.

'3 Salinas de Gortari, Carlas. Segunds Informe de Gobierno, noviembe
1990, p. XV. .
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Por . 1= tanic, tampocs resulta extraf: la reestructuracidn de’
FONATUR, que 21 vence~ sus propiedazdes ha aumestado ... en 91% e
“-Inenciamfm:o otergado para la promocion turfstica. Se estima gue, a
"‘a fezha, el nimero ce caseantes extranfercs se ha ncrementado en mas
de 7%, en tanto que el turisme nacicnal 1o hize™.3¢
Comc se pusde ver, la importancia gel turismo es innegamg, asi

coms también o es €1 papel que le esta asignando el presente gobierno
q g =

para el desarrollo nacional.

54 Ibid. p. XI.

104



CAPITULO N=3

NOMBRE | __EQNATIR Y SUS EUNCIONES PROMOTORAS DE
—————— —NESARROILQ TURISTICO — e e — o

FE - UNAM - 1892




CAPITULO 3. FONATUR Y SUS FUNCIONES PROMOTORAS DE  DESARROLLO
’

TURISTICO
3.1 E1 Fondo Nacional de Fomento al Turismo

E7 Fondo Necional de Fomentc al Turismo (FONATUR), es un
fideicomiso gue tiens por objetivo otorgar recursos crediticios
orientades a forentar la inversién turistica y establecer instrumentos
de financiamiento que promuevan el desarrello de la actividad
turistica.

Para lograr explicar de una manera més clara la importancia de
este instrumento es necesario dar uns definicién de 1o que es un
fideicomiso y particularmente el que se r‘ef'l.sr'a al turismo.

El fideicomiso es una figura Juridica de origen anglosajén en la
cual intervienen tres partes: el fideicomitente, el fiduciario y el
fideicomisario. E1 primero otorga al segundo una encomienda en relacién
con al tercero. En México por ey soliamnente jas institucicnes de
crédito pueden fungir como fiduciarics. En el casc del fidedicomiso que
nos ocupa, el fidefcomivente es el gobierno federal: el fiduciario es
una institucion nacional dé crédito es decir Nacional Financiera: y los
fideicomisarios son los sujetos de crédito, piblices o pr1vado§.

E1 FONATUR surge como tnico organismo en la actividad turistica
que opera en estrecha relacién con las sociedades de crédite; es decir
aue no etorga directamente el crédito sino que resldiza su funcién coma

banco de segundo pisw, ya que canaliza los recursos crediticios de su
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ins<itusién fiduciarda. Ademdc. surge con la finalidsd de rescaldar el
crégf«c otorgadc por la 8Sancae Privada, es= dezir, funge come
interaediaric entre prestamista y pr'as:at:ar-'h:.as

Por otra parte el FONATUR ha sido desde sus infzcios un dinstrumento
de apoyo a 1a>po‘l1t1ca econémica expressda en 1os programas de
desarrollo turistico, ya que ha ido conformando poles de desarrollo en
las zonas con mayores atractivos, mismos gue haste la fecha suman 6 v
son: Cancin, Ixtapa-Zibuatanejo, San José del Cabo y Lloreto, Puerto
Escondido v Bahfes de Huatulco. Les cuatro primercs hasta Ja fecha se
encuentran en su erapa de consclidacibn, el siguiente en una etapa muy
avarzada y finalmente Bahias de Huatulco en su etapa de despegue.

Asimismo apoya a la construceidn, ampliacién o remcdelacién de
hoteles, condominios hoteleros, empresas de tiempo compartide,
estaplecimientos de alimentos y bebidas em zonas turisticas y moteles,
ast zomo a la restructuraciin de los créditos originados por los mismos
¥ a todos aguellos proyectos relacionados cun o sstividad tur{stica.

Para €] apaye a la politica econdmica el FONATUR determinaba las
siguientes ac:“o-‘ans y estrategias:

Oiramizar @1 apoyo a las inversicnes prcduct'l_vas con tasas de
interés preferenciales, en un porcentaje mencr a'l costo porcentual

promedio, con mayor beneficio a instalaciones medestas, métodos de

35 La cartera de los Rencos de sepuwlo piso estsabs constftuida por
créditas v préscamas.  Fuente: FOVATUR.
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amortirazids

2 ‘a gereracish y =Zizco! Tlidod de

1ES nueves emoresac y divercifizacién de anoyo financiern @ condominicg

v empresas de tiempo compartido con operacién hotelers, resteurantes ge
.

calidad turistica, marinas y muelles, campamentos, pdaradores de casa

rodantes y albergues, balnearios y gentres recreatives y vecationzles,

Establecer ancyos financieros del FONATUR para instalaciocres

dirigidas al turismo social o de ingresos reducidos.
3.2 Estructura Tegal del FONATUR
Antecedentes

La constitucitn del Tomento al turismo, se realizd el 18 de abrit
de 1874, con la finalidad concreva de aseserar, desarrollar y financiar
planes y programas de promogidén, fomento y desarrollo de la actividad
turistica nacional.

A través de la fusién de dos fideicomisos se constituyd FONATUR,
los cuales son, por un laco el Fodo de Promocién de Infraestructura
Turistica (INFRATUR), el cual era administrado por e1 Banco de Maxice,
&§.4., teniendo como ob_]et-lv.c el pramove‘r‘ y raealizar las obress de
Ynfraestructura turistica relacionadas con un progrema elaborado por al
gobierno para el desarrollo de nuevos centros turistices de importancia
vy apoyar a los existentes que tuvieran potencial turistico, vy por otro
tado el Fondo de Garantia y Fomento al Turisma (FOGATUR), administrado

por Nacional Financieraz, el cual tenia como objetive el estudio y
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gesarrels ur nosvos o y desarrsi o de las

emoreses @ azvividades tu—siicas, as? sors ce ey conexas o vinculadas
can elles auxilidndolas en sus necewidaces eccromices.

€1 FONATUR es un fideicomisc constituido ror el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, radicade en
Nacio==? Financiere, 35.N.C. (antigua NAFINSA) y teniencc comz
coordirador de sector a l1a Secretaria de Turismo. Las acciones

desarrclades po FONATUR se encuentran enmarcadus en la Ley Federal de

Turiero y en el Sistema Naciomal de Planificacién Turistica.
Prestatario y Ejecutor

Nacionzl Financiera ha venido desempefandc el papel de <iduciaria
del Gobierno Federal de Jos Estados Unidos Mexicanos, y actua come
orestatario del crédits gue se solicita para ser destinado al

Fideicomiso Fondc Nacional de Fomento a1 Turdismo, guien es a su vez

~ d& ‘ow programas de financiamiento a la oferta turistica.

E~ o7 artizulc 49 de la Ley Federal de Fements al Turdsmo., se
previc Ta creacion de FONATUR como un fideicomise en el cual el
EJjecutivo Federal designé a Nacional Financiera como Institucién
Fiduciaria, ante o cual se calebré un contrate de Fidejcomiso entre 12
Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico en su carécter de
fideicomitente y Ja mencionada fiduciaria, de fecha 24 de marzo de

1974.

€7 =matrimonio del FONATUR se dntegrd de la siguiente manera: 1)
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Coer los oaatrimdrize de los Fondss oe Garantia y Fumento ded Tu-{zmo

{FOGATUR) y de. promacsis irfraestructura Turistica (INFRATURY; 2)

(RO que | previa sstorizact

n de la Segretariz de Hazienas ‘y
Crédita 2051ico se éEteng=n de fuentes nacionales o intarnacionales; 2}
Las =portaciones de? Gobierno Federal, de 123 Gobie~nos Estateties y
Municisales, de los organismes y de las empresas pablicas y de los

~cicylares; 4) E1 producto de sus operaciones y de 1a inversién ce

fondos y B) Las recurscs aue se obtuvieran por cualouier otro concepto.

Marco Legal

‘.a estructura Jjuridica de?l FONATUR estaba pasada en e} contrato ae
Fideiconise, la Ley Federal de Fomento a7 Tu~isme vy de acuerds con la
ey Organica de la. Admiristracion PUblica Federal, FONATUR es una

entidad paraestatal, conprendida en el Sector Turismo.

=
=

ctjotive fundamental de FONATUR se encuentra sefaladc en el
contrato de fideicomisc y se le otorgs una directriz de acuerde a Jlos
Plames de Gobierno y al Sector correspondiente; con la finalidad de
imcorpsrar 4 la sctividad turistica 2 "as mertas y objetives que se
buscan a través de los planes y programas de Gobierno.

El objetivo fundamental del FONATUR &3 cl de asesorar., desarrollar
y financiar planes y programas de Fomente al turismc. Con la finalidad
de cumplir con lo anterior, se le ctorgan las siguientes facultades:
Impuisar la formacién y desarrollo de empresas mexicanas dedicadas a

T2 ectividad turistica.
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Oesa~roller nuevas regiones y centrcs turisticos.

Fomentar y orientar la dinwversién privada,. hacia zonas. ¥ ;.\rc:'ye::tos
tu~?sticos de Interés racional. ’
Asquirss, Crbandizes, fimanzia=, vender, srrengan y aidn-i.-"s::'arr
bienes inmuebles mara provectos turisticos

Barantizar la emortizazion y pago de intereses de obligaciores o
velores qgue se emitan con intervencion de jnstitucicnes de crédito,
cot el propésito de destinar al fomento del turismo los recursos
obtenidos. ’
Oteorgar crédites directos para fomentar el turdismo de timo socia?l
aue gprucbe lz Socrataria de Turismo.

Enitir ce~tificados de participaczién.

Raalizar operacicnes de descuento & las Institucionss de crédite por

*inanciamientos otorgados.

Suscrib!~ acciones de sociedades dedfcadas e actividades turisticas,

adouirir ohifgacicnes v las mismas pare

fomentar e turismo,

Dentroc del FONATUR guien dicta las normas, politicas y

1i{neamientos gque rigen su actividad, es el Comité Técnico y de

Distribucién de Fondos.

Derntro de los programas mas importantes gue necesitan la
aprebacién del Comité mencionado enteriormente resalta: 1) La
Coordinacién, Desarrolle y Equipamiento de Centros Turistices; 2) E}

finanziamiento de la actividad turistica y 2} Las dinvarsiones

turisticas de spoyo. Los recursos presupuestales asignades por las
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& freces giotai2aceras {(SFP y SRCPY vy sencionados tor la H. Camara de

Digutades, se~ anlicedoz & “os a~teriores progUemas pare iegras su=
respectivas metas.

Caba hase~ menzién aue las fuentes de recursos del FONATUR se
obtienen de las siguientes formas:
1. Recursos fiscales del Gobierno Federal.
2. Rezursos propios proverientes de la recuperacién de cartera.
3. Creéditos con insti:ucim# nacionales de crédito.

4. Crédito con organismos intarnacionales.

De las cuatro anteriores fuentes de obtemcién de recursos.
sabresale lea Ultima, es decir los créditos coen erganismos
internacionales, principalmente con el Banco Interamericanc de
Desarrollc y com el Bance Internacional de Recomstruccién y Favento,
los cuales se han utilizado para apoyar los programas, lugares y
mentos, a Yes cuales se han destinado estos créditos, a continuacién se

sintotizan dos ejemplos de préstamos otorygades po- el BID vy por el

- Contrato 217 PCAME
Monte: 21,500,000 délares
Fecha: 29 de septiembre de 1971

* Fumnte: £laboracidén propTa & partir de ynformacidén
proporciotads por FOVATUR.
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Programes: Coordinacid=, cesarrollo y eguipamierto de

centros turfstices.

Destino:- - - Infraestructura Turistica Caneln !

- VCcntra.:c i 310/0C-ME
Nm:a; 20,00C, 000 dolares
Fe:ha:: 3 20 de mayo de 1976
Programa: Coordinacién, desarrollo y equipamiento de

centros turisticos. |

Destinc: Infraestructura Turietica Cancin Il

II) Con el BIRF:

- Contrato T33/ME
Moro: 22,000,000 délares
Fecha: 18 de enero de 1972
Programa: Coordinacién, desarrollo y equ*lpar'n'ianto de

centros turisticoes.

Des<ino: Infraestructura Turistica Ixtapa-Zilwatanejo,
Gre.
— Contrato 1420/ME
Monto: 42,000,000 d&lares
Fecha: 5 .de Julio de 1877
Programa: Coordinaci{én, desarrolles v equipamiento de

centros turisticos.

Destinc: Proyecto turistico de Baja Californta Sur
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- Contratc 1524 /ME

Monto: SC.CCC.000 dblares

Fecha: 21 de marzo de 197€

Programa : Financiamiento a la oferta turistica
Destino: Crédito hotelero

A continuacién se anaxaran alguncs do Tos plntos mas importantes
legales re]acjmados. de alguna forma con el FONATUR, dentro de la Ley
Federal de Turismo, Ley Orgénica de le Administracién Publica Federal.
Ley de Presupuesto, Centabilidad y Gasto Piblico y dentro de la Ley de

Deuda Publica:

Ley Federal del Turismo
{Diardio Oficial, 15 de enero de 1980)

E1l articulo 47 de la Ley Federal de Turismo establece que el
Fi{deicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo ser& operado de
acuardo con las disposiciones de esta Ley, las del contrato celebrade
por la Secretarfa de Hacfonda y Crédito PGblico con la fiduciaria
{Necional Financiera) y con Jas reglas de operacién que expida dicha
Secretarfa para su Comité Técnico y de Distribuciétn de Fondos, oyendo

la opinién de la Secretaria de Turismo.
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Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
{D{arjo Oficial, 20 de diciembre de 1976)

La ley Orgé-ica de la Administracién Piblica Federal sefezlza en el
articulo primero, que esta Ley establece las bases de arganizacién de
la Administracién PUblica Federal, centralizada y paraestatal. Llecs
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fidefcomisos.
componen T2 .adrninistrac'fbn pablica paraestatal.

El articule 49 sefiala que los fideicomisos a que se refiere seran
jos aue se establezcan por la Secretaris de Hacienda y Crédito PUblico
cons fideicomitente Gnico de T1a administracién piblica centralizada. E1l
fideiconitente deberé recabar la sutordzacién previa ‘de a Secretaria
de Estado o Departamento Administrative encargado de la coordinacién
del sectar correspondiente, para la intepracién de los comités
téenicos. En todos l1os cases un representante del fideicomitente,
cuango menos, formard parte del comité técnico.

£1 articulo 50 establece que =) Procidonte de la Repablice estaré
facultado para determiner agrupamientos de entidades de 1la
administracion piblica paraestatal, por sectores definidos, s efecto de
que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la Secrstaria
de &éado o Departamento Administrativo gue en cada caso designe como
coordinador el sector. correspondiente,

El articulo 51 dispone, que corresponders a las Secretarias de

Estadc o Departamentos Administrativos encargados de la coordinacion de
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.Cf sSectonws & cue se reflere el arifcllo anterior, plianear, y
coondiner y.evaluar 1z operaciés de las entidades oe ‘s eumnistreuion
paraestate? que determine el Ejeacytive Federal.

€1 articulo 54 seRala que las entidades de Ta administracion
pizlica paraestatal deberdn proporcionar a las demés entidades de?

secto- donde se encuentren agrupadas, la informacidén y datos que les

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
{Diario Oficial, 31 de diciembre de 1976)

Artfculo lo. Bl Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto PCblico
Federe? se normen y regulan por las dispesiciones de este Ley, 13 que
seréd aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa ae
Programaczi&~ y presupuesto.

Artizulo 20. EX gas::‘ olblieo federal comprende las ercgaciores
por concepto de gasto corriente, inversic. ¢isica, aue realizan:

I. E1 Poder Legislative

Poder Judicial

I1I. La Presidenzizs de la Repidlica

IVv. Las Se:r‘Etar".asl de Estado y Departamento Administratives y"la
Procuraduria Genera’l de l1a Republica.

V. E1 Departamento del Distrito Federal

VI. Log Organismos Descentralizados

VII. Las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria
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VIII, Ltos Fidefecomisos en los cue el {‘defcomiterte sea e Geblernc
Federa?, e! Departamento de’ Distriio Federal o a2lgune de las

ertidades mencionadas en las Fracciones VI y VII.

A~ticulo 6o. Las Secretarfas de Estado o Deoar’:emen‘to
Adm-ln'is::"ativo orientarén y ;oordinarén Ta p'léneac‘.én. programacism,
presupyestacién, control y evaluacitn del gasto de las entidades que
guaden ubjcades en el secter que est@ bajo su coordinacién.

Articulo 90. S6lo se podrén constituir o incrementar fideicomisocs
de Jos mencionades en Ja fraccidn VIII del articulo 2o0. de esza Ley,
con autorizacién del Presidente de la Repdblica emitida por conducto de
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la que en su caso
propondré al propio Ejecutivo Federal la modificacién o disolucian de
los mismos cuaads asi convenga al dinterés pdblico. La Secretaria de
Hazienda y Crédito Publico serd la fideicomitente dnica del Goblerno

Federa®.

Ley General de Deuda Piblica
{Dfario Oficial 31 de diciembre de 1976)

Articulo lo. Para los fines de esta ley, la deuda pablica estd
constituida por las ohligaciones da pasivo, directas o contigentes
derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

1. ET EJecutivo Federal y sus dependencias
II. E} Departamento dal Distrito Federal

IIl. Los organismos descentralizados
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IV, Las expresas ae part

n estetal mayoritaria
V. Les instituciones y crganizaciones auxiiiares nacionza’es de

.
crédits, las nacionales de seguros y we finenzas y

Lor fideicomisns et los que el fideicomitente sex e Gobiernc
federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Il

al v.

Articulo 20, Para los etectos de este ley se entfende por
“inangiamiento la contratacién dentro o fuera del pals, de créditos,
ens-éstitos © préstamss derivados de:

I. La suscripcitn o emisién de titulos de crédito o cualguier otro
documento pagadero a plazo.

Il. La adquisicién de bienes, asi como la contratacién de obras de
se~vicic cuyo pago se pacte a plazos.

Ill. Los pasivos contingentes relacionades con jos actos mencionados.

IV, Lz celebracién de actos juridicos anélogos a los anteriores.
3.3 Objetivos y metas del FONATUR

ini:'la‘lmen:e el objetive de los fideicomisos de apoye era e?
respaldar el crédito otorgado por 1los bancos privados a ramas
especificas de la actividad econdmica. En la actualidad a partir de la
nacionalizacién de la banca tienen el mismo objetivo, solemente gque
ahors son organismos que estan estrechamente ligados con las sociedades

nacionales de crédito y estan orientados, a través de aspectos
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aroritarios 2 impuisan el desarrollc de’ pe’s.

% FONATUR en su carécter de entidad de fomento, participa dentro
de” ozsar-ollo de la actividaZ wuristica coms instrumento de apoyc a
craves de tres programas fundamentales.

EY mrimero de ellos denominado desarrollo de centros suristicos
integrales, gue tiens como objetivo crear y desarrollar integralmente
nuevcs centros turisticos, as$ come apoyar la consolidacién de los yz
existentes, & través de una adecuada comercializacidén de cada centro,
de lea construczién de obras de {nfraestructura basica, la dotacién del
equipamiertc turistico y urbanro vy la mo:ivacic’?—\ e +impulse a la
inve-gicén crivada con miras a contribuir el desarrollo regional
equilioradz, a la creacién de emplecs y a Ta captacién de divisas.

E?Y segundo programa 1lamado financiamiento de la oferts turistica,
tiens como propézito fundamental el apoyar cen recurses financiercs a
agueilacs empresas turisticas gue se finteresen en aplicacién,
remodeiacién y construccién de nuevas instalaciones hoteleras, de
alimentos y bebidas y de otros servigios turistices comglementar<os,
buscands incrementar la planta turistica existente en el pafs, asi come
crear nuevos empless permanentes.

€1 tercero de elles denominado dnversiones en oferta turistica,
pretende crear la planta turistica y el egquipamiento basico a través
de” desarrollo de los centros turistices creados por FONA'I;UR: apoyar
mediante lz inversidn directa, el crecimiento y el desenvolvimiento de
Jas emoresas operadoras hoteleras na:'i&\a'ls. ast como dmpulsar el

cesarrollo del turismo sociocultural mediante la creacién de una oferta
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ae se~vicios esoes’:Tizadus.

Para tal efecic FONATUR ha creado 6 polos de cesarrsl’c, gue
régistrarn diferentes etspes de desarrcllo, y de acuerdo 2 los
rsu‘é;adcs ontenides el més reoresentativo es el de Cemcur.

Acimism2 se ha creado también @1 de Ixtapa-Zihuartanejc, auten
ocupa @! segurdo lugar dentro de los centros turisticos ae FONATUR;
éste es un poblado que sufrié una transformacién urbara considerable
mediante Jas cbras de remodelacién, que se han 1levado & cabo. Por su
ubicacién cercana a Jos centres turisticos tradicionales generadores de
turismo, su estrategia de ubicacién geogréafica a ciudades mexicanas y
norteamericanas, y por sé riqueza en playas naturales es consideraso
:15\/9,‘ para lograr obtener un centro turistico internacional. .

En un principio se vié la posibilidad de dntegrar una costera del
Pac<<ico entre Acapuleo v Playa Azul. cony o cual quedaria vinculado en
un breve lapso con les centros de pablacién de la costera vy con el Srea
de influencia de Zihuatanejo y con el estadc de Michoaczén, y con esto
crear un desarrcllo urbano-turistico para habilitar la localidad como
motor de esta importante regién econtmica; en donde cabke sefalar que se
encontraba en construccién un complejo integrade por las presas de
Infiernillo y La Vvi{llita, y otras con sus respectivas plantas
hidroeléctricas.

Esta estrategia sc integrarfs con acciones para desarrollar la
siderurgia Lazaro Cérdenas -Las Truchas, cuya &rea de influencia
regional se calculaba tan amplia como para afectar la actividad

econoTrica de’l estado de México.



ca “nfraestructura te oste oroyects se trevid terminada en un
piazo de diez aSss y Jograr con este ura nueva zona vacacional. En este
centro turistice se hapian dnvertido, hasta 1982, 3,150 millones ae
pesos et obras de infraestructura y equipamiento yrbano, y se fomenté

- une dnversidn adicional de mas de 12, 000 millones de pesos en 1la
construzsién de 3,350 cuartos de hetel: coen o que se generaron mas sz
§,500 nuevos empieos permanentes en la zona. 36

Los proyectos turisticos de San José del Cabko y Loreto, son los
que le siguen en desarrollc al de lxtapa-Zihuatanejo, dentro de los
nuevos centros, ya gue el estuc:ia para su localfzacién se cda en 1974 y
es cuandn se define esta zona como prioritaria.

En 1976 se reguld Ya tenencia de la tierra en el desarrclle de
Ltoreto-con la expropiacién de 9, 438 hectéreas, cantidad gque comprenda
también Puerto Escondido y 683 hectéreas en el poblado de Loreto.

En 1983 se pone en marcha un programa de operacién que comprende
la continuidad del programa dey desarrollc de centros turisticos y prevé
acciones orientadas hacia la consolidacién de los centros ya iniciades.

7 Se busca mediante Ja realizacién de campafas publ icitarias y
preaosionaies tanto en México como en mercados turisticos extranjercs,
en- coordinacién con la Secretaria de Turismo, las lineas aéreas y los
prestadores de servicios, incrementar los niveles de ocupacién de Jos,

centros turistices de FONATUR, con el objeto de aprovechar al maximo la

d

Véase cuadro Mo. 41 de) sncxo.
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divisas

capasidad instelada y generar € mayo- ninerc de emplecs v
Dcs'!i:':es. As* como acciones or entadas a propiciar la <inversién
orivade nacional y extranjera en 1a construccién de instalaciocres
hoteleras y en condominios, de alimentos y bebidas y de otros servicios
turdsticos complementarios, para volver productive en al menor tiempo
posible las inversiones piblicas realizadas en infraestructura, sobre
tode e~ oz centros turisticos da Baja Californfa Sur.

Para el caso del Gltimo polo desarrollade denominado Bahias de
Huatulgo en Je& costa de Oaxaca, se planted su crecimiento en t_res
etepas: Para 1988, se estimaba llegar & un total de °, 300 cuartos de
totel en operacion, en el madianc plazo, a 1994 se espera construir un '
total de 4,270 habitaciones, y se estime que para el ajfc 2000 contard

con 5,870 unidades hoteleras.
3.4 Operacién dal FONATUR

Surante los Gltimos 15 anos, “as actividades turisticas han
=ida una gran importancia econdmica para México, por ejemplo
contribuyen @ la generacién de divisas en una época de alto
endeudamients. Adamas el turismo es una fuente importante de empleo, no
solo en forma directa, sino también en .otros sectores como son @
construccién, transporte y Jla industria alimentaria., debido a la

estrecha relacién existente, entre estos sectores y las actividades

turisticas.

Conscientes de lo anterior, es decir, conociendo la importancia de
'
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12 aztividad turistica dentro de la activiced econdmice del pals, les
autorisades gubernamentaies han creado {nstituciones para estaklecen
moiiticas y coordinar programas de apoyo al cector turdsmo.

Entre estas ‘instituciones destaca el funcionsmiento del Fondc
Nacional de fomento al turismo (FONATUR) que, como su nombre ':5 indica,
promieve las inversiones en dicho sector.

FONATUR cumple con la importante funcién de desarrollar, financiar
y asesorar pregramas de desarrollo, promocién y fomento de la actividad
turistica en el pais, mejorando ssi 1a oferta turistica, pr“inc'lpa‘lme;\te
en lz heteleria y servicios complementarics. Asimismo, FONATUR omera
descontande a las dnstituciones bancarias del pefs, créditos
r-afa:cionar“lcs. de apertura de crédito simple con garantia hipotecaria
y de habilitazién o avic.

Entre :Ics diversos programas que desarrolla, financia y asescra,
sobresaien los siguientes: ’

A) Distribucién de los recursos del FONATUR entre 1a plapta de
servicios y de infraestructura turistica.

E

-~

Financtamiento a la oferta turistica.

C) Inversiones generadas.

‘A) Distribucién de los recursos del FDNATUR entre la planta de

sarvicios y de la infraestructura turistica

Es importante sefalar que la industria turistica es da naturaleza

fragmentada, o cual se aprecia en el gran nimero de crganizaciones que
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Croven en le misme.

ta ;.ndustrie del turismo tieme tna estruciira formada por muchcs
componentes interrelacionados entre s¢. Dicha _est_r‘u::itur'a puege
dividirsa en 2 grupos: superestructura e 1nfr;§tm:tura.,

Er 1a. superestructura encontramos tc’dés";lcs servicios de
alcjamiente, transportacién, atracciones, tanto naturales como
elaboradas por e hombre, y servicios de sabcrta (organizaciones de
curismo, eeropuertes, guias,etc).

Por su parte, Ya ‘nfraestructura esta formada por todos los
servicios pablicos como agua, electricidad, drenaje, ges, camines,
puentes, vias ferroviarias, etc. ’

Tantc la supmrestructura, com la infrzestructura SO0 Necesarias
zara @1 boen funcionamiento del turismo. No obstante, consideramos que
12 infraestructurz debe de ser suficiente para satisfacer las
recesidades de los habitantes de la regién y las necesidades de los
turistas. Ademds la infraestructura debe desarrollarse primero., y en
los centros . turistigos ya desarrollados se debe mantenss on bexlznzc
entre ambos.

Debido o que la “nfraestruciura cubre unpa gran arez, lleva tiemps
considerable crearla y se requiere de inversiones de capital muy
fuertes, el gobierno es quien generalmente la desarrolla. Por ello, al
Fondo Nacional de Fomento al Turisma fue .cr'eadn para ampliar la
infraestructura turistica nacional y dar impulsc al aumento en ‘a
capacidad hotelera y de 'ser'vic‘los turisticos. Actualmente participa en

el desarrollio del sector otorgando apoyt a partfculares, con interés de
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~desiaide Jas dfferantes rame: cf semvizios guz sSe ofrezen y

-

caraliza sus .mecursos a través de tres orogramas funcamentales. “c gue

‘le 'ne":. ite at;’a’r:er;e'! desarrclle turistieco en todeos sus émbitos.
a’;:’eg‘ér;ddse’é 1;: pelitica de nuestro pals.

Al primer programa se le ha densminado Desarrollo de Centros
Tdristicos Integreles, este tfone por objetivo crear y desarrollar
integreImente nuevos centros turisticos, asi como el apoyo y la
éonsc]idac*i:n de los vya dniciados, & través de una adecuada
comercializacién de cada centro, la construccién de obras de
infraestructura bésica, la dotacién del eguipamiento turfistico y urbanc
y la motivasién e “mpulso a la inversion privada.

La finalidad especi®ica gque tiene este programa es la de dotar de
desarrcllo bésico a les zonas aue se gretenden impulsar y lilamar de
esta mane-~z a la inversiin, gue permita la conformacisn de los pales de
desarrzlle, tales son los casos de: Canadn, Ixtapa, Loreto, etc.

El segundo 1lamado de Financiamiento de la Oferta Turistica tiene
covn mroRSsUNT apdyall Luil recursos Tinencieros & empresas turisticas
interesadas en ampliaciones, remodeleciones y construcciones de nuevas
instalaciones hoteleras, de alimentcs y bebidas y de otres servicies
complementarios.

Ccn este programa se pretende apovar a los inversionistas de
hoteles o establecimientos en los centros turisticos dniciados vy a los
ya consolidados y no o que va conformando un desarrollo integra®, es
dec{r que puede ser desde Acapuico o Mazatlén hasta Canc(in o Los Cabos.

El tercere denominado Inversiones en Oferta Turistica, pretende
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crest . la planta e

L‘ur“.sticcs e r—ONATU’

an‘r'..atr'uc*uru par'a *’n1c1ar‘ un

r()"«"‘TUR aque va des dn h creacx'r
© palo de desarrono y apoyo a-los; @dstentm asi cqm apoyo a empresas

hcte'l eras.

De"da el»nﬁc'io da FDNATUR sae han creado.sals pc'los de desarr‘oﬂo
onononas que quentan con atractlvas turist.‘h:as y qu= en Ja etapa de su
descubmmento te'nan un baJc: n1ve'l eccx\mnco vy social. Estos' centrcs
S0 Cangon, !)ftapa, Les Cabcs Lcreto, Puerte Escondido y Bahias de
Huatulco, aue cbent{:n cun 'difer‘a’ic‘tﬁ eta‘pas de desarrolio.

_E1. primero .y mas .representativo por los resultades obtenides es
Cancin que se ha tr’arjsf‘or}nédo’ de ‘ser ura aldea de 117 pobladores, en
uns . eiudad moderna ‘dotada ccn; todos los servicios publicos y
equipamiente urbanag, gue genera mgs del 0% dol OIB del sector. 37

For 1o'§ntar16r v sigujendc lus paraunetros marcados para el
desarrollo del turismo, es importante mencionar el comoortamiento del
FONATUR desde sus indcios hasta 1887, pericdo que ocupa nuestio
trabajo, para 1o cual hablaremos de las tres elapas marcadas por la

economia mexicana, debido a que cada ura de estas etapas representan un

27 £ Morcado oo Vialores, MAFINSA 1383,



rorenTs de canbic sara la dnwversin el seclor. A sTrertaremoes

la conduccisn cel tur<smo apoyandoncs en “as cifras de los <ndicadcres

N

o gual en primer %€

ens esadas e~ Yos cuai~os estadisticos, por

tenemos e e inversié- eprctada y la <inversién generaca. Asgi teremcs

que e~ el p-imer perisdc Sue va ce 1974 a ‘576 se aprosd financiamients

oor .2,206.8 millones de pescsdf generéndose una inversion de 7,368,729
més del doble del capital <nicial, apowvando a 282 QDEFBC‘IDHS“‘C que se
canalizaron principalmente a las categorias ! y 1147 y en Jos estades
de Guerrerc, Sinaloa, Quintanz Roo y Distrite Federa’.

o anterior nos demuestra Ta “mmortancia cue se le did a los
centros turésticos tradicionales cems son: Acapuloo y Mazatlén, as:
come a Jcs nueves centros, com eran: Cancin e Ixtapa~Iihuatanelo, que
para esa etap: se continuaba con lac obras de infraestructura bdsica
que ye se habtan dniciado desde 1970; cara el primer afa se
construyaron enl Guerrero 1,485 cuartos nueves, e~ uintana Roo 1,417,
en Sinaloa y se remodelaron 260 en Guerreo y 30 en Sina]oa,42 es decir

que estos dos Ultimos estados gque por tradiciébn son turisticos,

formaban pa=te de los centros ye consol idados.

58 ldase cuadro 0 del anexo.
29 \Base cusdro 16 del snexo.

40 Vesse cusdro 22 dal snexo.

21 Vease cuadrs 37 y 38 ool anexo.

40 VAsse cuadro 31 del anaxo,
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AT mismz <iempz se dif en este ereca el estudis oarz 1a
“ozatizacién de un polo de desarroilo en 1z Peninsuia e Bela
Californiz habiéndose definids jos proyestos de Loreto y San José de’
Cabe, como prioritarios dentro de esta zona.

Lo anterior queda demostrado en la inversién de 1985 en donde se
ouorgaron 2, 164 millones de pesos para la regulacién de la cierra,

Ya para 1976 se concreta la tenencia de ls tierra en el desarrolic
de Loreto con 1a expropiacién de 9,939 hectéreas que comprenden las
predics de Nopslé y Puerto Escondido y 683 hectéreas en e poblade de
Lometa. '

Zs hacie estos tres oolos de desarrollo aue se canalizaron las
inversiones, déndose en el perfcdo oue abarca de 1974 a 1376, al
despague de Cancin e Ixtapa, ya que empiezan a cperar los primercs
foteles de estas zonas, y al mis;nc tiempc se presenta la continuaciin
de las obras de infraestructure cubriendc hasta el maomento la primers
etapa de la construccidn de la infraestructura de Cancun pues se
lograron termirar 2,000 cuartos de hotel en tanto que en Ixtape ademas
de avanza~ en las obras de infraestructura, se terminaron 530 cusrtes
gara ascencer & un total de 800 en esta Area. Aunado a2 los anteriores
resultados, \:umbié;'l se terminaron sus respectives aeropuertos,
demostrando, nuevamente, el avance logrado.

En la segunda etapa que va de 18976 a 1982 ;e marcaron cambios
gignificativos en cuanto al otorgamiento de recursos al sector, debido
a aue con el descubrimiento de nuavos yacimientos de petrdleo surge una

fuente para captar recursos que permitieran reactivar lz econznia, oer
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a zulenes se ocLiorgd rayoo

z; as! tenemds que para ! sector turism: se asruebar:

33,992.3 nillones do pesos generéndose con esto 64,575.8 millones ce
pascs, a 888 operaciones, principalmente de las categorfas I1 y 11l ce
log estades de Jalisco y Quintana Reo.

Como se puede observar, estas etapas han marcado diferentes
momentos de desarrplleo del sector en cuanto a su comportamientc
general, esto se demuestra en los cuadrcs estadisticos en donde sa

refleje el dncrements en la inversién aprobada durante el periodo e

cuest ve que se da con una media de 69.23% como consecuencia de la
entrada de recursocs en la etape de 1a recupesracidn.

Psr lo anterior y como resultadc de la dimportancia otorgada a
zonas turisticas con wocacidn gue se consideran como polos de
desarrclio, se creo una infraestructura basica que permiti6 atraer 2

la inversicn, vy con esto mejorar los servicics, con la finalidad de

crear lugares reconocidos internacionalmente.

B) + Financiamiento a la oferta turistica

Monto autorizado

Como se ba dicho anteriormente, gebido a la 4mportancia que tiene
el sector dentro del contexto econbmnico, polftico y social del pais, se
vio la necesidad de disefar un sistema Financiero sectorial, en el cual
se contemplara dar un mayor apoyo crediticic y de inversién a la

creasiés y promocion de la oferta y demanda turistica, para as? mismc
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Jencie con lez oS itices as

AN SN -

o

Lo relacids & 1o arterior y, tomanco en zuenta la Srmoertercia See

rapresentan para el sector tante el financiamiento a le oferze,

e demanca, se consideré necesario incluir a ambos en el sistemna

financiero del sector.

asi como a través dei FONATUR se busco ‘molementar diverses

oaticicas de financiamiento, dentro- de una serie de nueves escuemas
para tratar de abarcar los diversos aspectos que se genersn a través de
esta actividad, por lo cual dentro de sus esquemas se persigue realizar
un adecuado fomente a1 Turismo Nagional y propiciar, por medio del
otergamiente de crédito, la promocidn y desarrollo de la activided
regicnal.

Ademas se contemplaba coadyuvar en Jos esfuerzos que se realizaban
para dar vigencia al derecho a la recreacién que tienen los mexicanos.

As? mismo dentro de las politicas centrales dal FONATUR, resalta
la de alentar a Tos inversionistas mexicanos, propiciande 1la
sonstruccion de hotales bajo términos financierss duecuados y &G dRCYT
erediticio, a fin de que se desarrolle y/c amplie la aferta turistice v
satisfaga los segmentos del mercado de turismo socio cultural.

Dentro de este apartade, corresponde abordsr lo relaciocnado con el
comportamiento del FONATUR en su monto autorizado de financiamiento por
entidad federativa, a través de lo cual, se trataréd de ver la
estructura que guarda éste asiY como su destino, durante el perfode

1874-1987.
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lebesds entenases ass’ al finenciamientc como e

mismo zue ciecyuva &l desarrollo re

co~srinoyencz & una

Zel <ngreso mediante el
ororgamiento oe creditos, ia construccién de obras ge infraestructura y
€l eq.ipariento urbano er genersl y el Turistico en particular.

€1 vemos &1 ‘inanciamiento como ur ¥nstrumenzo de politice
econémica, cabria decir que este por si sclo, dentro cel sector
turfstice, es capar de promover la inversiéon privada, el “ncreso ae
divisas y Ja creacidn de nueves emoleos en forme propercicnaimente
mayo~ 2 osras ramas econémicas, esto debido a su relativa baja
inversién para generar un considerable porcentaje de utilidad. De tal
manera tenemcs aue el ritmo constante de 2 inversion destinada a
{ncrementar la oferta turistica ha permitidc su creciente expansidn asi
cons la creazidn de nuevos poles de desarrollo.

Al pasar a analizar el monto autorizado por FONATUR en dicho
periode, tenemos que no obstante aue la finalidad de este fonde a‘
wraves de su astividad, es la de e desarrollc regional, tal parece que
esto se he distorsionado va que la autcrizacién de estos créditos ha

oresentads une evolucién contrarfa a lo gue supuestamente tiene come

objetiva e! FONATUR, es degir que & través de 14 afios Jos «uales
comprende este estudio, se nota una clara concentracién de les crédites
autorizados en pocos estados, de tal manera gque si sumamos el total de
estos credites durante el periodo dé andlisis, tenemos que seis estados

{Qsintana Roo con el 39.49%, Distrito Federal 11.8%, Jalisco 6.B%,

CGuerrero 6.5%, Sinaloa 5.9% y Oaxaca 5%), fueron receptores del 75.4%
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ae’ monto sutorizadc {ver guezre R1TY vy de estes, ter solo des
rexibieron &l 51.2%, Quintanz Rog y Distrito Federa?; resultando que el
primero es com ya sabemos un polo de desarrollc al cuai se e han
destinaio grandes cantidades ce recursos, inagarands tode una nueva
etao= en e] desarrollo ce la actividad turistica, con “a c-eacid v
“‘omento ce nueves palos de desarrcllo: a este estado es @7 que e un
afz se e ha destinado un enorme crédito. que no tieme comparacid~ con
ringin estado en minguno de los afics de estudic; es asi como en 1987 se
destind el 61% dé! «otal de crédito gue otorga el FONATUR, fénomeno que
nos parece 1idgicc va aque para esta fecha Jos centros turisticos de
Cancln {principal lugar a donde se destina el créditc ctc-gado =1
esctado) ya se encuentrar plenamente maduros y aptos para cubrir y
enfrentar zon sus recurses propios los contratiempos que se presentan.

Fs as® como rodemos observar que las seis entidades mencionadas
anteriormente, son Yy han sido centros tradicionales o con proyestos de
nueves poles de desarollo, como por ejemplo Oaxace y Quintanma Roc, por
Je tantc también nos parece ur fendémenc Y1é6gico e! que estas pocas
entidades ebsorban casi en su mayoria el crédito.

Es pertinente mencionar que {Jaxaca ocupa el Gltimo lugar de estos
seis estados dentro del monto ;utorizadn en el perfodo de estudio
resultande que en la mayoria de los afios su porcentaje de participacién
dentrc de -este monto es minimo, més sin embargo con el dndcio del
proyecto de Bahias de Huatulco, este estado cobra una singular
dnsr tancia, resultando que en 1986 fué el segundo estado &l que mayor

monte se le suterizd (ver gratica No. 18 del anexo_), después de
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Quintana’ Roo, :_é:r 16 cle se€ plese aseverar cue FONATUR apoya e feavor

medide & los polos ae' desarrolio e~ su etase d~icial, relegancc & los

9cr otra. lado, se ctserva cue a entidazes  tradicionales en la

civices tuntsrica, ceme 2on Guerrero, Jalisco y U.F., se les ha
segeide apoyanzc de tal mamers gue figuran dentro ce las seis primerss
ent;ldédes ar'las cuales se les ha autorizado ‘cs mayores montos durante
el perioco de andlisis; es asi como podemcs ver que 21 D.F. en 1584 se
e storgs el mayor montc autorizado, lo cual representd el 22,7% de”
tote de? montcz auromizade po- FONATUR. £~ similar situasién se
encuentran Guerrero y Ja'izco, ya que 21 prime~o en dos o-asiones se e
ztergd el mayor crédite por parte de este fondo, sfendc esto en los
afzs ‘688 {con el 23,5% del total esutorizade) y 1982 {con el 28%),
mientras gue a Jalisco en 1872 se le otorgZ el 27% del tezel autcrizade
pa= este foade y, de qgual form: e~ 1987 volvio ha ser &1 estado al que
DeyS” mants ot e autorird, ocon ol 24,6%.

‘e razén cor "a cua) dos entidades captaron el 51.2% (Quintana Roo
y D.F.) de” tote” del monto autorizado desde 1874 a 1987; obedece & que
na sestante Gue los créditcs ya no se congentran exslusivamente en Jos
dos centros tradicionales comc Guerrero y Jalisco, a los guales a pesan
ce gue se les continda zpoyande financieramente, ya no son de alts
priz-idad dentro de la captacién de créditos., como en afos anteriaores.
Es pa~ asto que astuaimente podemos decir que Quintana Roo fué y es el
centro turistico més importante creado dentro del periodo de an&ldisic.

motive por 27 2ual se le desting el mayor monto. En relacion al D.F.
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TEN@NIE QuE SO I

de’ oa‘s s empre serd Okjetc de absorcii- ca

granaes montos de finencla:

fentc, detfas & gue tanis pare e Teoieas

“nter—acicnal zomo racional es wn ceniro de paso ot:.'ﬂgatcf‘f': per o
cua” necesita tene~ una infraestructura adecuade para poder responde-
a este reto.

Jescues c¢e ooservar que seis estascs sosorben el maeyor morto
autorizado por FORATUR, tememos que cinco de ellos sorn centros
turistices de playa, lo cual ro corresponde con los objetivos cue el
FONATUR hs buscado como una de sus metas, es desis apoyar a centros que
no sear de playa, para promovar el turismo de montafia, jagos etc.

En relazisn a los demas estados (los restantes después de estos
seis) observamos gue su participacién es minime durante el pericdo de
anélisis, mas sin embargo presentan afios en Jos cuales se les destinzn
considerables montos, 1os cumles ocupan un porcenteje elevado en e’
total de) montc autorizado, pero nunca se les mantiere este nivel sino
por el contraric &t afc siguiente presentan una declinacién tota en su
participacién dentro del total del monto autorizado, tal es el caso de
Tabaseo: como ejemplc, en 1983 participa con el 9.65% del total del
c=rédito otorgado y al afs siguiente zon tan solo 2.3% y en 1985 y 986
con el  0.1%; otro casoc ilustrativo es el de Sonora, el cual en 1983
participa con el 0.1% del monto total autcrizado, mientras que para
1584 ye su¢ pa-ticipacién se eleva a 13.7% para gue finalmente en 1385,
193E y 1987 su parc'i:'ipac'léﬂ sea relevante (ver cuadro No. 10 de?
anexa’.

for ctro lade, si1 observamos el comportamiento del total cel monte



zades y 1 e eralfzamos con relecton

eutoizans P afc x estos zels

&

a2 los cicles ezonémices, tenemnos gue en log afiss det "boom osetrolero”
, te? pzeese qus estos seis estados nc absorben el misme

de?! total del monto autorizado, coro sucede en los &fos de

donde estos esiedos presentan los porcentsjes de saptasién
financfera s elevacos de todos los afios. Es asf como en el perfodc
1277-168%, el g~adc més alto de captacian por parte de estos seis
esrazics de?! total del monts autorizads, fué el que se registré em 1978,

con el 70.6% y, para los demas afos este porcentaje s mantiene
&alrededor de un promedio ponderado de? §7.8%, y por el contrario en los
afos Ze crisis a oartir de 1982, es cuando se registran Jos mas altcs
grados de ceptecién de estos seis estados dentro del monto autorizado.
es asi como en 1986 y 1987 se registra la mayor concentracién del
créditc par parte dev estos seis estados con el 74.8% y B85.5%
recoectivamente y para los demds afiss se presenta un promedio ponderado
de? 61.3%.

Lo anterior nos puede 1levar a sintetizar que el crédito se
concentra miz en epoca de crisis y, sobre todo en les seis estados
mencionados anteriormente vy, por &' contrario en época de crecimiento

(aunque sigue concentréndese en los seis estados) presenta una menor

concentracién que en épocas de crisis,
C) Inversiones generadas

Er relacién a la dnversién que se genera por Estado, producto del
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20072 ectorizadec sor el FONATUR, <oremos tue e Jgus’ manera 1os seis
p-<aoros Estados fueron los mismas gue en e monto avtorizade,

£s decir que Quintana Roo (participa con el 27.4% del tztz2)l de la
inversién generada en el perfodo 1374-1987). Distrito Federal
{participt con el 12.6%), Sinalsa (con el 7.5%), Jalisco ( con el
6.4%}, Oaxaca (5.5%) y Guerreroc (4.3%), volvieron a ocupar los primaros
seis lugares en el total de la inversién generada durante el pericdo de
&nél{sis, nada més gque no en el mismo orden. -

Al igual que en el monto autorizado, estos seis Estados
regresentan un alto grade de concentracidn en al total de la inversicon
generadz en el periodo de analisis, es asi, que s{ sumemos el
porcentaje de participacion de estos seis Estados, tenemos -que
representan el 73.%% del total de la jnversion generada.

Comz deciamos anteriormente, que estos seis Estados no obstante
que vueliven a ser los primeros, no ocupan las mismas pos-‘ncic;ns, ver
undes Nz. 11 del anexo. en este se muestra gue dentrc de! montc
auvtcrizade, algunos Estados baJa‘r‘cn o subieron su porcenzaje de
participazién en relacién al aue hablian presentado dentro del monto
autorizade,

) Cabe sefialar que para medir de alguna manera la relacitn monto
autorizado=inversién generada, sa recurrid al concepto multiplicador de
Ja inversién en donde se obtiene el numero de pesos generados por cada
peso autorizado; en el cuadro No, 18 del anexo, cbservamos un singular
cemportamiente de estos seis estados, en donde los gue bajaron su

partizipacién en el tvctal de la dinversidén generada en e pericdo de
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ené en relacidn 21 ~onto auter<izado represeritec (oS mas bajos

*ndices en su muitiplicador de 1a “rversion, siendo el casc de Jalisco
y Guerrerc, en donge el primero ocupaba el tercer Jugar, en el moote
autgrizade y descendié a ocupar el cuarto dentro de la inversién
generads. Se observa que por cada peso que se autorizé se generé 1 con
64 centavos; en relacién al segundo (Guerrero), este ocupd el cuarto
lugar en el monto autorizado y se deslizé al sexto dentro de la
inversién generada, creando 1 peso con 63 centavos por cada peso
autorizado.

El caso contrario lo representan Sinalca y Caxaca; el primerec pasé
de ocupar- el guinto lugar en el montc autorizado, al tercero de ta
‘nversién generada, resultando que el multiplicador de la 1nversiérj dié
una relacién de 2 pesos con 21 centavos generados por cads peso que se
autorizé. En tanto el otro estado, Caxaca, pasé a ocupar el quinto
lugar en la inversién generada, después de haber ocupado el sexto lugar
en e monto aurorizado, y ademés generd 1 peso con 94 centavos, por
cada peso autorizade.

Del comportamiento que presentaron estos seis estados en el
parfodo d‘e aﬁélisi§ podemos coneluir que el autordizar un elevado monto
de financiamiento no prec'{sarﬁente implica un alto nivel en el
muitipYicador de la inversion y, s1 observamos al Distrito Federal como
ejemplo, vemos que ocupa al segundo lugar en el monta autorizado per‘c;
sin embargo no presenta un elevado indice en -su multiplicador de la
inversién, el caso contrarioc seris el que representa Quintana Roo, ya

que fué e primer estado dentro del monto autorizado, y de {igual! manera
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e: e inve-gidn generaca, sfenco @ la vez e} estado wue ooiuvc @ SET
&lto ‘ndice en ! multicitcader de a “rversié-, ~esultando este ce 4
pesos con 7B centavos por cada Peso oue se autorizé.

De Yo armte-ior podemos decir gue debjao a que'un w=lo de

desarrollo necesita de enormes cantidades de financiamientec, para hacer
frente a la construzzién de nuevos botales principaimente, genera o
altc ‘ndice en el muitiplicader da la inversitn (tal es el caso oe
Quintana Ron); y en forma contraria, no obstante que el D.F. ocup? el
seg;.m:::: lugar en el monto autorizado, su bajo indice en e}
multiplicador financierc se debe a que el financiamientc se destine
orincipalmente 2 la remcdelacidn de hoteles, de aqui se desorende e
porqué de su bajo indice pars generar inversién. .

£ pasar a anelizar a los dem&s estades (sin dncluir a Gcs sedis
primercs mencionades anteriormente), teremos que para lograr ubicar su

=ompcrtamiento dentro del andlisis, conformamcs un parémetro para a2zf

poder definir mas claramente su comportamiento.

Zizhs pa faetro (o establecimos conforme atl multiplicador de la
dnve-zién, escogienda come un indice adecuado el de 2 pesos émerades
po~ uno autorizado. A la ver separamos los estados que se encuentra-
encime y por debajo de este indice.

Les estados que presentarcn un fndice en el multiplicador de la
inversién mayor a 2 fueron: Hidalgo (generd 4 pesos con 3B centavos por
cada peso autorizado), San Luis Potosf (con una relacién de 3.61 a 1),
Chiapas (con 2.72 & 1), Zacatecas (con 2.55 a 1), Colima (con 2.37, a
1), Baja Califernia .Sur- {con 2.35 a 1), Coahuila (con 2.16 a 1},

Campeche {2.08 a 1), Ouerétero (2.03 a 1) y Tamaulipas (2.0%1 a 1).
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€~ re"aziin-e ":':.= aue se ubicaron cor cebalo de' Indice de Tz !
fueson: Naya=it {2,782 a 1), Tlaxzala {1.03 = 1}, M= znoazén £4.22 a ),
S ja California No=~te (7.42 & 1), Varacruz (1,58 a 1), Chitgahua ¢° 5%
a 1), Agumsscaiientes, Tabasco, Puebla, Edo., de México (1.61 a 1},
Nue\é Leén (1.68 a 1), Yucatén {1.77 a 1), Guanajuato (1.48 a 1},
Sonora (.85 & 1), Morelos (1.85 a 1} y Durango (con et 1.97 a 13,

Al observar el cuadro némero 19 resalta gue los estados gue
tuvieran Jos mav{mﬂ;ntcs més significativos y sumentaron su

sipacién en la dnversién generada respecto a la gue tenfan en e’

P

monte autorizado fueron: P:Hda'lgo (€1 cual ocupuba el 30ave Jugar en el
monto autorizado y pasé a ocupar &l 27ava., Tugar en la dnversién
generada), San Luis Potost (ocupaba el 1%9ave., lugar y pasd al 1tavc.),
Zazatecas (pess del 2Savo., al 23avo.), Coaluila (pasd de' 20avo., a°
tave.) vy morelos (pas¢é del 24avo., al 2lavo.). Cabe remarcar que
estos ectades gue pasaron de una posicién & otra hacia arriba, en su
meyariz se ubicaron por encima del pardmetro del 2 a 1 en su

maltiplicador de Ya inversién.
3.5 Politica de financiamiento

Para alcanzar y cump"l-ir Jas metes y objetivos trazades, FONATUR se
rige por las Reglas de Operacién aprobadas por al Comité Téenico,
mismas que se ep‘Hcan para ctorgar los créditos en todo el territorio
nacional, que para las necesidades qua se demanden para crear o

dincrementar bésicamente la oferta de hospedaje.
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7 Por ende, se censioera que la p:"‘.:fcl:a del Forio Nacionatl de
Famento a Turismo esté orientada a otsorgar apoyo creciticio en
cga‘.quie* Juga- del pais. Por 1o tanto, apovara oualauier proyects cue
wﬁé%:"e faztitilidad financiera y de mercaso y que adenis esté diseflads
ag acuerds a las necesidedes de’ segmento de mercadc a” cue se ve a

-]

-Los tipps de provecto que FCNATUR apoya a través de
financiamienteos son:
- Construcciés de nuevos hoteles.
- Ampiiacién de hoteles,
- Remode’acicén de condominics hotelercs y empresas de tiempo
compartide.
- Establecimientos de alimentos y bebidas (de calidad turistica).

~ Otros proyectos relacionados con la actividad turistica.

Ectos proyectos podrén financiarse a traves de les siguientes
tipos de crédite:
1. Créditc retaccionarics.
2. Créditos de habilitacién o avic.
3. Apertura de crédito simple con garantia de la unidad hatelera.

4. Otre tipo de créditos autorizades para la banca miltiple.

€1 frm:o méximo que FONATUR puede otorgar ha ido variando, en
diferentes momentos de su operatividad. A modo de ejemplo, &
contipuacién se exoondrén los montos, el plazo de amortizacién y las

tasas de interés de 1876 y 1987.
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were s O

Josimste

o Tasas.de

oatiec et

‘totall S
3 15 eRos - 20<15% 55%
vec7 ¢ 15'afzs . 72-104% del C.P.D. - SC% see,

Zn el mismo cuadro. se puede apraciar gue el monto t‘c:a] de
<ipamciamiento a la hoteleria que generaimente zanalizan las
instituciones de crédito, ha disminuidc, al pasar de 65% en 127€ a 60%
en 1987 como representacitn de la inversién total. Asimismo, el
porcenteje que el fondo descuenta, también ha descendido, pasa.n:.‘:: de
9%% en '976 = 8C% en 1S87.

Ahora bkien existen algunas condiciones que debe cumplir el
fideicorisaric para que FONATUR le conceda el crédito.

€n orime~ lugar debe de cumplir con los requisiteos que el Gobiérnc
Fede~z" dmpone para los proyectos que prentendan ser financiados com

recuscs de fideicomisos, los cuale son:

m

~ general se otorga apoyo praferante a las sctividades de la

pequedia y mediana empresa que generen los mayores afectos
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%icadores; ove prodoin cue conTrdbuyan =

-oarvioules

“ibuciérn en le <{ndus ey S=n gtras

log»es une mayc— oo
astividaze:z; .q-.'le sSes fue.-.:e importante de empleo; que enorren y
cagzen divisas:; y gque aprovechen un meycr grado Z2& insumss,
maquinarie y tecnoiogia del pafs. I;ua'h;ente se da prioricad a las
activigaaes, que 2 Juiciz de los goriernos estataies sean
“ndispensables apoyar por su importarcia en el groducto
manufacturerc de le entidad; en la ocupazién, en el potencial de
aprovechamiento de recursas loczles o por el arraigo e industrie
<radicionales. Ademas se fomenta la instalacién y ampliacién de
industrias peguefes y medianas en las regiones geogréficas que se
consideren prioritarias para el desarrolico.

.Se estima un requisito indispensable el cue exista cdemanda real
comprobade del producto por fabricar y cue no existe capazidad de
produceion suficiente instalada.

Que dentrz de su estcpucturz de capital sozdial l1a participazién de
los accionistas mexicanos sea mayoritaria.

Se cueden aprobar créditos a empresas agroindustriales solo cuando
en ios activas de Ja empresa figure maausinaria y equipe especifico
para transpdrtar las materias primas agropecuarias de que se grate.
Cuando se trate de solicitudes ce grupos solidarios (asociacion de
varias personas fisicas dedicadas z una actividad industrial
similar) y que se agrupen con el propésito de obtener un créditc
bancaric, con responsabilidad solidaria y ﬁancmunda. se recomienda

zsesorarlcs para gue se constituyan en alguna forme de sociedad, con
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1o gue mamrén‘amsliar SUs tosibilidades se fimanciemientc.

las

6. En'caszi de ‘sclicitudes = norire de persones  flzlcas,

institucioes  intermediarias deben coservar coletivamenie e’

‘NQdesqrro1icrdé 1$srcperacia\es dul agreditzco.

“ tCuando se alcance un nivel de ventas gue demande otra forma social

. cé organizacttn, ‘e organizacién de? crédito se condiciona o que se
éanst%tuya en alguna forma de séciedad scerde con su actividad
‘ndustrial, exigiéndole un capital social oroporcional a los pasivos
totales del negocia.

7. No oroceders et crédito cuando se pretenda destinar a ia compra de
maguinaria v equipo usado e inmuebles, cuyo vendedor sea f{lizl ©
eccionista nacional o extranjerc de la empresa solicitante,

2. No procede el crédito cuando exista evidencia que la empresa

soticitarte no cumple con sus obligaciones fiscales o laborales.

Después de haber cumpifdo con los requisitos anteriorecs,

fideicomisc o acreditado debe estar de acuerdo en las siguientes
condiciones, con base en las cuales, FONATUR estari dispuesto a
otorgarie ur erédito: A solicituc por escrito del Acreditado y la

I

itucién Intermediarisa podrd optar por destontar hasta el 50% de!
crédite autorizado en la porcién de recursos del FONATUR, en base al
avance de obra del proyecto, comprometiéndose & entregar en un plazo no
mayor ce § meses a partir de la carta de autorizacién, "e .- ytagion
“egel correspondiente.

= 8% en el plazo sefialado no es formalizado el crédito, se procederd a

ligquidar les cantidades dispuestas e jntereses generados, més una
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serz convencional eguivalente 2’ 50% de “os “ntereses devengac:os.
Este pena no podré ser repercutida al acregitzdo.

Se scYicitard a los acreditades como conddl

id~ a1l otorgamiento ce

créditos de ampliacién, r_emnde'la:‘h’:n y construccién de nuevos

Hoteles, Condominios Hotelares e Instalaciones de Tiempo Compartide,

la presentacién de una cms-tam:'la expedida por la Secretaria de

Turismo donde se haga constar que se encuentra inscritoc en el

Registro Nacional de Turismo, la categoria del establecimiento: asi

coma en su caso, la tarifa méxima que pusde cobrar. Para el caso de
construcciones nuevas ésta deberé presentarse al momentc de apertura

de’l establecimientc. '

En caso de que el acreditado sea propietario en un 25% o mas de?

capital social de uno o més sociedades propietarias de. Hoteles o
Condominios Hoteleros o estas sean propietarias en més de un 25% del

cafnita'! de la acreditada, ésta c;eber‘é presentar constantias
expedidas par la Socretaria de Turismo en las que se manifieste que
se encuentran inscritos en el Registro i\'acicna'l' de Turismo., le
categoria da cada establecimiento en operacién, asi come 1a carifa’
méxima que puede gobrar. '

En los contrates de cré&dito deberé establecerse como Una cbhligacién
de hacar, la de acatar la Ley Federal de Turismo y demés
disbusi;:icnes relativas, especialmente por lo que se refiere a
<arifas. 81 la acreditada durante la vigencia del crédito se hace

acreedora de una sancién por wvioclacién de tarifas impuestas por la
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Secratas 2 ze Turfsao, se aplicard ure oune sonvercional euvivelente
21 50% del monto de los intereses normeies ael mes, cue co~forme a8l
contrato le carresponca :ubri; oor Tos recurses proporcionades por
e! Fondo en el mes en gue se Incumplid con dicha obligacién.

El manto de los intereses, incluyendo la pena convencional no podrs
exceda~ a lz cantidad que “se cobraria, aplicandole al adeudo con
FONATUR la tasa de interés gque cobra la institucion -ntermediaris
por la porcién de recurscs que este aporta.

En el caso de establecimientos de alimentos y bebidas deberé
presentarse cdonstancia expedida por la Secretaris de Turismo en 1z
sMe e haga :otl*ns:ar que es un establecimiento con calidad turistica,
y aque se encuentra inscrito en el Registra Nacional de Turismc.
Cuando se trate de una nueva finstalacién dicha constancia deberé
presentarse en un plazo méximo de 9C dias contados a partir de la
fesha en que indcie operaziones, tomando como referencia el programe
de obra gue haya servido de base al ctorgamiento del crédito.

" En los contratos de‘ crédito deberé establecerse como una causa de
vengimiento anticipado en gue no se presente en los términos antes
aountados, la constadcia de Calidad Turistica, o bien, que ésta le
sea cancelada.

Finalmente, en c;sc de reincidir en 1a falta mis de dos veces c; que
no se cumpla con la sancidn impuesta por la Secrataria de Turismo en
un perfcdo de tres meses, se daréd por rescindido el contrato de
crédito y en consecuencia se hard exigible de inmediato el salde

insoluto de? misms.
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3.6 Oferta y demanda turistica

A% dpaul que e restt ue lot mercados, el mercads de ja induszrie
turistize se ve <nfluemcisdo mer dos grandes y signif€icativos

elementos: La cemanda v la oferta.

Serande

La demanda es muy variable y difici) de predecir, principalmente
porgue es elsstica.

"Elasticidad precio de la demanda” es el cambie propercional del
zonsums de un bien dividido por el cambio proporciona? del precio de un
bier, es decir, mide el grado en aue la variacién de las precics
modifice 7as cantidades demandadas.

Dicha relacibén se expresa de la siguiente manera:

increasnto % de 'z demanda

increse~te % del precio

§4 X" es mayor que 1 es elastica, pero si "X es
nens 2de 1 es ineldstics.

L& demzndz puede ser modivicada por 3 Tactores. o 52

a) Por el tipo de turista.~ los turistas pueden glasificarse en

funzién de s:eis variables:

1. Or--cghm y/o destino: Receprivo (nacional, {dnternacicnal ) y Egresive

2. Motive del visje: vacacianes, negocios, cultural, religioso,
deportive, compras, eteo.

3. Tipo de transporte: terrestre., agrea, maritimo, ferroviario.
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#Fictente, dnmentive, subsiddac.

2 TamaZo del grupo: Individual, familiar, de grupo masivo.

> qmpactos externos impredecibles: recesién econdmica, desastres

ws, ~iesgos de saluc, ‘cambios paliticos, etc.

<5 Bar cambic de gustes y preferencias de les turistas.

‘u

or Gtlimo, para acrecentar la demenda turistica es importante la
capacidad y calidad de los servicios gue se ofrecen con la finalidad de
aterder las necesidades del turisme interno e internaciona), asi comnc
br<ndarle ayude, protezcidén y posibilidades de diversién v

esnarcimiento. Consecuentenente, de esta maners se lograré “norementar

‘stico cue tiene el pais.

ta cferta de servicios turisticos es ~igida debido a que:

~. &g necesidades de capital son muy grandes y una vez construido el
sroyectd la capacidad de operacion gueda establecida.

~ Los proyectos turisticos requieren varios afios para terminarse
restringiendo la posibilidad de adoptar la oferta a nuevas
caracteristicas de la demanda, una vez en operacién.

- En Y2 planeacién existe incertidumbre en Ta est+imacién de la
demanda; si ésta es subestimada, se pierden clientes poten‘ciﬂes

=fpeta~dese la rentabilidad éotima e ‘magen del negocio. St en
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to este ,muy:beJ‘a, le c::uotaé f2las vy

e dncirre el negozic, tjlénv;\ qué pagerse de cuzicuier

La sferta del hespeda je de ur paics se constituye a sarsis de Cos

g=raz=ivos - que posee, le infraestructure que posibit

el
zy~ovechamiente econbmiceos de estos y la gplarza de servicics cue
=tiende la demandz que se gener:.

Nueztro zais es reconocido mundialmente entre Espafe, ltalde vy
Francia por tener una mercada wvocaciin turizitca, debido 2 gue basan
buenz parte de su prestigic e~ la atencidn personaelifzada que le brindan
21 visitante.

En Méxice, como la mayoria de los paizes del munde les servicies

tusriztiooe escdn clasificados por estrellas que van de 1 a 5 segin &?

wro y calided de los servicics aque ofrece cada estaplecimiento vy
cens gren curismd parea 1os establecimintos de lujo.

Pera stender la demanda de h:rs-pedaje sa encuentran los servicics
de albergues, moteles, condiminios hoteleros, empresas de tiempc
compartido, tradiler park, campaments y casas rodantes y hoteles.
€n los altimos afics, esta actividad ha constituido una peianca

impo-tente para nuestro desarrollo econdmico, principalmente en su
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aspeztc regional, sse b—e:z\;"fe ‘atraer la demsrca hatte

donde se 1o : v el estimuils a2 las

putesar 2 las

tstica, se he oropiciacs un ~cade desarrotlz

‘ado' desde la creacién ce los 1lamades zolos de
='1s7a pertir de 1874, la maytc- propareibn de serviefcs ze

2icaniato '-'la"asbscr-ve’a Jos hotales, dejands relegadas las otrac formes

dé: hostessle, 'y por otro lado la creacién de éstos hoteles se ha
.v."'eié‘;':c:: er zcnas exclusivas de pleyes de calidad turistice, no
:aman:x:‘en cugnte aue existe~ otras manifestagionesz cdel! gturisuo e
ke:ra:‘:‘v:s come sen: de monta‘ﬁas. lagos, flora, exc. y cde
mar{festaciones calturales, compras y servicios y diversiones.

Qera apoyer lo antericr cde una manera mas clara, presentaremos a
continuasién el compertamiento de les indicadores turisticos, dentro de

jos aue se encuentran: la inversién, n

ro de operaciones, destinc del

srédite, categorias de hospedaje, cuartos nueves y cuartos remodelades;

«mes ptapas impostantes de le economia aue son: de 1874 a 1878
pe~odc en que se dJa una etaps de crisis debido a que se enfrentan
se~jos problemas por el agotamiento de” modelo industriail, en el que &
:ur:'(sn‘a es gonsiderade como una esperanza de captacién de recurses: .'le
segunda que va de 1977 2 1982, etapa 1lamada del “boom petrolero", en
"2 gue el descubrimiento de nueves yacimientos de petrdleo aminora los
problemas a los que se enfrentaba el pa‘s, déndose con &sto un periocdo
de exoansidn en el que el sector turistico es una de las actividades

consideradss como prioritarias, y finalmente 12 etapa que va de 1982 a
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2327 Vlemeda de reseside debidc e gue e ‘ca una va@ caice de

oreciss del pet~cleu. lc cLe eignd “a pé: 2izZa ce les recursos cue
veniar sostererdo &4 a economie :'nexi:a'aa.

Para anatizar e corportamiento de la oferte turistica ecta tesiz
esta basada e~ la informacizin gue emite el Fondo Nacional de Fomentc ad
Turiswo, aue es €] ‘nstrume~to meziante €7 cuel se canalizan oz

recursos turisticos en nuestro pais, as? como tembién es el organismo
‘' objete del presente estudio.

A parcir de 1874 se da un 1mpu‘lsc_: singificativo al sector, ya que
en éste afc se cred un instrumento de apoyo & la po‘lf:fca' de fomento de
la astividad tur{stica como es el FONATUR,

St aobservamos e? cuadro correspondiente 2 inversién gmeradaa3 en
el tota) destinads para é&ste afio se produce un total de § 2,904.9
millones de pesos, con un monto autorizada de 3 1,113.8 millones el
cual, ccxr}par*ado con el afic anterfor present@ un incremento de 185% va
que para 1973 se otorga 375 millones de pesos generando 795700C, 000
millones en su §fnversibn,

Estas cifras nes muestran que e! sector turistico es sensible a
los movimientos del ingreso disponible ya que 2 partir de que se
incrementa el monto autorizadeo al mismo tiempo se genera més inversién.

En el pariodo que va de 1974 a 1976 que corresponde a la Gltima

parte del sexenio de Luis Echaverris, se ctorga un promedio aproximado

+

> lase cuaoro No. 16, del Anexo.

I
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de 2,427 n'llone: ce pespe por &fs, TS Gue nos moegirz e =I"a
azefvides pezoste dmuortanzia gentrms o e esonomir ya gue ante e
erisic gue se enfre~taka, el :.ur‘.sm: represanta una egoe~anza de
recursns por su capacidad de captar divisas.

Es con

con la aue se inician jos ‘lamades polcs de
desarralle, el primero, Zancis, ubicado en el Estado de OQuintana Roo
que fué el centro pfloto y el mis representativo por sus resultados; v
lzc proyectos de Ixtapa-Zibuatanejo, Loreto y San José. El de Loreto
“ve hasta 1875 cuando se regularizé le terencia de la tierra con la
erxpropiacién de 9,420 hectéreas.

Come se puede observar en el cuadro de . APOYD CREDITICIC. 44 estos

estaben orientados principaimente 2 Ja creacién de hoteles nuevos,
ampliacién de hoteles y condominios hoteleros, para lo cual se
otorgaron en les 3 afios en toda la Repdblica Mexicana 382 operaciones,
destindndose mayer ndrmero para los Estados en que surgen los pclos de
dezar-z1lc como son Quintana Roo y Guerrero, creédndose tan 561\:};7
primero 2,420 cuartos nu=~0545. y en Guerrero 1,991, que
eonjuntamente reprasentan el 22.8% el total de cuartos nuevos creados
rnara este oeriode. .

Pcr lo anterior podemos efirmar que es en este perfodo en el gue

se dan acciones aue fortalecen definitivamente al sector, debido a3

4° Ver cuadra No. 31 del anexo.

45 Ver cuadro No. 26 del anexo.
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teotro de e econon

wor Jevorecer & generzcifn de 12 v racToerat oy

inversi

Con esztec se reafirme la tendenciz de crear una plante

turistica con una oferta ‘moortante de?l potencial turistico de playa.

Asimismz, pasancs la etapa del “"boom petrslerc™, aque va de 977 a

1982, en el sexenio de Looer Portillo, Te ecorod

2 maxicana coscuss de

T wvivir serios problemas de Yiguidez al dessubrir nuevos yacimientos de

Detrdlec., aminora sus problemas ce recursos, y e toma a este

Bnergétics como palanca de nuestre desarrollc: es de agué aque se <nicia
UnE etap2 de expansifn gque permdite reactivar a s secriores de a
produccicn

mEs estretégicos incluyendo dentro de estes al turismo.

Al respecta, como se puede apresiar en el cuadro do inversién

generadal®, existe un <incremento dmportante dentro de la dnversiéon

cestinada pare este pertodo, de tal marera para 1977-1978 nasa de ser

unz inversién de 1,€38.9 millores de pescos a 5,956.4, que representaba

320% de inzremento, lo que marca muy claramente la dinsercid~ de

rezursez @ sector. Pare los siguientes 3 afos se

<drua con la

vasién a1 turismo, ya que se otorge ur promedie acroxirado del
125% de dncrementc para cada afo.

Ests inversién fue canalizada hacie la creacién de cuartos

nuevost? . debido a aue los polos de desarrollo se encontraban en la

45 Véase cuadra 16 dal Arexo.

bYggse cuadre 27 del Anexo
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> Goo sa g ueve aunenrto cesiac

cuertes en *S7. en conparas’én al eft snterfor que era de 2,133, un

ingrewsttosds. 382% respectivamente.  Pere los 3 afcs subsecuentss se

“neremento proméedic de 122.0% por ceda afc.
“ioantepior nos muestra la p~ioridad que se de & este secztom

i SrE2Sion IT SuUartos NUEYSI ye Gue £

s
son guartos remsoelados, T ex

wra gran diferencia, de tan scle par

w

1876 se crearon 117¢, y de cuartos nuevos 6,347, Estc refleje 1z
“mpcrtencia gque se conceid a é-eaz turistices nuevas, debido 2 que en
Ges’ zones tradicionales auncue se mamtuve la cresacidn de cuertos

remodelasos, es marcada ia diferencia con -essecto a las cuart

también para e! nimero cde creracores ccar‘gadascg se da

ante entre, 1977-1978 ce 232%, y pasa de S8 operaciones & 135,
da~dole zrincical mportancis @ Quintara Roo v Guerrers dentro de log
estadss de nuevos desarrallos, v a Veracruz, Sinaloa, Chiapas, Distrite

Ferera’ y Guarajuato ce centres tradicionales.

comaomiamiento gue presentan ias opereSiones ot

cgadas para e’

cericds 1977-1978, fué de crect

entc y=2 que para (S79 se ctorgen 128
cpe~acignes, pare 1880 185, aurnque disminuyeror minimamente, se

mantuvieron, y para 1981 se incrementa en 94%, pasando de 1835 a 198

48 Vésse cuadro 31t del anexo

i

% bdase cuadrs 22 del Anexo
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sseresiones, oesting se Trincicalrente a hoteles

de. hotetes, condoninCus hoteleruz y remodel
categs~fas 1, 11y 111 respectivamentze.5C

Por 1o anterior es importante comentar le notorie reastiviacién,
que se e concede al sector en esta etape de expansién va que- al
'ca":s-lde.—-aﬂc como prioritario se ve consclidando conc sector dentro de
"‘.a economia.

Por astra parte, para 1982, con la cajda de Jos precios
internacionales de! petré’eoc se da una modificacion en la .trayect:c."‘.'a
de e economia, sumergiérdola en una etaps de recesion de 1a cual muy

[=51

{z{lmente ha podido salir.

Se apreciz, entonces, que debido a le creacién de lcs scles de

desarrclo se ha dade une concentrac vy marcada de operaciones y de

smversiZa en pocos Estades; v gue & pesar de gue se ha cumplido con la
po'irica de fomento del Plen Nacional de Turismo, no se ha tomade em
cuenta el desarrollc regional integral ya que solo se ha concentrado en
sentrocs de playa.

A=t <tenemos que de 1974 a 1987 se bhabizn otorgado 1,985
cperaziones con un monto de dnversdién de 18C,991 milones de pescs, er
donde les Estados mayormente beneficiades fueron: Basja California Sur,
Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz,

1os cusles concentran el 46.12% de las operaciones, es decir la mitad

50 Véese cuadro No. 37 del Anexo
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cg oo2raziones cto~pazdas e tode C: Ren.u

‘ce Mexicana. siendc Tcs

que surgen como tales, por su r~iqueza de playas, 1os més beneficados,
dejande re ezados 2 los Estedos comc Nayarit, Tlaxcala, Hidalge,
Aguascalientes, Campeche, lacatecas y Curango, a2 los cusles se les

otorgz €70 @1 4.5% del total de operaciones v el total de inversién.,
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CAPITULO IV. LOGROS Y PERSPECTIVAS DE FONATUR

4.1 Resultados de la Operatividad de FONATUR en el periodo 1974-1987

24.1.1 Poles da Desarroilo Turistico
v
FONATUR como 1institucién encargada de financiar y asesorar
programas de desarrollo turistico, ha promovido sus esfuerzos
pricricamente en todo el terrdctoric nacimal, pero pr‘(nd.pa'lmente en
cinco polos de desarrollo loz ecuales son: Cancin, Ixtapa-Zibhuatane]o,
Los Cabos, Loreto y Huatulco.

Para finales de 1987, el barémetro turistico de cada polo de

desarrallo presenté la siguiente situacibn:St

Cancin:

Contaba con 86 hoteles; 8,910 cuartos, con una ocupacibn del 83%.
E1 total de visitantes registrados son 9'606.000 de los cuales
2'001,000 (21%) son nacionales y 7'605,000 (79%) son extranjercs. Con
una estadia en noches de 3.8, ol turista nacional v 5.2 el extranjero.

Ixtapa-Z{huatanejo

Para 1887 existian en Ixtapa 29 Hoteles, 3,814 cuartos, con un 58%

de ocupacitn. El total de visitantes fue de 3,498,000 siendo el 58%

51 Bardmotro Turistico, Junio 1990, Subidroceion

Generai de
Morcadotacnya, FINATUR.

155



s iy

“es’ (2,047,000} v 22%- extranjerss (1,£87,0000.

ceueisme oranionzl fuk de 3.5 noshes v la del elfi-anjens €ué'de 5.,

- Los Cab.'.s . : . :

‘ ‘..;:s Cabos contaba con 15 hoteles. 1,269 cuarsos v gné ocumacitn det
B5% de su capazidud. £1 toral de visitantes fué de 1,712,000 ':r; cuales
237,00C (14%) fueron nacionaies y 1,475,000 extranjeros. La estadia por

noche de los primeros fué de 3.1 y de los segundos de 3.8,

Loreto
Para 1587 la infraestructura turistica de Loretc consistfe en €
teles, 422 cuartas con el 48% de su otupacidn. E1 nimero de visitantes
fué de 595,000 de las cuales 184,000 (35%) eran nacionales y 344,00C
{65%) extranjercs; 1a estadia de estos fué de 3.2 noches, mientras gue

del turista nacional fué 2.6 noches.

Huatulco

Huatulzce es el centro turistico més rezienta, de los otros polos
de desarrello. Su actividad turistica se registra a partir de 1988, por
lo aue en 1987, se encontraban en construccién sus 6 hoteles con los
cuales shore cuenta.

El monto total de la dinversion realizada por FONATUR, para los

cinco polos de desarrollo en 1887, fud de 51,087 millones de pesos.
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4.1.2 Empleos

Como anterijormente se hs mencionado Jla ectividao turistica es ce
suma jmpo~tancia para iz economia mexicana. Contribuye & la generacion
de divisaz, &1 mismo tiempo que crea tambien fuentes de trabajc
importantes, no soioc en forma directa, sino también en otros sectores
come so~ Ya construccién, transporte y la dndustria alimentariz;
sectores aue tienen une fuerte vinculacidn con las actividades
turisticas.

En &) periode 1§70-1985, el emplec directo se duplict en valares
absolutos vy en términes relativos aumenté a 2.5% de la fuerza de
trabajo nacional.

De acuerdo a estimaciones de FONATUR, en e1 perdodo 1974-13987 se
generaren 74,230 empleos directos.

€4ina'mente se caicula que cada empleo directo creado en la rama de
Ja dndustria turistica. tiene una repercusién de 2.5 emplecs en el
sector de servicios.

Lo anterfor significa que el impacto laboral con l1a acciéon
crediticia de FONATUR, en 1874-1987, representa un total de 185,578
empleos adicionales.

4.1.3 Hoteleria

fPromover, desarrollar y financiar .la <dnfraestructura hotelera en

el pais, constituye el obJetivo central en la actividad de FONATUR.
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plir con este cbjetivo el Fondo Nacizral de Fome-to ad
turtsmz, ofrecze apoys *inanzie~c 2 través de crédicc refaccionaric v de
habilitacitn ¢ aviz, en condicicnes pre‘erer“.c\':ﬂes sara la promotiis v
fomento de las dnverstiones piblicas y privadas.

€} financiamiento esta orientade principaimente a le construccién
de nuevos hoteles, ampliacién de hoteles, condominios hotelerocs, y en
general a1 desarrolla de instalaciones turisticas.

Comc e_jemplo podemos citar que en 1987, se otorgd a los hoteles ae
le categoria Gran Turismo y 5 estrellas un monto de 123,768 millones de
paescs: tas cuales representan el 68% de) monto total autord{zado. Los de
Sa categoria 4 estrellas obtuvieron 41,764.5 millones de pesos
esuivalentes al 23%. E1 8% del financiamiento restante se destind a los
hoteles de las categorias 1,‘2 y 3.

Los logros que se obtuvieron bésicamente en =1 perdodo 1974-1987,
fuero~ los siguientes:

- Se aocyd la instalacién del 20% del total de cuartos de hotel en
centros de plava.

- Sa instalaron 26,0848 cuartos.

Para 1987, Jos quartes construidos por categorias, representan Jos
s‘*rguiem:&s incrementos sobre 1a oferta instalada:

0% para la categorfa gran turismo;

37% para la categoria 5 estrellas;

27% para 1a categorSa 3 estrellas v

el 9% para Tas demas categorias y operaciones diversas.52

5 Iden, p. 15,
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4.1.4 Captacién de divisas

ceptacién de divises a través se “cs turistas extranjercs,
constituye una de las preocupaciones nés importantes para FONATUR zcor
el alcance que reviste para la economia mexicana.

Se han elabarado diversos mecanismos para atraer la atencién de?
turista, creands los grandes polos de desarrollo, a los que ahora se
tes :onnce.como "megaproyectos”, mismos que ofracen al turista
extranjero, mejores instalaciones y diversos servizios turistices de
calidaz.

Por tal motivo se ha registrado en los Oltimos afes, un dinamice
crecimiento en el turisme receptivo. Lo anterior se ha podido Tograr
debide a la situacién privilegiada en la que se encuentra México, pues
cuenta con muchos atractivos naturales; con lugares histéricos y
tradicionales: aunado a la rigueza de les expresiones culturales da su
~ceblo.

£n efecto, México contituye un gran centro de atractivo para el
turista, respecto a orros centros turésticos competidores (como los
paises del caribe). También su proximidad a unc de los mercados
turistiees principales, como son los Estades Unides, 1o cual es una
gran venta_}?z para la captacién de turistas. De acuerde a infaormacién
del Banco de Méxica, el 84.2% de los turistas @ctr:anJer‘os que arriban
al pais provienen de los Estades Unidos.

Sin embargo, a pesar de su importante contribucién a la generacién

de divisas, el turismo extranjero representa s&lo 15% de’l turisms total
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we” 21 85% restente esté represe turdsio . naciorel.
X Er e% transzarss ce 1974 e 19E7. se ce'zule que Tlegsron & pels
€£,413,027 turistes extranjercs con un promedioc anusl ce 40,298,000

una partioipazién s nivel mundia® del 1.46%.53
4.1.5  Financiamfento

El. apoys piblico al financiamiento de inversiones turfisticas a
través del Fondo Nacional de Fomento a1 Turismc (FONATUR), constituye
uno de los lineamientos oprincipales de Jas politicas offciales para
lozrar el fortalecimiento del sector turismo en el pais. '

Parz lograr este objetivo, FONATUR se encarga de asesorar y apoya~
tanto a la “nversion pékldeca como privada. Sin embargo los programas de
financiamiente 2 la coferta turistica han presentado diferente
comportamiento en el trancurso de estos afos. Esto se debe a gue

existen factores externos e internos que estimclan le demandz de

4
&

den

2 2otividad wuristica, tes cuales son Jos siguientes:

Fectores Externos
1. La posieién del Sector Turistico Nacional en comparecion con otros
sectores y ramas de la aztividad econdmicae.

2. La confianza del jnve-sionista privado mexicanc

53 “Informe anual de SECTOR. Oireccidn Folftica Furistics.
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Facziomes (muernse

1. twplantar y difundir nuevas reglas de operacién e coré:

LS, que en

su eonjunte ~iriven ofrecer &7 inversioniste une amplie y atrastive

guma de pesibilidades de finenciamiento.

2. Implantar procedimientos de integracié-. andlisis y contro’ ze

operaciones we creditc.

Estos factores junto con la politica especifica de financiamierto
de FONATUR a centros turistices; es jo gue riga la actividad financiera
de® Fondz. Par ta’ razd el nirterc de nperacimés cue se reaiizan vy el
monto de cada una de elles vari- [Tz con afo.

Por oira parte, también es necesar~ic séﬁé’!ar‘ guwe para ootener
¢otimes resultados en las operaciones especificas de financiamiento
depende de diversas variables, que son las s-iguientes:
~ Zona geografica
- nicacion dentro de la plaza
- Tipo de Construccién (vertical u hor--Izmt:a'!‘)

Costo de Canstruccién

Nimero y tipe de facilidades hoteleras

Tipo de Mercade

- Competencia en la plaza

~ Tipo de operacion

~ Eficiencia en 1a operacion

- Afo de operacidn (generalmente durante los primeros efios los hateles

no operar con los pardmetros normales)
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- Jerifas promedic

- Percertaje de ocupacisr

2.~ %o anterior, Yz politica de financiamiento de FONATUR se

congentrz el el and?

teis de estados y rroyecceliones financieras de una
én::*eé':, & fin de determinar~ sus netesidades de tinanziamients. Diche
=an se deriv: de un diagnéstico: censiderando e origen ce la
necesidad, Jeoe recursos de los fondos, la cantidad requerida, el
momentc en gue se negesitan vy el plaze para su pago.

Los resultados del programa de financiamiento a la actividad

teri

tica en el pe~iodo 1974-1987 ‘ueron muy satisfactorios.

L2 atractiva pesicién del sector turistico en comparacién con
otras ramas de la actividad econémica, asi como el disefc e
imolementacién de flexibles y versatiles mecanismos de financiar:ﬁentc a

'z acstividad turistica provocaron um considerable 1nérem-1:: er =z
deranse de crédito y en e ritma de inversién en el secter.5d

Estos logros se vieron apoyados por las politicas de crédito
aprobadas como son los nuevos 14mites de financiamiento. las tasas de
jnte~éz v la agilizacién en la tramitacién de los crédites, con 1o cual
se mantuvo una politica crediticia atrectiva para el inversionista.
. E? aspoyo financierc que se ha otorgado al sector turistico ha

permitido complementar una inversién total de méas de 668,011.8 millones

de pesoz en el periodo 1974-1987.

54 Resultados del Programs de Finsnciamiento 3 13 sotividad Turistica
an el porfodo 1983~1987, o. FONATUR.
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Je.ent

287,723.4 millones fueron de capital de riesgo. por "o

- ade. e re

‘to con = ‘nversitn toial fue de 59.9‘13‘.55
Duramte @' pa-fzde de 1874-1987, el montc promedio anual gue se

otorgs a ‘:eract“vidad curistica fue de 27,164.5 millones de pesos. .o

que s1g-ﬁ‘1’és une tendenzia scstenide a1l apoyc fimanciero hacise “a

a de’

industria turiz p2is.

e acuerdo a las estimaciones Ze FONATUR, de los 380,303.4
milloves de peses que el Fonds ha otargade en créditos al turismz
durante "os Gltimos 14 afes, 343,C86.5 millenes de pescs se dierem en
Yas Ghtimos § anos. Es decir a partir de 1983 se concedid e 90% de’
tote) de los crédites autorizados.

£~ 1987 se autorizaron gréditos por un total de 181,034 millones,

Cifra aque representa un £8% del totel.

4.2 Participacién de FONATUR en la captacién de divisas dentro de la

balanza turfistica

Corz £e2 B verdids mensionando, la actividad turistica ha adguirido
unz gran importancialpara la econom®z mexicana. A parte de ser una
fuente importante de empleo, se ha constituide como un renglidn

importante pars la generacién de divisas.

55 Estadisticas de Financiamiento a la Actividad Furistica 1987,

P-
15. FONATUR.
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Densre we e betanze de papos det pets se registra "a cuenta
corrie~te, misme en donde se sefalan todas jas trermsacciones corrieries

a.e cepresentan expartaciés e impariacitn oe bienes y servicios. En

forma espec za el turismo como servicio es analizade en la belanze
Turistica.

€1 impacto neto del turisma en la balarza de pagos puede medirse
caleulando la diferencia entre el valor de los gastos de axtranjeros en
Maxico v el de los mexicanos en el exterier.

Al respeacto se ha padido apreciar en los dltimos anos que el saldo
neso de le balanza turfstica, muestra un mayor crecimiente debido a oue
se hz registrado un mayor nimero de turismo receptivo que turismo
egresivo.

Sntre 1982 vy 1587 se observd un incremento de 44% en el arribo de
turistas ext-anjeros. En cambio durante ese mismo periodo el turismo
egresivo crecid sble B%. )

Zn relacién con el turismo mundial, Ta participacidns de México

respesto a la capteciln do turidstas dintermacionales fué de un promedio
anual de 1.45* durante el peri{odo 1974-1987. En esta misma stapa
Tlegaron &% pais 55,413.000 twuristas extranjercs, generando ingresos
por 20,11C millanes de délares.S8

En 1882, 3.8 millones de turistas arribaron al pais, generando

ingrescs por 1,405.9 millones de ddlares. El gasto medic por turdsta

56 Isforme de SECTUR. Direceidn de Polftica TJurfstica.
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fle Ze 373, Tomer deuilares y su permanentia re. er el pafiz fue

ge 3 d‘;aérs‘.‘z_;,n'irf‘.:é.r\dc Uri ‘gasts mécio difardo de 36.15 dé"ares. _as
mismEs -ifres.puﬁa‘ 7198'1, < d'icaﬁ el dinamismo cue hea ternicc este
-eﬂg‘cr de 1a e{:nnom‘.n.

De acuerd‘o a las estimaciones del Banco de México, el nimere de

visitantes fué de 5.4

Tiones ¥y los ingresos de divisas ge 2,274.2
millores de délares con un incremento en ddlares corriente de 62%. £1
gasto medio por turista fué de 422,62 d&lares. Lo cual constituye la
cifra méas alta en la historia del pais. Estos resulrades se explican,
aclara el informe, por las ventajas ofrecidas al turista del exterior:
2l nivel de tipo de cambio del peso frente 2! délar y la devaluacién de
éste com relazién a las orincipales monedas .97

Pec~ o anterior, es necesario sefialar que la crisis econbmica
naciona? de los ochentas ha provosado un menor crecimiento del turisme
egresivo. Mientras 2.7 millones de turistas mexicanos salieron del pais
en 1882, 2.8 millones viajaron en 1687; un ligero aumento de 8% en
cince afics. E1 gasto medio del turista egresivo en 1987 se redujo €%
recpectc 2 1882 e términas de dolares corrientes. En relacién a 1881,
afo cue registra los niveles mas altes de la corriente de turistas al
exterior, el gasto toral fué menos de la mitad y el nimero de turistas

representd sblo T73%. 58

57 Informe Anual 1987 del Banco de México, p. 130.

& Fdem.
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Sare = zermanencie medis eune Sin

sl wedfz de®

erbarge, debizz & guz e pe turista - egresive

-

menor sue "ea del turiste receptive, el gasto reafo diario del turista

egresivo en 1982 fué de £45.9 délares v dismiruyd a 37.14 en 1’997. :
Duraste nmuestrc parfodo de estudie (1874-1987) “a bulanza
turistiza registrd ingreses de 2C,178.2 millones de déle&res v egresos"
de 9,427.0 millones de délares , por 1o que se obtuvo un saldo
favorable de 10.662.2 millones de délares.
Para ilustra- adn més 1a importancia que reviste el sector turismo
szbre la generacién de divisas, podemos sefalar que el turismo

zonstituye después del petréleo y manufacturas, 1a segunde fuente

princ ual de divisas, creando ingresos en 1987 por un valor de 2,200

1% lones ce dblares. .a funcién econdmica del turismo es -indispensable
para e’ servicio de la deuda externa de Méxicc que afines de ese mismc

afic alzanzé los 107,470 millenes de délares. !
4.3 E1 Turismo durante Jos afics 1988-1990
4.3.1 Ao 1988

Durante el afio de 1988, los servicios turisticos fueron
afectados por @1 huracén "Gilberto® que destruyé parte de e
infraestructura hotelera de las costas mexicanas del Caribe. Lo

anterior provocd, entre otras causas, la reduccién en 3 porciento del

superdvit por servicios turisticos, que en 1988 totalizé 1,440 millones
.

166



Por su zarie, FONATUR se preccupd cor establecer un programe de
energenziz pare apayar la rehabilitacién de tas instaleciones roteieras
oue resultaran afectadas por el hurace~ €ilbervo. Bajo este srograms se

utorizaron 87 operaciones pom un tota! de 17.7 millones de wi’ares y
15.2 miles de millones de pesos que permitieron apoyar 12
rehabilitacion de 3,052 cuartos de diferentes categorias:
establecimientos de alimentos y bebidas, v otras dnstalzciones
turistizes,

€1  finarnciamiento otorgadc en forma revolvente ascendid a 78.3
miles de nillones de pesos, 64.° porciento mds que lo operado en el afic
anterior, El saldo de la certera al cierre del afio fue de 159 miles de
millones de pesos, 25.8% superior al cierre del afo ar{cerior.5é

€1 farma global, los ingresos turistices sumaron 2,544 millones de
délares cifra que representa un incremente de 12 por ciento: Este
comportaniente es atribuible a un mayo~ dncremento, enr e! nimero de
mexicanos residentes en el exterior gque visitaron nuestro pais. Este
fenémero se explica en buena modids wor la legalizacién de status de
més de un millén y cuarto de mexicanos como resddentes en log Estacos
Unidas.

Por otra parte, los egresos fueron de 1,105 miliones de dblares es

desir, 41 por ciento més que en 1987. Aproximadamente 3.4 millones de

59 Informe anusl IB'SET Eanco de Mé-xv'c&, p. 152
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mexicanss vizjacon 2l exterior’ y gastaron. en promedio 230 cflares.

Teles.cifras represertaron’ incrementos’ de 16 'y 21 pon. cienc,

respectivamente en ~elacieén 2 1987,

Cero zodemos observar, durante 1888 aipesar. dé'las pérdt

ocasionadas por e’

hirazén Silberto v dela

gene~a~," la baldnze tiristica sblo se redujo’en’3%l

4.3.3  Afio 1989

ourante el afio 1989, el superévit.de la balamza turistica fue de
1,438 millones de dileres, cifra similar a la obtenida en 1888,
ET gaszo tota® en el p=is de lcs turistes del extericr sumd 2.982

milones de d&lares, monto superdor en 17.2 per cientc al de 1888. El

Ters de turistas procedentes del exterior se dncrementd en 10.6 por
cienze y sum® 6.3 millenes de personas; esta cantidad de visitantes
resulta la més alta registrada hasta la fecha. En el crecimiento de la
cantidad de viajeros fue nuevamente determinante la afluencia de
racionales residentes en al exterior, va que 1a de turictas e);trahjeﬂns
apenas aumenté en 4.9 por ciento.SC E1 fngreso por turista fue de 474
délares, lo que representa un aumento de & por ciento en relacidn al de
un afio antes.

Por otra parte, el gasto turistico total en el exterjor de los

50 Informe Anwal 1989, Banco de Méxieo, p. 147.
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residentes en e pelz (1,845 ¢

ones de dblares) fue supericr en 258.8

» ciento ¢} ‘efectusao e~ 198B. Ese crezimiente-sefala el informe zel
Bance de Nié;'!co-ésr esribuible, primordizimente, a1 aumente observaic en
: ".:s‘; s;a"l‘a‘r"lus medios expresados en dolares, y es probable que haya
es‘:aé: influido tasbién indirectamente por le 1iberalizacién comerciai.

: “Por sy iparte, e Fonds Naciona®l de Fomanto &l Turismo autorize
f1nar.1:'iam1‘mtos por 274 miles de millones de pesos y por 12C millones
 de ddlares.

Se estima que éstos créditos generaron una fnversion por 926 miles
r3llones de pesos en el sector turistico. Dicha Inversion serviré ocera
construir §,794 cuartos nueves, asi como para remodelar 4,444 cuartos
ya existentes. Por categoria, los conjuntos hoteleros de cuatro y cinco
estrellas recibieron el 34 y 28 por ciento del crédito otorgado, .
rescectivamente; los conjuntes hoteleros de gran turismo obtuvieron el
22 po~ ciento del crédito citade. Lac entidades federativas que més se
beneficiaron con el crédito de FONATUR fueron: Nuevo Ledn, Baja
California Sur, QOaxaca y Distrito Federal, que en su conjunta
abscrbieron el 52% del total. E1 saldo de la cartera al 31 de diciembre
de 198¢ fue de 177 miles de millones de pescs, 4 por ciento superior a

la de la misma fecha del afio anterior.
4.3.3 Afo 1990

En el transcursc de 1990, &l sector turismo captd durante el

primer semestre, 8¢2.9 millones de délares, producto de la afiuencia de
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{.Se esttne oue al
'§116¢1gs 92C: mil turistas

37mi1°300 millenes de

1:;‘:resente' afnz, . FONATUR esta contribuyende er el

Dur’ap‘;ér
f‘:;‘:‘a'lle:im"iaﬁto de la infraestructura turistica en los seis principales

‘.polos de’ desarrollo; durante 1990, tieme programada la ejecucién de 120
a4ras de urbanizacién v edquipamiento turistico, con una dnversiéa de
235 mil 745 millones de pesos.

Pa;-a Junio de 1990 Ja actividad turistica de FONATUR muestra e?
siguiente compo-tamiento: mis 15% en la oferta de cuarto; més 4C0% e~
cuartos or.:upados (el 81% de los cuartecs. vendidos fuaron ocupados por
visitantes extranjeros): mis 8 puntos porcentuales en la oéupacim al
a2lcanzar 64%, més 30% en 1a afluencia total de visitantes, més 29% en
Ja corriente turistica nacional y mids 31% en la extranjera: m&s 32% en
pasaJeros par via aérea; mas 0.4% noches en Ja sgadia al alcanzar 5.2
noches 1a permanencia de los visitantes extranjercs (5.7 noches, siendo
mayar en 1.9 noches a la estadia de los visitantes nacionales, 3.8

ncch&s)ﬁz

61 Informe sobre la Situacidon Economica y las Finanzas Fab1icas,
Acciones y Resultados del Primer Trimestre de 1990. SHCP y SPP, p.
95,

82 Bardémetro Turistico., Jjunio 1§90. Subdireccidn General de
Marcadotecnia. FOVATUR.
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4.4 Situacién Actual del Fonatur

Como se ma podido observar, FONATUR tiene encomendada urna gran
tarez: Promover el desarrollo turisticoe del Pajs. Sin embargo, han
exiszido dificultades de tipo estructural, que no le han permitida
cubrir en su totalidad sus funciones.

FONATUR enfrenta la siguiente problematica:
~ E1 Fondo no cuenta con suficiente liquidez para hacer frente a sus

recesidades de ocperaci6n presentando un déficit paras 1989 por
335,770 m.p.

- No suenta con recursos suficientes a corto plazo, derivaedo de que la
recuperacién de cartera se realiza a largo plazo, los programas de
inversicn en desarrollo se realizan a corte y mediano plazo, y se
rezuperar a -largo plazo via comercializacion.

- Los costos de financiamiento son muy altos. e incluso el
endeudamiento en gran proporcitn se canaliza a cubrir pagos de
principal v el servicio de la deuda.

- Los saldcs de los pasivos en moneda nacional al primerc de enero de
1588 ascienden a 211,646 millones de pesos de los que 52,875
millonaes corresponden a Banco de .Méx'lco y 158,771 millones a
Nacional Financiera S.N.C.

- Para 1983, se tiene vencimientos por 14,896 millones en moneda
nacional solamante.

- No se cuenta con inventarios importantes de terrencs

comercializables, realizables en el corto plazo y se reguiere
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efectuar grandes “rversiones pare convertis en projuctes vendibies
las reservas ter-itordales, Para =21 pericdo 1989-!824 y a®os
subsecuentes, se contaria con ingrescs por venta de terrengs .gel
orden de 392, 13% millones de pesos de los que solamente 59,87 se
contemelan para 1989.

FONATUR se fue convirtlendo en un scumulador de activos en negocios
turfstices y otros bienes, que han representado una verdadera carga
econémica, y han disminuido 1; 14quidez operativa del Fondo.

82 tiene una estructura administrativa que requiere adecusciones
para cumplir cabalmente las funciones y metas que se le har
encomendadc.

Se tiene que trabajar arduamente para que @l fondo recupere su
imagen de re:".'or del desarrollo turistico en un ambiente de
tran‘sparem:ia y probidad,

Diferenctales negativos de tasas de interés existentes entre

captacién y otorgamiento de crédito operéndose a tasas subsididas.

"Por tado lo anterior, podemos observar que 1z situacién act'_‘xa'\ que
presenta FONATUR no le permite ser el rector principsl en el desarrolle
turistico. Es tal vez por esa razéa que la inversién extrarjera rebasa
el &mbiro de control de FONATUR. La dndustria hotelera maxicana,no ha
padido vivie sué mejores momentos, por 1o gue se pone en tela de Juticio
a las 2alegres cifras oficiales. Por elemplo, el desplome de las
utilidades de varias empresas, como en Jos de Real Turismo, Nacionad
Hotelera y Consorcio Aristos, gque han presentado graves problemes de

rentablidad.
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Tz profienss cua present

aoteieria de .Gram To

e tiens presios eltos Inclusc para el <urd

excra= jers.  Se:

buletir "Tendencias Econdmices y Financieras”. del :9 de febrero ¢

el deslizamientc cambiaric y el ligere €dncremento de la

13Cfonarie redituan en una sobrevsluacidn del . peses,  las
repercusiones SspEradas, por e tanto‘, son et Veﬁ:arec'lm‘:r:nt: ag e
arestectd de servicios turisticos, lo aue disminuviria todavie nas ja
demancgz.

Por lo anterfor la inversién extranjera se ercuentra en una
posicién més favorecida gque el inversionista nagional. Este tiene que
competir con un nimero cada vez més importante de empresarice
extran fares.

FONATUR, religra en convertirse en un "Elefante Blanco”, con una
estructura administrative pesada y disfuncional, 1o gue también crez un
aumento del gasto corriente y dependencia financiera. Insistimos en
adve FQ\:ATUE debe retomar la direccion de la actividad turistica del
p2’s, y ser 2] promotor activo de la -Inver'.s'(én nacional.

En la preccupacién por mejorar Ja sitiuacién ectual de FONATUR, se
elabaré en octubre de 1989, un documento llamado “Cenvendo para el
Cambie Estructural, Ordenamiento Integral y Rehabilitacién Financiera
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, (FONATUR)" Celebrado por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico; de Programacién y
Presupuestc; de la Contralerfa General y Secretaria de Turismo.

En dicho documento se establecen maecanismos espectificos para

lograr la recuperazién financiera de FONATUR.
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B~ '@ Conven s ‘seisefalar tue el Gckierno Fezeral asum

agdedds cae, FONATUR tiene’ e favor 22T 3ans:t de M

&l 20 de Jurio de 1989 ascendis;al ronto total de 1,807 =

peses.

€7 Gokiernc autoriza & FONATUR para implementar programes des
desinzorporacién dec {versifn, venta de terrencs y el cckro de lles
créditaos a cargs del Grupo Sidek, o cuel se aplicaré al oagc de la
deuda interna contraida con Macional Financiera.

Por ctre parte, FONATUR se comprometid a cumplir estrictamente con
los montes pravistos en su presupuesto de ingresos vy de gasto para
1988, no pudiendo rebasar el techo de endeudamiento €interno. Asimismo
sa comprometié ‘renta al Gobierno Federal a cumpiir puntuaimente con

los compromisos de operacién y pago de los creédites internos vy

externss.

Otros de sus compromisos fueron los siguientes:

- Operar los programas de otorgamiento de créditos suprimiendo las

tasas subsi

Generar recursos propios a través del programa de desincorporacién

de ac;‘.'!vos, aue se ‘cHer\t:a-n a la realdizacién de nuevas inversiones

de apoyo & los servicios turistices.

— Realizar y promaver p‘royectos integrales de inversiones que
contengan come "paduete*, estudios - arguitecténicos., de mercado y
financieros; asignacién y aportacion de la tierra, esquemas

suficientes y oportunos de financiamiento y estrategia de desarrollc

definidas en el marco cperative del Fondo.
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Establece~ mecen’ismos Ce epoys 2 & peaueta y redfana empreca
tu~‘stica, a trevés de creac{é~ de fondos estatales de garantia cor
participesién de FONATUR, Goblernos Estatales e injciativa priveda.
Fortalecer Tos vincules de operacida con socieuades recionaled de
credito pa~a2 promocién y respe’do “<nancierc en los oroyectos
turistices.

¥antener un esguema estricto de eficiencia vy productivicad tento en
Gto: recursos materdales y finaciercs comc en la contratacién de
recursos humanos, evitando Incrementos rezies en los costaos

acministrasives.

La adecuada realizaci®d~ de tocdos 1os compromiscs vigentes hasta
1294 permitirédn fortalecer la estructura operativa de FONATUR,

integréndose ast, a 14:' pelitica de modernizacién de la administracidr

actual.

La evaluacidn general tal vez sea prematura, sin embargo podemos

sefialar que los resultados mostrades hasta el momento, parecen ser

éptimistas.
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CONCLUSIONES

) EY tirisma 85 uhe-actividad prio~itaria dada su impo—tenaia com:

f;en;e géneFédcra de d'visas y come fuente importante de emplec y no

r‘eq.ﬁe—'e‘ de a71 /{les de sofisticacifn técnica aue rormaimente
requie-en jas éreas “rdustriales; scemes, tiene una répida recuoeiacion

dér Jla invers

23 £1

“smo es un instrumento cde egquilibric en el desarrollc

regional oues se abosz a desarroller nuevas d-eas y demenda bieres y

fos pare satisfacer 8 los centros turistices.

2) —a participacitén de? Estado en la creacion de infraestructura y da
organismos espe=ifices, ha sido muy importante para el desarrollo de la

actividad turistica en México.

[>] La actividad turistica desde los afos sesentas ha permitido et
ing-ess de divisas de manera significativa y de hecho durante muches

afos se colocd zome la segunda actividad generadora de éstas,

£) En la etapes del modelo de desarrolio estabilizador (1956-187C) y
en e! medelo de desarrollo compartido (1870-1976), la actividad
turistica permitib disminuir el déficit en cuenta corriente en forma

importante, posibilitando incrementar l1a capacidad de importacién.

6) En momentos de crisis cambiarias la actividad turistica sufre
deteriores considerables, pero en poeco tiempo recupera su ritmo y se

.
convierte en una, fuente segura de divisas.
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2ye la capacided wse imoortacii~ por “a posibilidac

. se ha tratadc de estinilar

de incrementas las exportaciones de bBle
Ta acuivicad turfstica como forma alternative de atraer més divisas.
Perz cuando se recupera la capacidad de dimoo~tacidn, como o fue e?

zasc del pe-iodo del “boom petrolero” (*977-1921), se descudda e?

desarrollo de esta actividad.

£} A zartir de 1974, con la creacién del Fondo Nacional de Fomendo al
Turisme {FONATUR) se ha tratado de dar congruencia a le poijsica del

gabiernz federal en materia de turismo.

8) EY FONATUR surgié como Onico erganismo en la actividad turistice

que opera en estrechz relacién con las sociedades cde crédito; ademés
surge con la finalidad de respaldar el crédito oteorgadc por ia banca
comercial, fungiendo como intermediario entre prestamistas vy

prestatarios.

10) €1 FONATUR ha sido desde sus inicios un instrumento de apoyo a la

polivica econdnica expresada en 1os programas de desarrello turistico.

11) EY FONATUR ha canalizado la mayor parte de los créditos al
desarrelle de grandes centros turfisticos como son Cancin, Ixtapa-
Zihuatanejc, San José del Cabo, Loretc, Puerto Escondido y Bahias de
Huatulcc. Ademds ha concentrado su apoyo casi en su totalidad a los
Estados donde se encuentran estos grandes desarrollos turisticos. les
cuales han captado en promedio el 70% de los créditos otorgados DOI"‘ el

fondo. *
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12} Bl 2isein ce les Planes Globales, & parti- de 137¢

clertear de mener: mEs ceberente la actuacicn del
p=litica ecorémica, para aicanzar ur desarrollo mas equilibrade. La
integraziss de Jos Planes Nacionales de Turisme también han powidc
hager un diagnistico y mejores sropuestas - para el desarrolle ce la
actividad turistica. Sin embergo, debidc & Ta escesez de recursos a
reiz de la crlisis econémica iniciada cn 1582, no se ha podido canaldzar
a% FONATUR los suficientes recurses para lograr un avance mayor de la

actividad turistica.

t2)  La dntegracién del Plan Nacional d'e Turismo al Plan Global de
Desarrallo, debe posibilitar e desarrolle turistico en Tugares de
grandes bellezas naturales y centros histéricos {mportantes. Asi, los
Estados de Chiapas, Neyarit, Hidalge, Michoacén, Campeche, Tabasco y
Zzcatecas, pueden ofrecer opciones interesantes para é'l turismo
extranjero. ET1 FONATUR debe apoysr este diversificando e) destirc del

crédito por Estados.

14) Las expectativas del FONATUR mo son nada fa~.‘:.-:‘.".~'!c.e., pies no
cuenta con la suficiente Vquidez para hacer frente & sus necesidades
de operacidn; no cuenta ademds con recurscs suficientes a corto plazo,
dado que la recuperscién de cartera se realiza a largo plazo; més aln
no cuenta con inventardios importantes de terrencs comercializables,

~ealizables en el corto plazo.
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TEY  FONATUR g2 ra deo convirtiende en un acumulader ge actives er
negocioz turistices y otros bienes, gue han recresentads una vercadere

lce ¥y han disminutioc la 1iguidez cperativa cel fondo.

carga esan

16) Para poder rescatar al FONATUR, e} gabie:nc federa’l ha asumido ‘a
totalidad del adeudo gque FONATUR tiene a *avor del 8anco de Méxice.
Previamerte, este fondo celebré un convenio con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, de Programacién y Presupuesto, de la
Contralo~ta General y Secretaris da Turismo, con objeto de

reestrutturar adrinistrativa y financieramente & dicho fondo.

17y Con la reestructuracién, el goblerno fedaral autoriza a FONATUR
pare implementar programas de inversién, venta de terrenos y el cobro

de los créditos a cargo del grupo CIDEC.

18) E1 FONATUR se compromete, en el Convenio, a cumplir estrictamente
con Jos montos previstos en su presupuesto de ingresos y de gaste, no

udiendo rebasar a1 techo de endeudamiento interno.

19} E1 FONATUR tiene que realizar, desde nuestro punto de vista, tac
sigulentes medidas para poder subsanar sus finanzar: a) operar los
programas de ccar‘éamientus de créditos suprimiendo las tasas
subsidiadas;: b) generar recursocs propios mediante 1a venta de activos,
que se orienten a la realizacién de nuevas inversiones de apoyo a los
servigios turistices; ¢) realizar y promover proyectos integraies de
inversiones que contengan come paguete, estudies arguitecténicos, de

mercain y financiercs. asignacién y aportacids de la tierra, esquemas
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suficiertes y opcrtuncs de f<panciamiento y ettrategias de desarro’’o
definidas en e marce operative del fonac; d) establecer mecanismos de
aroyo a la pesuefia v mediara empresas turistica, medi{ante la creecidn
de fondos estatales de garantia con participacién del FONATUR, de los
gobiernos estateles e '.In'ich:*‘wa privada; e) fortalecer Jos vincuies
de operacién con sociedades nacionales de crédito para promocién y
respalda financiero en los proyectes turisticos; y  f) mantener un
esguema estricto de eficiencia y productividad en los recursos
materfales, financieros y en la contratacién de recursos humanos;

evitanda {ncrementos rezles en los costos administratives.

22) E1 FONATUR es el dnstrumento iddneo de desarrolle turistico, po-
lo cual debe realizar con éxito las medidas correctivas que posibiliten
su actuacién. fortaleciendo sus recurses mediante aperacicnes rentables

cen la iniciacive privada. S&lo as9 aseguraré su permanencia.
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CUARD Mo, 1

PARTICIPACION DE MEXICO SN LA CAPTACION DL TURISYD MLNDIAL

e D TURISTAS INGRESOS (Dileres)
TOTAL MUNDIAL HEXICO PARTIC!- TOTAL MUNDIAL 1/ MEXICO PARTICI-
AND {¥iNonee {Miles) PACION (&)  (Miles de Millener)  (Millomes) PACION [E)
toen 168.7 225% 1.8 1.9 [3H] L
8T 172.2 25¢9 1.45 0.8 451 (Al
en 81.8 piH3 .60 0.8 563 .28
MH 90,6 % 168 3 T2 .33
1L 1811 3352 Ln 3.8 8é2 2.48 ¢
M 11} [N EF3i 1.8 40.7 800 1.87
[ 1] 20,7 mm 1,8 4. 836 .88 !
1977 2391 Er 1.36 55,6 967 1.58 !
e B4 3175¢ 1.46 68.e un .63 !
1579 4.0 4 1.5 B3.3 RLIX] 1.13 )
198 2848 &14¢ 1,45 102.2 1674 .63 ]
R 1] 283.8 4938 1.40 106.3 1760 188§
11982 286.¢ 3167 1.31 98.6 1806 143!
to9e3 208.4% EY(}] 1.67 98.5% 1525 t 1
-1 itz 465 .50 102.5¢ 4953 4 :
B4 ErE A 2 1.28 e 1720 1.
198¢ 332.9* 4625 1.3 130.1* 1792 1
1987 358.1 5407 1.9 158.7 2u 1.
. Cifras evisadas
b o 155 ingresss por sAcursionistas y por pasajes
internaziona’: gunas palses reportan; en el caso de México, 1s
irfornacién es relativa exclusivanente a $ngresos det turismo de nternacidn.
FUENTE: Compendio de Estadisticas de Turfsno, Madrid, 1988, OrganizaciGn Mundial de Turisao.

Inforzacién, Barézetra de los viajes y del Turiszo, No. d- 1987
Orcanizacién Mundial de Turisao, Madrid Espama,



CUADRD Nz, 2

PARTICIPACION DEL-TURISHO EN LA CUENTA CORRIENTE

DE LA BALANIA OF PAGDS, EXCLUYENDO EXPORTACIONES DE PETROLEO LRUDC
(Hillones da D8lares)

| \
i INGRESOS EGRESOS }
1 f
i i
! CUEKTA CUENTA :
N0 CORRIENTE TURISMD PARTICIPACION  CORRIENTE  TURISHD  PARTICIPACION|
1 Y % :
[IRUI I 11 us 121 443 " [K]
{1971 3532 [13} 1.1 L1 m 4.5
LT 4280 563 13.2 5286 %0 .8
11973, 5us 12 13.¢ 5935 303 [N
119Te 6801 82 12.¢ 100854 192 1.9
| 1978 §10C 20 1.9 1517 45 2.9
| 1976 1738 13 10.8 1961 23 1.5
tan EALL] [13] 10.¢ 1°e 38 1T
e 280 nn 193 UG 519 3.6
1] 12488 {15} 1.5 EINE]) 8¢ 3.2
! ee0 15499 A1 0.8 NN pit] 3.2
1188% 175385 17ee 1. 4338 1571 6
1982 12380 L Hat uxn 788 3
1583 14151 1625 s 2352 L1 1.8

FUENTE: Banco de México.



CUADRO Ko, 3

PARTICIPACION DEL TURISMO EN LA CUENTA CORRIENTE

OE LA SALAKIA DE PAGOS
(M{11onss du Délaras)

INBRESOS EGRESOS

CUENTA TURISHO PARTICIPACION CUENTA PARTICIPACION
ANO  CORRIENTE ) CORRIENTE  TURISMO [t)]
1970 3285 13} 1.1 443 191 4.3
191 3532 461 1.1 4461 m 4.5
wn 4280 583 13.2 5286 %0 4.9
1973 5406 m 134 6935 n 4.4
191 6839 W 12.3 10064 392 3.9
19715 113 te 1.2 WEIT A6 3.9
1976 nn [ 10.1 11961 Lri] 35
un un 861 $.4 10714 336 .7
i) 11653 na 8.6 1346 S18 3.6
1979 16264 ua 2.9 MmMA 68t 3.2
1980 a9 Wi 6.1 m 1o 3.2
1981 3810 1160 5.1 43354 151 .6
1982 28003 1408 5.0 32U 188 23
1883 28945 1625 5.6 23526 L0 1.9
1 32802 1953 5.9 20664 649 2.3
1985 30114 1120 $.6 ‘23538 (1) 2.2
1986 1m0 1192 1.4 25043 620 24
1881 30563 i 1.¢ 268602 kL3 2.9
1988 32463 544 1.8 35364 1105 3.4

FUENTE:Informe anual del Sanco ds Wexico, 1938.




CUAORO No.

4

BALANIA TURISTICA

(Millones da D5lares)

IHGRESOS EGRESOS SALDO
$ VARIACION $ VARIACIOR $ VARIACION

ANO )] ) %)
1970 5.0 - 191.4 - 223.% -
"wh 451.0 i 201.¢ 5.0 260.0 16.3
1972 §62.5 2.0 259.1 A2 302.9 16.5
L] 124.2 8.7 303.0 16.1 212 8.1
181 862.0 16.3 1.6 28.2 450.4 6.9
1915 400.1 (5.0) 458 13.8 354.3 (21.3)
1876 835.6 [N 231 (5.1} 412.5 16.4
1977 866.5 37 395.0 (6.4) 4105 14,1
1918 1,121.0 8.4 515.0 KN 602.0 1.9
191 1,433 0.0 8835 na 758.8 5.2
1900 1,611.2 15.8 1,003.6 52.1 621.6 (17.4)
1981 1,159.6 5.3 IR NI 50.5 1988.5 {10.0)
1982 1,405.9 (20.1) 7817 (49.9) §18.2 228.0
199 1,624.8 15.§ 4413 (44,0) 1,183.2 9.4
1984 1,952 20.2 648.6 4.0 1,304.1 10.2
1985 1,749.7 (1.9) 664.3 2.4 1,055.4 {19.1)
1986 1,791.7 42 6202 (6.6) 1,178 1.0
1981 2,214 2.9 T84.2 2.4 1,490.2 .2
1582 2,513 1.9 1,100.8 409 1,434.5 .4

Tasa sedia anual de creciaiento (%)

1970-08  10.6 1.2 10.9




CUADRD No. 5

PARTICIPACION DEL TURISMO EN EL PRODUCTO [NTERKD BRUTO

{#iVlones de Pesos de 1970)

| PIB (VARTACION (RESTAURMKTES [VARIACION |PARTICIPA-IRESTAUGAN-1 (3) EN EL |VARIATION | BOTELES | |vmucm4|oms Y] vRIACIeN!

%0 | MACIONAL | (¥} YHOTELES | | v | TS qmLoew ) @ {en @ @) W
D3 | Im§om vl ! ! ! | | X !

] ¥ r 1 4 1 ! 1 13

W) | - 13118 oy aa powss |oss | - f e P2 -} sE) AR

| 80| 42 Wt PRI R s ] &% ) wWm o Jw )64 | 51601

w2 | 50085 | 8.5 19350 N2 ) 35 ) 1w oo ws | e jufoaso ] 8 510 1.3}

W) S| B 1522 61 | 34 ] 3w noopont | oust o jag sa ) e S et

9| STes | 6.1 19026 21 | 33 | mm noof 22 | oessr [u | 32 | W BT

1075 ] 609976 ) 5.6 18110 6§ 2 | 1 W onE f 4oy | 08 ] NN §1 166!

ms ] SRR A2 w220 26 f 32 (wue | o ] L3 [ a8 [ ALCp mei o5 s

o oesmaz | 20356 g1 | oxt {oame | o | 25 ] s ojuf T8 f Bl 2!

g | nes | 8.2 2 | RS | 3D ) WBL f 6T | T2 | &m2ojapss | 1251 | 51 18]

08} T | 9.2 Wy | st osa [ @ | & ] %)} B0 (@] oer oy 6. 641

1980 | 841855 | 8.3 25561 B0 | 30 | mon @ ] S oma {® | 65 [ MM TR AR

g1} 98NS | 1.9 mn 68 | 30 | 1 ]t | wss || 61 ] wmd 1A

1902 { 903839 | ~0.5 26424 a1 | a | um B ] 31 ) 80 [W [ Tty st

11003 | s | 5.3 77007 S0 | 32 | 168 § (-4 | s |2} 58 | wwl g1 bt

17 Incluye noteles, campos turlsticos para casas abyiles,
posedas, pesones, cases ds hubspedes, departasentos
asuebledes y otros.

FUENTE: Elaboraciba propia 2 partir do )a
balanza turfstica de Ta Secretarda
da Terisma eno 1526,




ZUATRO N, 6

ICKAE
0T
LD S
~G2.F0 E CALIFDRNIA € W
s KEGRO-BAALA DT 10T ANZ. 27 30!
!

- : g 0t H
1 2 t 2500 #. s 17 82 i
- ~ o2 FREONOr IR B B H !
- - 1 TR I IR T O | I O] I
- - SeTe 3 2% es 85 e !
' - - 2 FE TR B T A Y !
e, SALISCO-MICHIACAY - - 5 ¢ o oe 153 4§ L !
111, MESETA CENTRAL H - 31 o6 20 12w En §
142, YERACRUI-NORTE DT sUely - - ot t € 28 18 ki3 s H
13, DAMACA-GUERRERD - - $ ) k73 i 1] kH 341 H
{14, GOLED DT TEHUANTESEC - - - - 19 1€ 52 8¢ B2 H
175, TAPACHULA - - - - 1§ 8 7 n 2 !
116, CUIADAS-TABRSLO 2 1 § ¢ &0 ] T¢ 17 182 H
" 4 1 n § 43 W 51T i
! 1 4.3 e 2.8 W06 2.7 2382 68 ce :
t - 1
i
ICORRESCRES )
{ 1. LORETQ-R0PQLD - - 2 % " §5 & 0 o we
12, PUSRYD VELLARTA-GUAYAR1TGQS i - g 3% ) £ 3 S k4 100
C 2. MANIANILLC-CHAMELA - - 5 8 28 46 2 63 1e |
1 4. ACAPYLCO-PLAYA A2UL 2 ¢ [T T I T B D L T I [
18, SAN YIGUEL DE ALLENDE-GUANAJUATO - - 3 § 2 a1 H 51 100 §
tTOTAL DE IONAS ¥ CORREDORES R | 24 35 1122 360 471 661 Ame 103!
TFUERA DE 20NAS ¥ CORREDORES - - 4 0. 237 238 Tde 5.6 %8 108!
{GRAX TOTAL 103 191 29 135§ 281 3N &8.1 4120 g0 !
)

H

FUENTE:  OLAN NACIOSAL DF TURISRD,



CUADRO Ho. 7
PRINCIPALES INDICADORES DF LA ACTIVITAD TURISTICA EN CENTROS SELECCIONADOS DEL PAIS
995

1988 p
OCUPACION ACUMILADA VISITANTES HOSPEOADOS ESTADIA (DIAS)  LLEGAOA DE PASAJERDS FOR VIA AEREA b/ {Miles) BASTO TOTAL cf
OESTIRO WM. DE  OCUPKCION VARIACION  ¥ac. ST, TOTAL  VARIACION  NAC. B, TOTAL  KAC. INT.  CHARTERS TOTAL  VARTACION NACIOMALES EXT.
CUARTos o/ (1) ABSOLUTA (86/85) (Nitlooes  (N11lones
(86745} de Pesos) de Di1s.)

NTEGRALKENTE 12626 61.2 6.0 4730 03.0 5,300 134 15 5.0 4.5 S804 4181 189 12264 8.1 45,305 4062
PLANEANS

1.6 1.8 21,0896 e/

CANCUN 1028 18 ) 9.0 214 9 BES.3 181 1 5.2 4.8 210 9.0 1636

TXTARA T1H. "0 15,6 0.0 2052 109.8 3160 1.4 3.3 53 40 00 6 155 250 WE 12,0518 B3¢/
L0S CAS0S 3 55.8 6.6 WA 0.8 MET 8.8 3.3 ER RN 6.8 63 6.8 1511 1.1 Lne $5.2¢/
LORETO s LI% ) (1.8 ed 0.7 9.4 5.1 .0 2 . 6.5 8.2 a1 ! ®.n 650.% 8¢
JRADICIONALES 3997 5.7 (1.5) 3,222.8 12127 44658 d 2.8 5.2 3.5 15098 612 W65 23196 (1.8) 231,7191.0 610.2
ACARULCO 1t 50.0 0.0 1,185 58 16D 1.0 kXY S4 €0 5086 285 Ny M50 (5.1 121,050 286.9
COIUNEL 154) §9.4 [T SN S 1) R N 15 9 [ 5.8 8T 3.3 1508 13,654 02
PR/} 1601 LX) (1.5) 0.8 451 66 [R] 5 FA I R AR U A L&) 0.6 155.8 19.8 8,300 2.8
MNINILLO un 3.0 (3.4) w5 W2 .9 6 5.2 38 1168 1.8 §.4 1238 (1.8) w4422 8.6
MATATLAN 6236 4.8 {1,2) s66.0 1887 MAT (4.3) 15 a6 3.0 T e 8.9 30L.E (1.8) 29,890.5 §e.9
PUERTO VALLARTA 6801 56.9 1.6 30 258 &N 6.8 1.3 5.1 45 083 504 S.e {0.1) 35,3515 "
VERACRUL aa LYA (0.9) T84 195 139 10.4 19 26 1.8 g 2.0 6.8 1326 (2.1) uon3 2
GRANDES £0S. 33650 e 1.9 4,084 8125 4,550 (t.8) 8 1.2 0.3 55U 1,195.2 1.8 AT (10.8) 1,265.7 3185
0.F. w1/ sz 35 4,354 BT 13800 5.9) 6 3.3 2.8 4,030.5 1,304 1.8 5431 (1nd) S0 s
SUADRLATARA 13226 0.2 0.5 2,085.6 M25 2,2:.% (X)) 1.9 3.2 2.0 NS 0.0 14216 (6.7) 40,7984 8.7
FOHTERREY L) 6.6 0.3 6T 5.4 8L 0 0 20 2.0 LT ST 0.0 6164 (1.2) A e
CENTROS TURIST.

DL INTERIOR 10180 8.2 1,2 1,12 &7 1,989 a0 1.6 24 1T 53 3 0.3 5.7 na 28,0161 8.1
GUAMAJUATO 1663 wr KR S £ N ] 09 N5 1.6 1.7 25 11 LX) 9.0 9.0 0.8 9.0 48N 2.2
NERIDA 20 °s [ARVINE 1% B P X B 2 14 1.8 2420 Wy kg 0.2 5.0 (5.7} 5,050 139
MORELIA 83U 518 e 10 e M2 150 [N} 21 3.3 0.0 0.0 8 3.8 5,050.8 1.3
ORUCA 2256 5.8 0.0 W10 WY 352 5.0 14 26 21 1ma 0.0 0.1 1.2 (16.5) E262.5 0.2
TACATECAS 685 L8] (0.9) 1303 45 W (1.0} 11 woul §1.2 0.0 0.0 5.2 (WL.B) 2,553 0.4
CENTROS FRONT, 8861 [1X) 3.6 21809 9.7 5.6 HK) K3 L5 1.6 10801 3.8 4.0 10300 5.1 4,508 9.1
TLIUMA (1] (3] 401,035 AT 12003 1.9 1.5 LS 1.5 e 133 0.8 9950 8.5 18,0007 6.8
0. JUAREL 526 5.3 0.1 8025 .2 esad N ) 15 5 LE B 0.0 0.0 131 (1.2} 15,008.3 20
RETNOSA \LH¥ (155 ] 5.0 2.0 8.6 9.0 1.5 3 15 61 .0 0.0 818 (1.4} 5,526.8 0.1

pf Prelininar: NAC, Kacionales; EXT. Extranjeros: INT. Tsternacionales.
1/ Se incluye muestra ds hotales do categorfas 2y ¥ estralla,
3/ Cuartos de hotal dn catogorfa 1 2 § estreilas, Gran Turiso y Clase Especial,  Se dncluyen establecinfentos de clase acorfaica y sin clasdficaciin hatelera.
b/ Se rafiord 2 Tegada do pasajeros en vuelos naciorales y en voblos charters.
¢/ Estimedo por SECTUR.
¢/ FUENTE: Barbastro turfstico, diclenbre 1585 FONATUR.
FUENTE: SECTUR, Fondo Hacfonz) dal Fomento al Turisro (FOMATUR).

o



cuadro N° 8

‘\
wxx centros )(:urist' tradxcmna'lﬂs
85 centros 1 turisn 05 actuales
+++ 'centros tunsﬂcos propuestos




CUADRO  No. 9
FONATUR
COORDINACION, DESARROLLO Y EQUIPAMIEWTQ DE CENTROS TURISTICOS
INVERSION REALIZADA EN 1987
(Millones de pesos)

INVERSION EN 1387

INVERSTON OBRAS DE PUBLICIDA Y  INDIRECTOS DE

DE 1986  INFRAESTRUCTURA  PROMOCION 0BRA
Cancin, Q. Roo. 2,384 10,313 mn 1,612
Ixtapa, 6ro. 1,601 1,190 191 .m
Los Cabos, B.C.5. 1,082 2,41 560 5,256
Loreto, B.C.5. 2,40 6,008 1 386
|Huatulco, Oax. 4,09 31,102 2,892 1,867
Apoyo 2 Fondas {,413

SUNAS 14,956 51,007 1297 10,232

;

68,616




COATRE Mo, 10
FORXRATUR

VONTD AUTORIZADG POR ENTIDAD ‘97¢-3585

(M) lones de Pesas’

TADO | un 1 1575 | hH ! un e ! 11 | 1990 1} Lep

E

+

e e e St £ e e e € €3 N E) 0L e v e 1 Er O
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s
e,
RY-EgerEdeRd grescSR-RgrudoeEcsgEs g
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=t e o ko i st Q5 o et o s s e i o e
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CUADRO No. 11

PARTICIPACICN DE 15 €STADOS EN EL TOTAL OE CREDLTD GTORGADD POR FONATUR, PERLODG 197¢-13L6e

(PORCIENTE)
1974 ELEL TN TN I3 N R € 21 B N b ] 1919 | 1880 1981 188 |13 | we | 1995 | 1388 l ToTAL]
* a | : i ! i 1 :
ML - |Fe0. - [CAp. - IDGD - W60, - [T, - [ABS. - |AGS. - [B.LS. - JMS. - [B.LS. - [HGO. - INW. 0.02 |
MS.  « MR - (MR - JEX - (M. - UC 0 {HG0. = [MOR. = (CANP. = [COL. - [CMIP. - NAY. = [NAY. Q.00
= JSLP - (KA. - [NAL. - (R - TLAX. - §MCH, D NAY. - ISI. - |EM. - fOHIM. - qoOL. - (ORD. - CANP. D 1
- MUK B TLK. - (WE. - MAT - o D (KGO O UC. O fTL. - [MR. - 108 - 16T, - (S - MBS 03
- (WD,  ZMC. - fSLA. - (TR, O [960.. O |CHIS. O |IAC. B[RO O [NAL. - [EM. - 0. - [T - jOR). 0.3
O0MR. TGS - [TLAX. - {CRIM. O.1 [PUE. o jcaeP. 0 [TLAX. 0 |QRO. 0 fOAX. - [HGD. - [KAY. - |L8. DI 03]
0.0 |WC. 0.3 feOL. - [AGS. - {MICH. 0.t JAGS. 0.2 [TAB. O [OAX. 0.2 ]CAP. .0 [QRO. - |MOR. - QRO. - |6T0. O [QRO. 0.8 |
LoD Ol 0. fCANP. O JEM. - [CP. 0.8 |8.C.5. 0.2 [AY. 0.1 (060 0.21060. 0.3 S.L.P. - {¥r. - |18, 0 em. O[S0 05
0.2 [TAMS. 0.6 [E.M. 0.1 060, O fNAY. 0.4 [S.LP, 0.3 COL, 0.1 {CHIS. .2 [NaY. 0.5 [ILAX. - JME. - (MR, 0.1 [CAeR 0TS, 0.6
0.3 {CHIS. 0.7 [YUC. 0.2 [WCH. 0.2 |SIN. Q.1 JN.L. 0.0 0G0, 0.8 JTANS. 0.3 |PUE. 0.5 |WC. - JQRO. - CRM. 8.2 [aGS. Q.1 nC. 0.7
0.3 [COAH, 0.7 (0G0. 0.3 G0, ©.2 YUC, 0.2 |CHIH. 0.5 (QR0, O.4 1S.L.P. 0.4 1IAC. 0.5 |I&C. - |5.1.P. - [060. 0.3 {CHIS. 0.3 fRUE,  0.T |
0.4 I 1 [gHIS, 0.3 4SiN. 0,2 |GRO, 0.2 [COAM. 0.8 [WC. @.6 WA, 0,5§610. 0.8 [COMM, - fTLAC, - |PUE. 0.5 jIAC. D.2HEM. 0.7
0.6 [VER, 1.1 |S.L.P. 0.7 {TAXS, 0.3 [AGS. 0.2 {SON. 0.8 (DAL 0.5 JCANP. 2.8 [OAX. 0.9 |SOW. Q.1 |TWN3, 0QI4C, 0.5 Iuick. 0.3 |S.LF. 0.8 |
.- MICH. 1[PUE. 1.8 (CRIK. 0.9 [COMR. 0.0 jVER. 0.3 [B.C.K. 0.3 |AGS, 0.7 ]GRO, 0.9 JCOL. 1.3 |CHIS. 0.2 |WCH. 0 (VER. 0.7 IvuC. 0.4 JCHIS. 0.8 )
15.- VER. 1 {ER0. 1.4 |VER 118.0.5. 0.5 10R, 0.4 [IKC. 1T, .9 fRUE 10 [CHIS. 14 |CHER. 0.2 [CHIS. &1 jitax. &7 ERM Q.4 jcomd. 0.5)
6.~ TS, L U|CAHP. 2.1 1IN 1.0 [CHIM, 0.5 |COMH. 0.4 JOAX, TIS.LP L2 BN 1.2 [TANS, 151460 0.5 {IAC. 8.1 [OAX. 0.7 MR 0.7 |RB. 1.8
.- CHIS, L2 [NAY. 25 (TAB, 17T, LS [NL L9[TAS.  LASIK. L4 [COML LYNL LY MICH, T [CR, 01 ML 2.2 [COMA 0.8 [wICH. 1.6
18- TAB, 1.6 |MICH. 3.8 IN.L. 2.B{NL. 15 [CHIS. 2.0 NICH. 2.5 [QRO. 1.6 |RICH. 2.1 |WICH. 3.7 N.L 150 [H.L TIOHIS. 2.3 I 0.8 |CHIH. 1T
19.- N.L, 2.6 JCHIS, 5.1 jMICH. 5.8 |CHIS., 1.6 )TAB. 3.0 [OMES. 3.3 ML, S0 [TAB. 1.6 |TA8, 8 [TA8. 0 iTE. 13 [RICH. S.2 ML 09 WL RE |
1
| | | | | | | | !
[ LT A R TR N TR Y (XN 55 93] wa| o ) a2 B9 6] S| LI sy
* La astodologls qua sa utiliz fus 1a de fncluir Ton sstados gus menor
participacion tuvieron en dicho cridito; ebs ol 2vexo do 7 Estades
seleccionados los cuales son: Iacatecas, Neyarir, Hidalgo, Michoacin,
Tabesco, Compeche y Chtapas,
" A estos Estados no s¢ les otorga crédita. Los que aparecen con cero, significa

que si g les otorgh perd no alcenzsn el menor porcentale significativo,

Parcenta js de Jos Estados seleccionados 4.3 (1914-1985).

FUENTE: Elaboracion propta a partir del cusdro No, 10,



CUAGRD No. 12

PARTICIPACION OE 103 PRINCIPALES ESTADCS, EN EL TOTAL DE CREDITOS OTORSADGS POR FONATUR
POR ANO DURANTE EL PERIODO 1974-1366

[ESTADD | 1974 JESTADO | 1375 [ESTADO | 1976 [ESTADO | 1977 [ESTADO | 1576 [ESTADD | 1979 [ESTADD | 1380 JESTADO | 1381 |
| | ! 1 {
eoL 10.9 [B.C.S. [12.9 [DF. [ 2.2 0L, | 25.0 [0.F 19.5 6R0. | 13.3 [6R0. [ 28.2 [0.F. | 6.5 |
|68  §20.090.F ] 243 [Q. R0 | 15.3 [Q. AO0 | 27.9 [6RO, | 6.4 fMAL. | 26.0 MAL. | S.3 L. | 23.0)
AL 100 0. R00 [ T.1(QRO. [ 10.8 [WAL. [ 13.8 JSAL. [ 15.7]Q. RO [ 12.0 [Q. ROO | 3.6 |GRO. | 5.3 |
0. 10.0 |R0. 5.8 [6R0. 0.7 [6k0. S8 IPE.  [MO0F [ B3I[O.F. | 6.5|ME. | 7.5]
|SIN 10.0 [SIH. 6.5 jAt. | 6.0 |0.F. 6.6 [Q.R00 | 9.8 [VER. | 6.5 (VER. [ 5.6(GHIN. | 4.3)
| i i | | | i
jTOTL | 63.9 5.5 5.0 82.2 7.4 ] 66.1] j 5.2 ] 66.7)
| I | | | | |
[ESTAD) | 1982 ESTADD | 1983 [ESTADD | 198¢ |ESTADO | 1485 [ESTADO | 1386

|

JER0. | 263 AL | 25.0 [0.E. [ 56.0 [0.F 5.0 Jcol. | 1.6

{18, 0.0 N.L. ] I5.01]0.R0) | 9.8JQ. RO { 13.7 {0. 0O | 31.3

|B.C.S. | 6.5 0. RO | 20.0 [SON. BTSN | 1.0 oA [ 20.0

{VER. 1.9 JO.F. 9.2 AL, 1.5 [B.CH. | 15.8 JuL. 8

4L, 6.3 [1B. 8.8 [.CH. | 6.5 AL 8.1 [D.F. 5.2

|

[TomL 531 1.1 8. 53.6 1.5

FUENTE:  INVERSION GENERADA POR ENTIDAD 1874-1303.

FONATUR.



COATR0 Ne. 13

PARTICIPACICK DE LOS PRINCIPALES ESTADOS, EN EL TCTAL DE CREDITOS

DTORGAINS POR FOMATUR DURMTE €L RERIODO 1374-1828

POLOS Df DESARROLLO CENTROS TRADICIONALES !

SERIE 19T-198 18741985 !

19761988 L

I3

123 0. RO = 19.3 B.F. o !

HR SAX. s 4.0 . we v

1.0 LA, = 8.7 B, (R

9.0 :

BEA :

5.2 H

i

: :
e = e TOTAL £ 3.5 TOTAL = 35.1 ]

FUENTE: IKVERSION GENERADA POR ENTIDAD 1574-1823.
FOSATUR.
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COMPORTAMIENTO DE LOS 5 PRIMEROS ESTADOS
EN IMPORTANCIA EN EL PERIODO 19741987
DENTRO DEL MONTO AUTORIZADO POR FONATUR
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CUADRY Ko, 15

0QUP-wm

100
90
80
70
80
B0

40

LOS 6 PRIMEROS ESTADOS EN IMPORTANCIA
DENTRO DEL TOTAL DEL MONTO AUTORIZADO
DURANTE EL PERIODO 1974-1987.

PORCENTAJE QUE
REPRESENTAN.LOS.6

ESTADOS EN EL

PERIODO

754

394

QROO DF JALISCO GUERRERO SINALOA  OAXAGCA
PORCENTAJE




CUATRS Kz, 16

INVERSION TOTAL GENERADA
{197£-1987)

| MOKTO | INVERSION ] CREDITO/
ANDS | APROSADO | GENERAOA Vo IMveERSIOR |
(Killones) | (®illenes) L3 §
H i
1974 ,118.8 ¢ 2,%04.8 I
1975 867.8 | 2,181 [
fooed ! 2,321.5 | [TRE!
Voo i 1,828.9 n. |
s 31,0851 5,956.4 4 8.8
1973 3,382.2 4 5,182.7 586 1
1982 §.683.9 ! 13,158.0 2.8
1981t 11,653.0 ¢ 21,8874 Sttt
1482 B38.8 ¢t 15.582.¢ 53.1 1
1983 §,703.9 | 10,409.3 | §4.4 §
198¢ | 3,595,% ! 61.216.0 ] 50.0 ¢
1985 | 43,183.7 | 58,873,0 | 3.0 §
1388 ¢ 81,564.0 3.2 59.2 1
1987 180.0%36.0 } 3,780 . §5.2 ¢
' H )
i t .
110TALES 380.303.4 ¢ 568,918 56.9 )

SYENTE: FONDO NACIONAL OF FOMENTO AL TURISKO (FONATUR).



CUADRO Ko. 17
FOKATUY
INVERSION GENERADA POR ENTIDAD FEDERA"VA 1974-1985 (MILLOKES OE PESOS)

FUENTE: FOND NACIONAL DE FONENTO AL TURISKD.

ES T ADO | 197 | 1515 | 1976 | 1891 | wm | 1979 | 180 | 1981 | 982 | B {0 1885 | 1986 | TOWAL |
! H
¥ 1
AGUASCALIENTES 73] e 95.5 | 1 9.5 | 561,1 10M9.2] %86.2]
BAIA CALIFCRNIA XORTE 9.6 Se.t 492 Wi wna| 58S 60,21 2| 496 M0 | 40| 9.605.4 5,824 ] 21,8598 §
BAIA CALIFORNTA SUR 193 WEA] MLE] 99 SLT] 123 2524 s8] 187 [ 6.485.5 1 8,738 |
CAWECHE Wl o8 T4l 52 23] 1.8} 156 | .91 sua)
coRwILe 28] B0 W2 NI BIE OSLEj 27| 24| 6800 LB | w20 n209.8 | AteTa g
coLIn EER AR |ouse5 ] wa2] 3.9 15.3] 368.0] 2004} M3 16,6000 | 18,2804 |
CHIAPAS 33,7 w81 14 3.3 teb o 20LS 276,01  6LD e FIR N 9.9 | tan.2 A | 23,8365 |
CHIRUAHUA 0.1 (8] 1.5 9.9 10.¢ 5.5 HIS NN ] .0 19.6 | 2,010.5 925 51861
DISTRITO FEDERAL 3.7 ) 5320 S40.5 | 1209 |0060A | SIS | 8553 513 | 5433 95600 34,9152 98,1502 1 14601} 62,6007
URAKGO w2l 60| 08 8.2 5.2} B5| 93 22| 1936 | Kl
E00. DE NEXICO 1.5 k[ 28 ns 1.2 M 388.8 | 6114 | 3
{GUMAJUATO S6.0 0 §1.8] LB SLO| 8| 1220 46| SBLS| 124 S1A| 200d| | 0
GUERRERD §79.8 [ M6.8 | 202.7| 162.01 9805 828.3 1 3,722.7 | 1,809 { 3,710.6 | $20.5] 1.03.8] 51006 | .2 |
HIDALGD 31 5.1 3.8 6.4 581 (X} 5.0 A
JIALISCD 2891} 623 M0.5§ 2658 | 9383 [1,645.8 | 1,290.9 | 5,217.2 | 9816 | 2.560.5 | 4.590.6 | 1,920.8 5
{RICHOACAN pi B 80.7] 1303 8 0.9 ] 1506 2B 48RS §1.8 109.6 | 0.1 a2 3
MORELOS 0.3 13 1 253.0 ] 4354 I 10,6 §
HAYARIT B 5.9 | 6.5 { KB
NUEYO LEON 103.5 6.5 fnb] 1.6 T SRS NN5| 225 LS| 6150 1,398 8
oRACK B8] 60,2 1006} WBI] WA} E6T] 80.8] 50| w3 | 145,61 wes 4
PUEBLA 23] w1) N 2] 41| 5.8 19.2] BS| &I 29,5 '
|QUERETARD s3] 5.0] SLe| 25| s3] 1.0 2.9 2000 13§ { 2
QUINTANA ROG §55.1 | 151.7 | 3S5.€ | 5125 %83 LY LBLTE M TI0B | 2,059 | 600231 8,328 | x|
SAK LUTS POTOS! 29 [LXY 8.3 ne 199.0 ] 1036 152 | 1,588.0 | .8
{SIRALOA w0t} MSS| 3| 44 B0E] S04 18n.9 518 W] Sh3 ] 6608 2
SONORA 101.7 1.5 " 1.8 1.0 51.8 LT dus 03,8 1.9 5364 4353 .5
TIBASLO WE| TLI| 37| 570 08| 88.0f 1.6 LES | L2480 91.9] 8.6 X K]
TAKAILIPAS 5| WU WA G4 60.0f 10.0) 128.3] M| We9] 05| 10.5] 162 21
TLAXCALA as{ 05 3.8 | 23 | 160.0 61
VERACRUZ A I WA] O] 1230 40| WET] TOLI| L] 185) T3 4S20 X)
YUCATAK .5 6.5 5.2 | 129 22.9] 199.4 e 5.4 ma | 182.6 0.5 §
|ZACATECAS 2.0 HER RN [1R1 88| 5.6 9.0 i ny w3 3
TOTAL 2,900.9 (2,15 [2.321.5 || £30.9 (5,656 [6,192.7 [1,150.0 {20,807.4 |15,142.2 [10,409.3 | 61,2178 | 60,533.9 H
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CUADRO Ko. 1§

PARTICIPACION DE 105 ESTAO0S EN EL TOTAL DEL MINIO AUTORLIADO Y O LA
INYERSTON GENERAOA DURANTE EL PERIODO 1974 - 1387

PORCENTAJE DE PART-

MILTIPLICADOR DE L&

§ 0F PARTICIPACION  INVERSION, \

WATO  CIPACICH DENTRO OEL  E ST A DO  INVERSION OENTRD OEL TOTAL DE  (TKV. GENERATM) |

E S T AD O AUTORITADO MOKID AUTORIZADD GENERADA (4 INVERSION GERERADA ~=meoo--mmoueomnees|

(MONTO AUTORITADO) |

|

1 QUINTANAROO 153,204 4% QUINTANA ROG  252,845.3 FINGY (RN}
2. DISTRITO FEQERAL 48,021.5 11,98 DISTIRRO FEOERAL B5,241.2 12,68 185
3. JALISO 26,3035 6.8\ SIKALOA 51,086.2 1.8 2.2
L. GUERRERD 26,225 6.5% JALISEO 4,26.5 [ 1.6
5. SINALOA 23,005.0 S.9% OANACK 1,018 S.6% 1.8
6. OAXM 19,5017 5.0 GUERRERD 29,312 o 164
1. BAA CALIFGRRIA  19,131.2 £.9% BAA CALIFORNIA 28,5308 wn 149
8. SONORA 8,520.8 2,24 colim 18,4804 2.8 [T
9. coLIn 11915 2.2% BAJA CALIE. SUR  16,085.6 28 .35
10 HAIA CALIFORKIA S 6,831.6 1,88 SOKORA 15,810.5 2.3 1,15

11, MICHOACAN 6,550.0 18 SAN LUIS POVOSI  10,401.8 1.5% 3161 |
12, WUEYD LEGH 5,509.0 148 RUEVO LEON 9,838 14y 168
13, CHIHUAKUA 5,291.2 1A% CHIRUAHUA 8,486 [ 1.59
1. VERACRUL 4,36.5 1.3\ NICKOACAK 8,111.3 1.2 123
1. VAT iz 108 YUCATAN 1,860.6 12 L
16, TABASCO 3,300.2 0.8% VERACRUZ 1,853 1.2% 1.58
1. PUEGLA 3,n8s 0.8%  CORRUTLA 5.519.4 0.8% 2.16
10, EDO. 0 NEXICO  2,90,8 014 TABASCO 5,321.6 0.8 1.8
19, SMN LUIS POTOS!  2,882.4 0.1% PUEBLA 5,002.4 0.7% 1.6
0. comiLh 2,553.7 0.7y EDO, OF MEXICO  4,661.3 0.1% L6
2. CHIAPAS 2,652.0 0.5% WORELOS 3,9%6.6 b.8% 1.8
2. MGUASCALIENTES  1,478.3 048 CHLARAS 1,802.5 0.6% 5]
23, TARAULLRAS 1413 0.4Y TACATECAS 1,209.3 0.5% 2.5
2. WORELOS 1,048,9 043 TAMAJLIPAS 2,960.2 0.8 2.01
25, ACATECAS 5,212.7 0.3% AGUASCALIENTES  2,385.2 0.8 1.6
26, CUMAUATO 1.055.8 0.3% GUNIAIATO 1,502 0. 1.8
21, QUERETARD 130.0 028 HIDALGD 1,810.0 0.3% 1.3
28. DURANGO 608.9 0.2 QUERETARD 1,521.2 a.2% 2.0
23, TLAXCALA 460.0 0.1%  DURARGO 1,994, 0.2% 1.91
30. HIDALGO [EIN 0.18 CANPECHE 58 0.1 2.0
31, CANPECHE 2519 0.0 TLXCALE s .18 1.0
2. KAYARIY 21,1 0.1% NAYARLT 11,8 0.0% 0.3

TOTAL: 385,554 WY TOTALe 6W,862.1 1008




LUATRY 20

COMPORTAMIENTO DE LOS 8 PRINCIPALES
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DE INVERSION
QGENERADA 1974-1986.

B
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1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
9 g 9 98 8 9 9 g 9 9 g
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COBRS No. 23

M azmOnOY

50

40

LOS & PRINCIPALES ESTADOS DENTRO
DEL TOTAL DE LA INVERSION GENERADA
197 4~1988.

PORCENTAJE QUE
REPRESENTAN LOS &

8714 ESTADOS ENEL
' PERICDO

738

SINALDA  JALISCO  OAXACA ~GUERRERO
£9TADOS

Q. ROO D F




MRS He. 22
Ho. O GPERACIONES DE CREDTTO 1874-1987

ENTIDAD/AND  JISTC (8) 11915 (3) 1916 (%) [T (8) 9T (%) 1819 (%) (1580 (%) (188 - () |
1. AGUASCALIENTES Y TR T X TR R A K N X TN Y |
2. BAA CALIFORNIA 30| 3 23] 3 1] 1 we] 3 2w 4 20| 1 38| § 0]
LBMACAIFRUASIR [ & 28] & TI0[ 5 L3} 2 24| 2 46| 1 05| 8 3| 4 20|
£, IPECHE e o] 3 243 1 0B - <[ 1 0| 1 05| 1 DS][ 3 1B
§. CCAHUILA LR | 1.3 2 LB 2 M ¢ 2.9 2 H 1.0 § 0
5. COLINA 2L 2 MT] - -] 2 34| ) 2u| 8 42| 2 0] & 29
T RIS OOSE] 1 57| 1 o] 2 34| 9 BI| 10 53] 6 &2] & D
8. CHINUUA Ta06] 2 LI] S LM| 2 R 3 22| 5 1) 6 3] 10 S
9. DISIRITO FEGERAL 3208 13 NS6] 5 526 7 1206 & 582 7 38| 8 &3] 8 408
10. WRKED e el 323 1 o0m] 1 1B{ - -] ¥ U6] 3 ] 21®
11. ECQ. DE MEXICO 12060 3 24| 1 0B - - - =] 5 21} 3 82| 5 26
12. GUANAJUATO T LS| & 3|10 RN 4 68| 0 58| 12 63 2 10.9] 10 510
13. GUERRERO 103 3 243[ 3 27| 2 3| b 58| 15 19 10 S| % 4§
14, HIDALSO Voos| 1 0B] - -] 1 r8| 2 taef - -j t o8| - -
15. JALISCO LR | 5 406 T & T .06 11 [ 2] 2 N2 15 8.18] 25 128
16, NICHOACAN D OSE| 11 BSE{ 9 TA| 1 44| 5 38| 5 27| 5 28] 8 408
17, WRELSS Voos] 1 0B8] - -] = =] - - 1 38| 1T 3M} t 2D
118, NAYARIT e R E I B RE R I Y TS (AR (NI K TR B
}19. NUEVO LEON [N | - - LB H Y 2.9 5t LI 1} 2 1.02
20, DAXACA 36| 1 ST 8 TOUE Y 1) b 28 3 VB[ 4 2B}t 20
2. WEBLA LM 1 243 2 LBE - -] 2 1a] 1 05| 3 16} 3 8
22. UERETARD 20T] 1 OB| 3 A 2 2] 6 A4 4 21| 1 38} 5 U6
23, QUINTAR ROD A WA 13 N0S6] 23 0.0 7 1205 16 5] 16 BI| 12 6B} LA
0. SIN LUIS POTOST V0] - -] 1 OM| - = 5 LE| 2 1D| 2] 3 48
25. SINALCA Wos] 8 66{ 3 ATF 1 1A| 8 S| § 21| S 28} 9 &5
26. SCNORK B oSG 5 LO5| 4 35| 3 SN 2 na] 4 21| 5 2.8) 10 5.0
21. TBASCO S 34| ) O8] 4 GBT] 1 1] 1 M| § T] 2 0] T A6
2. THAULIPKS 3206f + 0B[ 4 S T LA 6 44l 10 53] 10 S40) 10 510
29, TLAXCALA Yoes] 1 0] - -f - -] 1 QM| - -] - -] 108
30. VERACRUZ Ya05) 5 406 4 SE 4 59| 8 £T] W LA B 00] 16 816
31, WCATAN 30 ? 1.7 EE i) 1 1.8 1 [ 5 1 ] 1.5 1 0.5
32. 1XCATECAS .. V0Bl - -[ 1 1.8 2 148 3 16| 1 0S| 105
TOTAL WS 100 1 100 | 114 10| S8 1001135 100 [ 188 100 | 185 08 | 135 300




€00R0 Ko. 23-

COMPORTAMIENTO DE LOS 7 PRINCIPALES
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DEL NUMERQ . -
DE OPERACIONES 1974+1987. :

26
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CUADRD No. 24

LOS 7 PRINGIPALES ESTADOS DENTRO
DEL TOTAL DEL NUMERO DE OPERACIONES

20
PORCENTAJE QUE

REPRESENTAN LOS 7,
ESTADOS EN EL

16 S BEHOBO

48.12

1.8

Me>—ZmoTo

B. G 8. D.F. GUERREROJALISCO . CAXACA Q. RCO VERACRUZ
. E9TADOS °

GG g Qumast 83 IMMIND 40018k &
1ea ik fuivas1es minad peies s




ZUACRY No. 28

BESUMEK SSTAGISTICO DEL FINANCIAMIZRT
A LA ASTIVIDAD TURISTICA 1974-1987
{¥illones de Pasos)

. ! {

| ! { | | ENPLEGS GENERADDS !
| MGNTO  fIKVERSION | UNIDADES | UNIDADES
|

UHIDADES R

ANO | APROBADO | TOTAL | NUEVAS {REMODELADAS | REWABILITACAS | DIRECTOS |INOIRECTQS|
h

!

1920 ] 1,119.9 | 2,80¢.9 ) 8,274 | 1,605 | | 661 ) 16,652 |
WIS | 9sT.E ] 2,M5.70 5,02 | 807 { | wag | 8323
1996 ) L18.1( 2,328 | 5,202 ) 252 ! { 285} 9.8k
W) L3941 1,830.0 2,183 { B3 1onLm 1,233 |
1918 ] 30080 ) 595641 8,37 ) 117 { {628 15,507 |
w91 3,321 5,180 9,793 1,336 | 1682 | 11,065 |
1680 | 6.683.9 | 13,158.0 | 13,506 ! 1,521 110,035 | 25,088 !
1981 ] 1,197.7 L20,880, | 15,28 | 2,002 | | 12,320] 3,800 ¢
1982 | 8,351.8 ] 15,5424 1 LTS 2,0m ) 1 3ms| 9.6tz !
1983 { 6,703.9 | 10,2003 568 | 35 | | 929 | 2,322}
1964 30,5958 ) €288 ] 5,215 3,196 ¢ { o hgsel 12,05
19054 ) 46,200.9 1 §0,530.9 | 5,002 4,588 | 2,806 | 5,572 | 13,930 ]
1985%% | 66,80.9 |143,004.8 |  §,505 ] 3,089 | 3,99 ) 5] 9,82 )
1987 {191,03¢.0 1227, Tk 5,058 | 1,868 | | 4067 10,067

! H i ) f !

110 TAL {38,802.4 {515,000.8 | 92,008 ] 26,086 | 5,919 | 7¢,230 | 195,595 |

FUENTE FOHO0 NACIONAL DE FONENTO AL TURISMD {FONAIUR)
ncluye 2.026°1 =illanes da nesos del Pregraca Eszecial de Reconstryccién 2 lnstalaciones
Hoteleras darsdas cor Jos sismos de septiesbre do 1985.

hid ncluye 5,272.9 nillones de pesos de) Prograza Especfal de Reconstruccién & Instalacicnes.
Hoteleras danades pae Yos sismes de seatiesbre do 198S.



Uinke “Ha, 26
U A TR

%o, DL TUARTGS NUEVOS FOR ENTION0 17

b o1ges

;;‘ .

[EN 1 10823 1675 1 2976 4 19771 1978 1 1979 1 1930 { 196) , 158%; 1683 § rdae

S |
1AGUASCAL TENTES V- - T R R T R N B I U S "W T
1BAIA CALTFORNIA SORTE | 250, 026 134 48] 386 | VM {ASTO L S31 v V36| 46§ TR | 790 | 463}
IBAJA CALIFORMIA SUR | 1701 1S3 ( 2091 - | a1 W { 631 3| MB{ - 1 s - g 35,
|CAWPECHE i [ O AL 2N B (T SO (R I T T I B
JEORHUILA 10y g6y [ N T B P S T I TR [T L4 o0z
{caL e | 61§ s Vo0 s sii: a2 ) BBy i - 4 - | 8|
{CHIARAS 1 254 38 pOABT G E2S ) 451G 91| NG MY @y e | 13|
{CHIHUARUA 1855 300wt S35 a3 3 OB Eiy 5 - 1 2800 30
[01STRITY FEDERAL POTSRL N0 0958 | M1 ATB Y S55 9BE | 2578 - f - |63 . ghi ¢ -
BURALGD R I T A L 0 O T T I B ]

1€00. DE PEXICD DoBNLOSY 3 - -y 1204 6331 304 1R o L

JGUARASUATS f 138 1920 312 U0 W0 4030 915 S85, a2 o~ 4

|GUERRERD LS5 | 2y 812 ] 2861 MI[0MY - | w0a | 58y - |

(HI0ALGO [ L S IR TR T AL N AP | | vy oy

|4aLISCO 1 BUT{ 304 288 | 2961 1420 | 2563 § 1105 | 3060 | 133} 201 |

[NTCHOATAN LWST A) a9l 2| a7y a1 36y s mo| 83

|FoRELOS o= b - [« § - (o2s3y o3y ey - | -}

|HATARTY | e N N A SR I sty =

{KVEYO LEON POASS{ - L BS | v2 30| B9 85y 1| W9y i

|oaxAcA 162) 10} 216 304 290 124 151 ) w2 - o

(PUEELA oSt vaa | - a0 a7 o) 26| 32| -

{QUERETARD iy 1y ey | 8By 200 192 2020 a6 -

|QUINTANA RoQ DB 289 0. 740 ) 651 | 6934 354 | 2563 | M2 | ME| 1oy 5

|SAN LIS POTOST boa] - 1 20 - ] eS ) A0y kB Wi W5y -

[STNALOA L1046 ) 29v 4 4By -} a3} 2055 AW} N0 - o« 4

JSONORA P32y THE My ose] 18| w3} sst] 0| 112y Wy

[TaBASCO 1420 ) 2804 me g -y 212y 2551 3 fe | 95 - |

TAUYLIPAS 1 W 20 moy n 2030 99| 23| 81| 0k} 431y

{TLAKCALA [ S LA A SR [ SRR B O :

VERACRUL Poms L oB6 ST o) ey 198 ) @l | 520 SeLy Sy '

(YuCATan PR W e 3| - ) oz o) M s - | | !
|{TACMECS [ T LI I 3 B T L T B T O R T T I B Y S
R 1
Toiatl LB | 5026 | 5242 | 211 | 6347 | 9757 {13505 15244 | AT | 862 1 53%6 1 5002 | 505 ¢
H | \ i i 1 1 | \ i \ I .




CuABRO Ko. 27
0K FTUR
HONTO APROBADO DESTINADD & CARIUS KUEVDS POR ENSIORG 1374-198t

IEX T L0 AD 9 Y8Tsy W6 9T 1 T | 1998 1580 | 1981 | 1992 | 1482

1)
FRGURSCR Wi 5 Vongp ed) 00 06 20[ 50 L 0.0y
[OMA Co L GRRLARORTE - 30200 WG| 8.5) MES) 312 arS) o BT
[BAGA CALIFGNIA SR 1 2.0 0B [ SLT§ 0] S0 A0y el AT
|CRNPECHE L0261 08( 064 20 10§ 5} 0]
JE0AgILA Lozt $5) 95| LBY WOl 270 nIb o W0
HRTTY | 215 170 08} asa| G1) 1) M|
[eHiRRAS ion2 w2 SEf 1254 3.0 1) 1By
LATUETS boser BT 53 T WISy MR |
[DISTRITG FEOERAL DS0.6 ) 20| #S .0 VioMELE
LURKNGD jer) 361 0.8 ki € ®.01
[EDJ. DE ¥EXICO A1 16} 10| 00} o5 EERERT AN
TRUANRIUE G 0] 5.0 7.8 4 .9 | LG 1 56,1 1
JGUERRER: BB 0.0 D 1 BRI TINEK
: {Hl0AL it e 00w K K 2.0}
! {aLlsto R R D] 3 AL 2088
! JUICHEAC Y {304 B3{ 154 1 B WS
JMORELOS 11 2 0.8 6 KRR
INAYARIT | YRR K -0 0.0t
[NUEVO LE0% | 2 BN A .1 50.9 §
Joaxsca i S gy R 5 8.2}
{PUEBLA 5y 0. o ) uRR |
| QUERETA4D A1 nat 3 RERERVR NI
| QUINTANA ROL 5 4 3 552§
{SM4 LIS POTO3E KRR N 3 510}
{SINALLA 29 KB .9 uey s
{50408 B ey 1) e
{1Ase0 RN 51 80sd | $60 1
{TAALIPS 3] ) 3 %.3) NN
JRLAKCALA ERER Y K| 211 5k
IVERAZROL ERIA Y] 6 B LA ] 40055
fYucKin 570 100 8 30 Doy
; JLACATECAS AETERE Y| -6 3.0 | [ :
| [TOTAL 114,309 ) EEHR KA B id b 1200558 - 4
* Incluye Prograss oe ReCOASKFuCC™GR.




CUADRO Mo, 28
FORCENTAJES OF CUARTOS CURRESPONDIEMIES A QFERTA TURISYICA ~

| CUARTDS NUEV 35
|

1 CUARTOS REMCDELADGS | OPERACIORES I INVERSION GENERAJA

!

{RaaRtT
{ILAXCALA
1RIOAGO
1AGUASCALIENTES
|IACATECAS
ICARPECHE
|CURANGD
{UEBLA
1MIRELOS
TYUCATAN

{£00. DE MEXiCO
St LOIS POTOSH
|TOUBLIPAS
{QERETARO

el ina

{NUEVD LECN
JORiLA
ACHIRIRAYS
{owick
|6URYAJUATE
1CHIAPAS
PRICHOACAN
1BAIA CALITORHIA SUR
50RO
VERACRY L
{18430
|5tHALOS

{BAK CALISORNIA NCKTE
JGUERRERD
[DISHLTD FEoERM
9K 1560
(oL RO

I
0.001 |PUEBLA
0.17 [RIDALED
0.27 MORELDS
.35 |RAYARIT
0.52 {TLRXCALA
2.57 {BAJA CALIFORNIA SUR
0.57 {COMUILA
.98 [CANPECHE
1.12 [QUERETARD
1.23 |EOD. DE ¥E4ICO
1,64 JONRAACO.
1.5% {CHIRUAHUM
179 fCOLIRA
1.57 {IMATECAS
1.88 [AGUASCRLIERTES
1,58 [DAXACA
2.09 |TAgAsce
2,23 |CHIAPSS
240 |GURIALIRTE
2.3 1SR
2.10 JTAMMILIPAS
3.07 |VERKCRUT
3.23 |MICROACMN
360 [YUCATAN
1,18 |BAA CALIFORKLA KORTE
3.97 {SINAL
1.9 {NUEWD LEY
5.59 |SAN LIS POTISL
6.45 |QUINTANA BCC
1426 LIALISCO
11,50 |GUERRERD
1803 {O1GTaITY FETERAL
|

LY

|
U {NATARST
? fTLRCALL
0.11 {HI0MLG0
0,13 JRGUSCILLENTES
0.13 {CUPECHE
0.18 |TACATECAS
0.43 (VRGO
043 {PUEBLA
0.50 {SAN LUTS ROTOSI
0.51 {HORELOS
0.5 |COMRA
0.58 |QUERETARD
0.60 1€D0. DE MEXICO
360 | 10BASCO
0,76 |COMRUILA
o
1.
1
)
.
:
2
H
H
3

¢ {9AJA CALIFCRNIR SUR
11 |BAJA CHLLEORATA NORTE
.28 {TNUULIPAS
52 |CRUARS
§5 |CHINVAHDA

13 {StIALOA
3.25 |GASAJUATD

.85 [NICHOACAN

1.35 |VERCRUL

.44 |GUERRERO

11,21 |DISTRIT0 FEDZRIL
18.15 {JaLISCO

0.0 10UINTANK REQ

0.30 |NACARST

0.30 |CONPECHE

0.50 [HIDALGD

0.55 {TLAKCALA

0.15 |DURMNGO

0.80 {QUERETAR

1.20 |GIAKAJURTO
1,37 |ZACRTECAS

1,37 [MIRELGS

1,41 | TaMeULEPES
1,47 {AGUASCALIENTES
L.T1 jEHIARS

1,51 |COAHUILA

V.31 |SK 1 POTES!
2.07 [EDO. OF MEXICH
2.3 (PUEBLA

2.68 {TABasCo

2.82 |YUCAIAN

2.88 [VERACRUL

2,32 {CHIEUAUA

2.32 |NUEVO LEGS

.52 {MICHOACIN

3.52 |BAA CALIFORNLA SUF
3.58 lCUlll‘l

£.0 {SMER

4.63 {BAJA CALIFORNLA NORTE
.53 |OMACA

5.29 |SINALOA

1.0 |GUERRERD

145 LIMLIse

4,21 'CISTRLTO FEOZRLL
3 IGUINTINA )

0 [NAYARIT
0.1 JTLAXCALA
0.1 HIDMGE
0.2 (RGUMSCALLENIES
52 |CAMFECHE
1.4 ANTEAS
0.3 1RG0
0.4 [PUEBLA
g4 jrucatm
05 (MRELOS
0.6 [TAMAULIPAS
0.6 [E90. OF MEY{TO
2.1 jeoLin
0.3 1544 LUIS FOTOS!
0.8 ICOMBILA
0.6 QUIRETARD
1.2 [NUEVQ LEOY
1.2 (CHIsYLIR
1.2 {CHIAPAS
1.3 [BURAIUET
1.8 pCHOACEs
1.5 [oaeer
1.3 |SN0RA
2 U IBAJN CALIFERNIR U7
2.1 |8
4.2 IVERICRUD
4.3 jedie oad
5.6 |SINALOK
6.4 |GUERRERO
g ¢ 11STRITe FEDERRL
12.5 $JALISCO
0.4 (RUINTANA 30G

1A MORTE.
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COMPORTAMIENTO DE LOS 8 PRINCIPALES
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DEL NUMERQ

DE CUARTOS NUEVOS.
40
P
¢}
]
g % .
N
T
A ;
J .
E N 2
% -
o . d‘ 2 \
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
g 9 ] g <] 9 9 9 9 9
7 7 7 7 7 7 8 8 8 8
4 5] 6 7 8 9 0 1 5 B8
AROS
- Q. RCO == D.F. ¥ JALISCO

- % GUERRERO == B, G =+ CAXACA

» Ane ein dlargenlsate b acdans
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LOS 6 PRINCIPALES ESTADOS DENTRO

DEL TOTAL DE CUARTOS NUEVOS.

20

PORCENTAJE QUE
REPRESENTAN LOS 6
ESTADOSENEL

15

6.8

PERICDO
5167 119

D.F, GUERRERO JALISCO  OAXACA
ESTADOS

S
»

Q. ROC




CUADRO Ho. 31
ONATUR
No. OE CURRTUS RENODELADGS POR ENTIDAD 1974 - 1586
{ €S T ADO [ 14 { WS { W p wD oy e ) W W8ED | 1981 ) 1982 ) 1983 ). 1984 ] asese [ - oRR?

i

JAGUASCAL IENTES | t t 1 i } 1 | 1 [
|BAIA CALIFORHIA | i i { y [ S (T ]
{BAJK CALIFORNIA SUR | ] \ 1 } | { ny n {
feampECHE ! ! l t | [N ] ]
1COBUIILA . 3 ! { § { i w8 1
fetin i ' : | ' § ! { 9 6
JCHIAPIS [ R O X { roow.y 81 {5y |
(CHIHUARSA | { e 1 i { sf  ®{ By
{DISTRITO FEOSRAL poamy o omsy e s 55 [ k0] (3]
JOURRNGO i 1 1 | i [ 8¢

{E0D. BE MEXICO ' [ | i [ { 52
{GUANAJUATD towt i Pomows) m) %)W

JGUERRERD [T 1 { o, ws{ w1y 5 ws m
{16160 ! | 1 ) | | {

[IALISCO 1 [} { {ouel 83} TR S
INCRIACNK |ow ) | |y { I owy
[MORELOS | ! | t [ ) f
[NAYARTY { g { i { i 0 !
[NCEVO LEON [ ) | § [ N ] 5

[oRXACA { %] 8] ' | | Ei]

|PUEsLA ! | { { { {

JQUERETARS i | ] e ) )W

{QUINTANA ROD i 1 { 1 ] joom L] L]
1580 LIS POTOSH | 1 { § oy t | m
{3ENALOA {» /1 | w1 W 8 ) Wi

1SONORA | oo { 1 { | ! n u1}

{18500 [ t | | § { LR} -
[TANAILIPAS i { ¢ ool W) 150 H]
ILAXCALA \ H 1 { 1 | 9

{vERACRUL | osop oy Iomt on) § ] {
{YUCATIN [ i | ] | w 2] }
JIACATECES | ! 1 | i { wy 3| {
foTaL {ones| o wTy o BTfoL2Wh LNe) L) s e 2o

+ lncluye nabitaciones rehabilitadas.
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COMPORTAMIENTO DE LOS 6 PRINGIPALES |
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DEL NUMERO
DE CUARTOS REMODELADOS 1974-1987.

80

60 I
P
[e]
A
¢ 0 / \
)
E
20 ’
. @ - —0— — f
L TP ssienseny 3 5 ¥
1974 1976 1976 1977 1978 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
AROS
— Q. ROO = D.F ~¥% NUEVO LEON

-8 JALISCO =%~ GUERRERO == S5 LP

v Ama sis alemanisaia 08 weaita
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LOS 6 PRINCIPALES ESTADOS DENTRO
DEL TOTAL DE CUARTOS REMODELADOS.

26

PORCENTAJE QUE
REPRESENTAN LOS 6

ESTADOS EN EL
PERIODO

77
14

20

16

omMeP>4ZmOTOU

104

D. F.

*ABE 08 S1IgAAIMLS 0o ardita

GUERRERO JALISCO NUEVO LEON Q, ROO
ESTADOS

8.L.P




TEWSIA, 0L INTANA RCE

R0 ¥ CCUBRTIN

- GFERTA HOTELERA 0CUPACION
No. DE. © VARTACION VARTACION
CUARTOS. ¢/ (%) 5) ABSOLUTA
14757 1322 €12
L T | E R 51.0 SN
0wn: i L 2.3 68.5
e 2163 10.8 0.9
1975 2323 5.8 s
1982 93¢ us - 657
1981 525 330 [1H]
1903 558 7 0LE IS+ N
1203 ° 5708 8.8 80.8
198¢ 6105 .0 7.1
1885 5501 7.9 1.1
1988 1028 €6 i 1N
1587 8310 2.8 83.5
1588 11892 2.5 55,8

1I. VISITANTES HOSPEDADDS €N HCTELES (Miles)2/

! TOTAL NACIONALES EXTRANJERDS

' VARIACTOX VARTACIOR VARIACION
tANG SUNERO {8) NUKERD [£1] KUMERD %

1

iogs 92.5 1.2 t21e

[ 131 180.5 Bi.¢ 135 51.2 1.0 5L ]
boun 265.2 8.9 8.6 .9 1E.§ "o
io1er8 .8 16.8 180.3 1.8 146.8 28.2
11819 385.9 .8 136.1 223 183.8 3.6
[RLE 460.0 16.2 Fl-X3 1.4 A6 0.9 !
| 1381 540.8 3.6 254.8 20.9 216.8 14.6

| 1982 3.8 19.0 3074 16.4 36.4 21.5
| 1983 1547 11.2 W45 (20.5) 510.2 1.1

| 198 713.9 {5.4) 4.2 {12.4) 499.6 {2.1)
| 1985 129.9 2.2 226.9 5.8 503.0 0.7

| 1988 865.3 9.1 2.4 0.2 641,39 2.6

[ 1987 90,6 10.5 200.1 (12.0)  160.5 18.5

| 1888 838.2 (1.n 180.7 (8.7) 6515 {13.5)

N 0T A:lncluye establecis
5.4,3,2, y ! estrellas,

ntos de hospedaje con categorta: Gran Turissa,

Las suras y varfaciones pueden no caineidir cabido al redendeo.

i Datos a res de diclectre. *

H72 Incluye visitantes al albergue CREA.
FUENTE: Foodo Nacional de Fozeatc &) Turdssa (FOMATUR).

() Ciéras con signo regazivo.



SVASRC - Ne.:35 -
ANESD, BAL

.. OCUPATION

VARIACION
A% ABSOLUTA

thgrs T 23 -
1oaene” 6.3 e
BRIt 545 (2.
(I3 1321 @9 (2.1}
iy 1107 562 5.3
[IBCTT e 52,1 55}
T 288 §6.2 0.5 §
L) 33 §7.4 (1.1}
1883 3840 564 (2.1
e 398 52,4 (2.0
Rt 4058 5.5 {5.8)}
g 3520 I el
i oagr ks 59.4 2.8 |
T 821 5e.8 (.8
Il VISITANTES HOSPEDAISS SN HOTELES (Miles)2/
: TCTAL RACIONALES ENRANIEROS !
: i
VARIATION VARIACION VARTACIDY
FAND Nwmo [t} \weae I3 avzR) ny o
. |
e N5 " 2.5 !
boagg 8.8 a2.9 g us.¢ 129 2!
© o 8.5 0.2 .S a1 16.9 el
1ot 2.8 3.3 83.2 2.8 2.1 5.1
j19ms 15 2.6 1iz.i @3 5.2 ERE
| e 22 0.9 155.¢ 386 518 2.0
[ 1981 211.8. 5.1 167.2 8.0 .9 a.n]
1 1982 310.6 82,6 1.1 [ 69.5 3.3
Pl 3686 1,7 29.1 (5.0) 1335 100.7 |
'ogeme w03 (1.1) 193.0 (15.8)  143. 7.0}
11985 305 5.0) 196.8 20 147 (22.2)!
|18 316.0 e 208.2 48 103.8 (.3
Rt T TR 10.1 2001 (1.0)  us.s 2.6 |
Do 2% (1¢.8) 10,3 (313} 58 8.t

K O T A:Inciuye establecizientes de hospedaje con categosfa: Clase Especial,
Gran Tuefsze, §,4,3,2, y t estrellas.
tas suzas y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

\ Datcs al pes de diclenbre.

ki Incluye visitantes & casas rodantes y albergues de) CREA.

FUENTE. Investigacifs Directa, Secretaria de Turismo.



UARD. Ne, 36

L2, 08X

OTURALION .
et
“VARIACIOS

" Ne. DE-, VARTACIO
; Coamsora |

CLMATDS 1A

R3]
2y

AT

I3 VISITANTES HOSPZ0ADOS EN HOTELES {Miles)

: TOTAL NACIONALES EXTRAN.ER2S i
i .
* VARIATION VARIACION VARIAZION |
LAND NUMERD O] SUMERD {3} NUMERD %) 1
Pt "2 2.7 0.5 -
fogee 2.2 108.¢ 0.8 2.9 L0 esr.r”

sedaje con categoria: § y 4 estrellas.

uye estadleeimientos dp
=3 eefne{dir dabide 21 redondes.

25 sumas y variasi
M Batos &l mes de 4
Fi Fonde Azzimmal ce

"2t Terisae (FONATR).




CHORD No. 37

APOY0 CREDITICIO A LAS DIFERENTES CATEGORINS DT HOSPEDAJE

(1580
! HI L § INVERSICY | ! ! | 1 | o
‘ | APROBADD | (%) | GENERADA | (1) ] UNIDADES | (%) | UNIDADSS (Y- | EMPLEDS |
1 ocateeans |ogem | [T | owens ) {RESDIELAGES | | GRIERADO "
G TURISW) | 24,885,000 | 13.6 | 42,282,500 | 129§ 5291 WS | mi o 921 "y
] §5.072,008 1 5L 118,202,908 1 Sty 19521 355 | 91 5.0 1,505 |
} 43,780,500 | 201 ) 5405200 1 .2t g0} 229 Wl s it |
] 1LESLE00 B pangese ) 85! 1050 20 TR R oy
boLmae | 07 s2300 | 13l WY S w1t m ]
Cooasme| 0.0 1600 001 ntotey IR 14
| L0200 ] 07 28030 b8! 21 [N [ R )
<l 1 | ! H | 4 ! ! |
s a«,masl J/WOY 02 TN 02 ny| 2t LI P (N
TOERRCINES | ! 1 ! | 1 ! ! : s
|DIVERSAS }oLOe.R0 | 05| LIMe| 0.5 ey LK B EERS
| 1 | | t ! i b i h I
TS ! i | | | 1 | | | !
[GRSERLES:  f380,03.000 | 1000 {32700.000 | 0000 S0 00! 1B 10501 406

FUERTE: FON0O NACICUAL DE FOMENTO AL TURISWD (FONATRY,



CUMANT Na. 38

©ARS wAGUAAIIS o0 wBEIT

APOYD CREDITICIO A LAS mreneu-rss“ i
CATEQORIAS DE HOSPEDAJE. Lo
{MILLONES DE PESOS)

140
120

8

80
60
40
20

mzorr—g

i " i V.

o rrey
1974 19751976 1977 1978 1878 1980 1981198219
Aos

—— & ESTRELLAS == 4 ESTRELLAS ~¥- 3 ESTRELLAS
-0~ 2 ESTRELLAS === 1ESTRELLA




cors 0. 39

mEP~ZMmODOT

PORCENTAJE QUE REPRESENTA CADA
CATEQORIA DENTRO DEL TOTAL

4 3 2 1 CAMP.
ESTRELLAS ESTRELLAS ESTRELLAS ESTAELLAS

CATEGORIA3

. DIVERS! &




DIRSONAL QCUPAND A KIVEL NATIONAL EN LA AITIVIZAD TU

LUASRG Ne, - 40

{0t8pag on Kiles)

RIETIC)

k 1470-198€

PERSONAL OCUPADD EN LA ACTIVIZAD TURISTICA

PERSONAL PASTICIPACION EMPLECS
'OAND 05UPAID TOTAL  EN LA P.E.A. DIRECTOS
A NIYVEL
! NACIONAL
oemn 12863 863 6.5 1 515 ¢
toun nn §21 6.7 265 652 !
boEn 13782 1025 1.1 293 1321
1872 1482t 12 1.8 2 852 !
I s 197 1.6 282 BS5 |
‘975 1528¢ 1338 8.2 382 952
1978 15650 1369 8.1 39t 978
toen 16238 183¢ £.1 (3 1026 ;
878 15asd 102 1.1 401 10!
Toen 17828 1508 1.9 ¢3! 1877 !
tooBe 8195 151 1.9 4 1122 4
B 20043 1668 B.! o ey !
L1982 13863 1122 8.0 402 1230 |
;1983 1872 1768 8. 508 1262 1
'otesd of 20082 17 1.1 S06 1265 1
togss e/ KDL 1751 7.5 512 1278 |
Toigsb e/ XD 180 1.3 518 1633 |
£ freliminar
e/ Estizags cor SECTUR
* Ndzers de Ceuzaciones Rerureradas
K.0. %o Disacnible
1/ P.E.A.; Poblacitn Econéricamente Activa
Fuente: Sistenz de Cuentas Nacionales, INEGI-SPP,

La Ezonornia Vexicana en Cifras, 1881 y 1984,
Kacional Financiers S.A,



CUAORD Mo, 41
EUPLEQ GENERADD POR ENTIOAD 197¢-1987

[ ENTIOAD/AND | oW ()] 8T (8) ] uw (%) ) Wi (A} | tem (%) [19w (%)} ged (%) | e (W) ]
I
|
1. MGUASCALIENTES - - - - - - - - H I X ] 15 0.21] 010 - -
2. BAJA CALIFORNTA 13 28 5 2.5 n o o0ss| M 38 8 0.9 85 8.0 HIm Al
3. BAJK CALIFORNIA SUR 8 10 §04 1.1 1% L3 - u 0.38 2 0.3 HEREN ) A5 LY
4, CAXPECHE - - m 5 - - - 3 .0 40,05 15 0.00% 11 1.3
5. CORHUILA %6 1.3 I 08 % 0.8 8 045 £ 2.56 55 0.8 20 2.0 m Ln
6. coLima ur Al 0.3 - - 50 1] .00 B 31 2 0.1 s r.ee
1. CHIAPAS 183 2.5 HER R 0L §oun i) 19 EI R aro o 60 0.48 |
B, CHIHGASUA 2 03 LS St n 12 L] .01 2 0.6 503 5.0 806 4.9
9. DISTRITO FEDERAL 179 27 592 118 e 2.5 16 93 9 7.e 75 6.03 3 5.0 135 LR |
10. DURKHGD 80 1.2 %29 - - - - - 128 1.87 5 0.5 09
11. €00, DE MEXICO a 06 FI X ] 5 0.2 - - - 0,01 m 33 187 135
12. GUARAJUATO B 1.2 17 L [ L A H " 63 1 191 M 3.m m a3 485 3.8
13, GUERRERG 1,265 189 - - e 9.6 0 157 98t (K] 985 1.1 - - [ LN )
1, HIDAGO 0 0.3 - - - - 1082 1 0.3 - - 10 0.09 - -
15, JALISCO 15 0.8 e 0.3 us 388 0 105 ] L3823 1,517 2.2 093 100 ] 28N 2.8
16. NICHOACAN "o 1 57 M M S 0.2 H 0.08 e 1715 M 2.6 83288
17, WORELOS - - 5 0.5 - - - - - 192 U520 m o
18, NMARIT - - - - - - - - - - - a0 - -
15, NUEVD LEOH M &S - - 10 2.5 - 18 0.3 2 bas 51§ 5.0 26102
20, DAACA 9 0 "o 42 w e 3 12 184 295 0.5 noo 16 812
2. PUERLA W 05 % 0. §5 139 - a 0.83 3000 oot 85 0.68 |
22, QUERETARD o 1.2 0.9 516 13,11 - 1) .8 LE I M 22 L1 R 100 .81
23. QUINTANA ROO 1,25 18.6 AT 62 535 15.12 Bl H 9.39 W09 2,8 .0 HR 363 |
24, SAN LUIS POTOS! 12 0.2 - - LI A - 150 2.5 n 06 91 L0 136110
25. SINALOA 51 13 TN 163 L1 - i) 6.t w6 155 LONERUR: IR I R )
25. SORORA v 36 B 10 BLo2.13 %Nt 13 0.2 & 0.07 LB 192 158
121, TABASCO 45 6.2 x0015 B 0.8 - 128 w2 1 2.18 107T) 00 808
128, TARAULIPAS 6 12 3 008 6 115 9 b5 65 1.0 112,51 a1 08| ™00
29, TLAXCALA a0l - - - - - 5 0.08 - - - - IR E)
30. VERACRU LN u e % 088 8 28 m 18 LU R s ST
31, YUCATAN 150 2.4 1703 0 0.2 H LY 1] 0.1 ®3 A7 W 6 0.0t
32, JACATECAS - - 0 19 - - a 15 0. 1 1% 5 0.04 B 0.05
TOTAL 6,661 1,38 3,93 1.m 5,238 | 6.8 10,035 [RRER )
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COMPORTAMIENTO DE LOS 7 PRINGIPALES
ESTADOS DENTRO DEL TOTAL DE EMPLEO
QGENERADO 1974~1987.
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