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INTRODUCCION

En paises, como es el caso nuestfno, donde se comienza a toman
impontancia en el desawnollo econdmico, con una hernencia de retrado, €8
indispensable acelenan el crecimiento de nuestrnas fuenzas productivas,
asl como fontalecen L(nstituciones que hagan posible fal cometido. Para
Loghan tales propdsitos es menesten La intenvencidn del Estade, dineceidn
-asi sea de manena precania- de La economia o de factones que incdden en
La misma. No deben de tenende ponr vanas tales actitudes, ya que ghacdas a
eota politica nuedtna evolucddn es una de fas mds dindmicas y condtantes
en edtas Latitudes def mundo. No debe de tratande de actitudes o
desarnollos efimenos o de progresos en beneficlio de grupos especificos -
v. gr,, el petrdleo en Venezuela- adino de estrategias y ambiclones
generales.

Dicho fo antenior, debemos de indicar que no hemos lLogrado, ni con
mucho todo fo que era necesario. Canecemos de {ndustria bdsica; no
fabricamos maquinania pesada; nos falian LnsPumentos que hagan mis
productivo el campo; nrequenimos de caminos, puented; hemos hecho a un
tado Los productos denivades def man; aunque contamos con afgunos
necunsos naturates que hacen que nuestra batanza de pagos, asi como
neestno comencio extenion se equilibren.

Nuestna Legislacidn, ante et empufe def capital noateamenicano que
cada dia es mis podenoso y detenminante en fos centnos vitales, debe de
nevalonizan instituciones, come es ef de fa propledad, toda vez, que de
tata se desprenden otnas tantas, y debido @ que esencialmente somos un
pais producton de matenias primas, aunque empezamos a contar con una
Andustria,

Pon otna pante fa intenvencién del Estado en su vida econdmica se
hace necedandia en fa muftitud de nelaciones que se efectuan, toda vez,
que 8in la misma se presenmtania una desenfaenada actividad en donde
pudiera suceden que fa estabilidad del misma podria esian enm peligno al
verse sometido a £0s inteneses de panticulares. Un ejemplo de Lo antenion
Lo podemos encontran en algunas empresad thandnacionales, £as cuales
conétituyen Lo forma mis dindmica, modetna y efectiva de £a {nversidn
privada en el extranjeno, Peno que en detexminados momentos Amponen
Limitaciones a sus subsidianios en el exteniox que son perjudiciales para
el pals que fes penmitié instalanse en &2,



- 17 -

Es debido a Lo antenion como se hace necesania fa intenvencddn del
Estado; graciad a edta economia dindgida se evita el despilfanno u de
toman actitudes decisivas en momentos que Lo nequienen, Taf acontecer no
debe de considenanse como actiludes anbitnanias, uya que fas mismas estan
sustentadas en fa nazén y e bienestar comin, aunque se refuten fejanas

de toda "fundamentacddn- §ilosdfica”.
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CAPITULO PRIMERO

GENESIS DEL CONCEPTO DE PROPIEDAD.

A. EN ROMA.

El concepto de propiedad no era uniforme en el dereche
romano; algunos empleaban los términos dominium, mancipium y de
propietas. Esto influyo en la definicidn de propiedad, la que
no reporta las fuentes del derecho romano, Yy que los
comentaristas condensan en la fdrmula del: ius_utendi, fruendi

y abutendi. O sea, que existia libertad y proteccidn para el
propietario para ejecutar actos de dominic cuasiabsclutos sobre
la cosa (sefialando que siempre hubo modalidades sobre la
propiedad}.

Los diferentes beneficios que el hombre puede obtener de
una cosa, eran considerados por los romanos como derechos
reales, Beneficios en los cuales interviene el derecho civil o
quiritario para organizarlo y posteriormente el pretor‘, quien
también tiene influencia en el mismo, concediendo en ciertos
casos, a personas cuya situacidn les parecia digna de este
tavor, la proteccién de la accidn in_rem, por virtud de la cual
podian hacer valer contra todos grga omnes sus derechos sobre
la cosa.

No hay definicidn en Roma del derecho de propiedad, pues
escapa por su sencillez y extensidn, ya que es el derecho mas
completo que se puede tener sobre la cosa corporal.

Podemos tomar los elementos que en Roma se le atribuian a
la propiedad, definir é&sta, en términos generales, como la
facultad que corresponde a una persona {propietario) de obtener
directamente de una cosa determinada toda la utilidad juridica
que es susceptible de proporcionar; o como el sefiorio del
hombre sobre la cosa, garantizado por el derecho objetivo,
contra toda injerencia extraia.

* PRETOR: Institucifn creada en 387 a.C., durante el fin de la Repiiblica, a
quien pertenece la administracidn de la justicia, debido a que los cénsules
retenidos con frecuencia, no tenian lugar a emplear el tiempo en sus
funciones administrativas.

1 Petit, Eugene. 'Derecho Romano". Porrila, México., 1984. p. 229.

2 Ventura Silva Sabino. "Derecho Romano”. Porriia, México, 1990. p. 14S.
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Bl estudio de la propiedad en Roma se limita a los
diversos beneficios contenidos en la misma, los cuales se han
resumido en el uso, el fruto y el abuso: ius utendi, que es la
facultad de servirse de la cosa y aprovecharse de los servicios
que pueda rendir fuera de los frutos; ius fruendi, como el
derecho de recoger todos los frutos y el ius abutendi, como el
poder de consumir la cosa y, por extensidn, de disponer de ella
de manera definitiva, destruyéndola o enajendndola.

El propietario contando con tales facultades tiene pues,
sobre la cosa un poder absoluto, teniendo el derecho para hacer
lo que mejor le parezca, imponié€ndole, ciertas restricciones,
de las cuales admitia varias el derecho romano. Entre las
cuales se encontraban: las obligaciones de dejar una calle o
camino piblico al margen de los rios y canales navegables, la
expropiacidén por causa de utilidad piblica.

La expropiacidn es la facultad que tiene el Egtado de
privar a los particulares de su propiedad, por razones de
interesés y conveniencia pliblica., En el derecho prinmitive no
existia, aparece en la época de Justiniano.

De igual manera la Ley de las XII Tablas prohibia al
propietario cultivar su campo o© edificar hasta la 1linea
divisoria de 1los fundos vecinos, debiendo dejar 1libre un
espacio de dos pies y medio. Por eso, una linea de terreno de
cinco pies separaba los fundos de tierra y las cosas. No podian
adquirirse por usucapidn.

Adem3s el propietario de un fundo de tierra debe
abstenerse de hacer trabajos que puedan cambiar el curso de las
aguas de 1lluvia y sean suscetibles de daflar a los fundos
superiores o inferiores. La Ley de las XII Tablas daba al
vecino amenazado del perjuicio accidn para hacer restablecer el
estado primitivo en sus lugares.

La evolucién histdrica de 1la propiedad en Roma, nos
muestra tres tipos: la quiritaria, la bonitaria y 1la
provincial. La primera es la finica conocida en los primeros
tiempos. Era lo que se denominaba: dominium ex jure auiritium,

en razon de estar sancionada por el derecho civil o quiritario,

3 Cfr. Eugene P., Op. Cit. p. 230.



Para ser propietario ex_jure guiritium, era menester que
se tratase de cosa res mancipi;* que el propietario fuese
ciudadano romano, pues s8lo ellos tienen acceso a las
instituciones consagradas por el derecho civil y que el dominio
hubiese sido adquirido por mancipatic o por in jure cessio.“

La propiedad bonitaria se presenta en una época
indeterminada a ciencia cierta, en la cual se presenta una
transformacién en la propiedad romana. Ya que en la &poca
anterior la lisa y llana tradicidn o entrega de la cosa por el
enajenante al adquirente no implicaba traslacidn de propiedad.
Debido que el adquirente s3lo obtiene la posesidn de la cosa,
en tanto el epajenante conserva la propiedad ex jure quiritium,
hasta en tanto aquél la adquiriese definitivamente por
usucapién, esto es, por prescripcidn adquisitiva, al afio
tratdndose de bienes muebles y a los dos afios si se tratase de
inmuebles. En tanto no haya transcurrido dicho lapso, el
vendedor sigue siendo el propietario, segln el derecho civil o
quiritario, asi como considerar al comprador un propietaric in
boni, reconocido por el derecho natural.

Es en este momento donde el pretor, paulatinamente fue
otorgando al adquirente todas las prerrogativas que el derecho
de propiedad confiere a su titular, considerdndose por este
motivo como propiedad pretoriana.

De ahl tenemos que cuando el propietario ex_jure quiritium
le ha arrebatado la posesién (al adquirente) de la cosa
trasmitida, puede recuperarla ejercitando la accidn publiciana.
Ademds perteneciendo los frutos de la cosa al propietario in
bonis, puede oponerse esta excepcidn al enajenante, en caso de

* Ulpiano nos da la enumeracion de las cosas mancipi. Estas eran: a) los
fundos de la tierra y la casas situadas en Italia y en la regiones
investidas del jus italicum; b) las servidumbres rurales sobre los mismos
fundos; c) los esclavos; d) las bestias de carga y de tire, es decir, los
bueyes, caballos, mulas y asnos. Gayo parece indicar la razén de ser de
esta division al llamar _res mancipi a las cosas mds preciadas. Para los
romanos de los primeros siglos, entregados sobre todo a la agricultura, y



que este pretenda la percepcidn de aquéllos. Y para el caso de
que el vendedor pretenda, haciendo valer el titulo que le
otorga el derecho civil, puede ejercer la reivindicacidn.

El  régimen de esta propiedad bonitaria es aplicable
inicamente a las cosas mancipi, al menos al principio, pues el
pretor la concedid, fuera de estos supuestos, en numerosas
ocasiones en gque el derecho quiritario negaba a ciertas
personas, pese a lo equitativo de sus pretensiones.

Otro tipo de propiedad en Roma la constituia 1la
provincial, la cual se refiere a las tierras ubicadas fuera de
la peninsula itdlica (fundos provinciales) y gue pertenecian a
esta por derecho de conquista.

Entre este tipo de propiedad se distinguian las tierras
cultivadas, que en un principio eran repartidas gratuitamente
entre las personas carentes de recursos. Pero bajo el Imperio
ya no se conceden a titulo gratuito; se venden constituyendo
una excepcidn respecto a las adjudicaciones que se hacian a los
veteranos de las guerras, llamdndoseles en general agri
limitatis.

De este mismo tipo de propiedad provincial se encuentran
las tierras incultas que se tomaban libremente por los
particulares, mediante el pago de un tributo (stipendium) al

estado, y por esa razdn se les denominaba agri ocupatorii.

En cuanto a los derechos que los poseedores tenian sobre
estos fundos provinciales se puede gefialar: transmitir el fundo
por tradicidn a terceros, Transmitir 1la posesidn a sus
herederos, por causa de muerte. Percibir frutos y productos de
la tierra y pese a que carecian de la accidn reivindicatoria,
podian recuperarlas de los usurpadores por medio de la in rem
especial.

cuyas conquistas se limitaban al terreno de Italia, los fundos de tierra de
esta comarca, las servidumbres rurales que facilitaban su explotacién y los
instrumentos de trabajo como los esclavos y los animales de carga y tiro,
eran los elementos mis importantes de la fortuna primitiva.

** Ver p. 5 modos de adquirir la propiedad.
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Es pertienente sefialar que bajo el imperio de Justiniano
desaparece toda distincidén entre las tierras provinciales,
guedando equiparadas asi con las itdlicas.

En cuanto al modo de convertirse en propietario de una
cosa el derecho civil sefiala la mancipatio y la in jure cessio.

La mancipatio es una venta simbolica que se realiza a
través de un procedimiento, en el cual el comprador como el
vendedor comparecian ante un librepens y cinco testigos piiberes
y ciudadanos. La cosa objeto de venta, debia estar presente en
el mismo momento, salvo que se tratara de inmuebles. El
adquirente tomaba la cosa y declaraba ser propietario de ella,
segiin las disposiciones del derecho «civil, al par que
pronunciaba la nuncupatio {declaracidén consistente en ciertas
férmulas preestablecidas por el jus civile). Al mismo tiempo,
con un pequefio trozo de cobre golpeaba la balanza y lo
enajenaba, en simbolo del precio abonado.

Transfiere inmediatamente la propiedad del objeto, pero no
su posesidn, la que sélo obtiene cuando le es entregado. Si el
enajenante se niega a transferirlo, puede el comprador ejercer
contra €1 la reivindication.

El vendedor debe garantizar la propiedad de la cosa
vendida, siendo obligado a pagar el doble del precio obtenido
en caso que la cosa no estuviese sometida a su dominio y
adquirente fuese privade de ella por la reivindicacidn, que el
auténtico propietaric ejerciese contra €l.

Al igual que el anterior la in_jure cessioc, su origen se
remonta hasta &pocas anteriores a la ley de las XII Tablas.

Se diferencia de las mancipatio en que debe realizarse
ante un magistrado, es decir, in jure (el pretor el Roma y el
presidente en las provincias).

4 N. Oderigo, Mario, "Sinopsis de Derecho Ramano”. Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1982, p. 182,



Por otro lado 1los textos nos dan infoxmes muy poco
explicitos acerca de la primera forma de propiedad,
conviertiéndose en algo obscuro. La historia de las sociedades
primitivas demuestra que &sta atravieza por tres fases bien
distintas: la comunidad agraria, cuando el terrenoc pertenece a
todos los miembros de la tribu, después la propiedad familiar,
cuando cada familia llega a ser @inica propietaria, y por dltimo
la propiedad individual, cuando las cosas son susceptibles de
pertenecer a cada ciudadano.

El pueblo romano pudo haber conocido estos diferentes
estados, pero su origen real se pierde en las piginas de su
historia.

Algunos autores hablan de que la propiedad pertenecid
(tratdndose del territorio) al pueblo, convirtiéndose después en
propiedad privada por concesidn del estado,

Encontramos que en el devenir de la historia de Rema la
propiedad no cuenta con las caracteristicas con que actualmente
la conocemos, pero mantiene los rasgos fundamentales que la
hardn que @&sta se convierta en una de las principales
instituciones del derecho civil. Recordemos que en un principio
no fue definida, sino representada con sus principales
caracteristicas. En cuanto a la terminologia referente a la
propiedad, tenemos que &sta en los primeros siglos la llamaban
propiedad mancipium, de manc capere -asir con la mano- era
aprehender materialmente la cosa. Se le concedid posteriormente
un poder de seforio, denomindndosele dominium; ya en una &poca
avanzada se le conocerd como propietas y el titular
propletarius.

La propiedad en Roma, a pesar de la falsa creencia de
algunos autores, "estaba subordinada a ciertas modalidades",
unas de intereses de los vecinos y otras de cardcter piliblico, ¥y
que data de la época de las XII Tablas.

El ejemplo mds claro de no considerar a la propiedad como
un derecho exclusivo, a su absoluta y perpetua potestad, lo
encontramos en la propiedad, ya que estos fundos pertenecen al -
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‘Estado, a quien como sefial de su derecho los particulares le
pagan un tributo, siendo en consecuencia @ste el facultado para
otorgar Gnicamente la posesidén a los particulares. .

B. EN EL MEXICO ANTIGUO.

Tenemes en la historia un auxiliar de primer orden en el
conocimiento de los asuntos de gran importancia, ya que con
ella logramos el cabal y la certera comprensién de nuestra
realidad.

Nos limitamos al estudio de los tenochcas que dominaban gran
parte del territorio de la Repliblica Mexicana, ya que tenian
una de la sociedades aborigenes mas evolucionadas a la llegada
de los penisulares, asil como al pueblo Maya, quien por sus
condiciones peculiares del suelo y clima en que se desenvolvid,
presenta evidentes diferencias con los aztecas.

Entre los grupos gue habitaron el altiplano mescaimericano
destacan por su organizacidn social los aztecas. Pueblo venido
de Aztldn, situado al noroeste de nuestro pais. Su forma basica
de organizacidn la constituian los Calpullis*, los cuales
tenian en propiedad colectiva ciertos terrenos, destacdndose en
un principio el interes comin por encima de los demis
integrantes.

El desarrollo del pueblo azteca se debe en gran medida a
que tiene como practica principal la guerra, la cual
posibilita la imposicidn de su sistema de vida, que le va ha
dar margen a presentar un régimen juridico, de trabajo, asi
como de propiedad y otros tantos que lo hardn diferente de los
otros grupos contemporineos, de ahi que a la llegada de 1los
conguistadores sea una sociedad consolidaday gquien enfrente la
misma de una manera franca, asi como el oponer una resistencia
a la transculturizacidn espafiola.

* "Barrio de gente conocida y linaje antiquo“. Palabra que se deriva de
los vocablos Calli que significa casa, y Pulli que indica agrupacién de
cosas semejantes.



El problema de la propiedad se ve acentuado en la sociedad
azteca a través de la cuestidn territorial, agrupdndose por un
lado la concerniente a la propiedad perteneciente al calpulli y
la otorga a los pipiltin ~nobles- 1la cual constituia la
propiedad privada, -pudiéndose pasar mortis causa a sus

descendientes-.

En este aspecto, la sociedad azteca en tiempos de la
conquista, se encontraba en un estado de transicidn, estos es,
estaba pasando de la propiedad colectiva hacia formas de la
propiedad privada.

Es debido a lo anterior que encontramos en la organizacidn
azteca en lo referente a la propiedad como una cuestidn de
cardcter pliblico mds que privado, toda vez, gue aguélla era la
propia base del poder piiblico y en muy limitados casos habia
una forma de pertenencia a nuestra propiedad privada.

Unas tierras pertenecian al rey en lo personal, otras en
calidad de tal. Otras mas se utilizaban para el sostenimiento
de la nobleza, o bien por ¢l tiempo en gue desempefiaba algin
cargo, otras pertenecian a é&stos en forma hereditaria, pero no
podian ser vendidas o bien donadas.,

En los ya citados calpullis la propiedad territorial era
de cardcter comunal, repartidas entre parcelas que podian ser
cultivadas por las familias que 1o integraban, dentro de las
cuales, se transmitia solamente el uso de las miswas y de
manera sucesoria, esto mientras no abandonardn las parcelas o
el cultivo por mas de dos afios. 5

Con el calpulli encontramos la base de la division
geografica y politica de los aztecas. En un principio era
determinante el parentesce para conformar el calpulli, que mas
tarde cede ante los lazos organizativos y politicos. Con base

S Margadat, S. Guillermo P, “Introduccidn a la Historia del Derecho
Mexicano", Ed. Esfinge, M&xico, 1988. p. 17.



en la personalidad 3juridica del calpulli se le daba en
propiedad esa heredades, que a 1la vez eran poseidas Yy
usufructuadas por los integrantes del mismo.

Ademds en el régimen de la propiedad de esta sociedad esta
determinada de acuerdo con las categorias sociales:
gobernantes, nobles, comunidad en general. La fnica propiedad
propiamente dicha era la del rey, esto es, no tenia limitacidn
alguna, en cuanto a enajenarla, transmitirla, cederla, etc.
Podriamos sefialar que es el tipo de propiedad que més se
aproxima a la conocida en Roma, en la cual como ya hemos visto,
el titular podia ejercer en ella los actos de dominio y de
administracién en forma cuasiabsoluta, ya que en cuanto a las
demds formas de la tenencia, habia una gran regulacién para
realizar alguno de los citados actos, de la que se desprenden
limitaciones. Por lo que para hacer usoc de algiin atributo o
facultad de la propiedad, era determinante la clase social.

Es por ello que, y por otro lado, la nacidn azteca se
aproxima a las caracteristicas de lo que es un Estado. Esto es:
contar con un espacio en el cual estdn acentados, mismos que se
van ensanchando a costa de los pueblos vencidos y sometidos; la
tierra se convierte, en factor fundamental de dominie y de
diferenciacidn social. Los pueblos vencidos reconocen a los
aztecas el dominio de las tierras, brindindoles a su vez,
tributos y servicios cuando son requeridos, Es de consideracidn
el sgeiilalar que por medio del usufructo de estas tierras que se
transmiten por generacidn, se va consolidando una posesidn
plena. Lo inverso sucede en las familias nobles de los aztecas,
que por herencia, asi como por enajenacidn van constituyendo la
propledad privada, en detrimento de la propia comunidad.

A medida que avanza el pueblo azteca, los lazos de
vecindad se debilitan para dar paso a los de individualidad,
asi como de herencia, divisidén de trabajo y en particular se

6 Medina Cervantes, Jos& R. "Derecho Agrario". Harla, México, 1987. p. 37



empieza consolidar una propiedad privada.

Otro pueblo de especial consideracién -como lo habiamos
sefialado- lo constituye el Maya, el cual en su sistema de
organizacidén adopta un sistema comunal, en cuya virtud poseen
grandes extensiones de tierras para obtener los productes
necesarios para la subsistencia. Pero en este sistema no
encontramos una consolidacidn de la propiedad, no por parte de
la comunidad, ni por los particulares, toda vez que abandonan
lag mismas, emigrando el grupo de poblacién hacia otros
lugares propicios para realizar nuevas sementeras. Este sistema
de vida determind la posesidn precaria de la propiedad y en
particular de la territorial de ahi su régimen diverso al
imperante entre la poblacidén del Valle de Andhuac.

Las caracteristicas de la propiedad no pueden ser
debidamente comprendidas sin conocer los precedentes singulares
de la propiedad terrjtorial en México, los cuales tienen sus
bases mis importantes en una etapa posterior.

C. EN LA COLONIA.

El reparto de tierras a favor de los espafioles
inicialmente fue gratuita, ya gue m3s tarde se combina con la
compraventa. La asignacidn de las tierras y demds bienes a los
espafioles formS parte de una politica global de colonizacién e
incremento y diversificacidn de 1la actividad productiva.
Mediante las "Capitulaciones" se creaba la ciudad, villa, etc.,
cuidando una adecuada localizacidén geoeconémica. Se recomendaba
crear la ciudad, villa, cerca del mar, con agua y aire, con
montes, tierras de labranza, con minas, terrenos para solares y
asi edificar casas, plazas, iglesias y disposiciones para
repartir las tierras entre los conguistadores,

;4I£nms Garefa, Rall. "Derecho Agrario Mexicano". Porriia, México, 1987, p.



- 11 -

Estos lineamientos son determinantes para el régimen de 1la
propiedad durante la colonia y por consecuencia las diversas
formas de tenencia de la tierra. En este esquema se combinan
sistemas de propiedad con objetivos y organizacién
contrapuestos, como el de los indigenas y el de los espafioles.
Aclarando que en la época anterior a la colonia se conocid, y a
la vez se practicé el régimen de propiedad privada, que se
conjuga con los calpullis, usufructuados por la mayoria de la
poblacidon, asi como la propiedad de los nobles y en especial la
del rey.

Tenemos de resumida manera que los rasgos de la tenencia
de la tierra de la é&poca en cuestidn se limitaba a una
propiedad individual y comunal.

La primera consistia en la potestad del soberano de donar
determinadas tierras en recompensa de los serviclos prestados a
la Corcna.

Esta donacidn hecha mediante la practica de un
procedimiento administrativo realizada ante el cabildo, el
virrey y el gobernador, quien hacia la asignacidon del predio.
Debiendo cumplir el beneficiario con ciertos requisitos como
eran: tomar posesion de la tierra tres meses después de
otorgada, poblar y edificar los terrenos y cultivar o hacer
producir la tierra, asi como la prohibicidn de enajenar, en los
primeros cuatro afios, ademids a los que abandonaran las mismas
se les castigaba con multa y el decomiso de las tierras
donadas.

El descubrimiento, la conquista y la poblacidn de la Nueva
Espafia se realizd en su parte fundamental, con fondos
particulares; la Ley XVII, Titulo primero, de la Recopilacidn
de Leyes de los Reynos de las Indias, ordena "que ningiin
descubrimiento, ni poblacién se haga a costa del rey". En esta

virtud, los particulares que participaron en la empresa de la

8 Cfr. Medina C. Q. Cit. p. 53
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conguista de los nueves territorios descubiertos de América, se
hacian acreedores a una recompensa reconocida por los las leyes
* de partida.

En cuanto a la segunda forma de propiedad, los espafiocles
no le atribuyen la importancia de la individual, sin embargo.
varias de las instituciones de este tipo vigente en la
wetrdpoli, fueron introducidas por los espafioles en 1la
fundacidén de los publos de la Nueva Espafia, tales como el
ejido. La Ley VII, Titulo VII de la Recopilacidn establecia:
"el término y territorios, gque se diesren a poblader lo que
fuere menesier para los solares del pueblo y exldo
completamente, y dehesa en due pueda pastar abundantemente el
ganado, que han de tener los vecinos, y mds otro tanto para los
propiog del lugar; el resto del territorio y termino gue se
haga gquatro partes: una de ellas, que escogiere, sea para el
gque esta obligado a hacer el pueblo, y las otras tres se
reparten en suertes iguales para los pobladores”.

Ademds de la disposicidn anterior que da cabida a la
creacidn de una propiedad de cardicter comunal, como lo fueren
los ejidos, asi como los bienes pertenecientes a los
ayuntamientos para la prestacidn de los servicios piblicos, la
-Corona ordend el respeto a la posesidn de las tierras de los
pueblos aborigenes y organizar las comunidades en condiciones
similares a las que venian observando desde la llegada del
extremefio. 9

Es de llamar la atencidén el hecho de que el origen del
régimen de propiedad tiene sus inicios en esta etapa de nuestra
vida como nacifn. Ya gue en nuestro articulc 27 comstitucional,
donde se elevan a este rango los principios rectores de 1la
propiedad en nuestro pais,

9 Cfr. Lemus G. Op. Cit. p. BY y ss.



Existen teorias que pretenden explicar el origen de la
propiedad, entre las que se encuentra la patrimonialista, la
cual parte del hecho de considerar al rey de Espafia duefio
absoluto de dichos recursos; dande por este motivo, a la
propiedad establecida en esta etapa un cardcter de precaria; --
todo 1o existente en estas tierras podian ser de los sibditos,
en tanto la voluntad de rey no dispusiera }lo contrario.

Es con el descubrimiento de América, asi como con el
sometimiento de los naturales a la Corona de Castilla, donde se
da lugar a la gran controversiasuscitada en el siglo XVI, en
torno a los justos y legitimos titulos correspondientes a los
reyes de Castilla. Este se presenta con la emisidn de las Bulas
Alejandrinas, dictadas el 3 y 4 de mayc de 1493, invocadas por
la Corona de Castilla para fundar y justificar su derecho sobre
las tierras de ultramar, en los términos siguientes:

"Por donacidn de la Santa Sede Apostdlica y otros justos y

legitimos titulos, somos Sefior de las Indias Occidentales,

islas y tierra firme del Mar-Oceano, descubiertos o por
descubrir y estan incorporados en nuestra real Corona de

Castilla".

La segunda Bula papal "Inter Caetera"” contiene el
siguiente parrafo:
"Y para que remunerados con libertad de la gracia
Apostélica, tomeis con mayor esfuerzo una asunto de tan
grave negocio; de nuestrc propio motu, no a instancia
vuestra, no de otra persona €n vuestro nombre, sino de
nuestra voluntad, y cierta ciencia y usando de 1la
ApostGlica potestad, con la autoridad de Dios todo
Poderoso, concedida a Nos en el Bienaventurado San Pedro,
Yy con la del Vicario de Christo, de la cual gozamos en la
Tierra, os damos a Vos los Reyes de Castilla, y de Ledn, y
a vuestros herederos, y sucesores para siempre, por el
tenor de las presentes, todas las Islas y Tierras firmes,
que hubieses descubierto, y en adelante descubrieis &cia
el Occidente, y Medio-Dia, tirando o asignando una Linea

desde el Polo Artico, que es el Septentrion 4 Polo
Antartico, & Medio Dia; bien estén las Tierras firmes, &



Islas halladas y que en adelante hallar&is dcia la India o
otra parte, la cual dicha linea diste de cualesquiera de
las Islas, llamadas de las Azores y Cabo Verde, sien
lequas @acia el Occidente, y Medio-Dia: (baxo de 1la
condicidn de que todas las Islas y Tierra firme
descubiertas, y que descubriés, desde la expresada Linea
dcia el Occidente, y Medio-Dia, no esten posseyendo
actualmente por algiin otro rey, o Principe Christiano, ni
lo hayan estado antes de ahora hasta el dia proximo
passado de la natividade de Nuestro Seiior JesuChristo,
desde el qual comienza a correr el afic presente de mil
guatrocientos noventa y tres, quando algunas de las dichas
Islas fueron descubiertas y halladas por vuestros
capitanes y soldados) y os las assignamos con todos sus
sefiorios, ciudades, fortalezas, lugares, y villas,
derechos, jurisdicciones, y pertenencias: y os hacemos,
constituimos, y reputamos a vos, vuestros herederos y
sucesores por verdaderos sefiores de dichas Islas y Tierra
firme, con plena, libre y omnimoda potestad, autoridad y
jurisdiccidn”. 10

Este es documento y fundamento histdrico-juridico de 1la
propiedad en la Nueva Espafia y de la legitimidad de las
atribuciones de los reyes de Espafia para disponer del
territorio americano como cosa propia y el cual suscitd una
controversia de siglos.

Es dable considerar que paraleles a los anacrénicos
argumentos, en perjuicio de los naturales, resaltaban hombres
que defendian los derechos de los mismos, entre los cuales
encontramos a Francisco de Villoria, catedritico de 1la
Universidad de Salamanca, quien sefialaba que las tierras de los
hombres de éstas no carecian de duefio, por lo que ni por

10 Cfr. ibid. p. 78
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derecho natural o divino, el rey podfa apropiarse de ellas.
Pero despuds argumentd: "si los naturales persisten en su
malicia promoviendo la perdicidn de los espafioles, si persisten
en los sacrificios humanos y en sus pricticas inhumanas; y si
libre aceptan la veluntad del rey de Espafia, ya sea por razones
de alianza o bien por carecer de la habilidad necesaria para su
justa administracidén. Con apoyo de estos argumentos 1los
peninsulares daban a los naturales las cartas de sometimiento
para dar legitimidad a la conquista".

Aparejado a las Bulas papales tenemos el famoso Tratado de
Tordesilla, el cual daba una precisidn mis clara de los limites
pertenecientes a Espafia y Portugal. Dicho tratado, celebrado en
la villa del mismo nombre el 7 de junio de 1494, se ha
esgrimido como titulo legitimo para fundar los derechos de los
espafioles sobre territorio americano.

Entre otro de los argumentos espaioles para justificar su
derecho de propiedad sobre las tierras sometidas tenemos el
"perecho de Conquista®, considerando a é&ste como una
institucidn legitima, adem@s reconocido por el derecho
internacional de la época, sancionado por el derecho esgpafiol.,
como se colige del cddigo de las Siete Partidas: "las cosas de
los enemigos de la fe, con quien non ha tregua, ni paz el Rey,
quien quieras que las gane, devenh ser suyas; fueras ende villa,
o castillo, ecamaguer alguno que la ganase, en salvo fapcaria el
sefiorio della al Rey, en cuya conquista la gano. empero deuen
fazer el Rey sefialada honra, e bien, la que la ganasse".

El antecedente de todas estas disposiciones los
encontramos en el derecho romano, que tanta influencia tuve en
la conformacidn definitiva de las instituciones espafioles.

En el sistema juridico romano, como otra forma de
adquisicidén de la propiedad, existia la ocupacién bélica, como
una institucidén legitima, por medic de la cual el vencedor se
apropiaba de todos los bienes del enemigo, asi como de los
prisioneros de guerra a quienes sometlian a la esclavitud. Pero



- 16 =

encubierte este titulo los espafioles preferian llamarle
cristianizacidn, pacificacidn o bien poblacién de las tierras
descubiertas.

Otro argumento mds de los espafioles para dar legitimidad a
sus posesiones en tierras descubiertas lo constitvia 1la
institucién de la prescripeidn adgquisitiva, sin embargo, &ste
puede ser debatido en atencidn a gue la usucapidn requiere de
una serie de requisitos y condiciones, como son: el justo
titulo, la buena fe, una posesidn de dominio, piiblica, pacifica
y continila, no satisfecho por los espafieales en el caso a tratar,

Es por ello que las tierras de ultramar pasaron a integrar
el patrimonio privado de los reyes de Espafla, fundindose en que
les fueron dadas por la Santa Sede, como ya sefialamos a traveés
de las Bulas Alejandrinas,

Por otro lado, el patrimonic de los reyes estaba
constituido por los bienes que les correspondia como individuo
particular, independientemente de su c¢alidad real; patrimonio
gue sequia conservando, alin abdicando o abandonando su cargo,

De igual manera correspondia a los monarcas 1la
administracidn del real patrimonio, asl como el de la Corona.
El primero estaba formado por el conjunto de bienes y derechos
gue estaban destinados al sostenimiento de la casa real, esto
es, gastos de leos palacios reales. En cuantc al segundo, eran
bienes, dereches, rentas, productos y toda clase de ingresos
destinades a cubrir los gastos por concepte de 1la
administracidn piliblica.

Es oportuno agregar, que algunos autores consideran, que
por su naturaleza los dominios de américa entraron a formar
parte del Derecho piiblico.

El rdpido Dbosquejo aqui sefialade de la legislacién
colonial indica la adopeibn de un avanzado concepto de
propiedad, con caracteres bien definidos; "sobre el dominio
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tndividual flotd siempre el del Monarca®, en forma tal gque la
propiedad de las tierras constitufia wuna verdadera funcién

social, puesto que ella se conservaba mediante el cumplimiento

de determinadas obligaciones, entre otras, las de
producir y poblar las tierras, que eran impuestas
preservar el interés general. 1

hacer
para

11 Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo". Porria, México, 1988. p. 363.
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CAPITULO SEGUNDO
APLICACION DE LA PROPIEDAD ER RUESTRAS CONSTITUCIONES

A. EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Por virtud de la independencia, se produjo en el pals uvna
veaccidn contra todo lo tradicional. Una vez consumada &sta en
1821, el primer problema con gue se enfrento la nacidn fue la
de buscar la forma mads conveniente para organizarse. Carecfamos
de practica en la administracitn, recordemos que fueron
trescientos afios de dominacidn espafiola y que eran precisamente
ellos quienes se encargaban de la cosa piblica; adems eran muy
precarias las ideas que al respecto nos habian llegado del
viejo continente sobre esta cuestidén, es decir, pensamientos
como los de Rousseau, Volteire. Locke, eran privilegio de
algunas cuantas personas. Por otro lade sdle contabamos con el
médelo del vecino pais, que tan buenos resultados estaba dando
en aquellas latitudes. Fue con tales iunstrumentos y con muy
buenos propSsitos como se lanzaron hombres como Lorenzo de
Zavala, don Valentin Gdmez Farias, don Crescencio Rejdn, don
Miguel Ramos Arispe, quien a su talento y erudicitn, unian la
préctica y la experiencia parlamentaria adquiridas en las
Cortes de <€adiz, asi como don Carlos Ma. de Bustamante, el
padre Fray Servando Teresa de Mier, sdlo por mencionar algunos
que lucharon en conseqguir una forma de constituirnos.

Los aspectos troncales para consumar la independencia los
establece Agustin de Iturbide en el "Plan de Iguala" (febrero
24, 1821), que establece como forma de gobierno umra monarguia
constitucional, respaldada por el ejército de 1las tres
garantias. El 24 de agosto del mismo afio se celebra el "Tratado
de Cdrdoba", donde se reitera la postura mondrquica, con la
siguiente distribucién de poderes: el legislativo en las Cortes
y el ejecutivo en la Regencia. Esto desemboca en el “Acta de
Independencia®™, de 28 de septiémh:e de 1821, en el que nuestra
patria se configura como nacidn soberana e independiente de la
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antiqua Espafia, con quien en lo futuro no mantendra otra unidn
que la de amistad estrecha en los términos establecidos por los
tratados,

Mis la vida propiamente del Estado mexicano arranca con la
"Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos", de 4 de
octubre de 1824, donde en su articulo cuatro se establece que
la nacién mexicana adopta para su gobierno 1la forma de
repliblica, representariva, popular, federal, con asiento
territorial en lo que comprendia la Nueva Espafia, la Capitania
de Yucatin, las Provincias de Oriente y de Occidente, la Baja y
Alta California y "...los terrenos anexos e Islas adyacentes en
ambos mares".

En cuanto a la materia a tratar y que ademds constituye el
verdadero embridn constitucional es el “"Decreto Constitucional
para la Libertad de la Amé@rica Mexicana", de 22 de octubre de
1814, que en su articulo 34 reconoce el derecho a los
individuos de adquirir 1la propiedad y su correspondiente
ejercicio con apego a la ley. Esto se complementa con 1lo
asentado en su articulo 35, que protege al propietario en sus
derechos sobre sus bienes y anticipa que no puede ser privado
de sus propiedades "...sino cuando lo exija 1la pfliblica
necesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa

compensacién®. 12

La nueva vida de la nacidn mexicana, estar3d en lo sucesivo
permeada de los contrastes gque se dardn en las disposiciones
juridicas debido a 1los embates que se presentarin entre
liberales y conservadores. Respecto a la propiedad vy
especificamente a la territorial el Estado dictari normas de

12 Tena Ramirez, Felipe, "Leyes Fundamentales de México®. Porriia, México,
1980. pp.23, 27.



- 20 -

caricter Jjuridico-econdmicos que traeran aparejadas grandes
transformaciones, que incluso impactarin hasta nuestros dias.

Es asi como el dia 20 de noviembre de 1823, se presentd el
Acta constitutiva sobre la cual ge determinaba la forma federal
de constituirnos, aprobandose sin variantes el 24 de enero del
afic siquiente bajo el nombre de "Acta Constitutiva de la
Federacidn Mexicana" y que posteriormente fue aprobada el 3 de
octubre del mismo afio, firmada el 4 y publicada al siguiente

bajo el nombre que hemos sefialado. 13

Esta constitucidén estuvo en vigor hasta 1835, inalterada
hasta esa fecha, toda vez, gue en la misma se seflalaba que no
sufriria modificacién alguna sino hasta 1830, pero ni las
posteriores a la misma llegaron a variar la estructura de la

misma.

En lo c¢onserniente al tema a tratar, establecia epn su
artfculo 112, fracecidn III, lo siguiente:

"Las restricciones de las facultades del presidente, son

las sigquientes:

111, El Presidente no podrd ocupar la propiedad de
ningin particular, ni corporacidén, ni turbarle en la
posesidn, uso o aprovechamiento de ella; y si en algin
caso fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad
general, tomar la propiedad de un particular o
corporacidn, no 1o podra hacer sin previa aprobacidn del
senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno,
indemnizando siempre a la parte interesada a Jjuicio de

hombres buenos elegidos por ella y por el gobierno". 14

13 Cfr. Tena Ramirez. Op. Cit. p. 154.
14 scfr. "Derechos del pueblo mexicano". T. IV. Ed, Cimara de Diputados.
P. 584.



La citada constitucién al estar permeada de los principios
filosdficos abanderados por los pensadores franceses consagraba
alguno de los derechos fundamentales del hombre entre los que
se encontraba el de la propiedad, considerado de una manera
cuasi-absoluta dejando apreciar una precaria intervencidn del
Estado.

Vemos que por vez primera, como nacidn independiente,
hacemos uso de facultades que nos son propias,conllevando a una
organizacidén asi como a la proclamacidn de una constitucidn, la
cual qonsagra:é la manera de actuar de nuestro pueblo, pero
como ya hemos sefialado, nacemos carantes de una forma para
administrarnos, perviviendo los anacrdnicos modelos espafoles,
permeados un tanto cuanto de ideas liberales venidas de
pensamientos europeos, es por ello que encontramos en esta ley
fundamental, a la propiedad, como un dereche inalienable del
hombre, concepcidn, producto del pensamiento iusnaturalista de
la época, adoptando los caracteres de que gozaba en Roma, es
decir, cuasi-absoluta, como ya la hemos visto en el capitulo

anterior.

Ademds, este documentos constitucional, asi como los demas
que se citardn, exceptuando el de 1917, adolecian de algunos
defectos como caracteristica y consecuencia de estar
experimentando la aplicacién de diversos regimenes, tal era el
caso de gue basicamente se referian a la parte organica del
Estado mexicano, abandonando en alglin grado su parte dogmitica,
parte bisica y toral de la vida politica de un pais. Protege a
la propiedad, haciendo alarde de un contenido liberal,
consecuencia de una declaracidn de derechos del hombre,
observada en Francia en 1789, pero olvididndose de cual es
origen de ésta.



B. EN LAS SIETE LEYES DE 1836.

Los diferentes enfrentamientos entre quienes querian
adoptar un sistema centralista por un lado y federal por el
otro, trajo la adopcién del primero en 1836 y por consiguiente
la derogacidén de la constitucidn hasta ese momento vigente
(1824), sepultando 1la autonomia de los miembros de la
federacién, clasificdndolos como departamentos, que habian
costado tanto empefio y sacrificios en beneficio de la goberania.

La implantacidn de la misma trae como consecuencia un’
variacién en la manera de estructurarnos y variacidn en los
correspondientes ordenamientos legales, asi como en sus
instituciones; como ejemplo de lo anterior y respecto al tema
en cuestidén tenemos en el articulo segundo, fraccidn III de la
primera ley; cuarenta y cinco, fraccidn III de la tercera; y
dieciocho, fracciones III, V y VI de la cuarta, de las leyes
constitucionales de la Repliblica mexicana, suscritas en la
ciudad de México el 29 de diciembre de 1836:

"Articulo 22.~ Son derechos del mexicano.
III. No poder ser privado de su propiedad, ni del 1libre
uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando
algiin objeto de general y piiblica utilidad exija lo
contrario, podrd verificarse 1la privacidn, si tal
circunstancia fuere calificada por el Presidente y sus
cuatro ministros en la Capital, por el gobierno y junta
departamental en los departamentos, y el duefio, sea
corporacidén eclesiastica o secular, sea individuo
particular, previamente indemnizado a tasacidén de dos
peritos, nombrado el uno de ellos por &l, y seqin las
leyes el tercero en discordia, en caso de haberla.

La clasificacidén de dicha podra ser reclamada por el
interesado ante 1la Suprema Corte de Justicia en la
capital, y en los departamentos ante el Superior tribunal
respectivo.

El reclamo suspendera la ejecucidn hasta el fallo.



Articulo 45.- No puede el Congreso General:
I11I. Privar de su propiedad directa ni indirectamente a
nadie, sea individuo, sea corporacidn eclesiéstica‘ °

secular.

Articulo 18.- No puede el Presidente de la Repiiblica.

1II. Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacidn
sino en el caso y con los requisitos que detalla el
pirrafo 32, articulo 22 de la primera ley constitucional.
V¥. Enajenar, ceder o permutar, ciudad, wvilla, lugar o
parte alguna del territorio nacional.

VI, Ceder ni enajenar los bienes sin consentimiento del
congreso”.

Se vislumbra en el mismo todavia un contenido
individualista, es decir, sigue permaneciendo en su espiritu
lag ideas derivadas de la Revolucidn francesa, en donde se
consagra ante todo, una proteccidn a los derechos del hombre,
entre los que se encuentra el de la propiedad, haciendo una
excipiente cita sobre la privacién de la misma por causa de
utilidad plblica, previo el agotamiento de una serie de
requisitos y formalidades para hacerla operativa.

C. EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases de Organizacién Politica Ge la Repiiblica
Mexicana, sanciopadas por Santa Anna el 12 de junio de 1843 y
publicadas el 14, Siendo el resultado de una turbulenta etapa
por la que ha pasado nuestra nacidn en su lucha por conseguir
una forma de gobierno.

Entre los afios de 1841 y 1843, se nombrd una Junta
Legislativa, integrada por "notables" quienes elaboraron lo que
se denomino "Bases de Organizacidn Politica de la Nacién'. El

15 Ibidem. p. 586
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nuevo texto se integraba de XI tItulos y 202 articulos, cuya
vigencia sdlo seria de tres afios, pues la lucha nacional por
cambiar la forma de gobierno y retornar al sistema federal aiin
no cesaba, por el contrario, se habia encendido ante las
imposiciones del gobierno centralista, el despStismo y la
arbitrariedad. 16

En el articulo 92, fraccién XIII, de dichas Bases,
sancionadas por el Supremo Goebierno Provisional con arreglo a y
publicados por Bando Nacional el 14 de junio de 1843,
establecia:

"Articulo 92.- Derechos de los habitantes de la Repiiblica:

XI11I. La propiedad es inviolable, sea que pertenezca &

particulares & & corporaciones, y ninguno puede ser

privade ni turbado en el libre uso y aprovechaniento de la
que le corresponda seglin leyes, ya consista en cosas,
acciones © derechos, & en ejercicio de una profesidn &
industria que le hubiere garantizade la ley., Cuando algin
objeto de utilidad piblica exigiere su ocupacidn, se hara
ésta, previa la competente indemnizacidn en el modo que
disponga la ley". 17

Este dispositivo jurldico contenia las mismas foérmulas que
las que antecedieron, prevaleciendo el derecho de propiedad,
asi como su proteccidén en favor de los particulares,
requiriendo para efectuarla de procedimientos o formalidades,
como se colige de la lectura del articulo anteriormente citado.

16 Calzada Padron, Feliciano. "Derecho Constitucional”. Harla, Meéxico,
1990. p. 78.

17 “Derechos del pueblo mexicano"., cit. supra p. 587.



D. EN LA CONSTITUCION DE 185%7.

En el afio de 1856 se convocd a un Congreso Constituyente =~
el cual tendria como resultade la promulgacién de la
Constitucién de 1857, entre ellos destacaban distinguidos
intelectuales como Ponciano Arriaga, José Ma, Mata, Melchor
Ocampo, Ignacio Ramirez y Francisco Zarco.

En lo fundamental, esta nueva Carta Magna, se apega a la
del 24, ipspirada mds fuertemente los principios ideoldgicos de
la Revolucién francesa.

El articulo 27 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica
Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5
de febrero de 1857 sefialaba:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su

conseatimiento, sino por causa de utilidad pilblica ¥y

previa indemnizacidn. La ley determinard la autoridad que
deba hacer la expropiacidén y los reguisitos con que é&sta
haya de verificarse.

"Ninguna corporacidn civil 3 eclesidstica, cualgquiera

que sea su caracter, denominacidn O objeto, tendrd
capacidad legal para adgquirir en propiedad 6 administrar
por si bienes raices, con la dnica excepcidn de los
edificios destinados inmediatamente y directamente al

servicio 4 objeto de la institucién®.

Un elemento bdsico para la expedicidn de la constitucidn
citada lo constituyo Ponciano Arriaga, en quien se sintetizan
las inguietudes liberales dela &poca. Arriaga hace un estudio
sobre el sistema de propiedad en Méxice, aspirande a su
modificacidn con objetivos sociales para que &ste contribuya al
desarrollo de la nacifn. Considera que el defender demasiado a
la propiedad ha tenido como consecuencia que los detentadores
de este derecho rivalicen con el Estado mexicano, incluso al

18 “Derechos del pueblo mexicano". id. p. 594.



permitir gue en sus terrencs se establecieran extranjeros, o
bien vender sus heredades a gobiernos o naciones extrafias.

otra intervencifn de gran importancia es la de Isidoro
Overa, quien hace una critica al sistema de propiedad al
considerar que no se ha aportado beneficio alguno a 1la
sociedad. Pensamientos due romperan con la estructura
tradicional de esa institucidn juridica.

En el primer pdrrafo del articulo anteriormente citado se
reafirma el criterio liberal romanoc de usar, gozar y disponer
de la cosa c¢on la dnica limitacidn de lo prescrito por las
leyes., "La propiedad de las perscnas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica".

E. EN EL CONSTITUCIONALISHO SOCIAL DE 1917.

El movimiento revolucionario dque estalld en 1910 tendrd
como resultado la proclamacidn de nuestra vigente Carga Magna,
recogiendo las aspiraciones de las fracciones levantadas en
armas y que fue resultado de la agitacidn de ideas 1liberales,
que durante la centuria pasada revolucionaron a la nacién,
logrando conseguir el reestablecimiento de wuna repiblica,
representativa, democritica y federal.

En este ordenamiento juridico encontramos por vez primera
la incersidén de derechos no exclusivos de particulares, sino de
grupos de personas y que conoceremos como derechos sociales,
especificamente en su artfculo 27 donde se define el régimen de
propiedad, dotdndolo de un cardcter institucional, en el que la
nacidn es la propietaria original, y como consecuencia de ello,
transfiere la posesidn y el dominio de la misma para constituir
la propiedad privada y social.



Es de esta manera como la propiedad romanista, fundada en
los caracteres ya sefialados, fue la que prevalecid hasta los
albores de nuestra independencia. A sus sombra se fue
presentando la concentracidn de la propiedad en unas cuantas
manos, agravando de esta manera la situacidn econBmica del pais.

Haciendo un andlisis somero al esbozo anterior,
sefialariamos gque es una lucha por definir y orientar a la
propiedad, que tiene como escenarios miximos los congresos de
1857 y 1917. Resultado de corrientes liberales y progresistas.
En la Carta del 17 "es definitiva la concepcidn de la propiedad
originaria en favor de la nacidn"; como se desprenderd de los
capitulos que posteriormente se analizarén,
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTACION JURIDICO-DOCTRINAL DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

A. INDIVIDUALISMO Y LIBERALISMO.

El siglo XVIII1 ha sido de gran trascendencia para la vida
de la humanidad, ya gue en &l se aglutinan pensamientos,
corrientes, ideas, de siglos anteriores y de grandes hombres
que van a encontrar su escenario en dicho siglo. Ideas como las
de Bodino, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, Xant, por sélo
mencionar algunos, van a tener gran repercusién, a tal grado,
gue hasta hoy no se han refutado varios de ellos, manteniéndose
aiin vigentes. En la centuria pasada se veran objetivizar estas
ideas, es decir, pasardn de lo formal, de lo puramente ldéitico
a lo real, a lo material, a lo practico. Divisidn de poderes,
soberanfa, voluntad general, son tan sdlo algunas instituciones
que las estamos viviendo y que han servide como camino para
lograr una convivencia mds justa y mds equitativa, pero que
para surgir hubo de pasar mucho tiempo, asi como de tolerar
muchas vicisitudes para poderlas contemplar en el plano real.
Ademds, la humanidad hubo de haber pasado por una revolucidn
que traeria consigo muchas muertes, cambios radicales, sepultar
ideas anacrdnicas y figuras ya no acordes con las
circunstancias y necesidades de la &poca.

Cabe en este orden de ideas, el citar algunos de estos
hombres, asi como sus principales postulados que traeran
aparejado una nueva forma de ver las cosas, ofreciendo nuevas
formas, nuevas bhases sobre las que descansa la estructura de la
sociedad, que s5e veran aparecer durante el siglo de 1la
ilustracidn.



Con lo gue respecta a nuestra institucidn en estudio,
John Locke, quien nacid en Inglaterra en el afio de 1632, en su
"Ensayo sobre el goblierno civil®, nos da una explicacidn sobre
el origen de ésta, sefial&ndole un cardcter divine, indicando
"que Dios ha dade la tierra en comin a los hombres" otorgandole
razon para que se sirva de ella de la manera mds apropiada a
sus necesidades. No teniendo nadie poder de dominio sobre cosa
alguna. Advierte gque el Gnico titulo que da derecho scbre los
objetos es el propio trabajo, ya que es el esfuerzo lo que 1le
otorga el cardcter de propietario sobre ellos: “No cabe duvda de
quien se sustenta de las bellotas gque recogid al pie de una
encina o de las manzanas arrancadas de los arboles del bosque,
se las ha apropiado para si mismo..." "...El animal pertenece
al que puso su trabajo en cazarlo, aunque antes perteneciere a
todos por el derecho comiin”.

De esta manera se va acercandoc & lo gque corresponde como
propiedad privada. También sefiala que la medida de todas esas
cosas lo constituye sus propias necesidades, es decir, lo gque
el hombre utiliza de una manera indispensable ¢s lo gue le dard
derecho sobre las cosas, al respecto indica: "La medida de 1la
propiedad 1a seflalo bien la naturaleza, 1limitdndola a lo que

alcanza el trabajo de un hombre y las necesidades de la vida". 20

be igual manera sefiala que el crecimiento humano y la
insuficiencia de tierra, trae como consecuencia el
establecimiento de limites y la regulacidn de la existencia por
medio de leyes, protegiende la propiedad de los individuos.

19 cfr. John locke. Op, Cit. pp. 24 y 25,
20 Ibidem, p. 28



otro de los grandes hombres gue descollo durante la
centuria dieciochesca, fue sin lugar a dudas, Juan Jacobo
Rousseau, para quien la manera de mantener vivos los derechos
del hombre, se logra s5lo mediante la asociacidn de los mismos,
a través de un "Contrato Social” y que sdlo con €1 se
recobraran sus primitivos derechos asi como la recuperacidn de
su libertad natural, resumiendo su ideologia en lo siguiente:
"Cada uno pone en comin su persona y todo su poder bajo 1la
suprema direccidn de la voluntad general, y cada miembro
considerado como parte indivisible del todo".

Los anteriores pensamientos, junto con los de otros
tantos, no fueron sino resultado de una etapa en gque el poder
absolutista del monarca era que &l marcaba las pautas a seguir.
Frente a estas ideas los pensamientos, como los anteriores, van
encontrando cabida en la centuria pasada; y es asi como las
anteriores elucubraciones van encontrando campo fértil en esta
época, toda vez, que estan sustentadas por principios tan
fuertes como es el de la igualdad, derecho inherente al hombre,
mismo que deberia de estar por encima de cualquier orden, el de
ser respetados por ordenamientos juridicos, entre otros, ya que
como lo habiamos sefalado anteriormente, constituyen los
pilares sobre los cuales descansa toda estructura politica.

Todos estos8 razonamientos van ha exaltar al individuo,
hasta tal grado, de que éste va a constituir la entidad base y
suprema de toda sociedad y a cuya proteccidn deberia de estar
encaminada la actividad estatal. Es asi, como aparece en
Francia la "Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789", protegiendo al hombre en lo personal, por
encima de cualquier obstdculo, constituyendo el individualismo-
liberalismo, 21 apartando al Estado de toda intervencidn,

il Burgoa Orihuela, Ignacién. "Las Garantias Individuales". Porrita, México,
986, p. 30.
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dejando a los sujetos en actitud de desarrollar libremente su
actividad, reprimiendo toda forma de coalicién de gobernados
que pudieran reclamar sus intereses comunes y no permitiendo
ningfin sujeto entre el Estado y el individuo, apareciendo la
famosa foérmula “"dejar hacer, dejar pasar".

Tocda esta serie’ de ideas traera como consecuencia la
implantacién de las mismas en nuestros ordenamientos juridicos,
como ya hemos visto, y por 1lo tanto una proteccidén a los
derechos del hombre, aiin en detrimento de la propia sociedad,
teniendo al hombre como base y razdn de ser del Estado, con la
consecuente problematica que trae la sdopeidn.de tal sistema.

a. DECLARACICN DE LOS DERECHOS DEL HOMERE Y DEL CIUDADANO.

Afloracién de ideas que a mas de surgir en europa y en
particular en Francia, recorreran gran parte del mundo formando
parte basica de los pensamientos liberales de la época y que
constituirdn la piedra angular sobre la cual descansaridn todas
o por lo menos la mayor parte de las estructuras politicas,
econdmicas y sociales del orbe.

Art. 1#. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos. Las distinciones sociales no pueden
fundamentarse sino en la utilidad comiin,

Art. 22, El1 fin de toda asociacidn politica es 1la
conservacidn de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresidn.

Art. 3e, El principic de toda soberania reside
esencialmente en la nacidén. Ninguna corporacidn ni ningin
individuo puede ejercer autoridad que no emane de ella
expresamente.

Art. 42, La libertad consiste en poder hacer todo lo que
no perjudique a otreo; también el ejercicio de los derechos



naturales de cada hombre no tienen mas limites que los gque
aseguran a los demds miembros de la sociedad el goce de
los mismos derechos. Estos limites no pueden ser
determinados sino por la ley,

Art, 52, La ley no tiene derecho de prohibir sino las
acciones noc¢ivas a la sociedad. Lo que no esta prochibido
por la ley no puede ser impedido, y nadie puede ser
obligado a hacer lo que la ley no ordena.

Art. 62. La ley es la expresién de la voluntad general.
Todos los ciudadanos tienen el derecho a concurrir a su
formacidon personal o por medio de representantes. Ella
debe ser la misma para todos sea que proteja, sea que
castigue. Siendo todos los ciudadanos iguales ante la ley,
son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargos y
empleos piliblicos segin su capacidad, sin mds distincidn
que la de sus virtudes y talentos.

Art. 72. Ninglin hombre puede ser acusado, arrestado, ni
detenido sino en los casos determinados en la ley y con
las formalidades en ella prescritas, Los que soligiten,
expidan, ejecuten © hagan ejecutar Ordenes arbitrarias
deben ser castigados; pero todo ciudadano llamade o
prendido en virtud de la ley, debe obedecer al instante,
haciéndose culpable por causa de resistencia.

Art.. 8%2. La ley debe de establecer las penas estrictamente
necesarias Y ninguno podrd ser castigado sinc en virtud de
la ley establecida y promulgada con anterioridad al delito
y legalmente aplicada.

Art. 92, Como se presume gque todo hombre es inocente
mientras no ha sido declarade culpable, si se juzga
necesario deternerlo, cualquier rigor inecesario para
asegurar su persona, debe ser severamente reprimido por la
ley.
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art. 102, Ninguno debe ser molestado por sus opiniones,
aun las religiosas, mientras que la manifestacidén de ellas
no perturbe el orden piiblico establecido por la ley,

Art. lle, La libre comupicacidn de los pensamientos y de
las opiniones es uno de los mds preciosos derechos del
hombre; asi pues, tode ciudadanc puede nahlar, escribir e
imprimic libremente, sin perjuicio de que responda de los
abusos de esta libertad en los casos determinados por la
ley.

Art. 129, La garantia de los derechos del hombre y del
ciuvdadano necesita una fuerza plblica. Asi pues, esta
fuerza se instituye para ventaja y no para particular
utilidad de aquellos a quienes esta confiada.

Art. 132. Bs indispensable una contribucidn comiin para el
pensamientc de la fuerza piliblica y para las expensas
administrativas, Tal contribucidén debe quedar repartida
igualmente entre todos los ciudadanos en razdn a sus
facultades.

Art. 142, Todos los ciudadanos tienen el derecho de
comprobar por si mismo O por sus representantes la
necesidad de la contribucidn pGblica, asi como el de
consentirla libremente, investigar su empleo, determinar
la calidad, la cuota, el pago y la duracién.

Art. 152, La sociedad tiene el derecho de pedir cuenta de
su administracidén a todo funcionario p@iblico.

Art. 162, La sociedad que no tiene asegurada la garantia
de sus derechos, ni tiene determinada la separacidn de
poderes, carece de constitucidn.

Art. 179. Siendo la propiedad un derecho inviolable y
sagrado, nadie puede ser privado de ella, sino es cuando
una necesidad piiblica, debidamente comprobada, lo exija de

un modo evidente, y bajo la condicidn de previa y justa
indemnizacidn. 22

22 Moreno, Danjel. "Clésicos de la Ciencia Politica". Porria, México,
1983. p. 181 y ss.



El individualismo encuentra en el siglo de las luces una
base para conformar la estructura y actividad del Estado y
proporcionar las bases de la doctrina del derecho natural, como
se ve en el pensamiento de John Locke, asl como los derechos
del hombre, guien en Rousseau encuentra uno de sus maximos
exponentes.

Los dos autores anteriormente sefhalados, el primero en su
"Ensayo sobre el gobierno civil" y el segundo en su "DRiscurso
sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los
hombres®, lanzan la concepcién politica y juridica del
liberalismo, indican ellos que los hombres nacen y son por
naturaleza libres e iguales, a pesar de encontrarse dentro de
la sociedad. Sefalan que hubo una &poca en que los hombres
vivieron en estado de naturaleza, de acuerdo con los principios
de la libertad de gue gozaban todos, época en la cual no
existia poder alguno entre ellos, no existiendo desigualdad
alguna. Es con esta idea, la cual enarbolaron los franceses y
que traerin como resultado la emisidén de los derechos del
hombre, los cuales ya hemos indicado.

Cada ser humano por el s8lo hecheo de serlo, cuenta con un
conjunto de derechos eternos asi como inmutables, de donde se
colige que son imprescriptibles e inalienables, tomando su
razén de ser en la naturaleza del hombre. Conforme a este orden
de ideas, el estado de naturaleza dél ser humano desaparece con
la creacidn de la propiedad privada, porgue es a través de ella
como desaparece la libertad y la iqualdad, es en este momento
donde los pensamientos del ginebrino encuentran su cenit, al
indicar que para que el hombre no pierda tales derechos es
menester que se reuna en un "Contrato Social", para que por
medio de €1 se recuperen.

Es asi como coh el liberalisme se garantiza la
conservacidn de los principios de derecho natural, ya que si
los hombres son por naturaleza iquales y libres los unos a los



otros deben de seguir siendolo, a fin de que cada uno busque
libremente, sin intervencidén alguna, su bienestar y por ende su
felicidad, existiendo para dicho fin el Estado, quien esta
obligado a consequir los medios para ello.

Para concluir podemos indicar que al liberalismo puede
vérsele desde dos angulos diferentes. Por una parte constituye
la filosofia de la libertad, que significa progreso, renovacién
permanente de ideas; desaparicién de todas aquellas ideas
anacrdnicas. Por otro lado tenemos que la esencia de esta
corriente es la "no intervencidn del Estado”.

B. COLECTIVISMO.

El Estado acatando el principio basico del laissez faire,
laissezz passer, Gnicamente desplagaba su actividad para hacer
efectiva tal mixima, ignorando por completo que la ley no debe
tratar de igual manera a los que de hecho son desiguales,
consolidando la desigualdad social.

Como consecuencia de los pensamientos
liberal~-individualista y por el descontento por ellos provocado
surge la proclamacién de ideas colectivistas, que a diferencia
de la anterior postura no considera al hombre como base de la
estructura social y que sobre los intereses de éste deben de
prevalecer los de la colectividad.

Estas ideas surgen, en la segunda mitad del siglo XIX, y
es en Alemania donde se obtienen sus mayores logros.

23 Burgoa. Op. Cit. p. 32.



Quienes apoyan esta ideologia al contrario de los
.liberales, consideraban al Estado come un instrumento opresor,
regulador de la actividad que en &1 se presentara y siempre
tendiente a la conservacidn del bienestar comdn, Adends
consideran que debe intervenlir en parte de esa actividad,
pasando por ende, de un sujeto pasivo a ser activo y hasta
creador de riqueza gue redundard en beneficio de la misma
sociedad gque lo constituyo.

Es asi como aparece por vez primera un Estado interventor
o administrador de algunos servicios piblicos (tales como agua,
luz, gas, carreteras y otras mas), con el {nico fin de

propiciar un beneficio social,

Volviendo al origen de esta corriente, hombres como Adam
Smith, Stuart Mill, hacian notar gue no siempre el interés
individual coincide con el piiblice, sino que con frecuencia es
contrario, indicando que el Estado es guien debe mantener
invulnerable el principio del interé@s de la nacidn por encima
de aguél.

En Francia, origen del individualismo, se empieza a poner
en duda esta corriente. Se hacia notar que el Estado es el
representante de la nacidn y que por consecuencia le
corresponde intervenir donde el interés general esté en
peligro, oponiéndose francamente a contar con un simple Estado
gendarme.

Es de esta manera gue el colectivismo surge de los
esfuerzos de pensadores gque pusieron de relieve el
inconveniente de la aplicacidén de las ideas liberales y que

24 Gémez Craniilo, Moises. "Breve historia de las doctrinas econémicas”.
Esfinge, México, 1984, p. 107 vy ss.



podemos sefialar gue su mas alta expresién lo tenemos en la
primera declaracién de derechos sociales establecidos en
nuestra constitucidn de 1917, 25

El tema de la propiedad en esta fase de nuestra historia
va a jugar un papel muy importante, ya que es a través de ella
como se defenderdn los postulados del eolectivismo, come a
continuacidn veremos.

La propiedad debe organizarse, para gque rinda un mayor
beneficio a la produccién. Durante el liberalismo no sucedia de
esta manera, toda vez, gue &sta pasaba de upa mano a otra, por
medic de la herencia, y es con esta forma de transmitirla que
no se cumple la funcidén de utilizarla lo mejor posible. El
inter@s comin reclama que la propiedad esté en manos de quien
hara de ésta un beneficio social.

Es con San Simon y especificamente en el terxreno econdmico
donde se desarrollan las ideas colectivistas, es decir, que es
el Estado quien debe de estar encargado de todos los
instrumentos de trabajo ya gque hara con ellos, una mejor
distribucidn en provecho del interés comin.

Por otra parte, se concibe al gobierno come un gran Banco,
el cual como depositario de grandes capitales, con los cuales
atendera de una manera mas eficaz las necesidades de 1las
comunidades que lo requieran convirtiéndose, de esta forma, en
una institucidn soctal.

El sistema sansimoniano viene a constituir el prototipo de
lag ideas colectivistas gque habra de tener escenario a todo el
siglo XIX, sistema que difiere de las concepciones igualitarias
adoptadas durante el liberalismo. La finica igualdad que reclama
es la igualdad de oportunidades, y la f{inica desigualdad por
prevalecer es aquella que sefiala la regla: "a cada uno, segiin
su capacidad; y a cada capacidad, segiin sus obras". Es asi como
el Estado habri de dar a cada quien, mis o menos instrumentos

25 Cueva Mario De la, "El nuevo derecho del trabajo mexicano". Porriia,
México, 1990. p. 5.



de produccién, segiin su capacidad, con una remuneracidn de
acuerdo con lo producido.

En esta corriente la sociedad es el fin y el individuo el
medio, ideas contrarias al individualismo para la que el hombre
es el medio y el fin, a la vez.

C. PRINCIPIO DE SOBERANIA.

Considerado como piedra angular del Estado, al lado del
territorio asi como la poblacidn, segiin la teoria
correspondiente, ha sufrido grandes transformaciones desde que
fue concebido por Juan Bodino.

Dicho concepto fue creado como corolaric de las
controversias sobre la supremacia entre el Estado y la iglesia,
durante la Edad Media. Es en este momento de la historia que
surge, ya que en la cldsica con los romanos y griegos, no se
presentaba poder que se opusiera al Estado. Es a Bodino a gquien
le corresponde resaltar la supremacia del primero indicando "el
Estado es un recto gobierno. La soberania es el poder absoluto
y perpetuo de la repiblica".

Francia y Espafia son quienes adoptan primeramente la
concepcion de la supremacia del rey, constituyendo de esa
manera un abselutismo monarguico.

26 Moreno, Daniel. "Derecho Constitucional". Pax, México, 1985. p. 263



A Bodino tocd vivir una etapa de transicidn, de la cual
girgirdn nuevos conceptos, es la #&poca de 1los grandes
descubrimientos, es el Renacimiento donde encontramos el
rompimiento entre estas dos potestades gue constituye el fin de
la lucha de las dos espadas con el consiguiente predominio del
poder temporal sobre el espiritual.

Sin este autor tenemos al monarca como depositario de
dicho poder, <con Juan Juacobo Rousseau encontramos otra
modalidad del siglo XVIII, a través de la ilustracidn que va a
considerar al pueblo como el titular del mismo, en su ya citado
"Contrato Social", considera que: "Dentro del Estado, cada
individuo posee una parte igual e inalienable de soberania,
considerada en su totalidad; se recobra de nuevo, bajo la
proteccién del Estado, los derechos de que se desprendio
primeramente”. "La voluntad general es la tnica manifestacidén
de soberania".

De igual modo que la naturaleza a cada hombre le otorga un
poder absoluto sobre sus miembros, asi el pacto social daal
cuerpo politico un poder absoluto sobre los suyos. Este migmo
poder es el que dirigido por la voluntad general, lleva el
nombre de goberania.

Las ideas de Rousseau han sido adoptadas por el
constitucionalismo mecderno, aun inclusive en algunos paises en
donde su sistema ha sido mondrquico.

Hemos sefialade que en nuestro pais al independizarse de la
metrdpoli, lucho por encontrar la manera de organizarse, para
ello hizo uso de los pensamientos mds adelantados de la &poca
-el de los enciclopedistas-, entre quienes destacaba Rousseau,
ideas que desde un principio trataron de adoptarlo a través de
las constituciones que se gestarian y tenemos que desde Raydn,
Morelos, asi como los ordenamientos que han regido nuestra vida

27 Ibidem. p. 265.
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politica se ha adoptado tal concepto, salvo algunas variantes,
hasta llegar a nuestra actual Carta Magna, que especificamente
en su articule 39 se plantean las ideas nacidas durante la
Revolucién frances. Al respecto indica: "La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
plblico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El
pueblo tiene en todo tiempo el ina;ieable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno".

Respecto al concepto moderno de soberania Georges Burdeau,
en su "Traite de Sciencies Politique", citado por Serra Rojas,
nos da la siguiente definicidn: "La soberania es una
caracteristica, atribucidn o facultad escencial del poder del
Estado que consiste en dar ordenes definitivas, de hacer
obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su
independencia en relacidn con los demids estados que forman la
comunidad internacional".

"Por lo tanto la existencia de un poder soberano es factor
determinante para caracterizar al Estado y scbre todo la
subordinacidn de todas las fuerzas sociales internas al
Estado". 28

El propic maestro Serra Rojas hace una referencia acerca
de este concepto indicando: "no encontramos la nocidén de la
soberania en el pensamiento politico de los romanos. Ellos
usaron expresiones como potestad, e imperium referidas mas bien

a la fuerza del poder piiblico en sentido material, mas que como
una nocidn referente al Estado".

"La ausencia del concepto de soberania en el mundo
grecorromano es 1ldgico de explicar, porque noc se realizd la
lucha por la hegemonia de los poderes. Se libraron numerosas
contiendas, pero en el interior de aquellas formas politicas no

28 Serra Rojas. "Teoria del Estado." Porria, México, 1990. p. 406.



se manifestaron otros poderes que pudieran destruir el poder
del Estado, como entidad por el derecho propio".

Mis adelante seilala: "la soberania, nos dice George
Jellinek -citado por el mismo autor~ nacid en la Edad Media
como un concepto politico y polémico”.

"La oposicidén del poder del monarca absolute a otros
poderes engendra en la Edad Media el conocimiento de la nocidn

de soberania", 27

Hemos indicado cual fue la manera de gestacién de dicho
concepto, asi como el motivo determinante de su apariciodn.

El problema fundamental o bdsico del analisis de diche
concepto radica en que éste se ha transformado en un elemento
indispensable para el Estado moderno, toda vez, que en estos
momentos las grandes asociaciones o bien simplemente
particulares con recursos suficientes han puesto en numerosas
ocaciones en jaque a los gobiernos de varios paises, la
estabilidad de los mismos y con ello el perjuicio de gran
cantidad de sus pobladores.

En todo Estado contempordneo se estan manifestando
diversidad de gqrupos y por ende de intereses, tales como
sindicatos, partidos politicos, sociedades mercantiles, gue en
ocaciones se pueden presentar como intereses en pugna y no muy
pocas de ellas estan aun en contra de intereses sociales, que
equivaldria a contribuir a una lucha contra el mismo Estado,
tutelador de éstos, y porque no pensarlo conllevaria a una
destruccidn del poder politico.

29 Cfr. Ibidem. p. 411.



Es por ello que la soberania se debe de reafirmar como la
toma de decisiones que estdn por encima de cualquier
determinacidn que pueda mermar el interés de la colectividad,
ya hablase de decisiones sociales, politicas o bien econdmicas.

D. EL TERRITORIO.

Este elemento en palabras del maestro Serra Rojas ‘es
fundamental para la concepcidn del Estado, mds no como un
elemento o ingrediente del mismo”.

"Todo Estado debe de poseer un territorio como un supuesto
imprescindible de su organizacidn, de las funciones que le
corresponden, de los servicios que atiende y de su competencia
para regularizar, coordinar b4 controlar la aceidn
administrativa, ya que no hay BEstado sin territorio. El
territorio no es inmutable ya que puede varias y aun mas pasar
al dominio de otro Estado, totalmente © en partes. Los ejemplos
que se han puesto de estados sin territorio, corresponden no a
esa forma politica, sino a grupos sociales que se dispersan
sobre la tierra anhelando formar su propia organizacién como el
estado de israel...".

“Por lo que se refiere al territorio nacional, es aquella
porcidn de la superficie terrestre en el continente, en la cual
el Estado mexicano ejerce en forma exclusiva su soberania y
sirve de apoyo y de unidad a nuestras instituciones; sujeta la

30 Cfr. Serra Rojas., Op. Cit. p. 271.



poblacidn al poder estatal y no tolera intromisiones indebidas
de otros poderes"”.

Este elemento asi como el de soberania forman parte del
estudio de la teoria del estado, indicando con lo que respecta
al territorio que é&ste no forma parte de la esencia del mismo,
sino que constituye un elemento necesario para su vida.

Ademas para Jellinek el territorio es "fundamento espacial
para que el estado pueda desplegar su autoridad sobre todos los
hombres que vivan en &1, ya sean ciudadanos propios o de un
pals extrafio, Los mandamientos de autoridad del estado deben de
realizarse dentro de su territorio, bien traten de asegurar la
situacidn de &ste, bien modificarla. S6lo en este sentido se
prwede hablar de territorio como de un objeto del dominio del
estado". 32

Debemos de aceptar que el Estado para realizar sus
funciones y fines tiene la necesidad de contar con una
determinada porcidn de suelo (territorio} que le aporte los
medios suficientes para cubrir las necesidades de su poblaciédn.
Es en esta porcion de suelo donde el Estado desplega su
capacidad para vigilar y controlar a los habitantes que 1o
integran.

.2?1 Porria Pérez, Francisco. "Teoria del Estado". Porriia, México, 1990. p.
77,

32 Jellinek, George. "Teoria General del Estado". Maipu, Buenos Aires,
1970. p. 298.
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CAPITULO CUARTO

REGIMEN DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

El Estado actualmente realiza un gran nimero de
actividades tendientes a la satisfaccidn de los intereses de
la colectividad. Esto es de gran trascendencia, toda vez, que
no siempre ha sucedido de esta manera; basta recordar cuando
el estado scolamente controlaba 1la actividad entre los
particulares y que é&sta se llevard a feliz término, invocando
para ello las famosas palabras de “"dejar hacer, dejar pasar",
convirtiéndose Ginicamente en un Estado gendarme.

Para que el Estado realice todas sus funciones es
menester que cuente con los elementos necesarios para ello,
de ahi que tenga instrumentos que hagan posible sus
funciones. Por 1o que respecta a su patrimonio, considerado
como un conjunto de bienes afectados a un fin determinado, de
ahl que cuando ese fin es la satisfaccién de necesidades
individuales, se tenga el patrimonio privado, pero cuando es
la satisfaccién de necesidades colectivas, se esta en
presencia del patrimonic piiblico.

Es dable lo sefialado en el parrafo anterior ya que el
Estado desarrolla actividades entre las cuales se puede hacer
una distincidén: en algunos casos, las actividades gque é&ste
realiza, estdn sujetas a un régimen de derecho piiblico y en
otros al derecho privado; ¥y que nace de limitar su accidn
frente a los individuos reconociéndoles a &stos una esfera de
autonomia que las naciones modernas plasman en su Cddigo
Fundamental.

Entre las muchas actividades que el Estado realiza,
ademds de contar con elementos que la hagan posible, se
encuentran la concesién y la expropiacidn, motives todos
&stos del presente capitulo.
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"La mayoria de los tratadistas hacen una clasificacién de las
necesidades para estudiar cudles son las que el Estado satisface, o
debe satisfacer. Las necesidades individuazles integran la primera
categoria y son aguéllas que afectan al individuo independientemente
de sus relaciones con la sociedad y con el Estado, porque no obstante
que no pertenezcan a ellos continla experimentando tal tipo de
necesidades. Son ejemplos de necesidades individuales las de la
alimentacidn, el vestido, el alberque, etc. Por otra parte, los
individuos, al wvivir en sociedad, hacen que surjan determinadas
necegidades que derivan precisamente de esa convivencia y es posible
notar que determinados individuos no pueden satisfacer sus necesidades
de manera tal que se hace necesario proveer a la satisfaccion de las
mismas. Ejemplo de este tipo son las necesidades de instruccifn, de
salubridad, de asistencia social, etc. Reciben el nombre de colectivas
en virtud de que nacen de la convivencia social, Por 4ltimo, cuando
surge la canunidad politica en cualquiera de las formas de Estado que
se conecen © se han conocido en la historia, se le adjudica al Estado
el curplimiento de la tarea de satisfacer determinadas necesidades que
revisten el caricter de necesidades pilblicas: las mis elementales o
indiscutibles de este tipo de necesidades son la de conservacidn del
orden interior {policia), la de la defensa exterior (ejército) y la de
imparticidn de justicia (tribunales).

Respecto a qué tipos de necesidades debe satisfacer el Estado han
surgido diferentes escuelas de pensamiento. Las mds radicales, por
representar los dos extremos, son la del liberalismo individualista y
la del socialismo estatista. Dentro de los dos extremos se encuentra
una gran cantidad de variantes, Seglin el liberalismo individualista,
que concibe el Estado como un “gendarme", cuya actitud debe ser la de
"dejar hacer y dejar pasar”, el Estado debe satisfacer Gnicamente las
llamadas necesidades pliblicas mis ingentes y de ninguna manera debe
proponerse la satisfaccién de las necesidades colectivas, ni mucho
menos de las necesidades individuales. Segin el socialismo estatista,
el Estado debe satisfacer todas las necesidades piblicas y las
colectivas, y aun en determinados casos también las necesidades
individuales.

Frente a los errores tedricos y prdcticos de las escuelas liberal
y socialista, deben afirmarse ciertos principios fundamentales, que
tocan la organizacidn de la sociedad. Uno de esos principios es el



- 46 -

llamado de la solidaridad, que puede enunciarse de la siguiente
mapera: es la cooperacidn efectiva, regulada por las leyes vy
garantizada por la autoridad, de los distintos miembros de la sociedad
para la consecucidn del bien comin, o también, la conveniente
colaboracién de las formas subordinadas de sociedad en la realizacidn
del bien comin de la forma superior. La validez de este principio
afecta en primer lugar a las relaciones de los individuos con la
. comunidad o sociedad a la que estdn inmediatamente unides (la
familia), asi comv a las relaciones de las formas sociales
subordinadas con las sociedades superiores, En el municipio, por
ejemplo, las distintas familias deben cooperar al bien camin; de igual
manera los municipios deben unirse solidariamente en las formas
sociales superiores {provincias o estados) y las provincias o estados
deben constituir la nacidn-Estado. Cada una de esas formas sociales
posee un bien comin peculiar y necesita en consecuencia una autoridad
y orden juridico peculiares, los cuales no se hallan aislados en
yuxtaposicién sino upidos solidariamente en orden al bien comin, su
autoridad y orden juridicos ordemados a la forma social superior y
subordinados entre si. De este modo administra el principio de
solidaridad el orden de las formas de sociedad, estructurindolas desde
abajo hacia arriba". B

33 Garza, Sergio Foo.De la. "Derecho Financiero Mexicano®. Porrda, México,
1990, p. 9.



- 47 -
A. BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

Este elemento lo encontramos como parte de lo que en
general constituye el patrimonio del Estado, considerado éste
como "el conjunto de elementos materiales tanto del dominio
piiblico, como del privado, bienes y derechos, e ingresos,
cuyya titularidad es el propio Estado, ya sea en forma directa
o indirecta, y que le sirven para el cumplimiento de su

actividad y cometido". 34

Hourjou, citado por Acosta Romero, indica que fue este
autor quien introdujo en la doctrina la idea de un derecho de
propiedad sobre el dominio pilblice, propiedad sin duda
marcada con un cardcter propio, que resulta de la afectacién
del bien y gque puede ser concebida como propiedad de
afectacidon, o propiedad administrativa; pero al fin y al
cabo, propiedad. El carfcter especifice de esta propiedad
proviene del hecho de que la colectividad pliblica no puede
retirar del dominio piiblice las ventajas que ordipariamente
otorga ese derecho al propietario, mas que en la medida que

lo permita, o no se contradiga la afectacidn del bien, 35

A)l respecto sigue agregando: "...la idea de que el
Estado tiene mis propiedad sobre el dominio plblico estd
generalmente aceptada por la doctrina contemporanea francesa,
-pero estima que es preferible- siguiendo 1las ideas de
Houriou, hablar de propiedad de afectacién o propiedad
administrativa. Asi, se habla de que el Estado, tiene una
verdadera propiedad sobre su patrimonio; antiguamente se
consideraba esa propiedad con ciertas caracteristicas de
derecho privado, en fechas recientes se habld de gque esa
propiedad es de derecho piblico. También se afirma que el
Estado ejerce dominio, imperio y soberania sobre sus bienes" J6

34 Acosta Romero, Miguel. "Teoria del Acto Administrativo". Porria,
¥Exico, 1986. p. 567.

35 cfr. Ibidem, p, 573.
36 Ibid. p. 572.
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Por nuestra parte, los anteriores fazonamientos los
encontramos en el articulo 27 constitucicnal, quien
pormenoriza tales situvaciones, al mismo tiempo la
administracidén pblica hace una clasificacidn de los bienes
del Estado, la cual se encuentra en la Ley General de Bienes
Nacionales, de 8 de enero de 1981, la cual hace de los bienes
del patrimonio nacional, una clasificacidn en:

1) Bienes del dominio piblico de la federacidn; y

2) Bienes del dominio privado de la federacién (Art.l2).

Los bienes del dominio piiblico son:

I. Los de uso comiin;

II. Los sefialados en los articulos 27, pidrrafos cuarto y
quinto, y 42 fraccidén IV, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 27 constitucional, pirrafo 1V;

Bienes del dominio directo:

- Plataforma continental;

~ 28calos submarinos de las islas;

- Minerales; metales, metaloides, piedras preciosas;

- Productos derivados de la descomposiciéon de las
rocas;

- Combustibles minerales;

- Petrdleo, carburos de hidrdgeno sdlido, liquidos y
gaseosos;

- Espacic Aéreo, segiin lo fije el derecho
internacional.

37 art.29 L.G.B.N.: El espacio afreo del territorio nacionmal, con la

extensién y modalidades que establece el derecho internacicnal: el mar
territorial (12 millas marinas = 22,224 mts.); las aguas mwaritimas
interiores; las playas maritimas; la 2ona maritima terrestre; los lagos,

lagunas, esteros; las riberas y zonas de corrientes; los puentes, bahias,

radas y ensenadas, los caminos, carreteras y puentes, las presas, diques,

bardas ¥y =zanjas; los diques, los muelles, escaleras y malecones; las

plazas y pasecs y parques plblicos; los monumentos artisticos e-
historicos; los monumentos argueoldgicos.



Parrafo quinto:
Propiedad de la Nacidn:

111,

v

VI,

VII.
VIII.

IX.

XI.

Mares territoriales, segiin lo fije el derecho
internacional.

" Aguas marinas interiores,

Lagunas y esteros,

Lagos internos, rios.

Los enumerados en la fraceidn II, del articulo 27
constitucional, con excepcién de los comprendidos en
la fraccidn II, del articulo 32 de esta ley;

El suele del mar territorial y el de las aguas
marinas interiores;

Los inmuebles destinados por la Federacidn a un
servicio piiblico, los propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a &stos, conforme a
la ley;

Los monumentos histdricos y artisticos, muebles e
inmuebles de la propiedad federal;

Los monumentos arqueoldgicos, muebles e inmuebles;
Los terrencs baldics y los demds bienes inmuebles
destinados por la ley inalienables e imprescriptibles;
Los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar, rios corrientes, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea
alguno de los anteriores;

Los muebles de propiedad federal gque por su
naturaleza no sean normalmente sustituibles, como los
documentos y expedientes de las oficinas; los
manuscritos, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y
grabados importantes [¢] raros, asi como las
colecciones de esos bienes; las piezas etnoldgicas y
paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y
de la fauna; las colecciones cientificas y técnicas,
de armas, numismdtica y filatélicas; los archivos,
las fonograbaciones, peliculas, archivos
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fotograficos, cintas magnetofénicas o cualquier otro
objeto que contenga imdgenes o sonidos y piezas
artisticas o histdricas de los museos; y

X11. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra
artistica incorporada o adherida permanentemente a
los inmuebles de la federacién o del patrimonio de
los organismos descentralizados, cuya conservacidn
sea de interés naclonal,

La denotacién de dominio plblico puede significar un
régimen del Derecho piblico y de afectacidon especial de
ciertos bienes del Estado. Tal concepcién ha evolucionado a
partir del siglo pasado, incorporando tales bienes en los que
estan fuera del comercio y que podrian ser utilizados por

todos, ademds de ser inalienables e imprescriptibles.

El autor que hemos venido citando, nos indica diversos
criterior para considerar a los bienes del Estado como

integrantes del dominio pidblico:

a) El primero de ellos es el derivado de la naturaleza
de los bienes; forman parte del dominio piblico aguéllos que
son de uso comin y que por su naturaleza no son susceptibles
de ser apropiados, como por ejemplo el aire, el espacio, las
montafias, los grandes rios, 1los mares territoriales vy

patrimonial y la plataforma continental.

b) El1 segundo criterior es el de considerar a ciertos
bienes como formando parte de dicho concepto, por 1la
finalidad a que estdn destinados, por ejemplo: jardines,
puentes, calles, plazas, etc., que aun cuando no prestan un
servicio piblico, o son instrumentos para ello, se asimilan a
los bienes de uso comin,

c) El tercer criterio es el que determina que son de
dominio piblico ciertos bienes expresamente sefialados por
disposicidn de la ley, como son los del subsuelo, minerales,
petréleo, etc.

d)} El cuarto criterio, es el considerar como afectos al
dominio plblico todos aquéllos bienes con los cuales se

prestan servicios pliblicos.
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e) El quinto criterio, considera dentro de ese concepto,
los bienes ya sea por el interés que en si mismo tienen, como
los expedientes de las oficinas piliblicas, que no son
normalmente sustituibles, o que sean obras arqueoldgicas o
artisticas cuya conservacidn sea de interés nacional.

El maestro Gabino Fraga seflala al respecto gque ‘"el
conjunto de bienes materiales de modo directo o indirecto
sirven al Estado para realizar sus atribuciones consgtituye el

dominio o patrimonio del propio Estado”, 38

Mas adelante agrega: ‘“creemos que la legislacidn
mexicana puede colocarse dentto de la orientacién que
reconoce que los bienes del dominio piliblico son susceptibles
del derecho de propiedad... por lo menos a partir del afio de
1902, fecha de la primera Ley de Inmuebles Federales, la cual
consigna la propiedad del Estado sobre los bienes del dominio
piblico o uso comiin".

Ademas indica que estos bienes poseen las
caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

"La inalienabilidad significa que los bienes del dominio
piblico no estdn a accién reivindicatoria o de posesién
definitiva o provisional y que los' particulares y las
instituciones piiblicas sdlo podrdn adgquirir sobre el uso,
aprovechamiento y explotacién de estos bienes los derechos
requlados en la propia ley”.

Todos los elementos anteriormente sefialados, conocidos
como del dominio plblico, estdn destinados a satisfacer
necesidades colectivas, por lo que se le da al Estado un
caricter de propietario respecto a tales biznes para efecto
de realizar sus actividades.

38 Fraga, Gabino. "Derecho Administrative". Porria, México, 1988. p. 243.
39 Cfr. Ibid. p. 346.
40 ibid. p. 348.
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B. BIENES DEL DOMINIO PRIVADO.

Sson bienes del dominio privado, conforme a 1la Ley
‘General de Bienes Nacionales (D.0., Enero 8, 1981):

I. Las tierras y las aguas no comprendidas en el
articulo 29 de esta Ley, que sean susceptibles de
enajenacidn a los particulares;

II. Los nacionalizados conforme a la fraccidén II del
articulo 27 constitucional, que no se hubieren
construido o destinado a la  administraciodn,
propaganda o ensefianza de un culto religioso;

II1. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal,
considerados por la legislacidn comin como vacantes;

IV. Los que hayan formado parte de corporaciones u
organismos de cardcter federal, que se extingan en la
proporcidn que corresponda a la Federacidn.

V. Los bienes muebles al servicio de las dependencias de
los Poderes de la Unidn, no comprendidos en la
fraccidn XI del articulo anterior.

Vi. Los demds inmuebles y muebles que por cualquier
titulo juridico adquiera la Federcidn (Art.32).

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la Pederacién
adquiera en el extranjero.

Los inmuebles de dominio privado estdn sujetos en todo
lo no previsto por la Ley General de Bienes Nacionales, al
Cddigo Civil y en las materias que dicho cddigo no regule, a
las disposiciones de policia, de urbanidad. Estos inmuebles a
diferencia de los anteriores pueden ser enajenados a titule
gratuito o a titulo oneroso.

También pueden ser enajenados por las dependencias del
gobierno federal los bienes muebles gque figuren en sus
respectives inventarios, y que ya no sean adecuados para el
servicio o resulte inconveniente seguir utilizdndolos.

Dado el caridcter de alienables de estos bienes, podrin
ser objeto de toda clase de contratos que regula el derecho
comiin, con excepcidn de la donacidn y del comodato que no sea
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en favor de los gobiernos de los estados o municipios para
ser utilizados en los sexrvicios piblicos locales, con fines
educativos o de asistencia social, o bien de asociaciones o
instituciones privadas que no persigan fines de lucro y que
realicen actividades de interés social.

Los bienes del dominio privado pertenecen al Estado bajo
el mismo titule y las mismas condiciones gue los
pertenecientes a los particulares. Estos bienes se integran
con aquellos gue no han sido destinados al uso comiin, al
servicio pliblico o a un propdsito de interé&s general.



C. CONCESION.

Como sefialamos al comienzo del presente capitulo, entre
los muchos actos que realiza el Estado para la consecucidn de
sus fines, se encuentra el de la concesidn el cual, sin dejar
de considerar otras definiciones que se dardn en los pdrrafos
siguientes, "es el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacidén de un servicio piblico o
la explotacidn y aprovechamiento de bienes del dominio del
Estado". 41

Dicho otorgamiento o facultad gque concede el Estado a
los particulares de ninguna manera es de caracter absoluto,
es decir, esta condicionado al cumplimiento de requisitos que
lo puedan hacer viable, de ahl que se establezca un ré&gimen
legal inspirado en prinecipios que tiendan a garantizar por
una parte que el poder piliblico pueda ejercer el control que
le corresponda sobre el objeto concesionado y evitar con ello
que se pueda causar dafio a terceros o al interés colectivo.

Como ejemple de lo anterior y fortaleciendo el hecho de
que la nacidén tiene el dominic directo sobre sus bienes, lo
encontramos en el articulo 12 de la Ley sobre Vias Generales
de Comunicacidén y el articulo 11 de la Ley de Mineria, las
cuales establecen que s5lo pueden otorgarse a mexicanos o a
sociedades mexicanas y la segunda indica ademds, gque las
mismas tengan la mayoria de su capital suscrito por mexicanos.

El conceder alguno de los derecheos del Estado a los
particulares, se ha presentado desde la antigiiedad. Figura
que en nuestro pais se ha dado desde el siglo pasado como una
manera de hacer crecer al pais, a través de contratos,
explotacidn de energia eléctrica, ferrocarriles,
hidrocarburos, sobre todo en razdn de que careciamos de los
elementos adecuados o suficientes para explotarlos, de ahi,
que fueran generalmente extranjeros quienes hicieron uso de
tal facultad.

41 Cfr. Fraga, G. Op. Cit. p. 242
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Es por ello, que por medio de la celebracisn de
contratos, como surgio la figura de la concesidn. El maestro
Delgadillo Gutiérrez, define a &sta como: "el acto juridico
por el cual la administracién piiblica otorgdé en un tiempo
determinado, a un particular el derecho de prestar un
servicio piiblico o de usar, aprovechar y explotar bienes del
Estado, de acuerdo a las normas que lo regulan".

Considera que se realiza a través de un acuerdo de
voluntades, por un lado la del Estado quien otorga tal
derecho, mientras que el particular se obliga a cumplir las
conductas que el contrato le impone.

BEnrigue P3rez de Ledn, define a ésta como: el
aprovechamiento por parte de los particulares, de la
explotacion de un servicio piblico ¢ de bienes que forman
parte del Estado". 43

Agregando: “Es el acto juridico que tiene por objeto
otorgar a un particular un poder juridico, sobre una
manifestacidn de la administracidn piliblica; o bien como los
actos del poder pablico que dan facultades a los particulares
para el establecimiento y explotacidn de un servicio o para
la explotacidon y aprovechamiento de bienes del dominio y
propiedad de la nacién o tambi&n como el procedimiento por el
que una persona piliblica, denominada autoridad concedente,
confia a una persona fisica o moral llamada concesionario, el
cuidado de manejar un servicio piblico...". 4

El articulo 27 Constitucional nos da el origen de esta
figura al establecer: "En los casos a que se refieren los dos
pirrafos anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable
e imprescriptible y la explotacidn, el usoc o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los

particulares o por sociedades constituidas conforme a las

42 Delgadillo Gutidrrez, Luis H. "Elementos del Derecho Administrativo”.
Limusa, México, 1986, p. 215

43 E:érez_dg Ledn, Enrique. "Derecho Constitucional y Administrativo".
Porria, México, 1986. p. 175.

44 Cfr. Ibid, p. 177.
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leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes".

De igual manera el articulo 28 parrafo IX regula esta
figura al sefialar: "EL Estado, sujetindose a las leyes, podrd
en casos de interdés general, concesicnar la prestacidn de
servicios piiblicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades vy
condiciones gue aseguren la eficacia de la prestacidn de los
servicios y la utilizacidn social de los bienes, y evitaran

fendmenos de concentracifn que contrarien el interés plblico".

Otra figura muy importante en este aspecto es el de la
reversidén, gque “tiene por objeto hacer que todas las
instalaciones y obras efectuadas con motivo de la concesidn,
pasen a ser propiedad del Estado. La iey regula en que casos
opera la reversidn, pudiéndose citar como ejemplo, el
cumplimiento del término para el que fue otorgada la
concesidn.

Se justifica la reversidn en vista de que ella le sirve
al Estade para impedir que un servicio piéblico se vea
interrumpido en su prestacidn, o que la falta de explotacidn
de un bien propiedad de la nacidn afecte en forma directa los
interes&s de la colectividad".

La postura del Estado mexicano en cuanto a esta figura
es muy clara, la cual la tenemos presente en el articulo 27
de nuestra Carta fundamental al indicar en su parrafo sexto,
el sometimiento de los particulares, candidatos a cbtener la
concesifén, a las leyes y condiciones mexicamas, asi como el
hecho de reservarse el derecho de cancelarlas cuando exista
causa para ello.

45 Ibid. p. 178.
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Sin embargo, no todas las faltas de cumplimiento dan
lugar a la extincidn de la concesién. Algunos pueden provocar
finicamente la imposicidn de una sancidn administrativa o
penal, o blen dar lugar a una responsabilidad civil. Otras
pueden constituir causas de rescisidn o de ecaducidad.

Ademds podemos agregar a este acto que realiza el
Estado, el que se establece por un tiempo determinado,
dependiendo ° de la actividad concesionada; pero
independientemente de todo ello lo trascendente, importante
del presente acto es el hecho de que esta condiconado,
subordinado al propio Estado, actuando bajo el amparo de una
disposicidn constitucional, el que posee la propiedad de la

iz
nacion.

Aumentamos a ello las palabras del maestro Fraga que al
respecto sefiala:  “...parece bien fundada la teoria que
considera que en realidad la autoridad tiene en sus manos el
poder de sancidn que le es indispensable para asequrar el
funcionamiento de 1los servicios pilblicos y gue entre las
posibles sanciones por la falta de cumplimiento de 1las
obligaciones del concesionario esta precisamente la
declaracidén de caducidad de la concesidn. Aparte existe el
poder de rescisifn que no es sino un aspecto del poder de
modificacién unilateral del contrato. Su fundamento es el
interés piiblico que, en un momento dado puede no tener
necesidad de las prestaciones convenidas",

46 cfr, Fraga, G. Op. Cit. p. 254.



D. EXPROPIACION.

Es un atributo de la soberania, que consiste en ejercer
jurigdiccidn sobre todos los bienes situados en el territorio
en gque ejercita dicha soberania.

La expropiacidon es otro acto a través del cual se
despliega la funcidn del Estado, a simple vista e una
actividad un tanto cruel o atroz, toda vez, que implica el
despojar a alguien de algo, pero que esta justificada por que
ese acto tendra como objetive el realizar un bien comin o de
la colectividad, es decir, gque se sacrifica un objetivo menor
para la realizacién de un bien mayor, de ahi que se hable de
expropiacién por causa de utilidad piiblica.

sin perjuicio de profundizar ma3s al respecto,
indicaremos que 1la actividad del Estado se realiza de
diversas maneras y gque para ello reguiere de elementos
suficientes para conseguirlo. Estos elementos los adquiere,
ya sea a través de conquistas, c¢omo consecuencia de
transacciones con los particulares o por aplicacidn de sus
disposiciones v.gr. la nacionalizacidn.

De ahi que en un momento determinado el Estado requiera
de bienes que forman parte de la propiedad privada, pero que
no pueda obtenerlos por medio de arreglos contractuales; en
tal estado de cosas, y como ceonocida prictica desde tiempos
remotos, el Estado puede unilateralmente llegar a obtener
tales bienes.

"La expropiacidn viene a ser, como su nombre lo indica,
un medio por el cual el Estado impone a un particular la
cesifén de su propiedad por existir una causa de utilidad
piiblica y mediante la compensacidén que al particular se le
otorga por la privacidn de esa propiedad". 47

47 Cfr. Fraga, G. Op. Cit. p. 375,
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El Estado, en su obligacidn de atender en forma adecuada
las necesidades de la colectividad, puede estar colocado
frente a interes&s de particulares, que en ningiin caso deben
ser obsticulo para la realizacién de sus fines. Al efecto
cuenta con medios como es el caso de esta institucidn.

La existencia de un Estado se justifica a través de la
realizacidn de sus fines, como es el caso de la prestacidn de
servicios plblicos como medio para el logro del mayor
bienestar del pueblo, Para ello requiere de medios
suficientes y adecuados que pueden ser servicios personales o
bienes y que en ocaciones para hacerse de estos dltimos hace
wso de la expropiacién. Bl ejercicio de &ste es como una
reminicencia del poder del imperium que existia en los
Estados de la antigiiedad.

La propiedad como derecho del hombre estaba tutelada por
el pueble francés en su "Declaracidén de los derechos del
hombre y del ciudadano" de 1879, como ya lo hemos indicado,
teniendo como excepcidon la utilidad piiblica y el interés
general., Sefialaba dicha declaracidén que siendo la propiedad
un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de
ella, sino es cuando la necesidad pOblica legalmente
comprobada lo exige, evidentemente y a condicidn de justa y
previa indemnizacidn.

La propiedad ne es un poder ilimitado, como lo hemos
venido sefialando en 1los capitulos precedentes, ni el
propietario tiene el derecho del abuso de la cosa, ella debe
obedecer a los reguerimientos de la sociedad. La propiedad
s6lo puede justificarse por los beneficios que en ella puede
ofrecer a la colectividad.

Hemos sefialado deliberadamente a la propiedad porque es
ésta el motivo o la causa de afectacién o bien de 1la
expropiacidn,

Con lo anterior seguimos reafirmando nuestra postura en
cuanto a que el Estado ejerce un derecho de propiedad sobre
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- los bienes que lo integran, correspondiéndole fnicamente a €l
dicho derecho de la manera mds absoluta y total, pudiendo
agregar que este mismo derecho tal y como lo concebian los
romanos, actualmente corresponde al Estado; fortalece tal
concepcidén el hecho de que en nuestra Carta Magna en su
articulo 27 prescribe tal acontecer al indicar que 143
propiedad corresponde originariamente a la Nacidn. ’

Hemos indicado que con la expropiacidén se priva a un
particular de sus bienes en tanto gue esto es necesario al
Estado, La finalidad que se persigue el establecerse este
acto asi como el de condicionar a la propiedad a ciertas
modalidades, no es mas que la de estructurar un régimen en el
gue se haga prevalecer el interés piblico sobre el privado.,
hasta el grado que la Nacién lo estime considerable vy
valiéndose para ello de su facultad de imperium asi come de
los que le son inherentes, otorgados por la propia
Constitucién, para la consecucidn de sus fines,

La base legislativa de la expropiacidn la tenemos en el
articule 27 de nuestra constitucidn. El pi3rrafo segundo de
dicha disposicidén establece que: "Las expropiaciones sdlo
podrdn hacerse por causa de utilidad piiblica y mediante
indemnizacidn",

De igual manera establece: "Las leyes de la Federacién y
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinarin los casos en que sea de utilidad pablica la
ocupacidén de la propiedad privada y de acuerdo con dichas
leyes la autoridad administrativa hard la declaracidn
correspondiente. El precio gque se fijard como indemnizacidn a
la cosa expropiada se basard en la cantidad gque como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mamifestado por
el propio propietario o simplemente aceptado por €1 de un
medo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta
base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos
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con posterioridad a la fecha de la asignacidn del valor
fiscal, serd lo Unlico que deberd quedar sujeto a. juicio
‘pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se observara
cuando se trate de objetos cuyo valor no est& fijado en las
oficinas rentisticas".

Nuestras disposiciones han establecido tal facultad al
otorgar al Estado el derecho expropiatorio, consagrado tanto
en la Constitucidn de 1857 como en la de 1917, ambas en su
articulo 27 y que como lo hemos sefialado anteriormente, tiene

otros antecedentes mis remotos.

De igual manera esta situacién esta regulada por
digsposiciones ordinarias como es el caso del C&digo Civil
para el Distrito Federal el c¢ual en su articulo 832
establece: "Se declara de Gtilidad pfiblica la adquisicidn que
haga el gobierno de terrenos apropiados a fin de venderlos
para la constitucidén del patrimonio de la familia o para que
se construyan casas habitaciones gque se alguilen a las
familias pobres, mediante el pago de una renta mddica".

El articule 833 del c¢itado ordenamiento sefala: "El
gobierno federal podrd expropiar las cosas que pertenezcan a
los particulares y que se consideren como notables vy
caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacional,
de acuerdo con la ley especial correspondiente".

Para reafirmacidn del concepto que se viene indicando,
con fecha 23 de noviembre de 1936, fue promulgada la Ley de
Expropiacién.

El Estado mexicano para no salir de su marco de derecho,
establece en su Constitucidén que la expropiacidn sdlo procede
por causa de utilidad piblica, estableciendo de igqual manera,
que las legislaciones son las competentes para fijar en las
leyes secundarias los casos en que se deben de considerar
como de utilidad piiblica.

"La expropiacidén es un acte de la administracién
piublica, previste y derivado de una ley por medio del
cual, <como dice Mendienta y HNufiez, se priva a los
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particulares de la propiedad mueble o inmueble o incluso
de un derecho por imperativos de inter&s, de necesidad o
de utilidad piblica.

La utilidad piibiica aparece cuando existe una
necesidad estatal o social o coletiva gque sdlo puede ser
resuelta mediante el acto expropiatorio. La Ley de
Expropiacién no define el concepto de utilidad pfiblica,
sino que enumera las causas de utilidad plblica. Por su
parte, la Suprema Corte de Justicia ha extendido la
concepcidn de utilidad pdblica para que también comprenda
el interes social.

Respecto de la indemnizacidn debe tenerse presente
que mientras la Constitucidn de 1857 sefilalaba que &sta
deberia ser previa, la actual ley fundamental precisa gue
debe ser mediante. Se ha Interpretado que la expresidn
mediante, indica que la indemnizacién debe ser forzosa y
debe mediar entre el mecmento de dictar el decreto de
indemnizacién y el momento en gue el afectads haya agotado
el Gltimo recurso legal que se le concede. Los articulos
19 ¥ 20 de la Ley de Expropiacién sefialan un plazo méximo
de 10 afios para pagar la indempizacidn,

En el acto expropiatorio la participacidn del &rgano
legislativo se concreta a la expedicidn de la ley en donde
se establezcan los casos en que sea de utilidad piblica la
ocupacidn de la propiedad privada. Por su parte, el &rganoc
administrativo le corresponde concretar el acto
expropiatorio, asi como fijar el monto, plazo y términos
de la indemnizacidén. E1l ©drgano judiecial sblo puede
intervenir en el acto exproplatorio para determinar el
valor del bien expropiado, c¢uando dicho bien hubiese
tenido un aumento o decremento en su valor por mejorias o
deterioros ocurridos con anterioridad a la asignacidn del
valor fiscal®.

48

"Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada".

ey, México, 1985. p. 75.
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De esta manera el derecho de propiedad que regula
nuestro sistema juridico consagra un régimen de tipo social.
BEste régimen se contempla, como se indica en el articulo 27
constitucional y ha sido adoptado por diversos ordenamientos,
tanto en el derecho piiblico, como en el derecho privado,
destacdndose entre estos iltimos el C6digo civil federal que

en su exposicidon de motivos sefala:

"Al tratar de la propiedad se separi la comisidn de
la tendencia individualista que campeaba en el derecho
romano, en la legislacidén napolednica y en gran parte de
nuestro cddigo civil, y aceptd la teoria progresista que
considera el derecho de propiedad como el medio de cumplir
una verdadera funsién social, Por lo tanto, no se
considerd la propiedad como un derecho individual del
propietario, sino come un derecho mutable gue debe
modelarse sobre las bases sociales a las cuales estd
llamado a responder precferentemente. A este efecto, y de
acuerdo con los preceptos constitucionales relativos, se
impusieron algunas modalidades a la propiedad, tendiente a
que no quedara al arbitrio del propietario dejar
improductiva su propiedad, y a que no usara su derecho con
perjuicio de tercero o con detrimento de los intereses

generales".

Asi, el derecho de propiedad se encuentra con
limitaciones que modifican su naturaleza, las cuales van
desde imposiciones positivas hasta expropiaciones con el fin
de hacerla til para la satisfaccidn de los intereses
generales.

Existen diversos actos y procedimientos juridicos por
los que el Estade puede adquirir el dominio de bienes; desde
las formas del derecho privado como son las donaciones,
compraventas, etc., a través de las cuales los particulares
en forma voluntaria le transfieren la propiedad de sus bienes
y los procedimientos de derecho piblico, por las que, en la
mayoria de los casos, el Estado impone coactivamente a los
gobernados la transferencia de sus propiedades.



- 64 -

La propiedad originaria de la nacidn se consagra en el
pdrrafo primero del articule 27 de la Constitucidn, la cual
establece: "La propiedad de las tlerra y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la nacidn...".

La expresién originaria significa que la nacidn mexicana
es la primera propietaria de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territoric nacional, y que a partir de ella, por
la transmisién del dominio de tales bienes, surge la
propiedad derivada, es decir, la propiedad privada.

Las caractiristicas especiales de la propiedad
originaria de 1la nacidn no pueden ser deliberadamente
comprendidas si se desconocen los precedentes singulares de
la propiedad territorial en México, los cuales datan de 1la

. .
évoca colonial.



CAPITULO QUINTOQ

REGULACION JURIDICA DE LA PROPIEDAD
EN MEXICO



CAPITULO QUINTO
REGULACION JURIDICA DE LA PROPIEDAD EN MEXICO.
A. EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Como consecuencia del movimiento revclucionario de 1910,
encontramos como resultado del mismo, que en dicho movimiento
se trata de armonizar el inter&s general con la libertad
individual, toda vez, que con respecto a estos (ltimos se
siguio la tradicidn liberal clésica adoptada en la carta de
1857. Por lo gue toca a los segundos aparece el concepto de
la propiedad originaria de la nacidn limitando a la
individual en todo aquelle que pueda afectar el interés
social, Principio gque 1lo encontramos consagrado en el
articulo 27 constitucional: "La propiedad come funcida
gocial" y referida a las tierras, aguas, al subsuelo y los
mares colindantes.

Esta manera de ver las cosas hacen expresar a Francisco
Ruis Massieu y a Diego valadés, en su obra "Nuevo Derecho
Constitucional”, 1lo siguiente: "La columna vertebral del
constitucionalismo mexicano esta a nuestro juicio en haber
entregado a la nacidn el origen de toda propiedad y hacer
derivar de ella un ejercicio privado gue en todo momanto debe
subordinarse a los interesés colectivos".

Es asi como el articulo citado define el camino a seguir
de la propiedad, marcindole un interés social, es decir, que
la colectividad representada por el Estado, tiene en sus
manos marcar la directriz para la realizacién de dicho
propdsito, pero nunca haeciendo a un lado los derechos
individuales a gquienes se les considera como tales siempre y
cuando no afecten los interes@s sociales.

Es de esta manera como la Constitucién reconoce el
interés de la colectividad sobre el interés particular,
facultando y dotando al Estado para dirigir el proceso de
"Desarrollo Nacional"”.
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Es por ello que en el articule 27, pirrafo primero de la
Constitucidn, se reconoce que: “La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacidn, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella a
;os particulares, constituyendo la propiedad privada".

Bl Estado tiene wuna potestad soberana sobre su
territorioc, una propiedad originaria y tradicional. En el
propio articulo seflalade se le otorga el derecho de regular
toda la propiedad, piliblica, social y privada, siempre
considerdndola como una funcidn social, inspirada en el
interés piblico.

pastor Rouaix, citado por Serra Rojas, seilala: "El
estado mexicano tiene un derecho de propiedad sobre su
territorio, y de acuerdo con la constitucidn, esta propiedad
es transmitida a los particulares, sujeta a régimen juridica
que &sta determina".

El mismo precepto, en su pirrafo cuarto establece el'
dominio directo de la nacidn sobre el subsuelo y el articuloe
73 fraceidn X otorga la facultad al Congreso para legislar en

materia minera (subsuelo).

De ahi que en nuestra Carta fundamental es en donde
encontramos la naturaleza juridica que el Estado tiene sobre
su territorio, asi como el de los bienes que en &l se
localizan, Siendo a éste al gue se le asigna la titularidad
de la propledad sobre su territorio.

"La nacibén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piiblico, asi como el regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer
una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y para
cuidar su conservacién".

{9 Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Porriia, México, 1968. p.
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Lo anterior confirma que el Estado mexicano tiene una
potestad soberana sobre su territorio, considerada como un
derecho real, atendiendec a que &l es el que impone las
modalidades, ademds de crear la propiedad privada, como se
desprende del texto transcrito del articule 27 de la
Constitucién.,

Ademds el parrafo cuarto de dicho precepto establece:
“Corresponde a la Nacidén el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zdcalos
submarinos de las islas, de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos tales como los minerales de los gque se
extraingan metdles y metaloides utilizados en la industria;
Yos yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando
su explotacidn necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales
sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno
g6lidos, liquidos o gaseosos, Yy el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extensidn y términos que fije el
derecho internacional".

Con el preambulo anterior podemos indicar que 1 articulo
27 de nuestro cfdigo fundamental, es uno de los preceptos
eminentemente sustanciales de nuestro sistema juridico.

Este articulo es el resultado de la lucha del pueblo
mexicano por alcanzar y fortalecer su libertad, su soberania
asl como su independencia ya que es &1 y otros mds los que
han marcado nuestro destine a fin de obtener una vida digna ¥y
decorosa,

Este articulo establece, ante todo, nuestro régimen de
propiedad. Mismo que se establece en razon de nuestro sistema
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econdmico, asi como de nuestra organizacidn social, amén de
ser el resultado de las ingquietudes y necesidades del pueblo
mexicano. Es de esta manera como nace una propiedad de forma
triangular, esto es, una propiedad piblica, una propiedad
privada y una propiedad social, de ahi que hablemos de una
economia mixta en nuestro sistema federal, avalada por el

articulo 25 de nuestro maximo ordenamiento,

De la interpretacidén de esta disposicidn de hanm
suscitado innumerables teorias para determinar la naturaleza
del mismo, es por elle que nos encontrames con quienes hablan
de una teoria monista del Estado, la cual considera que la
nacitn mexicana, al independizarse de Espaiia, se subrogdé los
derechos que la Corcna espafiola tenia sobre los territorios
descubiertos.

Es tambi&n en este articulo 27 donde se resumen gran
nimero de instituciones juridicas como la concesién, la
expropiacién, de igual forma seflala cuales son los bienes del
dominio privado asi como del dominio pdblico y de los cuales
ya hemos hecho alusién en el capitulo precedente.

En cuanto al ré&gimen constitucional del subsuelo se
encuentran sus antecedentes en el movimiento
politico-econdmico-social del presente siglo de nuestra
histéria.

Durante la pasada centuria el pais se habia entregado a
la practica de empresas donde perdio las riquezas del
subsuelo. A través de entregar concesiones o facilidades a
extranjeros y con ello la atraccidn de sus capitales, de ahil
que las industrias destinadas a la explotacién de estas
fuentes de riqueza se desarrollaridn exaustivamente. La
anterior situacidn estaba confirmada o avalada a través de
mecanismo dispositivos emanadas del propio gobierno federal.
En materia petrolera la Ley de 25 de noviembre de 1909
declard que eran de la propiedad del duefio del suelo los
depésitos de combustibles o minerales.
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El vardn de Cuatro Cienegas preocupado por dicha
circunstancia, reestablece para la nacidn su :lquega pérdida
en momentos de visualizacidén estadistica, para ello se valid
de instrumentos normativos como el sujetar a las empresas
extranjeras a un régimen de concesiones y al pago de
impuestos. La cual no podia venir acompaiada de las légicas
consecuencias gque se dieron al respecto, esto es, las

compafiias patrocinaron levantamientos armados.

Los principios torales argumentados en 1la exproplacidn
fueron: el dominio directo de la nacidn sobre los productos
del subsuelo asi como el de regular la actividad de
extranjeros a través de concesiones para la explotacidn de
estos productos.

La aplicacién de dichos principios resulto peligroso
para la nacidn mexicana al solicitar las compafiias petroleras
particularmente, la proteccifn o apoyo de sus gobiernos para
nulificar los preceptos constitucionales relatives al
subsuelo.

La posicién de las compaiiias, concluyo con una de las
medidas mis loables y que confirman la soberania que tiene la
nacidon sobre lo gue es suyo, sobre tode, cuande se pone en
juego el bienestar comfin; el 18 de marzo de 1938 sge dictd el
decreto de expropiacidn.

Para concluir, la propiedad atribuida a la Nacidn sobre
sus recursos, esta destinada a la satisfaccidn de ciertos
fines sociales, como son el de garantizar una eficaz
explotacidén de los elementos naturales.

"La propiedad romanista que se fincaba en el uso, goce y
dispostcitn de las cosas al libre arbitrio de sus propietarios, y que
en alqunos momentos era al capricho de sus detentadores, fue la que
prevalecid hasta los albores de nuestra independencia. A su sombra y
amparada en una legislacidn que formalmente protegia a nuestros
indigenas, concatenando a la turba actuacidn de funcionarics, fue camo
se prohijdé la concentracidn de la propiedad en unas cuantas manos.

RAspecto de por si negativo, agravado por los efectos econdmicos
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directos e indirectos que casi paralizaron la econcmia de la &poca.

5i quisieramos sintetizar el desarrollo histdrico de la Nacidn y
mds tarde del Estado mexicano, concluiriamos que es la lucha por la
definicién ¥y la orientacion de la propiedad, que tiene como escenario
cumbres los Congresos Constituyentes de 1857 y 1917 respectivamente. En
este {iltimo cuando se polarizan las corrientes liberales y progresistas
en torno a la propiedad. En nuestro concepto, es definitiva la
concepcidn de la propiedad originaria a favor de la nacidn mexicana
(articulo 27); con esto el Estado tiene la facultad de transmitir el
dominio a 1los particulares para constituir la propiedad privada.
También el Estado ejerce la facultad de trasladar la propiedad a un
amplio sector de la sociedad mexicana; acto juridico que adquiere
caracteristicas propias, tanto por los sujetos que intervienen, pero en
especial por el destino de las tierras, bosques, aguas y otras riquezas
complementarias para apoyar la economia de esos estratos sociales.

La determinante de la propiedad social no es sdlo la regulacién
juridica de la relacifn del propietario con su heredad y los mecanismos
para formalizar la constante explotacidn de ese capital en beneficio de
la sociedad. En caso de presentarse una distorsidn o negligencia a
estos ohjetivos, el Estado tiene para reorientarles, inclusive,.. para
incorporarlos al proceso econdmico nacional.

En resumen, la funcidn social de la propiedad es una formula que
armbniza los intereses del individuo con los de la sociedad, para que
el ejercicio del propietario no menoscabe o pueda afectar el bien
camun. Se conjugan la libertad del individuwo y las facultades que la
propiedad le concede con la obligacidn de hacer uso de ellas de manera
conveniente al inter@s social, absteniéndose de lo que perjudica a la
sociedad y cumpliendo las actividades que le reclama. La funcidn social
puede limitar a la propiedad, pero al mismo tiempo dinamizarla®. 50

50 Medina Cervantes, J. Op, Cit. p. 182.
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"En cuanto a la propiedad, y especificamente la privada, camo
condicidn extrinseca del ejercicio de la libertad, también es un
elemento o factor indispensable para tal efecto, puesto que faculta a
su titular para disfrutar de todo aguello que le proporcione un medic
material o inmaterial para realizar sus fines mediatos o inmediatos,
concomitantes e inherentes a la naturaleza humana. Si no existira la
propiedad privada, si en un régimen estaral imperara sSlo un tipo de
propiedad colectiva, cuyo titular fuese el Estado o el pueblo, se
destruiria el concepte de la personalidad humana,... puesto que en esa
hipdtesis, al individuo sdlo se reputaria ccmo un mero instrumento de
trabajo para servir a una entidad distinta de &l en la detentacidn de
los objetos de propiedad, y, por ende, se le colocaria en la categoria
de simple medic al servicio de fines que le son impuestos nada menos
que por el propietario colectivo o social. Cuando el individuo se ve
despojade de su propiedad particular, cuando se exluye absolutamente
la jdea de que pueda gozar de la pertenencia privada de determinado
bien,... Tampoco pretendemos, al constatar que la existencia de la
propiedad privada es una de las condiciones extrinsecas del ejercicio
de la verdadera y campleta libertad humana, colecarnos en una postura
individualista, pues estimamos que &sta, como extremo contrario a
aquella que criticamos, es también falsa y absurda... ya que nosotros
en muchas ocasiones, y ésta es una de ellas, a menudo nos referimos al
célebre aforismo aristotelico que establece que la verdad esti en el
justo medio, en la armonia ecléctica. Si aludimos al régimen de
propiedad colectiva y lo desechamos cuando se pretende que sea el
nico que exista en el Estado, con exclusién de cualquier otre, ello
obedecid a gue procuramos reafirmar mis nuestra idea en el sentido de
que el hombre, para ser o querer ser libre, econfmicamente al menos,
debe disponer de algo que le sea propic y que lo destine a la
consecucion de sus fines particulares y siempre que éstos no sean
incampatibles con el interés social o no lo lesionen.

Creemos pertinente enfatizar la idea de que, al considerar a la
propiedad privada como elemento necesaric para el ejercicio de la
libertad, no nos referimos al concepto estrictamente individualista de
"propiedad", ni por ende, al que &sta asumia en el Derecho Romano,
seglin el cual su titular podia usar, disfrutar y abusar de la cosa. Ea
propiedad particular en este sentido, seria siempre la causa que
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provocaria la prevalencia del interds individual del propietario sobre
el interés colective, lo que es inadmisible. Dicho tipo de propiedad,
para poder subsistir dentro de un orden socie-econdmico legitimamente,
debe implicar una funcidén social, es decir, ser susceptible de
afectarse o, inclusive de suprimirse en cada caso concreto, si
constituye un obstdculo para el bienestar de la sociedad, un
impedimento para la satisfaccidn de las necesidades pliblicas o un
elemento de damnificacidn colectiva®. ¥

51 Burgoa, Ignacio. "Las garantias individuales". Pormia, México, 1986.
p. 22.
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B. EN EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL,

Para la continuacidn de este apartado podemos seguir
sefalando que el BEstado para realizar o efectuar sus
propdsitos reguiere de elementos para ello. Por lo que se ha
reservade atribuciones para cumplir con su cometido y todo
ello siempre fundado o basado en la conservacidn o
mantenimiento del bien de la colectividad; es asi como
establece a través de disposiciones, para no salir del marco
de derecho o de la legalidad, que indica sus facultades.

El articulo en comentario se refiere basicamente a la
circunstancia de que en el Estado mexicanho queda prohibida la
prictica de actividades monopSlicas, indicando asimismo sus
excepciones al establecer: "No constituirdn monopolios las
funciones que el BEstado ejerza de manera exlcusiva en las
dreas estrat@gicas a las que se refiere este precepto:
acufiacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia vy
la comunicacidn via satélite; emisidn de billetes por medio
de un sdlo banco, organismo descentralizado del Gobierno
Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos, petroquimica
bdsica, wminerales radioactivos y generacién de energia
nuclear, electricidad; ferrocarriles y las actividades que
expresamente seflalen las leyes que expida el Congreso de la
Union".

La insercidn del presente piarrafo obedece a razones de
cardcter histdrico asi como de cardcter politico., Es de
explorado derecho que la acufiacidn de moneda es una necesaria
actividad del Estado y que su monopolio es de utilidad
piblica dado que se reconoce gue da segquridad a las
operaciones mercantiles.

Por otra parte la intervencidn del Estado en la vida
econdmica de un pais se hace necesaria en la multitud de
relacicnes que se efectuan, toda vez, que traeria una
desenfrenada actividad en donde pudiera suceder gque la
estabilidad del Estado podria estar’' en peligre al verse
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sometido a los intereses de particulares. Un ejemplo de lo
anterior lo podemos encontrar en algunas empresas
transnacionales, la cual constituye la forma mds dindmica,
moderna y efectiva de la inversidn privada en el extranjero,
Pero gue en determinados momentos imponen limitaciones a sus
subsidiarios en el exterior que son perjudiciales para el
pais que les permitid instalarse en &l.

De ahi que el Estado adopte una posicidn restrictora de
tales acontecimientos. No podemos olvidar la expropiacién
petrolera suscitada en nuestro pais, y de la cual ya hemos
hecho mencidén, que afecto a transnacionales, pero que de no
haber tomado esa medida, 1la industria petrolera aun estaria
en sus manos y con ella hasta posiblemente, el poder politico.

Por otro lado el Estado moderno, y en particulae el
mexicano, debe de reservarse y reafirmar ciertas facultades
para el buen funcionaniento de sus actividades y para la
proteccion de sus integrantes, como es el caso de la
institucidén de la propiedad.

De no seguir estos lineamientos e3 casi eminente la
presancia de inconvenientes que permitan el buen
funcionamiento del mecanismo social para 2l maantenimientn del
bienestar comin.

Bs natural gque tanto las empresas nacionales como las
transnacionales provoguen conflictos al perseguir el lucro,
dado que se colige que los gobiernos lo que persiguen es el
bienestar comiin, pero la gran diferencia radica o estriba en
que a las nacionales se les aplica el poder del Estado y las
domina, en tanto que en muchas ocasiones el poder de las
empresas extranjeras es aun ‘mis grande y que domina a los
Estados.

El establecimiento de los monopolios estatales es un
reafianzamiento de la soberania de un pais a travds de actos
que lo hagan patente. El dejar que los particulares realicen
lo que a sus interesés convenga haria del Estado un mero
espectador y nos haria regresar al “Estado gendarme". La
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dinamica de las relaciones sociales debe hacer que &ste tenga
una participacién m3s activa en todos los aspectos que le
conciernen: econdmico, social, etc. "Debemos ser creadores de
leyes basadas en la interpretacién de la realidad; en los
fendmenos sociales".

Por otro lado, la insercidn de este articule en 1la
constitucién obedece a la eliminacidn de actividades
contrarias a los trazados por el Estado mexicano para cumplir
con su cometido de rectoria econdmica, lo cual se corrobora
con la reserva que se hace de algunas dreas a fin de
protegerlas.
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CAPITULO SEXTO
RECTORIA DEL PODER PUBLICO MEXICANO.

"El desarrollc econdmico es un proceso que consiste en
aumentos en el excedente econdmico con lo gque crece la
inversidn productiva, fendmeno gque conduce a una mayor
productividad como consecuencia del incremento en la
produccidn de bienes de capital y, con esto, a un mejor nivel
de vida para toda la poblacx‘.z‘:n".52

El intervencicnismo estatal del estado contempordneo,
surge del dinamismo que se presenta dentro de &l; como un
instrumento que disciplina, ejecuta la politica econdmica y
la planificacién en busca del desarrollo, gque equilibra
necesidades sociales, asi como el encauzar de la mejor manera
los recursos naturales escasos.

"El entronamiento de la intervencidn se presentd durante
la Primera Guerra Mundial, dando lugar a que dictaran medidas
legales de urgencia para ejercer control sobre actividades
econdémicas, que iban dirigidas de manera acorde al esfuerzo
bélico y a algunas otras de finalidad social, que aliviaran
la situacidn de 1la poblacidén y evitaran acaparamiento y
especulacién".53

El Estado comenzaba a tomar una participacién mas activa
en su vida econdmica tanto interna como externa a manera de
regulacidén, control, promocidn y desarrollo.

Durante esa segunda gran conflagracién bélica, 1los
esfuerzos de regulacidon y direccidon econdmica se agudizaron
en casi todo el orbe a fin de responder a las exigencias de
las circunstancias.

52 Cecefia Cervantes., “Introduccidn a la Fooncmia Politica de la
Planificacidn Econdmica Nacional". F.C.E.,México, 1981. p. 29

53 Jorge Witker. "Derecho Econdmico". Harla, México, 1989. p. 21.
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La organizacidn econdmica en nuestro pais, la empezamos
a vislumbrar al promulgarse la Constitucién de 1917, toda
vez, que en ella se le otorga a la propiedad un cardcter de
funcién social, constituyendo pilar esencial del sistema de
e conomia mixta.

Es en ella, con la insercidn del articulo 27, donde 1la
rectoria del Estado ha jugado un papel muy importante,
fijando las bases para el desarrollo.

Es en esa Constitucidn donde se establece la
organizacidn del poder, asi como los objetivos gque se dicta
el pueblo. En nuestro ordenamiento politico del ‘17 se
marcaron nuestras necesidades, amén de haberse sefialado
nuestra historia, nuestras inquietudes, y porque no
sefialarlo, nuestras limitaciones, pero todo ello con un fin
comiin: el progreso, el desarrollo y con ello el biepestar de

las mayorias.

Nuestra organizacidn econdmica ha sufrido grandes
transformaciones o se ha presentado conforme han surgido
dificultades o necesidades. Es hasta el afio de 1983 cuando su
articulo 25 reconoce y legitima a la economia mixta bajo
rectoria estatal, con lo cual los sectores sociales y privade
adquieren un reconocimiento pleno para participar en las
tareas del desarrollo econdmico y social.

Por otro lado en el articulo 26 se establece que la
rectoria estatal debe ejercerse a través de la tactica de
planeacién, que contempla la participacién de la
administracidn piiblica federal, a fin de armonizar soberanias
estatales con los objetivos nacionales y por {ltimo seflalar
lineamientos de concertacidn para inducir a los sectores
social y privade hacia metas de progreso nacional.

Economia mixta, rectoria estatal y planeacidn
democradctica son las bases en virtud de las cuales se
desarrolla una amplia legislacidn econdmica gQque marca los
lineamientos a seguir.
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El capitulo econdmico constituyd una de las decisiones
politico fundamentales gque estan establecidas en nuestro
cédigo Politico Fundamental.

La planeacidn democrictica constituye una técnica que
racionaliza el instrumental juridico-administrative del
gobierno federal, gque coordina esfuerzos con las entidades
federales, y gque concierta con los particulares y sectores

sociales, acciones y tareas de desarrollo econdmico y social.

Con base en esta trilogia orientada a materializar las
necesidades o derechos sociales, el articulo 25 se refiere a
la facultad del Estado para planear, conducir y orientar las
actividades econdmicas del pais asi como el regular y
fomentar las actividades que demanda el interés general en un
marco de libertades.

También seiflala la concurrencia de los sectores piiblico,
social y privado en el logro de los propdsitos generales de
desarrollo nacional, sujetdndose para ello a un marco de
legalidad: "Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector piiblico, el sector social y
el sector privado, sin mencscabo de otras formas de actividad
econfmica que contribuyan al desarrollo de la Naegidn".

El sector pilblico se ve enmarcado en el articulo 28
constitucional, al hacerse cargo de las &reas estratégicas a
que dicho articulo se refiere.

Se expresa al sector social como integrante de la
economia mixta y se reconoce la funcidn social del sector
privado, sujeta desde luego, al interds pitblico.

En el articulo 26 se establecen 1las facultades del
Estade para planear el desarrollo nacional; de esa manera
organiza el Sistema Nacional d&e Planeacidn Democratica,
impregnando dinamismo, solidez y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y ia democracia politica y
social de la nacidn: "El Estado organizard un sistema de
planeacién democrdtica del desarrollo nacional que imprima
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solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y 1la democratizacidn
politica, social y cultural de la Nacidn".

"Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién determinarin los objetivos de planeacién".

Se establecen la jerarquizacidn del Sistema Nacional de
Planeacidén Democrdctica a partir del Plan Nacional de
Desarrollv, del cual han de derivar los programas de la
administracidn piiblica, £fijdndose la obligatoriedad en el
cumplimiento de éstos.

Por {ltimo se establece que el Congreso de la Unidén
intervendrd en el Sistema Nacional de Planeacidén: "En el
sistema de Planeacién Democractica, el Congreso de la Unidn
tendrd la intervencién que seflale la ley". Seifialado en el
iltimo parrafo del articulo 26 constitucional.

La Ley de Planeacidn (D.0. Oct.5 de 1983) establece un
marco normativo para la planeacidn instituyendo y regulando
su ejecucidon de acuerdo con las necesidades del desarrollo
nacional.

Dividida en seis capitulos; el primero establece que sus
disposiciones son de orden piliblico e inter@s social, actuando
por lo tanto en beneficio del bienestar general y de 1la
economia nacional. También se establecen las bases para el
funcionamiento del Sistema Nacieonal de Planeacién
Democrdctica; la coordinacidn entre la federacidén y los
Estados y en general la participacién social para la
planeacidn.

En el capitulo segundo se habla del Sistema Nacional de
Planeacidn Democrictica, a través del cual la administracidn
piblica federal llevard a cabo la tarea de la planeacidn
nacional del desarrollo.

El tercero se refiere a la participacidn de los sectores
sociales en la elaboracidn, actuacién y ejecucidn del plan,

§T4 TESS HO DEBE
Shﬁﬁ BE LA BULIGTECA
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En el capitulo cuarto se establecen las caracteristicas
y elementos esenciales del plan y los programas derivados de
las actividades del sistema nacional de planeacidn
democrictica.

El capitulo quinto regula la coordinacién, al establecer
que el Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de
los Estados la coordinacién para participar en la planeacidn.

El {ltimo capitulo se refiere a la concertacidn entre el
sector piblico y las representaciones de los grupos sociales
o los particulares interesados.



A. ORGANIZACION ECONOMICA,

En capitulos anteriores hemos hablado de las posturas
que ha adoptado el Estado en su devenir histdrico. Hemos
indicado que ha atravezade por una etapa liberal en donde la
propiedad privada fue un derecho consagrado como inalienable
e imprescriptible del hombre Yy hasta un tanto cuanto
absoluto. En este momento nos encontramos con  una no
intervencidn del Estado en la direccidn de la economia, etapa
que se conoce con el hombre de liberalismo clisico,
caracterizado por la anarquia creada ante la inactividad del
Estado gendarme; de este estado de cosas pasa a la
intervencidén de &ste en los problemas de cardcter social,
imposibles de regular por los particulares. Manifesténdose a
través de variadas formas como son: limitacidn a la propiedad
privada, reglamentacién por los abusos en la contratacién del
trabajo. A esta fase del Estado se le conoce como
neoliberalismo, ya que si bien se fijas las bases de 1la
economia libre o de un mercado, &sta se encuentra restringida
o limitada, pero que posteriormente conlleva a una
intervenci&n del Estado.

"Cuando después de la revolucidén de octubre de 1917,
Lenin, en Rusia (transformada en Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas), instaura su politica econdmica bajo
el nombre de Nueva Economia Politica (N.E,P.), se establece
en la Constitueidn Politica, el manejo total de la economia
por el Estado, mediante un plan, de cinco afios (periodo que
fue de siete afios después de la Gltima querra), Tal plan ha
sido posible por las bases teoricas scbre las que sustentan
las ideas de Lenil’l...".54

De igual ‘forma el Congreso Constituyente de 1917,
incorpord a la Constitucidén Politica, una serie de principios

i486?alacios Luna, M. "El Derecho Econdmico en México". Porrila, México,
986. p. 66.
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y un capitulo de garantias sociales, gque ampliaron las
" funciones del Estado mexicano, ddndele a nuestro Derecho, una
finalidad de servicio a la comunidad.

Enel articulo 25 constitucional, la planeacidn para el

desarrollo se puede dividir en:

Planeacién libre; por medio de la actividad espontédnea
de las empresas y las instituciones sociales y culturales.
Las empresas y sociedades juridicas que pueden reglamentar su
funcionamiento sin mids limites gue los impuestos por la ley y
con las garantias de gue se ha hablado.

Planeacién inducida; por las medidas legales ¥
administrativas que fije el poder politice, para estimular
las actividades econdmicas y contractuales (estimulos
fiscales, subsidios, fomento y desarrolle de la actividad
turistica, estimulos al comercio exterior para explotacidn de
productos manofacturados, limitacionea a la importacidn de
productos e impulso a la produccidn de articulos que se
exporten, etc.).

"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard a las empresas del sector social y privado de la econamia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el inters piblico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente", reza el pirrafo sexto del articulo
25 constitucional, Redaccidn oscura y confusa. Tal vez el legislador
quiso decir, en la primera parte, que se dard un apoyo general a las
empresas, y en la segunda especificamente, al uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, no de los "recursos productivos”. 55

Ern su parte relativa, el parrafo octavo del mismo
articulo 25 constitucional, se refiere a 1la planeacidn
inducida, al sefialar que: "La ley alentard y protegerd --

55 Cfr. Palacios L. Op, Cit. p. 79.



la actividad econdmica que realicen los particulares vy
proveerd las condiciones para gque el desenvolvimiento del
sector privade contribuya al desarrollo econdmico nacional,
en los términos que establece esta constitucion".

Planeacidn concertada o contractual; cuande en el
pirrafo quinto del articulo 25, se dice: "Asimismo, podrd por
si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del
desarrollo”. Se ha dicho, asimismo, que nuestra econcmia es
una economia mixta, cuando el Estado celebra contratos con
los particulares.

Planeacidn obligatoria; la parte final del parrafo
segundo del articulo 26 constitucional, establece: "Habrd un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracidn piiblica
federal”. Queda bien claro, que no hay planeacidn
obligatoria, mds que para las entidades administrativas del
Poder Ejecutivo Federal, fijadas en el articulo 90 de nuestra
constitucidén, el cual faculta al Congreso la distribucidn,
los negocios del orden administrativo entre las secretarias,
departamentos y entidades paraestatales.

En el articulo 25 de la Constitucién se establecen las
bases para la rectoria de la economia nacional conforme a la
planeacidn del Estado. Sin embargo, el Estado mexicano
reitera dicha postura al establecer en su articulo 26 que
éste organizard un sistema de planeacidn democritica del
desarrollo nacional, y agrega una declaracién sobre los fines
de dicha planeacidn.

Este #ltimo articulo habla de gque "el Estado organizard
un sistema de planeacidn democratica™. En los términos del
presente, queda establecido que solamente es obligatoria para
la Federacidn, los particulares o los sectores sociales,
estdn en libertad de acogerse al sistema propuesto. De
cualquier manera en &l se establecen las bases para la
aplicaciSn del “Plan Nacional de Desarrollo", formulado por
el propio Estado para impulsar su economia.



Planeacidn coordinada; esta forma de planeacién
corresponde a nuestra organizacidn politica y estd sujeta al
acuerdo entre la Federacidn, Estados y Municipios. En efecto,
el ya citado articulo 26, en su pdrrafo tercero, faculta al
Ejecutivo para que formule procedimientos de participacidn
en los programas de desarrollo.

Este mismo dispositivo indica las tareas para que el
Ejecutive Federal, coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracidn y ejecucidn del plan.

ES asl come en los articulos 25, 26 y 28
constitucionales, dan al Estado, mediante planes de
desarrollo nacional, la funcidén de orientar las actividades
pliblicas y privadas, para alcanzar dicho objetivo. Al
cumplimiento de dichos fines, deben concurrir el sector
pGblico, el sector social y el sector privado.

Debemos también indicar que la planeacifn no priva a los
particulares de sus derechos individuales. Los términos del
parrafo seqgundo del articulo 25 constitucional, aparentemente
dan al poder piiblico un derecho hegemdnico en el manejo de la
economia, pero fija un 1limite cuando afirma: "El1 Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard 1la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacidn y fomento
de las actividades que demande el interés piblico en el marco
de libertades que otorga esta Constitucidn"”.

La misma Constitucifén 4incorpora a la planeacidn, a la
organizacidn y la expansidén de la actividad econémica, al
sector social: ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, y agrega: "...en general, de todas
las formas de organizaciém social para la produccidn,
distribucidn y consumo de bienes y servicios...".

Al respecto es dable indicar las palabras de Pastor
Rouaix, constitucionalista del 'l7, que indica: "Desde luego
debemos hacer notar que los gobernantes mexicanos, en todos
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los tiempos, han considerado que sus ideas politicas y
administrativas, lo mismo que sus intereses personales, estdn
por encima de la Ley Fundamental de la Nacidén. En otros
peises mids civilizados en los que sus directores discurren
con repose y prevén para obrar, consideran que 1la
Constitucidn le marca la conducta que deben seguir en todos
los actos y procedimientos del gobierno y con respeto
profundc a ella, limitar sus acciones hasta los lindes
infranqueables de sus preceptos. En nuestro pais, por el
contrario, el gobernante desarrolla su programa de gobierno
de acuerdo con sus opiniones personales o con la de su grupo,
sin importarle que su planeacidn encuentre el valladar de la
carta Magna, pues si estorba a sus propdsitos alguno de los
articulos constitucionales, sabe gque puede medificarlo o
destruirlo como si se tratara de cualgquier ley reglamentaria.
Por eso vemos con honda tristeza que los veintiocho afios que
la Constitucidn lleva de vida ha sufride mds de noventa
reformas, mientras que la Constitucidn de los Estados Unidos
de América, promulgada en 1787, habia tenido en mas de
ciento sesenta afios veintiln enmiendas solamente". 56

La planeacidn no es sino un método para acelerar
deliberadamente el desenvolvimiento econdmico y social de un
pais con fundamento en su pasado histdrico, en su calidad
presente y sobre todo en sus ambiciones para el porvenir.

Al determinar métodos y objetivos gque han de realizarse
por la nacidn, @&stos deben de ser compatibles entre si y
habran de marcarse en relacidén con los medios necesarios que
logren cubrirlos, habrd que estimar las tensiones que deberdn
vencerse asi como los cambios sociales gque tendran gque
presentarse; asi como el avance tecnolégico,

El Estado para llevar a efecto sus objetivos deberd de
enfrentarse a una serie de adversidades gque pueden hacer

56 Pastor Rovaix. "Génesis de los articulos 27y 123 de la Constitucién
Politica de 1917". Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la
Revolucidn Mexicana, México, 1959. p. 261.
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imposible el cumplimiento de sus fines, para lc cual la
planeacidén debe de estar sustentada en bases afines a la
colectividad y no solamente estar destinada a realizar
objetivos que vayan a beneficiar a unos cuantos, es decir, la
planeacidn econdmica tiene que ser también social.

En México dada nuestra estructura politica, debe de
aplicarse una planeacidn democritica, es decir, sujeta a las
normas juridicas y que persiga objetivos comunes.

No hay que perder de vista el que la planeacidén no es
tal sino es nacional, esto es, sino se considera al pais como
una unidad gque comprenda tantoe al sector pliblico como al
sector privado, puesto que ambos no son sino las dos partes
componentes de unpa sola entidad, la cual no puede concebirse
sin alguna de ellas, menos podria pretenderse formular una
planeacidn para aplicar sdlo a unc de estos dos sectores del
pais.

"El Estado organizard un sistema de planeacién
democrdtica del desarrollo nacional gque imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de 1la
economia para la independencia y la democratizacidn politica,
social y cultural de la nacidén”. Es de esta manera como
empieza la redaccidén del articulo 26 de la Constitucidén el
cual autoriza, en base al principio de legalidad, 1la
intervencidn del Estado en su vida econdmica, Ademds este
ordenamiento responde a la necesidad de regular
constitucionalmente uno de los aspectos fundamentales de 1la
sociedad contemporinea: la planeacidén. El1 dinamismo con que
se estan dando las transformaciones de los fendmenos sociales
requieren de instrumentos que hagan posible escs cambios asi
como de mecanismes para aplicar las medidas que' hagan posible
alcanzarlos,

El articulo comentado descarga la responsabilidad de
tales programas al Estado, lo que logra a través de un Plan
Nacional de Desarrollo, esto es, que se documentan tanto los

objetives a alcanzar como las medidas que deben tomarse para



tal efecto, y se define que de manera obligatoria los
programas de la administracidn piblica deberdn sujetarse a
dicho plan.
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B. PRINCIPIOS SOBRE 10S QUE DESCANSA LA ORGANIZACION ECONOMICA

La aparicion del articulo 27 constitucional, representa
el inicio de la participacidn del Estado en la economia y por
lo tanto la modificacidn y ampliacidn de sus funciones,
dejando en el pasado el Estado liberal fisiocrdtico,
estableciendo las bases de un nueve Estado con intereses
comunes, esto es, interesindose mis por el bienestar comin.

Los constituyentes del 'l17 establecieron una nueva forma
de economia al establecer principios de renovacidn.

El parrafo primero del articulo 27 constitucional
mantiene el principio de dar a la Nacidn, la propiedad de sus
recursos territoriales y de facultarlo para transmitir el
dominio de elles a los particulares, constituyendo 1a
propiedad privada. No la crea sino que le da forma y la
sujeta, a través de modalidades, sujetdndola a los intereses
de la colectividad.

En el parrafo segundo, los constituyentes Efijan los
principios en que pueden dictarse las expropiaciones: por
causa de utilidad piiblica. Se observa que la nacidn mexicana
da prioridad a los derechos de la colectividad sobre los
intereses individuales, No puede decirse que los derechos de
los particulares no estén salvaguardados, pues la
constitucidn condiciona las modalidades que pueden imponerse.

El parrafo tercero del articule 27 constitucional da a
la Nacién el derecho de reqular, para el benefido comiin, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
ello, con la finalidad de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza piiblica, cuidar de su estado, vigilar el
correcto desarrolle del pais, asi como pugnar por el
mejoramiento social de los integrantes de la federacidn.

Lo anterior se hace patente al indicar gque el Estado
dictard las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer: "provisiones, usocs, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques". a efecto de ejecutar obras
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piiblicas, planes y regular la fundacidn, conservacidn,
mejoramiento de los centros de poblacida.

Vuelve a intervenir el Estado cuando en el propio
articulo seflala gque se "dictaradn medidas necesarias para el
desarrollo de la propiedad agricola en explotacidn”.

Asimismo se establecen normas a que se sujeta el
aprovechamiento de los recursos maritimos, lacustres y
fluviales; disponiendo el parrafo cuarto del articulo en

cuestidn:

*...el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y 1los =z&calos

submarinos de las islas",

Las actividades que el Estado realiza constituyen un
conjunto de facultades en favor de este mismo para organizar
y controlar la actividad econdmica de 1la Nacidn. Estas
prerrogativas han acrecentado en gran medida la intervencidn
del organismo estatal en una senda que en otra &poca estaba
reservada (nicamente a actividades de los particulares.
Recordemos como en capitulos anteriores el Estado asumia una
actividad pasiva o de gendarme, <caracteristica del
liberalismo econdmico, esto es, las autoridades sblo podian
intervenir en las relaciones que suscitaran conflictos o
amenaza a la paz piblica. En esta etapa se puede observar una
acentuada desigualdad econdmica entre lo gue tienen todo y
los que no tienen nada.

Esta Gltima situacidn es la que va a orillar al Estado a
dejar tal postura y asumir una actitud mds dinamina. Es en
este momento cuando se da por vez primera una intervencién
estatal en beneficio de las clases desprotegidas.

Su participacién se base en que sirve de medidador, de
requlador entre los diversos sectores sociales que lo
integran, asi como un impulsor del desarrollo nacional. Pero
tal intervencién ne implica de manera absoluta la
erradicacion de la libertad econdmica ya que su objetivo
estriba en condicionarla a propdsitos mis altos, mds nobles

como es el caso de eliminar los abusos que comete el capital
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sobre los desprotegidos en su afanosa carrera de obtener un
lucro desmedido.

Por otro lade el articulo 25 constitucional contiene un
gran nlmero de principios que justifican la intervencidn del
Estado en su vida econdmica. Es de esta manera gque en su
primer parrafo, sefiala que corresponde al O6rgano estatal la
rectoria del desarrollo de la nacidn con el objetivo de
fortalecer la soberania de la misma, asi como el de su
régimen democratico.

Ese mismo parrafo indica que "mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo de una md3s justa
distribucidn del ingreso y 1la riqueza permite el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y «clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucidn".

Mas adelante vuelve a prescribir: "El Estado planeara,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional". De lo que podemos ceolegir gque existen como
principios el de planeacidn, coordinacién y una conduccidn
gue el Estado debe realizar, esto es, que a &l le corresponde
el buscar la forma de guiar, dirigir para un objetive
especifico.

Hemos indicado en otra oportunidad que las libertades de
los gobernados no se restringen en la rectoria econdmica del
Estado, sino que se mantiene el principio de que &stos quedan
subordinados a la funcidén encauzadora de aquél. Decir lo
contrario implicaria un regreso al Estado gendarme y asumir
la postura de la total y absoluta subordinacidn o eliminacidn
de los derechos de los gobernados, implicando un
totalitarismo. ’

Otro principio de indole democrdtico y que corrocbora lo
seflalado anteriormente es la situacidn de gque el Estado
pescriba la concurrencia en el desarrollo econdmico nacional,
al sector plblico, al sector social, asi como del privado,
"sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién™.
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¢, FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO NACIONAL.

Son innumerables los factores que inciden en este punto
tan importante, dada la diversidad de ramas gque integran la
actividad econdmica del Estado, y que tienen comoc f£inalidad
el desarrollo de la nacidn: industria, comercio, legislacién,
etc., son tan sSlo algunas de ellas, que conjugadas forman
parte de la produccidn nacional. Be ahl que el Estado sea
quien encause esas actividades que tienen come objetive el
crecimiento equitativo del pais.

El dejar a la deriva todos estos wecanismos traerian
como consecuencia la ruptura del engranaje politico, social y
econdmico de la nacidn,

Entre otros factores que determinan o que intervienen en
el desarrollo encontramos a la poblacidn, el capital, el
sistema fiscal y el gobierno, implicando algunos de ellos una
intervencidn estatal,

5i se toma en consideracidn que el gobierno realiza
funciones de tipo econdmico, tales como la creacidn,
mantenimiento, empleo de recursos naturales, distribucidn de
ingresos, emisién y control monetario, centrol de las
Eluctuaciones econdmicas, ocupacidn, inversidn y otros tantos
actos m3s, podemos observar que implica una gran intervencidn
en el desarrollo econdmico. Por lo gque, la postura que
adopte, puede estimular o desalentar dicho desarrollo., En
paises de grandes transformaciones, come es el caso nuestro,
la responsabilidad del gobierno es de gramn trascendencia,
dado que en materia econdmica debe saber y regular lo que se
suseite a lo largo y ancho de sus fronteras.

Dentro del marco de una economia mixta, el gasto plblico
requiere de un sistema de prioridades para su adecuado
funcionamiente, esto es, para que los programas gque ge
formulen puedan desarrollarse con el méximo de eficacia, es
necesario que el gobierno conozca los proyectos de los
particulares, debido a lo cual resulta conveniente que &stos
cooperen en la elaboracidn de los planes,
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Un programa debe basarse bAsicamente en cubrir
necesidades, cuando menos las principales. Deben hacerse a un
lado los lujos ostentosoes. "Nadie tiene derecho a 1lo
superfluo mientras alguien carezca de lo mas elemental". Es
muy saludable para paises en desarrollo sustentar sus
programas tomando en cuenta la magnitud de sus problemas.

El Estado y en particular el mexicano debe observar un
equilibrio entre 1la inversidén en bienes necesarios y los
requerimientos que la sociedad tiene de ellos. Muchas
naciones olvidan que el hombre requiere mds y mejor
educacidn, seguridad social; y sin embargo destina mis
recursos en gastos guperfluos, burocracia que absorbe gran
cantidad de recursos o bien al sostenimiento [}
perfecccionamiento de ejéreitos.

Por otro lado para hacer posibles los programas a que
nos hemos venido refiriendo se hace necesario que el gobierno
cuente con los elementos necesarios para ello, con mecanismos
como el "impuesto", que hacen posible su tarea, y que por
‘pequeﬁos qgue @stos sean, constituyen piezas que conforman la
maquinaria estatal o intervencionismo estatal,

En general, los gobiernos estan en posibilidad de
ejercer mas influencia en el desarrollo nacional. Pueden
acrecentarle o bien dilatarlo, se puede enrarecer por no
existir orden, por mantener a una clase explotada, por
obstaculizar el comercio exterior, por desatender necesidades
prioritarias, etc.

El gran aparato administrtivo con que cuenta el Estado,
también puede ser causa de su propio derrumbamiento. Tampoco
conviene que se desaliente la inversidn extranjera, como
tampoco es aconsejable que se abrace a la sombra de ésta.

Para el desarrollo del presente, debemos de tomar muy en
consideracidn que es lo que debemos entender por desarrollo
econfmico, esto es, el desarrollo econdmico consiste en gque
la produccidn crezca con mis rapidez que la poblacibn; es ir
aumentando la tasa de la inversidn; aumento de la produccidn
de mercancias o bien que el ingreso per cdpita aumente.
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Tenemos que cuando una colectividad, ya sea porgque el
nimero de sus miembros permanezca invariable y el de los
satisfactores disponibles aumenta, o cuando crece 1la
poblacidn, pero alin mads el producto nacional, podemos afirmar
que se esta presentando un desarrollo econdmico consistente
en que sus integrantes satisfacen sus necesidades en mayor
medida.

Podemcs también tener una idea de lo que se puede
comprender como desarrollo econdmice mediante un método de
exclusidn, esto es, sefialar algunas de las caracteristicas de
paises subdesarrollados: bajo nivel de vida, agricultura
precaria o bien rudimentaria, desempleo, dependencia
econdmica, industria incipiente, alto crecimiento
demogrifico, ete.

Entre las causa del subdesarrollo tenemos que la mas
grave consiste en la dependencia econdmica, esto impide
orientar, encausar su economia en su propio inter@s y sin

embargo esta dirigida a la exterior.

El rompimiento de los lazos de coloniaje gque vivieron
algunos paises sdlo origino un cambio del pais opresor, es
decir, que los que recibieron la herencia de los que otrora
fueron los dominadores como Espafia y Portugal, ahora son los
paises desarrollados como Estados Unidos e Inglaterra.

La situacién de estos paises de bajo desarrollo, se ve
acrecentada por multitud de factores, tal es el caso de que
algunos de ellos basan su economia solamente en algunos
productos, v. gr. el petrdleo para Venezuela, el azlcar para
Cuba, el cobre para Chile, etc., dependiendo, por lo tanto,
de las fluctuaciones econdmicas de los precios gue operen
estos productos en el mercado internacional.

otro factor 1o <constituyen los grandes capitales
extranjeros, que bajo el aspecto de "inversiones" forman
hilos que hacen mover a su antojo para que el pais receptor
haga lo que aquéllo les indican. El ejemplo patente de lo
anterior lo constituyeron las empresas petroleras
(extranjeras) instaladas en nuestro pais.
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Aunado & estos factores y que sirve de marco para
diferenciar entre 1los paises desarrollados y los que S8e
llaman en via de desarrollo, es el de la multiple tecnologia
que se aplica, 18gica consecuencia de haber iniciado su
industrializacién en diferentes &pocas, aplicacibn de ideas
nuevas =-resultado de una diferente mentalidad asi como
adelanto de sus universidades y centros de investigacién
tecnoldgica~ y el gran gasto gue hacen en este renglén los
paises desarrollados.

De igual forma, los instrumentos que para la produccidn
se les otorga a estos paises de bajo desarrollo, alcanzando a
constituir grandes capitales que son una merma para estos
dltimos. Un ejemplo hard mds objetivo tal situacidn, paises
como Estados Unidos absorbe miles de millones de ddlares por
concepto de transferencia tecnolbgica y paises, como el
nuestro gasta esos tantos miles de millones por dicho
concepto.

El aumento de la poblacidn en los paises en desarrollo
también repercute en su economia. Dos tercios de la poblacidn
mundial esta inmersa en los diferentes grados de
subdesarrollo, situacién gue es aprovechada por el tercio
restante y que lo constituyen los paises poderosos, dado que
estos filtimos venden en mayor proporcidén productos
facturados, cuyo precio va en aumento ¥y compran materias
primas asi como productos agropecuarios gqgue van en descenso
al tener una menor demanda o al establecer los precios los
paises ricos.

La planeacidn, de la que ya hemos hablado anteriormente,
constituye sin lugar a dudas, un factor determinante para el
crecimiento de los paises.

La regulacién juridica de los elementos naturales, y de
que comentaremos en capitulos siguientes, pasa a integrar un
escaldn mis, en el desenvolvimiento econdmico de un pais,
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El articulo 26 constitucional postula otro principio del
gue ya hemos seflalado en el capitulo anterior y que consiste
en lo gque conocemos como “"planeacidn democritica del
desarrollo nacional', esto es, buscar caminos gue donduzcan a
obtener un beneficio gue abarque a todos los que componen la

sociedad.



D. PRODUCCION NACIONAL.

El producto nacional lo constituyen todos los bienes
producides por un pais: malz, muebles, ropa, miguinas, ete.,
asl como todos os servicios prestados tales como: la
ensefianza que prestan los maestros, diagndsticos, recetas de
médicos, etc. Luego entonces, para wmedir la produccidn
nacional es suficiente con sumar todos los ingresos que son
remunerados por aportar factores a la produccidn, valorizados
todos éstos en dinero. La magnitud de Sstos se mide por afio,
lo cual nos sirve para hacer comparaciones y saber si en un
mismo pais su produccidn aumentd, siguid igual o bien
decrecid., De la misma manera, nos sirve para hacer
comparaciones con otros paises.

Podemos hablar en estos renglones de producto nacional
brute y producto nacional neto. El primero es aquél ean que
consideramos todos los bienes y servicios producidos en un
afio.

La inversidén bruta es la total que consiste en la
reposicién del desgaste sufrido por los capitales que se
estdn utilizando.

La produccidn no debe considerarse Gnicamente en su
éentido material, &sta abarca otros aspectos, la produccidn
como la cualidad o la condicidn que tiene un bien o un
servicio para cubrir una necesidad.

Desde esta perspectiva 1a introduccidn de nuevas formas
de produccidn; los servicios que prestan las instituciones de
sequridad social; hasta los pintores, gque cubren necesidades
intelectuales, en fin, todo aquel que presta un servicio, lo
que hace es entrar al circulo de la produccidén econdmica.

Ern lo concerniente a los bienes, algunos que no eran
utiles debido a su estade natural, pasan a serlo por la
transformacidn de que se impregrnan y que les da esa
caracteristica de utilidad, 1luego entonecés, entramos a la
cadena de la produccidn,
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Lo que puntualizamos es lo gue se copoce como industria
de transformacidn.

Para llegar a elle se requiere de varios factores que la
hagan viable, como el trabajo, el capital, las propias
materias que sufrir3n transformacidén., Tal es el caso del
petrdleo, que como producto ‘“natural" representa poca
utilidad, pero gracias al trabajo o transformaciones que .en
€1 se realizan lo hacen un bien necesario para la
movilizacidn de la vida moderna. Lo mismo podemos decir de la
energia eléctrica que requiere de grandes trabajos para
obtenerla. No menos esfuerzo se requiere para la produccidn
de energia nuclear u otras dareas, que por su utilidad e
importancia forman un apartado especial en nuestra Carta
Magna.
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IMPORTANCIA DE LAS AREAS ESTRATEGICAS
EN EL SISTEMA ECONOMICO DEL PAIS

A. SIGNIFICADO DE LOsS CONCEPTOS "PRIORITARIOS" Y

"ESTRATEGICOS".

El Derecho se encuentra ubicado en el estado moderno
para garantizar el correcto aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de todos y evitando su despilfarro. El
hombre es el Gnico ser de la tierra gue no se adapta o no
vonvive con su medio npatural tal y como es, sino que lo
modifica para que se adapte a &l, y en este constante afdn se
cometen multiples atropellos en contra del medio natural. El
Derecho puede actuar en este constante combate por destruir
el entorno, promoviendo la transferencia de tecnologia, Dado
este supuesto puede lograr el uso o aprovechamiento de
lugares otrora impreductivos,

En torno a los recursos naturales disponibles, que son
bienes egondmicos, se genera el proceso econdmico y el grado
de desarrollo nacional. Al respecto los paises débiles han
sufrido el poderio de los paises ricos, ocasionado por el
despojo de sus recursos. Las naciones del mundo deben de
preocuparse por constituir, con sus recursos un frente
geopolitico que pueda combatir con potencias extranjeras. Ya
que la historia nos ha confirmado innumerables casos en que
la opresion de las naciones comienza por una opresidén
econdmica.

La nacidén esta constituida por gran cantidad de
actividades: comerciales, industriales, politicas,
econdmicas, sociales, detrds de esta gama o pluralidad de
actos se encuentra el Estado como regulador de tales
acontecimientos, encaminados en términos generales a cumplir
propdsitos politicos. En tales situaciones el Estado debe
acelerar su proceso de instruccién dado el gran nfimero de
actividades econdmicas heterogéneas.
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Es de esta forma como en ejercicio de la potestad del
poder piiblico, el Estado se reserva actividades o conserva
para si actividades que aprovechard de una mejor manera en
beneficio de la colectividad y que en Oltima instancia 1lo

hace porque es quien detenta la soberania del pueblo.

Nuestra histdria registra la consecuencia iégica de su
politica econdmica sobre sus recursos naturales; hemos
incursionado en hechos donde eran potencias extranjeras las
detentadoras de nuestra riqueza natural (hidrocarburos,
minera, tierras) a través de instrumentos nada juridicos y
menos aiin razonmables, como conquistas, usurpaciones, luchas
desventajosas, en palabras breves "expansiones
imperialistas". Tales acontecimientos bdrbaros <justifican la
configuracidn de nuestro derecho tanto a nivel constitucional
como reglamentario. En los cuales se han puesto barreras, tal
vez trabas; pero no son otra cosa que defensas que hemos
impuestos en contra de extranjeros sin constituir una medida
contra ellos, sinc una manera de hacer frente a factores que
pueden obstaculizar o hasta cambiar los objetives que nos
hemos trazado los mexicanos.

Los hechos plasmados en nuestra historia son razones
suficientes para asumir tal postura.

Por otro lado no es suficiente con gque naciones como la
nuestracuente con suficientes recursos naturales, si &stos no
los aprovechan de la mejor forma; los despilfarra o explota
de manera desmedida.

Nuestro sistema Jjuridico, al respeto ha nacido de
nuestras propias exigencias y la redaccidén de algunos de
ellos hasta narran las circunstancias en dgue fueron
planteados -momentos de sed de justicia-.

Para tener una cabal comprensidn del significado que los
recursos naturales tienen en la economia del pais, es
conveniente que analicemos la naturaleza de alqunos de ellos,

y de ahi colocarlos en el lugar que les corresponde.
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Los hidrocarburos aluden en quimica a cada uno de los
componentes quimicos resultantes de la combinacidén del
carbono con el hidrdgeno.

El petrdleo como liquido natural oleaginoso e inflamable
constituido por una mezcla de hidrocarburos, que se extrae de
lechos geoldgicos continentales o maritimos. Mediante
diversos dispositivos de destilacidn y refipamiento se
obtiene de &l diversos productos como la gasolina, queroseno,
gasbleo, etc. Se caracteriza por su alto grado energético.

Por decreto de 7 de julio de 1938 se crea la institucidn
piblica descentralizada de Petrdleos Mexicanos.

De acuerdo con su Ley Orgénica, dicha institucidn tiene
por finalidad la explotacidn, el transporte, almacenamiento,
distribucidn y ventas del petrbleo, el gas natural y los
productos que se obtengan de la refinacidn de &stos.

Otro ordenamiento que regula esta industria esta en la
Ley Orgénica de la Administracidén Pidblica Federal, la cual
establece en su articulo 33: "Compete a la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal: Fraccidn VIII,
Reqgular la industria petrolera, petroguimica basica, minera,
eléctrica y nuclear".

La energia eléctrica es la existente en su medio fisico
causada por ondas electromagnéticas o fotones, mediante los
cuales se propaga directamente sin desplazamiento de 1la
materia,

Conforme al articulo anteriormente citado, corresponde a
dicha secretaria:

VIII. Regular la industria eléctrica y nueclear; y
IX. Promover y en su caso, organizar la investigacién
técnico-industrial en materia de energia, siderurgia,
fertilizantes y recursos naturales no renovables.

La Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica
(promulgada el 10 de diciembre de 1975), al respecto sefiala:
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Art. le,-Corresponde exclusivamente a la nacidn,
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eldctrica que tenga por objeto la prestacidn de
servicio piiblico en los términos del articulo 27
constitucional. En esta materia no se otorgardn concesiones a
los particulares y la nacidn aprovechard, a través de 1la
Comisién Federal de Eléctricidad, los bienes y recursos
naturales para dichos tramites.

Art. 42 .-Para los efectos de esta ley, la prestacidn
del servico piblico de energia eléctrica corresponde:

I. La planeacidn del sistema eléctrico nacional;
I1. La generacién, conduccidn, transformacidn,
distribucidn y venta de energia eléctrica; y
II1. La realizacidén de todas las obras, instalaciones vy
trabajos que requieran la planeacidn, ejecucién,
operacién Yy mantenimiento del sistema eléctrico
nacional.

La petroquimica designa la quimica de los derivados del
petrbleo. Perteneciente o relativo a la industria que utiliza
el citado elemento o el gas natural como materia primas para
1la obtencidn de productos quimicos.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el ramo del petrdleo, en materia de petroquimica fue
publicada en D.0O.F. del 9 de febrero de 1971 y reformada en
diciembre de 1977.

En quimica el uranio es un elemento raicactico cuyos
componentes se usan en fotegrafia y para dar color a los
vidrios. Tiene un isOtopoc capaz de una fisidn continuada y es
usado en la Bomba Atdmica.

Por lo que respecta a la energia nuclear es la que se
obtiene mediante modificaciones en el nucleo del Adtomo, como
en la fusién de un nucleo o en la condensacién de nucleos
ligeros para formar otros de mayor peso con pérdida de masa.

En D.O.F. del 4 de febrero de 1985 fue publicada la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
nuclear:
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Art., 192.-La presente Ley es reglamentaria del articulo

27 constitucional en materia nuclear y regula la exploracidn,

explotacién y el beneficio de minerales radicactives, ‘asi
como el aprovechamiento de combustibles nucleares, lo usos de

la energia nuclear, la investigacidén de la ciencia y la

técnica nucleares, la industria nuclear y todo lo relacionado

con la misma. Las disposiciones de esta ley son de orden

pliiblico y de observancia en toda la Repliblica.

Los dispositivos juridicos encaminados a la regulacidn
de los factores econdmicos inciden en una &rea determinada,
esto es, en el ambito geoecondmico que constituye nuestro
territorio, De ahi que la desigual distribucién de recursos
naturales ha cido factor determinante en situar a paises en

el desarrollo o su contrario.

"f.lamamos recursos naturales a todos aquéllos elementos
que nos proporciona la naturaleza, de los cuales se sirve el

hombre para satisfacer sus necesidades de orden material“.

La importancia de los recursos que nos proporciona la
naturaleza ha llevado a especialistas a clasificar éstos en

renovables y no renovables.

Son renovables aquéllos susceptibles de renovarse merced
a la ley natural o bien por la accidn del hombre.

Bn cuanto a los segundos de mucha mayor importancia,
dada su propla naturaleza son aguéllos que se consumen con el
uso, tal es el caso de los hidrocarburos.

Los sistemas juridicos permiten el control! racional de
estos Oltimos, mdxime cuwando el desarrollo cientifico y
tecnolégico permiten al hombre explotar y dominar su entorno
natural,

(QuE sentido tendria la vida si desaparecieran las
condiciones indispensables para que &sta se de?

¢Podriamos tener un desarrollio econdmico incompatible
con la conservacidn de nuestro entorno?

Bl territorio de ur pais es el que da a &ste los
elementos indispensables para su aparicidn, actividades



- 103 -

primarias como el cultivo, la ganaderia, permiten el
crecimiento y evolucidn del hombre y es de esta manera como
el territorio se transforma en escenario de las actividades de
grupos humanos.

En nuestro articulo 27 constitucional estd contempladea
la posicidn que juega el Estado en este cuestidn.,

En algunos aspectos los gobiernos de los paises deben
ser intransigentes, pues S5Su importancia se convierte en
estratégica, dado que por sus caracteristicas, ademds de
agotables y limitados imponen al poder piiblico, tratamiento y
protecciones que tienen como eje a la titularidad plblica,
con exclusidén de la interferencia de los particulares.

En este aspecto el Estado ejerce su dominio directo por
mandato constitucional sobre estos recursos (art. 27) y que
en general son explotados directamente por el Estado, sin que
haya lugar a la concesidn.

Es asi como en este rengldn nuestra constitucidn ha dado
en denominar estratégicos a recursos como el petréleo,
energia eléctrica y recursos minerales, apartados, gque sin
duda han conformado sectores indispensables para el
desarrollo de la nacidn.

El petrdleo, por su aplicacidn econdmica o como emanador
de la vida industrial de los pueblecs, constituye el punto de
arrangue de nuestra civilizacidn.

Sus caracteristicas lo han colocado en el capitulo de
dreas prioritarias y estratégicas, y que son: su alto poder
energetico, abundantes subproductos -como descartar en elles
a la petrogquimica- su explotacién requiere de grandes
inversiones, sus reservas son limitadas, entre otras.

Los hechos confirman gue nuestro pals se encuentra ente
los principales productores de este recurso, situindonos en
una posicidn de ventaja y que debemos aprovechar para
estimular nuestro desarrollo econdmico. Situacidn que no se
daria sin la intervencidn afortunada del presidente Lazarc

Cardenas.



- 104 -

Al efecto el mismo articulo 27 de la constitucién
mexicana sefiala: “Corresponde a la Nacidn el domf.nild.'..el_ .
petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno sélido, livéjdidé o i
gaseosos...". e

En cuanto a la energia eléctrica se ha convertido ‘en -una
necesidad para la vida moderna. La industria en genefal
requiere de ella. Como recurso no natural, al iqual que el
petrélec no renovable, se ubica come reserva prioritaria.
Estd contemplada en el parrafo VI del articulo 27
constitucional: "Corresponde exclusivamente a la Nacidn
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia el@ctrica que tenga por objeto la prestacidn de
servicio piiblico. En esta materia no se otorgardn concesiones
a los particulares y la Nacidén aprovechard los bienes vy
recursos gue se requieran para dichos fines".

Con lo gque respecta a la mineria, &sta ocupa un lugar de
primer orden. El multicitado articulo 27 establece el régimen
constitucional de la materia en México: "Corresponde a la
Nacifén el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zGcalos submarinos de las
islas; de todos los minerales © sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de log terrenos,
tales como los minerales de los que se extraingan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u
orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes...".
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B. INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DE LA PRODUCCION NACIONAL.

En México la explotacidn industrial del petrdleo
adquirid importancia a principios del siglo XX durante la
etapa porfirista. Donde predominaban las empresas
extranjeras. Es durante el gobierno de Cirdenas cuando se da
la expropiacién de este recurso, con lo cual dicha industria
pasé a ser propiedad de la nacidén. Esta expropiacidn,
basicamente juridica, traeria una gran repercucion
internacional favorable.

En decddas pasadas se hicieron importantes perforaciones
en todo el pais no sdlo en el sureste, sino también en
Estados como Michoacdn, Jalisco, Baja cCalifornia, Coahuila y
Chihuahua. Esta actividad colocd al pais como uno de los
principales exportadores de esta materia prima, situacidn que
favorecia a los principales importadores como Estados Unidos
y algunos paises de Burcpa.

En ese entonces la demanda de crudo era alta y leos
precios crecian vertiginosamente. A pesar de las fuentes
inversiones hechas, los superdvits y las derramas de ingreso
que se esperaban no llegaron a constituir la base del
desarrollo que se habia pronosticado, sino todo lo contrariec,
los ingresos sbdlo alcanzaban a llenar los vacios que generaba
la propia industria petrolera y a pagar una pequefla parte de
la deuda externa.

Debido a 1la fiebre que trajo el crecimiento de los
precios del petrdleo se descuidaron otras &dreas productivas
de la econcmia. Perc lo mis importante, nadie se did cuenta
del problema que acarrearia la baja del precio del mismo.

Durante esa misma &poca los paises desarrollados se
habian acostumbrade a consumir este producto barate (70's},
pero es en esa misma etapa cuando los paises productores de
petrSlec (OPEP) decidieron elevar el precio del energético y
hasta llegar al caso de suspender la entregadel mismo a los
paises de occidente. Por mucho tiempo los paises de oriente
utilizaron el petrdleo como arma econdmica para hacerse notar

entre los paises ricos. Ante este estado de cosas, los palses
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importadores buscaron nuevos mercados, encontrando a nuestro

pais como fuerte productor de crudo.

El alza del energético no se repitid como a la parecida
a la del '73 pese a las medidas adoptadas por los palses
pertenecientes a la OPEP y debido a las estratégias usadas
por los paises consumidores de este producto. Caida que se
agudizd con la sobreproduccidén del petrdleo por parte de
algunos paises comc Arabia Saudita, credndose una scbreoferta

¥ la consecuente baja de dicho producto.

De lo anterior colegimos que la intervencidn del Estado
en su vida econdmica tiene justificacidn debido a que éste
actua conforme a las leyes econbmicas generales, con el
objeto de afectar los resultados de la actividad econdmica
para obtener el mayor partido de una situacidén dada. Su
participacién esta enfocada al manejo de un conjunto de
medidas econémicas (planificacidn) interrelacionadas como el
cagso de: recursos naturales; instrumentos de cardcter
cientifico y tecnoldgico, que juegan un papel muy importante
en las determinaciones de los objetives econdmicos y sociales.

Corresponde al Estado la actividad de incorporar toda
una gama de actividades, que dan origen a la produccién
nacional, a un esqguema de planificacidn la cual se dificulta
debido a 1la necesidad de intervenir tanto en los medios
utilizados como en los fines que se persigan.

Por otro 1ladoe la Ley Orginica de la Administracidn
Piblica Federal alude a la intervencidn del Estado, con el
objetivo de controlar la produccidn nacional, en varios de

sus preceptos:

Articulo 33.-A 1la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal corresponde.

IX. Promover y organizar 1la investigacién técnica,
industrial en materia de energia, siderurgia, fertilizantes y
recursos naturales no renovables,

X. Regular y promover las industrias extractivas.

Articulo 34,-A la Secretaria de Industria y Fomento
Industrial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I. Formular y conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior, abastos y precios del
~paig;- con excepcidn de los precios de bienes y servicios de
“la administracidn piblica federal.

II. Reqular, promover y vigilar la comercializacién,
distribucidn y consumo de los bienes y servicios.

ILI. Establecer la politieca de industrializaciédn,
distribucidén y consumo de los productos agricolas, ganaderos,
forestales, minerales y pesqueros, escuchando la opinidn de
las dependencias correspondientes.

Entre los factores que juegan un papel importante en el
crecimiento de la nacidn encontramos a la industria, toda
vez, que en esta actividad se generan empleos, mejora la
balanza de pagos, impulsa desarrollos regionales, abastece de
mercancias y alimentos el mercado interno y externo, asi como
constribuir al ingreso nacional .

En desarrollo de esta rama, en donde intervienen
multiples factores como es el caso de recursos naturales,
intensifica el desartollo econdmico nacional.

A manera de lcgrar una mejor y eficaz intervencidn del
Estado para controlar su economia, se expiden inumerables
disposiciones que hacen viable tal propSsito. La Ley para
promover la inversién mexicana y regular la inversidn
éxtranjera, publicada en el D.O.F. de 9 de marzo de 1973
acomete a tal finalidad.
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C. VARIACIONES ECONOMICAS.

La Biblia relata que el faradén de Egipto sofid gque se
epncontraba parado a la vera de un rio y que de pronto
subieron del ric 7 vacas hermosas y lustrosas que se pusieron
a pacer en el carrizal. Pero he aquil que detrds de aquéllas
subian del rio otras 7 vacas, de mal aspecto y macilentas,
las cuales se pararon junto a las otras vacas en la margen
del rio y las vacas del mal aspecto y macilentas se comieron
a las 7 vacas hermosas y lustrosas., Entonces el faradn se
despertd. Y vuelto a dormirse sofid otra vez que 7 espigas
crecian en un mismo cafo lozanas y buenas: pero he agui que
otras 7 espigas flacas y asolanadas brotaron después de
aquéllas y las espigas flacas consumieron a las 7 lozanas y
llenas. Desperté el faradn y he aqul que era un suefio.
Asustado e inquieto llamd a todos los magos y sabios de
Egipto y no hubo quien pudiera interpretar el suefio. Entonces
el jefe de los escanciadores le dijo al faradn; cuando estuve
detenido junto con el panadero en casa del jefe de los
guardias, tuvimos sendos suefios y un muchacho de origen
hebrero que estaba ahi, nos did el sentido propio de cada
cual y resultd que segiin nos lo habia interpretado, asi fue.
Entonces el faradn mandd llamar a José y el faradén le dijo:
he tenido un suefic y no hay quien lo interprete, pero he oido
decir de ti que te basta oir un suefio para interpretarlo, a
lo que José replicd; no hablemos de mi, que Dios responda en
buena hora al faradn. Después de que &ste le contd su sueiio,
José dijo al faradn: el sueiio del faradn es uno sdlo. Las 7
vacas buenas son 7 afios de abundancia y las 7 espigas buenas
7 afios son, porque el suefio es uno sdlo. Y las 7 vacas
macilentas y malas que subian despuds, de aquéllas, son 7
afios, e igualmente las 7 espigas flacas y asolanadas, es que
habrd 7 afios de hambre. He aqui que vienen 7 de gram altura
en todo Egipto, pero despuds sobrevendrin otros 7 afios de
hambre, pues el hambre asolard el pais. Ahora pues fijese el
faradn en algin hombre inteligente y sabio y pdngale al
frente del pais para que exiga el guinto a Egipto durante los
7 afios de abundancia, almacene todos los comestibles que sea
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posible en los afios buenos para tener reserva de alimentos
para los 7 afios de hambre que habrd en Egipto.

Esta es una explicacidén anecddtica de lo que son las

variaciones econdmicas.

Dentro de las diversas variaciones econdmicas sobresalen
por su interds las llamadas variaciones ciclicas o en forma
mads breve cliclos econdmicos, gque constituyen una serie de
fenémenos que se repiten en un orden determinado.

El estudio de los ciclos econdmico esta ligado al de las
crisis.

Bn un lenguaje econdmico podemos sefialar que la crisis
tiene dos ascepciones. En sentido técnico es el punto que
seflala el paso de la prosperidad a la depresidén. Desde un
punto de vista menos técnico, la crisis es un momento de
intenso pidnico, especialmente financiero, que va acompafiado
de quiebras, retiro en masa de fondos de los bances,
exportacidn de divisar, etc,

Por este motivo algunos autores reservan la palabra
crisis para el estado de depresidn fipanciera y emplear el de
recesidn para indicar la acepcidn téenica de la crisis.

Sin embargo, cualquiera gque sea el sentido de la
palabra, sabemos que cuando algo hace crisis estamos frente a
un estado de gravedad, este es el caso de un enfermo, pero
también sefiala un momento delicado de la vida econbmica de
una nacién, de tal gravedad que puede ocurrir lo peor o 1lo
mejor.

La palabra crisis ha sido usada por los economistas,
pero se ha extendido a 1los demds campos donde puede
producirse procesps andlogos y es posible hoy dia hablar de
crisis politica, de crisis religiosa, de crisis econdmica.La
teoria de la crisis se engloba en el estudic de los actos
econdmicos de manera que no se presentan como fendmenos
descontinuos, sino que son los puntos culminantes de un

proceso ciclico mds largo y mds completo.
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si querecmos resumir los fendmenos que caracteriza una
crisis tenemos que mencionar la tensidn financiera donde
sobresalen problemas monetarios, depresién en el mercado de
valores, y quiebras de los bances y de las bolsas de valores;
crisis industrial y descenso de los precios de la produccidn
y de la circulacidén, asi como una gran desocupacién con
secuelas de miseria y de malestar social,

En el siglo XIX ocurrieron crisis en 1814, 1822, 1830
que hicieron pensar a Sismondi que las crisis y la pobreza de
las clases laborantes era la contrapartida de auge
industrial. Los historiadores sefialan un total de once crisis
antes de 1914 y otras dos de aquél afio a nuestros dias y tal
vez estamos en la tercera o en los umbrales de la misma. La
‘crisis de 1929, Gltima de las conocidas terminé el 24 de
octubre de ese afo. La crisis empieza un dia determinado, en
un lugar concreto de un pais, en las llamadas industrias
guia, y de ahi como si fuera cincer se propaga a las
industrias de materias primas. Alguien ha dicho gque se trata
de una epidemia, pues del punto en que se genera invade a las
regiones cercanas para llegar a todos los paises, Este
fendmeno es evidentemente si se tiene en cuenta 1la
interdependencia econdmica que se da en el orden
internacional.

Los economistas sostjenen que las crisis no son
fendmenos esporadicos Y caprichosos sine regulares vy
periddicos y que las crisis pueden ser de diferentes clases:
bancarias, financieras, de produccién, superproduccién, venta
y circulacidn, pero todas ellas pueden ser industriales o
comerciales y adoptar un cardcter generalizado.

Las c¢risis pueden deberse a fuerzas propiamente
econdmicas del propic sistema (enddgenas) u originarse en
acontecimientos extra-econdmicos., como son las guerras, las
epidemias, etc., (exdgenas}.

Los juicios sobre la previsién de las crisis son de lo
mids diverso, algunos creen que pueden ser evitados. Hay
autores que consideran que la crisis es un hecho fatal. La
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verdad es que los mejores pensamientos se han puesto al
servicio de la solucién de este problema, sin gque hasta la
fecha hayan alcanzado resultados satisfactorios y lo mids que
han logrado es atenuar los efectos de las mismas.

La mayoria de 1los autores consideran que los actos
econdmicos tienen cuatro fases: la primera es la fase
ascendente, llamada también de prosperidad o extensidn; 1la
segunda es la fase descendente, recibe los nombres de
depresidn o contraceidn; la tercera es el paso de la
prosperidad a la depresidén, que es la crisis propiamente
dicha y, finalmente, 1la cuarta fase es el paso de la
depresién a la prosperidad, gue recibe el nombre de
recuperacidn.

Si representamos grdficamente las crisis, veriamos que
algunas presentan crestas agudas y valles, mientras que en
otros ocurre al reves, tal comoe vemos los ascensos ¥
descensos de una montafia rusa.

Las variaciones econdmicas son el resultado de diversos
procesos Y los economistas se han empefiado en determinar cual
se estos procesos son esenciales,

"Teorias Monistas. Consideran que el ciclo econdmico es
un fendmeno puramente monetario, es8 decir que es el resultado
de las variaciones de la oferta del dinero en el sistema

bancario de las scociedades capitalistas". 57

Siguiendo el pensamiento keynesiano, los cambios en la
demanda efectiva genera cambios de la produccidn. Por otra
parte el encarecimiento del crédito provoca la diminucién de
la produccidn y os bancos al mejorar su situacidn pueden
adoptar una politica mis liberal.

57 Astudillo Ursfia, Pedro. "Elementos de Teoria EconSmica". Porriia, México,
1988. p. 172.
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D. EQUILIBRIC DEL INGRESQO NACIONAL.

Dentro del liberalismo, el Estado debe de reducir al
minimo su intervencién en la vida econdmica, a efecto de no
entorpecer la produccidn de bienes y servicios. Este minimo
nunca llega a cero, esto es, la no intervencidn jamds es
absoluta.

La conotacidén de presupuesto comprende los ingresos y
los gastos piliblicog; de esta manera el presupuesto del pais
esta constituido por lo que el gobierno gastaria y las
fuentes de donde emanarian los ingresos necesarios para dicha
erogacién, con el objeto de cumplir el Estado con su

cometido.,

El presupuesto en nuestro pais esta formado por dos
documentos: uno llamado presupuesto de egresos de la
federacidn y otro Ley de Ingresos de la Federacidn.

Con lo gue respecta al presupuesto de ingresos, &@ste es
el acto legislativo que determina los ingresos que el
gobierno federal esta autorizado para recaudar en un afio
determinado, denominidndosele Ley de Ingresos de la

Federacidn.

En México nuestro Cddigo fundamental otorgd facultades al
Congreso de la Unidn para "imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto" (Articule 73, fraceidn
vIiI).

La Ley de Ingresos faculta al Estado para percibir los
ingresos provenientes de los conceptos que en la misma se
enumeran, entre los cuales se encuentran:

Derechos.

- Por percibir servicios que presta el Estado en sus
funciones a cargo de organismos descentralizados.

- Por el aprovechamiento de bienes del dominio piiblica,

- Derechos extraordinarios por la extraccidn de
hidrocarburos.

- Sobre el excedente del precio internacional del petrSleo.
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Ya hemos hablado que en otra época, productos como el
petrdleo, formaron parte bdsica y fundamental del desarrollo
nacional y de ahi la importancia o utilidad que le brindaron
los gobiernos, toda vez, que de manera determinante aportaban
divisas, a través de inumerables transacciones, a la economia
de los paises, formando soportes, en muchas ocasiones pilares
de economias incipientes.

De manera muy general podemos hablar de que para la
produccidn del petrdleo se requiere de capital suficiente que
haga posible 1la busqueda del mismo, s8u extraceidén, su
transportacién, distribucidn, refinamiento, etc., toda una
gama de procesos y actividades que hacen posible objetivizar
tal producto y que por ello entran a la cadena de 1la
produceién nacional. Los mismo sucede con otras materia
primas, de las cuales some productores,



CONCLUSIONES

El conocimiento exacto de lo tratado en la presente, nos
ha servido para comprender la necesidad ineductible de
reparar los errores cometidoes.

Es necesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen
por alto los hechos que palpitan en la realidad; que la ley
constitucional, fuente y origen de todas las demds que habran
de dictarse, reafirme los principios de propiedad gue en ella
ge sefialan y no se eludan por miedo a las consecuencias. Es
preciso tener en cuenta los problemas sociales de la nacidn,
para poder resolverlos con mis entereza con que han sido
resueltos -como el caso del petrdleo-.

En nuestras legislaciones y en particular la c<¢olonial,
el derecho de propiedad correspondia al rey de manera
absoluta, pasando con el mismo cardcter a la nacidn. En tal
concepto, la nacién viene a tener el derecho plenoc sobre las
tierras y aguas de su territorio, y sdlo reconoce u otorga a
los particulares el dominio, en forma parecida en que se tuvo
durante la &poca c¢itada. El derecho de propiedad asi
concebido permite a la nacién tener bajo su dominio
-goberania- todo cuanto sea necesario para el desarrollo
social, come las minas, el petrdleo, etc.

El articulo 27 de la Constitucidn confirma lo sefialado y
las fracciones X y XI, expresan con toda precisidn la
naturaleza de los recursos reservados a la nacion.

Corolario de lo anterior, es el principio de que la
Nacidn puede "en todo tiempo" imponer modalidades ‘a la
propiedad privada, cuando el interés piliblico asi 1lo
determine. La propia Constitucidn seflala el concepto juridico
de propiedad, substituyendo la vieja tesis individualista del
derecho subjetivo destinado iinicamente a producir beneficios
a su titular, por la doctrina de la propiedad con una funcién
social que tiene por objeto hacer una distribucién equitativa
de la riqueza plblica y cuidar de su conservacidn.
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La intervencidn del Estado en la economia surge como el
instrumento por el cual el poder piblico penetra al sistema
econémico, para corregir las contradicciones y crisis
internas del sistema econdmico liberal.

Observamas que a través del devenir de la historia el
concepto de propiedad no se ha presentado en un $9lc momento
como absoluto y total, este siempre a sufrido limitaciones
en, y para beneficio de la propia colectividad, aiin en el
pueblo romana, @&ste sufrid grandes restricciones, en
perjuicio de los que lo ostentaban.

"Hay elementos que no debe de perder de vista el Bstado
mexicano porgque han sido piedra angular de nuestro desarrollo
econdmico y social, asl como sosten de nuesta independencia y
soberania”.

Un importante sgector de la doctrina veconoce en la
propiedad originaria, postulada por el primer parrafo del
articulo anteriormente citado, un derecho nuevo y singular;
no s8lo un dominio eminente, come en el siglo pasado, sino
mds <orrecto y real gque, como dice el maestro Tena Ramirez,
puede desplazar a la propiedad privada, en via de regreso a
su propietario originaric que e5 la nacién y ademis
confirmada en su parrafo tercero.

El Estado ejerce un derecho de propiedad sobre los
bienes que lo integran, correspondiéndole de la manera mas
absoluta y total, agregaremos gque este mismo derecho tal y
como lo <oncebian los romanes, actualmente corresponde al
Estado; fortalece tal concepcidn el hecho de gque en nuestra
Carta Magna en su articulo multicitado, prescribe tal
acontecer al indicar que la propiedad correspende
originariamente a la Macidn.

El Estado mexicano tiene una potestad soberana sobre su
territorio, debido a que es &l, el que impone las
madalidades, ademds de crear la propiedad privada, como se
desprende del citado precepte.
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